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Hyrje

Bota e sotme karakterizohet nga ndryshime té shpejta dhe dinamike qé sjellin
rreziqe t€ reja dhe shpesh té paparashikueshme dhe rreziqe pér sigurin€ e shteteve.
Megjithése rreziku i kércénimeve qé vijné€ nga trafikimi i 1éndéve narkote né€ planin
afatgjaté nuk pritet, kércénimet jané t€ shuméllojshme dhe rriten me intensitet gjaté
hapésirés dhe kohés. Trendi i globalizmit n€ bot€, megjithé avantazhet, sjell
kércénime t€ shkaktuara kryesisht nga zgjerimi i hendekut midis t&€ pasurve dhe t&
varférve si dhe ndérkombétarizimi i rrezigeve té caktuara, mé ekstreme nga té cilat
&shté terrorizmi ndérkombétar dhe krimi i organizuar. Pér mé tepér, ekziston njé
zgjerim 1 tregtis€ s€ paligjshme dhe trafikimit t€ drogés. Gjithashtu, njé kércénim né
rritje po vjen nga pérdorimi i arméve t€ shkatérrimit n€ masé i cili €shté i ndaluar nga

ligji ndérkombétar.

Stabiliteti i njé vendi ka njé réndési t€ vecanté pér forcimin e vetédijes
individuale dhe kolektive pér ekzistencén dhe réndésin€ e shtetit, si dhe aftésiné e tij
pér t€ pérmirsuar cilésiné e jet€s s€ qytetaréve Arritja e stabilitetit né njé shoqéri
parashikon funksionimin ligjor me sanksione dhe demokratik t& shtetit dhe
institucioneve t€ tjera né njé shoqéri q€ respekton plotésisht ligjin kombétar dhe
ndérkombétar né ményré g€ té arrihet me sukses formésimi dhe funksionimi i
shoqérisé civile, duke ruajtur respektin pér sundimin e ligjit dhe duke operuar né t&
vérteté shtetin né pérputhje me ligjin. Shteti Eshté 1 detyruar t& lehtésojé funksionimin
e geté té té gjitha institucioneve né shoqéri pérmes vendosjes s€¢ mbrojtjes dhe ruajtjes
s€ siguris€. Vetém atéheré mund té€ shmangé né€ ményré efektive pasojat e
veprimtaris€ shkatérruese g€ mund té ndodhin nése shteti nuk funksiononte si¢ duhet.

Me shpérbérjen e ish bllokut socialist, vendet dhe rajonet u pérballén me
kushte té shkatérrimit shoqéror dhe strukturave dhe institucioneve demokratike t&
pagéndrueshme. Kéto kushte pérfshijné ngritjen e nacionalizmit ekstrem,
paragjykimet etnike, racore dhe t€ tjera dhe ksenofobisé, t€ cilat manifestohen né
rritjen e urrejtjes dhe pérdorimit t€ dhunés, dhe si pasojé, kané démtuar
infrastrukturén shoqérore dhe prodhuar shumé viktima.

Format dhe aktivitetet q¢€ lidhen me trafikimin e drog€s bien né rreziqe sociale
dhe rrezige pér siguriné e Republikés s¢ Maqedonisé s€ Veriut dhe Republikés sé

Kosovés té renditur né Konceptin Kombétar pér Sigurin€ dhe Mbrojtjen e Republikés.



Qéllimi dhe objektivat e studimit

Qéllimi 1 kétij studimi €shté t&€ synoj t€ identifikojé diferencat né sanksionet
penale, sistemike dhe praktike q€ ndikojné né€ ushtrimin e s€ drejtés pér mbrojtje
efikase dhe t€ drejtés pér gjykim t€ drejt€, né€ pérputhje me standardet e vendosura nga
Republika e Kosovés dhe Republika ¢ Maqgedonisé s¢ Veirut. Studimi do t€ ndjeki
shembullin e hulutimit kérkimor g€ do té realizohet né t€ dy shtetet, Republika e
Kosovés dhe Republika e Maqgedonisé s€ Veriut dhe do té tregojé nése standardet
ndérkombétare dhe praktikat e mira t€ pérdorura né demokracit¢ evropiane jané

respektuar n€ Republikén e Magedonisé€ s€ Veriut dhe Republikén e Kosovés.
Hipotezat

Gjaté kétij hulumtimi shkencor do t& parashtrojmé disa hipoteza, té cilat gjaté

pérpunimit t€ tezés do té vértetohen.

Hipotezat e punimit jané:
» Rishikimi dhe riformulimi i kornizés ligjore pér sanksionet penale do té ¢oj né
nj€ rend t€ ri prublik pér shogériné€ kosovare dhe magedonase
» Unifikimi ose reduktimi i direrencave né saksionet penale t&€ Republikés sé
Kosovés dhe Maqgedonisé s€ Veriut do t€ pérmirésonte situatén penale né
rajon.

Metodologjia e hulumtimit

Metodat dhe ményrat e hulumtimit né kété punim né pérgjithési kané t&é b&jné
me aspektin shkencor dhe praktik. Né aspektin shkencor ka t&€ béjé me literaturén e

shfrytézuar dhe té pérdorur né punim.

Gjithashtu do té pérdoren metodat eksploruese dhe kualitative si n€ shumicén
e hulumtimeve t€ béra mé paré. Do t€ shfrytézoj edhe literaturé bashkékohore nga
fusha t€ cilat kané studivar konceptin e diferencave t€ sanskioneve penale né
Republikén e Kosovés dhe Medonisé¢ s€ Veriut si dhe dhénien e ides€é pér njé
unifimikim t€ kornizé€s ligjore me qéllim pérmir€simin e situatés penale né rajon.

N¢ kété studim, burimet primare dhe sekondare té t€ dhénave do t€ pérdoren
né€ punén kérkimore me gé€llim arritjen e njé informacioni t€ déshiruar pér kryerjen e

hulumtimit.



T€ dhénat primare do t€ bazohen né sasiore (q€ pérfshin pérdorimin e
pyetésoréve ose instrumenteve pér t€ anketuarit né shénjestér) dhe metodat cilésore.

T€ dhénat sekondare do t€ bazohen gjithashtu né€ studime shkencore t€ huaj,
tekstet shkollore, faget elektronike, artikujt dhe revistat.

Kjo pjesé shpjegon popullsing sa i pérket hulumtimit. Ai pérfshin popullatén
q¢ duhet intervistuar dhe metodén q€ do t€ pérdoret pér ta béré kété. Pér shkak té
natyrés s€ temé&s né studim dhe natyrés sé t€ anketuarve, do té pérdoret njé tekniké e

marrjes s€ mostrave t€ jo-probabilitetit (mostrimi i komoditetit).

Aktualiteti i studimit

Shpresohet se gjetjet e kétij studimi do t€ lidhin hendekun e mungesés sé
informacionit t€ mjaftueshém pér diferencat né sanksionet penale t&€ Republikés sé
Kosovés dhe Republikés s€ Maqgedonisé s€ Veriut si dhe krijimi i njé kornike ligjor t&

ngjashme né lidhje me fenomenet e ngjashme penale pér t& dy kéto shtete.

Gjetjet e kétij studimi mund t€ jen€ gjithashtu t&€ dobishme pér hartuesit e
politikave né sektoré t€ ndryshém t&€ geveris€. Pér shembull, n€ sektorin gjyqésor
zhvilluesit e ligjeve do té& informohen kur hartojné ligjet pér sa. N& ministriné€ e
drejtésis€, do té ndihmojé drejtuesit e kétij institucioni, vecanérisht ata g€ merren me
procesin e sanksioneve penale, t€ din€ se cilat mjete duhet t&€ pérdorin pér t&€ goditur
veprat penale né ményrén mé t€ miré ligjore.

Rezultatet e studimit ka t€ ngjaré t&€ ndikojné né¢ hulumtimin e métutjeshém
studimor nga studiues t€ tjeré q€ mund t€ jené t€ interesuar n€ két€ fushé té njohurive

dhe t€ fillojné zbutjen e duhur.

Stuktura e tezés

Ky seksion ofron njé pérmbledhje té shkurtér t€ kapitujve dhe strukturés t&

gjetur pér kété tez€, duke treguar njé strukturé t€ pérgjithshme té punimit.

Hyrje

Kapitulli i par€ i tez€s ésht€ prezantimi i cili do t€ ofroj njé sfond té studimit
dhe procesit t€ hulumtimit. Pé&r mé tepér, objektivat, pyetjet e hulumtimit dhe fusha e
studimit pércaktohen né kapitullin e hyrjes.

Rishikimi 1 literaturés



Qéllimi 1 kétij kapitulli éshté t& b&jé nj€ studim t& literaturés dhe t€ sigurojé
njé bazé teorike pérmes pércaktimit t&€ koncepteve té pérfshira né fushén e kérkimit.
Faza dytésore e hulumtimit e ndjekur n€ kété kapitull ka pér géllim pércaktimin e njé
faze t&€ hetimit bazuar né t€ cilén do t€ formohet analiza e sé ardhmes né fushén e
kérkimit.

Metodologjia e studimit

Kapitulli i treté do té pérmbajé metodologjiné e hulumtimit t& aplikuar né kété
tez€. Ky kapitull diskuton metodat e zgjedhura, strategjit¢ n€¢ hulumtim, qasjet,
procesin e hulumtimit, mbledhjen e t&€ dhénave, marrjen e mostrave dhe metodén e
analizés. Procesi i kérkimit pérmes studimit t€ literaturés dhe studimit empirik jané

shpjeguar gjithashtu né detaje.

Rezultatet dhe Analizat

Né kapitullin e analizés, gjetjet e hulumtimit par€sor si pjesé¢ empirike e
studimit jané paraqitur dhe analizuar.
Peérfundime

T¢ dhénat e analizuara nga t€ dy fazat e kérkimit do t€ jepen s€ bashku né
kapitullin e fundit t& tez€s. Pas njé qasjeje krahasuese, do t€ shtohen rezultatet e
studimit empirik dhe studimit t€ literaturés né térési, t&€ diskutuar dhe mé pas pikat
pérfundimtare si pérfundime. Seksioni i fundit i kétij kapitulli gjithashtu do t€ parages
metodén e vlerésimit, idet€ pér hulumtime t€ métejshme dhe mundEsité pér t&
pérgjith&suar studimin.

Kufizimet e studimit

Studimi &shté i kufizuar nga koha dhe burimet financiare dhe si rezultat
hulumtimi do t&€ duhet t€ burojé pér mé shumé burime financiare dhe t€ pérdoré mjete
alternative. Meqgenése disa studime t&€ ngjashme jané béré posacérisht n€ institucionet
drejtésisé, ekziston njé literaturé e kufizuar empirike né fushén e sanksioneve pér
veprat penale dhe diferencimet qé kané€ sanksionet penale né€ Republikén e
Magqedonisé s€ Veriut dhe Republikés sé Kosovés. Njé tjetér kufizim i pritshém &shté
qé€ pjesmarrésit né studim mund t&€ mos japin informacion t& sakté n€ bazé t€ pushtimit
té intimitetit t€ tyre. Pér két€ arsye jam i detyruar t'u shpjegojé atyre se studimi &shté

thjesht pér géllime akademike dhe nuk motivohet nga ndonjé€ interes tjetér.
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KAPITULLI I:

1.Kuptimi i sanksioneve penale

Pasojé juridike e veprés penale &sht€ sanksioni penal-juridik. Pér dallim nga
nocioni i pérgjithshém juridik, sanksioni si pjesé e normés juridike qé e pércakton
sjelljen e atij q€ shkel dispozitivin e saj si dhe t€ organit shtetéror qé €shté i obliguar
ta detyrore né sjellje t€ caktuara até q€ shkel normén, sanksionimi né kuptimin penal-
juridik nénkupton zbatiin e masave t€ detyrueshme ndaj shkelésit t€ normave pér
shkak té veprés sé kryer me shkeljen e normés penalo-juridike. Sanksioni &shté masé
e detyrueshme qé kryerésit ia shqipton gjykata, népérmjet vendimit gjyqésor té
detyrueshém, i pércaktuar me ligj si reaksion pér veprén veprén e kryer. Pérmbajtja
rezulton né marrjen apo kufizimin e disa té drejtave t€ kryerésit t& veprés, shérimi 1 tij
i detyrueshém ose trajtimi i detyruesh€ém paragiten né form€ t& dénimit, masat
alternative, masat e sigurisé¢ dhe masat edukuese ( té rezervuara pér t€ mitur té rinj).
Pér termin e sanksionit penalo-juridik jané t€ réndésishém elementet né vijim: e para,
se ajo €shté pasojé juridike g€ e godet kryerésin pér shak t& kryerjes s€ veprés penale:
e dyta sanksioni penal-juridik pérb&het n€ marrjen ose né kufizimin e disa té drejtave
dhe lirive téq kryerésit ose shérimin e detyruar ose trajtimin né liri, apo masa té

ndihmés dhe mbrojtjes.'

Nga sanksioni penalo-juridik né kuptimin mé t€ ngushté duhet t€ dallohen
pasojat juridike nga gjykimi q€ pérbéhen nga t&€ drejtat e kufizuara té caktuara té cilat
veprojné€ me forcén e ligjit gjaté gjykimit t€ kryerésit me llojin dhe lartésiné e caktuar
té dénimit (burg). Béhet fjalé pér t& drejta t&€ kufizuara (ndérprerja e marrédhénieve té
punés, ndalesa pér shfrytézimin e disa t€ drejtave etj.) t€ parapara me sanksionet
penalo-juridike, me até dallim qé ato nuk i shqipton gjykata, por hyjn€ né€ veprim me
fuqin€ e ligjit né t€ cilin jan€ paraparé kur kryerésit i €ésht€ shqiptuar dénimi i
pércaktuar. Pér kété edhe pse jané t& parapara si institute i veganté penalo-juridik.

2. Historku e sanksioneve penale né Maqedoni

Pér qindra vjet deri né€ vitin 1912, rajoni historik i Maqgedonisé i vendosur né

Gadishullin Ballkanik né Evropén Jug-Lindore ishte pjesé e Perandoris€é Osmane.

! Kambovski, V., dhe Zejneli, 1., (2018), E DREJTA PENALE pjesa e pérgjithshme, fq 243.
2
Po aty
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Nga fundi i shekullit XIX dhe fillimi i shekullit XX, grupe t€ ndryshme maqedonase
morén armét pér té krijuar njé Maqgedoni t€ pavarur nga Perandoria Osmane e
shkatérruar, pa sukses. Pas luftérave ballkanike t& 1912-1913, Magedonia u nda midis

Serbisé, Greqisé dhe Bullgarisé.3

Vendi gé€ sot njihet si Republika e Maqgedonis€ s€ Veriut gjurmon historiné e
tij moderne nga ajo pjes€ e Maqedonis€ q€ u pérfshi né Serbi pas Luftérave
Ballkanike. Ajo u asimilua n€ Serbi si duhet dhe nuk u dha asnjé t& drejté té veganté
ose autonomi pér maqgedonasit (e njéjta vlen pér ato pjesé té pérfshira né Greqi dhe
Bullgari). Situata mbeti e pandryshuar kur, pas Luftés s€¢ Dyté Botérore, Serbia u
zgjerua né Mbretériné e serbéve, kroatéve dhe sllovenéve (mé€ voné duke ndryshuar
emrin e saj né Mbretéring e Jugosllavisé né 1929).*

Pas Luft€s s¢ Dyté Botérore, komunistét erdhén né pushtet dhe u krijua njé
Jugosllavi e re socialiste (e quajtur fillimisht Republika Federale Popullore e
Jugosllavisé, e quajtur mé voné Republika Federale Socialiste e Jugosllavis€) u krijua
si njé federaté me shtetet e saj pérbérés qé po organizoheshin pérgjaté vijave etnike
(ato shtete jané pérkatésisht: Republikat Socialiste t€ Sllovenisé, Kroacis€, Serbisé,
Bosnje-Hercegovinés, Malit t€ Zi dhe Magedonisé).

Me shpérbérjen e Jugosllavisé né fillim t€ viteve 1990, ajo g€ u njoh si
Republika Socialiste € Magedonis€ mbajti njé referendum dhe shpalli pavarésiné e saj
si Republika e Maqgedonisé n€ Shtator 1991. Ajo ka gené njé demokraci parlamentare
funksionale qé nga ajo koh¢ dhe éshté njé anétar aspirues i NATO-s dhe BE-s€. U bé
anétar i KB né 1993.

Kushtetuta

Kushtetuta magedonase u shpall n€ 1991 pasi Maqgedonia shpalli pavarésin€ e
saj nga Jugosllavia. Ndryshimet u béné né 1995, pas Marréveshjes sé Pérkohshme me
Greqiné fqinje dhe n€ 2001, pas Marréveshjes Kornizé midis partive politike etnike
maqedonase dhe shqiptare. N& 2005, u fut€n ndryshime g€ sollén njé reformé té

madhe né sistemin gjyqésor.

3 Bloom, Douglas B. (2005). "United States v. Booker and United States v. Fanfan: The Tireless March
of Apprendi and the Intracourt Battle To Save Sentencing Reform." Harvard Civil Rights-Civil Liberties
Law Review, Vol. 40,: 539-557.

4 Bedrag, ., (2004). Statistical overview of selecting the type and severity of the punishment in the
Republic of Croatia, (1979th to 1,983th, 1,993th1,997th, 1,998th to 2,003th), Croatian Annual of
Criminal Law and Practice (Zagreb), vol. 11, No. 2: 923-945.

> Deanoska Trendafilova A. (2011-2012). On the specifics and trends of the traffic crime in the period
2002-2011, Macedonian Review for Criminal Law and Criminology, no. 1-2 /: 199-215.
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Ai parashikon njé sistem parlamentar té€ qeverisé me sovranitet qé rrjedh nga
qytetarét dhe ndarjen e pushteteve midis degéve ekzekutive, legjislative dhe
gjyqésore. Garanton t€ drejtat dhe lirit€ themelore.

Ekzistojné pesé qéllime t€ pranuara gjerésisht si rehabilitimi dhe
démshpérblimi, pér zbatimin e kodit penal. Juridiksioni ndryshon sipas réndé€sisé me
t& cilén duhet & jepen.

Dénimi - Kriminelét duhet t€ vuajné né njé faré ményre. Ky €shté qéllimi mé i
pérhapur. Kriminelét kané njé avantazh t€ papérshtatshém ose shkaktojné dém té
padrejté ndaj té tjeréve, dhe késhtu ligji penal do t'i vendos kriminelét né njé pozité t&
véshtiré pér t€ "balancuar shkallét". Njerézit i binden ligjit pér t€ marré té drejtén t&
mos vriten, dhe nése shkelin kéto ligje, ata i dorézojné t& drejtat e tyre sipas ligjit.
Késhtu, ai qé vret mund t€ vrasé veten. Teoria e ndérlidhur pérfshin idené e
"korrigjimit t€ ekuilibrit".

Frikésimi - Frikésimi individual &shté né€ shénjestér t€ njé krimineli t&
vecanté. QEllimi €shté t€ vuaj dénimin e mjaftueshém pér t€ mos lejuar q€ kryerési t&
kryejé€ njé vepér penale. Frikésimi i pérgjithshém i drejtohet shoqéris€ né térési. Duke
dénuar ata g€ kryejné veprén penale, njerézit e tjeré jané t€ dekurajuar nga kryerja e
veprave té tilla penale.

Hegqja - Eshté krijuar thjesht pér t& mbajtur kriminelét larg shoqérisé, pér t&
mbrojtur publikun nga sjellja e tyre e keqe. Sot, kjo arrihet shpesh me dénime me
burg. Dénimi me vdekje ose débimi i shérben té njéjtit qéllim.

Rehabilitimi - Pér ta shndérruar kriminelin n€ njé anétar me vleré té
shoqéris€. Qéllimi kryesor &shté parandalimi i veprave t€ métejshme duke bindur
kryesin se sjellja e tij ishte e gabuar.

Démshpérblimi - Kjo €shté teoria e dénimit drejtuar viktimés. Q&Ellimi &shté
té& korrigjojmé, pérmes pushtetit shtetéror, ¢do dém qé i1 €shté béré viktimés nga
kryesi. Pér shembull: ai qé€ pérvetéson do t€ duhet t€ paguajé shumén qé ka marré né
ményré jo t& duhur. Démshpérblimi shpesh kombinohet me géllime t€ tjera kryesore

t& sé drejtés penale dhe &shté i lidhur ngushté me konceptet e sé drejtés civile.’

® lsmal Zejneli, E drejta penale, pjesa e posacme(cikél leksionesh), Tetové, 2007, Fg-32.
"Kambovski, V., Tupanceski, N., Deanoska, A., & Misoski, B. (2008). Sentencing imposed by law,
Macedonian Review for Criminal Law and Criminology, no. 2-3: 235-277.
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3. Qéllimi i pérgjithshém i sanksioneve penale

Qéllimi 1 pérgjithshém 1 sanksioneve penalo-juridike &shté parandalimi i
kryerjes sé veprave penale, ndikim ndaj kryerésit né drejtimin e frikés, risocializimi
ose shérimiit dhe edukimit, si dhe ndikimi ndaj kryersve té tjeré potencial¢. Duke
marré parasysh se kriminaliteti éshté dukuri konstante, ky qéllim gjegjésisht shpie né
zvogélimin (reduktimin) e tij. Cdo sanksion ka qéllim té posagém : ajo &sht€ masa e
detyrueshme gjithépérfshirése. Dénimi &sht€ sanksion preventive-retributiv dhe ka
karakter t€ zbatueshmérisé dhe kthyeshmérisé pér veprén penale, por ¢ menduar ashtu
qé té arrijé géllim special-prevetiv dhe gjeneral-preventiv. Masat alternative jané
sanksione preventive-retributive; pérbajné kércénim pér dénim port € nxituara né plan
té dyt€ si pérforcim i veprimeve speciale-preventive t€ masave pér vézhgim dhe
trajtim t€ liris€. Masat e siguris€ dhe masat edukuese jan€ ekskluzivisht sanskione

. 8
preventive.

Kufizimet ose marrja e disa té drejtave q€ &shté pérmbushja e sanksionit,
duhet ta godasin personalisht kryerésin e veprés penale. Individualizimi i veprés
penale bashkékohore domethén mes tjerash perjashtimin e dénimit kolektiv dhe
formave t¢ tjera kolektive t€ reagimit dhe pérgjegjésisé pér t€ tjetér. Koncepti i
individualizimit t€ sanksionit &shté konsekuent edhe né parimin e dénimit, té
pérgjegjésisé individuale etj.. Megjithaté, nuk jané pérjashtuar efektet e disa
sanksioneve t€ barten edhe te t& tjerét, ké€shtu pérshembull dénimin me burg e ndjejné
té gjith€ anétarét e familjes (q€ shpeshheré i ndjejné pasojat ¢ humbjet s€ rrogés), os€
dénimi me t€ holla qé paguan i dénuari e démton buxhetin familjar. Ligjvénési duhet
t& llogarité né efektet indirekte t€ sanksionit dhe t€ vazhdoj€ t’i reduktojé né masén

mé t& vogél t& mundur.’

4. Karakteristikat themelore te sanksioneve penale

Sanksionet penale jané masa té shtréngimit t€ parapara me dispozita pozitive

ligjore t€ cilat aplikohen ndaj kryerésve t€ veprave penale.

Sanksionet penale paragesin njérén nga masat me té cilat shoqéria mbrohet

nga kriminaliteti.

& Kambovski, V., dhe Zejneli, 1., (2018), E DREJTA PENALE pjesa e pérgjithshme, fq 243.
9
Po aty.
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Ato jané forma t€ reagimit t& shtetit ndaj veprave penale t€ qytetaréve. Ato
zakonisht aplikohen ndaj kryerésve t€ veprave penale me q€llim t€ mbrojtjes s€ t&
mirave té réndésishme té shtetit dhe t€ individit.

Parashikimi dhe aplikimi i t€ gjitha sanksioneve penale né njé shtet sipas
dispozitave pozitive penale quhet sistem i sanksioneve penale.

Sanksionet penale si masa mbrojt€se cilésohen mjetet pér pengimin e
kriminalitetit sigurimin e rendit shogéror nga atakimet e rrezikshme dhe kundérligjore
t& individéve dhe grupeve té caktuara.'

Sanksionet penale shqiptohen dhe aplikohen kundér vullnetit t& kryesit dhe
konsistojné n€ marrjen apo kufizimin e disa t€ drejtave té cilat pérndryshe i kané
gézuar gjeré né momentin e kryerjes s€ veprés penale. Sanksionet penale qé i
shqiptohen kryesve t€ veprave penale mé pak kané karakter hakmarrés e mé tepér
shqiptohen mé géllim t&é pérmirésimit.

Karakteristikat themelore t€ dénimit jané:11

e Dénimi duhet te jeté personal

e Dénimi duhet te jet€ human

e Dénimi duhet te jeté legal/legjitim

e Dénimi duhet te jeté brenda kornizave ligjore

e Dénimi duhet te jet¢ ne pérpjesétim me peshén e veprés penale dhe me
shkallen e pérgjegjésisé€ penale

e Dénimi duhet te jeté i ndaré

e Dénimi duhet te jeté i revokueshém(kur &shté shqiptuar pér shkak te déshmisé
se rreme duhet te revokohet).

Republika e Maqgedonis€ s€¢ Veriut ka akceptuar parimet e pérgjithshme pér té
drejtat dhe lirit themelore t€ njeriut dhe ka garantuar né kushtetutén e saj kéto té
drejta. Se kéndejmi edhe né aspektin shqiptimit dhe zbatimit t€ sanksionit penal ka
avancuar duke e humanizuar sanksionin penal pér ta zhdukur karakterin hakmarrés
dhe duke e ndaluar dénimin me vdekje duke e garantuar te Drejtén e njeriut pér

jetén.'?

1% |smet Saliu. 2014. E drejta penale, pjesa e posagme, Prishting, Fg-95.
1 vesel Latifi, 2015. Kriminalistika, Prishtin&, Fg-52.
12 Kambovski, V., dhe Zejneli, 1., (2018), E DREJTA PENALE pjesa e pérgjithshme, fq 248.

15



5. Ndryshimet né vitet e fundit pér sanskionet penale né Republikén e

Magqgedonisé sé Veriut

Vendosja e njé¢ Kodi Penal bashkékohor, zgjedhja dhe caktimi i njé dénimi
adekuat nga gjykatat penale né€ rrethanat e sotme shoqérore ka gené njé temé qé
pushtoi vémendjen e teorisé dhe praktikés. Qasja e re paraqet njé dilemé, pasi pritet qé
té ket€ njé perceptim mé koherent, gjithépérfshirés dhe njerézor pér sistemin e
ndéshkimeve dhe dénimeve, me theks t€ vecanté né€ pérbérésin korrigjues t€ njé vepre
penale. Padyshim, gjetja e masé€s s¢ duhur dhe aplikimi i saj me sukses paraget njé

sfidé t& madhe pér ¢do sistem shtetéror t& dénimeve dhe dénimeve."

Duke pasuruar metodat alternative t&€ dénimit ose duke zévend€suar dénimet
kryesore me zgjidhje pér t&€ cilat besohet se ato do t€ aprovojné né ményré mé
adekuate pérgjigjen e njé shogérie t€ organizuar moderne kundér ¢do kryesi, qéllimi i
déshiruar, nga piképamja praktike, b&het riorientimi i qasjes nga shtypja e thjeshté e
shtetit dhe zbatimi i forc€s né nj€ transformim mé té€ buté bazuar n€ drejtimin e kryesit
pér rivocializimin e tij dhe rimorporimin e tij n€ shoqéri. Sidoqofté, nése zgjidhjet
ligjore t€ zgjedhura i pérshtaten né ményré t€ duhur kétij qéllimi dhe nése zgjedhja e
masave g€ shteti pércakton me ligj €shté pé€rmbushja e qéllimit, ndonjéheré &shté
shumé e diskutueshme. Njé dyshim i till€, ose si¢ e karakterizonte opinioni publik né
até kohé, njé shembull i diskutueshém, pérfagésohet nga neni 38-d i Kodit Penal, i cili
ofroi njé¢ mundési alternative pér shkémbimin e dénimit me burgim deri né njé vit me
njé fine. Ky artikull mé né fund u anulua me njé vendim t€ Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés sé Magedonisé, pas njé debati t& ashpér publik mbi kété temg. "

Procedura pér rishikimin kushtetues t€ artikullit n€ fjalé fillon me paraqitjen e
njé iniciative nga qytetari Joakim Iliev nga qyteti i Koganit, pasi Kushtetuta e
Magedonisé lejon qé anétarét e publikut t€ drejtohen prané Gjykatés Kushtetuese
(actio popularis), pér t& pérfaqésuar interesi i rendit publik né k&€ rast interesi i
nevojés pér konformitetin e ligjeve dhe rregulloreve me parimet kushtetuese. Nisma
deklaroi g€ neni 38-d nga Kodi Penal ishte né kundérshtim me nenin 9 t€ Kushtetutés,

sepse shkelte parimin e barazis€ sé€ t&€ gjithé qytetaréve para Kushtézimit dhe ligjit.

13 Gruevska Drakulevski A. (2011-2012). Courts penal policy in the Republic of Macedonia in the
period 2007-2011, Macedonian Review for Criminal Law and Criminology, no. 1-2: 157-197.

14 Kambovski, V., Tupanceski, N., Deanoska, A., & Misoski, B. (2008). Sentencing imposed by law,
Macedonian Review for Criminal Law and Criminology, no. 2-3: 235-277.
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Iniciatori kundérshtoi diskriminimin funksional artikullin e béré ndaj qytetaréve qé
jan€ né€ gjendje mé t&€ dobét ekonomike né krahasim me ata qé jané miré dhe kané
mundési t€ jen€ né njé pozité t€ favorshme pér t€ bleré dénimin me burgim prej njé
viti duke e z&€vendésuar até me njé gjobé. Ndérsa liria sipas iniciatorit &shté njé gjé mé
e shenjté pér ¢do individ, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra e 1€kurés, pérkatésia
etnike ose shogérore, bindjet politike apo fetare, miréqenia ekonomike nuk duhet té
bé&j€ ndryshime midis autoréve t€ krimit né asnjé rast .

Sipas nenit 38-d t€ Kodit Penal, i dénuari kryerés i njé€ krimi i cili éshté dénuar
me burgim deri n€ nj€ vit, mund té kérkoj€ qé gjykata e shkallés mé té larté t’i lejohet
té paguajé gjobé né vend té burgimit, bazuar né marrjen né konsideraté t& gjendjes
personale t€ tij / saj, sjelljen pas veprés, shkallén e pérgjegjésisé penale, motivet pér té
cilat &shté kryer krimi, si dhe statusin personal dhe financiar t€ kryesit dhe gjithashtu
duke marré parasysh tij / saj burime té tjera t€ t€ ardhurave, detyrime pasurore dhe
familjare. Pér mé tepér, artikulli kérkonte qé kjo dispozit€ t€ mos zbatohej pér
recidivistét. Duke zé&vend€suar dénimin me burg me gjobé, gjykata duhej t&€
zévendésonte ¢do dité burg me njé gjobé qé korrespondon me njé gjobé té paracaktuar
té pérditshme, megjithé€se numri i gjobave ditore pér ¢do dité té€ burgut t&€ z€vendésuar
nuk mund t€ jet€ mé pak se 50 gjobé ditore . Gjoba g€ kishte zévendésuar dénimin me
burg nuk mund t& zévendésohej me asnjé dénim tjetér."

Kjo zgjidhje ligjore u promovua nga Ministria e Drejtésisé, e cila e justifikoi
até né bazé té pérpjekjeve dhe nevojés pér t&€ zvogéluar numrin e t€ dénuarve né
burgjet e mbingarkuara dhe né t€ njéjtén kohé€ me mundésiné e ploté€simit t€ buxhetit
té shtetit. Megjithaté, artikulli u konsiderua i diskutueshém edhe né kohén e
prezantimit t€ tij. Ajo u konsiderua e diskutueshme, pasi publiku e prezentoi até si njé
proné t€ dhe pér t€ pasurit. N€ té njéjtén kohé, ajo u kritikua ashpér nga ekspertét qé e
vlerésuan at€ si t€ rregulluar pjesérisht dhe jokushtetues, por edhe nga njé numér mé i
lart€ i partive politike, t€ cilat njohén né té motivet politike pér lirimin e t€ dénuarve
t& njé partie t€ vecanté provniencén. Shoqata pér Ligjin Penal paralajméroi pér efektet
negative t€ késaj dispozite, pasi ishte n€ kundérshtim me parimin kushtetues t&
ligjshmérisé. Ekspertét menduan se nése shteti vendosi t€ zgjidhé ¢éshtjen né njé
ményré t€ till€, at€heré ajo duhet t€ paracaktojé koston e njé dite burgu. Né t€ njé&jtén

kohé, ekzistonte njé probabilitet i lart€ i pabarazis€ kur aplikohej pér raste t&

B Novosel, D. (2004). Appeals of the State Attorney and the defendant as a corrective to the penalties
imposed, Croatian Annual of Criminal Law and Practice (Zagreb), vol. 11, No. 2: 701-750.
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ngjashme, ishte caktuar vet€ém minimumi 50 tarifa ditore, por numri i maksimal i
ditéve nuk ishte i rregulluar.'

Qasja e Gjykatés Kushtetuese filloi nga parimi themelor i shtetit t€ s€¢ drejtés, i
cili sipas Kushtetutés duhet té respektohet plotésisht dhe absolutisht. Pozicioni ishte
qé funksionimi dhe zbatimi i shtetit t& s€ drejtés nuk mund t€ 1€ré hapésiré pér ndarje
as né nivelin teorik dhe praktik. Nga ky kéndvéshtrim, Gjykata vendosi q€ ekzistonte
dyshim i arsyeshém né pérputhje me két€ dispozité me Kushtetutén.

Analiza e ¢€shtjes mori né€ konsideraté pikén qé n€ Kapitullin e Treté t€ Kodit
Penal, ku pérfshihet dispozita né fjalé, dy nénkapituj rregulluan dénimet né ményré
koherente: 1) Synimet e dénimit, llojet e dénimeve dhe kushtet pér ato shqiptim 2)
Fiksimi i fjalisé. Me kété, Kodi Penal ndau n€ ményré sistematike dénimet g€
ndryshojné né bazé t&€ natyrés sé tyre juridike dhe efektit shtypés. Vendosja e géllimit
t& dénimit né fillim t€ masave t€ dénimeve tregon dhe praktikisht konfirmon traditén e
legjislacionit penal pér t&€ shprehur né ményré t€ shprehur até q€ pritet nga dénimi, i
cili nuk &shté njé géllim né vetvete, por shérben si njé orientim ligjor pér gjyqtarin
ndérsa zgjedhjen dhe fiksimin e fjalisé."”

Sipas nenit 32 t€¢ Kodit Penal, pérve¢ administrimit t& drejtésis€, qéllimi i
dénimit éshté: 1) parandalimi i krimeve dhe riedukimit dhe 2) ndikimi edukativ ndaj
té tjeréve pér t€ mos kryer krime.

Sipas nenit 33 paragrafi 1 i Kodit Penal, autorét e veprave penale mund té
dénohen me dénimet e méposhtme: burgim; ndalimi i kryerjes s€ njé profesioni,
veprimtarie ose detyre; ndalimi i drejtimit t€ njé mjeti motorike; débimi i njé t€ huaji
nga vendi. Paragrafi 2 dhe 3 i po kétij neni, parashikojné qé dénimi me burg mund té
shqiptohet vetém si dénim parésor dhe q¢ dénimi me gjobé mund té shqiptohet ose si
parim ose dénim plotésues i shogéruar me dénim me burg ose gjykimin me kusht me
té cilin burgu pércaktohet fjali.'®

Sipas nenit 40, gjykata mund t€ caktojé njé dénim pér kryesin nén kufirin e

pércaktuar me ligj ose t&€ zbatojé¢ njé dénim té lehtésuar kur: 1) ligji e pércakton

16 Bedrag, I., (2004). Statistical overview of selecting the type and severity of the punishment in the
Republic of Croatia, (1979th to 1,983th, 1,993th1,997th, 1,998th to 2,003th), Croatian Annual of
Criminal Law and Practice (Zagreb), vol. 11, No. 2: 923-945.

7 Buzarovska L.G. (2014a). Problems of criminal policy in the context of communications on the
criminal sanction in the Republic of Macedonia, The penal policy as an instrument of state policy on
crime, Banja Luka,: 93-104.

18 BuZarovska, L.G., (2014b). Unharmonized penal policy and its impact on sentence bargaining under
the code of Criminal Procedure, Business Law - Edition of theory and practice of law,: 147-165.
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késhtu; 2) nése pércaktohet se ekzistojné rrethana lehtésuese, té cilat tregojné se
qéllimi i ndéshkimit mund té arrihet me njé senzencé té tillé.

Né nenin 41 té Kodit Penal, né t€ cilin pércaktohen kufijt€¢ e zbutjes sé&
dénimit, parashikohet qé kur té ekzistojné€ kushte pér zbutje sipas nenit 40, gjykata té
lehtésojé dénimin:

1. pér njé vepér penale pér t&€ cilén dénimi mé i vogél €sht€ dénimi me burg
dhjeté ose mé& shumé vjet, dénimi mund t& zbutet deri n€ pesé€ vjet burg;

2. pér nj€ vepér penale pér t€ cilén dénimi mé i vogél Eshté€ dénimi me burg prej
teté ose mé& shumé vjet, dénimi mund t€ zbutet deri né katér vjet burg;

3. pér veprén akriminalistike pér té cilén dénimi mé i vogél €shté dénimi me burg
prej pesé ose mé shumé vjet, dénimi mund t€ zbutet deri né tre vjet burg;

4. pér njé vepér penale pér t& cilén dénimi mé i vogél €shté njé dénim me burg
prej katér ose mé shumé vjet, dénimi mund té zbutet deri né dy vjet burg;

5. pér njé vepér penale pér t€ cilén dénimi mé i vogél éshté dénimi me burg pre;j
tre ose m€ shumé vjet, dénimi mund t€ zbutet deri n€ njé vit burgim;

6. pér njé vepér penale pér t€ cilén dénimi mé i vogél éshté dénimi me burg pre;j
nj€ ose mé shumeé vitesh, dénimi mund té zbutet deri né tre muaj burgim;

7. pér veprén penale t€ paraparé masén mé t€ vogél t€ burgimit - nén njé vit,
dénimi mund t€ zbutet deri né 30 dité burgim

8. vepra penale pér t€ cilén caktohet dénimi me burg deri né€ tre vjet duke caktuar
masén mé t€ vogél, n€ vend t€ dénimit me burg, mund t& dénohet me gjobé

9. pérnjé vepér penale pér té cilén Eshté caktuar gjobé duke caktuar masén mé t&
vogél, dénimi mund t€ zbutet deri n€ minimumin e pérgjithshém juridik

Paragrafi 2 i t€ njé&jtit neni parashikonte qé, gjersa t&€ merrte vendimin, gjykata
do té merrte nén konsideraté kosiderimin, duke zbutur masén mé té ulét dhe mé té
larté t& dénimit t& paraparé pér até vepér té vecanté penale.'”

Pér nga pérmbajtja e artikujve té cituar, €shté e qarté se ligji parashikon garté
dhe né ményré t& qarté kufijt€ ligjoré n€ t&€ cilat duhet té zbatohet zbutja e dénimeve.
N¢ krahasim me nenin 38-d i cili €shté né pyetje, logjikisht na sjell né pérfundimin se

ky nen derogon nga neni 41 i Kodit Penal, duke prishur themelet e instituteve ose

¥ Deanoska Trendafilova A. (2011-2012). On the specifics and trends of the traffic crime in the period
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parimeve t€ tjera t€ parashikuara né€ Ligj. Pér kété, Gjykata Kushtetuese besonte se
ishte shkelur parimi i shtetit t& s& drejtés.*

Shkenca penale-juridike, duke marré parasysh natyrén e dénimit, t&€ pércaktuar
pér njé vepér t€ vecanté penale, vazhdimisht shtron kushte dhe kérkesa t€ shumta si
karakteristikat e nevojshme t€ natyrés bashkékohore t& alternuar t€ dénimit. Nén
ndikimin e kétyre pozicioneve, sistemi i s€ drejt€s penale dhe legjislacioni i ligjit
penal né vendet e civilizuara pranuan t€ vendosin njé gjobé e cila éshté me karakter t&
sé& drejtés publike, e pércaktuar, e shqiptuar dhe e zbatueshme vetém nga njé gjykaté
kompetente. Pér mé tepér, dispozitat e cituara demonstrojné se kuptimi i géllimeve té
parashikuara shprehimisht t€ dénimit &sht€ i pagmueshém, jo vet€ém pér shkak té
ndikimit pasues t€ parimit t€ ligjshméris€ né két€ fushé shumé domethénése, por edhe
si njé element i par€ i bazés fillestare pér gjyqésor individualizimi. Forca e réndé€sisé
s€ veprés penale, si piké fillestare pér caktimin e dénimit pérkatés, nuk shprehet
vet€ém pérmes peshés s€ pasojés sé veprés, por edhe pé€rmes térésis€ sé elementeve
objektive dhe subjektive, nga e cila ményra e kryerjes s€ vepré€s penale dhe faji i
kryesit &sht€ vecanérisht i réndésishém. Kéto pércaktohen qart€ dhe né ményré t&
qarté nga gjykata pérmes njé procedure t& caktuar né ligj.*'

Né t€ njéjtén kohé, Gjykata konsideroi se neni né fjalé éshté€ i pagart€ dhe i
pasakté, sepse nuk sqaron nése né c¢éshtjen né fjalé ka t€ bé&jé me z&vend€simin e
dénimit me burg t€ shqiptuar me aktgjykim té formés s€ preré, apo né€se ai mendon se
cEshtja &shté akoma né proces apelimi (kuptimi i aktgjykimit nuk éshté akoma i
formés s€ preré), pas s€ cilés gjykata e shkallés mé t€ lart€ do t€ prononcohej dhe né
cilén proceduré gjykata brenda kornizés ligjore t€ dhéné dhe duke marré né
konsideraté pérgjegjésiné penale t€ kryesit do t€ vlerésojé mé tej dénim pér
perpatratorin e veprés penale. Pérfundimi i padiskutueshém se gjyqtari €shté dominus
litis né ndjekje, dhe €shté ai qé pas njé procedure t&€ zhvilluar me ligj né bazé t&
konstatimeve gjyqésore dhe bindjes sé tij, do t€ pércaktojé llojin e dénimit, si dhe
shkallézimin e tij t€ ashpér. Ndérsa e bén kété, gjykata do t€ marré parasysh té gjitha
rrethanat q€ ndikojné g€ dénimi t€ jet€ mé i lart€ ose mé i ulét, dhe vecanérisht:
shkalla e pérgjegjésis€ penale, motivimi pér t€ cilin &sht€ kryer vepra, shkalla e

rrezikimit ose démtimi i t€ mbrojturve e miré ose vleré, rrethanat né€ té cilat &shté

20 Kambovski, V., Tupancdeski, N., Deanoska, A., & Misoski, B. (2008). Sentencing imposed by law,
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kryer vepra, jeta e méparshme e kryerésit t€ veprés penale, rrethanat personale dhe
shogérimi i tij pas veprés, dhe vecanérisht duke marré parasysh t€ gjithé ndikimin e
dénimit dhe pasojat e tij mbi mundésiné dhe nevojat e rivendosja e kryesit t& veprés
penale. Kéto jané rrethana t€ cilat vetém gjykata né proceduré kontradiktore né
kontakt t€ drejtpérdrejté me kryesin e veprés penale mund t€ vendosé siguri dhe té
pércaktojé bazén mbi t& cilén gjyqtari mund t& vendosé llojin dhe nivelin e dénimit.*

Njé argument tjetér i Gjykatés ishte se Kushtetuta gjithashtu parashikon
saktésisht t€ drejta dhe liri themelore t€ pércaktuara té njeriut dhe qytetarit. Né
kuadrin e lirive dhe t& drejtave civile dhe politike, Kushtetuta ndér t€ tjera n€ nenin 9
paragrafi 1 pércakton qé qytetarét e Republikés s¢ Maqgedonis€ jané t& barabarté né
lirit€¢ dhe rigjet e tyre, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra e 1é¢kurés, kombétare dhe
origjina shoqérore, bindja politike dhe fetare, pasuria dhe statusi shoqgéror. Paragrafi 2
thekson q€ qytetarét jané t€ barabarté para Kushtetutés dhe ligjit. Kjo dispozité
parashikon qart€ qé Kushtetuta nuk lejon diskriminim, domethéné pabarazi t&
gytetaréve né lirin€ dhe té drejtat e tyre, mbi ¢do bazé t€ pérmendur né artikullin e
diskutuar, pérfshiré statusin e tyre shoqéror ose aft€siné ose aftésin€é e mundshme té
njé qytetari pér t€ "bleré" burgun e tij fjali. Meqgenése masa e rregulluar &shté njé
sanksion i njé natyre materiale, duke marr€ parasysh aspektin e argumentimit té
iniciativés, Gjykata vendosi q€ neni né fjal€ bén njé dallim midis qytetaréve né bazé
té statusit t€ tyre personal dhe materialit. Pérkatésisht, kérkesa e z&vendésimit t&
dénimit me burg me gjobé mund té paraqitet nga ata kryes té ciléve u éshté shqiptuar
dénim me burg deri né€ njé vit, vetém kur ata jané né€ gjendje ta paguajné até. Prandaj,
autorét q€ jané né gjendje t€ mir€ né két€ ményre, vihen n€ njé pozité t€ privuar nga
ata g€ gjenden né€ njé situaté t& véshtiré ekonomike. Prandaj, kjo shgetéson parimin e
barazisé€ né bazé t€ miréqgenies ekonomike (statusit shoqéror) si¢ pércaktohet né nenin
9 t& Kushtetutés s¢ Magedonisé.”

Gjykata gjithashtu theksoi se barazia, si njé vleré themelore demokratike né
¢do shoqéri, nénkupton baraziné e qytetaréve para ligjit, do t&€ thot€ qé t& gjithé
gézojné mbrojtje t&€ barabarté me ligj. Gjithmoné ekziston njé nevojé e domosdoshme
pér barazi, pasi e kundérta prodhon padrejtési dhe pakénaqési themelore. Pér

mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, domosdoshmérisht duhet t€ sigurohet barazia sipas

2 Novosel, D. (2004). Appeals of the State Attorney and the defendant as a corrective to the penalties
imposed, Croatian Annual of Criminal Law and Practice (Zagreb), vol. 11, No. 2: 701-750.

2 March of Apprendi and the Intracourt Battle To Save Sentencing Reform." Harvard Civil Rights-Civil
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normave juridike, e cila, sipas Gjykaté€s, nuk sigurohet nga dispozita e
diskutueshme.”*

Pér mé tepér, duke pasur parasysh specifikat e sistemit juridik magedonas,
sipas Kushtetutés (Ndryshimi XXV), njé shumicé€ parlamentare dy e treta kérkohet pér
miratimin e ¢do ligji q€ pércakton llojet e gjykatave, sferat e tyre t€ kompetenceés,
themelimin e tyre, etj. shfuqizimin, organizimin dhe pérbérjen, si dhe procedurén qé
ndjekin. Kodi Penal, nga ana tjetér, mund t€ ndryshohet duke marré vetém shumicén e
thjeshté té votave parlamentare. Me aktin e pércaktimit t€ autoritetit t€ njé gjykate t€
shkallgs sé& larté, si né rastin e artikullit né fjal€, pérmes nj€ ligji g€ mund t€ futet
vetém me marrjen e njé shumice t€ thjeshté dhe i cili nuk rregullon ¢éshtjet né lidhje
me punén e njé gjykate, Gjykata Kushtetuese gjeti njé arsye mé shumé pse ky nen nuk
pérputhet me amendamentin XXV.*

Rezoluta e cila u soll pér kété rast mé 22 shkurt 2006, filloi procedurén pér
rishikim kushtetues dhe ndaloi ekzekutimin e t& gjitha akteve dhe veprimeve
individuale né lidhje me kété nen. Si¢ vuri né dukje teksti i Rezolutés, ndér té tjera:
»Vendosja e rendit juridik shtet€ror éshté vleré e njé civilizimi n€ njé ményré qé
sundimi 1 ligjit si njé nga vlerat themelore t€ rendit kushtetues t€ Republikés sé
Magedonisé né té€ njéjtén kohé nénkupton krijimin e njé urdhér né t€ cilin ligji paraget
njé baz€ té funksionimit pér t€ gjithé dhe pér t€ gjithé, pérfshiré shtetin. «Gjykata
konstatoi se me miratimin e njé dispozite ligjore, me t€ cilén ligjvénési shpall njé
dispozité qé lejon z€vendésimin e njé burgu me gjob€ , domethéné, i njé lloji t&
dénimit me njé tjetér, ekziston njé devijim nga i gjith€ koncepti i sistemit penal t&
rregulluar me rregullimin pozitiv juridik dhe, né kété ményré, shkel parimin e shtetit
té s€ drejté€s dhe prish parimin e egalitarizmit dhe barazin€ e qytetaréve para normave
ligjore né€ fuqi. Dispozita ligjore e cila pé€rcakton kompetencén e njé gjykate mé té
larté, dhe g€ éshté pjesé€ e njé kodi q€ u miratua me shumicé t€ thjeshté votash dhe
nuk rregullon ¢éshtjet e kompetencés sé€ gjykatave, éshté né€ kundérshtim me

ndryshimin e XXV té Kushtetutés sé Republikés t& Magedonisé.?
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Rreth njé muaj e gjysmé€ mé voné, mé 5 Prill 2006, u mor Vendimi i formés sé
preré, me t€ cilin Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Magedonis€ anuloi nenin 38-d
té Kodit Penal.

Cila ishte situata né kohén e sjelljes s€ Rezolutés? Deri né datat e vendimit
kritik, gjykata e Apelit n€ Shkup vetém mori 93 kérkesa pér shkémbimin e dénimit
me burg gjobé. Nga té gjitha kéto kérkesa, vet€ém 11 miratuan dhe personat e dénuar u
liruan pasi paguan shumat e pércaktuara. Tridhjeté e pesé raste u hodhén poshté, sepse
ato nuk plotésuan t€ gjitha kérkesat (si, pér shembull, individét ishin recidivé). Njézet
e nénté kérkesa shtes€ u refuzuan pér arsye té ndryshme t€ tjera. Autoritetet theksojné
se shkalla e dénimit t€ shkémbyer kryesisht varet nga faktet nga rasti n¢ rast, né
ményré té€ ngjashme me rrethanat né t€ cilat ésht€ kryer krimi. Pér krime té
pavullnetshme, té cilat kané 1€ndime t€ lehta si pasojé dhe jan€ béré pa pérdorimin e
alkoolit, shuma pér dit€ burg u vlerésua né€ 50 euro. N¢ rastet kur krimet jan€ kryer me
paramendim, ose kané pasur rrethana té tjera rénduese, shuma mesatare pér dit€ burgu
varion nga 75 deri né 100 euro. Shuma mé e ulét pér kémbimin e dénimit me burg
ishte 4.500 Euro, ndérsa mé e larta rreth 75.000 Euro. Ndér té parat q€ shfrytézuan
mundésiné e zgjidhjes s€ re ligjore ishte ish-Drejtoresha e Kadastrés, e cila e bleu
lirin€ e saj pér 75,000 Euro, e cila deri né até piké ishte shuma mé e lart€ e paguar né
praktiké. Pér mé tepér, megjithése shuma &shté paguar n€ para, nuk ka asnjé detyrim
ligjor g€ origjina e parave t€ justifikohet. Né gjykatén e Apelit né Manastir tre raste u
zgjidhén pozitivisht, nga 16.200 deri né 4.000 Euro.”’

Pasi éshté sjellé Rezoluta, e shogéruar me masén e pérkohshme, t€ tre Gjykatat
e Apelit t€ vendit né Shkup, Manastir dhe Shtip pushuan té vendosin pér kérkesat né
lidhje me nenin 38-d, duke mbajtur vetém shénime pér numrin e kérkesave t&
paraqitura artikullin kontestues.

Cilat ishin pasojat e vendimit pérfundimtar t€ Gjykatés? Pérkundér shpresave
qé dispozita do té shfuqizohet, por vet€ém ashtu si¢ vlen pér ¢éshtjet e ardhshme),
Gjykata me njé votim unanime anuloi artikullin. Prandaj, vendimi veproi né ményré
retroaktive, duke anuluar késhtu t€ gjitha veprimet juridike qé€ rrjedhin nga neni, duke
e sjellé gjendjen pérséri n€ pikén e saj fillestare. Personat e dénuar deri né€ njé vit
burg, pas vendimit t€ Gjykat€s, nuk mund ta blejné lirin€ e tyre me para, por e njéjta

gj€ Eshté e vérteté pér té€ gjithé personat q€ e shfrytézuan kété mundési né té kaluarén,
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pasi duhej t€ ktheheshin pér t€ vuajtur dénimin me burg, pasi gjykatat u kthyen paraté
e tyre. Megjithése vendimi nuk ishte i favorshém pér kéto kategori t&€ qytetaréve né
ruajtjen e avantazhit q€ ata kishin sipas ligjit, publiku ishte né ményré domethénése
dhe shumé e pérkrahé kété vendim. Ekspertét gjithashtu ishin shumé mbéshtetés té
vendimit, duke e par€ até t€ pritur dhe logjik. Nga ana tjetér, gjykatat e morén até me
rezervé, pasi detyra e tyre ishte ta zbatonin até né praktiké.”®

Kryetari i Gjykatés s¢ Apelit deklaroi se ata do t€ kérkojné njé pozicion se si
té zbatohet Vendimi né€ koordinim me Gjykatén Supreme, pasi ishte e réndésishme qé
gjykatat t€ kishin njé aplikim praktik t¢ standardizuar. Duke vlerésuar situatén,
ekspertét ligjoré komentuan se e gjithé kjo traziré mund t€ ishte shmangur, nése
Gjykata Supreme do t€ kishte reaguar né€ kohén e duhur dhe té parandalonte pasojat e
padéshiruara duke iu drejtuar veté Gjykatés Kushtetuese. Pérkatésisht, Ligji pér
Gjykatat né nenin 12 ofron mundésiné q€ gjykata t€ paraqes€ njé iniciativé pér
rishikim kushtetues t¢ konform ligjit me Kushtetutén, nése vleréson se legjislacioni
&shté antikushtetues. Nése gjykata vleréson se njé dispozité€ ose njé ligj nuk duhet t&
zbatohet bazuar né besimin q€ €shté antikushtetues, ai mund t€ ndalojé procedurén, t'i
drejtohet ¢éshtjes Gjykatés Kushtetuese dhe t€ presé vendimin. Kjo lloj iniciative
mund té jeté paraqitur nga ¢do gjyqtar individualisht.”’

Duke paré nga kéndvéshtrimi i sotém mbi vendimin e Gjykatés nga 2005,
mund t€ konstatohet se megjithé€se anulimi i provés ishte i drejté, ende ka probleme
praktike né pritje qé kané té bé&jné me zbatimin e dénimit me burg. Eshté paragitur njé
dilemé pér efektin real t€ kryerjes s€ njé dénimi me burg té shkurtér, té caktuar pér
individé t€¢ shumté né€ krahasim me kapacitetet e shtetit dhe kostos-efektivitetin e
masés. Rrethanat aktuale né Maqgedoni tregojné se ¢do dit€¢ dénimi me burg pér njé
person kushton shteti 15-17 Euro, ndérsa né két€ shumé nuk llogariten humbjet e
personit t&€ burgosur pér pagén ¢ humbur, shpenzimet e avokatit, shpenzimet familjare,
etj. Nése njé person Eshté pa pages€, pérs€ri buxheti i shtetit po paguan pér ¢do dité t&
kaluar mé par€ né€ arrest (qé né fakt stimulon praktikén e shqiptimit t€ dikujt fajtor, me
géllim g€ té shmangé g€ shteti té paguajé démshpérblime). Analizat tregojné se dita

mesatare e burgimit Esht€ mé e larté se ¢gmimi i njé dite té kaluar né spital qé do t&
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thoté se shteti jep m€ shumé para pér t€ burgosurit sesa pér qytetarét e sémuré.
Hulumtimi tregon se né vitin buxhetor 2007, shpenzimet pér t& burgosur ishin 93% té&
buxhetit t& shpenzuar pér ndértimin / rinovimin e shkollave fillore, dhe 65% qé
shpenzuan pér ndértimin / rinovimin e shkollave t€ mesme. Duke paré nga
kéndvéshtrimi i sotém, argumenti i disa ekspertéve &shté se nuk duhet t€ shikohet
gjithnjé si njé masé e déshirueshme, edhe né aspektin e kostos-pérfitimit, pérkundrejt
masazheve alternative pér t€ njéjtén kauz€. Sidoqofté, pérkundér kétyre problemeve
ende né kémbé, nuk ka asnjé lidhje ose aprovim referencé pér nenin 38-d t& anuluar.™

Megenése Republika e Magedonisé éshté njé kandidat pér anétarésim né BE,
ka reforma t€ vazhdueshme né€ sistemin gjyqésor, t€ ndjekura pérgjithmoné mbi baza
vjetore. Raporti i Progresit t¢ BE-s¢ pér Magedoning, i 1€shuar mé& 12.10.2011, né
Kapitullin 23 né€ lidhje me sistemin gjyqésor, vlerésoi se ka pasur pérparim né¢ fushén
e gjyqésorit, pasi jané miratuar njé numér ndryshimesh legjislative, duke mbuluar njé
séré ¢eshtjesh. Sidoqofté, problemet thelbésore q¢€ lidhen me pavarésin€, kompetencén
dhe efikasitetin ende mbeten té trajtohen né€ praktiké. Ndryshimet g€ jan€ béré né
kornizén ligjore t€ Maqgedonis€ u pané si pérparési kryesore e statusit t€ partneritetit
pranues. U miratua dhe u hodh né fuqi njé paketé e reformés gjyqésore, e cila
konsiston né€ njé Kod té ri t€ Procedurés Penale dhe ndryshime né Ligjin pér Gjykatat,
Ligjin pér Késhillin Gjyqgésor, Ligjin pér Mosmarréveshjet Administrative, Ligjin pér
Buxhetin e Gjykatés dhe Ligjin pér Shérbimi gjyqésor, dhe ndryshimet né Ligjin pér
¢éshtjet gjyqésore. Q&Ellimi 1 Kodit t€ ri t€ Procedurés Penale éshté p&rmirésimi i
efikasitetit t€ procedurave penale duke forcuar rolin e prokurorit publik, krijimin e njé
policie gjyqésore, thjeshtimin e fazés s€ hetimit dhe prezantimin e teknikave té reja
hetimore. Ai synon t& pérmirésojé¢ ndjeshém aftésin€ pér t€ trajtuar céshtjet e
ndérlikuara té krimit t€ organizuar dhe korrupsionit. Trajnimi i agjentéve t& zbatimit
té ligjit, prokuroréve dhe gjyqtaréve pér zbatimin e dispozitave t€ reja ka filluar,
megjithése ekzistojné shqeté€sime se aranzhimet organizative dhe institucionale pér
njé€ reformé kaq t€ madhe nuk kan€ pérparuar sa duhet. Kuadri i ri do t€ zbatohet duke

filluar nga Néntori 2012.°'

30 Novosel, D. (2004). Appeals of the State Attorney and the defendant as a corrective to the penalties
imposed, Croatian Annual of Criminal Law and Practice (Zagreb), vol. 11, No. 2: 701-750.

3! Deanoska Trendafilova A. (2011-2012). On the specifics and trends of the traffic crime in the period
2002-2011, Macedonian Review for Criminal Law and Criminology, no. 1-2 /: 199-215.

25



Sidoqoft€, raporti thekson se tani jané t€ nevojshme pérpjekje té
konsiderueshme pér t€ forcuar cilésin€ e drejtésisé, né veganti, pérmes trajnimeve t&
vazhdueshme dhe procedurave t€ rekrutimit t€ bazuara né merita, dhe pér t€ mbrojtur
pavarésin€ e gjyqtaréve né kontekstin e procedurave t€ vler€simit dhe shkarkimit.
Koordinimi i métejshém organizativ dhe institucional €sht€ gjithashtu i nevojshém pér
té siguruar zbatimin e qgeté t€ kornizés s€ re ligjore dhe strukturave t€ paraqitura né
Kodin e Procedurés Penale. Pérpjekjet e métutjeshme jané€ t€ nevojshme pér t&€
mbrojtur sigurin€ e mandatit t€ gjyqtaréve, pérfshiré nevojén pér njé legjislacion t&
pércaktuar qarté dhe té parashikueshém, i cili pérshkruan baza mé pak té gjera dhe mé
precize pér pushimin nga puna dhe njé ekuilibér mé t€ miré midis procedurave
disiplinore dhe té largimit nga puna. Ndryshimet e fundit né Ligjin pér gjykatat nuk
arritén t'i adresojn€ mangésité; né vend t& késaj, ajo shtoi arsye t€ tjera pér pushimin
nga puna té cilat mund t& shkelin vendimmarrjen e pavarur.*?

Pér shkak se aspekti i zbatimit t€ vendimeve gjyqésore pér két€ ¢éshtje paraget
njé problem, pas ndryshimeve legjislative né vitin 2010 rreth 400,000 raste
pérmbarimi u transferuan nga sistemi gjyqésor né pérmbaruesit profesionisté ose
thjesht u mbyllén né€ gjysmén e dyté t€ 2011. Gjithashtu, rreth 37,000 urdhéra pagese
ishin transferuar te noterét publik. Rreth 90,000 gjoba penale (krimi) dhe kundérvajtje
tashmé jané transferuar n€ Zyrén e t&€ Ardhurave Publike pér pérmbarim dhe 43,000
tjera u transferuan shtesé. Aktualisht jan€ mbi 111,000 raste t€ pé€rmbarimit aktiv qé
trajtohen nga pérmbaruesit.

Mbetet pér tu paré€ se cili do t€ jet€ ndikimi i kétyre ndryshimeve né gjatésiné
mesatare t€ pérgjithshme t€ procedurave né t€ gjitha nivelet. Riorganizimi i
juridiksionit vet€ém nuk mund té sigurojé efikasitet dhe cilési t&€ drejtésis€, pérveg nése
shogérohet me burime adekuate, trajnime dhe rregulla té€ pérmirésuara procedurale pér
té mbéshtetur funksionimin e qeté té sistemit gjyqésor. Sa i1 pérket zgjidhjes
alternative t€ mosmarréveshjeve, disa ligje u ndryshuan pér t€ promovuar
ndérmjeté€simin né ¢eshtjet e mbrojtjes civile, penale, kundérvajtése, t&€ mitur dhe
mbrojtés t& konsumatorit dhe u pérgatit njé manual pér trajnimin e ndérmjetésve.™

Raporti vuri né€ dukje njé pérparim t€ kufizuar né lidhje me sistemin e

burgjeve. U miratua njé manual pér mbikéqyrjen e institucioneve ndé€shkimore. Njé

32 Gruevska Drakulevski A. (2011-2012). Courts penal policy in the Republic of Macedonia in the
period 2007-2011, Macedonian Review for Criminal Law and Criminology, no. 1-2: 157-197.

3 March of Apprendi and the Intracourt Battle To Save Sentencing Reform." Harvard Civil Rights-Civil
Liberties Law Review, Vol. 40,: 539-557.
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program i trajnimit t€ detyrueshém t& stafit té€ burgjeve, pérfshiré standardet
ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut, €sht€ miratuar n€ dhjetor 2010 dhe jané
realizuar disa ngjarje trainimi. Ndértimi dhe rehabilitimi i ambienteve t€ paraburgimit
dhe burgjeve ka vazhduar. Krahu gjysém i hapur i burgut Idrizovo u rinovua;
megjithaté, disa pjesé€ t€ burgut mbeten nén standardet e kérkuara. Vendi nuk ka ende
té hartojé nj€ plan strategjik pér t€ adresuar gjithépérfshirése sfidén e administrimit t&
njé sistemi burgje né€ pérputhje me standardet ndérkombétare dhe evropiane.
Kapaciteti i Drejtorisé pér Ekzekutimin e Sanksioneve pér t€ ndjekur reformén né
burg duhet t& forcohet.’*

Njé rishikim i kushteve dhe rrethanave né lidhje me gjendjen e sistemit
gjyqésor, shogéruar me ndryshimin e legjislacionit g€ po ndodh, tregon se ka ende
shumé fusha né t€ cilat duhet t&€ b&het pérmirésimi. Sinergjia midis zgjidhjeve ligjore
té pércaktuara me ligj dhe mundésiné e zbatimit t€ tyre adekuat né praktiké duhet t&
ecin krah pér krah dhe t€ realizohet n€ ményré graduale. Né kété kuptim, politikat qé 1
referohen sistemit t€ ndéshkimeve pritet t€ zbatojné masa té€ reja, inovative qé€ synojné
drejt rizocializimit efektiv t&€ autoréve, por nuk duhet t€ devijojné nga parimet
themelore t€ shtyll€s, nén t€ cilat qéndron i gjithé sistemi juridik dhe politik. Neni 38-
d i anuluar i cili duhej t€ zbatohej né mjedisin ekzistues tregon se, pavarésisht nga
synimet pozitive t€ politik€bérésve, ndonjéheré zgjidhjet e propozuara nuk plotésojné
géllimin thelb&sor té masés. Pérkundrazi, u vértetua se masa t€ tilla provokojné ndarje
té thella n€ shoqéri, duke krijuar kundér-efekte dhe duke shkelur parimet themelore si
rregulli i ligjit, barazia dhe mosdiskriminimi. Prandaj, shembuj té till€¢ duhet t€ merren

si t& mira ‘mésime t& nxjerra’, té cilat né t& ardhmen duhen shmangur.*

3% Deanoska Trendafilova A. (2011-2012). On the specifics and trends of the traffic crime in the period
2002-2011, Macedonian Review for Criminal Law and Criminology, no. 1-2 /: 199-215.

» Horvati¢, Z. (2004). The problem of relations of criminal repression against offenders as prescribed
in the law and applied by the court (legislative and judicial penal policy), Croatian Annual of Criminal
Law and Practice (Zagreb), vol. 11, No. 2: 381-434.
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KAPITULLI II:

1.Aspekte krahasimore té trafikimit té narkotikéve

Bota e sotme karakterizohet nga ndryshime t€ shpejta dhe dinamike gé sjellin
rrezige té€ reja dhe shpesh té€ paparashikueshme dhe rreziqe pér sigurin€ e shteteve.
Megjithése rreziku i kércénimeve ushtarake klasike né planin afatgjaté nuk pritet,
kércénimet jo-ushtarake jané t€ shuméllojshme dhe rriten me intensitet gjaté hapésirés
dhe kohés. Tendenca e globalizmit né boté, megjithé avantazhet, sjell kércénime té
shkaktuara kryesisht nga zgjerimi i hendekut midis té pasurve dhe té varférve si dhe
ndérkombétarizimi i rrezigeve t€ caktuara, mé ekstreme nga té cilat jané terrorizmi
ndérkombétar dhe krimi i organizuar. Pé&r mé tepér, ekziston njé€ zgjerim i migracionit
té paligjshém dhe trafikimit t€ drog€s, arméve, njerézve dhe materialeve strategjike.
Gjithashtu, njé kércénim né rritje po vjen nga pérdorimi i arméve t&€ shkatérrimit né

masé i cili éshté i ndaluar nga ligji ndérkombétar.*®

Stabiliteti i njé vendi ka njé réndési t€ vecanté pér forcimin e vetédijes
individuale dhe kolektive pér ekzistencén dhe réndésin€ e shtetit, si dhe aftésiné e tij
pér t€ pérmirésuar cilésin€ e jetés sé€ qytetaréve. Arritja e stabilitetit né njé shoqéri
parashikon funksionimin ligjor dhe demokratik té shtetit dhe institucioneve t€ tjera né
nj€ shoqéri qé respekton plotésisht ligjin kombétar dhe ndérkombétar né ményré qé t&
arrihet me sukses formésimi dhe funksionimi i shoqérisé€ civile, duke ruajtur respektin
pér sundimin e ligjit dhe duke operuar né t€ vérteté shtetin né pérputhje me ligjin.
Shteti €shté i detyruar t€ lehtésojé funksionimin e qeté té t&€ gjitha institucioneve né
shogéri pé€rmes vendosjes s¢ mbrojtjes dhe ruajtjes s¢ siguris€. Vetém atéheré mund té
shmangé né ményré efektive pasojat e veprimtarisé shkatérruese g€ mund t€ ndodhin
nése shteti nuk funksiononte si¢ duhet.*’

Me shpérbérjen e ish bllokut socialist, vendet dhe rajonet u pérballén me
kushte té shkatérrimit shoqéror dhe strukturave dhe institucioneve demokratike t&
pagéndrueshme. Ké&to kushte pérfshijné ngritien e nacionalizmit ekstrem,
paragjykimet etnike, racore dhe t€ tjera dhe ksenofobisé, t€ cilat manifestohen né
rritjen e urrejtjes dhe pérdorimit t€ dhunés dhe si pasojé kané démtuar infrastrukturén

shogérore dhe prodhuar shumé viktima.

% |smet Saliu. 2016, E drejta penale, pjesa e pérgjithshme, Prishting, Fg-112.
7 Ismet Elezi. 2003, E drejta penale, pjesa e posagme, Tirang, Fq-123.
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Format dhe aktivitetet q€ lidhen me terrorizmin ndérkombétar, krimin e
organizuar, migracionin e paligjshém, trafikimin e drogé€s, arméve, njerézve,
materialeve strategjike dhe pérdorimit t€ dyfishté, dhe pasojat e pérdorimit t€ mjeteve
té shkatérrimit n€ mas€ bien né€ rrezige dhe rreziqe pér siguriné e Republikés t&
Magedonisé t€ renditur né Konceptin Kombétar pér Siguriné dhe Mbrojtjen e
Republikés sé¢ Magedonisé sé Veriut. Kércénimet dhe rreziget pér integritetin
territorial dhe sovranitetin ¢ Maqgedonisé zakonisht vijné nga grupe kriminale t&
armatosura miré dhe té organizuara, kryesisht nga Kosova, ku atyre u sigurohet
logjistiké dhe mbéshtetje tjetér pér veprimtari terroriste dhe aktivitete t& tjera. Pra,
shumé shpesh theksohet se zgjidhja e ¢éshtjes s¢ Kosovés €shté njé faktor kryesor i
stabilitetit pér Republikén e Magedonisg.™®

1.1 Aspekte krahasimore me Republikén e Kosovés.

Republika e Maqgedonisé ka ratifikuar té tre konventat e KB pér luftén kundér
krimit t€ abuzimit t€ drogés dhe trafikut t€ paligjshém. Konventa e vetme pér drogat
narkotike (1961), Konventa pér substanca psikotrope (1971) dhe Konventa ¢ KB
kundér trafikut t€ paligjshém t& narkotikéve dhe substancave psikotrope u ratifikuan

nga Republika e Magedonis€ né¢ 1993.

Né gershor 1999, Republika ¢ Magedonisé ratifikoi Konventat ¢ Monitorimit
té¢ Késhillit t¢ Evropés: Konventa Evropiane pér Pastrimin e Parave, Kérkimin,
Konfiskimin dhe Konfiskimin e t€ Ardhurave nga Krimi, e vitit 1990; Konventa e s€
Drejtés Penale pér Korrupsion, e vitit 1998; Konventa Evropiane pér Ndihmén e
Ndérsjellé né Criminaléshtjet Kriminale (1957), me Protokollin shtes€ t€ Konventés
(1958); Konventa Evropiane pér Ekstradimin (1957), me Protokollin shtes¢ té&
Konventés (1975), dhe Protokollin e Dyté Shtesé pér Konventén (1978); Konventa
pér transferimin e personave t€ dénuar (1983), me Protokollin shtesé t&€ Konventés
(1997).%

Sipas Kushtetutés, Republika e Magedonisé respekton normat e pranuara
pérgjithésisht t€ sé drejt€s ndérkombétare. Sipas nenit 118 t€ Kushtetuté€s sé

Republikés s& Maqedonisé, t€ gjitha marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara né

%8 Vesel Latifi. 2015, Kriminalistika, Prishtin&, Fq-95.
3 Sahiti, Enver. 2005, “Criminal Procedure Law”, Pristina, Fg-39.
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pérputhje me Kushtetutén jan€ pjes€ e rendit juridik kombétar dhe nuk mund t&
ndryshohen me ligj.

Legjislacioni yné€ i lidhur me drogat konsiston né Ligjin pér Trafikimin dhe
Prodhimin e Drogave, Kodin Penal t€ Republikés sé Maqgedonisé, Ligjin pér
Procedurén Penale, Ligjin pér kundérvajtje kundér rendit publik, Ligjin pér
ekzekutimin e sanksioneve, Ligjin pér ilacet , Mjekésia shéruese dhe pajisjet
medicinale, Ligji pér mbrojtjen e shéndetit, Ligji pér kundérvajtje, Ligji pér mbrojtje
sociale dhe ligji i familjes.

Me futjen e Kodit Penal né vitin 1996, né Republikén ¢ Magedonisé u krijua
nj€ sistem racional dhe efikas i Iuftimit té krimit. Ligji Penal ishte né pérputhje me
Ligjin Penal Evropian q€ zbatonte standardet ekzistuese ndérkombétare. Kodi Penal
penalizon krimet qé pérfshijné droga narkotike né Kapitullin 21 "Krimet kundér
shéndetit t&€ njeriut". N& két€ Kapitull, neni 215 - "Prodhimi dhe lirimi i paautorizuar
pér tregtimin e 1éndéve narkotike, substancave psikotrope dhe pararendésve", dénon
¢do person gé, pa autorizim prodhon, pérpunon, shet ose ofron oferta pér shitje, ose qé
me qéllim t€ shitjes, mban ose transporton ose ndérmjetéson né shitjen e, ose né
ndonjé ményré tjetér, 1éshime pér tregti, 1€nd€ narkotike, substanca psikotrope dhe
pararend€s. Dénimi pér krime t€ tilla €sht€ nga 1 deri n€ 10 vjet burgim. Nése disa
persona jané t€ pérfshiré n€ kryerjen e krimit, dhe kryerési organizon njé rrjet t&
shitésve ose ndérmjetésve, dénimi do t& jeté sé paku 5 vjet burgim.*’

Kodi Penal, n€ nenin 216 - "Mundésimi i marrjes sé€ léndéve narkotike,
substancave psikotrope dhe pararendésve", gjithashtu penalizon veprimtari qé
inkurajojné shijimin e narkotikéve me qéllim qé t&€ shkaktojné varési dhe né kété
ményré t€ zgjerojné numrin e t€ varurve nga droga. Pér t€ lehtésuar marrjen e drogés
&shté gjithashtu e dénueshme me ligj. Ofrimi i drogés pér individét dhe vecanérisht
pér personat e mitur &shté nj€ rast i zakonshém, sepse ofron para t& lehté dhe fitime t&
médha pér njerézit qé marrin pjesé né€ biznesin e prodhimit té€ paligjshém t€ droggés,
rafinimit dhe trafikimit.*'

Sipas Ligjit Penal t€ Republikés s€ Maqedonis€, marrja e drogé€s vet€ém nuk
&sht€ njé veprim i krimit dhe nuk ndéshkohet. Individét qé pérdorin droga narkotike

penalizohen vetém nése gjat€ veprimeve té tyre kryejné njé krim tjetér, duke gené né

“ Juvenile Justice Code of Republic of Kosovo, n0.03&L-193Prishtia&, 20 August 2010.
1 Criminal Code of Republic of Kosovo, no.04/L-082,Prishtina, 13 July 2012.
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kohén e vetédijshme pér té kuptuar kuptimin e veprave té tyre dhe nése nén ilag mund
té kontrollojné veprimet e tyre. Sipas statistikave t€ krimit - prodhimi dhe lirimi i
paautorizuar pér tregtim t€ 1éndéve narkotike dhe mundésimi i marrjes s€ 1éndéve
narkotike, €shté rritur né periudhén nga 1991 deri né 1997. Duke marré parasysh
rritjen e prodhimit t€ paligjshém dhe trafikimit t€ drogave, si dhe shtrirjen e abuzimit
té drogés dhe substancat psikotrope dhe pararendésit, pér rezultate mé efektive né
luftén kundér drogave, Komisioni Ndérministror Kombétar pér Parandalimin e
Trafikimit dhe Abuzimit t€ Paligjshém té€ Drogave ka nxjerré njé draft pune té Ligjit
pér Kontrollin e Prodhimit dhe Trafikimit t€ Substancave Psikotrope dhe
Pararendésve dhe pér parandalimin e ilageve dhe substancave psikotrope.**

Ligji, praktika dhe procedurat e drogés

Né Magedoni, posedimi i drogés pér pérdorim personal nuk &€shté krim, dhe
pérdorimi i drogés konsiderohet kund€rvajtje ndaj rendit publik dhe dénohet me
gjobé. Nga ana tjetér, prodhimi, shitja, posedimi n€ shitje dhe mund€simi i pérdorimit
té drogés, t€ gjitha konsiderohen t€ jené vepra penale. Megjithaté, né praktiké,
posedimi trajtohet mé shpesh brenda kornizés s€ Kodit Penal.

Shumica e ¢éshtjeve té lidhura me drogén né gjykata bazohen né€ nenin 215
"Prodhimi dhe lirimi i paautorizuar pér tregtim té léndéve narkotike dhe substancave
té tjera psikotrope dhe pararendésve". Nga miratimi i Kodit Penal né 1996, e deri mé
tani, kjo dispozité u zbatua vet€ém né Shtator 2009, kur u shtua njé€ paragraf i ri, duke
parashikuar njé dénim mé pak t€ réndé né rastin e veprave penale qé pérfshijné sasi té
vogla t& drogés. Kodi Penal nuk &shté specifik pér dallimin midis sasive t€ vogla dhe
t¢ médha, kjo &shté arsyeja pse zyra e Prokurorit Publik miratoi udhézime t&
brendshme g€ rendisin nivelet e prerjes pér lloje té ndryshme t€ drogave. Késhtu,
sipas zyrés s& Prokurorit Publik, njé sasi mé e vogél konsiderohet té jet€ 5 gram
marihuang, ose 2 gram heroiné ose kokaing.**

Analiza e kornizés ligjore qé lidhet me veprat penale té lidhura me drogén hap
cEshtje q€ duhet té studiohen né ményré qé t€ sigurohet zbatimi i duhur i dispozitave
ekzistuese, dhe mbrojtja e shtetit t&€ s€ drejt€s. Gjykatat tentojné t€ injorojné
pérshkrimin e veprés penale né€ Kodin Penal, si dhe vendimin e Gjykatés Supreme qé

posedimi i drogés pér pérdorim personal nuk &sht€ vepér penale - e cila krijon njé

2 Dreshaj, Arben, (2010), “The role and importance of the correctional services in the social

reintegration of offenders”, Litografia, Gjakove. Pg-53.
*3 Juvenile Justice Code of Republic of Kosovo, no.03&L-193Prishtiaé, 20 August 2010.
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nevojé pér sqarimin e pozités, n€ ményré qé t€ sigurohet aplikimi i duhur t€ dispozités
qé€ e bén géllimin pér té shitur t& dénueshme. Pér mé tepér, ekzistojné shenja té qarta
té prirjes s€ gjykatave pér t€ shqiptuar dénime mé t€ uléta pér posedimin e marijuanés,
né krahasim me heroinén ose kokainén - qé sugjeron njé nevojé pér t€ béré dallimin
midis substancave né bazé t& démit t€ tyre. Praktika e till€ juridike mund t€ jeté njé
baz€ e miré pér aplikimin e kritereve mé t€ buta pér dénimet né rastet e mbajtjes s€
marijuanés, né krahasim me substancat e tjera psikotrope.**
Sanksionet penale pér tregtiné e drogés né Republikén e Kosovés

Kosova si shumé vende té botés, kohét e fundit po pérballet me probleme té
shumta g€ vijné si rezultat i sulmeve t€ veprimeve kriminale té cilésuara si krim t&
organizuar. Ky vend g€ nga pas luftés (1999) e tutje, pérvec veprave té tjera té€ rénda
penale, po pérballet ndjeshém edhe me veprat narkotike t€ drogés. Gjaté periudhés
2008-2013 kur éshté realizuar ky hulumtim disa forma té kétyre veprave penale
manifestohen me njé shkallé¢ relativisht t& lart¢ agresiviteti. Trafikimi 1 1€ndéve
narkotike €sht€ béré njé fenomen i zakonshém duke shkaktuar neveri t€ qytetaréve,
veganérisht pér faktin se autorét e saj, n€ shumicén e rasteve, ose ata mbesin té
paditur, ose dénohen me dénime minimale. Kéto veprime po pengojné€ dhe
véshtirésojné pérparimin e Sundimit té Ligjit.45

Né kété punim shkencor jané analizuar dhe paraqitur disa elemente dhe
aspekte g€ lidhen me trajtimin e ligjit penal t€ veprave penale t€ trafikimit narkotik.
Dhe mé pas jané analizuar disa t€ dhéna kriminologjike té kétyre veprave penale, dhe
né fund jané trajtuar disa nga masat pér luftimin e kétij lloji t€ kriminalitetit. N& kété
drejtim, pérmes kétij punimi shkencor éshté€ béré njé pérpjekje modeste pér t€ rritur
ndérgjegjésimin e autoriteteve kompetente dhe opinionit pér njé angazhim té
vazhdueshém né luftimin e veprave penale t€ narkotikéve.
Kuptimi dhe disa elementé té tjeré té sé drejtés penale té trafikut narkotik

Kodi Penal i Republikés s¢ Kosovés trafikimi i 1éndéve narkotike, pérkatésisht
blerja, mbajtja, shpérndarja dhe shitja e paautorizuar e narkotikéve, substancave

psikotrope dhe analoge e konsideron njé vepér té€ réndé penale. Pér két€ vepér penale

* Haskuka, Mytaher (2011), ESPAD Kosovo country report 2011: The European School Survey Project
on Alcohol and Other Drugs (ESPAD) in Kosovo and the Foundation Together Kosova, Prishtina,
Kosovo. Pg 23-34.

**R7 HIV GF Program in Kosovo (2012), Progress report 3, R7 HIV GF Program in Kosovo, Pristina, Pg
25-27.
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si¢ do t€ shihet mé poshté jané paraparé dénime t€ rénda. Kjo vepér penale Eshté
renditur né kapitullin XXIIT me emrin "Vepra narkotike t& drogés".*°

Sipas nenit 273 t&€ Kodit Penal t&€ Republikés s¢ Kosovés me trafik narkotik
nénkuptohet veprimet e kundérligjshme pérmes t€ cilave blihen, ofrohen pér blerje
ose posedim t€ substancave narkotike, psikotrope dhe analoge pér shitje dhe
shpérndarje.

Né pérgjithési, veprimet pérmes té cilave kryhen kéto vepra penale konsistojné né:

1. Me shumic€ ose pakicé t€ 1éndéve narkotike dhe psikotrope pa licencé dhe
autorizim duke shkelur ligjin;

2. Oferta pér shumicé ose pakic€ t& substancave narkotike dhe psikotrope pa
licencé dhe autorizim dhe duke shkelur ligjin;

3. Blerja me shumicé ose pakicé e substancave narkotike dhe psikotrope pa
licencé dhe autorizim dhe duke shkelur ligjin;

4. Dhénia ose marrja me shumicé ose pakicé e substancave narkotike dhe
psikotrope pa licencé dhe autorizim dhe duke shkelur ligjin;

5. Shpérndarja te personat e tjeré me shumic€ ose pakicé té substancave
narkotike dhe psikotrope pa licencé dhe autorizim dhe duke shkelur ligjin;

6. Tregtimi, transporti, dérgesa, dérgimi dhe mirémbajtja e shumicés ose pakicés

e substancave narkotike dhe psikotrope pa licencé dhe autorizim dhe duke

shkelur ligjin;

7. Importimi, eksportimi dhe kalimi i substancave narkotike dhe psikotrope
jashté vendit, pa licencé dhe autorizim dhe duke shkelur ligjin;

Objekt mbrojt€s 1 veprave penale t€ drogés narkotike dhe substancave
psikotrope €shté shéndeti i njeriut, ndérsa si kryes té saj mund té jeté ¢do person gé ka
mbushur moshén pér pérgjegjési penale dhe Eshté pérgjegjés, i cili pa licencé dhe né
ményré t& paautorizuar ndérmerr njé nga veprimet e lartpérmendura.*’

Trafikimi i 1éndéve narkotike dhe substancat psikotrope kryhen vetém me
qéllim. Prandaj kryesi duhet t€ jet€¢ i vetédijshém pér faktin se béhet fjalé pér
substanca t€ cilat me ligj jan€ shpallur ilage ose substanca psikotrope dhe kéto

substanca blen, posedon, shet, transite, importe, eksporte etj.

* National Anti-Drug Strategy and Action Plan for 2012-2017, approved by Government on 19
September 2012, Pg 35-42.
7 Brisson, A., Arenliu, A. and Platais, I. (2009), psychoactive substance use in Kosovo: Rapid
assessment and response report with youth, injecting drug users and prisoners, WHO, UNICEF,
UNFPA, Kosovo, Pg 65-72.
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Pér kété vepér penale né varési t&€ formés s€ kryerjes, parashikohet dénimi me
burgim nga dy (2) deri né dymbédhjeté (12) vjet.*®
Disa karakteristika fenomenologjike té trafikut narkotik

Trajtimi i fenomenit t€ trafikimit narkotik, si ¢do formé tjetér e kriminalitetit,
mund t€ béhet n€ njé ményré mé gjithépérfshirése vet€m kur pérvec elementéve t&
tjeré, shtjellohen edhe disa nga karakteristikat e tij fenomenologjike. Prandaj, brenda
kétij punimi shkencor do t€ diskutohet pér véllimin, dinamikén, ményrén e kryerjes sé
komisionit, pasojat dhe disa karakteristika personale t&é kryerésve t€ veprave penale t€
trafikut narkotik.*’
Véllimi

Né Kosové ¢éshtja e trafikimit narkotik t&€ veprave penale q€ nga periudha e
pas luftés (1999) e tutje, éshté shumé aktuale. Aktualiteti 1 késaj ¢€shtje p&rcaktohet
pér faktin se kéto vepra penale gjaté késaj periudhe kohore jané relativisht t€ shpeshta.
Késhtu né vitin 2009 pér kryerjen e késaj vepre penale u dénuan 42 persona, ndérsa né
2013 u dénuan 131 persona.

Né vijim pér géllime t&€ kétij punimi shkencor né njé diagram t& vecanté, do t&
paragiten t€ dhénat né lidhje me numrin e personave té paditur pér kryerjen e veprave
penale té trafikimit narkotik, si dhe numrin e personave t€ dénuar n€ lidhje me kéto

vepra penale gjaté periudhés 2008 -2013.%°
2.Diferencat ligjore pér shqiptimin e sanksionet penale né

Republikén e Kosovés dhe Maqedonisé sé Veirut

Shqiptimi i sanksioneve penale né RMV

Duke e pranuar pohimin se drejtésia efikase penale, né njé pjesé, mund té
sigurohet edhe p&rmes procedurave té cilat ¢ mundésojn€ dekriminalizimin, mos
penalizimin, format alternative té ndjekjes penale dhe thjeshtésimin e procedurés
penale, nevojitet t& béhet dallimi midis marréveshjes si marrédhénie midis kryerésit t&
veprés (né cilésiné e té pandehurit ose t&€ akuzuarit dhe detyrimisht mbrojtésit t& tij)

dhe prokurorit publik, si padités i autorizuar, si alternativé e procedurés penale, nga

“8 Ragip Halili. 2016, Kriminologji Prishtine, Fg-57.

* Family Health International (2007), 2006 Behavioural and biological surveillance (Bio-BSS) Study in
Kosovo, Family Health International, Arlington, Pg 122-129.

% Kosovo Agency of Statistics (2013), Estimation of Kosovo population 2012, Kosovo Agency of
Statistics, Pristina, Pg 99-101.
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negocimi pér shkak t& démshpérblimit, e q€¢ mund té zhvillohet ndérmjet kryerésit dhe
té démtuarit, ndérkaq té cilin e udhéheq personi i treté i paprekur (mediatori) dhe e ka
karakterin e alternativés pér ndjekje.

Marréveshja, né procedurén toné penale né pajtim me LPP nga viti 2010,
paraget njé institut té€résisht t€ ri gjaté procedurés, i cili éshté i pérafért me
marréveshjen qé zbatohet né shtetet tjera, megjithaté nuk &€shté plotésisht i njéjté.Me
kété institut, palét-prokurori publik dhe i pandehuri, pérkatésisht i akuzuari dhe
mbrojtési 1 tij, merren vesh pér llojin dhe lartésin€ e sanksionit penal pér dallim nga
sistemet e tjeré né té cilét mund té béjné marréveshje edhe pér kualifikimin juridik té
thelbit t€ veprimeve t€ ndérmarra penale, si dhe pér llojin dhe lartésiné e sanksionit
penal.”!

Edhe pse marréveshja né sistemin toné penal ka t&€ b&jé me llojin dhe lartésiné
e sanksionit penal, megjithat€¢ nga mé shumé dispozita t&¢ LPP dhe KP mund t&
nxjerrim si pérfundim se né t€ vérteté parakusht pér marréveshjen éshté q€ i pandehuri
té pranojé fajin.52

Ekzistojné dallime sa u pérket mundésive pér dhénien e deklaratés pér
pranimin e fajit, pérkatésisht pér dhénien e pranimit né shkallé¢ t&€ ndryshme t&
veprimit pas pérfundimit t€ procedurés hetuese. Deklarata pér pranimin e fajit &shté
parakusht pér lidhjen e marréveshjes midis paléve né fazén e vlerésimit té akuzés, por
jo edhe né procedurén hetuese6. NE procedurén hetuese né ményré té drejtpérdrejté
zbatohen dispozitat e neneve 483 — 490 t&€ LPP, té cilat nuk kérkojné pranim paraprak
té detyrueshém té fajit nga ana e t€ pandehurit. Megjithaté, krahas faktit ¢ n€ ményré
eksplicite nuk jepet pranimi i fajit né fazén e procedur€s hetuese, vet fillimi i
procedurés s¢ marréveshjes pér llojin dhe lartésin€ e sanksionit penal, né njéfaré
ményre, e supozon kété.”

Njé “jokonsekuencé” plotésuese né lidhje me pranimin e fajit €shté edhe
dispozita e paragrafit 1, pikés 1 t€ nenit 40 t€ Kodit Penal pér zbutjen e dénimit, e cila
parashikon se gjykata mund ta zbus€ dénimin “kur shqipton dénim sipas propozim
marréveshjes s€ paraqitur pér pranimin e fajit t€ lidhur ndérmjet prokurorit publik dhe

té akuzuarit”.

> Vllado Kambovski. 2012, E drejta penale, pjesa e posagme, Shkup, Fg-32.
*2 |smail Zejneli. 2018, Delikuenca e té miturve, Tetové, Fg-74.
>3 Vllado Kambovski. 2012, E drejta penale, pjesa e posagme, Shkup, Fg-44.
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Nga dispozitat e LPP pa dyshim rezulton se subjektet e negocimit pér llojin
dhe lart€siné e sanksionit penal jan€ prokurori publik nga njéra ané€ dhe i pandehuri
dhe mbrojtési i tij nga ana tjetér. Sido g€ t€ jeté, subjektet e negocimit jané palé,
ndérkaq nése i pandehuri, pérkatésisht i akuzuari ka mbrojtés (t€ zgjedhur apo té
caktuar) n€ negociatat pér llojin dhe lart€sin€ e sanksionit penal merr pjesé edhe
mbrojtési i t€ pandehurit. N€ rastin kur i pandehuri, pérkat€sisht i akuzuari ka
mbrojtés, vet procesi i negocimit pér llojin dhe lart€siné e sanksionit penal, sipas
rregullit, duhet t€ zhvillohet midis mbrojtésit dhe prokurorit, megjithaté mbrojtési pér
rrjedhén dhe pérmbajtjen e negocimit e ka pér detyré ta njoftojé t&€ pandehurin. N&
procedurén e negocimit pér llojin dhe lart€sin€ e sanksionit penal, e cila zhvillohet
midis paléve, né€ két€ fazg gjykata nuk merr pjesé.

I pandehuri, para fillimit t& seancés s€¢ paré dégjimore, do t&é informohet edhe
pér t€ drejtén e marréveshjes pér llojin dhe lart€sin€ e sanksionit penal me prokurorin
publik, né pérputhje me nenet 489 deri 496 & Ligjit pér proceduré penale.”*

Negocimi pér llojin dhe lart€sin€ e sanksionit penal mund t€ iniciohet nga
cilado palé qofté. Njéri nga kushtet pér pranimin e marréveshjes pér llojin dhe
lart€siné e sanksionit penal €shté ekzistimi i provave té mjaftueshme pér fajin e té
akuzuarit, késhtu g€ gjaté fillimit t€ negociatave supozohet bindja e prokurorit publik
pér até se ka né dispozicion prova t€ mjaftueshme pér fajin e t&€ pandehurit. Negocimi
ka té bE&€ me llojin dhe lartésin€ e sanksioneve juridike-penale, pérkatésisht
sanksionet t€ cilat do t’i shqiptohen t€ pandehurit pér veprén me té€ cilén ai ngarkohet.
Até qé prokurori publik mund t’ia ofrojé t€ pandehurit pér pranimin e fajit t€ tij, pér
veprén pér t€ cilén ngarkohet, éshté shqiptimi i sanksionit mé t€ buté i cili nuk e
pérjashton mund€siné e shqiptimit t¢ dénimit nén minimumin e parashikuar ligjor.
Gjaté procesit s€ marréveshjes prokurori doemos duhet t€ 1€vizé né kuadér t& normave
té detyrueshme t&€ Kodit Penal pér llojin dhe qéllimin e sanksionit penal, kushtet e
shqiptimit t€ tyre, dénimet t€ cilat mund t€ shqiptohen pér vepra t€ caktuara penale
dhe pér kufijt€ e zbutjes s€¢ dénimeve té pércaktuara me ligj. Gjat€ negocimit
prokurori nuk mund t€ ofrojé shqiptim t€ dénimit pér t€ pandehurin i cili do té ishte
nén dénimin mé t&€ ulét e q€ pér njé vepér t&€ caktuar penale mund té€ shqiptohet né
pérputhje me dispozitat pér dénime mé t€ buta nga Kodi Penal, e as g€ mundet t&

propozojé shqiptim t€ dénimit me kusht pér vepér pér té cilén kjo masé e Kodit Penal

** Ismet Saliu. 2014E drejta penale, pjesa e posagme, Prishting, Fq-134.
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nuk mund té shqiptohet. Kéto jané kornizat t€ cilat duhet t’i respektojé edhe
mbrojtési, pérkatésisht i pandehuri né procedurén e marréveshjes pér llojin dhe
lartésiné e sanksionit penal.”

Qéllimi i fundit i negocimit &shté lidhja e marréveshjes, aktpajtimi né formé té
shkruar té cilin e pérpilon prokurori, i pandehuri dhe mbrojtési i tij. Prezenca e
mbrojtésit gjat€é ndérmarrjes s€ veprimeve procedurale né lidhje me kété institut
procedural &shté e obligueshme, pérkatésisht i pandehuri doemos duhet t& keté
mbrojtés. Pjes€marrja e gjykatés n€ fazén e negocimit éshté pérjashtuar plotésisht.
Aktivitetet procedurale t¢ gjykatés fillojné pasi té lidhet propozimmarréveshjes né
formé ligjore dhe pas paragitjes né shqyrtim.>

Objekt i marréveshjes éshté 1loji dhe lartésia e sanksionit juridikopenal, ndérsa
nése ka pélgim nga i pandehuri, objekt i marréveshjes mund t€ jet€ edhe kérkesa
pronésore-juridike nga i démtuari. Gjat€ marréveshjes mund t€ merren vesh edhe pér
shqiptimin e dénimit nén minimumin ligjor pérmes zbatimit t& dispozités pér zbutjen e
dénimit, pér shembull, shqiptim t€ dénimit me para né vend t€ dénimit me burgim ose
nj€ lloj mé i buté i sanksionit juridiko-penal, pér shembull, dénim me kusht n€ vend té
dénimit me burgim ose dé€nimit me para. Sanksionet juridike-penale palét duhet t’i
pércaktojné né ményré precize, pér shembull, gjashté muaj burgim ose dénim me para
me njé shumé saktésisht t& pércaktuar n€ denar€. Nése gjat€ negocimit merren né
konsideraté kornizat penale t€ praktikés sé vendosur gjyqésore, atéheré reduktohet
rreziku pér mospranimin e marréveshjes nga ana e gjykatés. Prokurori mund t€ ofrojé
dénim nén minimumin ligjor pérmes zbatimit t€ dispozitave t€ Ligjit pér pércaktimin
e llojit dhe matjen e lartésisé s€¢ dénimit pér zbutjen e dénimit ose variantin mé té
pérshtatshém, shqiptim t& llojit mé t& buté t& sanksionit juridiko-penal.”’

Né Kapitullin e katért t&€ kétij Ligji jané parashikuar dy rasteté pércaktimit té
sanksionit né¢ procedurén e negocimit pér llojin dhe lartésin€ e dénimit ndérmjet
prokurorit publik dhe té akuzuarit né kuadér t€ marréveshjes. Gjaté negocimit t&
prokurorit publik dhe té akuzuarit, gjaté procedurés hetuese dhe né procedurén e
shkurtuar deri n€ paraqitjen e propozim akuzé€s, nuk mund t€ bien dakord pér dénim
mé t€ vogel se 50% nga dénimi g€ do t€ shqiptohej me zbatimin e dispozitave t& kétij

Ligji né proceduré t€ rregullt gjyqésore. Gjaté€ negocimit t€ prokurorit publik dhe té

> |smail Zejneli. 2007, E drejta penale, pjesa e posacme(cikél leksionesh), Tetové, Fg-138.
*% |smail Zejneli. 2018,Delikuenca e té miturve, Tetové, Fg-59.
7y, Kambovski&l.Zejneli. 2018, E drejta penale, Tetové, Fq-63.
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akuzuarit né fazén e vlerésimit t€ aktakuz€s, nuk mund té bien dakord pér dénim mé
t& ulét se 60% nga dénimi q€ do té shqiptohej me zbatimin e dispozitave t& kétij Ligji
né€ proceduré t&€ rregullt gjyqésore. S€ kétejmi, gjaté veprimit t& kétillé, prokurori
publik, i akuzuari dhe mbrojtési i tij duhet ta kalojné procesin e pércaktimit t& dénimit
qé do ta béjé gjykata gjat€ seancés kryesore, e qé nénkupton edhe ploté€sim té fletéve
té punés, t€ cilat jané pjesé pérbérése t€ Ligjit, n€ ményré q€ t€ munden me njé
probabilitet mé t€¢ madh ta parashikojné sanksionin, i cili i &shté shqiptuar t¢ akuzuarit
né seancén kryesore dhe né ményré pérkatése ta shfryt€zojné mundésiné q€ ua ofron
Ligji pér pércaktimin e llojit dhe matjen e lartésis€é s€ dénimit pér zvogélimin e
dénimit gjaté negocimit.®

Objekt i marréveshjes mund t€ jené edhe masat e sigurisé t€ cilat paragesin njé
nga sanksionet juridike-penale té pércaktuara me Ligjin material penal. Gjithsesi se
palét dhe mbrojtési gjaté pérpilimit t€ ujdisé duhet t’i respektojné dispozitat juridike-
materiale, pérkatésisht té 1évizin n€ kornizat e Kodit Penal dhe Ligjit pér pércaktimin
e llojit dhe matjen e lartésisé s€ dénimit. Si¢ theksuam paraprakisht, nuk mund té
dakordohenpér dénim ose pér sanksion tjetér juridiko-penal i cili nuk &shté
parashikuar me Kodin Penal ose i cili nuk mund t€ shqiptohet me zbatimin e
dispozitave ligjore pér zbutjen e dénimit. Propozim-marréveshja e kétillé duhet t&
shpallet si e paligjshme, n€ kundérshtim me parimet e ligjshméris€ dhe né
kundérshtim me interesin publik. Nése objekt i marréveshjes Eshté e téré akuza, vetém
atéheré shmanget procedura e rregullt penale e cila kalon né t&€ gjitha fazat e
procedurés penale.
Propozim-marréveshja duhet t’i pérmbajé elementet si vijojné:

o t& dhéna pér pjesémarrésit e procedurés: prokurori publik, i pandehuri dhe
mbrojtési i tij;

e pérshkrimi dhe kualifikimi ligjor i veprave penale. Nése procedura zhvillohet
pér mé shumé vepra penale, atéheré marréveshja nuk éshté e domosdoshme t’u
referohet t€ gjithave, por mund té lidhet edhe pér nj€ pjesé té veprave penale;

e sanksioni i propozuar penal sipas llojit dhe lartésis€. K&tu bén pjesé dénimi
kryesor, dénimi sekondar, masat e siguris€, masat alternative dhe masa t€ tjera
té parashikuara me Kodin Penal;

Shqiptimi i sanksioneve penale né RK

*% Ismet Saliu. 2016, E drejta penale, pjesa e pérgjithshme, Prishting, Fq-23.
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Né Kodin Penal té Kosovés, sanksionet penale dhe masat e trajtimit t€ detyrueshém qé

mund t€ u shqiptohen kryerésve té veprave penale jané paraparé né nenin 4 (Kodi Penal

i Republikés sé Kosovés, nr.04/L-082)’

Sipas kétij kodi sanksionet penale jané :

Dénimet kryesore,
Dénimet alternative,
Dénimet ploté€suese dhe
Vérejtja gjyqésore

Ndérsa masat e trajtimit t€ detyrueshém, t€ cilat mund ti shqiptohen kryesit q&

nuk &shté penalisht i pérgjegjshém ose i varur nga droga, alkooli, jané:

Trajtimi i detyrueshém psikiatrik me ndalim né institucionin e kujdesit
shéndetésor,

Trajtimi i detyrueshém psikiatrik né liri, dhe

Trajtimi me rehabilitim t€ detyrueshém t€ personave té varur nga droga apo
alkooli.

Ky kod ne nenin 41, pércakton edhe géllimin e dénimit. Sipas késaj dispozite
ligjore géllimet e dénimit jané:

T€ parandalojé kryesin nga kryerja e veprave penale né t€ ardhmen dhe té béjé
rehabilitimin e tij,

T€ parandaloj personat tjeré nga kryerja e veprave penale,

T€ béj€ kompensimin e viktimave ose t€ komunitetit pér humbjet ose démet e
shkaktuara nga vepra penale, dhe

T€ shprehé gjykimin shoqéror pér veprén penale, ngritjen e moralit dhe
forcimin e detyrimit pér respektimin e ligjit.*’

Mirépo duhet theksuar se Kodi i Ri Penal i Kosovés, i cili éshté né zbatim qé

nga fillimi 1 vitit 2013, nuk i1 pérfshin€ sanksionet penale pér t€ mitur. Sanksionet

penale pér t€ mitur jané t€ pércaktuara dhe rregulluara me Kodin e Drejtésisé pér t€

mitur (Kodi i Drejtésisé pér t€ mitur t€ Kosovés, nr. 03&L-193). Ky Kod i cili ka hyré

né fuqi né fillim t& vitit 2013, n€ dispozitat e veta pér saksonet penale dhe géllimin e

dénimit ka pésuar ndryshime dhe jané paraparé plotésime dhe risi krahasuar me kodin

e méparshém. N& nenin 42 t& kétij kodi ku parashihen llojet e dénimeve, né dénimet

kryesore kemi dénimin me burgim t€ pérjetshém si dénim i ri i cili né Kodet e

*% Ismet Saliu. 2014, E drejta penale, pjesa e posacme, Prishtiné, Fg-121.
60
Po aty.
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méparshme nuk ka ekzistuar. N& kuadér t€ llojeve t€ dénimeve té reja Kodi Penal i
Kosovés né nenin 49 té tij parasheh dénimet alternative. Tashmé objekt i trajtimit t&
kétij Kodi jan€ edhe dénimet alternative si dhe organet t€ cilat merren me
mbikéqyrjen e tyre. Sipas Legjislacionit Penal t€ Kosovés, sanksionet penale kané
ndryshuar né€ masé t€ konsideruar né krahasim me Legjislacionin e méparshém qé
aplikohej né€ Kosové. Kodi i ri Penal ka paraparé risi dénimet e reja qé€ nuk ekzistonin
mé par€. Po ashtu n€ kété Kod risi ésht€ edhe fakti qé sanksionet penale ndaj t&
miturve rregullohen me Kodin e Drejtésisé pér t€ Mitur e jo me Kodin Penal t€
Kosovés.*!

Sipas legjislacionit t€ ri penal né Kosové, sanksionet penale né térési e né
veganti dénimet kan€ pésuar ndryshime t€ médha, krahasuar me legjislacionin penal t&
méparshém 1 cili aplikohej né Kosové. N¢ legjislacionin e ri penal t€ Kosovés jané
paraparé disa risi. Me két€ legjislacion parashihen dénime té reja, t€ cilat nuk kané
ekzistar mé paré€, por ka edhe t€ tilla té cilat jan€ ndryshuar sa i pérket emértimit. Mé
paré, né Legjislacionin penal t&€ Krahin€s Socialiste Autonome t€ Kosovés, kur kjo
ishte pjes€ konstituive e federatés Jugosllave ka ekzistuar dénimi maksimal gjeré né
25 vite dhe dénime me vdekje, pér vepra té rénda penale (Ligji penal i KSAK, 1974)
Me supremin e autonomisé sé¢ Kosovés nga ana e Serbis€ né€ vitin 1989, tani
zbatoheshin ligjet e Serbis€ e jo t&€ Kosovés. Pas luftés sé vitit 1999, né Kosové kemi
administrimin ndérkombétar UNMIK, sipas Rezolutés sé Késhillit t& Sigurimit 1244,
dhe zbatoheshin ligjet e aplikueshme né€ Kosové, t€ periudhés sé autonomis€ sé
Kosovés si dhe disa ligje Jugosllave. Stafi ndérkombétar nxjerrur rregullore té reja pér
rregullimin e infrastrukturés ligjore né Kosové. Pas aprovimit t€¢ Kushtetutés sé
Kosovés né vitin 2008, né pérputhje me két€ u paraqit edhe nevoja pér ndryshimin,
plotésimin e legjislacionit ekzistues si dhe nxjerrjen e ligjeve t&€ reja. Kodi i ri penal i
Kosovés si risi parasheh dénimin me burgim t&€ pérjetshém (Kodi Penal i Republikés
s& Kosovés, Nr. 04&L-82) si dhe dénimin me burgim jo ma pak se 30 dit€ dhe jo mé
shumé se 25 vjet. Po ashtu risi né Kodin penal t& Republikés s¢ Kosovés jané paraparé
dénimet alternative (Kodi Penal i Republikés s€ Kosovés, Neni 49) si dhe dénimet
plotésuese (Kodi Penal i Republikés sé¢ Kosovés, Neni52 Kodi i ri penal i Kosovés
tani nuk i rregullon sanksionet penale pér t€ mitur, cka kjo €shté njé risi, pasi kété

fushé penale ndaj t€ miturve e rregullon Kodi i drejtésisé pér t€ mitur t&€ Kosovés

' po aty.
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(Kodi I Drejtésisé pér t€ mitur t€ Kosovés,Prishting, nr. 03/L-193) me t€ cilin
pércaktohen rregullat mbi ekzekutimin e sanksioneve penale pér t& mitur.*
Dénimet kryesore jan€ pércaktuar n€ ményré t€ qart€ dhe konkrete né nenin 43 té
kodit penal t€ Kosovés, e kéto jané:

e Dénimi me burgim t€ pérjetshém,

e Dénimi me burgim, dhe

e Dénimi me gjobé
3. Strategjia e zhvillimit té kornizés ligjore e sanksionet penale né

Magqedonisé sé Veriut dhe Republikén e Kosovés

Reformat né sistemin juridik dhe kriminal jané prioritet politik, juridik dhe
shogéror sot pér Republikén e Maqgedonisé s€ Veriut dhe Republikén e Kosovés.
Gjendja e gjyqésorit éshté thelbésore pér diskutimet politike dhe ekspertét dhe €shté
pengesa kryesore pér integrimin né BE dhe NATO. Megjithé pranimin e paradigmave
teorike bashkékohore si¢ jané lirité themelore dhe t€ drejtat e njeriut dhe civilét dhe
sundimi i ligjit, sistemi juridik dhe penal &shté né nj€ gjendje krize t€ pérhershme.
Kriza nuk sjell vetém procedura t€ zgjatura dhe joefikase gjyqésore, por artikulon
gjithashtu njé mungesé t€ pérgjithshme té besimit né cilésin€ dhe parashikueshméring
e gjyqésorit, gj€ qé shkakton erozion té gjith€ rendit juridik. Ndjesia e krizés forcohet
mé tej nga paaftésia e gjyqésorit pér t&€ pérballuar problemet tipike kalimtare né
pesémbédhjeté vitet e fundit, si¢c jané: korrupsioni, krimi i organizuar, sigurimi i

sigurisé juridike dhe mbrojtja e t& drejtave dhe lirive t& njeriut.®’

Tani kérkojmé njé proceduré moderne penale, e cila do té respektonte té
drejtat dhe lirit€ e njeriut, por gjithashtu do té ishte efikase. Kjo nuk do té thoté t&
kérkosh institute t€ reja specifike procedurale, t€ cilat jané pikat kritike t€ modelit
ekzistues, por rimendim i themeleve t& procedurés penale, si dhe objektivave, vlerave,
llojit dhe struktur€s sé tij. Asnjé reformé e gjeré, sistemike nuk éshté pérpjekur deri
mé tani né Republikén e Magedonis€ s€ Veriut dhe Republikés sé¢ Kosovés. Sistemi
ekzistues kontinental €shté rregulluar duke krijuar t€ drejta dhe liri themelore, té cilat

erdhén si njé detyrim ndérkombétar.

%2 |smet Saliu. 2016, E drejta penale, pjesa e pérgjithshme, Prishting, Fq-142.
8 Kosovo 2011, Ministry of Health/GFATM funded Program in Kosovo, Pristine. National Anti-Drug
Strategy and Action Plan 2009-2012, Pg 38-42.
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4.Pérgjegjésia penale e kryerésit

Me novelén e KPRMV-sé, nga viti 2009, &shté zhvilluar koncepti i
pérgjegjésisé sé supozuar té personave juridike pér dy kategori t€ veprave penale:
personave pérgjegjé€s dhe pér t€ punésuarit né personi juridik (n.28-a). Personi jurdik
pérgjigjet, né rastet e parapara né pjesén e peosagcme t&€ KPRMV-sé pér veprat e
kryera penale nga personi pérgjegjés, né emér, pér llogari ose n€¢ dobi t&€ personit
jurdik (n.28-a,p.1). Pérgjegj€sia e supozuar e personit juridik né€ kété rast, bazohet né
teoriné e indetifikimit (alter ago): vepra e personit pérgjegjés éshté edhe vepér e

personit juridik.®*

Personi pérgjegjés pérgjigjet pér veprén e kryer nén kéto kushté: e para q€ né
pjesén e posacme t& KP, pér veprén e kryer té jeté pércaktuar pérgjegjési pér personin
juridik. Pérgjegjési e tillé n€ pjesén e posagme &shté paraparé pér mé shumé
inkriminime, si (fshehja e tatimit, dhénie e rishfetit, etij.) E dyta vepra penale t& jeté e
kryer nga personi pérgjegjés né personin juridik. Statusi i kryerésit si person
pérgjegjés pércaktohet n€ ¢do rast konkret, né bazé t& rregullave ligjore (ligji pér
tregti shogérore), aktet ¢ pérgjithshme t€ personave juridiké dhe definimi ligjor i
nocionit t& tillé(n.122). E treta vepra penale duhet t€ jeté e kryer né emér, pér llogari
ose né€ dobi té& personit juridik. Me pérmbushjen e késaj kérkesé krijohet njé
marrédhénie objektive midis veprimit té personit pérgjegjés dhe interesit t€ personit
jurdik. Vepra kryhet né emér t€ personit juridik kur kryesrési vepron si pérfagésues i
interesave t€ tij, pér llogari t€ tij n€ rastet kur personi juridik térheq konsekueca
juridike dhe materiale (pozitive ose negative) nga veprimi i personit pérgjegj€s, apo
né llogari t€ tij, né rastet kur personi juridik drejt€pérdrejt apo né mnéyré indirekte
nxjerr pérfitime materiale apo pérfitime té tjera si: (benificione, rregullimin e statusit
etj..)®

5.Aftésia pér faj

I aft€ pér faj &shté kryerési q¢ €shté i pérgjegjshém gjaté kohés s€ kryerjes sé
veprés penale. Pérgjegjshméria éshté njé ndér elementet themelore t€ fajit. Pér dallim
nga pérgjegjshméria objective, n€ aspekt subjektiv vepra mund ti ngarkohet kryerésit

vet€ém nése ai €sht€ né€ pérgjithési 1 afté t€ krijojé ndaj saj raport t€ caktuar

® Kambovski, V., dhe Zejneli, 1., (2018), E DREJTA PENALE pjesa e pérgjithshme, fq 355-356.
65
Po aty.
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psikologjik, respektivisht ta ndértojé vullnetin e tij né pajtimin me kérkesat pér
respektimin e t€ mirave juridike t€ mbrojtura. Impossibilium nulla obligation est.
Mirépo ndaj personit i cili nuk ka aparat psikik stabil (t€ rregullt), dhe nuk mund té
jeté i pérgjegjshém pér at€ qé vepron, apo nuk mund t€ udhé€heqé me veprimet e tij né
pérputhje me ndérgjegjésiné pér réndésiné e tyre sociale nuk mund t’i dérgohet asfaré

. . 1 66
gortim i bazuar social — etik.

Aftésiné pér faj, ligji fillimisht e lidh me moshén e kryerésit né kohén e
kryerjes s€ vepré€s penale. Ndaj personave, qé né kohén e kryerjes sé veprés penale
nuk i kané mbushur katérmbédhjeté vjet (fémij€), nuk mund t&€ zbatohen sanksionee
penalo — juridik. Sipas késaj, fémijét jan€ té drejtés penale dhe pér ta vlen supozimi i
parrénueshém se nuk mund té jeté t& afté pér faj.®’

Ndaj kryerséve té rritur, ligji niset nga supozimi: pér ¢dokénd supozohet se
&shte 1 pérgjegjshém, dhe njékohésisht i1 aft€ pér faj. Me vet faktin se ka identitet
personal i cili e shpreh personalistetin e tij, secili njeri ka potencial psikik pér
autodeterminim dhe sjellje né pajtim me kérkesat e shoqgéris€. Flitet pér supozim té
verifikuar empirikisht: n€ veprimet e tyre né rrugé, né¢ vendin e punés, né fakultet
etj... njerézit né rastet e shumta sillen “normal” q€ domethén né pajtim me normal qé
vlejné né ato situate. Qasja antropologjike pozitiviste e cila niset nga supozimi i
kundért- se ¢do kryerés &sht€ papérgjeshém , €shté larg prezantimit t€ dyshimeve
shkencérisht t€ verifikuara qé do t€ shpinin kah 1€shimi i aftésis€ s€ supozuar pér faj.

Qortimi i cili i dérgohet kryerésit, gjithmoné si objekt t& tij ka raportin
psikologjik t€ kryerésit ndaj veprés. Si element i fajit, pérgjegjésia domosdo duhet t&
vlerésohet si aftési konkrete pér faj. Eshté e mundshme, kryerési t& ndodhet nén
nivelin e aftésis€ sé€ t€ tjeréve né vetpércaktimin e vetédijshém dhe veprimin e liré,
ashtu qé pér shkak té situatave t€ caktuara bio-psikologjike t&€ personalitetit, t& mos
mund té kuptojé rénd€siné e veprés sé tij dhe t&€ mos mund té udhéheqé me veprimet e
tij. Disa kode té vjetra potencojné se: pér secilin supozohet se €shté i pérgjegjshém

deri sa nuk démtohet e kundérta.®®

% Kambovski, V., dhe Zejneli, 1., (2018), E DREJTA PENALE pjesa e pérgjithshme, fq 282.
%7 Kambovski, V., dhe Zejneli, 1., (2018), E DREJTA PENALE pjesa e pérgjithshme, fq 283.
68

Po aty.
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6. Pasojat juridike nga gjykimi

Pasojat kolaterale t& dénimit penal jané dénimet shtes€ t€ shtetit civil, t&
pércaktuara me statut, qé€ bashkojn€ me dénime penale. Ato nuk jané pjesé e pasojave
té drejtpérdrejta t& dénimit penal, t€ tilla si burgu, gjobat ose prova. Ato jané veprimet

e métejshme civile nga shteti q€ jan€ shkaktuar si pasojé e dénimit.

Sistemi i drejt€sisé penale zbaton ligjin penal pér té pandehurit q¢ akuzohen se
kané kryer njé krim. Nése i pandehuri shpallet fajtor ose pranohet fajtor, autoriteti i
dénimit (zakonisht gjyqtari) shqipton njé¢ dénim. Fjalia €shté pasojé e drejtperdre;jté e
dénimit.

Kjo fjali mund t€ marré shumé forma, duke pérfshiré humbjen e privilegjeve
(p-sh. ngarje), arrest shtépie, shérbim né komunitet, prové, gjobévénie dhe burgim. Né
ményré kolektive, kéto pasoja t€ krimit jané referuar si pasoja té€ drejtpérdrejta - ato t€
destinuara nga gjykatési, dhe shpesh mandatohen t&€ paktén pjesérisht nga njé ligj ose
statut né fuqi.”

Sidoqofté, pértej kushteve t& fjalis€, i pandehuri mund t€ provojé veprime
shtesé shtetérore, t€ cilat konsiderohen nga shteti si pasoja kolaterale, si¢ jané: heqgja e
licencés (né disa vende kjo mund té pérmbushet vegmas), mosvendosja ¢ kredive pér
arsim (pér tarifat e drogé€s né€ Shtetet e Bashkuara), humbja e njé licence profesionale,
ose débimi nga banesat publike. K&to pasoja nuk imponohen drejtpérdrejt nga
gjykatési dhe jané pértej kushteve t€ njé dénimi veté pér krimin aktual. Pérkundrazi,
ato jané veprime té shtetit civil dhe quhen pasoja kolaterali. Né shumicén e
juridiksioneve, t€ akuzuarit pér njé krim mund té shkaktojné veprime civile shtetérore
né formén e njé hetimi pér t&€ pércaktuar nése akuzat shkaktojné statutet civile qé€ i
bashkohen akuzave penale. Njé shembull do té ishte akuza penale q¢ mund t&
shkaktojé débimin, ose hegjen e licencés profesionale, si¢c éshté licenca mjekésore,
infermierie ose farmacisti. T€ genurit subjekt i pasojave t€ kolateralit éshté quajtur njé
formé e vdekjes civile.”

Pasojat e kolateralit t&€ dénimit penal nuk jané t& njéjta me pasojat shogérore té
dénimit. Pasojat sociale pérfshijné humbjen e njé pune dhe stigmén sociale. Kéto

efekte sociale t€ akuzave penale (pavarésisht nése ato ¢ojné né dénime) mund té

% |smail Zejneli. 2007, E drejta penale, pjesa e posagcme(cikél leksionesh), Tetovg, Fg-97.
7 Vilado Kambovski. 2012, E drejta penale, pjesa e posagme, Shkup, Fg-131.
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lindin né€ vendet ku arrestimet dhe proceset ligjore jané ¢€shtje me rekord publik, duke

shpérndaré késhtu informacionin pér ngjarjen né publik né dém t& t& akuzuarit.”"

* Ismail Zejneli, 2018. Delikuenca e té miturve, Tetové, Fg-27.
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KAPITULLI IIT

1. Nocioni i veprés penale trafikimi me narkotiké

Ndryshime t€ réndésishme jané béré vitet e fundit pér t€ harmonizuar
legjislacionin me direktivat e Bashkimit Evropian (BE). N& fushén e drogés, u béné
ndryshime té réndésishme né dénimet e shqiptuara pér veprat penale té€ listuara mé

poshté. Ligji pér Procedurén Penale pércakton:”

Prodhimi dhe shitja e paautorizuar e drogave narkotike, substancave
psikotrope dhe pararendésve, neni 215

(1) Njé person i cili pa autorizim prodhon, pérpunon, shet ose ofron pér shitje ose
pér blerje, mban ose transmeton ose ndérmjetéson né shitje ose blerje ose né
ményré t€ kundért qarkullon 1€ndé narkotike, substanca psikotrope dhe
pararendésit, n€ ményré t€ kundért, e paautorizuar, dénohet me burgim prej tre
deri né 10 vjet.

(2) Nése vepra penale nga paragrafi (1) i kétij neni ka t€ bé&jé me sasi mé t€ vogla
té narkotikéve, substancave psikotrope dhe pararendésve, kjo dénohet me
burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet.

(3) Nése vepra penale nga paragrafi (1) éshté kryer nga disa persona, ose kryesi i
kétij krimi &shté pjesé e njé rrjeti t€ organizuar té shit€sve ose agjentéve, kjo
dénohet me burgim t€ paktén pesé vjet.

(4) Njé person i cili, pa autorizim, blen, ndérmjet€son ose jep pajisje pér
pérdorim, materiale ose substanca qé dihet se jané t€ destinuara pér prodhimin
e drogave narkotike, substancave psikotrope dhe pararendésve, dénohet me
burgim nga njé deri né pesé vjet.”

(5) Kryerési i veprave penale nga paragrafi (2), pérve¢ organizatorit, i cili zbulon
aktin ose kontribuon né zbulimin e tij, do t€ ishte i liruar nga dénimi.

(6) Nése krimi &sht€ kryer nga njé person juridik, ato dénohen me gjobé.

(7) Droga narkotike, substancat psikotrope dhe pararendésit, si dhe objektet ¢
luajtshme ose t€ paluajtshme q& pérdoren pér bérjen, transmetimin dhe

shpérndarjen e tyre, do t€ konfiskohen.

72 Ragip Halili. 2016, Kriminologji Prishtine, Fq-85.
73 |smail Zejneli. 2018, Delikuenca e té miturve, Tetové, Fg-124.
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2. Kilasifikimi dhe llojet e narkotikeve

Droga kategorizohet né ményra t€ ndryshme. N& industriné farmaceutike,
ilaget grupohen sipas aktivitetit t€ tyre kimik ose kushteve g€ trajtojné. Ka shumé
arsye pér té klasifikuar ilaget, duke filluar nga té kuptuarit e dobisé sé llojeve t&
veganta t€ ilageve e deri te formulimi i planeve té trajtimit bazuar né ilage t€ ngjashme
kimikisht. Né botén e pérdorimit t€ paligjshém dhe abuzimit t& drogés, né thelb
ekzistojné€ 7 lloje t€ ndryshme t&€ drogave. Secili ka grupin e vet té karakteristikave,

efekteve, rreziqeve dhe efekteve anésore.”

Kategorité e drogés pérfshijné si mé& poshté:
e Stimulant
e Depresive
¢ Halucinogjene
¢ Dissociatives
e Opiate
¢ Ilag¢ g€ merret me thithje
¢ Kanabisi

3.1 Kontrabanda me narkotik

Tregtia e paligjshme e drog€s ose trafiku i drogés éshté njé treg global i zi i
dedikuar pér kultivimin, prodhimin, shpérndarjen dhe shitjen e barnave g€ jané
subjekt i ligjeve t&€ ndalimit t& drogés. Shumica e juridiksioneve ndalojné tregting,
pérvec licencés, pér shumé lloje t€ drogave pérmes pérdorimit t€ ligjeve pér ndalimin

e drogés.”

Pasi trafikimi i organizuar gjen njé€ terren t&€ pérshtatshém brenda njé€ vendi ose
rajoni, ai rritet me shpejté€si dhe paraget njé rrezik pér stabilitetin strategjik dhe té
ardhmen e vendit. Pasi té jet€ krijuar, trafiku i rrjetit shogérohet me organizata té tjera
ekzistuese kriminale q€ mbajné sfera t€ tjera t€ ndikimit né tregun kriminal, t€ tilla si
terrorizmi, njerézimi, trafiku i drogés dhe arméve.

Kur béhet fjalé pér ¢éshtje q€ prekin siguriné dhe demokratizimin né

demokracité né tranzicion, ato z&né njé vend kryesor né€ krimin e organizuar dhe

™ |smet Saliu. 2016, E drejta penale, pjesa e pérgjithshme, Prishting, Fq-69.
7> |smet Saliu. 2014,E drejta penale, pjesa e posagme, Prishting, 146.
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korrupsionin. Eksperté t€ shumté kané njohur lidhjen né rritje midis llojeve té
ndryshme t€ trafikimit dhe krimit té organizuar. Edhe né situatat kur grupet kriminale
nuk jané drejtpérdrejt pérgjegjés pér trafikimin jashté vendit, ato shpesh ofrojné dhe
mbrojné operacione. Pérfshirja e "Mafies" rrit ndjeshém rrezikun dhe sfidat pér ata qé
jané té gatshém té kapen né dore t€ trafikimit, por gjithashtu rrit ¢gmimin qé duhet t&
paguani, dhe ¢mimin q€ duhet t& paguhet nga shoqéria né€se lejohen kéto praktika.
vazhdojng.”

Céshtja e dyté e réndésishme né lidhje me siguriné €shté trafikimi né zonat pas
konfliktit. Zhvendosja politike, sociale dhe ekonomike, si¢ u tha mé parg€, e plotésuar
nga prani t€¢ shumta ndérkombétare ndihmuan né Bosnje dhe Hercegoviné pér t&€
krijuar kushte ku lulézon trafikimi i paligjshém. Kosova éshté nj€ rrezik dhe sfidé e
ngjashme. Disa shtete anétare dhe OJQ pér t€ mos "pérséritur Bosnjen" i1 kérkuan
OSBE-sé, si pjesé e rolit t€ tij mé t€ gjeré né Paktin e Stabilitetit, t&€ ballafaqohej me
trafikimin e genieve njerézore né¢ Kosové.

Céshtja e trafikimit merr pérmasa t€ médha né zonén e Evropés Juglindore
(Ballkan). Ndér arsyet qé Ballkani &sht€ njé rast referimi i trafikimit t& genieve
njerézore &shté njé pérparim nga njé gjendje konflikti, pérmes situatés pas konfliktit
dhe tani kalimi n€ kéto vende drejt demokracisé.

Faktorét e méposhtém jané identifikuar si shkaget mé t€ zakonshme té
trafikimit t€ paligjshém né Evropén Juglindore:

1. Kalimi né€ njé ekonomi t€ tregut t& liré
2. Hapja e kufijve

3. Zhvillimi i “tregut t& zi”

4. Luftérat né ish-Jugosllavi’’

Trafikimi i1 genieve njerézore, drogés dhe arméve é&sht€é njé fenomen
jashtézakonisht i rénd€sishém dhe ai duhet t€ merret né konsideraté, pasi ai ka
potencialin pér t€ minuar dhe shkatérruar procesin e demokratizimit, sistemin e
vlerave t€ shtetit dhe konceptin e té drejtave té€ njeriut, pér t€ minuar pérpjekjet pér t&
reformimi i institucioneve pér t& inkurajuar korrupsionin dhe kércénimet ndaj procesit

té pages dhe forcimin e sundimit t€ ligjit dhe funksionimin e geté té ligjit shtetéror.”

78 Vlado Kambovski & Ismail Zejneli. 2018, E drejta penale, Tetové. Fg-58.
77 Vllado Kambovski. 2012, E drejta penale, pjesa e posagme, Shkup. Fg-159.
78 |smail Zejneli. 2007, E drejta penale, pjesa e posagme(cikél leksionesh), Tetové. Fg-178.
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3.2 Prodhimi ilegal dhe kontrabanda e narkotikéve

Barnat (ilaget) narkotike jan€ njé grup i barnave farmakologjike qé veprojné
kryesisht n€ sistemin nervor gendror dhe shkaktojné hutimin e hyrjes né trup, i cili
mund t€ ¢ojé né getésim ose ndjesi narkotike. Termi narkotik &shté¢ vdekja e njé
mjeku galen dhe shogérohet me anomalité qé shkaktojné ndjesi dhe siklet dhe / ose
prodhojné njé sistem mpirjeje, ndjesi shpimi gjilpérash ose paraliz€ t€ buté.
Zhvendosja galenike e rrénjés s€ mandrake dhe opiumit si pérfagésuesit kryesoré t&

narkotikéve.””

N¢é kontekstin politik dhe frojdian, termi narkotik mbulon njé gamé té gjeré t&
substancave t€ ndryshme, pérdorimi ose ngacmimi i t€ cilave éshté plotésisht i
kriminalizuar ose i rregulluar rreptésisht. Pér sa i pérket vetive dhe afté€sive shqisore,
té cilat nuk jané vetém ilace nga piké€pamja farmakologjike, ato nuk shkaktojné
narkoz€, pér shembull stimuluesit. Njé gamé e tekstileve bimore dhe produkteve
teknike t€ tilla si tato (e parregulluar), alkooli (e parregulluar), kanabisi, kokaina,
opiumi dhe derivatet e tij, duke pérfshiré pantopon, morfing, heroiné, kodeiné, dhe t&
gjitha ilaget e tjera, do t€ thoté (veronol, luminal, barbamyl dhe prodhim tjetér i acidit
barbiturik).*

Pérkundér praktikés s€ ligjit té tezave dhe miteve popullore, shumé teza jané
teknikisht jo narkotike. Késhtu, pér shembull kanabisi, LSD dhe ilacet e tjera
psikhedelike, kimikatet nuk i pérkasin té njéjtit grup léndésh narkotike dhe efekte
teknike. Sidoqofté, steroidet e thithur nuk frenojné efektet narkotike.

Pér shkak t€ politikés s€ mbingarkesés dhe "luftés kundér drogés" dhe njé seri
shifrash zyrtare negative me termin "narkotik", mjekét kané filluar t€ pérdorin
pérkufizimin mé t€ sakté t€ "analgjezikut opioid" pér vetité e tyre narkotike.

Prill 2004 Legaliteti i Magedonis€ s€ Veriut hoqi t€ drejt€n pér njé "dozé
personale" t€ nevojtaréve té paligjshém t€ narkotikéve dhe pas késaj dé€bimi i sasive t&
médha té narkotikéve u zbatua né 2011 ka té drejté t€ kérkojé pér pérdorim personal
deri né€ 15 g marijuané, deri né 4 pilula ekstazie, 2 g amfetaminé e késhtu me radhé ka

njé dozé mjaft t& madhe t& dhimbjeve t& fytit q& nuk jané té veté administruar.™

7 |smet Saliu. 2014, E drejta penale, pjesa e posacme, Prishtiné. Fg-123.
& |smet Saliu. 2016, E drejta penale, pjesa e pérgjithshme, Prishtiné. Fg-175.
& Vilado Kambovski. 2012, E drejta penale, pjesa e posagcme, Shkup. Fg-156.
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4.Trajtimi i kontrabandés me narkotiké

Magedonia e Veriut €shté né rrugén ballkanike t€ trafikut t€ drogés. Azia
Jugperéndimore, kryesisht Afganistani, mbetet burimi kryesor pér heroinén. Vitet ¢
fundit ka pasur njé rritje t€ dukshme t€ trafikimit t& kanabisit pérmes Maqedonisé
Veriore. Rruga kryesore e kanabisit dhe derivateve t€ saj éshté nga Shqipéria, pérmes
veri-peréndimit né pjesén jug-lindore té vendit drejt Greqisé dhe Bullgaris€. Heroina
vjen mé shpesh nga Turqia, Bullgaria ose Greqia drejt Shqipéris€ ose Serbis€, kokaina
merret me ajér pérmes aeroportit t&€ Shkupit ose pérmes detit né portet né¢ Shqipéri dhe

Bullgari, por ilaget sintetike vijné mé shpesh nga Bullgaria dhe Serbia.

Né Magedoniné e Veriut raportohen veprat e méposhtme té ligjit t€ drogés:
Prodhimi dhe lirimi i paautorizuar pér tregtim t€ léndéve narkotike, substancave
psikotrope dhe pararendésve (neni 215 i Kodit Penal) dhe 'mundésimi i marrjes s€
narkotikéve, substancave psikotrope dhe pararendésve' (neni 216 t& Kodit Penal). T¢
dhénat nga Ministria e Drejtésisé tregojné se 546 persona u akuzuan kundér nenit 215
dhe 122 kundér nenit 216 t& Kodit Penal né 2011.*

Ndikimi i déshtimit t& korrjeve t& opiumit né Afganistan né tregjet kryesore té
paligjshme pér opiumet u reflektua né€ njé€ rénie té pérgjithshme té konfiskimeve né
2010, dhe nj& mungesé e heroinés u vu re né disa vende evropiane né vitet 2010-11.
Megjithése sasi t¢ médha té heroin€s vazhduan té trafikoheshin pérgjat€ rrugés
kryesore ballkanike qé ¢on nga Afganistani né Evropén peréndimore dhe gendrore
pérmes Evropés Jug-Lindore, konfiskimet né rénie u raportuan né shumicén e
vendeve né kéto rajone né€ 2010 (UNODC, 2012).83

Turqia gjithashtu raportoi njé rénie té konsiderueshme té sasisé s€ konfiskuar
né€ 2017, kjo duhet t€ kuptohet né€ kontekstin e aktiviteteve t&€ méparshme ndérhyrje,
té cilat duket se kané prishur tregun e heroinés né pjesé té€ Evropés.

Ka pasur njé rénie t€ pérgjithshme t&€ konfiskimeve ndérmjet viteve 2009-12
né€ Magedoniné e Veriut. Ekzistojn€ indikacione se krahas uljes sé konfiskimeve ka
pasur munges€ t€ furnizimit, e cila ka inkurajuar pérdoruesit qé t€ z&€vendésojné
heroinén me substanca t€ tjera si metadoni, benzodiazepines dhe Tramadol. Sasi t&

médha marihuang té kapur ishin kryesisht me origjin€ shqiptare.

8 kodi penal i Republikés sé Maqgedonisé
B po aty.
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KAPITULLIIV:

1. Shqiptimi i dénimit pér kryerjen e veprés penale tregtia me drogé

né RMV-ut

Prodhim dhe 1€shim i paautorizuar pér tregtimin e 1éndéve narkotike, substancave

psikotrope dhe pararendésve,

Njé person i cili pa autorizim prodhon, pérpunon, shet ose ofron pér shitje, ose
qé me qéllim t€ shitjes, blen, mban ose transporton, ose ndérmjeté€son né shitjen ose
blerjen, ose né€ ndonjé ményré tjetér 1€shon pér tregti, pa autorizim, 1€nd€ narkotike ,
substancat psikotrope dhe pararendésit, dénohen me burgim nga tre deri né dhjeté
vjet.

Nése vepra penale nga paragrafi (1) €shté kryer me pérdorimin e drogave
narkotike, substancave psikotrope dhe pararendésve té njé sasiec mé té voggl, kryesi
dénohet me burgim pér gjashté muaj deri né tre vjet.**

Nése vepra penale nga pika 1 €shté kryer nga disa persona, ose nése kryesi i
kétij krimi ka organizuar nj€ rrjet t& shitésve ose ndérmjetésve, kryesi dénohet me
burgim sé paku pesé vjet.

Njé person i cili pa autorizim prodhon, blen, ndérmjetéson, ose jep pajisje pér
pérdorim, materiale ose substanca, pér té cilat ai e di se jané t€ destinuara pér
prodhimin e 1é€ndéve narkotike, substancave psikotrope dhe pararendésve, dénohet me
burgim t& njé deri né€ pesé vjet.

Kryerési i parashikuar né paragrafin 2, me pérjashtim t€ organizatorit, i cili do

té zbuloj€ krimin ose do t€ ndihmojé n€ zbulimin nuk do t€ dénohet.

¥ po aty.
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Nése vepra penale nga ky nen kryhet nga njé person juridik, dénohet me
gjobé.*

Droga narkotike, substancat psikotrope dhe pararendésit, si dhe pasuria e
luajtshme ose pasuria e paluajtshme e pérdorur né prodhimin, transferimin dhe

shpérndarjen e tyre, konfiskohen.
2. Shqiptimi dénimit pér kryerjen e veprés penale tregtia me drogé

né RK-és

Kushdo g€ pa autorizim blen ose posedon me g€llim té shitjes apo
shpérndarjes, ose ofron pér shitje substanca apo preparate t€ cilat jané€ shpallur me ligj
si narkotiké, substanca psikotrope apo substanca analoge, dénohet me gjobé dhe me

burgim prej dy (2) deri né teté (8) vjet.*

Kushdo g€ pa autorizim shpérndan, shet, transporton, dorézon, ndérmjetéson,
dérgon ose dérgon né transit substanca apo preparate t& cilat jané shpallur me ligj si
narkotiké, substanca psikotrope ose substanca analoge, me qéllim té shpérndarjes,
shitjes ose ofrimit pér shitje, dénohet me gjob& dhe me burgim prej dy (2) deri né
dymbédhjeté (12) vjet.

Kushdo qé pa autorizim eksporton ose importon substanca apo preparate té
cilat jan€ shpallur me ligj si narkotiké, substanca psikotrope ose substanca analoge,
dénohet me gjobé dhe me burgim prej tre (3) deri né€ dhjeté (10) vjet.

Pér géllime t€ kétij kapitulli, shprehja “analog” nénkupton ¢farédo substance e
cila nuk éshté e autorizuar dhe struktura kimike e sé cilés €shté esencialisht e
ngjashme me até t€ substancave apo preparateve q€ jan€ shpallur si narkotiké ose
substanca psikotrope dhe efektet e té cilave i riprodhon.

Substancat narkotike, substancat psikotrope ose substancat analoge dhe mjetet
pér prodhimin, shpérndarjen apo transportimin e tyre konfiskohen.®*’

3.Matja e dénimit pér kryerjen e veprés penale tregtia me drogé né

RMYV-ut

Matja e llojit dhe lartésisé s€ sanksionit penal, pérkatésisht parashtrimi i

propozimit dhe pranimi i propozimit nga i akuzuari, pérkatésisht mbrojtési, realizohet

& Vllado Kambovski & smail Zejneli. 2018, E drejta penale, Tetové. Fg-186.
& Kodi penal i penal i Republikés sé Kosovés.
8 |smet Saliu. 2014, E drejta penale, pjesa e posagme, Prishtiné. Fg-96.
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sipas vler€simit relativisht té lir€ t&€ ¢do prokurori publik i cili vepron ndaj 1éndés
konkrete penale. Pse vlerésim relativisht i 1iré? Meqé KP, pastaj Rregullorja pér
ményrén e matjes sé€ dénimeve dhe né€ fund Ligji pér pércaktimin e llojit dhe matjen e
lart€sis€ s€ dénimit i vendosin kufijté baziké brenda té€ ciléve mund t€ 1€vizin

sanksionet, pérkatésisht dénimet.

Nuk duhet té teprohet dhe té€ shkohet né parashikim t€ ploté€ paraprak té
dénimit, por duhet t’i lihet diskrecion i vogél prokurorit publik, pérkatésisht mundési
pér té€ arritur marréveshje me t€ akuzuarin dhe mbrojté€sin e tij, n€ kuadér t€ atij
diskrecioni.*®

Pastaj, ndoshta me Udhézimin e detyrueshém do t€ duhej t€ rregullohet edhe
ményra e veprimit t& prokurorit publik, n€ rastet kur marréveshja nuk do t& keté
sukses, ndérsa gjykata pas seancés s¢ mbajtur do t€ marr vendim pér dénim me t€ cilin
ai nuk éshté 1 kénaqur, pérkatésisht duhet t&€ jepet udhézim pér veprim né proceduré
ankimore sa i pérket asaj se cili derogimi propozuar do té ishte i kénaqshém pér
prokurorin publik.

Udhézimet dhe drejtimet e detyrueshme jané mekanizma té cilat i ka né
dispozicion Prokurori Publik pér unifikimin dhe rishikimin e veprimeve té caktuara.
Aktualisht, kjo mé€ shumé ose mé pak &shté arritur n€ veprimet e pérditshme t&
prokuroréve publiké.

Sidoqoft€, nevojitet njé kohé e konsiderueshme nga zbatimi praktik i
marréveshjes dhe t€ akteve normative g€ kané t€ b&jné me ¢éshtjet qé ndérlidhen me
dénimin, né ményré g€ t€ mendohet pér rishikimin e métutjeshém t€ mangésive té
caktuara eventuale.”

“Kushdo qé pa autorizim blen ose posedon me qéllim té shitjes apo

shpérndarjes, ose ofron pér shitje substanca apo preparate té cilat jan€ shpallur

me ligj si narkotiké, substanca psikotrope apo substanca analoge, dénohet me
gjobé dhe me burgim prej dy (2) deri né teté (8) vjet.”

“Kushdo g€ pa autorizim eksporton ose importon substanca apo preparate té

cilat jané shpallur me ligj si narkotiké, substanca psikotrope ose substanca

analoge, dénohet me gjobé dhe me burgim prej tre (3) deri né dhjeté (10) vjet.”

8 |smet Saliu. 2016, E drejta penale, pjesa e pérgjithshme, Prishtiné. Fq.124-155.
89
Po aty.
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3.1Matja e dénimit né kornizat penale

Shkaget e vendimit pér dénim. Teoria dallon tre shkaqe té matjes s¢ dénimit:
finale g€ kané t€ b&jné me géllimet e dénimit, reale q€ i tangojné rrethanat faktike té
veprés dhe kryerésit dhe logjike qé kané t€ béjné me veté zgjidhjen dhe matjen e
dénimit. TE gjitha kéto aspekté t€ procesit t€¢ ndérlikuar t€¢ matjes s€¢ dénimit né
legjislacionet bashkékohore jané t€ sublimuara né tre sisteme: sistemi i vendosjes sé
rregullave t€ pérgjithshme (ashtu dhe KPRMYV, sipas modelit zviceria) ku jané t&
pércaktuara vetém drejtimet e pérgjithshme pér gjykatén: sistem ku ligji mé holl€sisht

i pércakton rrethanat lehtésuese dhe rénduese).”

KPRMYV pérmban dispozité pér rregullat e pérgjithshme pér matjen e dénimit
(n.39), me té cilén s€ pari éshté pércaktuar baza pér matjen e dé€nimit duke marré
parasysh pérgjegjésiné penale t€ tij, réndésiné e veprés dhe qéllimet e démit. Me t€
ligjit, n€ radhé t€ paré e potencon parimin e fajésisé, treguesi i t€ cilit €shté qé kérkesa
pér dénimin t€ matet né bazé dhe né kufijté e fajita pér veprén e kryer. Pérveg fajita
relevante, pér matjen e dénimit &shté¢ edhe réndésisa e veprés e determinuar me
rrethanat q€ kané t&€ béjné me padrejtésiné objective t€ veprés, si dh me rrethanat qé
kané t€ béjné¢ me padrejtésin€ ligjore, por kané ndikim né vleré€simin dhe matjen e
dénimit. Pra &shté e réndésihme té vértetohet se cili éshté démi konkret dhe ¢faré
pasojash jané shkaktuar me veprén. Gjykata, pérfundimisht n€ ményré té posagme
duhet té keté parasysh edhe géllimin e dénimit, prej t€ cilave preventiva speciale dhe
risocializimi térthorazi e vendosin né rrrethin e bazés pér démin Eshté personalitetin ¢
kryerésit.91

3.2Matja e dénimit jashté kornizave penale

Zbutja e dénimit éshté shqiptim i dénimit né minimumin e dénimit t€ paraparé
pér veprén penale konrekte ose lloj mé t€ buté dénimi. Béhet fjalé pér institute né
kornizat e autorizimeve t€ gjera gjyqésore pér matjen e dénimit t€ bazuara mbi
kérkesén pér individualiziin e tik. Pranimi i té tre prezumimeve kryesore t€ matjes

gjyqésore veprén, fajin dhe personalitetin, doemos duhet ti pérfshijé edhe rastet kur

% kambovski, V., dhe Zejneli, I., (2018), E DREJTA PENALE pjesa e pérgjithshme, fq 278.
% Kambovski, V., dhe Zejneli, 1., (2018), E DREJTA PENALE pjesa e pérgjithshme, fq 279.
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rrethanat qé€ hyjné né két€ komplet ndikojn€ g€ dénimi té ulet nén minimumin e

posagém i paraparé pér vepré npenale.”

Autorizimi gjykatés pér ta zbutur dénimin megjithaté nuk €shté e rregullt, por
pérjashtim dhe paraqet plotésim t€ kushteve t€ pércaktuara ligjore. Me fjal€ té tjera,
zbutja e dénimit éshté matje e jashtézakonshme dhe speciale e dénimit g€ béhe me
pranimin e t€ gjitha rrethanave relevante pér matjen e tij, por edhe kushteve té tjera

. 93
plotésuese.

4. Recidivi

Rrethané relevante e réndésishme rénduese gjaté matjes s€ dénimit paraqet
pérséritja. Por €shté jashté kompleksit t€ ktyre rrethanave, pérséritja €shté problem
specifik i s€ drejtés penale g€ e vé né prové veté konceptin e sistemit t€ sanksioneve,
posacérisht efikasitetin e dénimit né rezilizimin e funksionit mbrojtés t€ s€ drejtés
penale. Pérséritja e veprés penale nga ana e kryerésist si¢ definohet pérséritja né
kupimin e pérgjithésuar, éshté tregues se né paraqitjen e kriminalitetit ndikojné
faktoré shoqéroré dhe individuale t€ pércaktuar n€ t&€ cilat represioni penal nuk ka
asnjé veprim, apo dénim g€ i éshté shqiptuar pér veprén penale mudn té keté bile edhe

efekt kriminogjen.

Nocioni penalo juridik i pérséritjes Eshté i pérafért me nocionin ¢ bashkimit.
Pér definicionin kriminologjik dhe policor mes tyre nuk ekziston dallim: edhe né
njérin dhe né tjetrin rast béhet fjalé pér pérséritje t€ krimit. Nocioni penalo juridik i
pérséritjes dallohet nga nocioni i bashkimi, pér veté faktin se té pérséritja kryerési ka
géné mé par€ i dénuar. Ky element ka natyré formale vetém né shikim té paré seose
kryerja e pérséritur e veprés penale me gjykim t€ méparshém dhe vuajtje t€ dénimit
mund t€ déshmojé pér dy ¢éshtje : se procedura penale dhe dénimi i shqiptuar nuk
kané pasur asnjé efekt mbi kryerésin ose té ai ekziston ngarkesé e fuqishme kriminale
g€ dénimit nuk mund t€ keté efekt. Kjo éshté edhe arsyeja q€ pérséritja t€ dallohej nga
i cili nj€ her€ ka pérjetuar dénimin. Nuk &shté rasti i tillé me bashkimin: kryerja e dy
ose mé shumé veprave penale e déshmon energjiné keqbérése té kryerésist, por éshté

mé tej nuk dihet si do t& ndikojé mbi t& dénimi.**

%2 kambovski, V., dhe Zejneli, I., (2018), E DREJTA PENALE pjesa e pérgjithshme, fq 285.
% po aty.
% Kambovski, V., dhe Zejneli, 1., (2018), E DREJTA PENALE pjesa e pérgjithshme, fq 282-283.
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Me dénim t€ méhershém nénkuptohet aktgjykimi i plotfuqishém dénues me té
cilin kryerésit i éshté€ shqiptuar dénimi, masa alternative ose lirim nga dénimi (prej
masave alternative sipas (KPRMYV) vérejtjé gjyqésore qé shqiptohet me akt vendim).
Prej sanksioneve g€ u shqiptohen té miturve, nocioni i dénimit t€ méhershém pérfshin
vet€ém déniin e shqiptuar, burg pér t€ mitur. Dénimi mudn tu referohet secilés vepér
(me paramendim, nga pakujdesia, veprave mé t€ lehta ose mé té rénda, vepra té

mbetura né tentativé ose e kryer etj..)’

% po aty.

56



4.1Rezultatet e studimit

Sektori 1
Grafiku 1 Grafiku 2
Mosha juaj? Gjinia juaj?

W 21-25vjeg
M 26-35vjeg
m 36-45vje¢ H Femer
W 46-55vjeg H Mashkull
M 56-65vjec
Grafiku 3 Grafiku 4
Vendbanimi juaj? Niveli mé i larté i edukimit tuaj?
0%
m Shkolla e mesme
M Fshat M Bachelor
W Qytet W Master
HPhD
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Grafiku 5 Grafiku 6

Cili éshté profesioni juaj? Sa kohé keni qé punoni né kété
profesion?
15%
B <lvit
M Avokat .
M 1-5vjet
M Prokuror .
M 6-10vjet
" Glykates M 11-15vjet
m>15vjet

Tabela 1: Né cilin drejtim studioni?

Sektori 2

Tabela 1: Shprehni opinionin tuaj pér trafikimin e narkotikéve né deklarimet e

méposhtéme.

Nr. RMV RKS
PO JO PO JO

7 A &shté penalizuar pjesémarrja n€ njé grup té organizuar
kriminal t€ trafikimit té narkotikéve sipas legjislacionit 100% | 0% | 100% | 0%
tuaj t€ brendshém?

8 Nése pérgjigjja €sht€ "Po", pjesémarrja né njé grup té
organizuar kriminal pérbéhet nga:

(i) Marréveshja me njé ose mé shumé persona té tjeré pér
té kryer njé trafikim t€ narkotikéve pér pérfitime
financiare ose materiale tjet€r (neni 5 paragrafi 1 (a) (i) i
Konventés)?

97% | 3% | 82% | 18%

9 A éshté dénimi i njejté pér trafikimin e narkotikéve né
RMV dhe RK

10 | A e pércakton legjislacioni i vendit tuaj si vepér penale
ndihmén logjistike pér njé grup t€ trafikimit t€ | 100% | 0% | 100% | 0%
narkotikéve?

7% | 93% | 11% | 89%

11 | Nése njé person &shté pérdorues i narkotikéve dénohet
me ligj n€ vendin tuaj?

Kriminalizimi i pastrimit té té ardhurave nga krimi (neni 6)
12 | A &sht€ pastrimi i t€ ardhurave nga krimi i kriminalizuar
nén legjislacionin tuaj té brendshém né€ pérputhje me | 100% | 0% | 100% | 0%
nenin 6 paragrafi 1 (a) t& Konvent&s?

16% | 84% | 13% | 87%
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Grafiku 7 Grafiku 8

50% 42% 40% 36%
0,

40% 36% 30% 29%

0,
30% 23% 20% 18% 17%
20%

o 10%
10% 1% 0%

0% 0%
1 2 3 4 5 1 i 3 4 5
M Sa té ndryshém jan nga piképamija ligjore kodet B A jané mé té rénda sanksionet penale né RMV pér
penale té RMV dhe RK? tregtimin e trafikimin e narkotive?

Né grafikun numér 7 €shté béré pyetja, Sa t& ndryshém jan nga piképamja ligjore kodet
penale t€¢ RMV dhe RK dhe tregohet q€ 36% prej tyre kan dhéné vlerésimin 1, 42% prej
tyre kané dhéné vlerésimin 2, 23% prej tyre kan dhe vlerésimin 3 dhe 1% prej tyre
kan dhéné vler€simin 4. N¢& grafikun 8 &shté béré pyetja A jané mé té rénda sanksionet
penale né RMV pér tregtimin e trafikimin e narkotive ku tregohet qé 18% kané dhéné
vlerésimin 2, 36% kané dhéné vlerésimin 3, 29% kan dhéné vlerésimin 4 dhe 17%

kané dhéné vlerésimin 5.

Grafiku 9 Grafiku 10
40% 38% 50%
39%
30% 40%
30%
20%
’ 19% 20% 22%
20%
10%
10%
0%
1 2 3 4 5 0%
1 2 3 4 5
B A éshté mé miré i formuluar ligji pér trafikimin e
narkotikéve né RMV dhe prezanton nevojat e m Sa efekt ka dhén ky ligji né praktiké pér luftén kundér
realitetit pér kété lufté? trafikimit té narkotikéve?

Né grafikun 9 tregohet A éshté mé miré i formuluar ligji pér trafikimin e narkotikéve né
RMYV dhe prezanton nevojat e realitetit pér kété lufté dhe pjesmarrésit né studim jané
pérgjigjur qé 12% kan dhéné vlerésimin 5, 25% kan dhén vlerésimin 4, dhe 38% kan
dhén vlerésimin 3, 16% kan dhén vlerésimin 2 dhe 9% kan dhén vlerésimin 1. Sa efekt

ka dhén ky ligji né praktiké pér luftén kundér trafikimit t€ narkotikéve né grafikun 10 ku
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konkretisht, 22% jané pérgjigjur me vlerésimin 5, 39% jané pérgjigjur me vlerésimin

4, 20% jané pérgjigjur me verésimin 3 dhe 19% jané pérgjigjur me vlerésimin 2.

Grafiku 11 Grafiku 12
60% 55% 50% 2%
50% 40% 35%
40% 36% 30% 229%
0
30% 20%
20% o,
9% 10% o, 1%
10% 0% o
0% 0% 0%
0% 1 2 3 4 5
1 2 3 4 5

M A jané mé té rénda sanksionet penale né RK pér
tregtimin e trafikimin e narkotive?

B A éshté mé miré i formuluar ligji pér trafikimin e
narkotikéve né RK dhe prezanton nevojat e realitetit
pér kété lufte?

Né grafikun 11 tregohet, A jané mé té rénda sanksionet penale né RK pér tregtimin e

trafikimin e narkotive dhe tregohet garté qé 9% e pjesmarrésve kané dhéné vleréismin

3, 55% e pjesmarrésve n€ studim kan dhéné vlerésimin 4, 36% kan dhéné vler€simin

5. Né grafikun 12 A éshté mé miré i formuluar ligji pér trafikimin e narkotikéve né RK dhe

prezanton nevojat e realitetit pér kété lufté dhe pjesmarrésit né studim jané pérgjigjur, 1%

kan dhéné vlerésimin 2, 42% kan dhéné vlerésimin 3, 35% kan dhén vlerésimin 4,

22% kan dhén vlerésimin 5.
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Né grafikun 13 studiohet pér Sa efekt ka dhén ky ligji né praktiké pér luftén kundér
trafikimit té narkotikéve dhe pjesmarrésit jané pérgjigjur 36% kané dhéné vlerésimin 2,
27% kan dhéné vlerésimin 3, 8% kan dhéné vlerésimin 4 dhe 29% kan dhéné
vlerésimin 5. Né grafikun 14 studiohet sesi Té dy kéto shteté shérbejné si rrugé transporti
pér narkotikét né vendet e BE, pjesmarrésimit n€ studim jané pérgjigjur, 12% kan dhéné
vlerésimin 2, 14% kan dhéné vlerésimin 3, 28% kan dhéné vlerésimin 4 dhe 36% kan

dhéné vlerésimin 5.

Grafiku 15 Grafiku 16
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narkotikéve.

m Duke gén se Magedonia shérben si njé uré pér
trafikimin e narkotikéve drejt Kosovés a duhet té...

Né grafikun 15 shtrohet pyetja, t€ dy vendet kan piképamje t& ndryshme ligjore pér
sanksionet penale né veprat e trafikimit té€ narkotikéve, pjesmarrésit né studim jané
pérgjigjur, 18% kan& dhéné vler€simin 2, 38% kan dhén vlerésimin 3, 41% kan dhén
vlerésimin 4, 13% kan dhéné vler€simin 5. N grafikun 16 €shté bér€ pyetja q€ Duke
gén se Maqedonia shérben si njé uré pér trafikimin e narkotikéve drejt Kosovés a duhet té
bashképunojné kéto dy vende ligjérisht dhe jané pérgjigjur, 20% kan dhéné vlerésimin 2,
43% kan dhéné vlerésimin 3, 35% kan dhéné vlerésimin 4, 2% kan dhéné vlerélsimin

5.
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N¢ grafikun 17 €shté béré€ pyetja q€ Sa e pengojné diferencat ligjore né kodet penale kété

bashképunim dhe pjesmarrésit né studim jané shprehur, 11% kan dhén vleréismin 2,

32% kan dhén vlerésimin 3, 32% kan dhén vlerésimin 4, 25% kan dhén vlerésimin 5

pra tregohet se njohurité e personave qé pérdorin rrjetet sociale kan ardhur duke u

rritur.
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W Té dy kéto shtete duhet té realizojné njé
bashképunim né kohé reale pér kapjen né
flagrancé té trafikantéve té narkotikéve.

Tabela 2: Efektet pozitive e unifikimit té kodeve penale mbi veprén e trafikimit

té narkotikéve

1 2 3 4 5
Unifikimi i kodeve penale pér veprén trafikim i 11% 18% 23% 18% 40%
narkotikéve do té krijojné njé pozicion shumé té
favorshém pér luftén kundér narkotikéve.
Unifikimi i kodeve penale pér veprén trafikim i 3% 7% 20% 24% 46%
narkotikéve do té ofronté mé shumé informacion pér
grupet e strukturuara té trafikimit.
Unifikimi i kodeve penale pér veprén trafikim i 12% 6% 18% 26% 38%
narkotikéve do ti mundésonte policisé sé dy shteteve
lirin ligjore pér té vepruar.
Unifikimi i kodeve penale pér veprén trafikim i 11% 14% 28% 22% 25%
narkotikéve do ti lejonté dhe RK-sé kultivimin e
“kanabis sativa” pér qéllime mjeksore
Arritja e kultivimit té “Kanabis Sativa” pér géllime 3% 12% 19% 29% 37%

mjeksore do ti jepte fund luftés shumé vjecare

njékohésisht né kéto shtete pér kété familje
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narkotikésh.

Tabela 3: Rreziqe té tjera qé shkaktohen nga unifikimi i kodeve penale pér

veprén penale trafikim i narkotikéve

1 2 3 4 5
Pérshkak té unifikimit grupét kriminale mund té

30% 17% 29% 10% 14%
pérfitojné nga hapsirat ligjore.
Pérshkakt té unifikimit té kodeve do té kemi mé

57% 22% 8% 11% 2%
shumé pérdorues té kanabis sativa né shoqéri.
Unifikimi i kodeve penale mund té shkaktojé
problematika ligjore qé kérkojné kohé pér tu 14% 23% 9% 10% 44%
rregulluar.
Ligjet e unifikuara mund té mos paraqesin situatén

17% 21% 28% 13% 21%
reale té luftés kundér narkotive né RMV dhe RK.
Grupet kriminale té fugishme mund té korruptojné

2% 5% 14% 21% 58%
lehtésisht punonjésit e doganés.
Doganat mund té ken prog¢edura shumé té lehta pas

ik 13% 20% 33% 20% 14%

unifikimit.
Mund té rriten né nivele té larta abuzimet né

7% 29% 20% 195 25%

industriné e mjeksisé pér Kanabis Sativa.
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Konkluzione dhe rekomandime

Nga sa u tha mé sipér, mund t€ konkludojmé lehtésisht mbi kuptimin, zbatimin
dhe réndésiné e udhézimeve t&€ dénimeve né shtetet e sistemit té ligjit t& pérbashkét.
Pér mé tepér, dallimet midis disa prej tyre jané t€ dukshme. Si rezultat, mbetet pyetja
pse vetém Republika e Magedonisé vendosi t€ "importojé" modelin Amerikan né
terrenin Evropian. N& krahasim me praktikén né shtetet e s¢€ drejtés sé pérbashkét,
mund t€ gjenden ndryshimet thelbésore legjislative qé pasqyrojné t€ pakuptimté

miratimin e LDTDS:

* N¢é sistemin anglo-sakson, s¢ pari u krijuan komisione pér pérgatitjen e
udhézimeve t€ dénimit dhe mé pas u pérgatitén udhézimet; né Maqedoni, sé
pari, LDTDS u miratua dhe mé pas u krijua njé Komision;

* Né vend t€ kornizave penale dhe rrethanave té marra parasysh gjaté dénimit si
rezultat i analizave q€ do té béhen nga Komisioni, ai merr rolin e auditorit t&
vendimeve t€ marra nga gjyqtarét;

* Ng& vend té besimit t& liré gjyqésor, gjyqtarét morén njé organ tjetér qé¢ do té
ushtrojé kontrollin mbi punén e tyre;

* Ligjvénési maqedonas nuk &shté qart€é i vetédijshém pér vérejtjet e
praktikuesve amerikané né lidhje me konsideratén se udhézimet e
detyrueshme ¢ojné né€ gjykim né bazé t& epérsisé sé provave né vend té mbi
bazén qé vértetohet pértej dyshimit t€ arsyeshém se €éshté njé provabilitet i
zakonshém standard n€ procedurén penale (Scott, 2011);

* Ligjvénési magedonas €sht€ mjaft i njohur me piké€pamjet e teoricienéve té
shquar anglo-saksoné, t€ cilét i kushtojné¢ vémendje faktit q¢ udhézimet e
dénimit jan€ vetém udhézime, dhe vendimi pérfundimtar merret nga gjykatési
(Eelch, 2009). Si rezultat, udhézimet e dénimit duhet t& shihen si njé proces, jo
si njé veprim (Ashé&orth, 2005);

* Pérkundér rekomandimeve t& Késhillit t&¢ Evropés, sipas LDTDS, dénimi i
méparshém theksohet mekanikisht para t€ gjitha kritereve t€ tjera q€ jané té
réndésishme pér dénimet.

e ME pas, kjo éshté n€ kundérshtim me arsyen e ekzistencés sé udhézimeve né
SH.B.A. dhe né Angli, i cili qéllimi kryesor ishte shmangia e burgosjes dhe

theksimi i sanksioneve dhe masave jo-mbajtése, i cili €shté edhe angazhimi i
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Kombit t€ Bashkuar (Kjo Standard i Kombeve té Bashkuara Rregullat
minimale pér masat jo-kujdestare (Rregullat e Tokios), 14 Dhjetor 1990) dhe
Rekomandimi i Késhillit t&€ Evropés Rec (92) 16 (pér rregullat evropiane mbi
sanksionet dhe masat e komunitetit), Rec (99) 22 (n€ lidhje me mbipopullimin
e burgjeve dhe inflacioni i popullsisé né burgje) dhe Rec (2000) 22 (pér
p€rmirésimin e zbatimit t€ rregullave evropiane pér sanksionet e komunitetit
dhe masat). Gjithashtu, LDTDS po promovon burgimin;

Pér dallim nga pérvoja né€ Angli (Akti i Drejtésis€ Penale 20 03,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/contents) pércaktojn€ vetém
gjobat maksimale (pér njé afat q€ nuk tejkalon), ku t€ gjitha rrethanat e
réndésishme né€ dénimet i lihen vlerésimit t& gjyqtarit, Ashworth A., Dénimi
dhe Drejtésia Penale, botimi i pesté, Cambridge University Press, 2010, f. 25)
né nj€ sistem ku minimumi ligjor pér secilén vepér penale &shté paraparé né
KP, éshté e papranueshme té kesh njé ligj tjetér, i cili pércakton njé€ pikénisje
pér dénimin,;

Mund t€ krijohet pérshtypja e gabuar q¢ KP ka réndé€si dyté€sore né lidhje me
LDTDS;

Né pérputhje me pérvojén amerikane, u vlerésua se njé nga objektivat fatkeq
té Udhézimeve éshté transferimi i pushtetit nga gjyqtari te prokurori i cili
pércakton kualifikimin e vepré€s penale pér t&€ cilén do té fillojé procedimi
penal dhe pér té cilin akuzat do t&€ shtypet. N& kété kontekst, ekziston frika se
me Udhézimet, prokuroria ka njé kontroll jashtézakonisht t¢ madh mbi
kornizé€n penale ku vepra penale e konsideruar do t€ "vendoset" (Bloom,
2005);

Né vend t€ udhézimeve t€ dénimeve vet€ém pér vepra té caktuara penale qé
shkaktojné probleme né praktiké, LDTDS i referohet té gjitha veprave penale
dhe u miratua pa ndonj€ analiz€ t€ hollésishme;

Ekziston njé dilemé: A éshté me té vérteté harmonizimi i politikés penale qé
objektivi i LDTDS apo objektivi éshté "formimi" i besimit t€ lir€ gjyqésor nga
autoritetet legjislative dhe ekzekutive;

Kétu, éshté njé skugje e panevojshme nga ana e ligjvénésit magedonas, duke
marré parasysh faktin se Udhézimet e Dénimeve né Sh.B.A. jané krijuar
gradualisht, sakté dhe n€ ményré t€ plot€ nga Gjykata Supreme dhe gjykatésit

e gjykatave rajonale gjaté disa dekadave. Ké&shtu, kjo éshté me njé qasje
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analitike pér pércaktimin e udhézimeve ku t€ dhénat statistikore pér fjalité e

shqiptuara ishin pika kryesore;

* Kjo ishte sipas hapésirés sé liré t&€ LDTDS pér diskrecion gjyqésor ose
vlerésim gjyqésor jashté kornizave t€ ligjit (Gjyqtarét shprehén mospajtimin e
tyre me zbatimin e detyrueshém t€ Udhézimeve, Rezultateve t€ Sondazhit té
Gjykatésve té Rrethit t€ Shteteve t&€ Bashkuara janar 2010 deri né mars 2010,
t¢ bashkuar Komisioni pér Nd&shkimin e Shteteve, Qershor 2010,
http://www.ussc.gov/sites/default/files/pdf/research-andpublications/research-
projects-and-surveys/surveys/20100 608 Judge Survey.pdf (arrihen
30.09.2015);

» Jurisprudenca né sistemin maqedonas nuk &shté burim i ligjit. Mé& herét ajo
mori gjykime dhe nuk shérben si shembull pér gjyqtarét dhe gjykatat e tjera.
Késhtu, nuk ka gjykime udhé€zuese. Prandaj, ndikimi i pérgjithshém i kétyre
giykimeve n€ té gjithé sistemin gjyqésor &sht€ mé i vogél. Ky &shté njé
argument i cili ésht€ mé shumé arsye pse politika penale nuk duhet té
harmonizohet me ligj.

Bazuar né pérvojat, &shté e qart€ se udhézimet e dénimeve duhet t€ kené njé
efekt udhézues. Ato duhet t€ jené njé kornizg, e cila do t'i linte gjykatésit mundésiné
té individualizonte sanksionin sipas rrethanave t€ ¢éshtjes. Duke respektuar besimin e
lir€ gjyqésor, udhézimet e dénimit nuk duhet t'i shndérrojné gjyqtarét né "gojén e
udhézimeve", por né 1€ndé q€ do t€ interpretojné udhézimet me mundésin€ qé gjyqtari
té devijojé nga udhézimet e dénimeve sa heré g€ ai beson se €shté né interesat e
drejtésisé. Injorimi i réndésis€ sé besimit t& liré gjyqe€sor éshté plotesisht né

kundérshtim me sundimin e ligjit dhe drejtésiné.
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Shtojca 1 (Pyetsori)

PYETSOR

UNIVERSITETI I EVROPES JUGLINDORE
NDIKIMI I RRJETEVE SOCIALE TEK TE RINJTE

I nderuari respondent, uné jam studente n¢ “Universitetin e Evropés Juglindore”
Shkup. Q&llimi i kétij pyetsori &sht€ té shoh&: Sanksionet penale kushtet, dallimet
né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut dhe Republikén e Kosovés. Njé rast
studimi pér “Universitetin e Evropés Juglindore” Shkup. Do t€ jem shumé
mirénjohése nése mund t€ merrni disa minuta pér t€ plotésuar kété pyetésor. Pérgjigjet
e tua jané shumé t€ réndésishme dhe premtoj qé do ta ruaj privatésing tua;.
Faleminderit paraprakisht pér ndihmén tua;!
1. Té dhénat demografike
1. Gjinia: |:| Mashkull |:|Femér
2. Mosha: |:| 21-25 vjeg

|:| 25-35 vjeg

[ 1 36-45 vieg

|:| 46-55 vjeg

[ ] 56-65 vieg
3. Niveli 1 edukimi: |:|Shkolla e Mesme |:|Bachelor |:|Master |:|PhD
Tjetér (Specifiko) .........cooeiiiinii.t.
4. Cili éshté vendbanimi juaj? |:| Fshat |:| Qytet

5. Cili éshté profesioni juaj?

6. Sa kohé keni g€ punoni né kété profesion?
|:|<1 vit |:|1—5 vjet |:|6—10 vjet |:| 11-15 vjet |:|>15Vjet

Sektori 2

Shprehni opinionin tuaj pér deklarimet e méposhtéme..

NI RMV RKS

PO | JO | PO | JO

7 | A éshté penalizuar pjes€marrja né€ njé grup t€ organizuar kriminal
té trafikimit t& narkotikéve sipas legjislacionit tuaj t€ brendshém?

8 Nése pérgjigjja ésht€ "Po", pjesémarrja né njé grup té organizuar
kriminal pérb&het nga:

(1) Marré€veshja me njé€ ose mé shumé persona té tjeré pér té kryer
njé trafikim t€ narkotikéve pér pérfitime financiare ose materiale
tjetér (neni 5 paragrafi 1 (a) (i) i Konventés)?

9 | A éshté dénimi i njejt€ pér trafikimin e narkotikéve né RMV dhe
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RK

10 | A e pércakton legjislacioni i vendit tuaj si vepér penale ndihmén
logjistike pér nj€ grup t€ trafikimit t€ narkotikéve?

11 | Nése njé person éshté pérdorues i narkotikéve dénohet me ligj né
vendin tuaj?

Kriminalizimi i pastrimit té t€ ardhurave nga krimi (neni 6)

12 | A &shté pastrimi i té ardhurave nga krimi i kriminalizuar nén
legjislacionin tuaj t& brendshém né pérputhje me nenin 6 paragrafi
1 (a) t&€ Konventés?

Shprehni opinionin tuaj pér veprén penale t& trafikimit t€ narkotikéve né€ deklarimet e
méposhtéme. Ku vlerésimet do t€ jepen sipas modelit: 1- Nuk pajtohem aspak, 2-
Pajtohem mjaftueshém, 3- Pajtohem mesatarisht, 4- Pajtohem shumé , 5- Pajtohem
fuqgimisht.

Nr. 12345

13 | Sa té€ ndryshém jan nga piképamja ligjore kodet penale t&¢ RMV dhe
RK?

14 | A jané mé té rénda sanksionet penale né RMV pér tregtimin e
trafikimin e narkotive?

15 | A ésht€ mé miré i formuluar ligji pér trafikimin e narkotikéve né
RMYV dhe prezanton nevojat e realitetit pér kété lufté?

16 | Sa efekt ka dhén ky ligji né praktiké pér luftén kundér trafikimit t&
narkotikéve?

17 | A jané mé t€ rénda sanksionet penale n€ RK pér tregtimin e
trafikimin e narkotive?

18 | A &sht€ mé miré€ i formuluar ligji pér trafikimin e narkotikéve né RK
dhe prezanton nevojat e realitetit pér kété lufté?

19 | Sa efekt ka dhén ky ligji n€ praktiké pér luftén kundér trafikimit t€
narkotikéve?

20 | Té dy kéto shtet€ shérbejn€ si rrugé transporti pér narkotikét né
vendet e BE

21 | Té dy vendet kan piképamje t€ ndryshme ligjore pér sanksionet
penale né veprat e trafikimit t€ narkotikéve.

22 | Duke gén se Maqedonia shérben si njé uré pér trafikimin e
narkotikéve drejt Kosov€s a duhet t&€ bashképunojné kéto dy vende
ligjérisht.

23 | Sa e pengojné diferencat ligjore n€ kodet penale kété bashképunim?

24 | Té dy shtetet duhet té€ ndértojné njé grup té specializuar pér
unifikimin e kodeve penale

25 | Té dy kéto shtete duhet té realizojné njé bashképunim né kohé reale
pér kapjen né flagrancé té trafikantéve t€ narkotikéve.
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Efektet pozitive e unifikimit té kodeve penale mbi veprén e trafikimit té
narkotikéve

112(3]4]|5
26 | Unifikimi i kodeve penale pér veprén trafikim i narkotikéve do té
krijojn€ njé€ pozicion shumé t&€ favorshém pér luftén kundér
narkotikéve.
27 | Unifikimi i kodeve penale pér veprén trafikim i narkotikéve do té
ofront€ mé shumé informacion pér grupet e strukturuara té trafikimit.
27 | Unifikimi i kodeve penale pér veprén trafikim i narkotikéve do ti
mundésonte policisé sé dy shteteve lirin ligjore pér t& vepruar.
28 | Unifikimi i kodeve penale pér veprén trafikim i narkotikéve do ti
lejonté dhe RK-sé kultivimin e “kanabis sativa” pér qéllime mjeksore
29 | Arritja e kultivimit t€ “Kanabis Sativa” pér géllime mjeksore do ti
jepte fund luft€s shumé vjecare njékohésisht né kéto shtete pér kété
familje narkotikésh.
Rreziget qé¢ mund té shkaktohen nga unfikimi i ligjeve
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30 | Pérshkak t€ unifikimit grupét kriminale mund t&€ pérfitojné nga
hapsirat ligjore.

31 | Pérshkakt t€ unifikimit t€ kodeve do t€ kemi mé& shumé pérdorues t&
kanabis sativa n€ shogéri.

32 | Unifikimi i kodeve penale mund té shkaktojé problematika ligjore qé
kérkojné koh€ pér tu rregulluar.

33 | Ligjet e unifikuara mund t€ mos paragesin situatén reale té luftés
kundér narkotive n€ RMV dhe RK.

34 | Grupet kriminale t€ fuqishme mund t€ korruptojné Ilehtésisht
punonjésit e doganés.

35 | Doganat mund t€ ken progedura shumé t€ lehta pas unifikimit.

36 | Mund té rriten n€ nivele t€ larta abuzimet né€ industrin€ e mjeksisé pér
Kanabis Sativa.

Ju falenderoj pér kohén tuaj!
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