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ARSYESHMERIA E PUNIMIT

Ndryshimet politike té viteve ‘90 u shogéruan me domosdoshmériné pér té krijuar dhe zhvilluar
ekonominé e liré té tregut, pas mosfunksionimit té ekonomisé sé centralizuar. Ashtu si né té
gjitha vendet ish-komuniste, aspirata e shqiptaréve né ato vite ishte “Ta béjmé Shqipériné si
gjithé Europa”. Kjo kérkonte zbatimin e njé ekonomie té liré tregu, ku konkurrenca né treg duhet
té ishte njé element thelbésor. Sfida pér tu integruar né Bashkimin Europian e shtonte nevojén e

ekzistencés sé kétij faktori.

Lexuesi mund té pyesé se pse nevojitet konkurrenca dhe pse ajo konsiderohet si njé faktor i
réndésishém pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik té vendit. Konkurrenca shihet si promotori i
ekzistencés sé njé ekonomie tregu. Déshtimet e mundshme té tregut, kérkojné ndérhyrjen e
autoriteteve rregullatoré népérmjet mekanizmave ligjoré dhe institucional. Kéto déshtime
ndeshen mé sé shumti né ekonomité né tranzicion sikurse éshté ekonomia Shqiptare. Duke filluar
nga vitet 90 e deri né ditét e sotme jané béré ndryshime té ndjeshme pér plotésimin e kuadrit
ligjor dhe institucional duke synuar pérafrimin e tij me legjislacionin dhe strukturat e vendeve
evropiane. Konkurrenca mori njé trajtim té gjithanshém né jetén politiko-sociale, pasi sistemi
paraardhés pérgjithésisht e kishte pérjashtuar konkurrueshmériné dhe konkurrencén nga sferat e
jetés dhe roli kryesor i takonte shtetit duke eliminuar térésisht konkurrencén né drejtim té

¢mimeve né treg, kérkesés dhe ofertés. Gjithsesi pérmirésime té métejshme jané té nevojshme.




METODOLOGJIA

Pér hartimin e kétij punimi jam mbéshtetur n€ studimin e dokumentacionit dhe punimeve té
méparshme né kété fushé, né intervistat e hapura si dhe né pérdorimin e pyetésoréve. Pérdorimi i
kétyre tre elementéve 1 jep kétij punimi karakter teorik dhe praktik gjithashtu. Qéllimi kryesor ka

gené trajtimi teorik i koncepteve themelore e mé pas analizimi praktik i tyre.

Studimi i dokumentacionit nénkupton pérdorimin sistematik t€ materialeve té shtypura ose té
shkruara pér hulumtim. Studimi i dokumentacionit &shté né fakt njé ndér metodat mé t&
pérdorura pér mbledhjen e t€ dhénave sociologjike. Disa nga dokumentet mé té konsultuar né
studimet sociologjike jané t& dhénat publike apo private si dhe studimet e méparshme né té

nj€jtén fushé. Kjo metod€ me ka shérbyer kryesisht pér trajtimin e koncepteve teorike.

Gjaté kétij punimi €sht€ konsideruar si shumé e réndésishme perceptimi 1 institucioneve, té cilat
hartojné dhe zbatojné politikat né fushén e konkurrencés dhe integrimit evropian. Pér kété arsye
jané zhvilluar intervista me drejtuesit kryesoré t€ kétyre institucioneve. Intervista jané kryer me
Kryetaren e Autoritetit t&€ Konkurrenc€s. Disa studime me intervista nuk shfrytézojné asnjé
pyetésor dhe né rastet kur objektivi i studimit €shté t€ zhvillohet njé informacion i thelluar mund
té pérfshihen vetém disa t€ intervistuar. Intervistat e zgjatura sigurojn€ material mé t€ pasur nga

cfaré pérfitohet zakonisht me anketime.

Nj€ réndési 1 vecanté, né kété punim 1 €éshté kushtuar trajtimit praktik t€ koncepteve, duke u
fokusuar né ményrén e perceptimit t€ tyre nga publiku dhe operatorét né treg (né rastin e
konkurrencés), marrédhénien ndérmjet tyre si dhe aplikimin e tyre praktiké. Pér kété arsye €shté
pérdorur njé pyetésor, i cili 1 €shté drejtuar operatoréve, t€ cilét veprojné né treg. Qé&llimi 1 tij
€shté analizimi 1 perceptimeve t€ operatoréve mbi konkurrencén, politikat n€ zbatim té saj, punén

e institucioneve pérgjegjése si dhe nevojave pér pérmirésim.




HYRJE

Qéllimi 1 kétij punimi &shté trajtimi teorik dhe marrédhénia praktike i dy koncepteve kryesore:
Konkurrenca e pandershme nga njéra, ané, dhe integrimi evropian nga ana tjetér. Konkurrenca
€shté njé fenomen kompleks g€ 1 referohet njé situate té njé ekonomie té lir€ t€ tregut né t& cilén
firmat n€ ményré té€ pavarur pérpigen té fitojn€ sa mé shumé blerés pér t€ arritur objektivat e
tyre. Ndé€rsa procesi i integrimit evropian, €shté€ aktualisht procesi mé i réndésishém, me té cilin
po pérballet qeveria shqiptare qé pas viteve *90.

Marrédhénia ndérmjet kétyre koncepteve mund t€ konsiderohet si njé marrédhénie varésie, ku
secili prej tyre ndikon drejtpérdrejt né ekzistencén e tjetrit. Konkurrenca éshté promotori i tregut
té liré, ndérsa procesi i integrimit nuk mund t€ konceptohet pa ekzistencén e kétij tregu.
Konkurrenca brenda njé shteti, &shté vecanérisht tepér e réndésishme pér konkurrueshméring,
madje edhe né€ nivel global. Me qéllim anétar€simin né Bashkimin Evropian, vendet duhet té
kené njé ekonomi tregu funksionale té till€ g€ t€ mund t’1 béj€ ball€¢ presionit té€ konkurrencés
dhe forcave té tregut t€ pérbashkét t€ Bashkimit Evropian. Punimi do t€ jeté i strukturuar né katér
kapituj kryesoré né té cilét do té kryhet analiza e punimit , gjithshtu nje kapitull ne gjuhen
angleze si dhe kapituj t€ tjere plotésues, e né secilin prej tyre do t€ trajtohen né detaje dhe t&

mbéshtetur né€ teori dhe fakte, konkurrenca dhe integrimi evropian.




KAPITULLII

1. Kuptimi dhe c¢éshtjet teorike mbi konkurencén e liré

Fjala konkurencé etimiologjine e ka nga fjala latineconcurentio, qe dtth, kundershtar
garues. ' Konkurrenca ne treg zhvillohet ne baze te rregullave te caktuara, prandaj secili subjekt
pjesémarrés né€ treg duhet tu permbahet kétyre rregullave qéllimi I t€ cilave €shté sigurimi i

konkurrencés sé liré si rezultat i sé cilés;

- Sigurohet iniciativa e subjekteve te ndryshme juridiko-ekonomike né treg,

- Sigurohet kunder vlera normale e faktoréve né prodhim,

- Kirijohet njé baraspeshé ndérmjet prodhimit dhe konsumit

- Ndikohet né€ prodhimtarin€ nacionale dhe persoshmérine permanente né€ baz¢ té

aplikimit dhe t€ pérmirsimit tekniko-teknologjik n€ prodhimtari né pergjithési.

Kornizén juridike pér mbrojtjen e konkurencés e pérb&ne ligji per mbrojtjen e
konkurences dhe aktet nénligjore pér zbatimin e ketij ligji. Pércaktimi pér garantimin e lirisé sé
tregut dhe mbrojtjen e pozités s€ barabarté juridike t€ subjekteve né treg konsiderohen si vlera qé

jane t& pércaktuara edhe me Kushtetuté.”

Konkurrenca e paligjshme népérmjet dhunés parashikon se; kryerja, gjaté ushtrimit té
veprimtarisé€ tregtare, e veprimeve t€ konkurrencés me ané té kércénimit ose dhunés dénohet me
burgim nga njé deri né katér vjet. (neni 170/b ).

Kur veprimet e konkurrencés drejtohen ndaj veprimtarive t€ financuara plotésisht ose pjesérisht
dhe né€ ¢farédo ményre nga shteti ose entet publike, dénimi me burgim shtohet me njé€ t€ tretén.

Mosrregullimi i konkurencés mund té shkaktojé ekzistimin e prodhimtarisé qe nuk &shté
né pérputhje me disa kérkesa t€ tregut e q¢ mund té shkatojné hiperprodukcion té t€ mirave
materiale ose prodhimeve te pamjaftueshme qe kane si pasoje asgjesimin e panevojshem te te

mirave material, duplifikimin e kapaciteteve prodhuese, shpenzimeve joracionale etj.’

! Adnan Jashari, E drejta afariste, fq,507, Tetove, 2016
*Po aty
3 Po aty




Cfaré duhet té béjmé n.q.s dyshojmé se njé praktiké biznesi kufizon konkurrencén?

Né jetén toné t€ pérditshme, ne mund t€ ndodhemi para situatave té cilat paragesin shenja té
praktikave t€ biznesit té cilat mund t€ kufizojné konkurrencén. N&é njé rast té till€, menjéheré
zgjidhja do t€ ishte informimi pa vonesé€ i Autoritetit t€ Konkurrencés pér praktikén potenciale
antikonkurruese té dyshuar. Paraqitja e njé ankese t€ till€ do té ndihmonte AK né€ evidentimin e
rastit antiligjor dhe né fillimin e mundshém t€ praktikave investiguese .
Megjithaté, duke gené se né té gjithé jemi konsumatoré individualé, informimi i njé prej
shogatave t€ mbrojtjes s¢ konsumatorit do t€ ishte njé zgjidhje e mundshme. Né kété rast éshté
shogata e mbrojtjes s€ konsumatoréve e cila formon njé€ ankesé dhe i1 drejtohet AK.
Si mund té marr mé tepér informacion ?

* Nga interneti. Informacion i detajuar gjendet né€ fagen zyrtare t€ AK-sé. Aty gjendet baza

ligjore, vendimet, publikimet, deklarata pér shtyp, intervistat, hetimet e filluara etj

(€€€.caa.gov.al).

* Informacion i printuar. Publikime t&€ ndryshme t€ AK-sé t€ tilla si Buletini i Vendimeve,
Politika Kombétare e Konkurrencés, Raportet Vjetore 2008, 2009, 2010 Fjalori i1
Termave t€ Konkurrencés, et;.

* Duke ju drejtuar AK me shkresé ose e-mail. N& két€ rast anétaré t€ stafit t€ AK-s€ do t’'u
sigurojné informacionin t€ cilin ju e déshironi dhe qé nuk pérbén informacion

konfidencial apo sekrete biznesi

1.1 Konkurrenca si njé faktor i réndésishém pér integrimin e Shqipérisé né BE

Me nénshkrimin e Marréveshjes s€ Stabilizim - Asociimit, Shqipéria ka hyré né njé fazé té re té
partneritetit me Bashkimin Evropian. Kjo fazé kérkon zbatimin e té€ gjitha detyrimeve qé rrjedhin
nga kjo Marréveshje, detyrime t€ cilat nuk jané€ gj€ tjetér vegse zbérthimi i tre kritereve té
Kopenhagenit: kriterin politik, ekonomik dhe até té legjislacionit. Kriteri ekonomik kérkon qé
Shqipéria té zhvillojé njé ekonomi tregu, t€ aft€ pér ti ballé konkurrencés sé tregut t€ brendshém
té¢ Bashkimit Europian. N€ funksion t€ krijimit t€ njé ekonomie té till€, konkurrenca mund té

konsiderohet si elementi themelor.




Céshtjet e konkurrencés mbeten tejet t€ réndésishme pér tregun e pérbashkét evropian dhe vendet
anétare. Realizimi 1 tregut t€ brendshém bazohet tek konkurrenca midis prodhuesve t€ mallrave
dhe shérbimeve. Politika e konkurrencés €shté konsideruar gjithmoné e domosdoshme né€ nivelin
komunitar me qéllim qé t€ favorizojé efektshmérin€é ekonomike dhe t€ mbrojé interesat e
konsumatoréve, té€ cilét mund té pérfitojné né két€ ményré t€ mira dhe shérbime né€ kushte mé té
mira. Kjo politiké €shté pércaktuar g€ né fillim n€ Traktatin € Romés dhe mund té konsiderohet
si njé nga politikat mé t& réndésishme t€ Komunitetit. Politika evropiane e konkurrencés

zhvillohet n€ pesé drejtime:

 Ajo ka pér objektiv t€ eliminojé monopolizimin e disa tregjeve duke ndaluar qé
ndérmartjet, me ané t€ marréveshjeve proteksioniste, t&€ ndajné tregun mes tyre. Neni 81 i
Traktatit 1 ndalon marréveshjet dhe praktikat e rregulluara bashkérisht midis
ndérmarrjeve, t€ cilat mund t€ prekin tregtin€ midis shteteve anétare dhe g€ kané si
objektiv ose g€ sjellin pengimin, kufizimin apo prishjen e lojé€s s€ konkurrencés brenda
tregut t€ pérbashkét. Né marréveshjet e ndaluara béjné pjesé gjithashtu marréveshjet qé
caktojné direkt ose indirekt ¢mimet, marréveshjet mbi kushtet e shitjes, pércaktimin e
kuotave t€ prodhimit, marréveshjet qé ndajné tregjet apo burimet e financimit etj.
Gjithsesi disa tipe bashképunimesh té konsideruar pozitive, mund t€ autorizohen nga
Komisioni n€ momentin qé ato lejojné pérmirésimin e prodhimit dhe té€ shpérndarjes, ose
kur ato promovojné progresin teknik ose ekonomik (pér shembull marréveshjet e
ekskluzivitetit, marréveshjet g€ lejojné€ transferimin e teknologjis€é, marréveshjet e
specializimit apo ato t€ zhvillimit dhe marréveshjet kérkimore). Komisioni ka t&€ drejta t&
shumta pér t€ hetuar mbi ndérmarrjet e dyshimta pér praktika monopoliste. N& fund té njé
procedure g€ i jep ndérmarrjes mundésin€ pér tu mbrojtur Komisioni mund t€ kérkojé qé
ti jepet fund praktikés né fjal€. Ai gjithashtu mund t€ imponojé gjoba né shumén 10% té
xhiros vjetore. Ndérmarrja mund t€ b&jé njé ankim prané Gjykatés sé Drejtésisé, por

pérgjithésisht Komisioni dhe Gjykata ndjekin té njéjtat orientime.

» Politika evropiane e konkurrencés synon t&€ ménjanojé abuzimin e pozicionit dominues.
Njé€ pozicion dominues €shté nj€ situaté supremacie ekonomike qé i lejon njé ose shumé
ndérmartjeve t&€ pengojné mbajtjen e njé konkurrence té vérteté né treg dhe ka abuzim té

pozicionit dominues kur géndrimi i1 késaj ndérmarrjeje mund t€ influencojé mbi
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strukturén ose shkallén e konkurrencés né treg. NE rastet e abuzimit t€ pozicionit

dominues Komisioni ndérhyn.

Pér t€ ménjanuar krijimin e pozicioneve dominuese, pérgendrimet e ndérmarrjeve
kontrollohen kur béhet fjalé pér ndérmarrje mbi njé masé té€ caktuar dhe q€ ushtrojné
aktivitetin e tyre né shumé shtete anétare. Kéto pérqendrime duhet t€ deklarohen né
Komision, i cili mund ti ndalojé kur ato krijojné ose pérforcojné njé pozicion dominues
nga i cili rrjedhin pengesa t€ réndésishme pér njé konkurrencé té vérteté. Ndalime té tilla
béhen rrallé, por ato pérbéjné njé kércénim t&€ dobishém. Bashkimet e ndérmarrjeve jané
shuméfishuar g€ prej viteve 80 dhe sidomos ’90, jan€ béré€ shpesh té€ nevojshme pér té

pérballuar konkurrencén ndérkombétare.

Politika e konkurrencés ka gjithashtu si objektiv t€ ndalojé ndihmat publike gé tjetérsojné
konkurrencén duke favorizuar disa ndérmarrje apo disa prodhime. Megjithaté Traktati
parashikon pérjashtime té ndryshme, vecanérisht pér ndihmat e caktuara pér promovimin
e zhvillimit ekonomik t& disa aktiviteteve apo disa rajoneve. Pér ¢do ndihmé apo regjim
ndihmash duhet t€ njoftohet Komisioni dhe ai duhet ta aprovoj€ at€ para se ajo té jeté
hedhur pér ekzekutim. Edhe sot Komisioni dhe Késhilli kané si detyré t€ zvogélojné
nivelin e pérgjithshém té€ ndihmave publike dhe t&€ mos lejojné q€ kéto ndihma té
tjetérsojné konkurrencén, duke privilegjuar objektivat horizontalé si pérkrahja ekonomike

dhe sociale.

Rregullat e konkurrencés zhvillohen si n€ ndérmarrjet publike ashtu edhe né ato té cilave shtetet

anétare u japin t€ drejta té vecanta dhe ekskluzive. Sipas Nenit 86 té Traktatit ndérmarrjet e

ngarkuara pér administrimin e njé shérbimi me interes ekonomik té€ pérgjithshém apo qé

paraqesin karakterin e njé karakterin e njé monopoli fiskal, u nénshtrohen rregullave té

konkurrenc€s deri né masén g€ zbatimi i kétyre rregullave nuk lejon pérmbushjen, sipas té

drejtés apo praktikés, t& misionit té vecanté g€ u éshté ngarkuar bashkérisht.

Komisioni dhe gjykatat evropiane e zbatojné ligjin dhe politikén e konkurrencés gjithmoné duke

pasur parasysh funksionimin e njé tregu t€ vet€ém. Procesi 1 anétarésimit t€ dymbédhjeté shteteve

té reja si dhe negociatat me shtetet e tjera kandidate dhe kandidate potenciale, kané treguar se

edhe pér politikén e konkurrencés, ¢éshtja thelbésore éshté Integrimi Evropian.
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Pér té lehtésuar procesin e integrimit evropian, Bashkimi Evropian e konsideron té nevojshme
dhe t€ domosdoshme g€, duke filluar nga dita e paré e hyrjes né bashk&siné evropiane, t€ gjitha
shtetet kandidate t€ njohin e t&€ zbatojné kuadrin ligjor né€ fuqi. Ekonomité e shteteve anétare
duhet té fillojné t€ funksionojné brenda njé kuadri t€ pranueshém rregullator, qé ndalon
zhvillimin e tregjeve kundér interesave t€ veté vendeve té asociiuara dhe krijimin e strukturave té
monopolizuara dhe jo-eficente. N& két€ ményré, njé politiké aktive konkurrence do t€ ndihmonte
né€ procesin e tranzicionit, duke krijuar struktura té shéndetshme ekonomike dhe duke shmangur
pérfitimet antiligjore dhe jo normale.

Eshté e réndésishme qé procesi i pérafrimit, i pércaktuar né marréveshjet evropiane, t& vazhdohet
né t€ gjitha fushat e politikés sé konkurrencés. Marréveshjet nuk kérkojné detyrimisht pérshtatjen
e ploté t€ “acquis communautaire” né fushat respektive dhe me t€ gjitha hollésité, por &shté e
detyrueshme g€ t€ harmonizohen parimet baz€, brenda njé kuadri té pérshtatshém strukturor.
Duhet t€ theksojmé se procesi 1 integrimit nuk &shté i kufizuar vet€ém né pérshtatjen e ligjeve dhe
té rregulloreve ose n€ ndértimin e strukturés.

Pérpjekje t€ vazhdueshme duhet t€ béhen pér té siguruar zbatimin e politikés, pér ta béré até té
njohur publikisht dhe pér ta pranuar nga té gjith€ aktorét ekonomiké té pérshiré né proces pra,
pér geverité, ndérmarrjet dhe shoqatat e tyre si dhe sigurisht pér konsumatorin. Tregu mé i gjeré
pranohet nga t& gjith€ lojtarét, vetém nése pércaktohen rregulla loje té barabarta dhe kérkohet
zbatimi efektiv i1 tyre. Déshtimi né kété aspekt, do t€ sillte konflikte té cilat sigurisht q€ do té
conin né rishfagjen dhe rivendosjen e kufijve dhe masave mbrojtése té€ shteteve anétare karshi
njéra tjetrés.

Detyrimi 1 pal€s shqgiptare €sht€ njohja dhe pérafrimi i standardeve evropiane né politikén e
brendshme té konkurrencés. Kéto detyrime jané parashikuar né Nenet 70 dhe 71 t&€ MSA,
rekomandimet qé rrjedhin nga Raport Progresi Vjetori i KE dhe prioritetet ¢ Dokumentit té
Partneritetit Evropian. Detyrimet themelore né két€ fushé jan€ pérafrimi 1 métejshém 1
legjislacionit, forcimi i autonomisé s€ Autoritetit t€ Konkurrencés si dhe fuqizimi i kapaciteteve
administrative dhe teknike né kété fushé me qéllim zbatimin e rregullave t€ loj€s sé ekonomisé
sé tregut dhe mbrojtjen e konsumatorit.

Né Raport Progresin Vjetor t& KE té vitit 2007 jané€ mirépritur zhvillimet e fundit né kété
fushé.“Jané shénuar disa pérparime né fushén e antitrust. Eshté miratuar njé politiké pér

konkurrencén e cila do té shérbejé si njé guidé pér ngritjen e tregut té lir€ dhe efikas té
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konkurrencés, ku prioritetet jané telekomunikacionet, energjia dhe shérbimet financiare. Eshté
rritur numri i stafit né 35 punonjés. Eshté miratuar struktura e re. Eshté kontribuar né drejtim té
promovimit t€ kulturés s€ konkurrencés.” Ndérsa prioritetet e Dokumentit t€ Partneritetit
Evropian pér konkurrencén jané:
* Té& pérmir€sohet dhe t€ pérafrohet me acquis legjislacioni ekzistues (antitrust) pér
forcimin e kontrollit mbi konkurrencén,
+ T& forcohen kapacitetet administrative t€ Autoritetit t€ Konkurrencés dhe té

pajiset me trajnimin dhe personelin e duhur.

Pér t’ju pérgjigjur realizimit t€ kétyre angazhimeve, Autoriteti i Konkurrencés, ka ndérmarré disa
veprime shumé té réndésishme. Ato kané synuar t€ drejtohen kah fokusit kryesor té
rekomandimeve t€ BE: pérafrimit t& legjislacionit, fuqizimit t€ autonomisé sé tij si dhe forcimit
té kapaciteteve administrative. Mbrojtjen e konkurrencés s€ lir€ dhe efektive, si detyré té
vazhdueshme dhe parésore t& pércaktuar nga Ligji “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, Autoriteti i
Konkurrencés e ka paré gjithmoné t€ lidhur ngushté me pérafrimin e akteve ligjore dhe
nénligjore t& legjislacionit vendas, me aktet juridike t€ BE-sé.

Rregulloret e pércaktuara né nenin 84 t€ ligjit t€ mésipérm e né zbatim t€ tij, pér plotésimin e t&
drejtés vendase t€ konkurrencés, jan€ hartuar né€ pérputhshméri t€ ploté me aktet juridike
pérkatése t&€ BE-s€. Njékohésisht ¢do akt juridik vendas, qé hartohet pér nevojat e késaj té drejte,
referohet gjithmoné me analogen e saj t€ BE-sé. Pérvec pérafrimit t& legjislacionit shumé i
réndésishém &shté zbatimi i tij. Kjo kérkon ndérgjegj€simin e t€ gjithé aktoréve té tregut, pér ti
marré vendimet e tyre né pérputhje me kuadrin ligjor t€ pércaktuar. Vetém né kété€ ményré tregu
jep mundésin€ e ploté t&€ pérfitimeve. Si hap i paré né kété drejtim &shté paraparé pércaktimi i
procedurés q€ do té ndiqej pér pérafrimin e legjislacionit aktual dhe pér kété €shté hartuar
Metodologjia e Pérafrimit t€ Legjislacionit.

Kjo &shté paré si njé detyré e réndésishme e Autoritetit t& Konkurrencés, pér t&€ pé&rmbushur
pjesén e tij t€ detyrimeve qé i takojné né€ kuadrin e Paktit t&€ Stabilitetit dhe Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit, qé ka nénshkruar vendi yné me vendet anétare t&€ BE-sé. Kéto detyra jané
te pércaktuara qarte ne nenet 6,40,70,71,72 te MSA-se ose dhe ne nenet 27, 38, 39 te
Marréveshjes se Ndérmjetme (Interim). Ne baze te kétyre detyrimeve qe rrjedhin nga

marréveshjet e mésipérme pérfshi kétu edhe partneritetin evropian, Autoriteti i Konkurrencés
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€shté angazhuar q€ pér nj€ periudhe 2-3 vjecare t€ japé rekomandimet e duhura mbi rregullimin e
monopoleve shtetérore dhe te marre masa pér te shmangur diskriminimin e konkurrenteve te huaj
me firmat monopoliste shtetérore. Si prioritet afatgjaté parashikohet ecja drejt vendosjes se njé
disipline te plote ne zbatimin e rregullave te konkurrenc€s ne Shqipéri, pér te siguruar njé mjedis
sa me konkurrues dhe pér té rritur kulturén e konkurrenceés.
Objektivi kryesor 1 ligjit t€ konkurrenc€s dhe 1 politikés s€ konkurrencés &shté eficenca
ekonomike evropiane si dhe integrimi evropian i tregut. Politika e konkurrencés €shté njé ményre
pér t€ arritur shpérndarjen optimale t€ burimeve, t€ promovohet progresi teknologjik, dhe té
adoptohen drejt njé mjedisi t€ ndryshueshém. Puna pér pérafrimin e legjislacionit fokusohet
kryesisht ne hartimin e atyre akteve nénligjore, te cilat lidhen me futjen e koncepteve dhe
procedurave evropiane ge kane te b&jné me:
* llojet e marréveshjeve té ndaluara,
* ményrén e identifikimit te abuzimeve me pozitén dominuese si dhe
* llojet e procedurave pér kontrollin e pérgendrimeve. Kéto aspekte lidhen edhe me
funksionin tjetér t€ réndésishém t&€ AK, até t&€ vendimmarrjes sé KK, té referuar né
nenin 24, germa f, t& ligjit n€ té cilin del né pah roli rekomandues i tij. Detyrat
vendimmarrése pérfshijné jo vet€ém punén pérgatitore qé lidhet me daljen dhe
ekzekutimin e vendimeve, por edhe rénd€siné e identifikimit t€ AK pérmes

rekomandimeve g€ jep n€ mbrojtje t€ konkurrencés sé liré dhe efektive.

2. Aspekti historik mbi konkurrencén.

Origjina e politikés moderne té konkurrencés gjendet né fund té shekullit t& XIX, kryesisht si njé
reagim ndaj formimit té trusteve né SHBA. Kjo periudhé u karakterizua nga njé zhvillim i madh
1 infrastruktur€s (hekurudhat) dhe telekomunikacionit (linjat telegrafike dhe shérbimet
telefonike). Né gjysmén e dyté€ t€ kétij shekulli, eksperienca e SHBA-ve numéronte njé numér
rastesh t& cilat rezultonin né transformimin e industrive prodhuese. Ngjarja mé€ e réndésishme
lidhej me pérmirésimet né transport dhe komunikim. Hekurudhat u zgjeruan né ményré shumé té
shpejt€ dhe nj€kohé&sisht edhe linjat telegrafike dhe shérbimet telefonike, duke i dhéné
mundé€siné njé numri t€ vogél firmash t€ zhvillonin ekonomité e shkallés dhe ekonomité e

qéllimit.
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Gjysma e dyté e shekullit t& XIX u karakterizua nga njé pagéndrueshméri ¢mimesh dhe rénie
ekonomike, pér arsye té faktoréve makroekonomik té cilat krijuan destabilitet né sektorin e
shérbimeve. Firmat shpesh pérpigeshin g€ t’i kund€rpérgjigjeshin luftés s€ ¢cmimeve dhe
destabilitetit t€ tregut népérmjet marréveshjeve t€ ¢cmimeve t€ cilat i mundésonin ata t€ mbanin
¢mime t€ larta. Organizimi 1 karteleve dhe trusteve kané pikérisht kété qéllim. Si rezultat,
konsumatori final démtohej dhe njékohésisht edhe prodhuesit, t€ till€ si fermerét dhe firmat qé
bénin pjesé né industrit€ e vogla, t€ cilét pérdornin produktet e sektoréve kartel si input té tyre.
Reagimet e fermeréve dhe bizneseve té€ vogla (t€ cilét kishin influencé t€ mjaftueshme) ¢uan né
krijimin e ligjeve antitrust.*

N& vitin 1890,% u adoptua ligji federal, Sherman Act, sipas té cilit: “Cdo kontraté, kombinim i
formés sé€ trusteve ose mé gjeré, konspiracion, kufizim né tregti ose treg ndérmjet disa shteteve
ose me shtete t€ huaja, deklarohet i papajtueshém mé ligjin”. Késhtu, firmat q€ donin t&é
koordinonin ¢mimet kishin si opsion t€ bashkoheshin né njé firmé t€ vetme duke mos u prekur
ké&shtu nga Sherman Act. Pér kété€ arsye mé€ voné u vendos Clayton Act i cili mbulonte até pjesé
té bashkimit t€ firmave t€ cilat do t€ kufizonin konkurrencén né treg. Sherman Act pérbéhej nga
dy pjesé.

Pjesa e paré e kétij akti ndalon kontratat dhe kombinimet t&€ cilat kufizojné€ tregtiné dhe
pérshkruan masa pér ata té€ cilét e shkelin ligjin. Pjesa e dyt€ ndalon monopolet, pérpjekjet pér té
krijuar monopol brenda Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés dhe pjesés tjetér t&€ botés. N& ditét e
sotme ligji antitrust ka ndryshuar shumé nga ai i shekullit t€¢ XIX. Ato bashkime q& atéheré
konsideroheshin si t€ ligjshme dhe i pérshtateshin kushteve té tregut, duke filluar nga vitet ‘40
konsiderohen si té paligjshme. Ndryshimet pérforcuan idené se tregu duhet t€ lihej 1 liré dhe se
duhej té ishte ai veté i cili t€ zgjidhte firmat mé t€ mira dhe té afta té cilat do té ishin né€ gjendje
té konkurronin.

Né Bashkimin Evropian ligji pér konkurrencén gjendet n€ nenet e TKE-sé. Politika e
konkurrencés né BE rregullohet nga dy juridiksione dhe pikérisht nga ai né nivel kombétar, q¢ ka
cdo shtet anétar, dhe nivel komunitar, qé ka KE. Karakteristiké e shteteve anétare &shté se njé
pjesé e konsiderueshme e tyre nuk kané njé€ ligj specifik pér konkurrencén, por vetém njé zgjerim

dhe interpretim t€ dispozitave t€ TKE-sé¢ dhe mé pas kané béré modifikime t& ndryshme duke

* Antitrust Law Developments (fourth), Section of Antitrust Law American Bar Association
> Traktati | Komunitetit Europian
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pasqyruar kuadrin ligjor te BE-sé. Politika e Konkurrencés konsiderohet si politika mé e
réndésishme pér rregullimin e tregut né BE. Nismén e par€ pér krijimin e dispozitave t€ para pér
praktikat anti konkurruese né Evropé i gjejmé né Traktatin e Parisit n€ vitin 1951 ku vende si
Franca, Italia paraqitén shqgetésimin dhe ndérmorén masa pér praktikat anti konkurruese duke
krijuar Komunitetin Evropian t& Qymyrit dhe Celikut. °

Népérmjet kétij Traktati ndaloheshin barrierat tregtare dhe diskriminuese ose ¢do praktiké e cila
potencialisht mund t€ prishte konkurrencén midis vendeve anétare t€ Traktatit. N& két€ ményré
neni 81 i TKE-sé &shté pérmirésim i nenit 65 t€ Traktatit t€ Parisit duke ndaluar késhtu
marréveshjet midis firmave t€ cilat tentojné té€ pengojn€, kufizojn€ apo shtrembérojné
konkurrencén n€ Tregun e Pérbashkét. Neni 82 1 TKE-sé

éshté pasqyrim i nenit 66 t€ atij té Parisit duke ndaluar abuzimin me pozitén dominuese.

3. Historiku i Marrédhénieve BE-Shqipéri

Marrédhéniet diplomatike ndérmjet Shqipéris€é dhe Bashkimit Evropian jané vendosur né vitin
1991 duke kulmuar me nénshkrimin né 11 maj 1992, t€ Marréveshjes s€ Tregtis€ dhe
Bashképunimit Ekonomik si dhe deklaratén e pérbashkét mbi dialogun politik, e cila hyri né€ fuqi
mé 1 dhjetor 1992. Kjo Marréveshje ishte n€ thelb t&€ saj njé kontraté, n€ té cilén BE angazhohe;j
qé t€ mbéshteste Shqipériné népérmjet instrumenteve institucionale dhe financiaré pér kalimin né
njé ekonomi té decentralizuar. Ajo i krijoi mundésiné Shqipéris€ qé t€ pérfitojé nga fondet e
programit PHARE, t€ cilét patén nj€ ndikim shumé t& madh n€ pérmirésimin e cilésis€ sé jetés né
Shqipéri. Nj€ zhvillim tjetér i réndésishém, mé karakter ekonomik, ishte pérfshirja e Shqipérisé
né Sistemin e Pérgjithshém té Preferencave (GSP), i cili pérfagésonte njé regjim té pérgjithshém
preferencash tregtare q¢ Bashkimi Evropian u ofronte njé numri té gjeré vendesh me té cilat

kishte marrédhénie kontrakture. ’

Marréveshja monitorohej né ményré t€ kujdesshme nga Institucionet e Bashkimit Evropian dhe

strukturat e pérbashkéta BE-Shqipéri té krijuara pér kété qéllim. Zbatimi i saj pati njé impakt te

6 TKQC: Traktati i Komunitetit pér Qymyrin dhe Celiku

7 Vendimi i Késhillit t¢é Ministrave nr. 215, daté 16.5.2002, “Pér ngritjen dhe funksionimin e grupit negociator
shqiptar pér pérgatitjen e negociatave me Komunitetin Evropian dhe shtetet anétare t€ Bashkimit Europian pér
nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit”
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madh godités dhe promovues, sepse solli efekte pozitive dhe negative pér prodhuesit shqiptaré,
pér té cilét ekonomia e tregut ishte thuajse e panjohur né até periudhé. Por gjithsesi ajo pati njé
ndikim shumé té réndésishém né hapat e métejshém pér krijimin dhe forcimin e ekonomisé sé

tregut.

N¢é mbledhjen e tij t€ mbajtur né Kopenhagen mé 1 Qershor 1993, Késhilli caktoi tri kriteret bazé
q¢€ vendet kandidate duhet té plot€sojné para se t€ béhen anétare t&€ Bashkimit Evropian.
. Kriteri Politik, sipas t& cilit vendet qé aspirojné t€ anétarésohen né
BE duhet t€ kené institucione t& qé€ndrueshme qé garantojné demokracing, shtetin e sé

drejtés, respektimin e t€ drejtave té€ njeriut dhe mbrojtjen e minoriteteve;

. Kriteri Ekonomik, i cili pércakton se vendet duhet t&€ kené njé
ekonomi tregu funksionale té tillé qé t€ mund ti béjé ball€ presionit t€ konkurrencés dhe

forcave té tregut t€ pérbashkét t€ Bashkimit Evropian;

. Kriteri 1 adoptimit té€ “acquis communautaire” dhe forcimit té
kapaciteteve institucionale me qéllim pérmbushjen e detyrimeve qé vijné€ nga anétarésimi

né Bashkimin Evropian.

Duke u nisur nga ritmi i zhvillimeve ekonomike dhe politike né vitin 1996, Shqipéria ishte prané
nénshkrimit t& njé marréveshjeje t€ re kontraktuale me BE-né, e cila do t& hapte rrugén pér njé
marréveshje asociimi. Por, zgjedhjet e kontestuara parlamentare té majit t€ vitit 1996, s€ bashku
me krizén e thellé financiare dhe sociale q€ pasoi né fillim t& vitit 1997, béné q¢€ t€ déshtojé ¢do
iniciativé né kété drejtim. Njé impakt negativ patén gjithashtu zhvillimet politike né Ballkanin

Peréndimor, si shpérbérja e ish-Jugosllavis€, krijimi 1 nj€ sér€ shtetesh t€ reja, etj..

Duke u nisur nga kjo situaté dhe duke marré n€ konsideraté perspektivén evropiane t&€ vendeve té
Ballkanit Peréndimor, n€ vitin 1996 Késhilli 1 Céshtjeve té Pérgjithshém adaptoi pér kéto vende
politikén e quajtur “Qasja Rajonale” (Regional Approach). Késhilli i C&shtjeve té Pérgjithshme,
pércaktonte njé séré kushtesh politike dhe ekonomike qé vendet e Ballkanit duhej t€ plotésonin
pér t€ zhvilluar dhe forcuar marrédhéniet e tyre me BE-né. Kéto kritere kishin t&€ bénin me
respektimin e parimeve demokratike, lirit€ dhe té drejtat e njeriut, ndértimin, respektimin dhe
forcimin e shtetit t€ s€ drejtés, mbrojtjen e minoriteteve, zhvillimin e ekonomisé sé¢ tregut, si dhe

bashképunimin rajonal.
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Kjo Politiké pati ndikimin e saj, kryesisht né zhvillimin e marrédhénieve ekonomike ndérmjet
vendeve t€ rajonit, por dé€shtoi né disa aspekte, sikurse ishte sigurimi i pages né rajon. Pér kété
arsye, e me qéllim forcimin e rolit né rajon, n€ vitin 1999, BE miratoi pér vendet e Ballkanit
Peréndimor, iniciativén e re t€ quajtur “Procesi i Stabilizim-Asociimit”, pjesé e t& cilit ishin:
Shqipéria, Maqedonia, Kroacia, Bosnjé-Hercegovina, Kosova si dhe Serbi-Mal i Zi.®

Népérmjet kétij procesi, synohet forcimi i bashképunimit ndérmjet BE-sé dhe vendeve té
lartpérmendura, népérmjet Marréveshjeve t€ Stabilizim-Asociimit (MSA). Me qéllim
mbéshtetjen e Shqipérisé né kété proces, né vitin 1999, Komisioni Evropian paraqiti njé raport
mbi studimin e fizibilitetit pér hapjen e bisedimeve me Shqipériné pér nénshkrimin e
Marréveshjes s¢ Stabilizim-Asociimit duke arritur né pérfundimin se, megjithaté, Shqipéria nuk 1
kishte plotésuar kushtet pér njé marréveshje té till€, duhej t&€ hapeshin bisedimet. Perspektiva e
vendeve t€ rajonit peréndimor pér integrim né Bashkimin Evropian pérforcohet pas Késhillit
Evropian té Feiras i mbledhur mé gershor 2000, i cili vendosi se t&€ gjitha vendet e pérfshira né
Procesin e Stabilizim-Asociimit jané kandidate potenciale pér anétarésim né Bashkimin
Evropian.

Shumé i réndésishém pér perspektivén evropiane té€ Shqipéris€, konsiderohet Samiti 1 Zagrebit, i
zhvilluar né€ vitin 2000, né€ t€ cilin BE vendosi t€ intensifikojé bashképunimin me Shqipériné
népérmjet krijimit t€ Grupit t€ Nivelit t€ Larté Drejtues Shqipéri-BE. Q&llimi 1 kétij grupi ishte té
vleré€sonte kapacitetin e Shqipéris€é pér t€ marré pérsipér detyrimet pér njé Marréveshje
Stabilizim-Asociimi me BE, i cili pas disa misioneve né Shqipéri, arriti né pérfundimin se:
ndonése mbetet ende pér t€ béré ne drejtim té plotésimit te detyrimeve g€ rrjedhin nga njé
marréveshje stabilizim-asociimi, perspektiva e hapjes s€ negociatave €shté rruga mé e miré pér té
ruajtur tempin e ndryshimeve politike dhe reformave ekonomike né€ vend.

Nisur nga ky pérfundim, Komisioni i propozoi Késhillit hapjen e negociatave pér Marréveshjen e
Stabilizim-Asociimit me Shqipérin€. Nga ana e tij n€ qershor 2001, Késhilli i Ministrave t& BE-
s€ miratoi raportin e Komisionit dhe i kérkoi atij q€ t€ paraqiste njé projekt-mandat pér hapjen e
negociatave me Shqipérin€ pérpara fundit té vitit 2001. Né pérputhje me kérkesén e Késhillit, né
muajin dhjetor 2001, Komisioni Evropian i paraqiti Késhillit projekt-mandatin e vendet anétare

té¢ BE-sé gjat€ periudhés Janar-Korrik 2002, Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme t€ BE né

.7 rajnim mbi ¢éshtjet ligjoré té konkurrencés dhe ndihmés shtetérore. Projekti CARDS 2003
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mbledhjen e tij mé 21 tetor 2002, vendosi hapjen e negociatave me Shqipérin€. Negociatat pér
njé Marréveshje Stabilizim Asociimi BE-Shqipéri u hapén zyrtarisht nga Presidenti i Komisionit
Evropian Z. Romano Prodi mé&€ 31 janar 2003. Marréveshja e Stabilizim-Asoimit (MSA)
mbéshtetet né Nenin 310 t&€ Traktatit t€ Komunitetit Evropian (TKE), i cili parashikon:
“Komuniteti mund té nénshkruajé me njé ose disa Shtete ose organizata ndérkombétare,
marréveshje qé krijojné njé asociim té karakterizuar nga té drejta dhe detyrime reciproke,
veprime té pérbashkéta dhe procedura té vecanta”.’

Me qgéllim negocimin e késaj Marréveshje, Qeveria Shqiptare ngriti njé Grup Ndérinstitucional
pune, t€ kryesuar nga Ministri i Integrimit, ndérsa pér palén evropiane, Marréveshja do té
negociohej nga pérfagésues t€ Komisionit Evropian, t€ kryesuar nga Drejtori i Drejtoris€ sé
Pérgjithshme t€ Marrédhénieve me Jashté. Negociatat pér MSA kané qgené té karakterit teknik
dhe politik. N& raundet teknike, jané diskutuar nenet qé lidhen kryesisht me pjesén ekonomike-
tregtare dhe ajo e politikave sektoriale, ndérsa né raundet politike fokusi 1 diskutimit ishin nenet
me karakter politik, kryesisht ato t€ drejtésis€ dhe ¢éshtjeve té€ brendshme dhe ato té politikés sé
jashtme dhe sigurisé s€ pérbashkét.

Pas zhvillimit t€ tetémbédhjeté raunde negociatash nga té cilét shtaté raunde politike dhe
njémbédhjete teknike negociatash, procesi i1 negocimit u mbyll mé 8 shkurt 2006, duke
konkluduar dhe me pérafrimin e MSA-s€. Ky proces kulmoi me dat€ 12 Qershor 2006, me
nénshkrimin e MSA-s€ nga Kryeministri shqiptar, si pérfaqésues i palés shqiptare, Komisionari
Evropian pér Zgjerimin si pérfagésues i institucioneve t&€ BE dhe té gjithé Ministrat e Jashtém té
shteteve anétare pér palén evropiane.

Nénshkrimi i MSA nénkupton hyrjen né fuqi, pas 6 muajve, vet€ém té neneve t€ saj té€ cilat
pércaktojné rregullimet ekonomike dhe tregtare, ndérsa MSA si e té€ré€ do t€ hyj€ né fuqi, pasi té
ratifikohet nga Parlamentet e t€ gjithé Shteteve Anétare. Q€ nga 1 Dhjetori 2006, Qeveria
Shqiptare dhe Qeverité e Shteteve Anétare po zbatojné dispozitat ekonomike dhe tregtare té
MSA, ose si¢ njihet ndryshe: Marréveshjen e Ndérmjetme.

Pra q€ pas nénshkrimit t&€ Marréveshjes s€ Stabilizim-Asoimit, né pritje t€ pérfundimit t&
ratifikimit t€ ké&saj marréveshje nga parlamentet e té gjitha shteteve anétare té€ Bashkimit
Evropian, nenet e njé€ pjese t€ késaj Marréveshje, né ményré té vecanté ato q€ lidhen me Iévizjen

e lir€ t€ mallrave, dispozitat mbi Transportin si dhe pérafrimin e legjislacionit né disa fusha

° Shqipéria dhe Bashkimi Evropian, MSA dhe mé pas, Ministria e Integrimit, 2006
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thelbésore t€ lidhura ngushtésisht me realizimin e tregut t€ pérbashkét, zbatohen né bazé té
Marréveshjes sé¢ Ndérmjetme midis Komunitetit Evropian dhe Shqipérisé.

Nenet e tjera t& MSA-sé do t€ hyjné né fuqi me ratifikimin e saj nga té gjitha shtetet anétare t&
Bashkimit Evropian. Njé zgjidhje e till¢ éshté béré me qéllim qé efektet tregtare t& Marréveshjes
sé Stabilizim Asociimit té fillojné t€ konkretizohen sa mé shpejt qé €shté e mundur, pa u vonuar
nga procedura komplekse e pérfundimit formal té Marréveshjes. Aktualisht, Shqipéria ka
pérshkruar dy prej shtaté fazave qé duhen kaluar pér tu anétarésuar né BE. Fazat q€ ka kaluar
Shqipéria jané: (i) fillimi i negociatave t€ MSA dhe (ii) nénshkrimi i MSA, mbeten pér t€ kaluar:
(1) hyrja né fuqi e MSA, (ii1) dhénia e opinionit nga BE, (iii) fillimi i negociatave t€ anétarésimit,
(iv) nénshkrimi 1 traktatit t€ anétarésimit dhe (v) pércaktimi i datés s€ anétarésimit. Duke u nisur
prej fazés s€ tanishme dhe rasteve té vendeve té tjera, qé kané kaluar procesin e integrimit
evropian, anétarésimi i Shqipéris€ né BE mund té ndodhé pas 4-21 vjetésh, n€ periudhén nga viti

2010 deri né vitin 2027.

4. Veéshtrim krahasues mbi konkurencén e liré

Népérmjet késaj analize synohet t€ vihet né dukje statusi 1 institucionit toné krahasuar me vendet
g€ kané hyré né BE dhe ato g€ jané kandidate, kompetencat qé€ ligji 1 ka dhéné institucionit
pérgjegjés pér mbrojtjen e konkurrencés, ményrat e raportimit t€ kétyre institucioneve, pérafrimi
i legjislacionit, rolin e gjykatés, medias, konsumatorit, bizneseve, etj..

Nga analiza e kryer me institucionet homologe t€ vendeve t€ rajonit, dhe vendeve té reja anétare
té¢ Bashkimit Evropian, rezulton se kuadri ligjor dhe institucional 1 Shqipéris€ vepron mbi té
nj€jtat standarde t€ vlerésimit t€ praktikave q€ pengojné, shtrembérojné apo kufizojné
konkurrencén e liré dhe efektive né treg. Edhe strukturat publike pér mbrojtjen e konkurrencés,
krahasuar me zhvillimin n€ vendet fqinje, jané né faza té€ ngjashme, drejt krijimit ose
konsolidimit t€ tyre, dhe kjo pérgjithé€sisht pérputhet me fazén né t&€ cilén ndodhet procesi i
integrimit evropian né€ vendin toné.

N¢€ varési té procesit t€ integrimit, institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen e konkurrencés jané
ngritur dhe krijuar n€ periudha té€ ndryshme kohore. Késhtu, pér Rumanin€ dhe Bullgaring té
cilat jané tashmé Anétare t€ BE, institucionet e AK jané ngritur n€ mesin e viteve ‘90 ndérsa

Autoriteti Magedonas i Konkurrencés ashtu si dhe ai Shqiptar éshté krijuar n€ vitin 2004.
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Karakteristiké e pérbashkét e kétyre vendeve &shté se legjislacioni mbi konkurrencén €shté i
pérafruar me standardet dhe kuadrin ligjor evropian. Tipar dallues né ligjin e konkurrencés né
Magedoni né krahasim me até Shqiptar €shté pérfshirja né ligj edhe e nocioneve t€ ndihmés
shtetérore. Megjithaté, ka shumé tipare ngjashmérie si p.sh: ményra e organizimit t€ institucionit,
numrit t€ stafit (kan€ numér aférsisht t€ nj&jt€ anétarésh) ményrén e zgjedhjes s€ Komisionit té
Konkurrencés, etj..

Ashtu si edhe né ligjin shqiptar, edhe ligji rumun mbi konkurrencén nuk ndalon pozitén
dominuese né treg, por abuzimin me pozitén dominuese. K&to ndérmarrje do t’i nénshtrohen
ligjit vetém nése ato népérmjet mjeteve antikonkurruese, ndérhyjné né treg duke penguar,
kufizuar apo shtrembéruar konkurrencén né treg. Tipar dallues éshté roli 1 gjykatés, medias dhe
konsumatorit, t& cilét luajné njé rol mé té ndjeshém né Rumani sesa né vendin toné€, népérmjet
sensibilizimit dhe informimit t€ publikut lidhur me ¢éshtjet e konkurrencés.

Ashtu si edhe ligji shqiptar edhe ligjet e t€ tre vendeve parashikojné gjoba penalizuese pothuajse
né t€ njéjtat masé pér praktikat antikonkurruese. Gjithashtu ligjet parashikojné€ programet e
lehté€simit nga gjobat ashtu si¢ parashikon edhe ligji shqiptar, por ndérsa gjobat n€ Rumani dhe
Bullgari vendoseshin né€ varési t€ xhiros vjetore. Né Magedoni kjo shumé éshté fikse.

Ligjet e t€ tre shteteve ashtu si dhe ligji shqiptar i konkurrencés parashikojné disa lloj
marréveshjesh té€ cilat jan€ té lejueshme dhe pérjashtohen nga ndalimi 1 tyre. N& két€ rast béhet
fjalé pér ato lloj marréveshjesh té cilat sjellin fitime pozitive pér progresin e ekonomisé dhe si té
tilla jané t€ lejueshme.

Tipar 1 pérbashkét pér té gjitha vendet éshté raportimi vjetor i detyrueshém por ka ndryshim né
organin t€ cilit i drejtohet ky raportim. Magedonia raporton para geveris€ né€ krahasim me vendet
e tjera s€ bashku me Shqipérin€ t€ cilat raportojné né Parlamentet e tyre Kombétare. Raportet

vjetore né t& gjitha shtetet botohen né fagen zyrtare t€ Autoriteteve t&€ Konkurrencés.
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5. Politika e Konkurrencés

Politika e konkurrencés n€ Shqipéri pérfagéson térésiné e masave dhe t& kuadrit ligjor brenda té
cilit ndérmarrjet q€ veprojné né sektorin privat apo até publik mund t€ ushtrojné lirisht mbi baza
té njé konkurrencé t€ lir€ efektive e t€ ndershme, aktivitetin e tyre ekonomik. Politika e
konkurrencés €shté njé nga gurét pérbérés t€ mjedisit ekonomik t& shéndetshém. N.q.s ajo €shté
formuluar dhe implementuar né ményrén e duhur, ajo krijon njé mjedis ekonomik t&
qéndrueshém dhe transparent pér investitorét dhe siguron q€ ndérveprimi midis operatoréve
ekonomiké €shté eficent dhe miréqgenia €shté maksimizuar.

Qéllimi 1 politikés sé konkurrencés &éshté pikérisht t€ inkurajojé eficencén ekonomike.
Konkurrenca né treg mbron interesat e konsumatorit dhe suporton konkurrueshméring€. Politika e
konkurrencés ka pér géllim té sigurojé qé€ konkurrenca nuk éshté kufizuar nga praktikat anti-
konkurruese t€ firmave t€ ndryshme. Politika kombétare e konkurrencé€s né Shqipéri synon té
ndértojé njé uré komunikimi me publikun dhe institucionet shtetérore.

Objektivi kryesor i Politikés Kombétare t&¢ Konkurrencés né€ Shqipéri éshté zhvillimi i njé tregu
konkurrues, me qéllim qé té nxis€ pérdorimin eficent t€ burimeve, dhe q€ t€ mbrojé liriné e
veprimtaris€ ekonomike t€ pjes€marrésve té€ ndryshém né treg. Me géllim g€ t€ integrohemi né
hapésirén evropiane, nevojitet t€ kemi njé “treg t€ brendshém konkurrues”. Pér kété arsye i
kushtohet njé€ réndési e vecanté politiké€s kombétare t€ konkurrencés si njé drejtim tepér i forté
kundrejt fiksimit té¢ ¢gmimeve, karteleve t&€ ndarjes s€ tregjeve, abuzimeve me pozitén dominuese
dhe pérgendrimeve anti konkurruese. Gjithashtu, ndalohen té€ drejtat € monopoleve shtetérore t&
pajustifikuara té cilat shtrembérojné konkurrencén duke i mbajtur artificialisht né treg.

Politika Kombétare e Konkurrencés ka objektiv gjithashtu futjen né tregun e vetém evropian
sipas detyrimeve qé rrjedhin nga MSA; rritjen e standardit t€ miréqenies;, miréqgenien e
konsumatorit; t€ mbrojé lirin€ e veprimtaris€é ekonomike t€ pjes€émarrésve né treg; t€ reduktojé
barrierat e hyrjes né treg me g€llim qé t€ krijohet njé mjedis i pérshtatshém pér nxitjen e
sipérmarrjes dhe rritjen e ndé€rmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme; t€ ruajé ndershmériné dhe
korrektésing né marrédhéniet me biznesin.'

Politika e Konkurrencé€s né Evropé€ shihet si guri 1 katért i themelit t€ kuadrit t€ politikave

ekonomike t€ qeverisé, s€ bashku me politikat monetare, fiskale dhe ato tregtare. Né kété

10 Competition law and industrial policy in EU.Wolf Sauter
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kéndvéshtrim, ajo €shté njé nga elementét thelbésoré qé pérbéné themelin pér krijimin e tregut
té brendshém. Pa njé sistem dhe njé institucion pérkatés, i cili t€ sigurojé g€ konkurrenca né

tregun e pérbashkét nuk &shté shtrembéruar, tregu 1 brendshém nuk do t€ mund té funksiononte.

6. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit: njé Marréveshje asimetrike

Integrimi i Shqipéris€ n€ Bashkimin Evropian mund té realizohet vetém me ané té zbatimit t& njé
marréveshje paraprake, e cila parashikon pérshkimin e disa etapave progresive deri né€ arritjen e
gé€llimit final: anétarésimin né BE. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit €shté marréveshja mé e
réndésishme kontraktuale qé Shqipéria ka me Bashkimin Evropian. Ajo pérbén mjetin kryesor
pér monitorimin e reformave t€ ndérmarra nga Qeveria Shqiptare né kuadér t€ integrimit té
vendit n€ BE. Cdo hap 1 métejshém, né€ kuadér té forcimit t€ marrédhénieve ndérmjet Shqipérisé
dhe BE &shté i lidhur drejtpérdrejt me vlerésimin e zbatimit efektiv t€ késaj Marréveshjeje.
Komuniteti Evropian ka nénshkruar marréveshje té tilla me Magedonin€, Kroacing, Serbing,
Malin e Zi dhe Bosnje Hercegovinén.

Qéllimi kryesor 1 késaj Marréveshje €shté nga njéra ané forcimi i marrédhénieve t&€ Shqipériné
me Bashkimin Evropian, deri né anétarésimin e saj dhe nga ana tjetér, t€ mos cenojé themelet e
ndértesés evropiane duke pasur si element thelbésor té saj zbatimin e legjislacionit
evropian/“acquis communautaire”.

Elementét thelbésoré, t€ késaj Marréveshje jané: (i) ajo pé€rbén njé mjet 1 cili siguron,
ngjashmérish me Marréveshjet e Evropés pér vendet e Evropés Qendrore, mekanizmat formalé
dhe metodat e bashké-pranuara qé€ lejojné BE-né t€ punojé me secilin vend pér t’a sjellé mé
prané¢ standardeve té zbatueshme né BE, (ii) ajo &shté njé mjet qé shérben pér t&€ fokusuar
vémendjen né respektin pér parimet thelbésore te demokracisé- t& drejtat e njeriut dhe té
minoriteteve, institucionet demokratike t€ qéndrueshme, standardet e sjelljes politike dhe
pavarésisé s¢ mediave dhe (iii) ajo pérfshin elementét themeloré té cilat jan€ né zemér t€ tregut té
pérbashkét t&€ BE-s€. Pérmes tregtisé sé€ liré me BE-né dhe disiplinave té bashkéshoqéruara me to
(konkurrenca dhe rregullat e ndihmés shtetérore, pronésia intelektuale etj) si dhe pérmes t&
drejtave (p.sh. profesionet), ky proces do té lejojé ekonomité e rajonit té fillojné t€ integrohen me

ato té BE-sé.
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Marréveshja e Stabilizim-Asociimit pérbéhet nga 137 Nene dhe ka si pjesé integrale pesé shtojca
dhe gjashté protokolle. Marréveshja pérbéhet nga dy elementé t€ réndésishém: (i) Stabilizimi, i
cili 1 atribuon MSA njé vecori politike, ndryshe nga marréveshjet e tjera t&€ asociimit dhe (ii)
Asociimi, i cili kérkon adoptimin e acquis communautaire nga shteti i asociiuar né ményré
graduale e asimetrike. Vegoria politike € MSA nénkupton nevojshém pér vendosjen e dialogut
politik t€ shtetit t€ asociiuar si dhe forcimin e bashképunimit rajonal ndérmjet vendeve té
pérfshira né€ Procesin e Stabilizim-Asociimit. N& kété¢ kuadér, njé aspekt tjetér i1 késaj
Marréveshjeje éshté edhe pércaktimi i kuadrit institucional.

N¢ Titullin X t& MSA parashikohet ngritja e institucioneve, té cilat do t€ hartojné€ politikat né
kuadér té€ procesit t& integrimit dhe nga ana tjetér do t€ kryejné monitorimin e tyre. Institucioni
mé 1 larté do t€ jeté Késhilli i Stabilizim-Asociimit, né t€ cilin do té diskutohen vendimet né nivel
politik. Vendimet e mara nga Késhilli do té jené¢ detyrimisht t€ zbatueshme. Késhilli ndihmohet
nga njé Komitet Stabilizim-Asociimi, qé€ pérbéhet nga pérfaqésues t€ Komisionit Evropian dhe té
shtetit t€ asociuar.

Komiteti mund té krijojé edhe nén-komitete pér t’u ndihmuar né pérmbushjen e detyrave té tij.
Ndérsa dialogu politik né nivelin parlamentar zhvillohet né Komisionin Parlamentar té
Stabilizim-Asociimit, 1 cili pérbéhet nga anétaré t€ Parlamentit Evropian dhe té parlamentit té
shtetit t€ asociuar. T€ gjithé kéto institucione, pritet t€ ndikojné pozitivisht né forcimin e dialogut
politik, népérmjet shkémbimit t&€ piképamjeve, té cilat do t€ marrin njé réndési t€ veganté gjaté
kalimit né forma t€ reja t€ integrimit t& Shqipérisé€ né BE.

Bashképunimi rajonal éshté njé angazhim g€ vendet e rajonit marrin pérsipér né favor t€ ruajtjes
s€ paqges dhe té stabilitetit, si dhe t€ zhvillimit t€ marrédhénieve t€ fqinjésis€ s€ miré ndérmjet
tyre. Pér heré t€ paré ky instrument merr nj€ vler€ t€ detyrueshme né njé marréveshje asociimi.
Dispozitat, t€ cilat pércaktojné bashképunimin rajonal, shprehen né Titullin III i Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit. Ndérkohé q€ réndési kétij procesi i1 jepet edhe n€ Nenet 1, 3 dhe 4 té
MSA, ku duket qarté se njé nga objektivat e Marréveshjes éshté zhvillimi i bashképunimit
rajonal né€ t€ gjitha fushat e mbuluara nga marréveshja, kryesisht né ¢éshtjet q¢ kané t&€ b&jné me
pagen. Shteti i asociuar ka si detyré t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ vendosur njé
bashképunim rajonal t& vérteté.

Neni 13 pércakton se: shtetet t€ cilét kan€ nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit duhet

té fillojné negocimet pér té nénshkruar marréveshje me fqinjét e tyre n€ rajon dhe objektivat
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kryesore t€ kétyre marréveshjeve do t€ jené dialogu politik, vendosja e njé zone tregu té lir€ né
pérputhje me parimet e OBT-sé€, 1€shime reciproket me qéllim realizimin e katér lirive, si dhe njé
bashképunim né fushat e tjera t€ mbuluara nga marréveshja. Bashképunimi rajonal konsiderohet
si instrumenti 1 duhur pér eliminimin e konflikteve né€ rajon dhe zhvillimin e njé zone sigurie dhe
té géndrueshme. Marréveshjet e nénshkruara né kété kuadér do t’u lejojné kétyre vendeve té
zbatojné rregullat e nj€ tregu t€ hapur, 1 mbéshtetur né€ struktura t€ shéndetshme dhe respektues i
rregullave t€ konkurrencés sé liré.

Njé element shumé i réndésishém i MSA &shté plotésimi i kriterit t€ treté t€ Kopenhagenit:
adoptimi 1 acqui communautaire dhe forcimi 1 kapaciteteve institucionale me g€llim zbatimin e
tij. Detyrimi i palés shqiptare pér pérafrimin e legjislacionit shprehet né Nenin 70 t€¢ MSA.
Integrimi ekonomik i shtetit t&€ asociuar né Komunitet bén té€ domosdoshém pérafrimin e
legjislacionit ekzistues dhe t€ ardhshém t€ kétij shteti me até t€ Komunitetit. Ky pérafrim i
legjislacionit do t€ b&het né dy faza dhe do t€ kryhet brenda nj€ periudhe kohe 10 vjecare g€ nga
hyrja né fuqi e MSA. Secila faz€ do té zgjas€ 5 vjet. Faza e paré do t&€ mbulojé pérafrimin e
legjislacionit né fushat lidhur me konkurrencén, me pronésiné€ intelektuale, me prokurimet
publike, me standardizimin dhe certifikimin e produkteve.

Faza e dyté e periudhés s€ tranzicionit do t€ mbulojé fushat e tjera, t€ cilat nuk pérfshihen né
fazén e paré. Njé program i detajuar do t€ hartohet nga palét pér realizimin e procesit t&
pérafrimit t€ legjislacioneve. Shtetet kandidate pér aderim né

BE duhet té adoptojné gjithgka q€ €shté realizuar né kuadrin e Bashkimit Evropian. Ata duhet
t'u pérgjigien detyrimeve g€ rrjedhin nga krijimi i tregut t€ pérbashkét si dhe politikave
mbéshteté€se. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit €shté njé uré q€ ¢on drejt aderimit té ploté né
BE dhe si e till€ ajo u imponon shteteve t€ asociuara t€ integrojné né sistemet e tyre juridike
acquis.

Pérveg kriterit politik dhe atij t€ adoptimit t€ legjislacionit evropian, njé pjes€¢ shumé e
réndésishme e MSA-sé &shté edhe pércaktimi 1 disa dispozitave ekonomike dhe tregtare, realizmi
1 t€ cilave éshté i lidhur ngushtésisht me plotésimin e kriterit t€ paré t€ Kopenhagenit: kriterin
Ekonomik. Ng thelb t€ kétyre neneve éshté domosdoshméria pér krijimin e njé ekonomie tregu té
afté, té tillé q€ t& mund ti b&j€ ballé presionit g€ vjen nga konkurrenca né tregun e brendshém té
BE. Kéto nene parashikojné kushte t€ pérbashkéta t€ zbatueshme pér palét, t€ cilat kané t€ béjné

me liberalizimin e shkémbimeve té mallrave, shérbimeve e kapitaleve, me lirin€ e qarkullimit té
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personave, me pérafrimin e legjislacionit si dhe me bashképunimin né disa fusha prioritare pér
zhvillimin e vendit.

Liberalizimi i shkémbimeve tregtare qéndron né thelb t€¢ MSA-s€, ku parashikohet se pér
vendosjen graduale t€ njé zone tregtie té liré palét angazhohen té eliminojné detyrimet doganore,
kufizimet sasiore dhe masat me efekt t€ nj&jt€ me to si dhe t&€ ndalojné adoptimin e barrierave té
reja tregtare né pérputhje me dispozitat pérkaté€se t&€ Organizatés Botérore t€ Tregtis€ (OBT).
Neni 33 i MSA-sé lidhet me té€ ashtuquajturén klauzola “standstill”, e cila parashikon ndalimin
né€ parim té pérfshirjes s€ ¢do detyrimi t€ ri doganor, kufizimi sasior ose t€ njé mase me efekt té
njéjté n€ marrédhéniet tregtare midis Komunitetit dhe shtetit t€ asociuar. Dispozita t€ ngjashme
me kéto jané parashikuar dhe né fushén fiskale pér taksat e brendshme, té cilat kérkojné
respektimin e parimit t€ mos-diskriminimit ndérmjet prodhimeve t€ paléve kontraktuese.

Nga ana tjetér MSA nuk pengon ruajtjen ose vendosjen e bashkimeve doganore, t€ zonave té
tregut t€ lir€ ose regjimeve t€ tregtis€ kufitare t€ ndryshme t€ vendosura nga shtetet e asociura
me vendet e tjera, me kufizimin e vet€ém t€ mos cenimit t&€ regjimit t€ shkémbimeve té
parashikuar nga Marréveshja e Stabilizim-Asocimit. Liberalizimi i shkémbimeve tregtare
ndérmjet Shqipéris€¢ dhe BE ka filluar t€ zbatohet qé nga 1 Dhjetori i1 vitit 2008, pér t& gjithé
mallrat, pérve¢ atyre, t& cilat né Marréveshje konsiderohen si sensitive. Shkémbimi 1 lir€ 1
mallrave plotéson njé ndér katér lirit€ e tregut t€ brendshém. Njé element shumé i réndésishém sa
1 pérket qarkullimit t€ mallrave &shté edhe garantimi i sigurisé€ s€ tyre. Mallrat duhet t€ jené té
shoqéruara me certifikatén e cilésisé, sipas kritereve t€ parashikuara né Direktivén 98/34 EK.
Liria e garkullimit t€ personave, t€ shérbimeve dhe té kapitaleve pérbéjné tre lirit€ e tjera té
tregut t€ brendshém, pa realizimin e t€ cilave ai nuk do t€ ekzistonte. Vendosja dhe realizimi 1
ploté i tregut t€ liré ndérmjet paléve té Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit nuk kérkon vetém
respektimin e lirisé s€ qarkullimit t€ mallrave, por edhe respektimin e tre lirive t& tjera, qé
karakterizojn€ hapésirén evropiane. Kéto jané: liria e garkullimit t& personave, t€ shérbimeve
dhe kapitaleve Me q€llim realizimin e kétyre lirive Marréveshja e Stabilizim-Asociimit
parashikon njé regjim té pérgjithshém t&€ ushtrimit t€ kétyre lirive, zbatimi i t€ cilave pér njé
periudhé transitore varet ende nga vullneti i miré€ i shteteve anétare t&€ BE-sé€. Nga ana tjetér,
realizimi 1 kétyre lirive 1u nénshtrohet pérjashtimeve pér arsye té rendit, siguris€ dhe shéndetit
publik. Nga ana tjetér Neni 36 dhe 61 i MSA pércakton se masat mbrojtése jané gjithmoné njé

mundési pérjashtimi nga ushtrimi i kétyre lirive.
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Sa i pérket lirisé sé€ garkullimit té punonjésve, né Nenin 34 t¢ MSA parashikohet parimi i
trajtimit kombétar, sipas té€ cilit punonjési, shtetas i shtetit t€ asociuar, ligjérisht 1 punésuar né
territorin e njé Shteti anétar duhet té trajtohet njésoj si shtetasi i po kétij shteti anétar pér sa u
pérket kushteve t€ punés, t&€ pagés ose té€ pushimit nga puna. Pérvec shtetasit t€ punésuar té
drejtén pér integrim social dhe trajtim t€ njéjt€ e kan€ edhe pjesétarét e familjes s€ punonjésit.
Megjithaté kjo e drejté nuk u njihet punonjésve sezonal€é ose atyre té ardhur né baz€ t€ njé
marréveshje bilaterale, ashtu si

e parashikon neni 46 1 Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit. Neni 63 i Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit, pérvec¢ derogimeve t€ justifikuara pér arsye té rregullit publik, t€ sigurimit
ose t& shéndetit publik parashikon pérjashtimin e aktiviteteve qé kané t€ b&jn€ me ushtrimin e
funksioneve publike nga e drejta e qarkullimit t& liré t€ punonjésve. Gjithsesi, aksesi pér punésim
1 punonjésve shqiptaré né tregun komunitar mbetet nén kompetencén e shteteve anétare té€ BE-sé,
té cilét do t€ njohin liriné e qarkullimit t&€ punonjésve me ané t€ marréveshjeve bilaterale té
nénshkruara me Shqipérin€. Arsyeja e kétij kufizimi éshté fakti q€ punonjésit shtetas té shtetit té
asociuar mund t€ pranojné t€ punojné né kushte financiare dhe sociale mé té uléta se punonjésit e
vendit komunitar, duke shkaktuar até q€ njihet si “dumping social”.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit njeh njé€ t€ drejt€ qéndrimi t€ kufizuar (a), e cila ka si g€llim
té nxisé investimet né€ vendin e asociuar (b), por g€ bie né kund€rshtim me dumping-un social
(c). Né Komunitet, pérfituesit e sé drejtés s€¢ qéndrimit jané personat fiziké dhe juridiké dhe kjo e
drejté realizohet me ané t€ ushtrimit t€ njé aktiviteti afatgjaté profesional né njé vend anétar si i
vetépunésuar, ose duke krijuar apo drejtuar njé ndérmarrje, njé filial apo deg€. Dispozitat e
Marréveshjes sé¢ Stabilizim-Asociimit lidhur me t€ drejtén e gé€ndrimit kané t€ béjné vet€ém me
shoqérité dhe shtetasit, qé kané t& drejté t€ krijojn€ shoqéri. N& parim shoqérité, filialet ose degét
e shogérive shqiptare apo komunitare gézojné njé trajtim jo diskriminues menjéheré me hyrjen
né fuqi t€ Marréveshjes s€ Stabilizim-Asocimit. Klauzola e “standstill” vepron gjithashtu duke
ndaluar marrjen e masave t€ tjera diskriminuese.

Kéto rregulla jané t& detyrueshme si pér Komunitetin ashtu dhe pér Shtetet anétare. Kjo do té
thoté qé personat juridiké shqiptaré gézojné€ nga Marréveshja e Stabilizim- Asociimit t€ drejta mé
té gjera sesa personat fizik€. Bazuar n€ Nenin 55 t€ MSA, Komuniteti kérkon qé shoggérité e
shtetit t€ asociuar g€ vendosen né territorin e nj€ shteti anétar, t€ mos ndjekin praktika dumpingu

shogéror duke pérfituar nga pagat e uléta t€ punonjésve té shtetit t& asociuar. Késhtu, kéto
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shogéri nuk mund t€ punésojné shtetas té shtetit t€ asociuar né territorin e Komunitetit, pérvegse
kur kéta b&jné pjesé né “personelin bazé” t€ shoqéris€ sipas marréveshjes. Me kété€ kuptojmé
pikérisht funksionarét e larté¢ q€ drejtojné firmén, ose punonjésit me kualifikim té larté. Kjo
dispozité ka njé karakter reciprok. Nga njéra ané€ ajo ka si synim mbrojtjen e tregut t&€ punés dhe,
nga ana tjetér, kufizimin e migracionit t€ punonjésve.

Sa 1 pérket ofrimit t& shérbimeve, palét angazhohen t€ marrin masat e nevojshme pér t&€ lejuar
progresivisht ofrimin e shérbimeve nga shoqérité ose shtetasit e vendeve anétare t&€ BE-sé€ ose té
shtetit t€ asociuar t€ vendosur né njé€ territor t€ ndryshém nga marrési i shérbimit. Zbatimi i késaj
dispozite, si¢c e ka treguar dhe funksionimi i tregut t€ pé&rbashkét, nga njéra ané kérkon
shpeshheré njé€ harmonizim normativ kompleks, dhe nga ana tjetér, sektori i shérbimeve gjeneron
nj€ pjesé t&€ madhe t€ punésimit késhtu q€ nj€ liberalizim i pakontrolluar do té kishte pasoja té
rénd€sishme né tregun e punés, sidomos né até té shtetit t€ asociuar. Kufizimet e lejuara jan€ po
ato qé parashikohen dhe pér lirité e tjera t€ pérshkruara mé sipér (rendi publik, siguria publike
dhe shéndeti publik).

Liria e qarkullimit t€ kapitaleve &sht€ njé vijim 1 liris€ sé qarkullimit t€ mallrave dhe té
qéndrimit. Komuniteti dhe shteti i asociuar duhet t€ sigurojné lirin€ e qarkullimit t€ kapitaleve
lidhur me investimet direkt, si dhe riatdhesimin e t&€ ardhurave t€ kétyre investimeve. E njéjta liri
gjen zbatim edhe né€ lidhje me pagesat e transaksioneve tregtare ku marrin pjes€ persona juridiké
ose fiziké nga shteti i asociuar, ose shtetet anétare t&€ BE-sé. T¢€ dyja palét jané angazhuar t€ mos
marrin kufizime t€ reja né shkémbimet qé prekin l€vizjet e kapitaleve. Pérvec¢ kufizimeve té
justifikuara nga interesat e shtetit, mund t€ merren edhe masa mbrojtése né rast véshtirésish té
médha pér bilancin e pagesave.

Me géllim “vénien né jeté€” dhe funksionimin si¢ duhet t€ katér lirive té tregut t€ brendshém, njé
prioritet kyc éshté pérafrimi i legjislacionit né fushat kyge té tregut, kryesisht ato qé lidhen me
shkémbimet tregtare dhe dispozitat ekonomike. Njé vend té rénd€sishém né kété fushé zéné
rregullat e konkurrencés. Me qéllim realizimin e qarkullimit t€ lir€ t€ mallrave, personave,
shérbimeve dhe kapitaleve, marréveshja parashikon vendosjen e rregullave té€ njé konkurrence té
ndershme. Neni 71 i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit parashikon g€ praktika té tilla si
marréveshjet ndérmjet operatoréve ekonomiké qé kufizojné konkurrencén ose abuzimet e
pozicioneve dominuese do t€ vlerésohen mbi bazén e kritereve g€ rrjedhin nga zbatimi i neneve

81, 82 dhe 87 1 TKE-sé.
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Kétyre rregullave do t’u nénshtrohen si sjelljet e operatoréve ekonomiké ashtu dhe veprimet e
shteteve qé mund t€ ndikojné tregtin€ midis paléve. Kétij qéllimi i shérben dhe angazhimi i
marré nga palét pér té rregulluar progresivisht monopolet shtetérore me karakter tregtar me
qéllim eliminimin e ¢do diskriminimi né€ fushén e furnizimit dhe té tregtimit t€ mallrave, né
pérputhje me Nenin 37 t€ TKE. Nga ana tjetér me qéllim rregullimin e tregut, nevojitet zbatimi i
politikés anti-dumping. Eksporti 1 njé produkti me njé ¢gmim mé t€ ulét se gmimi 1 kétij produkti
ose 1 njé produkti t€ ngjashém me té né tregun e brendshém do t’u lejonte vendeve eksportuese té
konkurronin n€ ményré jo t€ ndershme me vendet importuese, duke kércénuar késhtu zhvillimin
né fushén ekonomike t€ kétyre vendeve. Pala, q€ konsiderohet si viktimé e praktikave té
dumping-ut mund t€ marré masat e duhura kundér kétyre praktikave, por duke njoftuar Késhillin
e Stabilizim-Asociimit.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit, pérve¢ detyrimit pér pérafrimin e legjislacionit dhe masave
g€ duhen marré€ pér garantimin e katér lirive t€ tregut té brendshém, parashikon gjithashtu edhe
masat g€ duhen ndérmarré me gé€llim forcimin e bashképunimit né fushat prioritare. Dy jané
elementét kryesoré té kétyre dispozitave. Nga njéra ané ato kané€ t€ béjné me bashképunimin né
fushén e drejtésisé dhe té€ c¢éshtjeve té brendshme dhe nga ana tjetér, me bashképunimin né
politikat sektoriale. Dispozitat, t€ cilat parashikojné bashk&punimin né€ fushat e drejtésisé dhe té
c€shtjeve té€ brendshme e bé&né MSA-né€ t€ vecanté né€ raport me Marréveshjet q¢ BE ka
nénshkruar me vendet e Evropés Lindore dhe Qendrore.

Ky bashké&punim kérkon qé€ shteti i asociuar té forcojé institucionet né ¢do nivel, por né veganti
ato g€ kané€ t€ b&n€ me zbatimin e ligjit dhe administrimin e drejtésis€. Pérpjekjet e Shqipérisé
duhet t€ fokusohen né€ pé€rmirésimin e regjimit juridik té vizave, azilit dhe migracionit, né luftén
kundér krimit t€ organizuar népérmjet bashképunimit policor dhe bashképunimit gjyqésor.
Ndérsa bashképunimi né politikat sektoriale ka si objekt pérkrahjen dhe zhvillimin e shtetit t&
asociuar dhe forcimin e marrédhénieve ekonomike ekzistuese midis paléve. Ké&to politika zéné
vend né€ njé kuadér rajonal bashképunimi. T¢€ krijohet pérshtypja se népérmjet Marréveshjes sé
Stabilizim- Asociimit, Komuniteti vé né zbatim Titullin XX t& pjes€s sé treté t€ TKE-sé i
titulluar “ Bashképunim pér zhvillim ” (nenet 177-181).

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit parashikon vendosjen e njé zone tregtie t€ lir€é mes
Komunitetit Evropian dhe Shqipérisé, q€ do té€ thoté se palét do té€ krijojn€ njé hapésiré té

pérbashkét ku mallrat do t& qarkullojné lirshém, pa barriera fizike dhe teknike. Pér t&€ pérfituar
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nga regjimi i qarkullimit t€ liré t& mallrave t€ rregulluar nga marréveshja, produktet duhet t€ jené
me origjin€ nga njéra ose tjetra pal€, pra t€ jené produkte t€ prodhuara ploté€sisht ose té
transformuar n€ ményré t€ mjaftueshme né€ shtetin eksportues. Duke pasur parasysh
konkurrencén e dobét té produkteve origjinale té shtetit t& asociuar, njé hapje brutale e tregut té
kétij t€ fundit menjéheré me hyrjen né fuqi t€ Marréveshjes s¢ Stabilizim-Asocimit do té kishte
pasoja t€ démshme pér ekonominé e shtetit t€ asociuar. Aksesi i menjéhershém 1 importeve
komunitare do té shkaktonte rrénimin e disa ndérmarrjeve t€ vendosura né territorin e shtetit té
asociuar, gj€ qé mund té sillte probleme sociale.

Duke pasur parasysh se q€llimi i Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit €sht€é vendosja e
stabilitetit politik dhe ekonomik né€ Shtetin e asociuar, tregu 1 pérbashkét parashikohet té
realizohet gradualisht dhe né ményré asimetrike, gj€ q€ pérbén ndoshta vecoriné mé
karakteristike t&€ saj. Zbatimi asimetrik i detyrimeve q€ parashikon Marréveshja e Stabilizim-
Asociimit ka t& béjé, nga njéra an€, me qarkullimin e liré t€ mallrave dhe, nga ana tjetér, me
fushat kyce t€ lidhura me zbatimin e késaj lirie. Njé aspekt tjetér i asimetris€é s€ zbatimit té
Marréveshjes s€¢ Stabilizim-Asociimit €shté dhe asistenca financiare e akorduar nga Komuniteti
Evropian me géllim realizimin e objektivave té saj.

N¢ tregun e pérbashkét evropian realizimi 1 liris€ s€ garkullimit t€¢ mallrave kérkon hegjen e
detyrimeve doganore si dhe detyrimet me pasoja t€ njéjta, t€ kufizimeve sasiore si dhe ¢do masé
me pasoja t&€ njé&jta. Duke ndjekur té€ njéjtat parime thelbésore pér vendosjen e njé zone tregu té
lir€ mes paléve, marréveshja parashikon se té gjitha detyrimet doganore, kufizimet sasiore si dhe
té gjitha masat me pasoja t€ njéjta qé€ pengojné qarkullimin e liré té€ mallrave ndalohen qé me
hyrjen né fuqi t€ marréveshjes ad interim ndérmjet Shqipérisé dhe Komunitetit Evropian. Pér
arsyet e lartpérmendura, kéto rregulla njohin pérjashtime t&€ médha, t€ cilat figurojné né ményré
té gart€ né anekset dhe protokollet qé i bashkéngjiten Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit. Pér
té vendosur zonén e tregtis€ sé liré Komuniteti Evropian-shteti i asociuar gjat€ njé periudhe
dhjeté vjecare, liberalizimi tarifor €shté parashikuar me ritme t€ ndryshme sipas kategorive t&
produkteve t€ parashikuara, industriale, apo bujgésore.

Pérveg liberalizimit doganor asimetrik, Komuniteti bén 1éshime dhe né fushat kyge t€ realizimit
té tregut t€ pérbashkét, kryesisht né fushén e konkurrencés, liberalizimin e tregut t€ tokeés,
ndihmave shtetéroré dhe prokurimet publike. K&tu do t€ trajtojmé kryesisht 1€shimet pér ndihmat

publike dhe prokurimet si ¢éshtje sensibél té politikave t€ mbrojtjes. Né fushén e ndihmave
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shtetérore, Komuniteti autorizon shtetin e asociuar t€ akordojé ndihma té cilat, pér njé periudhé
tranzitore t€ rén€ dakord nga palét, do t’i konsideroj€ si ndihma q¢ kané si qéllim favorizimin e
zhvillimit ekonomik né rajonet ku niveli i jetesés &shté jashtézakonisht i ulét ose ku ka njé
papunési t€ konsiderueshme. Qé¢llimi i késaj dispozite €shté zvogélimi i diferencave ekonomiko
shogérore ndérmjet shtetit t€ asociuar dhe Bashkimit Evropian.

Ndihma shtetérore do t€ vleré€sohet né bazé té parimit t€ ekuilibrit ndérmjet shtrembérimit té
konkurrencés qé shkakton ndihma dhe avantazheve qé sjell pér rajonin e defavorizuar. Aksesi né
prokurimet publike parashikohet gjithashtu né ményré asimetrike. Shoqérit€ e Komunitetit té
pavendosura né Shqipéri do t€ gézojné nj€ akses t€ lir€ n€ prokurimet publike né Shqipéri vetém
pas njé periudhe t€ réné dakord nga palét gjat€ negociatave pas hyrjes né fuqi t€ Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit. Shoqérité e shtetit t& asociuar e fitojné t€ drejtén e aksesit né prokurimet
publike t&¢ Komunitetit menjéheré me hyrjen né€ fuqi t€ marréveshjes. Ristrukturimi i ekonomisé
s€ shtetit t€ asociuar do té sjellé shumé punime publike pér infrastrukturén dhe ndérmarrjet e
shtetit t€ asociuar do t&€ kené prioritet pér t€ marré pjesé né to. Ky fenomen do té kontribuonte
pér zhvillimin e ndérmarrjeve té shtetit t& asociuar dhe rrjedhimisht aftésis€ s€ tyre konkurruese
né€ tregun rajonal e evropian, rritjen e investimeve si dhe t€ prodhimit né vend.

Me géllim mbéshtetjen e reformave, né Titullin IX t& MSA parashikohet vazhdimi i ndihmés
financiare pér Shtetin e asociuar me gé€llim g€ ky i fundit t& arrijé objektivat e vendosura nga
marréveshja. Aktualisht Shqipéria po pérfiton nga Instrument i Para Aderimit 2007-2013 (IPA).
Bashképunimi financiar do t€ mund t€ mbéshtesé reformat demokratike, ekonomike dhe
institucionale t€ Shtetit t€ asociuar né pérputhje me procesin e stabilizimit dhe t€ asociimit. Ai
mund t€ jeté i dobishém pér aspektet e ndryshme t€ harmonizimit t€ legjislacionit dhe t&
politikave t€ bashképunimit t€ parashikuara nga marréveshja. Nga ana e vet, shteti duhet té
zhvilloj€ aftésité e tij pér t€ koordinuar ashtu si duhet ndihmat e BE-sé dhe pér t’i pérdorur ato

né ményré efikase.
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7. Konkurrenca si njé faktor i réndésishém pér integrimin e Shqipérisé né BE

Me nénshkrimin e Marréveshjes s€ Stabilizim - Asociimit, Shqipéria ka hyré né njé fazé té re té
partneritetit me Bashkimin Evropian. Kjo fazé kérkon zbatimin e t€ gjitha detyrimeve qé€ rrjedhin
nga kjo Marréveshje, detyrime t€ cilat nuk jané€ gj€ tjetér vegse zbérthimi i tre kritereve té
Kopenhagenit: kriterin politik, ekonomik dhe até té legjislacionit. Kriteri ekonomik kérkon qé
Shqipéria té zhvillojé njé ekonomi tregu, t€ aft€ pér ti ballé konkurrencés sé tregut t€ brendshém
té Bashkimit Europian. N& funksion té krijimit t€ njé ekonomie t& till¢, konkurrenca mund t&
konsiderohet si elementi themelor.
Céshtjet e konkurrencés mbeten tejet t€ réndésishme pér tregun e pérbashkét evropian dhe vendet
anétare. Realizimi i tregut t&€ brendshém bazohet tek konkurrenca midis prodhuesve té mallrave
dhe shérbimeve. Politika e konkurrencés €shté konsideruar gjithmoné e domosdoshme né€ nivelin
komunitar me qéllim qé t€ favorizojé efektshmérin€é ekonomike dhe t€ mbrojé€ interesat e
konsumatoréve, té€ cilét mund té pérfitojné né két€ ményré t€ mira dhe shérbime né€ kushte mé té
mira. Kjo politiké éshté pércaktuar q€ né fillim n€ Traktatin e Romés dhe mund té konsiderohet
si njé nga politikat mé t& réndésishme t€ Komunitetit. Politika evropiane e konkurrencés
zhvillohet n€ pesé€ drejtime:
 Ajo ka pér objektiv t€ eliminojé monopolizimin e disa tregjeve duke ndaluar qé
ndérmartjet, me ané t€ marréveshjeve proteksioniste, t&€ ndajné tregun mes tyre. Neni 81 i
Traktatit 1 ndalon marréveshjet dhe praktikat e rregulluara bashkérisht midis
ndérmarrjeve, t€ cilat mund t€ prekin tregtin€ midis shteteve anétare dhe g€ kané si
objektiv ose g€ sjellin pengimin, kufizimin apo prishjen e lojé€s s€ konkurrencés brenda
tregut t€ pérbashkét. Né marréveshjet e ndaluara béjné pjesé gjithashtu marréveshjet qé
caktojné direkt ose indirekt ¢mimet, marréveshjet mbi kushtet e shitjes, pércaktimin e
kuotave t€ prodhimit, marréveshjet qé ndajné€ tregjet apo burimet e financimit etj.
Gjithsesi disa tipe bashképunimesh té konsideruar pozitive, mund t€ autorizohen nga
Komisioni n€ momentin qé ato lejojné pérmirésimin e prodhimit dhe té€ shpérndarjes, ose
kur ato promovojné progresin teknik ose ekonomik (pér shembull marréveshjet e
ekskluzivitetit, marréveshjet q€ lejojné€ transferimin e teknologjis€é, marréveshjet e
specializimit apo ato t€ zhvillimit dhe marréveshjet kérkimore). Komisioni ka t€ drejta t&

shumta pér t€ hetuar mbi ndérmarrjet e dyshimta pér praktika monopoliste. N& fund té njé
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procedure g€ i jep ndérmarrjes mundésiné pér tu mbrojtur Komisioni mund té kérkojé qé
ti jepet fund praktikés né fjal€. Ai gjithashtu mund t€ imponojé gjoba né€ shumén 10% té
xhiros vjetore. Ndérmarrja mund t€ béjé njé ankim prané Gjykatés s€ Drejtésisé, por

pérgjithésisht Komisioni dhe Gjykata ndjekin té njéjtat orientime.

Politika evropiane e konkurrencés synon t&€ ménjanojé abuzimin e pozicionit dominues.
Nj€ pozicion dominues €shté njé situaté supremacie ekonomike g€ i lejon njé ose shumé
ndérmarrjeve t€ pengojné mbajtjen e njé konkurrence té vértet€ né treg dhe ka abuzim té
pozicionit dominues kur qéndrimi i késaj ndérmarrjeje mund t€ influencojé mbi
strukturén ose shkallén e konkurrencés né treg. NE rastet e abuzimit t€ pozicionit

dominues Komisioni ndérhyn.

Pér t€ ménjanuar krijimin e pozicioneve dominuese, pérgendrimet e ndérmarrjeve
kontrollohen kur béhet fjalé¢ p&r ndérmarrje mbi njé masé t& caktuar dhe q€ ushtrojné
aktivitetin e tyre n€ shumé shtete anétare. Kéto pérqendrime duhet té deklarohen né
Komision, i cili mund ti ndalojé kur ato krijojné ose pérforcojné njé pozicion dominues
nga i cili rrjedhin pengesa té réndésishme pér njé konkurrencé té vérteté. Ndalime té tilla
béhen rrall€, por ato pérbéjné njé kércénim té dobishém. Bashkimet e ndérmarrjeve jané
shuméfishuar qé prej viteve *80 dhe sidomos ’90, jan€ béré shpesh té nevojshme pér t&

pérballuar konkurrencén ndérkombétare.

Politika e konkurrencés ka gjithashtu si objektiv t€ ndalojé ndihmat publike gé tjetérsojné
konkurrencén duke favorizuar disa ndérmarrje apo disa prodhime. Megjithaté Traktati
parashikon pérjashtime té ndryshme, vecanérisht pér ndihmat e caktuara pér promovimin
e zhvillimit ekonomik t€ disa aktiviteteve apo disa rajoneve. Pér ¢do ndihmé apo regjim
ndihmash duhet t€ njoftohet Komisioni dhe ai duhet ta aprovoj€ at€ para se ajo té jeté
hedhur pér ekzekutim. Edhe sot Komisioni dhe Késhilli kané si detyré té zvog€lojné
nivelin e pérgjithshém té€ ndihmave publike dhe t&€ mos lejojné q€ kéto ndihma té
tjetérsojné konkurrencén, duke privilegjuar objektivat horizontal€ si pérkrahja ekonomike

dhe sociale.

Rregullat e konkurrencés zhvillohen si né ndérmarrjet publike ashtu edhe né ato t€ cilave shtetet

anétare u japin té drejta t€ veganta dhe ekskluzive. Sipas Nenit 86 t& Traktatit ndérmarrjet e
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ngarkuara pér administrimin e njé shérbimi me interes ekonomik té€ pérgjithshém apo qé
paraqgesin karakterin e njé karakterin e njé monopoli fiskal, u nénshtrohen rregullave té
konkurrenc€s deri né masén g€ zbatimi i kétyre rregullave nuk lejon pérmbushjen, sipas té

drejtés apo praktikés, t& misionit t€ vecanté qé u &shté ngarkuar bashkérisht.

Komisioni dhe gjykatat evropiane e zbatojné ligjin dhe politikén e konkurrencés gjithmoné duke
pasur parasysh funksionimin e njé tregu t€ vet€ém. Procesi 1 anétarésimit t€ dymbédhjeté shteteve
té reja si dhe negociatat me shtetet e tjera kandidate dhe kandidate potenciale, kané treguar se
edhe pér politikén e konkurrencés, ¢éshtja thelbésore éshté Integrimi Evropian.

Pér t& lehtésuar procesin e integrimit evropian, Bashkimi Evropian e konsideron té€ nevojshme
dhe t€ domosdoshme g€, duke filluar nga dita e paré e hyrjes né€ bashk&siné evropiane, t€ gjitha
shtetet kandidate t€ njohin e té zbatojné kuadrin ligjor né€ fuqi. Ekonomité e shteteve anétare
duhet té fillojné t€ funksionojné brenda njé kuadri t€ pranueshém rregullator, qé ndalon
zhvillimin e tregjeve kundér interesave té veté vendeve t€ asociiuara dhe krijimin e strukturave té
monopolizuara dhe jo-eficente. N& két€ ményré, njé politiké aktive konkurrence do t€ ndihmonte
né procesin e tranzicionit, duke krijuar struktura t€ shéndetshme ekonomike dhe duke shmangur
pérfitimet antiligjore dhe jo normale.

Eshté e réndésishme qé procesi i pérafrimit, i pércaktuar né marréveshjet evropiane, té vazhdohet
né t€ gjitha fushat e politikés sé konkurrencés. Marréveshjet nuk kérkojné detyrimisht pérshtatjen
e ploté t€ “acquis communautaire” né fushat respektive dhe me té gjitha hollésit€, por €shté e
detyrueshme g€ t€ harmonizohen parimet baz€, brenda njé kuadri té pérshtatshém strukturor.
Dubhet t€ theksojmé se procesi i integrimit nuk &shté i kufizuar vetém né pérshtatjen e ligjeve dhe
té rregulloreve ose n€ ndértimin e strukturés.

Pérpjekje t€ vazhdueshme duhet t€ béhen pér té siguruar zbatimin e politikés, pér ta béré até té
njohur publikisht dhe pér ta pranuar nga té gjithé aktorét ekonomiké t€ pérshiré né proces pra,
pér geverité, ndérmarrjet dhe shoqatat e tyre si dhe sigurisht pér konsumatorin. Tregu mé i gjeré
pranohet nga té gjithé lojtarét, vetém nése pércaktohen rregulla loje t€ barabarta dhe kérkohet
zbatimi efektiv 1 tyre. D&shtimi né€ két€ aspekt, do té sillte konflikte té cilat sigurisht qé do té
conin né rishfagjen dhe rivendosjen e kufijve dhe masave mbrojtése té shteteve anétare karshi
njéra tjetrés.

Detyrimi i palés shqiptare €shté njohja dhe pérafrimi i standardeve evropiane né politikén e

brendshme t€ konkurrencés. Kéto detyrime jané parashikuar n€ Nenet 70 dhe 71 t&€ MSA,
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rekomandimet qé rrjedhin nga Raport Progresi Vjetori i KE dhe prioritetet e Dokumentit té
Partneritetit Evropian. Detyrimet themelore né két€ fushé jan€ pérafrimi 1 métejshém 1
legjislacionit, forcimi i autonomisé€ s€ Autoritetit t€ Konkurrencés si dhe fuqizimi i kapaciteteve
administrative dhe teknike né kété fushé me qéllim zbatimin e rregullave t€ lojés sé ekonomisé
sé tregut dhe mbrojtjen e konsumatorit.
Né Raport Progresin Vjetor t& KE té vitit 2007 jané€ mirépritur zhvillimet e fundit né kété
fushé.“Jané shénuar disa pérparime né fushén e antitrust. Eshté miratuar njé politiké pér
konkurrencén e cila do té shérbejé si njé guidé pér ngritjen e tregut té lir€ dhe efikas té
konkurrencés, ku prioritetet jané telekomunikacionet, energjia dhe shérbimet financiare. Eshté
rritur numri i stafit né 35 punonjés. Eshté miratuar struktura e re. Eshté kontribuar né drejtim té
promovimit t€ kulturés s€ konkurrencés.” Ndérsa prioritetet e Dokumentit t€ Partneritetit
Evropian pér konkurrencén jané:

* Té& pérmir€sohet dhe t€ pérafrohet me acquis legjislacioni ekzistues (antitrust) pér

forcimin e kontrollit mbi konkurrencén,
+ T& forcohen kapacitetet administrative t€ Autoritetit t€ Konkurrencés dhe té
pajiset me trajnimin dhe personelin e duhur.

Pér t’ju pérgjigjur realizimit t€ kétyre angazhimeve, Autoriteti i Konkurrencés, ka ndérmarré disa
veprime shumé té rénd€sishme. Ato kané synuar t€ drejtohen kah fokusit kryesor té
rekomandimeve t€ BE: pérafrimit té legjislacionit, fuqizimit t€ autonomisé sé tij si dhe forcimit
té kapaciteteve administrative. Mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive, si detyré té
vazhdueshme dhe parésore t& pércaktuar nga Ligji “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, Autoriteti i
Konkurrencés e ka paré gjithmoné té€ lidhur ngushté me pérafrimin e akteve ligjore dhe
nénligjore t& legjislacionit vendas me aktet juridike t€ BE-sé.
Rregulloret e pércaktuara n€ nenin 84 t& ligjit t€ mésipérm e né zbatim t€ tij, pér ploté€simin e té
drejtés vendase t€ konkurrencés, jan€ hartuar né€ pérputhshméri t€ ploté me aktet juridike
pérkatése t& BE-s€. Njékohésisht ¢do akt juridik vendas, qé hartohet pér nevojat e késaj t& drejte,
referohet gjithmoné me analogen e saj t€ BE-sé. Pérvec pérafrimit t& legjislacionit shumé i
réndésishém €shté zbatimi 1 tij. Kjo kérkon ndérgjegjésimin e té gjithé aktoréve té tregut, pér ti
marré vendimet e tyre né pérputhje me kuadrin ligjor t€ pércaktuar. Vetém né kété ményré tregu

jep mundésin€ e ploté t€ pérfitimeve. Si hap 1 paré né kété drejtim €shté paraparé pércaktimi i
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procedurés g€ do t€ ndigej pér pérafrimin e legjislacionit aktual dhe pér kété &€shté hartuar
Metodologjia e Pérafrimit t€ Legjislacionit.
Kjo &shté paré si njé detyré e réndésishme e Autoritetit t& Konkurrencés, pér t€ pérmbushur
pjesén e tij té detyrimeve qé€ i takojné né€ kuadrin e Paktit t€ Stabilitetit dhe Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit, g€ ka nénshkruar vendi yné€ me vendet anétare t€ BE-sé. Ké&to detyra jané
te pércaktuara garte ne nenet 6,40,70,71,72 te MSA-se ose dhe ne nenet 27, 38, 39 te
Marréveshjes se Ndérmjetme (Interim). Ne baze te kétyre detyrimeve qe rrjedhin nga
marréveshjet e mésipérme pérfshi kétu edhe partneritetin evropian, Autoriteti i Konkurrencés
€shté angazhuar q€ pér nj€ periudhe 2-3 vjecare t€ japé rekomandimet e duhura mbi rregullimin e
monopoleve shtetérore dhe te marre masa pér te shmangur diskriminimin e konkurrenteve te huaj
me firmat monopoliste shtetérore. Si prioritet afatgjaté parashikohet ecja drejt vendosjes se njé
disipline te plote ne zbatimin e rregullave te konkurrenc€s ne Shqipéri, pér te siguruar njé mjedis
sa me konkurrues dhe pér té rritur kulturén e konkurrenceés.
Objektivi kryesor 1 ligjit t€ konkurrenc€s dhe 1 politikés s€ konkurrencés &shté eficenca
ekonomike evropiane si dhe integrimi evropian i tregut. Politika e konkurrencés €shté njé ményre
pér t& arritur shpérndarjen optimale t€ burimeve, t€ promovohet progresi teknologjik, dhe té
adoptohen drejt njé mjedisi t€ ndryshueshém. Puna pér pérafrimin e legjislacionit fokusohet
kryesisht ne hartimin e atyre akteve nénligjore, te cilat lidhen me futjen e koncepteve dhe
procedurave evropiane ge kane te b&jné me:
* llojet e marréveshjeve té ndaluara,
*  ményrén e identifikimit te abuzimeve me pozitén dominuese si dhe
* llojet e procedurave pér kontrollin e pérgendrimeve. Kéto aspekte lidhen edhe me
funksionin tjetér t€ réndésishém t&€ AK, até t&€ vendimmarrjes sé KK, té referuar né
nenin 24, germa f, t& ligjit n€ té cilin del né pah roli rekomandues i tij. Detyrat
vendimmarrése pérfshijné jo vet€ém punén pérgatitore qé€ lidhet me daljen dhe
ekzekutimin e vendimeve, por edhe rénd€siné e identifikimit t€ AK pérmes
rekomandimeve g€ jep n€ mbrojtje t€ konkurrencés sé liré dhe efektive.
Gjate késaj periudhe forcimi i kapaciteteve administrative ka gené n€ vémendje t€ Autoritetit t&
Konkurrencés, si nga piképamja e numrit dhe struktur€s, ashtu edhe e formimit t& tyre
profesional, si faktoré bazé q€ sigurojné rritjen e pavarésisé reale t€ kétij institucioni. Plotésimi i

strukturés kryesisht me staf te ri kérkon dhe realizimin e njé séré trajnimesh si brenda ashtu dhe
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jashté vendit. Aktualisht struktura organizative e Autoritetit t€ Konkurrencés éshté miratuar nga
Kuvendi me Ligjin nr. 9584, Daté 17.07.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e

institucioneve té pavarura kushtetuese, si dhe institucioneve té tjera t€ pavarura té krijuara me

bbbl

ligj”.
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KAPITULLI II

2. Kuptimi dhe c¢éshtjet teorike mbi elementet e figurés sé veprés penale né

konkurencén e liré

Nocioni i figurés ligjore 1 pérfshin vegorité ligjore me té cilét vepra penale pércaktohet si
entitet 1 posagém dhe dallohet nga veprat tjera penale. Figurén ligjore e pérb&jné vet€ém vegorité
e drejtuara rreth shkeljes t& sé mirés juridike.!’ Figura ligjore i konkretizon elementet e pérgji-
thshme t€ nocionit t€ veprés penale sipas kriterit vlerésues té€ shkeljes s€ normés konkrete,

respektivisht t&€ s€ mirés juridike n€ mbrojtjen e sé€ cil€s éshté vendosur ajo.

Funksioni themelor i figurés ligjore éshté qe ta definojé té padrejtén objektive materiale
t& veprés penale, ashtu g€ e njéjta nuk i pérfshin elementet e fajit, i cili éshté element i posagém
subjektiv 1 veprés penale. Pérjashtim paragesin disa vegori subjektive té pérfshira né€ figurén
ligjore, nga t& cilat varet e padrejta materiale e veprés penale (elementet subjektive té
kundérligjshmérisé).'> Pércaktimi i figurés ligjore dhe ményra e pérshkrimit t& vegorive t& saj
€shté céshtje e ligjdhénésit. Ato ¢do heré jané t&€ dhéna né formé abstrakte dhe t€ gjeneralizuara.
Plotésimi 1 vecorive ligjore té€ veprés penale me pérmbajtje konkrete 1€ hapésiré pér interpretimin

gjyqésor si fazé paraprake té subsumimit dhe kualifikimit juridik t€ ngjarjes kriminale.

Studimi i figurés ligjore ben dallimin e elementeve objektive nga ato subjektive t& veprés
penale: t€ parét 1 pérkasin figurés ligjore dhe ie tregojné kundérligjshméring€, ndérsa t&€ dytét
hyjné né fajin si element i posacém subjektiv t€ nocionit t€ veprés penale (pérgjegjshméria,

dashja apo pakujdesja dhe vetédija pér ndalimin e veprés)."

Térésia e elementeve t& posacme sajon figurén e veprés penale té caktuar.'* Elementet
themelore apo té pérgjithshme (veprimi i njeriut, kundérligjshméria, etj) duhet té shprehen te ¢do
vepér penale, elementet e posagme jané tipare apo karakteristiké e veprés penale t&€ caktuar dhe

kéto shprehen krahas elementeve t€ pérgjithshme. Figura e veprés penale sajohet duke pércaktuar

" Vllado.K&Ismail.Z, E drejta penale- Tetove,2018,fq.80
2 Po aty

13 Po aty-veper e cituar

" Instituti Gjyqésor i Kosovés, Prishtine, 2016
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elementet e posagme veg e veg dhe duke bér€ sintetizimin dhe pérgjithésimin e tyre n€ dispozitén

e caktuar penalo juridike.

Vepra penale e vjedhjes pérb&het prej kétyre elementeve; - marrjes - pasuris€ sé huaj té
luajtshme dhe me qé€llim g€ me pérvetésimin e saj t’i sjell vetes ose tjetrit fitim pasuror né
ményré t& kundérligjshme. Pa kéto elemente t€ posagme s'ka vepér penale p.sh., nése dikush e
merr automjetin e dikujt pér ta vozitur nuk ka vepér penale té€ vjedhjes, ose kur i akuzuari me
pérdorimin e forc€s ia merr orén t€ démtuarit q€ t€ sigurojé ardhjen e tij, nuk ekziston vepra

penale e vjedhjes por vepra penale e shtréngimit.

Elementet e posagme té figurés sé veprés penale konkrete mund t’i referohen:
a. kohés apo vendit té kryerjes,

b. ményrés apo mjetit té kryerjes,

c. vetive personale,

d. marrédhénieve midis kryesit dhe viktimés et;.

3. Konkurrenca e pandershme sipas legjislacionit penal té Republikés sé Shqiperisé

Pozita dominuese i referohet pozités s€ njé fuqie ekonomike qé zotérohet nga njé ndérmarrje
e cila mundéson shtrembérimin e konkurrencés efektive q€ zotérohet né tregun pérkatés duke i
munduar atij fuqiné qé té sillet né njé shkall€ t& vlerésueshme t€ pavarur nga konkurrentét e tij,
klientét dhe konsumatorét.
Kriteret pér vlerésimin e pozité€s dominuese jepen né nenin § t&€ LK-s€. Ké&to jané kritere té cilat
analizojné pozitén dominuese individuale ose té€ pérbashkét. Analiza e studimit n€ njé€ rast té tillé
fillon me pércaktimin e tregut pérkaté€s dhe vazhdon me analizén e pjesés sé tregut qé zotéron
ndérmarrja. Né analiz€ merret edhe fuqia e konkurrentéve t€ tjeré qé veprojné né treg dhe ata qé
mund t€ hyjné né€ treg né njé periudhé t€ shkurtér kohore.
Dispozitat e LK pér abuzimin me pozitén dominuese jané marré dhe jané né pérputhje té ploté
me nenet e Traktatit Evropian. NE& bazé t€ nenit 9 t€ LK ndalohet ¢do abuzim nga njé ose mé

shumé ndérmarrje me pozit€ dominuese. Sipas parimit t€ abuzimit, nuk ndalohet pozita

B po aty
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dominuese por abuzimi me két€ pozité dominuese. Pozit€ dominuese éshté ajo q€ zotérohet nga
njé ose mé shumé ndérmarrje, dhe qé i lejon ato té jené té afta t€ veprojné, pér sa 1 pérket ofertés
apo kérkesés, né ményré té pavarur nga pjes€marrésit e tjeré né treg. (neni 9 i Ligjit te
konkurrencés). Njé ndérmarrje mund t€ zot€rojé njé pozit€ dominuese individualisht por dy ose
mé shumé ndérmarrje mund t€ zotérojné€ njé pozit€ dominuese t€ pérbashkét. Njé ndérmarrje e
caktuar mund ta dominojé tregun kur zotéron fuqi tregu.

Pér té arritur né konkluzionin pér zotérimin e pozités dominuese &shté e réndésishme kryerja e
analiz€s s€ ploté ekonomike duke filluar nga analiza e “pjesé€s s€ tregut pérkatés t€ ndérmarrjes
ose ndérmarrjeve né€ shqyrtim si dhe té konkurrentéve t€ tjeré”. Analiza e pjeséve t€ tregu duhet
béré n€ ményré absolute (t€ ndérmarrjes g€ hetohet) dhe né ményré relative (e paré né raport me
pjesét e tregut t&€ konkurrentéve t€ tjeré).

Nése njé ndérmarrje ka njé€ pjesé€ tregu disa heré mé t& madhe se konkurrenti mé i afért dhe pjesa
e tregut €shté e shpérndaré ndérmjet disa ndérmarrjeve t€ vogla, at€heré ajo mund t€ sillet né
ményré t€ pavarur ndaj kétyre konkurrentéve dhe klientéve té saj.

Aspekt i réndésishém né analizimin e pozités dominuese éshté patjetér edhe varésia ekonomike e
furnizuesve dhe blerésve. Kur kéta t& fundit jané t€ varur nga partneri tregtar, ky i fundit sillet né
ményré t€ pavarur kundrejt tyre.

Pér sa 1 pérket parimit t€ abuzimit me pozitén dominuese, ky koncept éshté objektiv, sepse qé
nj€ veprim i caktuar t&€ konsiderohet si abuzim, duhet té€ shkelé dispozitat e nenit 9 t& LK. Ligji
ndérhyn né rast se ndérmarrjet e fugishme né treg ofrojn€ produkte me ¢mime té larta té padrejta
Vendosja e gmimeve té larta t€ padrejta, vijné€ si rezultat i shfrytézimit t€ njé pozicioni ekonomik
té fuqishém si¢ €éshté pozita dominuese e kétyre ndérmarrjeve.

Pasoja ose veté objektivi i ndérmarrjeve té cilat zotérojné pozit€ dominuese (kéto ndérmarrje
kané tendencén) &shté nxjerrja jashté tregut e konkurrentéve té tyre ose vendosja e pengesave
né€ hyrje t€ konkurrentéve t€ rinj né k&t treg. Njé strategji q€ pérdorin ndérmarrjet me pozité
dominuese €shté gjithashtu pérdorimi 1 t€ ashtuquajturave ¢mime predatore “grabitqare”. Kjo 1loj
strategjie €shté fitimprurése pér ofruesin vetém nése konkurrenca dobésohet aq shumé sa ofruesi
mund t&€ rrisé ¢mimet mé pas. Kjo do t€ thot€ qé ndérmarrja me pozité dominuese duhet t&€ keté
mundésiné qé t€ rikuperojé humbjen e pésuar gjaté fazés s€ uljes s€ ¢mimeve (mundésia e

rikuperimit).
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Né praktik€, ¢mimet grabitqare shpeshheré nuk dallohen dot nga ¢mimet normale té
konkurrencés. Népérmjet uljes s€ cmimeve apo pérmirésimit té cilésisé s€ produkteve, kompania
konkurron né treg dhe u sjell pérfitime konsumatoréve té saj. Zakonisht firmat pérdorin ulje té
pérkohshme ¢mimesh me géllim qé ti b&jné konsumatorét sa mé familjar me produktet apo edhe
g€ t€ hyjné né njé treg te ri.
Cmimet grabitqare do t€ gjykohen si njé abuzim, vetém né rast se kompania dominuese 1 aplikon
ato pér t€ mbrojtur apo fuqizuar pozitén e vet dominuese. Vetém firma dominuese mund té
vendos€ ¢gmime nén kostot e prodhimit me qéllim qé t€ largojé konkurruesit e tjeré nga tregu, dhe
nén t€ tilla kushte té tregut kompania dominuese krijon humbje.
Komisioni Evropian'® dhe Gjykata Evropiane e Drejtésisé pérdorin standarde t& caktuar té
kostove, poshté t€ cilave ka mé shumé arsye pér t&€ menduar q€ po ndodh procesi i “grabitjes.”
Gjykata Evropiane ka pércaktuar kriteret pér vlerésimin e grabitjes:

* (Cmimet nén koston mesatare variabile duhen konsideruar gjithmoné si abuzive.

* (Cmimet nén koston mesatare totale por mbi koston mesatare variabile duhen konsideruar

si abuzive né€se mund té provohet qéllimi pér t&€ eliminuar.

2.1.Monopolet shtetérore

Fusha e konkurrencés éshté njé fushé kyge pér realizimin e zonés s€ tregtisé s€ liré ndérmjet
Shqipérisé dhe Komunitetit Evropian. Pér t& vendosur njé konkurrencé té liré dhe t€ ndershme né
tregun shqiptar, Shteti shqiptar éshté i angazhuar t€ zbatojé detyrimet e pércaktuara né nenet 27,

38 dhe 39 té€ Marréveshjes s¢ Ndérmjetme dhe né nenet 40, 70, 71 dhe 72 t&€ MSA - sé.

2.2.Ndérhyrja e Autoritetit t¢ Konkurrencés me qéllim mbrojtjen ekonkurrencés sé

liré dhe efektive né treg

Né bazé t€ ligjit, Komisioni i Konkurrencés ka kompetencé té jap€ vlerésime ose
rekomandime pér ¢éshtje qé lidhen me konkurrencén dhe legjislacionin né kété fushé . Nga njéra

ané, ky aktivitet mund t€ influencoj€ procesin legjislativ dhe vendimmarrés t€ geverisé dhe t&

' Bellamy and Child, Macnab, Andrew. Ros QC, Vivian. Roth, Peter. Materials on European Community Law of
Competition
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administratés gendrore dhe vendore. Pér té gené i efektshém, vlerésimet dhe rekomandimet duhet

té kérkohen dhe té merren para marrjes s€ vendimeve ose miratimit t€ projekt-ligjeve né€ geveri.

Komisioni i Konkurrencés mund t€ japé vleré€sime dhe rekomandime pér ¢éshtjet q€ lidhen me
konkurrencén e institucioneve t€ tjera publike, shoqatave tregtare, sindikatave, shoqatave té
konsumatorit. Me ané té njé kérkese pér vlerésimin e njé akti normativ n€ stadin e projektit ose
kur ky éshté né€ fuqi, kétyre institucioneve dhe organizatave u jepet mundésia té€ luajné€ nj€ rol
aktiv dhe pozitiv pér mbrojtjen dhe promovimin e konkurrencés né Shqipéri.
Pér té rritur efektivitetin e vlerésimeve dhe rekomandimeve, si dhe rolin e Autoritetit né progesin
ligjvénés, ndjehet e nevojshme g€ t€ pé€rmirésohet dhe forcohet konsultimi 1 Autoritetit. Dy nga
kriteret mé té€ réndésishme pér t€ pérmirésuar konsultimin e Autoritetit jané:
* konsultimi paraprak n€ koh¢, dhe

marrja n€ konsideraté e rekomandimeve t€ Autoritetit t&€ Konkurrencés

3. Abuzimi me pozitén dominuese

Pozita dominuese i referohet pozités s€ njé fuqie ekonomike qé€ zot€rohet nga njé ndérmarrje e
cila mundéson shtrembérimin e konkurrencés efektive qé€ zot€rohet né€ tregun pérkatés duke i
munduar atij fuqiné qé té sillet né njé shkall€ t& vlierésueshme t€ pavarur nga konkurrentét e tij,
klientét dhe konsumatorét.

Kriteret pér vlerésimin e pozité€s dominuese jepen né nenin § t&€ LK-s€. K&to jané kritere té cilat
analizojné pozitén dominuese individuale ose t€ pérbashkét. Analiza e studimit né€ njé€ rast té tillé
fillon me pércaktimin e tregut pérkaté€s dhe vazhdon me analizén e pjesés sé tregut qé zotéron
ndérmarrja. N€ analiz€ merret edhe fuqgia e konkurrentéve té tjeré q€ veprojné né€ treg dhe ata qé

mund t€ hyjné né€ treg né njé periudhé t€ shkurtér kohore.

N.qg.s njé€ kompani ose grup kompanish kané nj€ pjesé t&€ madhe t€ biznesit n€ njé treg t€ vecanté,
ka shumé& mundési qé ato t€ kené nj€ pozité dominuese né€ kété treg. K&to lloj kompanish jané té
afta dhe kané fuqiné ekonomike t€ veprojné pa u dashur t&€ marrin né konsideraté as konkurrentét

e tyre dhe sigurisht as konsumatorét.
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Dispozitat e LK pér abuzimin me pozit€n dominuese jan€ marré dhe jané€ né pérputhje t& ploté
me nenet e Traktatit Evropian. N€ bazé€ t€ nenit 9 t€ LK ndalohet ¢do abuzim nga njé ose mé
shumé ndérmarrje me pozit€ dominuese. Sipas parimit t€ abuzimit, nuk ndalohet pozita
dominuese por abuzimi me kété pozit€ dominuese. Pozité dominuese €shté ajo q€ zotérohet nga
njé ose mé shumé ndérmarrje , dhe q€ i1 lejon ato t€ jené t& afta t€ veprojné , pér sa i pérket
ofertés apo kérkes€s, né ményré t€ pavarur nga pjes€marrésit e tjeré né€ treg. (neni 9 1 Ligjit te
konkurrencés). Njé ndérmarrje mund t€ zot€rojé njé pozit€ dominuese individualisht por dy ose
mé shumé ndérmarrje mund t€ zotérojné€ njé pozité dominuese t€ pérbashkét. Njé ndérmarrje e
caktuar mund ta dominojé tregun kur zotéron fuqi tregu.

Pér té arritur n€ konkluzionin pér zotérimin e pozit€s dominuese &shté e réndésishme kryerja e
analiz€s s€ ploté ekonomike duke filluar nga analiza e “pjesé€s sé€ tregut pérkatés t€ ndérmarrjes
ose ndérmarrjeve né shqyrtim si dhe t€ konkurrentéve té tjeré”. Analiza e pjeséve té tregu duhet
béré n€ ményré absolute (t€ ndérmarrjes g€ hetohet) dhe né ményré relative (e paré né raport me
pjesét e tregut t€ konkurrentéve t€ tjere).

Nése njé ndérmarrje ka njé€ pjesé€ tregu disa heré mé t& madhe se konkurrenti mé i afért dhe pjesa
e tregut &shté e shpérndaré ndérmjet disa ndérmarrjeve t&€ vogla, atéheré ajo mund té sillet né
ményré t€ pavarur ndaj kétyre konkurrentéve dhe klientéve té saj.

Sipas eksperiencés s€ Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé: Ekzistenca e pozités dominuese mund té
rrjedhé nga disa faktoré, té cilét t&€ marré veg e ve¢ nuk jané domosdoshmérish vendimmarrés,
por ndérmjet kétyre faktoréve ekzistenca e njé pjese té larté tregu €shté shumé e réndésishme.
Faktor 1 réndésishém né pércaktimin nése njé ndé€rmarrje zotéron pozité dominuese &shté
gjithashtu analizimi i fuqisé ekonomike, e kuptuar si njé€ nivel kapitali ose fondesh financiare té
cilat mund té pérdoren lirshém nga ndérmarrja ose si lehtési né gjetjen e fondeve né tregun e
kapitaleve, mundési kéto q€ e véné ndérmarrjen ne njé pozit€ mé té€ favorshme kundrejt

ndérmarrjeve té tjera.

Ky avantazh, mundéson edhe njé sjellje t&€ pavarur t& késaj ndérmarrje né raport me klientét dhe
konkurrentét e vet. N& két€ piké duhet t& kemi parasysh faktin se fuqia e njé nd€rmarrjeje pér té
prodhuar njé seri produksionesh (njé numér produktesh dhe shérbimesh) nuk &shté faktor i cili

merret si bazé pér t&€ provuar ekzistencén e pozit€s dominuese. Pozita dominuese, ashtu si¢ kemi

43




pé€rmendur tek pérkufizimi i tregut pérkatés, vleré€sohet né€ lidhje me njé treg pérkatés, dhe jo
duke iu referuar t€ gjith€ produkteve té prodhuara nga ndérmarrja né fjal€.

Sa mé pak ndérmarrje t& keté né treg, d.m.th sa mé i pérqendruar t€ jeté tregu, aq mé e lehté &shté
pér ndérmarrjet qé€ t€ vrojtojné njéra tjetrén dhe ta adoptojné sjelljen né treg. Adaptimi i sjelljes
s¢ ndérmarrjeve béhet me 1 lehté né rastin kur tregu éshté transparent d.m.th kur veté tregu ofron
mundésiné q€ ndérmarrjet t€ marrin lehtésisht informacion mbi vendimet e konkurrentéve.

N¢€ rastin e pozités dominuese shpesh hasen pengesa né hyrje. Me pengesa né hyrje do té
kuptojmé véshtirésité e ndryshme ge hasin ndérmarrjet pér té hyré né njé treg té caktuar. Né kété
aspekt mund t€ pérbéjn€ pengesa né hyrje pengesat teknike, kostot e parikuperueshme, fuqgia dhe
madhésia e njé nd€rmarrjeje, reklama e fuqishme, t€ drejtat esklusive, posedimi i pronésisé
industriale, kapaciteti i papérdorur etj.

Pengesat n€ hyrje lidhen me avantazhet qé ka njé firmé ekzistuese kundrejt firmave q€ mund té
hyjné ne treg né té ardhmen. K&to avantazhe i lejojné kétyre firmave g€ té€ fitojn€ mbi nivelin e
konkurrencés dhe né t€ nj&jtén kohé t€ dekurajojné hyrjet e reja né treg. N.q.s hyrja né treg do té
ishte pa kosto dhe e menjéhershme, ¢mimi i tregut do t€ géndronte né€ nivelin e situatés s€
déshirueshme konkurenciale. Si rezultat i pengesave né hyrje, pjesé t€ konsiderueshme té tregut,
tregojné q€ ndérmarrjet kané fuqi tregu.

Aspekt 1 réndésishém né analizimin e pozités dominuese €shté patjetér edhe varésia ekonomike e
furnizuesve dhe blerésve. Kur kéta t& fundit jané t€ varur nga partneri tregtar, ky i fundit sillet né
ményré té€ pavarur kundrejt tyre.

Pér sa 1 pérket parimit t€ abuzimit me pozitén dominuese, ky koncept éshté objektiv, sepse qé
njé veprim 1 caktuar té konsiderohet si abuzim, duhet t€ shkel€ dispozitat e nenit 9 t€ LK. Ligji
ndérhyn né rast se ndérmarrjet e fugishme né treg ofrojn€ produkte me ¢mime té larta té padrejta
Vendosja e gmimeve t€ larta t€ padrejta, vijné si rezultat i shfrytézimit t& njé pozicioni ekonomik

té fuqishém si¢ éshté pozita dominuese e kétyre ndérmarrjeve.

N¢ kété rast €shté e domosdoshme te behet krahasimi i ¢mimit t&€ vén€, me vlerén ekonomike té
produktit. Kur njé firmé dominuese e pérdor fuqiné€ e saj té tregut pér t&€ aplikuar gmime mé té
larta né ményré g€ té€ keté nj€ fitim mé t&€ madh sesa mund té pritet t€ keté né€ njé treg
konkurencial, ky quhet abuzim shfrytézues. Zakonisht, abuzimi shfrytézues démton

konsumatorét, klientét apo ofruesit né ményré t€ drejtpérdrejté.
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Gjithmoné lind pyetja se ¢faré kuptohet me fitim té ndershém t€ nj€ firme. T¢€ krahasosh ¢mimet
e shitjes dhe koston e prodhimit do té thoté ti pérgjigjes pyetjes se sa i madh do t€ jeté ndryshimi
ndérmjet tyre, ose me fjalé té tjera sa do té jeté vlera normale e fitimit. Fitimi i madh mund té
jeté njé tregues i mungesés s€ konkurrencés, por mund té jet€ edhe rezultat i investimeve
paraprake t€ médha (pér shembull né teknologji té re) nga firma dominuese. Sidoqofté, fuqia
ekonomike e njé firme nuk mund té matet nga fitueshméria e saj.

Né kété rast, kur njé kompani dominuese vendos ¢mime té larta dhe fiton me shumé, tregu mund
té jete atraktiv pér firmat e tjera dhe ata mund té pérpigen qé t€ futen né kété treg. Né rast s¢ te
tjerét mund t€ futen né treg dhe t€ fillojn€ biznesin e tyre, at€éheré me siguri firma dominuese do
té ulé gmimet e saj. Sidoqofté, t€ tjerét nuk mund t€ futen aq kollaj nét & nj&jtin treg, pér shkak té
barrierave t€ hyrjes.

Pasoja ose veté objektivi i ndérmarrjeve té cilat zotérojné pozit€ dominuese (kéto ndérmarrje
kané tendencén) éshté nxjerrja jashté tregut e konkurrentéve té tyre ose vendosja e pengesave
né hyrje t€ konkurrentéve t€ rinj né kété€ treg. Njé strategji q€ pérdorin ndérmarrjet me pozité
dominuese €shté gjithashtu pérdorimi i t€ ashtuquajturave ¢mime predatore “grabitqare”. Kjo lloj
strategjie €shté fitimprurése pér ofruesin vetém nése konkurrenca dobésohet aq shumé sa ofruesi
mund t€ rris€ ¢mimet mé pas. Kjo do té thoté q€ ndérmarrja me pozité dominuese duhet t& keté
mundésiné qé t€ rikuperojé humbjen e pésuar gjaté fazés s€ uljes s€ ¢mimeve (mundésia e
rikuperimit).

Né praktiké, ¢mimet grabitqare shpeshheré nuk dallohen dot nga ¢mimet normale té&
konkurrencés. Népérmjet uljes s€ cmimeve apo pérmirésimit té cilésisé s€ produkteve, kompania
konkurron né€ treg dhe u sjell pérfitime konsumatoréve té saj. Zakonisht firmat pérdorin ulje té
pérkohshme ¢mimesh me géllim qé ti béjné konsumatorét sa mé familjar me produktet apo edhe
qé t€ hyjné né njé treg te ri.

Cmimet grabitqare do t€ gjykohen si njé abuzim, vet€m né rast se kompania dominuese i
aplikon ato pér t€ mbrojtur apo fuqgizuar pozitén e vet dominuese. Vetém firma dominuese mund
té& vendos€ ¢mime nén kostot e prodhimit me géllim g€ t€ largojé konkurruesit e tjeré nga tregu,
dhe nén té tilla kushte té tregut kompania dominuese krijon humbje.

Ne rast se firma dominuese nxjerr jashté tregut firmat e tjera konkurruese ekzistuese me ¢gmimet
e saj té ulta dhe pengon hyrjen e firmave t€ reja ne treg, kjo mund té€ ¢ojé né rritje t€ ¢gmimeve

dhe fitime mé té larta. Evidencat direkt t€ njé strategjie grabitqare pérbéhen nga dokumentit e

45




firmés dominuese, si¢ mund té jené pér shembull planet e detajuara t& biznesit g€ demonstrojné
pérdorimin e ¢mimeve grabitqare né pérjashtimin e rivaleve apo n€ pengimin e hyrjes né treg.
NE€ rastet e té tilla Evidencash direkt, nuk €shté tjetér gjé e nevojshme pér t€ treguar strategjiné
grabitqare t€ aplikuar. Sidoqofté, té tilla Evidenca direkt jané tepér té rralla dhe zakonisht njé
analiz€ e elementeve indirekt mund té tregojné g€llimin e vértete t€ sjelljes s€ ¢gmimeve.

NE¢ rast se sjellja e gmimeve mund té keté vet€ém kuptim komercial dhe nuk ekzistojné té tjera
shpjegime té arsyeshme, atéheré kjo tregon pér njé strategji pér grabitje. Eshté tepér e
rénd€sishme té gjendet shkalla, kohézgjatja dhe vazhdueshméria e mbajtjes s€ ¢cmimeve té ulta,
pasi mund t& tregohet né kété ményré efektet pérjashtuese. Eshté tepér e réndésishme té
theksohet, g€ pérjashtimi 1 konkurrenteve eficent duhet te ndalohet, pasi pérjashtimi i
konkurrenteve me pak eficent, te cilét nuk jan€ ne gjendje te kené njé ndikim kufizues tek
kompania dominuese, nuk duhet t€ konsiderohet si njé problem konkurrence. Qé&llimi i Ligjit té
Konkurrencés nuk éshté mbrojtja e ¢do firme t€ vecante, por té siguroje qé t€ gjitha firmat e tjera
té jene né gjendje té futen né treg. NE rast se firma dominuese furnizon produkte me ¢mime té
ulta pér klienté t€ veganté, dhe kéta klienté jané klientét aktuale t€ konkurrentéve né treg, kjo
mund t€ quhet nj€ strategji grabitqare.

Komisioni Evropian dhe Gjykata Evropiane e Drejtésis€é pérdorin standarde té caktuar té
kostove, poshté té cilave ka mé shumé arsye pér t&€ menduar q€ po ndodh procesi i “grabitjes.”
Gjykata Evropiane ka pércaktuar kriteret pér vlerésimin e grabitjes:

. (Cmimet nén koston mesatare variabile duhen konsideruar gjithmoné si abuzive.

. Cmimet nén koston mesatare totale por mbi koston mesatare variabile duhen konsideruar
si abuzive né€se mund t€ provohet qéllimi pér t€ eliminuar.

Kompanit¢ Dominuese zakonisht shesin nén kosto né njé minimum sasie produktesh dhe
klientésh, t&¢ domosdoshme pér t€ eleminuar konkuruesit apo pér t€ penguar hyrjen e tyre, pér
shkak t€ humbjeve. Njé strategji e ardhshme e mundshme pér njé firme dominuese mund té jeté

rimbledhja e t& gjitha humbjeve té€ béra népérmjet gmimeve té larta.
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4. Procedimi penal.

(Céshtja penale éshté ngjarje reale, e cila me pérmbajtjen e vet tregon njé vepér penale
konkrete dhe kryerésin e saj, pér té cilin zhvillohet procedura penale.'” Procedura penale, pra,
zhvillohet pér ndri¢imin dhe zgjidhjen e ¢éshtjes penale si objekt themelor i procedurés. Posa
paraqitet dyshimi i bazuar se €shté kryer njé vepér penale, paditési i autorizuar inicon fillimin e
procedurén penale né té cilén gjykata duhet t€ analizojé ¢éshtjen penale nga aspekte t&€ ndryshme,
duke u pérpjekur qé t€ ndricojé faktet q€ kané t€ b&jn€ me veprén penale, si bi fjala: vendin dhe
kohén e kryerjes sé veprés penale, mjetin me té cilin éshté kryer vepra dhe ményrén e kryerjes,
pastaj faktet qé kané t€ b&jné me kryerésin e veprés penale, pérgjegjésiné penale té tij, motivin
pér kryerjen e veprés, etj. Po t& mos ekzistonte vepra penale si objekt themelor i procedurés

penale, fare nuk do t€ kishte nevoj€ e as mundési pér zbatim t€ procedurés penale.

E drejta e autorit mbrohet edhe népérmjet procesit penal .Dénimi penal pér shlelje té té drejtave
ekomomike dhe morale té autorit parashikohet nga kodi penal .Ké&shtu neni 149 i1 Kodit penal, né

mbrojtje té t€ drejtave ekonomike t€ autorit parashikon:

" Riprodhimi térésisht ose pjesérisht i veprés letrare , muzikore , artistike ose shkencore qé 1
pérket njé tjetér , ose pérdorimi i tyre pa pélqim té autorit , kur jané shkelur té drejtat vetjake e

pasurore té tij , dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet "

"

Neni 155 i Kushtetutes parashikon " Taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e
vendore, lehtésimi ose pérjashtimi prej tyre i kategorive té caktuara te pagueseve, si dhe ményra

e mbledhjes sé€ tyre caktohen me ligj .N¢& kéto raste ligjit nuk mund t'i jepet fuqi prapavepruese ".
NEni 40/1 1 ligjt nr.9124.

Ndérsa mbajtésit e t& drejtés s€ autorit kané gjithmoné mundésine ge ti drejtohen gjykates né rast

se gjenden para kétyre shkeljeve

Neni 148 i kodit penal 1 vjen n€ mbrojtje t€ drejt€s morale t€ autorit per tu njohur si autori i
vepres se tij kur parashikon " Botimi ose perdorimi teresisht ose pjes€risht me emrin e vet t€ njé
vepre letrare, muzikore, artistike ose shkencore , q¢é i perket njé tjetri , perbén kundravajtje

penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer n€ dy vjet .

7 E.Sahiti&I.Zejneli, E drejta e procedures penale ¢ R.Magedonise, fq.61,Tetove, 2017
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Sanksone penale pér shkelje t€ drejtes s€ autorit parashiohet edhe nga lgji pér té drejtén e
autorit,q€ €shté njé ligj civil . K&shtu neni 50 parashikon sanksionin me gjobe ose me burgim
deri né njé vit pér njé liste veprimesh , kur kéto béhen pa autorizimin e autorit dhe rezultojné ne
shkelje t& t€ drejtave morale e ekonomike te tj .Parashkimi sanksioneve penale ne ligje civile

eshte 1 pazakonte , prandaj ky nen normalisht nuk zbatohet .

4.Mbrojtja e té drejtes sé autorit né rast cénimi

Me t& drejté t& autorit nénkuptojme'te drejtat e autoréve mbi veprat e tyre. K&té vepéer e kryen
ai 1 cili ne emer te tij apo né emér te dikujt tjetér, pa autorizim do t€ botojé, parages, prodhoj,

distrubuoj€, emitojé€, apo n€ ményré tjetér te paautorizuar do t€ preke t€ drejtén e huaj autoriale.

Kjo vepér kryhet me dashje (direkte apo eventuale) e cila duhet t&¢ pé&ermbajé ne veté vetédijen
se né njé formé i cénon t& drejtat e autorit dhe t& drejtat e péraférta. ' Vepra konsiderohet se

€shté kryer né rastet kur kryerési ka ndermarre veprime te caktuara.

Per shkleje té sé drejtés sé€ autorit, nése nuk arrihet njé marreveshje midis paléve, personat e
interesuar mund ti drejtohen gjykates q€ ta zgjdhe konflktn ne njé gjykim civil . Pér té gjykuar

nése ka shkelje té sé drejtés s€ autorit duhen provuar kéta elementé:
. Duhet provuar g€ vepra €sht€ nga ato, t€ cilat mbrohen nga e drejta e autorit.

Sic u tha me lart, jo t&€ gjitha veprat mbrohen me t& drejté autori. Kétu duhet paré se sa
origjinale &shté vepra, nése ajo ka aq krijueshmeri, sa qé t€ mundrohet me té drejte autori.
Mbetet n€ vlerésimin e gjykatés pér t€ percaktuar se né c¢’nivel krijueshmerie duhet pér

njé vepér qé€ t€ quhet vepér oriigjinale.

. Duhet identifikuar e drejta qé 1 €shté shkelur dhe duhet vertetuar g€ paditési €shté
mbajtési i asaj te drejte . Kur paditési €shté veté autori , at€here kjo €shté e thjeshté, sepse autori
prezumohet mbajtési paré i te gjitha t&€ drejtave ekonomike t€ autorit . N& qoftése padistési nuk
€shté autori , por personi, t€ clit i kané kaluar té drejtat , gjykata duhet t€ kaloj€ licensen apo

kontratén e tjetersimit dhe t€ shikoje nése behét fjalé per shkeljen pikerisht t€ asaj t€ drejte , qé

'® Ismail.Z, E drejta penale, pjesa e posacme, fq.54, Tetove, 2007
19
Po aty
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ka kaluar me license , apo kontraté tjetersimi ( shitje , dhurim ) etj. Per tu legjitimuar n€ ngritjen
e padisé, paditési duhet té jeté pronari i s€ drejt€s q€ pretendohet se Eshté shkelur, ose mbajtési i
licensés eksluziive pér até té drejté. Ndérsa mbajtesi i nje license joeksluzive, mendoj, se mund

té vije né gjykaté si person 1 trete.

. Duhet provuar qé perdorimi i t&€ paditurit €shté i paligjshem. Pérdorimi i paligjshem
pérbén kryerja e cdo veprimi, qé¢ bén pjesé né té drejtat ekonomike té autorit, pa marré
paraprakiisht pélgmin e tij. Késhtu qé riprodhimi i veprés ,pérkthimi i saj, pergatitja e veprave té
prejardhura, importimi, deklarimi 1 vepres para publikut, komunkimi i veprés pér publikun , té

gjitha kéto perbejné shkelje té s€ drejtés sé€ autorit, néqoftése kryhen pa pélgmin e tij .

Gjithsesi, ka disa perdorime, té cilat, megjithese kryhen pa pélqimin paraprak té autorit,
nuk pérbén shkelje t€ t& drejtave te tij, kéto quhen kufme t€ t€ drejatve ekonomike té
autorit. Késhtu, shpesh 1 padituri mund t€ mbrohet duke théné se pérdorimi 1 tij éshté nga
ato pérdorime, té cilat jané t€ lejuara pér publikun. Kéto lloj pérdorimesh jané té
mirépércaktuara né ligj, ne kreun pér kufizimet e té drejtave t&€ autorit dhe, pérvec tyre,
nuk mund t€ keté pérdorime t€ tjera. Prandaj Gjykata duhet t€ tregojé kujdes g€ tu
géndrojé strikt atyre dispozitave ligjore dhe t€ mos i interpretoj€ ato gjérésisht, sepse né

fund t€ fundit, ato jané€ kufizime t€ t€ drejtave t€ autorit .

5.Kuptimi i mashtrimeve kundér pasurisé

Me vepér penale kundér pasurisé kuptojmé ato vepra penale qé shfagen né€ marrjen e
sendit te huaj né ményre té kunderligjshme té kryer me dashje dhe me géllim pérfitimi material
pér vete ose né dobi t& personave tjeré ose né démtim apo shkatérimin e saj.”’ Sendet jané t&

luajtshme dhe t€ paluejtshme.

Vjedhja e pasurisé dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet. Po kjo vepér, kur
kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né

pesé vjet. E njéjta vepér, kur ka sjellé pasoja t€ rénda dénohet me burgim nga katér deri n€ dhjeté

20 [.Zejneli,E drejta penale-pjesa e posacme, fq.112, Tetove, 2007
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vjet.?! Nisur nga formulimi i béré né nenin 134/2 t& Kodit Penal, duhet pranuar se ekzistenca
qofté dhe vetém e rrethanés “pasojé e rénd€”, né rastin e vjedhjes s€ pasuris€, €shté e
mjaftueshme qé vepra penale e kryer nga personi té cilésohet sipas kétij paragrafi. Interpretimi i
termit “pasoja t€ rénda” duhet paré né raport me veté figurén e veprés penale, me raportet
shogérore q€ ajo mbron dhe duhet analizuar né ¢do rast me disa rrethana qé lidhen me démin e
shkaktuar nga vjedhja. Duke u nisur nga fakti q€ figura e veprés penale t€ vjedhjes ka pasojé
pakésimin e pasuris€ s€ tjetrit né ményré té kundérligjshme, Kolegjet e Bashkuara evidentojné
faktin se njé ndér kriteret baz€ pér té pércaktuar pasojén e rénd€ €shté vlera e pasurisé sé vjedhur,

e cila do t& merret n€ ¢do rast e lidhur me rrethanat e tjera q€ kané€ ndikuar te subjekti i démtuar.

?I'N.134, i Kp.Shqiperise
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KAPITULLIT IIT

1. Parimet baze te funksionimit te Autoritetit te Konkurences dhe zhvillimet

kryesore ( misioni ,vizioni dhe objektivat ),

Parimet e konkurrencés né Shqi€ri, mbrohen me ligjin organik nr. 9121, date 28.07.2003 “Per
Mbrojtjen e Konkurrencés”. Q€llimi kryesor 1 ligjit: mbrojtja e konkurrencés sé€ liré dhe efektive
né treg, duke pércaktuar rregullat e sjelljes s€ nd€rmarrjeve, institucioneve pérgjegjese per

mbrojtjen e konkurrences dhe pergjegjesite e tyre.

Parimet e konkurrences ne Shqiperi, mbrohen me ligjin organik nr. 9121, date 28.07.2003 “Per
Mbrojtjen e Konkurrences”. Qellimi kryesor 1 ligjit: mbrojtja € konkurrences se lire dhe efektive
ne treg, duke percaktuar rregullat e sjelljes se ndermarrjeve, institucioneve pergjegjese per

mbrojtjen e konkurrences dhe pergjegjesite e tyre.

Autoriteti i Konkurrences mund te filloje procedurat e hetimit me nismen e tij, me kerkese te
Kuvendit dhe me kerkese te institucioneve rregullatore te sektoreve perkates ne te gjitha rastet,

kur veren se ka shkelje te dispozitave te ligjit “Per mbrojtjen e Konkurrences*.

Autoriteti nuk ka kompetenca te evidentoje krijimin e monopoleve shteterore, por eshte i
autorizuar te nderhyje vetem per gellim te rivendosjes se konkurrences kur ajo shkelet,
deformohet apo pengohet.
Konkurrenca efektive sjell pérfitime pér konsumatorin si pér shembull

* ¢mime té ulta,

» produkte me cilési té lartg,

» zgjedhje e gjeré e mallrave dhe shérbimeve.
Népérmjet kontrollit t€ bashkimeve, Autoritetet e Konkurrencés mund t€ ndalojné pérqendrimin
qé mund té kishte t€ ngjare t’u hiqte kéto pérfitime konsumatoreve népérmjet rritjes sé fuqisé sé
tregut té firmave. Fuqi né rritje e tregut do t€ thoté aftési e nj€ apo disa firmave té rrisin ¢gmimet,
té¢ zvog€lojné prodhimin, zgjedhjen e mallrave dhe shérbimeve cil€sore, pakésimin e

inovacioneve, ose té ndikojné parametrat e konkurrencés. Pérqéndrimi i fuqisé ekonomike kryhet
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népérmjet bashkimeve, marrjes sé€ pushtetit, sipérmarrjeve té pérbashkéta dhe té tjera arritje té
ushtrimit t€ kontrollit.

Neni 13 i LK ndalon bashkimet, t€ cilat rrezikojné t€ krijojn€ ose forcojné nj€ pozit€ dominuese.
Kjo do té thoté q€ duhet t& keté njé lidhje shkakésore ndérmjet bashkimit dhe pozité€s dominuese
g€ mund té krijohet. Kjo lidhje sigurisht g€ mungon né rastin kur bashkimi i ndérmarrjeve ndodh
me qé€llim eliminimin e falimentimit t€ njé ndérmarrjeje té caktuar. Né kété rast lejohet dhe
autorizohet pérgendrimi\bashkimi.

Ky rast pérfshin, kur:

* Ndérmarrja e bleré ndodhet n€ njé situaté té till€, ge pa kété pérqgendrim, duhet t& dalé

nga tregu né nj€ t€ ardhme t¢ afért,

* Nuk ka njé mundési mé pak antikonkurruese se realizimi i kétij pérqendrimi, dhe;

* Nuk ka mundési pér riorganizimin e veprimtarisé s€ késaj ndérmarrjeje (¢ ka presupozon

se prodhimi do t€ ulet).

Fusha e konkurrencés €shté njé fushé kyce pér realizimin e zonés s€ tregtis€ sé lir€ ndérmjet
Shqipérisé dhe Komunitetit Evropian. Pér t& vendosur njé konkurrencé té liré dhe t€ ndershme né
tregun shqiptar, Shteti shqiptar €shté i angazhuar té zbatoj€ detyrimet e pércaktuara né nenet 27,
38 dhe 39 t€ Marréveshjes s¢ Ndérmjetme dhe né nenet 40, 70, 71 dhe 72 t€ MSA - sé. Pér t&
arritur kété objektiv, dukurit€ qé mund t€ ndikojné né tregtin€ ndérmjet Komunitetit dhe
Shqipéris€ si marréveshjet ndérmjet ndérmarrjeve, vendimet e marra dhe praktika t€ cilat kané si
objektiv ose pasojé parandalimin dhe kufizimin e konkurrencés, apo abuzimi me pozitén
dominuese nga nj€ ose shumé ndérmarrje né€ territorin shqiptar , do t€ eliminohen.

Mekanizmi 1 cmimeve duke vepruar népérmjet ofertés dhe kerkesé, né tregje t€ konkurencés
zgjidh problemet ekonomike té tregut pa intervenim shtetéror apo shoqéror pa dispozita e
direktiva.”Mirepo kjo nuk do t& thote se karakteri tregtar i ekonomisé, dmth mekanizmi i tregut,

mekanizmi i cmimeve siguron kurdoherg rezultate ekonomikisht optimale.

Konkurrenca mund t€ jeté lojale népérmjet cmimeve dhe cilé€sis€ mé t€ miré,

shuméllojshmérisé mé t&€ madhe dhe luksoze, kushteve t€ shitjes ose edhe jolojale me informime

22 Sinan Ademaj, Bazat e ekonomise, fq.190, Prishtine, 1998
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joreale pér mallin dhe pér kushtet e shitjes s€ konkurrentéve, me pagimin e konkurrentit pér té

prodhuar, duke e paguar ne blerjen e léndes sé punés etj.”’

Konkurrenca e pakufizuar, e plote apo konkurrenca e pérsosur paraget sipas Samuelsonit-até
gjendje ku asnjé prodhues apo pronar i faktoréve t€ prodhimit nuk €shté né€ gjendje g€ t€ ndikojé
vecmas né cmimet e tregut.”* N& rastin e kundért kemi njé shkallé mé t& madhe apo mé t& voggél

té jopérshtatshmérisé sé konkurencés ose mospérsosshméris€é monopolistike.

2. Marrédhénia e politikés sé konkurrencés me politikat e tjera,

Me nénshkrimin e Marréveshjes s€ Stabilizim - Asociimit, Shqipéria ka hyré né njé fazé té re té
partneritetit me Bashkimin Evropian. Kjo fazé kérkon zbatimin e té€ gjitha detyrimeve qé rrjedhin
nga kjo Marréveshje, detyrime t€ cilat nuk jané€ gj€ tjetér vegse zbérthimi i tre kritereve té
Kopenhagenit: kriterin politik, ekonomik dhe até té legjislacionit. Kriteri ekonomik kérkon qé
Shqipéria té zhvillojé njé ekonomi tregu, t€ aft€ pér ti ballé konkurrencés sé tregut t€ brendshém
té Bashkimit Europian. N& funksion té krijimit t€ njé ekonomie t& till¢, konkurrenca mund t&
konsiderohet si elementi themelor.

Céshtjet e konkurrencés mbeten tejet t€ réndésishme pér tregun e pérbashkét evropian dhe vendet
anétare. Realizimi i tregut t&€ brendshém bazohet tek konkurrenca midis prodhuesve té mallrave
dhe shérbimeve. Politika e konkurrencés €shté konsideruar gjithmoné e domosdoshme né€ nivelin
komunitar me qéllim qé t€ favorizojé efektshmérin€é ekonomike dhe t€ mbrojé€ interesat e
konsumatoréve, té€ cilét mund té pérfitojné né két€ ményré t€ mira dhe shérbime né€ kushte mé té
mira. Kjo politiké éshté pércaktuar q€ né fillim n€ Traktatin e Romés dhe mund té konsiderohet
si njé nga politikat mé t& réndésishme t€ Komunitetit. Politika evropiane e konkurrencés

zhvillohet né pesé drejtime:*

* Po aty

* Po aty,

Por, gjendja e konkurences se plote merret si model i domosdoshem i analizave ekonomike.Nese cmimet e ndonje
malli te ofruar jane me ulta do te paragiten me shume me shume konsumatore qe do te deshironin te blejne kete
mall.Pra, kerkesa efektive per mallrat qe ofrohen me cmime me te uleta do te jete me e madhe. Prandaj, kerkesa
efektive vetem ne bashkeveprim me oferten cakton strukturen dhe vellimin e prodhimit te mallrave te vecanta, dmth,
cfare do te prodhohet, cili lloj malli dhe me cfare sasie do te prodhohet.

 Policy - Making in the European Union Fifth Edition. Helen Wallace , William Wallace and Mark A.Pollack.
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Ajo ka pér objektiv té eliminojé monopolizimin e disa tregjeve duke ndaluar qé
ndérmarrjet, me ané t€ marréveshjeve proteksioniste, t&€ ndajné tregun mes tyre. Neni 81 1
Traktatit 1 ndalon marréveshjet dhe praktikat e rregulluara bashkérisht midis
ndérmartjeve, t€ cilat mund t€ prekin tregtiné midis shteteve anétare dhe q¢ kané si
objektiv ose g€ sjellin pengimin, kufizimin apo prishjen e loj€s s€ konkurrencés brenda
tregut t€ pérbashkét. Né marréveshjet e ndaluara b&jné pjesé gjithashtu marréveshjet qé
caktojné direkt ose indirekt ¢mimet, marréveshjet mbi kushtet e shitjes, pércaktimin e
kuotave t€ prodhimit, marréveshjet qé¢ ndajné tregjet apo burimet e financimit etj.
Gjithsesi disa tipe bashképunimesh té konsideruar pozitive, mund t€ autorizohen nga
Komisioni n€ momentin q¢€ ato lejojné pérmirésimin e prodhimit dhe t€ shpérndarjes, ose
kur ato promovojné progresin teknik ose ekonomik (pér shembull marréveshjet e
ekskluzivitetit, marréveshjet qé lejojné transferimin e teknologjis€, marréveshjet e
specializimit apo ato t€ zhvillimit dhe marréveshjet kérkimore). Komisioni ka té€ drejta t&
shumta pér t€ hetuar mbi ndérmarrjet e dyshimta pér praktika monopoliste. N€ fund té njé
procedure qé€ i jep ndérmarrjes mund€sin€ pér tu mbrojtur Komisioni mund t€ kérkojé qé
ti jepet fund praktikés né€ fjalé. Ai gjithashtu mund t€ imponojé gjoba né¢ shumén 10% té
xhiros vjetore. Ndérmarrja mund t€ b&jé njé ankim prané Gjykatés sé Drejtésisé, por

pérgjithésisht Komisioni dhe Gjykata ndjekin té njéjtat orientime.

Politika evropiane e konkurrencé€s synon t€ ménjanojé abuzimin e pozicionit dominues.
Njé€ pozicion dominues €shté nj€ situaté supremacie ekonomike qé i lejon njé ose shumé
ndérmartjeve t&€ pengojné mbajtjen e njé konkurrence té vérteté né treg dhe ka abuzim té
pozicionit dominues kur géndrimi i1 késaj ndérmarrjeje mund t€ influencojé mbi
strukturén ose shkallén e konkurrencés né treg. NE rastet e abuzimit t€ pozicionit

dominues Komisioni ndérhyn.

Pér t€ ménjanuar krijimin e pozicioneve dominuese, pérgendrimet e ndérmarrjeve
kontrollohen kur béhet fjalé pér ndérmarrje mbi njé masé té€ caktuar dhe q€ ushtrojné
aktivitetin e tyre né shumé shtete anétare. Kéto pérqendrime duhet t€ deklarohen né
Komision, i cili mund ti ndalojé kur ato krijojné ose pérforcojné njé pozicion dominues
nga i cili rrjedhin pengesa t€ réndésishme pér njé konkurrencé té vérteté. Ndalime té tilla

béhen rrallé, por ato pérbéjné njé kércénim t&€ dobishém. Bashkimet e ndérmarrjeve jané
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shuméfishuar qé prej viteve 80 dhe sidomos ’90, jan€ béré shpesh té nevojshme pér t&

pérballuar konkurrencén ndérkombétare. °

» Politika e konkurrencés ka gjithashtu si objektiv t& ndalojé ndihmat publike gé tjetérsojné
konkurrencén duke favorizuar disa ndérmarrje apo disa prodhime. Megjithaté Traktati
parashikon pérjashtime t& ndryshme, veganérisht pér ndihmat e caktuara pér promovimin
e zhvillimit ekonomik t€ disa aktiviteteve apo disa rajoneve. Pér ¢do ndihmé apo regjim
ndihmash duhet t€ njoftohet Komisioni dhe ai duhet ta aprovojé até para se ajo t€ jeté
hedhur pér ekzekutim. Edhe sot Komisioni dhe Késhilli kané si detyré té zvog€lojné
nivelin e pérgjithshém t€ ndihmave publike dhe t€ mos lejojné qé kéto ndihma té
tjetérsojné konkurrencén, duke privilegjuar objektivat horizontal€ si pérkrahja ekonomike

dhe sociale.

Rregullat e konkurrencés zhvillohen si né ndérmarrjet publike ashtu edhe né ato t€ cilave shtetet
anétare u japin t€ drejta té vecanta dhe ekskluzive. Sipas Nenit 86 té Traktatit ndérmarrjet e
ngarkuara pér administrimin e njé shérbimi me interes ekonomik t€ pérgjithshém apo qé
paraqesin karakterin e njé karakterin e njé monopoli fiskal, u nénshtrohen rregullave té
konkurrencés deri né masén qé zbatimi 1 kétyre rregullave nuk lejon pérmbushjen, sipas té

drejtés apo praktikés, t& misionit té vecanté g€ u éshté ngarkuar bashkérisht.

Komisioni dhe gjykatat evropiane e zbatojné ligjin dhe politikén e konkurrencés gjithmoné duke
pasur parasysh funksionimin e njé tregu t€ vet€ém. Procesi 1 anétarésimit t€ dymbédhjeté shteteve
té reja si dhe negociatat me shtetet e tjera kandidate dhe kandidate potenciale, kané treguar se
edhe pér politikén e konkurrencés, ¢éshtja thelbésore éshté Integrimi Evropian.

Pér té lehtésuar procesin e integrimit evropian, Bashkimi Evropian e konsideron t& nevojshme
dhe t€ domosdoshme g€, duke filluar nga dita e paré e hyrjes n€ bashk&siné evropiane, t€ gjitha
shtetet kandidate t€ njohin e té zbatojné kuadrin ligjor né€ fuqi. Ekonomité e shteteve anétare
duhet té fillojné t€ funksionojné brenda njé kuadri t€ pranueshém rregullator, qé ndalon
zhvillimin e tregjeve kundér interesave té veté vendeve t€ asociiuara dhe krijimin e strukturave té
monopolizuara dhe jo-eficente. N& két€ ményré, njé politiké aktive konkurrence do t€ ndihmonte
né procesin e tranzicionit, duke krijuar struktura t€ shéndetshme ekonomike dhe duke shmangur

pérfitimet antiligjore dhe jo normale.

%6 Fjalorth pér Integrimin Europian, Institucionet dhe Politikat e Bashkimit Europian. MInistria e Integrimit.
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Eshté e réndésishme qé procesi i pérafrimit, i pércaktuar né marréveshjet evropiane, t& vazhdohet
né t€ gjitha fushat e politikés sé konkurrencés. Marréveshjet nuk kérkojné detyrimisht pérshtatjen
e ploté t€ “acquis communautaire” né fushat respektive dhe me t€ gjitha hollésité, por &shté e
detyrueshme g€ t€ harmonizohen parimet baz€, brenda njé kuadri té pérshtatshém strukturor.
Duhet t€ theksojmé se procesi 1 integrimit nuk &shté i kufizuar vet€ém né pérshtatjen e ligjeve dhe
té rregulloreve ose n€ ndértimin e strukturés.
Pérpjekje t& vazhdueshme duhet t&€ béhen pér t€ siguruar zbatimin e politikés, pér ta béré
até t€ njohur publikisht dhe pér ta pranuar nga té gjithé aktorét ekonomiké té€ pérshiré né
proces pra, pér qeverit€, ndérmarrjet dhe shogatat e tyre si dhe sigurisht pér
konsumatorin. Tregu mé i gjeré pranohet nga t€ gjithé lojtarét, vetém nése pércaktohen
rregulla loje t€ barabarta dhe kérkohet zbatimi efektiv i tyre. Déshtimi né kété€ aspekt, do
té sillte konflikte té cilat sigurisht qé do t€ ¢onin né rishfagjen dhe rivendosjen e kufijve

dhe masave mbrojtése té shteteve anétare karshi njéra tjetrés.

2.1.Bashképunimi me institucionet homologe te konkurrencés

Me hapjen e ekonomisé dhe liberalizimin e tregtisé dhe tregjeve, Shqipéria po béhet gjithnjé
e mé shumé pjesé€ e zhvillimeve globalizuese duke e integruar ekonominé e saj né rajon dhe drejt
tregut t€ pérbashkét evropian. Nénshkrimi i marréveshjeve té tregtisé s€ liré me vendet e rajonit
dhe me Bashkimin Evropian, hapja ndaj investimeve té huaja, privatizimet e ndérmarrjeve t&
sektorit strategjik dhe procesi i liberalizimit t€ licencave, kané shtruar “rrugén” pér ardhjen e
ndérmartjeve ndérkombétare nga vende t€ ndryshme t&€ BE-s€ ose jashté saj. Ky bashképunim
béhet i domosdoshém edhe sepse ¢é€shtjet e konkurrencés marrin karakter mbikombétar. AK
bashképunon me autoritetet homologe si né shkémbimin e informacionit, proceset e hetimit dhe
vendimmarrjes.
AK éshté anétar me té drejta té plota q€ prej vitit 2003 1 Rrjetit Ndérkombétar t€ Konkurrencés
(ICN), ku aderojné dhe 65 Autoritete t€ Konkurrencés nga shumé vende té botés. Rrjeti
Ndérkombétar 1 Konkurrencé€s bashképunon ngushté me organizatat ndérkombétare té tilla si:
OECD-ja, OBT-ja, UNCTAD-i. Ndonése nuk ushtron funksionin si organizém vendimmarrés,
rrjeti kérkon t'u mundésojé autoriteteve té konkurrencés mbajtjen e kontakteve té rregullta dhe

diskutimin mbi ¢éshtjet praktike t& konkurrencés. Nga kjo synohet arritja dhe pérmirésimi i
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bashképunimit mbarébotéror t€ Autoriteteve t€ Konkurrencés dhe arritja e politikave té
pérbashkéta t& konkurrencés, pérmes njé€ dialogu t€ vazhdueshém.

Pér té rritur zbatueshmériné e ligjit, Autoriteti i Konkurrencés po bashképunon me entet
rregullatoré. Pércaktimi dhe njohja e ndérsjellét e kétyre pérgjegj€sive shmang mbivendosjen e
akteve juridike t€ dala nga kéto institucione dhe ménjanon ndérhyrjet né kompetencat ligjore t&
njéri — tjetrit. Ményrat e vecanta t€ bashképunimit jan€ pércaktuar né memorandumet e
bashképunimit midis AK dhe enteve rregullatoré. AK kur konstaton kufizime dhe shtrembérime
té€ konkurrencés né treg, si rrjedhojé e njé barriere administrative, por nuk mundet t&€ ndérhyjé me
vendim t& drejtpérdrejté, qé do té€ prekte autonominé e institucioneve, mund t’i drejtojé entit
rregullator ose institucionit t&€ ngjashém dhe me funksion té€ barabarté me t€, rekomandime pér
masat q€ duhet t€ marré, g€ instrumentet e pérdorura t€ jen€ né pérputhje me objektivin e

pércaktuar.

3. Konkurrenca si njé faktor i réndésishém pér integrimin e Shqipérisé ne BE,

kultura e konkurences bashkepunimi me Bashkimin Europian dhe ( TAIEX).

Gjaté viteve t& fundit, Shqipéria ka gé€zuar nj€ stabilitet makroekonomik dhe njé rritje té
géndrueshme ekonomike, prej 6%. Sipas Raportit t&¢ Konkurrueshmérisé Globale, 2006-2007,
Shqipéria radhitet n€ vendin e 98-t€ pér Indeksin e Konkurrueshméris€ midis 125 shteteve.
Konkurrenca né€ Shqipéri ka njohur dy etapa té zhvillimit:

. Vitet 1991-2003. N¢ kété periudhé filloi t€ krijohej ekonomia e tregut, dhe bashké me

té filluan té€ shfagen edhe rreziget nga praktikat anti-konkurruese. M€ 7 dhjetor 1995
u miratua Ligji Nr. 8044 “Pér Konkurrencén”, me t€ cilin mbyllet faza e
institucionalizimit t& politikés sé konkurrencés né vendin toné. Miratimi 1 ligjit “Pér
Konkurrencén®, me asistencén e GTZ-se, mundésoi ngritjen e strukturés sé paré pér
Konkurrencén, até t€ Drejtoris€é s€ Konkurrencés Ekonomike prané Ministrisé sé
Tregtis€ dhe Turizmit, e cila u karakterizua nga njé paqgéndrueshméri institucionale, si
dhe Komisioni 1 Konkurrencés, i cili pérbéhej nga pesé anétaré, t&€ eméruar nga

Ministri q¢ mbulonte Tregtin€. Ligji trajtonte c¢éshtjet qé lidhen me monopolet,
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pozicionin dominues, si dhe ato té konkurrencés sé pandershme. Gjaté késaj periudhe
Ligji Nr. 8044 “Pér Konkurrencén” ka pésuar vetém njé amendim né vitin 1998, me
ligjin nr. 8403, daté 10.09.1998 “Pér njé shtes€¢ né ligjin nr 8044, daté, 07.12.1995
“Pér konkurrencén”, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 23, daté 10.10.1998, faqe 897.
Sidoqofté, gjat€ zbatimit t€ tij u ndeshén njé séré problemesh qé nuk kishin gjetur
zgjidhje né€ legjislacion. Megjithat€, periudha 1996-2001 karakterizohet nga njé

pagéndrueshméri e strukturés t€ Konkurrencés dhe pér rrjedhojé e stafit t€ trajnuar.

. Viti 2003 - né vazhdim. Ng€ kété periudhé, u bé e garté€ nevoja pér ndryshime ligjore
dhe institucionale né fushén e konkurrencés. Me gjith€ zhvillimet e politikés sé€
konkurrencés gjaté késaj periudhe, u konstatua se legjislacioni pérkatés kishte
mangési dhe ishte larg legjislacionit, institucioneve dhe Politikave t&€ Konkurrencés té
BE-s€. U bé evidente se legjislacioni kishte nevojé jo thjesht pér amendimin e ligjit
ekzistues, por pér hartimin e nj€ ligji té ri, pér mbrojtjen dhe nxitjen e konkurrencés,
né té cilin rregullat anti-konkurruese do t€ kishin rolin ky¢, dhe ku zbatimi i

tij do té realizohej nga nj€ autoritet i pavarur.
Késhtu, mé dat€ 28.07.2003 u miratua ligji aktual Nr. 9121 “Pér mbrojtjen e Konkurrencés”, njé
ligj bashkékohor q& mundé€soi ngritjen dhe funksionimin e Autoritetit t& Konkurrencés. Ai €shté i
zbatueshém né té gjithé sektorét e ekonomis€, si dhe pér té gjitha ndérmarrjet, private dhe
shtetérore, q€ ushtrojné veprimtarin€ e tyre né territorin ¢ Republikés s€¢ Shqipérisé, si dhe pér
ndérmarrjet g€ veprimtaring€ e ushtrojné jashté kétij territori, por pasojat e saj ndihen né tregun e
brendshém. Funksioni kryesor i Autoriteti t& Konkurrencés si institucion i pavarur publik €shté
zbatimi efektiv i ligjit t& konkurrencés dhe krahas me avokating t€ influencojé sidomos geveriné

dhe sektorin privat pér t€ zbatuar politika pro-konkurrence.

4. Kuadri ligjor dhe Politika Kombétare e Konkurrencés

Rritja e liris€ sé veprimit duke hequr pengesat pér tregtin€, mund t€ ¢ojé né crregullime té
ndjeshme, prandaj &éshté e nevojshme t€ vendosen dhe zbatohen njé numér rregullash
transparente pér konkurrencén. Né mungesé té kétyre rregullave, si dhe pér shkak té sjelljeve anti

konkurruese té firmave né treg, do t€ déshtonte pérdorimi efikas i burimeve té disponueshme.
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Legjislacioni i konkurrencés duhet té pércaktojé rregullat e sjelljes jo vet€ém té€ ndérmarrjeve por
edhe té shtetit. E drejta e konkurrencés €shté pikérisht disiplina, e cila ka pér qéllim g€ t&
vendosé rregulla pér aktivitetin ekonomik, prandaj mund ta quajmé ndryshe edhe “Kushtetuta
Ekonomike”.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pércakton sistemin ekonomik t& Shqipérisé, si njé€ sistem
g€ bazohet n€ ekonominé e tregut dhe né lirin€ e veprimtarisé ekonomike. Konkurrenca né
Shqipéri rregullohet nga Ligji Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”. Si
pasojé e pérfshirjes s€ Shqipéris€ né reformén legjislative dhe institucionale né€ fushén e
konkurrencés dhe né€ procesin e Stabilizim ~Asociimit. Ligji, né€ té€rési, ka njé pérqasje né shkallé
té lart€¢ me legjislacionin evropian né kété fushé duke qartésuar né ményré té konsiderueshme
veprimin e Autoritetit t€ Konkurrencés, si njé institucion publik i pavarur né mbrojtje t&é
konkurrencés né treg. Ky ligj ka zévend€suar Ligjin Nr. 8044 i1 datés 7 Korrik 1995 “Pér
Konkurrencén”.
Ligji 1 vjetér rregullonte t€ drejtat dhe detyrimet e t€ gjithé pjesémarrésve né treg. Pjesémarrésit
né treg jané t&€ gjithé konsumatorét dhe klientét qé€ kérkojné mallra apo shérbime si dhe firmat e
ndryshme qé 1 ofrojné ato. Ligji pércaktonte rregullat e veprimtarisé ekonomike t& kétyre
pjesémarrésve, me qéllim g€ ata t€ vepronin né€ njé situat€ konkurrence t€ drejt€, si dhe
parashikonte té drejta pér konsumatorét dhe firmat konkurruese qé ata t€ mbrohen nga
konkurrenca e pandershme.
Aktualisht, mbrojtja e konsumatorit rregullohet tashmé nga ligji i ri pér mbrojtjen e
konsumatoréve. Ligji i r1 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” ka pér géllim t€ mbrojé konkurrencén
né vetvete, si njé e miré publike. N¢ két€ ményré mbrojtja e konkurrencés efektive 1 shérben
interesit publik.
Ligji pér konkurrencén krijon mundésiné e mbikéqyrjes sé tregut né dy ményra:*’

* duke kontrolluar veprimet e ndérmarrjeve népérmjet mbikéqyrjes s€ marréveshjeve té

ndaluara ndérmjet ndérmarrjeve t€ cilat kufizojné€ konkurrencén dhe duke mbikéqyrur

abuzimet e mundshme t€ ndérmarrjeve q€ zot€rojné pozit€ dominuese né treg dhe;

*7 Kéllezi, Pranvera. E Drejta e Konkurrencés

Ligji nr 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés “( 1 ndryshuar)

59




duke kontrolluar strukturén e tregut e cila arrihet me ané té kontrollit t€ pérgendrimeve t&
ndérmarrjeve duke penguar késhtu krijimin e njé strukture tregu g€ krijon mundésiné qé
né t€ ardhmen t€ mund t€ abuzohet me t€. Konkurrenca rrit mirégenien e shoqérisé, pasi
veté shoqéria pérfiton nga ¢gmimet e ulta, produktet me cilési t€ miré dhe nga zgjedhja mé

e madhe qé 1 ofrohet konsumatoréve.

LK zbatohet mbi ndérmarrjet dhe grupimet e ndérmarrjeve g€ ndikojné€ ose mund t€ ndikojné né

treg. Né mbéshtetje té ligjit organik funksional t€ Autoritetit t€ Konkurrencés, Komisioni i

Konkurrencés ka miratuar njé séré rregulloresh dhe udhézimesh té€ cilat ndihmojné né vlerésimin

dhe analizén e rasteve q€ paraqiten pér zgjidhje para institucionit. Kuadri ligjor sekondar né fuqi,

pérveg ligjit bazé n€ fushén e konkurrencés éshté:

Vendimi nr. 58, daté 15.10.2007, “Pér miratimin e Rregullores “Pér Funksionimin e
Autoritetit t€ Konkurrencés”;

Vendimi nr. 7, dat€é 01.06.2004, “Pér miratimin e Rregullores “Pér Zbatimin e
Procedurave t€ Pérgendrimit t€ Ndérmarrjeve”;

Vendimi nr. 8, daté 01.06.2004, “Pér miratimin e Udh&zimit “Pér formén e Njoftimit t&
pérgendrimeve dhe mundésiné pér njoftim té thjeshtuar”;

Udhézimi “Pér Pérjashtimin nga Marréveshjet”;

Vendimi nr. 10, daté 29.06.2004, “P&r miratimin e Rregullores “Pér Caktimin e
Shpenzimeve pér Ndjekjen e Procedurave prané AK”;

Vendimi nr. 9, dat€ 01.06.2004, “Pér miratimin e Rregullores “Pér Gjobat dhe
Leht€simin prej tyre”;

Vendimi nr. 69, daté 24.12.2007, “Pér miratimin e Kodit te Etikés sé Autoritetit té
Konkurrencés”;

Vendimi nr. 76, dat€ 07.06.2008, “Pér miratimin e Udhézimit “Pér Pércaktimin e Tregut
Pérkatés”;

Vendimi nr. 68, date 24.12.2007, “Pé&r miratimin e Udhézimit “Pér Vlerésimin e Pasojave
té Legjislacionit mbi Konkurrencén”;

Vendimi nr. 80, date 05.06.2008, “Pér miratimin e Rregullores “Pér zbatimin e
Procedurave té Pérgendrimit t€ ndérmarrjeve”;

Vendim nr. 14, date 26.01.2005, “Pér miratimin e Udhé&zuesit “Pér formén e njoftimit te

marréveshjeve”.
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KAPITULLITIV

2. Té dhéna mbi vendimet e Komisionit té konkurencés

Né bazé t€ nenit 82 té& ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés, Autoriteti i Konkurrencés vleréson
shkallén e kufizimit ose t€ pengimit t€ konkurrencés, té akteve normative né fuqi. Autoriteti i
Konkurrencés do té pérqgendrohet né ményré t€ veganté né vleré€simin e shkallés sé kufizimit té
akteve normative té€ cilat parashikojné kufizimet sasiore pér hyrjen né treg dhe tregtimin; qé
vendosin t€ drejta ekskluzive ose t€ drejta t€ vecanta né zona té caktuara, pér ndérmarrje ose pér
produkte té caktuara, q€ parashikojné t€ njéjtat praktika mbi ¢gmimet ose kushtet e shitjes .Pér té
vler€suar shkallén e kufizimit ose pengimit t€ konkurrenc€s nga aktet normative né fuqi,
nevojitet njé analiz€ e ploté t€ akteve normative dhe e kushteve t€ tregut. Vetém njé analizé e
ploté bén t&€ mundur vlerésimin e pasojave t€ akteve normative mbi konkurrencén.

Né radhé té par€, analiza duhet t& vlerésojé shkallén e konkurrencés né treg, dhe té béjé pyetjen a
ka konkurrencé€ t&€ mjaftueshme né treg. Pér két€, numri i konkurrentéve g€ operojné né€ njé treg
pérkatés pérbén njé element t& réndésishém.

Né radhé t€ dyté, analiza duhet t&€ vlerésojé pengesat né hyrje, n€ veganti pengesat e véna nga
aktet normative, ose si¢ quhen ndryshe pengesat ligjore. Disa shembuj t€ pengesave ligjore jané
ligensat dhe vendosja e kushteve t€ tjera pér fillimin e nj€ aktiviteti ekonomik. Analiza e kétyre
pengesave duhet t& nxjerré n€ pah rolin qé€ luajn€ ato dhe sidomos domosdoshméring e tyre.
Masat e marra nga aktet normative duhet t€ parashikojné vetém kushte t& domosdoshme q¢ kané
lidhje me hyrjen né€ treg dhe n€ pérpjesétim t€ drejté me arsyet g€ justifikojné kéto pengesa. Cdo
masé e marré, e cila €shté€ né€ shpérpjesétim me qéllimin qé¢ duhet té arrihet, pengon dhe kufizon
né ményré t€ pajustifikueshme konkurrencén. Vlerésimi 1 pengesave ligjore né€ hyrje bén té
mundur dhe vlerésimin e konkurrencés potenciale, ose konkurrencés qé mund t€ vijé si rezultat i

presionit g€ ushtron rreziku i hyrjeve té reja né treg.

N¢€ vijim po parages organigramén e Autoritetit t€ Konkurrencés.
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KRYETARI

KOMISIONERE — KABINETI

SEKRETARI | PERGJITHSHEM

Drejtoria e Mbikégyrjes Drejtoria Juridike dhe e Drejtoria e Burimeve Sektori i Studimeve dhe

sé Tregut Integrimit Njerézore, Shérbimeve Analizés
dhe Dokumentacionit

| | |
Sektori i Pozités Sektori i Integrimit Sektori i Burimeve

Dominuese Evropian Njerézore, Shérbimeve
dhe Dokumentacionit

| ; I
Sektori Anti-Kartel Sektori | Hetimit dhe Sektori | Shirbimeye té
Ceshtjeve Juridike Financés

Sektori | Pérgendrimeve

Né bazé té neneve 69 dhe 70 t€ ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés, Autoriteti i Konkurrencés
duhet t€ vlerésoj€ shkallén e kufizimit ose t€ pengimit t& konkurrencés q¢€ rrjedh nga ¢do projekt-
akt normativ, n€ vecanti t€ projekt-akteve q€ parashikojné kufizimet sasiore pér hyrjen né treg
dhe tregtimin, q€ vendosin t€ drejta ekskluzive ose té drejtave t€ veganta né zona té caktuara, pér
ndérmarrje ose pér produkte té caktuara; qé parashikojné t€ njéjtat praktika mbi ¢mimet ose
kushtet e shitjes, ose q€ mund té rrisin barrierat n€ hyrje, pérfshi kétu rregullimin ekonomik dhe

administrativ.
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N¢€ vijim jepet nj€ paraqitje grafike e vendimeve t€ marra nga AK pér periudhén 2004-2008.
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Vihet re se pérqindja mé e larté e vendimeve &shté marré né sektorin e kontrollit té
pérgendrimeve, kryesisht n€ sektorin bankar, sipas grafikut t&¢ méposht€ém. Numri mé€ i madh i

vendimeve €shté€ marré né€ vitin 2007, vit 1 cili pérkon me forcimin e kapaciteteve t& AK.

28

% Tabela Pérmbledhése e vendimeve t& marra nga AK e shprehur né shifra.

Relacioni i Projekt-ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés™
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3. Hetimi né Prokurimet publike

Njé€ tjetér kérkes€ e liris€ sé qarkullimit t€ mallrave dhe shérbimeve &shté dhe hapja e
prokurimeve publike. Pér kété arsye palét déshirojné t€ japin aksesin né€ prokurimet publike mbi
nj€ baz¢ jo diskriminuese, transparente, konkurrence té liré dhe reciprociteti (neni 74). Shoqérité
e shtetit t€ asociuar t€ vendosura ose jo né KE, dhe shoqérit¢ komunitare t€ vendosura né
Shqipéri do t€ kené akses n€ procedurat e prokurimeve publike respektivisht n€ Komunitet dhe
né Shqipéri, n€ pérputhje me legjislacionin komunitar né kété fushé, menjéheré me hyrjen né
fuqi t€ marréveshjes. Parimi i mos-diskriminimit midis shtetasve té shtetit t€ asociuar dhe atyre
komunitaré duhet t&€ respektohet plotésisht. Sikurse kemi pérmendur pér realizimin e qarkullimit
té lir€ té mallrave, marréveshja ndalon futjen e mekanizmave t€ reja pengesé pér shkémbimet, si
dhe pérkeqésimin e masave ekzistuese. Por mbrojtja e pronésisé intelektuale, industriale dhe
tregtare mund t€ justifikojé marrjen e masave té tilla- Né kété rast kufizimi justifikohet nga e
drejta ekskluzive g€ rrjedh nga pronésia intelektuale. Pér két€ arsye shteti i asociuar angazhohet
té€ garantoj€é njé mbrojtje t& t€ drejtave t€ pronésisé intelektuale, industriale dhe tregtare me té
njéjtat standarde si ato komunitare.

Prokurimet publike pér her€ t€ paré u parapane KPM-se ne vitin 2004 duke u zgjeruar edhe ne
n.353 te KPM me veprén penale veprat penale kunder detyres zyrtare me ¢'rast politikat penale u
ashpérsuan seriozisht nése kryhén keqpérdorime né prokurimét publiké. Rregullimi pér
keqpérdorimet me procedurat e prokurimit publik nuk dha fryt, dhe né vitin 2009, u fut njé
inkriminim 1 veganté nga neni. 275-c né Kodit Penal t€ Republikés s¢ Magedonisé€, Shpérdorim 1
procedurés pér shpalljen publike, dhénia e kontratés s¢ prokurimit publik ose partneriteti

publiko-privat.”

Ai i cili me vetédije do ti shkelé rregullat pér proceduré pér thirrje publike, dhénie t€ kontratés
per furnizim publik apo partneritet publik-privat me parashtrimin e dokumentacionit t& paverteté,

me lidhje t€ mareveshjes me pjesémarjes té tjere t€ mundshém pér t€ bishtnuar procéduren pér

* Paraqitje Grafike e situatés s€ konkurrencés né treg

2% Zakonot za izmenuvanje i dopolnuvanje na Krivi¢niot zakonik, ,,Sluzben vesnik na Republika Makedonija“ br.
114/09 od 14.9.2009 godina; N.Tupanceski/D.Kiprijanovska, Novo (separatno) kazneno pravo za javnite nabavki,
Pravnik, br. 261, 2014 godina
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dhénie té kontratave pér furnizim publik, me moskryerje t€ obligimeve nga kontrata me géllim
g€ 1 njejti t€ bishtnohet apo né ményre tjetér me q€llim qé ti shkelé rregullat e asaj procedure
dhe mé t€ pér vete apo pér tjetérkend do té realizoje dobi mé t€ madhe pasurore, apo do te
shkaktoje dém mé t€ madh, nese nuk jané€ plotésuar vetité e vepres tjetér mé té rénde, do té

denohet me dénim me gjobé ose me burgim deri né tre vjet.(n.275-c, 1 KPMV).

Sanksionet né fushén e prokurimit publik, konkretisht dénimi me burgun dhe gjoba pér disa
parregullsive, duhet t&€ cojné drejt krijimit t€ nj€ sistemi t€ prokurimit publik i cili do t€ bazohet
né njé shkallé t& larté t€ transparencés, konkurrencés,trajtimi i barabarté dhe mosdiskriminimi 1

operatorit ekonomik.”*°

3. Hetimi né sektorin e prodhimit té betonit

Né kété rast. AK ka vendosur t€ ndalojé njé marréveshje né€ tregun e prodhimit té betonit né
qarkun e Tiran€s. Népérmjet njé artikulli né media e shkruar, AK u vu n dijeni t€ njé
marréveshjeje t€ lidhur nga ndérmarrjet prodhuese t€ betonit, népérmjet t€ cilés ato fiksonin
¢mimet e prodhimit t€ betonit. Duke u nisur nga sa mé lart, AK vendosi hapjen e hetimit né
tregun e prodhimit t& betonit, dhe kundér shoqérive pjes€émarrése né két€ marréveshje. Duke
gené njé shkelje flagrante e ligjit, Komisioni i Konkurrencé€s menjéheré vendosi ndalimin e
marréveshjes midis kétyre ndérmarrjeve.
KK me vendimin nr. 56 daté 24. 09.2007 vendosi ndalimin e Marréveshjes né Tregun e
Prodhimit t€ Betonit né Qarkun e Tiranés” . Ky vendim u ndérmor pasi u konstatua qé
Ndérmarrjet nén hetim kané nénshkruar njé marréveshje e cila:
» Fiksonte ¢gmimet e shitjes sé betonit sipas markave:
* Marka 200 65 Euro/metér kub
» Marka 250 67 Euro/metér kub
» Marka 300 72 Euro/metér kub
* Rriste ¢mimet e betonit me 2 euro pér metér kub, pér shkak té rritjes s€ ¢mimit t&

¢imentos me 6 Euro pér ton pérfshiré¢ TVSH-né ;

* Maja Malahova Kazneno-pravna zatita na javnite nabavki so poseben akcent vrz vonkrivi¢nite propisi fq.232
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* Vendoste kushte t€ tjera tregtimi, si¢ jan€ ndalimi i kreditimit pér firmat ndértuese té cilat
jané debitore ndaj firmave anétare t€ Unionit t€ Prodhuesve t€ Betonit.

Né t& vérteté palét né marréveshje e kishin pranuar se ato kishin béré€ njé marréveshje té till€, por
ato pretendonin se két€ marréveshje nuk arritén asnjéheré g€ ta vinin né zbatim. Nga ana tjetér
veté AK e pati mjaft t€ véshtiré pér t€ vértetuar se marréveshje né fjal€ ishte zbatuar dhe kohén
gjaté té cilés ajo ishte zbatuar. Né kéto kushte, KK vendosi t€ ndalojé két€ marréveshje, duke
mos vendosur ndonjé gjob€ paléve pjesémarrése né t€. Megjithaté, duke vijuar procedurat
hetimore, n€ bazé t€ LK, ésht€ e nevojshme mbledhja dhe sigurimi i informacionit t& duhur qé do
té ndihmojé né analizén e rastit. Ndérmarrjet nén hetim jané té detyruara t€ sjellin gjithé
informacionin e kérkuar nga AK.
Ndérmarrjet t& cilave i ishte drejtuar kérkesa pér informacion e AK-s€, nuk i jané pérgjigjur
kérkesés pér informacion sipas shkresés “Njoftim pér Vendimin e Komisionit t€¢ Konkurrencés
pér ndérprerjen e marréveshjes dhe kérkesé pér Informacion” bashkangjitur formularin, né bazé
té nenit 61 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative. KK né zbatim té¢ LK vendosi edh enjé daté
pér zhvillimin e seancés dégjimore duke i dhéné késhtu paléve mundésiné pér tu shprehur dhe té
sillnin pretendimet e tyre n€ lidhje me shkeljen e evidentuar. Mirépo asnjé nga pérfagésuesit e
shogérive prodhuese t€ betonit nuk u paraqit né seancén dégjimore.
Shkresés s€ sekretariat pér depozitim informacioni prané ambienteve t&€ AK, ndérmarrjet e
prodhimit t€ betonit nuk iu pérgjigjén dhe bazuar né€ ligj ky veprim pérbén shkelje dhe si pasojé
KK ka vendosur marrjen e masé€s s€ gjobés pér shkelje té lehté ndaj kétyre ndérmarrjeve me 0.1
% t€ xhiros vjetore t€ vitit 2006. Dy nga ndérmarrjet prodhuese té€ betonit jané ankuar né
gjykatén e shkall€s sé paré n€ lidhje me két€ vendim. Gjykata ka rrézuar kérkesén ankimore té

kétyre paléve né té dyja rastet duke i dhéné késhtu té drejté KK me vendimin e tij.
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4.Hetimin e thelluar ne tregun e importit te grurit dhe prodhimit te miellit,

AK me nismén e vet ndérmarri njé hetim né sektorin e prodhimit t& drithérave né qarkun e
Fierit. Arsyeja ishte njé artikull né gazeté népérmjet té cilit njoftohej se prodhuesit e bukés né
qarkun e Fierit, kishin lidhur njé marréveshje t€ cilén e publikuan dhe népérmjet té cilés ata
zotoheshin g€ asnjé prej tyre t€ mos e shiste bukén mé poshté se sa njé ¢mim i caktuar, i
vendosur prej tyre. Cmimi 1 fiksuar ishte shitja masive e bukés né 100 leké, dhe rritja e t€ gjitha
produkteve té tjera t& bukés me rreth 17%. Si pasojé€, bazuar né Ligj Sekretariati i AK filloi
procedurat hetimore né lidhje me kété rast.

Komisioni 1 Konkurrencé€s me vendim menjéheré ndaloi marréveshjen e lidhur. Megjithaté,
nga hetimi rezultoi se marréveshja e lidhur midis prodhuesve t&€ bukés nuk ishte véné né€ zbatim
dhe se secili nga prodhuesit e bukés aplikonte ¢mimin e tij bazuar né koston e prodhimit té
bukés. KK i dha mundési ndérmarrjeve qé€ népérmjet pérfagésuesve té tyre, t€ merrnin pjesé né
seancén dégjimore q€ do té zhvillohej dhe t€ shprehnin pretendimet e tyre né€ lidhje me kété
shkelje.

Pérfagésuesit e ndérmarrjeve prodhuese té bukés u paraqitén né seancén dégjimore té
organizuar nga KK dhe shprehén keqardhjen e tyre né lidhje me marréveshjen, sollén fakte dhe
prova t€ cilat vértetonin se marréveshja nuk ishte béré efektive. Gjithashtu, u evidentua se kéto
ndérmarrje ishin t€ mesme dhe t€ vogla (kryesisht biznese familjare).

Pérfagésuesi i shoqatés s€ prodhimit té bukés, i cili ishte dhe nismétari dhe organizatori i
marréveshjes s€ lidhur, konfirmoi géndrimin e tij dhe pranoi se ai kishte gené nismétari né rastin
konkret. Si rezultat KK me Vendimin nr. 67, daté 24.12.2007 vérejti se ndérmarrjet prodhuese t&
bukés, anétare t€ shogatés s€ prodhuesve t€ bukés “Apollonia” Fier, kané béré njé marréveshje
g€ bie né kund€rshtim me dispozitat e LK, sepse fikson dhe rrit gmimet e shitjes s€ llojeve t&

ndryshme té bukés.
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Gjaté procedurave hetimore, gjat€ seancés dégjimore dhe deklaratave té veté Kryetarit t&
shoqgatés sé prodhuesve té bukés, €shté konstatuar se ai ka gené€ nxitési dhe organizatori kryesor i
késaj marréveshje. Ai vet€ ishte shfaqur n€ median e shkruar dhe vizive duke deklaruar lidhjen e
késaj marréveshje e cila bie né kundérshtim me LK. Né& kété ményré Komisioni i Konkurrencés,
bazuar té LK, vendosi marrjen e njé sanksioni individual ndaj Kryetarit t¢ Shoqatés sé
Prodhuesve t€ Bukés.

Si né rast e prodhuesve té betonit ashtu edhe na rastin e prodhuesve té bukés, evidentohet
fakti se bizneset nuk jané shumé t€ njohura me dispozitat e ligjit mbi kartelet. N& kété
kéndvéshtrim, €shté detyré e AK-s€ g€ t&€ béjé njé puné t€ madhe n€ drejtim t€ publikimit té
dispozitave t& ligjit dhe drejt krijimit t€ kulturés dhe ndérgjegjésimit t€ publikut pér

konkurrencén né térési.

5. Rast pér kontrollin e pérgendrimeve / Hetimi ne Sektorin Bankar

Ligji i ka dhéné kompetencén AK t& shqyrtojé rastet e kontrollit t& pérgendrimeve té
ndérmarrjeve, t€ cilat mund té sjellin krijimin ose forcimin e njé pozicioni dominues né treg. Né
két€ ményré KK kur véren se konkurrenca né treg nuk pengohet, kufizohet ose shtrembérohet si
pasojé e njé bashkimi\pérgendrimi ai e autorizon kété transaksion. N€ rast t€ kundért ai e ndalon
transaksionin financiar t€ blerjes s€ aksioneve. Megjithat¢ mund té keté¢ edhe raste kur
autorizimi lejohet, me kusht q¢ AK t€ monitorojé sjelljen né treg t€ ndérmarrjes e cila pérfton
kontrollin. N€ rastin e méposhtém, pérgendrimi nuk sillte pengim potencial t€ konkurrencés né

treg dhe si pasojé KK e ka autorizuar até.

Me vendimin nr. 51, Daté 09.05. 2007 Komisioni i Konkurrencés ka autorizuar pérqendrimin e
realizuar népérmjet shitblerjes s€ 80% té aksioneve t&€ Bankés Amerikane t€ Shqipérisé tek Intesa
San Paolo. N€ bazé té njoftimit t€ realizuar nga pala blerése, pér pérgendrimin e realizuar
népérmjet shitblerjes t&€ 80% té aksioneve nga BAA tek Intesa Sanpaolo S.p.a. Komisioni i

Konkurrencés, pas shqyrtimit t€ njoftimit t€ pérqendrimit, ka konstatuar se:

*! Korah, Valentine. Cases and materials on EC Compeition Law,
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* Intesa Sanpaolo me seli né Torino dhe Milano, Itali, njoftuesi/blerési i pjesés prej 80% té
aksioneve t€ Bank&s Amerikane té Shqipérisé (BAA), éshté shoqéri anonime, g€ ushtron
veprimtari bankare dhe sigurimesh né tregun ndérkombétar dhe kombétar.

* Ng& tregun kombétar, kjo shogéri ushtron veprimtari bankare sipas licencés sé léshuar nga
Banka e Shqipéris€ népérmjet Bankés Italo-Shqiptare (BIA), ku zotéron 76.12% té
kapitalit aksionar t€ barabart€¢ me 118 aksione. Tregu kombétar gjeografik i Bankés Italo
Shqiptare Sh.A, pérbéhet nga degét né¢ 4 qytete Tirang&, Durrés, Shkodér dhe Vloré.
Indirekt Intesa San Paolo éshté e pranishme né tregun kombétar, népérmjet Credit
Agricole qé€ zotéron 71.97% t€ aksioneve n€ Emporiki Bank dhe né degét e saj n€ Tirané,
Vloré dhe Sarandg.

» Transaksioni i njoftuar konsiston né shitblerjen e 80% té aksioneve t€ pjesés sé kapitalit
né¢ BAA nga Intesa Sanpaolo S.p.a t€ barabarta me 12 milioné aksione t&€ BAA-s€. Né
pérfundim té kétij transaksioni, Intesa Sanpaolo S.p.a do t€ zotérojé 80% t& aksioneve té
BAA-s€ .

+ Ky transaksion €shté njé pérgendrim q€ pérmbush kushtet pér t& gené subjekt i shqyrtimit
nga Autoriteti i Konkurrencés né pérputhje me LK.

N¢é kété raste Tregu pérkatés i produktit €shté: Pranimi i depozitave bankare Dhénie kredish,
duke pérfshiré kredi konsumatore dhe hipotekare,; Marrje hua t€ mjeteve financiare dhe blerje
ose shitje pér llogari té saj a pér llogari té klient€ve; Kryerja e shérbimeve t€ pagesés; Emetimi
dhe administrimi 1 mjeteve t& pagesé€s, duke pérfshiré pagesat me karté, me ¢eqet e udhétarit dhe
ceqget e bankierit; Ndérmjetésiné pér transaksione monetare, pérfshiré valutat; Lisingu financiar
si dhe Kryerja e shérbimeve si agjent financiar ose késhilltar financiar

Ndérsa Tregu Gjeografik: Territori i Shqipérisé€. Rrjeti aktual i Bankés Italo Shqiptare Sh.A,
(Tirang, Durrés, Shkodér, Vlor€); BAA (Tirané, Durrés, Vloré, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korgg,
Lushnj€) dhe Emporiki Bank (Tiran€, Vloré, Sarandé).

Pér sa 1 pérket vlerésimit t€ impaktit né konkurrencé transaksioni konsiston né pérftimin e
drejtpérdrejté t€ pronésisé s€ pjes€s t& BAA-s€ né tregun bankar, népérmjet procedurés sé
shitblerjes sé aksioneve. Nga analiza post-pérqendrimit, vérehet se tregu &shté i hapur pér
konkurrencé, pa barriera hyrése dhe karakterizohet nga prania e konkurrentéve té€ fort€, me pjesé
tregu t& konsiderueshme dhe konkretisht né€ tregun e depozitave, bonove té thesarit, kredive et;.

Pérgendrimi sjell ndryshime né€ strukturén e tregut bankar, duke e forcuar dhe rritur pozicionin e
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Intesa Sanpaolo jo vetén né tregun e kombétar, por edhe né€ até€ ndérkombétar. Pavarésisht nga sa
sipér, ky pérgendrim 1 paré né kéndvéshtrimin e eficensés sé tregut, rrit konkurrueshmériné né
tregun bankar, zgjerimin e tregut t€ produktit dhe tregut gjeografik duke nxitur futjen e
shérbimeve/produkteve té reja dhe numrin e degéve dhe agjencive né nivel kombétar, rritjen e
standardeve té bankingut pér shkak té eksperiencés q€ ka Intesa San Paolo né tregun
ndérkombétar, etj. Pér sa mé lart KK vendosi t€ autorizoj€, pérgendrimin e realizuar népérmjet
blerjes s€ 80% t& aksioneve t€¢ Bankés Amerikane t€ Shqipéris€ nga kompania Intesa San Paolo,

Itali.

6.Hetimi ne tregun e telefonise se levizeshme

Si pasojé€ e ankesave t& shumta nga Shogatat e Mbrojtés s¢ Konsumatoréve, artikujve t€ paraqitur
né media, té cilét pretendonin se tregu i telefonis€ s€ 1€vizshme né Shqipéri operon me ¢mime
mé té larta se ato t€ vendeve t€ rajonit, AK me nismén e tij ndérmori njé hetim né kété sektor.
Hetimi pérfshinte periudhén 2004-2005 dhe zgjati dy vjet. Autoriteti i Konkurrencés gjaté vitit
2007 ka pérfunduar hetimin pér abuzimin me pozit€én dominuese né tregun e telefonisé sé
lévizshme. Palét e pérfshira né két€ hetim ishin dy kompanité€ q€ veprojné né tregun shqiptar,
AMC Sh.A dhe Vodafone Sh*

Mg konkretisht, KK shqyrtoi ¢éshtjen e abuzimit me pozit€n dominuese t€ shoqérive Albania
Mobile Communication sh.a dhe Vodafone Albania sh.a né tregun e telefonisé€ sé€ 1évizshme, ose
shkelje t& tjera t€ konkurrencés né kété€ treg pér periudhén 2004-2005. Hetimi paraprak i
Autoritetit i Konkurrencés filloi né Shtator t€ vitit 2005 dhe mé 11 tetor 2005 Komisioni vendosi
nisjen e procedurés s€ hetimit t€ thelluar né€ tregun e telefonis€ s€ 1€vizshme né pérgjithési dhe
vecanérisht né shoqérit¢ AMC sh.a dhe Vodafone Sh.a, pér sa i pérket ekzistencés ose jo té
abuzimit me pozitén dominuese ose shkelje t€ tjera t€ konkurrencés né kété treg.

Né bazg t€ vendimit t&€ Komisionit t& Konkurrencé€s, Sekretariati ka kryer procedurat hetimore né
pérputhje me ligjin nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” dhe Kodin e

Procedurave Administrative. Né pérfundim t€ kétij hetimi, Sekretariati ka paraqitur prané

2 Vendimi i KK “Pér abuzimin me pozitén dominuese té shogérive AMC sh.a dhe Vodafone Albania sh.a’-
marré nga Buletini Zyrtar i vendimeve t&¢ AK-sé
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Komisionit t€ Konkurrencés “Raportin e Hetimit té Thelluar”. Komisioni 1 Konkurrencés
vértetoi se t€ dy kompanit€, AMC dhe Vodafone, zotérojné njé pozit€ dominuese né€ tregun e
telefonisé s€ lévizshme dhe se kishin abuzuar me pozicionin e tyre dominues né kété treg, gjaté
periudhés objekt hetimi, 2004-2005.
Komisioni i Konkurrencés konstatoi se shoqérit€ AMC dhe Vodafone kané abuzuar me pozitén
dominuese, duke vendosur ¢mime té padrejta né€ tregun e telefonis€ s€ 1€vizshme dhe shkelur né
két€ ményré nenin 9 té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”. Sipas ligjit njé ndér format
kryesore té abuzimit me pozitén dominuese €shté zbatimi i ¢mimeve t€ padrejta prej tyre.
N¢ zbatim té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, u organizuan seanca dégjimore ku palét nén
hetim kané dhéné pretendimet e tyre mbi Raportin e Hetimit t€ Thelluar. Mbi bazén e analizave
té kryera mbi pjesét e tregut, pengesat e hyrjes né treg, konkurrenca potenciale, fugia ekonomike
e ndérmarrjeve, fuqia kundérvepruese e blerésve dhe karakteristikat e tjera té tregut, rezultoi se
kompanit€¢ AMC dhe Vodafone kané pozit€ dominuese né tregun e telefonisé s€ 1€vizshme.
Pér t€ arritur n€ két€ konkluzion, Autoriteti i Konkurrencés ka vler€suar karakterin e padrejté té
¢mimit, n€ radhé t€ par€ duke krahasuar nivelin e ¢gmimit me vlerén ekonomike t&€ produktit, ose
ndryshe me koston e tij. N& vijim, duke mos pasur mundési pér t&€ pércaktuar koston e prodhimit,
nivelin e ¢mimit né treg si dhe normén e fitimit, &shté krahasuar niveli i ¢mimit ose niveli 1
fitimit t€ produkteve té krahasueshme me ¢mimin apo normén e fitimit t€ t& njé€jtéve produkte né
tregje t€ ndryshme gjeografiké. Pér kété arsye u pérdorén tre teste:

» vendosja e gmimeve t€ larta, pa lidhje t€ arsyeshme me vlerén ekonomike t€ produktit;

» Sigurimi 1 pérfitimeve tregtare, t€ cilat nuk do t€ siguroheshin né njé treg t€ prezumuar

konkurrues;

+ Kirahasimi i tarifave me tregje t€ tjera gjeografike.
Komisioni i Konkurrencés konstaton se, né mungesé t€ njé modeli t€ kostos s€ detajuar té
shérbimeve, mund t€ pérdoret alternativa krahasuese (benchmark -u), sipas té cilés t€ dyja
shogérité, AMC dhe Vodafone, kané aplikuar tarifa pér shérbimin me karté pér thirrjet brenda
rrjetit dhe jashté rrjetit, mé té larta se sa mesatarja e rajonit.
Té€ dyja shogérité, AMC dhe Vodafone, kané aplikuar tarifé terminimi kombétar mbi dy heré mé
té lart€, krahasimisht me tarifén mesatare té terminimit t€ vendeve t€ rajonit. T€ dyja shogérité,
AMC dhe Vodafone, kané aplikuar tarifa pér shérbimin me parapagim mesatarisht mbi dy heré

mé té larta se mesatarja respektive e vendeve t€ rajonit.
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T€ dhénat e paraqgitura konfirmojné€ q€ shoqérité objekt hetimi kané aplikuar tarifa mé t€ larta se
vendet e rajonit me nivel t€ Produktit t¢ Brendshém Bruto (GDP) dhe t€ ardhura pér frymé té
krahasueshme me Shqipériné (p.sh Magedonia).

Nga raporti 1 hetimit &shté konkluduar se kompanit¢ AMC Sh.A dhe Vodafone Albania jané dy
ndérmarrje t€ médha jo vetém né tregun e telefonis€ celulare por edhe né ekonominé shqiptare né
vecanti. Ato jané€ pjesé e grupeve ndérkombétare té telekomunikacionit Cosmote dhe Vodafone,
té cilat jané t€ listuara n€ bursat ndérkombétare.

* T& ardhurat e dy kompanive jané rritur ndjeshém nga viti né vit.

» Fitimi i kompanive pérgjithésisht ka pasur njé rritje n€ vleré absolute.

» Fitimet e larta t& kétyre kompanive vijné si rezultat 1 aplikimit t€ ¢mimeve \tarifave té
larta dhe té pajustifikuara qé ato aplikojné né treg.

* Ato jané kompani qé kané€ njé€ fuqi t€ konsiderueshme ekonomike.

» Kané nivel té ulét té riskut ekonomik (pavarésisht nga borxhet e kéqija q€ ato kan€) dhe
ky &shté tregues i fuqisé sé€ tyre ekonomiko-financiare.

+ Ka shumé barriera hyrése né tregun e telekomunikacioneve. Numri i veté operatoréve né
két€ treg €sht€ 1 kufizuar pér shkak t€ barrierave ligjore, numri i kufizuar i radio
frekuencave, kostot e larta té pakthyeshme, pozita e konsoliduar e operatoréve ekzistues
né treg etj. Ndérkohé qé ésht€ dhéné edhe nj€ licencé pér shérbimin e telefonis€ sé
1€vizshme shoqéris€é “Eagle Mobile” por kjo shoqéri nuk &shté béré efektive dhe nuk
éshté aktive né treg, pasi né kohén e hetimit, akoma nuk ishte mbyllur procesi i
privatizimit t& Albtelekom Sh.A (kjo licencé€ iu dha shoqgérisé g€ bleu Albetlekom sh.a).

» Ka pasur mungesé t€ fuqisé kundérvepruese t€ pérdoruesve né treg, dhe si rrjedhojé éshté
rritur aftésia ndikuese e operatoréve né treg.

+ Tarifat kané qené t& ngrira dhe pa fleksibilitet konkurrues.

Nga njé analiz€ e detajuar ekonomike né rastin konkret, bazuar edhe né dispozitat e ligjit u arrit
né konkluzionin se, operatorét shqiptaré€ t€ telefonisé celulare, kané tarifa mesatarisht mbi 2 heré
mé t& larta se ato t& mesatares sé€ operatoréve té telefonis€ celulare t€ rajonit. Duke pasur
parasysh se kostot e kétyre shérbimeve pér operatorét celularé té rajonit t€ marré né€ shqyrtim,
jané té péraférta me ato t€ operatoréve celularé shqiptaré€, arrihet n€ pérfundimin se AMC dhe
Vodafone aplikojné tarifa ndjeshém mé té larta se kostoja e tyre, c’ka do t& thot€ ¢mime té

padrejta né kéndvéshtrim té ligjit.
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Pér kéto arsye, Komisioni i Konkurrencés né mbéshtetje té nenit 9 t€ Ligjit nr 9121, daté
28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés™ ( 1 ndryshuar), sipas té cilit vendosja e cmimeve té
padrejta nga kompanité, konsiderohet abuzim me pozitén dominuese dhe si e tillé ndalohet
kategorikisht nga ky ligj, vendosi:

* Shogérit€ AMC sha dhe Vodafone sha, kané abuzuar me pozitén dominuese duke

vendosur ¢mime t€ padrejta né tregun té telefonisé sé€ lévizshme gjaté€ periudhés objekt
hetimi (2004, 2005).

» Pér shkeljen e konstatuar né pikén 1, shoqéria Albania Mobile Communication sh.a.
(AMC) gjobitet me 2 % t€ xhiros vjetore t€ produktit pérkatés té vitit 2005, qé e shprehur
né vleré éshté 211 552 000 leké.

* Pér shkeljen e konstatuar né pikén 1, shoqéria Vodafone Albania sh.a. (Vodafone)
gjobitet me 2 % t& xhiros vjetore t& produktit pérkatés té vitit 2005, q€ e shprehur né
vleré &shté 242 633 000 leké.

Komisioni 1 Konkurrencé€s mbéshtetur n€ vendimin e mésipérm, ka dhéné gjithashtu disa
rekomandime pér tregun e telefonisé s€ 1€vizshme. Duke gené se tregu i telefonisé s€ 1€vizshme
éshté treg 1 rregulluar nga Enti Rregullator i telekomunikacioneve, KK i ka rekomanduar
Késhillit t€¢ Ministrave dhe Entit Rregullator t€ Telekomunikacioneve liberalizimin e tregut té
telekomunikacioneve népérmjet hyrjes né treg t€ operatorit té tret€ “Eagle Mobile” brenda afatit
ligjor t€ parashikuar né kriteret e licencés dhe hapjen e procedurave pér njé licencé té katért né
kéte treg.

Gjithashtu n€ kété vendim, 1 éshté rekomanduar ERT-sé qé dispozitat mbi Operatorét me Fuqi né
Ndjeshme né treg, t€ pérshtaten me strukturén rregullatoré pér komunikimet elektronike té¢ BE-
s€, si dhe rishikimin e dispozitave ligjore me synim forcimin e gjobave ndaj kundravajtjeve
administrative t€ kryera nga operatorét. KK ka shprehur domosdoshmériné e hartimit té
metodologjisé s€ Rregullimit t€ Tarifave t€ pérdoruesve dhe t€ interksonjeksionit t€ dy
operatoréve celularé t€ shpallur OFNT, si dhe rritjen e transparencés dhe respektimin e parimit t&

mos diskriminimit mes operatoréve té tregut té telefonisé pér marréveshjet e interkonjeksionit.
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KONKLUZIONE

Politika e konkurrencés né ditét e sotme éshté njé fushé ku ekonomistét dhe juristét punojné s€
bashku, dhe gjithashtu gjyqtarét dhe Autoritetet e Konkurrencés duhet té pérvetésojné koncepte
té sofistikuara ekonomike dhe teori pér té kuptuar situatat. Pas trajtimit teorik dhe praktik t€ dy
koncepteve themelore: konkurrencén dhe integrimin evropian si dhe pas nj€ studimi sintetik dhe
analitik t& gjithé dokumentacionit dhe informacionit t€ marré nga intervistat dhe anketimet e béra
me subjekte té€ ndryshme private e publike mund té€ arrijmé né disa konkluzione. Integrimi
ekonomik 1 Shqipérisé né BE &shté ngushtésisht i lidhur me ekzistencén e njé ekonomie tregu
funksionale. N€ krijimin dhe zhvillimin e njé ekonomie tregu t€ till€, konkurrenca éshté njé ndér
faktorét mé t€ réndésishém.

Kuadri ligjor dhe institucional n€ vendin toné, né€ kété fushé, éshté thuajse 1 kompletuar dhe 1
pérafruar me legjislacionin evropian, por mé tepér duhet béré né€ forcimin e pavarésisé sé
funksionimit t& Autoritetit t€ Konkurrencé€s dhe pérafrimin e métejshém té legjislacionit toné€ me
até t€ BE. Nga ana tjetér, edhe pse njé ¢éshtje qé prek té gjithé konsumatorét dhe komunitetin e
biznesin, ende ka mangési n€ njohjen dhe respektimin e legjislacionit pér mbrojtjen e
konkurrencés. Kjo pasi media nuk ka luajtur deri tani njé rol t€ ndjeshém né€ promovimin e sé
drejtés s€ konkurrencés dhe publikimin n€ kohé té vendimeve g€ jané ndérmarré nga Autoriteti i
Konkurrencés. Ka raste kur media, ushqim té saj ka fondet q€¢ mer pér publicitetin qé i bén
kompanive, té cilat kané pozita dominuese né treg, sikurse €shté rasti i kompanive celulare AMC
dhe Vodafone.

Aktualisht, prané gjykatave nuk ka njé seksion i vegant€ me njé€ staf t€ specializuar pér té trajtuar
cEshtjet q€ lidhen me té drejtén e konkurrencés. Gjithashtu ka manggsi né€ kurrikulat e Fakultetit
té€ Drejtésis€ dhe Ekonomisé€ pér trajtimin e s€ drejtés sé konkurrencés, e cila ndikon drejtpérdre;jt
né shkallén e profesionalizmit t& gjyqtaréve, t€ cilét gjykojné kéto ¢éshtje.

Sipas pyetésorit t€ zhvilluar me 41 subjekte private, i cili kishte n€ fokus t€ tij njohurit€ mbi
konkurrencén dhe integrimin né BE rezulton se vetém 10 persona nga 41 t€ intervistuar
mendojné se Ligji “Pér mbrojtjen e konkurrencés” &shté i pérafruar me legjislacionin e BE-sé,
cka pérbén 24,4% té pérqindjes s€ vlefshme.

N¢ bazg t& kétyre t€ dhénave u mendua qé t€ nxirrej njé€ pérfundim 1 pérgjithshém pér t€ gjitha

organizatat private, népérmjet nj€ intervali % t€ pérpjesés. Formula e pérpjesés €shté zbatuar
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vetém pér disa pyetje qé japin njé panoramé té pérgjithshme t€ temés. Pér pyetjen e paré ky
interval rezultoi se ishte né vlerat 11, 3% - 37, 5%. Kuptohet qé né kété rast, siguria pér
pérgjigjen e késaj pyetjeje &sht€ 95 %, ¢ka na bén t€ mos flasim né terma besimi absolut, ndaj
késaj pérgjigjeje.

Pyetjes nése AK po e kryente si¢c duhet misionin e saj, 1 jané pérgjigjur pozitivisht 58.5% e té
intervistuarve, kjo tregon se besimi tek ky institucion &shté i1 larté. Nga ana tjetér, sipas t&
dhénave t€ sondazhit, 46,3 % e t€ intervistuarve mendojné se pasiviteti i AK-s¢ dhe ndérhyrja
politike ndikojné né moskryerjen e misionit nga AK.-ja dhe vetém 7.3 % jané t€ mendimit se
ndikon mungesa e informimit publik né€ moskryerjen e misionit nga institucioni, ndérsa
mungesén e ligjit nuk e konsiderojné si njé faktor né peshé pér moskryerjen e funksionit té saj
nga AK. Nga t€ dhénat rezulton se t€ intervistuarit kané dijeni se ekziston njé€ ligj pér mbrojtjen e
konkurrencés.

82.9% e t€ intervistuarve shprehin bindjen se né rast t€ ballafaqimit me cenimin e sé drejtés sé
konkurrencés do ti drejtohen AK, duke i denoncuar kéto raste dhe rreth 74 % e t€ intervistuarve
mendojné se AK-ja do t’i jap njé zgjidhje problemit.

Sa i pérket integrimit t& Shqipéris€é né BE, t& intervistuarit rendisin pér nga réndésia kéto
politika, ku duhet t€ fokusohet Qeveria: (i) Liberalizimi 1 vizave — 41.5 % e t€ intervistuarve, (ii)
Tregtia e liré — 2,45 %, (iii) Reforma né€ drejtési — 9,8 %, (iv) Minimizimi i1 korrupsionit — 34,1
%, dhe (v) Konkurrenca e liré dhe e ndershme - 12,25%. Pra, sic vihet re, numri mé i madh i t&
intervistuarve éshté pér njé€ prioritet té politikés sé qeverisé€ ndaj liberalizimit t€ vizave.

Vetém 68,3% mendojné se organizata né t€ cilén punojné, do t€ jet€ né€ gjendje t&€ pérballojé
konkurrencén e lir€ dhe t€ ndershme edhe né rastin e pranimit t€ Shqipérisé né BE. Nése do té
nxirrnim nj€ pérpjesé t€ opinionit t& pérgjithshém, t€ organizatave private, do té dilte rezultati 54,
1 % - 82, 4% . Kjo tregon se punonjésit kan€ besim né ekzistencén e métejshme t€ institucionit té
tyre dhe né luajtjen sipas standardeve evropiane.

Pyetjes nése BE-ja do ta pranojé Shqipériné pa ploté€suar kushtet e caktuara prej saj, i jané
pérgjigjur pozitivisht 61 % té t&€ intervistuarve, ¢ka do t€ thoté se ka njé besim dhe déshiré té
qytetaréve pér tu anétarésuar n€ BE. Nga ana tjetér, t€ pyetur pér

zhvillimin e njé referendumi t€ mundshém pér pranim té Shqipéris€ né BE, 73,2 % e té

intervistuarve do t€ votonin pro anétarésimit.
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Pér sa i pérket pyetjes nése kompanité shqiptare krahasuar me ato t€ BE, ndihen mé pesimisté
lidhur me nj€ konkurrencé jo t€ ndershme né Shqipéri 73,2 % e t€ intervistuarve i jané pérgjigjur
pozitivisht, cka tregon mosfunksionimin e rregullave té tre shtyllave t€ konkurrencés. T&
intervistuarit mendojné se faktoréve té cilét duhet tu jap€ mé shumé réndési AK, sipas prioritetit
jané: (1) Abuzimit me pozitén dominuese — 34,15%, (i1) Marréveshjet e ndaluara — 22%, (ii1)
Kontrolli 1 pérgendrimeve - 4,9%, (iv) Advokacisé dhe ndérgjegjésimit té€ publikut - 9,5 %, (v)
Politikés kombétare t€ konkurrencés - 22%. Pra pesha mé e madhe e réndésisé i éshté dhéné
faktorit t€ “abuzimit me pozitén dominuese”.

Nga pyetésori u arrit né pérfundimin se punonjés t€ organizatave private t€ ndryshme, por qé
kishin t€ njéjtén veprimtari u jané€ pérgjigjur pothuajse njé€soj pyetjeve t€ zhvilluara. N& kété
konkluzion t€ fundit na kan€ ndihmuar t€ dhénat qé nxorém nga intervistat e katér mésuesve né

shkolla private t€ ndryshme, shtaté inxhinieré ndértimi dhe gjashté ekonomistéve.
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REKOMANDIME

N¢é pérfundim t€ kétij punimi e kemi paré t&€ udhés té dalim me disa rekomandime, t€ cilat mund
t€ ndihmojné né respektimin e rregullave t€ drejta t€ konkurrencés né treg, né pérputhje me
angazhimet q€ Qeveria Shqiptare ka marré n€ kuadér t€ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit.
Rekomandimet i drejtohen institucioneve, té cilat jané pérgjegjés pér zbatimin e politikés sé
konkurrencés dhe pér integrimin e Shqipéris€ né Bashkimin Evropian.

Politikat ekonomike publike né Shqipéri kané luajtur njé rol t€ konsiderueshém pér stabilitetin
makroekonomik té vendit. N€ situatén e tanishme, €shté urgjente t€ ndigen politika ekonomike
qé€ rrisin konkurrueshmérin€ dhe produktivitetin e ndérmarrjeve, me qéllim rritjen ekonomike
dhe, si pasojé, rritjen e miréqenies sé shoqérisé. Ky aspekt, duhet t€ vihet né gendér t€ ndérhyrjes
sé shtetit n€ ekonomi.

Duke marré né konsideraté situatén né té cilén ndodhemi, réndé€si e veganté duhet t’1 kushtohet
zbatimit t€ vendimeve q€ merr Komisioni 1 Konkurrencés. Realiteti ka treguar se merren disa
vendime, té cilat mbeten né letér dhe nuk gjejné fushé zbatimi né jeté€. Arsye kryesore pér
moszbatim e tyre jané kryesisht ndikimet nga forcat e ndryshme politike, bizneseve, et;.

Forcimi 1 pavarésis€ sé Autoritetit t& Konkurrencés, si institucioni gendror, pér hartimin dhe
monitorimin e politikés sé& konkurrencés €shté njé tjetér rekomandim. AK duhet t€ luajé njé rol
mé aktiv né hartimin e politikave ekonomike kombétare. Firmosja e Memorandumeve t&é
Bashképunimit me institucionet rregullatoré té tregut né Shqipéri dhe me ato homologe né
Evropé dhe mé gjeré€ do té€ ndikonte né adoptimin e praktikave mé t€ mira n€ kété fushé.

Ajo g€ vihet re nga pérvoja e shkurtér e punés pér zbatimin e ligjit t€ konkurrencés, éshté nevoja
pér pérmirésimin dhe plotésimin e kuadrit ligjor dytésor pér konkurrencén dhe zgjerimin né té
ardhmen i fushés sé aktivitetit t&€ Autoritetit t¢ Konkurrencés, t€ rregulluar me ligj, pér té
mbuluar sa mé€ mir€ zhvillimet e tregut dhe shfagjeve té€ praktikave antikonkurruese. Pérmirésimi
1 legjislacionit ekzistues duhet fokusuar kryesisht né forcimin e gjobave ndaj kundravajtjeve
administrative t€ kryera nga operatorét e ndryshém privat apo publik té tregut.

Ndérmarrja e reformave né kuadér t€ pérafrimit té€ standardeve shqiptare me ato t€ BE do té
ndikonte né pérshpejtimin e integrimit t€ Shqipérisé n€ BE. Pas nj€ analize t€ situatés aktuale dhe
krahasimit me vendet e tjera t€ rajonit, Qeveria Shqiptare duhet t€ aplikojé pér marrjen e statusit

té vendit kandidat. Mbéshtetja e kétij procesi, n€ ményré t€ ndjeshme nga qytetarét shqiptaré dhe
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inkurajimi nga institucionet ndérkombétare duhet té shérbejné si nj€ impuls pér pérshpejtimin e
procesit.

Njé rol mé aktiv Ministria e Integrimit dhe Autoriteti 1 Konkurrencés duhet t€ luajné né
promovimin e objektivave t&€ tyre. Njohja e procesit t€ integrimit me avantazhet dhe
disavantazhet e tij si dhe njohja e politik€s s¢ konkurrenc€s nga qytetarét dhe bizneset
konsiderohet si nj€ faktor shumé i réndésishém pér zbatimin e kétij procesi.

Né situatén aktuale ku ndodhet Shqipéria (procesi i kalimit nga ekonomia e centralizuar né
sistemin e ekonomisé s& tregut) autoriteti i konkurrencés duhet t&€ ket€ té gart€ se masat e
ndérmarra pér zbatimin e ligjit jo vetém g€ do té priten me mosbesim, por edhe nuk do té
mirékuptohen (sidomos nga biznesi). Prandaj €shté detyré e AK-s€ g€ t€ luajé njé rol t& gjeré
sensibilizues dhe ndérgjegjésimi me té gjithé aktorét e tregut dhe publikun e gjeré. Né kété rast
ésht¢ mé se e nevojshme sqarimi i ploté i kuptimit dhe qéllimit t€ ligjit dhe politikés sé
konkurrencés, si dhe i mbrojtjes sé€ saj me ligj.

Rritja e transparencés dhe respektimi i parimit t€ mos diskriminimit mes operatoréve té tregut
konsiderohen si parime shumé té réndésishém né zbatimin e loje té rregullt tregu. Pér kété arsye
duhet rritur roli i shoqatave tregtare, sindikatave, shoqatave té konsumatorit gjaté procesit té
vler€simit t€ nj& akti normativ né stadin e projektit. K&to grupe interesi duhet té pérfshihen q€ né
fazat e para t€ hartimit t€ projekt-akteve pér konkurrencén.

AK duhet té ket€ njé rol mé t€ rénd€sishém, né kuadrin e dhénies sé koncesioneve pér
pérdorimin e burimeve natyrore dhe té infrastrukturave, pér t€ mos pérjashtuar njékohésisht
ndérmarrjet e tjera / hyrjet nga shfryt€zimi i burimeve natyrore. Rritja e rolit t& Autoritetit te
Konkurrencés pér ndérgjegjésimin e autoriteteve dhénése t&€ kongesioneve, pér rreziget qé sjellin
té drejtat e posagme dhe ekskluzive pér konkurrencén €shté shumé i réndésishém. Rritja e rolit té
AK-sé dhe ndérgjegjésimi i1 autoriteteve dhénése t€ kongesionit pér rreziget qé sjellin t€ drejtat e

posagme dhe ekskluzive pér konkurrencén
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Politikat ekonomike publike né Shqipéri kan€ luajtur njé rol t€ konsiderueshém pér stabilitetin
makroekonomik t€ vendit. N€ situatén e tanishme, &shté urgjente té ndigen politika ekonomike qé
rrisin konkurrueshmériné dhe produktivitetin e ndérmarrjeve, me qéllim rritjen ekonomike dhe,
si pasojé, rritjen e miréqenies s€ shoqéris€. Ky aspekt, i 1€né deri diku pas dore nga autoritetet

publike shqiptare, duhet té vihet né gendér t€ nd€rhyrjes s€ shtetit né¢ ekonomi.

79




BIBL IOGRAFIA
I-Libra

A.Aliu, E drejta e autorit, Prishtine,1998

A.Jashari, E drejta afariste, Tetove, 2016

E.Sahiti&l.Zejneli-E drejta e procedures penale e R.Magedonise, Tetove, 2017

E.Ismet, E drejta penale-pjesa e posacme, Tirane,2004

K.Vlado& Zejneli.l, E drejta penale-pjesa e pergjitshme, Tetove,2018

Z.Ismalil, E drejta penale-pjesa e posacme, Tetove,2007

I.Salihu, E drejta penale-pjesa e pergjuithshme, Prishtine,2016

B.Baker, Jonathan. Gavil, Andreé. E.Kovace. Eilliam, Antitrust Laé in Prospective. Cases,
Concepts and problems in Competition policy.

Baraj, Edlira. Politika e Konkurrencés e BE-sé dhe Shqipéria.

Bellamy and Child, Macnab, Andre€. Ros QC, Vivian. Roth, Peter. Materials on European
Community Laé of Competition

Bishop, Simon. Ealker, Mike. The Economics of EC Competition Laé,

De Burca, G. EU Laé P.Craig. Oxford University Press, 1998

Korah, Valentine. Cases and materials on EC Compeition Laé,

Kuko, Valbona. Kumbaro, Odeta. Pérgatitje pér integrimin evropian. ITAP, 2005
S.Ademaj, Bazat e ekonomise, Prishtine, 1998

Jenny, Frederic. Toéards ETO Competition Rules: Globalization, Competition and Trade
Policy-Issues and Challanges, 1999

Robert lane EC Competition Laé ( Euroepan Laé Series ) Oxford 2000.

Stephen Eeatherill ( cases and matiarials ) On  Euopean Union La& 7th
Edition Oxford 2006

Alina Kaczoroéska Laé Of The European Union ( second edition 2002 ) leading
cases

80




II-Burime tjera

Buletini Zyrtar i Vendimeve té AK-sé. Nr. 1, 2004 — 2007

Buletini Zyrtar i Vendimeve té AK-sé. Nr. 2, 2007

Commission notice “On the concept of full functioning joint ventures under council
regulation nr. 4064 on the controll of concetration betéeen undertakings”

Competition Laé, Richard Ehich

Competition Policy Neésletter, nr 3, 2007,

Cook. C,J, Kerse. C.S, EC Merger Control

Kapaciteti Integrues i Bashkimit Evropian, Ministria e Integrimit, 2007

Deklarata pér shtyp e AK-sé marré nga faqja zyrtare e AK-sé

Edlin, Kaloé Areeda. Antitrust Analyses. Aspen Publishers

EU competition policy and the consumer

Europe in 12 Lessons, Ministria e Integrimit, 2006

Europe on Competition Laé, A practitioner’s guide, Lennart Ritter and David Braén
European Community Laé of Competition,

Fjalor i termave té Konkurrencés, Autoriteti Shqiptar i Konkurrencés

Fletore zyrtare e RSH, Nr. 71, Gusht 2003, fq 3189-3211

Giddens, Anthony. Sociologjia, Pegi, 2000

Hovenkomp, Herbert. Federal Natitrust policy. The Laé of Competition and its practice.
“Advocacy and Competition Policy”, ICN

Jones, Alison. Sufrin, Brenda. EC Competition Laé

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé

Kéllezi, Pranvera. E Drejta e Konkurrenceés

Komunikimi i KE pér pércaktimin e tregut pérkatés pér géllime té pérdorimit té ligjit té
konkurrences, OJ 1997, C 97

Ligjinr 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés “( 1 ndryshuar)
Marréveshja e Stabilizim-Asociimit, ndérmjet Shqipérisé dhe Bashkimit Europian
Motta, Massimo. Competition Policy, Theory and Practice.

Notice of the European Commission on Research&Development Agreements

81




OECD Investement Compact. Investment reform Index. Competition Policy.

OECD. Relationship betéeen regulators and Competition Authorities. 1999

Politika Kombétare e Konkurrencés

Raporti 1 BE-s€ pér Shqipérin€, Raporti i Stabilizim - Asociimit i vitit 2007

Rethinking EU Integration, Albanian Perceptions and Realities, Instituti Shqiptar pér
Studime Ndérkombétaré, 2007

Shqipéria dhe Bashkimi Evropian, MSA dhe mé pas, Ministria e Integrimit, 2006

Trajnim mbi ¢éshtjet ligjoré té konkurrencés dhe ndihmés shtetérore. Projekti CARDS
2003

Traktati Evropian (kryesisht nenit 81-81)

Udhézimi i AK-s€: "Pér Pércaktimin e tregut pérkatés”

Dokumenti i Partneritetit Europian Shqipéri-BE

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 215, daté 16.5.2002, “Pér ngritjen dhe funksionimin e
grupit negociator shqiptar pér pérgatitjen e negociatave me Komunitetin Evropian dhe
shtetet anétare t€ Bashkimit Europian pér nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim-
Asocimit”

Vendimi i KK “Pér abuzimin me pozitén dominuese té shogérive AMC sh.a dhe Vodafone
Albania sh.a”’- marré nga Buletini Zyrtar i vendimeve t€ AK-sé

WWW.europa.eu.int

Intervisté me Znj. Lindita Milo (Lati), Kryetare e Autoritetit t&¢ Konkurrencés
Intervist€ me Z. Andras Intosai, Pérfagé€sues 1 Drejtoris€é sé& Pérgjithshme té
Konkurrencés/KE

53.Antitrust Laé Developments (fourth), Section of Antitrust Laé American Bar Association

82




APENDIKSE

» Pyetésori dhe rezultatet e tij

» Tabela Pérmbledhése e vendimeve t€ marra nga AK e shprehur né shifra.

» Relacioni i Projekt-ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”

+ Paraqitje Grafike e situatés sé konkurrencés né treg

* Intervisté me Znj. Lindita Milo (Lati), Kryetare e Autoritetit t&€ Konkurrencés

* Intervisté me Z. Albert Gajo, Z&€vend€sministér

83




