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HYRJE

Zgjedhjet duhet té pércaktohen, organizohen, zbatohen dhe vlerésohen miré. Té gjitha kéto
aktivitete té listuara jané puné e administratés zgjedhore. Menaxhimi i procedurés sé pérgjithshme
zgjedhore i éshté besuar administratés zgjedhore pér té siguruar ligjshmériné dhe legjitimitetin
zgjedhor. E gjithé kjo do té arrihet duke pércaktuar dhe definuar procesin zgjedhor, si dhe veté
organizimin dhe menaxhimin e zgjedhjeve, né ményré qé té realizohen dhe mbrohen té drejtat
zgjedhore té té gjithé pjesémarrésve né proces.

Né bazé té asaj qé u tha mé larté, éshté e njé réndésie té vecanté brenda njé shoqérie pér té
parandaluar shpérdorimin e té drejtés sé votés pér secilin votues, né vecanti shkeljen e fshehtésisé
sé votimit. Liria e votuesit duhet té mbrohet nga represioni gé mund té péson né rast se kuptohet
se pér kend ka votuar. Votuesi, népérmjet fshehtésisé sé votés, mbrohet nga presioni, por edhe
veté votuesi nuk duhet t& b&jé presion me votimin e tij transparent.

Qéllimi i kétij punimi éshté té shihet procedura aktuale pér zhvillimin e procesit zgjedhor,
si dhe té gjitha palét e pérfshira dhe aktorét té cilét kané njé rol pér zgjedhje té drejta dhe
demokratike. Pérvec késaj, né bazé té njé pérpunimi té vazhdueshém té temés, pérvec pjesés
teorike té punimit, éshté pérfshiré edhe njé hulumtim empirik i zbatuar ndaj njé grupi qytetarésh

pjesmarrés né sistemin zgjedhor té Republikés sé Magedonisé.

Fjalét kyce: kodi zgjedhor, zgjedhjet, modeli zgjedhor, votimi, e drejta pér fshehtési

Lénda e hulumtimit

Léndé e hulumtimit né kété punim jané zgjedhjet dhe Kodi zgjedhor i Republikés sé
Magedonisé me theks té vecanté “Cénimi i fshehtésisé sé votimit” Magedonia né periudhén pas
pavarésisé gé nga viti 1990 disa heré ka béré pérpjekje gé té gjen njé model mé té miré zgjedhor
me géllim gé qytaréve té ju mundésohet njé mekanizem demokratik népermjet té cilit do té
zgjedhin pérfagésuesit e tyré ku té njejtit né ményré té drejté do ti pérfagésojné intersat e tyre né
organin ligjdhénés.

Késhtu ne vitet 1990 dhe 1994 u praktikua modeli zgjedhor i shumicés i pasuar nga modeli
I pérzier né vitin 1998 ku 85 deputeté u zgjodhén sipas modelit té shumicés né numrin e njéjté té
njésive zgjedhore dhe 35 deputeté sipas modelit proporcional nga lista e partive ku Magedonia



ishte njé njési zgjedhore.

Mé pas nga viti 2002 me ndryshimet né Kodin Zgjedhor Magedonia kalon né modelin
zgjedhor proporcional té pastér, sipas sé cilit zgjedhjet pér deputeté né Kuvend mbahen né gjashté
njési zgjedhore me mandat té njéjté ku zgjedhen nga 20 deputeté nga listat e pércaktuara té partive
politike ndérsa numri i mandateve llogaritet sipas modelit t¢ D’Hondtit, kurse pragu zgjedhor pér
hyrje né Kuvend éshté 4%.

Gajté pregaditjes té kétij punimi theks té vecanté i éshté dhné cénimit té fshehtésisé sé
votimit, né baze té analizave t& Kodit Zgjedhor té Republikés s& Magedonisé. Punimi fillon me
njé analizé dhe paragitje té karakterit t€ pérgjithshém té zgjedhjeve, vecanérisht né fushén e
réndésisé sé sistemit zgjedhor dhe té ligjit zgjedhor, shpjegimet hyrése té tij, si dhe analizén e
sistemit zgjedhor né Republikén e Magedonise.

Mé tutje, procesi i votimit analizohet né bazé té rregullave dhe pérjashtimeve té
nevojshme, bazés sé listés zgjedhore, si dhe kontekstit t& paragitjes sé listés sé kandidatéve. Eshté
me réndési té vecanté té theksohen bazat e votimit té barabarté, gjegjésisht té drejtén e votimit té
barabarté, fugia e votés sé barabarté si dhe mundésité e barabarta gjaté votimit duke mos
anashkaluar pakicat nacionale si dhe pérfagésimin e barabarté gjinoré. Theksi mbi liriné e votimit
éshté njé nga themelet bazé té kétij punimi, sepse késhtu theksohet nevoja pér té parandaluar
mashtrimet dhe "tregétimin" me votén né zgjedhje, dhe né vecanti, shkeljen e fshehtésisé sé
votimit.

Né kontekst té késaj, theksohen kushtet dhe mundésité pér votim né bazé té gasjeve
moderne. Pérvec theksimit té procedurave té votimit kushteve dhe mbarévajtjes zgjedhore, me
réndési té vecanté éshté edhe roli i misioneve vézhguese gjaté zgjedhjeve, si dhe siguria e
zgjedhjeve né pérgjithési. Né ményré gé té parandalohet prishja e procesit zgjedhor, fshehtésia e
votimit dhe shkelja e ploté e ligjit zgjedhor, nevojitet edhe njohuri né interpretimin e akteve
ligjore Q& kané té bé&jne me mbarévajtjen e procesit zgjedhor. Né kété ményré sigurohet
parandalimi i keqpérdorimit té sé drejtés zgjedhore, shpérdorimi i ligjit zgjedhor dhe shkelja e tij.
Aspektet thelbésore té réndésisé sé punimit, pérvec se né rishikimin teorik, jané té prezantuara
edhe né kuadér té& hulumtimit empirik, ku analizohet popullata e pérgjithshme dhe né té njéjtén
kohé votuesit gjaté zgjedhjeve né Republikén e Magedonisé. Prandaj, ky punim né vete éshté njé

térési gé né té ardhmen duhet t€ merret né konsideraté, duke siguruar njé gasje pér té kuptuar



efikasitetin dhe efektivitetin e zbatimit té Kodit Zgjedhor dhe afirmimin e tij strategjik ndaj
publikut té gjeré.

Qéllimet e hulumtimit

Qéllimet e hulumtimit té kétij punimi jané gé népérmjet metodave té ndryshme, analizave
dhe statistikave késaj problematike ti jepet njé kéndveshtrim Kkritik pér sa ju pérket té drejtave dhe
lirive té qytetareve gjaté zgjedhjeve duke hapur dhe pérkufizuar konceptet kryesore qé
kontribuojné né avancimin e te drejtave dhe lirive té gqytetaréve.

E drejta e votés ne Republikén e Magedonisé éshte e garantuar me Kushtetuté. Te drejté
vote kané té gjithé qytetarét té cilet i kané mbushur 18 vjet e gé jané té afté pér puné. Kodi
zgjedhor kété céshtje e rregullon né hollési dhe pér ¢do shkelje té dispozitave ligjore jané paraparé
denime adekuate me ¢rast mé hollesishté do té sqarohet né vijim.

Pércaktimi dhe arsyetimi kryesoré pér punimin e késaj teme éshté se né legjislacionin e
Magedonisé edhe pse jané paraparé rregulla dhe dispozita té ndryshme me té cilat garantohen té
drejtat e qytetaréve pérséri hasim né paregullési té shumta gjaté fushatés elektorale ku si rezultat i
késaj dukurie negative vjen deri te cénimi i votés sé qytetaréve né zgjedhje nga grupacione apo
individ té ndryshem, partité politike duke mos perjashtuar edhe institucionet pérgjegjése pér
mbarvajtjen e procesit zgjedhor.

Si rezultat i késaj shpesh ndodhé edhe kontestimi i veté zgjedhjeve nga partité politike
duke mos njohur rezultatet e zgjedhjeve si dhe duke kontestuar legjitimitetin dhe legalitetin e
procesit zgjedhor me pasoja té rénda pér vendin dhe gytetarét duke shkaktuar nga njéra ané krizé
politike né vend dhe nga ana tjetér polarizimin e shogérisé né baza etnike apo politike.

Qéllimi parésor i hulumtimit éshté té inspektojé mundésité pér shkelje té fshehtésisé sé
votimit, si nga aspekti i esencés sé Kodit Zgjedhor, ashtu edhe nga aspekti i transparencés dhe
afatit kohor té& transmetimit té informacionit té duhur né publik, por edhe efikasitetit dhe
efektivitetit té organeve zgjedhore si dhe angazhimin e administratés zgjedhore né kété fushé.

Qéllimi i dyté i hulumtimit éshté gé nepér mjet interpretimit t& hulumtimit empirik, té
realizuar né teritorin e Republikés sé Magedonisé té tregohet né réndésiné e kuptimit té
pérmbajtjes se Kodit Zgjedhor si dhe rregullave té votimit nga ana e trupit votues, me géllim té
parandalimit té parregullsive dhe keq pérdorimeve gjaté procesit zgjedhor, té cilat mund té
rezultojné me cénimin e fshehtésisé sé votimit si dhe te drejtave tjera té zgjedhésve.



Pra, objektivat e hulumtimit do té orjentohen drejt géllimit qé té realizohen:

Analiza té shkeljes sé fshehtésisé sé votimit dhe ndikimit né procesin zgjedhor;

Marrja e drejtimeve té reja dhe identifikimi i gasjeve té caktuara gé né té ardhmen do té
rrisin siguriné e votuesve, por gjithashtu do té parandalojné abuzimin e votave té tyre;

Té& mésohen gasje té reja dhe moderne né zhvillimin e procesit zgjedhor, dhe zbatimin e
tyre né praktikeé;

Pasi gé teoretikisht do té kuptohet prania/mos prania e lidhjes pozitive midis zakoneve
socio-kulturore té popullésisé dhe zgjedhjeve si proces, do té béhet pérpjekje pér ta
deshmuar kéte népérmjet shembujve realé né praktiké;

Nga rezultatet e arritura, do té nxirren pérfundime té cilat do té pércaktojné gasjet sipas té
cilave parregullsité zgjedhore dhe shkelja e fshehtésisé sé votimit do té jené njé kusht i
réndésishém pér efikasitet dhe efektivitet mé t¢ madh té& procesit zgjedhor nga organet
zgjedhore dhe té gjitha palét e pérfshira;

Pércaktimi i sfidave né té njéjtat ¢céshtje si dhe ¢éshtjet e reja gé duhet té zhvillohen né té
ardhmen pér té kontribuar né ményré té konsiderueshme né analizén e mundésive dhe

kushteve té shkeljes sé fshehtésisé sé votimit.

Hipotezat e hulumtimit

Né kuadér té kétij punimi jané té implementuara hipoteza té pérgjithshme dhe themelore. Té

drejten pér votim té barabarté gé nénkupton se: ¢do votues ka, né parim, njé voté; né rastet kur njé

sistem zgjedhor i akordon zgjedhesve mé tepér se njé voté, ¢cdo zgjedhes duhet té keté té njéjtin

numér votash.

Fugia e barabarté e votés nénkupton se: mandatet duhet té ndahen né ményré té barabarté

ndérmjet zonave zgjedhore duke mos Iéne anésh pérfagésimin e barabarté midis gjinive, rregullat

ligjore, té cilat kérkojné njé pérgindje minimale té personave té seciles gjini né numrin e

pérgjithshém té kandidatéve, né raste té vecanta nuk duhen konsideruar si shkelje té parimit pér

votim té barabarté, négoftése kané njé bazé kushtetuese.

Hipoteza e pérgjithshme:

Nése Kodi Zgjedhor respektohet plotésisht nga autoritetet kompetente pér zhvillimin e
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zgjedhjeve, si dhe nga palét e interesit dhe publiku, atéheré pritet qé té zhvillohen zgjedhje té

drejta dhe transparente.

Hipoteza themelore (specifike) 1:
Nése ka njé fushaté efikase dhe efektive pér té drejtat e votuesve brenda shogérisé, konform
dispozitave té Kodit Zgjedhor, né até rast zvogélohen né masé t& madhe mundésité e shkeljes sé

fshehtésisé sé votimit.

Hipoteza themelore (specifike) 2:

Nése ngritet njé nivel mé i larté i vetédijes pér sa i pérket ményrés sé arritjes sé fitores gjaté
zgjedhjeve né bazé té kompetencave té deklaruara nga kandidatét (individét apo partité politike),
né até rast, pritet parandalim i situatave té shpérdorimit apo abuzimit té sé drejtés sé votés, né

vecanti fshehtésisé sé votimit si njé e drejté e pakontestueshme pér té votuar.

Metodologjia e hulumtimit

Né pregaditjen e kétij punimi do t¢ mundohem qé té jap njé véshtrim mé té detajuar né
pérshtatjen e normave juridike dhe raporteve konkrete shogérore pér sa i pérket té drejtés né
zgjedhje, mbrojtjes sé votés sé liré dhe mos cénimit té sé njejtés duke krahasuar sistemin aktual
zgjedhor té R. sé Magedonisé me vendet e rajonit si dhe vendet me demokraci mé té theksuar si
shtetet e Unioniot Evropjan dhe SHBA-té duke pérdorur metoda historike, normative, metoda

krahasusese si dhe ilustrime grafike dhe statistikore.

Né rastin e caktuar t& hulumtimit, si rezultat i kompleksitetit té temés gé po hulumtohet,
procesit té testimit t€ hipotezave, por edhe pér njé kuptim mé té ploté té fenomenit gé do té
hulumtohet, do té pérdoret njé strategji e kombinuar induktive ose kualitative e hulumtimit dhe njé

strategji sasiore kérkimore — duke synuar mbledhjen e té dhénave cilésore dhe sasiore.

Nga metodat kualitative do té pérdoren:

Metoda e analizés dhe sintezés:
Analiza e pérmbajtjes sé materialeve:
Né bazé se l1éndés sé tezés si dhe géllimet e vendosura me géllim pér té arritur né rezultatin e

dukshém pérfundimtar té tezés, do té analizohen materialet t&€ ndryshme gé i referohen bazés sé



pérgjithshme dhe analizés né territorin e Republikés sé Magedonisé:

- Analiza té ekspertéve té botuara né: revista, media, botime té vecanta (libra, broshura,
artikuj etj);

- Materiale dhe dokumente (raporte) té pérgatitura nga Institutet dhe gendrat kérkimore, té
disponueshme pér publikun (materiale me raporte vlerésimi, rekomandimi etj.);

- Materiale gé dalin nga hulumtime né simpoziume shkencore pér té vértetuar ekzistencén,
ndikimin si dhe pérfitimet/disavantazhet e sistemit zgjedhor ekzistues né Republikén e Magedonisé
dhe mé gjéré me géllim té krahasimeve gé dalin nga (forumet, tekstet, botimet e shtypura,
shqyrtimet, etj.)

- Analiza té literaturés profesionale dhe perspektivave shkencore gé trajtojné léndén.

Sinteza:
- Objektet dhe fenomenet e mbuluara nga analiza e pérmbajtjes jané studiuar né térésiné e
tyre dhe né strukturén e tyre té pérgjithshme, si dhe bashkéveprimin e ndérsjellé té té gjitha

elementeve dhe segmenteve té tyre né njé térresi té vetme.

Metoda komparative (krahasuese)
- Eshté béré analizé krahasuese e ofruar né kuadér té gasjes teorike, me géllim té inspektimit
té kushteve té ndryshme pér miratimin e Kodit Zgjedhor, rregullave dhe teknikave, me géllim

parandalimin e shkeljeve té té drejtave té votuesve, né vecanti cenimin e fshehtésisé sé votimit.

Metoda e pérgjithshme dhe specifikimit
- Metoda e pérgjithshme dhe e specifikimit (né bazé té té gjitha rezultateve do té béhet njé
konkluzion i pérgjithshém né lidhje me llojet specifike té shprehive socio-kulturore té zonés sé
hulumtuar né Republikén e Magedonisé duke theksuar té gjitha gjetjet shkencore dhe perceptimet

praktike gé zbatohen pikérisht né kété segment.

Metoda kuantitative (sasiore)
- Metodat kuantitaive (sasiore) do té pérdoren pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave

empirike té nevojshme pér analizé né vlerésimin e situatés gé ka té béjé me shkeljen e fshehtésisé



sé votimit dhe né pérgjithési situatén me zbatimin e rregullave dhe rregulloreve té Kodit Zgjedhor

né nivel té Republikés sé Magedonisé. Nga ato do té pérdoren:

Anketa
(pyetésori i anketés me pyetje té kombinuara té tipit té mbyllur) né njé mostér pérfagésuese
prej 100 té anketuarve, qytetaré té moshés madhore, votues té rregullt gjaté procesit zgjedhor né

Republikén e Magedonisé,

Burimet shkencore té té dhénave gé do té pérdoren né hulumtim parashikohen té jené té
natyrés teorike. Pérve¢ burimeve sekondare té té dhénave, burimet primare do té pérdoren né

varési té shkallés sé disponueshmérisé.

Pérmes aplikimit té duhur té metodologjisé sé veprimtarisé shkencore dhe hulumtuese,
konsiderohet se tema do té béhet njé punim me veti té mira shkencore, ku e njejta do té japé njé

kontribut té caktuar né zgjidhjen e problemeve praktike né fushén e sistemeve politike.

Réndésia e punimit

Cilésia e votimit dhe e sistemeve te numérimit t€ votave dhe zbatimi i procedurave
elektorale varen nga ményra e organizimit dhe funksionimit té géndrave té votimit. Raportet e
Byrosé sé Asamblesé prané OSBE-sé pér vézhgimin e zgjedhjeve né vende té ndryshme kané
konstatuar njé numér t¢ madh c¢rregullimesh te karakterit logjistik. Pér shembull, jané véné re
dallime té médha midis géndrave té votimit né rajone té ndryshme né té njéjtin shtet. Misionet
vézhguese té Asamblesé kané konstatuar gjithashtu shumé raste té ¢rregullimeve teknike, si kuti
votimi té vulosura gabimisht, fleté votimi te nderlikuara, kuti votimi jo té vulosura, fleté apo kuti
votimi té papérshtatshme, shpérdorim i kutive té votimit, mjete té pamjaftueshme pér
identifikimin e votuesve dhe mungesén e vézhguesve lokalé. Té gjitha kéto crregullime dhe
mungesa, krahas propagandes elektorale brenda gendrés sé votimit dhe nderhyrjeve té policisé,
mund té démtojné seriozisht procesin e votimit dhe té véné né pikpyetje integritetin dhe

vlefshmériné e tij.

Cdo ligj elektoral duhet té parashikojé ndérhyrjen e forcave té sigurimit né rastin e



incidenteve. Né njé rast té tillé, kompetencén pér té thirrur policiné duhet t'a keté vetém Kkryetari i
komisionit té gendrés sé votimit ose perfagesuesit e tij. Eshté e réndésishme té mos lejohet gé keté
kompetencé t'a kené té gjithé anétarét e komisionit té gendrés sé votimit, sepse né rrethana té tilla
nevojitet marrja menjéheréshme e vendimeve, gjé gé nuk duhet té diskutohet. Né disa shtete,
prania e policisé né gendrat e votimit éshté njé tradité vendase, e cila, sipas vézhguesve, nuk
provokon incidente dhe as nuk ka ndonjé efekt frikésues ndaj votuesve. Duhet theksuar se prania e
policisé né gendrat e votimit parashikohet edhe né ligjet elektorale té disa véndeve peréndimore,
megjithése kjo praktiké ka ndryshuar me kalimin e kohés.



KAPITULLI i I-ré

1 Karakteri shogéroré i zgjedhjeve

Rregullimi dhe organizimi i shtetit né pérputhje me parimet e demokracisé moderne éshté i
bazuar né institucione funkcionale si dhe né geverisje t& miré nga njé pushtet i ligjshém. Kjo
pérfshin zgjedhjen e organeve shtetérore né pérputhje me parimet dhe normat e caktuara, respekti
i té cilave duhet té arrihet, edhe nga veté shteti, organet e tij dhe té gjithé qytetarét qé jetojné né té.
Ky shtet duhet té mbéshtetet kryesisht né té drejtat kushtetuese si dhe né mbrojtjen e té drejtave
themelore té njeriut.*

Ligjshméria e pushtetit té zgjedhur do té arrihet nése respektohen dhe zbatohen rregullat e
ligjit zgjedhor. Né radhé té paré, éshté e domosdoshme té arrihet dhe té mbrohet njé e drejté
reciproke e pérgjithshme, e barabarté, e liré, e fshehté dhe e drejtpérdrejté pér té votuar.
Legjitimiteti i pushtetitt té zgjedhur ekziston nése procedurat zgjedhore i pérgjigjen me sukses
vullnetit zgjedhor né njé mandat té pérshtatshém politik né trupin pérfagésues. E gjithé kjo do té
varet drejtpérdrejté nga stabiliteti i rregullores gé rregullon procedurén e zgjedhjeve, si dhe né
ekzistencén e njé procedure cilésore gé do té krijojé kushte pér miratimin e rregulloreve gé
rregullojné céshtjet zgjedhore ku né té njéjtén kohé zgjedhjet mund té zbatohen me sukses.
Qytetarét si bartés té sovranitetit, duke dhéné votén e tyre né zgjedhje, u japin pérfagésuesve té
tyre legjitimitetin pér t€ menaxhuar shogériné né emér té tyre. Cdo shkelje e ligjit zgjedhor ose
shtrembérim té procesit zgjedhor, i cili mund té shkaktohet nga ményra té ndryshme si, presion
mbi votuesit ose vjedhje té votave do té bé&jé autoritetin e zgjedhur té paligjshém, késhtu duke
prishur stabilitetin politik gé direkt mund té ndikojé né prishjen e rendit shogéror dhe politik, né
pérgjithési.

Zgjedhjet jané njé ngjarje komplekse politike té pércaktuar nga rregullat zgjedhore. Gjaté
pércaktimit té kuadrit ligjor té zgjedhjeve, fillimisht pércaktohet se kush mund té marré pjesé né
zgjedhje si votues, kush mund té jeté kandidat dhe pér kété qgéllim jané té pérpiluara listat
zgjedhore. Pér mé tepér, éshté e réndésishme té shihet se c¢faré informacione mund té ekzistojné
né lidhje me zgjedhjet, né ményré qé qytetarét t¢ mund té ushtrojné té drejtén e tyre zgjedhore,

ndérsa né anén tjetér té krijojné njé géndrim se kush mund té jeté i zgjedhur. Gjithashtu éshté e

! Bacosuh, B. Toaru, B. M360pu i u36opuu cuctem, beorpan, 1993, fage. 54-56



réndésishme gé té mbikqyren organet gé do té zhvillojné zgjedhjet dhe shihet se ¢faré éshté puna
e tyre, nga pérgatitja dhe shpérndarja e materialit zgjedhor pérmes menaxhimit dhe organizimit té
punés sé gendrave té votimit deri né organizimin e votimit té personave gé mungojné dhe té
sémuré, pérkatésisht votimit jashté gendrés sé vendvotimit. Eshté e réndésishme té kemi njé
proceduré té garté lidhur me ményrén se si do té pérdoren rezultatet e votimit dhe se si do té
kryhet shpérndarja e mandateve, se si do té financohen partité dhe kandidatét politikisht aktivé
gjaté zgjedhjeve, por gjithashtu se a do té kontrollohet fushata zgjedhore, votimi si dhe si do té
kryhet mbrojtja e t& drejtave t& subjekteve zgjedhore etj.?

Zgjedhjet duhet té pércaktohen, organizohen, zbatohen dhe vlerésohen miré. Té gjitha kéto
aktivitete té listuara mund té futen né punén e administratés zgjedhore. Menaxhimi i procedurés sé
pérgjithshme zgjedhore i éshté besuar administratés zgjedhore pér té siguruar ligjshmériné dhe
legjitimitetin zgjedhor. E gjithé kjo do té arrihet duke pércaktuar procesin zgjedhor, si dhe veté
organizimin dhe menaxhimin e zgjedhjeve, né ményré qé té realizohen dhe mbrohen té drejtat
zgjedhore té té gjithé pjesémarrésve né proces.

Zgjedhjet duhet té jené né pérputhje me normat kushtetuese dhe ligjore gé bazohen né té
drejtat njerézore dhe politike dhe rregullat e legjislacionit zgjedhor, por edhe me normat dhe
regjistrimin e votuesve, kandidatéve dhe partive politike gé marrin pjesé né zgjedhje, monitoruesit
gé vézhgojné zgjedhjet si dhe zgjidhjet normative gé zbatohen né até rast. Pajtueshméria duhet té
arrihet edhe me normat gé lidhen me pércaktimin dhe miratimin e gendrés sé votimit, punén e
vendvotimeve, kryerjen e votimit, numérimin e fletévotimeve, vendosjen e progesverbalit,
shpalljen e rezultateve té votimit, pércaktimin e sakté té wvullnetit zgjedhor dhe ndarjen e

mandateve.®

1.1. Kuptimi i sistemit té zgjedhjeve dhe i té drejtés zgjedhore
E drejta e votimit éshté e mbrojtur me Kushtetuté, Kodin Zgjedhor dhe ligjet e tjera, si
dhe me té drejtén ndérkombétare. Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé né nenin 22 thoté se
cdo qgytetar i cili ka mbushur moshén 18 vijece fiton té drejtén e votés.* E drejta pér té votuar éshté

e barabarté, e pérgjithshme dhe e drejtpérdrejté dhe ushtrohet né zgjedhje té lira me votim té

? [ajparanx, M. Vi36opHo npaso, Ipasuu daxynrer Llentap 3a u3naBauky nenarroct Hosu Cax, 2018, fage. 78-81

® [ajparunh, M. PedHHK OCHOBHHX ITOjMOBa U TepMHHA 0 36opuMa, LleHTap 3a cioGoaHe H3G0pe W JeMOKPATH]y,
Beorpan, 2001

* Kushtetuta e Republikés sé Magedoniséhttps://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/UstavnaRmizmeni.pdf
shqyrtuar mé 09.06.2018
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fshehté. Nuk ka té drejté vote pér personat gé jané privuar nga aftésia e tyre ligjore. Deklarata
Universale e té Drejtave t€ Njeriut né nenin 21 thoté se secili ka té drejté té marré pjesé né
drejtimin e vendit té tij, drejtpérdrejt ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirshém. Gjithkush
ka té drejtén pér gasje té barabarté né shérbimet publike né vendin e tij. Vullneti i popullit duhet té
jeté baza e pushtetit dhe shprehet né zgjedhje té rastésishme dhe autentike, té cilat do t&¢ mbahen
me votim universal dhe té barabarté dhe me votim té fshehté dhe sipas procedurave
korresponduese té votimit té liré.

E drejta pér zgjedhje té lira éshté njé e drejté e padiskutueshme e té gjithé qytetaréve, e
mbrojtur me Kushtetutén dhe Kodin Zgjedhor té Republikés sé Magedonisé dhe me té drejtén
ndérkombétare. Zgjedhjet e lira jané celési pér krijimin e njé demokracie té géndrueshme dhe
efektive té bazuar né sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut. E drejta
pér té votuar lidhet né thelb me té drejtén pér liriné e pércaktimit té lire, liriné e shprehjes dhe njé
Séré té té drejtave té tjera gé té gjithé gytetarét njésoj ndajné né ményré té barabarté. E drejta pér
t& votuar nuk éshté privilegj. Eshté e drejté qé askush nuk guxon té marré, as t& kufizojé ose té
manipulojé. Me té drejtén e votés, askush nuk ka té drejté té tregtojé ose té kushtézojé vullnetin e
liré té votuesve me shérbime, pérfitime, para, siguri ose benficione té tjera. Té drejtat dhe lirité e
njeriut u pérkasin té gjithéve, ashtu si e drejta e votés. Kéto té drejta nuk mund t'i nénshtrohen
shantazhit apo presionit. Shkelja e té drejtave té votés éshté njé sulm i drejtpérdrejté mbi liriné dhe

demokracingé.

E drejta e votimit gjithashtu rrezikohet edhe nga shkelja e té drejtave té njeriut, padrejtésité
sociale, manipulimet mediatike, diskriminimi i bazuar né pérkatésiné etnike dhe politike,

ndérhyrjet demografike dhe llojet e ndryshme té dhunés strukturore né nivel lokal dhe gendror.

Sistemi zgjedhor pérmbéhet nga:”
= Lista e votuesve;
= Kaodi zgjedhor;
= Modeli zgjedhor;

= Administrata zgjedhore.

® [ajamunx, M. U36opHo npaso, [Ipasuu dakynrer Llentap 3a u3nasauy nemaruoct Hosu Cag, 2018, fage. 67-68
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2  Sistemi zgjedhor né Republikén e Magedonisé

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé, neni 22 thuhet se e drejta e votés éshté e
barabarté, e pérgjithshme dhe e drejtpérdrejté dhe ushtrohet lirisht né zgjedhje me votim té
fshehté. Né Republikén e Magedonisé, sipas Kodit té paré Zgjedhor (Kodi Zgjedhor, 2006), né
zgjedhjen e Presidentit té Republikés s€ Magedonisé dhe né zgjedhjen e kryetaréve té komunave u
zbatua modeli opcional.® Ky model u tregua shumé i dobishém pér partité gé né momentin e
dhéné jané né pushtet, pér shkak t&¢ mundésive té ofruara nga pérdorimi i burimeve shtetérore pér
motivimin e qytetaréve pér té votuar pér kandidatin e tyre. Si mbéshtetés kryesor i pérfitimeve té
modelit zgjedhor té shumicés, tregohen lidhjet e drejtpérdrejta ndérmjet deputetit dhe zgjedhésit,
nivel i larté i pérgjegjésisé né raport me zonén zgjedhore qé pérfagéson deputeti.’

Sipas kétij modeli zgjedhor, pérvec pérkatésisé partiake té kandidatit, ekziston mundésia
gé kandidatét té shprehin personalitetin e tyre, si dhe autoritetin qé ata zotérojné. Gjithashtu éshté
e réndésishme té pérmendet se modeli i shumicés zgjedhore zbatohet né Republikén e Magedonisé
gé nga vitet e para té pavarésisé sé saj (né zgjedhjet e viteve 1990 dhe 1994), por veté praktika ka
treguar se ky model nuk éshté i pérshtatshém pér zgjedhjen e pérfagésuesve politik. Pérve¢ késaj,
nése shkohet ne dy raunde zgjedhore, ky model éshté gjithashtu joekonomik, pasi kérkon kosto
mé té médha financiare. Pérvec késaj, kjo éshté edhe pér shkak té rrezikut té larté té "pérséritjes"”
té votimit pér shkak té parregullsive zgjedhore gé mund té shkaktohen nga grupe lobuese té
ndryshme té pérkrahésve té njé kandidati té caktuar, por edhe nga veté partité.

Shumica e ekspertéve pajtohen se aplikimi i sistemit t& shumicés dhe mundésia e
pérzgjedhjes sé kandidatéve té pavarur, si dhe kandidatéve pér partité mé té vogla politike,
reduktohet né minimum pér shkak té mekanizmit propagandistik té partive mé té medha kryesore
dhe té ndarjes né blloge té elektoratit. Né kété rast, gjendja faktike né parlament nuk do té jeté njé
reflektim i vérteté i vullnetit té votuesve. Mandatet parlamentare do té ndahen midis dy partive
kryesore, té cilat né té vérteté kané mbéshtetjen e rreth 30-40 pérgind té votuesve. Eshté e
réndésishme té theksohet se né ciklet zgjedhore t¢ méparshme numri i gqytetaréve té pavendosur

para zgjedhjeve ka gené vecanérisht i larté dhe ato zakonisht mbeten "neutrale” dhe té njejtit

®Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé: amandamentet e Kushtetutés 1-XXX), Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, Shkup, 2007;

7JOBaHOBCKH, n., 3a W3bopuute Mopaenu, CenTemBpH, 2015 https://www.pravdiko.mk/wp-
content/uploads/2015/09/izbornite-modeli.pdf shqyrtuar mé 07.05.2018;
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pérmbahen kategorikisht nga votimi né ditén e zgjedhjeve.?

Modeli Zgjedhor me shumicé klasike nuk éshté asgjé e re pér Republikén e Magedonisé
dhe tashmé ka gené né veprim né dy cikle zgjedhore pér zgjedhjen e deputetéve né Kuvendin e
Republikés sé Magedonisé. Ashtu si ¢do model zgjedhor, sistemi i shumicés ka me shumé
avantazhe krahasuar né raport me sistemin proporcional dhe té pérzier, g€ mund té jené shumé té
réndésishme né drejtim té ndértimit té njé modeli demokratik zgjedhor, i cili né radhé té paré do té
jeté né interes té qytetaréve.

Eshté e réndésishme té theksohet se né partité politike né Republikén e Magedonisé nuk ka
demokraci té brendshme partiake. Pérve¢ késaj, nuk ka zgjedhje paraprake brendapartiake ¢é
kandidatét té konkurojné pér njé pérkrahje midis anétaréve dhe mbéshtetésve té tyre. Magedonia
jeton me njé model sulltani té demokracisé sé brendshme partiake. Dalja nga kjo situaté éshté qé
té u lejohet gytetaréve té ndérhyjné né listat dhe té regjistrojné kandidatét e tyre. Pra, népérmjet
listave té hapura té kandidatéve. Né Zelandén e Re, gytetarét mund té futin né listé kandidaté té
rinj. Ndikimi i qytetaréve né listat e partive duhet té jeté mé i theksuar né nivel lokal, megenése
geverisja vendore éshté mé afér qytetaréve. Nése shkojné né votime me lista té hapura, votuesit
nuk do té votojné pér njé parti, por pér kandidatét pér deputeté né zonat e tyre zgjedhore. Kjo me
siguri do té nénkuptonte njé transparencé mé té madhe dhe pérfshirje té drejtpérdrejté té votuesve
né krijimin e pérbérjes sé Kuvendit té Republikés s€ Magedonisé. Modeli proporcional i listave té
hapura, megjithaté, do t& ishte njé kombinim i modelit ekzistues dhe shumicés zgjedhore.’

Njé sistem elektoral proporcional me lista té hapura u jep qytetaréve mundésing, pérveg
votés gé u japin subjektit politik, té votojné pér kandidatét individualé nga lista e atij subjekti.
Numri i vendeve gé fiton subjekti politik varet nga numri i votave, ndérsa vendet e mandateve
parlamentare do t'u jepen atyre kandidatéve nga lista gé¢ do té marrin mé shumé vota individuale
(vota preferenciale). Kjo do té thoté gé qytetarét do té kené mundésiné té ndryshojné renditjen e
kandidatéve né listén e propozuar nga subjektet politike.

Ashtu si u pérmend mé larté sistemi zgjedhor pérbéhet nga:

1) Lista e votuesve;
2) Kaodi zgjedhor;

& Anexcocka P., IIpupaunnk 3a n36opu, I'pararcka acommjanuja MOCT, Ckomje, 2010
° Bacosuh, B., CaBpemene nemoxparuje Tom 1, Beorpaz, 2006, fage. 89-91
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3) Modeli zgjedhor;
4) Administarta zgjedhore.

1) Lista e Votuesve (LV) éshté njé dokument publik né té cilin té gjithé shtetasit e
Republikés sé Magedonisé jané té regjistruar po sa té arrijné moshén 18 vjecare dhe jané té afté
pér puné. Ajo pérmbané té dhénat: numrin améz té identifikimit t€ qytetarit, emrin, mbiemrin,
emrin e njérit prej prindérve, gjining, adresén e vendbanimit (komuna, qyteti, rruga, numri i
shtépisé, hyrja dhe banesa), data e regjistrimit dhe fshirja dhe datén dhe llojin e plotésimit té té
dhénave. Té dhénat né listén zgjedhore jané té mbrojtura dhe nuk mund té abuzohen apo
kegperdoren.

Organ kompetent pér mbajtjen dhe azhurimin e listés sé votuesve éshté Komisioni
Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ). KSHZ kryen regjistrimin, plotésimin dhe fshirjen e t& dhénave té
gytetaréve né listé sipas detyrés zyrtare né bazé té té dhénave nga regjistrat, té dhénat e
vendbanimit dhe shtetésisé sé gytetaréve té Republikés sé Magedonisé, té dhénat e tjera dhe me

kontroll t& drejté pérdrejté té qytetaréve.™

Ekzistojné disa ményra pér té kontrolluar té dhénat né listén e votimit:

= Me kontrollim direkt gé béhet ne njésité rajonale té KSHZ-sé;

= NEé internet fagen “www.izbirackispisok.gov.mk* ku qytetarét mund té kontrollojné té
dhénat e tyre né listén e zgjedhore gjaté téré vitit. Ata gjithashtu mund té kontrollojné pér
anétarét e familjes sé ngushté me pélgimin e tyre dhe me letér njoftimin ose pasaportén e
tyre. Dhjeté dité para shpalljes sé zgjedhjeve, Lista e Votuesve vendoset pér kontrollim
publik né zyrat rajonale t¢ KSHZ-sé. Nése qytetari nuk éshté i regjistruar né listén e
votuesve, ai/ajo nuk do té jeté né gjendje té ushtrojé té drejtén e tij pér té votuar. Né njé
rast té tillé, plotésohet njé kérkesé pér regjistrim né regjistrin zgjedhor duke prezantuar

gytetari njé letérnjoftim ose pasaporté biometrike.

2) Kodi Zgjedhor definon dhe pércakton procedurat pér mbajtjen e zgjedhjeve, organet
zgjedhore, rregullat pér zhvillimin e zgjedhjeve, procesin dhe rregullat e votimit dhe pércaktimin e

rezultateve, rregullat e vézhgimit té zgjedhjeve, kostot e mbajtjes sé zgjedhjeve, mbrojtja e ligjit

10 Komisioni Shtetéror Zgjedhor, Lista Zgjedhore, https:/izbirackispisok.gov.mk/ shqyrtuar mé 12.04.2018
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zgjedhor, dhe gjithcka tjetér gé nevojitet pér zgjedhje dhe éshté e pércaktuar me ligj.** Kodi
Zgjedhor éshté miratuar né vitin 2006, por gé nga ajo kohé i éshté nénshtruar disa ndryshimeve
dhe shtesave té herépashershme gé kryesisht lidhen me sgarimin e rregullave dhe procedurave té
pércaktuara tashmé pér mbajtjen e zgjedhjeve dhe fushatave zgjedhore. Ndérhyrje e réndésishme
né Kodin Zgjedhor éshté realizuar né vitin 2008, kur u fut edhe votimi pér qytetarét e Republikés
sé Magedonisé qé jetojné jashté vendit. Megjithaté, ndryshimet mé té réndésishme né Kodin
Zgjedhor u béné né periudhén pas nénshkrimit t& Marréveshjes Politike pér tejkalimin e krizés
politike né Shkup (Przhino) mé 2 gershor dhe 15 korrik 2015, me ndérmjetésimin e bashkésisé

ndérkombétare.

3) Modeli zgjedhor éshté njé grup rregullash gé pércakton ményrén dhe procedurén pér
kthimin e votave né mandate, domethéné né vende pérfagésuese. Né Republikén e Magedonisé
praktikohen dy lloje té modeleve zgjedhore: ai proporcional dhe ai i shumicés. Modeli
proporcional zgjedhor zbatohet né zgjedhjen e deputetéve né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé dhe né pérzgjedhjen e késhilltaréve né komuna, ndérsa modeli zgjedhor i shumicés
zbatohet né zgjedhjen e Presidentit t¢ Republikés dhe né zgjedhjen e kryetaréve t€ komunave.
Gajté zbatimit té modelit zgjedhor té shumicés, ai kandidat q&¢ merr mé shumé vota merr
mandatin. VVotuesi voton pér njé nga kandidatét e pércaktuar né fletévotim. Nése né raundin e paré
zgjedhor asnjéri prej kandidatéve nuk merr shumicén e kérkuar, do té mbahet raundi i dyté né té
cilin marrin pjesé dy kandidaté gé kané fituar mé sé shumti vota né raundin e paré, nése votojné
mé shumé se gjysma e votuesve. Kur zbatohet modeli proporcional i zgjedhjeve, kandidatét apo
partité politike qé kané marré mé shumé vota marrin pjesé né shpérndarjen e mandateve. Né kété
rast, votuesi voton pér njé listé té kandidatéve (njé listé té njé partie politike, njé koalicion apo
listé kandidatésh té pavarur). Pra, kandidatét marrin ag mandate sa ka fituar vota lista e tyre e

propozuar.*?

4) Administrata zgjedhore pérbéhet nga organe té themeluara ligjore si pérgjegjés pér
shpalljen dhe zhvillimin e zgjedhjeve dhe procesin zgjedhor. Ata gjithashtu monitorojné dhe

! Kodi Zgjedhor, Gazeta Zyrtare e Republiké sé Magedonisé, nr. 40/06

12 kapuk C., Cunjanoscka-/laBkoBa, I'. YcraBHO mpaBo (BTopo, JomoinHeTo M u3MeHeTo u3panue), Ckorje,
Kynrypa, 2009
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kontrollojné rregullsiné e zgjedhjeve, duke respektuar afatet né té cilat do té zhvillohen aktivitetet
zgjedhore, shtypjen e fletéve té votimit, numérimin e votave dhe publikimin e rezultateve.

Funksionimi i pérgjithshém i organeve zgjedhore éshté publik.

Administratén zgjedhore e pérbéjné:
= Komisioni Shtetéror Zgjedhor (KSHZ);
= Komisioni Komunal i Zgjedhjeve (KKZ) dhe Komisioni Zgjedhor i qytetit té Shkupit;
= Késhillat (komisionet) Zgjedhore (KZ);
= Késhilat Zgjedhore né misionet diplomatike dhe konsullore té Republikés sé

Magedoniseé.

2.1. Sgarime hyrése mbi sistemin zgjedhor

Sistemi zgjedhor éshté njé grup rregullash gé pércakton ményrén dhe procedurén pér
konvertimin e votave té marra nga zgjedhjet né mandate. Né teori, por edhe né praktiké, né njé
masé té madhe, ekzistojné dy lloje t&é modeleve zgjedhore, gjegjésisht: njé model zgjedhor
proporcional dhe njé model zgjedhor me shumicé.

Né shogérité me demokraci liberale ku béné pjesé edhe Republika e Magedonisé, zgjedhjet
bazohen né dy supozime, e ge nenkupton, parimin e sundimit té ligjit dhe procedurave legjitime
ligjore (pérbérja e pushtetit), si dhe veté sistemit zgjedhor. Né shogérité socialiste, zgjedhjet
bazohen né idené e té ashtuquajturés veté-legjitimitet, gé nuk éshté asgjé mé shumé se aklamacion
i vullnetit té grupit socialist né pushtet. Zgjedhjet si njé mjet pér pjesémarrje politike té votuesve,
por edhe si njé instrument i réndésishém i demokracisé pérfagésuese né ¢do sistem juridik dhe
demokratik jané té ndryshme dhe jo shpesh té ndérlidhura (dhe té shprehura né shkallé té
ndryshme) té funksioneve gé jané té réndésishme pér votuesit dhe té sistemit politik né térési.

Sipas Hejvud, ekzistojné disa faktoré té réndésishém gé pércaktojné funksionet specifike
té zgjedhjeve, qé né fakt jané faktorét socialé, faktorét institucionalé, por edhe té gjitha kushtet
politike gé ekzistojné né vende té ndryshme. Zgjedhjet kané njé funksion tjetér, dhe kjo éshté
mendimi i njé qytetari t& zakonshém i cili mund té ushtrojé té drejtén e tij demokratike pér té
votuar dhe me kété té ndikojé sé paku né krijimin politik té vendit, duke treguar besnikéri ndaj

opsionit té tyre politik.*?

3 Hejvud, Endru Politika, Beograd, Clio, 2004, fage. 34
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Lidhur me c¢éshtjen e zgjedhjeve, né teoriné ligjore ekzistojné dy valé teorike dominuese.
E para pérfagéson té ashtuquajturit instrumentalisté pér té cilét zgjedhjet jané njé mjet pér té fituar
pushtetin. Megjithaté, funksionalistét censurojné géndrimin e tyre ndaj kuptimit té zgjedhjeve si
njé mjet pér té balancuar mes shtetit dhe shogérise.

Vendosja shuméfunksionale e zgjedhjeve né ciléndo shogéri demokratike éshté mjaft e
kuptueshme si njé nga arsyet kryesore né té cilat bazohet interesi i shogérisé dhe ményra se si
zhvillohen zgjedhjet. Ushtrimi i procesit zgjedhor kérkon ekzistencén e normave té pércaktuara,
rregullave dhe procedurave pér realizimin e saj té duhur né nivelin praktik. Prandaj, natyrisht vjen
nevoja pér té kuptuar idené e njé sistemi zgjedhor g€, né kuptimin e saj themelor, mbulon parimet
e ligjit zgjedhor dhe teknikén zgjedhore.

Gjaté pércaktimit té kétij sistemi, zakonisht teoricienét fillojné nga perceptimi se zgjedhjet
jané té pércaktuara si njé grup normash gé rregullojné parimet dhe marrédhéniet elektorale, dmth.
Térésia e procedurave dhe veprimeve gé béjné pérzgjedhjen e organeve shtetérore dhe té tjera, dhe
posacérisht té parlamentit si njé institucion pérfagésues. Kjo éshté njé mekanizém kompleks i
rregullave dhe veprimeve, parimeve dhe procedurave pér realizimin e té drejtés pér té votuar dhe
garanci pér zgjedhje té lira dhe té drejta, si dhe e drejta individuale pér votim (aktiv dhe pasiv) gé
géndron né njé unitet t€ pérbashkét. Me fjalé té tjera, respekti formal i zgjedhjeve dhe votimit
duhet té sigurojné pércaktimin e liré té votuesit dhe nga ana tjetér ushtrimin e liré té té drejtés sé
qytetaréve e drejté kjo si njé kusht né kuadér té sé cilit ligjshméria e procesit zgjedhor dhe
legjitimiteit do té varet nga rezultatet e votimit. Sipas disa autoréve, sistemi zgjedhor nuk éshté gjé
tjetér vecse njé "ményré institucionale né té cilén votuesit shprehin preferencat e tyre politike né
formé té votave dhe votat e elektoratit i pérshtatin né ményré té pérshtatshme né mandate.

Njé pérkufizim i sakté i konceptit té njé sistemi zgjedhor é&shté ai i Rein, i ekspozuar né
punén e tij "Partité e médha té parashikimit: "Logjika e sistemeve té thjeshta zgjedhore”. Sipas
autorit kjo, éshté njé céshtje e njé séré rregullash qé pércaktojné se si votuesit mund té shprehin
preferencat e tyre (struktura e votimit) dhe ményrén e transferimit té votave né mandate.
Gjithashtu éshté e nevojshme té pércaktohet numri dhe madhésia e njésive zgjedhore, si dhe
formula né té cilén béhet shpérndarja e mandateve.’* Né bazé t& asaj gé¢ u pérmend mé lart,

Y Rein, T., Predicting Party Sizes: The Logic of Simple Electoral Systems. Oxford: Oxford University Press, 2007,
fage. 27
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rezulton se sistemi zgjedhor pérfshin disa elemente té réndésishme, si formulat zgjedhore (modeli
shumicé apo proporcional) njésité zgjedhore, garén zgjedhore, metodat e votimit me té cilén votat
jané konvertuar né mandate dhe regjistrimit zgjedhor. Pikérisht nga zgjedhja e formulés zgjedhore
matet e gjithé jeta politike (e ardhshme) e shtetit; Kjo c¢éshtje duket té jeté shumé komplekse,
késhtu qé prek thelbin e sistemit politik t& vendit dhe secili prej ndryshimeve té saj shkakton
ndryshime té métejshme né marrédhéniet mes forcave politike, pérkatésisht marrédhéniet né mes
té gendrés sé pushtetit politik, e cila nga ana tjetér mund té keté pasoja té gjera ndaj jetés politike
té komunitetit.

Duke vendosur pérkufizimin e sistemit zgjedhor dhe veté procesin, né pérputhje me
karakteristikat e réndésishme té rendit politik té shtetit, midis pércaktuesve kryesoré, autorét
theksojné rolin dhe réndésiné e natyrés dhe zhvillimin e sistemit politik té njé shteti né veganti.
Pér mé tepér, pérkufizimet ilustruese té sistemeve zgjedhore i jep Duverger. Sipas tij, sistemet
zgjedhore jané me té vérteté "njé pajisje interesante dhe e cuditshme: ato jané kamera dhe
projektues. Me fjalé té tjera, ata regjistrojné imazhet qé ata i krijojné, pjesérisht, edhe veté".
Pérve¢ késaj, autori i njéjté argumenton se sistemet zgjedhore né té njéjtén kohé paragiten si té
pavarura, por gjithashtu si njé gjendje e pavarur e sistemit politik. Pavarésia vjen né shprehje kur
vjen puna pér ndikim ndaj partive politike dhe sistemin partiak, sjelljen e politikanéve dhe
strategjiné e votuesve. Nga ana tjetér, sistemet zgjedhore paraqgiten si njé gjendje e pavarur, kur
zgjedhja e njé modeli té vecanté zgjedhor para sé gjithash varet kryesisht nga preferencat e
politikanéve.™

Duke u nisur nga formula zgjedhore, sistemet zgjedhore té shteteve jané té ndaré né disa
lloje kryesore, né varési té disa pércaktueséve, dhe né mes tyre ka njé mori kombinimesh apo
sisteme té pérziera (kombinuara). Dallimet né mes té sistemeve zgjedhore mund té shpjegohen
duke u nisur nga disa parametra kryesoré si madhésité e njésive zgjedhore, strukturave té votimit,
pragu zgjedhor, madhésia e trupit parlamentar ("madhésia e kuvendit™), sistemi i llojit t&¢ hapur
apo llojit té mbyllur té listave té kandidatéve, ku, si kriter mé i réndésishém, pérdoret formula e
sakté, e cila né fakt varet nga shpérndarja e mandateve.

Klasifikimi i sistemeve zgjedhore éshté me té vérteté i pasur dhe kompleks, edhe pse té

gjithé ata, né kuptimin mé té pérgjithshém, mund té forcohen né tre kategori kryesore: sistemi i

B Duverger, M., Which is the best electoral system?” (B. xaj Lijphart, A. Grofman, B. (eds.), Choosing an Electoral
System: issues and alternatives, Praeger, New York 1984, fage. 34
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shumicés; sistemi proporcional dhe sistemi i kombinuar (i pérzier), dhe né secilin prej tyre béhet
kategorizim shtesé (p.sh. "first past the post voting"”, votimi bllok, votimi alternativ), njé sistem
me dy drejtime, kéto jané té gjitha variacionet e sistemit té shumicés, ndérsa sistemi proporcional
mbizotéron né format e méposhtme: sistemi arbitrar, modeli i Dhont-it, modeli Kharrov, sistemi
Saint-Lage, modeli Adams etj.

Modeli i sistemit t& shumicés dhe sistemit proporcional dallohen si dy parime kryesore té
pérfagésimit politik dhe, si té tilla, dallojné ndérmjet tyre né aspektin e pérfagésimeve té tyre pér
géllime té pérfagésimit politik. Pér shembull, modeli shumicé fokusohet né krijimin e njé shumicé
parlamentare té njé partie politike ose koalicioni, ndérsa parimi i proporcionalitetit kérkon té
sigurojé pérfagésim té partive té vogla politike, pra krijimin e njé sistemi shumépartiak. Dihet se
numri i partive politike éshté né proporcion té kundért me shkallén e proporcionalitetit té sistemit
zgjedhor.*®

2.1.1 Modeli zgjedhor i shumicés

Sistemi i shumicés zbatohet né lidhje me zgjedhjet individuale ose kur elektorati éshté i
ndaré né disa njési zgjedhore, ku vetém njéri nga lista zgjidhet pér deputet. Né formén e tij mé té
thjeshté modeli i shumicés do té thoté se kandidati i cili ka fituar mé sé shumti vota (""gé merr mé
shumé vota do té fitojé") do té konsiderohet fitues. Ky model, né formén e tij té pastér, éshté
kryesisht i pranishém né territorin britanik, si dhe né vendet ku sistemet zgjedhore jané té
formuara nén ndikimin e sistemit britanik (si, Shtetet e Bashkuara, Kanadaja, Indija). Aplikimi i
tij éshté gjithashtu karakteristiké e vendeve té Karaibeve, si dhe pér disa vende t¢€ Amerikés Latine
dhe Azi (Bangladesh, Burma Malajzia dhe Nepali)

Njé nénkategori tjetér e sistemit té shumicés éshté ashtu-quajtur. Votimi Block (BV), sipas
té cilit numri i1 votave té zgjedhésve korrespondon me numrin e mandateve gé duhet té plotésohen
né zonén e tyre, ku né parim, votuesit mbeten té votojné pér kandidaté individualé, pavarésisht
nga anétarésia e tyre né njé parti politike té vecanté. Ky model éshté tipik pér vendet me parti
politike t& dobéta ose mezi té zhvilluara. Sipas disa burimeve, aplikimi i saj né vitin 2004 éshté
regjistruar né vendet e méposhtme: Kuvajt, Laos, Liban, Maldive, Palestina, Siria, Tonga, Tuvalu,

Ishujt Kajman dhe Ishujt Falkland. VVotimi Block — si model u aplikua edhe né Jordani - mé 1989

18 Lijphart, A., Electoral Systems and Party Systems: A Study of Twenty-Seven Democracies, 1945-1990, Oxford
Scholarship Online, October 2011, fage. 35-37
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né Mongoli - deri né fund té vitit 1992, si dhe né Tajlandé dhe Filipine - 1997.%'

Pérparésité e kétij modeli t€ quajtur Alternative Vote (AV) (ose, mé sakté, nén-modele)
shprehen sé pari pérmes aftésisé pér té zgjedhur personalisht zgjedhésit pér njé nga kandidatét e
propozuar, ndérsa palét mund té kené njé rol shumé mé aktivé nga sistemi i méparshém. Né lidhje
me sistemin e shumicés me njé shumicé relative té votave, konkluzioni éshté se aplikimi i saj
ndikon né reduktimin e numrit té partive politike né dy parti kryesore (sistemi dypalésh). Nga ana
tjetér, sistemi i shumicés me votim dytésor stimulon marrédhéniet mes partive politike, pa e ulur
numrin e tyre (sistemi shumépartiak). Té dyja format margjinalizojné partité radikale dhe
ekstreme, me pérjashtim té térésishém té formés sé paré né skenén politike dhe kjo e fundit e
kushtézon veprimin e tyre me njé koalicion té atyre partive gé kané njé program té ngjashém.

Kur aplikohet modeli zgjedhor i shumicés, kandidati gé merr mé shumé vota merr njé
mandat. Votuesi ia jep votén njé kandidati té caktuar né veté fletévotimin. Nése né raundin e paré
zgjedhor, asnjé nga kandidatét e caktuar nuk do té marré shumicén e kérkuar té votave, shkohet né
raundin e dyté té zgjedhjeve, gé pérfshin dy kandidatét gé kané fituar mé shumé vota.

Nga pérvoja e gjaté e vendeve té zhvilluara demokratike, mund té konkludohet se pérfitimi
kryesor i sistemit zgjedhor té shumicés éshté lidhje e drejtpérdrejté né mes té anétaréve té
parlamentit dhe votuesve, shkalla e larté e pérgjegjésisé né aspektin zgjedhor pérfagésohet nga njé
anétar né parlament, mundésia e zgjedhjes sé njé kandidati pér anétaré né parlament dhe kualitetet
e tij personale, té cilat jané jashtézakonisht té réndésishme pér votén e dhéné, mundésia qé anétari
i parlamentit (deputeti) té njihet drejtpérdrejt me problemet e qytetaréve, por edhe né ményré
aktive té angazhohet né gjetjen e zgjidhjeve efektive té problemeve té qytetaréve.

Problemet gé dalin nga nevoja pér njé organizim té mundshém té raundit té dyté shtesé té
votimit, si dhe nevoja né rast té braktisjes sé shtépisé parlamentare pér té kérkuar zgjedhje
plotésuese né zonén e caktuar zgjedhore, jané té vogla né aspektin e pérfitimeve qé qytetarét do té
kené nga realizimi i komunikimit té drejtpérdrejté me anétarin e zgjedhur té parlamentit.

Me sistemin e shumicés, té gjithé kandidatét pér deputeté dhe té gjitha partité politike
vendosen né pozité té barabarté dhe, padyshim qé kandidatét pér deputeté do té detyrohen té
kérkojné staf profesional dhe moralisht t& kualifikuar qé né ményré efikase dhe efektive té

pérfagésojné interesat e gytetaréve né ekzekutimin e mandatit té tyre né kuvend.

7 Electoral System Design. The New International IDEA Handbook, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, 2005, fage. 35-37
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2.1.2 Modeli zgjedhor — Proporcional

Antipodi i modelit t¢ shumicés éshté modeli proporcional, i cili lejon shpérndarjen e
mandateve né mes té partive politike varésisht nga numri i votave té fituara né njésiné zgjedhore.
Ky sistem u prezantua né fund té shekullit t& XIX, né ményré pér té hequr mangésité dhe
disproporcionin mes votave té votuesve si dhe shpérndarjes sé mandateve né shtépiné ligjdhénése,
té cilat jané pasojé e pabarazisé né madhésiné e zonave zgjedhore dhe aplikimin e teknikave té
votimit té caktuar gjegjésisht pér té siguruar pérfagésim té drejté politik né parlament. Prandaj njé
pjesé e miré e vendeve té Evropés Peréndimore né procesin e (ri) dizajnimit t& modelit té tyre
zgjedhor jané pércaktuar pér njé nga variantet e modelit proporcional.

Ky sistem lejon pérfagésimin e partive politike né varési té numrit t€ pérgjithshém té
votave té pranuara dhe si té tilla mund té ekzistojné vetém né kushtet e sistemit shumépartiak,
njésive zgjedhore mé t& médha dhe votimit pér listén e kandidatéve. Q&llimi i tij kryesor éshté té
lejojé gé té gjitha partité politike gé kané marré pjesé né zgjedhje, né shpérndarjen e barabarté té
vendeve né proporcion me numrin e votave, késhtu duke pérfshiré idené né njé kontekst mé té
gjeré né Kushtetuté gé né parim nenkupton zgjedhje té lira dhe té drejta.

Njihen disa variante té sistemit proporcional: njé sistem proporcional né zonat zgjedhore
shumicé; sistemi kompensues proporcional me prag opsional (regjstrim); njé sistem i
personalizuar proporcional me regjistrim; (ose njé sistem té bartjes sé votés individuale) dhe njé
sistem proporcional té pastér. Praktika aktuale e zgjedhjeve dominohet nga disa forma té zbatimit
té sistemit proporcional: sistemi bashké-themelues fakultativ, sistemi D' Hont, sistemi Baden,
sistemi Harrow etj. Secila prej kétyre teknikave karakterizohet nga njé vleré aritmetike e caktuar
("model i aritmetikés sé miré").

Sistemi D'Hondt (sipas matematicienit belg) éshté sistemi i kuotés mé té madhe elektorale
gé pérpiget té eliminojé mangésité e sistemit té kuotave zgjedhore né nivele té njésisive zgjedhore.
Ky princip favorizoné partitt e médha politike me qéllim gé té arrihet shumicé stabile
parlamentare, dhe né té njejtén kohé geveri stabile dhe demokratike. Sistemi D'Hondt-it parasheh
ndarje né me shumé njési zgjedhore né té cilat zgjidhen mé shumé kandidaté, t¢ nomininuar nga
partite politike ne listat pér kandidaté. Pas zgjedhjeve, fillimisht pércaktohet sasia zgjedhore e
secilés listé partiake. Numri i votave né c¢do listé zgjedhore éshté i ndaré me 1, 2, 3, 4, etj, deri sa
té arrihet numri i pérfagésuesve té zgjedhur né njé njési zgjedhore té caktuar. Rezultet jané té

renditura sipas madhésisé sé tyre. Ndryshe nga sistemi zgjedhor herés/pjestues D'Hondt ndan té
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gjitha votat, por nuk merr parasysh votat gqé nuk jané pérfshiré né koeficientin mé té larté se listat
zgjedhore e té cilat llogariten si vota té humbura.

Njé tjetér vecori e réndésishme e sistemit proporcional éshté regjistrimi zgjedhor, ose,
pérgindja ligjore e votave qé partia politike duhet té marré pér té hyré né parlament. Té gjitha
vendet ku shpérndarja e mandateve kryhet sipas sistemit proporcional, sigurojné njé periudhé té
caktuar pragjesh, né varési té tradités politike té njé vendi. Regjistrimi zgjedhor (pragu) éshté njé
element thelbésor i sistemit zgjedhor. Teorikisht, zakonisht pércaktohet si niveli minimal i
mbéshtetjes gé kérkohet nga opsioni politik pér té gené né gjendje té merr pjesé né punén dhe
strukturén e organit pérfagésues.

Pérkrahésit e sistemit proporcional argumentojné se pérparésia e tij éshté béré mé sé miri
pérmes argumenteve t& méposhtme:®

= Korrigjimin e anomalive té sistemit té shumicés, duke barazuar votén e secilit votues né
ményré té barabarté dhe duke reflektuar gjendjen e elektoratit;

= Ndikon né njé ményré gé pengon trazirat dramatike politike gé nuk jané rezultat i disa
ndryshimeve themelore né géndrimet politike t& votuesve, aq sa mund t'i atribuohet

"efektit joproporcional” té sistemit zgjedhor;

= Siguron pérfagésim té partive té vogla politike dhe gjithashtu parandalon shtypjen e tyre
nga partité mé té médha, ose, me fjalé té tjera, parandalon shfagjen e té ashtuquajturave
sisteme dominuese partiake. Késhtu, ¢cdo parti politike, madje e cila merr edhe njé
pérgindje té vogél té votave merr mundésiné pér t'u pérfagésuar né parlament, i cili &shté
né pérputhje me parimin e gjithépérfshirjes, gjé e cila éshté thelbésore pér stabilitetin,
vecganérisht né shogérité e ndara;

= Mbéshtetja e votuesve (dmth, kur rezultati i zgjedhjeve duhet gé sa mé shpejt té jeté e
mundur i njohur);

= Ti merr parasysh ndryshimet shogérore dhe tendencat e reja politike né ndarjen e
mandateve sipas numrit té votave.

Sistemi proporcional plotéson mé shumé kérkesén pér zgjedhje té€ ndershme. Ndér té tjera,
kjo éshté pér shkak se, né kushtet e funksionimit té njé modeli té tillé, ¢cdo votim merret né

shpérndarjen pérfundimtare t¢ mandateve midis partive té ndryshme politike dhe né zgjedhjen e

'8 Markovi¢, S.B., Okviri demokratije (O demokratiji), Politika i drustvo, Beograd, 2005, fage. 45-49
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fituesit. Nga ana tjetér, ndryshe éshté né sistemin e shumicés, ku pérshtypja e pérgjithshme éshté
se ndikimi i votave individuale éshté pothuajse i paréndésishém. Modeli zgjedhor (shumicé ose
proporcional) varet nga masa e réndésishme dhe dalja dhe interesi i qytetaréve né procesin
zgjedhor. Pjesémarrja e votuesve éshté gjithnjé mé e madhe né sistemin proporcional, gjé qé éshté
logjike nése miret parasyshé se né kushte té tilla perceptimi i votuesve éshté qé vota e tyre, pas
pérfundimit té procesit zgjedhor, nuk do té "humbet" dhe do té pérfagésohen ashtu si¢ duhet né
Parlament. Pérvec késaj, kur ka zgjedhje preferenciale, votuesit kané ndjenjén se ato ndikojné
drejtpérdrejt né rezultatet e zgjedhjeve, népérmjet aftésisé pér té kryer renditjen e duhur té
kandidatéve.

Disa autoré besojné se dizajni proporcional zgjedhor éshté vecanérisht i réndésishém pér
vendet e grupit té fundit demokratik, pasi ajo mund té sigurojé pérfshirjen e duhur té té gjithé
aktoréve kryesoré, njé kérkesé kyce pér konsolidimin demokratik. Modeli garanton stabilitet dhe
vazhdimési mé té madhe té veprimeve politike.

Me pak fjalé, avantazhi i pérfagésimit proporcional géndron né rregullén themelore té
sistemit, e cila nénkupton shpérndarjen e mandateve, sipas pjesés sé votave gé kandidatét apo
partité politike i kané fituar. Si i tillé, sistemi éshté gurré - themeli i konceptit t¢ demokracisé
konsensuale dhe ofron moderim té madh né mesin e partive politike, gé forcon legjitimitetin e té
gjithé sistemit politik, duke lejuar, ndér té tjera, pérfagésim mé té madh té grupeve té pakicave si
njé garanci shtesé pér veprimet afirmative té shteteve.

Duke u pérpjekur pér té ulur vlerén e tyre, kundérshtarét e sistemit proporcional tregojné
disa pika kritike gé duhet t¢ merren parasysh kur vendosin mbi dizajnin opsional té sistemit.
Pérveg késaj, perceptimi i anéve pozitive dhe dobésité e llojeve dhe varianteve té caktuara té
sistemeve zgjedhore é&shté i pa ¢muar, duke pasur parasysh efektin gé ata kané né sistemin politik
té vendit. Pasojat ose efektet mé té réndésishme té sistemeve zgjedhore jané pikérisht
proporcionaliteti i numrit té votave me vendet pérfagésuese, duke pasur parasysh numrin e partive
politike, formimin e geverive té koalicionit ose dominimin e modelit té njohur si "geverité

njépartiake™ dhe pérfagésimin e grupeve shogérore.
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3.1. Karakteristikat e té drejtés zgjedhore

Modele té ndryshme té votimit né ekonominé politike kané studiuar efektin e rregullave
zgjedhore né ofrimin e politikave té gjera. Persson dhe Tabelini (1999) i krahasojné sistemet
zgjedhore brenda modelit té probabilitetit, ku dy kandidatét (ose partité) gé kérkojné mandat béjné
premtime té detyrueshme zgjedhore.’® Votuesit jané t& ndaré né tri grupe (ose zona). Nén
zgjedhjet proporcionale, kandidati fiton nése merr mé shumé se 50 pérgind té numrit té
pérgjithshém té votave né zonén nacionale. Né zgjedhje me sistem té shumicés, secila zoné
vendoset sipas rregullit té fituesit dhe kandidati fiton zgjedhjet e pérgjithshme nése fiton né té
paktén dy nga tre rajonet. Né njé sistem proporcional, konkurrenca politike pérgendrohet né
grumbullimin e votuesve né popullatén né térési (dmth. né té gjithé zonat), ndérsa né sistemin e
shumicés konkurrencés pérgendrohet vetém né zonat e interesit. Né rastin e fundit, interesat e
rretheve té sigurta nuk jané té pérfagésuara né platformén e bilancit té prezantuar nga kandidatét.
Ky mekanizém ¢on né politika gjeografikisht té& synuara né kurriz t€ mirégenies sé opinionit né
sistemin e shumicés.

Né analizén e Lizeri dhe Persico (2001), politikanét jané ende plotésisht té angazhuar né
platformén e tyre zgjedhore, por votuesit tani jané mé homogjené. Sistemet zgjedhore
klasifikohen sipas madhésisé sé garkut. Nga njéra ané, ashtu si né zgjedhjet proporcionale,
ekziston njé zoné e vetme kombétare dhe zgjedhjet fitohen nga kandidati gé merr mé shumé se
50% té votave. Nga ana tjetér - si né shumicén e zgjedhjeve - ka shumé zona lokale dhe zgjedhjet
i fiton kandidat g& merr mé shumé se 50% té votave né mé shumé se 50% té zonave, 25% e
votave jané té mjaftueshme pér té fituar zgjedhjet e pérgjithshme. Pér arsye se sistemi i shumicés
zvogélon madhésiné e koalicionit fitues minimal gé mund té ndértohet me rishpérndarje té votave
pér té arriturr géllimin e koalicionit por e vogel mbetet mundésia pér té siguruar te mira publike.?

Milezi-Fereti, Peroti dhe Rotano (2002) pérdorin njé sgarim racional pér lidhjen e sistemit
zgjedhor me aktivitetet e synuara. Ata ndértojné njé model qytetar-kandidat pa u angazhuar né

platformat pér pérzgjedhje; Sapo té emérohen, politikanét e realizojné géllimin e tyre.?*

9 Geradin, Damien, Anne Layne-Farrar, Jorge Padilla, A., Jorge. “The ex ante auction model for the control of
market power in standard setting organizations” 2013

0 Rene Saran, Serrano, Roberto. The evolution of bidding behaviour in private-values auctions and double auctions,
2010

2! Maravall, J. M. Accountability and manipulation. In A. Przeworski, S. C. Stokes & B. Manin (Eds.), Democracy,
accountability, and representation, 2004, fage. 145-147
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Qytetarét jané heterogjené pérgjaté dy dimensioneve: ata i pérkasin tre grupeve shogérore
dhe tre zonave. Né fazén e paré, tre pérfagésues zgjidhen ose nén sistemin e shumicés ose
pérfagésimin proporcional. Né fazén e dyté, geveria éshté e formuar rastésisht. Duke supozuar se
shpérndarja e grupeve shogérore éshté e njéjté né té gjitha fushat, zyrtarét qeveritaré i pérkasin té
njéjtit grup né sistemin e shumicés. Si rezultat i késaj, zgjedhési né secilén fushé zgjedh njé
pérfagésues té anshém ndaj politikave té synuara lokale, duke parashikuar gé politikat e drejtuara
né grupet shogérore nuk jané té diskutueshme. Né té kundért, ekziston njé pérfagésim
proporcional, ku votuesi mesatar preferon njé pérfagésues té anshém ndaj politikave té orientuara
socialisht.?

Né Republikén e Magedonisé votimi kryhet personalisht né gendrat e votimit né vend
ndérsa jashté vendit votimi kryhet né misionet diplomatike-konsullore. VVotimi fillon né orén 7
dhe zgjat pa ndérprerje deri né orén 19:00. Votimi pér njé person tjetér éshté i ndaluar, pérveg
rasteve té parashikuara né Kodin Zgjedhor. Votuesi, i cili nuk éshté né gjendje té votojé né
gendrén e votimit (person i pafugishém ose i sémuré) dhe déshiron té votojé, duhet té njofton
Komisionin Komunal té Zgjedhjeve mé sé voni tre dité para dités sé caktuar pér votim dhe do té
lejohet té votojé fshehurazi né shtépiné e tij ose spital, njé dité para zgjedhjeve.

Votuesi gé ka aftési té kufizuara fizike ose éshté analfabet dhe pér kété arsye nuk mund té
votojé né ményré té pavarur, ka té drejté té sjellé njé person pér ta ndihmuar até gjaté votimit ose
té ndihmohet nga njé person tjetér nga zgjedhésit e pranishém. Votuesit gé né ditén e votimit jané
duke vuajtur dénimin me burg ose jané né paraburgim, votojné né shtépité korrektuese ose né
hapésirat e burgjeve, njé dité para dités sé votimit. VVotuesit gé né ditén e votimit gjenden pér puné
té pérkohshme ose géndrojné jashté vendit votojné né zyrat diplomatike-konsullore né ditén e
votimit njé dité para dités sé zgjedhjeve né Republikén e Magedonisé.

Procedura pér mbrojtjen e té drejtés sé votés éshté e pakontestueshme. Secili parashtrues i
listés sé kandidatéve né procedurén e votimit mund té béjé ankesé prané Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve brenda 48 oréve pas pérfundimit té votimit ose publikimit té rezultateve paraprake.
Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve éshté i detyruar t& marré njé vendim brenda 48 oréve pas
pranimit té ankesés. Cdo zgjedhés té cilit i &shté cénuar e drejta e votés gjaté zhvillimit té votimit

mund té paragesé ankesé né Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve brenda 24 oréve. Komisioni

*? Rene Saran, Serrano, Roberto. The evolution of bidding behaviour in private-values auctions and double auctions,
2010
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éshté i1 detyruar t¢ marré njé vendim brenda 4 oréve pas pranimit té ankesés. Nése ankesa
refuzohet, kérkuesi ka té drejté ankese né Gjykatén Administrative té Republikés sé Magedonisé.
Vendimet e Gjykatés Administrative jané ligjérisht té vlefshme dhe nuk mund té parashtrohet

ankesé ose mjet tjetér juridik kundér tyre.

3.2. Parimet e pérgjitheshme mbi zgjedhjet

Komuniteti i themeluar politik, si¢ éshté shteti, bazohet né parimet e demokracisé
moderne dhe sundimin e ligjit, si dhe né sistemin e vet elektoral, i cili pércaktohet né bazé té
normave ligjore. Zgjedhjet e ligjshme dhe té drejta, té organizuara pérmes rregullave té
pércaktuara qarté, jané baza pér legjitimitetin e geverisé. Rregullat ligjore elektorale qé
mundésojné paanshmériné e procedurés nga administrata zgjedhore, e cila do té keté integritet dhe
aftési pér té mbrojtur té drejtén materiale zgjedhore té aktoréve politiké né zgjedhje, me
pjesémarrje té ploté dhe té barabarté té partive politike, organizatave té shogérisé civile dhe
votuesve pér té cilat jané té disponueshme informacione té sakta, né lidhje me zgjedhjet dhe
zhvillimet politike, jané njé objektiv pér té cilin bashkésia shogérore duhet té synojé. Ato jané té
inkuadruara, si né dokumentet ndérkombétare, ashtu edhe né nivel universal dhe rajonal, por edhe
né nivel kombétar, né kuadér té kushtetutés, ligjeve, rregulloreve dhe rregulloreve té organeve
shtetérore, por edhe ato né nivel mé té ulét, vendime dhe direktiva qé kryhen nga organi zgjedhor
pér té pérmbushur té gjitha situatat g&¢ mund té ndodhin né lidhje me ¢éshtjet zgjedhore, kodin e
sjelljes qé& mund té keté njé ndikim té réndésishém né kulturén politike dhe sjelljen e té gjithé
pjesémarrésve né procesin zgjedhor.?®

Né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé zgjidhen 123 deputeté, prej té cilave 120
deputeté zgjidhen sipas modelit proporcional, ku territori i Republikés sé Magedonisé éshté i
ndaré né gjashté njési zgjedhore, né té cilat zgjedhen nga 20 deputeté dhe tre deputeté zgjidhen
sipas modelit té shumicés né njé raund zgjedhor dhe até nga nje deputet nga tre njésité zgjedhore
jashté territorit t¢ Magedonisé si né Evropé dhe Afriké, Amerikén Veriore dhe Jugore dhe Australi
dhe Azi.**

Né gjashté njésité zgjdhore né Republikén e Magedonisé numri i votuesve mund té lévizé

% The Electoral Knowledge Network, Electoral Management, http://aceproject.org/ace-en/topics/em/onePage
shgyrtuar mé 10.05.2018

# Kuvendi i Republikés s¢ Magedonisé, Njésité zgjedhore, https://www.sobranie.mk/izborni-edinici-93f5c88a-7d52-
4253-999c-d8cdfad56aeb.nspx shqyrtuar mé 08.06.2018
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mé sé shumti nga minus 5% deri mé plus 5% kundrejt numrit mesataré té votuesvé né njésiné
zgjedhore. Me zgjedhjen e deputetéve, transferohet e drejta e qytetaréve pér marrjen e vendimeve
nga qytetari tek pérfagésuesi i tij i zgjedhur, karakteristiké kjo e demokracisé indirekte, sepse
demokracia direkte Kku qytetarét vendosin pér veten e tyre éshté véshtiré e realizueshme.
Demokracia direkte realizohet mé rrallé me iniciativa té caktuara qytetare si referendume etj.
Megenése demokracia mbéshtetet né ideté e barazisé dhe lirisé, né rastin e arritjes sé njé
demokracie té ndérmjetme, sistemi me té cilin transferohen vendimet éshté veganérisht i
réndésishém.

Parimet e ligjit zgjedhor pérfagésojné njé rrjedhé té pérbashkét té kushtetutés, domethéné,
té drejtés sé votés. Kéto parime jo vetém qé jané té pérfshira né legjislacionin zgjedhor té disa
shteteve individuale, por gjithashtu pérbéjné njé kuadér moral, politik dhe ligjor pér praktikén
demokratike zgjedhore. Parimet e ligjit zgjedhor jané: e drejta e pérgjithshme pér té votuar; té
drejta té barabarta té votimit; té drejtén pér té votuar; e drejta pér té votuar fshehurazi; e drejta pér

zgjedhje té drejtpérdrejta.
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KAPITULLI i I1-té

1 Votimi i pérgjithshém

1.1. Rregulla dhe pérjashtime

Té drejté vote ka ¢do person i cili éshté i regjistruar né certifikatén e listés zgjedhore dhe
posedon letér njoftim ose pasaporté. Me réndési éshté té pérmendet se akti i votimit béhet
personalisht. Pas mbérritjes né gendrén e votimit, qytetarit sé pari i kontrollhet gishti i djathté me
njé llambé UV pér té paré nése ka gjurmé té llakut té pangjyré, pastaj kontrollohen dokumentet e
identifikimit dhe mé pas nénshkruhet né certifikatén e listés zgjedhore. Mé pastaj anétari i késhillit
zgjedhor i jep votuesit fletén e votimit e cila né anén e pérparme duhet té vuloset me vulé. Para se
te drejtohet votuesi drejt paravanit pér votim ai spérkatet né gishtin e madh me llak UV pa ngjyré.
Pérvec kartés sé identitetit ose pasaportés sé vlefshme pér votim, nuk pranohen dokumente té tjera
si patenté shoferi, kartelé shéndetésore ose karta e identifikimit té studentéve. Njé risi né Kodin
Zgjedhor né Republikén e Magedonisé éshté ekzistenca e njé foto té votuesve. Sipas udhézimeve
té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ), né pércaktimin e identitetit personal, zgjedhési
éshté i detyruar té paragesé para komisionit zgjedhor ményrén né té cilén ai éshté paragitur né
fotografiné e dokumentit té identifikimit personal. Pérfagésuesit e paragitésve té listés dhe

vézhguesit e akredituar mund t& monitorojné nga afér identifikimin e votuesit.®

Nése konstatohet se votuesi nuk ekziston né certifikatén e Listés sé Votuesve, anétarét e
komisionit zgjedhore jané té detyruar ta dérgojné até né njésiné rajonale té Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve dhe té vizitojné fagen e internetit https://izbirackispsiok.gov.mk/ pér té kontrolluar

nése éshté i/e regjistruar né Listén e Votuesve dhe nése éshté né cilin vendvotim mund té votojé.

Votohet prapa kutisé sé votimit, duke rethuar numrin rendor para paraqitésit té listés sé
kandidatéve, detyrimisht me njé stilolaps kimik me ngjyré té kaltért. Nése njé votues gabon ai nuk
mund té maré tjetér fleté votimi. Fletén e votimit duhet palosur dhe e njejta duhet té futet né
kutiné e votimit. Komisioni zgjedhor nuk duhet té lejon gé votuesi ta Iéshon gendrén e votimit pa

e futur fletén e votimit né kuti.

%> Kodi Zgjedhor, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 40/06
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Pas njé kuti votimi lejohet té keté njé votues, pérvec rasteve kur njé votues ka nevojé pér
ndihmé. Personat me aftési fizike dhe analfabet sipas Kodit Zgjedhor kané té drejté té thérrasin

njé person i cili do t'i ndihmojé ata gjaté votimit.

Ndalohet votimi familjar dhe né grup dhe votimi né emér té té tjeréve. Né fakt, shkelja e
fshehtésisé sé votés éshté njé krim né Republikén e Magedonisé. Kushtetuta e Republikés sé
Magedonisé garanton té drejtén e fshehtésisé sé votuesve. Eshté i ndaluar votimi familjar dhe né
grup dhe votimi né emér t¢ mdonjé personi tjetér. Anétarét e Komisioneve Zgjedhore jané té
detyruar té parandalojné pérpjekjet e mundshme pér té shkelur fshehtésiné e votimit. Votimi
familjaré dhe né grup si dhe votimi né emér té té tjeréve nénkuptojné shkelje té ligjit zgjedhor dhe

jané bazé pér shkelje té fshehtésisé sé votimit dhe kjo mund té rezultojé me anullim té zgjedhjeve.

Njé anétar i njé organi zgjedhor gé vepron né kundérshtim me dispozitat e Kodit Zgjedhor
mund té dénohet pér kundérvajtje dhe njé gjobé né vleré prej njé mijé deri né tre mijé euro né
kundérvleré né denaré. Gjobé né shumé prej 750 deri 2,250 euro né kundérvleré né denaré pér
kundérvajtje do té shqgiptohet ndaj njé personi fizik i cili voton pér disa persona ose voton né emér

té njé personi tjetér.

Votimi né gendrén e votimit mund té ndérpritet nése éshté prishur rendi dhe i njejti nuk
mund té vazhdon pér deri sa nuk arrihen kushtet pér té vazhduar, né rast té katastrofave natyrore
dhe rrethanave té tjera té jashtézakonshme, né qofté se gasja né vendvotim nuk sigurohet nga
policia, dhe ka pasur nevojé pér té dhe nése policia éshté thirur dhe nuk iu ka pérgjigjur thirrjes.
Askush nuk duhet té shkojé i armatosur né gendrén e votimit pérveg anétaréve té policisé. Policia
mund té hyjné né vendvotim vetém nése thirren nga Komisioni Zgjedhor dhe kur vérejné njé

shkelje serioze té rendit dhe té qetésisé.

1.2. Lista e zgjedhésve

Stabiliteti i listés sé zgjedhésve do té thoté se ekziston njé proceduré e pérhershme e
regjistrimit dhe azhurimit té informatave té votuesve, pavarésisht se kur do té organizohen
zgjedhjet. Kur njé emér regjistrohet né listén zgjedhore i njejti mbetet aty deri sa té ndryshohen
rrethanat gé kané té béjné me ushtrimin e sé drejtés sé votés. Njé ményré e tillé e mbajtjes sé listés

sé zgjedhésve dhe azhurimin e rregullt duhet té béhet né ményré té vazhdueshme, me cka
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mundésohet gé periudha nga shpallja e deri né mbajtjen e zgjedhjeve té mos jeté vecanérisht e
gjaté, pasi né até rast nuk duhet té keté shumé korrigjime dhe adaptime té listés sé votuesve me
faktet ekzistuese.

Lista e votuesve né Republikén e Magedonisé azhurohet rregullisht. Ajo zbatohet pér té
gjitha zgjedhjet gé zhvillohen, si né nivel kombétar dhe né nivelin e vetéqgeverisjes lokale.
Qytetarét té cilét jané té regjistruar né t¢ mund té pérdorin té drejtén e tyre pér té votuar né
zgjedhjet parlamentare, presidenciale dhe lokale. Lista zgjedhore né Republikén e Magedonisé
menaxhohet nga Ministria e Drejtésisé. Lista zgjedhore mbahet sipas regjistrit té shtetasve né
formén e njé regjistri t€ zgjedhésve me pérpunim automatik té té dhénave né medium magnetik.
Organi qé mban Listén zgjedhore ka pér géllim té analizojé té dhénat nga kjo listé dhe té marré
masa pér té siguruar saktésiné e té dhénave. Nése duhet té béhet njé analizé e listés sé zgjedhésve
pas pérfundimit té sé njejtés dhe shihet se né disa segmente éshté e pasakté, béhet ndryshimi i
listés sé zgjedhésve, fshirja, plotésimi ose korrigjimi i té dhénave.?

Té dhénat té cilat pérpunohen né vazhdimési né listén e zgjedhésve kané té béjne me
arritjen e moshés madhore, vdekjes, humbjes sé aftésive té punés dhe ndryshimit té vendit té
banimit.

Lista e votuesve duhet té jeté transparente né ményré qé qytetarét té jené né gjendje té
pércjellin ndryshimet né té, né vecanti pér té kontrolluar saktésiné e t€ dhénave né lidhje me
statusin e tyre dhe duke kérkuar futjen e té dhénave té reja.

Megjithaté, né kété kontekst, éshté e nevojshme té merret né konsideraté Ligji pér
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, i cili né njé ményré kufizon shfagjen e té dhénave personale,
duke penguar késhtu shfagjen publike dhe transparencén e listés zgjedhore. Qytetarét megjithaté
mund té kontrollojné nése jané té regjistruar né listén zgjedhore dhe nése té dhénat e tyre jané té
sakta. Parashtruesi i listés zgjedhore pas shpalljes sé listés zgjedhore ka té drejtén e inspektimit

dhe té drejtén pér té kérkuar ndryshimin e listés zgjedhore.

Lista zgjedhore éshté njé dokument publik dhe pérmbajtja e saj paraget déshmi se njé
person i caktuar fizik i regjistruar né kété listé ka té drejtén e votés. Ekziston prezumimi i

saktésiseé sé listés sé zgjedhésve késhtu gé té gjithé ata gé jané pjesé e saj kané té drejtén e votés,

% Komisioni Shtetéror Zgjedhor, Lista Zgjedhore, https:/izbirackispisok.gov.mk/ shqyrtuar mé 12.04.2018
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ndérsa ata qytetaré gé nuk jané né kété listé, pavarésisht ekzistencés sé tyre si banoré té

pérhershém, nuk mund té pérdorin kété té drejté né procesin e votimit.

1.3 Paragitja e kandidaturave

Sipas Kodit Zgjedhor té Republikés sé Magedonisé, njihen disa terminologji gé i referohen
procesit té paragitjes sé kandidatéve gjaté zgjedhjeve. Pérkatésisht, "Paragitésit e Listés" jané
partité politike té regjistruara ose koalicionet e tyre té regjistruara né Komisionin Shtetéror té
Zgjedhjeve, njé grup votuesish dhe deputetésh. "Kandidati" éshté shtetas i Republikés sé
Magedonisé i caktuar nga komisioni kompetent zgjedhor né pajtim me kété Kod, pér té cilin do té
votohet né zgjedhje. "Kandidati i pavarur" éshté kandidat pér zgjedhjen e Presidentit té
Republikés, anétar i parlamentit, kryetar i bashkisé ose anétar i késhillit i cili mbéshtetet nga njé
“grup votuesish".?’

Lista e kandidatit apo kandidatéve paragitet né formén e pérshkruar nga Komisioni
Shtetéror i Zgjedhjeve. Kur paraqitési i listés sé kandidatit apo kandidatéve éshté njé parti
politike, ai/ajo duhet té paragesé njé certifikaté regjistrimi nga gjykata kompetente. Kur paragitési
i listés sé kandidatéve apo kandidatit éshté njé koalicion, ai/ajo duhet té dorézojé njé kontraté. Kur
paragitési i listés sé kandidatéve ose kandidatéve éshté njé grup zgjedhésish, duhet té dorézohet
numri i mjaftueshém nénshkrimeve i paraparé me ligj.?> Domethéné, kur paragités i listés sé
kandidatéve pér deputeté éshté njé grup zgjedhésish éshté e nevojshme pér t€ mbledhur té paktén
1.000 nénshkrime té votuesve té regjistruar né certifikaén e Listés zgjedhore né njésisné
zgjedhore. Kur paraqités i listés sé kandidatéve pér deputeté éshté njé grup i votuesve nga njésité
zgjedhore pér votim jashté vendit éshté e nevojshme pér té mbledhur té paktén 1000 nénshkrime
té votuesve té regjistruar né certifikatén e kétyre zonave para zyrtaréve té misioneve diplomatike
dhe konsullore apo zyrat konsullore né njé formé té pércaktuar nga Komisioni Shtetéror i

Zgjedhjeve.”

Komisioni Shtetéror, gjegjésisht, Komisioni Komunal i Zgjedhjeve, gjegjésisht, Komisioni

Zgjedhor i qytetit t¢ Shkupit pas pranimit té listés sé kandidatéve, pércakton nése lista éshté

" Kodi Zgjedhor, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 40/06
%% |bid, Neni 65
# |bid, Neni 61
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paragitur brenda afatit té caktuar dhe éshté hartuar né pérputhje me dispozitat e kétij Kodi. Nése
Komisioni Shtetéroré, gjegjésisht, Komisioni Komunal i Zgjedhjeve, gjegjésisht, Komisioni
Zgjedhor i qytetit té Shkupit konstaton se ka parregullsi té caktuara né listé, ai do té ftojé
pérfagésuesin e autorizuar té parashtruesit té listés, pérkatésisht deputetin e paré té nénshkruar né
listén e kandidatéve, pér té eliminuar parregullsité brenda 48 oréve nga marrja e listave. Nése
Komisioni Shtetéroré, gjegjésisht, Komisioni Komunal i zgjedhjeve, gjegjésisht, Komisioni
Zgjedhor i qytetit t& Shkupit konstaton se lista éshté paraqitur brenda afatit té pércaktuar dhe éshté
hartuar né pérputhje me dispozitat e kétij Kodi, nése parregullsité ose Iéshimet e identifikuara,
paragitésit e listés i kané hequr brenda afatit té pércaktuar me ligj.*

Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve me short pércakton rendin e kandidatéve né listén e
kandidatéve ose renditjen e listave té kandidatéve, dhe ky numér éshté i njéjté né té gjitha njésité
zgjedhore ose né komuna, pérkatésisht né komunén ku nuk do té keté pérfagésuesin e tij, numri
pérkatés i parashtruesit té listés duhet té lihet jashté dhe numri i mbajtésit té ardhshém duhet té
shkruhet né vendin e tij pa 1éné hapésiré. Lista e kandidatéve pér anétarét e késhillit dhe lista e
kandidatéve pér kryetar t& komunés, té paragitur nga i njéjti paragités, u jepet numér i njejté
rendor né té gjitha komunat.®*

Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve listén e vetme té kandidatéve té pércaktuar pér zgjedhjen
e Presidentit t& Republikés e publikon, mé sé voni 25 dité para dités sé mbajtjes sé zgjedhjeve né
"Gazetén Zyrtare té Republikés s& Magedonisé”. Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve né shtypin
ditoré publikon listat e pércaktuara té kandidatéve pér deputeté né njésité zgjedhore, njéri prej té
cilave éshté né gjuhén e komunitetit té cilin e flasin sé paku 20% té qytetaréve né Republikén e
Magedonisé, mé sé voni 23 dité para dités sé caktuar pér mbajtjen e zgjedhjeve. Komisioni
Shtetéror Zgjedhor pérmes Ministrisé sé Punéve té Jashtme, brenda 48 oréve, i paraget né zyrat
diplomatike-konsullore listat e pércaktuara té vetme me géllim té shpalljes publike.*

% 1bid, Neni 67
% 1bid, Neni 68
32 1bid, Neni 69
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2 Votimi i barabarté

2.1 Té drejtat pér votim té barabarté

Votimi i barabarté né pérgjithési mund té pérkufizohet si njé mundési pér té gjithé té
zgjedhin (e drejta aktive e votimit) ose té zgjidhen (e drejta pasive e votimit). Kufizimi i késaj té
drejte, nga aspekti i té drejtés sé pérgjithshme pér té votuar, mund té bazohet né moshén,
shtetésiné dhe vendbanimin. Hegja e aftésisé pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur mund té
pércaktohet me ligj.**

Si e drejta zgjedhore aktive ashtu edhe ajo pasive kérkojné njé minimum té caktuar té
moshés madhore. Momenti i arritjes sé moshés madhore merret shpesh si njé moment pér arritjen
e kushteve té moshés madhore pér diké gé té zgjedhé dhe té zgjidhet, megjithése njé kufi mé i
larté i moshés madhore mund t'u kérkohet dikujt gé té marré njé kandidaturé pér njé post mé té
larté, si President shteti dhe té ngjashme.

Legjislacionet zgjedhore i njé numri t¢ madh vendesh pércaktojné se njé nga kushtet pér té
drejtén e votés té individit éshté té jeté shtetas i vendit né té cilin zhvillohen zgjedhjet. Megjithaté,
ekziston njé tendencé pér shtetasit e huaj qé jetojné né njé vend té caktuar pér njé periudhé mé té
gjaté kohore, pér té u dhéné té drejta pér té marré pjesé né jetén publike né nivel lokal, gjé qé né
thelb éshté njé rekomandim nga Késhilli i Evropés pérmes Konvokimit.

Kusht pér té drejtén e votimit mund té jeté gjithashtu detyrimi i zgjedhésit pér té pasur njé
vend géndrim té pérhershém. Lidhur me zgjedhjet lokale dhe rajonale, pércaktimi i njé afati té
caktuar si dhe nevoja pér mbajtésin e sé drejtés pér té jetuar né njé vend té caktuar éshté e
pranueshme ndérsa mé e gjaté vetém nése éshté né interes té njé pakice kombétare. Né njé numér
mé té madh shtetesh, gytetarét e atij vendi gé jetojné jashté shtetit gjithashtu kané té drejté té
zgjedhin dhe té zgjidhen. Né kété ményré, theksohet dimensioni i barazisé. Né raste té caktuara té
parashikuara me ligj, né bazé té njé vendimi té shqgiptuar nga gjykata, mund té vjen deri te
mohohimi i té drejtave politike, si dhe hegja e sé drejtés pér té votuar. Kjo do té ndodhé nése
gytetari éshté né njé gjendje té caktuar té aftésisé sé kufizuar mendore, ose nése ai éshté
pérgjegjés pér kryerjen e njé krimi té réndé.

Edhe nése njé person arrin moshén madhore, ka shtetési dhe vend géndrim né shtet, dhe

¥ Munmucrepcrso 3a Tpyn n Counjansa [omutuka, Cromje, 2011, Mupopmarmja Bo BpcKa co 3aKITyqoKoT Ha Braga
Ha PenyOnuka MakenoHuja 3a HAOAWTE OJl aHANW3aTa 3a KBAJIMTATHBHOTO YYECTBO HA JKCHHTE BO jJaBHHUOT U
MOJUTHIKUOT kuBOT, Cromje, Hoemepu, 2011
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nuk ka kryer asnjé vepér penale gé mund té jeté bazé pér privimin e té drejtave politike, as nuk
éshté i paafté mentalisht, mund té ndodhé qé té mos mund té ushtron té drejtén e tij pér té votuar
pér arsye se nuk éshté regjistruar né listén e zgjedhésve. Mé tutje, saktésia e listés sé zgjedhésve
ndikon drejtpérdrejt né realizimin e parimeve, secili ka té drejtén té zgjedhé ose té zgjidhet. Né

bazé té késaj, lista e zgjedhésve duhet té azhurohet rregullisht té paktén njé heré né vit.

2.2 Fugia e barabarté e votés

Té& drejtat e barabarta té votimit dhe mundésité e barabarta nénkuptojné se secili votues ka
njé dhe vetém njé voté ndérsa aty ku sistemi zgjedhor siguron mé shumé se njé voté pér votuesit,
né kété rast secili votues ka té njéjtin numér votash. Né shogérité e reja demokratike, éshté e
ndaluar gé zgjedhési té keté mé shumé se njé voté, si dhe té votojé né vende té ndryshme né té

njéjtén kohé. Né kété rast, béhet fjalé pér baraziné numerike té votave.*

Ky parim gjithashtu nénkupton fuqgi té barabarté votimi. Kjo nénkupton gé té gjitha vendet
e votimit duhet té shpérndahen né ményré té barabarté territoriale. Nése zgjedhjet mbahen né mé
shumé se njé njési elektorale, kufijté e zonave zgjedhore duhet té pércaktohen né ményré té tillé
gé né dhomat e uléta té pérfagésojné popullatén, duhet qé pérfagésimi té jeté i barabarté né té
gjitha pjesét e territorit né dhomat pérfagésuese. Kjo vlen pér zgjedhjet rajonale dhe lokale.
Rishpérndarja e vendeve né zona duhet té béhet né njé periudhé té caktuar, pér shembull 10 vjet,
dhe até jashta periudhés sé zgjedhjeve, me géllim té garantimit té fuqisé votuese. Me kété rast,
pérséri pércaktohen kufijté e njésive zgjedhore dhe kjo duhet té béhet né ményré té paanshme, pa
asnje dém pér interesat e pakicave kombétare, me konsultimin e ekspertéve té anétaréve té
komisioni té cilét kryejné pércaktimin e kufijve té rinj né mesin e té ciléve gjenden gjeografé,
sociologé, pérfagésues té pakicave kombétare, duke pasur késhtu edhe njé konsensus mé té gjeré
midis partive relevante politike. Korrigjimi béhet né bazé t& numrit té banoréve ose numrit té
zgjedhésve té mbrojtur. Né qofté se ky parim nuk respektohet, arrihet njé gjeometri zgjedhore e
cila mund té jeté aktive dhe shpérndrja shkakton pabarazi né pérfagésim gjaté zbatimit, ose

gjeometri pasive, kur ne até periudhé kohore shpérndarja territoriale mbahet e pandryshuar né

¥ Alvarez, R. M., Hall, T. E., & Trechsel, A. H. Internet VVoting in Comparative Perspective: The Case of Estonia.
PS: Political Science and Politics (42), 2009, 498
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vendet pérfagésuese né njésité zgjedhore. Nése né njé shtet éshté i pranishém sistemi zgjedhor i
shumicés dhe rihartimi ose ricaktimi i kufijve té njésive zgjedhore béhet pa kritere gjeografike,
administrative apo historike, por né bazé té mbéshtetjes sé pritéshme, mundet seriozisht té
favorizohet njé parti politiké ose kandidat.®

2.3. Shanse té barabarta

Té drejtat e barabarta té votimit nuk mund té garantohen nése nuk garantohet barazia e
paléve dhe kandidatéve. Ajo kryesisht i referohet gasjes sé shtetit drejt fushatés zgjedhore, e cila
duhet té jeté neutrale. Nuk duhet té béhet asnjé preferencé, apo favorizim, ag mé pak as gjaté
prezantimit mediatik vecanérisht nga ato media té cilat financohen nga buxheti i shtetit, dhe as né
aspektin e financimit té partive dhe fushatave politike nga buxheti i shtetit. Barazia mund té
vendoset né ményré precize, e gé nénkupton se té gjitha partité politike té trajtohen né ményré té
barabarté, pavarésisht nga forca e tyre né trupin pérfagésues.

Té drejtat e barabarta té€ votimit nuk mund té arrihen nése financimi i partive politike,

kandidatéve dhe fushatave té tyre nuk kryhet né ményré transparente.

2.4. Barazia dhe pakicat kombétare

Té drejtat e barabarta té votimit mbrohen nése pakica kombétare dhe ato parti politike qé
pérfagésojné té njéjtén dhe mbrojné interesat e tyre kané trajtim té posacém sipas rregullave té
pércaktuara. Ajo i referohet kryesisht vendeve té garantuara né parlament ose né ményré té
vecganté pércakton numrin e vendeve né parlament lidhur me suksesin e zgjedhjeve. Kuorumi pér
hyrjen né Dhomén e Pérfagésuesve mund té zbatohet pér pakicén kombétare. Nga ana tjetér,
egzistojné shumé konventa dhe deklarata ndérkombétare té detyrueshme pér mbrojtjen e té
drejtave té pakicave, vecanérisht né lidhje me pérkatésiné kombétare, si pér kandidatin ashtu edhe
pér votuesin. Késhtu rregullat e vendosura nuk duhet té shihen si favor i pakicave kombétare né
vecanti né fushén e shkeljes sé barazisé sé té drejtés pér té votuar por pérkundrazi duhet té
kuptohen si afirmim. Njé raport i ngjashém egziston edhe gjaté pércaktimit té numrit minimal té
gjinive mé pak té pérfagésuara népér listat zgjedhore. Qéllimi éshté té krijohet njé balancé gjinore

né organet pérfagésuese.*

* Nestas, L. H., Building Trust in Equal Voting. Bergen: University of Bergen, Department of Informatics, 2010
36 .
Ibid, fage. 113
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2.5. Barazia gjinore

Politika e barazisé gjinore dhe fugizimi i grave éshté njé nga parimet themelore té
demokracisé dhe rendit shogéror. Barazia gjinore né vend, éshté e garantuar nga Kushtetuta si akti
mé i larté juridik né vend dhe si njé e drejté themelore e njeriut éshté njé nga objektivat mé té
réndésishme dhe me prioritetet pér Republikén e Magedonisé. Duke punuar drejt géllimit té
arritjes sé barazisé gjinore, dhe adresimit té pabarazive ekzistuese shumé shpesh nénkupton njé
puné ndryshe pér burrat dhe graté, pasi gé vlen té theksohet se burrat dhe graté shpesh kané
nevoja dhe prioritete t&¢ ndryshme, ata pérballen me pengesa té ndryshme, kané aspirata té
ndryshme dhe kontribuojné né zhvillimin e ményrave té ndryshme. Né kété kontekst, graté do té
krijojné barazi kur do t€ mund té punojné né emrin e tyre, me njé zé té forté pér té siguruar qé
piképamjet e tyre té dégjohen dhe té merren parasysh. Kjo do té thoté pérmirésimin e pérfshirjes
sé grave dhe burrave né konsultim dhe vendimmarrje né té gjitha nivelet.

Pjesémarrja e ploté dhe e barabarté e grave né té gjitha sferat e procesit politik éshté e
réndésishéme pér ¢cdo demokraci. Barazia midis grave dhe burrave éshté njé nga té drejtat dhe
lirité themelore né sistemin kushtetues té Republikés sé Magedonisé. Strategjia pér barazi gjinore
nga viti 2013, pjesmarrjen e grave né politiké e vleréson si géllim kryesor. Pjesémarrja e grave né
pozita udhéhegése né nivel kombétar dhe lokal éshté njé fokus i réndésishém pér zhvillimin e
politikave globale. Korrniza ligjore sugjeron njé kuoté minimale prej 40% pér graté né listat pér
zgjedhjet parlamentare dhe lokale. Por kjo shifér né té ashtuquajturén gjini té dyté éshté e véshtiré
té arrihet.”’

Me géllim té promovimit té pérfshirjes sé grave né proceset vendimmarrése né nivel
kombétar dhe lokal né legjislacionin né Republikén e Magedonisé, u aplikuan masa afirmative
(kuota). Ligji pér zgjedhjen e deputetéve (2002), Ligji pér vetégeverisje lokale (2004) pérmbanin
njé kuoté prej 30% té pjesémarrjes té té dy gjinive né listat e kandidatéve pér zgjedhjen e
deputetéve dhe késhilltaréve. Megjithaté, kjo nuk ishte e mjaftueshme pér té rritur dhe promovuar
pjesémarrjen e grave, futja e kuotave né legjislacion nuk dha rezultatin e pritur. Prandaj, u kérkua
njé zgjidhje e re ligjore, e cila do té kontribuonte né njé pérfagésim edhe mé té madh té grave né
Parlament dhe né Késhillat e njésive té vetégeverisjes lokale. Né kété drejtim, né vitin 2006, me
miratimin e Kodit Zgjedhor, ligjvénési parasheh njé dispozité (neni 64 paragrafi 5) me té cilin né

listat e kandidatéve pér zgjedhjen e deputetéve dhe késhilltaréve né komuna dhe gytetin e Shkupit,

¥ Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Strategjia pér Barazi Gjinore 2013-2020, Shkup, Janar, 2013
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né listén e paraqitur té kandidatéve nga ¢do tre vende njé vend do t'i pérkasé gjinisé mé pak té
pérfagésuar.

Nése kjo dispozité nuk respektohet nga paragitésit e listés, atéheré Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve (Komisioni Komunal i Zgjedhjeve) do té refuzojé listén e kandidatéve té paragitur.
Duke futur kété dispozité né Kodin Zgjedhor, u bé njé hap pérpara né avancimin e pjesémarrjes sé
grave né proceset vendimmarrése. Nése kjo dispozité ligjore respektohet, ndoshta pjesémarrja e
grave né késhillat dhe proceset vendimmarrése do té ishte mbi 30%.

Prania e organizimit politik té grave sipas Programeve dhe Statuteve té Partive politike jo
vetém @gé siguron vendosmériné politike té grave, por gjithashtu ka pér detyré té promovojé
pjesémarrjen e grave né proceset vendimmarrése dhe geverisése né nivel lokal, gjé qé kérkon njé
gasje serioze dhe né até drejtimin marrjen e aktiviteteve konkrete. E réndésishme éshté céshtja se
sa partité politike lejojné pjesémarrjen e grave né organet dhe instancat tjera té partisé dhe sa
partité politike respektojné kuotat ligjore pér pjesémarrjen e grave né listat e kandidatéve pér
zgjedhjet lokale dhe parlamentare. Né té vérteté, kjo duhet té mundésojé praniné e gruas né
skenén politike, pérfshirjen e saj aktive né proceset vendimmarrése dhe té menaxhimit né nivel

lokal dhe nacional, dhe késhtu promovimin e aktivizmit té grave né nivel lokal dhe nacional.

3  Votimiiliré

3.1. Liria e votuesve pér té formuar opinionin e tyre

Njé nga parimet e zgjedhjeve demokratike éshté, parimi i votimit té liré, i cili pérfshin dy
aspekte, njé qé i referohet lirisé sé formimit té& opinionit dhe njé tjetér qé i referohet lirisé sé
njé géndrimi politik. Né kété qéllim, ekziston rreziku gé shteti té abuzojé me mediat publike,
propagandén, mos respektimin e detyrimit pér t'u pérmbajtur nga shkelja e té drejtave pér protesta
pagésore né vende publike, si dhe mos favorizimi i partive dhe kandidatéve individualé né
aspektin e financimit té politikave dhe aktiviteteteve té tyre nga buxheti i shtetit. Nga ana tjetér,
autoritetet shtetérore duhet t'u lejojné votuesve té njihen me kandidatét dhe listat e kandidatéve,
pér shembull, duke publikuar né vendet publike listén e kandidatéve. Té gjitha informatat né

lidhje me kandidaturat duhet gjithashtu té shpallen né gjuhén e pakicave kombétare. Liria e
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votuesve pér t& formuar njé opinion né fakt thyhet me blerjen e votave.®

Liria e shprehjes éshté mé e réndésishmja né mesin votuesvé. Né ményré qé zgjedhési té
shpreh géndrimin e tij ndaj kandidatit, veté procedura e votimit duhet té jeté e thjeshté dhe té
respektohet saktésisht. Votimi, si rregull, ushtrohet né gendrén e votimit ku votuesi jep votén e tij
né njé listé té deklaruar pér njé kandidat, zakonisht duke plotésuar numrin pérpara listés ose
kandidatit né listén e votimit gé éshté pérgatitur paraprakisht dhe si rrjedhim futjen e fletévotimit
né kutiné e votimit. Té gjitha kéto aktivitete realizohen né mjedise té paracaktuara. Pra né kushte
té paracaktuara dhe sipas rregullave té paracaktuara realizohen si votimi i rregullt njéashtu edhe,
votimi me posté, me ané té mjeteve elektronike, votimi nga njé person i autorizuar, votimi me kuti
té l1évizshme, votimi jashté vendit etj. Secila prej kétyre ményrave, qofté njé ményré e rregullt ose
e vecanté e votimit, duhet té sigurojé kushte té pérshtatshme gé votimi té jeté i sigurt, i fhshehté
dhe i siguruar. Nuk duhet té lejohen votuesit té pérballen me presione, frikésim ose mashtrim,
qofté nga individé apo nga veté shteti, pér té pércaktuar vullnetin e votimin té vérteté.

Shteti éshté i detyruar té parandalojé dhe té ndéshkojé cdo vjedhje zgjedhore. Me géllim
gé té pércaktohet saktésia e rezultateve té votimit, éshté e nevojshme té pércaktohet numri i atyre
gé kané votuar dhe numri i listave té votimit né kutiné e votimit. Ata qé kané votuar, dmth. Ata gé
kané marré listat e votimit dhe i kané regjistruar ato, nénshkruajné njé certifikaé nga lista e
zgjedhésve. Shtypja dhe nénshkrimi i fletéve té votimit duhet té kryhet né ményré té tillé gé té
mund votuesit ti identifikojé ato dhe né kété ményré té zbatojé parimin e shprehjes sé liré té
zgjedhjeve, dmth, fshehtésiné e votimit. Andaj qé nga momenti kur zgjedhési merr fletévotimin,
askush, pérvec zgjedhésit, nuk duhet té jeté né kontakt me té. Pas hapjes sé gendrés sé votimit,
fletét e votimit duhet té shfagen publikisht. Fletvotimet nuk duhet té shénohen pérpara votimit,
dhe as nuk mund té korrigjohen pas hapjes sé kutisé sé votimit nga anétarét e késhillit zgjedhor.
Listat e votimit gé jané té papérdorshme nuk mund té vendosen né gendrén e votimit.

Pérfagésuesit e partive té ndryshme politike dhe kandidatéve duhet té jené té pranishém
né vendvotime, dhe té njejtit duhet té pérfagésojné njé barazpeshé té géndrimeve politike. Eshté
detyra e tyre té kryejné dhe mbikéqyrin procesin e votimit. Mé shpesh, deri te grabitja zgjedhore
vjen pikérisht né procedurén e votimit, si¢ éshté "votimi familjar". Né kété lloj té votimit, njé

anétar i familjes gé ka ndikimin mé té madh, té njejtén ua imponon edhe anétaréveté tjeré té

% Nelson, Janai, Fair Measure of the Right to Vote: A Comparative Perspective on Voting Rights Enforcement in A
Maturing Democracy, New York, St. John’s University, June, 2010
* Ibid, fage. 78
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familjes, kur duhet té rrethojné fletén e votimit. Nése ata gé i organizojné zgjedhjet né vendvotim
pércjellin situatén dhe nuk lejojné prezencén e té tjeréve pérpos atyre gé jané té paraparé, me crast
sigurojné konfidencialitet, atéheré ky lloj i parregullsisé nuk do té lejohej.

Njé ményré tjetér pér té vjedhur né kushte zgjedhore éshté i ashtu quajturi "Treni bullgar".
Kjo éshté njé metodé e njohur pér blerjen e votave gé do té thoté se votuesit i japin fleté votim té
mbushur para se té hyjé né vendvotim, dhe mé pastaj nga gendra e votimit nga po i njejti votues
nxirret jashté vendvotimit njé fletvotim bosh dhe pér kété i njejti merr ndonjé kompensim. Né
pérsérisé metodén e njejté. Kjo ményré e mashtrimit zgjedhor mund té parandalohet duke e
kontrolluar votuesin se a e ka futur fletén e votimit né kuti ose tenton gé té njejtén ta nxjerr jashte
vend votimit.

Numérimi i votave gé duhet té béhet né vendvotim duhet té jeté transparent né ményré qé
anétarét e késhillave zgjedhore dhe pérfagésuesit e kandidatéve dhe mediat mund té ndjekin nga
afér numérimin si dhe dhe té kené gasje né té dhénat e procecverbaleve. Transferimi i rezultatve
tek organi gendror zgjedhor duhet té jeté e tillé gé progesverbali nga gendra e votimit té jeté
autentik, pér shembull, népér mjeté skanimit ose duke dérguar njé faks, ndérsa mé miré éshté gé
njé kopje e procesverbalit nga vendvotimi té nenshkruhet nga té gjith anétarét e komisionit
zgjedhor dhe té vuloset né menyré adekuate. Eshté e réndésishme té theksohet se sanksionet duhet

té zbatohen dhe té aplikohen pér ¢do vjedhje zgjedhore.

3.2. Liria e votuesve pér té shprehur déshirén e tyre dhe lufta ndaj mashtrimit
elektoral

Liria e mendimit dhe e shprehjes éshté njé e drejté qé éshté nén mbrojtjen ndérkombétare
dhe si e tillé é&shté propaganduar né akte ndérkombétare gé mbrojné té drejtat dhe lirité e njeriut.
Bén pjesé né ato té drejta politike g& mund té shprehen me ané té fjalés, shkrimit, fotografisé ose
ndonjé ményre tjetér me ndihmén e sé cilés éshté e mundur té shprehin géndrimin, mendimin,
vendosméring, idené si dhe kérkesén e tyre té liré. Liria mund té kufizohet vetém me ligj, nése
éshté e domosdoshme pér té mbrojtur té drejtén ose reputacionin e qytetaréve té tjeré, pér té
ruajtur shéndetin ose moralin, gé éshté karakteristiké e sé drejtés demokratike, si dhe pér

mbrojtjen e sigurisé kombétare.
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Liria e medias i referohet mundésisé sé krijimit t€é gazetave dhe mjeteve té tjera té
informimit publik pa miratimin paraprak nga shteti. Censura ose ndonjé kufizim pér té pérhapur
informata dhe ide népérmjet masmediave éshté i ndaluar, pérvecg nése ato jané pérdorur pér té béré
thirrje njerézve té tjeré né pérmbysjen e dhunshme té Kushtetutés pérmes rendit té vendosur dhe
shkeljes sé integritetit territorial t& shtetit, lufté propaganduese ose nxitje té dhunés, urrejtjes

racore, fetare ose kombétare, diskriminimit apo armigésisé.*’

Vullneti i liré, paralelisht me té drejtén pér té raportuar, ka pér géllim marrjen e
informacionit té ploté né lidhje me faktet gé jané me réndési publike, si dhe duke vepruar né bazé
té tyre. Detyrimi i referohet mjeteve té informimit publik. Nga ana tjetér, ekziston njé detyrim pér
organet shtetérore dhe organizatat qé u jané dhéné autorizime publike pér té siguruar gasje pér ¢do

qytetar té interesuar né té dhénat gé jané me réndési pér até.

madhore, aftési pér t€ ndérmarré veprimtari ligjore juridike, vecanérisht né marrédhéniet midis
shtetit dhe qytetarit, gézojné té drejtén aktive dhe pasive té votimit pa diskriminim.

Eshté e réndésishme t& pérmendet edhe mundésia e lirisé sé shogérimit né drejtim té
formimit té partive politike, té cilat jané njé mekanizém pér artikulimin dhe drejtimin e vullnetit
politik, géndrimeve dhe mendimit té votuesve. Anétarét e partive politike, dhe sidomos liderét e
tyre, duke promovuar ideologjiné e tyre partiake, si dhe kandidatét pér pozitat mé té pérgjegjshme
né shtet, vetéqgeverisje lokale, etj. Animojné gytetarét dhe krijojné vendosméringé e tyre politike.
Qytetarét mund té organizojné dhe krijojné shogata pa miratimin paraprak dhe me njé shkresé né
njé regjistér té caktuar. Shoqgatat sekrete dhe paramilitare jané té ndaluara. Gjykata Kushtetuese
mund té ndalojé shoqatat, veprimtaria e té ciléve ka pér géllim shkeljen e rendit kushtetues,
shkeljen e té drejtave té njeriut dhe té drejtave té pakicave, si dhe ngritjen e urrejtjes fetare, etnike

dhe kombétare.

“0 European Council, The Right To Vote, https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Vote ENG.pdf shqyrtuar mé
09.06.2018
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3.3. Né pérgjithési

Sistemi zgjedhor rregullohet kryesisht nga normat e pérmbajtura né kushtetutén e vendit.
Ato paragiten né formén e parimeve dhe procedurave zgjedhore qé i referohen procesit té
pérgjithshém zgjedhor dhe normave té sé drejtés materiale zgjedhore. Njé pjesé e madhe e
rregullave dhe procedurave jané té karakterit ndérkombétar, késhtu qé zbatimi i tyre né
kushtetutén e vendit béhet pjesé integrale e rendit kombétar. Céshtjet zgjedhore gé nuk
rregullohen me rregullat kushtetuese rregullohen me ligj, mé sé shpeshti ata gé i1 referohen
"procedurés sé zgjedhjeve", domethéné sundimit té ligjit zgjedhor procedural. Nuk ka pércaktime
té garta lidhur me até se cilat rregulla té ligjit zgjedhor dhe veté procedurén zgjedhore duhet té
pérfshihen né kushtetuté dhe cilat né normat ligjore. Ndonjéheré né Kushtetuté posacérisht thuhet
se disa ¢éshtje gé ndikojné né zgjedhje do té rregullohen me ligj. Duke pasur parasysh se éshté njé
céshtje qé merret me c¢éshtje té caktuara gé bien né njé fushé gé duhet té rregullohet nga njé
kushtetuté, sepse né bazé té vullnetit té€ shprehur né zgjedhje dalin organet mé té larta shtetérore.
Pérvec késaj gasje, pér té shmangur ndryshimet e karakterit manipulues dhe géllimeve tjera, mund
té futen ndalesa té ndryshme lidhur me rishikimin e normave té ligjeve zgjedhore né vitet kur jané
zgjedhjet ose njé periudhé tjetér para mbajtjes sé zgjedhjeve, si dhe ndalimin e vlefshmérisé sé

normave gé jané ndryshuar pér zgjedhjet e para pasuese.**

3.4. Procedurat e votimit

Aktet nenligjore gé i sjell geveria, njé ministri kompetente, njé komision zgjedhor né nivel
shtetéror zakonisht pércaktojné detaje té caktuara teknike né lidhje me zbatimin e veté procesit
zgjedhor. Né kété rast, ligji pércakton pérmbajtjen e ¢éshtjeve gé trajtohen me akt nénligjor. E
drejta zgjedhore e pércaktuar edhe me Kushtetutén e shtetit (Republika e Magedonisé) éshté qé
cdo gytetar i moshés madhore dhe i afté pér puné ka té drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet, gjé qé
nuk do té thoté gé individi né zgjedhje ka fuqiné pér té votuar. Pér té ushtruar kété té drejté pér
zgjedhje, éshté e nevojshme gé qytetari té regjistrohet né listén e zgjedhésve. I cili éshté njé mjet
pér regjistrimin dhe evidentim té votuesve, njé dokument publik gé shérben vetém pér mbajtjen e
shénimeve. Legjitimiteti i zgjedhjeve dhe procedura e zgjedhjeve varet nga angazhimi i organeve
zgjedhore dhe qartésia e listés zgjedhore, té azhuruar rregullisht, publike dhe né dispozicion pér

korrigjim.

1 AkTuBHU 32 nemokparuja, M3oupauko npaso, http://www.prvpatglasam.org.mk/?page_id=13 10.06.2018
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3.5. Votimi me posté ose me ndérmjetés né rethana té caktuara

Votimi me posté duket ndryshe né shtete té cilat jané té varura nga kérkesa e votimit, té

drejtat e votimit dhe opsionet e tjera t& votimit. VVotimi me posté paragitet né katér kategori:*?

Votimi i arsyeshém né mungesé. Ky opsion restriktiv e kufizon votimin me posté vetém
pér ata votues té cilét mund té japin arsyen se pérse ata kané nevojé pér njé votim té tillg,
dhe me pastaj ata marrin nje fletévotimi né kété ményré. Arsyet e pranueshme ndryshojné
por né pérgjithési autoritetet vlerésojné se pse votuesit nuk mund té shkojné né votime né
ditén e zgjedhjeve.

Mungesé e paarsyeshme nga votimi. Kjo éshté faza e paré e njé sistemi mé té gjeré té
votimit me posté, gé eliminon arsyen si njé kusht gé sugjeron njé votim mé kufizues me
posté. Né kéto juridiksione, secili votues mund té kérkojé njé votim né mungesé me ané té
postés, si dhe ta kthejé fletévotimin pérmes postés né ményré qé té jeté i vlefshém.Pér
arsye se praktika béhet mé e zhvilluar, njé¢ numér i madh i votuesve kané mundésiné té
kérkojné fletévotime me posté pér secilin cikél zgjedhor, gje e cila do té fillojé té rrisé
presionin ndaj zyrtaréve té zgjedhjeve pér shkak té pérpunimit té mijera fletave té votimit.
Mungesa e vazhdueshme Listave té votimit. Mungesa e Listave té votimit e zgjeroné
votimin me posté elektronike edhe mé tej, duke dérguar automatikisht fletét e votimit pér
té gjithé votuesit gé kérkojné té marrin fletévotime né kété ményré dhe até pér ¢do cikél
zgjedhor. Kjo puné rezulton né uljen e té dhénave pér administratorét dhe né masé té
madhe pérmiréson efikasitetin né zyrén e zgjedhjeve. Shtetet me votim né mungesé té
vazhdueshme ende lejojné gé ¢do votues té kérkojé njé votim pér zgjedhje té caktuara, dhe
kéto vende kryejné mirémbajte rutinore té listave pér té siguruar gé votuesit té marrin votat
e tyre né kété ményré duke déshiruar gé kjo ményré té vazhdojé.

Votimi ekskluziv me posté. Kéto shtete nuk kané fare gendra tradicionale té votimit dhe té
njejtit zhvillojné zgjedhjet vetém pérmes votimit me posté. Oregoni éshte shteti i paré né
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés gé ka kryer zgjedhje pérmes postés, ndersa Uashingtoni
dhe Kolorado gjithashtu i furnizojné té gjithé votuesit e regjistruar me njé mundési pér té

votuar me posté pérpara dités sé zgjedhjeve.

“Europski Parlament, Izborni Postupak http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_1.3.4.pdf  shqyrtuar mé
09.06.2018
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Vendi ku votuesit jetojné pércakton ményrat me té cilat njé person mund té kérkojé té votojé,
domethéné té marré dhe té kthejé fletévotimin. Ligjet e votimit rregullohen nga aftésia e njé
votuesi pér té béré kushtet e duhura dhe pér té siguruar numérimin e votave. Ekzistojné politika gé
mund té zbatohen pér té punuar brenda kétij realiteti té ri duke mbajtur njé alternativé té gjallé pér

t'i ridrejtuar té gjithé votuesit né zgjedhje né njé dité té vetme zgjedhore.

Pér té siguruar mé miré dorézimin dhe kthimin e votave, votuesit kané nevojé qé t&:*

= Njohin afatin pér té kérkuar dhe kthyer fletén e votimit;

= Té shohin té gjitha opsionet pér kthimin e fletévotimit;

= Té& rishikojné kohén e caktuar pér t¢ mbledhur fletévotimin né ményré gé té sigurohet
kthimi me kohé i té njejtit;

= Votuesit mund té kérkojné zarfe pér kthimin e fletévotimit, pér té siguruar gé zgjedhési té
plotésojé kérkesat népér mjet kutisé postare;

» Eshté e nevojshme té ndigen té& gjitha udhézimet dhe té sigurohen nénshkrime dhe
informacione té tjera té nevojshme;

= Vendosja e adresés sé duhur postare nése éshté e nevojshme;

= Kontakte té rregullta me zyrén zgjedhore lokale pér asistencé votimi.

3.6. Votimi né ushtri

Njé numér i madh vendesh duan gé ushtarét e tyre té votojné, por shpesh ata jané té
pamundésuar té béjné kété. Pérve¢ mundésisé sé votimit né mungesé té cilén disa vende e lejojné,
personeli ushtarak i vendosur jashté vendit shpesh thjeshté nuk mund té marré pjesé né zgjedhje.
Pér pjesén mé té madhe té historisé amerikane, personeli ushtarak nuk ka mundur té voton. Ligjet
dhe kushtetutat e shteteve shpesh kufizojné personelin ushtarak pér pjesémarrje né procesin e
votimit. Qéndrimet pér votim nga ana e ushtaréve filluan té ndryshojné kur Lufta Civile né SHBA,
thirri njé numér té madh gytetarésh pér shérbimin ushtarak - por ky veprimi u pérmirésua nga

politika partiake.**

* Europski Parlament, Izborni Postupak http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_1.3.4.pdf  shqyrtuar mé
09.06.2018

*“ Voting Rights of the Military, http://aceproject.org/electoral-advice/archive/questions/replies/204229904 shqyrtuar
mé 15.05.2018
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Lufta civile né Shtetet e Bashkuara ishte modeli i paré ku kishte njé numér té madh
trupash té vendosur gjaté zgjedhjeve presidenciale. Politikanét né té dy anét ishin té bindur se
ushtria do té votonte pér komandantin kryesor, Abraham Lincoln, njé republikan. Si rezultat i
késaj, shumica e shteteve me guvernatoré dhe legjislatura republikane kané miratuar ligje qé
lejojné ushtarét té votojné, ndérkohé gé shumica e shteteve té udhéhequra nga demokratét nuk e
kané béré kété.

Megjithaté, edhe sot, njé numér i madh shtetesh besojné se né kété ményreé fletét e votimit
do té nxisnin mashtrime elektorale.

Marrja e votés me vendosjen e personelit ushtarak éshté e véshtiré. Legjislacioni federal né
Shtetet e Bashkuara ka nxitur ngadalé shtetet gé té sigurojné kushtet e pérshtatshme qé fletét e
votimit té jené né dispozicion para zgjedhjeve dhe gé fletét e votimit té zbrazéta mund té dérgohen
né ményreé elektronike. Pasi qé duhet kohé pér té marré njé fletévotim nga dikush né njé zoné lufte
0se nga njé anije né det. Vendimet e shteteve né kété kontekst i referohen disa aspekteve: kthimi i
fletéve té votimit me faks, me posté ose me mjete elektronike.

Votimi né ushtri né Republikén e Magedonise éshté parapare né nenin 113 i cili parasheh
ge: (1) Zgjedhésit té cilét né ditén e votimit nuk ndodhen né vendin e vendbanimit té tyre pér
shkak té shérbimit ushtarak ose nése jané né stérvitje ushtarake, votojné né njésiné ushtarake,
organizatén, institucionin ushtarak. (2) Zgjedhésit té cilét né ditén e votimit ndodhen né vuajtje té
dénimit me burg apo jané né paraburgim, votojné né entet ndéshkuese-korrigjuese. (3) Komisioni
komunal i zgjedhjeve e ka pér detyré gé menjéheré pas pranimit té listave té zgjedhésve nga
paragrafi (1) dhe (2) t€ kétij neni, t'ua dérgojé njésive ushtarake, organizatave, institucioneve,
njésive si dhe enteve ndéshkuese-korrigjuese ku zgjedhésit jané né kryerje té shérbimit ushtarak
0se jané né stérvitje ushtarake, pérkatésisht né vuajtje té dénimit me burg apo né paraburgim. (4)
Pér zgjedhésit nga paragrafét (1) dhe (2) té kétij neni, zgjedhjet i realizon késhilli zgjedhor nga
pika mé e afért e vendvotimit ose njé késhill i vecanté zgjedhor né pérputhje me kété Kod dhe
udhézimin e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve, njé dité para dités sé caktuar pér zgjedhje,
ndérkaq pér votimin njoftohen edhe pérfagésuesit e paragitésve té listave pér shkak té pranisé sé
tyre né procesin e votimit. (5) Pér votimin nga paragrafi (4) té kétij neni, késhilli zgjedhor
pérpilon progesverbale té vecanta. (6) Progesverbalet dhe materiali zgjedhor pas pérfundimit té

votimit u dérgohen komisioneve pérkatése komunale té zgjedhjeve.
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3.7. Metodat e votimit mekanik dhe elektronik

Largésia e zyrave diplomatike dhe konsullore éshté fajtori mé i madh pér interesin e ulét
té votuesve né diasporé. Njerézit duhet té kalojné distanca té largéta pér té votuar, ndérsa né té
njéjtén kohé ményra elektronike e komunikimit éshté e pérditshme, késhtu gé i njejti paraget
ményré ideale té votimit. Jané zhvilluar debatet publike té€ shumta né mes té ekspertéve né lidhje
me metodén e votimit elektronik, kryesisht si rezultat i mungesés sé besimit né rezultatet e votimit
elektronik. Né kété ményré, kursehen koha dhe shpenzimet e votuesve pér regjistrim, dhe né té
njéjtén koh& numri i votave nga diaspora do té rritet.*

Né kété kontekst, béhet fjalé pér pérmirésimin e procesit zgjedhor. Mundésia e votimit
elektronik, si dhe ményra té tjera alternative té votimit, jané vendosur né vazhdimési pér analizé
né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé, por éshté e nevojshme qé pér té njejtin té keté vullnet
dhe konsensus nga partité politike. Njé rrethané lehtésuese pér votuesit e diasporés do té ishte njé
maqiné elektronike, ku skanohen dokumentet personale dhe pastaj zgjidhet njé kandidat nga lista
e propozuar dhe pas votimit programi kompjuterik mbyllet.

Republika e Magedonisé jashté kufive té saj ka gjithsej 44 ambasada dhe konsullata dhe
rreth gjashtédhjeté zyra diplomatike né té cilat jané té hapura gendra té& votimit. Komisionet
zgjedhore né diasporé pérbéhen nga tre punonjés té Ministrisé sé Punéve té Jashtme, dhe secili

prej tyre ka nga njé zévendés anétaré gjaté zgjedhjeve.

3.8. Numérimi

Pérmes procesit té votimit, votuesi shpreh géndrimin e tij politik. Eshté e nevojshme qé
zgjedhési té jeté i liré, nga ofertat e kandidatéve, votén e tij ta jep me géllim qé i njejti té
kontribuon pér fitoren e kandidatit apo listés pérkatése. Pas pérfundimit té votimit, organi qé
drejtpérdrejt kryen votimin do té vazhdojé me rregullimin e rezultateve té votimit. Kjo pérfshin
pércaktimin e numrit té sakté té votave té pranuara nga njé listé e caktuar e kandidatéve ose njé
kandidati individual (varésisht nga lloji i zgjedhjeve), numri i zgjedhésve té regjistruar né
regjistrin zgjedhor pér territorin (vendvotimi) dhe numri i zgjedhésve gé kané votuar né até

vendvotim.

** Nore, H. Open Source Remote Electronic Voting . Vienna: The Ministry of Local and Regional Development, 2010
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Gjithashtu éshté e nevojshme té pércaktohet numri i fletévotimeve té pavlefshme. Né rast
se Komisioni Zgjedhor pércakton gé numri i fletéve té votimit né kutiné éshté ndryshe nga numri i
votuesve gé kané votuar, e gjith kjo krijon bazé pér anulimin e zgjedhjeve né até vendvotim.
Rezultatet e konfirmura paragiten né progesverbalin zyrtar. Pérveg té dhénave né lidhje me
numrin e fletvotimeve té marra, numrin e fletvotimeve té papérdorura, numrin e fletévotimeve té
pavlefshme dhe fletévotimet e vlefshme, shénohen edhe mendimet dhe vérejtjet e anétaréve té
késhillit zgjedhor, pérfagésuesit e paragitésve té listave zgjedhore, si dhe té dhéna tjera qé mund té
ndikojné né vlefshmériné e procedurés sé zgjedhjeve né até vendvotim. Procesverbali i punés sé
késhillit zgjedhor nénshkruhet nga té gjithé anétarét e késhillit zgjedhor dhe njéra prej mostrave i
dorézohet organit gendror gé administron zgjedhjet. Njé nga mostrat e procesverbalit né lidhje me
punén e Komisionit Zgjedhor vendoset né vendin ku éshté béré votimi me géllim gé té jeté i
gasshém pér publikun. Eshté e réndésishme qé t& keté njé pasqyré té detajuar té votuesve gé kané
votuar né vendvotim, numri total i listave té votuesve té paragitura né komisionet zgjedhore,
numrin e pérgjithshém té listave té votimit té paperdorura, numrin e pérgjithshém té listave té
votimit té pavlefshme, numrin e pérgjithshém té votave té vlefshme pér cdo listé zgjedhore. Né
bazé té kétyre procesverbaleve té detajuar, rezultatet pérfundimtare pércaktohen dhe publikohen
né ményré té ligjshme.*

Rezultatet e votimit né vendvotim mblidhen dhe verifikohen nga ana e késhillit zgjedhor
dhe procedura e numérimit éshté si vijon, numérohen fletévotimet e papérdorura dhe pas
numérimit, sé pari shképutet kéndi i djathté i anés sé poshtme dhe mandej futen né zarf té veganté
i cili mbyllet, vuloset dhe mbi té€ shénohet numri i vendit zgjedhor dhe numri i pérgjithshém i
fletévotimeve té papérdorura; - hapet kutia e votimit dhe fillon numérimi i votave; - verifikohet
numri i pérgjithshém i votuesve té cilét kané votuar dhe jané nénshkruar ose gé kané véné vetém
shenjén e gishtit né ekstraktin e listés zgjedhore; - me short caktohet njé anétar i cili do t’i nxjerré
dhe hapé fletévotimet njé nga njé nga kutia e votimit dhe do t’ia japé kryetarit t&€ késhillit té
zgjedhjeve; - fletévotimi u tregohet té gjithé anétaréve té késhillit té zgjedhjeve; - késhilli i
zgjedhjeve verifikon nése fletévotimi éshté i vlefshém ose jo dhe pér cilén listé té kandidatéve
pérkatésisht pér cilin kandidat éshté votuar; dhe - regjistrohet vota e dhéné, ndérkaq fletévotimi

vihet né vend pérkatés dhe mandej nga kutia e votimit nxirret fletévotim i ri.

“® Hill, 1. David; B. A. Wichmann; D. R. Woodall (1987). Algorithm 123 — Single Transferable Vote by Meek's
Method. The Computer Journal. 30 (2): 277-281
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3.9. Transferimi i rezulatateve
Cdo liste zgjedhore i takon njé numér mandatesh qé éshté proporcional me numrin e
votave té fituara. Eshté kusht gé kandidatét nga njé listé e caktuar té jené deputeté pasi gé fitojné
njé pérgindjeje té caktuar té votave nga numri i pérgjithshém i votave té zgjedhésve né bazé té
pragut té caktuar té votimit apo votuesve té regjistruar.
Shpérndarja e mandateve béhet né varési té llojit té sistemit zgjedhor. Ekzistojné disa
modele té sistemeve zgjedhore, ndér té cilat:
= Sistemi zgjedhor i shumicés relative;
= Sistemi zgjedhor i shumicés apsolute;
= Sistemi zgjedhor proporcional me njé njési zgjedhore;
= Sistemi zgjedhor proporcional me mé shumé njési zgjedhore;
= Sistem zgjedhor proporcional me votim preferencijal;
= Sistemi i barabarté zgjedhor;
= Sistemi zgjedhor kompensues;

= Sistemi i pérzgjedhur proporcional i personalizuar.

Né Republikén e Magedonisé, pér shpérndarjen e mandateve té deputetéve praktikohet,
"njé sistem pérfagésimi proporcional né kuadrin e D' Hondtit gé nénkupton sistemin e koeficientit
mé té madh nga votat e fituara. Kjo do té thoté se mandatet shpérndahen né ményré gé numri i
pérgjithshém i votave gé secila listé zgjedhore i ka fituar ndahet me numrin njé dhe pérfundimisht
me numrin 250. Koeficientét e fituar shpérndahen sipas madhésisé ndérsa parasyshé merren
koeficientét mé té médha. Secila listé zgjedhore merr aq mandate sa koeficiente bien né té. Njé
sistem i tillé i shpérndarjes sé mandateve lejon gé partité politike gé pérfagésojné pakicé té marrin
njé numér té caktuar té vendeve né parlament gé éshté proporcional me fuginé e tyre politike né
elektorat. Te sistemi zgjedhor me shumicé té votimit, zgjedhjet zhvillohen né po aq njési
zgjedhore sa ka pérfagésues té popullit. Né njésiné zgjedhore, fituesi éshté kandidati gé siguron
mé shumé vota se tjetri (sistemi i shumicés relative). Né kété rast, né parlament hyjné fituesit e
njésive zgjedhore. Ndodh gé partité qé kané humbur zgjedhjet ne njésité zgjedhore edhe pse kané
mbéshtetjen tek elektorati, ose nuk kané pérfagésues fare né parlament, ose kané mé pak mandate
kundrejt mbéshtetjes sé votuesve. Sistemi i shumicés éshté mé afér popullit sepse ata votojné pér

njé person té caktuar.
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Sistemi proporcional éshté mé pak i kuptueshém, né kété sistem éshté e nevojshme té
futet votimi preferencial né ményré qé votuesit té kené té drejtén pér té renditur kandidatét né
listat zgjedhore né té cilat ata vendosin té japin votén e tyre. Né& kété ményré, votuesit shprehin
réndésiné e kandidatéve ndaj té ciléve ata pércaktohen dhe marrin mundésiné gé té ndikojné
drejtpérdrejt se kush do té jeté pérfagésues i popullit dhe pérfagésues i tyre, dhe me veté kété té

krijojné edhe njé organi legjislativ.

Tabelé simuluese sistemi D' Hondt

Partia A Partia B Partia C Partia D
Vota té Fituara 30.000 26.000 18.000 13.000
Vendi i paré 30.000 26.000 18.000 13.000
Vendi i dyté 15.000 26.000 18.000 13.000
Vendi i treté 15.000 13.000 18.000 13.000
Vendi i katért 15.000 13.000 9.000 13.000
Vendi i pesté 10.000 13.000 9.000 13.000
Vendi i gjashté 10.000 8.666 9.000 13.000
Vendi i shtaté 10.000 8.666 9.000 6.500
Vendi i teté 7.500 8.666 9.000 6.500
Mandate té fituara 3 2 2 1

*Tabelé simuluese gjaté pérpunimit té rezultateve dhe shpérndarjes sé mandateve sipas formulés sé D' Hondtit

48




4 Votimi i fshehté

Votuesi ka té drejtén dhe detyrimin pér té votuar fshehté. Liria e votuesit duhet t€ mbrohet
nga represioni gé mund té merret nga ata qé e kuptojné se pér kend ka votuar. Votuesi, népérmjet
fshehtésisé sé votés, mbrohet nga presioni, por veté votuesi nuk duhet té ushtrojé presion me
votimin e tij transparent dhe né vecanti, ai nuk duhet t'i béjé presion anétaréve té familjes sepse
"votimi familjar” éshté shkelje e lirisé sé votimit.

Kjo éshté arsyeja pse ekziston njé detyrim i votimit individual né ményré gé té shmanget
kontrolli i ndérsjellé i votuesve dhe késhtu té mbrohet liria dhe shprehja e géndrimit politik né
kushtet t& votimit. Eshte e drejté qé qytetari mos té votojé. Rrallé jané sistemet zgjedhore né té
cilat gytetaréve u imponohet detyrimi pér té votuar. Q€ zgjedhja e votusit té mbetet e fshehté,
éshté e domosdoshme gé té mbahen té fshehta informacionet pér té cilét ai ka votuar, gjegjésisht.
Listat lidhur me até se kush pér kend ka votuar té mos publikohen.

Né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, e drejta e votés éshté e barabarté
pér té gjithé qytetarét dhe realizohet me votim té fshehté. Sekreti i votimit do té thoté se askush né
asnjé ményré nuk duhet ta kuptojé se si dikush tjetér e ka realizuar té drejtén e tij t& votimit.*’

Kjo ményré e fshehté e votimit ushtrohet duke votuar prapa kutisé sé votimit (paravanit)
dhe duke e paluar ne menyré adekuate fletén e votimit. Né fakt, pér shkelje té fshehtésisé sé
votimit, parashihet edhe dénimi me burg, gé do té thoté se ky éshté njé krim dhe seriozisht duhet
marré parasysh sanksionet pér té njéjtén gjé. Ata gé njohin proceset e votimit e diné se kur
shkojné pas paravanit, ata kané liri té ploté pér té béré zgjedhjen e tyre, pa e ditur askush.

Zakonisht kegpérdoren votat e gytetaréve té cilét nuk kané dalé pér té votuar. Kjo éshté
arsyeja pse éshté miré té dilet dhe té ushtrohet e drejta pér té votuar pavarésisht se cila do té jeté
zgjedhja e qytetarit. Gjaté ushtrimit t& votés éshté e réndésishme té theksohet se personat
pérgjegjés nuk duhet ta lexojné publikisht emrin tuaj. Shkelja e té drejtés sé votés dénohet né
pajtim me ligjin. Njé numér i madh i kétyre abuzimeve té ligjit konsiderohen vepra penale dhe
sanksionohen konform denimeve té parapara né Kodin Penal. Shteti mendon se né kété ményré
askush nuk duhet té abuzojé me té drejtén pér té votuar, dhe pér kété arsye parashikon dénime té
ashpra. Por realiteti éshté krejtésisht tjetér. Shumé shpesh, gytetarét nuk e diné se si mund té

shkelen té drejtat e tyre dhe c¢faré paragesin ato, prandaj shpesh nuk e raportojné shkeljen.

" Kushtetuta e Republikés s¢ Magedonisé (Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé: me amandamentet e Kushtetutés
I-XXX), Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Shkup, 2007
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Gjaté shkeljes sé té drejtés sé votimit, éshté shumé e réndésishme qé (qytetarét) votuesit té
kené informata té mira se ku té njejtat mund té paragiten. Njé nga institucionet ku mund té
paragitet kjo shkelje éshté Avokati i Popullit i Republikés sé Magedonisé, i cili ka zyrat e veta
vendore né disa qytete né té gjithé territorin e Magedonisé dhe né Komisionin Shtetéror Zgjedhor.
Pérvec késaj, parregullsité zgjedhore mund té raportohen edhe tek vézhguesit zyrtar té zgjedhjeve
té cilét do té paragiten zyrtarisht pér vézhgim té zgjedhjeve, sic éshté né Republikén e
Magedonisé Asociacioni gytetar MOST.

Shkelja e sé drejtés sé votés gjithashtu mund té raportohet edhe né polici duke paraqitur
njé ankesé, sepse policia mbron té drejtat e qytetaréve dhe duhet té veprojé né pérputhje me
rrethanat gjaté shkeljes sé tyre. Prandaj éshté miré qé qytetarét té informohen miré pér té drejtat e
tyre para fillimit té fushatave zgjedhore dhe ditén e zgjedhjeve me géllim gé té mbledhin té gjithé
informacionet e nevojshém pér mbrojtjen e té drejtés sé votés. Arsyeja pse njerézit shpesh kané
friké t& mos kuptohet zgjedhja e tyre gjaté votimit éshté sepse ata mendojné se do t€ mund té
dénohen, dmth do té mund té humbin ndonjé pérfitim gé aktualisht gézojné.

Fshehtésia e sé drejtés sé votés nénkupton njé formé votimi gé siguron anonimitet té ploté.
Kjo formé e votimit nuk mund té kontrollohet nga organet shtetérore, partité politike apo subjekte
té tjera. Népérmjet fshehtésisé sé vete zgjedhjeve, ofrohen dy karakteristika reth zgjedhjeve,
pérkatésisht pavarésia e votuesve né votim dhe ndershméria né zgjedhje. Vetém zgjedhjet e

fshehta duhet té karakterizohen si zgjedhje té lira dhe té ndershme.

4.1. Votimi i drejtépérdrejté

Njé nga parimet gé pérbéjné bazén e zgjedhjes sé pérfagésuesve té popullit &shté se trupi
pérfagésues zgjidhet né zgjedhje té drejtpérdrejta, si né nivel kombétar ashtu edhe até lokal.
Zgjedhje té drejtpérdrejta jané "njé formé e sistemit zgjedhor né té cilin gqytetarét (votuesit), duke
pérdorur drejtpérdrejt dhe personalisht té drejtén e tyre pér té votuar, i zgjedhin pérfagésusesit e
tyre né organet pérfagésuese (gendrore, rajonale, lokale), dhe organet e tjera geveritare (p.sh.
Presidenti i Shtetit). Né& vendet ku ka dy dhoma pérfagésusese, té paktén pér njérén prej tyre,
deputetét duhet té zgjidhen drejtpérdrejt.

E drejta pér té votuar né ditét e sotme ka disa nga karakteristikat e saj qé pércaktojné
pérmbajtjen dhe thelbin e saj, si¢ jané pérgjithésia, barazia, drejtshméria dhe fshehtésia e sé

drejtés pér té votuar.
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Zgjedhja ndérmjetsuese e deputetéve ose e Kryetarit té shtetit kryhet népérmjet elektoréve
té zgjedhésve té cilét jané té zgjedhur drejtpérdrejt nga qytetarét. Njé shembull i njé sistemi té tillé
jané Shtetet e Bashkuara té Amerikés.*®

Zgjedhjet duhet t¢ mbahen pas njé periudhe té caktuar kohore, e cila zakonisht éshté katér
deri né pesé vjet. Afati maksimal nuk duhet té kalojé 7 vjet pér zgjedhjen e pérfagésuesve né
parlament.

Pér formimin e rregullave zgjedhore me réndési jané faktet shogérore g& paragesin
pércaktuesit e karakterit politik, kulturor dhe historik té shogérisé brenda sé cilés ato pérbéhen.
Pajtueshméria e rregullave zgjedhore, trashégimia shogérore dhe mijedisi politik né té cilin
krijohen institutet dhe procedurat e karakterit zgjedhor né shumé raste mund té ndikojné né
legjitimitetin e geverisé sé zgjedhur.

Pérgjithésia e té drejtés sé votés nénkupton té drejtén e qytetaréve pér té zgjedhur dhe pér
t'u zgjedhur né organet shtetérore, nése jané gytetaré té rritur dhe nése kané aftési pér puné. Vota e
pérgjithshme pérfshin dy komponenté: votim aktiv dhe pasiv. E drejta e votés aktive éshté e drejta
e qytetaréve pér té zgjedhur pérfagésues né geverisjen e shtetit duke plotésuar disa kushte. Njé
nga kushtet gé njé qytetar té pérdoré kété té drejté aktive zgjedhore éshté se duhet té keté& mbushur
moshén 18 vjecare dhe, té keté fituar aftési pér pune. Nga ana tjetér, e drejta e votés pasive
nénkupton té drejtén e qytetaréve pér t'u zgjedhur né organet shtetérore, pavarésisht nése béhet
fjalé pér anétaré té késhillit komunal, kryetar komune, pérfagésues té parlamentit, kryetar té shtetit
etj.

Barazia né té drejtén e votés nénkupton vlerén e barabarté té votave té anétaréve té organit
zgjedhor, pavarésisht nga pozita e tyre shogérore, gjinia, niveli i arsimimit ose ndonjé
karakteristiké tjetér. Kjo vecori e sé drejtés pér té votuar kuptohet mé miré népérmjet parimit "njé
njeri - njé voté". Barazia e té drejtés sé votés ka té béjé edhe me té drejtat aktive dhe pasive té
votimit. Né kété kuptim, qytetarét jané té barabarté né votim dhe né té drejtén pér t'u zgjedhur né
organet shtetérore.

Drejtshmeria e sé drejtés pér té votuar do té thoté gé qytetarét drejtpérsédrejti zgjedhin
pérfagésuesit e tyre né organet shtetérore. Zgjedhja béhet me votimin e qytetaréve né vendvotim
né bazé té regjistrimit té tyre né listat zgjedhore. Mospérmbushja e té drejtés sé votés nénkupton

mungesén e ndérmjetésimit ndérmjet qytetaréve dhe zgjedhjen e pérfagésuesve té tyre. Kjo vegori

*® Hofer-Jaronicki, Katerina, Voting and Participation in Direct Democracies, University St. Galen, Berlin, 2015
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e sé drejtés pér té votuar éshté zbatimi i menjéhershém i té drejtés aktive té votimit né zgjedhjen

specifike té njé personi té caktuar pér njé pérfagésues kombétar.

4.2. Shpeshméria e zgjedhjeve

Pasojat e zgjedhjeve té parakoshme (té shpeshta) jané mé té médha se pérfitimet pér
politikanét, sepse ato do té ndikojné negativisht né agjendén dhe aspiratat ndérkombétare té
vendit. E gjithé kjo sjell me vete ndarjen e shumé mjeteve financiare pér té promovuar masa té
reja, punésime dhe njé standard mé té miré jetese. Né té vérteté, zgjedhjet e shpeshta mé sé shumti
jané déshmi se vendi éshté vazhdimisht né njé krizé politike.

NEé rastin e Republikés sé Magedonisg, e gjithé kjo mund té rezultojé né pamundésiné pér
té zbatuar njé agjendé serioze pér integrimet evropiane rreth té cilés faktorét politiké duhet té
arrijné konsensus dhe duhet té zbatohen sé paku né baza afatmesme. Né kontekstin e
lartpérmendur, né zgjedhje té shpeshta, ndrohet edhe kuadri, gjé gé shtin né humbjen cilésisé sé
personelit té€ krijuar mé paré nga cila do geveri e méparéshme. Zgjedhjet e shpeshta dhe té
parakohshme gjithashtu ndikojné negativisht né politikén e jashtme, sepse dérgojné njé mesazh
tek faktori ndérkombétar gé ata kané té b&jné me politikané té papjekur.

Rregulli dhe vlerésimi i pérgjithshém éshté se zgjedhjet e shpeshta kur vijné si rezultat i
shkurtimit té mandatit té deputetéve té zgjedhur reflektojné shenja té pagéndrueshmérisé politike
né vend. Kjo ka té b&je me pagéndrueshmériné e cila nuk lejon né rrethana té caktuara, me njé
pérbérje parlamentare, té realizohen politikat té cilén geveria i zbaton pér njé periudhé kohore.
Pikérisht pér kété geveria kérkon njé mandat té ri. Me njé mocion mosbesimi né parlament, gjé e
cila éshté njé justifikim nga geveria pér déshtimin pér té zbatuar politikat e saja dhe shenjé e mos
perputhjes sé politikés aktuale me interesat e shtetit. Kéto probleme té pérjashtimeve té caktuara,
si paaftésia e geverisé pér té zbatuar politikat e shpallura botérsiht zgjidhen me doréhegjen e

geverisé dhe duke zgjedhur njé geveri tjetér nga pérbérja e njejté parélamentare.
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4.3. Kushtet pér zbatimin e parimeve

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé, ¢do gytetar i cili arrin moshén 18 vjecare
e fiton t& drejtén e votés.*® E drejta pér té votuar éshté e barabarté, e pérgjithshme dhe e
drejtpérdrejté dhe ushtrohet né zgjedhje té lira me votim té fshehté. Askush nuk mund té thérrasé
votuesin né pérgjegjési pér shkak té votimit, dhe as té kérkojé nga ai té thoté se pér kend ka votuar
apo nuk ka votuar. Cdo zgjedhési té cilit i éshté shkelur e drejta pér té votuar né procedurén pér
mbajtjen e votimit mund té paragesé kundérshtim né Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve brenda
24 oréve nga shkelja e kryer. Gjithashtu votuesit té cilit i &shté shkelur e drejta pér té votuar né
procesin e zbatimit té votimit, mund té paraget kundershtim deri tek Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve né afat prej 24 orésh me posté té rekomanduar, ndérsa koha e dorézimit té
kundérshtimit llogaritet nga koha e dorézimit t& dérgesés né posté. Pasi té pranoj kundérshtimin,
brenda 4 oréve, Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve &shté i detyruar t& marré njé vendim.
Kundérshtimet dorézohen né formé té shkruar dhe pérmbajné: vendin, kohén, pérshkrimin e
shkeljes sé kryer, kryerésit dhe provat né té cilat parashtruesi thiret; emri mbiemri dhe nénshkrimi
I parashtruesit ose, pérfagésuesi i autorizuar dhe kutia postare elektronike pér marrjen e shkresave.

Kundérshtimet (Ankesat) mund té paragiten edhe né formulare té vecanta té pércaktuara
nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve, té botuara né "Gazetén Zyrtare" dhe né fagen e internetit té
Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve. Nése kundérshtimi miratohet né bazé té provave té listuara né
ankesé dhe té pércaktuara nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve, do té mirret vendim me té cilin
konfirmohet se zgjedhésit i éshté shkelur e drejta pér té votuar né ményré qé e njejta i éshté
pamundésuar ta ushtrojé. Nése éshté konstatuar se votuesit i éshté shkelur e drejta e votés me njé
veprim té caktuar té késhillit zgjedhor, Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve me njé vendim pér té
cilin vendosé né lidhje me kundérshtimin e parashtruar do ta detyrojé késhillin zgjedhor gé ta
lejon votuesin pér té ushtruar té drejtén e votés nése procesi i votimit éshté né vijim.

Nése zgjedhési nuk éshté i kénaqur me vendimin e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve,
mundet gé vendimin e organit té shkallés sé paré gjegjésisht Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve té
parashtrojé ankesé né Gjykatén Administrative brenda 24 oréve pas pranimit té vendimit. Gjykata
Administrative éshté e detyruar t¢ marré vendim brenda 48 oré pas pranimit té ankesés né ményré

gé té mund té konfirmojé ose ndryshojé vendimin.

* Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé (Kushtetuta e Republikés s&8 Magedonisé: me amandamentet e Kushtetutés
I-XXX), Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Shkup, 2007
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4.4. Respektimi i té drejtave themelore
Organizimi i zgjedhjeve konkurruese do té thoté se ata duhet té jené té liré dhe té drejta.
Zgjedhjet vlerésohen né bazé té dy kritereve: nése ato jané té lira dhe té drejta. Q& njé paré
zgjedhje té vlerésohen si té lira dhe té drejta, duhet té plotésohen disa kushte né tre fazat e procesit
zgjedhor:>®
= para dités sé zgjedhjeve;
= néditén e zgjedhjeve dhe;
= pas dités sé zgjedhjeve.

Kushtet mé té réndésishme gé duhet té pérmbushen para dités sé zgjedhjeve gé ato té
konsiderohen té lira jané:>
= ekzistimi i lirisé sé fjalés dhe liria e mediave, ekzistenca e lirisé sé shogérimit;
= ekzistimi i lirisé sé tubimit;
= ekzistimi i lirisé sé kandidimit, domethéné e drejta e té gjithé atyre qé déshirojné

té paragesin njé kandidaturé.

Kushtet mé té réndésishme qé duhet té pérmbushen para dités sé zgjedhjeve gé ato té
konsiderohen té drejta jané:>

= Pranimi i pérgjithshém i rregullave té zgjedhjeve;

= Rregullat zgjedhore gé do té garantojné baraziné e té gjithé konkurrentéve né
procesin zgjedhor;

= Organe zgjedhore jo-partiake dhe té pavarura;

= Egzistimi paanshmérisé dhe pavarésiné e autoriteteve té pérfshira né zbatimin dhe
kontrollin e procesit zgjedhor;

= Njési zgjedhore gé garantojné baraziné e té drejtés pér té votuar

= Listé reale votuesish;

= Qasja e barabarté e kandidatéve né media gjaté fushatés;

* Mainwaring, S., Introduction. In S. Mainwaring & C. Welna (Eds.), Democratic accountability in Latin America
(pp. 3-33). Oxford: Oxford University Press, 2003

*! Ibid, fage. 56

%2 Ibid, fage. 58
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= Media té paanshme pér té siguruar informacione reale, té pakontestuara dhe pa-
propagande politike pér votuesit;

= Mos egzistimi i kegpérdorimit té fondeve buxhetore pér njé fushaté té njé partie té
caktuar politike;

= Mos abuzim té funksioneve shtetérore pér géllime partiake;

= Rregulla té drejta pér financimin e fushatave zgjedhore, té cilat do té ofrojné

mundési té barabarta pér kandidatét né garén zgjedhore.

Né kontekstin e shkeljes sé té drejtave té votés, né vecanti fshehtésiné e votimit, kérkesat
mé té réndésishme qé duhet té plotésohen né ditén zgjedhjeve jané liria e votuesve té hedhin votén
e tyre té liré pa kércénime, presione, abuzime dhe pa ryshfet. Né kété piképamje, né drejtim té
mbéshtetjes sé nevojés pér konfidencialitetin e votés, vecanérisht e réndésishme éshté prania e
vézhguesve té akredituar dhe pérfagésuesit e autorizuar té kandidatéve né té gjitha vendvotimet,
mundésia pér t& monitoruar punén e organeve zgjedhore dhe kryerja e votimit né njé ményré té
pércaktuar me ligj. Gjithashtu kusht shumé i réndésishém qgé duhet té plotésohet pas dités sé
zgjedhjeve gé ato té mirren né konsideraté si té lira &shté qé té gjithé pjesémarrésit né procesin
zgjedhor pa presion te mund té paragesin kundérshtimet e tyre pér mbrojtijen e té drejtés

zgjedhore.

Kusht edhe mé i réndésishém gé duhet té pérmbushet pas dités sé zgjedhjeve gé ato té
konsiderohen té drejta dhe se njéherit nuk ka pasur shkelje té fshehtésisé sé votimit, éshté

egzistimi i mjeteve juridike pér mbrojtjen e té drejtés sé votés.

4.5.  Nivelet normative dhe géndrueshméria e sé drejtés zgjedhore

Zgjedhjet kryesisht jané té rregulluara nga Kushtetuta e vitit 1991 dhe Kodi zgjedhor i vitit
2006. Kushtetuta pércakton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, duke pérfshiré edhe mbrojtjen
e té drejtave té pakicave, ndérkohé gé Kodi Zgjedhor né pérgjithési siguron njé bazé té forté pér
zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Kodi Zgjedhor nga miratimi deri né ditét e sotme, ka pésuar
ndryshime pozitive, shumé prej té cilave jané né pérputhje me rekomandimet e méparshme té
OSBE/ODIHR dhe Komisionit té Késhillit t¢ Evropés pér Demokraci népérmjet drejtésisé
(Komisioni i Venecias), né vecanti ato gqé lidhen me ndarjen e shtetit dhe té partisé, dhe rregullat e

financimit té fushatés.
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Megjithaté, mbeten disa mangési té cilat lidhen me njé numér té aspekteve té legjislacionit,
pérfshiré kufizimet e panevojshme pér regjistrimin e kandidatéve té pavarur, si dhe té drejta té
kufizuara té mjeteve juridike. Né vitin 2017 né Kodin Zgjedhor, u futén dy amendamente té
réndésishme: u ndryshua mbajtja e zgjedhjeve lokale nga maji deri né tetor, dhe parlamenti ishte i
autorizuar pér té ndryshuar pérbérjen e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve. Rregullorja e
Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve plotéson aspekte té ndryshme té legjislacionit zgjedhor.
Megjithaté, disa rregulla jané aprovuar ose ndryshuar voné, dhe disa jané né kundérshtim me
legjislacionin. Kéta faktoré sé bashku jané njé sfidé pér integritetin e procesit zgjedhor.

4.6. Garancité proceduriale

Mbajtja e procesit zgjedhor kontribuon né forcimin e besimit né procesin demokratik.
Zgjedhjet zhvillohen né njé mjedis garues, me kandidatét gé né pérgjithési mund té zhvillojné njé
fushaté pa kufizime, duke rrespektuar plotésisht lirité themelore. Megjithaté, ndodh shpesh gé
gjaté fushatés té ket pretendime kredibile pér blerjen e votave, presion mbi votuesit dhe raste té
izoluara té dhunés.

Né pérgjithési, éshté e nevojshme gé mediat té sigurojné mbulim té paanshém pér
kandidatét, si dhe té mbéshtesin mundésiné e debatit politik. Né bazé té késaj, pérkundér sfidave
organizative, administrata zgjedhore duhet té sigurojé gé votuesit t¢ mund té ushtrojné té drejtén e
tyre pér té votuar. Dita e zgjedhjeve éshté e nevojshme pér té funksionuar si¢ duhet, pa
regjistrimin e parregullsive procedurale.

Korniza ligjore gé éshté e nevojshme pér té siguruar procesin zgjedhor, éshté e
réndésishme ti siguroj té drejtat dhe lirité themelore, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e té drejtave té
pakicave, si dhe té paragesé njé bazé solide pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Edhe pse
ndryshimet gé po ndodhin gjaté viteve té fundit jané kthyer né njé numér rekomandimesh nga
OSBE/ODIHR dhe Evropa, megjithaté ende egzistojné disa mangési té caktuara, duke pérfshiré
kufizimet mbi regjistrimin e kandidatéve té pavarur dhe té drejtave té kufizuara pér mbrojtje
ligjore. Rishikimi vonueshém i Kodit Zgjedhor i cili rezultoi né njé ndryshim té pérbérjes sé
Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ), éshté né kundérshtim me praktikat e mira
ndérkombétare. Né pérgjithési, edhe pse egziston mundésia qgé¢ KSHZ-ja té administron zgjedhjet,

nuk duhet té ket ndérhyrje té panevojshme né punén operacionale té tij. Rregullorja e KSHZ-sé
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nuk duhet té jeté né kundérshtim me legjislacionin. Takimet e KSHZ duhet té jené té hapura pér
vézhguesit, dhe vendimet materiale nuk mund té merren né seanca té mbyllura.>®

Né vecanti éshté i réndésishém sistemi i verifikimit elektronik (online) dhe personal i listés
sé zgjednésve. Né kété ményré krijohen kushte pér rritjen e besimit né integritetin e listés sé
zgjedhésve dhe pérfshirjen mé té madhe té procesit.

Legjislacioni kérkon njé rregullim gjithépérfshirés té fushatés dhe né pérgjithési té ofrojé
njé terren té barabarté pér njé garé zgjedhore. Fushata e partive politike éshté e nevojshme pér t'u
zhvilluar né njé mjedis ku liria themelore e tubimit dhe shprehjes respektohet né pérgjithési. Eshté
vecanérisht e réndésishme gé rregullorja pér financimin e fushatés té sigurojé transparencé té
ploté.

Marrédhéniet ndéretnike né Republikén e Magedonisé luajné njé rol vecanérisht té
réndésishém gjaté zgjedhjeve. Gjegjésisht, disa parti politike po pérpigen té fitojné vota edhe
pérmes linjave etnike. Mbi kété bazé, nuk duhet té lejojohet fushata konfrontuese mes kandidatéve
gé i pérkasin komunitetit t€ njejté apo komunitetit tjetér. Gjegjésisht, korniza ligjore éshté e
nevojshme té sigurojé mbrojtje té ploté ligjore né rast se paragitet mundésia pér blerjen e votave,
presion mbi votuesit, votimi familjaré ose né grup si dhe cenimi i fshehtésisé sé votimit. Né kété
kontekst egzistojné shérbime t¢ OSBE/ODIHR dhe Kongresi i autoriteteve lokale dhe rajonale té
Késhillit té Evropés ku mund té kérkohet njé nivel té besimit né administratén zgjedhore dhe

gjykatave gé té veprojné né ményré té paanshme ndaj rasteve té lidhura me zgjedhjet.

4.6.1. Organizimi i zgjedhjeve nga njé organ asnjanés

Me géllim té promovimit té demokracisé, ka organe neutrale té cilét né té shumtén e
rasteve paragiten si vézhgues ndérkombétar té cilét béhen njé shtyllé kyc né sigurimin e stabilitetit
té zgjedhjeve dhe pér té parandaluar shkeljen té fshehtésisé sé votimit. Né fakt, vézhguesit
ndérkombétaré jané aktive pas Samitit & u mbajt né Stamboll né vitin 1999, kur té gjithé shtetet
anétare té OSBE-sé vendosén gé né zgjedhjet e tyre nacionale té ftojné vézhgues ndérkombétarg,
duke béré té ditur se vézhgimi i zgjedhjeve mund té luajé njé rol té réndésishém né rritjen e
besimit né procesin zgjedhor. Me vendosjen e vézhguesve té zgjedhjeve demonstrohet njé

mbéshtetje e garté pér procesin demokratik dhe gjithashtu mund té ndihmojé shtetet pjesémarrése

%% OSBE, Zyra pér institucione demokratike dhe té drejta té njeriut, Misioni vézhgues i zgjedhjeve, Raporti periodik,
Shkup, Tetoré, 2017
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té OSBE-sé né arritjen e géllimit té tyre pér mbajtjen e zgjedhjeve té rregullta né pérputhje me
angazhimet e OSBE-sé.>*

Gjaté zgjedhjeve ushtrohen té drejtat themelore té njeriut, ose mé saktésisht té drejtat
civile dhe politike, andaj vézhgimi i zgjedhjeve kontribuon né promovimin dhe mbrojtjen e kétyre
té drejtave. Zgjedhjet e rregullta pérfagésojné njé konkurrencé politike gé zhvillohet né njé mjedis
té karakterizuar nga besimi, transparenca dhe llogaridhénia dhe gé u lejon votuesve té zgjedhin, né
bazé té njohurive té tyre t& méparshme, midis alternativave té ndryshme politike. Parakushtet pér
njé proces té vérteté demokratik zgjedhor jané liria e shprehjes dhe mediat e lira; liriné e tubimit
dhe liriné e lévizjes; sundimi i ligjit; respektimi i té drejtés pér té formuar parti politike dhe
kandididimit pér funksione publike; mosdiskriminim dhe té drejta té barabarta pér té gjithé
qytetarét; liria nga frikésimi; dhe njé gamé té gjeré té té drejtave dhe lirive té tjera themelore té
njeriut, pér té cilat shtetet anétare t& OSBE-sé jané zotuar pér mbrojtjen dhe promovimin e tyre.

4.6.2 VeEézhgimi i zgjedhjeve

Kodi Zgjedhor parashikon gé vézhguesit civilé dhe ndérkombétaré té kené gasje né té
gjitha fazat e procesit zgjedhor ndérsa kodi i sjelljes i Komisionit Shtetéror t& Zgjedhjeve bén
thirrje pér paanshméri dhe mosndérhyrje né procesin zgjedhor. Né njé proces né kohé dhe
gjithépérfshirés Komisioni Shtetéror Zgjedhor akrediton organizatat vézhguese civile dhe
ndérkombétare, gjé e cila kontribuon né transparencén e procesit zgjedhor. Vézhguesit e shogérisé
civile vlerésojné pérgatitjet zgjedhore dhe zhvillimin e fushatés né té gjithé vendin, gjé e cila
siguron vlerésimin jopartiak té zgjedhjeve. Pavarésisht nga kjo, éshté e réndésishme Qé té
egzistojné kushtet pér shtytjen e iniciativés sé qytetaréve pér té ndihmuar njerézit me aftési té
kufizuara pér té ushtruar té drejtat e tyre té votimit.

Vézhgimi i zgjedhjeve rrit pérgjegjésiné dhe transparencén, duke rritur késhtu besimin e
opinionit vendas dhe ndérkombétar né proces. Megjithaté, nuk duhet té konsiderohet se vetém
prezenca e vézhguesve ndérkombétaré do té kontribuojé né legjitimitetin apo besueshmériné e
procesit zgjedhor. Megjithése prania e vézhguesve mund té tregojé nevojén pér té monitoruar
procesin, prap se prap mendimi pér zgjedhjet do té formohet né bazé té konkluzioneve té
vézhguesve té procesit dhe duke u bazuar né metodologjiné e pércaktuar nga institucionet

kompetente.

> OSBE, Doracak pér vézhgimin e zgjedhjeve, Shkup, Misioni vézhgues i OSBE-sé né Shkup, 2015
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Qéllimi pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it (Zyra e OSBE-sé pér Institucionet
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut) éshté té vlerésojé deri né ¢faré masash procesi zgjedhor ka
ndodhur dhe a éshté né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé té pércaktuara né dokumentin e
Kopenhages nga viti 1990 dhe, me legjislacionin vendor si dhe me principet tjera pér zgjedhje
demokratike. Gjithashtu, legjislacioni vendoré vlerésohet né pérputhje me pérmbushjen e kétyre
angazhimeve dhe korniza ligjore e zgjedhjeve duhet té pasqyroj né térési kéto angazhime.

Zgjérimi 1 aktiviteteve té vézhgimit té zgjedhjeve gjaté dy dekadave té fundit ka gené i
lidhur drejtpérdrejt me tendencén korresponduese drejt demokratizimit gé ekziston né nivel
global. Pér kéto arsye, vézhgimi i zgjedhjeve éshté njé aktivitet qé kryhet kryesisht né mbéshtetje
té demokracive té reja dhe vendeve né tranzicion drejt demokracisé.

Edhe pse fokusi i vézhgimit té zgjedhjeve kryesisht éshté véné né demokracité e reja dhe
vendet né tranzicion nje ashtu edhe demokracité mé té avancuara mund té kené dobi nga vézhgimi
apo vlerésimi i zgjedhjeve té tyre nga ana e ekspertéve ndérkombétaré. Vézhgimi i zgjedhjeve
éshté njé aktivitet civil. Megjithaté, éshté e mundéshme gé vézhgimi i zgjedhjeve té realizohet
edhe né situatat pas konflikteve té armatosura, gjé e cila kryhet né varési té faktit nése mjedisi
éshté i sigurt mjaftueshme pér vézhguesit dhe ekspertét e zgjedhjeve né ményré gé ata té€ mund té
punojné né njé mjedis po aq té sigurt, gjé e cila éshté e nevojshme pér zbatimin efektiv té procesit
zgjedhor. Né thelb, vlera e vézhgimit té zgjedhjeve mohohet nése kryhet sipas rregullave strikte té
sigurisé, duke pérfshiré edhe siguriné e armatosur.

Me géllim gé monitorimi té jeté efektiv, njé rol vecanérisht té réndésishém ka edhe geveria
vendase gé duhet ti mundésojé Misionit pér Vézhgim té Zgjedhjeve né kohé ti zbatojé obligimet e
veta, dhe né vecanti:>

= Vendosja e misionit né kohén e duhur pér t€ gené né gjendje té vézhgojné té gjitha

fazat e procesit zgjedhor;

= Té vendosé sipas vlerésimit té vet pér numrin e vézhguesve té nevojshém pér

funksionimin e misionit;

= Té marrin akreditimin pér vézhguesit e tyre pérmes njé procedure té thjeshté dhe

jodiskriminuese;

*® OSBE, Zyra pér institucione demokratike dhe t& drejta té njeriut, Misioni vézhgues i zgjedhjeve, Raporti periodik,
Shkup, Tetor, 2017
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= Té sigurojé né kohé té gjithé informacionin e nevojshém lidhur me procesin zgjedhor
nga autoritetet kompetente té geverisé né té gjitha nivelet;

= Té zhvilloj takime me kandidatét, anétaré té té gjitha partive politike, pérfagésues té
shogérisé civile, si dhe me individé té tjeré sipas vlerésimit té tyre;

= Té jené né gjendje té udhétojné lirshém né té gjitha rajonet e vendit gjaté procesit
zgjedhor né ditén e mbajtjes sé zgjedhjeve pa ndonjé kufizim ose njoftim paraprak;

= Té keté qgasje té pandérpreré né té gjitha vendvotimet, komisionet zgjedhore dhe né
gendrat e numérimit dhe grumbullimit né té gjithé vendin; dhe

= Té mund té japé deklarata publike. Aty ku nuk egzistojné kéto rrethana,rrénjésisht

mohohen kushtet pér monitorim efektiv.

4.6.3 Njé sistem i efektshém apelimi

Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit,
Zyra Shtetérore e Revizionit dhe Gjykata Administrative vendosin pér ankesat dhe apelet lidhur
me zgjedhjet, ndérsa gjykatat themelore kané juridiksion mbi rastet civile dhe penale. Njé numér i
bashké biseduesve i informojné vézhguesit ndérkombétaré se ata nuk kané besim né administratén
zgjedhore dhe gjykatave gé té veprojné né ményré té paanshme me rastet qé kané té béjné me
zgjedhjet. Grupet e interesit nuk duhet té& kené té drejté té kufizuar pér té kérkuar mjete juridike
pér shkeljet qé kané té béjné me fushatén, e cila éshté gjithashtu né kundérshtim me detyrimet
ndérkombétare. Votuesit dhe grupet e qytetaréve éshté e nevojshme qé té kené njé té drejté té
pakthyeshme pér té kundérshtuar parregullsité dhe mundésiné pér té apeluar rezultatet e
zgjedhjeve.

Secili paraqités i listave té kandidatéve né procesin e votimit, numérimit dhe nxjerrjes sé
rezultateve té votimit mund té dorézoj kundérshtim (ankesé) deri te Komisionit Shtetéror i
Zgjedhjeve né Republikén e Magedonisé né afat prej 48 orésh pas pérfundimit té votimit, dmth
pas rezultateve paraprake. Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve éshté i detyruar té zgjidhé ankesén
brenda 48 oréve pas marrjes. Kundér vendimit t¢ komisionit, mund té paragitet ankese né
Gjykatén Administrative, brenda 24 oréve nga marrja e vendimit. Gjykata Administrative e
Republikés sé Maqgedonisé, pér ankesén, éshté i detyruar té marré vendim brenda 48 oréve nga

pranimi i saj .>°

% Kodi Zgjedhor, Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé, nr. 40/06
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Cdo votuesi me té drejté vote gé i &shté cénuar e drejta e votés né procesin e votimit mund
té dorézojé ankesé deri tek Komisionin Shtetéror i Zgjedhjeve né afat prej 24 orésh. Komisioni
Shtetéror 1 Zgjedhjeve éshté i detyruar té marré njé vendim brenda katér oréve pas pranimit té tij.
Kundér vendimit t& komisionit, zgjedhési mund, brenda 24 oréve pas pranimit té dorézojé ankesé
né Gjykatén Administrative té Republikés sé Maqgedonisé, e cila éshté e obliguar gé brenda 48
oréve pas pranimit t& vendosé pér té njejtén. Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve mund pérmes
detyrés zyrtare ose ne bazé té ankesés sé dorézuar, me vendim té anulojé votimin né vendvotim
né raste té caktuara té pércaktuara me Kodin Zgjedhor.

Kundér vendimit pér anulimin e votimit, ankesa mund té paragitet né Gjykatén
Administrative t€ Republikés sé Magedonisé brenda 24 oréve pas marrjes sé vendimit. Gjykata
Administrative e Republikés sé Magedonisé éshté e detyruar té veprojé sipas ankesés brenda 72
oréve pas pranimit té saj. Rivendosja e vendvotimit né vende ku ajo anulohet mbahet pér 14 dité

nga dita e votimit té paré.

4.6.4 Organizimi dhe funksionimi i gendrave té votimit

Né procesin e zbatimit té votimit, sipas Kodit Zgjedhor, funksionon struktura e méposhtme
organizative:

= Komisioni Shtetéror Zgjedhor;

= Komisionet Komunale té Zgjedhjeve dhe Komisioni Zgjedhor i qytetit té Shkupit;

= Kaéshillet Zgjedhore;

= Késhillet zgjedhore pér votim né pérfagésité diplomatike dhe konsullore té Republikés sé

Magedonisé, pérkatésisht zyrat konsullore.

Kryetari dhe anétarét e organeve zgjedhore kryejné funksionin e tyre né ményré té
paanshme, té ndérgjegjshme dhe té pérgjegjshme né pérputhje me kompetencat e pércaktuara nga
Kodi Zgjedhor. Kryetari dhe anétarét e organeve zgjedhore dhe administrata zgjedhore kané té
drejtén e kompensimit té pércaktuar me njé akt t&¢ Komisionit Shtetéror t& Zgjedhjeve.>’

Gjaté zgjedhjes sé anétaréve té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve zbatohet parimi i
pérfagésimit adekuat dhe té barabarté. Né zgjedhjen e anétaréve té komisioneve komunale té

zgjedhjeve, pérkatésisht t¢ Komisionit Zgjedhor té qytetit té€ Shkupit dhe té Késhillave Zgjedhore,

5 1bid, Neni 19
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né komunat ku sé paku 20% e qytetaréve i pérkasin komuniteteve té tjera, pasqyrohet parimi i
pérfagésimit adekuat dhe té barabarté té té gjitha komuniteteve. Né pérbérjen e organeve
zgjedhore, secila gjini duhet té pérfagésohet sé paku 30%.

Organet zgjedhore mund té punojné dhe té& marrin vendime nése né mbledhje marrin pjesé
shumica e anétaréve dhe vendimet merren me shumicén e votave té anétaréve, pérvec kur nga
Kodi Zgjedhor parashikohet ndryshe. Né mungesé té njé anétari t¢ Komisionit Zgjedhor,
pérkatésisht Komisionit Komunal Zgjedhor té gytetit t¢ Shkupit apo anétar i Késhillit Zgjedhor,
né seancat e punés marrin pjesé zévendésit e tyre. Gjaté zhvillimit t& zgjedhjeve né punén e
Komisioneve Komunale Zgjedhore, pérkatésisht Komisioni Zgjedhor i qytetit té€ Shkupit dhe
késhillave zgjedhor né komunat né té cilat sé paku 20% e qytetaréve flasin gjuhé zyrtare té
ndryshme nga gjuha magedonase, pérve¢ gjuhés magedonase dhe alfabetit té saj cirilik, né
pérdorim zyrtaré éshté edhe gjuha té cilén e flasin t& paktén 20% e qytetaréve né até komung.>®

Parlamenti, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Brendshme, Enti Shtetéror i Statistikés, Zyra
e Pérgjithshme pér puné té Pérgjithshme prané Qeverisé dhe njésité e tyre rajonale, si dhe
komunat dhe qgyteti i Shkupit jané té detyruar gé organeve kompetente pér zbatimin e procesit
zgjedhor tu sigurojné kapacitete teknike, dhe kushtet e tjera té punés.

4.6.5 Financimi i zgjedhjeve

Fushata zgjedhore nuk guxon té financohet nga: - mjetet e Buxhetit t&¢ Republikés sé
Magedonisé, pérve¢c mjeteve té pércaktuara né nenin 86 paragrafi (2) i kétij kodi; - mjetet nga
buxhetet e komunave dhe té qytetit t¢ Shkupit, pérve¢ mjeteve té pércaktuara né nenin 86
paragrafi (2) i kétij kodi; - mjetet nga ndérmarrjet publike dhe institucionet publike; - mjetet nga
shoqgatat e qytetaréve, bashkésité fetare, grupet religjioze dhe fondacionet; - mjetet nga geverité e
huaja, institucionet ndérkombétare, organet dhe organizatat e shteteve té huaja dhe personat e tjeré
té huaj; dhe - mjetet nga ndérmarrja me kapital té pérzier ku dominues éshté kapitali i huaj.
Fushata zgjedhore mund té financohet nga: - personat fiziké né lartési prej 5.000 euro né
kundérvleré me denaré, dhe - personat juridiké né lartési prej 20.000 euro né kundérvleré me

denaré.

%8 1bid, Neni 23
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Gjaté financimit té fushatés zgjedhore, organizuesi i fushatés zgjedhore mund té shpenzojé
mé sé shumti deri 60 denaré pér zgjedhés té regjistruar né njésiné zgjedhore, pérkatésisht

komunén pér té cilén e ka paragitur listén e kandidatéve, pérkatésisht listén e kandidatit.

4.6.6 Siguria e zgjedhjeve

Kontrolli dhe siguria para, gjaté dhe pas votimit, si dhe aktivitetet e té gjithé aktoréve
politiké qé marrin pjesé né procesin zgjedhor éshté shumé i réndésishém, si né aspektin e
mbrojtjes sé integritetit dhe legjitimitetin e zgjedhjeve, ashtu edhe pér shkak té ushtrimit té
respektimit té té drejtave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Duke pasur parasysh se zgjedhjet
jané shprehje e sovranitetit té gytetaréve - zgjedhés, ata pérvec qé kané té drejté té shprehin lirisht
vullnetin e tyre, kané té drejté té ndjekin procesin zgjedhor né ményré gé té mbrojné té drejtat e
tyre zgjedhore, pér legjitimitet té pushtetit té zgjedhur, stabilitet politik dhe page. Nga aspekti i
zgjedhésve, varet nése ata do té dalin né votime, nése zgjedhjet do té zhvillohen konform
parimeve demokratike, a do té ken besim né institucionet publike dhe a do té marrin pjesé né
konfliktet & mund té lindin pér shkak té zgjedhjeve té paligjshme dhe té padrejta. Se ka té béje
me aktivitet t&¢ madh, dhe esencial, flet fakti se kohét e fundit angazhohen si vézhgues vendas
ashtu dhe té huaj.

Vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve paraget njé mbledhje sistematike, gjithépérfshirése
dhe té sakté té informacioneve lidhur me ligjin, procesin dhe institucionin lidhur me zhvillimin e
zgjedhjeve dhe faktoré té tjeré né lidhje me mjedisin e pérgjithshém zgjedhor; analiza té
paanshme dhe profesionale pér mbarvajtjen e procesit zgjedhor; duke nxjerré pérfundime rreth
natyrés sé proceseve zgjedhore né bazé té standardeve mé té larta té saktésisé sé informacionit dhe
paanshmérisé sé analizés. Q&llimi i monitorimit ndérkombétar té zgjedhjeve éshté njé vlerésim i
paanshém dhe i sakté i vlefshmérisé sé procesit zgjedhor. Mundesohet promovimi i tij, parandalon
mashtrimet dhe parregullsité dhe jep rekomandim pér dhénien e njé pérgjigjeje gé ngrihet me
rastin e ¢éshtjeve zgjedhore. Né anén tjetér, kontribuon né fitimin e besimit né mesin e opinionit
né lidhje me zgjedhjet dhe institucionet zgjedhore, pjesémarrja e votuesve né zgjedhje duke
zvogéluar antagonizmin e mundshém politik, g&¢ mund té prishin demokratizimin e procesit dhe
njé minimum té kulturés politike. Pérfitim nga kjo mé tutje kané si qytetarét né shtetin ku mbahen

zgjedhjet njeashtu edhe gjithé komuniteti ndérkombétar, duke pasur parasysh se né ¢do rast do té
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vendoset rendi i vérteté demokratik. Autoriteti dhe besnikéria e autoritetit zgjedhor pér shumé
arsye do té "luhatet” nése ka njé vlerésim té kualifikuar negativ.>®

Vézhgimi i sakté dhe i paanshém ndérkombétar kérkon njé metodologji té besueshme dhe
bashképunim me autoritetet shtetérore té vendeve gé kryejné zgjedhjet, partité politike dhe
organizatat lokale g&¢ merren me monitorimin e zgjedhjeve, si dhe té gjithé qytetarét. Kjo béhet
gjaté periudhés parazgjedhore, zgjedhore dhe paszgjedhore né njé ményré gjithépérfshirése dhe né
bazé té vézhgimit dhe analizés afatgjaté. Ajo i referohet proceseve specifike dhe ¢éshtjeve té tilla
si pércaktimi i kufijve té zonave zgjedhore, regjistrimi i zgjedhésve, pérdorimi i teknologjisé
elektronike dhe mekanizmat e funksionimit pér vendosjen e njé ankese.

Vézhgimi shqyrton kushtet gé kané té béjné me té drejtat e votimit si e drejta pér té
zgjedhur ose pér té kandiduar, né radhé té paré, a béhen diskriminime, véshtirésime dhe respektim
I té drejtave zgjedhore, dhe nuk merret me rezultatin e zgjedhjes, por me njé té drejté, e cila sakté
duhet té transferohet né kohé né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, si dhe rezultatet té
publikohen né ményré transparente. Né ményré qé té ruajé kredibilitetin e misionit ndérkombétar
té vézhgimit ata nuk duhet té pranojé mjete financiare, as pérkrahje infrastrukturore nga geverité e
vendeve té zgjedhjeve té ciléve jané duke u vézhguar, né rast nése kjo kérkohet, atéheré duhet té
publikohen burimet e financimit té saj. Zbatimi i vézhgimit duhet té realizohet duke respektuar
sovranitetin e vendit né té cilin organizohen zgjedhjet.

Ligjet vendore dhe vendimet e autoriteteve shtetérore duhet té respektohen. Organet qé
kryejné zgjedhjet, po ashtu duhet té respektohen nga ana e misioneve ndérkombétare pér vézhgim,
por nga ata do té kérkohet bashképunim né lidhje me ushtrimin e veprimtarisé sé vézhgimit. Nga
misionet ndérkombétare té vézhgimit pritet gé publikisht té shpallin praniné e tyre, té jené té sakta
dhe té paanshme, pér opinionin té paragesin rezultatet e tyre, konkluzionet dhe té japin
rekomandimin e duhur né qofté se ata mendojné se opinioni mund té& pérmirésojé procesin
zgjedhor.

Kontrolli dhe mirémbajtja e sigurisé né procesin zgjedhor dhe mundésimi i votimit mé sé
miri vérehet né raportin pérfundimtaré ku né ményré analitike, térésisht prezantohen anomalité e

perceptuara, gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet. Njé shtet gé ka pranuar ngritjen e njé

% Deklaraté mbi parimet ndérkombétare té vézhgimit té zgjedhjeve dhe Kodin e sjelljes pér vézhguesit ndérkombétar

té zgjedhjeve, Kombet e Bashkuara, Nju Jork, 2005
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sistemi efektiv té kontrollit dhe sigurisé, si nga ana e organeve té saj ashtu dhe nga misionet
vézhguese kané obligim té caktuar né lidhje me kété. Nga njé aspekt formal, duke mundésuar
gasje té imponueshme né té gjitha fazat e procesit zgjedhor, teknologji, garancion gasés té
imponuar pér té gjithé personat e pérfshiré né procesin zgjedhor, garancion né procesin e lirisé sé
lévizjes pér anétarét e misionit né té gjithé vendin, garancion té mundésisé pér dhénien e
deklaratave, mos-ndérhyrje né ¢éshtjet kadrovike té stafit t€ misionit, duke u pérmbajtur nga c¢do
presion mbi anétarét e misionit nga vendi prités.

Qytetarét kané té drejté té garantuar ndérkombétarisht pér t'u bashkuar me OJQ-té dhe pér
té marré pjesé né céshtje publike né vendin e tyre. Népérmjet kétyre formave té organizimit,
gytetarét ndjekin té gjitha proceset qé kané té béjné me zgjedhjet, né vecanti funksionimin e
teknologjisé zgjedhore, gendrat e numérimit dhe objekteve té tjera zgjedhore, transportin e
fletévotimeve dhe materialeve té tjera.

Njé lloj kontrolli gé vendoset brenda sistemit zgjedhor éshté kontrolli i financimeve reale
té fushatave dhe aktiviteteve politike té partive politike dhe kandidatéve. Duke pasur parasysh se
Agjencia Kundér Korrupsionit monitoron financiarisht partité politike né veprimtariné e saj,
gjithashtu ajo kérkon raporte pér shpenzimin e fondeve né fushatén zgjedhore. Me géllim gé e
gjithé kjo té kontrollohet né jetén reale, disa aktivitete regjistrohen dhe né bazé té késaj mund té
pércaktohen shpenzimet aktuale té fushatés.

Ligjshmériné e zgjedhjeve dhe procedurave zgjedhore e kontrollojné organet pér zbatimin e
zgjedhjeve dhe organet e tjera shtetérore té cilét marrin pjesé né zbatimin e ligjeve, ligjshmériné e
akteve dhe angazhimeve té caktuara. Me ané té kontrollit tentohet té parandalohet ose eliminohet
shkelja e ligjit zgjedhor dhe procedurave zgjedhore gé mund té ndodhé né ményra té ndryshme,
duke mos zbatuar ligjet zgjedhore dhe rregullat tjera nga autoritetet kompetente, jo azhurimi i
listave zgjedhore, shkelja e normave gé rregullojné pérdorimin e mediave dhe burimeve financiare,
blerja e votés, ushtrimi i presionit dhe frikésimi i votuesve, votimi familjar dhe vjedhje té tjera

zgjedhore deri tek kegpérdorimi i burimeve shtetérore pér géllime té fushatés.
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KAPITULLI i I11-té

1. Veprat penale kundér zgjedhjeve dhe votimeve

Né njé kapitull té vecanté té Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé, jané té rregulluara
dhe parapara aktet kundér zgjedhjeve dhe votimit né vend. Ky grup i veprave penale pérbén njé
sistem té brendshém, andaj né kété pjesé pérfshihen shkeljet e méposhtme: parandalimi i
zgjedhjeve dhe votimeve, cénimi i sé drejtés zgjedhore, shkelja e lirisé sé shprehjes sé votuesve,
abuzim i sé drejtés pér té votuar, ryshfeti né zgjedhje dhe votim, shkelja e konfidencialitetit té
letrave, shkatérrimi i materialit zgjedhor, mashtrimi né zgjedhje dhe kegpérdorimi i fondeve pér
financimin e fushatés zgjedhore.

Kodi Penal, kundér zgjedhjeve dhe votimeve parasheh nénté vepra penale té tilla si: 1)
parandalimi i zgjedhjeve dhe votimit, 2) shkelja e té drejtés sé votés, 3) shkelja e lirisé sé
shprehjes sé votuesve, 4) shpérdorimi i sé drejtés sé votés, 5) ryshfeti gjaté zgjedhjeve dhe
votimit, 6) shkelja e sekretit t& votimit, 7) shkatérrimi materialeve zgjedhore, 8) mashtrimet
zgjedhore, 9) kegpérdorimi i fondeve pér financimin e fushatés zgjedhore. Pér té gjitha kéto krime
parashihen dénime prej sé paku 3 deri né 5 vjet burg.

Né ndryshimet né Kodin Penal nga viti 2009 dhe prill 2011 jané parashikuar akte té reja
dhe masa té reja. Nenin 96-b né Kodin Penal plotésohet me njé ndéshkim dytésoré (indirekt) —
ndalohet pérdorimi i fondeve nga buxheti i Republikés sé Magedonisé pér partité politike, denim
ky gé& mund tu shqiptohet personave juridik gé e kané keqpérdorur veprimin e tyre dhe ekziston
rreziku né té ardhmen pér té pérséritur veprimin. Njé ashtu ne nenin 165-a parashihet njé vepér
penale e re "Abuzimi i mjeteve pér financimin e fushatés zgjedhore". Domethéné, me ndryshimin
e paragrafit 2 té késaj vepre nga prilli 2011, jané zgjeruar ndjeshém elementet e pérgjegjésise,
pikérisht né lidhje me fondet pér financimin e fushatés zgjedhore.®

Pér personin pérgjegjés ne subjektin juridik parashihet dénim me burg prej té paktén 5
vjetésh nése nuk paraget donacionet apo mjetet e tjera pér financimin e fushatés zgjedhore, do té
parandalojé mbikégyrjen mbi financimin, nuk do té dorézojé njé raport financiar ose do té japé té
dhéna té rreme dhe jo té plota dhe do té paguaj mjete né kundérshtim me géllimin e financimit té
fushatés zgjedhore si dhe do té abuzoj me autorizimin e dhéne. Neni 165-b parashikon shqiptimin

e detyrueshém té dénimit "Ndalimi i kryerjes sé profesionit, veprimtarisé ose detyrés" nga 1 deri

% Kodi Zgjedhor, teksti integral, 2011, Gazeta zyrtare nr. 27
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né 10 vjet kryerésit té njé vepre penale kundér zgjedhjeve dhe votimit, né pérputhje me kushtet e
parashikuara né nenin 38-b té Kodit Penal.

Ndryshimet né Kodin Penal jané né pérputhje me ndryshimet dhe plotésimet né Kodin
Zgjedhor, ku jané regjistruar rekomandimet e fundit nga raporti pérfundimtar i misionit vézhgues
té OSBE/ODIHR pér zgjedhjet e zhvilluara né vitin 2008 dhe 2009, si dhe mendimi i Komisionit
té Venecias ku theks té vecanté éshé véné né financimin e fushatés zgjedhore. Ndér ndryshimet
mé kryesore jané futja e detyrimit pér té dorézuar raporte periodike financiare nga organizatori i
fushatés zgjedhore dhe até né ditén e njémbédhjeté nga dita e fillimit té fushatés zgjedhore dhe njé
dité pas pérfundimit té fushatés zgjedhore. Ata jané té detyruar té dorézojné raportet financiare tek
Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve, Komisioni Shtetéror pér ndalimin e Korrupsionit si dhe Enti
Shtetéroré pér Revizion. Pér heré té paré, vendoset detyrim qé enti shtetéroré pér revizion té filloj
njé proceduré kundérvajtése ose brenda 30 ditéve té ngrej padi penale deri te prokurori kompetent

publik nése konstatohen parregullsi né raporte.

2. Véshtrime té pérgjithshme

Njé nga parakushtet themelore pér sundimin e ligjit dhe té sé drejtés pér té praktikuar
demokraciné né shtetet moderne paraget e drejta zgjedhore. E drejta pér té votuar, sé bashku me té
gjitha karakteristikat, metodat, teknikat e pérzgjedhjes, pérbéjné njé kusht pa té cilin njé shtet nuk
mund té deklarohet si demokratik. Pérmes zbatimit dhe respektimit té sé drejtés pér té votuar, té
dyja anét e fenomenit, legjitimitetit dhe ligjshmérisé jané pérmbushur. Legjitimiteti pérfagéson
pélgimin e shumicés sé popullsisé sé votuesve né politikat e geverisé, politikat e ndjekura nga
partité politike né pushtet. Nga ana tjetér, ligjshméria éshté e lidhur ngushté me mbajtjen korrekte
dhe té ligjshme té zgjedhjeve. Problemi i veganté éshté parregullsia zgjedhore gé pengon procesin
zgjedhor. Inkriminimi i akteve té caktuara si vepra penale kundér zgjedhjeve dhe votimit né Kodin
Penal té Republikés sé Magedonisé justifikohet nga réndésia e zgjedhjeve si njé nga pérfagésuesit

mé karakteristiké té demokratizimit.®*

%1 T'aGepos, M., KasHeHO MpaBHH acIIeKTH Ha H300pHTE M M3GOPHHOT mpomec Bo PemyGmuka Maxegonuja, Ckorje,
2015
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2.1 Pengimi i té drejtés sé zgjedhjeve dhe votimeve

Me inkriminimin e veprés penale parandalimi i krimit t& zgjedhjeve dhe votimit né nenin
158 té Kodit Penal éshté béré pérpjekje pér té kryer eliminimin e parandalimit té¢ dhunshém té
zgjedhjeve dhe votimit. Vepra llogaritet e kryer nga ai gé me pérdorimin e forcés, kércénimit
serioz ose né ndonjé ményré tjetér parandalon apo pengon zgjedhjet ose votimin, ose pengon dhe
ndalon pércaktimin dhe shpalljen e rezultateve té votimit. Nése analizohet miré ekzistenca ligjore
e késaj vepre mund té shihet se mbrojtja shkon edhe mé larg pér dallim nga vetém parandalimi i
parregullsive zgjedhore dhe votimit, por perkundrazi né inkriminimin ligjor nénvizohen
parandalimi ose pamundésimi i shpalljes sé rezultateve zgjedhore.

Shkelja e lirisé sé pércaktimit té votuesve njéashtu éshté paraparé si krim kundér
zgjedhjeve dhe votimit né Republikén e Magedonisé (neni 160 i Kodit Penal). Si objekt mbrojtés
né kété vepér penale paraqitet liria e pércaktimit té votuesit e cila shprehet me ané té aftésisé sé tij
pér tu kandiduar ose jo, té del né votime ose jo, si dhe pér kend té votojé. Mbrojtja e késaj lirie té
pércaktimit sé votuesve éshté njé parakusht pér té siguruar dhe kryer zgjedhje té lira, té drejta dhe
demokratike né njé shogéri.

Kjo vepér penale kryhet me paramendim dhe kryerési mund té jeté ¢cdo person. Si masé
ndéshkuese ndaj késaj vepre penale Kodi Penal parasheh dénime me burg nga 6 muaj deri ne 5
vjet pér vepren penale themelore nga paragrafi 1 ku thuhet se ai gqe pérdor forcén, kanosjen seroze,
ose né ndonjé ményré tjetér e pamundéson ose pengon rrjedhén e zgjedhjeve dhe votimeve.
Ndérsa dénim mé i réndé me burg nga 1 deri ne 10 vite ju shgiptohet kur vepra penale kryhet né
ményré té organizuar ose ne zonat e dy ose me shume njésive lokale. Né kété rast dénimi éshté i

njejté si pér organizatorét ashtu edhe pér anétarét e tjeré té organizatés.®

2.2 Keqgpérdorimi i té drejtés zgjedhore

Objekt mbrojtés né veprén penale (kegpérdorimi i té drejtés zgjedhore, nenit 161 i Kodit
Penal shfaget sistemit zgjedhor. Sistemi zgjedhor né térési mund té funkcionojé dhe pérfagésojé
vullnetin e gytetaréve dhe votuesve vetém né gofté se né votime marrin pjesé subjekte, persona

me té drejté vote, ose sipas ligjit, personat gé kané mbushur moshén 18 vjecare dhe gé kané aftési

®2 |smail Zejneli, E drejta penale, pjesa e posagme, fage 59, Tetové 2007
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té ploté té punés. Veté inkriminimi i késaj vepre penale éshté pérfagésuar nga dy forma dhe até,

votimi pér njé pereson tjetér ose duke votuar me shumé se njé heré.

Kjo vepér penale konsiderohet se éshté kryer kur ndokush voton né emér té ndonjé personi tjetér
ose edhe pse ka votuar tenton té votojé pér heré té dyté. Kjo vepér penale kryhet me dashje dhe
kryerési i késaj vepre penale mund té jeté ¢cdo person. Pér kété vepér penale éshté paraparé denim

me gjobé ose dénim me burgim deri né 1 vjet.%

2.3 Cénimi i fshehtésisé sé votimit

Népérmjet veprés penale (cénimi i fshehtésisé sé votimit) Neni 159 i Kodit Penal né pjesén
ku kryhet mbrojtja kundér veprimeve té pamundésimit té ushtrimin té késaj té drejte sigurohet
mbrojtja e sé drejtés zgjedhore aktive dhe pasive. Né kété vepér, éshté karakteristike ajo gé
inkriminimi ka pér géllim procedurén zgjedhore, pérkatésisht procedurén pér regjistrimin e
kandidatéve dhe votuesve, ku votuesit i higet e drejta pér té zgjedhur, pér t'u zgjedhur ose pér té
votuar.

Nése marrim parasysh faktin se votimi duhet té béhet né fshehtési té ploté, atéheré éshté i
arsyeshém inkriminimi gé ka t& bé&j me shkeljen e fshehtésisé sé votimit (neni 163 i KP).** Pér té
mbajtur zgjedhje té lira, té drejta dhe demokratike né njé shtet, fshehtésia e zgjedhjeve duhet té
respektohet né pakufi, fshehtésia paraget supozim themelor pér mbajtjen zgjedhjeve té tilla.
Mbrojtja e fshehtésisé sé zgjedhjeve dhe votimit i referohet disa aspekteve, si mbrojtja e rezultatit
té votimit dhe mbrojtja e rrethanave, si dhe pér cilin dhe si ka votuar personi gé ka té drejtén pér té
votuar.

Neni 163 i Kodit penalé t¢ Republikés sé Magedonisé objekt mbrojtés sé késaj vepre
penale parasheh marédhéniet e vendosura pér té siguruar fshehtésiné e votimit te cilat jané té
mbrojtura me legjislacionin penal. Parimi i fhsehtésisé sé votés vjen né shprehje né aspektin e
mbrojtjes sé rezultatit t& votimit, si dhe pér até se pér kend ka votuar personi me té drejté vote.

Kjo veper penale kryhet me dashje dhe kryerés i késaj vepre penale mund té jeté ¢do person.®®

® Ismail Zejneli, E drejta penale, pjesa e posacme, fage 62, Tetové 2007

® Kodi Zgjedhor, ,, Gazeta zyrtare e Repubikés s& Magedonisé nr. 37/1996, 80/1999, 4/2002, 43/2003, 19/2004,
81/2005, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 135/2011, 185/2011, 142/2012, 166/2012,
55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014, 41/2014, 115/2014, 132/2014, 160/2014 u 199/2014

®1smail Zejneli, E drejta penale, pjesa e posagme fage 63 Tetové 2007
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3. Mashtrimet zgjedhore dhe korrupsioni gjaté zgjedhjeve dhe votimit

Me inkriminim té ryshfetit gjaté zgjedhjeve dhe votimit béhet inkriminim i ryshfetit aktiv
dhe pasiv (neni 162 i Kodit Penal). Rryshfeti aktiv pérfshin ofrimin, dhénien ose premtimin e njé
dhurate ose pérfitim tjetér personal pér njé person me té drejté vote, me géllim qgé ta bindé até, té
mos ushtrojé apo té ushtrojé té drejtén pér té votuar né njé kuptim té caktuar. Ndérsa ryshfeti tjetér
pasiv kryhet nga njé person me té drejté vote gé do té kérkonte pér vete ndonjé dhuraté apo
pérfitim tjetér pér té kryer, ose pér té mos kryer té drejtén e votés né njé kuptim té caktuar. Si
objekt i mbrojtjes pér kété krim, pércaktohet sistemi zgjedhor, i cili né thelb kérkon vendim-
marrje té paanshme nga qytetarét lidhur me céshtjet gé kané té béjné me zgjedhjet dhe procesin
zgjedhor.

Shkatérrimi i materialit zgjedhor njéashtu parashikohet si vepér penale kundér zgjedhjeve
dhe votimit (neni 164 i Kodit Penal). Kuptimi i kétij inkriminimi éshté né mbrojtjen, siguriné dhe
besueshmériné e materialit zgjedhor qé shérben si déshmi e ligjshmérisé sé zgjedhjeve apo
votimit. Né kuadér té fushéveprimit té materialit zgjedhor mund té dorézohen materialet e
méposhtme qé i referohen drejtpérdrejté zgjedhjeve dhe votimit, njé dokument, njé libér ose njé
listé gé shérben pér zgjedhjet ose votimin, njé listé zgjedhore, njé fletévotim, procesverbale té
komisionit zgjedhor etj.

Si objekte mbrojtés pér veprén penale mashtrim zgjedhor (Neni 165 i Kodit Penal) shfaget
sistemit zgjedhor, objektiviteti i procesit zgjedhor pér té siguruar fitoren e zgjedhjeve té atij qé ka
marré mé sé shumti vota, duke deklaruar rezultatin e vérteté té atij qé ka fituar shumicén e votave
né procesin zgjedhor ku vendimmarrése mund té jeté edhe vetém njé voté. Gjithashtu, pérmes
kétij inkriminimi mbrohet edhe, e drejta e votés gé mund té cénohet, e cila mund té arrihet me
sekuestrimin e njé ose mé shumé fletévotimeve. Si rezultat i ekzekutimit té veprimeve qé pérbéjné
ekzistencén ligjore té késaj vepre penale arrihet deri te démtimi serioz i procesit zgjedhor dhe té
drejtés pér té votuar si, falsifikimi i fitores zgjedhore gjegjésisht falsifikimi i rezulatateve
zgjedhore né pérgjithési.

Ligji penal parashikon gjithashtu veprén abuzimi i mjeteve pér financimin e fushatés
zgjedhore (neni 165-a). Organizatori i fushatés i cili nuk e raporton burimin e financimit do té

parandalojé mbikégyrjen mbi shpenzimin e fondeve, nuk do té paragesé njé raport financiar, do ti
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tejkalon kufizimet e lejueshme ligjore né shumén e fondeve ose, dé té pérdor fondet té paligjshme
do té dénohet me burgim prej sé paku 5 vijet.

Njéashtu dénim me burg prej sé paku 5 vjet éshté parashikuar edhe pér personin pérgjegjés
té subjektit juridik, donatori i cili nuk do ti paragesé donacionet, duke siguruar fonde mé té larta
se sa parashikon ligji, nuk do té dorézon raport financiar osé jep informacione jo te sakta pér
donacionet dhe do té pamundésojé organin e autorizuar né mbikqgyrjen e financimit té fushatés
zgjedhore. Démim me burg deri né 3 vjet éshté parashikur edhe pér até i cili né fshehtési do té jep
donacion pér ndonjé fushaté zgjedhore té huaj ose fushaté né té cilén edhe vete merr pjesé me njé
shume mé té larté e cila e tejkalon maksimumin ligjor. Kur kéta keqpérdorime béhen nga persona
juridik parashihet denim né té holla. Kéto abuzime gjithashtu pérfshijné ndalimin e kryerjes sé
profesionit, veprimtarisé ose detyrimin dhe ndalimin e pérdorimit t& fondeve pér financimin e

partive politike.
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Kapitulli i 1V-té

1. Hulimtimi Empirik

Republika e Magedonisé paraget njé zoné vecanérisht interesante pér té analizuar ecuriné e
procesit zgjedhor né kuadér té zgjedhjeve té drejta dhe té lira, pa asnjé mundési egzistuese
paraprake té shkeljes dhe cénimit té sé drejtés sé votés. Shtrirja e rrethanave qé éshté tipike pér
kété vend dhe njékohésisht e dallon até nga vendet e tjera Evropiane éshté ndjekja e balancit
multietnik, i cili né njé masé kontribuon edhe pér tensione plotésuese dhe situata konflikti.

E njéjta gjé i referohet shpesh kushteve té ndryshme socio-kulturore né mesin e rritjes dhe
zhvillimit té popullsisé né pjesé té ndryshme té vendit, gjé gé lejon njé perceptim té ndryshém té
ushtrimit té sé drejtés sé votés, si dhe procedurén e pérgjithshme pér zgjedhjen e pérfagésuesve té
popullit né organet pérfagésuese.

Nga ana tjetér, &shté vecanérisht e réndésishme té shihet gjendja e brendshme dhe aspektet e
administrimit té administratés té angazhuar né zhvillimin e procesit zgjedhor brenda organeve
zgjedhore gé jané kompetente pér kété proceduré. Sinkronizimi i brendshém dhe respektimi i
specifikave socio-kulturore gé geverisin né rajonet e ndryshme té Republikés sé Magedonisé éshté
njé sfidé e vecanté pér institucionet dhe organet kompetente pér zhvillimin e procesit zgjedhor. E
gjithé Kkjo rrjedh nga nevoja gé nevoitet pér t€ promovuar né vazhdimési, fushate qé do té kuptohet
si¢ duhet nga popullata né fjalé, me géllim té parandalimit té shkeljeve té té drejtave zgjedhore, né
vecganti té drejtés pér respektimin e fshehtésisé sé votimit, gjé gé konsiderohet thelb&sore dhe
vendimtare.

Aftésia pér té analizuar kété raport né ményré plotésuese éshté prezantuar gjaté realizimit
té hulumtimit empirik né vijim, me géllim té shihet disponimi si dhe njohurité e fituara né lidhje
me té drejtat dhe detyrimet e qytetaréve pér té marré pjesé né procesin zgjedhor. Né kété ményre,
pérftohet njé pasqyré e ploté dhe reale né lidhje me analizén e ¢éshtjeve, por gjithashtu pérpilohen
konkluzione dhe rekomandime té pérshtatshme pér pérmirésimin e procesit zgjedhor.

Hulumtimi empirik né kété punim té magjistraturés paragitet népérmjet té dhénave té
marra nga pyetésori i anketues 1. Koncepti bazé metodologjik né hulumtimin empirik ka pér
géllim té testojé hipoteza té vecanta mbi analizat dhe komentet e té cilave pérfundimisht testohen

hipotezat kryesore dhe té pérgjithshme.
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Hulumtimi pérfshin njé grup té synuar prej 100 té anketuarish qé marrin pjesé rregullisht
né procesin zgjedhor. Té dhénat sublimohen né bazé té pérgjigjeve té fituara né hulumtim dhe

pérzgjidhen né drejtim té provimit té hipotezave specifike dhe té pérgjithshme brenda hulumtimit.

Sa i pérket t¢ dhénave demografike né kuadér té kétij hulumtimi, jané marré té dhénat e

méposhtme:

1) Gjinia

54 46

2) Mosha

31 49 20

3) Pérkatésia etnike

44 24 9 8 15

4) Niveli arsimoré

5) Gjithsej stazh pune

19 24 44 13

Anketa éshté realizuar ndaj njé grupi qytetarésh té caktuar né njé periudhé kohore nga
15.03.2018 — 01.04.2018



1.1. Testimi i hipotezave

1.1.1. Testimi i hipotezés specifike (té veganté) 1

Hipoteza e paré e vecanté qé do té testohet éshté: " Nése ka njé fushaté efikase dhe efektive
pér té drejtat e votuesve brenda shoqgérisé, konform dispozitave té Kodit Zgjedhor, né até rast
zvogélohen né masé té madhe mundésité e shkeljes sé fshehtésisé sé votimit .

Hipoteza u testua né njé grup té synuar prej 100 té anketuarish né territorin e Republikés
sé Magedonisé.

Kjo hipotezé éshté testuar népérmjet pérgjigjeve té pyetjeve:

- Numér 5 nga pyetésori anketues nr. 1, ku thuhet: "Vlerésoj se éshté e nevojshme té béhen
pérpjekje shtesé né kuadér shogéror pér informimin e qytetaréve pér té drejtat e tyre té

votimit pér té parandaluar abuzimet zgjedhore™.

- Numér 6 nga pyetésori anketues nr. 1, ku thuhet: "Fushatat gé synojné edukimin e
popullsisé pér té drejtat e tyre té votimit nuk jané mjaft té efektshme, sepse ato nuk jané

mjaft té pérmbajtsore”.

Pérgjigje nga pyetjet u morén nga té anketuarit né territorin e Republikés sé Magedonisé

dhe né té njéjtén kohé votues té rregullt gjaté procesit zgjedhor né vend.

Né pérgjigjet e pyetjeve nuk pérfshihet testimi i variablave, por shpérndarja konsiderohet

né raport me numrin e pérgjithshém té té anketuarve.

Shpérndarja e pérgjigjeve né pyetjen numér 5, pyetésori anketues nr. 1 "Vlerésoj se éshté e
nevojshme té béhen pérpjekje shtesé né kuadrin shogéror pér informimin e qytetaréve me té
drejtat e tyre té votimit me géllim gé té parandalohen abuzimet zgjedhore™ mund té shihet né
Grafikun 1:
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Grafiku nr. 1: "Vlerésoj se éshté e nevojshme té béhen pérpjekje shtesé né kuadrin
shogéror pér njohjen e qytetaréve me té drejtat e tyre té€ votimit me géllim gé té parandalohen

abuzimet zgjedhore™.

= Aspak nuk pajtohem = Nuk pajtohem = | papércaktuar = Pajtohem = Pajtohem plotésisht

Burimi: Hulumtimi i veté autorit

Sipas té dhénave té mésipérme ekziston njé pérgindje e larté e mbéshtetjes nga té
anketuarit kur béhet fjalé pér té kuptuar se sa éshté investuar dhe sa duhet investuar pér té
informuar publikun pér té drejtat e votimit pér té parandaluar abuzimin e té drejtave té tyre gjaté
procesit zgjedhor. Sipas té dhénave té fituara, 80% e té anketuarve pajtohen me pohimin
kategorité: ("pajtohem™ dhe "pajtohem plotésisht™), 11% e té anketuarve jané té pavendosur sipas
mendimit té tyre dhe 9% e té anketuarve nuk pajtohen me géndrimin: (“aspak nuk pajtohem™ dhe
"nuk pajtohem™). Si rrjedhojé, éshté me réndési té vecanté gé politika dalése e vendit té
pérfagésohet né njé kornizé strategjike pér afrimin mé té afért me qytetarét gé u duhet té€ njohin
fillimisht té drejtat dhe detyrimet e tyre elektorale dhe pér mé tepér té diné se pér kend do té japin
Votén e tyre, né bazé té kompetencave té pércaktuara dhe preferencat e tyre personale. Pikérisht né
bazé té késaj strukture té paraqgitur duhet té themelohet fushata pér njohjen e hollésishme té
qytetaréve me té drejtat e tyre zgjedhore pér té parandaluar abuzimin e té njejtave, gjé qé mé voné
do té reflektohej né pérzgjedhjen joreale té kandidatéve té cilét pér njé mandat té caktuar do té

pérfagésonin qytetarét né organet shtetérore pérfagésuese.
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- Shpérndarja e pérgjigjeve né pyetjen numér 6, pyetésori anketues nr. 1 "Fushatat gqé
synojné edukimin e popullsisé pér té drejtat e tyre té votimit nuk jané mjaft té efektshme,
sepse ato nuk jané mjaft permbajtésore™ mund té shihet né Grafikun 2:

Grafiku nr. 2: "Fushatat gqé synojné edukimin e popullsisé pér té drejtat e tyre té votimit

nuk jané mjaft té efektshme, sepse ato nuk jané mjaft pérmbajtésore™

Burimi: Hulumtimi i veté autorit

Grafiku nr. 2 paraget aspektet e t¢ menduarit té té intervistuarve rreth asaj se sa mendojné
se fushatat gé lidhen me edukimin e popullsisé pér té drejtat e tyre té votimit, jané efektive apo jo.

Lidhur me shpérndarjen e pérgjigjeve, 12% nuk pajtohen me pohimin (kategorité "aspak
nuk pajtohem™ dhe "nuk pajtohem™), 39% e té anketuarve jané neutral dhe 49% e té anketuarve
pajtohen me paragrafin (kategorité: "pajtohem” dhe “pajtohem plotésisht"). Si pasojé, ekziston njé
nivel i ulét i mos pérkrahjes sé pohimit nga ana e té anketuarve, gé do té thoté se votuesit si té
anketuar né kuadér té kétij hulumtimi empirik, vlerésojné se fushatat shtetérore publike nuk jané
mjaft té plota, pra ata nuk mbulojné té gjitha elementet e nevojshme qé zgjedhésit té€ marrin njé

pasqyre té ploté né lidhje me té drejtat e tyre té votimit, ose ekziston mundésia gé veté fushata té
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mos adaptohet sipas mentalitetin té popullatés nga, aspekti socio-kulturore, né ményré gé e njejta
né bazé té nevojés nuk mund té kuptohet.

Pérgindja mes té té anketuarve neutralé dhe té anketuarve gé mbéshtesin géndrimin nuk
éshté shumé e ndryshme (10%), késhtu gé e njejta aludon ndoshta né mungesé té mjaftueshme se
sa fushata ka pér géllim té promovoj procesin zgjedhor dhe té drejtat e votuesve, por edhe sa ato
jané efikase dhe efektive. Né bazé té asaj qé u tha mé sipér, éshté e nevojshme qé né té ardhmen té
shihen dobésité e votuesve nga aspekti i pagartésive té caktuara gjaté kohézgjatjes sé procesit
zgjedhor, dhe sipas tyre, duhet té aludohet né promovimin e njé fushate té pérshtatur.

——

Né bazé té té dhénave té paragitura né grafikun 1 dhe grafikun 2, té cilat shpjegohen né

ményré plotésuese, analizohet dhe interpretohet hipoteza e posagme 1 dhe e njejta vértetohet si

pozitive, pra:

"Nése ka njé fushaté efikase dhe efektive pér té drejtat e votuesve brenda shoqérisé, konform
dispozitave té Kodit Zgjedhor, né até rast zvogélohen né masé té madhe mundésité e shkeljes sé

fshehtésisé sé votimit "'

1.1.2 Testimi i hipotezés specifike (té vecanté) 2

Hipoteza e dyté gé do té testohet thoté: "Nése ngritet njé nivel mé i larté i vetédijes pér sa i
pérket ményrés sé arritjes sé fitores gjaté zgjedhjeve né bazé té kompetencave té deklaruara nga
kandidatét (individét apo partité politike), né até rast, pritet parandalim i situatave té
shpérdorimit apo abuzimit té sé drejtés sé votés, né vecanti fshehtésisé sé votimit si njé e drejté e
pakontestueshme pér té votuar ". Hipoteza u testua né njé grup qytetarésh té synuar prej 100 té

anketuarish né territorin e Republikés sé Magedonisé.

Kjo hipotezé éshté testuar népérmjet pérgjigjeve té pyetjeve:

- Numér 7 nga pyetésori anketues nr. 1, ku thuhet: "Vlerésoj se né Republikén e
Magedonisé, kandidatét gjaté zgjedhjeve, sidomos partité politike, né ményré joetike
pérpigen té fitojné me rezultatet e zgjedhjeve™

- Numér 8 nga pyetésori anketues nr. 1, ku thuhet: "Vlerésoj se e drejta pér votim té fshehté
shpesh rrezikohet gjaté procesit zgjedhor né Republikén e Magedonisé"
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Pérgjigje nga pyetjet u morén nga té anketuarit né territorin e Republikés sé Magedonisé dhe né té
njéjtén kohé votues té rregullt gjaté procesit zgjedhor né kété vend.

Né pérgjigjet e pyetjeve nuk éshté pérfshiré testimi i variablave, por shpérndarja
konsiderohet né raport me numrin e pérgjithshém té té anketuarve.

Shpérndarja e pérgjigjeve né pyetjen numér 7, pyetsori anketues umér 1"Vlerésoj se né
Republikén e Magedonisé, kandidatét gjaté zgjedhjeve, sidomos partité politike, né ményré

joetike pérpigen té fitojné me rezultatet e zgjedhjeve™ mund té shihet né grafikun numer 3:

Grafiku nr. 3: "Vlerésoj se né Republikén e Magedonisé, kandidatét gjaté zgjedhjeve,

sidomos partité politike, né ményré joetike pérpigen té fitojné me rezultatet e zgjedhjeve"

Burimi: Hulumtimi i veté autorit

Sipas rezultateve té fituara té paragitura né Grafikun 3, shihet se né mesin e té anketuarve
ka njé pérgindje té larté mosbesimi midis kandidatéve né listat zgjedhore, vecanérisht partité
politike, né lidhje me rrugén qé ata zgjedhin pér té fituar zgjedhjet. Ekziston mundésia gé e gjithé
kjo té ndodhé pér shkak té raporteve pérfundimtare té misioneve té vézhgimit gjaté zgjedhjeve qé
mé sé shpeshti kontestohen nga pjesmarrésit né procesin zgjedhor. Mé tutje, analiza pércaktohet
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né bazé t€ méposhtme: 69% e té anketuarve mbéshtesin pozicionin (kategorité: "pajtohem™ dhe
"pajtohem plotésisht™) 17% e té anketuarve jané neutralé né lidhje me géndrimin dhe 14% e té
anketuarve nuk pajtohen me pohimin (kategorité: "aspak nuk pajtohem™ dhe "nuk pajtohem™).

Né bazé té asaj gé u tha mé sipér, nevojitet njé fushaté serioze pér té ndryshuar géndrimin
e popullatés dhe njékohésisht rivendosjen e besimit tek pérfagésuesit e popullit dhe partité politike
gé drejtojné kandidatét e tyre, vecanérisht né lidhje me ményrén se si té arrihet fitore gjaté
procesit zgjedhor. Vetém me transparencé, llogaridhénie nga autoritetet zgjedhore, si dhe njohuri
pér té gjitha aspektet e shkeljes té sé drejtés sé votés, duke eliminuar mundésiné pér ndodhjen e
kétyre devijimeve zgjedhore atéheré, mund té pritet njé situaté pozitive dhe pérmirésim i gjendjes
reale né kété fushé.

Shpérndarja e pérgjigjeve né pyetjen rumér 8, pyetsori anketues umér "Vlerésoj se e drejta
pér votim té fshehté shpesh rrezikohet gjaté procesit zgjedhor né Republikén e Magedonisé™ mund

té shihet né grafikun nr.4

Grafiku nr.4: ,, "Vlerésoj se e drejta pér votim té fshehté shpesh rrezikohet gjaté procesit

zgjedhor né Republikén e Magedonisé"

Burimi: Hulumtimi i veté autorit
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Sipas té dhénave té fituara, té paraqitura né grafikun nr. 4, fitohet njé perceptim i qarté
lidhur me géndrimin e té anketuarve lidhur me shkallén e shkeljes té sé drejtés pér fshehtési gjaté
votimit té votuesve. Ka pérséri njé pérgindje mbizotéruese né té cilén shumica e té anketuarve
pajtohen me konstatimin. Né té vérteté, 63% e té anketuarve pajtohen me konstatimin (kategorité:
"pajtohem” dhe “pajtohem plotésisht™), 20% e té anketuarve nuk pajtohen me konstatimin
(kategorité: "aspak nuk pajtohem™ dhe "nuk pajtohem™) dhe 17% e té anketuarve jané té
pavendosur. Sipas rezultateve té marra, éshté e garté se té anketuarit, té cilét né té njéjtén kohé
jané njé grup i synuar i votuesve, kané njohuri se parregullési zgjedhore ndodhin, vecanérisht né
fushén e shkeljes sé fshehtésisé gjaté votimit.

Domethéné, e gjithé kjo sugjeron se organet zgjedhore dhe misionet e monitorimit duhet té
tregojné kujdes té madh gjaté zgjedhjeve, me géllim qé té zvogélohet pérgindja e rasteve té
abuzimit t& votimit gjegjésisht té fshehtésisé sé votimit. Gjithashtu, ka nevojé pér fushata gé
paragesin vetédije mé té madhe né mesin e qytetaréve se ka mundési pér shpérdorim té té drejtés
sé votés sé tyre. Vetém né kété ményré mund té pritet ulja e manipulimit té qytetaréve,
vecganérisht né zonat rurale, me géllim pér té theksuar réndésiné e secilés voté individualisht,
sepse kjo ka njé ndikim té madh né ndryshimin e disa politikave pér té krijuar njé nivel afatgjaté
né drejtim pozitiv.

N

Né bazé té té dhénave té pérpunuara té paragitura né Grafikun 3 dhe Grafikun 4, té cilat
shpjegohen né ményré plotésuese, Hipoteza e veganté 2 analizohet, interpretohet dhe vértetohet
pozitivisht, pra:

"Nése ngritet njé nivel mé i larté i vetédijes pér sa i pérket ményrés sé arritjes sé fitores
gjaté zgjedhjeve né bazé té kompetencave té deklaruara nga kandidatét (individét apo partité
politike), né até rast, pritet parandalim i situatave té shpérdorimit apo abuzimit té sé drejtés sé

votés, né vecanti fshehtésisé sé votimit si njé e drejté e pakontestueshme pér té votuar ".

1.1.3 Testimi i hipotezés sé pérgjithshme (gjenerale)

Hipoteza e pérgjithshme gé do té testohet thoté: "Nése kodi zgjedhor respektohet plotésisht
nga autoritetet kompetente pér zhvillimin e zgjedhjeve, si dhe nga palét e interesuara dhe publiku,
atéheré pritet gé té zhvillohen zgjedhje té drejta dhe transparente.”

Hipoteza éshté testuar né njé grup té synuar prej 100 té anketuarve né territorin e

Republikés sé Magedonise.
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Kjo hipotezé éshté testuar népérmjet pérgjigjeve té pyetjeve:

- Numér 12 nga pyetésori anketues nr.1, ku thuhet: “Kodi Zgjedhor éshté njé dokument
publik gé éshté i gasshém pér té gjithé qytetarét, por ende nuk ka nivel té larté té
ndérgjegjésimit pér nevojén e respektit té ploté té tij, me ¢rast shpesh evitohen aspekte té
réndésishme té veprimit té tij"

Pérgjigje nga pyetjet u morén nga té anketuarit né territorin e Republikés sé Magedonisé
dhe né té njéjtén kohé votues té rregullt gjaté procesit zgjedhor né vend.

Né pérgjigjet e pyetjeve nuk éshté pérfshiré testimi i variablave, por shpérndarja
konsiderohet né raport me numrin e pérgjithshém té té anketuarve.

Shpérndarja e pérgjigjeve né pyetjen numér 12, pyetsori anketues numér 1" “Kodi
Zgjedhor éshté njé dokument publik gé éshté i gasshém pér té gjithé qytetarét, por ende nuk ka
nivel té larté té ndérgjegjésimit pér nevojén e respektit té ploté té tij, me crast shpesh evitohen

aspekte té réndésishme té veprimit té tij" kjo mund té shihet né grafikun nr.5:

Grafiku nr.5: “Kodi Zgjedhor éshté njé dokument publik qé éshté i qasshém pér té gjithé
gytetarét, por ende nuk ka nivel té larté té ndérgjegjésimit pér nevojén e respektit té ploté né té,

me ¢rast shpesh evitohen aspekte té réndésishme té veprimit té tij"
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Burimi: Hulumtimi i veté autorit
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Té dhénat e paragitura né grafikun 5, jané vecanérisht té réndésishme sepse ato
pérfagésojné njé bazé esenciale pér té vértetuar hipotezén e pérgjithshme. Pérkatésisht, perceptimi
i t& anketuarve né lidhje me Kodin Zgjedhor éshté i njé réndésie té vecanté. Eshté e réndésishme
té theksohet se Kodi Zgjedhor, mbi té gjitha éshté, njé dokument publik gé duhet té jeté i gasshém
pér té gjithé gytetarét, por jo vetém si dokument shpérndarés, por gjithashtu duhet té respektohet
plotésisht nga té gjitha institucionet kompetente né ményré gé té keté zbatueshméri reale. Lidhur
me kété céshtje, éshté marré shpérndarja e pérgjigjeve né vijim: 45% e té anketuarve jané té
pavendosur né lidhje me konstatimin, 19% nuk pajtohen (kategorité: "aspak nuk pajtohem™ dhe
"nuk pajtohem™) dhe 36% e té anketuarve pajtohen me konstatimin (kategorité: "pajtohem™ dhe
"pajtohem plotésisht™). Sipas késaj, ekziston njé pérgindje e larté e té anketuarve gé jané té
pavendosur, duke supozuar se nuk kané informacion té mjaftueshém té sakté lidhur me céshtjet
ose nuk diné ta interpretojné géndrimin e tyre. As pérgindja e atyre gé pajtohen me konstatimin
nuk éshté e papérfillshme (36%). Megjithaté, megjithése kjo ¢éshtje ka ardhur né njé pozité té
ndaré, éshté e garté se qytetarét nuk e kuptojné plotésisht pérmbajtjen e tij dhe, as gé e kuptojné se

né teren ekziston zbatueshméria e ploté i té njejtit, dhe kjo gjé né té ardhmen duhet té ndryshohet.

**k*k

Né bazé té té dhénave té paragitura né Grafikun 5, té cilat shpjegohen né ményré

plotésuese, Hipoteza e pérgjithshme analizohet dhe interpretohet dhe vértetohet pozitivisht, pra:
"Nése Kodi Zgjedhor respektohet plotésisht nga organet kompetente pér zhvillimin e

zgjedhjeve, si dhe nga palét e interesuara dhe publiku, né kété rast priten zgjedhje té drejté dhe

transparente "
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Pérfundimi

Me géllim qgé zgjedhjet té karakterizohen si té drejta dhe demokratike, né kuadér té sé
cilave parandalohet shkelja e fshehtésisé sé votimit si dhe shkelja e késaj té drejte, éshté e
nevojshme gé té i kushtohet vémendje té gjithé procesit zgjedhor, si gjaté zgjedhjeve ashtu edhe
para dhe pas pérfundimit té tyre. Né kété drejtim, éshté respektimi i rregullave té sakta mbi
procesin zgjedhor né té cilin té gjithé pjesémarrésit vihen né njé pozité té barabarté, duke
garantuar se normat do té respektohen, dhe se rregullat e lojés zgjedhore nuk do té jené vetém
formale, por reale. Duke u bazuar né até gé u tha mé sipér, me géllim gé zgjedhjet té jané baza pér
ndértimin e demokracisé nuk éshté e réndésishéme vetém ajo gé pérmban Kodi Zgjedhor, por
edhe ményra se si éshté aplikuar, gjegjésisht si funksionojné instrumente té caktuara specifike né
praktiké. Ndryshimet né legjislacionin zgjedhor jané hapi i paré, por jo i mjaftueshém pér zgjedhje
té drejta. Vullneti i té gjitha paléve pjesémarrése né zgjedhje gé té pérmbahen normave ligjore
éshté baza pér zgjedhje té lira dhe pér té parandaluar shkeljen e fshehtésisé sé votimit. Vullneti i
aktoréve politiké té heqgin doré nga té gjitha pérpjekjet pér té falsifikuar rezultatet e zgjedhjeve
pérmes akteve té ndryshme té ndaluara, duke filluar nga dhuna zgjedhore népérmjet formave té
tjera té presionit, deri te mohimi i sé drejtés pér té votuar me ané té votimit familjar dhe vullneti i

autoriteteve kompetente pér té dénuar kéto pérpjekje, jané vendimtare pér cilésiné e zgjedhjeve.

Pér té siguruar zgjedhje té ndershme, éshté e nevojshme té ndértohet njé kulturé né té cilén
dénohet mosrespektimi dhe mospérfillja e rregullave ligjore. Pér mé tepér, pér té vendosur
zgjedhje té ndershme, nevojitet njé sistem né té cilin mospérfillja dhe evazioni i rregullave ligjore
I nénshtrohet sanksioneve efektive. E gjithé kjo mund té arrihet duke futur njé nivel mé té larté té
reformave té kérkuara né sistemin politik, ekonomik dhe gjygésor, dhe ndértimin e vetédijes qé
mbéshtet vlerat e shtetit ligjoré, e cila do té pérmirésojé teknikat pér té mbrojtur ato vlera, teknikat
gé kané potencial pér té krijuar njé rrezik t¢ madh pér ata gé jané duke u pérpjekur té shkelin ose
anashkalojné rregullat zgjedhore dhe té ligjeve tjera.

Ushtrimi i rregullave zgjedhore kushtézohet nga regjistrimi i pérhershém i zgjedhésve.
Administrata zgjedhore né format e tyre té veprimit formon dhe azhuron kété dokument publik i
cili gjithashtu éshté déshmi e egzistimit té sé drejtés zgjedhore. Procedura pér udhéhegjen dhe

mbajtjen e listave té votuesve éshté e tillé qé vetém njé puné profesionale, té ndérgjegjshéme, té
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sakté, parimore dhe té kujdeséshme té autoriteteve ofron drejtpérdrejt vliefshmériné e procedurés
zgjedhore. Eshté e domosdoshme bashképunimi dhe komunikim mé i miré ndérmjet autoriteteve

qé sigurojné informacionin e nevojshém pér azhurimin e listave zgjedhore.

Qytetarét, votues nuk mund té krijojné njé pozicion té domosdoshém pér situatén politike
dhe kandidatét nése nuk jané té informuar. Ky géndrim do té ndikojé te dalja e votuesve pér té
votuar, dhe né até se kush do té fiton. Marrédhénia né mes té votuesve dhe institucioneve gé jané
té detyruara té japin informacion né lidhje me zgjedhjet udhéhiget nga parimet e transparencés sé
punés, qasje té barabarté né media, barazia né prezantimin e programeve zgjedhore dhe
kandidatéve né media, parimi i raportimit t& drejté dhe té liré, parimi i raportimit né kohé, té

vérteté dhe té paanshém pér votuesit etj.

Organet gé jané té pérfshira drejtpérdrejt né zhvillimin e zgjedhjeve kané njé pérgjegjési
dhe autoritet t¢ madh né lidhje me até pér té béré qé vullneti zgjedhor té transferohet né ményre té
pérshtatshme né mandate politike. Cdo paaftési né zgjidhjen e ¢éshtjeve zgjedhore ose tendencé
pér té favorizuar njé kandidat ose parti politike con né shmangien e vullnetit zgjedhor dhe mund té
keté pasoja té gjera pér rendin socio-politik té shtetit.

Organet qé do té kryejné punén e administratés zgjedhore né lidhje me organizimin dhe
menaxhimin e zgjedhjeve, duke pasur parasysh réndésiné e zgjedhjeve si njé fenomen politik dhe
shogéror, duhet té pérpigen gé kété detyrim ta béjné mé efikas, mé té drejté dhe mé transparent qé
té paraget procedurén zgjedhore me njé nivel té larté té legjitimitetit. Veté pérbérja e kétyre
organeve dhe ményra e zgjedhjes sé anétaréve tregon nivelin e demokracisé dhe besimit né
shoqgéri. Gjendja e kulturés politike, respektit, tolerancés dhe gjendjes materiale né shogéri do té
ndikojé né nivelin e organeve formale té pavarura pér kryerjen e zgjedhjeve nga pushteti
ekzekutiv. Anétarét e organeve té administratés zgjedhore duhet té jené té pacenueshém,
profesionale dhe politikisht neutral.

Lloji i sistemit zgjedhor qé éshté pércaktuar né njé sistem politik flet pér géllimin gé
zgjedhjet té jené mé proporcionale né trupin pérfagésues, ose né té té jené vetém fituesit e zonave

zgjedhore.

Kontrolli i aktiviteteve té té gjithé aktoréve politiké para, gjaté dhe pas votimit, gé marrin
pjesé né procedurén zgjedhore éshté njé aktivitet i réndésishém, si né aspektin e mbrojtjes sé
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integritetit dhe legjitimitetit té zgjedhjeve, eshtu edhe né drejtim té realizimit dhe respektimit té té
drejtave politike. Né kété kontroll marrin pjesé dhe bashképunojné, trupat me karakter
ndérkombétar si organizata gé nuk jané nén ndikim té pushtetit egzekutiv, njéashtu edhe organe
pér zbatimin e procedurave zgjedhore qé jané té obliguar pér té organizuar dhe menaxhuar

zgjedhjet né ményré ligjore dhe té drejté.

Qéllimi i kétij punimi éshté té japé njé pasqyreé té garté né procesin zgjedhor, té drejtat dhe
detyrimet zgjedhore, si dhe autoritetet zgjedhore dhe partité e pérfshira né procesin zgjedhor.
Eshté me réndési té vecanté pér shkak se né kété ményré mund té shihen mundésité né sistem pér
kegpérdorimin e ligjeve dhe té drejtés zgjedhore, veganérisht té fshehtésisé sé votés e cila
konsiderohet si vendimtare né kété proces. Né ményré qé té mbéshtesé pjesén teorike té punimit,
éshté zbatuar hulumtim empirik né njé grup té synuar prej 100 qytetaréve té anketuar, té moshés
madhore té cilét jetojné né Republikén e Magedonisé dhe rregullisht pérdorin té drejtén e tyre pér
té votuar. Anketa u krye né territorin e Republikés s& Magedonisé né periudhén prej 15.03.2018 -
01.04.2018.

Né bazé té hulumtimit té kryer, té dhénat e pérpunuara, analizuara dhe té interpretuara pér

vértetimin e hipotezave, u konkludua si mé poshté:

= Nése kodi zgjedhor respektohet plotésisht nga autoritetet kompetente pér zhvillimin e
zgjedhjeve, si dhe nga palét e interesit dhe publiku, atéheré pritet gé té€ zhvillohen
zgjedhje té drejta dhe transparente.

= Nése ka njé fushaté efikase dhe efektive pér té drejtén e votuesve brenda shogérisé,
sipas pérmbajtjes sé Kodit Zgjedhor, atéheré zvogélohet né masé té madhe mundésia e
shkeljes sé fshehtésisé sé votimit dhe abuzimit te sé drejtés zgjedhore.

= Nése ngritet njé nivel mé i larté i ndérgjegjésimit né lidhje me ményrén e fitimit té
fitores gjaté zgjedhjeve né bazé té kompetencave té deklaruara nga kandidatét (individét
ose partité politike), né até rast pritet parandalimi i situatave qé shpérdorin té drejtén e
Votés, né veganti cénojné fshehtésiné e votimit si njé e drejté e padiskutueshme e té

drejtés zgjedhore.
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Rrjedhimisht, né kuadér té zbatimit té Kodit Zgjedhor né Republikén e Magedonisé pér té

parandaluar shkeljen e fshehtésisé sé votimit, éshté e nevojshme té merren parasysh:

Nevoja e zbatimi té ploté dhe efektiv té Kodit Zgjedhor;

Nevoja né inkluzivitet (pérfshirje ) né proces dhe dialog konstruktiv midis kandidatéve dhe
partive politike gé vendosin listat né ményré qé té zbatohet qarté, sakté dhe né ményré
transparente Kodi Zgjedhor;

Nevojiten rregulla té hollésishme pér mediat gjaté fushatave zgjedhore me géllim gé té
béhet promovim transparent né publik;

Aktivitetet normale politike dhe zhvillimi i fushatave jané té drejta themelore dhe duhet té
lejohen dhe inkurajohen né ¢cdo kohé. Nevoja pér té rregulluar fushatén lidhet kryesisht me
té drejta shtesé dhe gasje né media, rregulla té vecanta pér gasje té barabarté, fonde dhe
shpenzime nga pjesémarrésit;

Zhvillimin e njé fushate ndérgjegjésimi né lidhje me pérgjegjésiné gjaté votimit té
votuesve;

Intensifikimi i masave ndéshkuese dhe pérgjegjésisé penale me géllim parandalimin e
shpérdorimit té sé drejtés zgjedhore dhe shkeljes sé fshehtésisé sé votimit;

Nxitja e njé niveli mé té larté té bashképunimit ndérmjet organeve té pérfshira né procesin
zgjedhor dhe administratén e angazhuar pér té parandaluar parregullsité zgjedhore;

Nxitja e vetédijes pér raportimin e shkeljes té sé drejtés sé votés me telefon né momentin e

caktuar té ndodhjes né ményré qé té mirren masa ligjore.

Eshté e réndésishme té theksohet se céshtjet dhe hulumtimet e treguara teorike dhe

praktike né kuadér té kétij punimi ofrojné mundési pér pérpunimin e métejshém té céshtjes si dhe

arritien e rezultateve shtesé gé mund té pérdoren né té ardhmen si drejtime strategjike pér

formimin e métejshém té pérmbajtjes sé Kodit Zgjedhor, né pérputhje me marrédhéniet shogérore,

sociale, ekonomike, politike dhe kulturore né njé vend té caktuar veprimi.

Zbatimi i pesé parimeve bazé té trashégimisé zgjedhore Evropiane (zgjedhje universale, te

barabarta, te lira, te fshehta, dhe te drejtépérdrejta) éshté me réndési thelbesore pér demokracing.

Sé pari: Ato ndihmojne demokraciné té shprehet né ményra té ndryshme, por brenda

kufijve té caktuar. Kéto kufij rrjedhin kryesisht nga interpretimi i parimeve té lartpérmendura; ky

tekst pérshkruan rregullat minimale gé duhen ndjekur pér té zbatuar kéto parime.
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Sé dyti, nuk éshté e mjaftueshme qgé ligji zgjedhor (né kuptim té ngushté) té pérbéhet nga
rregulla gé jané né pérputhje me parimet zgjedhore Evropiane: kéto parime duhet té vendosen né
kontekstin e tyre dhe duhet té garantohet besueshmeria e procesit zgjedhor.

Sé treti, duhen respektuar rregullat themelore; gendrueshmeria e rregullave duhet té
pérjashtojé cdo dyshim pér manipulim dhe kuadri procedural duhet té lejojé qé rregullat e

caktuara té zbatohen né ményré té efektshme.
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Shtojca

Shtojca nr.1

Shénime biografike

Udhézime: Rrethoni/ngjyroseni konstatimin gé ka té béjé me Ju.

1.Gjinia

Meshkuj

Femra

2. Mosha

nga 18-29 vjet.

nga 30-49 vjet.

50 vite. dhe mé shumé

3. Pérkatésia etnike

Magedon Shqiptar Turk Rom Té tjeré
4. Niveli arsimor
Fillore Mesme E larté Magjistér / doktor
shkence
5. Gjithsej stazh pune
Deri mé 5 vite Nga 5-10 vite Nga 11-20 vite Mbi 20 vite
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Shtojca nr. 2

Pyetésori anketues nr.1

Pér té vlerésuar nivelin e njohurive pér té drejtat e votimit t& publikut, me géllim

parandalimin e keqpérdorimit té tyre, né vecanti shkeljen e fshehtésisé sé votimit

Né tabelé, pér ¢cdo konstatim, rrethoni numrin pérkatés, sipas mendimit tuaj. Pér vértetésiné

e hulumtimit, regjistroni pérshtypjet tuaja fillestare.

Legjenda:

1=, aspak nuk pajtohem,
25 i, nuk pajtohem

3 e | papércaktuar
45............ pajtohem

55 i pajtohem plotesisht

1 | I'njoh té drejtat e mia si qytetaré i barabarté i Republikés sé

Magedonisé. 12345
2 | Vlerésoj se sundimi i ligjit né Republikén e Magedonisé éshté né

nivel té larté. 12345
3 | Kam vérejtur parregullsi gjaté votimit né vendvotim ku uné ushtroj

rregullisht té drejtat e mia zgjedhore. 12345
4 | Kam reaguar ndaj parregullsisé sé evidentuar gjaté votimit né

gendrén e votimit ku uné votoj. 12345
5 | Vlerésoj se éshté e nevojshme té béhen pérpjekje shtesé né kuadér

shogeéror pér informimin e qytetaréve pér té drejtat e tyre té votimit 12345

pér té parandaluar abuzimet zgjedhore.
6 | Fushatat gé synojné edukimin e popullsisé pér té drejtat e tyre té

votimit nuk jané mjaft té efektshme, sepse ato nuk jané mjaft 12345

pérmbajtésore.
7 | Vlerésoj se né Republikén e Magedonisé, kandidatét gjaté

zgjedhjeve, sidomos partité politike, né ményré joetike pérpigen té 12345

fitojné me rezultatet e zgjedhjeve.
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Vlerésoj se e drejta pér votim té fshehté shpesh rrezikohet gjaté

procesit zgjedhor né Republikén e Magedonisé.

12345

Ka dallime né elementet sociale dhe kulturore té popullsisé né pjesé
té ndryshme té Republikés sé Magedonisé, té cilat shpesh

kontribuojné né moskuptim serioz té procesit zgjedhor.

12345

10

Kandidatét né listat e votimit tregojné vetédijésim se vetém né bazé

té kompetencave té tyre mund té fitojné rezultate pozitive zgjedhore.

12345

11

Misionet vézhguese gjaté procesit zgjedhor né Republikén e
Magedonisé ofrojné shpresé pér arritjen e njé niveli té larté té
transparencés dhe llogaridhénies sé organeve dhe administratés

zgjedhore.

12345

12

Kodi Zgjedhor éshté njé dokument publik qé éshté i qgasshém pér té
gjithé qytetarét, por ende nuk ka nivel té larté té ndérgjegjésimit pér
nevojén e respektit té ploté té tij, me crast shpesh evitohen aspekte

té réndésishme té veprimit té tij.

12345
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