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Abstrakti

Sic mund té kuptohet edhe nga tituli i punimit “Liria e shprehjes né Kosové” ky
hulumtim tenton té analizoj dhe jap shpjegime sa i pérket nivelit té respektimit té drejtés sé
lirisé sé shprehjes né Kosové dhe mundésité qé kané qytetarét pér té shfrytézuar kété
drejté. Punimi fokusohet né punén e gazetaréve dhe mediave si njé platformé kyce gé i
shérben dhe kontribuon késaj té drejte. Sa i pérket metodologjisé sé hulumtimit, jané
pérdorur disa metoda si¢ jané: metoda deskriptive — pérshkrim deskpritiv i problematikés,
teorive e nocioneve kryesore gé lidhen me temén; metoda statistikore — paraqitje e té
dhénave té ndryshme statistikore e empirike gé vlerésojné liriné e shprehjes; metoda e
analizés — analizé e thellé e raporteve, fakteve, kornizés ligjore dhe mendim autorial pér
secilén prej tyre, metoda e krahasimit — krahasim né mes té Kosovés dhe vendeve té rajonit
e mé gjéré né lidhje pér problematikén;

Gjetjet kryesore té hulumtimit jané se Kosova e gézon njé kornizé té pérshtatshme
lirgjore sa i pérket lirisé sé shprehjes dhe ushtrimit té profesionit té gazetarisé apo punés sé
medieve. Ajo cka éshté shgetésuese mbetet zbatimi dhe respektimi né praktiké i kétij
legjislacioni. Puna e gjykatave dhe e institucioneve té drejtésisé e policis€ mbetet jo shumé
e kénagshme kur éshté fjala pér liriné e shprehjes, megjithaté ka pérmirésime gjaté viteve té
fundit. Mediat dhe gazetarét mbeten shpeshheré cak i sulmeve té ndryshme nga persona
fizik e juridik, duke mos pérjashtuar edhe institucionet publike. Vlerésimet nga raporte té
ndryshme ndérkombétare radhisin Kosovén dhe rajonin né pérgjithési si vende gjysmé té
lira dhe me nivel mesatar té respektimit té té drejtave té njeriut né pérgjithési, liriné e
shprehjes né vecganti.

Konsideroj se punimi pas analizés sé shumé raporteve dhe gjendjes aktuale ofron
rekomandime té qarta pér institucione té caktuara dhe shoqgériné né térési. Puna e sistemit
té drejtésisé duhet té jeté mé efikase né c¢éshtjet e té drejtave té njeriut. Duhet té
promovohen sa mé shumé té drejtat e njeriut dhe shoqéria té edukohet dhe vetédijésohet
né lidhje me réndésiné e té drejtave té njeriut dhe lidhjen e tyre me nivelin e demokracisé.

Gazetarét dhe mediumet duhet té vazhdojné punén e tyre investigative dhe kérkesat e



vazhdueshme pér respektim té punés sé tyre. Té vazhdohet té promovohen rastet e suksesit
té shpérfagjes sé keqpérdorimeve té ndryshme publike.

Duke gené njé problematike mjaft aktuale dhe e réndésishme jo vetém pér Kosové
por edhe vendet né mbaré botén, secili punimi shtesé qé trajton kété fushé jep njé
kontribut té réndésishém. Si i tillé shpresoj se edhe ky hulumtim me térésiné e saj do té
ndihmoj té jap njé perspektivé interesante té respketimit té késaj té drejte né Kosové dhe
disa rekomandime té réndésishme qé mund ti ndjekin institucionet relevante pér
pérmirésim té gjendjes aktuale. Shtesé, ky punim mund ti shérbej edhe né té ardhmen té
gjithé atyre gé déshirojné té merren me analizimin e té drejtave té njeriut, lirisé sé

shprehjes apo edhe punés sé mediave e gazetaréve né Kosoveé.



Hyrje

Brenda periudhés tetémbédhjeté vjecare, nga viti 1999 deri né vitin 2018, Kosova ka
rrugétuar népér procese té ndryshme zhvillimi, gjaté sé cilés periudhé ka pésuar ndryshime
té médha juridike dhe politike. Né vitet e para té pasluftés ishin institucionet e pérkohshme
vetgeverisése dhe autoritetet ndérkombétare qé kujdesesshin pér mbarévajtjen e
funksionimit té Kosovés sé liré. Zgjedhjet e para lokale té vitit 2000* dhe ato parlamentare
té vitit 2001%> do té jené momentet e fillimit té rrugétimit institucional té Kosovés sé
pasluftés. Né vitin 2008 Kosova do té& shpall pavarésiné e saj’, e cila do té njihet
ndérkombétarisht nga mbi 100 shtete, ndér to edhe shtetet mé té réndésishme
peréndimore. Ndértimi i institucioneve, lufta kundér korrupcionit, forcimi i demokracisé
ishin disa nga sfidat té cilat e pércollén vendin tone qé nga viti 2008. Shumé prej kétyre
problemeve vazhdojné té jené sfidé edhe né ditét e sotme.

Té drejtat e njeriut cilésohen si njéra ndér shtyllat kryesore té funksionimit té
demokracisé. Né shumé raste, niveli i demokracisé né njé vend matet pikérishté me nivelin e
respektimit té té drejtave té njeriut. Si e tillé kjo fushé ka gézuar vémendje té shtuar nga
institucionet dhe partnerét ndérkombétar gjaté gjithé kétyre viteve. Kjo puné dhe ky
angazhim do té zhvillohej né dy dimensione, né njérén ané puna né legjislacion gé ishte mé
pak sfiduese, ndoshta edhe pér shkak té adaptimit kryesisht té legjislacioneve ekzistuese té
vendeve té Bashkimit Europian (BE), dhe pjesa tjetér né drejtim té respektimit dhe trajtimit
té kétyre ligjeve né praktiké. Kjo e fundit vazhdon té mbetet njé sfidé e vazhdueshme pér
institucionet dhe shoqgériné kosovare.

Ndér té drejtat kryesore dhe me shumé réndési vlerésohet té jeté edhe e drejta e
liriseé sé shprehjes, si njé ndér té drejtat themelore dhe esenciale té njé shoqgérie
demokratike. Sipas konventés ndérkombétare té té drejtave té njeriut liria e shprehjes
perkufizohet si: “Secili ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes; kjo e drejté

pérfshin liriné e mendimit pa ndérhyrje, si dhe liriné e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé

! http://www.kqgz-ks.org/sq/zgjedhjet-komunale-2000, gasur mé 15/02/2019
2 http://www.kaz-ks.org/sq/zgjedhjet-e-pergjithshme, gasur mé 15/02/2019

® Deklarata e pavarésisé sé Kosovés - http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Dek Pav_sh.pdf
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informacionit dhe ideve me ¢farédo mjetesh, pa marré parasysh kufijt
analizojmé liriné e shprehjes né pérkufizim e saj sipas késaj konvente ajo nuk paraget
medoemos vetém liriné pér té shprehur apo folur e paragitur mendimet por edhe té drejtén
pér té menduar, pa ndérhyrje dhe té drejtén pér té marré dhe pranuar informacion. Qé né
térésiné e saj té gjitha kéto kontribuojné né liriné e individit pér tu shprehur.

Derisa karta pér té drejtat civile dhe politike, liriné e shprehjes e pérkufizon si: “Secili
duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e kérkimit, marrjes
dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, qofté
me gojé, me shkrim, né formé té shtypur ose artistike, ose me ¢do mjet tjetér té zgjedhur
prej tij”>. Kjo karté né krahasim me konventén ndérkombétare e thellon dhe detajizon edhe
pér njé nivel marrjen dhe pérhapjen e informacioneve duke i paraqitur edhe format e
marrjes dhe pérhapjes sé informacioneve.

Kosova vazhdon té kaloj népér sfida mjaft té réndésishme dhe ekzistenciale si shtet,
ndér to pa dyshim vlerésohet té jeté edhe respektimi i té drejtave té njeriut. Raportet e
shumta vendore dhe ato ndérkombétare e radhisin Kosovén né pozitat jo shumé mira sa i
pérket respektimit té té drejtave té njeriut dhe njé vend me njé demokraci té brishté.
Respektimi i té drejtave té njeriut 1€ shumé pér té déshiruar, pavarésisht pérparimeve dhe
investimeve me vite té téra gé jané béré né kété fushé.

Pikérisht té genit njéra ndaj problemeve kryesore té Kosovés éshté edhe arsyeja e
perzgjedhjes pér té hulumtuar njé temé té tillé dhe pér té ofruar njé perspective tjetér, e
rekomandime té cilat mund té kontribuojné sado pak né kété problematiké tejet serioze.
Struktura e hulumtimit éshté e ndértuar asisoji gé gjaté leximit té plotésoj informatat né
ményré hierarkike. Kapitulli i paré tenton té familjarizoj lexuesin né ményré té pérgjithshme
me té drejtat e njeriut dhe liriné e shprehjes. Kétu, duke ofruar pérkufizimet kryesore
ndérkombétare sa i pérket késaj té drejte dhe mekanizmat ndérkombétaré té cilét sigurojné
respektimin dhe mbrojtjen e lirisé sé shprehjes. Kapitulli i dyté ofron njé pasqyré dhe analizé
té kornizés ligjore né Kosové. Cilat jané ligjet té cilat prekin respektimin e lirisé sé shprehjes,

né cilat raste mund té cenohet ajo edhe me ligj dhe cka pérmban liria e medias dhe si

rregullohet ajo né Kosové?.

* Konventa Universale pér té drejtat e njeriut, Gjyakata Europiane e té Drejtave té Njeriut, Késhilli i Europés,
Strasbourg, https://www.echr.coe.int/documents/convention_sqi.pdf qasur mé 10/01/2019

® Karta pér té drejtat civile dhe politike.
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Informata né lidhje me sistemin e drejtésisé né Kosové dhe institucionet té cilat
mbrojné té drejtén e lirisé sé shprehjes shpjegohen né kapitullin e treté té kétij punimi. Pér
shpjegim mé té miré né kété kapitull trajtohen edhe disa raste té réndésishme té cilat jané
shgyrtuar nga Gjykata Kushtetuese e gé lidhen me pretendimet pér shkeljen e lirisé sé
shprehjes.

Kapitulli i katért i kétij punimi trajton raportet dhe vlerésimet e institucioneve
vendore, shtetérore dhe ato té shoqérisé civile dhe mediave té ndryshme né lidhje me kété
problematiké. Gjithashtu pjesé e kétij kapitulli jané edhe zhvillimet e fundit kryesore né
drejtim té lirisé sé shprehjes né Kosové. Derisa, né kapitullin e pesté trajtohen raportet
kredibile ndérkombétare pér Kosovén, gjithmoné né raport me liriné e shprehjes, me fokus
né media. Pér té pas njé bazé mé té miré té vlerésimit por edhe trendeve né disa raste do té
krahasohen edhe trendet e dy-tre viteve té fundit.

Njé analizé e njejté e situatés sikurse e Kosovés por e fokusuar né vetém disa
dimensione kryesore do té ofrohet edhe pér vendet e rajonit si Magedonia dhe Shqipéria,
kjo né kapitullin e gjashté té punimit.

Né fund té punimit bazuar né analizén e béré dhe té gjeturat nga raportet dhe
plotésimi i disa anketave do té ofrohen rekomandime konkrete pér pérmirésimt gé mund té
béhen né kété fushé. Nga njé rekomandim pér secilin institucion relevant dhe pérgjegjés pér
respektim té késaj té drejte. Né fund té punimit si aneks mund té gjenden edhe tabela dhe
grafikone té ndryshme té cilat e pérshkruajné dhe vizualizojné pjesén pérmbajtésore té kétij
punimi.

Sa i pérket metodologjisé sé punés, punimi pérfshiné metodat deskriptive, metoda
statistikore, metoda té analizés, metoda té krahasimit dhe metoda té anketimit. Pérveg
analizés sé dokumenteve dhe fakteve, né punim do té paragiten edhe informata nga anketa
me persona té cilét né ményré direkte ose indirekte preken nga kjo problematiké. Si e
shohin ata liriné e shprehjes né Kosové? A mund lirisht gytetarét e Kosovés ti shprehin
mendimet e tyre? A cenohet liria e shprehjes, a ka cenzuré né media?. Njé vend té
réndésishém né punim zé edhe trajtimi i rasteve té cilat kané té béjné me cenim té lirisé sé
shprehjes, kércénimeve ndaj gazetaréve dhe cenzurimit né media. Sa kallézime penale jané
ngritur, sa ankesa i kané shqyrtuar organet kompetente dhe pér sa prej tyre éshté marré

vendimi?.
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Né pérgjithési punimi tenton té ofroj njé pasqyré reale té gjendjes sé lirisé sé
shprehjes né Kosové nga kéndvéshtrime té ndryshme dhe rekomandime konkrete né lidhje

me pérmirésimin e gjendjes sé respektimit té késaj té drejte.

Liria e shprehjes

Liria e shprehjes pérkufizohet si njéra ndér té drejtat themelore dhe mé té
réndésishme té njeriut. Kjo edhe pér faktin se ka ndérlidhje edhe me shumé té drejta té
tjera dhe rrezikimi apo cenimi i lirisé sé shprehjes cenon edhe té drejtat e tjera té njeriut por
edhe nivelin e demokracisé né pérgjithési. Termi "liria e shprehjes" éshté mjaft i gjeré. Ai
pérfshin liriné e fjalés dhe té medias, por edhe liriné e mendimit e edhe até intelektual. Liria
e shprehjes do té thoté mundési pér tu shprehur lirshém, pér té kritikuar autoritetet
publike, pér té shpérfaqur padrejtésité, pér té paragitur korupsionin, pér té treguar pér
kegpérdorimet zyrtare, pér té théné até qé mendon lirshém pa pretenduar se dikush mund
té té ndéshkoj ose gjykoj pér até. Marrja edhe dhénia e informacionit éshté gjithashtu liri e
shprehjes.

Sa i pérket zhvillimit historik té lirisé sé shprehjes ajo éshté zhvilluar krahas dhe me
té drejtat e tjera. Mendimet e dijetaréve sa i pérket lirive dhe té drejtave té njeriut kané
filluar shumé herét. Poeti dhe dramaturgu Euripides (480-406 p.l.k) do t& mbahet mend pér
shprehjen e tij "Kjo éshté liria e vérteté, kur burrat e lindur té liré, té cilét duhet té
késhillojné publikun, mund té flasin liré” ®. Ndérsa John Milton poeti anglez, né linj¢ me
liriné e shprehjes do té shprehej “Mbi té gjitha lirités, mé jepni liriné pér té ditur, pér té
théné dhe pér té argumentuar lirisht sipas ndérgjegjes”.

Né formén mé té sofistikuar té organizimit shoqéror, shtetin, jemi mésuar té
dégjojmé zakonisht pér tri pushtetet e ndara e qé jané: pushteti legjislativ, ai ekzekutiv dhe
pushteti gjygésor. Megjithaté né kété kohé té globalizmit dhe avancimit té madh teknologjik
e paisjeve té reja gjithnjé e mé shumé po diskutohet pér mediat dhe rolin e saj né shogéri.
Jo rastésishté media cilésohet edhe si pushteti i katért. E gjithé kjo falé ndikimit té madh gé
kané dhe ushtrojné mbi shogériné né pérgjithési e né geverisje té vendit né veganti. Duke
marré parasysh kété fakt dhe réndésiné medias né liriné e shprehjes i éshté dhéné edhe

fokusi mé i madh né kété hulumtim.

® http://www.azquotes.com/quote/872994 gasur mé 29/04/2018
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Sé pari mediat kané pér detyré qé té shpérndajné informacion, dhe té informojné
publikun pér zhvillimet shogérore e politike. Kjo ju jep pastaj mundési atyre qé edhe té
krijojné géndrimet dhe opinionet e tyre pér fenomene té caktuara. Raportimi i drejté i tyre
né lidhje me ngjarjet, kontribuon edhe né funksionimin e drejté té demokracisé dhe luftimin
e dukurive té kqgija e pérgejgjshmériné e institucioneve publike. Gazetarét duhet té jené té
liré dhe té ju respektohet e drejta e lirisé sé shprehjes si dhe té ju garantohet njé ambient sa

mé i favorshém i punés.

Mbrojtja ndérkombétare

Liria e shprehjes trajtohet né disa nene té dokumenteve dhe rregulloreve
ndérkombétare té cilat jané béré edhe pjesé té mbrojtjeve kushtetuese té shumicés sé
vendeve né boté, théné ndryshe shtetet zotohen se do té mbrojné dhe respektojné té
drejtat e njeriut bazuar né konventat ndérkombétare. Gjithashtu kushtetutat dhe ligjet
respektive pér ¢éshtjen e té drejtave té njeriut jané né pérpuethshméri me konventat
ndérkombétare, mé poshté jané té paraqgitura disa nga dokumentet me té réndésishme

ndérkombétare té cilat pérkufizojné dhe mbrojné té drejtat e njeriut.

Karta e té drejtave themelore té Bashkimit Europian

Né dhjetor té vitit 2000, institucionet e Bashkimit Europian (Parlamenti, Késhilli dhe
Komisioni Europian) do té proklamojné Kartén e té drejtave themelore té Bashkimit
Europian. Qéllimi ishte gé té drejtat, e zhvilluara né kohé dhe forma té ndryshme né vende
té ndryshme té pérmbledhen dhe figurojné né njé dokument té vetém. Né asnjé formé kjo
karté nuk zévendéson Konventén pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut, madje éshté né
pérputhje dhe harmoni té ploté me té. Ajo vetém se forcon dhe né né njé formé me
eksplicite i proklamon té drejtat.

Karta pérbéhet prej shtaté kapitujve dhe preambulés. Ajo trajton: dinjitetin, lirite,
barazing, solidaritetin, té drejtat e qytetaréve, drejtésiné dhe dispozita té pérgjithshme pér
interpretim té kartés. Fuqiné ligjore, kartés themelore do t’ia jap Traktati i Lisbonés, i cili hyri
né fugi me 1 dhjetor té vitit 2009. Liria e shprehjes dhe e informimit trajtohet né nenin 11 té
késaj karte dhe aty decidivisht thuhet: “Kushdo ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e

drejté pérfshin liriné e mendimit si edhe té drejtén pér té marré e pér té dhéné informacion
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dhe ide pa ndérhyrje nga autoriteti publik dhe pavarésisht nga kufijté si dhe liria dhe

pluralizmi i medias respektohen””’.

Konventa Europiane pér té drejtat e njeriut

Né Romé, né vitin 1950 shtetet anétare té Késhillit té Europés rané dakord dhe
nénshkruan Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Asokohe, konventa kishte 59
nene, ndérsa gjaté viteve né vazhdim do té rishigohej dhe plotésohej me protokolle shtesé.
Né kuadér té kapitullit té I-ré trajtohen edhe té drejtat dhe lirité e njeriut, ndésa konkretisht
né nenin 10-té té konventés trajtohet edhe liria e shprehjes, ku kjo e drejté né kété
dokument té réndésishém pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té
dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh
kufijté. Ndérkohé gé né kuadér té nenit respektiv parashihen edhe detyrimet, pérgjegjésité
por edhe kufizimet dhe sanksionet eventuale té cilat jané té nevojshme dhe né interes té

shteteve.®

Karta pér té drejtat civile dhe politike

Karta pér té drejtat civile dhe politike pérbéhet nga gjashté pjesé dhe 53 nene. Ajo
hyri né fuqi né vitin 1976. Ngjashém sikurse te karta themelore e té drejtave edhe né kartén
pér té drejtat civile dhe politike liria e shprehjes garantohet, pérfshiné liriné e kérkimit
marrjes dhe pérhapjes sé ideve dhe informacionit dhe njékohésisht u nénshtrohet disa
kufizimeve dhe ndalesave té cilat aplikohen né rastet kur cenohen té drejtat e té tjeréve apo

pér arsye té sigurisé kombétare.

Deklarata universale per te drejtat e njeriut

Pasojat nga lufta e dyté botérore do té lindin nevojén e iniciativés pér promovimin
dhe mbrojtjen mé té madhe té té drejtave té njeriut. Njé iniciativé e cila do té mbledhte njé
komision me anétaré nga shtete té ndryshme té cilét pérfagésonin kultura té ndryshme.
Puna e kétij komisioni do té rezultonte me njé document i cili Eshté ndér mé té réndésishmit

né fushén e té drejtave té njeriut. Deklarata do té miratohej nga Asambleja e Pérgjithshme e

” Official Journal of the European Union C 326/391 EN, 26.10.2012,
8 European Convention on Human Rights — European Court of human Rights & Council of Europe
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Kombeve té Bashkuara e cila edhe do ti jepte mbéshtetjen e duhur institucionale dhe do té
merrte trajtén globale e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Kjo deklaraté pérbéhet nga 30
nene/artikuj. Liria e shprehjes trajtohet né kuadér té Nenit 19-t&, dhe até si vijon: “Secili ka
té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit pa
ndérhyrje, si dhe liriné e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacionit dhe ideve me

c¢farédo mjetesh, pa marré parasysh kufijté”®.

3 Maji — Dita ndérkombétare pér liriné e medias

Me géllim té ngritjes sé vetédijes pér réndésiné e lirisé sé shprehjes, respektimit té
obligimeve té shtetit né raport me deklaratén universale pér té drejtat e njeriut, konkretisht
nenin 19, data 3 Maj éshté caktuar si dita botérore e lirisé sé mediave. Kjo me vendim té
Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara'®. Né vende té ndryshme té botés kjo
dité shénohet né ményra té ndryshme, duke organizuar tryeza té ndryshme shkencore,
marshe, protesta, performance artistike, etj. ™

Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Edukim, Shkencé dhe Kulturé (UNESCO) né
nderim té késaj dite, cdo vit qé nga viti 1997 me 3 Maj, ndan ¢mimin ndérkombétaré pér liri
té mediave. Ky cmim nderon personat, organizatat ose institucionet pér kontributin e tyre
né mbrojtje dhe promovimi té lirisé sé mediave kudo né boté. Cmimi mban emrin e
Guilermo Cano lsaza, redaktorin e té pérditshmés El Espectador, i cili u vra mé 17 dhjetor
1986 né Bogota. Pérzgjedhja e fituesit béhet nga njé juri profesionale prej 18 personave.

Cmimi pér vitin 2018 i &shté ndaré fotoreporterit egjiptian Mahmoud Abu Zeid*2.

Mekanizmat

Pérvec anés ligjore dhe konventave me té cilat mbrohen té drejtat e njeriut jané
edhe njé séré mekanizmash dhe institucionesh té cilat mbrojné apo punojné né mbrojtjen e
té drejtave té njeriut. Kéto institucione jané organizata geveritare dhe jogeveritare. Né nivel

global Kombet e Bashkuara jané institucioni mé i larté i cili njérén nga objektivat e tyre ka

° Deklarata Universale e té drejtave té njeriut,

https://www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr _booklet en web.pdf, gasur mé 03/03/2019

0 https://en.wikipedia.org/wiki/World Press Freedom Day - shfletuar mé 05/06/2018.

™ http://www.indiacelebrating.com/events/world-press-freedom-day/ - shfletuar mé 05/06/2018

12 https://en.unesco.org/prizes/guillermo-cano - gasur mé 05/06/2018
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edhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Né vitin 1948-té, Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara ka adoptuar Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut.
Megjithaté fokusi do té jeté te disa mekanizma té tjeré kryesishté né Europé.

Europa ka njé sistem mjaft té zhvilluar kur éshté fjala te té drejtat e njeriut, me disa
organizata té cilat jané pérgjegjése pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut.
Nga ato mé té réndésishmet jané Késhilli i Europés, Unioni Europian dhe Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim (OSCE) si institucioni shumé i réndésishém e cila shtrin punén e saj
edhe né disa shtete té cilat nuk mbulohen nga sistemet tjera regjionale™. Neni 19-té i
Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut parasheh kirjimin e Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), e cila u krijua né vitin 1959-té.

Qéllimi i gjykatés éshté qé té béj monitorimin e respektimit té deklaratés. Selia e
gjykatés éshté e vendosur né Strasburg té Francés. Aktualisht numri i gjyqtaréve né GJEDNJ
éshté 47. Ky numér pérfagéson edhe numrin e shteteve anétare. Jané dy forma apo
mundési té aplikimit dhe parashtrimit té ankesave né Gjykaté. E para, ¢do shtet anétaré
mund té i drejtohet GJEDNJ-sé pér ¢farédo pretendimi té ndonjé shkelje té dispozitave té
konventés nga ndonjé shtet tjetér anétar (GJEDNJ, neni 33). Ndérsa ményra e dyté ésht
aplikimi individual i cili pranohet nga cdo person, organizaté jogeveritare ose grup
individésh qé pretendojné se té drejtat e tyre sipas Konventés ndérkombétare dhe
protokollet e saj jané shkelur nga njé shtet anétar (Neni 34)". Ndér organet kryesore té
gjykatés jané: Gjykata plenare dhe dhomat e gjykatés. Kryetarét e dhomave té gjykatés
zgjidhen nga anétarét e gjykatés plenare.

Kosova meqé nuk éshté anétare e Késhillit Europés nuk i lejohet dérgimi i rasteve né

gjykatén europiane pér té drejtat e njeriut (GJEDNJ)™.

Rastet e trajtuara nga Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Mé poshté do té paraqgiten disa raste té trajtuara nga Gjykata Europiane pér té
Drejat e Njeriut e qé kané té béjné me ankesat né lidhje me shkeljen e nenit té 10-té té

Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, e gé ka té béj me liriné e shprehjes. Gjaté vitit

B Mayrhofer, M. et al., ‘International Human Rights Protection: Institutions and Instruments', (2014) FRAME
Deliverable 4.1, available at http://www.fp7-frame.eu/wp-content/uploads/2016/08/02-Deliverable-4.1.pdf

“ Ibid

B Registry of the European Court of Human Rights Re: Ask For, Message to Rron Zajmi, May 2018, Email.
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2018, Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut ka realizuar gjithsejté 1,014 raste. Nga kéto
raste, 77 kané té béjné me liriné e shprehjes. Nga vendet e rajonit, vetém Republika e
Magedonisé ka paraqgitur njé rast né kété gjykaté. Né vijim jané shpjeguar dy raste raste ku
éshté vértetuar shkelja e lirisé sé shprehjes dhe njé tjetér ku Gjykata ka konsideruar se nuk
ka pasur shkelje té késaj té drejte™®.

Rasti i paré ku éshté konsideruar se ka pas shkelje éshté rasti i gazetarit Sahin Alpay
kundér Republikés sé& Turgisé (aplikacioni numér 16538/17). Gazetari Sahin Alpay, i cili
punonte pér té pérditshmen turke Zaman, gazeté kjo online, e cila u mbyll nga geveria né
vitin 2016 atéheré kur u organizua edhe “puci” ndaj presidentit Erdogan. Gazetari Sahin
Alpay u arestua me pretendimin se né shkrimet e tij informative apo edhe opinionet
personale kishte kritikuar geveriné. Ai gjithashtu u etiketua edhe si njé pérkrahés i lévizjes
sé Fetullah Gulenit. Prokurori i rastit kishte kérkuar dénim maksimal deri né burgim té
pérjetshém pér z.Alpay.

Aplikanti kishte paragitur ankesé né Gjykatén Kushtetuese né lidhje me shkeljet e
pretenduara ndaj tij. Kjo Gjykaté herén e paré refuzon té jap opinion pér rastin né fjalé,
megjithaté né Janar té vitit 2018-té do té konstatoj gé ka pasur shkelje nga Gjykata e
Themelore dhe kérkon gé té lirohet nga paraburgimi gazetari Alpay. Pérkundér gé vendimet
e Gjykatés Kushtetuese jané obligative dhe kjo Gjykaté kishte shpérndaré vendimin e saj,
Gjykata e 13-té dhe e 14-té e Apelit té Stambollit do té refuzoj lirimin e gazetarit, duke u
thirrur né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese dhe trajtimin e Iéndéve individuale nga ana e
késaj Gjykate. Ndérkohé, Gjykata Kushtetuese do té rikonfirmoj vendimin e saj me datén 1
Shkurt té vitit 2018-té.

Shtesé, gjaté muajit shkurt gazetari Alpay do ti drejtohej edhe Gjykatés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut. Me daté 15 Mars 2018-té, disa dité para vendimit té GIND-sé,
Gjykata Themelore do té ndérroj masén e arestit pér gazetarin duke e vendosur né arrest
shtépiak dhe duke ja ndaluar daljen nga shteti. Vendimi i GIND-sé do té pérkrahte z.Alpay
dhe vendimin kushtetues duke konsideruar se opinionet e tij nuk paragitnin asnjé argument

se mund té ishte pjesé e ndonjé grupi té caktuar apo edhe se rezikonin Republikén e

'8 List of cases recommended by the Juriscounsult and approved by the Bureau, European Court of Human
Rights, Strasbourg, March 2019.
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Turqisé. Shtesé, gjykimi i njé gazetari vetém pér bindjet e tij éshté shkelje e réndé e lirisé sé
shprehjes’.

Rasti i dyté té cilin do ta parages éshté njé vendim i gjykatés i cili kishte konsideruar
se gjykata kombétare nuk ka béré shkelje ndaj ankuesit dhe ka vlerésuar se vendimi i
gjykatés né fjalé ka gqené né pérputhje me respektimin e konventés ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, specifikisht nenin 10-té té késaj konvente. E gjithé ngjarja do té ndodhte né
seminaret falas, publike, té organizuara dhe pérkrahura nga partia e ekstremit té djathté,
Partia e Lirisé pér votuesit e saj té ri. Né kéto seminare do té ligjéronte edhe E.S e cila ndér
té tjera do té fliste edhe pér islamin®®.

Né seminarin ku do té flitej pér islamin, ajo ndér té tjera, flet edhe pér profetin
Muhamed a.s, té cilin e akuzon se ishte martuar me njé vajzé té re dhe kjo mund té
interpretohej edhe si pedofili. Né kété seminar, rastésishém kishte marré pjesé edhe njé
gazetar i cili e kishte dégjuar ligjérimin e E.S dhe pastaj e kishte botuar né gazeté. Marré
shkas nga kjo policia dhe prokuroria e kishin kontaktuar E.S dhe e kishin akuzuar pér nxitje
té urrejtjes fetare dhe e kishin dénuar me gjobé né vleré prej 480 euro me arsyetimin se
kishte néngcmuar doktrinat fetaret.

Duke konsideruar se i ishte shkeluar e drejta e lirisé sé shprehjes, E.S parashtron
ankesé né gjykatat e shkalléve mé té larta me shpresé se do té rézonin vendimin e gjykatés
sé |I-ré. Megjithaté, edhe gjykatat e tjera kishin vértetuar aktgjykimin e shkallés sé paré dhe
konfirmuar dénimin. Duke mos gjetur “pérkrahjen” né gjykatat kombétare, shtetasja E.S do
té kérkonte interpretimin e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, duke konsideruar se
po i shkelet e drejta e saj pér liri té shprehjes dhe se ajo kishte shprehur vetém mendimin e
saj dhe se ishte bazuar né jetén gé thuhet se e kishte béré profeti.

Gjykata Europiane e Drejtésisé, unanimisht do té vendoste né favor té gjykatave té
Austrisé duke konsideruar se nuk kishte pasur shkelje té lirisé sé shprehjes, megé deklaratat
nuk i kishin kontribuar né asnjé ményré debatit publik dhe limitet qé parasheh shteti

Austriak né liriné e shprehjes lidhen me potencialin pér té shkaktuar trazira dhe ofenduar e

7 Case of Sahin Alpay v. Turkey (Application no.16538/17) European Court of Human Rights, Strasbourg, 20
March 2018
18 https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/reports&c=, gasur mé 28/04/2019
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provokuar lirité fetare®®. Ky vendim gjithsesi se ka ngjallur pastaj shumé debat publik né
mesin e njohésve dhe mbrojtésve té té Drejtave té Njeriut nése mund té konsiderohej i
drejté vendimi i GjND-s&, pér shkak se shumé njeréz té tjeré mendonin se E.S nuk kishte
béré asgjé mé shumeé se shprehje té mendimit té saj.

Rasti i treté dhe i fundit i trajtuar né kété pjesé ka té béj sérish me njé vendim
“pozitiv” té gjykatés ku vlerésohen shkelje nga gjykatat kombétare. Rasti né fjalé lidhet me
mediat dhe punén e gazetaréve né pérgjithési. Gjaté njé udhétimi pér té pércjellur njé
ndeshje futbolli né mes té Rumanisé dhe Hungarisg, disa tifoz hungarez do té ndaleshin para
njé shkolle né té cilén vijonin mésimet nxénés té komunitetit rom. Ata kishin filluar té i
fyenin dhe ofendonin ata, madje edhe kishin sulmuar me shishe dhe thuhet se njéri nga
tifozét kishte kryer edhe nevoja fiziologjike para ndértesés. Vetém intervenimi i policisé
kishte béré gé situata té getésohej.

Menjéheré pas ngjarjes kishte reaguar edhe njé pérfagésues nga komuniteti rom
duke e dénuar ngjarjen dhe duke béré lidhje né mes té agresoréve dhe njé partie politike
hungareze, specifikisht partiné Jobbik. Ai kéto deklarata do ti bénte pér njé media lokale.
Intervista e tij do té ngarkohej né platformén online youtube. Pas njé dite njé medium
tjetér, pérmes platformés sé tyre online 444.hu do té publikonte njé lajm né lidhje me
ngjarjen dhe né fund té kétij shkrimi do té ngarkonte edhe linkun me intervistén e dhéné
nga pérfagésuesi i komunitetit rom. Né asnjé moment né shkrimin e portalit nuk do té
citohej intervista madje as nuk ishte béré asnjé lidhje né mes té grupit té tifozve dhe partisé
politike, e vetmja ¢éshtje gé do té béhej problematike né kété rast do té ishte linku.

Té indinjuar nga intervista dhe pérhapja mediale gé po i béhej lajmit, partia Jobbik
do té ngriste padi ndaj portalit duke e akuzuar se kishte béré shpérndarje té njé interviste té
paverifikuar nga ana e tyre, e gé né thelb kjo intervisté akuzonte partiné e tyre pa bazé dhe
lidhshmérité qé kishte me grupin e tifozve. Gjykata do té shpallte fajtor portalin, duke
konsideruar se shpérndarja e lajmeve té paverifikuara éshté e dénueshme dhe se nuk kishte
ndonjé fakt té lidhshmérisé sé partisé politike dhe tifozéve. Pérkundér apelimeve té kétij

vendimi, duke pretenduar se i ju éshté shkelur e drejta e lirisé sé shprehjes, portali nuk do té

' Case of E.S. v. Austria (Application no.38450/12) European Court of Human Rights, Strasbourg, 25 October
2018
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gjente ndonjé mbéshtetje kombétare para se té i drejtohej Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Me daté 4 dhjetor 2018, GJND-ja do té silte vendimin ku do té konsideronte se né
rastin né fjalé kishte pasur shkelje té lirisé sé shprehjes dhe se nuk mund té gjykohej portali
dhe gazetari pér shkak té shpérndarjes sé njé linku té vetmé. GJND-ja do té konstatonte se
gjykatat vendore nuk kané marré parasysh téré rastin dhe té gjitha rrethanat. Liria e
shprehjes né vetvete parasheh edhe té drejtén pér dhénien dhe marrje té informacionit.
Andaj, sipas gjykatés nuk mund té dénohet portal i cili vetém e ka dhéné njé link, duke mos

béré asnjé koment shtesé dhe ndérlidhur videon me tekstin e mésipérm?.

2 case of Magyar Jeti ZRT v. Hungary (Application no.11257/16), European Court of Human Rights, Strasbourg,
04/12/2019.
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Korniza ligjore né Kosové

Respektimi i té drejtave té njeriut gjené vend si kategori kushtetuese né disa nene té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés?'. Ajo hyri né fugi né datén 15 Qershor 2008-té. Deri
né até kohé Kosova ishte duke u geverisur nga korniza kushtetuese e cila bazohej né
Rezolutén 1244% e cila ishte miratuar nga Késhilli i Sigurimit né mbledhjen e 4011-t&, mé 10
Qershor té vitit 1999-té. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka gjithsejté 66 fage, 14 kapituj
dhe 162 nene. Né té rregullohen dispozitat themelore; té drejtat dhe lirité themelore; té
drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre; struktura, kompetencat dhe mandati i
kuvendit, geverisé, presidentit, sistemit té drejtésisé, gjykatés kushtetuese; marrédhéniet
ekonomike, geverisja lokale dhe organizimi territorial; sektori i sigurisé; institucionet e
pavarura; dispozitat pérfundimtare dhe ato kalimtare.

Té drejtat e njeriut jané té rregulluara me kushtetuté né kuadér té kapitullit té II-té
“Té drejtat dhe lirité themelore” me gjithsej 36 nene®®. Ndérkohé me kapitull té vecantg,

724 Para se té

kapitulli i llI-té rregullohen “Té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre
shohim kapitujté e vegcanté kur rregullohen té drejtat e njeriut duhet té pérmendim edhe
dispozitat themelore, konkretisht paragrafin 2 té nenit 1 ku pérmendet ushtrimi i autoritetit
té Republikés sé Kosovés duke u bazuar né respektimin e té drejtave dhe lirive té gytetaréve
té vet dhe té gjithé individéve brenda kufijve té saj. Gjithashtu né kuadér té Kapitullit té I-ré,
tek dispozitat themelore edhe né kuadér té neneve “Barazia para ligjit”, “Vlerat” pérmendet

respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut dhe pérkushtimi i shtetit pér tu pérkujdesur pér

kéto té drejta”.

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés hyri né fugi mé 15 qgershor 2008 - http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf

2 http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Res1244ALB.pdf

2 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf
* Ibid.
% Ibid.
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Né kuadér té kapitullit té II-té “Té drejtat dhe lirité themelore” rregullohen parimet e
pérgjithshme té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Eshté shumé e réndésishme té
theksohet se né kuadér té nenit 22 pérmendet se té drejtat e njeriut té garantuara me
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare té pérmendura, gjithsej 8-t&, garantohen
edhe me kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet,
né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve tjera té institucioneve publike. Nése
shohim kété listé té dokumenteve mund té thuhet se jané pérfshiré dokumentet dhe
konventat kryesore europiane dhe ndérkombétaré té cilat i rregullojné té drejtat dhe lirité e
njeriutzs,

Nése i referohemi specifikisht té drejtés sé Lirisé sé Shprehjes ajo né kushtetuté
rregullohet si “Liria e shprehjes pérfshin té drejtén pér té shprehur, pér té shpérndaré dhe
pér té marré informacione, mendime dhe mesazhe té tjera, pa u penguar nga askush”?’.
Ndérsa gjithashtu me nenin 42 garantohet edhe liria dhe pluralizmi i medieve. Sipas kétij
neni, censura éshté e ndaluar, askush nuk mund té pengojé shpérndarjen e informacionit
ose té ideve népérmjet medieve?. Pra, edhe Liria e shprehjes por edhe ajo e medieve éshté
e garantuar me kushtetuté dhe kéto té drejta mund té kufizohet vetém sipas nenit 55-t€, ku
thuhet se té drejtat dhe lirité e njeriut mund té kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e
domosdoshme gé, né njé shoqéri té hapur dhe demokratike, t&€ pérmbushet géllimi pér té
cilin lejohet kufizimi.

Ndérsa njé kufizim tjetér pérmendet edhe né nenin pasardhés gé éshté ai 56, nen ky
i cili rregullon té drejtat dhe lirité themelore gjaté gjendjes sé jashtézakonshmezg. Té gjitha
kéto né kuadér té Kushtetutés sé Kosovés. Liria e shprehjes dhe ajo e medias (liria e
informimit) rregullohet edhe pérmes ligjeve té caktuara dhe até pérmes ligjit pér mbrojtjen
e burimeve té gazetaréve, ligji pér Komisionin e Pavarur té Mediave (KPM), ligji pér qasje né
dokumente publike®®. Aspekti kushtetues dhe ligjor patjetér gé duhet té keté edhe

institucionet té cilat jané gardiané apo mbikqyrés té respektimit té kétyre té drejtave. Disa

% Kushtetuta e Kosovés, Kapitulli I, Neni 22 http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf

" Ibid, Neni, 40.

8 |bid, Neni, 42.

? |bid, Neni 55 dhe Neni 56
%% 2015, INDEP, Liria e shprehjes dhe ushtrimit té profesionit té gazetarisé né Kosové: analizé krahasimore e
kornizés ligjore — Burim Ejupi, Dardan Abazi — Prishtiné.
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prej tyre jané agjensi dhe institucione né kuadér té institucioneve geverisése ndérsa disa si

institucione té pavarura.

Kufizimet e lirisé sé shprehjes dhe shpifja

Pérkundér se liria e shprehjes synohet té mbrohet dhe té promovohet si e drejté gé
duhet té garantohet dhe mbrohet né shumicén e rasteve, kemi raste kur ajo né disa vende
edhe kufizohet. Kufizimi i saj konsiderohet se mund té jeté pozitiv dhe né disa raste mund té
té parandaloj ndonjé té kege tjetér mé té madhe. Né disa shtete liria e shprehjes nuk
kufizohet fare pavarésisht rethanave apo situatave, derisa né disa shtete pér arsye e shkaqge
té caktuara ajo kufizohet. Né Kosové, kushtetuta e vendit né nenin ku parasheh mbrojtjen e
lirisé sé shprehjes, flet edhe pér kufizimin e saj. Sipas saj, liria e shprehjes mund té kufizohet
né rastet kur mund té nxis apo provokoj dhuné né baza fetare, etnike, idologjike, etj*".

Megjithaté, né kété pjesé do té trajtohet njé dimension tjetér i pasojave qé mund té
shkaktoj edhe “pakufizimi” ose “keqpérdorimi” i lirisé sé shprehjes. Eshté krijuar njé kuptim
se njeriu mund té shpreh c¢farédo dhe pér kédo té flas né emér té lirisé shprehjes. Mirépo
kur kjo liri e shprehjes e humb kuptimin e vérteté edhe mund té keté pasoja né rast se nuk
trajtohet si duhet. Sidomos né raste kur ajo mund té keqpérdoret né drejtim té ndonjé
personi tjetér ose institucioni pér shpifje dhe fyerje.

Né emér té po késaj lirie té shprehjes mund té shkaktohen déme materiale dhe
jomateriale, déme té reputacionit pér té tjerét. Né shumé dokumente e garge shpifja
pérkufizohet si lajm jo i vérteté, génjeshtér, gé mund té shkaktoj déme té pariparueshme te
pala tjetér. Kéto shpifje mund té béhen né formé té shkruar ose mund té thuhen gojarisht.
Eshté gjithashtu njé debat i gjéré qé ndodh né gjithé botén, né lidhje me até nése shpifja
dhe fyerja duhet té konsiderohen si vepra penale apo civile. Disa mendojné se trajtimi i
shpifjes dhe fyerjes si vepra penale mund té parandaloj qé té ndodhin né té ardhmen apo

njerézit mund té kené edhe mé shumé kujdes para se té pretendojné pér ndonje shpifje

31 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, http://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2018/03/Kushtetuta.e.Republikes.se .Kosoves-2.pdf, gasur mé 30/04/2019
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publike pér shkak té pasojave eventuale. Derisa, njé pjesé tjetér e konsideruar mé liberale
konsideron se trajtimi i kétyre kategorive si vepra penale mund té cenoj liriné e shprehjes.

Njerézit do té ndihen té frikésuar té flasin opinione té cilat mund té mos jené né
térési té vérteta apo edhe té shtjerrin shumé kohé e cenzurojné pjesé té caktuara para se té
shprehin opinion. Né Kosové shpifja, rregullohet pérmes ligjit civil kundér shpifjes dhe
fyerjes®>. Ky ligj pérveq shpifjes, parasheh edhe rastet e fyerjes, kur ato konsiderohen se
jané té dénueshme, pérjashtimet, imunitetin dhe kompensimin. Decidivisht né kété ligj,
shpifja pérkufizohet si: “Shpifia nénkupton publikimin e njé fakti ose deklarate té pavérteté
té cilén publikuesi e din ose éshté dashur ta dijé se fakti dhe deklarata éshté e pavérteté,
kuptimi i sé cilés démton reputacionin e njé personi tjetér”.

Né njé raport té organizatés jogeveritare YIHR “State of Constriction”>* né njé
seksion té veganté analizohet ndikimi i shtetit por edhe i partive politike mbi mediume té
caktuara. Organizata né raport vleréson se mediumi Klan Kosova, favorizon Partiné
Demokratike té Kosovés (PDK), kjo e bazuar né hapésirén mediale gé i ofrohet
pérfagésuesve té késaj partie. Organizata vleréson se panelisté pro késaj partie mé shumé
se té tjerét jané prezent népér emisione ku edhe kané shfaqur favorizime pér PDK-nég,
sidomos gjaté kohés sé zgjedhjeve lokale. Ndérkohé gé pronari i televizionit, Baton Haxhiu,
e konsideron si shpifje raportin dhe pretendon se ky raport i ka shkaktuar dém té
reputacionit, meqgé raporti né fjalé i éshté ndaré medieve té ndryshme dhe faktorit
ndérkombétar.

Mé 24 Qershor té vitit 2010-té pronari i televizionit Baton Haxhiu padit organizatén
YIHR né Gjykatén Themelore né Prishtiné duke pretenduar pér shpifje, ku i kérkon edhe
démshpérblim né vleré prej 300,000.00 eurosh. Déshmité e tyre né gjykaté i kishin dhéné
edhe autorét e raportit né até kohé por edhe drejtoresha dhe stafi menaxhues i organizatés.
Megjithaté vendimi i gjykatés themelore do té jeté né favor té organizatés. Gjykata nuk ka
arritur né asnjé moment qé té vértetoj pretendimet e paditésit se éshté shkaktuar ndonjé
dém material televizionit né fjalé por edhe vendimin e tyre e kané bazuar né nenin 8 té ligjit,
ku trajtohet pjesa e opinionit. Né kété rast pjesa e pretenduar pér shpifje ka gené opinion i

autorit i cili megjithaté né até pérfundim ka ardhur pas njé vlerésimi té disa “fakteve”.

32 Ligji Civil kundér shpifjes dhe fyerjes nr. 02/L-65, 01.05.2008, qasur mé 26/12/2018
3 Youth Initiative for Human Rights (YIHR), STATE OF CONSTRICTION? Governance and Free Expression in
Kosovo, 24 Maj 2010, Prishtiné
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Né tjetér kufizim i lirisé sé shprehjes éshté edhe fyerja e cila né ligjin e sipérmendur
pérkufizohet si “Fyerja nénkupton deklarimin, sjelljen, publikimin e deklaratés té drejtuar
ndaj njé personi tjetér e cila éshté néngcmuese”. Pra pér dallim nga shpifja, kétu nuk kemi té
béjmé me jo té vérteta por me géllimin né vetvete. Kjo do té ishte edhe njé fitore e lirisé sé
shprehjes dhe motiv pér organizatat e tjera qé té vazhdojné me hulumtime té ndryshme

investigative.

Institucioni i Avokatit té Popullit

Pérvec institucioneve té sistemit té drejtésisé té sigurojné respektimin e té drejtave
té njeriut dhe nuk lejojné shkeljen e tyre, madje edhe ndéshkojné ata qé shkelin kéto
parime, kemi edhe njé institucion té pavarur e gé éshté Avokati i Popullit (AP). | ndaré nga
ndikimi i pushteteve, AP mbetet institucioni i vetém i pavarur ku gytetarét dhe té gjithé ata
gé pretendojné qé kané pasur shkelje té té drejtave té tyre té drejtohen me ankesé. Ky
institucion sigurohet gé té mbroj dhe té promovoj té drejtat dhe lirité e njeriut, qofshin ata
persona fizik apo juridik karshi institucioneve apo autoriteteve publike.

Gjithashtu ky institucion merret edhe me parandalimin e tortures dhe sigurohet qé
personave té privuar nga liria mos té i mohohen dhe shkelen té drejtat. Gjithashtu té
sigurohet se ata nuk do té torturohen gjaté procesit té arestimit, paraburgimit apo edhe
géndrimit né institucione “mbajtése”. Té gjitha kompetencat dhe puna e funksionimi i kétij
institucioni rregullohet pérmes ligjit té vecanté®. Nése i referohemi kushtetutés sé Kosovés,
roli i Institucionit té Avokatit té Popullit pérkufizohet si: mbikéqyrés dhe mbrojtés i té
drejtave dhe lirive té individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligishme dhe té
parregullta té autoriteteve publike®.

Kuvendi i Kosovés bén zgjedhjen e avokatit té popullit. Mandati i késaj pozite éshté 5
vjecar, dhe ai/ajo gé ushtron kété pozité njéheré nuk mund té rizgjedhet sérish. Ményra e
pérzgjedhjes dhe mandati i zévendésve brenda kétij institucioni rregullohet me Ligjin pér
Avokatin e Popullit. Ky institucion jo vetém né rastet e ankesave té paléve pér shkelje té té
drejtave té njeriut nga ana e organeve shtetérore, por edhe me vetinciativé mund té

propozoj masa dhe béj rekomandime nése véren shkelje nga autoritetet publike®. Shtesé,

** Ligji pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019, 26.06.2015, gasur mé 13/07/2018
 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli XII, Neni 132
% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli XII, Neni 135
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Avokati i popullit né pajtim me kushtetutén dhe dispozitat e saj mund té drejtor ¢éshtje
edhe né Gjykatén kushtetuese, si institucioni mé i larté i mbrojtjes sé kushtetueshmérisé sé

vendit®’.

Komisioni i Pavarur i Medieve (KPM)

Komisioni i Pavarur i Medieve (KPM) éshté njé organ i pavarur i cili éshté themeluar
né vitin 2005. Ligi pér Komisionin e Pavarur té Mediave pércakton kompetencat e kétij
institucioni. Té gjithé personat fizik ose juridik té cilét ofrojné shérbime audio ose vizuele i
nénshtrohen té drejtave pérgjegjésive dhe detyrimeve té cilat mbikqyren nga KPM-ja. Pra
misioni dhe puna e KPM-sé lidhet me spektrin e frekuencave té transmetimit né Kosové, i
cili bén rregullimin dhe menaxhimin e kétyre frekuencave®. Pavarésia e kétij institucioni
éshté e pércaktuar me kushtetuté®®. Gjaté punés sé saj KPM-ja duhet té sigurohet se puna e
saj éshté né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare té transmetimit dhe
standardet e té drejtave té njeriut. Shteség, legjislacioni pérkatés i BE-sé si né shumé raste té
tjera duhet té merret parasysh por né rastin e KPM-sé ajo duhet té keté parasysh né vecanti

Direktivén e Komisionit Evropian AVMS®.

Komisionet e kuvendit té Republikés sé Kosovés

Me géllim té organizimit dhe menaxhimit sa mé té mire dhe efikas té punés Kuvendi
i Kosovés themelon trupa punues té cilat i quan komisione. Megé koha gjaté seancave
plenare nuk siguron kohé té mjaftueshme dhe kualitative pér puné ky forum konsiderohet si
formé e miré e organizimit. Té gjitha ¢éshtjet té cilat ju referohen nga Kuvendi, obligohen gé
té shgyrtohen nga komisionet, meqérast pérgatiten edhe rekomandimet dhe opinionet e

ndryshme“.

¥ Ibid
3 http://www.kpm-ks.org/?fage=908&gjuha=1
¥ Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli Kapitulli XIl, Neni 141

40 Ligji pér Komisionin e Pavarur té Mediave, Neni 9
*! Doracak Organizimi dhe Funksionimi i Komisioneve Parlamentare, Xh. Hoxha, Sh. Haxhijaj, L. Ymeri, F.
Hyseni, A. Ademaj, R. Beka, Sh. Kastrati, Prishtin&, Maj 2010
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Komisioni pér té Drejtat Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe
Peticione éshté komision funksional i cili pérbéhet prej 10 anétaréve. Gjaté vitit 2016 ky
komision ka mbajtur gjithsej 16 mbledhje dhe 3 dégjime publike ndérsa gjaté vitit 2017 ka
mbajtur 11 mbledhje*?. Komisioni pér té Dretat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té
Pagjetur dhe Peticione edhe Komisioni pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe

Media éshté komision funksional i cili pérbéhet prej 11 anétaréve™®.

Késhilli i Mediave té Shkuara té Kosovés

Né shtator té vitit 2005, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim e Europés (OSBE)
ndihmon themelimin e njé trupi vetrregullues gé do té quhej Késhilli i Mediave té Shkruara
té Kosovés (KMSHK). Ky trup do ti shérbej ekskluzivisht sektorit t&€ mediave né Kosové té
cilét edhe do té jené themelues té kétij organi. Ky Késhill ka edhe njé kod etik i cili éshté
edhe baza mbi té cilin funksionon. Qéllimi i KMSHK-sé éshté qé té mbroj fjalén e liré, té
siguroj respektimin e kodit etik dhe vetrregullimin e mediave. Shtesé KMSHK tenton gé
pérmes punés sé saj dhe respektimit té kodit do té arrij standardin qé gytetarin t&€ mbroj
nga shpifjet apo shkrimet e pavérteta né njérén ané ndérsa né anén tjetér té mbroj edhe

gazetarét nga ankesat e pambéshtetura®.

Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGPK)

Gazetarét né Kosové kané njé shogaté té tyre e cila éshté Asociacioni i Gazetaréve té
Kosovés (AGK), organizaté joqeveritare e regjistruar né Prishtiné. Synimi dhe géllimi i késaj
organizate éshté gé té kontribuoj dhe té pérmirésoj ambientin né té cilin punojné gazetarét
dhe té pérmirésoj gazetariné kualitative. Mundésia e anétarésimit né kété shoqaté éshté
hapur si mundési pér té gjithé gazetarét né Kosové. Aktualisht kjo organizaté konsiderohet si
njé adres kryesore ku gazetart mund té paragesin shgetésimet e tyre por edhe inciativa té
ndryshme pér avokim.

Si Asociacion, AGK-ja mundohet gé népérmjet hulumtimeve té ndryshme, avokimit
dhe rrjetézimit me organizata té tjera kombétare dhe ndérkombétare té avansoj pozitén e

gazetaréve né Kosové dhe té ngris zérin pér problemet qé i ka ky komunitet. AGK-ja éshté

42 .
www.votaime.org

* http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,110,147
* http://presscouncil-ks.org, gasur mé 01/12/2018
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anétare e Federatés Ndérkombétare té Gazetaréve. Pérvec¢ késaj, AGK-ja vazhdimisht
kontribuon né ngritjen profesionale té gazetaréve népérmjet trajnimeve, aktiviteteve té
rrietézimit dhe informimit té brendshém pér komunitetin e gazetaréve. Shtesé, Asosiciacioni
vitin e fundit ka filluar punén edhe me njé databazé e cila edhe i dokumenton té gjitha
sulmet ndaj gazetaréve. Tutje, Asociacioni organizon takime té rregullta me institucionet e
ndryshme né vend dhe lobon e avokon pér pérmirésimin e kushteve té punés pér gazetarét

dhe krijimin e njé ambienti sa mé té favorshém pér ta.
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Sistemi i drejtésisé

Sistemi i drejtésisé né Republikén e Kosovés rregullohet me kushtetuté, saktésisht né
kapitullin e VII-té dhe me ligjin e vecanté pér gjykatat, Ligji nr.03/L-199. Sipas ligjit pér
gjykatat struktura organizative e gjykatave pérbéhet nga: Gjykata Themelore, Gjykata e
Apelit dhe Gjykata Supreme®. Ndérkohé Gjykata Kushtetuese éshté e rregulluar me ligjin
pér gjykatén kushtetuese®®. Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté organ mbikéqyrés dhe misioni
éshté gé té krijohet dhe té ruhet njé sistem gjygésor kosovar i pavarur®’.

Prokurori i Shtetit éshté institucion i pavarur, me autoritet dhe me pérgjegjési pér
ndjekjen penale té personave té akuzuar pér ndonjé vepér penale ose pér ndonjé vepér
tjetér, sikurse éshté e rregulluar me ligj. Prokurori i Shtetit éshté institucion i paanshém, dhe
vepron né bazé té Kushtetutés dhe té ligjit. Organizimi, kompetencat dhe detyrat e

Prokurorit té Shtetit rregullohen me ligj*.

Gjykata kushtetuese

Organi mé i larté gjygésor né Kosové éshté Gjykata Kushtetuese e cila merret me
interpretimin e kushtetutés sé Kosovés dhe trajton rastet né té cilat pretendohet se jané
shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me kushtetuté. Gjykata kushtetuese
pérbéhet nga nénté gjykatés dhe funksionimi i saj éshté i rregulluar me ligjin pér gjykatén
kushtetuese. Selia e gjykatés kushtetuese éshté né Prishtiné. Gjykata kushtetuese nuk inicon
vet shqyrtim té rasteve por ato duhet vetém té parashrohen nga persona té autorizuar dhe
né ményreé ligjore.

Sa i pérket rasteve té individéve ata pasi ti kené shterur té gjitha mundésité e tyre

ligiore, pérmes gjykatave dhe instrumenteve té tjera mund ti drejtohen gjykatés

** Ligji pér Gjykatat, Ligji nr. 03/L-199

 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, http://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2018/03/Kushtetuta.e.Republikes.se .Kosoves-2.pdf, gasur mé 12/12/2018
7 Kashilli Gjyqésor i Kosovés — webfagja zyrtare, gasur mé 05/06/2018

8 Webfagja zyrtare e prokurorit té shtetit, www.psh-ks.net gasur mé 05/06/2018
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kushtetuese pér shkeljet e té drejtave dhe lirive té tyre nga autoritetet publike. Mé poshté
jané té paraqgitura disa nga rastet e ngritura né gjykaté kushtetuese ku kontestohet edhe

shkelja e lirisé sé shprehjes, e garantuar me kushtetuté té Republikés sé Kosovés.

Rasti Nr. KI 38/09

Rasti né fjalé trajton pretendimet e njé radio lokale pér shkeljen e té drejtave té
njeriut, ndér té tjera edhe asaj té shprehjes nga njé autoritet publik, e qé né kété rast éshté
Komisioni i Pavarur i Mediave (tutje KPM). Kérkesa e dorézuar né gjykaté kushtetuese
specifikisht kérkon intepretimin e gjykatés né lidhje me vendimin e gjykatés Supreme té
datés 12 Shkurt 2009. Radio Sharri kishte marré licensé nga KPM né lidhje me transmetimin
e sinjalit né njé lokacion té caktuar gjeografik, megjithaté pas njé kohe kjo radio pér shkak té
“force majure” kishte ndérruar lokacionin e saj dhe transmetimin, pa e njoftuar paraprakisht
KPM-né. Me té pranuar informacionin se radio nuk ishte duke respektuar vendimin e kétij
komisioni, ata do té marrin vendim qé té i konfiskoj radio transmetuesit sinjalin, pas njé séré
tentimeve té déshtuara pér té arritur ndonjé marréveshje me operatorin Radio Sharri.

Duke konsideruar se ky veprim i KPM-sé kishte shkelur té drejtat e njeriut, duke
pérfshi edhe liriné e shprehjes, radio i éshté drejtuar gjykatés themelore né Kacanik dhe pas
refuzimit té késaj té fundit u jané drejtuar gjykatés kushtetuese. Pra, pasi i kané shterur té
gjitha mundésité ligjore, ata i drejtohen gjykatés kushtetuese, ashtu si¢ parashihet me ligj.
Rasti i paraqitur atakon pikérisht kété vendim, mirépo gjykata kushtetuese e hedh poshté

pér shkak té mos respektimit té afatit kohor.

Rastet Nr. KI 27/12, KI31/12, KI 32/12 dhe KI33/12

Rastet né fjalé jané parashtruar ndaras nga katér persona dhe jané trajtuar nga
gjykata kushtetuese. Té gjitha rastet jané nga persona individé té cilét kontestojné dy
vendime té gjykatave, até té Aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Pejé dhe njé Aktgjykimi té
Gjykatés sé Qarkut né Pejé. Kérkesa éshté parashtruar sé pari nga Mykyreme Hoxha, me
daté 19 Mars 2012, duke u pasuar nga kérkesat e Merita Hoxha dhe Mérgim Hoxha, té

dorézuara mé 26 Mars 2012, pér tu pérmbyllur me parashtruesin e katért Blerim Hoxha. Né

* Radio Zeri i Sharrit kunder Vendimit A. nr. 2194/07 te Gjykates Supreme te Kosoves, i dates 12 shkurt 2009,
Ref. Nr. RK53/10, Vendim pér papranueshméri, 15 Tetor 2010, Prishtiné
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objektin e 1éndés sé tyre ata pretendojné se éshté ju éshté shkelur edhe liria e shprehjes sé
tyre, megjithaté kjo jo se éshté arritur té artikulohet si duhet né ankesén e parashtruar.
Rasti ka té béj me njé blerje té njé prone té paluajtshme nga i ndjeri M.H ndaj H.D, megér
ast H.D konsideron se asaj i ishte béré e padrejté ku i éshté marré banesa e saj gabimisht
megé sipas pretendimeve té saj kishte egzistuar marréveshje pér ndértim té pérbashkét dhe
jo marréveshje té shitblerjes.

Gjykata Komunale né Pejé i jep té drejté H.D-sé duke detyruar trashégimtarét e té
ndjerit M.H qé ti kthej pronén H.D-sé. Pas kétij aktvendimi té gjykatés komunale, familja H. i
drejtohet Gjykatés sé Qarkut pér té kontestuar vendimin e gjykatés komunale. Megjithaté
sikurse gjykata komunale edhe ajo e garkut vendos né favor té H.D-sé duke hedhur poshté
pretendimet e familjes. Pasi i jané shterur té gjitha mundésité ligjore, ata i drejtohen
Gjykatés Kushtetuese. Pérfundimisht, Gjykata kushtetuese e hedh poshté si té pabazuar
kérkesén e tyre pér shkak se konsiderojné se nuk jané ofruar déshmi dhe fakte té

mijaftueshme se si gjykatat paraprake i kané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut™°.

Rasti nr. KI61/15

Cenim té té drejtave té njeriut nga autoritetet publike, pretendon edhe rasti nr.
KI61/15 i parashtruesit Islam Krasnigi. Né rastin né fjalé parashtruesi kérkon vlerésimin e
kushtetutshmérisé ne aktgjykimin e e gjykatés sé Apelit té Kosovés, A.A, nr.2/2014 té muajit
shkurt 2014. Pretendimet e parashtruesit jané se vendimi i gjykatés, komisioneve
disciplinore dhe punédhénesit, Ministria e Punéve té Brendshme, i kané shkelur té drejtat
themelore té tij duke pérfshiré edhe liriné e shprehjes, kufizim té drejtave dhe lirive té
njeriut, té mbrojtura kéto me kushtetuté. Parashtruesi i kérkesés kishte krijuar marrédhénie
pune me Ministriné e Punéve té Brendshme né muajin shkurt té vitit 2010-té.

Pas njé kohe, punémarrési ishte akuzuar nga mbikgyrésit dhe kolegét pér sjellje jo té
hijshme dhe performancé té dobét né puné. Me gjithé kéto vérejtje, punémarrési nuk kishte
treguar ndonjé pérmirésim né punén e tij. Pér kété shkas Komisioni Disciplinor né kuadér té
Ministrisé kishte marré vendim pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés ndaj Islam

Krasniqit.

0 Mykyreme Hoxha, Merita Hoxha, Mergim Hoxha dhe Blerim Hoxha Vleresim i kushtetutshmerise se
aktgjykimit te Gjykates Komunale ne Peje, C. 90/03 te 09.01.2008, dhe te Aktgjykimit te Gjykates se Qarkut ne
Peje, AC Nr.313/2010 te 09.11.2011, Ref. Nr. RK438/13, Vendim pér papranueshméri 5 Korrik 2013, Prishtiné.
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Pas kétij vendimi té komisionit, parashtruesi i kérkesés do té ankohet mbi kété vendim né
njé komision tjetér qé éshté ai pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave. Edhe késaj radhe
vendimi nuk do té jeté né favor té Islam Krasniqgi pasi komisioni vértetoi vendimin e
komisionit paraprak. Duke mos u pajtuar sérish me vendimin dhe pretendim pér shkelje,
z.Krasnigi paraget ankesé prané Keshillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés (KPMK). Vendikimi i kétij té fundit do té jeté sérish i njejté duke konfirmuar
vendimet paraprake té komisioneve. Gjykatat do té jeté adresa e radhés pér té u ankuar né
vendimin e KPMK-s€, duke pretenduar se seanca e KPMK-sé nuk kishte gené publike dhe
nuk i ishte lejuar parashtruesit té kérkesés té deponoj fakte shtesé.

Gjykata Themelore né Prishtiné refuzon kérkesén duke konstatuar se KPMK-ja nuk
éshté e obliguar gé mbledhjet e saj ti keté publike pérjashtimisht rasteve kur palét
dakordohen me shkrim. Mé 22 néntor 2013 z. Islam Krasnigi do té vazhdoj ankimimin e tij
tani né Gjykatén e Apelit, kundér vendimit té Gjykatés Themelore duke vazhduar
pretendimet se jané béré shkelje né rastin e tij nga Ministria, komisionet pérkatése dhe
gjykata themelore nuk kishte marré parasysh provat e tij dhe kishte marré vendim té
njéanshém. Né momentin gé edhe Gjykata e Apelit hedh si té pabazé ankesén e tij, ai do té
vazhdoj tutje né Gjykatén Kushtetuese. Parashtruesi i referohet gjashté neneve té
kushtetutés né té cilat pretendon se jané shkelur gjaté rastit té tij.

Sikurse potencuar mé larté né obligimet dhe detyrime e pérgjegjésité e Gjykatés
Kushtetuese, parashtrimi i ankesave né kété gjykaté duhet béré pasi jané shterur té gjitha
mundésité tjera ligjore dhe brenda afateve té pércaktuara. Né rastin né fjalé Gjykata e hudh
si té pabazuar ankesén pér shkak se i njejti nuk éshté ankuar edhe né gjykatén Supreme dhe

se parashtrimin e ka béré jashté afatit kohor té paraparé sipas gjykatés Kushtetuese>".

Rasti KI13/16

Rasti i katért té cilin do ta paragesim kétu sérish pretendon pér shkelje té té drejtave
té njeriut té mbrojtura me kushtetué dhe me koventat ndérkombétare. Parashktruesi i
kérkesés A.S. paraget né gjykatén kushtetuese kérkesén pér vlerésim té kushtetueshmérisé

sé vendimit té gjykatés supreme ndaj tij. Rasti kishte filluar kur prokurori special né vitin

! Islam Krasnigi Vleresim i kushtetutshmerise se Aktgjykimit te Gjykates se Apelit te Kosoves, A. A. nr. 2/2014,
te 21 shkurtit 2014, Vendim pér papranueshméri, Ref RKS 856/15, 6 Néntor 2015, Prishtiné
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2010 kishte filluar hetimin ndaj A.S dhe disa bashképunétoréve té tij pér vepra té ndryshme
penale dhe keqpérdorim té detyrés zyrtare. Pas njé kohe kéto hetime kishin pushuar, pér té
rifilluar sérish né vitin 2010-té e pér té vazhduar me ngritje té aktakuzés né vitin 2015-té.
Me pretendimin se aktakuza ishte ngritur pas afatit kohor, avokati i palés mbrojtése
kundérshton vendimin e prokurorit special. Gjykata themelore pranon ankesén e palés
mbrojtése duke kundérshtuar vendimin e prokurorit special. Megjithaté prokurori special
ankesén e tij ndaj vendimit e kishte vazhduar te Gjyakata e Apelit duke pretenduar se nuk
ekziston ndonjé afat ligjor pér ngritje té aktakuzés.

Gjykata e Apelit, vérteton vendimin e gjykatés themelore dhe i jep té drejté palés
mbrojtése. Né shtator té vitit 2015 prokurori special parashtron ankesé edhe né gjykatén
Supreme pér té shpallur té pavlefshém vendimin e gjykatés sé apelit. Me kété rast gjykata
supreme i jep té drejté prokurorit duke e konsideruar si jo té drejté interpretimin e
gjykatave dhe konsideron se nuk ka afat pér ngritjen e aktakuzés. Né drejtim té gjykatés
kushtetuese parashtruesi pretendon se me kété rast i jané shkelur té drejtat e njeriut dhe se
gjykata supreme nuk ka béré interpretim té drejté té ligjeve.

Megjithaté Gjykata kushtetuese do ta deklarojé té papranueshme kérkesén pér
shkak se interpretimi i ligjeve éshté ekskluzivisht e drejté dhe kompetence e gjykatave dhe
nuk i takon gjykatés kushtetuese ti kontestoj ato, derisa nuk vérteton se ka shkelje té té
drejtave té njeriut dhe se konstaton se pala ankuese nuk éshté pajtuar me vendimet e

gjykatave por nuk ka paraqitur ndonjé bazé se i jané shkelur té drejtat e njeriutsz.

Rasti KI130/16

Kryetari i Gjykatés themelore né Prishtingé, z.Hamdi Ibrahimi, né Qershor té vitit
2015-té ishte ftuar pér njé intervisté né emisionin PULS né Kohavision®. Né kété emision
z.lbrahimi komentoi edhe punén e Prokurorisé sé shtetit. Duke pretenduar se kishte
tejkaluar kompetencat e tij dhe se kishte béré sjellje té pahijshme, zyra e Prokurorit té
shtetit paraget ankesé ndaj z. Ibrahimi né komisionin disciplinor prané Késhillit Gjygésor té

Kosovés. Komisioni disciplinor merr vendimin pér gortim té kryetarit té gjykatés themelore

2 Armend Selimi Vleresim i kushtetutshmerise se Aktvendimit te Gjykates Supreme te Kosoves, PN-II-. nr.
8/2015, te 26 nentorit 2015, Aktvendim pér papranueshméri, Ref.RK1003/16, 14 Néntor 2016, Prishtiné.

%% Emisioni Puls KTV, Mefail Bajginovci, https://www.youtube.com/watch?v=UuyGwAYn95s, Prishtiné 2015,
gasur mé 07/12/2018
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megé pretendon se ai né intervisté kishte tejkaluar kompetencat e tij té cilat i parasheh Ligji
pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Duke mos u pajtuar me vendimin né fjalé z. Ibrahimi do té
parashtroj ankesé né drejtim té KGIK-sé. Megjithaté ky institucion vendos té refuzoj
ankesén, duke e mbéshtetur vendimin e komisionit disciplinor.

Pas kétij vendimi z.Ibrahimi i drejtohet gjykatés Kushtetuese duke pretenduar se né
rastin e tij kemi shkelje té lirisé sé shprehjes. Ai konsideron se deklarimet e tij skishin pér
géllim né asnjé ményré démtimin e institucionit té Prokurorit té Shtetit e as denigrimin e
punés sé kétij institucioni por deklarimet e tij ishin pér té mirén e institucionit dhe duhej té
shiheshin si mundési e pérmirésimit té institucionit. Gjykata do té hudh poshté kérkesén si
té papranueshme meqé nuk jané shterur té gjitha mundésité ligjore. Parashtruesi,
menjéheré i éshté drejtuar gjykatés kushtetuese, duke pretenduar se meqé ka njé post té
larté dhe me té drejta e pérgjegjési té caktuara nuk ka nevojé pér shterje té€ mundésive té

tjera por kjo nuk éshté pranuar si e tillé nga gjykata™.
Rasti KI116/17

Né kété rast parashtrues i kérkesés éshté Ahmet Ajeti, i cili kérkon vlerésimin e
kushtetueshmérisé sé& Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosoveé&, Pml. nr. 213/2017, té
datés 29 Gusht 2017. Ajeti pretendon se i jané shkelur disa té drejta té garantuara me
kushtetuté por edhe dispozita té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut si dhe Paktit
Ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike. Z. Ajeti ishte i dénuar né mungesé né
Shqipéri pér vrasje me paramendim me 21 vjet burgim. Ndérkohé pas shpalljes né kérkim
ndérkombétar, parashtruesi ishte arrestuar né Kosové dhe i ishte caktuar paraburgim né
kohézgjatje prej katérdhjeté ditésh nga gjykatési i gjykatés themelore. Ishte pikérisht ky
vendim pér té cilén pastaj z.Ajeti do té ankohej edhe né dy shkallét tjera: até té apelit dhe té
gjykatés supreme.

Gjykata kéto té cilat do refuzonin kérkesén e parashtruesit dhe duke vendosur né
favor té vendimit té paré. Pér té vlerésuar kushtetueshmériné e kétyre vendimeve dhe duke
pretenduar se i jané shkelur té drejtat ai paragitet né gjykatén kushtetuese. Gjykata

konstaton se kérkesa nuk ka ndonjé bazé dhe argumentim se i jané shkelur té drejtat né

** Hamdi Ibrahimi Vleresim i kushtetutshmerise se Vendimit te Keshillit Gjyqgesor te Kosoves, KGJK/nr. 74/2016,
te 6 korrikut 2016, Aktvendim pér papranueshméri, Ref: RK 1093/17, Qershor 2017, Prishtiné
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kéto vendime, gjithashtu konsideron se Gjykata kushtetuese nuk éshté gjykaté e shkallés sé
katért dhe nuk i vleréson vendimet e marra por vetém aspektet administrative apo shkeljet

e skajshme. Pér kéto arsye vendos té deklaroj kérkesén e papranueshme.

Zhvillimet e fundit dhe raporte té ndryshme vendore

Gjaté kétij kapitulli do té trajtohen raporte té ndryshme vendore pér liriné e
shprehjes dhe até té mediave. Raportet do té jené nga institucionet vendore, publike,
monitorimi i shogérisé civile dhe raportet nga mediet e ndryshme relevante. Shtesé, disa
nga zhvillimet e fundit né Kosové sa i pérket lirisé sé shprehjes do té prezantohen mé

poshté.

Qytetarét besojné se mediat gézojné liriné e shprehjes, mediat si krijues té
opinioneve

Pulsi Publik éshté njé hulumtim i cili zhvillohet ¢do vit dhe lidhet me perceptimet e
gytetaréve pér tema me réndési shogérore. Né kuadér té komponentés sé Treguesit té
Demokratizimit jané dy pyetje té cilat jané releveante pér punimin: a) A gézon media né
Kosové liriné e shprehjes? b) A jané Kushtetuta e Kosovés dhe ligjet né fugi demokratike dhe
a i respektojné té drejtat e njeriut?. Té dy kéto pyetje jané mé sé larti té ranguara pozitivisht
krahasuar edhe me shtaté pyetjet e tjera né kuadér té késaj komponente.

Né pyetjen e paré se a gézon media né Kosové liriné e shprehjes, né Prill té vitit
2018-té 52.8% e té anketuarve jané pérgjigjur pozitivisht (Po kryesisht dhe po plotésisht),
derisa né pyetjen e dyté se A jané Kushtetuta e Kosovés dhe ligjet né fuqgi demokratike dhe a
i respektojné té drejtat e njeriut?, né po té njejtén kohé, 53.4% e qytetaréve jané pérgjigjur
pozitivisht. Njéherit kjo éshté edhe pérgjigia mé pozitive né raport. Nése e analizojmé
trendin gjaté viteve té kétyre dy pyetjeve, né pyetjen e paré vlera mé e ulté ka gené né
muajin Prill té vitit 2013-té, ku vetém 24.6% e té anketuarve jané pérgjigjur pozitivisht,

respektivisht 24.2% pér pyetjen e dyté né muajin néntor té vitit 2014-té.

> AhmetAjeti Vleresim i kushtetutshmerise se Aktgjykimit te Gjykates Supreme te Kosoves, Pml. nr. 213/2017,
te 29 gushtit 2017, Aktvendim pér papranueshméri, Ref: RK 1219/18, Gjykata Kushtetuese, 18 Prill 2018,
Prishtiné
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Avokati i popullit

| trajtuar edhe mé larté si njé institucion i pavarur dhe mjaft i réndésishém i cili ka
pér synim mbrojtjen dhe liriné e té drejtave té njeriut, Avokati i Popullit pérve¢ raporteve
vjetore pérmbledhése pér punén dhe gjendjen e té drejtave té njeriut trajton edhe raporte
ex-officio pér céshtje té caktuara. Gjaté vitit 2017-té ky institucion ka publikuar edhe njé
raport té tillé pér liriné e mediave dhe siguriné e gazetaréve. Ky raport thuhet té jeté nxitur
kryesisht nga sulmet ndaj gazetaréve gé kané ndodhur gjaté vitit 2017-té. Né kété raport
liria e shprehjes identifikohet me até té mediave dhe rrjedhimisht si e tillé edhe analizohet e
téré problematika.

Avokati i popullit né raport vleréson se liria e shprehjes konsiderohet si njé ndér
vlerat kryesore té njé shogérie demokratike dhe mbrojtja dhe respektimi i késaj té drejte
éshté obligim edhe i institucioneve né Republikén e Kosovés. Legjislacioni aktual né fuqi,
gjithmoné sipas raportit, konsiderohet té jeté mjaft i gjéré, andaj specifikisht pér liriné e
shprehjes dhe mbrojtjen e gazetaréve duhet té avansohet korniza ligjore. Shtesé, siguria e
gazetaréve vlerésohet si njé parakusht mjaft i réndésishém ku e drejta e lirisé sé shprehjes
mund té avansohet dhe shfrytézohet si duhet, megé mediat konsiderohen si mjet i
réndésishém pér té shprehur mendimet por edhe raportuar drejté. Né kété piké raporti
avokati i popullit shpreh shgetésimet pér sulmet e gazetaréve dhe siguriné e gazetaréve né
pérgjithési>®. Konsideroj se raporti i avokatit té popullit né kété temé éshté mijaft i
¢mueshém edhe pér hulumtimin megé liria e shprehjes identifikohet me konceptin e lirisé

sé medias gé éshté né linjé edhe me trajtimin gé i béhet né kété studim.

Ushtrimi i profesiont té gazetarisé

Instituti pér politika zhvillimore (INDEP) né vitin 2015-té ka publikuar njé raport né
lidhje me liriné e shprehjes dhe ushtrimin e profesionit té gazetarisé né Kosové, ku analizon
kornizén ligjore né Kosové dhe né rajon né lidhje me temén né fjalé. Ky studim do té jeté i
vlefshém edhe né pjesén e kapitullit ku trajtohen vendet e rajonit. Ashtu sic pérmendet
edhe né kapitujt e mésipérm pér pjesén e lirisé sé shprehjes, kuadri ligjor né Kosové edhe

pér ushtrimin e profesionit té gazetarisé konsiderohet si i pérshtatshém, megjithaté

*® Avokati i Popullit — Ex officio rasti nr. 707/2017 Raport me Rekomandime i Avokatit té& popullit t& Republikés
sé Kosovés né lidhje me Liriné e shprehjes (medieve) dhe siguriné e gazetaréve — Prishtiné 2017
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rrethanat e jashtme apo edhe zbatimi praktik éshté ai gé ndikon pér té kuptuar situatén
reale.

Profesioni i gazetarisé né Kosové mund té ushtrohet lirshém nga kushdo, nuk ka
ndonjé kufizim ligjor i cili i ndalon ndonjé personi fizik marrjen me kété veprimtari. Gazetaré
lirshém mund ti mbrojné burimet e tyre, pérjashtim té ndonjé kérkese nga gjykatat. Shteség,
pozitive konsiderohet edhe ekzistimi i mekanizmave vetrregullues dhe té pavarur té cilét

punojné pér krijimin e njé ambienti té favorshém pér ushtrimin e profesionit té gazetarisé>’.

Emisioni Drejtésia né Kosové

Me géllim té ngritjes sé vetdijés dhe nxitjes sé debatit publik, nxitur nga rastet e
sulmeve té vitit 2017-té ndaj gazetaréve, emisioni Drejtésia né Kosové, prodhim i Rrjetit
Ballkanik pér Gazetari Investiguese, né fund té vitit 2017-té realizon emision televiziv pér
siguriné e gazetaréve né Kosové. Me njé shikueshméri té larté dhe transmetuar né
televizionin publik té Kosovés, besohet se emisioni ka njé ndikim té theksuar né opinionin e
gjeré. Emisioni fokusohet né sulmet ndaj gazetaréve dhe véshtirésité e ushtrimit té
profesionit té gazetarisé né Kosové. Né emission shgetésues paragitet numri i madh i

sulmeve ndaj gazetaréve dhe moszgjidhja e kétyre rasteve nga autoritetet kompetente®.

Hapésira publike, si mundési pér liri té shprehjes

Trajtimin e problematikés sé lirisé sé shprehjes nga njé kontekst tjetér, ndérlidhjen e
geverisjes me liriné e shprehjes, konkretisht duke i trajtuar “hapésirat publike” si mundési
pér liri té shprehjes, e ka paraqitur organizata jogeveritare Youth Initiative For Human Rights
(YIHR) né raportin e tyre té vitit 2010-t&>°. Shérbimi publik shihet si njé shtyllé e
réndésishme e shtetit dhe njé hapésiré ku liria e shprehjes dhe e opinionit nuk duhet té
cenohet. Megjithaté, nga partité politike né pushtet institucionet publike shfrytézohen si
mundési pér punésim té militantéve partiak, atéheré supozohet se cenimi i lirisé sé

shprehjes dhe opinionit éshté evident. Nuk pritet qé ndonjé person i punésuar nga politika

> Ejupi, Burim Liria e shprehjes dhe ushtrimit té profesionit té gazetarisé né Kosové: analizé krahasimore e
kornizés ligjore / Burim Ejupi, Dardan Abazi — Prishtiné: Instituti pér Politika Zhvillimore INDEP, 2015

> Siguria e gazetaréve - Drejtésia né Kosové, Kreshnik Gashi, Prishtiné 2018, gasur mé 06/06/2018
https://www.youtube.com/watch?v=G-smbD9E8wg

*® Youth Initiative For Human Rights, Tkurrja e hapésirés publike — Qeverisja dhe Liria e Shprehjes né Kosové,
Prishtiné 24 Maj 2010.
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né administrate t&€ mundet pastaj lirshém té shpreh kundérshtité, pakénaqésité apo edhe
kegpérdorimet né institucion.

Administrata shtetéroré éshté punédhénési mé i madh né Kosové dhe numri i té
punésuarve ka shkuar vetém duke u rritur gjaté viteve®. Gjithashtu, sektori privat éshté i
ngulfatur dhe po ballafagohet me problem pér shkak té ndikimit té politikés. Shumé
kompani private, biznese, financohen nga geveria pérmes kontratave té ndryshme té
shérbimeve apo edhe tender. Andaj edhe kundérshtimi dhe fjala e lire e kétyre personave
“juridik” éshté e ndaluar madje ato mund té pérballen edhe me kérkesa pér keqpérdorime

dhe té jené pjesémarrés né kegbérje.

Mungesa e ligjit specifik gé trajton liriné e shprehjes

Liria e mediave konsiderohet si njé e drejté fundamentale dhe shumé e réndésishme
edhe nga Késhilli i Europés. Me géllim té matjes standarde té lirisé sé mediave né shtetet
anétare, né vitin 2008-t¢€, Késhilli i Europés propozon “Indikatorét pér Media né Demokraci”.
®1 Ky dokument pérmban njézeteshtaté indikatoré té cilét propozohen té analizohen nga
shtetet nacionale dhe duke u bazuar né kéto té analizojné situatén e tyre aktuale né liriné e
mediave. Raportet nga shtetet anétare duhet té mbéshtetén pikérisht né keta indikatoré.®

Né kuadér té projektit té financuar nga Civil Rights Defender CDF, organizatat e
shogérisé civile Kosovo 2.0, Cohu dhe KMSHK kané realizuar hulumtimin i cili bazohet né
njézetshtaté indikatorét e lartépérmendur®®. Pér géllime té studimit jané marré pér bazé dy
kapitujt e kétij hulumtimi, “Korniza ligjore dhe aplikueshméria né Kosové” dhe “Siguria e
gazetaréve”. Mostra e kétij hulumtimi bazohet né 175 respodenté, té gjithé
gazetaré/mediume. Shumica e respodentéve (shqiptaré) jané pérgjigjur pozitivisht né
pyetjen se a garantohet me kushtetuté té Kosovés liria e shprehjes.

Ndérkohé gé shumica nga komuniteti serb né pyetjen e mésipérme éshté pérgjigjur
negativisht. Né arsyet e listuara té atyre qé jané pérgjigjur negativisht qé mendojné se

Kushtetuta e Kosovés nuk e mbron liriné e shprehjes mbizotéron mos zbatimi praktik nga

60 Vjetari Statistikor i Republikés sé Kosové 2017 / pérgatitén Isa Krasniqi...[et al.] — Prishtiné : Agjencia e
Statistikave té Kosovés, 2017

6! Report Doc 11683 — Committee on Culture, Science and Education, Mr Wolfgang Wodarg, Germany 2008

82 Resolution 1636 (2008) Indicators for media in Democracy — Parliamentary Assembly, 2008

% Media Indicators 2015 — A thorough study from a journalists’ point of view on Kosovo’s media freedom and
conditions, Cohu, Kosovo 2.0, KMSHK - 2015
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institucionet kompetente dhe legjislacioni i pakompletuar. Shtesé, numér i konsiderueshém
i té anketuarve mendojné se ka mungesé té legjislacionit specifik qé trajton direkt liriné e
shprehjes dhe té informacionit. Sa i pérket sigurisé sé gazetaréve, pjesé e trajtuar edhe né
studim, shumica e gazetaréve mendojné se jané té rezikuar nga sulmet fizike gjaté punés sé
tyre ditore.

Megjithaté, pune e policisé vlerésohet pozitivisht né ofrimin e sigurisé né rastet kur
gazetarét kérkojné ndihmé, derisa vlerésimi éshté aty-aty pér institucionet e gjygésisé né

lidhje me trajtimin e rasteve té gazetaréve (fer dhe shpejté).
E drejta e gasjes né dokumente publike vlerésohet pozitivisht

Qasja né dokumente publike éshté njé e drejté thelbésore e cila i kontribuon pérvec
té tjerave né respektim dhe zbatim té lirisé sé shprehjes dhe até té medias.Né Kosové gasja
né dokumente publike éshté e mbrojtur dhe e garantuar me kushtetutén e Kosovés®*. Secili
person ka té drejté qasjeje né dokumente e hartuara nga autoritetet publike pa asnjé lloj té
diskriminimit, pérvec rasteve kur informacionet jané té mbrojtura me ligj. Gjithashtu kjo e
drejté éshté e rregulluar edhe me ligj té veganté®.

Zyra e kryeministrit ¢do vit publikon raportin pérmbledhés pér kérkesat drejtuar
institucioneve publike pér qasje né dokumente publike. Gjithmoné sipas statistikave té
geverisé, numri i kérkesave ndér vite éshté rritur ndjeshém si dhe pérgjigjja e institucioneve
éshté mjaft e larté. Megjthaté ky raport duhet té merret me rezerva meqgé éshté publikuar
nga geveria e Kosovés dhe nuk ka ndonjé reference té sakté té informatave té paragitura.
Megjithaté mund té thuhet se baza ligjore éshté aty dhe mjaft e avansuar e cila obligon
institucionet publike qé dokumentet e tyre té jené té gasshme pér publikun dhe numri i
kérkesave éshté né rritje.

Né vitin 2010-té Lévizja Fol kishte béré kérkesé nga Ministria e Infrastrukturés gé té
keté gasje né kontratén pér ndértimin e autostradés Moriné-Merdare. Até kohé Ministria
kishte refuzuar kérkesén e Lévizjés Fol. Me kété rast Lévizja Fol kishte paditur Ministriné e

Infrastrukturés dhe pas teté vitesh, Gjykata Themelore né Prishtiné ka njoftuar se rasti éshté

8 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés - Neni 4, http://kryeministri-ks.net/wp-

content/uploads/2018/03/Kushtetuta.e.Republikes.se .Kosoves-2.pdf, gasur mé 14/03/2019
& Ligji Nr.03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2724, gasur
mé 16/03/2019
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fituar dhe gé Ministria detyrohet gé té lejoj qasjen e Lévisjes FOL né dosjen e tenderit.
Pérkundér vonesés shumé té madhe né shqyrtim té léndés, fitimi i rastit nga Lévizja fol
éshté lajm i miré né respektim té ligjit dhe transparencén sa mé té madhe té
institucioneve®. Ndérkohé, pas marrjes sé aktvendimit nga gjykata themelore, Ministria e
Infrastrukturés ka béré ankesé kundér vendimit té késaj gjykate, né gjykatén e apelit. Kjo
ankesé do té zvaris edhe mé shumé procesin e publikimit té kontratés.®’

Sa i pérket nivelit lokal, né Komunén e Prizrenit zakonisht kérkesat pér qasje né
dokumente zyrtare dhe publike béhen nga organizata té ndryshme té shoqérisé civile. Njé e
tillé, organizata Emancipimi Civil mé Ndryshe si njé nga kérkuesit mé té médhenj té qasjeve
né dokumente zyrtare, shpreh shgetésimet né lidhje me performancén e komunés pér
respektim té ligjit né fjalé®®. Komuna ka né strukturén e vet organizative edhe personin i cili
éshté i ngarkuar pér pranim dhe procesim té kérkesave nga palét e jashtme. Megjithaté
pérgjigjet né kérkesa zakonisht béhen ditén e fundit ose njé dité para se té kaloj afati ligjor.
Né raste mé té ndjeshme financiare kur komuna nuk déshiron té pérgjigjet pozitivisht pér
kérkesa atéheré ajo arsyetohet se ato té dhéna jané té mbrojtura ose se kérkesa nga

organizatat e shoqérisé civile apo mediet kané gené té paqgarta.
Ligji pér sinjalizuesit konsiderohet hap pozitiv

Termi i sinjalizuevse konsiderohet mjaft i ri pér shogérine e Kosovés, ka disa vite té
fundit gé ka filluar té pérdoret dhe té jeté aktual. Megjithaté, bota e civilizuar pér aktivitetet
e sinajlizuesve dhe sinjalizuesit ka kohé té gjaté gé ka dégjuar dhe punon né drejtim té
mbrojtjes sé tyre. Sinjalizuesit né gjuhén angleze njihen si “whistleblower”, ky term
konsiderohet bukur i vonshém® derisa mé pare kéta persona jané njohur me emra té tjeré.
Por pér ti dhéné konotacion pozitiv punés sé tyre nga vitet e 70-ta fillon té pérdoret emri
“whistleblower” qé né pérshkrimet e ndryshme lidhet me alarmin, fishkéllimén dhe

vémendjen qgé synohet té arrihet pérmes informatés apo lajmit.

% FOL fiton rastin ndaj MTPT né gasjen e kontratés sé autostradés Moriné- Merdare, e gasshme mé
07/06/2018 http://levizjafol.org/fol-fiton-rastin-ndaj-mtpt-ne-qasjen-e-kontrates-se-autostrades-morine-
merdare/

&7 Reagim: Qeveria e Kosovés nuk éshté e gatshme té publikoj kontratén e autostradés Moriné-Merdare, qasur
mé 07/06/2018

% Analizé e shkurtg, Transparenca e Qeverisjes Lokale né Prizren, Emancipi Civil ma Ndryshe, Prizren, 2012.
% Nader, Petkas, and Blackwell, Whistleblowing (1972).
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Né gjuhén shgipe ky term éshté pérkthyer si sinjalizues dhe spjegon personat té cilét
paragesin informata gé lidhen me shkelje té ndryshme apo aktivitete joligjore né vendet e
tyre té punés qofté ato private ose publike’®. Kéta sinjalizues kéto informata mund ti
paragesin qofté brenda institucioneve té tyre, jashté institucionit apo edhe ti béjné térésisht
publike té dhénat. Lidhshméria e kétij fenomeni dhe réndésia me liriné e shprehjes ka té béj
me até se kérkohet gé té ju garantohet té gjithéve liria e shprehjes edhe né puné né ményré
gé flasin lirshém, té ngrisin shqetésimet e tyre dhe mos té pérballen me pasoja eventuale.

Sinjalizuesit jané mjaft té réndésishém sepse mund té luftojné korupcionin,
kegpérdorimet e ndryshme sidomos né sektorin publik dhe té kontribuojné né
pérformancén e pérgjithshme té institucioneve té tyre. Megé puna e tyre vlerésohet si mjaft
e réndésishme atéheré duhet té sigurohet edhe mbrojtja ligjore ndaj tyre né ményré gé mos
té kené pasoja eventuale pas shpalosjes sé informatave nga ana e tyre.

Shtetet Europiane, kryesisht ato té Bashkimit Europian e kané té rregulluar né njé
formé ose tjetrén mbrojtjen e sinjalizuesve. Shumica prej tyre né ményré té moderuar dhe
jo shumé avancuar, megjithaté té gjitha shtetet e trajtojné kété temé’*. Kjo e fundit por
ndoshta edhe réndésia e madhe gé kané sinjalizuesit ka shtyré sé fundi edhe Komisionin
Europian gé té propozoj standarde té reja té mbrojtjes sé sinjalizuesve té cilét do té
raportojné shkelje té ligjit t& Bashkimit Europian’?. Mbetet té shihet procedurat e ardhshme
té miratimit dhe nése do té respektohen e aprovohen kéto rekomandime pérfundimisht.

Ndérkohé kemi disa vendime nga Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut e cila ju
jep té drejté sinjalizuesve té cilét né shtetet e tyre respektive kané denoncuar raste té
shkeljeve té ndryshme nga punédhénsit ndérkohé gé jané dénuar nga gjykatat kombétare
ose jané degraduar dhe ndéshkuar nga punédhénési. Rasti i mésuesit nga Ukraina, i njohur
si rasti Marchenko v. Ukraine, éshté ndér mé té réndésishmit né kété sferé. | punésuar si njé
mésues né shkollé dhe udhéheqgés i sindikatés ai kishte akuzuar drejtorin e shkollés pér
kegpérdorime té ndryshme financiare. Pérkundér disa tentativave té z.Marchenko pér té
déshmuar kegpérdorimet dhe thirrjet gé ju kishte béré autoriteteve pér hetime, ai do té

dénohet nga njé padi penale, e ngritur nga drejtori i shkollés pér akuza té rreme. Ai do té

" https://economictimes.indiatimes.com/definition/whistleblower

"t Mark Worth, Whistleblowing in Europe, Legal protections for whistleblowers in the EU, Transparency
International, 2013, Berlin, Germany

72 European Commision — Press Release, Whistleblower protection: Commission sets new, EU — wide rules,
Brussels, 23 April 2018, gasur né http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3441 en.htm
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suspendohet njé vit nga puna e tij. Megjithaté GJND-ja do té konsideronte se ka shkelje té
nenit 10-té té lirisé sé shprehjes dhe se autoritetet e Ukrainés kishin vepruar né
kundérshtim me konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut’>.

Né rastin e Kosové, kemi avancime pozitive. Né vitin 2018-té Kuvendi i Kosovés do té
votoj njérin ndér ligjet i cili po konsiderohet si ndér mé té mirit né Europé sa i pérket
sinjalizuesve’. Nése e analizojmé ligjin né térési, shohim se ai &shté i organizuar né pesé
kapituj dhe né 32 nene. Ligji si i tillé rregullon té drejtat e sinjalizuesve, mbrojtjen e
sinjalizuesve, ményrat e raportimit, procedurat e ndryshme gjygésore dhe obligimet e
kompanive publike dhe private né raport me mbrojtien e sinajlizuesve’. Sinjalizuesi,
gjithmoné sipas ligjit, ka té drejté gé té mbroj identitetin e tij, burimin e informatave nga i ka
marr dhe gjithashtu edhe mbrojtjén gjygésore. Sa i pérket llojeve té sinjalizimit ato mund té
jené: té brendshme, té jashtme dhe publike. Ndérkohé punédhénésit publik dhe ata privat
obligohen gé pas njé numri té caktuar té punétoréve té caktojné edhe zyrtarin pérgjegjés
pér sinjalizim.

Pikérisht nga mungesa e kétij ligji do té pésonte né vitin 2015 edhe z.Abdulla Thagi, i
cili kishte humbur vendin e tij té punés dhe éshté dénuar nga Gjykata Themelore né Prizren
me gjobé prej 5,000 euro pér mos respektim té konfidencialitetit dhe zbulim té
informacioneve bankare’®. Z. Thaci duke pasur gasje né llogari bankare té klientéve, si
punétor né bankén ProCredit Bank, dega né Prizren kishte vérejtur transaksione té dyshimta
né llogarité bankare té z.Nexhat Cocajt, drejtor i Arsimit né Prizren dhe Bekim Thagit,
mésimdhénés, pas aktivitetit t& mbajtur “Manifestimi i javés Remzi Ademaj”. Késhtu i
dénuari z.Thaci, kishte printuar gjendjen e llogarive bankare té dy personave té cekur mé
larté dhe ju kishte drejtuar partisé opozitare, Vetévendosje! dega né Prizren. Kéta té fundit
do té pérdorin kéto té dhéna pér té akuzuar z. Nexhat Cocaj pér kegpérdorim té detyrés

zyrtare. Mirépo, né mungesé té ligjit pér sinjalizues, Z.Thaci kishte humbur vendin e punés

3 CASE OF MARCHENKO v. UKRAINE (Application no. 4063/04), EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 19
February 2009, Strasbourg, gasur mé 27/04/2019 https://www.legal-tools.org/doc/7a92c6/pdf/

" OP-ED, S’bunker, Flutura Kusari, Prishtiné, gasur mé 27/04/2019 https://sbunker.net/article10-bllogje-
tematike/89696/sinjalizimi-lajme-te-mira-ne-kosove/

7> Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr. 22 / 18 dhjetor 2018, Prishting, Ligji nr. 06/1 -085 pér mbrojtjen
e sinjalizuesve, gasur mér 27/04/2019, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18303

78 https://kallxo.com/5-mije-euro-gjobe-per-ish-punetorin-e-procredit-bank/ , qasur mé 27/04/2019
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dhe ishte dénuar nga gjykata. Né rast se do té ishte ligji aktual né fuqi z.Thaci nuk do té
dénohej dhe do té shpétonte nga aktakuza.

Rasti i dyté i njohur nga shoqéria e Kosovés, pér sinjalizuesit éshté ai i z.Murat
Mehmeti, i cili si shef i njésisé sé hetimeve né Administratén Tatimore té Kosovés kishte
raportuar pér njé mori shkeljesh né kété institucion mjaft té réndésishém té Kosovés. Nga
informatat e z.Mehmeti kishin rrjedhur njé mori hetimesh dhe aktakuzash kundér personave
té caktuar né Administratén Tatimore té Kosovés (ATK). Né mungesé té ligjit edhe
z.Mehmeti kishte pésuar nga “sinjalizimi” i tij, ndonése jo né nivel té z.Thaci. Ai ishte
transferuar sé pari nga vendi i tij té punés né njé tjetér dhe gjithashtu gjaté njé viti té ploté
kishte pasur kércénime, shantazhe, e presione té ndryshme. Megjithaté, publiciteti i madh
gé kishte marr nga mediat dhe vémendja nga shogéria kishte béré gé ai té mos pérjashtohet

nga puna e tij dhe té kthehet né pozitén e tij té méparshme té punés pas njé kohe.

Mungesa e sindikatés sé gazetaréve

Asociacioni i Gazetaréve té Pavarur té Kosovés, si organizaté e vetme e cila rreth
vetés mbledh gazetaré dhe profesionisté té fushé gjaté zbatimit té njé projekti rajonal ka
publikuar hulumtimin “Treguesit pér nivelin e lirisé sé mediave dhe sigurisé sé gazetaréve
[Kosova 2017]”’. Hulumtimi éshté i ndaré né disa kapituj, pér nevoja té punimit né kété
pjesé do ta trajtojmé vetém pjesén e pare e treguesve e qé lidhet me kornizén ligjore dhe
ambientin ku veprojné gazetarét. Edhe nga vet gazetarét, korniza ligjore e Kosovés
vlerésohet si e pérshtatshme dhe me standarde europiane/ndérkombétare, megjithaté ajo
gé paragitet si brengosése éshté zbatimi i saj né praktiké dhe neglizhenca e institucioneve té
cilat duhet té mbrojné rendin dhe ligjin.

Né raport potencohet mungesa e njé sindikate té gazetaréve ku gazetarét mund té
paragitnin rastet e sulmeve ndaj tyre, problemet e ndryshme dhe té mund té organizohen
mé miré pér ¢éshtjeve té avokimit né institucionet publike. Rastet e ankesave dhe té
drejtave té gazetaréve paragiten né asociacion si e vetmja adresé e tyre. Ekzistojné vetém
sindikata e gazetarévet té transmetuesit publik, Radio Televizioni i Kosovés (RTK) i cili éshté i

preokupuar vetém me té drejtat dhe pérgjegjésité e punétoréve té transmetuesit publik.

7 http://agk-ks.org/wp-content/uploads/2017/11/Treguesit-e-nivelit-te-lirise-se-mediave-dhe-sigurise-se-
gazetareve-Kosova-2017-1.pdf gasur mé 26/09/2018
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Gjithashtu njé tjetér brengé e shprehur éshté edhe mungesa e licensimit té gazetaréve,
megé aktualisht nuk ka asnjé ményré té licensimit té tyre, por asocimi i tyre momental éshté
i rregulluar vetém me ligjin pér liriné e asocimit gé ju garanton atyre bashkimin dhe

veprimin e pérbashkét.

Sulmet ndaj gazetaréve

Né disa raste gjaté punimit, nga burime té ndryshme u pérmend mos zbatimi né
praktiké i legjislacionit qé garanton ambient té favorshém pér gazetarét pér ushtrim té
profesionit té tyre por edhe mungesén e sigurisé pér ta. Viti 2017-té ka gené shgetésues me
sulmet ndaj gazetaréve. Gjaté vitit té kaluar né asociacionin e gazetaréve té Kosovés, jané
regjistruar 24 raste té sulmeve ndaj gazetaréve, kéto sulme kané gené nga ato verbale deri
te sulmet fizike. Kéto sulme kané ndikim negative né punén e gazetaréve aktual té cilét
potencialisht synojné té trajtojné tema kontraverze té késaj shogérie

Kryeredaktori i portalit insajderi.com Vehbi Kajtazi ishte sulmuar fizikisht me datén
16/10/2017 né njé lokal né gendér té Prishtinés’®. Sipas raportit té policisé sulmuesi ju ka
afruar z.Kajtazi né momentin qé ai ka gené duke u larguar nga lokali dhe e ka sulmuar me
grusht duke i shkaktuar edhe gjakderdhje. Policia kishte arritur té identifikoj autorin i cili
edhe ishte paraqitur mé pas né polici. Sipas viktimés, sulmi kishte ardhur pér shkak té punés
sé tij dhe ishte e lidhur ngushté me disa raportime qé portali i tij i kishte béré s'fundi”.
Verdikti final i gjykatés rreth rastit, dénon té akuzuarin me katér muaj burgim me kusht®.

Ndérkohé po vitin e kaluar éshté sulmuar edhe drejtori i portalit insajder, Parim
Olluri, saktésishté me 16/08/2018 né prani té gruas sé tij né Prishtiné. Pérkundér gé fotot e
marra nga kamerat e sigurisé qé kané gené rreth ngjarjes jané marré nga policia, sulmuesit

ende vazhdojné té mbeten té liré. Sikurse kolegu i tij Kajtazi edhe z. Olluri deklaron se éshté

8 http://zeri.info/kronika/166724/detaje-se-si-ndodhi-sulmi-ku-u-pergjak-gazetari-vehbi-kajtazi/ gasur mé

26/09/2018
79

https://www.gazetaexpress.com/intervista/interviste-vehbi-kajtazi-drejtesia-ta-denoje-edhe-milaim-zeken-
si-urdherdhenes-te-sulmit-ndaj-meje-447752/ qasur mé 26/09/2018

& https://www.koha.net/kronike/57339/sulmuesi-i-kajtazit-denohet-me-kater-muaj-burgim-me-kusht/ gasur
mé 27/09/2018
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sulmuar pér shkak té shkrimeve té tij®!, konkretisht pér njé shkrim té tij t& fundit ku
pérmendet edhe komandanti legjendar Adem Jashari®?.

Ndérkohé deri né korrik té vitit 2018-té jané regjistruar gjithsej trembédhjeté raste
té sulmeve ndaj gazetaréve, gjithnjé sipas raportimeve qé jané béré te Asociacioni i
Gazetaréve té Kosovés. Gjaté raportimit pér njé rast té pérleshjes né Prishtiné, meqérast
ishin plagosur dy persona, né ambientet e QKUK-sé sulmohet gazetari i mediumit T7 Valon
Rashiti nga familjarét e njérit nga té plagosurit. Ndérkohé njé sulm tjetér brutal gjaté vitit
2018-té ka ndodhur edhe né Mitrovicé ku éshté sulmuar fizikisht reporteri i portalit
indekonline, Blerim Uka nga disa huligan serb me rastin e raportimit pér vizitén e politikanit
serb Marko Gjurig né Veri t& Mitrovicés®. Pérvec sulmeve fizike, jané regjistruar edhe raste
té tjera té sulmeve si démtim té pronés apo edhe sulme verbale si rastet e gazetaréve e
Shkumbin Kajtazi, Mentor Gjergjaj, Bujar Vitija, etj. Né té gjitha kéto raste ka reaguar ashpér
edhe Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés duke kérkuar zbardhjen e rasteve dhe dénimin e
sulmuesve.

Nga kércénimet e sulmet e ndryshme nuk jané kursyer as graté. Eshté Arbana
Xharra, gazetare dhe ish kryeredaktore e gazetés Zéri ajo qé disa here éshté kércénuar dhe
fyer pér shkak té punés sé saj si gazetare. Kishin gené shkrimet e saj kundér “terrorizmit”
dhe luftétaréve kosovaré né Siri ato qé kishin ngritur “pluhur” dhe kishin adresuar
kércénime e sharje té shumta né drejtim té Xharrés. Théné té drejtén kjo tema e shkuarjes
sé kosovaréve né Siri pér njé kohé té gjaté ka gené e “paprekshme” dhe éshté konsideruar e
nxehté pér shkak se kishte té bénte me njeréz qé kishin vendosur té flijohen né “emér té
fesé” dhe ishin né gjendje té sakrifikonin ¢do gjé nése dikush do té shkruante kundér tyre.
Gjithashtu ajo do té kércénohej edhe kur do té publikonte disa shkrime pér presidentin turk
Erdogan dhe ndikimet e tij né Kosové dhe Shqipéri. Kércénimet e saj ndodhén kryesisht né
rrjietin e saj social té facebook-ut, megjithaté né njé rast ajo kércénohet edhe publikisht né
hyrje té ndértesés sé saj dhe té garazhés. Aty ishte vizatuar njé kryg i madh me ngjyré té

kuge.

&l http://www.magazina.al/flet-parim-olluri-thote-se-shkrimi-i-fundit-per-adem-jasharin-mund-te-kete-gene-
motivi-i-sulmit/ gasur mé 26/09/2018

& https://insajderi.com/nese-adem-jashari-te-ishte-gjalle-dhe-te-ishte-milioner-korruptuar/ gasur mér
26/09/2018

& http://indeksonline.net/pamjet-dramatike-te-sulmit-te-huliganeve-serbe-ndaj-ekipit-te-indeksonline/ gasur
mér 26/09/2018
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Ndérkohé liria e saj e shprehjes, konkretisht shkrimet e saj do ta privonin edhe nga
udhétimet e saj drejt shtetit turk. Sipas njé postimi té Xharrés né FB ajo nuk kishte udhétuar
gé nga viti 2013-té pér né Turqgi dhe nuk kishte shfrytézuar as fluturimet pérmes kétij shteti.
Autoritetet e sigurisé sé vendit toné kishin paralajméruar Xharrén gé té mos udhétonte dhe
thuhet se edhe ambasadorja turke dhe autoritetet e shtetit turk né Kosové e kishin
lajméruar Xharrén né Turqi pér shkrimet e saj anti Erdogan dhe té shtetit turk.

Nuk éshté ky rasti i paré ku gazetarét pérveg nga gytetarét e réndomté kércénohen
edhe nga autoritetet publike dhe persona me peshé dhe poste politike e publike. Eshté
gjithashtu rasti i gazetarit, Xhemajl Rexha, nga televizioni KohaVision, KTV, i cili pasi publikon
njé kroniké né lidhje me politikanen Alma Lama, e eméruar ambasadore né Romé fyet nga
kjo e fundit publikisht pérmes rrjetit té saj social. Kronika e pérgatitur nga gazetari Rexha,
pasqgyron vetém fakte reale té aktiviteteve politike té znj. Lama dhe |lévizjeve gé ajo kishte
pasur népér parti. E irrituar thellé nga kjo storie e pérgatitur ajo fyen gazetarin Rexha duke e
quajtur pseudogazetar dhe né té njejtén kohé bén etiketime duke e konsideruar se
orientimin e ka nga Beogradi.

Edhe gazetari i portalit veriu.info, gazetari Gazmend Morina ishte sulmuar nga
zyrtaré publik, konkretisht nga ansambleisti i komunés sé Mitrovicés dhe disa persona té
tjeré pér shkrimet e gazetarit Morina kundér menaxherit té Trepcés®®. Sipas gazetarit
Morina, fillimisht ai ishte kércénuar nga kéta persona né njé restorant, pér té pasuar mé pas
me njé sulm fizik ndaj ti né qytetin e Vushtrrisé. Ndérkohé prokuroria themelore e
Mitrovicés ka ngritur aktakuzé ndaj kétyre personave por seancat gjyqésore jané shtyer pér
kété rast®.

Saranda Rama, gazetare investigative kishte raportuar njé kohé pér disa parregullsi
dhe shkelje té cilat kishin ndodhur né raportin e paré té Kontrollit té Prokurorisé Shtetérore.
Me kété rast disa individé kishin vizituar familjen e saj dhe i kishin kércénuar ata, duke ju
|éné njé karté vizité dhe numér té telefonit, megérast kané kérkuar edhe takim me
gazetaren. Megjithaté, takimi me kéta persona nuk kishte ndodhur kurré, pérkundér gé

gazetarja kishte kérkuar takim zyrtar né zyret e gazetés né té cilén punonte. Pas njé kohe

8 https://vushtrriaonline.net/2016/01/sulmohet-gazetari-vushtrrias-gazmend-morina/ , qasur mé 06/12/2018
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https://zeri.info/kronika/120918/prokuroria-ngrit-aktakuze-kunder-dy-sulmuesve-te-gazetarit-gazmend-
morina/ , gasur mé 06/12/2018
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sipas gazetares ky raport ishte larguar dhe personat té cilét kishin kércénuar kishin pranuar
fajin e tyre.

Njé tjetér rast i kércénimit serioz ka ndodhur edhe ndaj kryeredaktorit té gazetés
Express, Leonard Kérquki. Né fakt do té jené temé e madhe e diskutimit té opinionit public
dokumentarét (dy pjesé) té transmetuar me titullin “Gjahu i UCK-s&”%, dokumentar ky qé
flet pér krimet e luftés, sérbet e vraré dhe démet gé ju kishin shkaktuar kétij komuniteti
gjaté viteve té luftés né Kosové. Pas transmetimit té kétij dokumentari do té vérshonin
kércénimet dhe sharjet ndaj z.Kérquki dhe gazetés Express pér kété dokumentar duke
kérkuar edhe té térhiget ky dokumentar, pér shkak se konsiderohej se po fyente luftén e
UCK-sé dhe kishte té pavérteta né té.

Njé rast tjetér pér té cilin prokuroria themelore kishte ngritur aktakuzé éshté edhe
rasti ndaj Mifat Berishés, personi i cili kishte kércénuar gazetarin e mediumit té KTV-sé pér
njé kroniké té emetuar né kété television. Kronika e pérgatitur kishte té bénte me njé grua e
cila kérkonte té drejtat e saj pas vdekjes sé bashkéshortit. Dhe pikérishté ishte familjari i
burrit ai gé kishte telefonuar né redaksiné e televizionit dhe kishte kércénuar edhe gazetarin
me até se mund té paguaj me koké nése do té raportonte sérish pér rastin e njejté. Me kété
rast prokuroria themelore né Prishtiné ka ngritur aktakuzé pér personin né fjalé.

Rast té ngjashém ku kércénimi ka ardhur nga institucionet publike dhe persona
zyrtaré té cilét do té duhej té ishin shembull té respektimit té ligjit, ka pérjetuar edhe
gazetarja e Kohés Ditore, Edona Kérleshi. Né njé shkrim né gazetén me datén 6 Néntor,
gazetarja Kérleshi raporton se bufené e Minsitrisé sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, e
furnizon me kafe pikérsisht shefi i kabinetit t& minsitrit dhe késhilltari i tij z.Baton Dushi.
Ndérkohé ndaj kétij shkrimi ka reagur z.Dushi sé pari me njé shkrim né profiling e tij né FB
duke treguar se pse shkrimi i gazetarés nuk ishte i vérteté, ndérkohé me njé shkrim tjetér
ajo kishte fyer dhe ofenduar gazetaren ku e kishte quajtur “pérbindéshe”. Pér té rénduar
edhe mé shumé kété rast, me kété postim té shefit té kabinetit té ministrit, pajtohet edhe

ministri me dy késhilltarét e tij duke e pélgyer artikullin né fjalé.

Sistemi i drejtésisé dhe organet e sigurisé pérballé gazetaréve

8 Express, Gazeta. “#ZonaExpress: ‘Gjahu Né UCK’ (Pjesa e Paré).” YouTube, YouTube, 16 Oct. 2016,
www.youtube.com/watch?v=AXfdU7Nf52c .
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Ashtu si¢ u potencua disa heré gjaté punimit, Kosova ka njé kornizé ligjore bukur té
avansuar sa i pérket respektimit té té drejtave té njeriut, lirive té shprehjes por edhe
ambientit té punés pér gazetaré. Megjithaté, brengosése jané shifrat e sulmeve ndaj
gazetaréve por edhe numér i ulté i rasteve té trajtuara nga prokuroria dhe policia lidhur me
kéto sulme. Sulmet ndaj gazetaréve dhe mos trajtimi i tyre ndikon drejtpérdrejté né shkelje
té té drejtave té njeriut por edhe cenim té demokracisé. Kosova pérballet me shumé
probleme né sistemin gjygésoré dhe shumé Iéndé ende mbeten té pazgjidhura, e shumé
prej tyre edhe parashkruhen pa arritur té shqyrtohen.

Deri voné, edhe rastet e gazetaréve nuk éshté se jané trajtuar me prioritet por edhe
nuk éshté treguar ndonjé gatishméri e theksuar nga prokuroria pér té trajtuar kéto raste.
Sipas prokurorisé nga viti 1999-2016 jané paragitur 130 raste té sulmeve dhe kanosjeve ndaj
gazetaréve. Ndérkohé policia e Kosovés nga viti 1999-2016 ka trajtuar gjithsej 154 raste né
té cilat protagonisté jané gazetarét. Nga kéto raste: 50 jané kanosje, 8 raste té sulmeve, 7
|éndime trupore, 10 démtime prone, 5 ndérhyrje né puné, 38 vjedhje té paisjeve, 36 té
tjera. Megjithaté, né dy vitet e fundit ka pasur zhvillime sa i pérket angazhimeve té
institucioneve né lidhje me trajtimin e rasteve té gazetaréve. Jané béré dy veprime té cilat i
vlerésoj si pozitive té cilat do té ndihmojné né krijimin e njé ambienti sa mé té sigurté pér
gazetarét pér té ushtruar profesionin e tyre, respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut
por edhe ngritjen e transparencés né kuadér té institucioneve té drejtésisé, konkretisht
prokurorité e Kosovés.

Pas njé takimi té realizuar né mes té Asociacionit té Gazetaréve té Kosovés dhe
Kryeprokurorit Aleksandér Lumezi né vitin 2017-t€, nga ky i fundit ishte premtuar qé do té
caktohet njé koordinator i cili do té€ merret me rastet e sulmeve ndaj gazetaréve. Me daté
08.03.2017 Kryeprokurori i shtetit merr vendim ku z. Besim Kelmendi emérohet koordinator
pér rastet e kanosjeve apo veprave té tjera penale ndaj gazetaréve né kuadér té zyrés sé
kryeprokurorit té shtetit®’. Shtesé, po i njejti vendim obligon prokurorité themelore gé té
emerojné nga njé prokuror qé do té merret me rastet e gazetaréve, ku ata paraqiten si té

démtuar dhe duhet ti trajtojné kéto raste me prioritet®.

87 Zyra e kryeprokurorit té shtetit, Vendimi nr. 271/2017, daté 09-03-2017, Prishtiné
88
Po aty
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Njé tjetér lévizje pozitive e cila éshté realizuar né vitin 2018-té dhe éshté né vi me
pérmirésimin e ambientit né té cilén zhvillojné punén gazetarét por do té kontribuonte edhe
né mos emetimin e lajmeve té rreme por edhe ngritjen e transparencés sé prokurorive
éshté marré nga Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK). Né mbledhjen e 153-té té kétij késhilli
éshté marré vendimi pér emérimin e prokuroréve té cilét do komunikojné me mediat pér

cfarédo rasti apo interesimi né lidhje me prokurorité e caktuara. %

Iniciative pér ligj té ri pér Media dhe bashképunimi me prokuroriné

Né kapitujté e mésipérm éshté trajtuar korniza ligjore me té cilén jané rregulluar
mediat né Kosové. Korniza ligjore e cila e rregullon liriné e medias (informimit) né Kosové
rregullohet me Ligjin pér Mbrojtjen e Burimeve té Gazetaréve, Ligji pér KPM-né dhe ligjin
pér gasjen né dokumente publike. Megjithaté nuk kemi ligj té vecanté pér media. Ndérkohé
vlerésohet se korniza aktuale ligjore éshté e mjaftueshme dhe Kosova sa i pérket
legjislacionit éshté né rregull. Sfidat jané kryesisht né zbatim té legjislacionit aktual.

Ndérkohé, né mbledhjen e mbajtur me daté 8 Maj 2018, Komisioni pér Administraté
Publike, Qeverisje Lokale dhe Media ka miratuar Iniciativén e komisionit pér plotésim
ndryshimin e ligjit pér KPM-né dhe pér hartim e draft Ligjit t&€ mediave né Kosové. Kryetari i
kétij komsioni, deputeti Nait Hasani, né njé intervisté pér televizionin Koha Vision, deklaron
ndér té tjera se “Né Kosové, jané 250 portale e prej tyre vetém 30 té regjistruara. Pjesa
tjetér jané pjesé e portaleve qé pérdoren pér shantazhe, pér fyerje e keqpérdorime té
ndryshme. Ne synojmé qé t’i disiplinojmé kéto portale”.

Njé iniciativé e tillé ka ngjallur reagime té shumta té gazetaréve dhe personave
publik té cilét e kané konsideruar njé iniciativé té tillé té ngutshme, té panevojshme dhe jo
né moment té duhur. Ndérkohé mos konsultimi i Asociacionit té Gazetaréve té Kosovés, ka
ngjallur reagimin e kétyre té fundit pér mos pérfshirje té paléve té interesit né fazén
fillestare®. Tutje, ata shprehin shgetésimin e tyre me zbatimin e ligjeve ekzistuese dhe jo
mungesén e ligjeve positive té cilat né ményré té drejté dhe té rregullté rregullojné liriné e

shprehjes dhe até té mediave.

8 Agjenda e takimit té 153-té té Késhillit Prokurorial té Kosovés, Prishtiné
%0 Reagim publik i AGK-s&, www.agk-ks.org, gasur mé 05/06/2018
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Gjaté viteve té fundit gazetarét dhe punétorét e mediave jané pérballur me raste té
ndryshme té kércénimeve dhe sulmeve fizike pér punén e tyre. Prokurorét e rasteve té
sulmeve ndaj gazetaréve nuk éshté se kané trajtuar me prioritet kéto raste dhe gjyqgtarét
nuk kané sjellur né seanca té akuzuarit. Shumé léndé kané filluar edhe té parashkruhen pér
shkak té vjetérsimit té léndéve.

Pér té adresuar kété c¢éshtje, pérmirésuar praktikén dhe rritjen e bashképunimit,
Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés me daté 8 Mars 2018 ka mbajtur njé takim me
kryeprokuroriné e shtetit té Kosovés, z.Aleksandér Lumezi®*. Ndér té tjera gjaté kétij takimi,
kryeprokurori Lumezi njoftoi se ka hartuar vendim, i cili pritet té hyjé né fuqi sé shpejti, me
té cilin ka caktuar njé prokuror nga Zyra e tij koordinator pér rastet e kanosjeve apo veprave
tjera penale gé kryhen ndaj gazetaréve né lidhje me punén e tyre®.

Ky premtim i kryeprokurorit té shtetit éshté realizuar me vendimin e datés
08.03.2017 ku emérohet koordinatori pér rastet e kanosjeve apo veprave tjera penale gé
kryhen ndaj gazetaréve né lidhje me punén e tyre. Gjithashtu vendimi parasheh edhe disa
pika té tjera té cilat i obligojné kryeprokurorét e prokurorive themelore gé té caktojné nga
njé prokuror, qé do té merret me rastet e raportuara. Shtesé, pika e treté e vendimit i fton
prokurorét gé rastet e gazetaréve té i trajtojné me prioritet dhe ta informojné prokurorin e
ngarkuar si koordinator. Vendimi mbyllet me pikén katér e cila parasheh edhe mbajtjen e

njé database té posagme né lidhje me kéto raste®.

Lajmet e rreme, fenomen global gé ka ndikuar edhe te ne

Shumica prej pérdoruesve té rrjeteve sociale, portaleve té ndryshme kané dégjuar qe
njé kohé té gjaté pér termin “fake news”. Megjithaté, kohét e fundit gjithnjé e mé shumé
ndérkombétarishté po diskutohet né lidhje me kété term i cili po konsiderohet edhe si
cenuesi dhe démtuesi kryesor i demokracisé né térési, i lirisé sé shprehjes né veganti. Ky
fenomen global kryesisht ka atakuar mediat online dhe portalet e ndryshme té cilat me ané
té klikimeve té ndryshme veq té tjerave po arrijné edhe pérfitime monetare.

Edhe pse pérfitimet monetare jané njé ané e medaljes, pasojat mé té médhaja

konsiderohen nxitjet e ideologjive té ndryshme, lobimi i grupeve té ndryshme pér interesa

*! Buletini mujor — Aktivitetet e prokurorit té shtetit Janar — Mars 2017, gasur mé 05/06/2018
% Ibid
% Vendimi nr. 88/2017, protokoluar nr. 271/2017, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit.
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té caktuar duke fyer e ofenduar persona apo dukuri té caktuara pa asnjé bazé té vetme.
Madje opinionisté té ndryshém né shkrimet e tyre kané ngjallur dyshime té médha se
pikérisht lajmet e rreme kané ndikuar edhe né zgjedhjen e Donald Trumpit si president i
SHBA-ve. Madje edhe njé studim i Universitetit té& Ohaios éshté realizuar pikérishté mbi kété
hipotezé®*.

Pra, sic mund té vérehet ndikimi i kétyre lajmeve té rreme ka kaluar ¢do kufi dhe ka
marré pérmasa shumé té médha. Kjo ményré e “raportimit” e etiketimit té lajmeve té rreme
éshté njé “det i mundésive” pér njerézit té cilét po déshirojné gé qofté té pérfitojné
materialisht pérmes klikimeve apo edhe atyre gé déshirojné té shtyejné interesa té caktuar.
Padyshim se kéto trende globale herét apo voné po arrijné té depértojné edhe né Kosové.
Nése i referohemi numrit té madh té personave té cilét penetrojné internetin, gé sipas njé
studimi té vitit 2013-té té Shoqatés pér Teknologji té Informacionit dhe té Komunikimit té
Kosovés éshté 76.6% depértimi i internetit sipas pérdoruesve atéheré mund té
paramendojmé ndikimin eventual gé mund té kené lajmet e rreme. Njékohésisht, kjo shifér
me gjasé viteve té fundit éshté rritur edhe mé shumé duke marré pér bazé ofertat shumé té
lira té kompanive qé ofrojné shérbime té internetit.

Kosova ka “lulézuar” gjithashtu vitet e fundit nga portalet e ndryshme, sipas shifrave
jozyrtare diku mbi 30095 portale ekzistojné né Kosové gé géllim kané informimin e
gytetaréve té vendit né lidhje me zhvillimet e fundit né vend. Shumé prej portaleve nuk
dihet edhe se nga kush jané themeluar dhe nuk kané ndonjé informate se kush géndron
prapa tyre. Qytetarét nuk jané té informuar se prej kujt marrin informata dhe kredibiliteti i
kétyre portaleve zakonisht éshté shumé i ulét.

Pérfitimi financiar zakonisht nga disa nga kéto portale éshté primare né krahasim me
anén e tyre profesionale. Shumé lajme té “rreme” apo té paverifikuara paragiten me té
vetmin géllim gé té nxisin kurreshtjen e qytetaréve dhe té rrisin numrin e klikimeve. Sé dvti,
lexuesit potencial synohen té “joshen” pérmes titujve bombastik té cilat shpeshheré edhe
nuk kané té béjné asgjé me pérmbajtjen reale té tekstit apo edhe kéto tituj lidhen me

rubrikat “rozé” té cilat edhe jané mjaft atraktive pér pérdoruesit. Shtesé, né shumé raste

% https://www.documentcloud.org/documents/4429952-Fake-News-May-Have-Contributed-to-Trump-s-
2016.html, gasur mé 23 Prill 2019
% https://www.eurozine.com/11258-2/ , qasur mé 23 Prill 2019
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lajmet veté kopjohen nga njéri portal né tjetrin, nuk verifikohen fare, madje ato postohen
edhe pa asnjé reference.

Lajmet e “rreme” shpesheheré béhen té tilla edhe nga mungesa e profesionalizmit,
jo vetém me dashje. Ata té cilét i postojné marrin njé informaté nga ndonjé burim i caktuar
apo nga vendi i ngjarjes mirépo pa i konfirmuar fare rrethanat, pasojat apo shkaget postojné
lajme dhe ato pastaj automatikisht mund té dalin si té “rreme” pas njé kohe pasi nuk jané
verifikuar té dhénat. Né boté kané filluar edhe disa masa pérmes té cilave po synohet edhe
parandalimi i lajmeve té rreme apo edhe edukimi i qytetaréve se si duhet té verifikohen apo
edhe té i shmangim kéto lajme té rreme. Dy shembuj té trajtimit té lajmeve té rreme vijné
nga Republikén e Cekisé dhe rasti tjetér nga Republikén e Magedonisé Veriore.

Rasti i paré pérveg qé éshté edukativ, paraqgitet edhe mjaft inovativ. Fjala éshté pér
njé lojé e cila éshté krijuar nga studentét e departamentit té shkencave politike né
Universitetin e Masayk né Ceki. Kjo lojé synon qé pérmes angazhimit praktik té i edukoj dhe
né té njejtén kohé té i sfidoj studentét por edhe gytetarét né lidhje me “lajmet e rreme”.
Me ané té késaj loje ju béheni gazetaré né vitin 2028-té para zgjedhjeve presidenciale né
Ceki dhe duhet té arrini qé té identifikoni kandidatin i cili pérhap dezinformata dhe té
ndaloni planin e tij pér té anuluar pushimet verore. Kjo lojé quhet Fakescape96 dhe éshté
treguar mjaft atraktiv pér periudhén sa éshté pérdorur. Megjithaté pér momentin
funksionon vetém né gjuhén ¢eke mirépo pritet gé né té ardhmen té lansohet edhe versioni
né gjuhén angleze.

Sa i pérket rastit té dyté, né Maqgedoni, kemi té béjmé me njé projekt té
implementuar nga njé organizaté jogeveritare, fondacioni pér internet dhe shoqéri
Metamorphosis”’. Projekti né fjalé i financuar nga USAID pér géllim ka verifikimin e fakteve
té postuara nga mediumet e ndryshme, pér kété qéllim ata kané lansuar edhe njé portal

www.verifikimiifakteve.mk ku postohen dhe analizohen artikuj té ndryshém té cilat nuk

verifikojné fakte apo kané pér géllim vetém dezinformimin e publikut. Me ané té kétij
projekti synohet edhe vetédijésimi i gytetaréve, ku ata mund té dérgojné lajme té caktuara

pér verfikim por edhe mund té lexojné artikuj té ndryshém. Shtesé, mediet e ndryshme por

% http://fakescape.cz/en/about-us/, gasur mé 23 Prill 2019
9

4 www.metamorphosis.org.mk , gasur mé 23 Prill 2019
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edhe gazetarét do té rrisin vigjilencén dhe profesionalizmin para se té postojné ndonjé lajm

duke ditur se dikush i “monitoron” ata.

Raportet Ndérkombétare

Krahas raporteve vendore dhe piképamjeve té akteréve té ndryshém né lidhje me
temén né kété seksion do ti béhet analizé raporteve ndérkombétare né lidhje me gjendjen e
lirisé sé shprehjes né Kosové dhe rolit té mediave. Raportet té cilat jané trajtur mé poshté
dhe marrin pér bazé Kosovén né analizén e tyre jané: Departamenti i Shtetit, Freedom
House, Human Rights Watch, Raporti i Progresit, Reporters Without Borders, Transparency
International. Kéto raporte ndérkombétare kredibile japin edhe njé perspektivé tjetér pér
Kosovén. Né pérgjithési, nése i pérmbledhim té gjitha raportet ato kryesishté kané njé
vlerésim jo shumé pozitiv pér gjendjen né Kosové. Shqetésuese vazhdon té mbetet ndikimi i

politikés né media dhe siguria e gazetaréve né pérgjithési.

Department of State — Human Rights

Departamenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara té Amerikés harton raporte vjetore
pér té gjitha vendet té cilat jané anétare té€ Kombeve té Bashkuara, apo marrin ndihmé nga

Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Kéto raporte mbulojné té drejtat e njeriut, duke pérfshiré
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té drejtat individuale, civile, politike dhe té drejtat punétore té cilat edhe jané té njohura
ndérkombétarisht dhe pérfshihen né Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut®.
Raporti pér Kosovén parasheh shtaté seksione dhe disa nénseksione. Pér nevoja té punimit
tajtohet seksioni i dyté i cili pérfshin respektimin e lirivé civile, konkretisht né nénseksionin
a) i cili parasheh liriné e shprehjes dhe té mediave.

Raporti pér vitin 2017-té konfirmon edhe shqgetésimet e brendshme né Kosové né
lidhje me situatén né vend por edhe vlerésimet positive pér legjislacionin né vend®. Shtesg,
potencohet edhe iniciativa e Ministrisé sé Drejtésisé pér té propozuar ndéshkimin e
personave té cilét mund té shpifin apo fyejné presidentin e vendit, propozim ky i cili o
térhoq pér shkak té presioneve nga opinioni dhe shoqgéria civile. Vend né kété raport zéné
edhe sulmet e gazetaréve té ndodhura gjaté viteve 2017-té, disa prej tyre té trajtuara edhe
mé larté né kété hulumtim. Né pérgjithési ky raport nuk ka ndonjé pérmirésim apo ndryshim

100

nga raporti i vitit 2016 . Pra, Kosova vazhdon té mbetet njé vend ku liria e shprehjes nuk

respektohet mjaftueshém dhe ushtrimi i profesionit té gazetarisé nuk éshté aspak i lehté.

Freedom House

Njé tjetér raport mjaft kredibil i cili éshté gjithashtu vjetor dhe éshté duke u realizuar
gé nga viti 2018-té éshté edhe raporti i pérgatitur nga Freedom House. Fokusi do té jeté te
raporti “Freedom of the Press” i cili realizohet pér 199-té shtete té botés. Ky raport ka njé
metodologji specifike dhe fokusohet né analizé pérmbajtésore dhe statistikore. Cdo shtet
notohet edhe me piké nga 1 deri né 100 nga i cili pikézim vihet edhe kategorizimi si vend: i
lire, gjysém i liré dhe jo i liré. Vlerésimi arihet nga njé pyetésor prej 23 pyetje i ndaré né tri
kategori kryesore: ambienti ligjor, ambienti politik dhe ambienti ekonomik. Bazuar né kéto

-101

vlerésimi, Kosova pér vitin 2017-té renditet né pozitén e 82-té™ ", 8 pozita mé larté se viti

2016-té.

%8 Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor Country Reports on Human Rights
Practices for 2017

% Country Reports on Human Rights Practices for 2017 United States Department of State e Bureau of
Democracy, Human Rights and Labor - Kosovo

100 Country Reports on Human Rights Practices for 2017 United States Department of State e Bureau of
Democracy, Human Rights and Labor — Kosovo 2016

101 Freedom House, Press Freedom’s Dark Horizon, Contry Kosovo, 2017, New York
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Megjithaté edhe né kété pozité mbetet si vend, gjysmé i lire sa i pérket lirisé sé
medias. Nése shohim rankimin e vendeve té rajonit mund té shohim se Kosova géndron mé
miré se fginjét e saj Maqgedonia (111) dhe Mali i Zi (106) derisa éshté mé keq se Serbia (66)
dhe Shqipéria (76). Derisa katér vendet e para, té cilésuara si vendet me liriné e medias mé
té madhe jané shtetet e skandinavisé: Norvegjia (1), Suedia (2), Finlanda (3), Danimarka (4)
derisa vendet me mé sé paku liri té mediave jané: Turkmenistani (178), Eritrea (179) dhe

Korea e Veriut (180).

Human Rights Watch

Raportimi pér Kosovén né raportin e HRW-sé pér vitin 2017-te'%?

né seksionin e lirisé
sé mediave dhe té informacionit paraget sulmet ndaj gazetaréve dhe reagimet e ndryshme
té komunitetit té gazetaréve. Gjithashtu, pérmendet edhe trajtimi i ulét i rasteve té

gazetaréve nga prokuroria.

Progress Report

Bashkimi Europian ¢do vit pérpilon raporte né lidhje me progresin e arritur si shtet.
Né raportin e publikuar né vitin 2018-t€, qé mbulon vitin 2017-té Bashkimi Europian
vleréson se né pérgjithési Kosova nuk i ka pérmbushur ende rekomandimet e vitit 2016-té.
Nése shohim rekomandimet e vitit 2016-té, ajo parashohin trajtimin e rasteve té sulmeve
ndaj gazetaréve, té shiqoj pér sigurim té financimit té géndrueshém té transmetuesit publik,
té siguroj masa gé do té bénin mé transparent informatat mbi pronésiné e mediave. Raporti
konstaton se Kuvendi i Kosovés nuk ka béré mjaftueshém sa i pérket avansimit té ¢éshtjes sé
transmetuesit publik, RTK-s&, sidomos né aspekt financiar, dhe kjo ka ndikuar né njé formé

qé edhe presionet né drejtim té kétij institucioni té jené evidente'®.

Reporters without borders

Reporters without borders éshté njé organizaté jogeveritare me mjaft reputacion né
nivel ndérkombétar. Ajo bazén kryesore e ka né Paris, megjithaté shtrihet edhe né dhjeté

kryegendra botérore. Numér i madh i bashképunétore dhe gazetaréve e ka béré njé

%2 Human Rights Watch, Yearly Report 2018 — Country Serbia/Kosovo, New York, 2017

103 European Commission, Kosovo* 2018 Report, 17.04.2018, Strasbourg
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institucion mjaft kredibil dhe i cili mundet né ¢cdo moment té mobilizoj njeréz apo kauza té
ndryshme qé lidhen me gazetarét. Kjo agjenci ndérkombétare qé nga viti 2002 pérpilon
edhe indeksin botéroré té lirisé sé mediave ku edhe rangon shtetet. Metodologjia e kétij
raporti konsiston né njé pyetésor me 87-té pyetje qé ju drejtohet ekspertéve dhe njohésve
té céshtjeve né 180-té vende té botés si dhe analizé té sigurisé sé gazetaréve né vendet
respective. Jané gjithsej shtaté kategori né pyetésor dhe pastaj béhet edhe llogaritja e
pikéve sipas njé sistemi té formulave dhe indikatoréve.

Né raportin e fundit té vitit 2018-té té RWB-sé Kosova rangohet si e 78-ta né
ranglistén e 180-té shteteve. Krahasuar me vitin 2017-té ka njé pérmirésim prej katér
vendeve. Pikét totale jané 30.45 té cilat e kategorizojné si vend problematik, sepse nga
25.01 deri mé 35 piké vendet konsiderohen si problematike dhe ngjyra e tyre éshté e
portokallté. Duhet theksuar se nuk éshté larg edhe kategorisé qé éshté e parafundit, e cila
quhet “keq” e gé éshté nga 35 piké e tutje, pra vetém 4.45 piké éshté larg, edhe pse trended
e fundit jané drejt pérmirésimit dhe jo e kundérta. Krahasuar me vendet e rajonit, Kosova

géndron mé miré se Magedonia dhe Mali i Zi dhe mé keq se Serbia dhe Shqipéria™®.

Transparancy International

Transparency International éshté organizaté joqeveritare e cila shtrihet né mé
shumé se 100 shtete, ndérsa udhéhiget nga njé secretariat i vendosur né Berlin. Misioni i
késaj organizate éshté té luftoj korrupsionin. Né vitin 1995 publikohet pér heré té pare edhe
indeksi i perceptimit té korupsionit. Edhe ky indeks sikurse te rasti i reporterevé pa kufij
rangon shtetet nga ato me korupsionin mé té ulét deri te ato me nivel té larté té
korupsionit. Sa mé shumé pike ag mé pak i koruptuar cilésohet vendi. Kosova né vitin 2017-
té radhitet né vendin e 85-té me gjithsej 39 piké. Né pérmbledhjen pér Kosovén né raportin
e Tl-sé thuhet se legjislacioni né vend garanton shprehje té liré, megjithaté zéri i shoqérisé

civile dhe mediave dégjohet shumé pak.

104 Reporters Without Borders, Annual Report 2018, Country Kosovo, Paris
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Vendet e rajonit

Pér té pasur njé bazé krahasuese me até se ku géndron Kosova né raport me vendet
e rajonit do té i béjmé njé analizé né terma té pérgjithshém edhe vendeve té rajonit me até
se ku géndrojné kéto vende né respektim té té drejtave té njeriut, konkretisht lirisé sé
shprehjes dhe si géndrojné né raportet ndérkombétare. Jané trajtuar Shqipéria dhe
Magedonia, dy vende me té cilat kufizohet Kosova dhe té cilat aférsishté jané né pozita té
njejta edhe si Kosova. Ndérkohé, éshté analizuar edhe shteti i Turqisé i cili éshté i rénditur
mjaft poshté né raportet ndérkombétare. Pérkundér kétyre vendeve méposhté edhe Suedia

éshté analizuar si njéri ndér vendet me liriné e shprehjes mé té avancuar né boté .

Shqipéria

Ashtu sikurse né rastin e Kosovés edhe né Shqipéri, mbrojtja e lirisé sé shprehjes
éshté kategori kushtetuese. Pjesa e dyté e kushtetutés flet pér té drejtat dhe lirité e njeriut

ndérsa specifikisht, neni 22 flet pér liriné e shprehjes, derisa neni 23 i kushtetutés garanton
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té drejtén e informimit'®

. Ndérkohé qgé kjo e drejté rregullohet edhe me ligje té tjera né fuqi
si: ligji pér informim nga dokumentet zyrtare, ligji pér mediat audiovizuele, kodi i
procedurave administrative. Ndérsa pér dallim nga Kosova e cila ka kufizim né té drejtén e
informacionit, Republika e Shqipérisé nuk parasheh asnjé kufizim té lirisé sé shprehjes'®.

Sa i pérket raporteve ndérkombétare, né raportin e Freedom House, pér liriné e
mediave, Shqipéria shénon 68 nga 100 piké dhe ka statusin si vend gjysmé i liré. Né
pérmbledhjen e raportit theksohet se Shqipéria vazhdon té pérballet me shkallé té larté té
korupsionit dhe krim té organizuar. Derisa, liria e shprehjes dhe e mediave vlerésohet se
mbrohet me kushtetuté dhe ligjet né vend, megjithaté, né termet praktiké ka problem
sidomos té kontrollit té mediave dhe monopolist gé ushtrojné dy partité mé té médha né
vend PD dhe PS.

Njéra ndér vendet e cila do té keté pérkegésim né ranglisté né raporte
ndérkombétare do té jeté Shqipéria dhe até né raportin e RWB-sé€, sa i pérket indeksit pér
liriné e mediave. Nga pozita e 75-té né vitin 2017-té do té renditen né vendin e 82-té né
vitin 2018'%”. Raporti do té pérmend ndikimin e politikés né media dhe financimin e tyre té
dyshimté derisa kritikohet edhe geveria aktuale e sidomos z.Rama i cili shpeshheré né publik
ka ditur té i fyej dhe etiketoj mediat si servil té partive politike. Gjithashtu duke i akuzuar ata

si joprofesionisté dhe shpérndarés té lajmeve té rreme.

Magedonia

Republika e Maqgedonisé liriné e shprehjes e garanton me kushtetutén e saj.
Konkretisht, neni 16-té i késaj kushtetute garanton edhe liriné e shprehjes publike té
mendimit. Ndérkohé Liria e Medias éshté e rregulluar me ligjin pér media dhe ligjin pér
mediat audiovizuale. Sipas njé analize krahasuese nga organizata jogeveritare INDEP nga

Prishtina né lidhje me ushtrimin e funksionit té profesionit té gazetarisé né Kosové dhe

105 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, gasur mé 22/11/2018 né

http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/sq/al/al057sqg.pdf
106

Liria e shprehjes dhe ushtrimit té profesionit té gazetarisé né Kosové : analizé krahasimore e kornizés ligjore
/ Burim Ejupi, Dardan Abazi. — Prishtiné : Instituti pér Politika Zhvillimore INDEP, 2015. — 21 cm.

107 Reporters without borders, Freedom of the Press Index, Country Albania, https://rsf.org/en/albania, qasur
mé 30/04/2019
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rajon, Magedonia paragitet si ndér vendet e rralla né rajon ku liria e shprehjes nuk kufizohet
nga kushtetuta'®.

Gjithashtu, sipas po té njejtit hulumtim né Magedoni shpifja nuk paraget vepér
penale. Sipas raportit té Freedom House té vitit 2018-té, Magedonia paragitet si vend

pjesérishté i liré duke marré né total 58-té nga 100 piké'®

. Pérmbledhja e kétij raporti
shpreh shgetésimin pér nivelin e larté té korupsionit né Maqgedoni, vleréson aktivitetin e
gazetaréve dhe shogqérisé civile mirépo nénvizon véshtirésité e médha dhe sfidat gé kalojné
kéto dy kategori.

Pér katérmbédhjeté pozita do té ngjitet Republika e Magedonisé né raportin e fundit
té organizatés Reporters without borders, nga vendi i 109-té€ né até té 95-té. Ndryshimi i
geverisé né republikén e Magedonisé ka sjell njé lloj shprese dhe pérparimi né disa sektoré
té qeverisjes. Siguria e gazetaréve vlerésohet mé e miré, statistikat tregojné se afésisht as
1/3-ta e sulmeve té ndodhura nga viti paraprak nuk kané ndodhur né vitin e fundit.
Megjithaté, shgetésimet vazhdojné né anén e kornizés ligjore ku pérmendén ndryshim
plotésimet qé mund té béhen né Ligjin pér gasje té liré deri né informatat publike, Ligjin pér

pérgjegjési civile pér shpifje dhe fyerje, por edhe né Kodin zgjedhor.**°

Turgia

Sundimi qé nga viti 2002 i partisé pér Drejtési dhe Zhvillim (AKP) té presidentit aktual
té Turqisé Recep Tayip Erdogan ka krijuar njé lloj té komoditetit té geverisjes ndér vite nga
kjo parti. E konsideruar si e pa konkurrencé, shumé shpesh kjo geveri u akuzua shpesh prej
autoriteteve té ndryshme ndérkombétare si shtypése e té drejtave té njeriut dhe mos
respektim té lirisé sé shprehjes né vecanti. Né vitin 2016-té njé puc ushtarak i déshtuar,
arsyet e té cilit pérfundimisht ende nuk dihen se pse ndodhi dhe se nga kush ishte nxitur,
pasoi me njé aksion té paparé nga geveria e Turqgisé né arrestimin e mbi 50,000.00

qgytetaréve. Ndér ta shumé gazetaré dhe aktivisté té shogérisé civile'*.

198 |iria e shprehjes dhe ushtrimit té profesionit té gazetarisé né Kosové : analizé krahasimore e kornizés

ligjore/ Burim Ejupi, Dardan Abazi. — Prishtiné : Instituti pér Politika Zhvillimore INDEP, 2015. — 21 cm.
199 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/macedonia, gasur mé 23/04/2019
Reporters without Borders, Country Report Macedonia, Freedom of the Press Index,

https://rsf.org/en/republic-north-macedonia, gasur mé 30/04/2019
111

110

https://www.dw.com/en/an-ongoing-crisis-freedom-of-speech-in-turkey/a-47405671, gasur mé
30/04/2019
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Rreth 190,000.00 zyrtaré publik u pushun nga puna, ndérsa u mbyllém rreth 190
media. Té gjitha kéto me pretendimin se ishin pérkrahés té pucit dhe jané pérkrahés té
lévizjes sé Fetullah Gulenit. Raporti i fundit i Freedom House, do té rendit Turqiné si njé
vend jo té liré me 31 piké. Ndryshimet kushtetuese té vitit 2017, té cilat do té i japin
kompetenca té shtuara presidentit nuk u pane me sy té miré nga faktori ndérkombétar.
Ndérkohé vazhduan arrestimet dhe presioni i shtuar ndaj mediave edhe gjaté viteve pas
pucit ushtarak. *2

Shtesé, né raportin e vitit 2018-té té organizatés Reporters without borders qé
vleréson siguriné e gazetaréve dhe ambientin e favorshém té ushtrimit té profesionit té
gazetarés, Turqgia renditet né vendin e 157-té, dy pozita mé keq se né vitin 2017-té dhe
gjashté vende mé poshté se né vitin 2016-té. Né pérmbledhjen e kétij raporti pérmendet
burgosja e gazetaréve dhe presioni i madh gé po ju ushtrohet gazetaréve dhe mediave né
ushtrimin e punés sé tyre. Eshté shgetésues numri i madh i mediave dhe portale té mbyllura

gjaté kétyre tri viteve té fundit'®>.

Suedia

Njéra ndér vendet gé shquhet pér demokraciné mé té zhvilluar dhe vendi me
respektim té larté té té drejtave té njeriut éshté Suedia. Pér disa vite me rradhé Suedia
rradhitet né pozitat mé té larta té raporteve ndérkombétare gé vlerésojné liriné e shprehjes
dhe até té medieve. Raporti i vitit 2017-té i organizatés Freedom House pér Liriné e medias
e vleréson Suediné si njé vend i liré me gjithsej dhjeté piké (me 0 vlerésohet vendi mé i
miré). Sa i pérket legjislacionit, ajo vlerésohet té keté njé legjislacion mjaft té avancuar dhe
ambient shume té favorshém té punés pér gazetaré. Brenga e cila ju éshté shfaqur viteve té
fundit ka té béj me dy tema mé té ndjeshme si¢ jané Islami dhe migrimi. Eshté vérejtur njé
tendencé e censurés sé lehté gjaté trajtimit té kétyre dy tema né ményré gé mos té nxisin

eventualisht ndonjé konflikt mes paléve*.

"2 Freedom House, Freedom of Press report 2018, Turkey, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2019/turkey, qasur mé 30/04/2019
13 Reporters without borders, Freedom of the Press Index, Country Turkey, https://rsf.org/en/turkey, gasur

mé 30/04/2019
114

Freedom House report 2017, Country Sweden, https://freedomhouse.org/report/freedom-
press/2017/sweden, gasur mér 30/04/2019
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Raporti tjetér i Reporteréve pa kufinj e rendit né vitin 2019-té, Suediné né vendin e
treté, pas vendeve té té njejtit regjion skandinav, si Norvegjia dhe Finlanda. Né pérmbledhje
ajo gjithashtu cek problemet né trajtim té temave kontraverse dhe disa sulmeve kryesisht
online gé i béhen gazetaréve. Vlerésohet larté edhe aktivizmi i gytetaréve pér qasje né
dokumente publike me géllim té marrjes sé informacioneve dhe pér ti béré mé pérgjegjése
institucionet. Derisa debat kishte ngritur financimi i televizoneve publike nga ana e shtetit
dhe komercializimi i tyre pérmes shérbimeve kabllore duke u transmetuar né platforma té
caktuara. '*®

Shtesé, Suedi vlerésohet té keté legjislacionin mé té vjetér né boté sa i pérket Lirisé

sé mediave, té miratuar né vitin 1776-té.

Pérmbledhje dhe rekomandime

o Nga ajo se ¢ka u tha mé larté, mund té konkludojmé se liria e shprehjes jo rastésisht
konsiderohet si njé ndér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Né aspektin individual, kur
njeriut i mohohet e drejta pér té shprehur lirshém até se cka mendon, mund té mos keté as
kuptim esenca e ekzistimit dhe madje edhe mbijetesés né mesin e shogérisé. Si pjesé e
shogérisé, ajo shoqéri té cilés i mohohet e drejta e lirisé sé shprehjes, i mohohet edhe
mundésia pér njé jeté mé té miré. Megjithaté hulumtimi né térési trajton mé shumé

aspektin individual gjithsesi, brenda njé shogérie dhe né raport me autoritetet publike.

o Hulumtimi vé né pah até se legjislacioni sa i pérket té drejtave té njeriut, lirisé sé
shprehjes né Kosové éshté mjaft i avansuar dhe garanton njé ambient té favorshém pér

gazetarét pér ta ushtruar profesionin e tyre. Megjithaté e théné nga akteré té ndryshém,

s Reporters without borders 2019, World Press Freedom Index, Country Sweden, https://rsf.org/en/sweden,
gasur mé 30/04/2019
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raporte vendore e ndérkombétare, ajo qé éshté brengosése éshté zbatimi né praktiké i
legjislacionit i cili [é shumé pér té déshiruar. Duhet mjaft puné né té gjitha sferat né ményré

gé zbatimi i ligjit té jeté né nivel té knagshém.

o Demokracia si njé formé e organizimit dhe qeverisjes ku shumica né ményré té
drejtpérdrejté ose pérmes pérfagésuesve té zgjedhur ushtron sovranitetin, pérmes
respektimit té té drejtave té njeriut mund té fuqizoj apo zhvilloj ndikimin mé té madh.
Ushtrimi i pushtetit nénkupton edhe pérgjegjési né geverisje dhe ndaj popullit. Mos ushtrimi
i drejté i punéve dhe pérgjegjésive publike mund té nxis reagime nga individéd dhe

shogéria.

o Njé vend i cili nuk e respekton té drejtén e shprehjes sé lire té mendimit,
rrijedhimisht ushtron diktaturé dhe nuk lejon pérmirésimin e sistemit té geverisjes. Shteség,
nuk mund té konsiderohet demokraci megé ajo “shumicé” nuk lejon mundésiné e
kundérshtimit dhe ndrrimit té késaj “pakice”. Né vitet e para té pasluftés ishte i zbehté
numri i atyre té cilét kundérshtonin pushtetin, apo edhe i atyre qé akuzonin pér
kegpérdorime té ndryshme. Gjithashtu ajo periudhé u shogérua edhe me disa vrasje dhe
incidente partiake, té cilat mund té zbehnin né pérgjithési ndjenjén e reagimit dhe shtypjen

e lirisé sé shprehjes.

o Megjithaté pas disa viteve kjo situaté filloj té pérmirésohet. Té drejat e njeriut né
pérgjithési, e ajo e shprehjes né veganti, filluan té trajtohen me seriozitet dhe té punohet né
drejtim té njohjes s’pari e pastaj edhe té respektimit té tyre. Shumé organizata jogeveritare
e mekanizma ndérkombétaré investuan né projekte e sisteme né Kosové né temén e té
drejtave té njeriut. Individét, qofté si publicist, analist, por edhe gazetaré pérmes punés dhe
opinioneve té tyre fillojné té shprehen lirshém né lidhje me gjendjen socio politike por edhe

pér cfarédo sfere tjetér né Kosové.

o Né kéto rrethana, rrjetet sociale e sidomos Facebook si mjet ndihmoi shumé gé kjo
praktiké té jetésohet dhe té zhvillohet. Né fakt, FB-ja si njé platformé globale ka luajtur njé
rol krucial né zhvillimin e té drejtés dhe lirisé sé shprehjes. Cdo njeriut ju krijua mundésia qé
pa asnjé presion té shpreh mendimet e tij/saj pér ¢farédo ¢éshtje. Pér té& mos hyr mé thellé

pastaj né abuzimin eventual té késaj platforme, pér ¢céshtje té kétij studimi lartésohet vetém
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pjesa e té genit mjet apo platformé pér shprehje t&€ mendimit. Andaj, shprehja e opinioneve
dhe mendimeve né facebook dhe rrjete té tjera sociale rrit ndjeshmériné e njerézve krahas

lirisé sé shprehjes dhe njékohésishté edhe pérgjegjésiné e tyre publike dhe shogérore.

o Ndérkohé mediumet, njé tjetér platformé e cila ndihmoi shumé né liriné e shprehjes,
por edhe né liriné dhe té drejtén e marrjes dhe dhénies sé informacionit. Né vitet e fundit
skena mediale u pasurua mjaft shumé me media, e sidomos me portale elektronike, tjetér
mundési kjo pér té shprehur veten edhe profesionisté, gazetaré pérmes punés sé tyre por
edhe qytetaré té réndomté duke raportuar e deklaruar raste. Disa shembuj jané platforma
kallxo.com, njé mundési ku gytetarét mund té raportojné né lidhje me rastet e korupsionit,
krimit té organizuar, mashtrimeve té ndryshme dhe rrezikimit e cenimit té té drejtave té

18 Kjo platformé e krijuar nga organizata Birn dhe Internews Kosova, organizata

njeriut
jogeveritare gé gjithashtu monitorojné gjykatat dhe kané mbi dhjetéra gazetaré investigativ
té cilét trajtojné tema té “nxehta”. Gjithashtu edhe disa portale tjera kané ofruar mundési
té raportimit té lajmeve/ngjarjeve por edhe rasteve té korrupsionit. Po krijohet dita dités njé

lidhshméri mé e madhe né mes té qytetarit aktiv dhe medieve. Kjo ndjenjé rrit ndjesiné e

gytetaré pér té gené pjesé e geverisjes dhe ndryshimeve eventuale shogérore.

o) Njé séré emisionesh investigative tema té rénda u trajtuan pérmes emisioneve té
ndryshme, shembuj té kétillé jané: Drejtésia né Kosové, Jeta né Kosové, #ZonaExpress,
Indoks, etj. Shumé prej kétyre emisioneve edhe nxitén debate e reagime té shumta,
shpeshheré té kulmuara edhe me fyerje e madje sulme ndaj gazetaréve, redaktoréve e TV té
cilat i realizuan apo transmetuan. Efekti i kétyre emisioni duhet té jeté i dyfishté: ajo gé
asnjé person, rast i dyshimté keqpérdorimi nuk éshté i paprekshém dhe mund té jeté
subjekt i demaskimit, dhe demaskimi éshté mundési pér prokuroriné pér hapje té hetimeve.
Sa mé shumé emisione té tilla dhe gazetari investigative kontribuon né demokraciné né
pérgjithési dhe vetédijésimin e njerézve pér réndésiné e lirisé sé shprehjes dhe respektimin

e késaj té drejte.

o Né aspektin e artikulimit té lirisé sé shprehjes né grup dhe ushtrimit té késaj té drejte

si kolektiv, organizimi i partive opozitare dhe aktiviteti i tyre i shtuar morri hov kéto vitet e

16 www.kallxo.com, gasur mé 10/12/2018.

63



fundit. Shumé tema té patrajtuara dhe té cilat ishin tabu pér njé kohé filluan té shpalosen
dhe té béhen edhe debate publike. Kjo kishte efekt zingjir edhe te populli dhe gytetarét té
cileve mund té ju “hapej” rruga pér diskutime té métutjeshme. Pra, rastet kur liria e
shprehjes kolektive mund té keté efekt domino né liriné e shprehjes individuale. Andaj,
duhet nxitur dhe inkurajuar debati i miréfillté edhe pér tema té cilat jané heshtur pér vite té
téra né kété rast nga pérfagésuesit e popullit dhe ata té cilét jané té thirrur pér mbrojtje té

ligjeve dhe té kushtetuetshmeérisé.

o Duhet té keté inkurajim dhe promovim nga institucionet pér respektim té drejtés
dhe lirisé sé shprehjes. Jo rralléheré kemi pas raste kur pikérisht autoritete publike, i kemi
trajtuar edhe gjaté kétij hulumtimi kané gené subjekt i cenimit dhe rezikimit té lirisé sé
fjalés. Ky veprim, kjo praktiké vetém se mund té kontribuoj né demotivim té gytetaréve pér
té shfrytézuar kété té drejté, té garantuar me kushtetuté dhe konventa ndérkombétare. Nuk
duhet té jeté vetém dita ndérkombétare pér té drejtat e njeriut apo fushatat e ndryshme
pér poena politike, raste kur kérkohet respektimi i té drejtave té njeriut, por kjo kauzé duhet
té jeté pérgjegjési dhe pjesé e pérditshme dhe e pandashme e punés sé té gjitha

institucioneve, pa pérjashtim.

o Puna e sistemit gjygésor gjithé kéto vite té pasluftés ka gené temé diskutimi. Q€ nga
pavarésia, mungesa e stafit, performanca, ishin disa nga problemet gé jané identifikuar dhe
gé béjné sistemin gjygésor té Kosovés mjaft té diskutueshém. Numri i madh i Iéndéve dhe
mos trajtimi i tyre me kohé ka béré gé edhe shumé Iéndé té parashkruhen. Shumé raste té
sulmeve ndaj gazetaréve por edhe qytetaréve dhe rasteve kur éshté cenuar e drejta e lirisé
sé shprehjes kané mbetur népér sirtare té gjykatave. Jané pér tu pérshéndetur veprimet e
fundit nga kryeprokurori dhe prokurorité themelore né lidhje me caktimin e prokuroréve qé
do té merren me rastet e gazetaréve por edhe premtimet pér trajtimin e kétyre rasteve me
mé prioritet, megjithaté duhet angazhim shumé i madh i kétyre institucioneve qé personat
té marrin dénimin e merituar. Pra, bashképunimi dhe rritja e efikasitetit nga ana e policisé,
prokurorisé, dhe gjykatave do té ndikonte pozitivisht né kété rast qé té drejtat e njeriut, liria
e shprehjes té jené té mbrojtura dhe té€ mos cenohen e shkelen né baza ditore. Sa i pérket
gjykatave, numri i rritur i gjygétaréve do té ndikonte qé té gjitha |éndet té mund té

trajtohen mé miré dhe mé shpejté e né kété rast edhe ato té gazetaréve. Megjithaté kjo
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kérkon ndérhyrje mé rrénjésore dhe ndryshime mé té thella né téré sistemin gjygésor e qé

indirekt do té ndikonte edhe né rastet e lirisé sé shprehjes.

o Asociacioni i pavarur i gazetaréve té Kosovér, por edhe mediat e tjera dhe forumet e
tjera ku gazetarét jané anétaré dhe pérfaqésojné zérin e tyre duhet té jené mé té zéshém né
kérkesa e tyre dhe mé aktiv né artikulimin e kérkesave dhe problemeve té tyre. Eshté duke u
vérejtur njé tendencé e “konkurencés” jo té miré dhe interesave biznesor edhe brenda kétij
sektori, megjithaté duhet té kené té garté se vetém si njé forcé e bashkuar, grup i interesit i
unifikuar mund té lobojné né drejtim té pérmirésimit té mjedisit ku po veprojné dhe krijimin
e njé ambienti mé té favorshém pér puné. Gjithashtu, vazhdimi i ngritjes sé zérit né rastet e
sulmeve ndaj gazetaréveduhet té vazhdoj, platforma e krijuar nga AGPK éshté njé hap i
gélluar i cili duhet t& mirémbahet por patjetér té mendohet edhe pér alternativa té tjera,
metoda se si mund té béhet mé shumé né kété drejtim. Shtesé, Asociacioni i Gazetaréve
duhet té pretendoj gé té rrisé shtrirjen sa mé shumé dhe njékohésishté pse jo té krijohen
edhe asociacione e shoqgata té tjera té gazetaréve qofté edhe té profilizuar pér té punuar

pér té mirén e pérbashkét té kétij profesioni.

o Pjesa e biznesit sé mediave mé larté éshté trajtuar vetém né aspekt té unifikimit pér
lobim dhe kérkesa pér kushte mé té mira, megjithaté me géllim gé liria e shprehjes té
respektohet dhe té merr trajtimin e duhur mos té kegpérdoret edhe mediet duhet té kené
njé standard té larté té raportimit dhe té politikave redaktuese. Kemi vérejtur se kemi raste
kur me qéllim té pérfitimeve personale pérmes klikimeve disa media nuk i kushtojné
vémendje cilésisé sé lajmeve, nuk kané ndonjé kriter té kontrollit té cilésisé, por postojné
vetém gjéra gé mund té nxisin kérshériné e lexuesve. Gjithashtu tjetér faktor éshté edhe
shtrembérimi i deklarateve, ose me géllim té térheqjes sé lexuesve pompoziteti i titujve té
ndryshém gé né fakt jané larg me pérmbajtjen dhe ngjarjen e vérteté. Andaj, mediat duhet
té kené shumé kujdes dhe té krijojné njé standard qofté edhe té pashkruar pér té rritur

kredibilitetin e tyre dhe pér té mbrojtur fjalén e liré.

o Gazetarét né anén tjetér duke raportuar drejté dhe duke ngritur kapacitetet e tyre
profesionale dhe intelektuale do té kontribuojné né mbrojtjen e lirisé sé shprehjes, dhénies

sé informacionit por edhe mbrojtjen e tyre personale dhe té punés sé tyre né pérditshméri.
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Puna e tyre éshté disa dimensionale, ata edhe informojné publikun, japin informacionin e
duhur por edhe raportojné hulumtojné pér ngjarje, praktika raste té kegpérdorimeve,
shpérdorimeve té detyrave, etj. Edukimi i tyre i vazhdueshém, ngritja e kapaciteteve pérmes
trajnimeve por edhe bartja e eksperiencave dhe aplikimi i praktikave té mira té rajonit dhe
Europés do té bénte gé ata té jené mé professional dhe té kryejné detyrén e tyre né nivelet

mé té larta.

o Promovimi i rasteve té suksesit dhe inkurajimi i tyre duhet té jeté njé hap tjetér gé
duhet ta ndjek shogéria dhe institucionet publike. Njerézit e guxishém, aktivistét gytetaré,
profesionistét e vérteteté duhet té promovohen né kété shogéri. Pérmes kétij promovimi
dhe duke ¢cmuar kéta njeréz synohet té arrihet efekti i replikimit dhe ofrimi i shembujve té
miré gé duhet ndjekur. Aktualisht ka ¢mime té ndryshme té cilat i ofrohen specifikisht
gazetaréve, pér storien mé té miré, guximin e tyre por edhe né pérgjithési njerézve,
gytetaréve gé ndikojné né forcimin e demokracisé né vend. Njé ¢mim i tillé éshté edhe ai
pér demokraci, i cili ndahet nga KCSF né kuadér té projektit Promovimi i Shogérisé
Demokratike (DSP) financuar nga Zyra Zvicerane pér Bashképunim né Kosové dhe Ministria e
Punéve té Jashtme e Danimarkés (DANIDA)’. Né& vitin 2016-té& ky ¢mim ju nda dy

personaliteteve gé mund té lidhen me temén e trajtuar.

o Cmimi i paré ju nda z.Murat Mehmeti, njé punétor i Administratés Tatimore té
Kosovés (ATK) i cili pérmes raportimeve té tij shpéfaqi keqpérdorimet milionéshe né kété
institucion. Pérkundér presioneve gé kishte por edhe rrezikut gé mund té barte raportimi i
tij, ai vazhdoi nuk u zbras dhe e pérfundoi punén e tij deri né fund. Ndérkohé ¢cmimi i dyté i
takoi portalit insajderi.com, té cilét u shfagén me njé séré hulumtimesh dhe raportimesh té
guximshme kundér korupsionit dhe keqpérdorimeve e mashtrimeve nga autoritetet publike.
Sic u pérmend edhe mé larté te pjesa e sulmeve té gazetaréve, té dy bashkéthemeluesit dhe
gazetarét e kétij mediumi jané sulmuar pikérisht pér punén té cilén e kané béré. Pérmes
kétyre cmimeve, pérvec nderimit dhe respektimit té punés sé personave né fjalé synohet qé

atyre tu ipet edhe vullnet pér té vazhduar tutje punén e tyre té miré.

117https://www.kcsfoundation.org/activity/sinjalizuesi-murat-mehmeti-dhe-porta|i-insajderi-nderohen-me-

cmimin-per-demokraci/ , gasur mé 12/12/2018, Prishtiné
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o Rasti i mésipérm i trajtuar si rast i suksesit i z.Murat Mehmeti ka té béj me
sinjalizuesit dhe mé larté né hulumtim éshté trajtuar edhe c¢éshtja e sinjalizuesve duke
vlerésuar se Kosova tanimé ka njé legjislacion mjaft té pérshtatshém sa i pérket késaj
céshtje. Marr shkas nga kjo autoritetet publike, organizatat qeveritare, gazetarét dhe
hisedaré té tjeré té cilét merren me liriné e shprehjes duhet té promovojné dhe njoftojné
gytetarét né lidhje me ligjet gé kontribuojné né kété té drejté. Qe njé kohé té gjaté pér
shkak té pérballjes gjithnjé e mé shumé me tema té “rénda” si liberalizimi, demarkacioni,
dialogu me Serbing, shumé ligje e zhvillime té brendshme po kalojné pa ju dhéné vémendja
e duhur. Andaj, meqé éshté vlerésuar si njé ligi mjaft i réndésishém duhet organizuar
fushata té ndryshme promovuese, debate dhe shpjegime né lidhje me benefitet dhe
pérparésité qé tani ligji i ri ju ofron “sinjalizuesve”. Nga rasti i z.Thaci té bankés Procredit
kemi pas heshtje té rasteve té sinajlizuesve pikérisht pér shkak té dénimit dhe pasojave gé

ata mund té kené nga mungesa e legjislacionit specifik.

o Edukimi i gytetaréve né pérgjithési né lidhje me réndésiné e té drejtave té njeriut,
lirisé sé shprehjes por edhe réndésiné e medieve dhe lajmeve té sakta e raportimit té drejté.
Qytetarét jané hisedaré shumé té réndésishém, pér té mos théné kryesorét né demokraciné
né vend dhe kontributi i tyre né respektim apo rrezikim té saj éshté krucial. Né kapitullin e
trajtimit té lajmeve té rreme, arritém té shohim se sa té réndésishme dhe né té njejtén kohé
té rrezikshme mund té jené raportimet jo té drejta nga mediat. Specifikisht, edukimi né
identifikim té lajmeve té rreme dhe identifikim té lajmeve, portaleve por edhe publikimeve
kredibile nga ana e qytetaréve éshté me shumé réndési. Kjo mund té ndikojé né ndaljen e
agjendave té dyshimta té cilat mund té shtyhen nga kushdo por edhe rritjen e

profesionalizmit nga ana e mediumeve pér té postuar lajme serioze dhe té verifikuara.
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