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PARATHENIE

Republika e Kosovés ka ndérmarré njé séré reformash me géllimin e vetém pér t&
forcuar ekzistencén dhe funksionimin e shtetit t& s€ drejtés. N& kété rrugé t€ gjat€ e ploté
sfida pér tu realizuar, pa dyshim qé njé ndér promotorét kryesoré t€ tij ka qené harmonizimi i
legjislacionit vendore me at€ ndérkombétaré dhe t€ gjithé elementét pérbérése té saj. Kjo pasi
e drejta €shté ajo qé€ 1 paraprin, disiplinon dhe normon marrédhéniet ¢ ndryshme juridiko-
shoqgérore. Né ményré t& pandérpreré éshté pérmirésuar kuadri ligjor né vecanti ai penal, kéto
ndryshime jané imponuar nga nevoja e respektimit t&€ t€ drejtave dhe lirive themelore t&

njeriut.

Kjo teze fokus t€ vecanté do t€ keté masat pér sigurimin e t€ pandehurit né proceduré
penale, konkretisht masén e paraburgimit si masén mé t€ ashpér né t€ drejtén pozitive né
Republikén e Kosovés e cila cenon drejtpérdrejt lirit themelore t€ njeriut. Gjithashtu do t&
trajtojé probleme té tjera t€ vézhguara gjaté hulumtimit si probleme kyce gjaté zhvillimit t&
procedurés paraprake. M& konkretisht, hulumtimi do té pérmbajé analiza té hollésishme me
rekomandime konkrete pér tema si: vonesa e kallximeve penale nga policia si faktoré ne
déshtimin e rasteve ne procedure paraprake, déshtimi i arsyetimeve t€ vendimeve pér

caktimin e masés se paraburgimit, si nga prokuroria po ashtu edhe nga gjyqtaret e procedurés
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paraprake, stérzgjatja e paraburgimeve ne pritje te gjykimit té t€ akuzuarve dhe shqyrtimit te
dyte, si kritere ligjore pér analizimin e masés se paraburgimit dhe mos respektimi i afateve

ligjore pér caktimin e shqyrtimit fillestare.

Masat pér sigurin€ e t& pandehurit n€ njé proces Penale &shté njé proceduré mjaft
komplekse dhe problematike e cila &shté e lidhur ngushté me lirin€ personale. Liria personale
nuk mund té kufizohet, ve¢se né raste dhe ményrat e parashikuara nga ligji dhe me akt t&
arsyetuar nga autoriteti gjyqésor. Kodi i Procedurés Penale i RKS-s¢ dallon disa lloje t&
masave pér t& siguruar prezencén e t€ pandehurit né procedur€, njé ndér to €shté paraburgimi,
i cila dallon nga masat e tjera si njéra ndér masat mé shtrénguese n€ ményrén e kufizimit t&
liris€.

Duke marré parasysh faktin se e drejta e liris€ dhe sigurisé sé personit éshté njé nga té
drejtat mé themelore dhe mé t€ genésishme t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe vjen kurdoheré pas té
drejtés sé€ jeté€s dhe po ashtu duke marré parasysh fenomenin e caktimit t€ shpeshte té€ késaj
mase duke i “harruar” masat e tjera q¢ parasheh Kodi i Procedurés Penale t€ Republikés s&
Kosovés, duke dashur g€ sado pak t€ ndikoj né koherencén e sistemit t€ drejtésisé g€ t& mos
abuzohet mé két€ masé procedural kaq t&€ ndjeshme qé prek drejtpérdrejt né€ lirit themelore t&
individit t€ garantuara mé konventa ndérkombétare dhe me aktin mé té lart€ shtetéroré,

Kushtetutén e Republikés s€¢ Kosovés.

Né fund, hulumtimi do t€ ofrojé edhe rekomandime konkrete pér institucionet e

pérfshira né punén e gjyqésorit né Kosove.



METODOLOGJIJA E HULUMTIMIT

Né két€ punim do té pérdoruri njé metodologji disi komplekse e ndérthurur kjo me
disa elemente. Gjerésisht né két€ punim do té pérdori rastet studimore, nga praktika e
gjykatave t€ Kosovés apo juridiksioni i tyre. Népérmjet metodés analizuese dhe asaj
induktive, do té béré njé analiz€ t€ kétyre vendimeve, me g€llimin e nxjerrjes né€ pah t&
problematikave qé mbartin ligjet né lidhje me masat e sigurimit dhe absolutisht nevojén pér t&

béré reforma drejt pérsosjen sé€ tyre.

Metoda Statistikore — Kjo metodé do t& shfrytézohet pér té pércaktuar té¢ dhénat
statistikore vjetore nga Gjykata Themelore e Gjakovés pér periudhén 2014-2018, t€ cilat t&
dhéna do té pasqyrojné numrin vjetor t€ caktimit t€ masave né pérgjithési dhe masés sé

paraburgimit n€ vecanti.

Metoda Krahasuese — Do té shfryt€zohet pér krahasimin e llojeve t€ masave té
sigurimit dhe kritereve qé pérdoren pér caktimin e tyre né RKS dhe me Ligjin pér Procedurén

Penal t€ Magedonis€ Veriore.



Kjo metodologji e pérdorur mé ka ndihmuar pér t€ nxjerré né pah karakteristikat,

vegorité dhe problematikat g€ mbartin masat e sigurimit né njé procedim penal.

KREU I: VESHTRIMI HISTORIKO-JURIDIK I MASAVE PER SIGURIMIN E TE
PANDEHURIT NE PROCEDURK PENALE

1.1 Pak histori mbi masat e sigurimit

Cdo e drejt€ qoft€é materiale apo procedurale, formohet dhe zhvillohet né pérputhje me

kushtet dhe rrethanat historike konkrete t€ zhvillimit t€ marrédhénieve shogérore.

Véshtrimi i1 zhvillimit historik t€ procedurés penale si térési tregon se ajo rrjedh prej veprés
penale dhe procesit t€ kuptuar si ¢€shtje private t€ paléve, deri té vepra penale dhe procesi i kuptuar si
¢éshtje e rregullimit juridik, dhe se kjo ka pasur pér pasojé organizimin e nduardurshém t&€ procedurés
penale. Késhtu zhvillimi historik i deritanishém ka hedhur né drité tre sisteme apo tipa themelore té

procedurés si; tipi akuzatoré (padités), tipi inkvizitor (hetues) dhe tipi miks akuzator-inkvizitor.'

Procedura akuzatore penale, si forma mé e vjetér e procedurés penale, pérsosmériné e saj e

fiton né Greqi dhe Romén e vjetér.

! prof. Dr. Ejup Sahiti, Prof. Dr. Ismail Zejneli, E drejta e Procedurés Penale e Republikés sé Magedonisé, Tetové
2007, fq. 15;



Né kété tip t€ procedurés funksionin e mbrojtjes e ushtronte i pandehuri vet ose me mbrojtesin
e tij. Pozita e t€ pandehurit né kété tip t€ procedurés penale ishte e favorshme, ai ishte i obliguar té

léshohej né proceduré, nése nuk i pérgjigjej thirrjes sjellej me forcé.”

Megjithaté, né kété periudhé kohore ende nuk mund té flitet pér masat e sigurimit, ndonése

edhe né até kohé ishte paraparé sjellja me forcé e t€ pandehurit si rezultat i shmangies nga procedura.

Si pikénisje fillestare pér kodifikimin e disa garancive té€ procesit t€ rregullt pérgjithésisht
konsiderohet MAGNA CARTA e vitit 1215. Kapitulli 29, i versionit t& vitit 1279 konfirmuar nga
mbreti Eduard, né formén pérfundimtare thoté: “Asnjé njeri i liré nuk mund té burgoset apo té
zhvishet nga lirité e tij apo nga zakonet e lira, apo té nxirret jashté ligjit, pérvegse népérmjet gjykimit
té ligishém té té paréve té tij apo ligjit té vendit. Ne nuk do t’i shesim, t’i mohojmé apo t’i vonojmé

askujt té drejtat dhe drejtésiné”.

Pra, ¢do person né€ ¢do gjendje apo situaté duhet t&€ gézojé mbrojtje qofté ky dhe autor i akteve

kriminale.

Ndonése ¢do heré diskutohet pérse duhet t€ ju kushtojmé kaq vémendje mbrojtjes té autoréve
té kétyre akteve kriminale, né vend q€ mé shumé vémendje t€ i kushtojmé viktimés? Kjo duhet té
konsiderohet si mbrojtje pér té gjithé qytetarét, té cilét mund té akuzohen pér kryerjen e nj€ krimi. Ata
mbrohen mjaft miré nga parimi i prezumimit té pafajésisé.” N& bazé t& kétij parimi, kushdo
konsiderohet i pafajshém pérderisa né ngarkim t€ tij nuk éshté pranuar fajésia me vendim gjykate té

formés sé€ preré, si dhe nga pikat e nenit 29 t&€ Kushtetutés.

1.2 Kuptimi i masave té sigurimit, sipas legjislacionit té RKS-sé

E drejta e liris€ dhe siguris€ sé personit &shté njé nga té drejtat mé themelore dhe mé
té genésishme t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe vjen kurdoheré pas t& drejtés sé jetés, liria e
personit nénkupton liriné nga arrestimi dhe ndalimi ndérsa siguria e personit nénkupton

mbrojtjen kundér ndérhyrjes arbitrare ndaj liris€ s€ tij.

Rastet e kufizimit t€ lirive t€ personit pérbéjné rezerva kushtetuese. Formulimi i
Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés €shté krejt i ngjashém me até qé éshté sanksionuar né
Konventén Evropiane t€ t€ Drejtave t& Njeriut. Q€llimi i garancive kushtetuese pér t€ drejtat

dhe lirit€ themelore €shté mbrojtja e dinjitetit t€ njeriut, liris€ dhe barazisé. K&to jané vlera

% Prof. Dr. Ejup Sahiti, Prof. Dr. Ismail Zejneli, E drejta e Procedurés Penale e Republikés sé Magedonisé, Tetové
2007, fq. 17;
® Shih neni 29 i Kushtetutés sé Republiké sé Kosovés



themelore qé karakterizojn€ njé€ shoqéri t€ drejté, t€ hapur dhe demokratike dhe njé bashkési

politike e cila mbéshtetet né sundimin e sé drejtés.*

Kushtetuta u jep mund€si pér t'u mbrojtur personave qé akuzohen pér kryerjen e njé
vepre penale, pér aq kohé sa ata nuk jané deklaruar fajtoré pér veprén e kryer, nga gjykata
kompetente. Nése personi dénohet pa u provuar akuzat q€ jan€ ngritur né ngarkim t€ tij, do t&
ndodheshim para njé precedenti mjaft t€ rrezikshém pér shoqériné. Kjo na bén té kuptojmé

pérse lirit€ personale marrin réndési kushtetuese.

Né bazé té€ nenit 21 té Kushtetutés, t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut jané t&
pandashme, té patjetérsueshme dhe té padhunueshme dhe géndrojné€ né themel té t€ gjithé
rendit juridik t€ Republikés sé¢ Kosovés. Por ato nuk mund t€ pérdoren pér arritjen e
géllimeve kriminale ose n€ dém té€ interesave té t€ tjeréve, prandaj mund t€ kufizohen me ligj,
duke u mbéshtetur né nenin 55 paragraf 1 t€ Kushtetutés, ku shprehimisht thuhet: “7¢ drejtat
dhe lirité themelore t¢ garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen vetém me ligj.” Né
kété kuptim, ligji kryesor qé pércakton dhe konkretizon mbrojtjen e té drejtave e t€ lirive dhe

rregullat pér kufizimin e tyre éshté Kodi i Procedurés Penale.

N¢ két€ drejtim mbrojtja juridiko penale e vlerave shogérore dhe individuale kérkon
q¢€ ndaj kryersit t&€ veprés penale t€ merren edhe disa masa paraprake (t€ cilat né até moment
nuk konsiderohen si sanksione) gjersa €shté duke u zhvilluar procedura penale, me t€ cilat
kufizohet liria apo mbrojtja e tij, ose atij i béhet e pa mundur qé ti shmanget procedurés
penale, duke u arratisur ose ta pengoj zhvillimin e saj, duke i prishur gjurmét e veprés penale
apo duke ndikuar né déshmitar€, bashkekzekutor etj. Meqgenése procedura penale vihet né
1€vizje dhe zhvillohet ndaj kryerésit t€ veprés penale — t€ pandehurit, pérgjegjésia e té cilit tek
duhet té vértetohet né€ proceduré penale, zbatimi me konsekuencé i késaj tendence nuk e
pérjashton mundésin€é qé t€ merren masa paraprake apo t’i kufizohet liria edhe qytetarit t&

pafajshém.’

Né bazé t€ dispozitave t& KPPRK-s¢, masat e tilla jané t€ natyrés s€ ndryshme dhe
piké sé pari kané t€ b&jné mé thirrjen e subjekteve procedurale, mirépo ndaj disa subjekteve

mund t& ndérmerren edhe masa t& tjera deri te kufizimi i lirisé.° Njé pérkufizim tjetér

* Prof. Dr. Enver Hasani, Prof. Dr. Ivan Cukalovi¢, Komentar- Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishtiné
2013, fq. 79;

*Dr. Ejup Sahiti, Argumentimi né Proceduré Penale, Prishtiné 2006, fq. 7;

® Prof.dr.sc Ejup Sahiti, prof.dr.sc Rexhep Murati, Mr. Xhevdet Elshani, Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Kosovés- Komentar Botimi 1, Prishtiné 2014, fq. 461;



pércakton se masat e sigurimit jan€ veprime procedurale qé heqin ose kufizojné lirité dhe té
drejtat e personit ndaj t€ cilit €sht€ duke u zhvilluar procedura penale. Ato kané si qéllim t&
mundésojné zhvillimin normal t€ procedurés penale, por edhe t€ parandaloj veprimtariné e
métejshme kriminale t€ atij q¢ ka kryer njé vepér penale, t€ pengoj shmangjen e tij nga
procedura, pérpjekjet q€ ai mund ti béjé pér t€ véné né rrezik marrjen e provés ose vértetésiné

e saj, si dhe t& garantoj shlyerjen e detyrimeve qé rrjedhin nga vepra penale.’
Neni 29 i Kushtetutés “E Drejta e Lirisé dhe Sigurisé”:

1. Secilit i garantohet e drejta e lirisé dhe siguris€. Askush nuk mund t€ privohet
nga liria me pérjashtim té rasteve t€ parapara me ligj dhe me vendim té gjykatés

kompetente, si né€ vijim:

a) pas shpalljes s€ dénimit me burgim pér kryerjen e veprés penale;

b) pér dyshim té bazuar pér kryerje té veprés penale, vetém kur privimi nga liria me
nj€ bazé t€ arsyeshme konsiderohet i domosdoshém pér té€ parandaluar kryerjen e
njé vepre tjetér penale dhe vet€ém pér njé periudhé t€ shkurtér kohore para
gjykimit n€ ményrén e pércaktuar me ligj;

c) pér mbikéqyrjen e t&€ miturit pér qéllime edukimi ose pér shogérimin e tij/saj né
nj€ institucion kompetent, sipas njé urdhri té ligjshém;

d) pér mbikéqyrje shéndetésore t€ personit, i cili pér shkak t€ s€émundjes paraqet
rrezik pér shoqgéring;

e) pér hyrje t€ paligjshme né Republikén e Kosovés ose pas urdhrit t€ ligjshém pér

largim ose ekstradim.

2. Cdokush g€ privohet nga liria, duhet t€ vihet né dijeni menjéheré, pér arsyet ¢
privimit, n€ gjuhén g€ ajo/ai e kupton. Njoftimi me shkrim mbi arsyet e privimit duhet t&
béhet sa mé shpejt qé t€ jet€ e mundshme. Cdokush g€ privohet nga liria pa urdhér té
gjykatés, brenda dyzet e teté (48) orésh duhet t& dérgohet pérpara gjyqtarit, i cili vendos pér
paraburgimin ose lirimin e tij/saj, jo mé voné se dyzet e teté (48) oré nga momenti kur
personi i privuar €shté sjellé para gjykatés. Cdokush qé arrestohet, ka t€ drejtén q€ t& nxirret
né gjykim brenda njé periudhe té arsyeshme, ose té€ lirohet né pritje t€ gjykimit, me
pérjashtim kur gjyqtari konstaton se personi pérbén rrezik pér komunitetin ose ka rrezik pér

ikjen e saj/tij para gjykimit.

" Dr. Azem Hajdari, Procedura Penale - Komentar, Prishtiné 2010, fg. 251;
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3. Cdokush qé privohet nga liria, duhet t€ njoftohet menjéheré se ka té drejté t€ mos
japé€ asnjé deklaraté dhe se ka té drejté pér mbrojtés sipas zgjedhjes sé€ tij/saj dhe ka té drejté

g€ pa vonesé t€ informojé pér kété personin sipas zgjedhjes s€ vet.

4. Cdokush g€ i higet liria me arrest ose ndalim, gézon t€ drejtén q¢ t€ pérdoré mjete
juridike pér t€ sfiduar ligjshmériné e arrestit ose t€ ndalimit. Rasti do t&€ vendoset nga gjykata
brenda njé afati sa mé t€ shkurtér dhe nése arresti ose ndalimi &shté i paligjshém, do té

urdhérohet lirimi i personit.

5. Cdokush qé €shté ndaluar ose arrestuar né kundérshtim me dispozitat e kétij neni,

gézon t€ drejtén e kompensimit né ményrén e parashikuar me ligj.

6. Personi qé vuan dénimin, ka t€ drejté t&€ ankohet pér kushtet e privimit nga liria, né

ményrén e pércaktuar me ligj.

Liria e personit si njé nga t€ drejtat mé t€ rénd€sishme garantohet nga Kushtetuta né
nenin 29 t€ saj. Kjo dispozité fillon me njé ndalim ligjor q€ né€ pikén 1 t€ saj, dhe kjo jo pa
qéllim por pér t€ treguar se liria e personit nuk mund t€ cenohet me pérjashtim té rasteve té
parashikuara shprehimisht né ligj dhe sipas njé procedure po té€ parashikuar n€ ligj. Shpesh
ndodh qé né praktiké t€ ndeshemi me situata t€ tilla qé t&€ detyrojné pér ta kufizuar kété t€

drejté pér njé t& miré né interes t& shoqérise.

Né baz€ t€ nenit 29 t€ Kushtetutés paragrafi 1, liria dhe siguria e personit mund té
kufizohet por vetém né ato raste qé parashikohen shprehimisht. Ky paragraf numéron
taksativisht rastet né té cilat liria personale e personit mund té kufizohet, dhe vetém né kéto
raste t€ sipércituara t€ drejtat dhe lirité themelore mund t€ cenohen dhe nuk jané absolute.
Pushteti shtetéror duhet sa mé pak té kufizojé lirin€ natyrore t€ individéve dhe ajo mund t&
intervenojé vetém at€heré€ kur €shté e nevojshme g€ t€ mbrohet liria tjetér e dikujt. Rastet e
heqjes sé€ liris€, t&€ parashikuara né€ nenin 29 t€ Kushtetutés, jané rregulluar me ligje t€
vecanta. T¢€ gjitha kéto raste t€ heqjes s€ liris€, né kuptimin e gjer€, jané masa sigurimi qé
synojné parandalimin dhe luftén efektive kudér kriminalitetit dhe rrezigeve té tjera qé i

kanosen shoqérisé.

.Né njé kapitull t€ vecanté t&¢ Kodit t&¢ Procedurés Penale, q¢ bén fjalé¢ pér masat e
sigurimit,® &shté zbérthyer dhe konkretizuar rasti qé personit mund t"i hiqet liria “pér dyshim

té bazuar pér kryerje té veprés penale, vetém kur privimi nga liria me njé bazé t¢ arsyeshme

8 Shih neni 173 té KPPRK-s&;
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konsiderohet i domosdoshém pér té parandaluar kryerjen e njé vepre tietér penale dhe vetém

pér njé periudhé té shkurtér kohore para gjykimit né ményrén e pércaktuar me li 2

Ky éshté rasti g€ lidhet drejtpérdrejt me procedimin penal dhe qé ndeshet mé shpesh
né praktikén e subjekteve t€ kétij procedimi, si njé masé sigurimi g€ sjell heqgjen e lirisé dhe
shérben pér zhvillimin me sukses té luftés kundér kriminalitetit dhe sidomos kundér krimeve
té rénda. Pér rastin kur personi €shté dénuar me burgim, nga gjykata kompetente, né bazg té
ligjit procedural, ekzekutimi i sanksionit penal fillon kur vendimi me t€ cilin éshté shqiptuar
sanksioni penal e merr formén e preré dhe nése pér ekzekutimin e tij nuk ka pengesa ligjore. "
Institucioni korrektues pérkatés l€shon vértetim me shkrim pér pranimin e t€ paraburgosurit,
né t& cilin pérveg tjerash shénohet, dita dhe ora e pranimit, emri dhe mbiemri i personit i cili e

ka sjellé t& paraburgosurin.'!

Heqja e lirisé pér shkak té zbatimit t€ masave edukuese, bazohet né¢ Kodin pér té
Mitur,'? i cili pércakton se masat qé¢ mund t& shqiptohen ndaj t& miturve jané: masat e
diversitetit dhe masat edukative q& mund té jepen nga gjykata ndaj personave t€ miturve qé

pérjashtohen nga dénimi ose qé&, pér shkak t&€ moshés, nuk kané pérgjegjési penale.

Pér personat e sémuré mendérisht, q€ nuk kané kryer vepra penale, por qé paragesin
rrezik pér shoqéring, zbatohen dispozitat e ligjit, “Pér shéndetin mendor”."> N& bazé t& nenit
20 t& kétij ligji, subjekt i trajtimit t€ pavullnetshém &shté personi, i cili shtrohet né ményré t&
pavullnetshme né shérbimin e shéndetit mendor t€ specializuar me shtretér ose pasi €shté
shtruar né ményré té vullnetshme mbahet né ményré t&€ pavullnetshme, sipas pércaktimit té
Komisionit t€ mjekéve specialist. Rastet, pér t€ cilat gjykohet se njé person me ¢rregullime
mendore duhet té trajtohet né ményré té€ pavullnetshme, jané kur pa trajtimin e pavullnetshém
personi rrezikon jetén, shéndetin ose siguriné e vetes apo té tjeréve dhe se nuk ka né
dispozicion masa me pak ndérhyrése t€ ofrimit t€ kujdesit t€¢ duhur. Vendimi pér trajtim té
pavullnetshém t€ njé personi merret nga Komisioni i mjekéve specialist vetém pasi t€ keté

kryer ekzaminimin e tij. Personi me c¢rregullime mendore, familjarét e tij t€ afért ose

® Shih neni 29 paragraf 1 pika 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

10 Ligji Nr. 04/L-149, pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr.31,
gusht 2013, neni 6;

Y po aty, neni 197 paragaf 2;

12 kodi Nr. 06/L-006 i Drejtésisé Pér té Mitur, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 17, tetor 2018, neni
12;

B shih ligji Nr. 05/L -025 “Pér Shéndetin Mendor”, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 33, néntor
2015, Prishting;
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kujdestari ligjor gé€zojné t€ drejtén té informohen pér shkaqet e marrjes s€ kétij vendimi dhe

pér t€ drejtat q€ pacienti gézon né kété gjendje.

Mjeku né shérbimin e shéndetit mendor t€ specializuar me shtretér, q€ vendos pér
trajtimin e pavullnetshém, pérshkruan né ményré t€ hollésishme né kartelén mjekésore t&
gjitha procedurat e ndjekura dhe siguron njoftimin e shefit t€ shérbimit pér shtrimin e
pavullnetshém, brenda njézet e katér (24) oréve.'* N& rast se pas rivleré€simit, shefi i shérbimit
konstaton se ekzistojné shkaget q€ personi t&€ mbahet né kushte trajtimi t&€ pavullnetshém,
personi vazhdon té marré trajtimin e pavullnetshém né kété shérbim. Pas kétij vendimi,
brenda dyzet e teté (48) oréve, udhéheqési i institucionit, ku ofrohet shérbimi i shéndetit
mendor t€ specializuar me shtretér, referuar nga shefi 1 shérbimit, i drejtohet gjykatés
themelore pér t& vlerésuar procedurén e kryer."> Gjyqtari e shqyrton kérkesén e paragitur nga
udhéheqgési i institucionit, ku ofrohet shérbimi 1 shéndetit mendor té specializuar me shtretér,
pér vlerésimin e trajtimit t€ pavullnetshém, jo mé voné se dyzet e teté (48) oré€ nga paraqitja e
saj. N€ cdo rast, kur nuk ekzistojné mé shkaqet pér trajtim t& pavullnetshém, udh&heqési i
institucionit, ku ofrohet shérbimi i shéndetit mendor t€ specializuar me shtretér, familjarét ose
pérfagésuesi ligjor parashtrojné né gjykatén kompetente kérkesén pér revokimin e vendimit té

gjykatés.

Pér personat q¢€ jané pérhapés t€ sémundjeve ngjitése, heqja e liris€ béhet duke zbatuar
rregullat ¢ parashikuara né ligj."® N& bazé & nenit 33 t& kétij ligji, personat pér t& cilét
vértetohet ose dyshohet se kané gené né kontakt t&€ drejtpérdrejt me personat e s€émuré apo té
dyshimté né s€émundje nga murtaja, variola dhe ethet hemorragjike virale futen né€ karanting.
Kohézgjatja e mbajtjes s€ personave né karantin€ varet nga periudha maksimale e
inkubacionit t€ s€émundjes pérkaté€se. Ministria e Shéndetésis€ me propozim té Institutit
Kombétaré t€ Shéndetit Publik merr vendim pér futjen né karantin€ t€ personave dhe
zbatimin e aktvendimit pér futjen né karantiné t€ personave e sigurojné€ organet kompetente

né nivel té vendit.

Gjithashtu né ligj,17 &sht€ pércaktuar kompetenca e Policis€é Kufitare, né bazé té sé

cilés ajo “béné mbikéqyrjen e kufirit me qéllim té parandalimit té kalimit ilegal t& kufirit

% Shih ligji Nr. 05/L -025 “Pér Shéndetin Mendor”, neni 22 paragrafi 4;
15 . .

Po aty, neni 23 parafrafi 4
16 Ligji Nr. 02/L-109 “Pér Parandalimin dhe Luftimin E Sémundjeve Ngjitése”, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosoveés, Viti Il Nr. 40, tetor 2008 Prishting;
v Ligji Nr. 04/L-072 “Pér Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufijve Shtetéror”, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés, Nr.02, janar 2012 Prishtiné;
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shtetéror, parandalimit t€ krimit tejkufitar dhe ndérmarrjes s€ masave kundér personave té

cilét ne ményré te paligjshme e kané kaluar kufirin.”

Ligji parashikon se'® me kérkesé t& Ministrisé sé Drejtésisé, t& paraqitur népérmjet
prokurorit, gjykata né bazé t€ nenit 21 t€ ligjit pér “Bashképunim Juridik Ndérkombétar né
(Céshtjet Penale” mund t€ caktojé masa né ményré qé t€ sigurohet prania e personit t€ kérkuar
gjaté procedurés s¢ ekstradimit, Prokuroria dhe Gjykata Themelore veprojné né pérputhje me
dispozitat e KPPRK-s€. Edhe para pranimit t€ kérkesés pér ekstradim, personi i kérkuar mund
té arrestohet dhe paraburgoset pér njé periudhé maksimale prej dyzet (40) ditésh, né qofté se
shteti kérkues dorézon tek Ministria kérkesén pér arrest t&€ pérkohshém, dhe se njé kérkesé

pér ekstradim do t€ paraqitet né kohén e duhur.

1.3 Kuptimi i té drejtés sé lirisé dhe sigurisé sipas Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut

Neni 5 “E drejta pér liri dhe siguri”, i Konvetés Evropiane t€ t¢ Drejtave t&€ Njeriut:

1. Cdokush ka té drejtén e liris€ e t€ sigurisé personale. Askujt nuk mund t“i hiqget
liria, me pérjashtim t€ rasteve q& vijojn€ dhe né pérputhje me procedurén e

parashikuar me ligj:

a) Kur burgoset ligjérisht, pas njé dénimi té dhéné nga njé gjykaté kompetente;

b) Kur arrestohet ose burgoset ligjérisht pér moszbatim t€ njé urdhri t€ dhéné nga
gjykata né€ pérputhje me ligjin ose pér t€ garantuar pérmbushjen e njé detyrimi té
parashikuar nga ligji;

c) Kur é&shté arrestuar dhe paraburgosur pér t“u cuar pérpara autoritetit gjyqésor
kompetent, kur ka arsye t€ besueshme pér té dyshuar se ai ka kryer njé vepér
penale ose kur ka motive té arsyeshme pér t€ besuar se éshté e nevojshme qé té
pengohet t& kryejé njé vepér penale ose té largohet pas kryerjes sé saj;

d) Kur njé i mitur ndalohet ligjérisht, pér qéllim edukimi t¢ mbikéqyrur, ose pér
ndalimin e tij t€ ligjshém, me géllim qé t€ ¢ohet pérpara autoritetit kompetent

gjyqésor;

1 Ligji NR. 04/L-213 “Pér Bashké&punim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale”, Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Kosoveés, Nr.33, shtator 2013 Prishting;
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e) Kur individét ndalohen ligjérisht pér t€ parandaluar pérhapjen e sémundjeve
infektive t€ personave té€ sémur€ mendérisht, alkoolistéve, narkomanéve ose
endacakéve;

f) Kur njé person arrestohet ose ndalohet ligjérisht, me géllim qé té ndalohet hyrja e
tij e paautorizuar né até vend, ose pér njé€ person kundér t€ cilit éshté duke u kryer

nj€ proceduré débimi ose ekstradimi;

2. Cdo person i arrestuar duhet t&€ informohet brenda njé€ afati sa mé t&€ shkurtér dhe né
nj€ gjuhé qé ai e kupton, pér arsyet e arrestimit t€ tij dhe né lidhje me ¢do akuzg qé i

béhet.

3. Cdo person i arrestuar ose i paraburgosur né rrethanat e parashikuara né€ paragrafin
1/c t&€ kétij neni, duhet t€ ¢ohet menjéheré pérpara njé gjykatési ose njé zyrtari tjetér té
autorizuar me ligj pér t€ ushtruar funksione gjyqé€sore dhe ka té drejt€ té gjykohet
brenda njé afati t& arsyeshém ose t€ lirohet né gjykim e sipér. Lirimi mund té

kushtézohet nga garanci pér t*u paraqitur para gjykatés.

4. Cdo person, té cilit i &hté hequr liria me arrestim ose me burgim, ka t& drejté té
b&j€ ankim né gjykaté me qéllim g€ kjo e fundit t€ vendosé, brenda njé afati té
shkurtér, pér ligjshmériné e burgimit t€ tij dhe t€ urdhérojé lirimin, n€ qofté se

burgimi éshté i paligjshém.

5. Cdo person, gé arrestohet ose burgoset né kundérshtim me dispozitat ¢ k&tij neni,

ka té drejtén e zbatueshme t& démshpérblimit.

Parimi i lirisé dhe siguris€ né€ Konventén Europiane té t& Drejtave t€ Njeriut, €shté

sanksionuar n€ nenin 5 t€ saj. Ai parashikon té gjith¢ elementét e privimit t& liris€, duke

filluar nga arrestimi fillestar, e deri tek lirimi. Ai definon t€ drejtén e liris€, subjekt vetém i

disa pérjashtimeve ligjore qé lejojné arrestimin né€ rrethana té caktuara, t€ tilla si arrestimi i

personave té dyshuar pér krim apo burgosjen e personave t€ dénuar nga gjykata. Gjithashtu

ofron t€ drejtén pér t'u informuar né€ gjuhén g€ ata kuptojné, pér arsyet e arrestimit dhe

akuzave kundér tyre, té drejtén pér paraqitje t&€ menjéhershme né njé gjykaté pér té€ pércaktuar

ligjshmériné e arrestimit ose ndalimit, t€ drejtén e gjykimit brenda njé afati t€ arsyeshém ose
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té lirimit si pjes€ e kohés sé procedurés, dhe t€ drejtén pér kompensim né rastet e arrestimit

ose ndalimit né kundérshtim me kété nen.

KREU II: MASAT E SIGURIMIT PERSONAL
2.1 Nocioni dhe kutpimi i masave té sigurimit personal

Duke gené se disa veprime procedurale shérbejné pér vértetimin e drejtpérdrejt t&
fakteve t€ rénd€sishme pérmes sé cilave konstatohet gjendja faktike, ndérmarrja e disa
veprimeve t€ tjera nuk ka q€llim vértetimin e drejtpérdrejté t€ fakteve relevante, por krijimin
e kushteve pér vértetimin e fakteve relevante.'” N& grupin e veprimeve procedurale t& cilat
hapin rrugén, apo krijojné kushte pér ndérmarrjen e veprimeve procedurale me té cilat
vértetohen faktet relevante, b&jné pjesé masat pér sigurimin e pranis€ sé¢ t€ pandehurit né

proceduré penale.

Né Republikén e Maqgedonisé Veriore, masat i kategorizojn€ né€ dy grupe; ato pér
sigurimin e prezencé€s s€ personave si parakusht pér zhvillim té suksesshém té procedurés
penale (masat e drejtuara t&€ pandehurit apo ndonjé pjesémarrési procedural tjetér) dhe masat

pér sigurimin e gjésendeve t& nevojshme pér zhvillim t& suksesshém t& procedurés penale.?

Masat pér sigurimin e pranisé s€ t€ pandehurit, pengimin e rikryerjes s€ veprés penale
dhe sigurimin e suksesshém té zhvillimit t€ procedurés penale, n€ esencé jané masa g€ hapin
rrugé pér ndérmarrje t€ veprimeve procedurale nga organet e ndjekjes, respektivisht,
Prokuroria dhe Policia pérmes té€ cilave vértetohen fakte relevante t€ réndésishme pér
realizimin e q€llimit pérfundimtaré t€ procedurés penale. Masat né fjalé nuk jané€ sanksione
penale, ato duhet kuptuar si veprime procedurale qé shérbejné pér t€ siguruar njé proces té
rregullt penal. Kéto masa, né fakt, jan€ veprime procedurale qé€ heqin ose kufizojné lirité dhe
t& drejtat e personit ndaj té cilit zhvillohet procedura penale.”' Q&llimi i tyre i drejtpérdrejt
gshté g€ t€ mundésojné zhvillimin normal té procedurés penale duke siguruar prezencén e té
pandehuri n€ ¢do fazé t& procedurés si kriter kryesoré, t€ parandaloj veprimet ¢ mé tejshme

kriminale si¢ €shté pérfundimi i veprés penale n€se nuk &shté kryer apo kryerja e ndonjé

' prof. Dr. Ejup Sahiti, Prof.Dr. Rexhep Murati, Mr. Xhevdet Elshani, Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Kosovés- Komentar Botimi 1, Prishtiné 2014, fq. 461;

% prof, Dr. Ejup Sahiti, Prof. Dr. Ismail Zejneli, E drejta e Procedurés Penale e Republikés sé Magedonisé, Shkup
2017, fq. 131;

2 prof. Dr. Azem Hajdari; Procedura Penale — Komentar, Prishtiné 2010, fq.251;
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vepre tjetér t€ re penale si dhe evitimin e rrezikut pér shmang’jen apo asgjésimin e provave

materiale apo ndikimin tek déshmitarét.

Masat pér sigurimin e pranis€ s€ t&€ pandehurit né proceduré penale jané té
llojllojshme dhe mund té zbatohen né t€ gjitha fazat e procedurés penale. Sipas nenit 173 t&
Kodit t€¢ Procedurés Penale t€ Republikés s¢ Kosovés, ekzistojné kéto masa: thirrja,
urdhérarresti, premtimi i t€ pandehurit se nuk do ta braktis¢ vendqéndrimin, ndalimi pér t’iu
afruar vendit ose personit t€ caktuar, paraqitja né stacionin policor, dorézania, arresti

shtépiak, diversioni dhe paraburgimi.

Gjykata, me rastin e vendosjes se cilén nga kéto masa do ta zbatoj né€ njé rast konkret,
ajo, duhet t€ keté parasysh kushtet e pércaktuara ligjore pér masat konkrete dhe t€ sigurohet
g€ t€ mos zbatoj mas€ mé t€ rénd€ kur mjafton masé mé e buté né ményré qé t€ mos cenohen
lirit¢ themelore t€ njeriut t€ garantuara me konventa ndérkombétare. Duke gené se liria e
personit nénkupton lirin€ nga arrestimi dhe ndalimi ndérsa siguria e personit nénkupton
mbrojtjen kundér ndérhyrjes arbitrare ndaj lirisé€ sé€ tij, profesorét Ejup Sahiti dhe Ismail

(13

Zejneli né librin e tyre “ E Drejta e Procedurés Penale né Republikén e Magedonisé” jo
rastésisht pérmendin faktin se Gjykata, me rastin e vendosjes se cilén nga masat pér sigurimin
e pranis€ s€ t€ pandehurit do ta zbatojné né€ njé rast konkret pér t€ siguruar praniné e t&
pandehurit, udh€higet me parimin e ligjshmérisé, t€ gradualitetit t€ proporcionalitetit dhe té

kontrollit gjyqésor ex officio t& zbatimit t& tyre.

Kéto masa higen kur pushojné shkaget q€ i kané shkaktuar, apo zévend€sohen me
masa t€ tjera mé t€ buta po qe se pér kété plot€sohen kushtet. Para ngritjes s¢ aktakuzés
vendimet lidhur me kéto masa i merr gjyqtari i procedurés paraprake, kurse pas ngritjes sé

aktakuzés vendimet i merr kryetari i trupit gj ykues.22

2.2 Masat e sigurimit persona né RKS
Neni 173 i Kodit t€ Procedurés Penale t€ Republikés sé Kosovés

1. Masat t€ cilat mund t€ pé€rdoren pér t€ siguruar pranin€ e t€ pandehurit, pér
pengimin e rikryerjes s€ veprés penale dhe pér zbatimin e suksesshém t&€ procedurés penale

jané:

> Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale t& Republikés sé Kosovés, Masat pér sigurimin e pranisé sé té
pandehurit, neni 173, fq. 78;
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1.1. thirrja;

1.2. urdhérarresti;

1.3. premtimi i t€ pandehurit se nuk do ta braktisé vendgéndrimin;
1.4. ndalimi pér t’iu afruar vendit ose personit t€ caktuar;

1.5. paraqitja né stacionin policor;

1.6. dorézania;

1.7. arresti shtépiak

1.8. diversioni; dhe

1.9. paraburgimi.
2.2.1 Thirrja

Me Kodin e Procedurés Penale t€ Republikés s€ Kosovés, pér sigurimin e pranis€ sé
té€ pandehurit né proceduré penale, thirrja Eshté paraparé si formé themelore népérmjet té cilés
realizohet prania e t& pandehurit né proceduré™. Céshtjet q& ndérlidhen me thirrjen jané
rregulluar me nenin 174 té Kodit t€ Procedurés Penale t€ Republikés s¢ Kosovés. Me kété
nen &shté pércaktuar autoriteti i cili e dérgon thirrjen t& pandehurit, ményrén e dorézimit,
pérmbajtjen e saj, kohén dhe vendin, obligimin e t€ pandehurit pér t&€ njoftuar gjykatén pér

adresén, pasojat e mos paragqitjes sipas thirrjes.

Thirrjen té pandehurit ia dérgon gjykata né, thirrja i dérgohet né letér t&€ mbyllur e cila
pérfshin: emrin dhe adresén e gjykat€s e cila e dérgon thirrjen; emrin dhe mbiemrin e té
pandehurit; pércaktimin e veprés penale pér t€ cilén akuzohet; vendin, ditén dhe orén kur
duhet t€ paraqitet i pandehuri, njoftimin se thirret né€ cilési t€ t€ pandehurit; paralajmérimin se
né rast t€ mosparaqitjes do t€ Iéshohet urdhérarrest dhe do té sillet né€ gjykaté forcérisht;
vulén zyrtare dhe emrin e gjyqtarit i cili l€shon thirrjen (paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 174 t&
KPPRK-s).

Kur i pandehuri thirret pér heré t€ par€, n€ thirrje udhézohet pér té drejtén e tij pér té
angazhuar mbrojtés dhe se mbrojté€si mund t€ jeté i pranishém gjat€ marrjes s€ tij né€ pyetje

(paragrafi 3 i nenit 174 t€ KPPRK-s).

Né ményré q€ t€ mos haset né pengesa t€ komunikimit, i pandehuri duhet menjéheré
ta njoftojé gjykatén pér ¢do ndryshim té€ adres€s sé tij ose pér qéllimin e ndryshimit t&

vendqéndrimit. I pandehuri njoftohet pér kété detyrim né rastin e marrjes né pyetje pér heré t&

* prof. Dr. Ejup Sahiti, Prof. Dr. Ismail Zejneli, E drejta e Procedurés Penale e Republikés sé Magedonisé, Shkup
2017, fq. 132;
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paré ose me rastin e dorézimit t€ aktakuz€s dhe njékohésisht paralajmérohet pér pasojat e

mospérmbushjes sé& kétij detyrimi (paragrafi 4 i nenit 174 t&¢ KPPRK-s).

Dhe né fund, kur i pandehuri nuk &shté né gjendje t’i pérgjigjet thirrjes pér shkak té
sémundjes ose pengesés tjetér t& paevitueshme, ai pyetet né vendin ku gjendet ose dérgohet
né ndértesén e gjykaté€s apo né vendin tjetér ku €shté duke u zbatuar procedura ose shtyhet
marrja e tij né pyetje deri n€ pérmirsimin e gjendjes sé tij apo rrethanave t€ cilat kané qené

shkak pér mosprezencé (paragrafi 5 i nenit 174 t& KPPRK-s).

2.2.2 Urdherarresti

Gjyqtari i procedurés paraprake, gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues
sipas detyrés zyrtare mund t€ 1€shojé urdhérarrest me kérkesé t€ prokurorit t€ shtetit, ose né
rrethana té€ ngutshme me kérkesé t€ policis€ kur ekzistojné kushtet nga paragrafi 1. i nenit 187
té kétij Kodi, ose kur i pandehuri i cili pasi éshté thirrur me rregull nuk paraqitet dhe nuk e
arsyeton mungesén e tij ose kur thirrja nuk ka mundur t’i dé€rgohet sipas rregullit dhe kur
sipas rrethanave éshté e qarté se i pandehuri i shmanget pranimit té thirrjes (paragrafi 1 i nenit

175 t&¢ KPPRK-s).

Urdhérarresti 1€shohet me shkrim dhe pérfshin: emrin dhe mbiemrin e t€ pandehurit
dhe t€ dhéna té tjera personale té njohura pér gjyqtarin, pércaktimin e veprés penale me té
cilén ngarkohet duke iu referuar dispozités pérkatése t&¢ Kodit Penal, bazén mbi t€ cilén
1€shohet urdhri dhe vulén zyrtare dhe nénshkrimin e gjyqtarit q€ l€shon urdhérarrestin. Nése
nuk pércaktohet ndryshe n€ urdhérarrest, urdhérarresti skadon né€ mesnatén e dités sé treqind
e gjashtédhjeté e pesté (365) té nga dita e l€shimit, urdhérarrestin e ekzekuton policia

(paragrafét 2 dhe 3 t€ nenit 175 t& KPPRK-s).

Zyrtari i policis€ i ngarkuar pér ekzekutimin e urdhrit ia dorézon urdhrin t&€ pandehurit
dhe kérkon g€ i pandehuri ta shogérojé. Kur i pandehuri két€ e refuzon, atéheré dérgohet

forcérisht (paragrafi 4 i nenit 175 t€ KPPRK-s).

Urdhri pér paraqitje t& detyrueshme t€ zyrtaréve t€ policis€ ose t&€ rojtaréve t&
institucionit ku personat mbahen né ndalim ekzekutohet népérmjet ndérmjet€simit té

komandés ose eprorit t€ tyre (paragrafét 5 i nenit 175 t&€ KPPRK-s).
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Né kohén e arrestimit, personi informohet né gjuhén q€ e kupton pér arsyet e
arrestimit dhe pér t€ drejtat nga neni 167 i1 kétij Kodi. Menjéheré pas arrestimit, personi i
arrestuar dérgohet para gjyqtarit i cili e ka l€shuar urdhrin (paragrafét 6 dhe 7 t€ nenit 175 t&
KPPRK-s).

2.2.3 Premtimi i té pandehurit qé nuk do ta braktis vendqéndrimin

Gjykata gjat€ procedurés mund t&é kérkojé nga i pandehuri premtimin se nuk do t&
fshihet ose largohet nga vendqéndrimi pa lejen e gjykatés kur ekziston dyshim i bazuar se ai
ka kryer vepér penale dhe ka arsye pér dyshim se i pandehuri mund té€ fshihet, té shkojé né
vend t€ panjohur ose t€ largohet nga Kosova. Premtimi i dhén€ shénohet né procesverbal

(paragrafi 1 i nenit 176 t& KPPRK-s).

Dokumenti i udhétimit té t€ pandehurit, i cili detyrohet me premtimin e dhéné nga
paragrafi 1 i kétij neni, mund t&€ konfiskohet pé&rkohésisht. Ankesa kundér aktvendimit pér
konfiskimin e dokumentit t€ udhétimit nuk e pezullon ekzekutimin e aktvendimit (paragrafi 2

i nenit 176 t&¢ KPPRK-s).

Me rastin e dhénies s€ premtimit, i pandehuri paralajmérohet se ndaj tij mund té

caktohet paraburgim po ge se e shkel két€ premtim (paragrafi 3 i nenit 176 t& KPPRK-s).

2.2.4 Ndalimi pér t’iu afruar vendit apo personit té caktuar

Gjykata mund t’ia ndalojé t€ pandehurit pér t’iu afruar vendit ose personit t€ caktuar
kur: ekziston dyshim i bazuar se i pandehuri ka kryer vepér penale; ekzistojné rrethanat nga
neni 187, paragrafi 1. nén-paragrafi 1.2.2. (kur ka arsye pér té besuar se ai do té asgjésojé,
fshehé, ndryshojé ose falsifikojé provat e veprés penale, ose kur rrethanat e posagme tregojné
se ai do té pengojé rrjedhén e procedurés penale duke ndikuar né déshmitaré, né té démtuarit
apo né bashképjesémarrésit) ose nén-paragrafi 1.2.3. (kur pesha e veprés penale, ményra ose
rrethanat né té cilat éshté kryer vepra penale, karakteristikat e tij personale, sjellja e
méparshme, ambienti dhe kushtet nén té cilat ai jeton ose ndonjé rrethané tjietér personale
tregojné rrezikun se ai mund ta pérsérisé veprén penale, ta pérfundojé veprén e tentuar
penale ose ta kryejé veprén penale pér té cilén éshté kanosur ta kryej) t€ kétij Kodi; dhe

ndalimi i tillé mund t€ zvogélojé rrezikun qé i pandehuri t’1 asgjésoj€ provat e veprés penale,
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té ndikoj€ né déshmitaré, né bashkékryerés ose né€ bashképjesémarrés pas kryerjes sé€ vepres,
né pérséritjen e veprés penale, né pérfundimin e veprés penale t€ tentuar ose né kryerjen e

veprés penale pér té cilén &shté kanosur (paragrafi 1 i nenit 177 t&€ KPPRK-s).

Gjykata vendos pér njé masé sipas kétij neni me aktvendim t€ arsyetuar. Aktvendimi
duhet t€ pérmbajé arsyetimin q€ pércakton se jan€ plotésuar kushtet nga paragrafi 1. i kétij

neni dhe nevojén pér masén e till¢ (paragrafi 2 i nenit 177 t& KPPRK-s)

Gjykata me aktvendim pércakton largé€sin€ pérkatése nga vendi i caktuar ose nga
personi t€ cilén i pandehuri duhet ta respektojé dhe nuk duhet ta kalojé me qéllim (paragrafi 3

i nenit 177 t&¢ KPPRK-s).

Aktvendimi i dérgohet t€ pandehurit dhe ku &sht€ e zbatueshme njé kopje i dérgohet

personit t€ mbrojtur nén masén e tillé (paragrafi 4 i nenit 177 t&¢ KPPRK-s).

Gjykata urdhéron paraburgim nése i pandehuri shkel aktvendimin. I pandehuri

gjithmoné njoftohet me koh€ pér pasojat e mosbindjes (paragrafi 5 i nenit 177 t€ KPPRK-s).

Nése personi i mbrojtur me két€ masé géllimisht cenon distancén t€ cilén i pandehuri
detyrohet ta respektojé, gjykata mund ta dé€nojé personin ¢ mbrojtur me gjobé si¢ parashihet

né€ nenin 444 t€ kétij Kodi (paragrafi 6 i nenit 177 t&¢ KPPRK-s).

Pérveg¢ kur ky nen parasheh ndryshe, dispozitat e kétij Kodi lidhur me paraburgimin
pérshtatshmérisht zbatohen pér caktimin, koh€zgjatjen, vazhdimin dhe pushimin e masés nga

ky nen (paragrafi 7 i nenit 177 t& KPPRK-s).

Pér zgjatjen e masés nga ky nen para ngritjes s€ aktakuz€s vendos gjyqtari i
procedurés paraprake sipas detyrés zyrtare ose me kérkes€ t€ prokurorit t€ shtetit (paragrafi 8

i nenit 177 t&€ KPPRK-s).

2.2.5 Paraqitja né stacionin policoré

Gjykata mund t€ urdhéroj€ qé i pandehuri t€ paraqitet heré pas here né kohé té caktuar
né stacionin policor, n€ rajonin ku i pandehuri e ka vendbanimin apo vendqéndrimin ose né
vendin ku i pandehuri €sht€ ndodhur né momentin e urdhrit, nése: ekziston dyshim i bazuar

se 1 pandehuri ka kryer vepér penale; dhe ka arsye pér t€ dyshuar se i pandehuri do té fshihet,
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do t€ shkojé né vend té panjohur ose do t€ largohet nga Kosova (paragrafi 1 i nenit 178 t&

KPPRK-s).

Gjykata vendos pér njé masé sipas kétij neni me aktvendim t€ arsyetuar. Aktvendimi
duhet t€ pérmbajé arsyetimin q€ pércakton se jan€ plotésuar kushtet nga paragrafi 1. i kétij

neni dhe nevojén pér masén e till¢ (paragrafi 2 i nenit 178 t&€ KPPRK-s).

Aktvendimi i dorézohet t&€ pandehurit dhe kopja i dorézohet stacionit policor pérkatés

né territorin e s€ cilés masa duhet t€ zbatohet (paragrafi 3 i nenit 178 t& KPPRK-s).

Gjykata mund t€ urdhérojé paraburgim nése i pandehuri shkel aktvendimin. I
pandehuri gjithmoné njoftohet me kohé pér pasojat e mosbindjes (paragrafi 4 i nenit 178 t&

KPPRK-s).

Pérveg¢ kur ky nen parasheh ndryshe, dispozitat e kétij Kodi lidhur me paraburgimin
pérshtatshmérisht zbatohen pér caktimin, kohé€zgjatjen, vazhdimin dhe pushimin e masés nga

ky nen (paragrafi 5 i nenit 178 t&€ KPPRK-s).

Pér zgjatjen e masés nga ky nen para ngritjes s€ aktakuz€s vendos gjyqtari i
procedurés paraprake sipas detyrés zyrtare ose me kérkes€ t€ prokurorit t€ shtetit (paragrafi 6

i nenit 178 t&€ KPPRK-s).

Dokumenti i udhétimit i personit i cili i nénshtrohet aktvendimit sipas kétij neni mund
té konfiskohet pérkohésisht. Ankesa kundér aktvendimit pér konfiskimin e pérkohshém t&

dokumentit t€ udhétimit nuk e pezullon ekzekutimin (paragrafi 7 i nenit 178 t€ KPPRK-s).

2.2.5 Dorézania

Gjykata mund t€ urdh&rojé g€ i pandehuri té€ mbrohet né liri me dorézani ose t€ lirohet
nga paraburgimi me dorézani kur: ekziston dyshim i bazuar se i pandehuri ka kryer vepér
penale; baza e vetme pér paraburgim &shté frika se i pandehuri mund té ik&; dhe kur i
pandehuri premton se nuk do té fshihet ose pa leje nuk do t€ braktisé vendqéndrimin e tij

(paragrafi 1 i nenit 179 t€ KPPRK-s).

Gjykata me aktvendim gjithashtu mund té urdhérojé q€ i pandehuri t€ mbrohet né liri
me dorézani ose té lirohet nga paraburgimi me dorézani kur: ekziston dyshim i bazuar se i
pandehuri ka kryer vepér penale; i pandehuri nuk dyshohet pér vepér penale t€ dénueshme me
té paktén pesé€ (5) vjet burgim sipas kapitujve XIV, XV, XVI, XVII, XX, XXI, XXIX, XXX
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dhe XXXIII t&€ Kodit Penal; baza e vetme pér paraburgim €shté rreziku se i pandehuri mund
té pérséris€ veprén penale, t€ pérfundojé veprén e tentuar penale ose té kryejé veprén penale
té cilén éshté kanosur ta kryejé€; dhe i pandehuri ka premtuar se nuk do ta pérsérisé veprén
penale, nuk do ta pérfundojé veprén e tentuar penale ose nuk do ta kryejé veprén penale té

cilén éshté kanosur ta kryejé (paragrafi 2 i nenit 179 t& KPPRK-s).

Dorézania e urdhéruar nga gjykata jepet nga i pandehuri ose personi tjetér né emér té

tij (paragrafi 3 i nenit 179 t€ KPPRK-s).

2.2.5.1 Aktvendimi mbi dorézaniné

Gjykata me aktvendim té arsyetuar vendos mbi masén nga neni 179 i kétij Kodi.
Aktvendimi duhet té pérmbajé arsyetimin q€ pércakton se jané plotésuar kushtet nga neni 179

i kétij Kodi dhe nevojén pér masén e till¢ (paragrafi 1 i nenit 180 t€ KPPRK-s).

Para ngritjes s¢ aktakuzés, aktvendimi mbi dorézanin€ merret nga gjyqtari i
procedurés paraprake ndérsa pas ngritjes s€ aktakuz€s nga gjyqtari i vet€ém gjykues apo

kryetari i trupit gjykues (paragrafi 2 i nenit 180 t&€ KPPRK-s).

Aktvendimi me té cilin dorézania pranohet dhe aktvendimi me t€ cilin ajo anulohet
merren pas dégjimit t€ mendimit té prokurorit t€ shtetit, nése vepra penale ndiget sipas
detyrés zyrtare, dhe mendimit t€ t€ pandehurit ose mbrojtésit, aktvendimi i dorézohet té

pandehurit (paragrafi 3 dhe 4 i nenit 180 t& KPPRK-s).

Personit qé€ i nénshtrohet aktvendimit me dorézani i konfiskohet pérkohésisht
dokumenti i udhétimit, pérve¢ nése ka arsye bindése pér gjykatén g€ t€ mos konfiskojé
dokumentin e udhétimit. Ankesa ndaj aktvendimit pér konfiskimin e pé&rkohshém t&
dokumentit t& udhétimit t€ personit nuk e pezullon ekzekutimin (paragrafi 5 i nenit 180 t&

KPPRK-s).
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2.2.5.2 Pérmbajtja e dorézanisé

Dorézania gjithmoné pérkufizohet si shumé e parave e pércaktuar sipas peshés sé
veprés penale, rrethanave personale dhe familjare té t€ pandehurit dhe gjendjes materiale té

personit g€ e jep dorézaniné (paragrafi 1 i nenit 181 t&¢ KPPRK-s).

Dorézania mund té jepet me para té€ gatshme, me letra me vler€, sende t€ vlefshme
dhe me pasuri t€ tjera té luajtshme me vleré té konsiderueshme té cilat leht¢ mund t&
shndérrohen né para dhe té ruhen, me vénien e hipotekés pér shumén e dorézanisé mbi vlerat
e paluajtshme té personit qé jep dorézani ose me detyrim personal t€ njé¢ apo mé shumé
personave q€ né rast t€ ikjes s€ t€ pandehurit zotohen t&€ paguajné¢ shumén e caktuar t&

dorézanisé€ (paragrafi 2 i nenit 181 t€ KPPRK-s).

Nése i pandehuri ik, me aktvendim té gjykatés caktohet qé vlera e dhéné si dorézani t&

derdhet n€ fondin pér kompenzimin e viktimave (paragrafi 3 i nenit 181 t&€ KPPRK-s).

2.2.5.3 Heqja e dorézanisé

Kur urdhérohet dorézani nga neni 179, paragrafi 1. i kétij Kodi, i pandehuri
paraburgoset dhe dorézania hiqget, nése pas thirrjes me rregull ai nuk paraqitet dhe mungesén
nuk e arsyeton, nése pérgatitet t€ iké ose kur gjaté kohés sa €shté né liri paraqiten arsye t€

tjera ligjore pér paraburgimin e tij (paragrafi 1 i nenit 182 t&€ KPPRK-s).

Kur urdhérohet dorézani nga neni 179, paragrafi 2. i kétij Kodi, i pandehuri
paraburgoset dhe shuma e dhéné si dorézani me aktvendim derdhet n€ buxhet, kur ai ka
pérséritur veprén penale, ka pérfunduar veprén e tentuar penale ose ka kryer veprén penale

pér t€ cilén ai Eshté kanosur se do ta kryejé (paragrafi 2 i nenit 182 t€ KPPRK-s).

I pandehuri gjithmoné njoftohet me kohé pér pasojat e mosbindjes (paragrafi 3 i nenit
182 t& KPPRK-s).

Dorézania higet kur procedura penale pushohet me aktvendim té formés sé preré ose
me aktgjykim t€ formés sé preré. Kur i pandehuri dénohet me burgim, dorézania higet vetém

pasi ai t€ keté filluar mbajtjen e dénimit (paragrafi 4 i nenit 182 t&€ KPPRK-s).

24



Me hegjen e dorézanis€, paraté e gatshme t€ depozituara, letrat me vleré, sendet me
vleré dhe pasuri té tjera té luajtshme me vleré t€ konsiderueshme kthehen dhe hipoteka higet

(paragrafi 5 i nenit 182 t€ KPPRK-s).

2.2.6 Arresti shtépiak

Gjykata mund t€ caktojé arrestin sht€piak pér t€ pandehurin nése: ekziston dyshim i
bazuar se i pandehuri ka kryer vepér penale; dhe plotésohen kushtet nga neni 187, paragrafi

.1, nén-paragrafi 1.2. i kétij Kodi (paragrafi 1 i nenit 183 t&€ KPPRK-s).

Gjykata me aktvendim t€ arsyetuar vendos mbi masén nga ky nen. Aktvendimi duhet
t€ pérmbajé arsyetimin qé€ pércakton se jané plotésuar kushtet nga paragrafi 1. i kétij neni dhe

nevojén pér masén e till€ (paragrafi 2 i nenit 183 t& KPPRK-s).

Gjykata me aktvendim vendos se i pandehuri nuk guxon té largohet nga lokalet ku ai
e ka vendbanimin ose vendqéndrimin apo nga institucioni publik pér trajtim ose pérkujdesje.
Gjykata mund ta kufizojé ose ndalojé kontaktin ndérmjet t€ pandehurit dhe personave me té
té cilét ai nuk jeton apo té cilét nuk jan€ t€ varur nga i pandehuri. Pérjashtimisht, gjykata
mund t€ lejoj€ t& pandehurit g€ pér kohé té caktuar t€ largohet nga lokalet ku mbahet arresti
sht€piak kur kjo éshté domosdo e nevojshme pér p€rmbushjen ¢ nevojave jetésore ose pér

kryerjen e ndonj€ pune (paragrafi 3 i nenit 183 t& KPPRK-s).

Aktvendimi i dorézohet t€ pandehurit dhe njé kopje i dorézohet stacionit policor

pérkatés né territorin né t€ cilin duhet t€ zbatohet masa (paragrafi 4 i nenit 183 t€ KPPRK-s).

Gjykata mund t€ caktojé paraburgim nése i pandehuri pa leje shkel aktvendimin. 1
pandehuri pér kéto pasoja gjithmoné duhet njoftuar me kohé (paragrafi 5 1 nenit 183 t&
KPPRK-s).

Gjykata e mbikéqyré zbatimin e masés s€ arrestit shtépiak drejtpérdrejt ose népérmjet
policis€. Policia ka t€ drejt€ qé n€ ¢do kohé té verifikojé zbatimin e masés s€ arrestit shtépiak
dhe rastésisht verifikon praniné e t€ pandehurit né vendin e mbajtjes s€ arrestit shtépiak.
Policia e njofton gjykatén pa vonesé pér ¢do cenim t&€ mundshém té mas€s (paragrafi 6 i nenit

183 t&¢ KPPRK-s).

Pérve¢ nése ky nen parasheh ndryshe, dispozitat e kétij Kodi mbi paraburgimin

pérshtatshmérisht zbatohen lidhur me caktimin, kohézgjatjen, vazhdimin dhe pushimin e
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mas€s nga ky nen. Dispozitat e Kodit Penal mbi pérfshirjen e ndalimit né€ dénimin e shqiptuar
gjithashtu zbatohen pérshtatshmérisht pér masén nga ky nen (paragrafi 7 i nenit 183 t&
KPPRK-s).

Pas ngritjes s€ aktakuzeés, gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues vendos
né t€ gjitha rastet mbi vazhdimin e arrestit shtépiak n€ baz€ t€ propozimit té arsyetuar t&
prokurorit té shtetit. I pandehuri dhe mbrojtési i tij, kur i pandehuri ka mbrojt€s, duhet
njoftuar pér propozimin brenda tre ditéve nga kalimi i afatit t€ aktvendimit aktual mbi arrestin

shtépiak (paragrafi 8 i nenit 183 t&¢ KPPRK-s).

Personit né arrest shté€piak pérkohésisht mund t’i konfiskohet dokumenti i udhétimit.
Ankesa kundér aktvendimit mbi konfiskimin e pérkohshém té dokumentit t€ udh&timit nuk e

pezullon ekzekutimin (paragrafi 9 i nenit 183 t& KPPRK-s).

2.2.7 Diversioni

I pandehuri i arrestuar pér vepér penale pér t€ cilén dénimi maksimal i paraparé€ €shté
jo mé shumeé se njé (1) vjet dhe i cili nuk ka dénime t€ méparshme ose nuk ka marré€ pjesé né
diversion, mund t’i caktohet diversioni sipas urdhrit t€ gjyqtarit t&¢ procedurés paraprake. I
pandehuri ose prokurori i shtetit gjithashtu mund t€ propozojné diversionin. Nése prokurori i
shtetit pajtohet ose i propozon gjykatés masén e diversionit, gjyqtari i procedurés paraprake
mund t€ pezullojé procedurén penale pér njé (1) vit dhe liron t& pandehurin nén kushtet e
méposhtme: 1.1. 1 pandehuri duhet t€ béjé kompenzimin e arsyeshém ndaj viktimés sé veprés
penale, nése ka ndonjé, si¢ pércakton gjyqtari i procedurés paraprake; 1.2. i pandehuri
lajmérohet rregullisht n€ stacionin policor qé €sht€é mé sé aférmi prej vendbanimit t€ tij, né
intervalet e caktuara nga gjyqtari i procedurés paraprake; 1.3. i pandehuri merr pjesé dhe
pérfundon késhillimin, trajtimin psikologjik, trajtimin nga abuzimi me substanca narkotike,
arsimimin, ose veprimet tjera té cilat konsiderohen t€ pérshtatshme nga gjyqtari i procedurés

paraprake (paragrafi 1 i nenit 184 t¢ KPPRK-s).

Kur i pandehuri vepron né pajtim me kushtet e pércaktuara nga gjyqtari i procedurés
paraprake, procedura penale kundér t€ pandehurit pushohet nga gjyqtari i procedurés

paraprake gjaté muajit t€ dymbédhjeté t€ diversitetit (paragrafi 2 i nenit 184 t& KPPRK-s).
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Nése i pandehuri shkel kushtet e pércaktuara nga gjyqtari i procedurés paraprake,
procedura penale rifillohet. Gjyqtari i procedurés paraprake, nése €shté e nevojshme, mund t&

1€shojé urdhérarrest sipas nenit 175 té kétij Kodi (paragrafi 3 i nenit 184 t€ KPPRK-s).

2.2.8 Paraburgimi

Kodi Penal parasheh mundésiné e kufizimit té lirisé s€ t€ pandehurit dhe pércakton
kushtet nén té cilat mund t€ caktohet paraburgimi. Duke gené se €shté masa mé e réndé pér
sigurimin e pranisé€ s€ t€ pandehurit né€ proceduré penale nga se me két€ béhet kufizimi i lirisé
sé tij, Eshté detyr€ e té gjitha organeve q€ marrin pjesé né€ két€ proceduré té veprojné me nguti
té posacme kur i pandehur ndodhet né paraburgim. Paraburgimi duhet t€ hiqet né cdo fazg t€

procedurés po sa t& pushojné shkaget pér caktimin e tij.**

Paraburgimi mund té caktohet vet¢ém nén kushtet dhe né pajtim me procedurat e

parapara me kété Kod (paragrafi 1 i nenit 185 t&€ KPPRK-s).

Paraburgimi duhet t¢ reduktohet né kohén sa mé t€ shkurtér t€ mundshme. Kur i
pandehuri mbahet né paraburgim, t€ gjitha organet q€ marrin pjes€ né procedurén penale dhe
organet q¢ ofrojné€ ndihmén juridike detyrohen t&€ veprojné me nguti t&€ posagme (paragrafi 2 i

nenit 185 t&¢ KPPRK-s).

Paraburgimi hiqet dhe i paraburgosuri lirohet né ¢do fazé té€ procedurés posa té

pushojné shkaget e caktimit té tij (paragrafi 3 i nenit 185 t& KPPRK-s).

Neni 166, paragrafét 2 dhe 3 neni 167 paragrafi 2, neni 168, neni 169, neni 170,
paragrafi 3 dhe neni 171, paragrafét 3 dhe 4 t& kétij Kodi gjithashtu zbatohen gjaté kohés s&
paraburgimit (paragrafi 4 i nenit 185 t€ KPPRK-s).

Me rastin e arrestimit, personi g€ i nénshtrohet paraburgimit informohet: 5.1. gojarisht
dhe me shkrim pér t€ drejtat nga neni 167 i kétij Kodi; dhe 5.2. me shkrim pér t€ drejtat tjera
qé€ i gézon sipas kétij Kodi (paragrafi 5 i nenit 185 t€ KPPRK-s).

Kur éshté e nevojshme t€ ndérmerren masa pér mbrojtjen e fémijéve dhe té anétaréve
té tjeré t€ familjes s€ personit t& arrestuar t€ cilét jané nén kujdesin e tij, pér arrestim njoftohet

organi kompetent pér miréqenie sociale (neni 186 t&€ KPPRK-s).

 prof.dr.sc Ejup Sahiti; prof.dr.sc Rexhep Murati; Mr. E Drejta e Procedurés Penale; Prishtiné 2013, fq 198
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2.2.8.1 Kushtet e nevojshme pér caktimin e paraburgimit

E drejta joné e procedurés penale i pérmbahet sistemit taksativ t€ pércaktimit t&

shkaqgeve pér paraburgim. N& két€ kuptim jané pércaktuar edhe kushtet sipas té cilave mund

té paraburgoset njé person né€ baz€ té€ njé vendimi té gjykatés (gjyqtari i procedurés

parapenale). Eshté me réndési té theksohet se pér caktimin e paraburgimit duhet té plotésohet

njé¢ kusht themeloré, e ai &sht€¢ dyshimi i bazuar se personi ka kryer vepér penale. Pastaj

domosdo duhet t€ vijé né konsideraté ndonjéri prej shkageve tjera qé i parasheh neni 187 i

Kodit t& Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés.?

Gjykata mund té caktojé paraburgim ndaj njé personi vetém nése n€ ményré t€ qarté

ka gjetur se:

a)

ekziston dyshim 1 bazuar se personi 1 tillé ka kryer vepér penale;

b) pérmbushet njéri nga kushtet e méposhtme:

ii.

iil.

kur ai fshihet, kur identiteti i tij nuk mund t€ vértetohet ose kur ekzistojné rrethana
té tjera q€ tregojné se ekziston rrezik i ikjes sé€ tij; (paragrafi 1 i nenit 187 té
KPPRK-s)

kur ka arsye pér t€ besuar se ai do t& asgjésoj€, fshehé, ndryshojé ose falsifikojé
provat e veprés penale, ose kur rrethanat e posagme tregojné se ai do t€ pengojé
rrjedhén e procedurés penale duke ndikuar né déshmitaré, né t&¢ démtuarit apo né
bashképjesémarrésit (paragrafi 1 i nenit 187 t& KPPRK-s); ose

kur pesha e veprés penale, ményra ose rrethanat né€ té cilat &shté kryer vepra
penale, karakteristikat e tij personale, sjellja e méparshme, ambienti dhe kushtet
nén t€ cilat ai jeton ose ndonjé rrethané tjetér personale tregojné rrezikun se ai
mund ta pérs€ris€é veprén penale, ta pérfundojé veprén e tentuar penale ose ta
kryejé veprén penale pér té cilén €shté kanosur ta kryej (paragrafi 1 i nenit 187 té

KPPRK-s).

¢) masat mé t€ buta pér sigurimin e pranisé s¢€ t& pandehurit t€ parapara né nenin 173 t&

kétij Kodi do té ishin t€ pamjaftueshme pér t€ siguruar pranin€ e personit t& tillé, t&

2 prof.dr.sc Ejup Sahiti; prof.dr.sc Rexhep Murati; Mr. E Drejta e Procedurés Penale; Prishtiné 2013, fq 198
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parandalojé pérséritijen e veprés penale dhe t€ sigurojé zbatimin e suksesshém té

procedurés penale (paragrafi 1 i nenit 187 t& KPPRK-s).

2.2.8.2 Procedura pér urdhrin pér paraburgim/ Caktimi i paraburgimit

Paraburgimin e cakton gjyqtari i procedurés paraprake i gjykatés kompetente né bazé
té kérkesés me shkrim té prokurorit t€ shtetit pas seancés dégjimore. Pasi qé personi i
arrestuar té jeté sjellé te gjyqtari i procedurés paraprake, ai menjéheré e informon personin e
till€ pér t&€ drejtat e tij t€ garantuara me kété ligj. Né procesverbal shénohet koha e sakté e
arrestimit dhe koha kur &shté sjellur personi te gjyqtari i procedurés paraprake (paragrafi 1

dhe 2 i nenit 188 t&€ KPPRK-s).

Pastaj, gjyqtari i procedurés paraprake zbaton seancén dégjimore mbi paraburgimin.
Prokurori i shtetit dhe mbrojtési jan€ t€ pranishém gjaté seancés dégjimore (paragrafi 3 i nenit

188 t& KPPRK-s).

Kur personi i arrestuar nuk angazhon mbrojtés brenda njézet e katér (24) oréve nga
koha e njoftimit pér kété té drejt€ ose deklaron se nuk do t&€ angazhojé mbrojtés, gjykata ia

cakton mbrojtésin sipas detyrés zyrtare (paragrafi 4 i nenit 188 t& KPPRK-s).

Né seancén dégjimore pér paraburgim, prokurori i shtetit paraget arsyet pér kérkim t&
paraburgimit. I pandehuri dhe mbrojtési i tij mund té pérgjigjen duke prezantuar argumentet e
tyre. Gjyqtari i procedurés paraprake vendos mbi propozimin e paléve pasi palét té jené
deklaruar pér t€ gjitha ¢c€shtjet t€ cilat mund t€ jené t€ réndésishme pér zbatimin e masave nga

ky kapitull (paragrafi 5 dhe 6 i nenit 188 t€ KPPRK-s).

2.2.8.3 Pérmbajtja e aktvendimit pér caktimin e paraburgimit dhe ankesa kundér tij

Paraburgimi caktohet me aktvendimin me shkrim i cili pérfshin: emrin dhe mbiemrin
e personit i cili paraburgoset dhe t¢ dhénat e tij personale t€ njohura pér gjyqtarin e
procedurés paraprake; kohén e sakté t€ arrestimit; kohén e sjelljes te gjyqtari i procedurés
paraprake; kohén e marrjes n€ pyetje pér paraburgim; veprén penale pér té cilén akuzohet;
bazén ligjore pér paraburgim; njoftimin pér t€ drejtén n€ ankesé; dhe arsyetimin e t& gjitha
fakteve vendimtare qé€ e kan€ shkaktuar paraburgimin, duke pérfshiré edhe arsyet pér dyshim

té bazuar se personi ka kryer vepér penale dhe faktet vendimtare nga neni 187, paragrafi 1,
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nén-paragrafi 1.2. i kétij Kodi. Aktvendimi mbi paraburgimin i dorézohet personit pérkatés,
mbrojtésit t€ tij dhe prokurorit t€ shtetit. Koha e dorézimit t€ aktvendimit personit pérkatés

shénohet né shkresat e 1énd€s (paragrafi 1 dhe 2 i nenit 189 t& KPPRK-s).

Secila palé mund t€ paragesé¢ ankes¢ brenda njézet e katér (24) oréve nga koha e
dorézimit té aktvendimit. Ankesa nuk e pezullon ekzekutimin e aktvendimit. Nése ankohet
vetém njéra palé, gjykata ia dérgon ankesén palés tjetér e cila argumentet e veta mund t’ia
paraqgesé gjykatés brenda njézet e katér (24) oréve nga dorézimi i ankesés. Pér ankesé
vendoset brenda dyzet e tet€ (48) oréve nga paraqitja e saj. Kur gjyqtari i procedurés
paraprake e refuzon kérkesén e prokurorit t€ shtetit pér caktimin e paraburgimit, gjyqtari i
procedurés paraprake mund té€ urdhérojé ciléndo masé tjetér nga ky kapitull (paragrafi 3 dhe 4

i nenit 189 t&¢ KPPRK-s).

2.2.8.4 Afatet kohore té paraburgimit

I paraburgosuri mund t€ mbahet n€ paraburgim mé s€ shumti njé (1) muaj nga dita e
arrestimit n€ bazé t€ urdhrit nga neni 188 t& kétij Kodi. Pas késaj kohe, ai mund t€ mbahet né
paraburgim vetém me aktvendim t& gjyqtarit t€ procedurés paraprake, gjyqtarit t€ vetém
gjykues ose kryetarit t€ trupit gjykues me t€ cilin urdhérohet vazhdimi i paraburgimit

(paragrafi 1 i nenit 190 t& KPPRK-s).

Para ngritjes s¢ aktakuzés, paraburgimi nuk mund t€ zgjasé¢ mé shumé se: a) katér (4)
muaj kur procedura zbatohet pér vepér penale t&€ dénueshme me mé pak se pesé (5) vjet
burgim; dhe b) tet€ (8) muaj kur procedura zbatohet pér vepér penale t&€ dénueshme me mé
shumé se pes€ (5) vjet burgim. N& raste t€ jashtézakonshme kur procedura zbatohet pér vepér
penale t€ dénueshme me s€ paku pesé (5) vjet burgim dhe kur rasti éshté i ndérlikuar si¢
pérkufizohet n€ nenin 19 t&€ kétij Kodi, e zvarritja e procedurés nuk mund t’i atribuohet
prokurorit t€ shtetit, para ngritjes sé€ aktakuzés paraburgimi mund t€ vazhdohet mé s€ shumti
deri né katér (4) muaj pér njé maksimum t€ pérgjithshém t€ paraburgimit prej dymbédhjeté

(12) muaj (paragrafi 2 dhe 3 i nenit 190 t&€ KPPRK-s).

Kur ka shkak t€ bazuar dhe bindés pér té besuar se ekziston rrezik i pérgjithshém apo
rrezik i dhunés nése lirohet i pandehuri né proceduré paraprake, vazhdimi i paraburgimit nga
paragrafi 3. té kétij neni mund t€ vazhdohet edhe pér gjashté (6) muaj tjeré pér njé maksimum

té pérgjithshém t€ paraburgimit prej tetémbédhjeté (18) muaj. Nése aktakuza nuk ngritet para
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kalimit t& afateve t€ parapara, i paraburgosuri lirohet (paragrafi 4 dhe 5 i nenit 190 t&

KPPRK-s).

2.2.8.5 Vazhdimi i paraburgimit

Paraburgimi mund té vazhdohet vetém nga gjyqtari i procedurés paraprake, gjyqtari i
vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues né bazg t&€ kérkes€s sé prokurorit té shtetit, i cili
tregon se ka bazé pér paraburgim né bazé t&€ kétij Kodi, se ka filluar hetimi dhe se jané
ndérmarré t€ gjitha veprimet e arsyeshme pér t€ pérshpejtuar zbatimin e hetimit. I démtuari
apo mbrojtési i viktimave mund té kérkojé formalisht apo joformalisht nga prokurori i shtetit

qé t€ kérkojé vazhdimin e paraburgimit (paragrafi 1 i nenit 191 t&€ KPPRK-s).

I pandehuri dhe mbrojtési i tij informohen me propozimin jo mé voné se tri (3) dité
para skadimit t€ paraburgimit t€ caktuar me aktvendimin e fundit. Ndaj ¢do aktvendimi mbi

vazhdimin e paraburgimit mund t€ ushtrohet ankesé (paragrafi 2 dhe 3 i nenit 191 t€ KPPRK-
S).

2.2.8.6 Mbikéqyrja e paraburgimit nga gjykata

Né ¢do kohé, derisa hetimi &sht€ duke u zbatuar, gjyqtari i procedurés paraprake
mund t€ ndérpreje paraburgimin sipas detyrés zyrtare, pasi t€ keté paralajméruar prokurorin e
shtetit tre dit€ mé par€. Prokurori i shtetit mund t€ paraqges¢ ankesé te kolegji shqyrtues
kundér aktvendimit t€ gjyqtarit t&€ procedurés paraprake pér t€ ndérpreré paraburgimin.
Kolegji shqyrtues nxjerr aktvendim brenda dyzet e teté (48) orésh nga pranimi i ankes€s s&
prokurorit t€ shtetit (paragrafi 1 i nenit 192 t&€ KPPRK-s). Sipas paragrafit 2 t€ kétij neni, i
paraburgosuri ose mbrojtési 1 tij né ¢do koh€ mund t’i ankohen gjyqtarit t&€ procedurés
paraprake, gjyqtarit t&€ vetém gjykues, kryetarit té trupit gjykues ose kryetarit t€ gjykatés
themelore g€ t&€ vendosé mbi ligjshmérin€ e paraburgimit ose mbi ligjshmériné e kushteve t&

paraburgimit.

Nése i pandehuri ankohet pér ligjshmérin€ e paraburgimit, gjyqtari i procedurés
paraprake, gjyqtari i vetém gjykues, kryetari i trupit gjykues ose kryetari i gjykatés themelore
mund t€ zbatojé seancé dé€gjimore né pajtim me neni 188, paragrafét 3., 4., 5. dhe 6. t& kétij

Kodi nése né shikim t& paré me ankesé vértetohet se:3.1. arsyet pér paraburgim nga neni 187
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i kétij Kodi g€ nga vendimi i fundit gjyqésor pér paraburgim pushojné s€ ekzistuari pér shkak
té ndryshimit té rrethanave ose zbulimit té fakteve t€ reja; ose 3.2. ndalimi pér ndonjé arsye
tjetér Eshté 1 kundérligjshém, 4.1. pushojné s€ ekzistuari arsyet e paraburgimit nga neni 187 i
kétij Kodi; 4.2. ka kaluar afati i paraburgimit i urdhéruar nga gjykata;4.3. afati i paraburgimit
i caktuar nga gjykata kalon afatin e paraparé n€ nenin 190 té kétij Kodi (paragrafi 3 dhe 4 i
nenit 192 t¢ KPPRK-s).

Nése i pandehuri ankohet pér ligjshmériné e kushteve t€ paraburgimit, gjyqtari i
procedurés paraprake, gjyqtari i vet€ém gjykues, kryetari i trupit gjykues ose kryetari i
gjykatés themelore mund té€ zbatojé njé seancé dégjimore ose vizit€ né institucionin ku
mbahet paraburgimi nése ankesa né shikim t€ paré vérteton se kushtet e paraburgimit nuk
plotésojné kushtet e pércaktuara me kété Kod ose nése ekzistojné€ kushte té cilat nuk jané né
pajtim me Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Lirit€ Themelore, si¢
interpretohet nga vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. T¢€ lartcekurit mund
té urdhérojné ndryshimin e kushteve té paraburgimit nése kushtet nuk jan€ n€ pajtim me
interpretimin e arsyeshém té kushteve t€ pércaktuara me két€ Kod ose nése ekzistojné kushte
té cilat nuk jan€ né pajtim me Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Lirité
Themelore. Seancat dégjimore ose vizitat nga ky nen mbahen brenda shtaté (7) ditéve nga

pranimi i ankesé&s. (paragrafi 5, 6 dhe 7 i nenit 192 t&¢ KPPRK-s).

2.2.8.7 Caktimi i paraburgimit pas ngritjes sé aktakuzés

Pas ngritjes s¢€ aktakuzés dhe deri né pérfundim t& shqyrtimit gjyqésor, paraburgimi
mund t€ caktohet, vazhdohet ose t& higet vet€ém me aktvendim t& gjyqtarit t€ vetém gjykues,
kryetarit t€ trupit gjykues ose trupit gjykues né seanc€. Gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i
trupit gjykues s€ pari dégjon mendimin e prokurorit t€ shtetit kur procedura éshté filluar me
kérkesén e tij dhe mendimin e t&€ pandehurit ose mbrojtésit. Kundér aktvendimit palét kané t&

drejté ankese (paragrafi 1 i nenit 193 t& KPPRK-s).

Pasi t€ kalojné dy (2) muaj nga aktvendimi i fundit pér paraburgim, gjyqtari i vetém
gjykues apo kryetari i trupit gjykues edhe pa propozimin e paléve shqyrton nése ende
ekzistojné arsyet pér paraburgim dhe merr aktvendim pér vazhdimin ose hegjen e
paraburgimit. Kundér aktvendimit palét kané t€ drejté ankese. Neni 189, paragrafét 3. dhe 4.
té kétij Kodi zbatohen pérshtatshmérisht (paragrafi 2 i nenit 193 t€ KPPRK-s).
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2.3 Problematikat e masés sé paraburgimit né gjykatat e Kosovés

Fokus té vecanté kjo analizé ka pasur né rastet nga procedura paraprake, si dhe raste
té shqyrtimit kryesor qé kané t€ b&jné me persona t€ dyshuar t€ veprave penale t€ ndodhur né
paraburgim. ngase kjo ka t€ bé&jé drejtpérdrejt me t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, t&

garantuara edhe me konventa evropiane.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj) i ka kushtuar réndési t€ veganté
mas€s s€ paraburgimit n€ ményré qé organet e gjyqésis€ t’i peshojné si duhet dhe sa duhet
arsyet né ¢do rast ku mendojné t€ caktojné paraburgimin. Sipas KEDNj-sé: “Cdo person i
akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, derisa fajésia e tij t&€ provohet
ligjérisht”.?® Edhe ligji vendor i zbatueshém né Kosové né ményré té ngjashme pércakton qé
“Askujt nuk mund t’i higet liria, pérpos rasteve dhe né pajtim me procedurén e pércaktuar me
ligi”.*” Né Kodin e Procedurés Penale t& Republikés sé Kosovés parashihen nénté masa té
cilat mund t€ pérdoren pér t&€ siguruar praning e t& pandehurit, pér pengimin e rikryerjes sé
veprés penale dhe pér zbatimin e suksesshém té procedurés penale.28 Me rastin e vendosjes se
cila nga masat do t€ zbatohet pér t€ siguruar praniné e t€ pandehurit, gjykata detyrohet t’i
marré parasysh kushtet e pércaktuara pér masat konkrete dhe t€ sigurojé qé€ t€ mos zbatojé
mas€ mé t€ rénd€ kur mjafton masa mé e buté. Masa e paraburgimit éshté e listuar si masa e

fundit pér sigurin€ e prezencés sé€ t€ pandehurit né proceduré, mirépo né praktiké kjo masé né

té shumtén e rasteve pérdoret si masa e paré dhe e vetme.

Gjaté€ analizés éshté vérejtur se né€ disa raste prokurorét nuk kané arritur t&€ déshmojné
dyshimin e bazuar se i pandehuri ka kryer veprén penale, ndérsa vetém kané parafrazuar
dispozitat e Kodit t¢ Procedurés Penale pa u ndérlidhur me rrethanat specifike té rastit dhe pa
u thirrur n€ argumente konkrete q¢ déshmojné se paraburgimi i t€ pandehurit &shté vérteté i

domosdoshém.

Fatkeqésisht né praktiké, nga prokuroria jané t€ rralla rastet kur kérkohet aplikimi i
ndonjé mase tjetér pér siguring e prezencés sé t& pandehurit né proceduré. Pothuajse té gjitha
kérkesat jan€ pér caktimin e masé€s s€ paraburgimit. Né t€ shumtén e rasteve kur ka prova té

mjaftueshme qé€ i pandehuri ka mundur ta kryejé veprén penale, ku mund t€ aplikohet edhe

%% Shih neni 6 par.2 i KEDNj-sé
%7 shih neni 12 par.1 | KPPRK-sé&
*% Shih neni 173 | KPPRK-sé
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masa e arrestit shtépiak pasi qé kjo masé llogaritet si dénim né pérfundim kjo varet ¢do heré
nga kérkesa e prokurorit dhe pavarésisht t& drejtés pér barazi té paléve™ , gjykata megjithaté
pérparési né té€ shumtén e rasteve u jep kérkesave t€ prokuroréve pa marré parasysh

arsyetimet e tyre.

“Gjyqtarét thoné se prokurorét thirren vetém né pikat e Kodit t¢ Procedurés Penale,
duke anashkaluar faktin qé secili rast pérmban karakteristikat e vegcanta t€ cilat duhet
té arsyetohen miré. Né opinionet e tyre, gjyqtarét thoné se rralléheré i refuzojné
propozimet e prokuroréve pér caktimin e masés sé paraburgimit edhe atéheré kur ato
propozime nuk jané té arsyetuara miré, gjé pér té cilat barra mé e réndé u bie vet

gjyqtaréve me rastin e arsyetimit té vendimit”.%’

Nga ana tjetér, prokurorét ankohen né mungesén e azhuritetit t€ policisé n€ raport me
prokuroring, pér sa i pérket afatit 24 orésh pas arrestimit t& t¢ dyshuarit pér kryerje t& veprés

penale.

Kodi i Procedurés Penale t€ Kosovés parasheh qé brenda njézetekatér (24) oréve pas
arrestimit t€ t€ dyshuarit, prokurori i shtetit t’i parages€ gjyqtarit t€ procedurés paraprake
kérkesén pér caktimin e paraburgimit®'. Prokurorét thoné se né praktiké shpesh ballafagohen
me problemin e mos-azhuritetit t€ policisé ndaj personave t€ ndaluar nga prokurori, té cilét
kallézimet penale i dorézojné€ né prokurori vetém pak para se té skadojé afati 24 orésh pér
paraqitjen e kérkesé€s né€ gjykaté dhe kallézimet penale né t€ shumtén e rasteve sipas

prokuroréve paragiten me prova té zbehta.

“Prokurorét thoné se ka raste té shpeshta kur policia dérgon kallézime penale vetém
dy oré para skadimit té afatit 24 orésh, periudhé brenda sé cilés prokurori éshté i
obliguar gé patjetér té paraqesé kérkesén pér caktimin e masés sé paraburgimit te
givqtari i procedurés paraprake. Kjo, sipas prokuroréve, ndikon né mos arsyetimin e
duhur té propozimeve pér caktimin e masés sé paraburgimit, qé né raste té caktuara

thoné se gjykata refuzon kérkesat e prokurorit ose i hedh krejt si té pabazuara .’

Gjaté hulumtimit t€ rasteve t€ paraburgimit, haset n€ parregullsi té¢ shumta qé kané t&
b&jné me vonesat e kallézimeve penale nga policia né prokurori, me déshtim té arsyetimeve

t¢ vendimeve pér caktimin e mas€s s€ paraburgimit, si nga prokuroria ashtu edhe nga

» Sipas nenit 9 té KPPRK-sé, i pandehuri dhe prokurori i shtetit né proceduré penale kané pozité té barabarté.
0 BIRN Kosova; Raporti i Monitorimit té Gjykatave; Prishtiné 2016, fq 10

* Shih neni 164 par.7 i KPPRK-sé&

32 BIRN Kosova; Raporti i Monitorimit té Gjykatave; Prishtiné 2016, fq 11
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gjyqtarét e procedurés paraprake, stérzgjatjen e paraburgimeve né pritje t€ gjykimit t& t€
akuzuarve si dhe mos respektimi i afateve gjyqésore pér caktimin e shqyrtimin fillestar dhe

shqyrtimit té dyt€. Pér té gjitha pikat ka shembuj konkreté pér té elaboruar kété gjendjen.

2.3.1 Vonesa e kallximeve penale nga policia si faktoré ne déshtimin e rasteve ne

procedure paraprake

Sipas Kodit té Procedurés Penale té¢ Republikés s€ Kosovés, sapo policia t€ keté
dyshim té arsyeshém se éshté kryer njé vepér penale e cila ndiget sipas detyrés zyrtare, ajo
&shté e detyruar qé brenda njézet e katér (24) oréve t’i dorézoj€ njé raport policor prokurorit

t& shtetit q& &shté kompetent, i cili pastaj vendos nése duhet filluar procedurén penale™.

Po ashtu, Kodi i Procedurés Penale parasheh qé brenda njézetekatér (24) oréve pas
arrestimit, prokurori i shtetit i paraget gjyqtarit t€ procedurés paraprake kérkesén pér caktimin

e paraburgimit®*.

Né ményré q€ prokurorét t&€ hartojné kérkesa t€ arsyetuara miré pér paraburgim, ata
brenda késaj periudhe prej 24 oréve duhet t&€ pranojné sa mé shpejt kallézimet penale t&
policisé té cilat duhet t€ jené sa mé t€ kompletuara n€é ményré qé€ kérkesat e prokurorit pér

caktimin e masés pér prezencén e t€ dyshuarit t€ jené sa mé t€ suksesshme.

Ankesat e prokuroréve sa i pérket mos arsyetimit t€ miré€ t€ kérkesave pér caktimin e
mas€s s€ paraburgimit qéndrojné né vonesat e kallézimeve penale t€ policisé. Ata, thoné se
shpeshheré pranojné kallézime penale 22 apo 23 oré€ pas arrestimit t€ t€ dyshuarve, vetém njé
apo dy oré para skadimit t€ afatit ligjor prej 24 orésh, té cilat madje thoné se shpeshheré nuk
jané té kompletuara me prova pércjellése dhe adekuate né kallézimin penal. Afati i shkurtér
pér dorézimin e kérkesave pér caktimin e masés sé paraburgimit thoné se ndikon drejtpérdrejt
edhe né kualitetin e arsyetimeve né kérkesat e tyre, q€ né t€ shumtén e rasteve jané shabllone

dhe t€ paarsyetuara si duhet.

Pos rasteve kur policia dorézon kallézime penale pak oré para skadimit t€ afatit, njé
problem tjetér edhe mé i madh &shté kur dorézimi i kallézimit penal nga policia béhet pas

kalimit té afatit prej 24 orésh.

** Shih neni 70 par.4 i KPPRK-sé
3 Po aty neni 164 par.7
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Né Gjakové me daté 04.12.2015, i dyshuari €shté ndaluar pér shkak t&€ dyshimit se ka
kryer dy vepra penale “Sulmi ndaj personit zyrtar gjaté kryerjes s€¢ detyrés zyrtare” nga neni
410 dhe vepra penale “Blerja, posedimi, shpérndarja dhe shitja e paautorizuar e narkotikéve,
substancave psikotrope dhe analoge” nga neni 273 i KPRKsé. Pér shkak té€ dorézimit me
vonesé t€ kallézimit penal nga policia, pér cka edhe kishte kaluar afati ligjor prej 24 orésh,
prokurori i ¢€shtjes Eshté detyruar q€ té dyshuarin pér kryerje t€ dy veprave té rénda penale ta

lirojé né proceduré té rregullt™.

Po ashtu njé rast tjetér né Gjykatén Themelore t€ Gjakovés pér veprén penale
“Posedimi i paautorizuar i narkotikéve, substancave psikotrope ose analoge” nga neni 275
par.1 dhe 3, lidhur me nenin 31 t€ Kodit Penal t€ Kosovés, Policia ndaj t€ dyshuarve L. U., T.
F. dhe K. R. ka paraqitur me vonesé kallézimin penal né Prokuroriné Themelore t€ Gjakovés,
né Departamentin pér Krime t€ Rénda, konkretisht te prokurori Agron Matjani. Si rezultat i

késaj prokuroria ka déshtuar té b&jé kérkesé pér shqiptimin e masés™’.

Vonesat e kétyre rasteve jané paraqitur nga zyrtaré t€ ndryshém policoré ndaj t€ ciléve
nuk &shté inicuar asnjé proceduré penale apo disiplinore duke 1€n€ hapésiré qé raste t&
ngjashme t¢ ndodhin edhe né t€ ardhmen me arsyetimin se afati pér dorézimin e kallézimit

penal €shté i shkurtér dhe se né praktiké mund t€ ndodhin raste t€ ngjashme.

“Detyrim ligjor i prokurorit éshté té ndérmarré masa edhe kundér policisé, sepse kur
déshton prokurori né paraqitjen e kérkesés dhe arsyetimit pér caktimin e masés sé
paraburgimit, policét duhet té thirren né pérgjegjési, duhet té mirren masa ndaj tyre”.

Besim Kelmendi — Prokuror né Prokuroriné e Shtetit’’

Dorézimi me vonesé dhe i pakompletuar i kallézimeve penale nga ana e policisé,
ndikon drejtpérdrejt né performancén e prokuroréve, duke mos u 1é€né atyre kohé té
mjaftueshme pér t& hartuar kérkesa profesionale pér shqiptimin e mas€s sé paraburgimit, t€
mbéshtetura né argumente relevante. Prokurorét, zakonisht n€ raste té tilla kur pranojné
kallézime t€ vonuara parashtrojné kérkesa shabllone duke u thirrur né dispozita procedurale
shabllone, pa argumentuar fakte nga rastet konkrete, gjé qé e gjithé barra bie né gjyqtarin e
procedurés paraprake pér t€ argumentuar kérkesén e prokurorit pér caktimin e masés sé

paraburgimit.

35 prokuroria Themelore Gjakové; PP- 1651/15
36 Gjykata Themelore Gjakové; PP/l nr.62/16
37 BIRN Kosova; Raporti i Monitorimit t& Gjykatave; Prishtiné 2016, fq 12
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Né né praktiké nuk jané t€ rralla rastet kur gjykata e shkallés s€ dyté kéto vendime i

prish né mungesé t€ argumentimit t€ miré t€ rastit konkret.

“Sa i pérket paraburgimit, shqetésimi mé i madh éshté koha - afati 24 orésh, sidomos
te veprat penale ku ka shumé t€¢ pandehur ku duhet té merren disa veprime, éshté
shumé afat i shkurtér. Problemi serioz qé kemi hasur éshté vazhdimi i paraburgimit,
aty duhet arsyetuar miré dyshimi pse i pandehuri duhet té géndrojé né paraburgim”.

Admir Shala — Kryeprokuror i Prokurorisé Themelore né Prizren’®

Né két€ kuptim, policia duhet t€ kujdeset dhe ta trajtojé me prioritet dorézimin e
kallézimeve penale n€ prokurori né kohé sa mé t€ shkurtér, pér shkak se mos dorézimet né
kohé dhe vonesat e paarsyeshme krijojné zinxhiré problemesh nga policia n€ prokurori e deri
né gjykaté, duke béré qé kryes t€ veprave penale t€ rénda t€ lirohen n€ proceduré té rregullt
pa u shqiptuar ndonjé masé€ pér siguriné e prezencés s¢ tyre né proceduré. Kjo krijon rrezik t&
madh g€ kryes té tillé t€ arratisen dhe t€ mos gjykohen fare, duke treguar edhe jo
profesionalizém dhe mos efikasitet t€ sistemit gjyqésor né kapjen dhe dénimet e kryesve té
veprave penale. Po ashtu kjo nuk e pérjashton mundésin e privimit nga liria personave qé
gabimisht jané t€ dyshuar pér ndonjé vepér penale, duke cenuar késhtu té drejtat themelore t&

njeriut.

2.3.2 Déshtimi i arsyetimeve té vendimeve pér caktimin e masés se paraburgimit, si nga

prokuroria po ashtu edhe nga gjyqtaret e procedurés paraprake

Sipas Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut cdokush ka t€ drejtén e liris€ e té
siguris€ personale dhe se c¢do person qé arrestohet dhe burgoset né kundérshtim me
argumentimin e miré pér qéndrim né paraburgim ka t& drejtén né démshpérblim®. E gjithé
barra pér arsyeshmériné e qéndrimit té njé personi n€ paraburgim bie mbi prokurorin i cili
duhet té argumentojé dyshimin e bazuar para gjykatés t&€ mbéshtetur né prova dhe fakte qé njé
person ka kryer veprén penale pér t€ cilén dyshohet dhe se i njéjti duhet t€ géndrojé né

paraburgim.

Procedura penale fillohet vetém me vendim t€ prokurorit t&€ shtetit kur ekziston ky

dyshim i bazuar se &shté kryer vepér penale*’. N& praktiké ka raste kur prokurorét nuk kané

¥ BIRN Kosova; Raporti i Monitorimit t& Gjykatave; Prishtiné 2016, fq 14
¥ Neni 5 par.1 dhe 3 KEDN;.
0 Shih neni 6 par.2 i KPPRK-sé

37



arritur t€ déshmojn€ me prova té artikulueshme “dyshimin e bazuar” para gjykatésit té
procedurés paraprake se i dyshuari ka kryer veprén penale. Né shumé raste prokurorét
paragesin propozimet e tyre né€ shabllone, vetém duke u mbéshtetur né ekzistencén e tri
kushteve té parapara n€ Kodin e Procedur€s Penale t€ Kosovés pér caktimin e masés sé&
paraburgimit nga neni 187 par.1 t& KPPRK-s€, ndérsa kané€ déshtuar t& arsyetojné me saktési

provat g€ kané té béjné drejtpérdret me rastin konkret.

Propozimet e prokuroréve edhe pse t€ paarsyetuara si duhet nuk kundérshtohen dhe né
té& shumtén e rasteve ato aprovohen nga gjykatésit e procedurés paraprake. Nuk jané té rralla
rastet kur kéta t€ fundit kan€ déshtuar né arsyetimet e tyre pér caktimin e masés s€
paraburgimit dhe gjykata e shkallés s€ dyté kéto vendime t€ paarsyetuara i ka prishur. Rastet
né€ vijim shérbejné si shembuj t€ vendimeve t€ pa arsyetuara si duhet nga prokurorét dhe

gjykatésit e procedurés paraprake:

Né Gjykatén Themelore t€ Gjakovés, ndaj t€ pandehurit E.N. pér shkak t€ dyshimit t&
bazuar se ka kryer veprén penale “Blerja, posedimi, shpérndarja dhe shitja e paautorizuar e
narkotikéve, substancave psikotrope dhe analoge” nga neni 273 par.2 t& KPRK-s€, gjykata e
shkallés sé¢ dyt€ ka prishur vendimin e gjykatés s€ shkallés s¢ par€ t& gjyqtarit t€ procedurés
paraprake, me t€ cilin t& pandehurit i ishte caktuar njé¢ muaj paraburgim, duke e zévendésuar
me masén e arrestit shtépiak41. Apeli né arsyetim t€ vendimit t€ saj konstatoi se vendimi i

Gjykatés Themelore t& Gjakovés ishte i paarsyetuar dhe jo i duhur pér rastin konkret*”.

Njé rast t& cilin nuk mund pa e pérmendur né Prishtiné®, rast i cili kishte béré buj né
media, tregon mé sé€ miri déshtimin e arsyetimit t€ vendimeve pér paraburgim. N¢é kété rast i
dyshuar ishe ish-kryetarit t€ Gjykatés s€ Apelit, Salih Mekaj, qé po hetohej nga Prokuroria
Speciale e Kosovés nén dyshimin pér kryerje t€ veprave penale “Keqpérdorim i pozit€s apo
autoritetit zyrtar” nga neni 422 i KPRK-s¢ dhe “Ushtrimi i ndikimit” nga neni 431 i KPRK-
sé€, fillimisht prokurorja e rastit Drita Hoxha kérkoi qé ndaj tij té caktohet masa e
paraburgimit, mirépo né munges€ té argumentimit t€¢ duhur, gjykata e shkallés s€¢ paré,
konkretisht gjykatési Vehbi Kashtanjeva vendosi qé ndaj tij t€ caktohet masa e arrestit

shtépiak**.

! Gjykata Themelore né Gjakové; PPr.Kr.nr. 71/16

42 Gjykata e Apelit té Kosovés; PN.1.nr.984/16

3 Gjykata Themelore né prishtiné [énda me numér PKR.nr.263/2015
44 Gjykata Themelore né Prishtiné; PKR.nr.263/2015
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Ndérsa pas ankesés s€ mbrojtjes né Gjykatén e Apelit, kolegji i késaj gjykate
vendimin me t€ cilin i &shté caktuar masa e arrestit shtépiak t€ dyshuarit e quajti “pér
keqardhje” dhe até masé€ e zévend€soi me masén e ndalimit pér t’iu ofruar vendit apo personit
té caktuar. Né aktvendimin e Gjykatés sé Apelit ndér t€ tjera thuhet se gjykata e cakton
arrestin shtépiak kur prokurori i shtetit kérkesén e vet e ka arsyetuar dhe e ka mbéshtetur né

prova t& pakontestueshme®.

“Propozimi i prokurovrit pér paraburgim sa i pérket bazave ligjore nga pika 1.2.1. dhe
1.2.3 té nenit 187 t¢é KPPRK-sé, nuk pérfshinte asnjé prové qé ligji kérkon pérpos njé
pérshkrimi fjalé pér fialé té normés ligjore. Eshté pér keqardhje qé gjykatat
propozimet e tilla té paarsyetuara fare, si zakomisht pa aswnjé vierésim kritik i

J}46
akcepton””.

Po ashtu né aktvendimin e Gjykatés sé Apelit thuhet se gjykata e shkallés sé paré pos

qé€ vendimin nuk e mbéshtet né prova, madje bén edhe konstatime paushalle.

“Jo vetém qé jané t€ pa mbéshtetura né prova fare, por jané edhe konstatime
paushalle té gjykatés sé shkallés sé paré kur thekson se “té pandehurit nuk do té
hezitojné qé té kryejné vepra tiera penale!!!” dmth sipas kétij konstatimi, ata nése
ndodhen né liri do t’i pérsérisin veprat tjera penale!!???. Ky konstatim éshté puro
arbitrar, ngase para sé gjithash pér té pandehurin e paré béhet fjalé pér njé gjyqtar
qé asnjéheré né jetén e gjertanishme té jetés sé tij nuk ka ardhé né konflikt me ligjin,
éshté njeri familjar, i moshuar dhe gjithashtu nuk rezulton se edhe e pandehura e dyté

ndonjéheré ka qené e skeduar penalisht 7

Rasti konkret &€shté shembulli tipik i prezantimit té gjendjes reale né teren ku
fillimisht prokuroria nuk arrin ta argumentojé dhe arsyetojé kérkesén pér caktimin e masés sé¢
paraburgimit, pastaj edhe gjykata e vazhdon két€ trend, duke mos e arsyetuar si duhet edhe

masén tjetér, até t€ arrestit shtépiak.

Vlen t€ theksohet qé prokurorét por edhe gjykatésit me rastin e kérkes€s dhe caktimit
t€ masés s¢ paraburgimit nuk vlerésojné fare shpenzimet e buxhetit shtetéror pér qéndrimin e

njé€ t€ pandehuri né paraburgim, ku njé dit€ qgéndrimi n€ paraburgim pér njé person vlerésohet

4 Gjykata e Apelit t& Kosovés; PN.nr.1431/2015
*Po aty
T Po aty
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t’i kushtojé buxhetit hic mé pak se 29- 30 euro™. Me rastin e kérkesés pér caktimin e
paraburgimit prokurorét, duhet t€ b&jné mé shumé pérpjekje pér té arsyetuar kérkesat e tyre
me arsye adekuate pér rastet konkrete, vet€ém atéheré kur kjo masé€ €sht€ e domosdoshme.
Poashtu, gjykatésit e procedurés paraprake duhet t’i kundérshtojné kérkesat e prokurorisé
atéheré kur ato nuk jané€ té argumentuara miré, e kurrsesi qé vet t€ marrin vendime té

paarsyetuara pér caktimin e mas€s sé€ paraburgimit.

“Té aplikohen edhe masa té tjera té cilat i parasheh kodi, sepse kemi masa qé nuk

jané aplikuar kurré e Aférdita Bytyqi — Kryetare e Gjykatés Themelore né Prishtiné

Népérmjet kétyre tabelave®® jepet njé pasqyrim i sakté dhe konciz i zbatueshmérisé
apo moszbatueshméris€ s€ masave pér sigurimin e prezencés s€ t€ pandehurit né Gjykatén

Themelore t€ Gjakovés dhe krahasohet lakorja e shqiptimit nga viti né vit.

MASAT 2014 2015 2016 2017 2018
Thirrja /1] /l/ /// /l/ /l]
Urdherarresti 0 0 0 0 0

Premtimi i té
pandehurit se nuk
do ta braktisé
vendgéndrimin 0 0 0 0 0

Ndalimi pér t'iu
afruar vendit ose

personit té
caktuar 0 0 0 0 0

Paragitja né
stacionin policor 12 8 8 3 8
Dorézania 0 0 0 0 0
Arresti shtépiak 10 8 8 10 5
Diversion 0 0 0 0 0
Paraburgimi 32 28 41 40 51
Refuzimi i mases 0 0 0 0 0

Totali i IEndéve
gjaté vitit 252 152 205 259 402

Statistika nga Departamenti i Pérgjithshém — Divizioni Penal.

8 Raporti i Qendrés Kosovare pér Rehabilitimin e t& Mbijetuarve t& Torturés; QKRMT 2014; fq 55
* BIRN Kosova; Raporti i Monitorimit t& Gjykatave; Prishtiné 2016; fq 18
%0 Agj.l1.8/20; Statistika; Gjykata Themelore Gjakové
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MASAT 2014 2015 2016 2017 2018

Thirrja /1] /1/ /1] /11 /11

Urdherarresti 0 0 0 0 0

Premtimi i té
pandehurit se nuk
do ta braktisé
vendgéndrimin 0 0 0 0 0

Ndalimi pér t'iu
afruar vendit ose

personit té
caktuar 0 0 0 0 0

Paragitja né
stacionin policor 2 1 0 1 0
Dorézania 1 0 0 0
Arresti shtépiak 16 5 8 7 2
Diversion 0 0 0 0 0
Paraburgimi 51 46 37 39 32
Refuzimi i masés 0 0 0 1 0

Totali i IEndéve
gjaté vitit 163 152 151 103 76

Statistika nga Departamenti pér Krime t€ Rénda

Ajo g€ vérehet né¢ t€ dy departamentet &sht€ se numri i kérkesave pér masén e
paraburgimit €shté mjaft i lart krahasuar me masat e tjera t€ parapara me kété kod. Po ashtu,
vérehet q€ refuzimi i kétyre kérkesave nga Gjykata Themelore e Gjakovés, pothuaj se nuk
ekziston fare, pé€rjashtuar njé rast t€ vetém né vitin 2017, n€ Departamentin e Krimeve té

Rénda, Gjykata e kishte refuzuar kérkesén e Prokurorisé Themelore né Gjakové

2.3.3 Stérzgjatja e paraburgimeve né pritje té gjykimit té té akuzuarve dhe shqyrtimit

té dyté, si kritere ligjore pér analizimin e masés se paraburgimit

Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut pércakton qarté se heqja e liris€ duhet t&
trajtohet me shpejtési: “Cdo heqje lirie, e sidomos kohézgjatja ¢ paraburgimit n€ proceduré
penale, duhet zvogéluar né kohén sa mé t& shkurtér t& mundshme™'. Edhe Kodi i Procedurés
Penale té¢ Republikés s€¢ Kosovés, né nenin 5, e ka t€ pércaktuar parimin pér “Gjykim t&
drejté, t€ paanshém dhe né afat té arsyeshém”. Edhe pse konventa nuk pércakton sakté kohén
sa njé 1 pandehur duhet t€ qéndrojé né paraburgim. Afati kohor sa i pérket qéndrimit né

paraburgim para ngritjes s€ aktakuzés €shté specifikuar né¢ Kodin e Procedurés Penale t&

> Shih neni 5 par.3 i KEDNJ-sé
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Republikés s€¢ Kosovés, sipas té cilit para ngritjes sé aktakuz€s pér vepra t€ rénda penale
paraburgimi mund t€ zgjasé mé shumti deri né njé maksimum t€ pérgjithshém té paraburgimit

prej tetémbédhjeté (18) muajsh™.

Edhe pse askund né kod nuk &shté precizuar koha e sakté se sa njé i akuzuar mund té
géndroj€ né paraburgim pas ngritjes s¢ aktakuzés, megjithaté éshté pércaktuar sakté sa duhet
té jet€ koha pér pérfundimin e shqyrtimit gjyqésor. Sipas Kodit t€ Procedurés Penale t&
Kosovés, nése shqyrtimi gjyqésor mbahet para gjyqtarit t€ vetém gjykues, shqyrtimi gjyqésor
duhet t€ pérfundohet brenda néntédhjeté (90) ditésh, ndérsa nése shqyrtimi gjyqésor mbahet
para trupit gjykues, shqyrtimi gjyqésor duhet t€ pérfundohet brenda njéqindenjézet (120)
ditéve, me mundési vazhdimi edhe pér tridhjeté (30) dité t€ tjera, n€ rastet e rrethanave t&

jashtézakonshme t& numrit t& madh t& provave dhe déshmitaréve™.

Rastet né vijim shérbejné si shembuj t€ rasteve kur t€ pandehurit mbahen né

paraburgim pér periudhé t€ gjaté kohore dhe shqyrtimet gjyqésore zgjasin me vite t€ téra.

Né Gjakové, i akuzuari me inicialet N. Sh. akuzohet pér vepér penale t€ vrasjes nga
neni 178 i KPRK-sé, si dhe vepra penale e mbajtjes né pronési, kontroll, ose posedim i
paautorizuar i arméve, nga neni 374 par.l i KPRK-sé. Ai, géndroj n€ paraburgim nga data
11.03.2013 deri mé€ 17.11.2016 ku edhe &shté gjykuar dhe shpallur fajtor. Pavarésisht veprés
penale té€ kryer, qéndrimi n€ paraburgim afro 4 vjet, pérkatésisht 3 vjet e 8§ muaj éshté
stérzgjatje e géndrimit nén két€ masé, e cila tejkalon ¢do kufi pér gjykim t€ drejt€ dhe né afat

té arsyeshém té paraparé si n€ konventat evropiane ashtu edhe né ligjin vendoré.

Po ashtu né Gjykatén Themelore té¢ Gjakovés né 1€ndén ku i akuzuari F. G. u mbajt né
masén e paraburgimit mbi tri (3) vjet, nga data 09.05.2014 deri mé 21.06.2017 dat€ kjo e
shpalljes sé aktgjykimit. K&t€ 1€nd€ t€ cilén e ka gjykuar gjykatési Gézim Pozhegu, vazhdon
t& jeté edhe sot me ankesé né Gjykatén Supreme t& Kosovés™ . Qéndrimi né paraburgim mbi
tri (3) vjet pa asnjé aktgjykim, tejkalon ¢do kufi pér gjykim té drejté dhe shqetéson palén e
démtuar. Kéto raste déshmojné pér zvarritjen dhe stérzgjatjen e procedurave gjyqésore duke

tejkaluar ¢do afat ligjor dhe duke cenuar seriozit garantimin e lirive themelore té njeriut.

> Neni 190 par.2 pika 1dhe 2, par.3 dhe 4 t& KPPRK-sé&

> Neni 314 par.1,2 dhe 3 t& KPPRK-sé&

> Gjykata Themelore né Gjakové; PKR.nr. 250/13; kété rast e ka gjykuar ish gjyjatési, tani i dalur né pension
Hilmi Hoxha, pas pensionimit té tij rastin e ka marré gjykatési Gézim Pozhegu me anétarét e trupit gjykues
Mandubhije Syla dhe Ilir Rashkaj

%% Gjykata Themelore né Gjakové; PKR.nr. 61/14
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Né tabelén e méposhtme56 &shté treguar kompensimi qé €shté béré personave qé jané

mbajtur né€ paraburgim pa bazé nga gjykatat e Kosovés, nga viti 2004 deri n€ vitin 2019.

Mesatarja e ditéve

Viti Numri i rasteve Shuma e shpenzuar

me burgim pér

person gjaté vitit
2004 14 31,387.62 112
2005 75 156,259.47 104
2006 63 188,821.20 149
2007 80 268,482.96 167
2008 61 270,116.88 221
2009 51 107,887.86 105
2010 63 176,913.00 140
2011 88 189,384.19 107
2012 80 158,324.13 100
2013 86 266,374.25 154
2014 75 279,589.00 186
2015 120 380,288.00 158
2016 148 368,212.00 124
2017 153 385,470.30 126
2018 185 463,353.24 125
2019 188 455,011.41 121

Total

4,145,875.51

Statistika nga Késhilli Gjyqésoré i Kosovés

Duke u bazuar né faktin se paraburgimi duhet t€ reduktohet né kohén sa mé t&

shkurtér t¢ mundshme, kur i pandehuri mbahet né paraburgim, té gjitha organet q€ marrin

pjesé né€ procedurén penale dhe organet qé ofrojné ndihmén juridike detyrohen té veprojné

me nguti té posag:me57. Gjykatat duhet t€ kené m&€ shumé kujdes dhe té trajtohen me prioritet

1€ndét né té cilat ka t& akuzuar q€ ndodhen né paraburgim, ato duhet t’i pérmbahen mé me

kujdes zbatimit t€ dipozitave ligjore té pércaktuara né kodin e procedurés penale t& cilat

rregullojné kohézgjatjen e paraburgimit dhe kohézgjatjen e fillimit dhe pérfundimit t&

shqyrtimit gjyqgésor.

> Nr.09/688; Késhilli Gjygésor i Kosovés
37 Shih neni 185 par.2 i KPRK-sé
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2.3.4 Mos respektimi i afateve ligjore pér caktimin e shqyrtimit fillestar

Me ndryshimet né€ kodin e ri t€ procedurés penale né vitin 2013, jané parapar€ edhe
afatet kohore brenda t€ cilave duhet t¢ mbahen seancat gjyqésore. Pas ngritjes s¢ aktakuzés,
gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues duhet t€ caktojé menjéheré shqyrtimin
fillestar i cili duhet té¢ mbahet brenda 30 ditéve nése i pandehuri gjendet né liri, ndérsa nése i
pandehuri €shté né mbajtje n€ paraburgim, shqyrtimi fillestar mbahet né mundésiné e paré, jo
mé voné se 15 dit€ pas ngritjes s€ aktakuzés™®. Pas shqyrtimit fillestar, gjyqtari i vet€ém
gjykues ose kryetari i trupit gjykues cakton shqyrtimin e dyté jo mé herét se 30 dité pas
shqyrtimit fillestar dhe jo m€ voné se 40 dit€ pas shqyrtimit fillestar. N& té€ kundértén,
gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues mund t€ kérkojé vetém paraqitjen e
propozimeve deri né€ datén e caktuar e cila nuk mund t€ jet€ mé voné se 30 dit€ nga shqyrtimi

fillestar>.

Edhe pérkundér faktit se Kodi i Procedurés Penale t€ Republikés s¢ Kosovés parasheh
afate strikte sa i pérket caktimit t€ kétyre seancave gjyqésore, Raporti ka hasur né raste kur

kéto afate nuk jané€ respektuar nga gjyqtarét e procedurés paraprake.

Rast tipik 1 mosrespektimit t& afateve &shté rasti i ish kryetarit t€ Gjykatés
Kushtetuese t€ Kosovés, Enver Hasani. Né seancén gjyqésore t€ mbajtur né Gjykatén
Themelore t€ Prishtin€s né shtator 2016, pér shkak té€ veprés penale Keqpérdorimi i pozités
apo autoritetit zyrtar nga neni 422 par.1 t& KPRK-sé, aktakuza ndaj té pandehurit Enver
Hasani ishte ngritur mé 13 janar 2016, ndérsa seanca fillestare €sht€ mbajtur tek mé 8§ shtator
2016, pérkundér faktit qé Kodi i Procedurés Penale t€ Kosovés pércakton se seanca fillestare

mbahet 30 dité pas ngritjes sé aktakuzés®.

Rastet e tilla t€ caktimit t€ seancave fillestare deri né gjashté muaj pas ngritjes s€
aktakuzés né rastet kur t€ akuzuarit gjenden n€ paraburgim, konsiderohen neglizhencé e
drejtpérdrejté e gjyqtaréve dhe déshtim i tyre pér t€ kryer 1€ndét né afatet e parapara ligjore.
Vazhdimi edhe mé tutje i lejimit t€ tejkalimit t€ afateve gjyqésore ndikon né mos efikasitetin
e gjyqésorit pér trajtimin e 1éndéve né afat t€ arsyeshém ndaj kryesve t€ dyshuar t€ veprave

penale té cilét ndodhen n€ masén e paraburgimit.

5% Shih nenin 242 par.4 dhe 5 t&¢ KPPRK-sé

%% Shih nenin 245 par.5 t& KPPRK-s&

% Gjykata Themelore né Prishting; PKR.nr.14/16; kryetari i trupit gjykues Shasivar Hoti, prokurori Abdurrahim
Islami, i akuzuari Enver Hasani me avokat Bajram Tmava.
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KREU III: ANALIZE KRAHASUESE TE MASAVE TE SIGURIMIT SIPAS
LEGJISLACIONIT TE KOSOVES DHE ATI TE MAQEDONISE

3.1 Ngjashmérité dhe dallimet e masave té sigurimit né RKS-sé dhe RMV-sé

Ligji i Procedurés Penale t€ Republikés s¢ Magedonisé s€ Veriut, ka hyré né€ fuqi mé
1.12.2013. Ky ligj pérbéhet nga tri (3) pjesé ku konkretisht: pjesa e paré “Dispozita t&
pérgjithshme”, pjesa e dyté “Rrjedha e procedurés, seksioni A. Procedura paraprake” dhe
pjesa e treté¢ “Procedurat e vecanta”. Masat pér sigurimin e pranis€ s€ t&€ pandehurit jané

pérfshiré né pjesén e pare, kreu gjashtémbédhjeté.

Kodi yné i Procedurés Penale, &sht€ miratuar mé€ 21.12.2012 dhe ka hyré né fugqi mé
1.1.2013. Ky kod pérb&het nga 5 (pesé€) pjesé ku konkretisht: pjesa e paré “Dispozita t&
pérgjithshme”, pjesa e dyté “Procedura penale”, pjesa e tret€¢ “Administrimi i procedurés”,
pjesa e katért “Procedurat e vecanta” dhe pjesa e pesté¢ “Dispozitat kalimtare dhe
pérfundimtare”. Masat pér sigurimin e pranis€ sé t€ pandehurit jané€ pérfshiré né€ pjesén e
dyt€, kapitulli dhjeté. Duke gené se kodi yné i1 procedurés penale dhe ligji i procedurés penale
té Maqgedonis€ s€ Veriut jané€ relativisht t€ vonshém dhe jané ndértuar mbi bazén e
legjislacioneve t& shteteve t&é BE-s€¢ dhe kané huazuar mé t€ mirén e kodeve té shteteve té

tjera, ndryshimet do t€ jené t€ pakta, pasi ngjashmérité dominojné.

N¢ kodin toné t€ procedurés penale, parashikohen nénté€ (9) masa sigurimi, po ashtu
sipas dispozitave t€ ligjit t€ procedurés penale t¢ RMV-s€, masat e sigurimit jané nénté (9),
por me disa ndryshime. Kodi yné i procedurés penale né nenin 173 t€ tij, ku dispozita e paré€ e
masave t€ sigurimit nis me dispozitén e pérgjithshme, né té€ cilén sanksionohet fakti se liria e
personit mund t€ kufizohet vetém sipas dispozitave t€ kétij kodi dhe vet€ém me ané t€ masave

té sigurimit t€ numéruara nété né ményre taksative.

Situaté e njéjte paraqitet edhe nenin 144 t€ LPP-s€, ku dispozita e paré e masave té
sigurimit fillon me dispozitén e pérgjithshme, duke i numéruar né ményré taksative llojet e
masave t€ parapara me kété ligj t€ cilat mund t€ ndérmerren ndaj t€ akuzuarit pér té siguruar

prezencén e tij dhe pé&r udhéhegjen pa pengesé té procedurés penale.

Njé dallim qé e karakterizon LPP-né¢ né kuadér té renditjes dhe llojit t€ masave t&
sigurimit né Republikén e Magedonisé Veriore, éshté ajo n€ nenin 146 ku parashihet “Masat

e parandalimit”. Kjo masé ngérthen né veté shtaté lloje t€ masave t€ numéruara né ményré
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taksative si¢ jané; ndalim pér l€shimin e vendbanimit,’' qé t€ lajmérohet te personi i caktuar
zyrtar ose te organi shtetéror,”* konfiskim i pérkohshém i dokumentit té udhétimit,*
konfiskim i pérkohshém i patenté shoferit,** ndalim pér vizité né zonés sé caktuar,®” ndalim
pér vendosjen e kontakteve me persona té caktuar®® dhe ndalim pér ndérmarrjen e aktiviteteve
t& caktuara t& cilat jané t& lidhura me veprén penale.®” Njé masé kaq t& gjeré nuk e hasim né

Kodin e Procedurés Penale té Kosovés.

Né pikén tre t€ nenit 173 t€ KPPRK-s€, parashikohet heqgja e masave té sigurimit né
momentin e pushimit t€ shkaqeve té cilat e kané motivuar ekzistencén e tyre dhe né qofté se
plotésohen kushtet zévendésimi i késaj mase me njé¢ masé tjetér mé t€ buté. E njéjta gjé
parashikohet dhe né LPP nenin 144, ku shprehimisht né¢ paragrafin e dyté thuhet se, gjaté
vendimmarrjes se cilén nga masat do ta zbatojé, organi kompetent do tu pérmbahet kushteve
té pércaktuara pér zbatimin e masave t€ vecanta, duke mbajtur llogari qé t€ mos zbatohet
mas€ mé e réndé nése mundet q€ qéllimi i nj&jté t&€ arrihet me masé mé t& bute. Gjithashtu né
paragrafin e tret€ parashikohet zévendésimi i masés me njé mé t€ leht€é né momentin kur
nevojat e sigurimit zbuten ose hegjen e tyre sipas detyrés zyrtare kur do t€ pushojné kushtet

. . 68
ligjore™.

Kodi i Procedurés s€¢ Kosovés né nenin 175 paragrafi 1, parashikon se kérkesén pér té
1€shuar gjykatési urdhérarrestin e bén prokurori i shtetit ose né raste t€ ngutshme edhe
policia. Ndérsa né¢ LPP t&€ Maqedonisé Veriore parashikohet pak mé ndryshe ku n€ nenin 157
paragrafi 1, thuhet se urdhri pér arrestimin e t€ akuzuarit mund té japé gjykata nése ekzistojné
baza pér paraburgim nga neni 165 i kétij ligji. Dhe pér sa i pérket organit ekzekutues té
urdhérarrestit, t€ dy ligjet respektivisht kodi parashikojné organe t€ ngjashme té ngarkuara
me kété detyré, ku né KPPRK, konkretisht né nenin 175 paragrafi 3 dhe né LPP neni 157
paragrafi 2 parashikohet se keté detyré e ka policia.

Né kodin toné parashikohet dispozita “Premtimi i t€ pandehurit se nuk do ta braktisé
vendqéndrimin”, neni 176, i cili shpreh se né kété rast gjykata nuk shprehet me vendim por

kérkon premtimin e t€ pandehurit se nuk do té fshihet ose largohet nga vendqéndrimi pa lejen

®1 Shih paragrafin 1 pika 1 té& nenit 146 té LPP-sé&
%2 Shih paragrafin 1 pika 2 té nenit 146 té LPP-sé&
% Shih paragrafin 1 pika 3 té nenit 146 té LPP-sé
% shih paragrafin 1 pika 4 té nenit 146 té LPP-sé
® shih paragrafin 1 pika 5 té nenit 146 té LPP-sé
% shih paragrafin 1 pika 6 té nenit 146 té LPP-sé
*7 Shih paragrafin 1 pika 7 té& nenit 146 té LPP-sé&
% Shih neni 173 t& KPPRK-sé& dhe neni 144 té LPP-sé
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e gjykatés kur ekziston dyshimi i bazuar se ai ka kryer vepér penale dhe ka arsye se i
pandehuri mund té fshihet, t€ shkojé n€ vend t€ panjohur ose t& largohet nga Kosova. Ky
premtim shénohet né procesverbal dhe mund té€ shogérohet me konfiskim t€ dokumentit té
udhétimit. I pandehuri paralajmérohet se nése e shkelé premtimin e dhéné mund t€ caktohet
masa mé e réndé ndaj tij, ajo e paraburgimit. Ndérsa LPP-ja, e ka parashikuar kété dispozité
né kuadér t€ “Masat parandaluese” paragrafi 1 pika 1 i cili shpreh se me vendim gjyqtari
urdhéron té pandehurin t&€ mos largohet nga territori shtetéror. Pra kétu kemi t€ b&jmé me njé

vendim gjykate q€ ndalon, ndérsa KPPRK-ja kérkon premtim.

T€ dy kodi-ligji parashikojné masén e ndalimit pér t€ iu afruar vendit ose personit t&
caktuar. Me disa ndryshime t€ tilla si, kodi yné kété dispozité e ka t& paraparé né neni 177 ku
pé€rmban teté (8) paragrafé qé specifikojné t€ gjitha detajet. Kjo mas€ né LPP &shté e paraparé

né nenin 146 paragrafi pesé (5) né kuadér t&é masave té parandalimit®”

Kemi ngjashméri n€ t€ dy kodet pér sa i pérket masé€s s€ detyrimit pér tu paraqitur né
organin shtetéroré ose né polici, sipas kodit-ligjit pérkatés’’. Dhe né kété dispozité
ndryshimet konsistojné€ né€ parashikimet g€ i bén kodi i Kosovés, té kushteve pér t& vendosur
kété masé. Ndérsa LPP-ja kété masé e ka t€ paraparé né¢ kuadér t& “Masave t€ parandalimit”.
Kodi i Procedurés Penale t€ Kosovés, 1 jep njé vémendje k&saj mase duke i kushtuar asaj disa
nene. Mendoj, duke analizuar té shtaté nenet q€ parashikon ky kod rreth paraqitjes né stacion

policor, se gjithcka &shté sqaruar n€ ményré specifike.

Njé€ masé shumé e réndésishme g€ i jep mundési té€ pandehurit té procedohet nga liria,
me kusht qé€ t€ paraqitet né organin procedues éshté “Dorézania”, parashikuar nga neni 179 i
kodit toné. Sipas késaj dispozite, vet i pandehuri ose njé person g€ meriton besim
nénshkruajné nj€ deklaraté me t€ cilén ata deklarojné se pranojné t€ depozitojné njé shumé t&
caktuar nga gjykata né banké, e cila shérben si garanci e paraqitjes sé t€ pandehurit né

organin e procedues.

T€ nj&jtén dispozité e hasim dhe t&€ LPP-ja, por me disa ndryshime duke nisur qé nga
emértimi i dispozités, konkretisht né kété ligj emértohet “Garancia”, neni 150. Kjo dispozité
parashikon kur i pandehuri mund té mbrohet né€ liri me dorézani ose t€ lirohet nga

paraburgimi me dorézani. T€ dy procedurat penale, si ajo e Kosovés dhe ajo e Maqgedonisé

% Shih neni 177 t& KPPRK-sé& dhe paragrafi 5 i nenit 146 té LPP-sé&
7% Shih neni 178 té KPPRK-sé dhe neni 146 t& LPP-sé&
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Veriore i japin njé vémendje késaj mase duke i kushtuar asaj disa nene, ku gjithcka éshté

sqaruar né ményré specifike.

“Arresti sht€piak”, €shté njé masé t€ cilén e ndeshim shpesh né praktikén gjyqgésore.
Ngjashméria midis dy kodeve konsiston né€ kuptimin rreth arrestit né shtépi, ku kodi yné né
nenin 183 paragrafi 3, parashikohet se: “Gjykata me aktvendim vendos se i pandehuri nuk
guxon té largohet nga lokalet ku ai e ka vendbanimin ose vendqéndrimin apo nga institucioni
publik pér trajtim ose pérkujdesje. Gjykata mund ta kufizojé ose ndalojé kontaktin népérmjet
té pandehurit dhe personave me té cilét ai nuk jeton apo nuk jané té varur nga i pandehuri.
Pérjashtimisht, gjykata mund té lejojé té pandehurit qé pér kohé té caktuar té largohet nga
lokalet ku mbahet arresti shtépiak kur kjo éshté e domosdo e nevojshme pér pérmbushjen e
nevojave jetésore ose pér kryerjen e ndonjé pune”. Ndérkohé né nenin 163 paragrafi 1 i LPP-
sé, parashikohet se: gjykata mund t€ pércaktojé masé arresti sht€piak dhe t'i urdhérojé atij
personi qé t&€ mos e 1€shojé sht€piné pér njé kohé t&€ caktuar. Paragrafi 2 i kétij neni thoté se
personit kundér té cilit éshté pércaktuar arresti shtépiak mundet me pérjashtim t'i lejohet gé
té largohet pér njé kohé té caktuar nga banesa apo lokali tjetér: nése kjo nuk éshté e
nevojshme pér mjekim apo nése até e kérkojné rrethana té veganta pér té cilat mund té
shkaktohen pasoja té démshme pér jetén, shéndetin apo pasuriné e personit apo té aférmve té
tij. Njé dallimi mes kétyre dispozitave konsiston né veprimet e gjykatés nése personi kundér
té cilit €shté caktuar arresti shté€piak largohet nga shtépia apo lokali né¢ kundérshtim me
ndalimin e gjykatés. Sipas paragrafit 5 t€ nenit 183 t& KPPRK-s€, “gjykata mund té caktojé
paraburgim nése i pandehuri pa leje shkel aktvendimin”. 1 pandehuri pér kéto pasoja
gjithmoné duhet njoftuar me kohé sipas késaj dispozite. Ligji i Procedurés Penale t&
Magedonisé Veriore, né paragrafin 4 t€ nenit 163 parashikon arrestim t€ shoqéruar me

vérejte.

Né Kodin e Procedurés sé Kosovés, né rrethin e masave té€ butave é&shté dhe
“Diversioni” neni 184, njé masé e tillé nuk ekziston né ligjin e Procedurés Penale t&
Magedonisé Veriore. Kur i pandehuri ploté€son disa kushte: kur €shté arrestuar pér njé vepér
penale pér t€ cilén dénimi maksimal ésht€ jo mé shumé se nj€ vit dhe i cili nuk ka dénime t&
méparshme ose nuk ka marré pjes€ né diversion me urdhér t€ gjyqtarit t€ procedurés

paraprake mund t“i caktohet kjo masé.

“Paraburgimi”, &shté¢ masa mé e réndé prandaj kérkon njé vémendje mé t€ madhe,

pasi cenon drejtpérdrejté liriné e individit. Masat mé t€ buta pér sigurimin e pranis€ sé€ t&
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pandehurit té parapara né nenin 173 t€ KPPRK-sé do t€ ishin té pamjaftueshme pér té
siguruar pranin€ e personit té till€, t€ parandalojé pérséritjen e veprés penale dhe t& sigurojé
zbatimin e suksesshém té€ procedurés penale. T€ njéjtin parashikim bén dhe ligji i Procedurés
Penale t&€ Magedonisé Veriore, konkretisht né nenin 165 “Baza pér caktimin e paraburgimit”
paragrafi 1 thoté se nése ekziston dyshim i bazuar se person i caktuar ka kryer vepér penale,
nése paraburgimi éshté i domosdoshém pér udhéheqje t€ papenguar t€ procedurés penale,
kundér atij personi mund t€ pércaktohet paraburgim. Ndryshimi mes kétyre dispozitave
konsiston né até se LPP-ja pércakton se paraburgimi nuk do té caktohet né baz¢ t€ paragrafit
(1) pika 2 t€ nenit 165 (nése ekziston friké e bazuar se do té fshihet, falsifikohen apo
shkatérrohen gjurmét e veprés penale, apo nése rrethana té veganta sugjerojné se do ta
pengojné procedurén penale me ndikim mbi déshmitarét, ekspertét, bashképjesémarrésit apo
[fshehésit), nése 1 akuzuari ka dhéné deklaraté me t€ cilén e ka pranuar fajin. Ndérsa né kodin

tone kjo situaté nuk €shté e pércaktuar.

3.2 Kushtet e pérgjithshme pér caktimin e masave té sigurimit

Masat e sigurimit mund t€ caktohen vet€ém kur ekzistojné dhe provohen kushtet ¢
kriteret e pércaktuara me ligj. Né kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés dhe né Kodin e
Procedurés Penale jan€ parashikuar dhe detajuar kéto kushte e kritere pér masat e sigurimit né

pérgjithési dhe pér até qé€ sjell hegjen e lirisé.

N¢€ nenin 29 té Kushtetutés &shté sanksionuar se: “Secilit i garantohet e drejta e lirisé
dhe sigurisé. Askush nuk mund té privohet nga liria me pérjashtim té rasteve té parapara me
ligi dhe me vendim té gjykatés kompetente”. N€ pikén dy t€ kétij neni éshté parashikuar qé
liria e personit mund t& hiqet “pér dyshim té bazuar pér kryerje té veprés penale, vetém kur
privimi nga livia me njé bazé t¢ arsyeshme konsiderohet i domosdoshém pér t¢ parandaluar
kryerjen e njé vepre tjetér penale dhe vetém pér njé periudhé té shkurtér kohore para gjykimit
né ményrén e pércaktuar me ligi”. Né njé rast té tillé, n€ bazé t& paragrafit dy té€ po té njéjtit
nen t€ Kushtetutés, personi t€ cilit i €shté hequr liria brenda dyzet e teté (48) orésh duhet t&

dérgohet pérpara gjyqtarit, i cili vendos pér paraburgimin ose lirimin e tij.

NE pajtim té plot€ me nenin 29 t& Kushtetutés dhe n€ bazé t& dispozitave t¢ KPPRK-
sé, té nenit 173 qé bén fjal€ pér masat e sigurimit, ku &shté zbérthyer dhe konkretizuar rasti
qé€ personit mund t*i higet liria dhe neni 187 ku jan€ paraparé kushtet e posagme pér caktim

té paraburgimit.
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Si kushte té pérgjithshme g€ paraqiten pér caktimin e masave t€ sigurimit, q€ jané: a)
dyshimi i arsyeshém, i bazuar né prova; b) ekzistenca e veprés penale; dhe c¢) ekzistenca e

kushteve t& dénueshmérisé sipas té drejtés penale materiale’".

I pari dhe mé i réndésishmi &shté kushti, sipas t& cilit askush nuk mund tu nénshtrohet
masave t€ sigurimit (masat e drejtuara ndaj t€ pandehurit) né qofté se né ngarkim té tij nuk
ekziston njé dyshim i arsyeshém, i bazuar né prova. Dyshimi i arsyeshém nénkupton bindjen
qé€ krijohet nga provat e marra dhe t€ shqyrtuara né pérputhje me kérkesat e ligjit, t€ cilat, né
térésiné e tyre, tregojné se vepra penale ka ndodhur dhe se ajo é€shté kryer nga ai qé

pandehet’”.

Kushti tjetér i pérgjithshém pér caktimin e masave t€ sigurimit éshté ekzistenca e
veprés penale. Ky kusht kérkon qé fakti i dhéné t€ jeté parashikuar nga Kodi Penal si veprim i
ndaluar dhe g€ vepra penale t€ mos jeté shuar si rezultat i parashkrimit apo ndonjé rrethane

tietér’.

Kushti i treté i pérgjithshém pér caktimin e masés s€ sigurimit Eshté pérgjegjshméria e
atij q€ u nénshtrohet masave té sigurimit. Né kété kuptim asnjé masé sigurimi nuk mund té
zbatohet kur ka shkage padénueshmérie, si¢ €shté gjendja mendore ose ¢do arsye tjetér ligjore

qé pérjashton nga pérgjegjésia penale (mbrojtja e nevojshme, nevoja ekstreme etj.)””.

TE tria kushtet e karakterit t€¢ pérgjithshém duhet t€ ekzistojné dhe t€ vértetohen
njékohésisht dhe bashkérisht né€ ¢do rast konkret. Nuk mjafton vetém ekzistenca e dyshimit t&
bazuar né prova, por duhet t& vértetohet qé€ fakti pérbén vepér penale, dhe ai q¢ dyshohet pér
kryerjen e saj te jet€ i pérgjegjshém penalisht. Q€ té tria kéto kushte duhen t€ plotésohen né t&
dy legjislacionet, si né até t&€ Republikés s¢ Kosovés dhe né até t€ Republikés s¢ Magedonisé

sé Veriut.

3.3 Kushtet pér caktimin e paraburgimit si masé mé e réndé pér sigurimin e té

pandehurit né proceduré penale

Né paragrafin e paré€ t€ nenit 187 t&€ KPPRK-sé&, parashikohen kushtet e nevojshme pér

caktimin e paraburgimit ku Gjykata si kusht kryesor kryesoré pér ta caktuar két€ mas€ ndaj

" Halim Islami, Artan Hoxha, llir Panda, Procedura Penale, Tirané 2011, fq. 315
2 pg aty

7% Halim Islami, Artan Hoxha, Ilir Panda, Procedura Penale, Tirané 2011, fq. 317
" Halim Islami, Artan Hoxha, llir Panda, Procedura Penale, Tirané 2011, fq. 318
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njé personi ka vetém nése né ményré t€ gart€ ka gjetur se ekziston dyshimi i bazuar se
personi (pandehuri) ka kryer vepér penale, mé pas né baze té kétij kushti duhet té pérmbushet
njéri nga tri kritere tjera t€ pércaktuara me két€ Kod. Sipas paragrafit 1.2.1, 1.2.2 dhe 1.2.3,
kéto tri kritere jané kur identiteti i personit nuk mund t& vértetohet dhe ekziston rreziku i
ikjes, kur mund té fsheh€, ndryshoj ose falsifikoj provat dhe si kriter i tret€ kur ekziston

rreziku 1 pérséritjes s€ veprés penale apo ta pérfundoj veprén e tentuar.

Kjo gjé &shté e paraparé njéjt€ edhe né paragrafin e paré té€ nenit 165 t€ Ligjit t&
Procedurés Paraprake t€ Republikés s€ Maqedonisé Veriore, ku parashikohet baza pér
caktimin e paraburgimit me premisén kryesore né€se ekziston dyshimi i bazuar se personi i
caktuar ka kryer vepér penale pér t€ vazhduar mé pas me pérmbushjen e njérés nga katér
kriteret e pércaktuara né ményré taksative me kété Ligj. Kéto kritere jané t€ ngjashme me ato
té KPPRK-s¢ pérjashtimisht kriterit t€ katért ku sipas paragrafit 1.4 t&€ nenit 165 té LPP-sg,
&shté nése 1 akuzuari i thirrur né ményré t€ rregullt n€ ményré evidente i shmanget ardhjes né

seancén kryesore, ose né ményré evidente i shmanget pranimit té thirrjes.

Ndryshimi mes kétyre dispozitave konsiston né parashikimin e kritereve qé i bén
brenda késaj dispozite LPP-ja, ndérsa te kodi yné kriterin e katért, até¢ t€ shmangies nga
procedura e ka t€ parashikuar né€ dispozita t&€ tjera. Neni 307 paragrafi 2 i KPPRK-sé
shprehimisht thoté, “Kur shihet qartazi se i akuzuari i thirrur me rregull i shmanget
paragqities sé tij né shqyrtim gjygésor dhe nuk ekzistojné shkaqe pér paraburgimin e tij nga
neni 187 i kétij Kodi, gjyqtari i vetém gjvkues ose trupi gjykues mund té caktojé paraburgim

pér sigurimin e pranisé sé 1€ akuzuarit né shqyrtimin gjyqésor”.

Né nenin 187 paragrafi 1, pika 1.2 t€ kodit toné shpreh garté se mjafton t€ pérmbushet
njéri nga tri kriteret e parashikuar né¢ kété paragraf q€ t€ caktohet masa e paraburgimit, pasi
vihet re qarté qé ne LPP mungon ky parashikim. N¢ t& dy kéto dispozita éshté paraparé njéjté

qé paraburgimi higet posa t€ pushojné arsyet pér t& cilat €shté caktuar kjo masé.

3.3.1 Rreziku i ikjes

Sipas KPPRK-sé&, rreziku i ikjes &shté kriteri 1 paré i pércaktuar n€ paragrafin 1 pika
1.2.1 té nenit 187, kur identiteti i tij nuk mund té vértetohet ose kur ekzistojné rrethana té tjera
qé tregojné se ekziston rrezik i ikjes sé tij. Ky si kriter i posagém pér paraburgim té personit

pér té cilin ekziston dyshimi i bazuar se ka kryer vepér penale parasheh fshehjen, mos
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vértetimin e identitetit t€ t€ pandehurit, ose ekzistimin e rrethanave t€ tjera q€ tregojné se

ekziston rreziku i ikjes sé tij.

Pérveg fshehjes dhe mos vértetimit t€ identitetit t€ pandehurit, rrethana té tjera qé
tregojné ekzistimin e rrezikut t€ ikjes mund t€ jen€ té ndryshme si p.sh. manifestimi i mos
disiplinés ndaj urdhrave t€ organeve kompetente, rrethanat personale (jeta e méparshme,
sjellja e t€ pandehurit) dhe rrethanat familjare t€ cilat mund t€ jen€ me réndé€si pér vlerésimin

. . w e 75
se a ekziston rrezik pér ikje'”.

T€ nj&jtén dispozit€ e hasim dhe te LPP i Magedonis€ se Veriut me kritere pothuajse
identike. Rreziku i ikjes po ashtu €shté kriteri i paré i pércaktuar né paragrafin 1 pika 1. t&
nenit 165 t€ kétij ligji, kur personi fshihet, nése nuk mund t€ vértetohet identiteti i tij apo nése

ekzistojné rrethana tjera q€ sugjerojné pér rrezik nga ikja.

3.3.2 Asgjesimi i provave

Né pikén 1.2.2 t€ nenit 187 t& KPPK-s¢€, parashikohet asgjésimi i provave si kriteri i
dyté pér caktimin e masés s€ paraburgimit, kur ka arsye pér t&€ besuar se ai do t€ asgjésoje,
fshehé, ndryshojé ose falsifikoj€ provat e veprés penale, ose kur rrethanat e posagme tregojné
se ai do t€ pengoj€ rrjedhén e procedurés penale duke ndikuar né déshmitaré, né t& démtuarit

apo né bashképjesémarrésit.

Sipas késaj pike, ekzistojn€ dy baza (kushte) né€ kuadér té késaj pike pér caktim té
paraburgimit; a). kur ka arsye pér t€ besuar se ai do t€ asgjésoj, fshehé€, ndryshoj ose falsifikoj
provat e veprés penale qé kané t€ b&jé me provat materiale dhe b). kur rrethanat e posagme
tregojné se ai do té pengoj rrjedhén e procedurés penale duke ndikuar né dé€shmitaré, né t€
démtuarit apo né bashképjesémarrésit qé kjo ka t€ b&jé mé provat personale. Paraburgimi i
caktuar sipas pikés 1.2.2 higet sapo t€ merren ose sigurohen provat pér té cilat &hté caktuar

paraburgimi’®.

Ngjashém &éshté paraparé edhe né LPP t&€ Magedonisé s€ Veriut, ku si baz€ pér caktim

té paraburgimit merret frika e bazuar se do t€ fshihet, falsifikohen apo shkatérrohen gjurmét e

7> prof.dr.sc Ejup Sahiti, prof.dr.sc Rexhep Murati, Mr. Xhevdet Elshani, Kodi i Procedurés Penale i Republikés
sé Kosovés- Komentar Botimi 1, Prishtiné 2014, fq. 490;

78 prof.dr.sc Ejup Sahiti, prof.dr.sc Rexhep Murati, Mr. Xhevdet Elshani, Kodi i Procedurés Penale i Republikés
sé Kosovés- Komentar Botimi 1, Prishtiné 2014, fq. 490-491
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veprés penale, apo nése rrethana t€ veganta sugjerojné se do ta pengojné procedurén penale

me ndikim mbi déshmitarét, ekspertét, bashképjesémarrésit apo fshehésit’’.
3.3.3 Pesha dhe ményra e kryerjes sé veprés penale

Né kodin toné si kriteri i tret€ neni 187 pér caktimin e masés s€ paraburgimit,
parashikohet pesha dhe ményra e kryerjes s€ veprés penale. Kur pesha e veprés penale,
ményra ose rrethanat né€ té cilat €shté kryer vepra penale, karakteristikat e tij personale, sjellja
e méparshme, ambienti dhe kushtet nén té cilat ai jeton ose ndonjé rrethané tjetér personale
tregojné rrezikun se ai mund ta pérséris€ veprén penale, ta pérfundojé veprén e tentuar penale

ose ta kryej€ veprén penale pér t€ cilén Eshté kanosur ta krye;j.

Pika 1.2.3 e nenit 187 t€ KPPRK-sé, parasheh mundésin€ e paraburgimit né tri situata
né t& cilat ekziston rreziku se i pandehuri; a). mund ta pérséris veprén penale; b). mund ta
pérfundoj veprén e tentuar penale; ose ¢). Mund ta kryej veprén penale pér té cilén éshté

kanosur ta kryej’®.

TE€ njéjtén dispozité e hasim dhe te LPP i Maqedonis€ se Veriut, me kritere pothuajse
identike. Pika 3 e paragrafit 1 t€ nenit 165 t€ LPP-s€ thoté se; nése rrethanat e vecanta e
arsyetojné frikén se do ta pérsérit€ veprén penale, apo do ta pérfundojé veprén penale né
tentim apo se ka béré vepér penale me té€ cilén kércénohet. Paraburgimi i caktuar sipas kétyre
pikave, né t& dy legjlislacionet, higen sapo t€ merren ose sigurohen provat pér té cilat éshté

caktuar paraburgimi.

KREU IV: INSTITUCIONET QE LUAJNE ROL NE CAKTIMINE MASAVE TE
SIGURIMIT

4.1 Roli i Prokurorisé né caktimin dhe zbatimin e masave té sigurimit

Sipas Kodit t& Procedurés Penale t€ Republikés s€ Kosovés, masat e sigurimit

vendosen né bazg t€ kérkes€s s€ prokurorit t€ shtetit, i cili i paraget gjykatés kompetente

”7 Shih neni 165 paragrafi 1 pika 2 té LPP-sé
78 prof.dr.sc Ejup Sahiti, prof.dr.sc Rexhep Murati, Mr. Xhevdet Elshani, Kodi i Procedurés Penale i Republikés
sé Kosovés- Komentar Botimi 1, Prishtiné 2014, fq. 491-492
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arsyet ku bazohet kérkesa. Neni 165 paragrafi 1,” shprehimisht thoté: “Nése prokurori i
shtetit beson se duhet caktuar masén e paraburgimit, ai i paraget gjyqtarit t&¢ procedurés
paraprake kérkesé pér caktim t€ paraburgimit, nése prokurori i shtetit beson se duhet masé€ mé
e buté pér sigurimin e pranisé s¢ t€ pandehurit sipas nenit 173 t€ kétij Kodi, ai paraget
kérkesé pér mas€ mé t€ buté pér sigurimin e pranis€ s€ t€ pandehurit”. Shprehja “mas€ mé e
buté pér t€ siguruar praniné e t€ pandehurit” nénkupton thirrjen, premtimin e t€ pandehurit se
nuk do ta braktis€¢ vendgéndrimin, ndalimi pér t’iu afruar vendit ose personit té caktuar,

paragqitjen né stacionin policor, dorézaniné, arrestin sht€piak dhe diversionin.

Brenda njézetekatér (24) oréve pas arrestimit, prokurori i shtetit i paraqet gjyqtarit t€
procedurés paraprake kérkesén pér caktimin e paraburgimit.®’ Roli i prokurorisé pér caktimin
e ¢farédo mase pér sigurimin e pranis€ sé t€ pandehurit konsiston né kérkesén e parashtruar,
vértetimin e dyshimit t€ bazuar se personi i arrestuar ka kryer veprén e dyshuar penale dhe t&
vértetoj€ bazat e artikulueshme ligjore q€ pércaktohen me kété kod pér caktimin e cilésdo nga

masat e propozuara né kérkesé t& prokurorit té shtetit.

4.2 Roli i Gjykatés né caktimin dhe zbatimin e masés sé sigurimit

Masa e sigurimit caktohet nga gjyqtari mbi kérkesén e prokurorit, s€ cilés i bashkohen
té dhénat dhe aktet qé tregojné se ekzistojné kushtet dhe plotésohen kriteret pér caktimin e
masé€s. N& diskrecion t€ prokurorit éshté vetém parashtrimi i kérkesés pér caktimin e masés s€
sigurimit, ndérsa vendimmarrja pér t€ pranuar két€ kérkesé dhe mé pas caktimi i masés s€
sigurimit, €shté¢ né€ diskrecion vetém t& gjykatés. Neni 173 paragrafi 5 parasheh se para
ngritjes s€ aktakuz€s vendimet lidhur me kéto masa i merr gjyqtari i procedurés paraprake,

kurse pas ngritjes s€ aktakuz€s vendimet i merr kryetari i trupit gjykues.

Pra vetém nj€ organ si gjykata ka kompetence pér t€ pranuar dhe caktuar njé masé
sigurimi t&€ caktuar pasi prokurori ka béré kérkesé pér t€ vendosur njé masé sigurimi, gjykata
verifikon nése ekzistojné realisht nevojat e sigurimit dhe nése ekzistojné kushtet pér caktimin
e masés s¢ sigurimit personal dhe duke verifikuar rrethanat faktike pércakton llojin e masés
s€ sigurimit né pérputhje me kriteret ligjore, me kushtin e vetém qé masa t€ mos jet€ mé e

réndé se ajo qé kérkohet nga prokurori.

7 shih nenin 165 té KPPRK-s&

8 Shih nenin 173 paragrafi 5 té KPPRK-sé

# Shih nenin 164 paragrafi 7 té KPPRK-sé. Kjo dispozité pérdoret pérshtatshmérisht pér té gjitha masat e tjera
té parapra né kété kod té procedurés.
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Neni 165 paragrafi 3,5 shprehimisht thot€: “Nése prokurori i shtetit né kérkesén pér
caktimin e paraburgimit nuk arrin t€ vértetoj dyshimin e bazuar se personi i arrestuar ka kryer

veprén e dyshuar penale, gjyqtari i procedurés paraprake e liron t€ pandehurin.”

Po ashtu, gjaté zhvillimit t€ procedurés dégjimore (paraprake) nése prokurori i shtetit
né kérkesén pér caktimin e paraburgimit nuk arrin t€ vértetojé bazat e artikulueshme pér t&
besuar cilindo nga tri elementet e parapara né ményré taksative, si¢ éshté rreziku i arratisjes
s€ personit t& arrestuar, rrezikun se ai mund ta pérséris€ veprén penale apo mund ta
pérfundojé veprén e tentuar penale pér t€ cilén éshté kanosur ta kryej dhe kur personi i
arrestuar do t€ asgj€sojé, fshehé, ndryshojé ose falsifikojé provat e veprés penale, gjyqtari i
procedurés paraprake merr parasysh dhe urdhéron njé masé mé t€ buté nga neni 173 t&€ kétij
Kodi pér t€ siguruar praniné e t&€ pandehurit, e liron t€ pandehurin ose kérkon sqarime shtesé

nga prokurori i shtetit.*

Pra si¢ shihet nga dispozitat e KPPRK-s€, roli i gjykatés éshté q&, pérpos qé t&
verifikoj nése ekziston realisht nevojat e sigurimit dhe né€se plotésohen kushtet pér caktimin e
ndonjérés nga masat e sigurimit t& pércaktuar né nenin 173 t€ kétij kodi, ajo ka edhe rolin e
mbikéqyrjes ex-officio q€ ti heq ato sapo t& pushojné€ shkaqet qé i kané shkaktuar, apo ti

z&vendésoj me masa t€ tjera mé té buta po qe se pér kété plot€sohen kushtet.

4.3 Roli i Policisé né caktimin dhe zbatimin e masés sé sigurimit

Zyrtari i policis€ apo cilido pjesétar i Policis€ sé¢ Kosovés apo pjesétari i ndonjé
shérbimi tjetér t€ autorizuar pér t€ zhvilluar hetime penale ose pér t€ ekzekutuar vendimin e
prokurorit té shtetit apo t€ gjykatés i dorézon personit ndaj t€ cilit ésht€ marré masa kopjen e
vendimit dhe i bén t€ njohur t€ drejtén qé t€ zgjedhé njé mbrojtés, njofton menjéheré
mbrojtjen e zgjedhur nga i pandehuri ose i caktuar kryesisht dhe mban procesverbal pér té

gjitha veprimet e kryera.

Neni 162 shprehimisht thoté: “Kur njé person kapet né flagrancé gjaté kryerjes sé
veprés penale e cila ndiget sipas detyrés zyrtare ose éshté né ndjekje pér veprén e kryer
penale, policia ose ¢do person tjetér éshté i autorizuar ta arrestojé até pérkohésisht edhe pa

urdhér té gjykatés. Personi té cilit i éshté hequr liria nga persona té tjeré pérpos policisé,

# Shih nenin 165 paragrafi 3 i KPPRK-sé&
8 Shih nenin 165 paragrafin 2. nén-paragrafin 2.5
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menjéheré i dorézohet policisé, e kur kjo éshté e pamundur menjéheré njoftohet policia ose

prokurori i shtetit. Policia vepron né pajtim me nenin 163 dhe 164 té kétij Kodi”.

Policia kryen detyrimisht arrestimin e njé personi qé kapet né flagrancé, duke u

plotésuar disa kushte t& caktuara q¢ pérmendet hollésisht né kété dispozité.

Neni 163 tregon arsyet tjera kur policia mund t€ privojé personin nga liria, nése:
arrestimi lejohet sipas nenit 162 t€ kétij Kodi, ka urdhér té gjykatés pér té arrestuar personin
ka urdhér arrest q€ duket té jeté i vlefshém, t&€ pranuar pérmes INTERPOL-it apo, rrugéve
tjera diplomatike, arrestimi €shté i autorizuar nga neni 164 t€ kétij Kodi ose privimi nga liria
€shté i1 shkurté dhe né€ pajtim me nenin 72 t&€ kétij Kodi. Cdo person i privuar nga liria me
arrest sipas kétij neni duhet q€ pa vonesé ta sillet te gjyqtari i procedurés paraprake pér té

vendosur mbi paraburgimin. Vonesa nuk tejkalon dyzet e teté (48) oré.*

Né kété dispozité po ashtu na del qarté roli q€ ka zyrtari i policis€ apo cilido pjesétar
i Policis€ s& Kosovés si zbatuese t€ masés sé sigurimit. Pasi, éshté béré njé kérkesé nga
prokurori dhe €shté marré njé vendim pér caktimin e masés s€ sigurimit nga gjykata, hyn né
loj€ zyrtari policor, i cili realizon zbatimin e kétij vendimi duke i dorézuar personit ndaj té
cilit €shté marr€ masa kopjen e vendimit dhe i bén té njohur té drejtén ¢ ai ka pér té pasur

njé mbrojtes.

8 Shih nenin 163 t& KPPRK-sé
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KREU V: KONKLUZIONE DHE PERFUNDIME

5.1 Konkluzione dhe pérfundime

Masat e sigurimit né teoriné juridike penale dhe né praktikén e legjislacioneve penale,
vijné si pasojé€ e zhvillimit dhe elaborimit progresiv liberal t€ s¢ drejté€s né pérgjithési dhe t€

drejtés procedural penale né veganti.

Vecoria kryesore e masave t€ sigurimit ésht€¢ se ato mund t€ kufizojné liriné€ e

personave vetém mbi premisén e dyshimit pér kryerjen e ndonjé vepre penale.

Né kuptimin formal-juridik dhe material-juridik, masat pér sigurimin e t€ pandehurit
né€ proceduré penale nuk jané sanksione penale, pra nuk jané dénime por vetém masa qé
zbatohen pothuaj gjat€ gjith€ procedur€s penale dhe qé e kufizojné lirin e personit i cili
dyshohet se ka kryer njé apo mé shumé vepra penale. Gjat€ shqiptimit t€ masave pér
sigurimin e t€ pandehurit, i pandehuri nuk konsiderohet i dénuar dhe se edhe mé tej atij i
ofrohet garancia kushtetuese e prezumimit t€ pafajésis€, derisa gjykata me vendim t& formés

sé€ prer€ t€ mos e déshmoj té kundértén.

Masa e paraburgimit €shté e listuar si masa e fundit pér sigurin€ e prezencés sé té
pandehurit né proceduré, mirépo né€ praktiké kjo mas€ né t€ shumtén e rasteve pérdoret si
masa e paré dhe e vetme. Kjo masé€, si masa mé e rénd€ pér sigurimin e t€ pandehurit né
proceduré penale, thuajse ka kaluar pérmasat e njé mase t€ sigurimit, ajo tashmé &shté

shndérruar né nj€ “institut juridik” nése mund ta quajmé késhtu.

Gjaté késaj analize, kemi marré disa shembuj g€ tregojné se vonesa e kallximeve
penale nga ana e policisé, ka ¢uar né déshtimin e prokurorisé qé t&€ parashtroj kérkesé prané
gjykatés kompetente pér caktimin e ndonjérés nga masat e sigurimit. Megjithaté, nuk éshté
evidentuar asnjé rast qé tregon qé€ polici hetues éshté ndéshkuar pér neglizhencé. N¢ raste t&
tilla, prokurori kujdestaré duhet té inicioj proceduré disiplinore ndaj hetuesit policoré. N&
kéto situata prokurori duhet t€ jet€ mé aktiv, t€ jet€ mé kérkues ndaj veprimeve hetuese-
policore, t€ mos jeté pasiv pasi g€ né momenti kur €shté i njoftuar nga policia pér ndonjé
vepér penale, prokurori éshté personi qé duhet t€ udhéheqé me hetimet, pra qasja e organit té

ndjekjes (prokurorit) duhet t€ jet€ qasje mé proaktive.
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Gjithashtu kérkohet g€ koordinimi n€ mes té prokurorit dhe policisé€ té jet€ mé i thell&.
Né raste kur prokurori ka njé rast t€¢ ndérlikuar me shumé t€ pandehure dhe me shumé
déshmitaré, kur ka filluar njé hetim paraprak, ka pasur masa t€ fshehta, atéheré prokurori
duhet té€ béjé nj€ plan t&€ miré me policiné n€ ményré q€ koha e arrestimit té€ t& dyshuarit t&
jeté né favor t€ prokurorit, qé t€ ket€ né dispozicion kohén- orarin e punés pér té proceduar
me déshmitaré dhe té keté arsyetim t&€ miré kur parashtron kérkesén pér caktim té masés sé€

paraburgimit prané gjykatés kompetente.

Né bazé t€ kodit t€ procedurés né Kosové, nuk ka asnjé vepér penale qé€ parasheh
caktimin e masés s€ paraburgimit apriori, q¢ do t€ thoté gjyqtarét nuk jané té lidhur
ngushtésisht me peshén e veprés penale, paraburgimi obligativ parashihet ve¢ pas shpalljes sé
aktgjykimit kur shqiptohet mbi pes€ (5) vjet burgim, at€heré paraburgimi &shté i
domosdoshém deri né plotfuqishméri t€ aktgjykimit por jo mé gjaté se sa dénimi i shqiptuar.
Né kété kuptim, gjykatat, duhet t€ bé&jné vlerésim t€ miré€ t€ rrethanave dhe arsyetimi i masé€s
s€ paraburgimit duhet t€ jeté i bazuar. Po ashtu gjyqtarét duhet t€ ken€ guximin té refuzojné
kérkesat e prokuroréve pér caktimin e masés s€ paraburgimit kur ato nuk i plotésojné kushtet
ligjore sepse ¢cfar€ do qé t€ jeté kérkesa, gjyqtarét jan€ “dominus litis” kontrollues apo
zotérues t€ procesi gjyqésor dhe t&€ vendimeve q€ rrjedhin nga procedura. Né rastet e
pérmendura né két€ analizé, kemi hasur te rastet me interes t¢ madhe publik, ku gjykata ka
réné né grackén e “presionit mediatik” dhe “gjykimit t€ publikut” duke nxjerre arsyetime si¢ i

ka quajtur Gjykata e Apelit “pér keqardhje”.

Caktimi i paraburgimit i pa arsyetuar miré, shkakton puné t€ dyfishté duke e
angazhuar Gjykatén e Apelit, si gjykaté kompetente pér shqyrtimin e ankesave. N¢€ raste té
tilla kur nuk ka baz€ t€ mjaftueshme pér masén e paraburgimit dhe kjo masé do t&€
zé€vendésohej me njé masé tjetér me t€ buté, rrjedhimisht do té& zvogélonte edhe numrin e

ankesave.

Pér mendimin tim, nése gjyqtarét nuk do t€ caktonin masa t€ paraburgimit tek rastet
kur nuk ka elemente t€ mjaftueshme dhe té qarta, kjo do té shérbente edhe pér disiplinimin
profesional t& prokuroréve sepse nése déshtojné né€ njé rast, rastet tjera do t€ jené mé té

vémendshém dhe do t€ ju kushtojné mé shumé réndési arsyetimeve dhe bazés ligjore.

Ligjvénésit, né t€ ardhmen duhen t€ kené parasysh qé té inkorporojné paraburgimin
obligativ n€ procedurén penale para shpalljes s€¢ aktgjykimit, sidomos pér disa vepra penale

mé serioze pér t€ cilat duhet t& aplikohet masa e paraburgimit né ményré obligative né
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ményré g€ t€ mos krijohen baza fiktive ligjore q€ t€ mbahet i dyshuari nén masén e
paraburgimit vetém pér shkak t& seriozitetit t&€ veprés penale. Pér veprén penale té vrasjes sé&

rénd€, do té ishte absurde qé i pandehur t€ gjendej né liri.

Ndikimi i rrethanave “ekstra juridike” q€ burojné nga tradita dhe zakoni, sidomos tek
veprat kund€r integritetit truporé kur gjyqtarét e arsyetojné masén e paraburgimit me rrezikun
e pérséritjes s€ veprés penale, né fakt aludojné€ né hakmarrje. Gjyqtarét mundohen t€ gjejné

justifikime absurde vetém pér t€ arsyetuar masén e paraburgimit.

Premtimi i t€ pandehurit se nuk do ta braktis€ vendqéndrimin, ndalimi pér t€ ju afruar
vendit ose personit t€ caktuar, dorézania dhe diversioni, si masa pér sigurimin e prezencés sé€
té pandehurit né€ proceduré penale né sistemin gjyqésor t&€ Republikés sé Kosovés, si¢ shihet

edhe nga statistikat jané shumé pak té zbatuara.

Eshté shqetésues fakti i aplikimit t& shpeshté t& masés sé paraburgimit né praktiké dhe
l€nia anash e masave tjera pér siguriné e prezencés sé t€ pandehurit n€ proceduré. Gjykatat
duhet t€ aplikojné mé shpesh masén e “dorézanis€” dhe né vend t&€ masés s¢ paraburgimit, né
té shumtén e rasteve t€ shqiptohet dorézania si masé alternative pér sigurimin e prezencés s€
té pandehurit né proceduré, ngase me kété masé do t€ evitoheshin shpenzimet dhe do t&
evitoheshin gabimet pér heqje té lirisé personave qé né€ fund potencialisht mund té rezultojné
té pafajshém. Me kété masé edhe nése i pandehuri do t€ ikte, vlera e dhéné si dorézani ashtu
si¢ parashihet me ligj, me aktvendim té gjykatés do t€ derdhej né€ fondin pér kompensimin e
viktimave dhe né njé ményré kryesit e veprave penale do t€ merrnin dénimin pér veprén

penale té kryer.
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