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HYRJE

Presidenti 1 shtetit né vendet e rajonit ton€, ka pasur ndikime t€ réndésishme jo vetém né aspektin
e kompetencave t€ tij si President, por edhe né aspektin e ruajtjes s€ imazhit shtetérore, duke béré
péepjekje qé pérvéc se té jeté i paanshém né aspektin politik (q€ e ka edhe detyré ligjore) por
edhe t&€ kontriboj n€ ményré té drejte, q€ t€ garantoj stabilitet politik n€ raste kur krijohen ngérce
politike. Magedonia, Kosova dhe Shqipéria jané vende t€ cilat kané kaluar népér shumé faza té
ndryshme politike, dhe nepér shumé kriza institucionale dhe transformime té ndryshme
shtetérore, kjo e bén qé né situata delikate, t& ket€ nd€rhyrje nga Presidenti i shtetit pér té
zgjidhur situatat politike dhe jo vetém. Por né situata tjera ka ndodhur qé edhe veté Presidenti té
krijoj situata jo té duhura, duke sjellur pérplasje mes geveris€, parlamentit, por edhe revoltimin e
popullit. Politika e jashtme e vendit ka njé réndé€si t€ veganté dhe sidomos tani g€ vendet
aspirojné, futjen né Bashkimin Evropian, por edhe krijimin e njé paraqitje t€ jashtme sa mé
efikase, edhe kétu Presidenti i shtetit luan rol shumé t€ madh, duke gené se jo vetém né disa pika
kushtetuese ai ka obligime dhe detyra né politikén e jashtme , por edhe duke gené person qé
zhvillon takime jashté vendit, por edhe brenda saj, ai jep mesazhe g€ kané€ njé€ réndési t€ madhe
né€ ményrén sesi ai ruan imazhin e vendit dhe né ményren e pérqasjes s€ tij pér té béré€ paraqitje

sa mé t€ mire. Prandaj né kété punim do té shtjelloj, jo vetém kompetencat e Presidentit té



shteteve q€ 1 kam marré€ si raste studimi, por edhe ményrén sesi ato kané zhvilluar proceset e
politikbérjes shtetérore, ményrén e zgjidhjes sé problemeve. Poashtu njé nga kapitujt e kam edhe
rolin e Presidentit Amerikan, duke b&ré njé komparacion mes tre shteteve (Magedoni, Kosové,

Shqipéri) dhe atij Amerikan, duke béré dallimet e Presidentéve dhe ngjashmérit e tyre.



KAPITULLI I: Aspektet teorike mbi Presidentin e shtetit

1.1 Shtjellime té pérgjithshme mbi Presidentin e shtetit.

Shefi 1 shtetit, kreu 1 shtetit, kryetari ose Presidenti, teoria dhe praktika kushtetuese e njohin me
emértime t€ ndryshme kur béhet fjal¢ pér Presidentin. Nga sqarimet né fjalorét juridik gjejmé
qé President né fakt éshté titulli mé i lart€ qé 1 jepet njé personi dhe g€ ka pozicionin mé t& larté
politik, i cili né disa vende mund t€ jeté edhe Shefi i Qeveris€. Pérvec késaj n€ anén tjetér,
emértimi 1 shefit t€ shtetit €shté i dallueshém nga kreu 1 Qeverisé dhe tregon titullarin ose t&
parin e shtetit, q¢ mund té jeté Mbreti ose Presidenti. Pothuajse t€ njejtin kuptim sikurse
emértimi shef i1 shtetit e ka edhe emértimi kreu i shtetit, né fakt edhe ky emértim nénkupton
liderin e njé vendi, Mbretin, Mbretéreshén ose Presidentin. Késhtu né disa vende Presidenti
paraqitet si mbret ose monark, kurse né€ shumicén prej vendeve si 1 zgjedhur , respektivisht si
President kushtetues. Figura kushtetuese e Presidentit t€ sotém &shté figura e monarkut té
transformuar pérgjat historisé." Shefi i shtetit, si organ shtetéror éshté paragitur para parlamentit
dhe, n€ kohén e monarkisé absolute, i ushtronte té gjitha funskionet shtetérore. Pérgjat sundimit
me shtetin, monarku absolut ndihmohej nga rrethi i ngushté i njerézve qé gézonin besimin e
ploté t€ tij, e g€ mé voné prej tyre do t€ formésohet geveria. N&€ kohén kur erdhi deri te ndarja e
funskioneve shtetérore, shefi i shtetit béhet barté€s i funskionit ekzekutiv, me até q€ vet€ém né
sistemet presidenciale, shefi i shtetit béhet bartés i téré pushtetit ekzekutiv kurse, n€ sistemet me
ndarje fleksibile té pushtetit, pushtetin ekzekutiv e ushtrojné dy organe ( shefi i shtetit dhe
qeveria). Shefi i shtetit paraqitet né dy forma, edhe at€ si : organ individual (kur két€ funskion e
ushtron njé individ, me ¢’rast ai paraqitet si : monark, kryetar i republikés dhe kryetar 1 shtetit,
g€ mbizoté€ron né€ pjesén dérmuese t& shteteve né bot€) dhe si organ kolegjial (kolektiv, tupor)
kur kété funskion e ushtrojné dy e mé tepér persona, si pér shembull, n€ Zvicér, Uruguaj ish —
shtetet socialiste, etj. Kur flitet pér shefin individual té shtetit né shtetet jomonarkiste, duhet

nénvizuar faktin se , kryetari i republikés dhe kryetari i shtetit nuk mund té njejt€sohen si

! Bajrami Arsim, Mugaj Florent “E drejta kushtetuese’” Prishtiné 2018, fq 381



kategori t€ njejta kushtetuese, sepse kryetari i republikés €shté shef i shtetit n€ kuptimin e
réndomté t€ shefit t&€ shtetit si kategori kushtetuese, ndérkaq, kryetari i shtetit €shté né radhé t&
paré, shef faktik i pushtetit ekzekutiv si dhe shef i shtetit. > Né shumicén dérmuese té shteteve
bashkékohore shefi i shtetit éshté kryetari i zgjedhur. Eshté i zgjedhur né zgjedhjet e
drejtpérdrejta apo né parlament sipas procedures sé posagme, me shumicén e kualifikuar apo né

ményré té ngjashme. >

1.2 Presidenti i shtetit né procesin e vendimmarrjes politike

Vendimmarrja &shté njé proces drejtues né té cilén pérshtatjet béhen si rrjedhojé e fitbekut prej
botés s€ jashtme. Vendimet zbatohen me anén e veprimeve qé ndérmerren pér t€ ndryshuar
realitetin e mé pas informacioni i marré prej realitetit vézhgohet pér t€ vlerésuar rrjedhojat e
veprimeve. Kéto vlerésime, bashké me me informacionin pér ndryshime té tjera t€ pavarura né
mjedis — futen né€ procesin e vendimmarrjeve t€ tjera. Ky proces drejtues me fitbek t€ jashtém
mbéshtetet né qéllimet e vendimmarrésit ose até cka ajo ose ai jané duke u pérpjekur t€ arrijné.
Gjaté rrugés pér t€ arritur drejt kétyre g€llimeve, vendimmarrésit vendosin objektiva qé jané
hapa t€ kujdesshme pér t’u béré. Objektivat ndryshojné brenda njé hapésire, e cila pérfshin si

objektivat thelbésoré afatgjaté, edhe objektivat shumé afatshkurtér, praktiké.*

Historia €sht€ e mbushur me shembuj ku éshté shfaqur dukshém réndésia themelore e lideréve
politik, t€ cilét né koh€, hapsira dhe rrethana t€ ndryshme kané luajtur nj€ rol jashtézakonshém
né formésimin e histories botérore. Mikhail Gorbagov® shfaqi njé aftési té jashtzakonshme
individuale, duke ndryshuar rrjedhén e historis€. Shumé eksperté besojné qé Lufta e Ftohté nuk
do té€ kishte njé fund dhe as fuqia e rregullave té Partis€é Komuniste né¢ Moské nuk do t&

pérfundonte si dhe Shteti Sovjetik nuk do t’1 hapte rrugé demokracis€ dhe sipérmarrjes sé€ liré, po

? Shasivari Jeton “E drejta kushtetuese” Furkan Ism, Shkup 2015, fq 356

3 Petri¢ Ernest “Politika e Jashtme”’, Kolegji Universitar Victory, Prishtiné 2012, fq 337

* Goldstein S. Joshua “Marrédhéniet Ndérkombétare”, Dituria, 2003, fq,167.

> Mikhail Gorbacov, si udhéqgés solli dy koncepte politike pér pérmirésimin e vendit “Glastnost’ (transparence,
hapje) dhe “ Prestroika’ (rikonstruim) . Politika e tij e jashtme solli ndryshime pérmirésoi raportet me peréndimin,
pérfshiré kétu Gjermanin dhe Amerikén, ishte lideri gé | dha fund Luftés sé Ftohté dhe me té edhe u shpérbé
Bashkimi Sovjetik. Pér mé tepér shih : “Fjalimet qé ndryshuan botén’’ IDK, 2016 (Tirané) fq, 242



té mos kishte gqené vizioni 1 Gorbacovit, kuraja dhe zotimi i tij pér t€ aplikuar két€ sistem

transformues dhe revolucionar.®

Zgjedhja mund té ndérlikohet nga pasiguria pér koston e pérfitimet e veprimeve té€ ndryshme. Né
té tilla raste, vendimmarrésit duhet t€ parashikojné probabilitetin pér secilin prej pérfundimeve té
mundshme té njé veprimi. Disa vendimmarr€s e pranojné rrezikun deri diku, ndérsa té tjerét nuk
e pélgejné rrezikun. Kéta faktoré ndikojné mbi réndésiné q€ vendimmarrésit u kushtojné
pérfundimeve t€ ndryshme alternative q¢ mund té rrjedhin prej njé veprimi. Pér shembull,
veprimi i Sadam Huseinit pér t€ sulmuar Kuvajtin tregoi pér pranim té larté t€ shkallés sé
rrezikut. Pérfitimet e mundshme ishin t&€ médha (futja né€ doré e pasurive t& Kuvajtit pér té
zgjidhur problemet ekonomike té Irakut)” Liderét, gjithashtu , mund té ndérmarrin njé rrezik mé
té¢ madh pér t& mbrojtur até ¢faré e kané — “’efekti 1 ndihmé&s’” — sesa rrisin fitoret e tyre. Ata
gjithashtu, mund t€ ndérmarrin nj€ rrezik mé t€ madh pér t€ ndryshuar humbjet, per t€ rrimaré até
cfaré kishin dikur, sesa pér até cka do té bénin pér t€ arritur fitore té€ reja. Kur vendimmarrésit
pé€sojné njé humbje t€ madhe, ata jan€ shumé mé pak té predispozuar pér t’u pajtuar me té, sesa
ishin pér t€ rrahur gjoksin pér fitoret. Se fundi, liderét i ndérrojné preferencat e tyre dhe b&jné
zgjedhje té ndryshme, kur problemet trajtohen mé tepér si humbje se si fitore. Kéto pérfundime
té pérgjithshme zbatohen drejtpérdrejté né zgjedhjen e politikés s€ jashtme. P&r shembull ,
Sadat®, presidenti i Egjiptit, asnjéheré nuk u “’getésua’’ pér humbjen e gadishullit té Sinait né
luftén me Izraelin, né vitin 1967. Megjithése Izraeli kishte njé avantazh t€ dukshém né
kapacitetet ushtarake, Sadat-i ishte 1 papérmbajtur dhe mjaft i motivuar pér t€ rimarré Sinain. Ai
béri njé skemé té forcave ushtarake té Izraelit dhe filloi luftén kundér saj né vitin 1973.° Mirépo

n€ néntor bota mbajti frymén kur me njé vizité t&€ papritur dhe me njé lévizje t€ pashembullt

® Charles W. Kegley, Jr, “Politikat botérore tendenca dhe transformimi’’, UFO Press, Tirané 2009, fq, 71

’ Goldstein S. Joshua “Marrédhéniet Ndérkombétare”, Dituria, 2003, fq, 168

8 Karriera politike e Sadatit mori njé kthesé té re pas vdekjes sé Naserit né 1970. Ai poashtu mori vendime afatgjata
né politikén e jashtme. Sadati besonte se konflikti arabo — izraelit dhe ankesat palestineze qé gjendeshin né bazén
e saj mund té zgjidheshin mé lehté duke u mbéshtetur tek ndihma Amerikane sesa tek ndihma Sovjetike. Né mes
té luftés 1973, ku Egjipti sulmoi izraelin Sadati u béri thirrje izraelitéve gé t'i |éshonin tokat e pushtuara arabe né
vitin 1967 duke pérfshiré edhe gadishullin e Sinait qé gjendet ne Egjipt, dhe poashtu té jené té drejté ndaj
kérkesave palestineze. Pér kété mé tepér shih : “Mendimi politik dhe shogérore mbi Lindjen e Mesme
bashkékohore’ botim i rishikuar dhe zgjeruar, redaktuar nga Kemal H. Karpat, ALSAR, 2018, Tirané, fq, 251,254

% Smith Steve, Hadfield Amelia, Dunne Tim, “Politika e jashtme, teori, aktoré, raste’”” UET press 2012, fq, 170-171
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Sadati vizitoi shtetin hebre °dhe foli né parlamentin Hebre. Megjithése as Sadati dhe as Begini
nuk béné léshime gjaté takimeve té para né Jerusalem t&€ dy udhéheqésit béné njé premtim
solemn pér té mos luftuar asnjéheré njeri me tjetrin."* Cdo ngjarje ndérkombétare éshté rrjedhoja
e synuar ose e pasynuar e vendimeve t€ marra nga individé. MN jo vetém ndodhin. President
Herri Trauman, 1 cili mori vendimin pér t€ hedhur bombat bérthamore mbi dy qytetet japoneze
“né vitin 1945, e kishte kuptuar kété . Ai kishte nje shenjé mbi tryezén e tij t€ punés

“’Pérgjegjésia mbetet kétu’’ . Si udhéheqés i fuqis€ mé té madhe té€ botés, ai nuk kishte kujt t’ia
shkarkonte pérgjegjésiné. N€ qofté se ai do t€ zgjidhte pé€rdorimin e bombés (si¢ béri), do t&
vdisnin mé se 100 mijé qytetaré. N&é qofté se ai do t& zgjidhte mospérdorimin e saj, lufta mund té
zvarritej pér disa muaj e do t€ shkaktonte dhjetéra mij€ viktima pér SHBA-né. Traumani duhej té

zgjidhte. Disa njeréz pérshéndetén vendimin e tij ; té tjerét dénuan até.™

19 N& kété vizité u angazhua shumé edhe ish —Presidenti Amerikan Jimmy Carter, i cili mé pas i ftoi edhe né Camp
David, edhe ku u arrit marréveshja (atéboté) historike mes njé konflikti 30 vjecar arabo —izrelit, dhe egjiptit ju
rikthye gadishulli i Sinait, e cila ishte ndér shkaget kryesore té konfliktit disavjecar, dhe poashtu njé vendimmarje e
guximshme dhe e papritur e presidentit té Egjiptit Naser gé finalizoj kété marréveshje. Lexo mé shumé : Louise
Fawcett, “Marrédhéniet Ndérkombétare té Lindjes s&€ Mesme” UET Press, Tirané&, 2009, fq 228-229

" John G. Stoessinger “Pérse kombet shkojné né lufté” Instituti i Studimeve Ndérkombétare ,botimi i dyté, Tirang,
2009,fq 243 - 244.

12 Sulmi nuklear mbi dy gytetet japoneze, Hiroshima dhe Nagasaki ishte njé vendim tepér i madh, e cila solli pasoja
shumé té médha si né aspektin material edhe né até fizik, duke u future késhtu né proven e paré bérthamore, shih
mé tepér, John Baylis, James J. Wirtz, Colin S. Gray, Eliot Cohen “Strategjia né botén bashkékohore”, UET PRESS,
2013, Tirané, fq 253.

3 Goldstein S. Joshua “Marrédhéniet Ndérkombétare” Dituria, 2003, fq 170
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1.3 Roli i Presidentit té shtetit né sistemet qeverisése

Roli dhe funksionet e kreut té shtetit lidhen me tipin e formés s€ t€ geverisurit , pérvojés
historike dhe traditave politiko administrative té njé vendi, si dhe detyrimeve g€ ka njé vend né
kuadér té pjesmarrjes dhe bashképunimeve qge ai ka né organizma mbinacionalé dhe rajonal. N&
sistemet parlamentare kreu i shtetit mund té jeté vetém shef zyrtar ekzekutiv i shtetit, duke
poseduar fuqi ekzekutive, si pér shembull né, Mbretériné e Bashkuar ku geveria vepron né emér
té mbretéreshés jo parlamentit. N€ realitet pér shkak t€ evolucionit kushtetues, fuqit€ ushtrohen
nga nje kabinet, kryesuar nga njé kryeministér i cili pérgjigjet para parlamentit. Disa sisteme
presidenciale mund té pérfshijné njé kryeministér dhe ministrant té jené pérgjegjés tek presidenti
dhe jo ndaj legjislaturés . Njé Kryeministér né njé sistem presidencial ka mungesén e
domanincés kushtetuese dhe politike t€ njé kryeministri n€ njé€ sistem parlamentar. Sistemet
gjys€ém presidenciale kombinojné karakteristikat e sistemeve presidencial dhe parlamentar, ku
geveria pérgjigjet tek presidenti dhe legjislatura.'* Né sistemet evropiane presidenciale, né Francé
dhe n€ Rusi kemi t€ béjmé me sistem hibrid ndérmjet sistemit parlamentar dhe presidencial.
N¢ sistemet presidenciale i1 klasifikojmé pér faktin se kryetarét kan€ rol vendimtar pikérisht né
cEshtjet e politikés s€ jashtme né t€ dy rastet. Dallimi m€ i réndésishém ndérmjet sistemit
presidencial amerikan dhe sistemit né Francé dhe Rusi géndron aty , se né Francé dhe né Rusi®
pérpos kryetarit t&€ shtetit ekziston edhe geveria me kryetarin e geveris€ dhe me ministrin e
jashtém, qé formalisht i pérgjigjen parlamentit dhe varen nga mbéshtetja, gjegjésisht nga raporti i
focave politike né parlament. Nése e ka shumicén né parlament, opsioni politik té cilit nuk i
takon kryetari dhe pér kété arsye geveria dhe kryetari i saj politikisht nuk jan€ nga njé opsion
politik si kryetari, shefi i shtetit mund t€ vijé¢ n€ problem gjaté pércaktimit dhe zbatimit té

politikés s€ jashtme. Kjo ka ndodhur né praktiké disa here né€ rastin e Francés. Kompetencat e

" Kelmendi Salih “Qeverisja dhe politika si ndérvarési, koncepte ,parime, praktika” “UET press” Tirané 2015, fq,
104

> Né Rusiné postkomuniste, duke gené se parlamenti u vu gjithnjé e mé shumé né kontrollin e atyre qé mbanin
linjén e ashpér, dhe gé poashtu kérkonin ti rezistonin paketés sé “terapisé sé shokut’ . Né fund presidenca e
Jelcinit mbizotéroi vetém pérshkak té mbéshtetjes sé ushtrisé gé e shpartalloi rebelimin e parlamentit né tetor té
vitit 1993, qé edhe dérgoj edhe né vendosjen e sundimit Presidencial. Megjithaté tradita e rusisé pér udhéhegje té
fort ekzekutive u rivendos qé prej vitit 2000 nga Presidenti Putin. Presidenti Putin vendosi njé presidencé
hegjemone, té bazuar né até qé ai e quan “diktatura e ligjit” té fugizuar nga popullariteti gé mori duke béré lufté
kundér Cecenisé dhe duke i rezistuar seperatizmit rajonal., mé& shumé shih : Andrew Heywood “Politika’”’ Dudaj
Tirané, 2008, fq 363
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politikés s€ jashtme si t€ kryetarit francez ashtu edhe té atij rus, si dhe roli i tij faktik né politikén
e jashtme &shté 1 till€ g€ mund ta klasifikojmé né sisteme presidenciale. Kjo vlen né vecanti pér
periudhén e Kryetaréve Miterran té€ Chiraq, e posagérisht De Golli-t'*® dhe Giskard D’ Estaing,
ndérsa né Rusi Putinit."” Shefi i shtetit, kryetari edhe né sistemin parlamentar pak a shumé
ndikon né politikén e jashtme, né ményre formale dhe jo formale, varé€sisht nga mbéshtetja
politike dhe nga autoriteti q€ ka, por edhe nga interesi dhe angazhimi 1 tij n€ politikén e jashtme.
Me ndihmén e kontakteve qé ai ka me personalitet t€ jet€s ndérkombétare dhe me kontaktet me
kryetarin e geveris€ dhe me ministrin e jashtém t& shtetit t€ veté, kryetari i shtetit edhe né
demkoracité parlamentare ka njé ndikim té€ rénd€sishém vendimmarjen e politikés s€ jashtme dhe
me kontaktet e veta, mund té jap kontribut né realizimin e interesave t€ shtetit n€ marrédheniet

ndérshtérore.™®

'® De Gol udhéhiqte njé politiké nacionaliste té jashtme franceze, gjaté téré kohés ai u mundua gé Francén ta kthej
né kohén e Napoleonit ku ajo dominonte plotésisht botén. Shih pér mé tepér : Driton Tali “Integrimi i Evropés né
UE” Universiteti Mbretéror lliria, Prishtiné, 2008, fq 471

v Petric¢ Ernest, “Politika e Jashtme’ Kolegji Universitar Victory, Prishtiné 2012, fq 339

% po aty, fq 340
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KAPITULLI II: Rolii Presidentit té shtetit sipas Kushtetutés (Magedonia e
Veriut, Shqipéria, Kosova)

2.1 Zgjedhjet e para Presidenciale né shtetin e pavarur té Magedonisé sé Veriut.

Kuvendi i paré shumépartiak i Republikés s¢ Magedonis€ u konstitua mé date 8 janar t€ wvitit
1991 dhe ky Kuvend miratoi Kushtetutén e Republikés s€¢ Magedonis€é mé 17 néntor t& vitit
1991." Pas konstituimit t& parlamentit shumépartiak u intesifikuan edhe bisedat rreth kandidatit
té mundshém pér kryetar shteti. Zgjedhja e kryetarit pér Magedoniné ishte me rérndé€si t€ veganté

, nga shkaku se né kété periudh intezivisht zhvilloheshin bisedat pér ardhmériné e Jugosllavisé.?

Pas shumé kalkulimeve dhe pazarllégeve, né mbledhjen e Kuvendit t€ 19 janarit, deputeti i LKM
— Partia pér Transformim Demokratik, Tito Petkovski, para deputetéve e lexoi propozimin e
njézet e dy deputetéve g€ e mbéshtetnin kandidaturén e Kiro Gligorovit pér kryetar Republike.
Fill pas propozimit deputetet ¢ VMRO-sé kérkuan sqarim né lidhje me shtetésiné dhe
vendgéndrimin e kandidatit t&€ propozuar. E gjithé kjo fliste qarté se forcat politike né parlament
nuk i kishin harmonizuar géndrimet pér zgjedhjen e kandidatit pér kryetar shteti. Edhe krahas
faktit q¢ Gligorov kishte njé mbéshtetje t€ fuqishme nga partit€ joparlamentare dhe opinion
publik, ai né pérpjekjen e paré nuk fitoi besimin e deputetéve. Pér t€ nuk votuan gjysma e
deputetéve, ndérsa pér t'u béré kryetar ai duhej ta fitonte besimin e dy té tretave té
parlamentaréve, gjegjésisht duhej té fitonte minimum 80 vota. Edhe pse votimi pér kryetar ishte
me vota t€ fshehta, supozohet se besimin Kiro Gligorovit nuk ia dhané deputetét ¢ VMRO —
DPMNE-s€ dhe t€ PPD- PDP-s€, nga shkaku se 37 fletévotime ishin té shkarravitura ndérsa né
23 fletvotime nuk géndronte kurrefaré shenje. Kjo normalisht nuk mund té vértetohet me saktési.
Pas déshtimit t&€ kétij propozimi t€ 22 propozuesve, deputeté né Parlamentin e Maqedonisé qé u
takonin forcave majtiste, VMRO —DPMNE deklaroi se ajo do t€ propozojé kandidat t€ saj pér
kryetar, por kjo nuk ndodhi. Partité politike ndérkohé 1 hekurosén géndrimet, késhtu qé né

¥ Jusuf Zejneli “Parlamentarizmi né Republikén e Magedonisé” Universiteti Shtetéror i Tetovés, Tetové 2013, fq 42
% Etem Aziri, “Organizimi politik i shqiptaréve né Magedoni”’, Logos A, Shkup 2004, fq 119

14



tentimin e dyté deputét e votuan Kiro Gligorovin pér kryetar Republike dhe ai né t& vérteté u bé

kryetari i pare i Magedonisé si shtet parlamentar shumépartiak.”*

Gligorovi hoqi yllin e komunistit jugosllav dhe veshi gézofin e nacionsliatit tipik serb. N&
ndryshim nga vendet tjera, Magedonia nuk arriti t& ngrohet me diellin demokratik, por u lag me
shiun e nacionalizmit serb g€ baltos demokracin€. Projekti i tij ishte kryek&put nacionalist, duke
shkaktuar rrénimin e perspektives demokratike t€ vendit. Mendésia e presidentit t& paré té
Magedonisé€ s& pavarur ishte majorizimi. Vetém maqgedonasit kishin ekskluzivitetin legal pér té
vendosur pér veten dhe t€ tjerét. Ky princip nacionalist eliminoi formulén e konsensusit pér
ardhméri t€ pérbashkét. Ky realitet éshté tregues se Gligorovi udhéhigej nga fiksioni serb.
Presidenti i pare i shtetit, Kiro Gligorovi, njihet si arkitekti i ndértimit t€ konceptit t&é shtetit sipas
fiksionit serbo — jugosllav. Ky koncept éshté shndérruar tashmé né térmet q€ po 1€kund shtyllat e

drunjta té shtetit.”

Shikuar nga kéndvéshtrimi i interesit t€ popullit shqiptar politika e Gligorovit mund té analizohet

né€ dy rrafshe :

1. Né rrafshin e brendshém — géndrimi i tij kundrejt popullit shqiptar t¢ Maqgedonisé sé
Veriut dhe

2. Né rrafshin e jashtém — politika e tij ndaj Kosovés dhe Shqipérisé.

Né politikén e brendshme t€ Magedonisé, Gligorovi me kalimin e kohés e qartésoi platformén e
tij nacionaliste dhe njékohé&sisht antishqiptare dhe antidemokratike. Gjat€ kohés pérderisa
Gligorovi ishte kryetar, n€ Magedoniné e Veriut ndodhén shumé kriza, t& cilét né esencé kishin

karakter antishqiptar. Mund té pérmendim :

- Ngjarjet ne Ladorisht

- Sulmet brutale t& policis¢ magedonase né€ Bit Pazar t€¢ Shkupit

- Sulmet brutale policore kundér ngritjes s€¢ Universitetit né gjuhén shqipe né Tetové
- Afera e arméve

- Sulmet brutale té policisé n€ Gostivar dhe Tetové, né korrik, 1997

! Etem Aziri “Sistemi politik i Republikés sé Magedonisé”” Universiteti i Evropés Juglindore, Tetové 2012, fq 132
2 Yiber Lili, “Maqgedonia né darén e krizave” , Tringa Design, Tetové 2009, fq, 119-120
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- Proceset e montuara politike kundér udhé€heqésve shqiptaré t€ komunave té Tetovés dhe
Gostivarit;
- Projekti fazhizoid pér ’transportimin’ e kosovaréve népér ’korridorin’ e tij

(Gligorovit)

N¢é politikén e jashtme, Gligorovi afirmoi tezén e “’politikés s€ ekuidistancés’’. N& fakt, ai
zgjedh tezén mé t€ papérshtatshme pér interesin kombétar shqiptar, sepse politika e kétillé
pérpigej t& copézoj substancén kombétare dhe politikén globale shqiptare. Njé politik e tillé
ishte né€ favor té€ qarqeve ekspansioniste serbe dhe filialave té tyre né Maqgedoniné e Veriut, t&
cilét synonin “’pastrimin’’ e shqiptaréve nga Kosova dhe trojet tjera etnike. Sipas logjikés
politike t& ekuidistancés, c¢faré do g€ t€ ndodhte né Kosové, shqiptarét e Magedonis€ sé

3

Veriut duhej t€ bénin “’sehir’’. Me fjal€ t€ tjera, edhe né€se né Kosové shpérthente lufta e

armatosur, shqiptarét e Maqgedonisé s€¢ Veriut nuk duhej té€ pérziheshin né “’¢éshtjen e

brendshme té& Sérbisé’’*

2 Zeqirja Rexhepi “Zhvillimet politiko —shogérore te shqiptarét né Magedoni 1990 — 2001”, Tringa Design, Tetové
2005, fq 36-37
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2.2 Zgjedhja e Presidentit té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut

Kryetari 1 Republikés zgjedhet né zgjedhje t&€ pégjitshme dhe té€ drejtpérdrejta, me votim té
fshehté, pér kohén prej pesé vjet€sh. I njejti person nuk mund t€ zgjedhet pér kryetar t&
Republikés mé shumé se dy heré gjaté jetés sé tij. Kandidat pér Kryetar t€ Republikés mund té
propozojné s€ paku 10.000 zgjedhés ose s€ paku 30 deputeté.

Me Kushtetuté jané pércaktuar disa kushte, té cilat duhet t’i pérmbush kandidati pér Kryetar :
ai doemos duhet t€ jeté shtetas i Republikés s&€ Maqgedonis€ s€ Veriut, t€ keté t€ mbushur sé€
paku 40 vjet dhe t€ keté gené banoré i Republikés s€ Magedonis€ s€ Veriut sé paku dhjeté

vjeté brenda 15 viteve té fundit. **

Pér Kryetar t€ Republikés €shté zgjedhur kandidati 1 cili ka fituar shumicén e votave nga
numri 1 pérgjithshém 1 zgjedhésve. NE qofté se né rrethin e pare asnjé kandidat pér Kryetar
nuk e ka fituar shumicén nevojshme té votave, né€ rrethin e dyté votohet pér dy kandidatét té
cilét n€ rrethin e pare kané fituar mé s€ shumti vota. Rrethi i dyté i votimit mbahet né afat
prej 14-t€ ditésh nga pérfundimi 1 rrethit t€ pare t€ votimit. Pér kryetar &shté zgjedhur
kandidati 1 cili ka fituar shumicén e votave t€ zgjedhésve t€ cilét kané votuar, né qofté se
kané votuar mé tepér se 40% nga zgjedhésit. N& qofté se edhe né€ rrethin e dyté t€ votimit
asnjéri nga kandidatét nuk e ka fituar shumicén e nevojshme té votave, pérséritet e téré
procedura e zgjedhjeve. N€ qofté se pér Kryetar t&€ Republikés €shté propozuar njé kandidat,
ndérsa né€ rrethin e paré t&€ votimit nuk e ka fituar shumicén e nevojshme té votave, pérséritet
e téré procedura e zgjedhjeve. Zgjedhja e Kryetarit t&¢ Republikés béhet né 60-té ditét e fundit
té mandatit t€ Kryetarit t€ méparshém. N& rast t€ ndérprerjes t€ mandatit t€ Kryetarit té
Republikés nga cilat do shkaqe, zgjedhja e Kryetarit béhet né afat prej 40 ditésh nga dita e

ndérprerjes sé mandatit.”

Para marrjes s€ detyrés, Kryetari i posa zgjedhur i Republikés jep deklaraté solemne para
Kuvendit, me té cilin rast obligohet se do ta rrespektojé Kushtetutén dhe ligjin. Né& rast té

vdekjes, doréheqjes, pamundésisé s€ pérhershme gé€ ta ushtroj€ funksionin ose ndérprerjes sé

** Mersin Maksuti “E drejta kushtetuese e Republikés sé Magedonisé” Arbéria Design, Tetove, 2010, fq 192-193
% Jeton Shasivari “E drejta kushtetuese” Furkan ISM, Shkup, 2015, fq 365 — 366.
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mandatit sipas fuqis€ s€ Kushtetutés, funskionin e tij deri né zgjedhjen e Kryetarit t& ri té
Republikés e ushtron Kryetari i Kuvendit. Kushtet pér ndérprerjen e funksionit t& Kryetarit té
Republikés 1 vérteton Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Magedonisé se Veriut sipas
detyrés zyrtare.

Mandati 1 Kryetarit t€ Republikés vazhdohet gjat€ gjendjes sé luftés ose gjendjes sé
jashtzakonshme pér aq kohé sa zgjaté ajo gjendje (neni 128).

Kryetari 1 Republikés g€zon imunitet. Pé&r marrjen e imunitetit t€ tij vendos Gjykata
Kushtetuese e Republikés s¢ Magedonis€ sé Veriut me shumicé prej 2/3 e votave t€ numrit td

pérgjithshém té anétaréve té veté. *°

2.3 Kompetencat kushtetuese té Presidentit té Republikés sé Maqedonisé sé
Veriut

Kryetari i Republikés s€ Maqgedonisé sé Veriut, si shef individual i shtetit, i ushtron té drejtat dhe
obligimet e veta né bazé dhe né kuadér t&€ Kushtetutés dhe té ligjeve. Funksionet mé té
réndésishme t€ tij jané funksionet standard, e t€ cilat 1 hasim te ¢do shef individual né shtetet dhe
sistemet bashkohore : ai e pérfaqéson Republikén dhe &shté dhe éshté komandant supreme i
Forcave té Armatosura té Republikés sé¢ Maqgedonisé sé Veriut. ~/

Presidenti i Republikés s€ Magedonisé s€ Veriut i ushtron kompetencat né vijim :

- Cakton mandatarin pér formimin e Qeverisé€ s€¢ Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut ;

- Eméron dhe revokon me dekret ambasadorét dhe pérfagésuesit e Republikés sé&
Magedonisé s€ Veriut jashté vendit;

- Pranon letrat kredenciale dhe revokuese t&€ pérfaqsuesve té huaj diplomatik

- Propozon dy gjyqtar t€ Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Magedonisé€ s€ Veriut;

?® Mersin Maksuti “E drejta kushtetuese e Republikés sé Magedonisé’ Arbéria Design, Tetové, 2010, fq, 194.
7 Mersin Maksuti “E drejta kushtetuese e republikés sé Magedonisé’’ Arbéria Design, Tetové, 2010, fq 191
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- Propozon dy anétaré€ t€ Ké&shillit Gjygé€sor Republikan;
- Eméron tre anétar t€ K&shillit pér Siguri té Republikés s¢ Magedonisé s€ Veriut;
- I propozon anétarét e Késhillit pér Marrédhénie Ndéretnike ;

- Eméron dhe shkarkon edhe bartés té tjeré t&€ funksioneve shtetérore dhe publike té
pércaktuara me Kushtetut dhe me ligj;

- Ndan dekorata dhe mirénjohje n€ pérputhje me ligjin ;
- Kryen detyra té tjera té pércaktuara me Kushtetuté.

- Bén faljen né pérputhje me ligjin.”®

Falja u jepet personave té caktuar né ményré nominale me vendim, kurse kompetent pér falje
€shté Presidenti i RMV (neni.84 1 Kushtetutés). Procedura pér falje éshté e caktuar me ligjin pér
falje i cili dallon né bazé t&€ kérkesés s€ kryerésit dhe sipas detyrés zyrtare kur Presidenti i shtetit
do té vlerésoj se pér kété ekzistojné shkaqe té caktuara! Q€ t&€ mos vihet né€ shprehje, déshiré
arbitrare g€ 1€ hapsiré€ pér keqpérdorim, posag€risht kur kan€ pér pasojé abolicionin, vendimi pér
falje duhet gjithmoné té jeté 1 arsyetuar edhe mé shumé nése b&het fjalé pér akt specifik kundér
té cilit pér dallim prej akteve tjera t&€ vetme (njépasnjéshém), nuk &shté i lejuar asnjé mjet juridik.
Falja u jepet personave té caktuar né lidhje me veprén konkrete penale ose dénim konkret!
Falje nuk mund tu jepet personave té dénuar pér vepra penale kundér : zgjedhjeve dhe votimit;
kundér liris€ seksuale dhe moralit seksual; fémijéve dhe personave té mitur; shéndetit té
njerézve; prodhim i paautorizuar dhe 1€shim né qarkullim t€ drogave narkotike, substancave
psikotrope dhe presursoréve nga neni 215 dhe t€ mundé€suarit e pérdorimit t€ drogave narkotike
nga neni 216 t& KPM; kundér njerézimit dhe t€ drejt€s ndérkombétare. Kryetari i shtetit nuk
mund té jap falje personit, shtetas i Republikés s& Magedonis€ sé Veriut i cili vuan denim né
Republikén e Maqedonisé sé¢ Veriut, mirépo €shté me aktgjykim té€ gjykatés ndérkombétare

penale. Vendimi pér falje nuk mund mund t’i pérkas edhe lirimit prej ndjekjes t& ndonjé personi

?® Etem Aziri “Sistemi politik i Republikés sé Maqgedonisé”” Universiteti i Evropés Juglindore, Tetové, 2012, fq, 242 -
243
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né pérgjithési, pér ¢cdo vepér t€ pacaktuar, ose vepra t€ ardhshme, sepse né€ kété rast do t€ thoshte

tejkalim 1 kompetencave kushtetuese dhe pranim i imunitetit absolut té atij personi. *°

Sipas Ligjit t&€ Agjencionit pér zbulim (29, mars, 1995), Kryetari i Republikés s¢ Maqedonisé sé
Veriut eméron dhe shkarkon Drejtorin 1 cili udhéheq me kété€ agjencion dhe zgjedhet né kohén

prej katér vjet (Neni 3)

Sipas Ligjit t&€ Banké&s popullore t€ Republikés s¢ Magedonisé s€ Veriut, anétarét e Késhillit t&
Bankés popullore t€ Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut, pérveg zévendésguverneréve, i eméron
Kuvendi i Republikés s€¢ Maqgedonisé s€ Veriut, sipas propozimit t€ Presidentit né kohén prej
shtaté vjetésh. Governerin e Banké&s popullore, e eméron dhe e shkarkon Kuvendi i Republikés s&
Magedonisé s€ Veriut me propozim té Kryetarit t€ Republikés s€ Magedonisé s€ Veriut, né
kohén prej shtaté vjetésh dhe me té drejté edhe t€ njé rizgjedhje (neni 60, paragrafi 1 dhe neni 70,
paragrafi 1)*

Presidenti i Republikés €shté Kryetar i Késhillit pér Siguri t€ Republikés s&¢ Magedonisé sé&
Veriut 1 cili pérbéhet nga : Presidenti i Republikés, Kryetari 1 Kuvendit, Kryetari i Qeverisé,
ministrant te fushta e siguris€, mbrojtjes dhe t&€ punéve té jashtme dhe tre anétar t€ cilét i eméron
Presidenti i Republikés. Késhilli shqyrton ¢éshtjet lidhur me siguriné dhe mbrotjen e Republikés

dhe i jep propozime Kuvendit dhe Qeverisé.>

*® Kambovski Vllado “E drejta penale” (pjesa e pérgjithshme), Furkan ISM, Shkup, 2010, fq, 632 - 633
** Mersin Maksuti “E drejta kushtetuese e Republikés sé Magedonisé’ Arbéria Design, Tetové, 2010, fq 192
*! Etem Aziri, “Sistemi politik i Republikés sé Magedonisé’’, Universiteti i Evropés Juglindore, Tetové. 2012, fq 243
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2.4 Pérgjegjésia e Presidentit té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut.

Kryetari i Republikés s€ Maqedonisé s¢ Veriut mban pérgjegjési para zgjedhésve qé e kané

zgjedhur. Kjo €shté pérgjegjési politike e tij.

Si organ 1 pavarur shtetéror, t€ drejtat dhe obligimet e veta, Kryetari i Republikés i ushtron né

bazé dhe né suazat e Kushtetutés.*

Sipas Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Maqgedonisé s€ Veriut, Kryetari 1 Republikés mban
pérgjegjési, pér shkeljen e kushtetutés dhe t€ ligjeve né ushtrimin e té€ drejtave dhe detyrave té
veta. Procedurén pér vértetimin e pérgjegjésisé té Kryetarit t€ Republikés e ngre Kuvendi me
shumicé prej dy t€ tretave t€ votave nga numri 1 pérgjithshém 1 deputetéve. Pér pérgjegjésiné e
Kryetarit t€ Republikés vendos Gjykata kushtetuese me shumicé prej dy té tretave t€ votave (6
vota) nga numri i pérgjithshém 1 gjyqtaréve. Nése gjykata kushtetuese e vérteton pérgjegjésiné e
Kryetarit t&¢ Republikés, funksioni ndérpritet sipas fuqisé sé Kushtetutés. Si¢ shihet béhet fjalé
pér pérgjegjési politike t€ pjesshme, e jot € plotési te sistemi kuvendor. Procedura pér vértetimin
e pérgjegjésisé sé€ Kryetarit t€ Republikés €shté rregulluar me Rregulloren e punés s¢ Kuvendit v.
2008 dhe Rregulloren e Gjykatés kushtetuese té Republikés s€ Magedonis€ s€ Veriut té vitit
1992. Propozimin pér ngritjen e procedures pér vértetimin e pérgjegjésisé s€¢ Kryetarit té
Republikés mund ta paragesin s€ paku 30 deputeté. Propozimi pé&rmban arsyetimin e shkageve
pér ngritjen e procedures, pérshkrimin e provave té€ veprimeve me té cilét Kryetari i Republikés
ka shkelur Kushtetutén dhe ligjet. Kuvendi né afat prej 5-sé ditésh nga dita e dorézimit té
propozimit themelon komision pér vlerésimin e besueshmérisé sé propozimit, i cili ka kryetarin
dhe 10-t€ anétaré té cilét me propozim t€ Komisionit pér ¢éshtje zgjedhjesh dhe emérimesh i
zgjedh Kuvendi, me ¢’rast sigurohet pérfagésimi adekuat 1 deputetéve té grupeve parlamentare
dhe t& deputetéve qé nuk jané t€ organizuar né grupe parlamentare. Komisioni né afat prej 7
ditésh nga dita e themelimit té tij i paraqet raport Kuvendit. Kryetari i Kuvendit menjéheré e

njofton Kryetarin e Republikés pér themelimin e komisionit. Kryetari i Republikés mund t’i

32 Mersin Maksuti “E drejta kushtetuese e Republikés sé Magedonisé’ Arbéria Design, Tetové, 2010, fq 195
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paraqges komisionit sqarim me shkrim lidhur me t€ dhénat dhe konstatimet e propozimit pér

ngritjen e procedures pér vértetimin e pérgjegjésisé sé tij. >

Kryetari i shtetit s€ paku njéheré né vit &shté i obliguar ta njoftojé Kuvendin pér veprimtariné e

tij. Kjo njékohésisht paraget edhe njé nga format e ndikimit t€¢ Kuvendit né punén e tij. **

** Jeton Shasivari “E drejta kushtetuese” Furkan ISM, Shkup, 2015, fq 358-359

** Jusuf Zejneli, “Parlamentarizmi né Republikén e Magedonisé” Universiteti shtetéror i Tetovés, Tetove, 2013, fq
146.
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3. Roli i Presidentit té shtetit té Republikés sé Shqipérisé

3.1 Fillet e pluralizmit politik dhe zgjedhjet e para Presidenciale

Tranzicioni demokratik né Republikén e Shqipérisé€ i filluar né fillimin e viteve t€ néntédhjeta,
shénoi fillimin e njé procesi té ndryshimeve strukturore, politike, ekonomike, e shogérore.
Fillimi i kétij procesi nuk ishte i lehté dhe pa pasoja. Si pasojé e nj€ izolimi total pesédhjet vjecar
dhe i1 njé diktature komuniste, proceset e ndryshimeve demokratike u ndeshén me kundérthénie
té thella politike té cilét ngadalésuan tempin e ndryshimeve dhe t€ stabilizimit t& proceseve

demokratike né vend.

Shtyll€ e pare e fillimit t€ tranzicionit demokratik né Shqipéri ishte inaugurimi i pluralizmit
politik dhe i demokracisé€ parlamentare. Fundi i1 viteve 80-ta pérmbylli epokén e monizmit duke
hapur derén pluralizmit politik dhe alternativave té reja politike. Kalimi nga monizmi né
pluralizém politik nuk ishte nj€ proces i lehté dhe gjithmoné paqésoré. Jo rrallé, ai shogérohej me
manifestime té dhunshme dhe pérpjekje e pérmbysjeve politike me pérdorimin e forcés®. Kéto
procese sikur zbehén imazhin e Shqipérisé dhe aftésin€ e saj qé né ményré civilizuese dhe

qytetéruese té zhvilloj ndryshime demokratike. *°

Mg 30 prill 1991, pé postin e presidentit, kandiduan Ramiz Alia (propozuar nga Xhelil Gjoni)
dhe Namik Dokle (propozuar nga Ahmet Kamberi), ndérsa opozita nuk paraqiti kandidaturé.
Ndonése Doklen e propozuan 31 deputet, por e votuan vetém 2 vet€. Deputeti punist Ndrigim

Hysa, ndonése ishte né grupin g€ kishte propozuar kandidat Namik Dokle, béri thirrje qé té

%> Rebelimi i vitit 1997, ndryshe e njohur edhe si Kriza piramidale, e cila solli vendin buzé njé kaosi dhe njé anarkie,
e cila u demonstrua edhe me sulme me armé dhe pérdorim té forces ndaj grupeve té ndryshme. Shkaku i kétij
rebelimi dhe dhune ishte falimentimi i skemave piramidale té cilét moren me vete shuma te medha ng kursimet e
shqiptareve,.

36 Bajrami Arsim, “Demokracia Parlamentare” (botimi i katért), “Flaka’” Shkup’’, Prishting,2005, fq, 278
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votohej pér Ramiz Aliné. Deputetét e opozités u shfagén kritik ndaj figures sé Ramiz Alisé*’ dhe
e shprehén votén e tyre kundér. N€ fund, kryetari i komisionit t€ votimit, Panajot Barka, shpalli
Ramiz Alin€ president me 172 vota t€ marra. Pasi u betua, Alia u shpreh 1 gatshém pér
bashképunim. Ai shpalli mé pas t€ térhiqej prej ¢cdo detyre né€ Partiné e Punés pasi edhe ligji 1 ri
kushtetues kérkonte njé president t€ pavarur nga partit€. M€ 4 maj 1991, PPSH zhvilloi Plenumin
e 17-t€ t& KQ té saj, duke liruar nga detyra e sekretarit t€ pare Ramiz Alia si dhe duke caktuar
datén e Kongresit t€ 10-té t€ kesaj partie mé 10 gershor 1991. Dekreti i pare q€ nénshkroi me 3
maj 1991 Ramiz Alia pas zgjedhjes sé tij si President, ishte emérimi i Fatos Nanos

kryeministér.*

Né kohén e Ramiz Alis€, diplomacia shqiptare vazhdoi t€ funskiononte njéanshmeérisht, pra
vetémnsmesion i1 ideve, mesazheve e 1 propagandas zyrtare nga Tirana n€ terrenin ndérkombétar
dhe jo si informuese, raportuese, analitike, parashikuese e rekomanduese pér politikén e shtetit té
vet nga terreni ndérkombétar n€ Tirané. Diplomacia e Alis€ vijoi t&€ ishte repart politik
ndérkombétar 1 udhéheqjes partiake shqiptare. Diplomacia e Alis€ trashégoi, madje thelloi pesé
sémundjet e diplomacis€ s€ Hoxhés : s€ pari, sémundjen e diplomacis€ reaguese dhe jo
proaktive; s€ dyti, sémundjen e diplomacisé amatore, pra pa dije fondamentale dhe pa fizionomi
té qarté¢ kombétare, s€ treti s€émundjen e diplomacisé sé indoktrinuar politiko —partiake pa
elemente realizimi dhe pragmatizmi; s€ katérti, sémundjen e diplomacis€ deklarative dhe jo t&
gjallé biseduese e negociuese; sé fundi, sémundjen e diplomacis€ s€ faktit t& kryer, pra té

zgjidhjeve té rastit, té papérgaditura ose té detyruara. *

Pér dyzetepesé vjet, zgjedhjet né Shqipéri kishin gené njé farsé. Né fletét e votimit kishte vetém
njé kandidat nga Partia e Punés, dhe njé letér e palosur, e pa shenjuar, pérbente vote t€ vlefshme.

Tani shqiptarét kishin fshehtési dhe mundési pér té zgjedhur.*

Mendohej gjerésisht se Alia do té jepte doréheqgjen si president pavarésisht nga rezultati i

zgjedhjeve ose shkalla e fitores sé€ opozités. Pas verés 1991 ishte shtuar presioni pér doréheqjen e

% Ramiz Alia ishte pasardhési i diktatorit Enver Hoxha dhe duke pasur parasysh kété fakt por edhe até té njé
oponenti politik i cili ishte edhe kryetar i Partisé sé Punés e cila mé pas u emérua Partia Socialiste, rival té& PD-sé,
ishin arsyet gé opozita e atéhershme votoi kundér.

*® Dervishi Kastriot, “ Historia e shtetit shqiptar 1912 — 2005 , 55, Tirané, 2006, fq 808, 809

* Bashkurti Lisen, “Diplomacia e vetéizolimit”” , Geer, Tirané, 2004, fq, 699

** Abrahams C. Fred “Shqipéria e re’’ ,Dudaj, Tirané, 2015, fq, 149.
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tij. Pasardhési 1 Enver Hoxhés, 1 cili kishte gené déshmitar 1 shkatérrimit gradual té pushtetit
komunist, kishte humbur ¢do besueshméri. Me gjithé deklaratat e tij se ai mbéshtet plotésisht
demokratizimin e jetés politike t&€ Shqipéris€, deri n€ fund Alia u géndroi besnik idealeve
komuniste. Por ajo qé kishte mé shumé réndési, tani ai nuk kishte as pérkrahjen e Partisé
Socialiste. Duke déshiruar ta bindnin popullin se partia e tyre ishte parti e re, udh&heqésit
socialisté€ nuk e ftuan Aliné qé t€ béhej anétar 1 partis€. Né njé deklarat t&¢ dhén€ me 3 prill 1992
né radiotelevizionin kombétar, vetém pak dité pas njoftimit t&€ rezultateve pérfundimtare té
zgjedhjeve, Alia njoftoi se po jepte doréheqje ‘pér t€ mirén e atdheut’ . Ai shprehu shpresén se
parlamenti i ri do t’i ‘besonte udhéheqjen e vendit njé personaliteti t€ ri qé do té jeté né gjendje té
udhéheq Shqipériné sipas vullnetit t&€ shumicés’. Parlamenti pranoi doréheqjen e tij pa kurréfaré
debati. Dalja pa ceremoni e Alis€ nga politika shqiptare shénonte fundin e njé epoke qé i kishte
sjell aq shumé mjerim kombit shqiptar.** Transferimi i pushtetit nga Ramiz Alia te Sali Berisha,
prsidenti i pare paskomunist i Shqipéris€ u krye né€ ményre paqésore dhe té geté. N t& vértet kjo
ishte hera e pare né historiné e Shqipérisé q¢€ ndryshimi nga njé lloj regjimi tek tjetri t& kryhet pa
dhuné. Me kété€ ngjarje shumé té réndésishme Shqipéria nisi rrugén e véshtiré té€ tranzicionit nga

njé sistem totalitar, hegjemonist, i njé partie, drejté njé demokracie pluraliste.*

Fitorja e Partis€ Demokratike me 92 vende né€ 140 gjithsej, kundrejt 38 vendeve té€ Partisé
Socialiste, t€ Drejtave t€ Njeriut (ish — Omonia), vendos Sali Berishén né postin e Presidentit té

Republikés dhe krijon geveriné e pare pa komunisté, té drejtuar nga Aleksandér Meksi. *

Gjaté fjal€s sé€ tij para deputetéve, presidenti i ri ndér t€ tjera tha se detyra e re ishte “’sa me
pérgjegjési aq edhe dhe dinjitoze’’. Ai béri njé pérshkrim té asaj q€ kishte kaluar vendi gjaté
regjimit komunist, gjendjen ku ai e kishte ¢uan Shqipérin€ duke théné se né rrethana té tilla,
askush nuk do t€ mund t€ métonte pushtet. Por Berisha e pranonte detyrén me optimizém me
ndjenjén e krenarisé sé t€ genit shqiptar, duke pasur “’besim t&€ pakufishém tek njeriu’’. Ai
shpalli pérparési t€ punés s€ tij, vendosjen e rendit, veprimin e shtetit juridik, rifillimin e
prodhimit dhe mé€kémbjen e ekonomis€. Presidenti pérmendi se vendet mike si SHBA-ja dhe

demokracit€¢ e Europés do t€ ndihmonin Shqipériné t€ ecte né rrugén e demokracisé dhe

" Elez Biberaj “Shqipéria né tranzicion rruga e véshtiré drejté demokracisé 1990 — 2010, AllS, Tirang, 2011,
fq,200.

* Elez Biberaj “Shqipéria dhe shqiptarét né udhén e rimékémbjes” AllS, 2014, Tirané, fq, 252

3 Lory Bernard, “Europa Ballkanike nga 1945 né ditét tona” Dituria, Triané, 2007, fq,234.
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progresit, duke theksuar se ’€ndrra e madhe e ¢do shqiptari shté integrimi né Europé’’. Berisha
u shpreh se do té pérkrahte kérkesat e bashkékombasve tané pértej kufirit pér njohjen e té drejtés
sé vetévendosjes. Ndér té€ parét president q€ uruan Sali Berishén ishte George Bush, i cili ndér t&
tjera shkruante : <’ Populli amerikan ju uron paraprakisht té mirén qé kéto arritje té cohen mé tej.
Mezi pres té bashképunoj me ju pér té mbéshtetur programet e reformave né Shqipéri, pér té
zhvilluar plotésisht marrédhéniet tona dhe pér té kontribuar né ndértimin e njé bote té re té

mbéshtetur mbi vierat themelore té pérbashkéta’™*

Duke shuar shpresén e njé rregullimi t€ shpejt€ té gjendjes, presidenti Berisha shfrytézoi
popullaritetin e tij dhe fitoren e madhe t€ Partisé Demokratike n€ zgjedhjet pér té krijuar njé
consensus t& gjéré politik qé do t& ndihmonte pér zbatimin e programeve té transformimit dhe t&é
rimékémbjes ekonomike. Ai filloi njé politik t&€ guximshme pér hapjen e Shqipérisé dhe
zhvillimin e marrédhénieve me Peréndimin, sidomos me Shtetet ¢ Bashkuara. Duke theksuar se
vendi 1 tij duhej t€ niste nga fillimi, Berisha u pérpoq t’i bindte demokracité peréndimore qé
Shqipéria té trajtohej si rasti i vecanté pér arsye té natyrés shumé shtypése té sundimit t&€ kaluar

komunist dhe té izolimit té gjaté té vendit nga bota e jashtme. *

Berisha e shikonte vendosjen e shtetit ligjor dhe reformimin e sistemit gjyqésor si ¢é€shtje té
ngutshme politike. Sistemi gjyqésor kishte dekada qé nuk funksiononte, i shpérdoruar nga ata qé
ishin né fuqi pér t€ pérjetésuar sundimin e vet, pa shikuar fare drejté€sin€. N& njé fjalim t& mbajtur
né€ korrik 1992, Berisha pohonte : “’Ndértimi i njé sistemi gjyqésor qé té funksionojé éshté kusht
themelor pér ndértimin e njé shoqgérie demokratike dhe pér integrimin e Shqipérisé né Europé.
Fati i Shqgipérisé dhe i mbaré kombit shqiptar varet nga sa do té jemi né gjendje té krijojmé njé
shtet qé bazohet né ligj. Por njé kusht edhe mé themelor éshté respekti i ligjit dhe mbrojtja e tij.
Kjo éshté pikénisja e ¢do demokracie. Njé shtet qé nuk respekton ligjin qé shpreh vullnetin e
popullit do té respektojé vullnetin e njé personi té vetém ose té njé grupi personash, si¢ ka

ndodhur né té kaluarén né vendin tone, ose ndryshe do té sundojé anarkia. Mbrojtja e ligjeve

* Dervishi Kastriot “Historia e shtetit shqiptar 1912 — 2005”’, 55, Tirané&, 2006, fq, 827,828
* Elez Biberaj “Shqipéria né tranzicion rruga e véshtiré drejté demokracisé 1990 — 2010”, AlIS, Tirang, 2011, fq,
208.
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demokratike dhe respekti pér to jané pikénisja e ¢do demokracie, domosdoshméri e tyre

themelore.*®

3.2 Zgjedhja dhe mandati i Presidentit té Republikés sé Shqipérisé

Shqipéria €shté dhe mbetet njé republiké parlamentare, ku institucioni 1 Presidentit ka rol
pérfagésues dhe kordinues, por ku kompetencat ekzekutive dhe legjislative i jané deleguar dy
pushteteve pérkatése kushtetuese. Zgjedhja e vitit 1991 pér President t€ zgjedhur né parlament
kishte tri shpjegime : sé pari, kalimi nga regjimi i vjetér ku lideri i PPSH ishte njéherésh edhe
Kryetar 1 Presidiumit t€ Kuvendit Popullor (kryetar shteti) ndikoi né gjetjen e njé forme
zgjedhjeje qé nuk lejon njé President aktiv politik; sé dyti, veté Ramiz Alia nuk ishte i interesuar
pér zgjedhje direkte dhe Presidenti konsiderohej njé produkt i elités politike, pra i parlamentit;
dhe sé fundi, modelet e demokracive té reja né shumicén e vendeve ish komuniste ishin t€ njejta,

zgjedhje pérmes parlamentit. */

Mg¢ 1998 Shqipéria forcoi komponentin e zgjedhjes pérmes parlamentit, duke detyruar me
kushtetuté, zgjedhje sa mé pérfagésuese dhe konsensuale. Formula e zgjedhjes me pesé raunde
me tre t€ pestat e votave diktoi nevojén e konsensusit, kompromisit dhe zgjerimit t€ votés
politike t&€ mazhorancés si¢ dhe praktikisht ndodhi n€ dy zgjedhjet presidenciale pasuese mé
2002 dhe 2007. Me ndryshimet kushtetuese 2008 partité kryesore tentuan uljen e ndjeshme té
profilit kushtetues e pérfagésues t€ Presidentit, duke e shnd€rruar até né té paktat institucione qé

mund t€ zgjidhen nga ¢do mazhorancé e afté té krijoj dhe qeveriné. Zgjedhja e Presidentit 2012

**po aty, fq 209
7 Krasniqi, A. “Institucioni i Presidentit té Republikés: Problematika rreth kornizés kushtetuese té formimit dhe
kompetencave té tij”’, Punime Akademike mbi nevojén e ndryshimeve kushtetuese, Prill 2015, fq, 9
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reflektoi pasojat e kétij ndryshimi, duke prodhuar zgjedhje té€ rénd€sishme partiake, praktiké qé
vijon té jet€ n€ fuqi edhe pér zgjedhjet e radhés 2017. Vendimmarrésit e hartimit t€¢ Kushtetutés
(1998) apo ndryshimeve kushtetuese (2008) nuk i kushtuan réndési nevojés sé rishikimit t&
formulés sé€ zgjedhjes sé& Presidentit dhe kufizimit té€ ndjeshém t€ zgjedhjes direkte té
institucioneve politike kushtetuese nga qytetarét. Me sistemin e ri zgjedhor proporcional rajonal,
lista t€ mbyllura, Shqipéria béhet ndér vendet e vetme né ish pjesén komuniste t€ Evropés, ku
asnjé€ institucion géndror nuk zgjidhet totalisht ose pjesérisht direkt nga qytetarét. Aktualisht té
gjitha vendet rajonale me pérvojé t€ njejté né té kaluarén (Sllovenia, Kroacia, Bullgaria,
Rumania, Maqgedonia, Sérbia, Mali i1 Zi), aplikojné zgjedhjen e Presidentit direkt nga qytetarét.
Kosova ka miratuar akordin politik pér ndryshime kushtetuese dhe kalimin né zgjedhje direkt té
kreut t€ shtetit. Shqipéria éshté vendi i vetém qé 1 mbetet besnik modelit té vjetér t€ zgjedhjes né
parlament. Dallimet midis zgjedhjes né€ parlament dhe zgjedhjes direkt, nuk lidhen me nurmin e
kompetencave apo me profilet politike t€ kandidatéve fitues. Ka té b&j mé shumé me autoritetin
moral dhe besimin gytetar me prestigjin dhe kulturén e pérfaqésimit, me garancité morale dhe té
drejtén e veprimit né emér t&€ ( qytetaréve, jo deputetéve) “® Presidenti zgjidhet nga kuvendi.
Pra, éshté€ fjala pér njé€ zgjedhje té térthort€ té tij, pérderisa ai zgjidhet nga pérfagésuesit e gjithé
trupit zgjedhor. Kushtetuta pércakton edhe kushtet pér zgjedhjen e Presidentit, ku spikasin kushti
1 shtetésis€, 1 moshés dhe i vendgéndrimit. Kandidati pér President duhet té jeté shtetas shqiptar
g€ nga lindja dhe t€ ket€ mbushur moshén 40 vje¢. Vendbanimi prej jo mé pak se 10 vjeté€sh né
Shqipéri nuk i pengon subjekte t& diasporés, ose qé€ kané banuar pér njé kohé té€ gjaté jashté
Shqipéris€, té kandidoj pér postin e Presidentit t€ Republikés, nése kané deri 10 vjet qé
qéndrojné né Shqipéri. Kushtetuta parashikon zgjedhjen e Presidentit nga Kuvendi me njé
procedure disi t€ komplikuar. Kjo éshté béré me qéllim g€ té€ arrihet pavarésia e tij nga pushteti
politik dhe gendrueshméria e postit t& tij, moment té cilat jané¢ shumé té domosdoshme pér
kryerjen e rolit té tij si mediator institucionesh. Pér zgjedhjen e Presidentit, Kushtetuta kérkon
nj€ shumicé t&€ cilésuar prej tri t€ pestave t€ té gjithé anétaréve t€ Kuvendit (87/1-9). N& kété
ményré, zgjedhja me njé shumicé té till€ t& Presidentit, duhet t€ béhet pérmes negociatash dhe

mund té realizohet mbi bazén e kompromisit. *°

48
Po aty, fq, 10
49 Anastasi, A. “E drejta kushtetuese’ Pegi, Tirang, 2003, fq, 184
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Késhtu, kandidatét pér president, pasi propozohen nga grupe prej jo mé pak se 20 deputetésh,
votohen me votim t€ fshehté dhe pa debat, me shumicé t€ cilé€suar deri né pesé€ heré. Nése edhe
pas 5 votimeve radhazi, asnjé prej kandidatéve nuk e ka marré shumicén e kérkuar, Kuvendi
shpérndahet dhe brenda 60 ditésh béhen zgjedhje té reja té pérgjithsme. Kuvendi i ri i zgjedhur
do t€ procedoj€ né té€ njejt€n ményré sikurse Kuvendi 1 méparshém. Nése edhe kuvendi 1 11 i
zgjedhur rishtazi, nuk e arrin t€ zgjedh Presidentin, atéher shpérndahet dhe brenda 60 ditéve
béhen zgjedhje té reja t& pérgjitshme. Kuvendi pasardhés e zgjedh Presidentin e Republikés me
shumicén e t€ gjithe anétaréve t€ tij. Kjo zgjedhje mjafté e ndérlikuar pérbén njé siguri pér
kompromis me opozité€n dhe pér gendrueshmériné e postit t€ Presidentit. Pas zgjedhjes sé tij,
Presidenti bén betimin sipas formulés sé parashikuar né Kushtetuté (neni 88/3) dhe qé nga ky

moment, fillon zyrtarisht detyrén.®

Procedura qé parashikon Kushtetuta shqiptare pér zgjedhjen e Presidentit té Republikés ka
ngjashméri me procedurat e parashikuara nga Kushtetuta e Italisé dhe Greqis€é me ndryshimin qé
né€ Itali né zgjedhje marrin pjes€ jo vetém anétarét e Dhomés sé€ deputetéve dhe té€ Senatit, por
edhe té deleguarit t&€ Ké&shillave rajonale (regjionale), ndérsa né Greqi njésoj si né Shqipéri —
vetém deputetét, megenése edhe né¢ Greqi Parlamenti ka vetém njé Dhomé. Por procedura pér
zgjedhjen e Presidentit né€ Itali ésht€ shumé mé e thjeshté, sepse ajo béhet me njé shumicé prej dy
té tretash t&€ asamblesé zgjedhore dhe pas votimit té treté mjafton shumica absolute. Mendojmé
se edhe procedura e parashikuar nga Kushtetuta shqiptare, e cila éshté me t&€ vérteté e zgjatuar
dhe e ndérlikuar kishte vend pér thjeshtésim. Kjo procedure me sa duket synon g€ t’i veré
deputetét para dilemés : ose t€ zgjedhin presidentin e Republikés, duke gjetur njé rrugé
marréveshjeje ndérmjet grupeve t€ ndryshme parlamentare, ose t€ pranojné zgjedhje té reja, qé
mund té€ mos u sigurojné atyre rizgjedhjen si anétaré té Parlamentit. >* Kushtetuta (1998) béri
ndryshime nga Dispozitat Kryesore Kushtetuese (1991) lidhur me zgjedhjen e Presidentit té
Republikés, duke kushtézuar arritjen e shumicés s€ cilésuar t€ votave. Me sistemin e zgjedhjes

mbi 84 vota jané zgjedhur dy Presidentét (Moisiu 2002 dhe Topi 2007).** Ndryshimet

X po aty, fq 185

>" Omari, L. “Shteti i sé drejtés” (botimi i dyté), Elena Gjika, Tiran&, 2004, fq, 102

>? pas njé debati t&é madh né shqipéri se cili duhej té ishte president | vendit dhe pas njé presioni edhe té
ndérkombétaréve té cilét kérkonin njé presidenti konsensual, mé né fund Nano dhe Berisha u ulén dhe u
dakorduan qgé Alfred Moisiu té ishte presidenti konsensual, i cili u zgjodh president me 24 korrik 2002, ndérsa
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kushtetuese 2008 e ndryshuan formulén, duke kaluar n€ zgjedhjen e Presidentit me shumicén e
votave sé té gjithé deputetéve, formulé me té cilén éshté zgjedhur njé President ( Nishani, 2012)
Me amandamentet e 21 prillit 2008 t&€ Kushtetut€s sé¢ Shqipérise procedura e zgjedhjes sé
Presidentit ndryshoi rrénjésisht. Si rrjedhoj€ tani pér zgjedhjen e Presidentit, Kuvendi zhvillon
deri né pesé votime, tani secili nga votimet zhvillohet jo mé vonése shtaté dité nga pérfundimi pa
sukses i1 votimit t&€ méparshém. Votimi quhet i kryer edhe kur né konkurim nuk paraqitet asnje
kandidat. Ne votimin e dyté, t€ tret€ e t&€ katé€rt mund t€ paraqgiten kandidat t& rinj€, po té
propozohen nga njé grup prej jo mé pak se 20 deputetésh. Né tri votimet e para zgjidhet si
President kandidati g€ merr jo mé pak se tri t€ pestat e votave, pra t&€ 84 deputetéve. Ndérsa né
votimin e katért dhe té pesté pér t’u zgjedhur mjafton sigurimi i votave t€ mé shumé se gjysmés
sé té gjithé anétaréve té Kuvendit, pra mjafton shumica absolute (71 vota). ** Pérfundimisht nése
edhe pas votimit t€ pesté asnjéri nga kandidatét nuk siguron shumicén absolute, Kuvendi
shpérndahet dhe brenda 45 ditéve zhvillohen zgjedhjet e reja. Kuvendi pasardhés e zgjedh
Presidentin me shumicén e t€ gjithé antaréve t€ tij. Ky ndryshim i procesurés ngjalli reagime té
forta. Procedura e méparshme u ndryshua me arsyetimin se ajo ishte shumé e gjat€ dhe e
komplikuar dhe e rrezikonte géndrueshmérin€ politike duke parashikuar q€ né rastin e skajshém
té zhvilloheshin dy zgjedhje parlamentare brenda njé harku kohor prej 4 muajsh pér t€ arritur te

zgjedja e njé Presidenti me shumicé absolute té té gjithé deputetéve.*

Mandati i Presidentit t€ Republikés s€ Shqipérisé €shté pesévjecar (neni 88/1 i Kushtetutés),
ndryshe nga Parlamenti q€ ka njé mandate katérvjecar. Me sa duket me két€ ndryshim né
zgjatjen e mandatit €shté synuar té evidentohet shképutja dhe pavarésia e presidentit nga shumica
parlamentare qé e ka zgjedhur. Eshté e qarté qé né rast se Parlamenti i ri i zgjdhur, kur ende
vazhdon mandati presidencial, ka njé shumicé té ndryshme nga ajo zgjodhi presidentin, ky i
fundit duhet t€ ‘’bashkéjetojé’’ dhe t€ bashképunojé me shumicén e re, cka €shté né€ logjikén e
sistemit parlamentar. *®* Mandati i Presidentit mbaron me pérfundimin e afatit pesévjecar, me

shkarkimin e tij nga funksioni (neni 90 paragrafét 2 dhe 3); me vértetimin pérfundimtar né

Bamir Topi u zgjodh president me 20 korrik 2007 me 87 vota, zgjedhja e Topit ishte edhe njé pasoje e njé
mosmarréveshje né bllokun e sé majtés.

>3 Krasniqi, A. “Institucioni i Presidentit té Republikés: Problematika rreth kornizés kushtetuese té formimit dhe
kompetencave té tij”’. Punime Akademike mbi nevojén e ndryshimeve kushtetuese, Prill 2015, fq, 10-11

> Luan Omari, Aurela Anastasi, “E drejta kushtetuese”, Dajti 2000, Tirang, 2017, fq, 277

> po aty, fq, 278

% Omari, L. “Shteti i sé drejtés” (botimi i dyté), Elena Gjika, Tirané, 2004,fq,103
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pamundésin€ pér t€ ushtruar funksionin e tij. Ndonése nuk thuhet shprehimisht né Kushtetut,
€shte e kuptueshme q€ mandati 1 Presidentit merr fune edhe me vdekjen e tij. Pérve¢ shkageve t&
lartpérmendura, mandati i tij mbaron edhe kur ai jep doréheqje para pérfundimit té afatit dhe né
kété rast, sipas nenit 88/4 t€ Kushtetutés, ai nuk mund t€ kandidojé pérséri né zgjedhjet

presidenciale qé béhen pas doréheqjes sé tij.>’

3.3 Kompetencat e Presidentit né raport me institucionet tjera.

Né diskutimet g€ jané béré né Shqipéri gjat€é procesit t€ pérpunimit dhe miratimit té
Kushtetutés®®, éshté shtruar edhe problem nése Presidenti i Republikés éshté i forté>> apo ¢’i
dobét’’. Mund té thuhet se pavarésisht se né Kushtetuté vetém ekzekutivi, dhe jo presidenti,
éshté 1 ngarkuar té€ kryej funksione ekzekutive, kjo nuk do té thoté qé presidenti éshté *’i dobét’’.
Me kompetencat e tij t& gjéra pérsa i pérket emérimit t€ organeve t€ kontrollit dhe me rolin e tij
si garant 1 rendit kushtetues, presidenti €shté njé nga institucionet themelore t€ strukturés
kushtetuese.” Kompetencat qé i jepen Presidentit té¢ Republikés jané pércaktuar me mjafté
kujdes. Kjo €shté béré duke mbajtur parasysh se, ai €sht€ vendosur jashté tri pushteteve né shtet.
Pra, ai i ushtron atributet e tij, jo si organ i njerit prej kétyre pushteteve, por thjeshté si njé
Kryetar Shteti. Ké&shtu, mund t€ identifikohen me njé pushtet autonom presidencial, qé
karakterizohet nga funksione qé nuk kérkojné pjesémarrjen e drejtépérdrejté t€ Presidentit né

aktivitetin e drejtimit politik. Megjithaté, kompetencat e Presidentit shtrihen né marrédhéniet e tij

me té gjitha pushtetet.

Né marrédhénie me Kuvendin : cakton datén e zgjedhjeve (92/gj); thérret Kuvendin né

mbledhjen e tij t€ pare (67/1); i drejton mesazhe Kuvendit (92/a); shpall ligjet dhe ushtron té

> Luan Omari, Aurela Anastasi, “E drejta kushtetuese’” Dajti 2000, Tirané, 2017 , fq, 282 - 283

> Shqipéria hartoi kushtetutén e re né vitin 1998, sepse ishte vendi gqé nuk kishte njé kushtetut té plot deri né kété
vit, kjo u miratua né parlament dhe me njé referendum popullor.

9 Omari, L. “Shteti i sé drejtés” (botimi i dyté), Elena Gjika, Tirané, 2004, fq, 104-105.
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drejtén e vetos vetém njéheré (84/1 & 85/1); kérkon mbledhjen e Kuvendit né session té
jashtézakonshém (74/2); shpérndan Kuvendin, vleréson kérkesén e 50 mijé shtetasve pér té
zhvilluar Referendum pér ¢éshtje t€ réndésisé sé vecanté (150/1) dhe kur e ¢gmon té€ arsyeshme

vendos pér kryerjen e Referendumit;

Né marrédhénie me geveriné; Presidenti eméron pér heré té€ pare kandidatin pér kryeministér
(neni 96); eméron dhe shkarkon ministrat me propozimin té¢ Kryministrit® (neni 98); kérkon
mendim dhe t€ dhéna me shkrim nga drejtuesit e institucioneve shtetérore pér ¢éshtje qé kané t&
béné me detyrat e tyre (92/h); n€ marrédhénie me politikén e jashtme : lidh marréveshje
ndérkombétare sipas ligjit (92/€) eméron dhe liron pérfaqésuesit e plotfuqishém t€ Republikés sé

Shqipéris€ né shtete té tjera dhe organizata ndérkombétare (92/dh) .

Né lidhje me drejtésiné : Presidenti i eméron gjyqtarét dhe prokurorét, €shté Kryetar i Késhillit t&
Larté té Drejtésis€ ; ushtron té drejtén e faljes sipas ligjit (92/b).

Njé séré kompetencash, Presidenti i ushtron né fusha t€ ndryshme. Késhtu ai éshté Komandant i
Pérgjithshém i Forcave t€ Armatosura (168/2), akordon gradat mé t€ larta ushtarake (92/d) ;
eméron rektorét e universiteteve dhe Kryetarin e Akadamis€ s€ Shkencave (92/g); jep dekorata

dhe tituj nderi (92/¢); jep shtetésiné shqiptare dhe lejon 1énien e saj sipas ligjit (92/c) etj.*

Kushtetuta n€ nenin 92, shkronja ’d’’, duke parashikuar té drejtén e Presidentit t& Republikés
pér t& dhéné “’gradat mé té larta ushtarake sipas ligjit’’, ka pércaktuar autoritetin e kreut mé t&
larté€ t& shtetit pér t& ushtruar két€ kompetencé kushtetuese pér ushtarakét madhoré. Sipas nenit
169, pika 3, ’Presidenti i Republikés, me propozimin té Kryeministrit, eméron dhe shkarkon
Shefin e Shtabit té Peérgjithshém, si dhe me propozim té Ministrit t¢ Mbrojtjes, eméron dhe
shkarkon komandantét e forcave tokésore, detare dhe ajrore’’. NE aplikimin e kétyre
kompetencave dhe specifikimeve qé burojné nga ligjet mbi gradat dhe karrierén ushtarake et;,
vazhdimisht ka pasur interpretime dhe konflikte edhe kushtetuese midis institucionit té
Presidentit dhe Ekzekutivit. Rasti mé flagrant ishte ai i prillit t& vitit 2012, kur Ministri i

Mbrotjtjes eméroi Komandantin e flotés detare pa konsultim dhe miratim paraprak té Presidentit,

% Rasti i mos dekretimit té Gent Cakajt si Ministér i Punéve té Jashtme nga Presidenti llir Meta, i cili e cilésonte si
té pa pérvoje dhe kjo u ndérlidh pastaj edhe me debate té shumta pér ¢éshtjen e korrigjimin e kufijve mes Kosovés
dhe Sérbisé, né kété rast Presidenti I'a dha detyren kryeministrit Rama i cili mé pas i’a delegoi Cakaijt.

61 Anastasi, A. “E drejta kushtetuese’ Pegi, Tirang, 2003, fq, 187-188.
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si¢ pé€rcaktohet nga neni 1 mésipérm kushtetues. Konflikti Institucional rrezikoi krizé
marrédhéniet President — Qeveri, porn € momentet e fundit Qeveria u térhoq dhe ministry pranoi
gabimin e tij, duke anuluar t€ gjith€ procedure. Nj& konflikt i ngjashém u pérsérit né 2014-tén né
pérpjekjen e Ministrisé s€ Mbrojtjes pér t€ shkarkuar pérfagésuesin ushtarak t&¢ NATO-s, pa
miratimin paraprak t€ Presidentit. Gjaté vitit 2014, Qeveria dhe Mazhoranca ndérhyn me dy akte
ligjore pér t€ evituar konflikte té métejshme. Né ligjin pérkat€s (nenet 25, 26) e drejta e
Presidentit pér t€ dekretuar daljen né rezervé apo lirim té oficeréve me grade madhore i kalon
Kryeministrit. ® N& vitin 2004, Presidenti né uhstrimin e kompetencave kushtetuese eméruese,
paraqiti né Kuvend dekretin pér emérimin e njé anétari t€ Gjykatés Kushtetuese, dekret pér té
cilén Kuvendi vendosi mosdhénien e pélgimit. Né kéto rrethana, té cilét pa hezitim mund té
cilésohen si pérplasja e paré€ institucionale mes dy organeve kushtetuese President — Kuvend, u
paraqit né Gjykatén Kushtetuese njé kérkes nga Presidenti i Republikés me objekt interpretimin e
neneve 125/1 dhe 136/1 t& Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipéris€. Céshtja q€ shtrohej pér
diskutim né€ thelb ishte mosmarréveshje kompetencash, qé¢ né véshtrimin e Presidentit t&é
Republikés kishte t€ bénte me pércaktimin e rolit t& Kuvendit t&€ Shqipéris€ né két€ proces dhe
kufijve t€ veprimit t€ secilit organ kushtetues. Mosmarréveshja midis Presidentit dhe Kuvendit,
si organe t€ cilave u €shté ngarkuar zgjedhja e gjyqtaréve kushtetues dhe atyre té larté, kishte té
bénte me sferén dhe natyra e kompetencave té tyre né procesin (emérim — pélqimit) . Mg
konkretisht, synohej té€ pércaktohej roli i Kuvendit n€ shqyrtimin e dekreteve t€ Presidentit, me

fjalé té tjera nése kérkesa pér dhénien e pélqimit nga Kuvendi éshte formale apo substanciale.®

3.4 Rolii Presidentit né papérgjegjshmériné politike

6 Krasniqi, A. “Institucioni i Presidentit té Republikés: Problematika rreth kornizés kushtetuese té formimit dhe
kompetencave té tij”’, Punime Akademike mbi nevojén e ndryshimeve kushtetuese, Prill 2015, fq, 21-22.

% valbona Bala (Pajo), “Rrugétim kushtetues : sfidat, arritjet, perspektiva e Gjykatés Kushtetuese’’, ARTIC, Tirang,
2018, fq, 249.
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Si rregull °’Presidenti nuk ka pérgjegjési pér aktet e kryera né ushtrim té detyrés sé tij’’ neni
(90/1). A1 ushtron mandatin e tij t€ plot dhe asnjé organ kushtetues nuk mund ta detyrojé até t&
largohet nga detyra. Edhe kuvendi, organi q€ e ka zgjedhur, nuk mund t’i heq besimin dhe nuk
mund ta detyrojé t€ jap doréheqje. N¢é fakt, kjo papérgjegjshméri né€ detyrén e kryetaréve té
shteteve, €shté nj€ mit i lashté. A1 e ka burimin qé nga monarkité mesjetare. Sot, kjo tradité éshté
treguar e géndrueshme sepse 1 siguron Kryetarit t€ shtetit njé autonomi dhe pavarési té
domosdoshme pér kryerjen e detyrés sé€ tij. Né rast t€ kundért ai do t&€ béhej preh e presioneve
politike q€ mund t€ vinin nga t€ gjitha anét. Kur flasim pér két€ céshtje, duhet t€ dallojmé
pérgjegjésin politike nga pérgjegjésia juridike. Presidenti i Republikés &shté politikisht 1
papérgjegjshém nga pikpamja institucionale. Kjo sepse, pérgjegjésia politike e akteve
presidenciale merret pérsipér nga ministrant propozues ose nga ministrant kompetent, té cilét i
kundérfirmojné kéto akte. K&tu, mbajmé parasysh se aktet q€ kané€ vlerén e ligjvénése dhe aktet e
tjera t& treguara nga ligji kundérfirmohen nga edhe nga Kryeministri. Eshté e rendésishme té
kujtohet se kundérfirma ministriale e t€ gjitha akteve presidenciale €shté jo vetém njé instrument
1 pérshtatshém pér t& marré pérsipér pérgjegjésiné e akteve té tilla nga ministrant, por edhe si njé
kusht 1 vlefshméris€ sé kétyre akteve veté. Ndryshe shfaget pérgjegjésia juridike e Presidentit té
Republiké. Si rregull, ai nuk &sht€ pérgjegj€s penalisht, ashtu edhe civilisht pér aktet e
pé€rmbushura né ushtrimin e detyrés. Megjithaté, kjo pérgjegjési nuk &shté absolute. Ka edhe ajo
kufizimet e saj, t€ cilat paragiten né Kushtetuté. Presidenti &sht€ pérgjegjegjés pér shkelje té
rénda té Kushtetutés, dhe, kur ka kryer njé krim té réndé (neni 90/2) * Presidenti i Republikés
mund t€ shkarkohet pér shkelje t€ rénda t€ Kushtetutés dhe pér kryerjen e njé krimi té réndé,
sipas procedures sé parashikuar n€ paragrafet 2 dh 3 t€ nenti 90 t€ Kushtetutés. Kushtetuta nuk
sgaron se ¢’kuptohet me ‘’shkelje t€ rénd€ t€ Kushtetutés’’. Doktrina kushtetuese dhe praktika
kushtetuese e vendeve t€ ndryshme €shté shprehur se presidenti kryen nj€ shkejle t& g€llimshme
té Kushtetutés kur ai me paramendim, kryen njé veprim ose njé mosveprim g€ bie ndesh me
dispozitat e shprehura té¢ Kushtetutés né lidhje me kompetencat q€ ai ushtron. Presidenti, pér

shembull, mund té kryej njé shkelje t€ réndé : ose duke nxjeré njé dekret pa kundérfirmén e

64 Anastasi, A. “E drejta kushtetuese’ Pegi, Tirang, 2003, fq, 186-187.
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duhur té Kryeministrit a t&€ ministrit pérkatés ose duke refuzuar t€ nxjeré€ njé dekret qé i propozon

Qeveria, sipas kompetrncés sé saj. ©

6 Omari, L. “Shteti i sé drejtés”’ (botimi i dyté), Elena Gjika, Tiran&, 2004, fq, 105.
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4. Roli i Presidentit té Republikés sé Kosovés

4.1 Njé historik i Presidentit té Kosovés

Pas miratimit t¢ amandamenteve kushtetuese né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, u krijua
baza kushtetuese pér mbajtjen e zgjedhjeve t€ para demokratike, t€ lira dhe shumé partiake pér
zgjedhjen e Kuvendit t¢ Kosovés dhe Kryetarit t€ Republikés. Kéto zgjedhje u mbajtén me 24
maj t& vitit 1992, me pjesmarrjen massive t€ popullit shqiptar, 1 cili pér heré t€ paré kishte
mundésiné e deklarimit té liré pér zgjedhjen e organeve kryesore té Republikés sé¢ Kosovés.
Shikuar nga aspekti historik, Kosova nuk kishte pérvoja me presidentét popullor. Né kohén e
Kushtetutés s€ vitit 1974 brenda autonomisé politiko — territoriale qé g€zonte kishte modelin e
presidencés kolegjiale né formé t€ Kryesisé s€¢ Kosovés. Ky organ u suprimua né vitin 1990 pas
suprimimit kundér kushtetues t& autonomis€¢ sé¢ Kosovés nga Sérbia né fund t& vitit 1989. Me
Kushtetutén e Republikés s€ Kosovés t€ miratuar né Kacanik me 7 shtator 1990, fillimisht
parashihej modeli 1 Kryesis€ s€ Kosovés. Tek mé€ voné n€ vitin 1991 u bé amandamenti i késaj
kushtetute me té€ cilat pér heré té paré u aplikua modeli i presidentit t€ zgjedhur drejtpérdrejt. Né
saje t& kétyre amandamenteve né zgjedhjet presidenciale Dr. Ibrahim Rugova u zgjodh President
1 par€ I Kosovés, pér tu rizgjedhur edhe njéheré né t€ njejtin funskion né vitin 1996 né zgjedhjet
kontroverse, t€ cilat u mbajtén né kushte okupimi sérb dhe né€ vigjilje t€ fillimit t& fillimit té
rezistencés s€ armatosur. Pas pérfundimit t& luftés dhe vendosjes s€¢ Kosovés nén administrimin
ndérkombétar, mbi bazén e rezolutés 1244 t€¢ KS t&€ OKB-sé, Kosova miratoj Kornizén
Kushtetuese pér Vetéqgeverisje t€ Pérkohshme. Sipas késaj Kornize, Presidenti i Kosovés zgjidhe;j
nga Kuvendi pas njé votimi né€ tri rethe. Né dy rrathét e pare kérkohej 2/3 e votave, kurse né
rrethin e tret€ shumica absolute e votave té t€ gjithé deputetéve t€ Kuvendit t& Kosovés. Ky
mekanizém zgjedhoré ricikloj n€ vazhdimési kriza parlamentare sepse zgjedhja e presidentit u bé
nj€ shkas i krizave té thella politike. Ké&shtu né vitin 2001 Dr. Rugova u zgjodh President i

Kosovés pas déshtimeve né dy rrathét e votimit dhe pas njé marréveshje politike pér koalicion

% Arsim Bajrami “Demokracia Parlamentare’ (botimi i katért), Flaka, Prishtiné, 2005, fq, 292.
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gjithpérfshirés me t€ cilén, Dr. Rugova si si udhéheqés i LDK-sé si parti fituese u detyrua qé
mandatin pé€r udhéheqje e geverisé t€ ja besoj PDK-sé€ si parti e dyt€, pérkatésisht Dr. Bajram
Rexhepit, i cili u emérua kryeministér. E njejta krizé ricikloj edhe né vitin 2004, ku pérséri né
shkémbimim t& postit t€ Presidentit Dr. Rugova ja besoj udhéhegjen AAK-s€, gjegjésisht z.
Ramush Haradinajt. Edhe pas zgjedhjeve té vitit 2007 Dr. Fatmir Sejdiu u zgjodh President 1
Kosovés vetém pas arritjes s€ marréveshjes pér koalicion geverisé€s midis PDK-sé si parti fituese

dhe LDK-sé si parti € dyté me z. Hashim Thagi Kryeministér.®

4.2 Rolii Presidentit sipas kompetencave

Kushtetuta e Republikés s€¢ Kosovés rregullon kompetencat e Presidentit né Nenin 84 t& saj. Né
aspektin numerik, Presidenti i Republikés s€ Kosovés, ushtron njé numér t€ kompetencave,
tridhjeté (30) sosh, mirépo kjo nuk e bén Presidentitn e Kosovés qé té dallohet shumé pér nga
fuqgia e tij kushtetuese me presidentét e tjeré, respektivisht ato té sistemeve té tjera, sidomos né
republikat parlamentare. Duhet theksuar se pér nga kompetencat ose fuqit€ e tij kushtetuese
Presidenti 1 Kosovés €shté president tipik parlamentar dhe nuk ka ndonjé fuqi (kompetencé) té
veganté qé e nxjerré jashté petkut t€ njé presidenti parlamentar, kjo edhe pér faktin se i téré
sistemi kushtetues 1 Kosovés funksionon, marré né térési, si njé sistem parlamentar. Edhe pse
disa nuance té kompetencave t€ Presidentit i japin atij (Presidentit t&¢ Kosovés) njé fuqi
ckzekutive, kryesisht tipike pér sistemet kushtetuese gjysmé — presidenciale.®® Nga kompetencat
mé t€ réndésishme té presidentit duhet pérmendur se ai, pérfagéson Republikén e Kosovés

brenda dhe jashté, cakton mandatarin pér formimin e Qeverisé, pas propozimit t€ partis€ politike

* Arsim Bajrami “Aspektet e ndryshimeve kushtetuese né Republikén e Kosovés’””, CONSTITUTIO —1/2012, fq, 13.
% Arsim Bajrami, Florent Mucaj “E drejta kushtetuese’’, “Universiteti i Prishtinés Hasan Prishtina’’, Prishting, 2018,
fq, 385.
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ose té koalicionit g€ pérbén shumicén e Kuvendit, eméron dhe shkarkon Kryetarin e Gjykatés
Supreme t€ Kosovés me propozimin e Késhillit Gjygésor t€ Kosovés, eméron dhe shakrkon
gjyqtarét e Republikés sé¢ Kosovés me propozimin e Késhillit Gjyqésor t&€ Kosovés, eméron dhe
shakarkon Kryeprokurorin e Shtetit t€ Republikés sé€ Kosovés, me propozimin e Késhillit
Prokurorial t€ Kosovés, eméron dhe shkarkon prokurorét e Republikés sé Kosovés, me propozim
té Késhillit Prokurorial t€ Kosovés, eméron gjyqatar pér Gjykatén Kushtetuese, me propozimin e

Kuvendit, etj.*

4.3 Modeli 1 zgjedhjes s€ Presidentit

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés parasheh njé procedure unike t€ votimit t€ Presidentit, e cila
€shté rregulluar me Nenin 86 t€ Kushtetutés. Procedura e zgjedhjes sé Presidentit ka gené ¢éshtje
trajtimi edhe n€ Gjykatén Kushtetuese, pas kontestimit t€ deputetéve pér procedurén e zgjedhjes
sé ish - Presidentit Behgjet Pacolli sipas rastit KO29/11, i cili rast ka krijuar disa standard pér sa i
pérket procedures sé zgjedhjes s€ Presidentit t&€ Kosovés. Sipas Kushtetutés s¢ Kosovés njé ndér
kushtet pér zgjedhjen e Presidentit €sht€ votimi i fshehté, i1 cili €shté njé parim 1 qarté q€ duhet té
zbatohet né procedurén e zgjedhjes sé Presidentit. ° Zgjedhja e Presidentit té Republikés sé
Kosovés duhet t€ béhet jo mé voné se tridhjeté (30) dit€ para pérfundimit t€ mandatit té

Presidentit aktual.”* Secili shtetas i Republikés sé Kosovés mund té nominohet si kandidat pér

& Pérparim Gruda, “Ndarja e pushteteve: analizé kushtetuese”, Kolegji Evropian “Juridica”, Prishtiné, 2015, fq,
47-48.

7 Arsim Bajrami, Florent Mugcaj, “E drejta kushtetuese’”, Universiteti i Prishtinés “Hasan Prishtina”, Prishting, 2018,
fq, 402.

7! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 86 para.2
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President t€ Republikés sé Kosové, né€se ajo/ai siguron nénshkrimet e t€ paktén tridhjeté (30)
deputetéve t€ Kuvendit t€ Kosovés. Deputetét e Kuvendit mund té nénshkruajné vetém pér njé
kandidaté pér President té Republikés sé Kosovés.”” Zgjedhja e Presidentit béhet me dy té tretat
(2/3) e votave té té gjithé deputetéve té¢ Kuvendit.”> Nése asnjéri kandidat nuk mer shumicén prej
dy t€ tretave (2/3) n€ dy votimet e para, organizohet votimi i treté n€ mes t€ dy kandidatéve t&
cilét kan€ marré numrin mé t€ larté t€ votave n€ votimin e dyté€ dhe kandidati g€ merr shumicén e
votave té té gjithé deputetéve, zgjidhet President i Republikés sé Kosovés.” Nése né votimin e
treté, asnjéri kandidat nuk zgjidhet President 1 Republikés s¢ Kosovés, shpérndahet Kuvendi dhe
shpallen zgjedhje té reja, té cilét duhet té mbahen brenda dyzet e pesé (45) ditésh.” Presidenti i
Republikés s€¢ Kosovés pérvec kushteve pér t€ gené kandidat, t€ cilat u treguan mé larté, pas
zgjedhjes duhet t€ plotésoj edhe dy kushtet tjera: e para nuk duhet t€ mbas asnjé post publik dhe
e dyta nuk mund t€ mbajé asnjé pozit€ né ndonjé parti politike. Kéto dy kushte kané t&€ b&jné
edhe lidhen me drejtpérdrejt me unitetin e popullit. Presidenti nuk mund t€ jeté pérfagésues i
miréfillt 1 unitetit t€ popullit nése mban ose nuk plotéson ndonjérén nga kéto kushte té
pércaktuara me nenin 88 t€ Kushtetutés t€ Kosovés. Mbi supozimin tanimé t& vértetuar pér
shkelje serioze t€ Kushtetutés, pér faktin se kishte mbajtur t€ ngrir€ postin e kryetarit t€ Lidhjes
Demokratike t&€ Kosovés (LDK), kishte pérfunduar né Gjykatén Kushtetuese edhe ish —
Presidenti 1 Republikés s€¢ Kosovés z. Fatmir Sejdiu. Gjykata Kushtetuese né rastin nr. KI47/10
kishte interpretuar q€ mbajtja e postit t€ kryetarit t€ partisé€ politike dhe t€ Presidentit n€ njérén
ané pérbén njé shkelje serioze t& Kushtetutés.”” Né rastin e dyté, Rasti Nr. 29/11, i 30 marsit
2011, n€ kuptimin strikt t€ fjalés, Gjykata nuk ka vlerésuar veprimet (ose sjelljen) e Presidentit té
Kosovés Behgjet Pacolli. Mé shumé kishte t€ bénte me veprimet ose sjelljen e Kuvendit t&
Kosovés dhe anétaréve té tij gjaté procedures s€ zgjedhjes sé Presidentit té Republikés sé
Kosovés, mé 22 shkurt 2011. Njé€ dit€ mé par€, Kryetari i Kuvendit t& Kosovés ftoi deputetét pér
nj€ seancé té jashtzakonshme pér ditén e nesérme. Agjenda pér kété seancé t€ jashtzakonshme
kishte t€ bénte me zgjedhjen e Presidentit t€ ri, pas doréheqjes sé Presidentit paraprak, z. Fatmir

Sejdiu. I vetmi kandidat i propozuar pér két€ zyré ishte z. Behgjet Pacolli. Gjaté votimit 1 cili

" po aty, neni 86 par.3

" po aty, neni 86 par.4

" po aty, neni 86, para. 5

"> po aty, neni 86, para.6

7% Arsim Bajrami, Florent Mugaj, “E drejta kushtetuese’’, Universiteti i Prishtinés, Prishtiné, 2018, fq,407.
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ndodhi me 22 shkurt 2011, tri partite opozitare, LDK (Lidhja Demokratike e Kosovés), AAK
(Aleanca pér ardhmérin€ e Kosovés), VV (“’Vetévendosje’”) nuk morén pjesé, késhtu q€ numri i
atyre g€ morén pjesé€ né proces ishte gjashtédhjeteshtaté (67) nga njéqind e njézet (120) deputeté
dhe me njé kandidat t€ vetém Kuvendi i Kosovés pas raundit t& treté zgjodhi z. Behgjet Pacolli si
President t€ Republikés. Brenda teté ditésh, pra me 1 mars 2011, Sabri Hamiti dhe 33 deputet té
tjeré parashtruan kérkes€ né Gjykatén Kushtetuese duke kontestuar kushtetuetshmériné e
procedures pér zgjedhjen e e Presidentit t&€ Republikés s€¢ Kosovés si¢ u bé seancé e
jashtzakonshme t& Kuvendit t€ mbajtur me 22 shkurt 2011, duke pretenduar shkeljen e nenit 86
(“’Zgjedhja e Presidentit’’) t€ Kushtetutés. Parashtruesit e kérkes€s né vecanti pohuan se neni 86,
paragrafét 4, 5 dhe 6 t€ Kushtetutés ishin shkelur, né pikpamjen e mungesés sé kuorumit té
nevojshém gjaté votimit, mungesén e kandidatit kundérshtar dhe ndérprerjen e votimit gjaté
procedurés zgjedhore. Gjykata, pasi q€ shpalli kérkesén e pranueshme né€ baza formale, u 1€shua
né analizimin e meritave né€ vegcanti. Me metodén krahasimit, Gjykata me té drejté gjeti se kishte
shkelje t€ nenit 86, jo pér shkak t& kuorumit, i cili ishte njé ¢€shtje tjetér, por pér shkak t& faktit
se né dy raundet e para €shté e nevojshme qé dy té tretat e deputetéve t€ marrin pjesé dhe se

duhej té kishte mé shumé se njé kandidat. ”’

"7 Enver Hasani, “Tema té zgjedhura nga e drejta kushtetuese’” Universiteti i Prishtinés; Jalifat Publishing, Prishtiné
2016, fg, 206-207.
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Kapitulli III : Dallimet né mes normative dhe reales né
funksionimin e Presidentit té shtetit : ( Magedonia e Veriut,
Shqipéria, Kosova)

5.1 Rolii Presidentit té Maqedonisé sé Veriut

Kryetari 1 Republikés zgjidhet né zgjedhje té lira, t€ drejtpérdrejta dhe demokratike. Por veté
fakti q€ zgjidhet nga populli (pra qytetarét me t€ drejté vote), Presidenti 1 Republikés ka njé
legjitimitet t€ pakontestueshém. Megjithaté, praktika e veté zhvillimit t€ sistemit politik té
Magedonisé€ na ofron disa raste ku pér qéllime t€ politikés ditore subjekte té caktuara politike dhe
poashtu etnitete té caktuara politike kané kontestuar legjitimitetin e veté Presidentit té
Republikés duke e quajtur até si : “’qytetar’” ose “’president vetém 1 njé kombi’’. Pra e gjithé kjo
duhet nénkuptuar si pasojé e veté pozités juridiko — politike t&€ Presidentit t& Republikés dhe
nivelit t& kultures politike né vend.” Shiquar nga prizmi i pozicionin faktit té Kryetarit t¢ RM-sé,
sipas pozités té Kryetarit t€ Republikés, RM-ja €shté shtet me sistem parlamentar — presidencial
ose model i pérzier. Mirépo kjo varet edhe nga veté personaliteti q¢ posedon Kryetari, késhtu qé
nése kemi t€ b&jmé me nj€ kryetar t&€ afté dhe karizmatik at€her modelin e pérzier e transformon
né€ model presidencial por edhe e kundérta, pra nése kemi njé kryetar t&€ dobét dhe t€ paafté
at€heré modelin e pérzier e transformon né nj€ sistem parlamentar dhe shef t€ dobét té shtetit, né

té. 7 Kétu mund té pérrmendim rolin e presidentit Gligorov, qé nénshkroi njé marréveshje me

’® Etem Aziri “Sistemi politik i Republikés sé Maqgedonisé”’ Universiteti i Evropés Juglindore, Tetové, 2012, fq, 240.
7 Jeton Shasivari “E drejta kushtetuese” Furkan ISM, Shkup, 2015, fq, 360.
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gjeneralin e asaj kohe t€ Jugosllavis€, Haxhi¢, pér njé té€rheqje t€ forcave t€ armatosura té
ushtris€ Jugosllave nga Magedonia. Por se ¢faré pérmban ajo marréveshje, ende nuk e dim, sepse
ajo nuk u bé asnjéher publike. Ajo marréveshje nuk u ratifikua né parlament, por njé gj€ e dim :
ushtria jugosllave u térhoq pa asnjé té shkrepur, pér dallim nga republikat tjera t& Jugosllavisé
dhe pér dallim prej kosovés ku ajo béri kérdi. Rasti i dyt€ ishte ai 1 vitit 2001, kur Magedonia u
gjend né njé konflikt t& armatosur. Kjo situate e vendosi né gendér t&€ vémendjes kryetarin e
shtetit, até kohé kryetar ishte Boris Trajkovski, njé besimtar evangjelist qé u bé president me
zgjedhje t& dyshimta, por q¢ mbahet mend si njeriu qé shmangi konfliktin e drejtpérdrejté
ndéretnik. Partia VMRO —DPMNE, ¢ asaj kohe udhéhiqej nga Lubgo Georgievski, nga i cili u
propozua dhe u pérkrah, bénte presion t€ hatashém qé Maqgedonia té shpall gjendje lufte dhe né
kété ményre t€ vihej né 1€vizje 1 gjith€ arsenali ushtarak. Sipas késhilltaréve té tij né até kohé,
falé karakterit t€ Trajkovskit, si njé besimtar ajo nuk ndodhi. Se kishte presione té t€ gjitha
formave tregon veté tendenca pér grushtet nga njésité paramilitare ose parapolicore, ku ai u

detyrua té largohej nga kabineti i tij dhe té strehohej né kazermat ushtarake. *

% Rizvan Sulejmani, “Sfidat shqiptare: analiza politike 2007 -2014” Logos - A, Shkup, 2014, fq, 362.
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5.2 Roli i Presidentit t¢ Maqedonisé sé Veriut né politikbérjen e

jashtme

Marrédheniet ndérkombétare jané objekt i rregullimit me kushtetut sepse e drejta e brendshme
varet nga e drejta ndérkombétare. Me kété Kushtetuta e RM-s€, i rregullon marrédhéniet
ndérkombétare me dy lloje dispozitash, edhe até : e para, respektimin e normave pérgjithésisht t&
sé drejt€s ndérkombétare si njé vleré themelore e rendit kushtetues n€ RM (mé kété rast RM-ja
obligohet t’1 respsktojé burimet e s€ drejtés ndérkombétare , si¢ jané€ : marréveshjet e ratifikuara
ndérkombétare, té drejtén ndérkombétare zakonore, praktikén e gjykatave ndérkombétare
poashtu edhe doktrinén dhe mendimet e ekspertévé né kété 1émi) dhe e dyta, dispozitat e
Kapitullit IV-té, ku rregullohen edhe disa ¢éshtje t€ késaj 1€mie, si¢ jané : efekti juridik i
marréveshjeve ndérkombétare, subjekti pér lidhjen e tyre dhe asocimi (dalja) i RM-sé né
bashkime ose né bashkési me shtetet tjera.** Bazuar né nenin 119 t& Kushtetutés marréveshjet
ndérkombétare lidhen né€ emér té€ Republikés nga Presidenti i Republikés. Megjithaté,
marréveshjet ndérkombétare mund té arrihen edhe nga veté qeveria e Magedonisé, por kur njé
gj€ e till€ pércaktohet me ligj. Por ndérkohé, neni 68, parashikon inter alia (ndér té tjera), qé
Parlamenti ratifikon marréveshjet ndérkombétare. Lidhur me kéto dispozita arrihet né€ pérfundim

se vetém Presidenti ka t&é drejten e lidhjes s€ traktateve t€ Republikés, por ndérkohé qé rregulli

& Jeton Shasivari, “E drejta kushtetuese’” Furkan ISM, Shkup, 2015, fq, 322-323.
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pérjashtues 1 jep t€ njejtén kompetencé edhe Qeveris€, me kushtin g€ nj€ gjé e till€ t&€ pércaktohet
me ligj. i cili nuk mund té jeté vegse nj€ ligj 1 rangut Kushtetues. Ndérkohé, nga neni 68 del né
pah kuptimi q€ Presidenti mund t€ lidh traktate me efekt t&€ drejtpérdrejté lidhjen me traktatet né
fjalé pa pasur nevojé pér miratimin e Kuvendit pérsa i pérket ¢céshtjeve me té cilat traktati
kérkohet té ratifikohet nga Parlamenti. Kushtetuta né kété rast ka 1€n€ g€ rregullimi t€ béhet me
ligj t&€ posacém.”” Por me fjalé té tjera, rasti i Maqedonisé déshmon se nuk mjafton vetém
zgjedhja e presidentit nga populli, né€se ky legjitimitet demokratik i fituar né zgjedhje, nuk
shogérohet edhe me po aq kompetenca kushtetuese presidenciale (pra edhe me ato né€ fushén e
politikés sé jashtme) , qé 1 korrespondojné késaj fuqie legjitime demokratike. Madje veté
praktika 20 vjecare e funksionimit té shtetit t€ pavarur dhe Sovran t€ Magedonis€, déshmoi se
jashta kétyre normave, funksionimi i praktik institucionit t€ Presidentit varej kryesisht nga
konstelacioni 1 forcave t€ brendshme politike. Jo rrallé heré ndodhte n€ periudha té caktuara qé
kur Presidenti i takonte njé partie tjetér - nga ajo qé€ udhéhiqte geverinég, pati edhe bllokada
institucionale pér shkak té konfliktit t€ kompetencave. Kjo sidomos edhe né rrafshin e politikés
s€ jashtme, kur géndrimet e Presidentit nuk pérputheshin me ato t€ Kryeministrit pér ¢éshtje t&
caktuara n€ marrédhéniet ndérkombétare, ose kur propozimet e Qeveris€ pér emérime dhe
shkarkime t€ ambasadoréve t€ RM-sé népér boté, nuk dekretoheshin nga ana e Presidentit té

Republikés.®

® Jordan Daci “Kompetencat e Presidentit pér lidhjen e traktateve ndérkombétare — kéndvéshtrim krahasues”
Revista Constitutio — 1/2012, fq, 125.
% Blerim Reka “Presidenti dhe politika e jashtme — njé shqyrtim komparativ”, revista Constitutio — 1/2012, fq.104
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5.3 Presidenti i Republikés né raport me institucionet tjera

Raportet midis Kryetarit t¢ RM-sé dhe Qeveris€ (kohabitimi) — pra kéto raporte jané rregulluar
me Kushtetutén e RM-sé, Ligjin pér Qeveriné e RM-sé t& vitit 2000 dhe poashtu Rregulloren e
punés sé Kuvendit t&¢ RM-sé€ né vitin 2008. Kushtetuta pra 1 cakton kéto raporte né tri nivele :
pjesmarrja e ndérsjellé e ushtrimit e disa punéve t€ pushtetit ekzekutiv ; besimi i mandatit pér
formimin e qeverisé dhe poashtu bashképunimi i ndérsjell né pushtetin ekzekutiv. Sipas
Kushtetutés, Kryetari i Republikés dhe Qeveria jané organe t€ pushtetit ekzekutiv mirépo né
véllime té ndryshme : Kryetari i ushtron funksionet e zakonshme t€ shefit té shtetit kurse Qeveria
funksionet efektive t€ pushtetit shtetéror, sepse Kushtetuta shprehimisht e thekson vetém
Qeveriné si bartése e kétij pushteti. Kryetari i Republikés e cakton mandatarin pér formimin e
Qeverisé, por jo edhe pérbérjen e saj, me ¢’rast Kryetari nuk &shté plotésisht i lir€ se cilit do t’ia
besojé kété mandate sepse Kushtetuta e obligon qé mandatin pér formimin e Qeverisé t’ia besojé
kandidatit t€ partis€, pérkatésisht té partive qé kané shumicén né Kuvend. Mandatari mundet, por
nuk duhet ta konsultojé Kryetarin e Republikés lidhur me pérbérjen e Qeverisé qé do té thoté se
ai €shté plotésisht i lir€ n€ caktimin e pérbérjes s€ Qeverisé sepse ajo pérgjigjet para Kuvendit

84

dhe jo para Kryetarit. Kryetari i Republikés s¢ Maqgedonisé, i zgjedhur né zgjedhje té
drejtpérdrejta, nuk i pérgjigjet Kuvendit pér punén e tij. Ai poasht, nuk ka iniciativé ligjévénése
as té drejta ta shpérndaj Kuvendin. Si i barabart€ me Kuvendin pér nga ményra e zgjedhjes, ai e
njofton até pér ¢éshtje nga kompetenca e tij sé paku njé heré né vit, ndérsa Kuvendi mund té
kérkoj nga ai mendim pér ¢€shtje nga kompetencat e tij. Kryetari i Republikés i1 shpall me dekret
ligjet e miratuara nga Kuvendi. Dekretin e nénshkruan sé bashku me Kryetarin e Kuvendit. Né

rast se Kryetari i Republikés refuzon t€ dekretoj ligjin, Kuvendi e rishqyrton ligjin dhe né rast se

8 Jeton Shasivari “E drejta kushtetuese” “Furkan ISM”’, Shkup, 2015, fq, 362.
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e miraton at€ me shumicén e votave t€ numrit t&€ pérgjithshém té deputetéve, at€heré e detyron
qé€ Kryetari i Republikés ta béjé dekretimin e tij. Por pér dallim nga raporti me Kuvendin, raporti
1 Kryetarit t&€ Republikés me Qeveriné €shté paksa mé i ndérlikuar, kjo buron nga fakti se krahas
Qeveris€¢ edhe Kryetari i Republikés merr pjesé né uhstrimin e disa kompetencave ekzekutive.
Sipas Kushtetutés, Qeveria &shté bartése e pushtetit ekzkutiv, mirépo poashtu sipas Kushtetutés
edhe Kryetari i Republikés ka kompetenca g€ ndérlidhen me funksionet e tij standard, si : né
1émin e politikés sé jashtme, né 1émin e mbrotjes dhe até té sigurisé sé vendit. * Kohabitimi gé
nga pavarésia € RM-s€ e deri mé sot, ka manifestuar edhe pérparési (vendosja e “’kontrollit dhe
baraspeshimit’’ brenda pushtetit ekzekutiv ) edhe manggsi (rreziku potencial i jostabilitetit dhe
joefikasitetit t& kétij pushteti nése nuk arrihet konsensusi midis bartésve té tij), sidomos :
shfrytézimin 1 vetos s€ Kryetarit ndaj ligjeve si njé instrument i ndaljes s€ shumicés parlamentare
dhe Qeveris€ ; Qeveria nuk arrin t€ partizojé dipolomaciné me ‘’ushtar partiak’’ sepse
ambasadorét i eméron Kryetari me propozim t€ Qeverisé ; n€ 1€min e politikés s€ jashtme gjaté
kohé RM-ja nuk kishte ambasadoré né€ njé numér t€ madh t€ vendeve t€ botés ; Kryetari mund té

ndihmoj opozitén kundér geverisé, etj.*

¥ Mersim Maksuti, “E drejta kushtetuese e Republikés sé Magedonisé”’ Arbéria Design, Tetové, 2010, fq, 194 —
195.
& Jeton Shasivari “E drejta kushtetuese” “Furkan ISM”’, Shkup, 2015, fq, 365.
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6.1 Presidenti i Republikés sé Shqipérisé

Periudha e tranzicionit dhe sidomos proceset kushtetutdhénése u pércollén me njé dilemé té
hapsur se ¢faré Presidenti 1 duhej Shqipérisé. Nj€ president i forté me fuqi presidenciale, ose njé
President parlamentar i zgjedhur dhe i kontrolluar nga parlamenti. Kété pyetje mund ta
deshifrojmé edhe me dilemén tjetér njé President partiak, ose njé president neutral me funksione
balancuese né raport me politikén. Kéto dilema ishin aktuale edhe né déshtimin e referendumit té
vitit 1994, e cila pra parashimkonte njé President t&€ fuqishém, fakt ky qé vlerésohej se ishte me
ndikim né refuzimin e kushtetutés.’” Né njé vlerésim té pérgjithshém pér pozitén qé Presidenti
merr né sistemin ton€ kushtetues, do té konsistonte pra né radhé t€ pare si njé organ neutral. Ai
merr rolin e arbitrit t€ krizave institucionale, nuk zhvillon asnjé funksion aktiv né pércaktimin
dhe drejtimin politik t€ vendit dhe €shté menjanuar né maksimum nga kompetencat ekzekutive.
Pikérisht né két€ aspekt Presidenti 1 Republikés éshté : <’ Kryetar i shtetit dhe pérfagéson unitetin
e popullit’’ (N.86/1), pra ai €shté& symbol i unitetit kombétar. N€ personin e tillé€ pérmblidhet dhe
harmonizohet uniteti i shtetit, Kryetar i t€ cilit €shté ai. Ky pozicion i ri pajtohet mé mire me
natyrén e republikés parlamentare dhe garanton zgjidhje mé t€ kénagshme t€ ndarjes midis
pushteteve. Kushtetuta i rezervon atij vendin q¢ tashmé kan€ z&n€ mjafté president t€ regjimeve
parlamentare, duke e béré até njé person té paanshém e té pavarur.® Kushtetuta ¢ RSH-sé, ka
parashikuar njé kryatar shteti jo geveris€s , tipike kjo pér njé republiké parlamentare. N& njé

regjim té till€, pozicioni i1 Presidentit pérball organeve té pushteteve t€ ndryshme paraqitet jo

8 Arsim Bajrami, “Demokracia Parlamentare” (botimi i katérté), “Flaka”, Prishting, 2005, fq. 284-285.
8 Aurela Anastasi “E drejta kushtetuese’ Pegi, Tirané, 2003, fq. 183
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rrallé problematik. Kjo éshté arsyeja q€ nga dikush Presidenti konsiderohet si pushtet 1 katért, por
q€ éshté e pasakté, sepse kushtetuta nuk njeh pushtet té katért. Presidenti si njé organ sui generis
, nuk geveris dhe nuk administron, ai géndron mbi té gjitha pushtetetet, por nuk bén pjesé né to.
Nga pérmbajtja dhe fryma e Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé, del se veprimtaria e
Presidentit t&€ Republikés si kryetar shteti, ka element té tre pushteteve : legjislativ, ekzekutiv, e
gjyqésor. Pér kété arsye ai ka kompetencé t€ nxjerré akte qé jané shprehje e drejtimit politik,
ashtu edhe akte (dekrete) individuale qé pér nga natyra e tyre, afrojné mé shumé me veprimtariné
ekzekutive urdhérdhénése té administrates shtetérore.®* Gjaté ushtrimit té tij, Presidenti i
Republikés mbikqyr funksionimin e mekanizmit kushtetues dhe mund té ndérhyj brenda cageve
qé 1’a lejon Kushtetuta, kur konstaton q€ cénohen rregullat qé e disiplinojné kété mekanizém, pér
té siguruar respektimin , n€ formé e né pérmbajtje, t&€ Kushtetutés dhe rruajtjen e njé€ ekuilibrimi
té drejt€ ndérmjet organeve t€ ndryshme shtetérore. Natyrisht shkalla e késaj nd€rhyrje varet
edhe nga Personaliteti i Presidentit, nga ményra se si ai e interpreton dhe e koncepton rolin e tij.
Duke béré njé€ krahasim, qofté edhe jot € thelluar, midis presidentit t&¢ Republikés s€¢ Shqipérisé
né periudhén 1997 — 2002 dhe Presidentit n€ periudhén 2002 — 2007, mund t€ thuhet se
Presidenti i paré€ ka gené mé i rezervuar né ndé€rhyrjet e tij, ndérsa Presidenti i dyt€ ka gen€ mé I
prirur pér njé gjé té tillé, por gjithmone brenda kuadratit t& kompetencave té tij kushtetuese.”

Vlejné té konsiderohen edhe dy pamjet e ndértimit t€ institucionit t€ Presidentit :

1. Politikisht 1 pérfshire dhe aktiv : N¢é kété rast pra Presidenti mund t€ veproj né ményré shumé
mé té€ vendosur, duke shérbyer edhe si kontrollues i pushteteve t€ kryeministrit. Aq mé tepér kur
Presidenti mbart edhe nje “’back — ground’ t€ konsiderueshém partiak. Kjo béhet akoma mé
problematike n€ kushte pérplasjeje. Pra, né€ raste té tilla, konflikti midis dy institucioneve béhet
fatal pér funksionimin normal té shtetit. Poashtu njé problem tjetér pér njé president politikisht
aktiv éshté edhe “’rezistenca’ e tij ligjore, sidomos lidhur me procesin e véshtiré kushtetues t&
shkarkimit t€ tij, pra ndryshe nga shkarkimi i kryeministrit qé ka prerogative politiko —

funksionale.

¥ valbona Bala (Pajo), “Rrugétim kushtetues : sfidat, arritjet, perspektiva e Gjykatés Kushtetuese’’, ARTIC,
Tirané,2018, fq. 278.
% | uan Omari, Aurela Anastasi, Dajti 2000, Tirané, 2017, fq, 275
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2. Politikisht jo aktiv dhe mé tepér honoforik : Presidenti si simbol i unitetit ku nuk ka pérfshirje
té¢ miréfillt politike, duke shérbyer késhtu si njé guardian kushtetues dhe arbiter moral i

institucioneve té shtetit, njé mishérim i sovranitetit té popullit.®*

6.2 Presidenti i Shqipérisé né politikbérjen e jashtme

Sipas Kushtetutés s¢ Shqipéris€, Shqipéria proklamohet si republik parlamentare dhe konform
késaj Presidenti votohet nga parlmenti. Por me fjalé té tjera, si pér zgjedhjen e tij né kété post,
ashtu edhe me kompetencat e pakta kushtetuese qé i1 ka, si dhe nga ushtrimi i véshtirésuar né
praktik, politika e jashtme mbetet jo n€ duart e tij por t€ Qeveris€. Nga gjithésej 12 kompetenca
kushtetuese, Presidenti 1 Republikés sé Shqipéris€ i ushtron vetém tre kompetenca né politikén e

jashtme edhe até :

o Rexhep Meidani, “Mbi geverisjen”” (pjesa e paré), Dudaj, Tirané, 2009, fq, 187
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1. Emérimin dhe lirimin e pérfagésueséve diplomatik té€ Shqipéris€ — por me propozimin e

kryeministrit;
2. Pranimin e letrave kredenciale t& pérfag€sueséve té€ huaj diplomatik n€ Shqipéri;
3 Lidhja e marréveshjeve ndérkombétare sipas ligjit.

Kéto zgjedhje kushtetuese né periudhén dhjeté vjecare 1998 — 2008, nuk i japin Presidentit sé&
Shqipérisé ndonjé rol dhe peshé té€ veganté né politikén e jashtme , por mé tepér krijun njé
president ceremonial dhe formal. ®* Né fillimin e geverisjes Berisha, dukej qarté se politika e
jashtme e Shqipérisé anonte mé sé shumti nga Shtetete e Bashkuara, t€ cilét kishin mbéshtetur
shumé demokratizimin e saj. Né fillimin e viteve 1990, ndoshta nuk gjeje ndonjé vend tjetér né
Europé né t€ cilén kishte aq simpati pér Shtetet e Bashkuara se sa né Shqipéri. Kjo u duk né
gershor té€ vitit 1991, gjaté njé vizite t€ sekretarit t€ shtetit t€ Shteteve t€ Bashkuara James A,
Baker. Gjaté viteve 1991 dhe 1992, ambasadori amerikan William Ryerson dhe z&vendés
kryetari i misionit Christopher Hill, luajtén njé rol vendimtar né€ inkurajimin e procesit té
demokratizimit t€ Shqipé€ris€, duke ushtruar poashtu presion té ndjeshém ndaj komunistéve qé
procesi 1 tranzicionit t€ zhvillohej n€ ményré paqgésore dhe poashtu pa pengesa. Me té€ marré
pushtetin, demokratét bénin ¢mos pér t&€ vendosur lidhje té forta me Shtetet ¢ Bashkuara. Ndér
udhétimet e para t€ Berishés si president ishte vizita q€ ai 1 béri Shtépisé s€ Bardhé né gershorin
e vitit 1992 pér té biseduar me presidentin Bush. Qé€llimi i vizités s€ Berishés ishte qé té
siguronte njé mbéshtetje nga Shtetet e Bashkuara pér zbatimin e reformave rrénjésore politike
dhe ekonomike dhe pér té parandaluar shpérthimin e luftés né Kosové.” Ndérsa pér Tiranén,
Magedonia ku jetonin njé bashkési e madhe shqiptarésh ishte njé burim ankthi i vazhdueshém
dhe njé parandjenjé se destabilizimi i1 kétij shteti t€ porsalindur mund té ishte shkak pér
ndérhyrjen e Sérbis€ dhe si rezultat, pér rrethimin sérbo — grek t€ Shqipérisé€. Presidenti Berisha
mbéshteste fuqishém Magedoniné, duke theksuar se njé shtet i pavarur g€ ndan Sérbiné armike
nga Greqia &shté né€ interest kombétare dhe jeté€sore t€ Shqipéris€. Duke theksuar pajtimin e
interesave politike dhe ekonomike t€ t& dy vende, pér t€ kundérbalancuar aleancén e ngushté

midis Sérbis¢ dhe Greqis€, Berisha bénte perpjekje t€ vendoste lidhje té€ ngushta me

%2 Blerim Reka “Presidenti dhe politika e jashtme — njé shqyrtim komparativ’”’ revista CONSTITUTIO -1/2012, fq,
102-103.

» Elez Biberaj “Shqipéria né tranzicion : rruga e véshtiré drejt demokracisé 1990 — 2010 “Instituti i studimeve
ndérkombétare "’ Tirané, 2011, fq, 316.
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Magedoniné. N¢ prill 1993, Shqipéria gqe ndér vendet e para qé njohu Magedoning, dhe duke
ngréne késhtu kritika té forta brenda vendit dhe duke marré njé€ pérgjigje t€ ashpér nga Athina.
Ky vendim ishte n€ pérputhje me politikén e Berishés qé kishte si synim t€ mos inkurajnonte
prirjet seperatiste t&€ shqiptaréve me shpresén qé né két€ ményré do t€ forconte géndrueshmérine

e Magedonisé. **

6.3 Roli i Presidentit té Shqipérisé né luftén e Kosovés

Kur u zgjodh Mediani President, Kosova po harxhonte ditét e fundit t€ njé rezistence t€ gjaté
paqgésore. Nga t€ gjitha qendrat e politikés botérore po paralajnérohej shpérthimi i saj. Né kéto
kushte nuk dukej se ishte gjeniale té parashikohej se mandati i porsafilluar i presidentit, do té
mbulohej para s€ gjithash, nga problemi i Kosovés. N& axhendén e shtetit shqiptar, normalizimi,
zhvillimi dhe integrimi ishin synimet themelore. Cdo hap pérpara né€ kéto pista do t€ kishte njé
ndikim t€ drejtpérdrejt€ edhe né pérmirésimin e jetés s€ shqiptaréve. Por, logjikisht rruga e gjaté
dhe do té lidhte disa mandate politike. Por né t€ vérteté, normalizimi real i Shqipéris€ do té vinte
népérmjet clirimit t€ Kosovés dhe jo anasjelltas, si¢ gjykohej réndom né Shqipéri. Presidenti

Meidani 1 ka dhéné njé€ vend parésor ¢éshtjes s€ Kosovés né té€ré veprimtarin€ e tij politiko —

* o aty, fq, 328 — 329.
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diplomatike. Ai kishte idet e tij dhe etapat dhe faktorét e zgjidhjes sé kétij problemi.* Né javén e
fundit t€ prillit, ndérkohé qé lufta né Kosové ishte intesifikuar me shpejtési né Kosovén
veriperéndimore, ambasada Greke ushtroi njé presion t€ madh mbi Nanon pér té shkarkuar
ministren e Kulturés, Arta Dade dhe ministrin ¢ Mbrojtjes Sabit Brokaj, t€ dy kéto atdhetar té
devotshém brenda Partisé Socialiste, pasi kéto nuk kishin zbatuar udhézimet e ambasadés greke
pér ¢éshtjen e politikés sé Kosovés. Athina kérkonte nje politiké té arrestime masive t€ ushtaréve
t¢ UCK-s€, q€ vepronin prej tokés shqiptare. Nano u bind, por Presidenti Rexhep Meidani
refuzoi t€ firmoste urdhérin pér shkarkimin e ministrave, duke krijuar ké&shtu njé konflikt té
hapur midis Presidentit dhe Kryeministrit, i cili ziente qé kur Meidani ishte zgjedhur President.
Sipas Kushtetutés, Presidenti Meidani ishte komandant i forcave té armatosura dhe si 1 till€¢ nuk
mund t€ duronte presionet e Athin€s mbi geveriné e Tiran€s pér t€ bashképunuar me serbét
kundér UCK-sé.*® Roli dhe pozita e Presidentit Mediani vazhdonin té pérmirésoheshin tashmé
g€ Nano nuk ishte mé Kryeministér. Meidani u bé njé figure q€ gézonte respekt t€ madh né
bashkésin€é ndérkombétare me thjeshtésiné dhe natyrén gazmore, me njé ményré modeste té
jetesés dhe me ndjeshmériné e tij atdhetare. Me thellimin e krizés Meidani ishte né gjendje té
shfaqte rolin e tij si njé President i gjithé shqiptaréve , sikurse e parashikonte edhe kushtetuta, si
dhe té artikulonte edhe intereset e ¢c€shtjes kombétare, té cilét Berisha tepér rrallé kishte arritur ta
bénte me qartési. N& két€ ményré€ ai dha njé€ ndihmesé t€ rénd€sishme pér stabilizimin e krizés sé

Kosovés dhe pér parandalimin e shfrytézimit té saj pér qéllime partiake. ”

% Pprec Zogaj, “Intuicionet e tranzicionit 1”” UET Press, Tiran&, 2009, fq, 481

% James Pettifer, Miranda Vickers, “Céshtja shqiptare, riformésimi i ballkanit’”’, Bota Shqiptare, 2007, Tirang, fq,
187 —18s8.

%7 James Pettifer, Miranda Vickers, “Céshtja shqgiptare: Riformésimi i Ballkanit” Bota Shqiptare, 2007, fq, 294
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7.1 Rolii Presidentit té Republikés sé Kosovés

Njéra nga ¢éshtjet mé t&€ diskutuara né€ kuadér t€ doktrinés sé ndarjeve t€ pushteteve &shté edhe
pércaktimi 1 rolit g€ ka presidenti né kuadér t€ ndarjes sé balancimit té€ pushteteve né€ republikat
parlamentare cfaré¢ &shté edhe Kosova. Studiuesit gjenden né véshtirési pér té€ dhéné njé
pércaktim nése presidenti bén pjes€ né njé nga tri degét kryesore t€ pushtetit apo paraget njé
pushtet t& katért. Né fakt presidenti né raport me organet tjera t& pushtetit shtetéror konsiderohet
si organi mé 1 lart€ dhe q€ g€zon nj€ pavarési mé t€ gjéré veprimi se organet tjera, kjo pavarési
né€ njé ményré gjen mishérim te pozicioni i tij si pérfagésues i1 unitetit t€ popullit. Prej me
mbarimin e luft€s né vitin 1999 e tutje né Kosové ka pasur dilema, né€se Kosova do t&€ duhej té
kishte njé president t& zgjedhur drejtpérdrejt nga ana e popullit apo njé president qé do té
zgjidhej nga parlamenti. N¢ diskutime pér hartimin e Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisje té
Pérkohshme né Kosové gjaté vitit 2001 kishte mendime t€ ndryshme por né fund u vendos pér
modelin e presidentit t€ zgjedhur nga Kuvendi. Por edhe me Kushtetutén e vitit 2008 u zgjodh ky
model.”® Por pas njé cikli sfidash né funskionimin e institucionit té presidentit t& shtetit té cilat
filluan me aktgjykimin e gjykatés kushtetuese i cili shpalli Presidentit Sejdiu si president qé ka
shkelur kushtetutén duke e mbajtur t&€ ngrir edhe postin e LDK-s€, por edhe pas déshtimit pér té
zgjedhur Pacolli né rrugén ligjore, apo pas zgjedhjes jo t€ rregullt t€ Pacollit nga ana e kuvendit —
kuvendi 1 Republikés sé Kosovés ka paré t€ rrugés té€ filloj njé reformé sa i pérket ¢€shtjes sé
zgjedhjes s€ presidentit duke mundésuar fillimin e amandamentimit kushtetues né€ pérgaditjen e
infrastrukturés ligjore pér t€ realizuar zgjedhjen e drejtpérdrejté t€ Presidentit. Kuvendi i
Kosovés, né seancén e mbajtur me 22.04.2011, ka formuar Komisionin parlamentar pér
pérgaditien e amandamenteve né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.” Kushtetuta e

Republikés s€ Kosovés né Nenin 83 pércakton se Presidenti €shté kreu i shtetit si dhe

% Pérparim Gruda, “Ndarja e Pushteteve’, “Juridica”, Prishting, 2015, fq, 43-44
% Arsim Bajrami, “Sistemi kushtetues i republikés sé Kosovés’’, “AAB”, Prishtiné, 2014, fq, 286
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pérfagésues 1 unitetit t€ popullit. Shumé kushtetuta t€ vendeve demokratike i kan€ dhéné
Presidentit atributin e t€ qenit pérfagésues i unitetit t€ popullit dhe kombit, duke i dhéné

Presidentit njé mundési gé té qeverisé me vendin né ményré neutrale. *®

Né kuptim té
interpretimit t€ Kushtetutés s¢ Kosovés uniteti i popullit si atribut 1 vecant€ 1 Presidentit pra si
kreu i shtetit &shté trajtuar nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Kosovés né disa raste. Né
rastin nr. KI47/10 t€ Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s¢ Kosovés uniteti 1 popullit trajtohet
né prizmin e asaj q€ njé President nuk mund t€ mbajé funksione né€ parti politike. Mbajtja e postit
né njé parti politike, sipas interpretimit t& Gjykatés Kushtetuese t€ Kosovés “’1€éndon’’ unitetin e
popullit, pasi qé t€ genit pjese e njé partie politike Presidenti do ta vendoste né njé pozicion té
njéanshém kushtetues pérball unitetit t€ popullit né pérgjithési dhe té unitetit politik né vecanti.
Ndér té tjera, n€ lidhje me ¢€shtjen e unitetit t€ popullit Gjykata Kushtetuese e Kosovés né rastin
KI47/10 konstaton : *’Duke pasur parasysh kompetencat e konsiderueshme té dhéna né bazé té
Kushtetutés, éshté e arsyeshme qé publiku té presupozojé se Presidenti i tyre, qé ‘‘pérfagéson
unitetin e popullit’’ dhe jo njé fragment ose interes politik partiak, do té pérfagésoj té gjithé ata.
Cdo qytetar i Republikés gézon té drejtén qé té sigurohet nga paanshméria, integriteti dhe
pavarésia e Presidentit. Kjo pér mé tepér, kur ai ushtron zgjedhje politike, si kur zgjedh kandidat

’

konkurrent nga koalicione té mundshme pér tu zgjedhur Kryeministér’’. N bazé té kétij rasti,
nj€ ndér kushtet thelbésore qé duhet té plot€soj veté Presidenti pér t€ qené pérfagésues i unitetit
té popullit €shté g€ t&€ mos mbajé ndonjé pozit€ né parti politike, qofté kjo edhe pozitén e njé
anétari t€ thjesht€. Ky ésht€ njé standard kushtetues tashmé i zbatueshém né Republikén e

Kosovés.™

190 Arsim Bajrami, Florent Mucaj, “E drejta kushtetuese”, “Universiteti Hasan Prishtina’’, Prishting, 2018, fq, 382 —

383.
1% po aty, fq, 383 - 384
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7.2 Presidenti i shtetit né sferén e politikés sé jashtme

E drejta e Presidentit pér t€ nénshkruar marréveshje ndérkombétare €shté njé kompetenceé e tij e
cila lidhet me rolin q€ ka Presidenti né€ polikén e jashtme. Kjo kompetencé i éshté dhéné edhe
shumé presidentéve sipas kushtetutave. Késhtu njé rol aktiv né€ politikén e jashtme, si dhe
ratifikimin e traktateve ndérkombétare e ka Presidenti Francez. Por pérvec kétyre rasteve si¢ e
pérmendém, n€ shumicén e sistemeve kushtetuese Presidenti ka tagrin kushtetues pér té gené
nénshkrues 1 marréveshjeve ndérkombétare. Njé rol t€ ngjashém hasim edhe né Kushtetutén e
Bosnjes dhe Hercegovinés, ku Presidenti kolegjial ka kompetencé t’i negociojé dhe nénshkruajé
traktatet ndérkombétare. Njejt€ edhe Presidenti i Republikés sé Kosovés é&shté autoriteti
pérfundimtar né lidhjen e marréveshjeve ndérkombétare, duke qené sipas Kushtetutés edhe si
udhéheqés 1 politikés sé€ jashtme. Presidenti i Republikés s€¢ Kosovés mund t’i nénshkruaj edhe
marréveshjet ndérkombétare q€ kérkojné ratifikimin né Kuvend , sipas nenit 18.1 t& Kushtetutés
s& Kosovés. T¢ tjerat pérpos q€ ka kompetencé t’i nénshkruaj €shté edhe autoritet pérfunditar té
hyrjes n€ fuqi t€ tyre. Késhtu t€ gjitha marréveshjet e tjera, né pérjashtim té atyre qé ratifikohen
né votim né Kuvend, konsiderohen té (hyjné né€ fuqi) pas nénshkrimit nga ana e Presidentit té
Kosovés '® Véshtruar problemin né kété linjé, mund té theksojmé se Kushtetuta e Kosovés njeh

dy lloj marréveshjeve ndérkombétare :

- Marréveshjet ndérkombétare t€ cilat ratifikohen pas votimit né Kuvend ;

102 Arsim Bajrami, Florent Mugaj, “E drejta kushtetuese”, “Universiteti Hasan Prishtina’’, Prishting, 2018, fq,391
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- Marréveshjet ndérkombétare t€ cilat ratifikohen pas nénshkrimit .

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés né€ nenin 18 ka pércaktuar né ményré taksative marréveshjet
ndérkombétare g€ ratifikohen pas votimit né kuvend. Ky votim nénkupton 2/3 e t&€ gjithé
deputetéve t€ Kuvendit t€ Republikés s¢ Kosovés . N& kété kategori t€ marréveshjeve hyjné

marréveshjet ndérkombétare qé lidhen mé kéto ¢éshtje :

- Territorin, pagen, aleancat, ¢€shtjet politike dhe ushtarake;
- T& drejtat dhe lirit€ themelore;
- Antarésimin e Republikés s€¢ Kosovés né€ organizatat ndérkombétare;

- Marrjen pérsipér té detyrimeve financiare nga ana e Republikés sé Kosovés.

Marréveshjet e lart€cekura ratifikohen me ligj, i1 cili duhet g€ té€ pérmbaj edhe teksitn e
marréveshjeve ndérkombétare, arsyet e ratifikimit, deklaratén financiare dhe implikimet
buxhetore nése ka té tilla. Duke marré parasysh kategorizimin e marréveshjeve té€ cilat pér
ratifikim duhet t€ votohen me 2/3 e t€ gjithe deputetéve té kuvendit t€ Republikés s€¢ Kosovés,
kjo nénkupton qé t€ gjitha marréveshjet e tjera ratifikohen pas nénshkrimit té tyre, pa pasur
nevojé qé ato té votohen né€ kuvend. Por ¢éshtja e réndésishme &éshté se kush duhet t’i nénshkruaj
marréveshjet ndérkombétare? Kushtetuta e ka pércaktuar qé marréveshjet ndérkombétare té cilét
ratifikohen me nénshkrim, konsiderohen si té tilla pas nénshkrimit t€ presidentit t€ Republikés sé
Kosovés. Ne két€ ményré presidenti i Republikés s€¢ Kosovés nénkupton autoritetin i cili mund
t’1 nénshkruaj marréveshjet ndérkombétare né emér t€ Republikés sé Kosovés, kjo pércaktohet
né paragrafin 2 té nenit 118 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. '® Né praktikén
kushtetuese t€ Kosovés presidentét n€ detyré qé nga hyrja né fuqi e Kushetutés né vitit 2008 kané
ratifikuar njé numér t€ marréveshjeve ndérkombétare, duke u bazuar né kété kompetencé té
Presidentit si dhe nenin 18.2 t& Kushtetutés. K&shtu pér shembull ish — Presidentja Jahjaga né
vitin 2016 bazuar né két€ kompetencé ratifikoi marréveshjen me shtetin e Holandés ’Pér
organizimin e institucionit t&€ Gjykatés Speciale t&€ Kosovés i zhvendosur né Holandé’’.
Gjithashtu né prill t& vitit 2015 bazuar né két€é kompetencé t€ saj ish — Presidentja Jahjaga

nénshkroi marréveshjen e bashképunimit ekonomik né¢ mes t€ Republikés s¢ Kosovés dhe té

103 Arsim Bajrami “Sistemi kushtetues i Republikés sé Kosovés”’, “Kolegji AAB”, Prishting, 2014, fq, 178
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Emirateve té Bashkuara Arabe. Kjo kompetencé po ashtu né shumé raste ishte shfrytézuar edhe
nga ish — Presidenti i Republikés s¢ Kosovés z. Fatmir Sejdiu, si¢ €shté pra shembulli i
dekretimit te marréveshjes ndérkombétare pér bashképunim né fushén e mjedisit né mes té
qeveris€ sé Republikés s€ Kosovés dhe asaj té Turqisé€, t€ 7 gershorit 2010. Sipas evidencave
zyrtare, deri tani presidentét né€ detyré t€ Republikés s€¢ Kosovés, nga viti 2008- 2016, duke

shfrytézuar kété kompetencé kané nénshkruar 226 marréveshje ndérkombétare. '™

1% Arsim Bajrami, Florent Mucaj, “E drejta kushtetuese’ “Universiteti Hasan Prishtina’”’, Prishting, 2018, fq, 391 -
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7.3 Roli i Presidentit Ibrahim Rugova né procesin e politikbérjes

Qé€ nga fillimi 1 vitit 1992 Sérbia kishte krijuar n€é Kosové njé sistem aparteidi dhe kontaktet
midis dy grupeve etnike ishin prishur pothaujse krejtésisht. N&€ kushtet e pushtimit ushtarak dhe
policor, shqiptarét organizuan zgjedhjet e para shumé partiake né Kosové, mé 24 maj, 1992.
Rugova qé ishte gé ishte edhe kandidati i vetém u zgjodh President i Republikés sé Kosovés. '®
Zgjedhjet ishin zhvilluar né kushtet e terrorit e dhunés serbe. Policia dhe strukturat e tjera té
sigurmit serb né Kosové kishin béré presione té shumta dhe kishin paralajmruar se do té reagonin
me dhuné kundér kétij procesi. Megjithaté mé 24 maj 1992 populli i Kosovés 1 kishte dhéné
vendit parlamentin si dhe Presidentin e ri. Madje me njé pjesmarrje masive né votime dhe me
shumicé t€ admirueshme pér Lidhjen Demokratike té Kosovés. Veté Ibrahim Rugova kishte

marré mbi 98 pér qind té votave pér té marré postin e Presidentit.*®

Menjéher pas veprimtarisé
sé tij politike n€ Kosové, Ibrahim Rugova kishte specifikuar si qéllimin e tij kryesor organizimin
e lévizjes clirimtare, me synimin e vetém lirin€ e Kosovés nga pushtimi kolonialist sérb. Por
lévizja e shqiptaréve do té kishte njé vizion té ri, njé refleksion t€ ri, njé pamje té re, krejt
ndryshe nga ajo ¢faré kishte ndodhur né Iévizjen mbi njéshekullore t€ shqiptaréve pér ¢lirim
nacional e liri shoqérore. Madje vet€ vizioni i Ibrahim Rugovés nuk ishte shfaqur ndonjéher né
historin€ e vendeve té ballkanit. Ai ishte nj€ lloj levizje q€ synonte detyrimin moral, bazuar né
vlera. Ajo ishte njé€ 1€vizje pér ¢lirim bazuar né virtytet, n€ moralin e shoqéris€ njerézore, pér
pasojé efektet e saj ishin befasuese, t€ pallogaritshme. Thelbi 1 1€vizjes s€ Rugovés pér ¢lirim
ishte mos — pérdorimi 1 dhunés. Kjo nga pikpamja e revolucionare dhe ve¢mas ajo marksiste,
dukej paradoksale qé ¢lirimi prej pushtimit dhe kolonizimit t€ realizohet perms njé rezistence

paqgésore e jo t& dhunshme. Kétu géndronte edhe vizioni i Rugovés, ai sé¢ paku né Ballkanin e

trazuar dhe t€ njohur si “’fuqi baroti’’ , solli koncepte, ide, t€ cilat ishin mbartur me konotacione

1% Flez Biberaj “Shqipéria dhe shqiptarét né udhén e rimekémbjes”, AiiS, Tirané&, 2014, fq, 200 — 201.

Enver Bytyci, “Filozofia politike dhe nacionale e Ibrahim Rugovés” (botimi i dyté), Institutii studimeve té
Europés Juglindore, Tirang, 2011, fq, 127.
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negative pér shumé shekuj.*”

Ibrahim Rugova kishte gjetur késhtu ¢el€sin e zgjidhjes. Ai kishte
formuluar politikén e tij t&€ mbéshtetur n€ dy shtylla: Njohjen e s€ vérteté€s dhe pérhapjen e saj
nga njéra ané si dhe realizimin e secesionit, shképutjes de facto nga sudimi policor e ushtarak
sérb. Té dy kéto rrugé€ do t€ duhej t€ ¢onin ne t€ njejtin shteg, n€ t€ njejtin géllim : Clirimin e
vendit dhe realizimin e shtetit t& pavarur. Kjo strategji, e cila Gandhit i kishte dhéné rezultatet e
njohura né Indi, duhej té€ jepte rezultate edhe né Kosové. Né Indi lévizja kishte filluar me
refuzimin dhe kritikén e ligjeve dhunuese té kolonizatoréve anglezé. N& Kosové Rugova edhe
bashkpuntorét e tij e kishin filluar kété lufté pikérisht me kundérshtimin e vendosur t€ ligjeve té
aparteidit t€ shtetit sérb. Kjo luft¢ midis dy ményrave t€ kundérta t€ konceptuarit dhe
perceptuarit e ligjeve, térhiqgte mé mire vémendjen e vézhguesve si dhe autoriteteve
ndérkombétare geveritare e jo geveritare pér gjendjen né Kosové. Njé kombinim i1 denoncimit té
dhunés serbe, nga aspekti i ruajtjes sé té drejtave t€ njeriut e deri te aspekti i kércénimit t€ genies
nacionale ishte rruga mé e pérshtatshme e sensibilizimit t& opinionit ndérkombétar.'”® Duke e
njohur epérsin€ e fuqis€ q€ gézonte Sérbia né lidhje me Kosovén, Rugova u béri thirrje
shqiptaréve t€ ndignin objektivat e tyre me anén e metodave jo t€ dhushme. Pavarésisht nga
kontrolli sérb, 1€vizja e Rugovés u pajis me njé séré atributesh té shtetit. Pérmes Fondit té
Solidaritetit, q¢ financohej nga brenda vendit, ashtu edhe nga diaspora e madhe shqiptare né
Europén Peréndimore dhe Shtetet e Bashkuara, u krijua njé sistem i1 vaganté arsimor € nga
shkolla fillore deri te Universiteti, si dhe shérbimi shéndeté€sor. Poashtu Kosova njohu edhe
zhvillimin e njé shogérie civile mbreslénése.’® Por udhéhegjen e veté Rugova nuk e pa asnjéher
mé t€ rrezikuar kur Rugova u ndesh me sfidén mé t&€ madhe t&€ udh€heqjes sé€ tij né néntor 1996,
kur né Beograd shpérthyen demonstratat pér demokraciné. Rugova reagoi duke theksuar se nuk
ekzistonte ndonjé ndryshim midis Millosheviqit dhe udhéheqésve t€ opozités sérbe dhe protestat
e Beogradit jané c¢€shtje e brendshme e sérbis€. Kundérshtarét e Rugovés e dénuan géndrimin e
tij pasiv dhe bén thirrje pér protesta dhe demonstrate paqésore. Ndérkaq, geveria e Tiranés
mbéshteti publikisht koalicionin e opozit€s serbe dhe, duke béré njé hap té pazakont, u béri
thirrje shqiptaréve té Kosovés qé té bénin edhe ata protesta paqésore. ''° Rugova e kishte té qarté

se se kauza e shképutjes s¢ Kosovés nga Sérbia do t€ kérkonte fli dhe sakrifica t€ médha. Ai

197 po aty, fq, 78-79

Po aty, fq, 83
Elez Biberaj “Shqipéria dhe shqgiptarét né udhén e rimékémbjes’ Aiis, Tirané, 2014, fq, 296.
Elez Biberaj “Shqipéria né tranzicion : rruga e véshtiré drejt demokracisée 1990-2010" Aiis, Tirang, 2011, fq 354
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métonte shtyrjen n€ kohé t&€ pérplasjes s€ madhe me Sérbin€, duke llogaritur izolimin dhe
vjetrimin e Jugosllavis€ sé¢ mbetur si dhe ndryshime t€ tjera t€ favorshme né planin
ndérkombétar. Né kété ményré, ¢mimin q€ do ta paguante veté Kosova do té ishte mé i lire. Kjo
strategji kishte shumé mbéshtetés. Njerézit nga natyra duan té jetojné , kur kané pérpara dy — tri
rrugé g€ 1 ¢ojné drejté sé njejtés €ndérr, shumica zgjedh rrugén ma té€ pa rrezikshme edhe pse
mund t€ jeté m€ e gjat€. Pa mohuar vlerat e personaliteti t€ tij, si njé intelektual i1 spikatur 1 elit€s
kosovare, autoriteti politik i Rugovés bazohej para se gjithash n€ zgjedhjen e shumicés, n€ njé far
ményre ai diktohej né€ politik nga fara e ideve qé€ kishte hedhur veté. Por ¢do ide sado qé té jeté e
bazuar, fillon t€ artificializohet kur nuk jep fryte, ké€shtu me kalimin e kohes dukej se 1€vizja
pacifiste e Rugovés dukej se hyri né rutin€, u burokratizua, u pérshtat me rrethanat dhe humbi
fillin e njé perspektive, duke provokuar késhtu zgjimin e njé 1€vizje alternative, q€ bénte thirrje

pér rezistencé aktive, deri me armé kundér pushtuesit sérb.
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