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HYRJE

E drejta pér puné nénkupton t€ drejtén liriné dhe pamvarsiné e kryerjes s€¢ punéve té
caktuara, ushtrimin e profesionit, liriné e aktiviteteve dhe sjelljeve personale si dhe themelimin e
marrédhénies sé punés ku dhe me kénd t€ déshirojé.

Sigurimi social dhe ekonomik jané aspekte shumé té réndésishme né jetén e njeriut.Sa i pérket
késaj e drejta pér puné dhe mbrojtja e té drejtave né€ puné,duke pérfshi kushte té pérshtatshme pér
puné,si dhe mbrojtja ndaj diskriminimit dhe eksploatimit jané faktoré shumé té réndésishém né

siguriné njerézore.

Puna si vleré univerzale dhe e domosdoshme e genies dhe miréqgenies sé€ njeriut €shté faktoré mé

integrativé midis njerézve,pa dallim pérkatésis€ etnike,shtresore,racore.

E drejat né puné pérmendet edhe n€ konventén univerzale pér t€ drejtat e njeriut ku thuhet se cdo
person ka t€ drejté né puné,zgjedhje té liré€ t€ punés,kushte t€ drejta dhe t€ favorshme né€ puné si

dhe mbrojtje ndaj papunésisé.

E drejta pér puné gjithashtu €shté e pérfshiré edhe né shtetin toné ku éshté e pérmendur si né
kushtetuté ashtu edhe né ligjin pér marrédhénie pune t€ Republikés s€¢ Maqgedonisé s€ Veriut.
Pérkundér problematikave dhe sfidave g€ na preukupojné né€ vendin ton€ lidhur né kété aspekt ,
me ané t€ kétij legjislacioni rregulohen c¢éshtjet t€ cilat kané t€ b&mné me té drejtat dhe

detyrimeve ndérmjet punétoréve dhe punédhénésve.

Legjislacioni i punés né RMV duhet g€ t&é jét€ gjithmoné né zhvillim e sipér dhe duhet t&
pérshtatet me kushtet e botés s¢ punés.Duhet g€ t€ jet€ i familjarizuar me t€ rejat e fundit,nése

duhen mbrojtur interesat vetjake ose té tjerve.

Qéllimi kryesoré 1 kétij punimi €shté trajtimi juridik i t&€ drejté€s pér puné.Ky qéllim realizohet
pérmes njé€ analize t€ gjéré lidhur me historikun,pérkufizimet,burimet ligjore vecanérisht kushtet
aktuale sociale,ekonomike financiare né€ shtetin ton€ dhe mé gjéré. Ky punim jep njé krahasim
lidhur me legjislacionin toné g€ rregullon té drejtén pér puné ,me legjislacionet e vendeve
tjera.Pérmes shqyrtimit t€ kétyre legjislacioneve punimi nxjer né€ pah tiparet e pérbashkéta dhe
dallimet midis tyre.N€ vazhdim té€ kétij punimi do t€ definohen mé sakt t€ drejtat, g€ kané

punétorét dhe punédhénésit.



|.LKREU | PARE

1.TE DREJTAT NE PUNE TE PUNETOREVE

1.1 Koha e punés
Puna &sht€ veprimtari e ndérgjegjshme dhe e vullnetshme, e natyrshme,por e mundismshme,

pér faktin se ajo pérmban pérpjekje,pér krijimin ose pérpunimin e njé vepre t€ dobishme
materiale ose jo materiale i réndésishém éshté elementi i mundimit,i kompensuar nga gézimi qé

i ka rrénjét né veprén e krijuar dhe né ndjenjén e bashkésisé sé punés.'

Nocioni i punés ka qené€ dhé€ ka mbetur objekt studimi pér njé€ séré degésh té shkencés e sidomos
pér shkencat filozofike,ekonomike,historike,mjeksore,juridike. Por secila nga kéto shkenca e

shqyrtojné kété nocion sipas kritereve dhe cageve specifike qé burojné nga objekti pérkatés.?

E drejta né€ puné €shté njé€ e drejté e cila i pérket té drejtatve themelore t€ njeriut. Njé ndér

kéto t& drejta té cilat i gézojné puntorét &shté edhe Koha e punés.’

Koha e punés(ang.€orking time;gjerm arbetzeit)né kuptim t&€ gjéré &shté njé institut q€ dmth
kohén t€ cilén e kalon punétori n€ puné. Pérvec késaj koha e punés €shté edhe renditja kohore e
punés t€ ndonjé organizate.si psh,koha e punés éshté prej 7 deri n€ orén 15,0se prej orés 8 deri né
16 dhe prej 16 deri 19 ora. N€ teori ka shum definicione t&€ kohés s€ punés,por mé kryesorja
éshté koha né t€ cilén kalon punétori né puné ose koha e cila punétori duhet qé t&é jeté né
dispozicion t€ punédhénésit.A.Baltic dhe M.Despotovi¢ e konsiderojn kohén e punés si njé
normé juridike té caktuar,ku né€ kohén e punés punétori duhet qé té kaloj kohén né€ funksion té
punés .Marta VIdakovic Mukic e definon kohén e punés;ku punétori duhet qé fuqiné punétore ta
vendon né shérbim t& punédhénésit dhe t& punon sipas marréveshjes pér punésim.‘Koha e punés
paraqet njé element mjaft t€ réndésishém né funksionimin e ¢do organizate dhe né kété kontekst
€shte 1 réndésishém pér krijimin e Marrédhénies s€ punés. Q€llimi 1 pércaktimit té€ kohés s&
punés €shté€ mbrojtja e punétorit nga koha e gjaté e punés qé t€ mos i shkaktohet ndojné problem

shéndetsoré dhe njékohésisht t& keté kohé pér aktivitete té tjera.’

! Kudret cela.E drejta e punés.Tirané,shkurt 2003.Fq,7.
’Po aty.Fq,9.
* Vilim Herman,Milorad Cupurdija,Osnove radnog parava-fq.69.
4
Po aty,fq115
> Vilim Herman,Milorad Cupurdija,Osnove radnog parava.Fq,116.



Nevoja pér shkurtimin e orarit t€ punés ishte njé nga premiset themelore t& punétoréve pér
mbrojtjen e tyre n€ puné dhe lufté€n kundér shfrytézimit té tyre. Shfrytézim ky qé réndonte mé sé
shumti nga moskufizimi i kohézgjatjes sé punés,pérkatsisht ngase ajo ishte tepér e gjaté®. N& t&
vértet edhe ndérhyrjet e para té shtetit né rregullimet e marrédhénieve té punés filluan pikérisht
me kufizimin e kohézgjatjes s€ punés,s€ pari n€ dhjeté oré pastaj né teté oré me tendencé qé t&
kufizohet edhe mé tutje.késhtu q€ soté né shtetet ¢ BE —s€ koha e punés €shté 40 oré€ né javé qé
éshté paraparé né konventat e ONP-sé qé respektohet né gjithé shtetet anétare té saj por edhe
shtetete tjera té cilat nuk jané anétare té BE-sé.'E drejta e bashkimit Evropian nuk synon qé t&
njésojé legjislacionet kombétare lidhur me kohén e punés,gjé q€ do t& dukej térésisht utopike
nése kemi prasyshé kundérshtimet e médha té shteteve lidhur me két€ ¢éshtje. Por synimi
kryesoré éshté q€ né té€ shumtén e rasteve legjislacionet e shteteve t€ harmonizohen,duke
vendosur njé standard minimal t€ pérbashkét t€ mbrojtjes s€¢ punémarésve,shoqéruar kjo me
klauzolén e pérhershme t€ mos kthimit prapa. Béhet fjalé pér miratimin e disa rregullave
minimale g€ bashkéréndojné disa aspekte t&€ menaxhimit t€ kohés sé¢ punés né€ lidhje me
shéndetin dhe sigurin€ e punémarésve edhe pse Direktiv fillestare 93/104/KE nuk pérbén njé
direktivé t€ posagme n kuptimin e ngushte t€ fjalés,si¢ parashikohet né Direktivén kuadér té
1989 ajo ndjek té€ njejtén linjé pér sa 1 pérket mbrojtjes s€ shéndetit dhe sigurrisé sé
punémarrésvesi¢c ¢ déshmon edhe baza ligjore qé é&shté mbéshtetur,neni 118A(sot neni
153TFBE).*Neni 1 i direktivés parashikon shumé qarté se Direktiva “pércakton masat minimale
pér sa i pérket siguris€é dhe shéndetit né fushéne menaxhimit t€ kohés”Kjo formulé rimeret nga
Direktiva 2003/88/KE e 4 néntorit 2003 né lidhje me disa aspekte té menaxhimit t€ kohés sé&

punés,e cila éshté edhe legjislacioni Evropian qé zbatohet aktualisht.’

Né RMV kohézgjatja e punés ka njé ecuri t&€ vazhdueshme té rénies. Pas kohézgjatjes
javore t€ punés prej 48 oré gjaté mbretérisé sé ish Jugosllavisé kohézgjatja e punés u kufizua né
8 oré.,me dekretin pér kohézgjatjen e punés,té nxjeré n€ néntoré t€ vitit1919,dizpozité t€ cilén e
mori edhe Ligji pér mbrojtjen e punétoréve,i nxjeré né vitin 1992,me vérejtje qé kohézgjatja e

punés pér t&€ punésuarit né lémin e industrisé dhe xehtarisé¢ parashikhej t& ishte 48 oré né javé.

® Gézime Starova. E drejta e punés. Shkup,2004.Fq,249

7 Gézime Starova-E drejta e punésFq.250.

8 Sylvie HENNION, Muriel LE BARBIER-LE BRIS,Marion DEL SOL.E drejta sociale Evropiane dhe
ndérkombétare.Fq,345.

° Po aty.Fg,345.



Pas shpalljes s¢ Mgedonis€ shtet i pamvarur kohézgjatja e punés u rregullua me Ligjin pér
marrédhénie pune t€ vitit 1993 siaps t€ cilit kohézgjatja javore e punés ishte 40 oré(neni 30

Pragrafi 1)."

Ekzistojné€ disa llojet t&€ koh&zgjatjes s€ punés: Puna me kohé té ploté dhe puné me kohé
té shkurtuar dhe e zgjatur. Gjithashtu pércaktohet edhe orari ditoré i punés dhe orar i punés sé

nates.

Sipas dizpozitave t€ ligjit pér marrédhénie pune t€ RMV-s€ né nenin 35 paragrafi 1&shté e
pérmendur kohézgjatja javore e punés té personave t€ punésuar €sht€¢ 40 oré dhe kjo quhet

kohézgjatje e ploté e punés.

Lidhja dhe pércaktimi i kohézgjatjes sé¢ puné€s me javén jo me ditén béhet me qéllim qé
punédhénési ta sistemoj mé s€ miri kohézgjatjen ditore t& punés,gjé qé do t€ ndihmonte pér
realizimin mé t& miré t&€ punés. Gjaté kétij sistemimi duhet t€ miret parasyshé qé kohézgjatja e

punés mos t& jeté mbi 40 oré né javé."!

Puna me oraré té shkurtuar; Kohézgjtja e shkurtér e punés &sht€¢ mé e shkurtér se se
kohézgjatja e plot€ e punés,ajo zgjat mé pak se 40 oré né€ javé.Ligji pér marrédhénie
pune,parashikon mundésin€ pér pér kohézgjatjen e javés s€ punés nén 40 orépra pér

kohézgjatjen e kohés sé shkurtér té puniés.12

Sipas nenit 122 t& ligjit pér marrédhénie pune punétori i cili punon mé pak se me orar té
ploté t& punés né pajtim me dispoziat pér sigurim pensional dhe invalidoré ,dispoziat pér sigurim
shéndetésoré,i realizon té drejat nga sigurimi social i detyrueshém sikur t€ punojé me oraré té
ploté t&€ punés. Punétori nga paragrafi 1 i kétij neni ,i cili punon mé pak se orari i ploté i punés ka
té drejté né pagesé sipas obligimeve reale t€ punés dhe t€ drejta dhe obligime té tjera nga

marrédhéniet e punés me orar t& ploté t& punés,nése me kété ligj nuk &shté pércaktuar ndryshe. "

Kohézgjatja e punés nén 40 oré mé shpesh ndodhén pér shkak té€ organizimit t€ punés né
ndéresa.Ky shkurtim i orarit t€ punés nuk mund t€ jet€ mé pak se 32 oré puné né javé. Arsyeja

kryesore g€ ligjvénési bén barazimin e té drejtave t€ punétoréve me orar t€ shkurtuar té punés né

1% Gézime Starova.E drejta e punés.Shkup,2004.Fq,250.
"' po atyFg,251.

2 po aty.fq252.

B Ligji pér marrédhénie pune i RMV-sé.



ndéresa ,me ato me oraré t€ ploté por jo né ndérime €shté gjendja psikofizike dhe mbingarkesa e

punétoréve qé punojnéné me ndéresa.'*

Ligji pér marrédhénie pune parasheh mundésin€ qé€ punétori t€ punoj mbi kohézgjatjen e ploté té
punés,pérkatésisht mbi 40 oré né€ javé .Kohézgjatja suplementare nuk mund gé té jet€ mbi 10 oré
né jave.

Kohézgjatja e suplementare e punés mbi kohézgjatjen e ploté t& puné€s mund g€ t€ b&het me

vendimin e punédhénésit,ose t& punétorit t€ cilin e ka autorizuar ai.

Kohezgjatja suplementare e punés mbi kohézgjatjen e plot€ mund té zbatohet né rast t&€ forcés
madhore ose fatkeqésisé e cila ka ndosdhur ose pritet t€ ndodhé kur €shté e nevojshme ti jepet
ndihmé punédhénésit tjetér t€ cilit 1 ka ndodhur ndonjé fatkeqési,ose kur ajo i kércénohet
drejtépérdrejté:kur ésht€ e domosdoshme té pérfundoj procesi tashmé i filluar i punés,ndérprerja
e té cilés duke e mar parasyshé natyrén e teknologjisé dhe t€ organizimit t€ saj,do t€ shkaktonte
déme t€ konsiderueshme materiale ose do t€ kércénonte jetén ose shéndetin e njerézve,kur né
procesin e punés duhet t€ z€vendsohet ndonjé punétoré,mungesa e té cilit €shté e papritur,kur

duhet t& filloj osé t& pérfundoj ndonjé ndérhyrje urgjente mjekésore.

1.2 Pushimet dhe mungesat
Pushimet dhe mungesat jané pjesé kohés sé€ lir€é dhe jo té kohés s€ punés.Por pérséri i
pérkasin té drejtés s€ punétoréve sepse shérben pér mbrojtje dhe nevojé t€ punétoréve.Pikérisht
kjo éshté edhe arsyeja pse kjo €shté nj€ 1€nd€ shumé e drejté e konventave ndérkombétare.

Pushimet u shérbejné punétoréve qé té lirohen nga lodhja e punés dhe ti ripérsérin potencialet pér
punén qé€ e pret deri n€ fund té€ dités,né ditén e ardhéshme,n€é muajin e ardhshém,né vitin e

ardhshém. '®

E drejta e pushimit ditoré ,javoré &sht€é e drejté e garantuar me kushtetutén e RMV-

sé(neni32,p4).

" Gézime Starova,Todor Kallamtiev-komentim i ligjit,pér marrdhénie pune.Shkup,2003.fq62.
!> Gézime Starova-E drejta e punes.fq255.
'¢ Zoran Ivoshevic.Radno pravo.Beograd,2007.



Sipas dizpozitave t& LMP-s¢ t¢ RMV-sé punétorét kané t€ drejté né€ pauzé gjaté orarit t& punés ku
thuhet:gjaté orarit ditoré t€ punés,punétori ka té drejt€ né pauzé né€ kohézgjatje prej 30
minutash.Punétori i cili punon me kohé&zgjatje t& shkurtér t€ punés por s€ paku 4 oré né dité€ ka té
drejté né pauzé 15minuta.Koha e pauzés gjaté dités s€ punés llogaritet né orarin e punés dhe pér
té njejtén paguhet rrogé.Kurse pér pushimin ditoré punétori ka té drejt€ pér pushim sé paku 12
oré pandérprerje,dérmjet dy dytéve t€ njépasnjéshme t€ punés gjat€ 24 oréve.Kurse pér pushimin
javoré né kété ligj thuhet se punétori ka té drejté né pushim javoré n€ kohézgjatje prej 24 oréve
pa ndérpreré plus 12 orét e pushimit ditoré nga neni 133 i kétij ligji.Dit€ pushimi javoré sipas

regullit &shté dita e diel ose dité tjétér brenda javés.'”

Pushimi vjetoré e drejta e pushimit vjetoré €shté njé prej té€ drejtave mé té réndésishme qé i
gézon punétori,né bazé t€ punés dhe i1 takon grupit té€ t€ drejtave t€ pushimit né
pérgjithési.Institucioni i pushimit vjetoté éshté i datés mé t€ re dhe paraget nj€ prej aritjeve mé té
reja n€ pé€rmisimin e kushteve pér puné t€ punétorit, si dhe né pérgjithési pér mbrojtjen e tij né
puné.Né t&€ miré€ té késaj flet edhe fakti qé sipas t€ dhénave té Byros€¢ ndérkombétare té& punés e
drejta e punés mé 1934 ishte e pércaktuar me ligj vetém né 12 shtete.Por pas adoptimit t&é
Konventés nr 52 t€ ONP-s¢ mé 1936,me té cilén u vendosén normat e pushimeve vjetore né
pérgjithsi,aktivitetet né t€ mir€ t& késaj t€ drejté fitojné né intezitetetin e tyre,duke béré njé
kthesé né rrugén drejt njohjes dhe rregullimit ligjoré t€ s€ drejtés s€ pushimit vjetoré. Pothuajse

né té gjithé shtetet.'®

Organizata Ndérkombétare e Punés ka nxjeré shumé konventa lidhur me pushimin vjetoré edhe
até konventat me nr54 ,72, 82 dhe 91 me té cilat rregullohet ¢éshtja e pushimit té€ detaréve,pastaj

konventa me nr,101 pér pushim vijetoré né bujqési pér pushimet e pagueshme vjetore. '’

Sipas LMP-s¢ t&€ RMV-sé punétori ka t& drejté pér pushim té paguar vjetoré sé paku 20 dité
pune.Pushimi vjetoré sipas rregullés shfrytézohet gjaté vitit kalendarik,gjithashtu mund té
shfrytézohet edhe né mé shumé pjes€ n€ marréveshje me punédhénésin,po njé€ pjesé e kétij
pushimi duhet qé t€ zgjasé 2 javé pandérprerje.Punétori i cili pér heré té paré themelon

marrédhénie pune fiton t€ drejtén e pushimit té ploté vjetoré kur do ti realizojé gjashté muaj puné

v Ligji pér marrédhénie pune i RMV-sé.
g drejta e punés.Gézime Starova,Shkup 2004, fq 261
¥ po aty.Fq,262.



pandérpreré tek i njejti punédhénés.”’Pushimet vjetore jané t& pércaktuara edhe ne legjislacionet
e shteteve tjera si psh, do t€ pérmendim Italin€,pushimi vjetoré €shté sanksionuar né€ neni 36 t&
kushtetutés té kétij shteti si dhe n€ nenin 2109 t€ kodit Civil.Periudha e pushimeve vjetore duhet
qé té jet€ mundésisht e pandérpreré né kohé.Kohézgjatja e pushimeve vjetore pércaktohet sipas
rastit n€ kontratat kolektive dhe me ligj,né ndryshim nga né€ kategori né tjetrén, pér t& miturit

parashikohen afate té vecanta:

30 dité pér té miturit nén 16 vjet,20 dité pér ata mbi 16 vjeté,Pérsa u pérket punonjésve privat

kohézgjatja e pushimeve vjetore mvaret nga vjetérsia né puné.
10 dité pér pesé vjet puné, 15 dité pér 5-15 vjet puné,20 dité pér 15-25 vjet puné.”!

Mungesat; pérvec t& drejt€s pér pushim,punétori ka té drejté edhe pér mungesa né€ puné.
Pér dallim nga e drejta pér pushim té cilén punétori e shfryté€zon pér ripértrirjen e aftésive psiko
fizike,t€ drejtén pér mungesa e shfrytézon pér nevojat e veta personale dhe nevoja tjera. Mungesa
€shté koha kur punétori nuk &€shté né puné,por parashikohet qé duhet té jeté né puné,qé ti

realizojé detyrimet e punés.*

Kemi mungesa né puné ku punétori paguhet ,sipas nenit 77.paragrafi 1.i ligjit pér puné puné ku
punétori pérfiton edhe gjat mungesés né puné né gjatési prej shtat€ dit€é pune gjat njé€ viti
kalendarik, n€ rast té martes€s, sémundjes sé rénd€ ose vdekjes s€ ndonjé anétari t€ aférm té

familjes dhe né raste tjera qé vértetohen né bazé t& marréveshjes pér puné.”

Mungesa e cila nuk paguhet &shté mungesa pa pérfitim.Sipas nenit 78.paragrafil.l ligjit pér puné
Punédhénési mund qé ti jap punétorit leje pér mungesé por pa pérfitim.Raste t& kétilla nuk jané

me ligj t& pércaktuara por mund gé t& jené(marréveshjet kolektive)ose marréveshjes pér puné.**

20 Ligji pér mardhénie pune i RMV-sé.

?! Kudret Cela-Paskal Haxh.E drejta e krahasuar e punés. Tirané,fq54.
22 Gézime Starova.Trudovo Pravo.Prosvetno Dello, Shkup,2003.Fq288.
23 Zoran Ivoshevic.Radno pravo.Beograd,2007.fq 136.

** Zoran Ivoshevic.Radno pravo.Beograd,2007.fq 37.



1.3 Mbrojtja né puné

Siguria dhe shéndeti né puné €shté fushé multidisiplinore - strukturé e teknikés, fizikés,
medicinés, organizimit, kimisé etj. Mbrojtja gjaté punés, pérkatésisht siguria dhe shéndeti gjaté
punés si pérmbledhje e masave, normave dhe standardeve té pércaktuara pér krijimin e kushteve
té sigurta pér puné, é&shté kategori kushtetuese. Siguria dhe shéndeti gjat€ punés sipas
legjislacionit ton€ €shté konceptuar si pjesé pérbérése e organizimit t€ punés dhe procesit t&
punés dhe mbi kété bazé sigurohet ¢do punétor dhe ¢do puné e dobishme, pa marré parasysh
llojin dhe kompleksitetin e punés, gjé qé €shté né€ pérputhje me parimin kushtetues lidhur me té
drejtén e ¢do punétori pér mbrojtje gjaté punés. E drejta pér shéndet dhe e drejta pér siguri né
puné jané t€ drejta universale t€ njeriut dhe té punés. Pér kété€ arsye, Organizata Ndérkombétare e
Punés (ONP), g€ nga themelimi i saj e deri mé sot, ka miratuar dhe publikuar 187 deklarata dhe
198 rekomandime nga fusha e shéndetit dhe siguris€ né puné. Gjithsesi g€ nuk mund té
kontestohet se secila puné, n€ shkallé mé té lart€ ose mé t& ulét, bart rrezige mbi shéndetin dhe
jetén e punétorit. Né sistemet bashkékohore, funksional dhe t€ harmonizuar t& shéndetit dhe
siguris€ n€ puné ashtu si¢ jané inkorporuar né shumé vende té€ zhvilluara dhe né€ t€ gjitha vendet-
anétare t€ BE-s€, kryesisht jan€é orientuar kah nevoja e ruajtjes dhe rritjes s€ interesave
ekonomike t€ punédhénésve, dhe pér kété shkak si domosdoshméri imponohet implementimi sa
mé 1 shpejté 1 legjislacionit Evropian, normave dhe standardeve té¢ Bashkimit Evropian (BE-s¢),
Organizatés Ndérkombétare t€ puné€s dhe Organizatés shéndetésore Botérore (OSHB) né fushén

e sigurisé sé punés dhe shéndetit t& punétoréve.?

Sipas ligjit pér marrédhénie pune t€ RMV-sé neni 42.paragrafi 1.Punédhénési doemos
duhet té siguroj kushte pér siguriné e jet€s dhe shéndetit t€ punétoréve né€ pérputhje me rregullat
e vecanta pér shéndet dhe siguri gjat punés dhe ti ndérmar masat e domosdoshme me té cilat
garantohet se ¢do punétori i €shté dhéné trajnim i mjaftueshém pérkaté€s me karakteristikat e

vecanta t& punés,duke mbajtur llogari pér pérgatitjen profesionale dhe pérvojén e tij.

Mbrojtja e punétoréve né puné,e jeté€s dhe shéndetit,si dhe siguria e tyre e pérgjithshme &shté njé

céshtje mjaft e réndésishme,té cilén ligji e rregullon né njé ményré t€ vecanté si pér punétorét

% Doracak pér ligjin dhe shéndetin dhe siguriné né puné.Projekt i ONP-sé-Agjencia Austriake pér
zhvillim.Realizime- konfederata e punédhénésve.Organizata e punédhénésve .Fq 4.
26 . .. . .. . .
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ashtu edhe pér punédhénésit.”’Mbrojtja né puné &shté né vet interesin e punétoréve sepse me
pérparimin e mbrojtjes n€ puné rregullohen akoma mé shum edhe kushtet e punés,me até€ edhe
sigurin€ né puné,e cila ka efekt edhe né rezultatet e prodhimtarisé€.Nga ana tjetér mbrojtja né
puné ka edhe efekt ekonomik sepse me pérparimin e mbrojtjes s€¢ punétoréve ka edhe pérparim

né procesin e prodhimit.

E drejta pér mbrojtje né puné é&sht€é njé e drejt€¢ e garantuar me kushtetutén e
RMV(neni32,paragrafil.)E drejta e mbrojtjes né€ puné nénkuptom inkorporim né p&€rmbajtjen e

saj jo vetém & drejta por edhe detyrime si pér punétorin ashtu edhe pér punédhénésin.*®

Sipas legjislacionit Shqipétaré pér mbrojtjen né puné:Kushtetuta shqiptare i garanton
té gjithé qytetaréve t€ drejtén pér mbrojtje sociale n€ puné. Dispozitat themelore pér mbrojtjen e
siguris€ dhe shéndetit né puné jané parashikuar nga Kodi shqiptar i Punés, n€ Kapitullin VIII, pér
Mbrojtjen e Siguris€ dhe Shéndetit, (Nenet 39-76). Ato pérfshijn€ kryesisht parimin e
pérgjegjésisé sé& punédhénésve pér sigurimin e mbrojtjes s¢ SSHP- né vendin e punés dhe té
kérkesave t€ tjera, t& njéjta me ato q€ parashikohen né Ligjin pér SSHP-né€. Pérveg késaj, bazuar
edhe né Kodin e Punés, Qeveria shqiptare ka nxjerré edhe njé numér nénligjesh ku pércaktohen
rregullat e hollésishme pér zbatimin e kérkesave t&¢ SSHP aty, mé konkretisht, VKM pér masat e
veganta q€ lidhen me mbrojtjen e SSHP, VKM pér pércaktimin e aksidenteve né puné, VKM pér

pércaktimin e sémundjeve profesionale, et;.

Né vitin 2010, né Shqipéri u miratua njé Ligj i ri pér SSHP-né, duke transpozuar Direktivén
Kuadér t€ BE-sé. Ky ligj prezantoi pér heré t€ paré parimet e reja pér menaxhimin e SSHP-s€,
bazuar né€ parandalimin e riskut, vlerésimin e riskut n€ puné duke patur parasysh té gjitha
aspektet e punés, si edhe organizimin e sistemit, pérfshirjen e specialistéve t& SSHP, pérfshirjen
e punonjésve dhe planifikimin e duhur t€ emergjencave. Té gjitha aspektet e pérmendura

pérbéjné njé qasje t€ re pér mbrojtjen e punémarrésve.

Aktualisht n€ Shqipéri, €shté né fuqi dhe aplikohet Ligji nr. 10.237, dat€ 18.02.2010 “Pér
Sigurin€ dhe Shéndetin né Pune”, si dhe Vendimi i KM-s€ nr. 108, daté 09.02.2011 “Pér aftésité

*’ Gzime Starova&Todor Kallamatiev,komentim | ligj pér marrédhénie pune.Shkup 20003.Fg88.
% po aty,fq89.



g€ duhet t€ plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, g€ merren me

céshtjet e sigurisé dhe t&é shéndetit né puné”.*’

Sipas legjislacionit té Kosovés:Siguria dhe Shéndeti né Puné mbetet njé fushé relativisht
e pa zhvilluar né Republikén e Kosovés. Edhe pse legjislacioni i késaj fushe, n€ pjesé t€ madhe
&shté né pérputhshméri me Direktivat e Bashkimit Evropian, si né shumé fusha té tjera, edhe
kétu sfidat hasen né€ implementim. Ngecjet né implementim t€ kornizés ligjore nga ana e
kompanive, mungesa e vetédijesimit t€ punétoréve mbi réndésin€ e siguris€ né€ puné, dhe
mosfunksionalizimi 1 Késhillit Nacional pér Sigurin€ dhe Shéndetin né Puné jan€ vetém disa nga

sfidat kryesore t& shtjelluara né vijim t& kétij dokumenti.*

Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin n€ Puné, 1 aprovuar né vitin 2013, ka pér géllim té pérmirésojé
shkallén e siguris€¢ dhe shéndetit n€ puné. Ligji né fjal€é zbatohet n€ sektorin publik, até privat,

publiko-privat, dhe administratén shtetérore né nivel lokal e gendror.

N¢ kété ligj thuhet qarté se barra kryesore (si ajo organizative ashtu dhe ajo financiare) pér té
krijuar kushte t€ punés t€ sigurta dhe t€ shéndetshme i bie punédhénésit. Ky i fundit duhet q€ pér
secilin objekt t€ punés t&€ pércaktojé daljet emergjente, planin pér evakuim, si dhe hapésirat pér
pushim. Mg tutje, punédhénési duhet qé té€ informojé dhe trajnojé t&€ punésuarit se si t&€ mbrohen
nga rreziget e punés dhe si t& pérdorin pajisjet mbrojtése.>’ Vendi i punés nuk &shté asnjéheré
absolutisht 1 sigurt. Siguria absolute nuk ekziston .Siguria nénkupton njé gjendje né€ t€ cilén
niveli 1 riskut €shté i pranueshém. Shembull: Edhe pse probabiliteti qé njé faré rreziku té
shkaktojé njé aksident mund t€ jeté njé heré n€ 1000 vjet, nuk &shté e mundur t& pércaktojmé
nése ai mund t€ ndodhé pas 1000 vjetésh, pas njé qind vjeté€sh apo nesér. Kjo éshté arsyeja pérse
masat e menjéhershme parandaluese jané thelb&sore. Duke pasur parasysh parimin e

lartpérmendur, punonjésit nuk duhet té konsiderojné asnjé puné si absolutisht t& sigurt (si¢ jané

*° Burim interneti.ééé.tstsgroup.com. Né bashképunim me partnerét Europian, kjo kompani éshté angazhuar né
ofrimin e konsulencés né lidhje me, normat e sigurisé né ambientet e punés, vlerésimin e rrezikut pér ndérmarrjet
e ndryshme dhe parandalimin e incidenteve sipas llojit té aktivitetit gé ushtrohet.

%% Analizé e shkurtér mbi shéndetin dhe siguriné né puné,Autore,Nida Krasniqi.

3 Ligji pér siguriné dheshéndetin né puné,Kosoveé.
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bindur t€ besojné né t€ kaluarén), ata duhet t€ jené pérheré té€ vetédijshém pér rreziget né puné

dhe ta pérshtatin sjelljen e tyre me to. >

1.4 Pagat dhe kompenzimet e pagave
Rregullimi juridiko shkencor€, i pagave t€ punés,pérbén pér shtetin demokratik njé ndér

c€shtjet mé té réndésishme,mé rrénjésore ku gérshetohen dhe kérkojné€ zgjidhje problem
sociale,politike dhe ekonomike.Ky rregullim,duke u udhéhequr nga parimet demokratike té
ekonomisé sociale t& tregut,vazhdimisht kérkohet t€ pérsoset né pérputhje me detyrat qé shtrohen
né ¢do etapé t€ shoqéris€. Si kategori juridike,paga &€sht€ shpérblimi né t€ holla qé
ndérmarja,institucioni detyrohet t’i jap ¢do punémarési,kundrejt punés efektivisht t€ kryer dhe né
pérshtatje me kriteret e caktuara né dispozitat pérkatése t& legjislacionit t& punés®.Rrogat lirisht
pércaktohen me marréveshjen e punés apo me marréveshjet kolektive.Kjo éshté vendosur né
vitin 1982 me reformat Oru dhe nuk €shté i mvarur nga obligimi i negocimit pér t€ ardhura
mujore né nivel sektorial ose né€ nivel t€ ndérmarjes.Megjithaté ka tri lloje t€ kufijve té
pércaktuar ligj,.e para €shté ekzistimi i rrog€s minimale.Shuma e saj duhet t€ pércjell pérparimin
e ¢cmimeve t€ artikujve t&€ ndryshém me zmadhimin e fuqis€ blerése,si dhe rrogat mesatare.Kufiri
1 dyté i pércaktimit té rrogave &shté ndalesa pér klauzolat e indeksimit t€ rrogave né nivel t&
pérgjithshém te gmimeve apo né nivel t€ SMIC.Kufiri i tret€ Eshtré parimi pér punén e barabarté
apo rrogén e barabarté sipas s€ cilés punédhénési duhet g€ né ménuré identike ti paguaj gjith té

punésuarit qé e kryejné punén e njejté.>*

Me kushtetutén e RMV-s€ pércaktohet e drejta e ¢do té€ punésuari pér fitim
pérkatés(neni32).Né bazé t&é késaj dispozite kushtetuese,Ligji pér marrédhénie pune i RMV-sé
pércakton se cdo punétori i takon e drejta e pagé€s si shpérblim pér punén té cilén e
kryen.Punétori e realizon t€ drejtén e vet t€ pagés pérpjestimisht me punén e kryer dhe
kontributin e tij pér krijimin e fitimit.Punétorit paga i sigurohet prej mjeteve t€ punédhénésit

kurse lartésia e saj pércaktohet sipas njésive t€ matjes,kushteve dhe kritereve té pércaktuara me

*> Manul Praktik pér Vlersimin e Riskut Né Pung,Inspektoriati shtetéroré i punés dhe shérbimeve
shoqgérore,Shqipéri.

* Kudret cela.Edrejta e punés.Tirané,shkurt 2003.Fq,245.

** Alen supiot,E drejta e punés.Fq,115.
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ligj dhe me marréveshje kolektive. LMP 1 RMV-s€ nuke pércakton limitin e pagés si nj€ lloj caku
maksimal t€ lart€sis€ sé€ saj,qé nuk duhet t€ tejkalohet.Por ligji t€rthorazi e pércakton cakun mé t&
ulét t& pagés.*’Punédhénési ka disa detyrime lidhje me llogaritjen e pagés dhe dhénien e pagés.Ai
&shté 1 obliguar qé pagén ta llogarisé dhe ta paguaj sé paku njé€ heré né muaj.Kjo pagesé kryhet
né para.Kjo dmth se ligji pér marrédhénie pune e pérjashton mundésiné qé pagesa e rrogés té
béhet né ndonjé formé tjetér,pér shembull né€ natyré.Me dizpozitat ligjore pér kontribute dhe
tatimet jané pérfshi edhe pagat e punétoréve. Kéto kontribute dhe tatime i paguan punédhénési
me dhénien e pagés.Pér realizimin e sé drejté€s s€ dhénies s€ pagave t€ punétoréve dhe pér

mbrojtjen e saj,éshté kompetent oragani i inspekcionit si dhe organet tjera kompetente.*°

Sipas metodologjis€¢ s¢ Bankés Popullore t& Magedonisé, t€ dhénat mbi rrogat neto dhe bruto té
paguara pér ¢do punonjés bazohen né raportet mujore t€ subjekteve afariste né pronési private
dhe té tjera (sociale, shtetérore, kooperative dhe té pérziera) me aktivitete t€ ndryshme né
Republikén e Magedonisé, sipas t€ dhénave t€ pérgatitura nga Enti Shtet€ror i Statistikés i
Republikés sé¢ Maqgedonisé.“Bruto rrogat t€ paguara né total pérfshijné: neto rroga t€ paguara pér
periudhén raportuese, tatim personal dhe kontribute té paguara pér: sigurim pensional dhe
invalidor, pér sigurim shéndetésor, pér punésim, pér sémundje profesionale. Neto rrogat e
paguara né total pérfshijn€: neto rroga t€ paguara pér muajin raportues pér punén pér orar té
ploté, mé shkurt€ se orari i rregullt dhe mé i gjat€ se orari i ploté€ (puné jashté orarit t& punés),
kompensime t€ neto rrogé€s nga mjetet e subjektit afarist pér pushim vjetor, festa shtetérore,
mungesé e paguar prej shtaté dit€, mungesé e paguar pér arsim profesional, pér pushim mjekésor
deri né 21 dité dhe ngjashém, kompensime t€ neto rrogés né baré t& punédhénésve té tjeré pér

kohé té& kaluar né trajnim me ftesé t& organit shtetéror kompetent, mbrojtje civile dhe ngjashém.’’

¥ drejta e punés.Gézime Starova,Shkup 2004,fq283.

**po aty,fq285.

37Ky produkt éshté pérgatitur né suaza té projektit “Mbéshtetje pér reformén parlamentare té Magedonisé”,
financuar nga Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar, me pérkrahje té Ambasadés Britanike né Shkup. Mendimet dhe
géndrimet e shprehura né kété pérmbajtje nuk i pasgyrojné gjithmoné mendimet dhe géndrimet e Qeverisé
Britanike.Projekt:“Mbéshtetje pér reformén parlamentare t& Magedonisé”Zbatuesi:Fondacioni Eestminster pér
Demokraci (Magedoni).Autor:Petar Trajkov Tregu | punés né Republikén e Magedonisé dhe né vendet né
rajon.Fq,12.
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Krahasimi rrogave né€ republikén e Magedonis€ me vendet e rajonit.

Shteti Brruto Bruto rroga | Neto rroga | Bruto | Neto | Bruto Bruto
rroga né  valut€ | n€ valuté | rroga | rroga | rroga rroga
minimalené | nacionale nacionale | né né minimale | minimale
euro euro euro euro/bruto | euro/neto

1TOga euro | rroga
euro

Shqipéria | 163 45,845 ALL | 38,650 A 343 290 47% 56%

Bullgaria | 235 1,064BGN | 830BGN 544 424 43% 55%

Magedonia | 240 34,127MKD | 23,229MK | 555 378 43% 64%

Serbia 248 66,438RSD | 48,212RSD | 555 403 45% 62%

Mali i zi 288 76TEUR S11EUR 767 511 38% 56%

Greqia 683 1,092 EUR | 917EUR 1,092 | 917 63% 74%

Kroacia 433 7,989 HRK | 5,958HRK | 1,059 | 790 41% 55%

Tabela.Bruto dhe neto rrogat mesatare né Republikén e Magedonisé edhe né vendet e rajonit™

38Ky produkt éshté pérgatitur né suaza té projektit “Mbéshtetje pér reformén parlamentare té Magedonisé”,
financuar nga Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar, me pérkrahje té Ambasadés Britanike né Shkup. Mendimet dhe
géndrimet e shprehura né kété pérmbajtje nuk i pasgyrojné gjithmoné mendimet dhe géndrimet e Qeverisé
Britanike.Projekt:“Mbéshtetje pér reformén parlamentare t& Magedonisé”Zbatuesi:Fondacioni Eestminster pér
Demokraci (Magedoni).Autor:Petar Trajkov Tregu | punés né Republikén e Magedonisé dhe né vendet né rajon.

Fq,15.
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Sipas raportit t€¢ Eurostat pér gjysmé vjetorin e paré t€ vitit 2017, né lidhje me bruto rrogat
minimale né vendet e analizuara, éshté vérejtur se Shqipéria ka bruto rrogé mé t€ ulét minimale
dhe ajo &shté 163 euro, ndérsa, né Greqi bruto rroga minimale €shté mé e lart€ nga vendet e
analizuara dhe €shté 683 euro n€ muaj. E ngjashme éshté gjendja edhe me bruto rrogén mujore
mesatare, e cila mé e ulét éshté n€ Shqipéri me shumé prej 343 euro né muaj, ndérsa, né¢ Greqi
€shté mé e larta me shumé prej 1.092 euro né muaj. Menjéheré pas Greqis€ vijon Kroacia me
1.059 euro bruto rrogé mesatare mujore, pastaj Mali i Zi me 767 euro, pastaj vijon Serbia dhe
Magedonia me bruto rrogé€ mesatare prej 555 euro, dhe Bulgaria me 544 euro. Neto rroga
mesatare mujore mé e larté paguhet né Greqi me shumé prej 917 euro, ndérsa mé e uléta né

Shqipéri, me shumé prej 290 euro.””
Diferenca né mes pagave minimale né BE.

Né fillimin e vitit 2017. Zyra e Statistikave e Bashkimit Europian (Eurostat) nxori statistikat mbi
pagat minimale t€ ¢do vendi anétar t€ Bashkimit Europian. Sipas kétyre t€ dhénave, duke filluar
nga 1 janari i kétij viti, 22 nga 28 vendet anétare t€ Bashkimit Europian kan€ konfirmuar pagat e
tyre minimale; ndérsa pjesa tjetér, ku pérfshihen Danimarka, Italia, Qipro, Austria, Finlanda dhe
Suedia nuk kané njé shifér ekzakte mbi pagén minimale. 22 vendet t& cilat tashmé e kané

deklaruar njé shifér té tillé, Eurostat i ka ndaré né tre grupime kryesore mbi nivelin minimal t&
pages.

Né grupin e paré, ku paga minimale éshté nén €500 n€ muaj pérfshihen 10 vende t€ cilat
ndodhen né lindje t€ Unionit. Ndér to pérfshihen Bullgaria (€235), Rumania (€275), Letonia and
Lithuania (€380), Republika Ceka (€407), Hungara (€412), Kroacia (€433), Sllovakia (€435),
Polonia (€453) Estonia,(€470).
Grupi i dyté pérfshin ato vende ku paga minimale varion nga €500 né €1000 né muaj, dhe
kryesisht kétu futen vendet né jug t€ Unionit. Portugalia (€650), Greqia(€684), Malta (€736),
Sllovenia (€805) dhe Spanja (€826).

39Ky produkt éshté pérgatitur né suaza té projektit “Mbéshtetje pér reformén parlamentare té Magedonisé”,
financuar nga Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar, me pérkrahje té Ambasadés Britanike né Shkup. Mendimet dhe
géndrimet e shprehura né kété pérmbajtje nuk i pasgyrojné gjithmoné mendimet dhe géndrimet e Qeverisé
Britanike.Projekt:“Mbéshtetje pér reformén parlamentare t& Magedonisé”Zbatuesi:Fondacioni Eestminster pér
Demokraci (Magedoni).Autor:Petar Trajkov Tregu | punés né Republikén e Magedonisé dhe né vendet né
rajon.Fq,16.
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N¢€ pjesén e mbetur t& vendeve, t€ gjitha t€ vendosura né peréndim dhe veri t€ Unionit, paga
minimale varion nga €1000 deri né €2000 n€ muaj. Mbretéria e Madhe (€1 397), Franca (€1
480), Gjermania (€1 498), Belgjika (€1 532), Hollanda (€1 552), Irlanda (€1 563) dhe
Luksemburgu (€1 999).

Eurostat ka sjellé dhe njé krahasim interesant t&€ pagé€s minimale né€ nivel federal né Shtetet e
Bashkuara t€ Amerikés, ku rezulton g€ paga minimale atje €shté €1192. Njé fakt tjetér q€ vlen
pér tu pérmenduar, i reflektuar né két€ studim, €sht€ dhe diferenca e madhe qé ekziston mes
pagés minimale mé t€ ulét dhe mé t€ lart€. Ndérkohé€ g€ vende si Bullgaria dhe Rumania e kané
nivelin minimal t€ pagés €235 dhe €275 respektivisht, Luksemburgu ka nj€ nivel thuajse 9 heré
mé té lart€. Megjithaté kjo diferencé pritet t€ ulet me balancimin e nivelit t& ¢mimeve né ¢do

vend té€ Unionit.

Né krahasim me statistikat e vitit 2008, pagat minimale jan€ rritur n€ té gjitha vendet anétare t&
Unionit me pérjashtim t€ Greqisé€, ku niveli u ul me 14%. Ndérsa interesante €shté qé rritjen mé
t¢ madhe e ka pésuar Bullgari dhe Rumania ku pagat minimale jané dyfishuar. Rritje té
konsiderueshme ka patur dhe Sllovakia me 80%, si dhe vendet balltike, Estonia (69%), Letonia
(65%) dhe Lituania (64%).*°

Pér dallim nga pagat,t€ cilat fitohen me puné,kompenzimet e pagave fitohen pa puné,né raste

kur €shté e pércaktuar me ligj ose me marréveshje kolektive.

Punétorit i takon kompenzimi i pagés kur mungon nga puna,ve¢nérisht gjaté kohés sé pushimit
vjetoré,ditéve té festave,shatzénis€,lindjes dhe amsisé,pérkujdesit t& fémijés,rikualifikimit dhe
kualifikimit plotésues,afté€simit dhe pérsosjes profesionale tek e ka dérguar punédhénési,
pjesmarja né stérvitje ushtarake si dhe raste t€ tjera t&€ pércaktuara me ligj dhe me marréveshje
kolektive. Kushtet e kompenzimit té pagés qé u takon punétorévekohézgjatja e pagés sé&

kompenzimeve si dhe lartésia e tyre pércaktohen me ligj dhe me marréveshje kolektive. !

Punétori ka té drejté né kompenzim t€ pagés edhe né rast t€ mos aftésisé pér puné.Pér kohén e
mosaftésis€ pér puné shtaté dité ka t&€ drejt€ né kompenzim né lartési prej 70%;prej 15 dité duke

nisur nga dita e paré e sémundjes 80%;pér 60 dité 90% nga rroga e punétorit e paguar muajin e

0 Buletin Informativ i Lévizjes Europiane né Shqipéri.Eurostat,shkurt2017.
Mg drejta e punés.Gézime Starova,Shkup 2004.Fq,285.
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méparshém.Né kuadér t€ marréveshjeve kolektive n€ RMV é&shté e pércaktuar edhe pushimi 1
detyruar. Punédhénési ka té drejt€ g€ t€ jap€ pushim té detyruar i cili &shté i pércaktuar né
marréveshje kolektive. Gjaté kétij pushimi punétori ka té€ drejt€ pér kompenzimté pagés 70% té
lartésisé t€ pagés s€ muajit t€ kaluar.Pér sémundjet profesionale dhe né rast t&€ demtimit né puné
punétori ka t& drejté né 100% t& pagés.*’Ligji né fjalé rregullon edhe ¢éshtjen né rast se
ndérpritet puna nga shkaku munges€s s€ energjisé elektrike defekteve té ndryshme etj.Por né
kété rast nuk duhet t€ egzistoj faji i punétorit,pérndryshe punétori éshté i detyruar t€ paguaj

démin e shkaktuar.

Né rast ndérprerjes s€ punés pér kété shkak punétori mer kompenzim té pagés,pér njé periudh
kohore jo mé shumé se 30 dit€ ,nése nuk €sht€ e mundur g€ me puné né ditét e lira,ose né ditét e
javés t€ lira t€ kompenzohet orari i plot€ 1 punés.Lartésia e kompenzimit t€ pagés e cila vjen pér

shkak mungesés sé energjisé pércaktohet me marréveshje kolektive *

1.5 E drejta pér organizim té punétoréve dhe punédhénésve
TE€ pércaktosh objektin e s€ drejtés sindikale dmth.t€ pércaktojsh rethin e ¢éshtjeve g€ ajo

rregullon,vendin dhe raportet e saj me degét e tjera t&€ sé drejtés,funksionet dhe detyrat e saj né
kushtet e vendit ton&.T¢ gjithé kéta aspekte mbahen miré parasyshé né€ kuptimin e s€ drejtés soné
sindikale &shté pjesa pérbérse e s€ drejtés s€ punés té shtetit toné ,ashtu sikur ndodhé edhe né
vendet tjera demokratike perendimore euro-atlantike.*Studimi i sé drejtés sindikale,kuptohet se
nuk mund té béhet jashté tablosé s€ zhvillimit historik.P&r t€ pérmbushur mé miré misionin e vet
social.Lévizja e punétoréve ka gené shtysa pér t€ drejtén sindikale, pér lindjen dhe zhvillimin e
sajé.E drejta sindikale mori zhvillimin e dukeshém duke filluar nga mesi i dyté i
shek,nént€émbédhjeté,kur né t€ njejtén kohé u shfaq dhe rregullohej autonomia e grupeve
profesionale.Né periudhéén e kapitalizmit indistrual kur u forcuan marrédhéniet e kapitaliste,u
pérpunua edhe doktrina e mosndérhyrjes s€ shtetit né marrédhéniet e punés.U dukén edhe
dizpoziat e para ligjore né€ fushén sindikale,madje edhe sanksionetpérkatése.Késhtu né Francé
vlen té pérmendet ligji Le Shepelje 1 vitit 1791:N¢& Angli ligji 1 vitit 1880 etj.N¢é gjysmén e dyté

té shek,19 disa shtete legalizuan plotésisht bashkimet e punétoréve organiztat profesionale psh né

*? Gézime Starova-Todor Kallamatiev.Komentim | ligjit pér marrédhénie pune.Shkup,2003.Fq114.
* po aty,fq,115.
* Kudret Cela e drejta e punés.Tirané 2003.Fq9.
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Austri me 1870,Anglia me 1871,Gjermania me 1867,Franca me 1864 dhe 1884.%Pas luftés sé
dyté Botérore u bé zhvillimi i1 vrullshém 1 legjislacionit t€ punés e né kété kuadér edhe 1 atij
sindikal.N& njé varg vendesh kapitaliste t€ zhvilluara u miratuan kushtetutat demokratike sin &

Francé ,Itali ,Gjermani.

Fundi i vitetve t&€ 50 karakterizohet me tipare té reja t€ legjislacionit t€ punés dhe atij sindikal.Né
kété periudhé ndjehet miré€ roli 1 shtetit kapitalist pér pérmisimi e kushteve té jetesés sé
punonjésve ,revulucioni teknik shkencoré konkurenca ndérkombétare e kapitaleve dhe forcimi I

ndikimit t& Organizatés Ndérkombétare Té Punés.*°

Rregullimi i s€ drejt€s s€ organizimit t& punétoréve €shté njéra nga risit€ mjafté t&
réndésishme ,té cilat e shquajné ligjin pér marrédhénie pune t& RMV-sé€ dhe rregullimin e tij té
marrédhénieve t€ punés.Rénd€sia mbase nuk géndron aq né faktin se kjo céshtje €shté prezente
n€ normat e ligjit,por né gjérésiné e dispozitave q€ kané t&€ b&jné me kété problematik,gjé e
paraparé me legjislacionin e deritanishém t€ punés né kéto hapésira.Dispozitat pér t€ drejtat e
organizimit t€ punétoréve dhe t€ punédhénésve gjejné mbéshtetje né kushtetutén e RMV —
sé(neni37)."’Sipas ligjit pér marrédhénie pune i RMV- sé Neni 184 thuhet se punétorét kané t&
drejté,sipas zgjedhjes s€ vet t& liré,t€ themelojné sindikaté dhe né até t€ antarsohen nén kushte té
pércaktuara me statutin dhe dispozitat e asaj sindikate.Mé tej né t€ njejtin nen ceket se edhe
punédhénésit kané t€ drejté,sipas zgjedhjes s€ vet té liré,té themelojné shoqata dhe né até té
antarsohen me kushte t€ pércaktuara me statutin dhe dispozitat e asaj shoqate.Sindikatat dhe
shoqatat nga kéto paragrafe t€ pérmendura mé lart€ mund t€ themelohen pa asnjé leje
paraprake. **Participimimi dhe antarésimi né sindikata punétorét e b&jné lirshém,me pércaktimin
e vet.Nuk egziston detyrim pér antarésim né sindikaté,si ndonjé kusht pér realizimine ndonjé té
drejté t€ marrédhénies s€ punés.Antarésimi éshté pércakti personal i punétorit.Antarésimi né

sindikata b&éhet me participim ose me antarésim.

*po aty,fql2.

*® Kudret cela.E drejta e punés.Tirané ,2003.Fq14.

¥ Gézime Starova,E drejta e punés.Shkup,2004.fq 287.
i Ligji pér marrédhénie pune i RMV-sé. neni 184.
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Statuti ka karakter themelor dhe duhet t€ p&€rmbajé dispozitat themelore té organizimit dhe
funksionimit t€ sindikatés.Legale jan€ vetém ato aktivitete sindikale t€ punétoréve té cilat béhen

me organizim té punétoréve, gjegjésisht sindikata e organizuar e cila ka statut dhe rregulla.*’
T€ drejtat dhe lirit€ e organizimit sindikal né Kosové rregullohen me ligj t€ vecantg.

Ky ligj ka pér obligim té& rregullojé dhe té pércaktojé t& drejtat dhe lirité e t€ punésuarve pér
themelimin dhe organizimin e lir€ dhe vullnetaré n€ organizata sindikale né€ sektorin publik dhe
privat,me qélli t€ pérfagsimit dhe mbrojtjes sé interesave ekonomike dhe t&€ drejtat dhe lirit€ pér
veprim dhe organizim sindikal né forcén e siguris€é sé€ Kosovés,dhe shérbime té tjera té

pércaktuara me ligj té vecantg.”

Sindikatat né Republikén e Shqipérisé jané organizata shoqérore g€ krijohen si bashkime
vullnetare t€ punonjésve pér mbrojtien e t&€ drejtave dhe interesave t€ tyre
ekonomike,profesionale e sociale. Organizimi dhe veprimtaria e sindikatave &shté e liré dhe e

organizuar me ligj.”’

Me qéllim té pérparimit dhe mbrojtjes s¢ punédhénésve,té njejtit kané t&€ drejté té
organizohen né ményra t€ ndryshme .T€ drejtén pér organizim punédhénésit e kryejné pa leje
paraprake.Punédhénésit organizatat e veta i organizojné me zgjedhjen e tyre.Kushtet me t€ cilat 1

themelojné 1 pércaktojné né€ marréveshje kolektive.

Me nocionin punédhénés nénkuptojmé,punédhénésin si pérson fizik dhe juridik.Pastaj i lihet
punédhénésit g€ né ményré autonome t€ pércaktohet népérmjet cilave organe ti realizoj t€ drejtat
e tyre.Me nocionin punédhénés nuk jané t€ pérfshiré personat fizik t€ cilét kryejné puné
udhéheqése si (psh.drejtoré) ose anétarét t& késhillit t€ t€ drejtoréve.,ose udhéheqés s€ ndonjé
shogérie aksionare ose tregtaré individual ose ndonjé shogérie vendore por edhe ndérkombétare
qé€ kryen puné komerciale dhe g€ puné€son punétoré.Me ligjin p&r marrédhénie pune éshté krijuar
pluraliz€ém né organizimin e punédhénésve dhe ésht€ dhéné mundési pér themelimin e mé shumé
organizatave t€ punédhénésve.Punédhénésit kané té drejté té€ themelojné organizata pa ndonjé
leje praprake nga ndonjé organi i shtetit.Ré€ndésia kryesore &shté kushtet té cilat jané té

organizuara té€ cilat duhet g€ t€ jené€ t€ shénuara né statut.Organizimi i punédhénésve duhet qé té

* Tito Bellicanec&Gézime Starova,Trudovo Pravo.Shkup1996.Fq246.
>0 Ligji pér organizimin sindikal né Kosové.Neni 1.
>t Ligji pér sindikatat né Republikén e Shqipérisé.Neni 1.
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jeté 1 organizuar n€ ményré demokratike 1 cili béhet me vendoshmérin€ e anétaréve.Legjimitetin
e pérfagsimit t€ t€ drejtave t€ punédhénésve e kané vetém ato pérfagsues té cilét jané té zgjedhur

né ményré demokratike. **

1.6 E drejta e grevés
Pér t€ realizuar t€ t€ drejtat dhe interesat e tyre ekonomike dhe sociale ,qé€ kane bazé né

marrédhénien e punés,punétorét mund t€ b&jné grevé,e cila €shté njé formé e oraganizuar e
ndérprerjes s€ punés.Ligji pér marrédhénie pune i RMV sé verifikon t€ drejtén e grevés sé
punétoréve parimisht duke ia 1én€ konkretizimin ligjit t€ vecanté.Me ligj duhet t€ p&rcaktohen
kushtet ,sipas t€ cilave greva do t€ paralajmérohet,organizohet ose drejtohet.Pércaktimi parimoré
1 s€ drejtés s€ grevés né ligjin pér marrédhénie pune,gjen mbéshtetje né kushtetutén e RMV sé,
sipas s€ cilés e drejta e grevés garantohet si njé nga té drejtat ekonomike dhe sociale t&
qytetaréve.”*Veté organizimi dhe fillimi i grevé,si njé formé e organizuar e ndérprerjes sé punés
gjithmoné me qé€llim t€ caktuar realizimine té drejtave dhe interesave ekonomike dhe sociale té
punétoréve té cilét bazén e kané né puné,nénkupton plotétsimin e disa parimeve qé vet grevén do
ta bénin legale dhe ligjore. Fillimisht kétu t€ pérmendim shprehjen e liré té vullnetit té
punétoréve pér t€ maré€ pjes€ n€ grevé.Nga ana tjetér punétorét té cilét marén pjesé né grevé nuk

mund ti pengojné puntorét tjeré t€ punojné t€ cilét nuk marin pjesé né greve.

Grevén punétorét mund ta realizojné né€ nivel t€ pun€dhénésit,né njé pjesé t€ njesisé sé punés te
punédhénési dhe né kéto raste ajo ka veprim té€ pjesshém,pra béhet fjal€ pér grevé té pjesshme
ose né shkall¢ t€ deg€s dhe né kété rast fjala €sht€ pér grevé t€ pérgjithshme.Vendim pér tu
hedhur n€ grevé né t€ dyja rastet e para e merr puné€dhénési,ndérsa né rastin e tret€ e mer organi

mé i larté i sindikatés sé RMV s&.°*

Organizatorét e grevés jané t&€ obliguar g€ ajo t€ realizohet n€ ményré q€ ajo most € rrezikojé
shéndétin e personave jo vetém g€ marin pjesé né grevé por edhe mé gjéré.Pjesémarja e

punétoréve né grevén e paralajméruar t&€ organizuar dhe njékohé&sisht té béré sipas dizpozitave

>? Titito Bellicanec&Gézime Starova,Trudovo pravo .Shkup.Fq,251.
> Gézime Starova,E drejta e punés.Shkup,2004.fq292.
**po aty.fq,293.
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ligiore dhe dizpozitave t€ marréveshjes kolektive ,nuk mund t€ jeté baz€ pér pérgjegjsi

materiaele,as pér pérfundimin e marrédhénies se punés.>

Kuadri 1 Legjislacionit Shqiptaré e rregullon t€ drejtén e grevés.Neni 511 Kushtetutés sé
Republikés s€ Shipéris€ sanksionon se: e drejta e té punésuarit pér grevé qé ka té bé&jé me
marrédhéniet e punés &shté e garantuar. Kufizimi pér kategori té€ vecanta te t€ punésuarit mund té
vendosen me ligj pér ti siguruar shoqérisé shérbimet e domosdoshme.Rregullimin ligjor€ té kétij
parimi kushtetues e gjeyjmé t€ shpehur né dekretin Nr.7458,daté22.01.1991 Pér t€ drejtén e
grevés,i cili krahas vlerave q€ mbart n€ plotésimin sado té pjeshém té boshll€kut t€ trashéguar né
kété fushéka mangési e probleme g€ lidhen me kohén e hartimit t&€ pérmbajtjes sé& kétij

legjislacioni.™

Sipas legjislacionit t€ Shqipérisé u pérkufizua kuptimi 1 grevés si ndérprerja e punés
pérkohésisht,té cilén punémarésit e pérdorin pér zgjidhjen e kérkesave té tyre ekonomike e
shoqérore, nuk quhet grevé ndérprerja e punés pér kérkesat e grupeve t€ individidéve ose t&

gjithé kolektivit q€ nuk kané té b&jn€ me marrédhéniet e kontratés kolektive t€ punés.

Pérkufizime t€ tilla t€ ngjashme gjejmé edhe né legjislacionet dhe teorité e vendeve
demokratike si né Francé,ltali,Gjermani,SHBA etj.Késhtu n€ doktrinén juridike Franceze,geva
pérkufizohet si njé ményré themelore e mbrojtjes s€ interesave profesionale, si ndérprerja e
pérkohshme kolektive e punés me géllim t€ ushtroj trysni mbi punédhénésin pér mbéshtetjen e

kérkesave t€ punémarrésve.

Neni 40 i kushteturés s¢€ Italis¢ sanksionon se e drejta pér grevé ushtrohet né kuadrin e ligjeve qé
e rregullojné.Legjislacion 1 posagém rregullon két€ dukuri socilae.Né Gjermani greva
pérkufizohet si njé ndérprerje e punés t€ punémarrésve té sektorit privat pérmes njé organizimi
sindikal,té bazuar né kontratén kolektive,qé pérdoret si mjet i fundit pér plotsimin e kérkesave té

shpallura.

> po aty.fq,294.
*® Kudret Cela.Tirané 2003.Fg,124.
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Po kété kuptim mer greva edhe né doktrinén juridike Amerikane ashtu sikurse me té
drejté,legjislacioni i SHBA, 1 ndalon sindikatat t& ushtrojné trysni mbi punémarrésit n€ ushtrimin

e sé drejtés sé tyre mbrojtése.”’

N¢ legjislacionin Rus nuk parashikohet e drejta e grevés né trajtén e shprehur né formén dhe

masén e duhur té standardeve demokratike.

Sipas ligjit pér grevén né€ Republikén e Kosovés thuhet se:Ky ligj ka pér qéllim
garantimin e lirive dhe té drejtave,lidhur me organizimin dhe pjes€marjen e té punésuarve né

Kosové né grevé sipas standardeve Evropinane.

Me kété ligj rregullohen dhe pércaktohen té€ drejtat e t€ punésuarvené grevé kushtet dhe ményra e
organizimit t€ grevés,si dhe t€ drejtat dhe detyrimet e t€ punésuarve dhe punédhénesve gjat

mbaijtjes sé grevés.”®

E drejta e grevés gjen vend edhe né legjislacionet e vendeve tjera t€ Ballkanit ku do t€ pérmendet
se n€ Republikén e Serbis€,né bazé té nenit 61 t& Kushtetutés sé kétij vendi thuhet se e drejta e
grevés rregullohet né kuadér t€ ligjit pér marréveshje kolektive.Serbia njé ligj t€ posacém té
kétillé nuk ka miratuar. “E drejta e grevés nuk ka gené 1éndé e organizatés ndérkombétare t&
punés.Komiteti sindikal i késaj organizate shpesh e ka mar parasyshé kété té drejt€ dhe pas
diskutimeve ka maré géndrime t€ ndryshme. Ky komitet mendon se:greva €sht€ mekanizém i
drejté ligjoré pér realizimin e té€ drejtave ekonomike dhe sociale t€ punétoréve,qé me grevén do
té vendosen kushte mé t&€ mira pér puné dhe njékohésisht do té respektohen té drejtat kolektive

dhe t& rregullohen té drejtat politike pér puné té punétoréve.®

Né vazhdim do t€ sjell njé€ raport pér t€ drejtat e njeriut gjaté vitit 2016 ku pérmenden t&
drejat e punétoréve gjegj€sisht té€ drejt€n pér grevé.Qeveria dhe punédhénésit nuk kané
respektuar gjithmoné liriné e shogérimit, duke pérfshiré€ t€ drejtén e grevés dhe t€ Marréveshjes
Kolektive. Punétorét e kané ushtruar té drejtén e grevés, por sindikatat kané pohuar se dispozita
"pérjashtuese"” e ligjit ka lejuar punédhénésit t€ pérjashtojné deri né 2 pérqind t€ udhéheqésve té

sindikatave nga negociatat kolektive gjaté grevés. Marréveshja kolektive lejohet vetém pér

> po aty.Fq 125.

> Ligji pér greva | Repubkikés sé Kosovés.Neni 1dhe 2.
>® Zoran Ivoshevic.Radno pravo,Beograd 2007.Fq233.
% po aty,Fq,234.
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sindikatat q€ pérfaqésojné t€ paktén 20 pérqind t€ t&€ punésuarve dhe shoqatat e punédhénésve qé
pérfagésojné té paktén 10 pér qind t€ punédhénésve né nivel né t€ cilin &shté lidhur Marréveshja
(kompani, sektori, ose vendi). Mjetet qeveritare t€ ekzekutimit dhe mjetet juridike kané gené té
pamjaftueshme. Dénimet pér shkelje té ligjit kan€ 1évizur nga 100 deri né 7,000 euro ($ 110 né $
7,700); ato nuk kané mjaftuar pér t€ penguar shkeljet. Procedurat administrative dhe gjyqésore
pérgjithésisht kané pésuar vonesa té€ gjata. Punétorét kané ushtruar t€ drejtén e grevés. Né
pranveré, Sindikata e Administrat€s Publike dhe Gjyqgésore ka hyré né grevé pér shkak té pagave
dhe kontributeve té uléta t€ punonjésve né krahasim me administratén e Prokurorisé Publike
Themelore dhe punonjésve té tjeré n€ administraté. Sindikata ka raportuar forma t€ ndryshme té
presionit mbi anétarét e saj nga zyrtarét qeveritaré, kryetarét e gjykatave, si dhe ish-kryetari i
Késhillit Gjyqésor. Pavarésisht protestave paraprake dhe njé greve té€ pérgjithshme té
administratés gjyqésore, Ministri i Drejtésisé ka refuzuar t€ takohet me pérfagésuesit e
sindikatave pér té diskutuar kérkesat e grevistéve. Sindikatat, me pé&rjashtim t€ disa sindikatave
sektoriale, né pérgjithési nuk kané gené t€ pavarura nga ndikimi 1 zyrtaréve t€ geveris€, partive
politike, dhe punédhénésve, vecanérisht ato qé kané pasur lidhje t€ ngushta me koalicionin

- .. 61
Jeverises.

ot Raport pér té drejtat e njeriut né Magedoni pér vitin 2016.0SB/ODIHR.
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Il. KREU | DYTE

1.VESHTRIM | PERGJITHSHEM LIDHUR ME TE DREJTEN KUSHTETUESE DHE LIGJORE PER
PUNE NE MAQEDONINE E VERIUT.INSTRUMENTET LIGJORE TE BE-SE DHE AKTET TJERA
NDERKOMBETARE

1.1 E drejta e punés si pjesé e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
Lufta pér té drejtat e njeriut fillon me pérpjekjet pér t€ njohur t& drejtat e tij themelore si

:e drejta pér jetén dhe liring,t€ cilét kané gené té rénd€sishme sidomos né€ periudhén e sistemit
skllavo-pronar dhe feudal.Revolucionet borgjeze t€ kétyre té drejtave ua shtojné edhe té€ drejta
tjera,té cilat u takojné té€ ashtuquajtura té drejta natyrore,sic jané t€ drejtat e barazis€.sigurisé dhe

e drejta pér ti béré rezistencé shtypésit.*

Céshtja e njohjes dhe mbrojtjes t€ sé drejtave dhe t€ lirive themelore ka té€rhequr véméndjen e
shumé filozoféve,teologéve,politikanéve,juristéve etj.Si kategori juridike té drejtat e njeriut jané
paraqitur me krijimin e shteteve dhe rregullave té para juridike kurse shtytje mé t€ madhe u kané
dhéné revuluconet borgjeze,t€ cilét kan€ proklamuar si ideale t€ pérbashkéta liring,vllazérin€ dhe
baraziné.Pikérisht revulucionet borgjeze kané inspiruar ligjin pér t€ drejtat(Bill of Rights)t€ vitit
1689,deklaratén e pavarsisé t& SHBA-ve n€ vitin 1776 dhe deklaratén pér té drejtat e njeriut té
vitit 1789,té cilat kané véné standard mé té pérgjithshme té té drejtave t€ njeriut.Deri at€heré
,respektimi 1 t€ drejtave t€ njeriut ishte pérgjithésisht mé tepér ideal se realitet.Mjafton té

pé€rmendet kétu sistemi skllavo-pronar,né té cilén masat e gjéra,jo vtém g€ nuk gézonin barazi

6 Zejnullah Gruda.E drejta ndérkombétare publike.Fq,417.
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por trajtoheshin si sende g€ pronari ka mundur ti shiste,kémbente madje edhe ti vriste.Shprehje e
késaj éshté thénja e Aristotelit se skllavi €shté njéfar sendi 1 gjallé.Nga kjo del qarté se atéheré se
mbrojtje gézonin vetém sklavopronarét jo edhe té tjerét.**Té drejtat e njeriut deri né kohén mé t&
re trajtoheshin si fusha t€ kompetencés s€ mbrendshme té shteteve.Prandaj asnjé shtet,e bashkési
ndérkombétare,ska pasur t€ drejté t€ parashtronte ¢éshtjen e cenimit t€ t€ drejtave t&€ njeriut né
njé shtet pa rrezik, q€ kjo t€ interpretohej si pérzierje n€ punét e brendshme t€ atij shteti.
Pérjashtim bénte regjimi i kapitulacioneve dhe intervenimet humanitare.Megjithaté bashkésia
ndérkombétare, sidomos pasi u krijuan organizatat e pérgjithshme ndérkombétare,i ka kushtuar
gjithnj€ e mé tepér kujdes mirégenies s€ individit,si njé ndér kushtet elementare pér t€ ruajtur

lirin€,pagen,stabilitetin dhe demokracing.

Megjithaté edhe sot n€é shumé vende t€ botés shkelen n€ formé brutale té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore t€ njeriut,shtypen pakicat etnike,racore ose fetare;praktikohet diskriminimi qé
déshmojné se me gjithé pérparimin e arritur, 1 cili €shté evident lufta pér sendértimin e ploté né

jeté e t& drejtave t& njeriut nuk &shté fituar ende ¢dokund.®*

Asambleja e pérgjithshme miratoi dhe shpalli deklaratén e Pérgjithshme pér té drejtat e
njeriut mé daté 10 dhjetoré 1948.

Deklarata e pérgjithshme pér té drejtat e njeriut dallohet nga t€ gjithé tekstet klasike pér té
drejtat e njeriut,sepse pér heré€ t€ paré provon dhe ndérlidh ngushtésisht té drejtat civile e politike
dhe té drejtat ekonomike ,sociale e kulturore.Deklarata ka preambullém dhe 30 nene, ku ka té
pérfshiré njé numér t€ madh t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore qé u takojné gjith njerézve

té botés pa asnjé pérjashtim.Kéto t€ drejta dhe liri themelore mé s€ shpeshti ndahen né dy grupe.
1.T€ drejtat civile politike nenet 4-21 dhe
2.T& drejtat ekonomike,sociale e kulturo nenet 23-27.%

Grupin e té drejtave dhe lirive themelore ekonomike e pérbéjné: e drejta né€ sigurimin social, neni
22;e drejta né puné;n€ mbrojtje nga papunésia dhe e drejta né pagé té€ njejt€ dhe puné té njejté,

neni23;e drejta né standard té jetés,i cili siguron shéndetin dhe mirégenien e sejcilit dhe té

& Zejnullah Gruda.Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut.Prishtiné 2010.Fq,3.
& Zejnullah Gruda.Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut.Prishtiné 2010.Fq,4.
% po aty.Fg33.
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familjes si dhe e drejta né sigurim né rast t€ papunésis€,s€émundjes,paaftésis€ pleqéris€ etj.Neni
25 e drejta n€ shkollim ,neni26 dhe e drejta pér t€ maré pjes€ né jet€n kulturorée té

bashkésisé.neni 27.%°

1.2 Té drejtat dhe lirité themelore té punés né Kushtetutén e Republikés sé

Magedonisé sé Veriut dhe né ligjin e punés.
Kushtetuta si akt mé i larté juridik i shtetit toné ka pérfshi edhe t€ drejtat dhe lirité

themelore t€ njeriut ,ku né kuadér té kétyre té drejtave &shté e pérfshiré edhe e drejta pér
puné.Kushtetuta e Magedonis€ s¢ Veriut 1 kushton kujdes t€ duhur t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut dhe t€ shtetasit.Pérve¢ q€ pérmban njé pjesé t& veganté gendrore ,né t& cilén
rregullohen dhe garantohen ato,kjo sferé kushtetuese pérfshihet edhe né pjesét dhe dizpozitat
tiera t& kushtetutés.Qéndrimi pozitiv vérehet né faktin se lirit€ dhe té drejtat themelore t&é
njeriut,pérgjithésisht t&€ njohura edhe né t€ drejtén ndérkombétare,sanksionohen si njé nga vlerat
e rendit kushtetues t& RMV-sé.Sipas kushtetutés shtetasit jané t€ barabarté né liri dhe t&
drejta,pamvarsisht nga gjinia,raca,ngjyra e l€kurés prejardhja kombétare dhe sociale.N& kontekst
shtetasit jané t& barabart€ para kushtetut€s dhe ligjit.Me ané té€ késaj dizpozite sigurohet jo
barazia formale, por edhe mbrotja adekuate e té€ drejtave dhe lirive t€ tyre. Kjo pérforcohet edhe
mé tepér né dizpozitén kushtetuese,siaps s€ cilés ¢do shtetas mund té kérkoj mbrojtjen e lirive
dhe t€ drejtave t€ caktuara me kushtetutés,para gjyktave dhe para gjykatés kushtetuese t€ RMV-
s€.Sigurimi 1 mekanizmave t€ mbrojtjes s€ lirive dhe t€ drejtave kushtetuese paraget garanciné e
realizimit t€ tyre né praktiké.Pa mekanizma té kétyll€ e t& ngjajshmém té mbrojtjes(népérmjet
gjykatave,gjygjésisé kushtetuese,ombudsmanit etj)normat kushtetuese kushtuar lirive dhe té
drejtave do té pé€rbénin mé tepér nj€ deklaraté me t€ cilén proklamohen,por nuk garantohen ato t&

drejta.

Shumica e lirive dhe té drejtave t€ garantuara me kushtetutén e RMV-sé realizohen
drejtépérdrejté dmth pér konsumimin e tyre nuk nevojitet ndérmjetsimi i ligjit.vetém pér disa pre;j
tyre parashikohet edhe ligji.Kjo €shté karakteristike pér ato t€ drejta e liri lidhur me té cilat éshté
1 domosdoshém pérpunimi i métejém,rregullimi 1 ményrés sé€ realizimit té tyre etj.Gjithashtu t&

drejtat dhe lirité e garantuara me kushtetut€ nuk mund té€ higen,pérve¢ né rastet e parashikuara

6 Zejnullah Gruda.Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut.Prishtiné 2010.Fq,33.

25



me kushtetuté dmth,nuk lejohet mundésia q€ ato t€ kufizohen me ligj,por kufizimet burojné

vetém nga kushtetuta.®’

N¢ bazé t€ késaj mund t€ pérfundojmé se né€ kushtetutén e RMV-s¢ jané€ garantuar lirité
dhe t€ drejtat edhe pér realizimin e tyre €shté véné baza e jané sigurar parakushtet kushtetuese-
juridike,pa té cilat nuk mund t€ paramendohet njé shoqéri demokratike.Mirépo, kjo nuk dmth se
kéto liri e t€ drejta dhe intenca demokratike né kété rrafsh do té€ realizohen vetvetiu dhe
menjéheré,respektivisht se do t€ bé&hen realitet 1 pérgjithshém politik e shogéroré. Aty ku
egzistojn€ pengesa t&€ ndryshme objektive e subjektive t€ natyrés ekonomike,sociale,politike e
kulturore,té cilat e pengojné realizimin e tyre konsekuent.Kétyre faktoréve do tua shtojé edhe
egoizmin nacional ,vetédijen e ulét,mungesén e ndjenjés sé humanizmit,karakteristike pér
ballkanasit, t€ cilat paragesin pengesé serioze né realizimin e pércaktimeve kushtetuese né rafshi

e lirive dhe t€ drejtave t€ njeriut e t€ shtetasit.

Kushtetuta e Republikés s¢ Maqgedonisé sé Veriut i ka klasifikuar lirité dhe té drejtat e

njeriut e t€ shtétasit:
1.Lirité dhe té drejtat civile e politike dhe
2.t€ drejtat ekonomike,sociale e kulturore.

Né grupin e paré€ jané pérfshi lirit€ dhe t€ drejtat personale dhe lirité politike,ndérsa né t&

dytén té drejtat t& drejtat ekonomike sociale e kulturore®®.

T¢ drejtat ekonomike,sociale dhe kulturore paraqgesi t€ drejta népérmjet t&€ té cilave
garantohet dhe sigurohet pozita dhe siguria e njeriut né€ shoqéri.Kéto té drejta i gézojné shtetasit e

njerézit e punésuar ose si anétaré t€ bashkésisé shogérore né¢ RMV.

Nga ky grup i té drejtave ,me kushtetuté jané garantuar:e drejta e pronés,e drejta e sigurisé
socilale,e drejta e trashégimisé,e drejta e punés,liria e punés,mbrojtja sociale dhe mbrojtja
shéndetésore,mbrojtja e familjes,edrejta pér mjedis€ t€ shéndoshé e drejta e arsimimit,liria e

krijimtarisé shkencore e artistike,e drejta e organizimit sindikal e drejta e grevés etj.®

Kurtesh Saliu. E drejta Kushtetuese ,Tetové 2012.Fq,368.
®po aty.Fq,369.
%Kurtesh Saliu. E drejta Kushtetuese ,Tetové 2012.Fq,370.
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N¢ vazhdim do té cekim disa nene kushtetuese t€ kushtetuté€s s€ RMV-s¢ lidhur me t€ drejtat e

njeriut ku €shté e pérfshiré e drejta e punés

Lirité dhe té drejtat civile dhe politike .Neni 9 Shtetasit e Republikés s&€ Magedonisé
jané t€ barabarté né lirit€ dhe té drejtat pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra e 1€kurés, prejardhja
kombétare dhe sociale, bindja politike dhe fetare, pozita pasurore dhe shogérore. Shtetasit jané té

barabarté para Kushtetutés dhe ligjit.

Té drejtat ekonomike,socilae e kulturote.Neni 32.Secili ka t€ drejté n€ puné, zgjedhje
té lir€ t€ punés, mbrojtje gjaté punés dhe né sigurim material gjaté kohés t€ papunésisé sé
pérkohshme. Secilit, nén kushte té barabarta, i éshté 1 arritshém ¢do vend pune. Secili i punésuar
ka té drejté né pagé adekuate. Secili 1 punésuar ka t€ drejt€ né pushim té paguar ditor, javor dhe
vjetor. T€ punésuarit nuk mund t€ heqin doré nga kéto t&é drejta. Realizimi i t& drejtave té té

punésuaréve dhe pozita e tyre rregullohen me ligj dhe me kontrata kolektive.

Neni 37. Me géllim té realizimit t€ t€ drejtave té tyre ekonomike dhe sociale, shtetasit
kané t€ drejt€ té themelojné sindikata. Sindikatat mund t€ themelojné bashkimet e tyre dhe té
anétarésohen né organizatat sindikale ndérkombétare. Me ligji mund t&€ kufizohen kushtet pér
realizimin e t€ drejtés sé organizimit sindikal né forcat e armatosura, n€ polici dhe né€ organet e

administratés.

Neni 38.Garantohet e drejta e grevés. Me ligj mund té€ kufizohen kushtet pér realizimin e

t& drejtés sé grevés né forcat e armatosurra, né polici dhe né organet e administrates.’

Meqgenése e drejta pér puné njihet dhe garantohet nga Kushtetuta dhe nga legjislacioni
shtetit t€ Maqedonisé€ s€ Veriut,n€ vazhdim do t€ paragesim njé€ tabelé ku do té pérfshihen disa té

dhéna statistikore lidhur me shkalén e punésimit dhe shkallén e papunsisé ndér vite né RMV.

7% Kushtetuta e RMV sé&.Neni,9,32,37,38.
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Popullsia e | Gjithsej TE punésur | Té papunésuar | Shkallae Shkalla e Shkalla e

afté pér aktivitetit punésimit papunésisé

puné
2010 1,648,522 938,294 637,855 300,439 56,9 38,7 32,0
2011 1,656,522 940,048 654,085 294,963 56,8 38,9 31,4
2012 1,669,965 943,056 650,554 292,502 56,5 39,0 31,0
2013 1,672,460 956,057 678,838 277,212 57,2 40,6 29,0
2014 1,673,494 958,998 690,188 268,810 57,3 41,2 28,0
2015 1,676,659 954,924 705,991 248,933 57,0 42,1 26,1
2016 1,6878,890 | 948,599 723,550 225,049 56,5 43,1 23,7
2017k-1 1,679,462 952,644 734,043 218,601 56,7 43,7 22,9
2017k-2 1,679,525 955,699 739,892 215,807 56,9 44,1 22,6

Nga té€ dhénat e prezantuara, éshté€ e dukshme njé tendencé e rritjes s€ vazhdueshme té shkall€s sé
punésimit, e cila né€ 2010 ishte 38.7%, qé t€ rritej n€ 44.1% né tremujorin ¢ dyté té vitit 2017, qé &shté
shkalla mé e lart€ e punésimit né periudhén e analizuar. Nga ana tjetér, shkalla e papunésisé€ shénon rénie
né€ ményré té€ vazhdueshme gjaté periudhés s€ analizuar dhe né vitin 2010 ishte mé e larta dhe arriti né
32%, né tremujorin e dyté t& vitit 2017 arriti nivelin mé t€ ulét prej 22.6%, qé €shté rénie me pothuajse

10% krahasuar me vitin 2010. Shkalla e aktivitetit gjaté gjithé periudhés sé analizuar shkon rreth 57%"'

1.3 Té drejtat dhe lirité themelore té punés né ligjin pér marrédhénie pune né

Republikén e Magedonisé sé Veriut.
Republika e Maqgedonisé s€ Veriut ashtu si gati t&€ gjithé shtetet tjera t€ kané béré

pérpjekje pér avancimin e té drejtave dhe lirive themelore né marrédhéniet e punés.

Duke gené njesi federale e RSFJ-sé s¢ dikurshme Maqedonia ndértonte sistemin e vet té
marrédhénieve té punés dhe né pérgjithési t€ sé drejt€s dhe legjislacionit t&€ punés brenda

kornizave t€ normave té€ adoptuara né federaté.

Pas shpérbérjes s€ shtetit dhe federaté q¢ quhej RSFJ,Republika e pavarur e Magedonisé u gjet
né njé pozit€ t€ palakmueshme .Vértet kishte shum akte juridike dhe ligje me t€ cilat
rregulloheshin marrédhéniet e punés si¢ ishte kushtetuta e RSFJ —s¢, ligji pér té drejtat themelore

t¢ marrédhénieve t€ punés,ligji Republikan pér marrédhénie t€ punés,por ato nuk mund ti

. Fagja Zyrtare e Entit shtetéroré pér statistiké e RMV-sé.
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pérgjigjeshin situatés s€ re dhe nuk mundnin de fakto t’i rregullonin Mrrédhéniet e punés né¢ RM

,kaq mé pak ta mernin atributin e legjislacionit t€ punés né shtetin e ri.

Pas miratimit t€ Kushtetutés s€ RMV-s€ dhe ligjit kushtetues pér zbatimin e tij mé 1991,
LDTHMP,zbatohej si ligj republikan ,duke mar obligim parimoré qé ai t€ harmonizohej mé
kushtetutén e Magedonisé ,Brenda njé viti pas shpalljes sé saj.Dizpozitat e kétij ligji dhe bashké
me dispozitat e ligjit pér marrédhéniet e punés t€ Republikés s¢ Maqgedonis€ nga viti 1990,gjetén

zbatimin dhe ndihmuan né rregullimin e Marrédhénieve t& punés.’?

Njé pérpjekje pér gjendjen e rregullimit t€ marrédhénieve t€ punés u b€ mé nxjerjen e
marréveshjeve kolektive dhe t€ akteve t€ pérgjithshme ,gj€ q€ ishte hap pérpara n€ regullimin e
marrédhénieve t€ punés dhe né€ zbatimin e normave pérkatése .Normativa e pamjaftueshme,e
mangét e dhe e papérshtatshme e marrédhénieve té punés ishte shkas qe normat ekzistuese teé
interpretoheshin ndryshe,ndryshe dhe me mundé€si pér t’i keqpérdorur,gjé qé reflektohej
negativisht né t€ drejtat dhe lirite themelore t€ marrédhénieve t€ punés.Nga ana tjetér nevoja pér
ndryshime dhe plotsime né€ sferén e marrédhénieve t€ punés u imponua,nga ndryshimet qé
ndodhin né sferén e marrédhénieve shogérore,-ekonomike dhe né sistemin e pérgjithshém
politik,pastaj edhe nga gjendja jo palakmueshme ekonomike,stagnimi i zhvillimit,ashpérsimet
dhe konfliktet né sferén e punés té shprehura posacérisht nga ritja e numrit t&

papunésuarve,sidomos t€ kuadrove profesionale té profileve t€ ndryshme.

Futja dhe ndértimi i legjislacionit t€ ri t€ punés né Maqgedoni gjithsesi kontriboi pér
rregullimin unik dhe t€ ploté t&€ ¢éshtjeve té t&€ drejtave dhe lirive themelore t€ punétoréve dhe té
pozités sé tyre,pér trajtimin e njejté té t€ drejtave dhe detyrimeve t€ tyre,plotsimin e zbrastirave
juridike si dhe pér shmangéjen e normativés s€ paplot€ dhe t€ papérshtatshme,pér ngritjen e
pérgjegjésisé né€ séndértimin e t& drejtave dhe detyrimeve nga marrédhénia e punés té
pércaktuara me ligjin dhe marréveshjen kolektive dhe né€ fund pér mbrojtjen sa mét té shpejté

dhe efikase t& sé drejtave t& punonjésve ,qé burojné nga marrédhéniet e punés.”

Me nxjerjen e ligjit t€ marrédhénieve t€ punés Maqgedonia doli praktikisht galimatiasi i
dizpozitave g€ rregullonin Marédhéniet e punés né periudhén e kaluar dhe siguroi rregullimin

unik ligjoré t& ¢éshtjeve nga sfera e punés,harmonizimin e normave ekzistuese me kushtetutén

72 Gézime Starova,e drejta e punés.Shkup 2004. Fq,60.
73 Gézime Starova,e drejta e punés.Shkup 2004. Fq,61.
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republikane dhe vazhdimésin€ pér realizimin e té drejtave té punétoréve.LPM 1 Republikés sé
Magedonisé s€ Veriut krijoi edhe parakushtin normative-juridik pér sigurimin dhe realizimin e té
drejtave t€ barabarta dhe té statusit té barabarté t€ punétoréve,pa maré parasyshé se ku
punésohen ato,pa maré parasyshé llojin e proné€s mbi mjetet e prodhimit,pér mbrojtjen e
barabarté t€ t€ drejtave .Njé garanci pér kété€ patjetér duhet té jet€ mbéshtetja e LMP-sé né
zgjidhjet e kushtetutés s€ Magedonis€,né konventat e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés si dhe

vézhgimet e deritanishme t& ¢éshtjeve nga sfera e marrédhénieve té punés dhe zbatimit t& saj.”*

1.4 Traktatet e BE-sé lidhur me té drejtén e punés
Normat sociale t€ miratuara né€ kuadrin e Komunitetit Evropian,tashmé Bashkimi

Evropian,Pérbéjné né ményré t&€ pamohueshme korpusin mé voluminoz dhe mé t€ pérsosur ndér
burimet e t€ drejtés sociale Evropiane dhe ndérkombétare.Dimensioni social nuk ishte njé
prioritet 1 shprehur qartazi nga themeluesit g€ hodhén hapat e para té organizatés s€ vértet pér
integrimin rajonal,réndésia q€ ajo paraqiste dérgoi né krijimin e t€ drejtés sociale autentike té

BE-sé e cila lidhet ngusht me sistemin e Bashkimit.

Pra Bashkimin Evropian t€ cilin Traktatet e kishin pajisur me njé kuadér institucional dhe
procedural perfekt dhe qé¢ mund té vendoste né ményré t€ njéanshme norma juridikisht té
detyrueshme pér t€ gjithé shtetet anétare mandej tashmé t€ krijonte legjislacion né fushén
sociale.Ményra e krijimit t&€ normave nuk éshté ekzkluzive,pasi e drejta pasi e drejta sociale
Evropiane ka njé burim alternativé dhe professional,q€ jané konventat dhe qé korespondon me
dualitetin qé praktikohet shpesh né té drejtén sociale kombétare.E derejta sociale e BE-s€ nuk
shquhet vetém pér shumllojshméringé e ¢éshtjeve shumé t€ gjéra qé€ i trajton por edhe pér

shtrirjen e veganté né arenén ndérkombétare.”

Né Evropé pas luftés sé Dyté Botérore po krijohej njé rend i ri kushtetues Evropian qé ngritej
mbi sovranitetet kombétare dhe kishte tendenca t€ pérfshirjes s€ gjitha shteteve Evropiane brenda
njé sistemi konstitucional gjithé Evropian.Ndonése nuk ishin kushtetuta t& pastra,pesé traktatet

themeltare t€ komuniteteve Evropiane kishin vendosur njé€ rend t€ veganté kushtetues Evropian

" po aty.Fg62.
E drejta Sociale Evropiane dhe ndérkombétare.Sylvie HENNION,Muriel LE BARBIER-LE BRIS,Marion DEL
SOL.Fq,50.
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dhe njé sistem sui generis konstitucional né€ kuadér t€ komuniteteve Evropiane dhe Unionit
Evropian.ky ishte njé zhvillim 1 ri n€ teoriné e konstitucionalizimit,i cili do t€ mund té

véshtrohej Brenda gjashté periudhave.

E para,apo periudha e Parisit (1951-1957),sipas Traktatit t€ Parisit,me t€ cilén ishte themeluar

Bashkésia Evropiane pér théngjill e gelik.”

E dyta,apo periudha e Romés (19157-1991),sipas traktatit t€ Romés,me té cilin ishin themeluar
edhe dy komunitete Evropiane:bashkésia ekonomike Evropiane dhe agjencia Evropiane pér

energji atomike.

E treta,apo periudha e Mastrihtit(1992-1997),sipas traktatit t€ Mastrihtit me t& cilin ishte
themeluar UE.

E katérta,apo periudha e Amsterdamit (1997-2001),me té€ cilin kishte vazhduar konsuludimi i
UE-sé.

E pesta,apo periudha e Nicés(nga viti 2001),me té cilén ishte vendosur struktura institucionale e

UE-sé né€ prag t€ zgjerimit t€ tij mé t€ madh.

E gjashta,apo periudha e kushtetutés pér Evropén (nga viti 2004),kur ishte aprovuar traktati

kushtetues 1 UE-sé né Romé,por i cili ende nuk éshté ratifikuar nga t& gjitha shtetet anétare.

Po ti analizojmé pérmbajtésisht t€ gjitha kéto traktate t€ komuniteteve Evropiane ,del se dy t&
parat ai 1 Parisit dhe i Romé&s ishin traktate q¢ pérmes themelimit t€ tri bashkésive ekonomike
Evropiane kryesisht e kishin vendosur profilin ekonomik.Ndérsa nga traktati i Mastrihit deri te i

fundit traktati kushtetues,me themelimin dhe fuqizimin e vazhdueshém t& UE-s&.”’

Kéto Traktate gjithashtu e kané t&€ pérfshiré edhe fushén socilale dhe céshtjen e
punés.Traktati i Amsterdamit pércaktoi 5 qéllime kryesore;njéra ndér to ishte ta vendos
punésimin dhe té drejtat e qytetaréve né thelb t€ UE-sé,ti largojé t€ gjitha pengesat e liris€ sé
l1évizjes dhe ta forcojé siguriné dhe ta luftojé¢ krimin né UE .T’i jap Evropés njé z€ mé té

fuqishém né€ punét botérore,dhe ta b&j mé t& efektshém punén institucionale t& UE-sé,theks té

’® Blerim Reka &Ylber Sela.Hyrje né té drejtén e Unionit Evropiané.Tetové 2007.Fq79.
”7 Blerim Reka &Ylber Sela.Hyrje né té drejtén e Unionit Evropiané.Tetové 2007.Fq,80.
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vecanté ky traktat vendosi né amandamentet e tij ;né mosdiskriminimin n€ puné dhe baraziné mé

té madhe né mes mashkullit dhe femrés né punésim.”®

Traktati i Amsterdamit béri jé hap té rénd€sishém, duke inkorporuar dispozitat e Maréveshjes
Shengen dhe sigurimin e dizpozitave pér krijimin e njé zone té liris€ siguris€ dhe drejrésisé.pa

kontroll t€ personave né kufijt ebrendshém,t€¢ UE-sé.

Lévizja e liré e punétoréve €&shté e njé réndésie t€ vecanté né€ nivelin e tregut té
brendshém.Traktati pércakton se duhet t€ sigurohet liria e I€vizjes pér punétorét Brenda
komunitetit.Kjo involvon braktisjen e ]do diskriminimi t€ bazuar né€ pérkatésiné nacionale.mes
punétoréve té shteteve antare né punésim,pagesén dhe kushtet e tjera t€ punés.Personave té

punésuar né UE u garantohet trajtimi i njejté.”

Traktati i Romés pércaktoi dizpozita t&€ réndésishme mbi politikén sociale,qé u forcua nga
akti UnikEvropian. Neni i ri 13 1 Traktatit ka t€ bé&€ me aprovimine dispuzitave

joodiskriminuese, si dhe ato mbi luftimin e ¢fardo diskriminimi gjinor, racor, etnik, invaliditet.

Promovimi i punésimit u bé pjesé e listés sé objektivave t&€ BE-s¢ ,ndérkohé q€ objektivi i ri ishte
aritja e njé niveli té larté t&€ punésimit ,pa prishur konkurencén.Pér t€ aritur kété€ komuniteti mori
pérsipér njé fushé t€ re t€ pérgjegjésive pér t&€ harmonizuar veprimtarité e shteteve anétare,duke

caktuar njé strategji t& koordinuar t& punésimit.™
1. Brenda Bashkimit sigurohet liria e 1€vizjes pér punonjésit.
2. Njé liri e till€ e 1€vizjes pérfshin ndalimin e ¢do diskriminimi pér shkak té shtetésisé mes

punonjésve té Shteteve Anétare, sa i takon punésimit, shpérblimit dhe kushteve té tjera t€ punés

dhemarrédhénieve té punés.
3. Ajo pérfshin t€ drejtén, subjekt t€ kufizimeve té justifikuara pér shkak t€ politikés
publike, siguris€ publike ose shéndetit publik:

(a) pér t€ pranuar oferta reale punésimi;

78

Po aty.Fq,93.
7 Blerim Reka&Arta Ibrahimi.Studime Evropiane,Tetové 2004.Fq137.
80

Po aty.Fq,143
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(b) pér té 1évizur lirisht brenda territorit t€ Shteteve Anétare pér két€ qéllim;
(c) pér té géndruar n€ njé Shtet Anétar, me qéllim punésimi, né pérputhje me dispozitat qé

rregullojn€ marrédhéniet e punés té shtetasve té atij Shteti té pércaktuara né akte

ligjore,nénligjore ose administrative;

(d) pér té géndruar né territorin e njé Shteti Anétar pas fillimit t&€ marrédhénieve t€ punés né até

Shtet, né varési t€ kushteve qé pércaktohen né rregulloret g€ harton Komisioni.

4. Dispozitat e kétij neni nuk zbatohen pér marrédhéniet e punés né shérbimin publik.(ish-neni

40 TKE)
Parlamenti Europian dhe K&shilli, duke vepruar sipas procedurés sé zakonshme legjislative dhe

pas konsultimit me Komitetin Ekonomik dhe Social, nxjerrin direktiva ose miratojné rregullore

ku

parashikohen masat e nevojshme pér té realizuar lirin€ e 1€vizjes pér punonjésit, sipas nenit 45,

sidomos:

(a) duke siguruar bashképunimin e ngushté ndérmjet shérbimeve kombétare té punésimit;
(b) duke ndaluar ato procedura dhe praktika administrative dhe ato periudha kualifikuese pér té
fituar t€ drejté€n e punésimit, qé€ rrjedhin nga legjislacioni kombétar ose nga marréveshjet e
lidhura mé paré midis Shteteve Anétare, mbajtja e té cilave do t€ pérbénte njé pengesé pér
liberalizimin e 1€vizjes s€ punonjésve;

(c) duke ndaluar té gjitha ato periudha kualifikuese dhe kufizime té€ tjera t& parashikuara nga
legjislacioni kombétar ose nga marréveshjet e lidhura mé paré midis Shteteve Anétare qé
vendosen mbi punonjésit e Shteteve té tjera Anétare, lidhur me zgjedhjen e liré t& punésimit,
me pérjashtim t& atyre q€ nuk jané t€ njéjta me ato q€ vendosen mbi punonjésit e Shtetit né
fjalg;

(d) duke ngritur mekanizmin e duhur pér t’i afruar ofertat pér punésim me kérkesat pér punésim
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dhe pér t&€ mundé€suar arritjen e njé€ drejtpeshimi midis ofertés dhe kérkesés né tregun e punés,
né ményre té atillé qé t€ shmangen rreziget serioze ndaj standardit t& jetesés dhe nivelit té
punésimit né€ rajonet dhe sektorét e ndryshém t&€ ekonomisé.

Neni 47 (ish-neni 41 TKE)

Shtetet Anétare, brenda kuadrit t€ njé programi té pérbashkét, nxisin shkémbimin e punonjésve

né

moshé té re.

Neni 48 (ish-neni 42 TKE)

Parlamenti Europian dhe Késhilli, duke vepruar sipas procedurés s¢ zakonshme legjislative,
miratojné masa né€ fushén e sigurimeve shogérore g€ jané€ té nevojshme pér t€ siguruar liriné€ e

1€vizjes pér punonjésit. Pér kété qéllim, ata marrin masat pér t&€ siguruar pér punonjésit migrues

té

punésuar, t€ vetépunésuar si dhe pér personat € i1 kané kéta né€ varési:

(a) agregimin, me gé€llim fitimin dhe mbajtjen e té drejtés pér pérfitim dhe llogaritjen e vlerés sé
pérfitimit, e t€ gjitha periudhave q€ merren né konsideraté sipas ligjeve t€ disa vendeve;

(b) pagesén e pérfitimeve personave qé kané vendbanimin né territoret e Shteteve Anétare.

Kur njé anétar i Késhillit deklaron se njé projektakt legjislativ i pérmendur né nénparagrafin e

paré
do té prekte aspekte té réndésishme té sistemit té tij t€ sigurimeve shoqérore, pérfshiré fushén e

veprimit ose strukturén financiare a té kostos, ose do té prekte ekuilibrin financiar t€ kétij

sistemi,

ai mund t€ kérkojé q€ céshtja t’i pércillet Késhillit Europian. N& két€ rast, procedura e

zakonshme
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legjislative pezullohet. Pas diskutimit, brenda katér muajve prej kétij pezullimi, Késhilli

Europian,

(a) 1a rikalon c€shtjen Késhillit, 1 cili i jep fund pezullimit t€ procedurés s€¢ zakonshme

legjislative;

(b) nuk bén asnjé veprim ose i kérkon Komisionit t€ paraqesé njé propozim té ri. N&é kété rast,
konsiderohet se akti i propozuar mé paré€ nuk €shté miratuar.

Magedonia dhe UE-ja,vendosja e dialogut politik Magedoni UE.

Pérmisimi i bahkpunimit Maqgedoni UE,pérfshi zonat e tregtisé.

Hapja e kémbimit tregtar€ midis vendeve t€ UE-sé dhe Magedonisé,si dhe 1€vizja e liré e krahut

t& punés,shérbimeve dhe kapitalit.®’

1.5 Normat Ndérkombétare té punés té miratuara nga ONP
N¢ prag t€ luftés s¢ Paré botérore u mbajté njé konferencé né Berné pér ¢éshtjen lidhur

me punén,né radhé t& par€ pér kohézgjatjen e punés s€¢ gruas,me kérkes€ g€ ajo té jeté 10 oré e
30 minuta né dit€.U shqyrtua edhe ¢éshtja e ndalimit t€ punés sé natés pér fémijét dhe t& rijnté si
dhe disa ¢éshtje té tjera,por tufani i luft€s pamud€soi miratimin e konventave pér kéto ¢€shtje.Pas
luftés s€ paré€ botérore nevoja pér punétoré u rrit me qéllim qé t€ shmangen pasojat e luft€s u bé
edhe afirmimi i punétoréve,kjo béri t&€ mundshme rregullimin e ¢éshtjeve t€ punétoréve né plan
ndérkombétaré.Ishte kjo koha kur botén e kishin kapluar tronditjet sociale dhe revolucionare,nén
ndikimin e s€ cilés u mbajt€¢ Konfenca e Parisittmé 1919 ku themelohet Organizata
ndérkombétare e punés(ONP).*’Pas mbarimit t& luftés ONP-ja béhet organizaté e specializuar e

OKB-sé.

ONP é&shté organizata e paré né histori t€ njerézimit q€ 1 rregullon problemet né€ fushén e
punés,konkretisht pozitén e punés né plan ndérkombétaré.E bazuar né parimet se puna nuk &shté

mall.Se pér pérparimin shoqéroré dhe industrial t€ njerézimit €shté e domosdoshme liria e

# Botim i minsitrisé sé Integrimit Evropian.Versioni | konsuliduar i TRaktateve té Bahkimit Evropian dhe Karta e té
drejtave themelore té BE-sé.Perktheu né shqip.Bagci,Mira Zgjani,Rudina Vuksani Nervaj.Fq,66.
8 Gézime Starova.E drejta e punés.Shkuo 2004.Fq 101.
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shprehjes dhe bashkimit t€ punétoréve dhe se mjerimi dhe varféria jané rezik dhe pengesé e
madhe pér kété pérparim,ONP ka pér mision dhe géllim sigurimin e punésimit,pérmisimin e
standardit jeté€soré sigurimin e kushteve pér puné,shpérblimin e punétoréve,si dhe afirmimin e tij

kulturoré shpirtéroré dhe professional.®

Aktiviteti themeloré i ONP-s€ géndron né veprimtariné normative né fushén e rregullimt
té pozit€s sé punétoréve.Aktet té cilat i miraton ONP pérkatésisht konventat dhe rekomandimet
kané réndési t€ vecanté nga aspekti i s€ drejté€s ndérombétare dhe 1 s€ drejtés s€ ¢do shteti anétare
té késaj organizate.Prandaj gjat€ pércaktimit, té karakteristikave themelore t& aktivitetit té
térésishém normative t&€ ONP-sé,me t& drejté theksohet fakti i pakundérshtueshém se ai éshté e

drejtuar nga drejtimi,avancimi dhe pérsosja e normave ndérkombétare té s¢ drejtés sé punés.

ONP &shté njé organizaté ndérkombétare unike né llojin e saj,si n€ aspektin e kuadrit
institucional ku jané pérpiluar normat ndérkombétare t&€ punés,ashtu edhe né mekanizmat e e
kontrollit, respektimit t& angazhimit nga ana e shteteve palé.Zbatueshméria e drejtépérdrejté e
normave q& ajo krijon,realizohet né€ pérputhje me rregullat klasike t€ s€ drejtés
ndérkombétare.*’Objektivat e ONP-sé u pércaktuan né dy periudha,pas secilit prej konflikteve t&
médha botérore me dy domkumente plotésuese;Akti i themelimit g€ u miratua né vitin 1919 dhe

mé pas Deklarata e Filadelfias e vitit 1944.

Sipas aktit t&¢ themelimit ONP-ja u themelua pér té vlersuar drejtimet ekonomike,ku duheshin

pérmisuar urgjent kushtet e punés,pér realizimin e drejtésisé shogérore.

Deklarata e Filadelfias qé u paraqit e quajtur si deklarata mbi géllimet dhe objektivat e ONP-sé&
iu bashkangjit si shtojc€ statutit t&¢ ONP-s€¢ dhe i referohet nenit 1 t€ saj.Késhtu normat
ndérkombétare t&€ punés duhej té zbatoheshin né pesé parime.l,puna nuk &éshté mall.2,liria e
shprehjes dhe pjesmarja népér organizata éshté e domosdoshme.3Varféria pérbén rezik pér
begating e t& gjithve.5,T€ gjithé geniet njerzore kané t€ drejté té kérkojné€ progresin material té

tyre.

¥ Gézime Starova.E drejta e punés.Shkuo 2004.Fq Fq,102.
¥ po aty.Fq,120.
& Sylvie HENNION,Muriel LE BARBIER-LE BRIS,Marion DELSOL.E drejta sociale Evropiane Ndérkombétare.Fq,20.
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Pra né pérputhje me kéto objektiva dhe parime punimet e ONP-sé jan€ pérqgendruar mé
konkretisht n€ punsim me kohé t€ ploté,vlersimin e nivelit t€ jet€s,mbrojtjen e shéndetit,shanseve

t& barabarta pér puné.*

1.6 Kuadri institucional i ONP-sé
Bartés té té gjitha aktivitetevitetit t&€ ONP-s¢€ né fushén e punés dhe t€ sigurimit social né

plan ndérkombétaré jané organet e saj. Konferenca e pérgjithhme e pérfaqsuesve té shteteve
anétare,pérkatésisht Konferenca ndérkombétre e punés,Késhilli administrativ dhe Byroja
ndérkombétare e punés.Pérpos kétyre organeve me aktivitetin e ONP-sé€ meren edhe organizma

tjera.

Konferenca e pérgjithshme e ONP-sé,éshté asamble e pérgjithshme e shteteve anétare
té késaj organizate.Kjo éshté organi kryesoré,instancé mé e larté e ONP-sé.Konferenca quhet
shpesh parlamenti ndérkombété i punés.®’Spektri i aktiviteteve t& konferencés Ndérkombétare t&
punés ésht€é shumé i1 gjéré.Konferenca €sht€ organ mé i lart€¢ legjislativ i ONP-sé€,dhe
vetémajo,sipas kushtetut€s s€ késaj organizate,&shté kompentente ti nxjeré konventat dhe
porosité ndérkombétare,t€ cilat si akte ndérkombétare,nga sfera e punés,jané€ burime té sé drejtes
sé€ punés.Ajo kryen edhe disa aktivitetete t€ sferés financiare.Kompetencé e késaj konference
€shté t€ pércaktoj buxheti e ONP-s€.Konferenca mban mbledhje sipas nevojés mé s€ paku njé
heré né€ vit,né kéto mbledhje marin pjesé njé numér i madh delegatésh dhe vézhguesve,japin
mundési pér t€ kémbyer gjérésisht mendime reth aktiviteteve t& ONP-s€ dhe pér rezultatet e

aritura né fushén e punés.®

Késhilli administartiv,ésht€ organ ekzekutiv i ONP-sé€,por aktiviteteti dhe veprimtaria
nuk jan€ vetém t€ natyrés administrative dhe ekzekutive.Vet pérbérja e késhillit administrative
dhe mbledhjet mjaft t€ shpeshta flasin pér aktivitetin e pasur.Me aktivitetet késhilli
administrative,siguron  vazhdimi€sin e punés sé¢ Konferencés ndérkombétare,Késhilli
administrative mbykqir punén e BNP-s€.N¢ két€ ményré ai kordinon punén e gjith organeve t&

ONP-s€.Ai pércakton rendin e dités s€¢ Konferencés,qé dmth se késhili Administartiv ka réndési

8 Sylvie HENNION,Muriel LE BARBIER-LE BRIS,Marion DELSOL.E drejta sociale Evropiane.Ndérkombétare.Fq,22.
¥ Gézime Starova.E drejta e punés.Shkup,2004.Fq,109.
% po aty.Fq,110.
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té¢ madhe né politikén e ONP-s¢ dhe aktiviteteve té saj konkrete.Késhilli administrative drejton
punén e BNP-s€ eméron drejtorin e pérgjithshém dhe drejton punén e komisioneve t& ndryshme
t&€ ONP-s€.Ai pércakton buxhetin e ONP-se dhe ia paraget konferencés s€¢ pérgjithshme pér

adoptim.
Pérbérja e késhillit administrative éshté e pércaktuat me kushtetutén e ONP-se neni 7.

N¢ historikun e deritanishém t€ ONP-sé,Pérbérja e késhillit administrative éshté ndryshuar disa

heré.Né vitin 1919 kishte 24 anétré,né vitin 1934-32 anétaré.1954-40 anétaré,196-48 anétaré.>

Byroja ndérkombétare e punés(BNP) &shte organ teknik dhe administrative i ONP-
s€.Ajo €shté sekretariat i pérhershém i ONP-s€. BNP &shté organ i forcés lévizése e ONP-sé dhe
instrument i veprimtaris€ sé€ saj profesionale dhe shkencore pér hulumtimin e kushteve t€ punés
dhe pér studime né kété drejtim.BNP &shté njé lloj laboratori idesh,ku pérgatiten plane dhe
programe,té cilat pastaj shkojé né shqyrtim né instanca tjera t¢ ONP-s€.Shpesh kjo byro kryen
edhe funksionin diplomatik. BNP i ka edhe kéto funksone:siguron pjesmarjen e sekretariatit né
mbledhejet e konferenc€s ndérkombétare, t€ keshillit administartiv dhe né mbledhjet tjera té
organizuara né€ kuadér t€ ONP-s.e pérgatit dokumentacionin pér kéto mbledhje,mbledhin
informata pér rregullimin ndérkombétaré t€ marrédhénieve t&€ punés.i pérpunon dhe distribuon
ato,i studion ¢€shtjet t€ cilat vihen né diskutim n€ Konferencén Ndérkombétare,publikon revista

etj.””

Zyra ndérkombétere e punés (ZNP),qé varet nga Drejtori i pérgjithshém siguron logjistikén dhe
funksionimin e organizatés.Reth 2000 t&é punésuar né t€ jané té obliguar té pérgatitin punimet e
Konferencés bdérkombétare t€ Punés dhe Késhillit administartiv dhe ti raportojné drejtorit té

pérgjithshém pér pérdorimin e findeve t& Organizatés.”'

1.7 Veprimtaria legjislative e ONP-sé
Konventat ¢ ONP-sé jané€ burim kryesoré i t€ drejtés ndérkombétare t€ punés Kjo jo

vetém né sajé t& numrit té tyre,(q€ ngal919 ka njé mori konventash dhe rekomandimesh,por edhe

ratifikimi nga njé varg vendesh si dhe shum deklarata prej territoreve jometropolitane),por edhe

¥ Gézime Starova.E drejta e punés.Shkup,2004.Fq,112.
% po aty.Fq,113.
o Sylvie HENION,Muuriel LE BARBIER-LE BRIS,Marion DEL SOL.E drejta ndérkombétare Evropiane.Fq,24.
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né sajé té karakterit té tyre t& detajuar,si dhe zgjerimit né ritje t& fushés qé ato mbulojné.Eshté mé
se ¢ dukshme se hapi 1 paré n€ formulimin e legjislacionit dhe praktiké€s ndrkombétare €shté
mbledhja e informacionit mbi legjislacionet dhe praktikat kombétare.N¢ t&€ vérteté,standardet
ndérkombétare nuk jané krijuar pa bazé,por duhet ti referohen sa mé shumé té jet€ e mundur
pérvojave kombétare. K€shtu g€ €sht€ mé se e natyrshme g€ para se korpusi drejtues i ONP-s¢€ té
vendosé futjen e njé c¢éshtje né€ agjendén e konferencés ndérkombétare t€ puné.,me qéllim
pranimi i nj€ instrumenti ndérkombétaré ky duhet né€ fillim té parashtrojé njé paraqitje kongize té

ligieve dhe praktikave né vende t& ndryshme qé kané t& béjné me kéto ¢éshtje.”

Me studimet krahasuese t€ sé drejtés dhe praktikés ONP iu dérgon qgeverive nga njé
pyetsoré me kérkesén qé ato té japin edhe arsyet pér pérgjigjet e tyre.N€ bazé t€ pérgjigjeve nga
geverité ,ONP pérgatité njé raporté t€ métejshém q€ parashtron ¢éshtjet kryesore qé kérkojné
konsideratén e Konferencés,né ményré qé€ t€ mund ré arihen pérfundime ,né mos njé opinion t&é
pérgjithshém,té paktén me at€ t€ shumicés.Ky raport pérbén bazat e diskutimit filestaré té
Konferencés.Pas kétij diskutimi fillestar€é qé ¢on né€ pranimin e pérfundimeve né lidhje me njé
instrument ndérkombétaré, ONP mer njé turn t€ dyt€ konsultimesh.Pas kétyre ONP pérgatité
projektet e njé ose mé shum konventave ose rekomandimeve mbi té cilat geverité ftohen té té
béjn€ komentet e tyre,né bazé t&€ t&€ cilave ¢éshtja 1 rishtrohet pér shqyrtim konferencés..Né fund
té kétij shqyrtimi miratohet teksti pérfundimtaré.Metoda krahasuese pérdoret gjithashtu pér

shqyrtimin e zbatimit té standardeve minimale ndérkombétare.

Konventat dhe rekomandimet e ONP-s€ kryesisht jané aktet legjislative.N¢€ to jané té
pérfshira standardet e punés ndérkombétare. T¢ drejtat themelore,normat e punés dhe pyetje té
ndryshme sa i1 pérket punés.N€ pérgjithési éshté njé trend 1 perhapjes sé kétyre standardeve té
késaj natyre por edhe t€ pérsonave té€ tjeré,(psh,népunésve shtetéroré).Njé numér i kétyre
instrumenteve thuhet se,shkon népérmjet tradités tésté drejtés s€ punés dhe prekén pykpyetjet e
té drejtat themelore njerzore.Gjithashtu pérfshin edhe disa pyetje té€ cilat nuk i pérkasin né
ményré tradciionale normave t€ s€ drejté€s s€ punés.,puna né€ industri,personat punédhénés,graté
té cilat marin pozita udhéheqése etj.Konventat dhe rekomandimet si dhe aktet tjera gjithashtu

jané té& pérfshira né ligjin ndérkombétaré t& punés (Internacional Labour Code).”Dikush i rangon

2 Kudret cel&Pakal Haxhi.E drejta e krahasuar e punés.Tirané,2002.Fq,12.
*po aty.Fq,13.
** Anton Ravni¢.Osnove randog prava-domacgeg,usporednog | medunarodnog.Fq,612.
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me ligjet kombétare t& punés,sepse mendojné se kushton njé té€rési koherente dhe pérfaqson
metodé dhe pérbérje kontrolli ndérkombétaré€ t€ standardeve t€ punés.Shikojmé se t€ dy shembujt

burojné ligje kombétre t& punés.Konventa dhe rekomandime t& ONP-sé kemi paré shumé.”

Rekomandimet ¢ ONP-s€ nuk kané fuqi juridike detyruese,por kané autoritet dhe moral
politik japin ideja,qéndrime t&€ cilat térheqin inspirime pér pérpilime t€ vlerave t€ ligjeve
nacionale.Rekomandimet mund té€ jené akte t&€ pérhershem dhe t&é pérkoshshém.Rekomandimet
jané t& pérhershme né€ qoft€ se nuk jané t&€ pérfshira dhe t€ rregulluara me
konventa.Rekomandimet jané t& pé€rkohshme né qofté se jané té miratuara paralelisht me
konventat.Por edhe pse nuk kané karater detyrues,rekomandimet patjetér vendet anéatre t&¢ ONP-

sé€ detyrohen té deklarohen se i akceptojné ose jo t€ njejtat.

Konventat-e ONP-s¢ kané fuqi juridike ,t€ njejtat i detyrojné shtetet anétare t& ONP-sé té
pérsthijné né legjislacionet e tyre kombéatre.Detyrueshméria e konventave &shté e
pakontestueshme,por natyra juridike e tyre nuk &shté.Dikush mendon se konventat jané
marréveshje t& thjeshta ndérsa disa té€ tjeré méndojné se jané marréveshje special
legjislative.Konventat béhen t€ detyrueshme vetém atéheré kur organi kompetent i shtetit i
ratifikon ato.Vendosja e konventave pér ratifikim €shté detyrimi i qeverisé kurse ratifikimin e
béné parlamenti.Konventat ratifikohen me té€ njejtin tekst dhe nuk éshté e mundur g€ t€ b&éhen
ndryshime dhe plotsime né to.Por megjithaté ratifikimi mund t€ béhet me kushtrezervé ose

pjesérisht.”

Konventat dhe rekomandimet jané mjafté t€ ndryshme dhe t€ llojllojshme pér nga
pérmbajtja e tyre, dhe kjo &shté gjithsesi rezultat 1 faktit q¢ edhe problemet té cilat i trajtojné
kéto akte jan€ t&€ llojllojshme.Konventat dhe rekomandimet kané pérmbajtje té fushave té
ndryshme t€ aspektit t€ s¢ drejtés s€ punés.T¢€ drejtat e punonjésve,mbrojtjen e tyre,posagérisht t&
grave dhe t€ rinjve né puné,sigurimin social,inspektimin e punés,politikén e punésimit,problemet
e papunésis€ etj.Konventat dhe porosit€ e miratuara nga ana e ONP-s¢ pérb&jné legjislacionin

ndérkombétaré t& punés.’’

*po aty.Fq,613.
% zoran Ivoshevi¢.Radno Pravo.Beograd,2007.Fq,27.
°7 Gézime Starova.E drejta e punés.Shkup 2004.Fq,121.
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1.8 Misioni i ONP —sé pér kryerje kontrolli

Né njé far ményre béhet fjalé pér t€ rregulluar né maksimum,dobésité e rregullores
ndérkombétare.Né fakt nuk mjafton qé t€ miratohen instrumentet ndérkombétare e as té
miratohen nga shtetet.Para sé gjithash duhet njé garanci q€ angazhimet e marra né arrenén
ndérkombétare t&€ mbeten t€ parealizuara né€ rendet e brendshme juridike:théné ndryshe duhet té
jeté e sigurt € ato t€ shogérohen me marjen e masave té€ brendshme pér zbatimin e tyre.Kontrolli
g€ ushtrojné organet e ONP-s€ mbi diligjencén e shteteve anétare pér t€ pérshatur legjislacionin e
tyre ,paraget njé veganti té€ réndésishme ,e cila konstiton né¢ kombinimin e dy procedurave t€ cilat
jané zbatuar tradicionalisht pér t&€ kontrolluar respektimin e detyrimeve kombétare nga ana e
shteteve anétar,pra ai parashikon g€ shtetet jané té€ detyruar t& dérgojné raporte periodike lidhur
me legjislacionin e tyre si dhe té paragesin reklamime apo ankesa,me ané t€ cilave konstatohet

mospérmbushja e detyrimeve ndérkombétare nga ana e shteteve.”®

IILKREU | TRETE
1.E DREJTA SIGURIMIT NE PUNE

1.1 Sigurimi Social
Qéllimi parésoré i sé drejtés s€ punés &shté qé ta sigurojé,mbrojtjen fizike t€ punétorit

pérkundér rrezigeve t€ sémundjeve dhe fatkeqésive qé mund t€ ndodhin né ndérmarrje.Pushteti

ligjvénés mé voné pérpiqej qé€ té€ béjé sigurimin ekonomik té punétorit duke zhvilluar té drejtén e

*Alen Supiot.E drejta e punes.Fq.117.
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punésimit e cila tenton té stabilizojé marréveshjen e punés qé€ té ruaj kapacitetin professional té

punétorit.

N¢é kuadér t€ ¢do vendi sidomos né kohén bashkékohore,garantohet sigurimi social 1
sejcilit qytetaré kuptohet me asistencé dhe bashkpunim me sindikatén dhe organizatat tjera t&
punés.Né RMV e drejta pér sigurim social apo siguri sociale €shté e garantuar me kushtetuté prej
1991 (neni 34).Vendosja e késaj té drejte n€ kushtetuté t€ shtetit toné éshté fakt i ndjekjes sé
zhvillimit t€ késaj problematike ne botén bashkékohore té sigurimit social, pérkundrejté s€ cilés
géndron legjislacioni i shtetit né két€ fushé.Pastaj, ésht€ e dukshme kompleksiviteti 1 integrimit
pérfundimtaré né sistemin e sigurimit social, Maqedonia &shté né trend t€ zhvillimit t€ kétij
sigurimi social dhe ekonomik me vendet e zhvilluara,por shumé do t€ mvaret nga integriteti
gjithépérfshirés t& vendit ton€ né domenin e drejtsis€, ekonomise e cila e karakterizon botén
bashkékohore.Pér shkak se zhvillimi ekonomik dhe politik t€ cilét e pérb&né tranzicionin e

RMV-sé,diktojné njé€ imperativé né sistemin e sigurimit social.

Realizimi 1 kétij imperartivi,si rrjedhojé€, psh transformimi i strukturés ekonomike decentarlizimi
1 sistemit social dhe insistimi né autonominé e organizimit t€ sajé dhe mund€simi i1 participimit té
shfrytézuesve t€ sé€ drejtés s€ sigurimit social né€ financimin e sajé,pérkundrejt déshirés sé
fugishme dhe entuziazmit qé€ t€ arrihet né até,parashikohet t&€ investohet njé potencial t€ madh,e
cila do té lunate néj€ rol né€ realizimin e nj€ sistemi modern té sigurimit social.Realizimi 1 kéti
gé€llimi né asnjé ményré nuk duhet t€ kuptohet marja e atyre aktiviteteve qé€ nép€rmjet tyre té

pamundésohet mosfunksionimi dhe mosveprimi né institucioneve.”

E drejté Sigurimit Social €shté térésia e normave t€ cilat sigurojné sigurim ekonomik dhe
social t€ personave né gjendje t€ nevojshme sociale gjegjésisht personave té ciléve u nénshtrohet
sigurimi né rast rreziku.Péraférsisht ky sigurimi social €shté njé térési e normave e cila rregullon
marrédhéniet shogérore né lidhje me masat e mara nga shteti pér qéllim solidarizimi,pér personat
né nevojé sociale.'”Me gjendjen e nevojés sociale nénkuptojmé pamundésing pér krijimin e t&
mirave materiale vét€m nga njé person,pér mbajtjen e familjes.Q¢llimi i t€ drejtés sociale &shté

preventimi pér t€ parandaluar rastet sociale né rezik(pash léndimi né vendin e punés,punét

* Tito Belicanec&Gzime Starova.Trudovo Pravo.Viti 1996.Fq,345.
1% Branko A.LLubarda.Uvod u radon pravo.Beograd,2016.Fq,441.
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prrofesionale,papunésin€) dhe pastaj t€ largojé kété rezik,pra t€ sigurohet shérimi i punétorit apo

té punésojé t€ papunésuarin.

Nocioni e drejté sociale nénkuptoné sigurimin social dhe t€ drejtén e mbrojtjes sociale té

cilén ka pér 1€nd€ marrédhéniet pér té€ drejat sociale.

Nga Nocioni e drejté sociale dhe sigurim social, duhet t€ béhet dallimi,si e drejté themelore
sociale t€ pérfshira né€ aktet ndérkombétare(Deklarata univerzale e njeriut neni 22;pakti
ndérkombétaré ekonomik,social dhe kulturoré neni 9.)dhe i karakterit regjional t& késhillit
Evropian (Né& ligjin pér sigurim sociale,nenil)dhe UE(marveshja e Lisbonés).E drejta né
sigurimin pérfagson mbrojtjen nga rezi
kusocial:sémundja,invaliditeti,pleqéria,papunésia,vdekja,léndimi,fatkeqésia né puné€ s€mundjet

profesionale etj.'"’

Sigurimi social mbulon reziget ndérsa ndihma sociale pérgjigjet né nevojat posagérisht ndaj atyre

g€ nuk kané té ardhura ose burime t€ mjaftueshme sociale.

Mbrojtja sociale,né thelb do t€ ishte si sigurim social,né kuptim mé t& gjéré t& fjalés,pavarsisht
nga pranimi mé i ngushté,qé €shté futur n€ organizatén konkrete t€ sigurimit social né¢ vend t&

caktuar.

Dallimi n€ mes mbrojtjes sociale dhe sigurimit social,nuk &shté vetém ose nuk éshté ¢doheré i
elementeve t€ pé€rmbajtjes.Késhtu nocioni mbrojtje sociale mé lirshém pérdoret kur nuk béhet
flalé mé pér njé qasje,qé &Esht€ pastér teknik ose juridike,por gjithashtu politike dhe

ekonomike,té€shikohet gjithashtu financimi i mbrojtjes sociale. 102

Me fjal€ té tjera dallimi né mes sigurimit social dhe ndihmés sociale pérputhet me dallimin mes

principit t& sigurimit social dhe ndihmés sociale.'”

Q¢ nga pamvarsimi i Maqedonis€ ka pasur nxjerje té ligjeve né aspektin e regullimit social né té
cilén rregullohen t€ drejtat e tre fushave t€ cilat e pérbéné pérmbajtjen kétij sigurimi-

shéndetsoré,pensional dhe invalidoré.Kéto ligje t€ pruara né aspektin social ndikuan né

1% po aty.Fq,442.

Zhan Pjer Labord.E drejta e sigurimit social.Fq, 3.
Zhan Pjer Labord.E drejta e sigurimit social,Fq,4.
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ndryshimet ekonomike t€ Republikés,paraségjithash né mbrojtjen e principeve té tregut

ekonomik.

Garantimi 1 sigurimit social té punétoréve dhe anétaréve té familjes sé tij,n€ rast t€ mos aftésisé
pér puné qofté e pjeséshme apo e ploté,e pérkohéshme ose e pérhershme, mé pas né raste té
papunsisé,vdekja ose mplakja,&shté 1éndé e rregullimit jo vet€m nacional té shteteve pérkatse,por
edhe né nivel ndérkombétaré.Kapércimi i planit nacional né€ até ndérkombétaré pér kété ¢éshtje
ishte rezultat 1 zhvillimit permanente té sigurimit social dhe té njé lufte t€ mundimshme té klasés
punétore pér realizimin e té drejtave jo vet€ém themelore,por edhe té atyre té drejtave t€ mbrojtjes

dhe sigurimit.'*

I pari né térésin e tij,evulucioni i burimeve normative t€ Institucioneve té€ Bashkimit
Evropian né€ fushén sociale ka njohur 1€vizje t€ médha qé 1 kan€ dhéné rit€ém emergjences sé
Evropés sociale.Qé né fillim theksi u vu né tregun e pérbashkét t&€ punés dhe mobilitetin
professional,népérmjet miratimit té rregulloreve dhe direktivave kushtuar zbatimit t€ kétij
parimi,pérfshij kétu edhe n€ dimensionin e tij t€ t&€ drejtés sé qéndrimit dhe t€ bashkérendimit té
sistemeve t€ sigurimeve shogérore.Vala e paré legjislative me karakter vetém social u shfaq duke
filluar nga vitet,1970 dhe konsiston né masa qé€ do t€ shogéronin tregun e pérbashkét dhe qé€ né
shumicén e tyre u miratuan mbi bazén e neneve 117 dhe 100 TKEE.K&to masa synojné né
pérafrimin e legjislacioneve kombétare me gé€lli realizimin e tregut t€ brendshém.Si rezultat 1
késaj dinamike,u shfaq bérthama e t€ drejt€s sé punés né nivel komunitaré me direktivat mbi
pushimet kolektive nga puna,transferimet e ndérmarjeve,barazin€ prrofesionale né mes burave

dhe grave.

Gjaté 1€évizjes sé treté,e cila u shfaq me hyrjen né€ fuqi té€ aktit unik Evropian,dhe futjes s€
miratimit t€ shumicés sé€ cilésuar né kété fushé,né fund té viteve 80 u miratuan shum direktiva
lidhur me mbrojtjen e shéndétit e siguris€ né€ puné,né formén e normave urdhéréfyese
minimale.Ideja e qytetarisé Evropiane g€ po b&hej gjithnjé e mé e garté,béri t€ mundur rregullat
pér garkullimin e lir€ t€ shtriheshin edhe ndaj popullsisé ekonomikisht joaktive,studentéve dhe

pensionistéve.

1% Tito Belicanec&Gzime Starova.Trudovo pravo,1996.Fq,353.
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Lévizja e fundit gé filloi n€ Mastrih me miratimin e maréveshjes pér politikén sociale dhe
lindjen e njé€ politike sociale autentike,u konfirmua né vitet 1990 né€ saje té traktatit t&
Amsterdamit.Mbi bazén e dispozitave té reja t€ Traktatit t€¢ Amsterdamit filloi té realizohej edhe
bashkérendimi i1 politikave t€ punésimit.Késhtu qé Traktati i detyron shtetet anétare dhe
Bashkimin t€ zhvillojé njé strategji t€ bashkérenduar pér puné€simin (neni 145TFBE)veganérisht
pér t€ promovuar krahun e punés me njé€ nivel formimi t€ lart€ dhe té pérshtatshém si dhe tregjet

. o o . . . 105
e punés mé shumé reagues ndaj ndryshimeve ekonomike.

Sipas saj Komisioni propozon dhe késhilli miraton orentimet kryesore vjetore pér punsim,mbi
bazén e té cilave,shtetet anétare hartojné planin kombétaré pér veprim punsimin.Politikat pér
punsim g€ zbatojné shtetet anétare do t&€ shqyrtohen népérmjet njé raporti té€ pérbashkét vjetoré
pér punésimin i cili pérgatitet nga Komisioni dhe késhilli.Pra ky mekanizém frymé&zohet nga
metoda e hapur e bashkérendimit qé konsiston saktésisht n€ pércaktimin e objektivave té
pérbashkét qé duhen arritur népérmjet strategjive kombétare té veprimit.Procedura duhet t€ bé;é
t€ mundur identifimin e praktikave t&€ mira sipas praktikés benchmarking. Duhet théné se né kété
variant shumé pak té detyrueshém g€ ndonjéheré cilésohet si soft 1aé, MHB é&shté pérdorur né
fushén sociale edhe pse nuk lidhet drejtépérdrejté me t€ drejtén sociale:pérfshirjen sociale dhe

mbrojtjen sociale,ku deri mé sot ka dhéné shum pak rezultate konkrete. '

Parimet e t€ drejtés sociale jané t€ vértetuara né Kushtetutén e RMV-sé,né krye t&€ neneve
kushtetuese €shté e cekur se RMV éshté shtet 1 pamvarur,demokratik dhe social.Njé nga themelet
kushtetuese €shté humanizmi té drejtat sociale dhe solidarizimi.Qytetaréve u garantohen té drejat

sociale posacérisht t€ drejtat e sigurisé sociale dhe sigurimit sociale.

Republika pérkujdeset pér t€ drejtat e siguris€ dhe sigurimit social né baz€ té€ parimeve
sociale.Shteti u garanton t€ drejta né ndihmé t€ pamundérve dhe t€ paaftéve pér puné dhe u
siguron mbrojtjen e vecanté invalidéve.Kushtetuta u garanton sejcilit qytetaré sigurim

shéndetésoré.'"’

Sistemin e sigurimit social né RMV e pérbéjné sigurimi shéndetésoré dhe sigurimi pensional-

invalidoré.Pérkrah késaj jané€ té rregulluara me dy ligje:ligji pér pension dhe sigurim invalidoré

1% 5y lvie HENNION,Muriel LE BARBIER-LE BRIS,Marion DEL SOL.E drejta e socialet Evropiane dhe

Ndérkombétaré.Fq,61.
1% pg aty.Fq,62.

7 Tito Belicanec&Gzime Starova,1996.Trudovo pravo.Fqg,358.
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dhe ligji pér mbrojtje shéndétésore.Kurse t€ drejtat pér personat e papunésuar rregullohen me
ligjin e puné€s.Né RMV sistemin dhe funksionimit social e rregullon ministria pér puné dhe
politik sociale.Realizimi i t€ drejtave t€ sigurimit shéndetésoré béhet me ané t& fondit pér sigurim
shéndetésoré. T¢ drejtat pensionale dhe invalidore realizohen né fondin pensional t€ sigurimit né
té cilén 1 sigurarai ka gené herén e fundit 1 siguruar.Né két€ fond realizohen gjithashtu edhe té

drejtat pensionale dhe invalidore né nivel ndérkombétaré.

Mjete pér sigurimi social garantohen nga buxheti i shtetit t& Maqedonis€ s€ Veriut. Té
hyrat gjegjésisht fitimi 1 organizatave,pagat e punonjésve dhe t€ mirat materiale té
qytetaréve,pagat e siguruara nga puna shtesé,pjesmarja e t&€ siguruarvekredia dhe
dividenta,dhuratat legu,t€ hyrat e autoréve,ligencat dhe t&€ hyra tjera.T€ siguruarit paguajné té

ardhurat nga roga pér sigurim social.Ké&to mjete ndahen né fondin social t€ sigurimit.

Fondi i sigurimit pensional ka té drejté udhéheqje dhe funksionimi t€ pamvarur.Ndérsa fondi
shéndetésoré t&€ drejtén e funksionimit dhe udhéheqjes e ka té kufizuar,pér shkak se €shté i lidhur

me ministriné e shéndetésisé.'*

1.2 Sigurimi Shéndetésoré
Sigurimi shéndétésoré éshté i rregulluar me ligjin e sigurimit t€ shéndetésisé.

Rastet t& cilat sigurohen jané:Léndimet,sémundjet,rastet t€ tjera t€ cilat e pengojné punén
pérkohésisht,invaliditeti,vdekja e t& siguruarit.Ligji pér sigurim shéndétésoré rregullon sigurimin

e domosdoshém dhe &shté i paraparé edhe sigurimi vullndetaré.'®”
NEé sistemin e drejtésisé,sistemi social paraqitet me tre lloje sigurimesh:sigurimi shéndetésor,

Pensional dhe invalidoré,sigurim né raste t€ papunésis€.N¢ raste t€ vecanta sigurimi social nuk

éshté 1 ndar€ nga sigurimet e 1éndimeve né puné dhe sémundjeve profesionale.

N¢ bazé t€ parimeve t€ sigurimit social,i cili €shté edhe pér sigurimin shéndétésore.

1% po aty.Fq,359.

1% Zoran IvoshevigRadno pravo.Beograd,2007.Fq.347.
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Sigurimi shéndetésoré ka edhe parimet e veta t€ veganta:parimi publik,parimi 1 mbrojtjes 1 t&
siguruarit dhe mbrojtjes publike,parimi i pérparimit pérhershém t€ sigurimit shéndétésoré t&

detyrueshém dhe efikasitetit t€ sigurimit shéndetésoré.

Sigurimi shéndetésoré mund qé t€ jeté 1 detyruesshém-publik dhe wvullnetaré-privat ose
vullnetarisht- publik.Né kuadér t€ sitemit t€ drejtésisé Evropian sigurimin vullnetar mund qé té
jeté :a)i plotésuar(té shérbeje pér mbulimin e participimit té cilét e paguajné té€ siguruarit né

sistemin e sigurimit shéndetésor publik-si psh;Franca,Gjermania,Kroacia,Serbia,Mali i Zi).

b)Sigurmi shtesé pér shérbime t€ cilat nuk jané t€ mbuluara sigurimi shéndetésoré
publik,psh(gati t& gjitha vendet e zhvilluara si Zvicra ,Serbia,Mali i Zi).c)Pérfagéson alternativé
pér sigurim shéndetésoré publik si njé lloj sigurimi t& dyfisht.(si psh Britania e Madhe).d)si té
siguruar shéndetésoré privat té cilét nuk jan€ t€ detyrauar n€ bazé té ligjit pér sigurim
shéndetésoré.''’Sigurimi vullnetaré shéndetésoré rallé heré paragqitet si sigurim primaré i llojeve
té sigurimit.Né mugesé t€ sigurimit publik shéndetésoré si psh (SHBA-t€ sigurimi privat
shéndetésoré &shté primaré pér 72% e popullsisé,né Holandé,pér 28% e popullsisé t€ ligjit pér
sigurim shéndetésoré t&€ vitit 2006).Sigurimi privat shéndeté€soré mund qé€ t€ t€ bjeré mé shumé

bonuse pér té siguruarit.

N¢ sistemin e sigurimit shéndeté€soré vullnetré plotsues dhe shtes¢ béhet fjalé pér sigurim
afatgjat€ dhe si t€ siguruar mund qé t€ paraqiten vetém persona té detyrueshém pér sigurim
shéndetésoré t&€ cilét i pérthsiné ligji pér sigurimi shéndetsré i1 obligueshém.Sigurimin
shéndetésoré vullnetaré e zbatojné shoqérité e sigurimeve té cilét kan€ maré leje pér két lloj

sigurimi,né pajtim me ministriné e kompetente pér shéndetésing.'"'

Né RMV népérmjet Ligjit pér Sigurim Shéndetésor rregullohet sigurimi shéndetésor i qytetaréve,
té drejtat dhe detyrimet e sigurimit shéndetésor, si dhe ményra e zbatimit t€ sigurimit

shéndetésor.

Né baz€ t& autorizimeve t€ béra né Ligj dhe né fushéveprimin e punés, Fondin menaxhohet nga

Bordi i Fondit, ndérsa punét e Fondit i udhéheq Drejtori i Fondit.

119 Branko A.Lubarda.Uvod u radno pravo.Beograd 2016.Fq,497.

"po aty.Fq498.
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Punét dhe detyrat Fondi i kryen né€ pajtim me Programin dhe Planit t€ Punés, té cilat jané
miratuar né fillim t€ vitit. Aktivitetet e planifikimit kryhen né pajtim me proceset reformuese né
sektorin e shéndetésis€, me mbéshtetje t& Bankés Botérore, té cilat zhvillohen né drejtimet né
vijim:

Reformat né kujdesin shéndetésor primar.

Reformat né kujdesin shéndetésor té vecanté-konsultativ.

Reformat né kujdesin shéndetésor spitalor.

Integrimin e Teknologjisé Informative n€ kujdesin shéndetésor.

Aktivitete t€ vazhdueshme aktuale né lidhje me Planin dhe Programin e Punés s€ Fondit pér vitin

aktual.

Fondi kryen veprimtari me interes publik si dhe implementon autorizime publike t&€ pércaktuara

me kété ligj.'"?

Sipas Ligjit pér mbrojtje t€ shéndetit n€ RMV té nenit 1 thuhet se me két€ ligj rregullohen
céshtjet té cilat kajné t€ b&jné me organizimin e mbrojtjes shéndetésore,dhe kryerjes sé&
veprimtarisé shéndetésore,té drejtat e garantuara dhe nevojat dhe interest e shtetit ne lidhje me
siguriminin dhe mbrojtjen shéndetésore,gjendja shéndetésore,punésimet,té drejtat dhe
detyrimet,pérgjegjésia,evoluimi,ndalimi i punésimit,mbrojtja dhe vendosja e té drejtave dhe
detyrimeve t€ punétoréve dhe bashképunétoréve shéndetésoré kualiteti dhe siguria gjat
veprimtarisé shéndetésore,dhomat dhe shoqatat profesionale,kryerja e veprimtaris€ shéndetésoré

né kushte té jashtézakonshme dhe mbykqirja e tyre.

(1) Mbrojtja shéndetésore né kuptimin e kétij ligji,pérfshin sistemin e masave shoqérore

dhe individuale,aktivitete dhe procedura pér:Mbrojtje dhe pérparim t€ shéndetésisé.

Parandalimi,hetimi i hershém 1 sémundjes,léndimet dhe problematikat tjera
shéndetésoreté shkaktuara nga vendet e punés dhe ambientet jetésore.Mjekimi i hershém dhe

rehabilitimi.Masat dhe aktivitetet.

"2Byrim interneti. Fondi pér sigurim shéndetésoré | RMV-sé éshté themeleuar me Ligjin pér sigurimin
shéndetésoré (*'Gazeta zyrtare e RMV- s&’nr.25/2000 dhe 96/2000) pér zbatimin e sigurimit shéndetésoré té
detyrueshém,si njé institucion | cili kryen veprimtari me interes publik dhe autorizimi publike té pércaktuara me
ligj.
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(2) Masat,aktivitetet dhe procedurat nga dispozita 1 e kétij ligji duhet qé t€ jené t&

sigurta,efikase dhe né pérpuethshméri me etikén profesionale.'"?

Né bazé t& ligjit pé€r mbrojtje shéndetésore t& siguruarit t&€ cilét kané t& drejté tu
garantohet e drejta themelore shéndetésore jané:Punétorét népér organizata,né organet komunale-

Republikane,né armatén e RMV-sé€ dhe né organizatat politike dhe shoqatat qytetare.

Punétorét né€ mardhénie pune t& cilét pamvarsisht kryejné veprimtari me mundin
personal,gjegjésisht me mund personal dhe me mjete n€ pronési t€ qytetaréve tek qytetrét dhe

personat juridik,gjegjésisht punétorét né puné tek punédhénés:

Qytetarét RMV —sé cilét jané né puné tek punédhénésit e huaj ose né shérbim té organizatave

ndérkombétare,pérfagsues n€ konsulatat né€ territoret ¢ Republikés:

Qytetrét t€ cilét meren me bujqési,bagéti ose me blektori,si veprimtari té tyre kryesore ose bujk

g€ tokat e tyre 1 ka dhéné me qira:

Qytetaré t& cilét b&jné veprimtari me mundin e vet personal dhe me mjetet n€ pronési t&
qytetaréve dhe qyetarét q€ me mundin e vet t€ pamvarur kryejné aktivitet
professionale,gjegjésisht personat punétoré,nése veprimtariné e kryejné si puné té vetme dhe pér
kété jané t€ regjistruar n€ ményré té€ regullt pér kryerje t€ veprimtaris€é me mund personal dhe qé

ka maré€ miratim nga organi kompetent.

Shkrimtarét,personazhet,aktorét kéngétarét piktorét,pérkthyesit t€ cilét profesionin e ushtrojné si

té vetém dhe kryesoré:Shitésit né shtypshkronja,mbajtésit e bagazheve népunésit fetaré:

Shfrytézuesit e pensoneve dhe shfrytézuesit e t€ drejtave té parakualifikimit ose t€ dekualifikimit
né bazé t€ rregullave té sigurimit pensional dhe invalidoré si dhe shumé persona t€ tjeré té cilét

pérmenden né kété ligj gjegjésisht né nenin 12 t& ligjit pér mbrojtje shéndetésore.'"

Personat té cilét t€ drejtat e sigurimit shéndetésoreé u garantohet né€ bazé t&€ sé drejtés té sigurimit
social t€ té siguruarit kané status t€ personave t€ siguruar.Si persona t€ siguruar konsiderihen
anétarét e familjes t€ siguruarit.Si anétaré konsiderohen: bashké&shortét,fémijét né martesé ose

jashté martese,fémijét e birésuar.Anétaréve té familjes té€ t€ siguruaréve,qytetaréve t€ huaj dhe

3 Neni 1&2 i ligjit pér mbrojrte shéndetésore té RMV-sé.

M Tito Belicanec&Gzime Starova.Trudovo pravo,1996.Fq,361.
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personave pa shtetési t€ punésuar né RMV,qytetréve t& huaj dhe atyre pa shtetési té punésuar né
kompanité e huaja té cilét kryejn€ puné né teritorin e shtetit ton€ dhe qytetarét e huaj né€ koh té
shkollimit u garantohet sigurim shéndetésoré deri sa jané né teritorin e Republikés.Fémijét té
cilét jané t€ lindur n€ martesé ose jashté martesés i realizojné té drjetat e tyre pér sigurim
shéndetésoré deri sa i mbushin 18 vjet dhe prej atyre té cilét shkollohen deri né 26 vet.Né€ raste
té vecanta mundet edhe mé gjat ti shfrytzojné kéto t& drejta.''°Nése gjat mjekimit ose pas
mjekimit ndodhin pasoja afatgjate te i siguruari,i siguruari ose familja e tij ka t& drejté té
propozoj revision professional qé t&€ kontrollohet mbrojtja shéndetésore e cila i éshté dhéné té
siguruarit. Ky kontroll béhet n€pérmjet ministris€ sé shéndetésis€.l siguruari ka t€ drejté t&

kérkojé démshpérblim né rast se &shté béré gabim gaté mjekimit.''®

Né legjislacionin Kosovar sigurimi shéndetésoré rregullohet meané té€ ligjit pér sigurim

shéndetésoré. N&é nenin 1 dhe 2 t& ligjit pér sigurim shéndetésoré né¢ Kosové ceket;

Qéllim 1 kétij ligji éshté sigurimi i qasjes universale t€ qytetaréve dhe banoréve té
Republikés sé& Kosovés ndaj shérbimeve kualitative t€ kujdesit themelore shéndetésore, me
géllim té pérmirésimit t€ indikatoréve shéndetésor dhe sigurimit t€ mbrojtjes financiare nga
varférimi pér shkak t€ shpenzimeve t€ médha pér kujdesin shéndetésor, népérmjet themelimit

dhe rregullimit t€ sistemit publik t€ sigurimit shéndetésor.

Neni 2 Fushéveprimi Ky ligj rregullon themelimin, organizimin, funksionimin, dhe financimin e
sistemit publik t€ sigurimeve shéndetésore; si dhe té drejtat dhe obligimet e paléve té

pérfshira.'"’

N¢é Republikén e Shipérisé ligji pér sigurim shéndetésore pércakton se kush mund té jené
té€ siguruar,kush financon sigurimin,sa lloje sigurimesh ka,subjektet t& cilét duhet té paguajné

kontribute etj.

Né Nenin 1.Termat: "Shtetas" pérfshin gjithé shtetasit e Republikés s€ Shqipérisé.
"Persona ekonomikisht aktivé" pérfshin gjithé personat e punésuar, t€ vetépunésuarit,
punédhénésit dhe personat me té€ ardhura té rregullta nga pronat, pasuria e patundshme ose

burime t€ tjera t€ krahasueshme. "Persona t€ punésuar" pérfshin gjithé personat e punésuar me

> po aty.Fq364.

Po aty.Fq,386.
Ligji pér sigurim shéndetésoré i R. sé Kosovés Neni,1&2.
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ose pa kontraté pran€ njé punédhénési. "Punédhénés" pérfshin gjithé personat fiziké e juridiké qé
marrin n€ puné persona té tjeré me ose pa kontrat€. "Punonjés i papaguar i familjes" pérfshin
anétarét e familjes mbi 16 vje¢ q€ punojné e bashkéjetojné me té vetépunésuarin dhe nuk kané
ndonjé punésim tjetér. "Punon;jés té huaj" pérfshin gjtihé shtetasit e huaj q€ punojné né Shqipéri.
"Kontribut" pérfshin gjithé paraté q€ derdhen né favor t€ ISKSH (Institutit t€ Sigurimit t&
Kujdesit Shéndetésor). "Mjek 1 pérgjithshém" €sht€ mjeku i diplomuar, 1 pajisur me licencé pér
ushtrimin e profesionit, i cili i jep popullsis€ kujdesin shéndetésor, parésor dhe t€ vazhdueshém,
pavarésisht nga mosha, seksi ose s€émundja. "Mjek i familjes" &shté mjeku i diplomuar dhe i
specializuar si mjek familjeje, 1 pajisur me licencé pér ushtrimin e profesionit, i cili i jep
popullsisé kujdesin shéndetésor, parésor dhe t& vazhdueshém, pavarésisht nga mosha, seksi ose
sémundja. "Shérbimi nga mjeku i pérgjithshém ose 1 familjes" pérfshin vizitén dhe trajtimet e

para t€ thjeshta té kryera nga veté mjeku i pérgjithshém ose i1 familjes.

N¢€ nenin 3. Kujdesi shéndetésoré financohet nga:sigurimet shéndetésore t€ detyrueshme; shteti;

pagesat e dretjépérdrejta t€ shtetasve; sigurimet shéndetésore vullnetare suplementare.

Neni 4 .Sigurimet shéndetésore t& detyrueshme 1. Sigurimi shéndetésor 1 detyrueshém mbulon
gjith€ shtetasit e Republikés s¢ Shqipéris€é me banim té pérhershém né Shqipéri, si dhe t€ huaj e
té punésuar e t€ siguruar n€ Shqipéri. 2. Sigurimet shéndetésore t& detyrueshme jané njé sistem
jofitimprurés g€ mbulojné: a) njé pjesé t€ ¢cmimit t€ barnave né rrjetin e hapur farmaceutik; b)
shpenzimet e shérbimit nga mjeku i1 pérgjithshém ose 1 familjes pér gjithé shtetasit né Shqipéri qé
kané derdhur kontribute. 3. Sigurimet shéndetésore t& detyrueshme sigurohen nga njé institut
shtetéror 1 pavarur - Instituti i Sigurimit t€ Kujdesit Shéndetésor (mé poshté do t€ quhet ISKSH)
dhe mbulojné€ njé pjes€ t€ ¢mimit t€ barnave kryesore t€ listés s€ miratuar nga Késhilli i
Ministrave dhe shpenzimet e shérbimit nga mjeku i1 pérgjithshém ose 1 familjes. Masa e mbulimit
pércaktohet ¢do vit nga Ké&shilli i Ministrave. 4. Kontributet paguhen nga shtetasit ekonomikisht
aktivé dhe shteti. Punédhénésit marrin pjesé né€ kontributet qé¢ paguhen nga veté ata dhe nga
punonjésit e tyre. Shteti kontribuon né ISKSH pér popullsiné ekonomikisht joaktive dhe pér
kategori té tjera sipas nenit 8, pika 2 dhe 3 t& kétij ligji.

Neni 7. Sigurimet shéndetésore vullnetare suplementare 1. Shtetasit mund t€ sigurojné veten dhe
familjet e tyre vullnetarisht me skema t€ sigurimeve suplementare pér mjekimet me kosto t&

larta, g€ nuk mbulohen nga sigurimet e detyrueshme ose pér pérfitime t€ tjera shtesé. Shtetasit
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mund t€ futen n€ sigurimet shéndetésore vullnetare suplementare pér t€ mbuluar pagesén e tyre
té drejtpérdrejté pér barnat, gmimet e protezave dhe t€ xhamave optike, shérbimet dentare dhe
shérbimet e tjera ambulatore, q¢ nuk mbulohen nga sigurimet e detyrueshme. Sigurimet
vullnetare gjithashtu mund t'i sigurojné shtetasve shqiptaré mbulimin e shpenzimeve t€ mjekimit
jashté€ shtetit. 2. Sigurimet shéndetésore vullnetare suplementare organizohen nga: a) ISKSH; b)
Shoqatat e ndihmés sé ndérsjellté t€ themeluara pér kété géllim, si dhe c¢) shoqérité tregtare té
sigurimit. Pér pikat b dhe c té kétij paragrafi €sht€¢ e domosdoshme qé kéto subjekte té jené t&
regjistruara né gjykaté, né pérputhje me legjislacionin né fuqi. 3. Sigurimi vullnetar nuk
subvencionohet nga shteti. 4. Késhilli 1 Ministrave cakton njé organ q&: a) kontrollon
veprimtarin€ e shoqérive t€ sigurimeve vullnetare suplementare; b) mbron interesat e personave
té siguruar kundrejt pasojave té abuzimeve financiare t€ siguruesit; c¢) vendos rregullat pér
shoqgérité¢ e ndihmés sé ndérsjellté, t&€ cilat jané themeluar pér sigurimet shéndetésore

suplementare.

Neni 8. 1. Personat ekonomikisht aktivé, t€ punésuar e t€ vetépunésuar né fshat e né qytet,
punonjésit e papaguar t€ familjes dhe persona té tjeré me t€ ardhura t€ rregullta nga pronésia,
sipas pércaktimit t€ Késhillit t€ Ministrave, jané t&€ detyruar t€ kontribuojné€ né ISKSH. 2. Shteti
kontribuon pér personat joaktivé si: a) f€mijét, nxénésit dhe studentét me shképutje nga puna; b)
pensionistét ¢) t€ paaftét (mendoré dhe fiziké); ¢) t€ papunét; d) personat qé trajtohen me ndihmé
ekonomike dhe asistencé sociale dh) nénat me leje lindjeje; e) shtetasit q€ kryejné shérbimin
ushtrak t€ detyruar. 3. K&shilli i Ministrave ka t& drejté t€ specifikojé grupe té tjera shtetasish,

pér t& cilét duhet t& kontribuojé shteti, sipas pikés 2 t& kétij neni.'"®

1.3 Sigurimi Invalidoré
Sigurimi pensional dhe invalidoré éshté sigurimi né rasté t€ pleqérisé, invaliditeti,

vdekjes, démtimeve t€ rénda trupore dhe nevojés pér ndihmé t€ ndonjé personi tjetér.Reziku
social €shté pleqgéria,mbas t€ cilés personi nuk ka mundé€si g€ t€ punojé ose q€ nuk mund té
garantoj€ t€ mira materiale pér jetén.Egziston dallimi né mes kushteve pér t& drejtat t& sistemit
professional t€ pensionit /sigurimit social (modelit t¢ Bizmarkut)dhe sistemit universal (modelit
t¢ Beverixhev).Né pérgjithési sistemi pensional fillon nga tre shtylla.l pari sigurimi

ligjoré,statutar€;i dyti sigurimi pensional kolektiv;i treti plani invidual pensional

18 | igj nr.10,107,dat&30.03.2009.Pér kujdesin shéndetésoré né R.e Shqipérisé,Neni.1,3,4&7.
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privat.""Nocioni i invaliditetit né né t& drejtén e vendit konsiderohet si humbja e aftésive pér
puné.N¢ sistemin e hershém g€ né€ ish Jugosllavi dhe né t€ drejtén krahasuese konsiderohet si
humbja e aftésisé sé punés afatgjate.Pér dallim nga e drejta vendore ajo e krahasuar n€ vend q¢ té
njeh invaliditetin vetém né njé shkall€ ajo njeh edhe shkallén e dyté dhe té treté.Shkalla e dyté
konsiderohet kur personi mund qé t€ punojé 50% ose mé shumé (gjysmé orari)shkalla e treté
éshté atéheré kur personi mund té€ punojé vetém mé pak se 50%.(mé pak se gjysma e orarit té
punés).N& t& drejtén e vendit &sht€é 1 pranuar koncepti i pérgjithshém professional
invalidoré,ashtu g€ pamundésia pér puné€ nuk €shté vetém e punés q€ ka béré por pér sejcilén
puné,kurse pensioni invalidoré éshté e drejta e vetme e sigurimt invalidoré.Pérndryshe né
Sloveni, Kroaci, Magedoni, Bosnje dhe Hercegoviné éshté€ i paraparé edhe koncepti i invaliditetit

professional.

Shkage t€ invaliditetit mund té jen€ léndimet n€ puné ose s€émundjet profesionale dhe 1éndimet
jashta punés ose sémundjet.Me 1éndimin n€ puné nénkuptohet 1é€ndimi i cili béhet né kohé dhe né
vendin e punés.Léndimi né rrugé dallon nga léndimi jashta punés né bazé té hapésirés dhe

pércaktimit kohorg.'*

Sistemi pensional dhe invalidoré i1 sigurimit n€é RMV dhe té drejtat pér sigurim
invaliditoré jané t€ pérfshira né ligjin pensional invalidoré.Ky ligj rregullon té drejtat e
pensionimit dhe sigurimit invalidoré.Posac€risht €shté ndértimi 1 t€ siguruarit bujqésoré i
integruar né sistemin pensional invalidoré.Shfryté€zuesit e pensionit minimal ose pensionit t&
pleqéris€ ose familjaré té cilét t€ drejtén e kané shfrytézuar né€ bazé té ligjit pér sigurim bujqésoré

ose sigurimit invalidorg.'?'

c€shtjet themelore t€ sistemit pensional dhe invalidoré n€¢ RMV &shté sigurimi invalidoré i
detyrueshém.Me két€ nénkuptojmé€ g€ u béhet sigurim personave né marrédhénie pune, dhe
personave fizik qé kryejné veprimtari,si dhe té siguruarit e kategorive tjera té cilét i realizojné té
drejtat invalidore dhe pensionale né€ kushte special.Me sigurimin e detyrueshém t€ siguruarit
sigurohen nga reziqget e pleqérisé,zvoglimin ose humbjen e aftésis€ pér puné,vdekjes,léndimeve
té rénda trupor.Si pjes€ perbérésé e sigurimit invalidoré &shté edhe sigurimi invalidoré vullnetaré

né RMV.Me két€ sigurim njejt si me sigurimin e detyrueshém béhet sigurimi nga

% Branko A.Lumbarda.Uvod u radno pravo,Beograd,2016.Fq,512.

Branko A.Lumbarda.Uvod u radno pravo,Beograd,2016.Fq,518.
Tito Belicanec&Gzime Starova.Trudovo pravo,1996.Fq,388.
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plegéria,zvoglimi i afté€sive pér puné,vdekja dhe Iéndimet trupore. Dallimi &shté se personat té
cilét jan€ t€ detyruar pér két€é lloj sigurimi g€zojné mé shumé t€ drejta nga ana ligjore.Me
sigurimin vullnetaré sigurohen persona té cilét nuk kané detyrim pér sigurimin pensional dhe

invalidorg.'*

Me ligjin pér sigurim invalidoré jané t€ pérfshiré njé numér i madh t€ personave té siguruar.té
tillét mund t€ pérfshihen né tre grupe.Té parét jané t€ siguruarit pensional dhe invalidoré té
detyruar. Té dytét jan€ anétarét e familjes s€ t€ siguruarit.T€ tret€t jan€ personat né raste t&
caktuara t€ jashtézakonshme dhe vet€ém né€ rast t€ démtimeve n€ puné ose sémundjeve

profesionale.
T€ siguruarit té cilét jané t& detyrueshém pér kété lloj sigurimi mund qé té jéng;

e persona né marrédhénie pune-shtetas t€ huaj dhe

e persona né marrédhénie pune pa shtetési.'*
Té drejat lidhur me sigurimin pensional invalioré jang;'**

Té drejat e pensionit dhe até ;1,le drejta e pensionit t€ pleqérisél,2,el,3 drejta e pensionit
invalidoré dhe e drejta e pensionit familjaré.2,té drejta pér punésim,pér kualifikim etj.3.E drejta
pér mbulim parash shtesé€.4,E drejta pér shtesé parash né rast 1éndimi.S,e drejta pér para shtesé
pér mjekim.6,para pér mbulimin e shpenzimeve pér udhétim né lidhje me realizimin e sigurimit

invalidor€ dhe e 7, e drejta pér shfryzimin e shtépive dhe banesave pér jetesé pér pensionistét.

Republika e Magedonisé, me géllim g€ t’i mbrojé qytetarét e saj jashté vendit, me shtetet tjera ka
nénshkruar marréveshje ndérkombétare pér sigurim social. Me zbatimin e tyre, qytetarét e
Republikés s€ Magedonisé qé jané t€ punésuar apo qéndrojné jashté vendit, si dhe me anétarét e
familjeve té tyre, t€ drejtat e tyre i realizojné né€ bazé té punés, gjegjésisht me sigurim né€ vend té
huaj, ndérsa n€ forma té caktuar me sigurim social. Me sigurimin pensional dhe invalidor sipas
marréveshjeve ndérkombétare sigurohet e drejta e pensionit t&€ pleqéris€, invalidor dhe familjar.
Republika e Magedonisé pas pavarésimit i nénshkroi dhe jan€ né zbatim marréveshjet pér

sigurim social me shtetet, né vijim: Kroacia, Austria, Turqgia, Sllovenia, Gjermania, Zvicra,

22pg atFq,389.

Po aty.Fq,391.
Po aty.Fq,404.
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Bullgaria, RS Jugosllavi (zbatohet pér Serbi), Bosnja Hercegovin€, Cekia, Holanda, Polonia,
Romania, Luksemburgu, Belgjika, Australia, Mali 1 Zi, Kanadaja, Hungaria, Republika e
Sllovakisé dhe Republika e Shqipérisé dhe Marréveshje ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé&
Magedonisé dhe Qeveris€ s€ Republikés s€¢ Kosovés pér pércaktimin e periudhave t€ sigurimit

pér realizimin e t& drejtés sé pensionit. '*°

IV. KREU | KATERT
1. KONTRATA E PUNES

1.1.Lidhja e kontratés sé punés
Kontrata éshté burimi kryesoré dhe mé 1 réndésishém i1 marrédhénieve té detyrimeve.

Kontrata €shté marréveshje e dy apo mé shumé personave,qé ka pér géllim t€ krijojé,té ndryshojé
,ose t& shuajé njé marrédhénie juridike.Ligji mbi marrédhéniet e detyrimeve nuk ka pércaktuar
nocionin e kontratés,por né nenin 26 konstaton se “kontrata €shté lidhur kur palét kontraktuese

jané pajtuar pér elementet thelb&sore”.

12 Agjencia pér Migracion e RMV-sé.Doracak me informacione té dobishme pér mérgimtarét nga RMV.Fq,31.
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Kontarta hyn né€ grupin e punéve juridike té€ dyanshme,me ané té kontratés krijohet detyrimi 1
ri,ndryshohet marrédhénia ekzistuese e detyrimeve,pérkatésisht né anén e saj shuhen
detyrimet.Mé t€ réndésishme jané kontratat me té cilat krijohen detyrimet.Kontrata éshté
instrument juridik me t€ cilén krijohen detyrime me vullnetin e paléve kontraktuese.Me ané t&
kontratés rregullohen marrédhéniet e paléve né qarkullimin e mallrave dhe me dhénien e
shérbimeve.Kontrata konsiderohet si kategori juridike mé dinamike dhe elastike.Zhvillimi i

shkencés dhe teknologjisé ka késhtézuar lidhjen e njé numri t& madh té kontratave. '*®

Duke analizuar analogjiné juridike pér kushtet pér lidhjen e kontratés ,mund t€ thuhet se
ekzistojné dy grupe té caktuara.Né grupin e paré jan€ kushtet e pérgjithsme pér lidhjen e saj,né
két€ grup hyné aftésia punuese e pal€ve,pajtimi i vullnetit t€ tyre,lénda e kontaté€s dhe baza e
kontratés.Ké&to kushte jané t€ pérgjithshme pér sa i pérket lidhjes sé kontratés,andaj edhe duhet té
plot€ésohen n€ ményré komulative.Pa plotésimin e t€ njejtave nuk mund t€ konsiderohen
kontratat e vlefshme juridike.Por,kétu duhet theksuar se kushti si¢ éshté aftésia punuese e paléve
nuk ndikon né ekzistimin e kontratés,por né€ vlefshmériné e saj,sepse né qoft€ se njé kontraté
éshté e lidhur nga i mituri ose nga personi qé€ nuk ka aftési mentale,ose ka ngecje né€ zhvillim

mental,at€heré kjo kontrat€ mund t€ anulohet nga personi i interesuar.

N¢é grupin e dyté t&€ kushteve pér lidhjen e kontratés hyné lidhja e kontratés me dorézimin
e sendit,dhéniae pélqimit pér lidhjen e kontrat€s dhe forma e kontratés.Duke diskutuar pér kété
grup duhet théné€ se forma e kontrat€s nga disa t€ drejta nacionale mirret si kusht i pérgjithshém
pér lidhjen e saj.Kur diskutohet pér t€¢ kéto kushte pér lidhjen e kontratés,duhet té€ kihet
parasyshé fakti i karakterit dispozitiv té rregullave t& sé drejtés sé detyrimeve.'>’Kété e themi se
duke u shérbyer me kété palét mirren vesh pér ndonjé rrethané tjetér reth kushteve aksidentale
ose natyrale t€ kontratés.Theksojmé€ se KCSH né nenin 663 shprehimisht cek se cilat jané
konditat e nevojshme pér ekzistimin e kontratés.Ato sipas késaj dizpozite,jané pélqimi 1 palés qé
mer pérsipér detyrimin,shkaku i ligjshém né€ t& cilén mbéshtétet detyrimi,objekti g€ formon
léndén e kontratés dhe formae saj e kérkuar me ligj.Nga ana tjetér ,LMD né nenin 26
shprehimisht konsideron se kontrata éshté e lidhur kur palét jané marré vesh pér elementet

esenciale té saj.

126 Nerxhivane Dauti.E drejta kontraktuese,Praktikum.Prishtiné 2003.Fq,17.

7 Alajdin S.Alishani.E drejta e detyrimeve (pjesa e pérgjithshme).Prishtiné,2002.Fq,189.
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Aftésia punuese e paléve éshté kusht pér lidhjen e kontratés.Eshté kusht i pérgjithshém pér lidhje
e kontartés né€ gjith t€ drejtat nacionale,neni54-59,CCL”art 1123-1125.KCSH,neni 663,nuk
pérmend kété kusht pér lidhjen e kontratés.Sigurisht se né kété rast KCSH ka vepruar né bazé té
faktit se ky kusht ndikon né¢ vlershmériné e kontratés e jo né€ ekzistimin e sajé,sepse kontartén
mund ta lidhé€ edhe personi i cili nuk ka aftési pér t€ vepruar,mirépo subjekti i interesuar mund ta
anulojé at€ ngase €shté lidhur nga personi g€ nuk ka aftési pér t€ vepruar.Kur diskutohet pér
aftésité pér lidhjen e kontratés duhet cekur se personi qé lidh kontraté mund té krijojé t€ drejta
dhe detyrime.Me fjalé té tjera,personi q€ krijon té drejta dhe detyrime duhet t€ keté cilési t&
nevojshme.Sipas rregullave né fuqi,aftésiné punuese duhet t€ keté si personi fizik ashtu edhe ai
juridik.Sipas rregullave pér lidhjen e kontratés s€ plotéfugishme &sht€ e nevojshme qé
kontraktuesi t€ keté aftésin€ punuese,e cila kérkohet pér lidhjen e saj.Personi fizik né té drejtén
nacionale fiton aftésin€ punuese kur arin€ moshén madhore dhe kur i mituri lidh kuroré prané
organit gjegjés.Né kéto dy raste konsiderohet se personi fizik ka aftési punuese.'**Pajtimi i
vullnetit té paléve &shté kusht pér lidhjen e kontrat€s.Kur analizohet doktrina juridike pér rreth
mbar€shtimit t€ kétij kushti mund t€ vérehet se disa shkencétaré két€ kusht e prezantojné€ me ané
té ofertés dhe pranimit t€ saj,ose até e pérziejné me ofertén e pranimit t& sajé.Pjtimi i vullnetit
duhet t€ jeté 1 dyanshém ,sepse pér tu lidhur kontrata duhet t€ ekzistojé vullneti i dakordimit té

vullnetit t& tyre.'*’

Lidhjes sé kontratés i prapriné veprimet paraprake,si¢ jané;negociatat,bisedimet dhe
parabisedimet e paléve kontraktuese.Pas pérfundimit t€ kétyre parapérgatitjeve,palét ndérmarin

veprime konkrete reth lidhjes s€ kontratés si¢ jan€ ofertat dhe paranimi i ofertés.

Lidhjes s€ kontratés i1 praprijné bisedimet midis subjekteve té caktuara,subjektet mund té
bisedojné pér pagesén dhe pér sendet e tjera.K&to parabisedime kané karakteri e parapregatitjes
pér lidhjen e kontratés.Réndésia e negociatave shprehet me faktin q€ paléve tu mundésohet
njohja se mecka detyrohen,té njihen me pasojat juridike tté€ kontratés qé do té lidhet,t€ njihen me
solvencén e pal€s tjetér etj.Negociatat kan€ ndikim me rastin e interpretimit t€ kontratés dhe

ofertés.'*°

28 po aty.Fq,190.

Po aty.Fq,194.
Nerxhivabne Dauti.E drejta e detyrimeve (pjesa e pérgjithshme dhe e veganté).Prishtiné 1998.Fq,77
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Nga casti kur lidhet kontrata rrjedhin edhe efektet e saj.Detyrat pér debitorin dhe té drejtat pér
kreditorin.Prej kéti casti fillon té rrjedh afati i kontratés né€ bazé té s€ cil€s palét kontraktuese
jané té detyruar ta ekzekutojné detyrimin.Sipas kohés s€ lidhjes sé kontratés vértetohet aftésia
punuese e paléve,e cila éshté e réndésishme pér zgjidhjen e ¢éshtjes,se cila normé duhet zbatuar
kur €shté béré ndérimi i normave pér kété lloj kontrate.casti i lidhjes sé kontraté€s &shté i
réndésishém pér caktimin e rjedh€s pér afatin e parashkrimit,si dhe pér ngritjen e padisé
pauliana,me té cilét kreditori hedh poshté veprimet juridike t€ debitorit t€ ndérmara me personin
e treté me qéllim g€ t& démtojé kreditorin.caktimi i kohé&s s€ lidhjes sé kontrat€s ka réndési pér

edhe pér caktimin e vendit t& lidhjes s€ saj.

Koha e lidhjes s€ kontratés €sht€ mé e lehté t& caktohet kur oferta béhet ndérmjet paléve
té pranishme.Konsiderohet se éshté lidhur kontrata prej atij casti kur personi 1 ofertuar deklaron
se e pranon ofertén,e ky mund t€ jeté menjéheré pas dhénies s€ ofert€s ose gjer né afatin e
caktuar né oferté.Problemi lind at€heré kur lidhet kontratat ndérmjet paléve t€ jo pranishém.Pér
kété ¢éshjte egzistojné 4 teori:teoria e dérgimit,teoria e deklarimit ,teoria e marjes dhe teoria e

njoftimit."!

T¢ analizosh marrédhéniet juridike demokratike t€ punés né kushtet e tanishme té
zhvillimit ekonomik dhe shoqéroré té vendit ton€ ,dmth paraségjithash,té evidentosh thelbin dhe
tiparet kryesore té tyre si dhe prirjet e zhvillimit e t€ pérsosjes n€ t€ ardhmen t€ kétyre

marrédhénieve.

Legjislacioni yné i punés(kodi 1 punés me amandanetet pérkatése,etj)i kané dhéné tashmé
kétyre marrédhénieve njé profil té ri modern Evropian.Pér rrjedhojé€,jané zgjeruar dhe pasuaruar
dimensione e liris€ t& té€ drejtave t€ punémarésve,duke siguruar késhtu pérputhjen e ploté té
lindjes, ndryshimet dhe shuarjes sé kétyre marrédhénieve me aktet e s€ drejtés ndérkombétare, si
(si garda e kombeve t€ bashkuara,konventa evropiane e t& drejtave t&€ njeriut,traktatet
ndérkombétare, karta sociale Evropinane,legjislacionet e punés t€ vendeve perendimore
etj).”*’Eshté e natyrshme dhe plotésisht e kuptueshme qé né kushtet e shoqérisé soné
demokratike lindin marrédhénie pune té€ gjéra e t&€ larmishme, mirépo jo t& gjitha kéto

rregullohen nga normat e s€ drejtés sé€ punés.Jo t& gjithé kéto marrin karakterin e posacém té

Blpo aty.Fq,83.

B2 Kudret cela.E drejta e punés.Fq,98.
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marrédhénies juridike t€ punés.Rregullim juridik gjejné€ vetém ato marrédhénie shoqérore té
punés q¢€ jané mé té réndésishme pér jetét tona,té cilat jan€ t€ nevojshme pér reegullimin e rendit

toné shoqéroré e shtetéroré demokratik.

Né fakt,koncepti 1 marrédhénieve t€ punés,mer njé shtrirje mé t€ gjéré se ai i1
marrédhénieve juridike t€ punés.Prandaj pér t€ pasur njé kuptim mé té ploté t€ té pozités juridike
té subjektve t&€ marrédhénies juridike t€ punés nuk duhet t€ kufizohemi vetém né té€ drejtat dhe
detyrimet juridike g€ vendos pér palét pjesmarése marrédhénia juridike.Kjo ndodhé se shteti
yné,demokratiké,nuk ka synuar dhe nuk synon qé tua japé€ formén e marrédhénies juridike njé
numér sa mé t€ madh marré€dhéniesh shogérore.Késhtu psh,masa e hollé€sishme pér pérsosjen e
prodhimit,pér forcimin e disiplinés né€ puné,pér pérmisimin e organizmit t&
punés,etj,mbetenjkashté kuadrit t€ rregullit juridik,jashté cageve t€ marrédhénies juridike té
punés.'Té drejtat dhe detyrimet juridike q& burojné nga kéto marrédhénie kané si punémarrésit
ashtu edhe punédhénésit.Me kéto norma, shteti pércakton palé€t e marrédhénies juridike té
punés,pérmbajtijen e marrédhénies (t€ drejtat subjective dhe detyrimet juridike té
subjekteve)faktet qé shkaktojné lindjen ndryshimin dhe shuarje e té€ drejtave dhe detyrimit té

subjekteve t€ marrédhénies juridike t€ punés.

E drejta romake njihte njé lloj kontrate qé zbatohej rrallé né shoqériné skllavopronare té asaj
kohe g€ quhej locatio conduction operarum.Me két€ kontraté njé njeri i lir€ n€ Romé mund t’i
shiste aftésin€ e tij pér puné kundrejt njé shpérblimi njé personi tjetér.Por,n€ kushtet kur puna
skllavopronare ishte me bollék né Romén skllavopronare,kuptohet se kontrata e mésipérme

mund té gjente zbatim né gjérési.'**

Pas luftés sé Paré Botérore kur shteti kapitalist filloi t€ ndérhyjé né aspekte t€ ndryshme té
marrédhénieve t€ punés si,psh duke nxjeré dizpozita juridike pér mbrojtjen n€ puné,etj.Lindi
kuptimi i marrédhénies s€ inkuadrimit, kuptimi i raportit t&€ punés. Kjo trajtesé e re e dallon
kontratén e punés nga marrédhénia e punés dhe kishte pér géllim té saqaronte raportin
punédhénés dhe 1 punésuar. Zbatimi 1 dizpozitave t€ nxjera nga shteti kapitalist ,sipas késaj
teorie,éshté 1 detyrueshém dhe buron nga raporti i punés si lidhje faktike,pa maré parasyshé

formén juridike t€ lidhjes s€ saj.

33 po aty.Fq,99.

B4 Kudret cela.E drejta e punés.Fq,100.
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Teoria e mésipérme u pérpunua edhe nga doktrina juridike naziste e viteve 30,e cila duke i1 béré
jehoné edhe ligjit mbi organizimit t€ punés,t€ vitit 1934 n€ Gjermani,e trajton raportin e punés si

raport privat juridik.'*®

Kontrata e punés,si bazé juridike pér themelimin e marrédhénies s€ punés,madje si bazé
e vetme juridike,éshté risi cilésore q€ shénoi pérmbajtjen e pérgjithshme té legjislacionit té ri t&
punés né RMV,sidomos mekanizmin juridik pér themelimin e marrédhénies s€ punés.Kontrata e
punés kété vend né€ legjislacionin bashk&kohoré e zuri pas njé periudhe t€ gjaté t€ margjinalizimit
té saj teorik dhe ligjoré,periudhé t€ cilén kontrata pér puné s’ishte vegse baz€ pér themelimin e
marrédhénies s€ punés pér punétorét e punésuar te personat fizik,pérkatésisht pér punétorét né

sektorin privat.'*®

Ligji pér Marrédhénie pune i RMV —s€ e braktisi zgjidhjen dualiste t€ bazés juridike pér
themelimin e marrédhénies sé punés,t€ pranishme né¢ LDTHMP té vitit 1989,sipas sé cilés,bazé
pér themelimin e marrédhénies sé punés ishte vendimi pér zgjedhje,té cilén e merte organi
kompentent,pérkatésisht kontrata pé€r punésim te punédhénési,ndérsa pranoi zgjidhjen e
legjislacioneve bashkékohore t€ punés né boté,sipas sé cilés marrédhénia e punés themelohet me

kontratén e punés,té lidhur ndérmjet punétorit dhe punédhénésit.'*’

Punétori i cili themelon marrédhénie pune me punédhénésin e tij kontaraté pune. Ky formulim 1
pérgjithshém ligjoré pér kontratén e punés ka t€ b&j€¢ mé shum me qéllimin e kontratés sé
punés,se sa me pércaktimin e nocionit t& sajé.Né t& vérteté ligji pér marrédhénie pune nuk e
pérkufizon nocionin e kontrat€s s€ punés por kété gjé ja le shkencés dhe teorisé juridike. Né
pérpjekje pér té pércaktuar nocionin e kontaratés s€ punés teoria juridike pérfshin pérkufizimin ;
ajo &shté kontraté me anén e sé cilés njé person angazhohet té punojé pér llogari té njé

personi tjetér,pér njé shpérblim té caktuar."®

Kontrata e punés lidhet vetém pasi té€ jet€ béré pérfundimtaré vendimi pér zgjedhje.Kjo
don t€ thoté g€ ky pérfundim ka si rrjedhim vetém lidhjen e kontratés s€ punés,por jo edhe
shfuqizimin e vendimit pér zgjedhjen e kandidatit.Me fjal€ t€ tjera vendimi pérfundimtaré pér

zgjedhjen e kandidatit e detyron punédhénésin té themeloj marrédhénie pune me kandidatin e

3> po aty.Fq,101.

E drejta e punés.Gézime starova.Prishtiné,2004.Fq,231.
Po aty.Fq,235.
E drejta e punés.Gézime starova.Prishtiné,2004.Fq,236.
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zgjedhur,pra té lidhé me t€ kontraté pune.Sipas formés s€ saj kontrata e punés €shté kontraté me

shkrim.'*’

Né Shqipéri ligji pér punén apo kodi i punés i kétij vendi pércakton se ¢far mund té
quajmé njé kontrat€ pune, kush éshté i detyruar t€ lidh kontraté pune,si dhe t€ drejtat dhe
detyrimet q€ dalin nga kjo kontraté;Cdo individ i punésuar (t€ cilin ligji e quan punémarrés)
duhet t& lidhé njé kontraté pune me punédhénésin. Kontrata e punés €shté njé marréveshje
ndérmjet punédhénésit dhe punémarrésit qé pérmban t€ drejtat dhe detyrimet e paléve. Si rregull,
kontrata e punés lidhet me punémarrés t€ cilét kané mbushur moshén 18 vje¢. Si rregull,

ndalohet marrja n€ puné e fémijéve nén 16 vjec.

Me ané té kontrat€s s€ punés, punémarrési merr pérsipér t€ ofrojé punén ose shérbimin e vet,
sipas detyrave dhe rregullave qé i1 caktohen nga punédhénési, kundrejt shpérblimit. Punémarrési
duhet ta kryejé personalisht punén qé i &shté ngarkuar, me pérjashtim té rastit kur me

marréveshje ndérmjet punémarrésit dhe punédhénésit €shté pércaktuar ndryshe.

Punémarrési nuk €shté i detyruar t€ zbatojé urdhrat dhe udhézimet e punédhénésit g€ ndryshojné

kushtet e kontratés sé punés pa miratimin e tij, apo qé rrezikojné jetén dhe shéndetin e tij.'*

Disa Marrédhénie pune mbartin me vete disa elemente q€ lidhen edhe me vende té tjera,
cka mund t€ jeté nj€ burim konflikti mes ligjeve.Si¢ dihet ¢do kontraté lidhet detyrimisht bazuar
né ligjet e njé shteti.Ekzistojné dy norma mbikombétare,zbatimi i t€ cilave mundéson zgjidhjen e
kétyre konflikteve.Instrumenti i par€ ishte né fillim njé konventé ndérkombétare jospecifike pér
kontratat e punés(Konventa e Romés 19 gershorit né lidhje me ligjet q€ zbatohen pér detyrimet
kontraktuale). Q& mé voné u bé rregulore komunitare dhe u quajt “Roma I”.'"*'N& nenin 1 t&
rregullores parashikohet se zbatimi i sajé kérkon q€ t€ jemi né prani té situatave kontraktuale gé
kané konflikt ligji. Me fjalé té tjera,duhet t€ ekzistojné elemente t€ huaja q€ mund té kené t€ béjné
me ligjet e disa vendeve té ndryshme.Me mungesé t€ njé pérkufizimi t€ kontratés ndérkombétare

té punés t€ pranuar nga gjith€,duhet pércaktuar se cilat jané elementet e huaja té réndésishme,(ato

39 po aty.Fq,239.

Bazuar né ligjin nr,7961.daté 12.07.1995.Kodi i punés i R.sé Shqipérisé.
Sylvie HENNION, Muriel LE BARBIER-LE BRIS,Marion DEL SOL.E drejta e socialet Evropiane dhe
Ndérkombétaré.Fq,195.
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g€ und t€ shkaktojn njé konflikt ligji) q¢ mund ti japin kontratés s€ punés njé karakterter

ndérkombétars. '+

1.2.Llojet e Kontratave té punés
Qarkullimi 1 mallrave dhe dhénia e shérbimeve ka ndikuar qé té krijohen kontrata té

shumta.Krijimi i tyre daton prej t&€ drejtave mé t€ vjetra deri né t€ drejtén bashkékohore.Shumica
e kétyre kontratave déshmon pér faktin e ekzistimit t&€ kontratave tradicionale dhe té kontratave
t¢ reja g€ né€ ndérkohé jané€ krijuar.Rritja e kétij numri,marrédhéniet qé rregullojné
kontratat,rregullat t€ cilat zbatohen gjaté kontratave t€ ndryshme,nevoja e studimit mé té lehté té
tyre jané arsyet kryesore t€ ndarjes t€ kontratave.N€ shumicén e rasteve ndarjen e béné doktrina
juridike,por két€ ndarje n€ ményré jo aq intensive e pérkrahin dhe e béjné t€ drejtat nacionale
dhe praktikat e tyre gjyqésore.Kriteret &€ miren parasyshé pér ndarjen e tyr jané t€ shumta.Kété e
themi,sepse kétu miren parasysh natyra e detyrés,efektet e kontratés,forma e kontratés,baza e

kontratés,pérmbajtja e saj teknika e lidhjes dhe ekzekutimi i sajé.'*

Kontrata individuale €shté ajo kontraté té cilén e lidhin personat fizik dhe juridik.Numri 1
personave pjes€émarés nuk ndikon né€ jetén e kontratés individuale,por si té€ till€ e kané shprehur
vullnetin e drejtépérdrejté.Kéta persona mund t€ autorizojné njé person pér ta lidhur
kontratén.Kontrata individuake éshté edhe me rastin ku nga dy anét marin pjesé mé shumé
persona.Me réndési €shté qé t€ gjith t€ shprehin vullnetin e tyre pér lidhjen e kontratés.Kontrata
individuale duhet t€ jeté n€ pérputhje me kontratén kolektive.Nése €shté n€ kundérshtim me
kontratén kolektive at€heré kjo kontraté nuk krijon efekte juridike.Efekti juridik i késaj kontarate
shtrihet né ményré t& rrepté ndaj personave q€ kané shprehur vullnetin pér lidhjen e kontratés.Pér
kété rast kontrata individuale ka efekt relative.Rastet mé té€ shpeshta té€ kontratave individuale
jané kontrata individuale e punés g€ e lidh punétorin me punénédhénésin,kontrata individuale e

njé personi juridik qé e lidh me njé grup punétorésh.'**

Klasifikimi 1 kontratave t&€ punés ésht€ 1 mundshém duke maré parasyshé shumé

parametra:afatin kohor-né¢ koh& t& caktuar dhe t€ pacaktuar;formén-t€ shkruar apo me

%2 po aty.Fq198.

Alajdin S.Alishani.E drejta e detyrimeve.Prishtiné 2002.Fq,238.
Alajdin S.Alishani.E drejta e detyrimeve.Prishtiné 2002.Fq,254.
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gojé;kohézgjatjen e punés-kontrata e punés me afat t& plot€ dhe jo t& ploté;aftésim profesional-
kontrata pér puné dhe kontrata pér arsimim;né baz€ té ligjit-kontarat e plotéfuqishme dhe jo e
plotéfuqishme;né bazg t€ asaj se kush e nénshkruan kontratén-i punésuari apo ngjajshém;né bazé
t& mbrojtjes s€ vecanté t&€ largimit nga puna-kontrata pér puné e t€ punésuarit apo i autorizuari

pérfagésues i t& punésuarit. '

Kemi disa lloje t€ kontratave;

a)Kontarté pune me kohé té pacaktuar

b)Kontraté pune pér njé kohé zgjatje té pacaktuar

c)Kontraté pune qé lidhet pér kohézgjatjen e nevojshme pér kryerjen e njé pune, etj.

Nése kohézgjatja pércaktohet me saktési nga palét gjaté lidhjes s€ kontratés,kjo trajtohet si
kontraté me kohézgjatje té caktuar.nése kontrata nuk pércaktohet me saktési nga palét

kontraktuesé,trajtohet si kontraté¢ me me kohézgjatje t&€ pacaktuar.

Tre llojet e mésipérme t€ kontratave t€ punés jané té pércaktuara nga neni 140 i Kodit té

Punés.

Kontrata e punés me prové,qé parashikohet n€ nenin 142 dhe 150 t€ Kodit t€ Punés,si rregull

€shté deri né tre muaj
Kontrata e punésme kohé té pjeséshme,qé parashikohet nga Neni 14 I Kodit t€ Punés.

Me kontratén e punés né€ kohé t€ pjeséshme,punémarési pranon t€ punojé me oré,gjysmé dité
pune,ose dit€ pune,pér njé kohézgjatje normale javore ose mujore mé té€ vogél se ajo e

punémarésve qé punojné me kohé té ploté dhe t€ njejtat kushte.

Kontrata e grupit(neni 13 i Kodit t&¢ Punés).Kur punédhénési lidh njé kontrat€ me njé grup
punémarésish si térési,ai lidhet me ményrén kontraktuese me sejcilin anétaré t& grupit.Eshté e
pavlefshme ¢do maréveshje sipas s€ cilés punémarési zotohet t€ pérdoré si punédhénés shérbimet

e njé té treti.'*

Kontrata e mésimit té profesionit(neni 17).

%> Branko A.Lumbarda.Uvod u radno pravo.Beograd,2016.Fq,123.

1 Kudret cela.E drejta e punés.Fq,123.
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Me kontrat€ t€ mésimit t€ profesionit,mjeshtri mésues detyrohet t€ kualifikojé nx&nésin né
ushtrimin e profesionit sipas rregullave té zanatit,nxénési t&€ punojé né shérbim t€ mjeshtrit
mésues pér t’u kualifikuar Dizpozitat e Kodit t€ Punés zbatohen edhe pér kontratén e mésimit t&

profesionit.

Kontrata e punés né shtépi(neni 15 i1 Kodit t€ Punés).Me kontratén e punés né
shtépi,punémarési detyrohet té€ kryej punén e tij vetém ose me ndihmén e anétaréve t€ tij né
shtépin€ e tij ose né njé lokalé tjetért€ zgjedhur prej tij,né bazé t€ varianteve t&€ dhéna nga
punédhénési.Punémarési qé punon né shtépi gé€zon t€ njejtat t€ drejta si punémarési q€ punon né
sipérmarje.Kur punémarési nuk punon né shtépi ai mund té kérkoj mjete shtesé¢ pér lokalin t&
cilin e pérdorén pér puné.Kjo kontraté pérfagéson njé lloj kontarte té re e té€ vecanté n€ kushtet e

tanishme té vendit toné.

Me vendimi e Ké&shillit t€ ministrave Nr.155,daté 25.03.1996,béhet rregullimi juridik i
hollésishém 1 késaj kontate.Konsiderohen puné né shté€pi sipas kéti vendimi,punét
artizanale,industriale dhe shérbimet e kryera me doré€ apo me paisje.Punémarési quhet se éshté 1
punésuar pandérpreré né€se ai ka punuar pér punédhénésin té paktén 40 oré né javé pér tre muaj
dhe me kusht,qé ndérmjet dy periudhave té punés,t€ most keté kaluar mé shum se njé muaj pa
llogaritur pushimet vjetore. Zbatueshméria e vendimit t&€ mésipérm varet nga natyra efektive e
marrédhénieve t€ punés dhe jo nga termat t€ pérdorur n€ kontraté.N€ qofté se pér nj€ rast té
vecant€ ekzistojn€ dyshime lidhur me zbatueshmériné e kétij vendimi,gjykata vendos
pérfundimisht.'*’Nga kontrata né shtépi dalin t& drejta dhe detyrime si pér punédhénésin ashtu
dhe pér punémarésin.Punédhénési duhet q€ ti komunikojé qé€ né fillim punémarésit,kushtet e

pérgjithshme té€ punés té fiksuara né rregulloren e punés ose n€ marréveshjen kolektive.

Udhézimet ,lidhur me kryerjen e punés t€ porositur,komunikohen me flet€porosi dhe
shogérohen,nése €shté e nevojshme,me mostra,vizatime,skica .Punémarési nga ana tjetér éshté i
detyruar té€ filloj€¢ n€ kohé punén q€ ai kapunuar,ta mbaroi até né kohén e caktuar nga
punédhénési dhe t’ia dorézoj produktin pérfundimtaré.Nése puna e kryer €sht€ me defekt pér
shkak t€ punémarésitky i1 fundit detyrohet t’ia ndreq defektin me shpenzimet e tij.Nése

punémarési véren se materlalet t€ cilat punohen ose instrumentet e dhéné nga ana e punédhénésit

7 po aty.Fq,124.
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jané me defekt,informoné menjéheré punédhénésin dhe pret udhézimet e kétij t€ fundit pérpara

se té filloj puna.'*®

Kontrata e punés e agjentit tregtaré kjo kontrat€ parashikohet shprehimisht nga Neni 16 1
Kodit t€ punés.Me kété kontraté t€ agjentit tregtaré punémarési detyrohet kundrejt pagesés,té
hyjé né bisedime ose té€ pérfundojé marréveshje pér veprimtari t€ ¢fardo lloj natyre qofshin,jashté
ndérmarjes,sipas urdhérave dhe pér llogari t€ punédhénésit.Nuk konsiderohet agjent
tregtaré,personi q€ e ushtron két€ veprimtari n€ ményré t& pamvarur.Dispozitat e Kodit zbatohen

edhe pér kontartén e agjentit tregtaré€ si punémarrés.

Rregullat e kontratés sé punés sé agjentit tregtaré jané pércaktuar né vendimin e Késhillit té
ministrave Nr.254.dat€ 25.03.1996, pér kontrat€n e punés s& agjentit tregtaré,sipas kétyre
dizpozitave ,nénkuptohet kontrat€ me té€ cilén agjenti tregtaré detyrohet,kundrejt pagesés,té
bisedojé e pérfundojé,shitje t€ mirash materiale ose blerje,shérbimesh jashta ndérmarjes.Nuk
konsiderohet agjent tregtaré,personi qé nuk ushtron kété veprimtari n€é ményré primare,ose qé e
ushtron até rastésisht ose pérkohésisht.Sa pér formén e kontraté€s s€ punés s€ agjentit
tregtaré,duhet t€ konfirmohet me shkrim dhe t€ rregulloj kohézgjatjen e sajé,shpérblimin dhe
rimbursimin e shpenzimeve.Nga kontrat e punés e agjentit tregtaré burojné kéto detyrime pér
palét pjesémarése.Agjenti tregtaré viziton klientét sipas ményrés s€ pércaktuar nga ana e
punédhénésit,né pérjashtim té rasteve kur njé arsyetim e detyron t€ mos e zbatojé kété detyré.Pa
njé autorizim me shkrim t&€ punédhénésit,ai nuk mund as t€ bisedojé e as té lidhje marréveshje
pér llogari t€ tij apo ndonjé€ t& treti.Ai i bén kétij té fundit rregullisht raporte pér veprimtariné e

tij.'*’

Lidhur me ¢éshtjen tjetér,tepér t€ réndésishme,si¢ €éshté shpérblimi i agjentit tregtar,me
dispozita t€ vecanta rregullohet se punédhénési 1 paguan agjentit tregtaré njé pagé,qé pérmban
njé trajtim fiks,me apo pa komision.Njé marréveshje mé shkrim g€ parashikon se paga konsiston
ekskluzivisht apo kryesisht me komision,nuk éshté e vlefshme,vecse nése ky i1 fundit pérbén njé
shpérblim té pérshtatshém pér shérbimet e agjentit tregtaré.Gjaté njé kohe prej 2 muaj
maksimumi paga mund té caktohet me shkrim.Pérve¢ shpérblimit,agjenti tregtar€ ka t€ drejté pér

rimbursimin e shpenzimeve t€ tij profesionale.Nése agjenti tregtaré punon njékohésisht pér

“Budret cela.E drejta e punés.Fq,125.

9 po aty..Fg,129.

65



llogari t€ disa punonjésve dhe qé shpérndarja e shpenzimeve nuk é&shté rregulluar me

shkrim,atéheré sejcili nga punédhénésit pérballon njé pjesé té barabarté té shpenzimeve. '

1.3.Zgidhja e kontratés sé punés
Kur pérmendim termin ‘zgjidhje e kontratave ‘pérdoret dhe duhet t€ pérdoret né kuptim

té& ngushté,sepse kétu pérfshihen rastet e shuarjes sé kontratés pér shkak se mund té jené si
rrjedhim 1 vullnetit t€ paléve dhe jashta vullnetit t€ tyre.Kemi disa lloje t& zgjedhjeve té

kontratave.

Zgjidhja e kontratave me marréveshjen e paléve Kontrata krijohet né bazé t€ marréveshjes sé
paléve.Ajo &sht€ shprehje e wvullnetit té tyre,pér kété thuhet se &shté vepér e paléve
kontraktuese.Krijimi 1 kontrat€s me vullnetin e tyre,por me vullnetin e tyre edhe mund té

151

zgjidhet. ” Prandaj me zgjedhjen e kontratés né bazé t€ marréveshjes s€ paléve,ata térhigen nga
kontrata e lidhur n€ mes tyre.Kjo rregull ka gené edhe né Digesta ku Ulpiani ka théné nihili tam
natural est,quam eo genere quidque dissolvere quo colligatum est.qé dmth,se kurgjé nuk &éshté

kaq e natyrshme sikurse dicka n€ ményré t€ njejté t€ zgjidhet sikundér éshté lidhur.

Zgjidhja e kontratés me marréveshjen e paléve kontraktuese vjen né€ shprehje kur ato nuk
déshirojné mé qé kontrata t€ krijojé efekte juridike.Palét me kété pajtohen qé€ né fakt krijojné
kontraté t€ re me ané t€ s€ cilés zgjidhet kontrata ekzistuese.Kjo kontraté e re shuan kontratén e
vjetér.Pér t’'u zgjedhur kontrata me marréveshjen e paléve duhet qé t€ plotésohen disa kushte:té
ekzistojé pajtimi 1 vullnetit t€ paléve kontraktuese ,t€ respektohen kushtet e pérgjithshme pér
lidhjen e ¢do kontrate dhe s€ fundmi duhet t& ekzistojé 1€énda dhe baza e kontratés.Si¢ mund t&
vérehet kéto jan€ kushtet e pérgjithshme t€ zgjidhjes s€ kontraté€s né garkullim juridik.Por kéto
kushte me shuarjen e kontratés vlersohen né ményré t€ posagme,sepse kétu lidhet kontrata e
re.'?Kur diskutohet pér zgjidhjen e kontratés me marréveshjen e paléve duhet véné né pah se kjo

ményré e zgjedhjes mund té realizohet né qoft€ se kontrata nuk €shté€ pérmbushur fare ose €shté

pérmbushur pjesérisht.

10 kudret cela.E drejta e punés.Fq,131.

Alajdin S.Alishani.E drejta e detyrimeve.Prishtiné 2002.Fq,373.
Alajdin S.Alishani.E drejta e detyrimeve.Prishtiné 2002.Fq,374.
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Zgjidhja e késaj kontrate krijon efekte té caktuara juridike.Kjo rregull €sht€ normale,sepse njé
kontraté e krijuar mé paré nuk mund t€ krijojé mé efekte juridike.T€ themi se kontratat ka efekt

retroaktiv prej fillimi ex tunc dhe né t& ardhmen prej zgjedhjes sé saj ex nunc.'™

Zgidhja e kontratés me zhdukjen e léndés sé saj zgjidhja e kontratés me rast t€ zhdukjes sé
1€ndéEs s€ saj €shté njéfaré shuarje e kontratés.Ky rast shuarje s€ saj sanksionohet pa pérjshtim me
té gjitha té€ drejtat nacionale.Pérndryshe zhdukja e 1éndés sé kontratés mund t€ ndodhé me dhe né
ndikimin e fuqis€ madhore ose t€ rastit.Ky rast ndodh€ pas nénshkrimit t€ saj ose me humbjen e
térésishme t€ saj ose me démtimin e njé€ pjese.Kur kemi zhdukjen ose démtimin e saj at€heré

shkaktohet pamundésia e pérmbushjes sé saj,andaj ajo edhe shuhet.

Sipas rregullave rezikun pér zhdukjen e 1énd€s e kané si debitori ashtu edhe kreditori €shté

rregull tradicionale.

Zgjidhja e kontratés me vdekjen e palés kontraktuese Zgjedhja e kontratés me me vdekjen e
palés kontraktuese €shté nj€ prej rasteve t€ shuarjes s€ kontratés pér shkak té rethanés qé éshté
shkaktuar pas lidhjes s€ kontratés.N€ té drejtén kontraktore kemi rregull g€ me vdekjen e njérés
palé¢ kontratat t€ mos shuhet,por kalon te trashégimtarét e tij,nga kjo rregull ekzistojné
pérjashtime t& caktuara.Kontratat do t€ shuhen né rast t€ vdekjes néqofté se palét jan€ marré vesh
se me vdekjen e njérés palé kontrata do té shuhet.Madje kontratat do t€ shuhet me vdekje t&
njérés pale n€ qofté se ajo &shté e lidhur duke marré parasyshé cilésin€ e palés kontraktuese,pra
kur &shté lidhur intuit personae kontrata e caktuar.LMD kéto raste i sanksionon né nenet 359 te
rasti i vdekjes s€ detorit,né nenin 599 te rasti i vdekjes s€ qiramarésit ose giradhénésit ,te rasti i

nenit 71 1né rastet e dhénésit sé ligencés,n€ 767 né rastin e vdekjes s€ urdhérmarésit

Zgjidhja e kontratés me vdekjen e palés kontraktuese krijon efekte t€ caktuara juridike.Kéto
efekte hasen né€ rast kur vdekja shkakton shuarjen kontratés ashtu edhe né rast kur vdekja nuk
shkakton shuarjen e saj,por té drejtat dhe detyrat e palés kalojné te trashégimtarét
universal. Trashégimtarét pérgjigjen vetém né lartésine e pjesés s€ trashéguar.Kur me vdekjen e
palés kontraktuese shuhet kontrata,at€¢heré kontrata ka efekt né t€ ardhmen ex nunc.T€ themi

edhe kété,se kontrata mbi veprén até qé e ka pérmbushur pala kontraktuese e vdekur,atéheré

33 po aty.Fq,375.
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trashégimtarét e tij kané té drejté€ ta kérkojné€ pagimin e vlerés s€ punéve g€ jané kryer deri né

momentin e vdekjes.'**

Sipas ligjit pér marrédhénie pune t€ RMV-s¢ ményrat e shuarjes s€ marréveshjes pér punésim
jané:skadimi i kohés pér té cilén éshté lidhur,me vdekjen e punétorit ose punédhénésit,pér shkak
té shuarjes sé punédhénésit sipas ligjit;me ndérprerje sipas marréveshjes;me pérjashtim;me

aktgjykim shéndetésoré dhe né raste tiera té pércaktuara me ligj."’

Zgjidhja e kontratés sé punés,ndodhé né ato raste kur shkaku i kontratés nuk realizohet
fare ose realizohet vetém pjesérisht.Kodi i Punés n€ nenin 141 parashikon zgjidhjen e kontratés
me kohézgjatje t€ pacaktuar.Sipas késaj dizpozitekontratat me kohézgjatje té pacaktuar
pérfundon kur zgjidhet nga njéra palé dhe ka pérfunduar afati i njoftimit.N€ kéto 1loj kontratash
nuk pérjashtohet edhe zbatimi i kohé€s s€ provés dhe i1 njé afati i posag€m paralajmérimi.Késhtu
konsiderohen si kohé prove tre,muajt e paré t€ punés.Kodi i Punés parashikon se gjat kohés sé
marjes né€ prové,sejcila nga palét mund té€ zgjidh kontratén,duke njoftuar vendimin e saj palés
tjetér s€ paku 5 dité para.Afati 1 njoftimit pér zgjidhjen e kontrat€s sanksionohet né ményré t&
diferencuar.Pér punémarésin gjaté vitit t€ paré t€ punés,afati i njoftimit pér zgjidhjen e kontratés
€sht€ 1 muaj,pér deri né pes vjet pune €shté 2 muaj,pér mé shum se pes vjet pune,&shté 3
muaj.Kur njéra nga palét zgjidh kontratén pa respektuar afatin,zgjidhja trajtohet si zgjidhje e
kontratés me efekt t& menjéhershém.'*°Sipas Nenit 144 t& Kodit t& punés pas kohés sé marjes né
prové kur punédhénési mendon té zgjidh kontratén e punés,ai duhet t€ njoftojé¢ me shkrim
punémarésin té paktén 72 oré pérpara,si dhe té bisedojé me t€.Punédhénési gjaté késaj bisede
prashtron arsyet e zgjidhjes s€ kontratés.Zgjidhja njoftohet t€ paktén 48 oré pas bisedé¢ dhe duhet

té€ béhét me shkrim.

Eshté e pavefshme zgjidhja e kontratés qé béhet kundér kétyre rregullave.Kodi i punés
parashikon gjithashtu edhe shpérblimin pér vjetérsi kur marrédhéniet e punés kané zgjatur jo mé
pak se 3 viet."”’N& bazé t& kodit t& punés zgjidhja e kontratés nga punédhénési konsiderohet pa

shkaqge t& arsyeshmé at€heré kur:

154AIajdin S.Alishani.E drejta e detyrimeve.Prishtiné 2002.Fq,376.

1> Ligji pér marrédhénie pune i RMV-sé.Neni 62.
18 kudret cela.E drejta e punés.Fq,278.

B7Kudret cela.E drejta e punés.Fq,279.
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A) punémarési ka pretendime g€ rrjedhin nga kontrata e punés(pér pagén, kohén e punés t&

pushimit).
B) punémarési ka pérmbushur njé detyrim ligjoré (psh,&shté thirur déshmitaré né gjykaté)

C) béhet pér motive té cilat lidhen me personalitetin e punémarésit,por q¢ nuk kané lidhje
legjitime me raportet e punés.Konsiderohen si té tilla raca,ngjyra,gjinia,moshaéhet, gjendja

civile,detyrimet familjare,shtatézénia,besimi fetatré,bindjet politike,kombésia,gjendja shogérore.

D) pér motive qé lidhen me ushtrimin nga punémarési té€ njé té€ drejte kushtetuese,qé nuk sjellin
shkeljen e detyrimeve qé rrjedhin nga kontratae punés(psh,punémarési mer pjes€ né njé grevé té

ligjshme)

E )béhet pér motive t€ antarsimit ose jo t€ punémarésit n€ sindikaté t€ krijuar n€ bazé té ligjit ose

pér shkak t€ pjes€marjes sé tij né njé veprimtari sindikalené bazé té ligjit.

F) punémarési éshté anétaré i organit drejtues t€ sindikatrés,dhe punédhénési nuk ka motiv pér
pushimin e tij nga puna.

G) Punédhénési shkel rregullat pér konsultimin me sndikatén e njohur si pérfagésuese ose me

punéarésit pér transferimin e ndérmarjes ose pushimin kolektiv nga puna.'*®

Zgjidhja e menjéhershme e kontratés pér shkak té arsyeshme nga punédhénési ose punémarési-
Neni 153 1 Kodit té Punés ky rast parashikohet né nenin 153 t€ kétij kodi sipas késaj dizpozite
punédhénési e punémarési né ¢do kohé mund t€ zgjedhin menjéheré kontratén pér shkaqe té
arsyeshme.Konsiderohen si shkaqe t&€ arsyeshme té gjitha rethanat qé€ objektivisht nuk lejohen ti

kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén.'*

Zgjedhja e menjéhershme e justifikuar e kontarté€s nga punédhénési ose punémarési neni 124 i
Kodit t€ punés.Kontrata e punés pérfundon me zgjedhjen e menjéhershme t€ saj kur shkaget e
arsyeshme t€ zgjidhjes s€ kontratés me efekt t&€ menjéhershém lidhen me mos respektimin e
kontartés nga njéra pal€,ajo duhet t€ ndreq térésisht démin e shkaktuar t€ palés tjetér,duke

mbajtur parasyshé pretendimet q€ burojné nga marrédhéniet e punés.

¥po aty.Fq,230.

1% Kudret cela.E drejta e punés,Fq,289.
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Zgidhja e menjéhershme e pajustifikuar e kontartés s€ punés nga punédhénési Neni 155 i kodit té
punés,né kéto raste punémarési ka t€ drejtén e pagés q€ do té kishte fituar né€se marrédhéniet e
punés do t& kishin pérfunduar né fund t€ afatit t€ njoftimit t& parashikuar me ligj ose me

kontrat,ose né pérfundim t& kontratés me afat t& caktuar.'®’

Zgjidhja e menjéhershme e pajustifikuar e kontratés s€ punés nga punémarési neni 156 i Kodit té
Punés.kur punémarési nuk fillon punén ose e braktisé até menjéhéré pa shkaqe té arsyeshme,ai
duhet t€ pérgjigjet financiarisht te punédhénési jo mé shum se paga e njé jave,ai duhet t&
pérgjigjet edhe pér démin suplementaré q€ &éshté diferenca midis démit dhe pagés sé njé
jave.Gjykata mund t€ vendosé zvoglimin e masés s€ démshpérblimit nése punédhénési nuk ka
pasur asnjé¢ dém ose nése démi &sht€ mé i1 vogél se masa e démshpérblimit t€ parashikuar né

pragrafin e mésipér té kétij neni.'®!

2.Barazia Dhe Diskriminimi né puné

2.1.Mundésité e barabarta pér punésim
Parimi 1 barazis€¢ sé€ dinjitetit ka histori t€ gjat€ né€ ligjet kombétare t&€ njé séré

shteteve,duke filluar me paraqitjen e t€ drejtave natyrore né€ shekullin e 17.Megjithaté,ky parim

nuk ge general né nivelin ndérkombétaré deri mé aprovimin e Kartés sé KB-sé mé 1945.

Njé séré propozimesh mbi baraziné dhe mosdiskriminimin qené béré gjaté hartimit té
Marréveshjes s€¢ Shoqatés s€¢ Popujve,por asnjé nuk qe aprovuar.Ndalimi i diskrminimit ishte e
vetmja ¢€shtje e trajtuar Brenda té tt€ ashtuquajtur traktate mbi minoritetet dhe mospérfshirja e
klauzolés sé pérgjithsme pér minoritetet n€ Maréveshje né favor té€ dizpozitave specifike né
traktatet teritoriale mé& voné né traktatet territorial,shkaktoi zeméri dhe ndjenjé té
padrejtésisé,pasi q€ shumé shtete me pakica kombétare nuk kishin dizpozita t€ tilla. Traktatet mbi
minorenét aplikoheshin vétém né shtete t€ caktuara dhe trajtonin mosdiskriminimin si ¢éshtje té
vetme lidhur me minorenét aplikoheshin vetém né shtete té caktuara dhe trajtonin
mosdiskriminimin si ¢éshtje e vetme lidhur me minoritetet.Dispozitat e tyre t& pérgjithshme u
garantonin mbrojtje t&€ ploté t€ jet€s dhe lirisé t&€ gjithé banoréve dhe pranonin se ata kané té
drejt€¢ né wushtrimin e liré,qofté publikisht apo privatisht,t€¢ té gjith religjioneve dhe

besimeve,ushtrimi i t€ cilave nuk ésht€ n€ kund€rshtim me rendin dhe moralin publik.Kéto

180 kudret cela.E drejta e punés.Fq,295.

181 pg aty.Fq,297.
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dispozita siguruan pérkat€siné minoritare racore,gjuhésore dhe religjioz,pasi qé traktatet ishin t&
garantuara nga Shoqata e popujve vet€ém pérderisa ato vepronin ndaj t€ drejtave té tilla té

minoriteteve.

Pamvarésisht nga kjo ide Maréveshja nuk ofronte mbrojtje t€ pérgjithshme dhe traktatet mbi
minoritetet ishi t€ limituara veganérisht né fushéveprimin e tyre.Megjithaté duhet ¢gmuar faktin se
ideja e barazis€ tretmanit dhe mosdiskriminimit €shté trajtuar né kété fazé t€ hershme dhe si
dijetaré kané analizuar kété c¢€shtje shumé mé paré se ekzistimi i Kombeve t€ Bashkuara dhe

instrumenteve pasusese. '

Me aprovimin e Kartés s€ KB-s€ mé 1945klauzolat e mosdiskriminimit t€ aplikueshme pér ¢do
individ u béné pjes€ e t& drejtés ndérkombétare t€ shkruar dhe t€ pranuar.Duke mbajtur ndér
mend mizorit€ naziste dhe t€ Luftés s€ Dyté Botérore né pérgjithési,nuk €shté befasuese klauzola
e mosdiskriminimit fitoi vendin gendror KB-s&,s iné kartén e KB-s¢ ashtu edhe mé voné né
DUDNUJ.Indikacioni i par€ i standardit t€ barazisé vec ishte dukur né preambulén e Kartés e cila
shprehte “t€ drejtat e barabarta t€ mashkujve dhe femrave,si dhe popujve t€ médhenj e t&
vegj€l”.Duhet shtuar poashtu se parimi i mosdiskriminimit pérmendet shumé heré né nenet
operative t€¢ Kartés dhe né faktkjo éshté e té€ra qé nga pérmbajtja e s€ drejtave té njeriut qé

gjenden né Kartg.'®

Afirmimit t€ ides€ pér té€ drejtén e barazisé si njé ndér té drejtat mé elementare t€ njeriut 1
kané kombinuar Voltaire dhe Rousseau,me kritikén qé i kan€ béré shoqérisé feudale,nga e cila
kané buruar pabarazité shoqérore,jotoleranca fetare dhe arbitrarizmi i pushtetit mbretéroré,qé
kané gené€ negacion i njé€ gjendje natyrore ne té€ cilén t€ gjithé njerézit kan€ qené njésoj té liré
edhe kur nuk ka ekzistuar kurfaré pabarazie ekonomike ose politike.Sipas Rousseas,dallimi i
vetém ndérmjet njer€zve,mbéshtetej né pabaraziné fizike,ose né aftésiné intelektuale por kéto
jané krejtésisht sekondare.Ké&shtu,nén ndikimin e kétyree ideve barazia ndérmjet njerézve béhet
njé ndér géllimet kryesore té shoqéris€ s€ re qé€ kishte filluar t€ krijohej nga gjiri 1 shoqérisé

feudale.

2Botuar nga Gudmundur Alfrredson dhe Asbjorn Eide.Deklarata Univerzale mbi té Drejtat e Njeriut.Standardi |

arijtjes sé pérbashkét.Fq,78.

13 Botuar nga Gudmundur Alfrredson dhe Asbjorn Eide.Deklarata Univerzale mbi té Drejtat e Njeriut.Standardi |

arijtjes sé pérbashkét.Fq,79.
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Legalizimi 1 parimit pér barazin€ ndérmjet njerézve &shté produkti 1 revulucioneve
borgjeze. Aktet mé t€ réndésishme té aprovuara atéheré(Kushtetuta e Virgjinis€é e vitit
1776,Deklarata e Pvarsisé s€ shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés e vitit 1776,Deklarata pér t&
drejtat e njeriut e t€ qytetarit e vitit 1789 dhe deklarata pér t€ drejtat e njeriut dhe qytetarit e
vitit,1793),kané véné standard themelore t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe jané béré udhéréfyes pér
popujt dhe shtete tjera,me cka kané hyré dhe kané fituar vend té réndésishém né historiné e

njerézimit si disa nga aktet mé té réndésishme té miratuara ndonjéherg.'**

Hapi 1 paré né€ két drejtim &shté béré né Deklaratén pér té€ drejtat qé ka nxjeré populli 1
Virgjinisé€,né t€ cilén shprehet besnékirisht koncepti i shkollés té drejtés natyrore dhe pér heré té
pare shpallet se t&€ gjithé njerézit sipas natyrés jané njésoj té lir€ dhe t€ pavarur dhe kané ca té
drejta g€ 1 fitojné me lindje,nga té cilat kur do t€ hyné né ndonjé gjendje t€ shoqéris€,nuk mund
té privohen ose t€ lirohen me asnjé marréveshje pasardhésit e tyr edhe se asnjé individ ose grup

njerézish nuk jané t€ autorizuar pér ndonjé€ dobi ekskluzive ose privilegje nga bashkésia.

Deklarata pér pavarsiné e SHBA-s€,e miratuar pak mé pastaj,pérséritet n€ pjesén kryesore
mendimet nga Deklarata pér t€ drejtat q€ 1 kané€ nxjeré€ populli 1 Virgjinis€,sidomos até€ pjesé ku
flitej pér té drejtat natyrore.Deklarata shpallte se t& gjith€ njerézit jan€ krijuar t€ njejté,se krijuesi

1 ka pajisur me disa té drejta t€ caktuara e té patjetérsueshme.

Edhe deklarata pér t€ drejtat e njeriut dhe qytetarit,té cilén e ka miratuar kuvendi Francez pas
shpérthimit t€ revulucionit,pércaktonte se, njerézit lindin dhe jetojné t€ liré dhe t€ barabarté né t&
drejta.Diferencat shoqérore mund t€ bazohen vetém mbi dobiné e pérbashkét.Definitivisht
Deklarata pér t€ drejtat e njeriut dhe qytetarit,e cila &sht€ pjes€é e Kushtetutés sé
Montanjarit,baraziné e pérmend sit € drejtén e paré nga t€ drejtat natyrore.Sipas Deklaratés,té
gjith€ njerézit pér nga natyra dhe para ligjit jan€ t&€ barabarté,se ligji €shté 1 njejté pér t€ gjithé
dhe se,té gjithé qytetaréve u jané njésoj t€ mundshme té gjitha shérbimet publike.N¢ kété ményré
jané€ véné kornizat mé t€ pérgjithshme té t€ drejtave themelore t€ njeriut dhe jané béré
pérfundimisht t€ paligjshme té gjitha kufizimet dhe privilegjet feudale.Megjithaté,akoma ka qené
herét t€ flitej pér barazi t€ vérteté ndérmjet njerézve.Sanksionimi 1 pronés private,né vend qé té

garantonte drejtésiné dhe paqgen,i ka kontribuar krijimit dhe shtimit t&€ antagonizmave ndérmjet té

164 Zejnullah Gruda.Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut.Prishtiné 2010.Fq,179.
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pasurve dhe t& varférve,ndérmjet sunduesve dhe t€ t€ sunduarve.Mirépo ndalimi 1

diskriminimit.pa maré parasyshé si formulohet,b&het pjesé e kushteutave t& mévonshme.'®’

Sa 1 pérket barazis€ ne vendin ton€ e njejta éshté cekur me kushtetuté ku thuhet:Qytetarét
e Republikés s€ Magedonisé jané t€ barabarté né lirit€ dhe t€ drejtat pavarésisht nga gjinia, raca,
ngjyra e 1€kurés, prejardhjes kombétare ose sociale, bindjes politike ose fetare, pozités pronésore
dhe shogérore. Barazia midis grave dhe burrave konsiderohet si ¢éshtje e té drejtave t€ njeriut

dhe parakusht dhe indikator pér zhvillim t& qéndrueshém t& njeriut né térési.'*°

Né kuadér t€ marrédhénieve t€ punés,me ardhjen e ligjit pér marrédhénie pune i cili
pérfagson lex generalis né kété drejtimMe ligjin rregullohen marrédhéniet e punés né mes té
punésuarit dhe punédhénésit t€ cilat béhen me lidhjen e kontrat€s pér punésim(nenil).Duhet té
ceket se ligji nuk bén dallim né mes t€ punésuarve té sektoréve publike dhe private si dhe me ato
té punésuarit me kohé té€ caktuar dhe ato me kohé té€ pacaktuar.Mé pas ligji nuk i mbroné

volonterét,e cila &shté térésisht né pérpuethshméri me Direktivén 2000/78/EC. "¢’

Pérkrah ligjit pér marrédhénie pune,ku jané t€ paraparé shpérblime dhe rroga té njejta pér té
njejtén puné,kemi edhe disa lloje tjera si¢ €shté ligji pér mundésité e barabarta t€ grave dhe té
burave né marrédhéniet e punés ose mundésité e barabarta pér punésim.Me kété ményré vihet
principi ku burat dhe grat€ duhet té kené té njejtén puné,té njejtén rrogé dhe punén me vleré té
njéjté.Duket se me ardhjen e kétij principi mé vendin toné me nenin 70 t& ligjit pér marrédhénie
pune t€ méparshém &shté béré pér t€ ndalur diskriminimin dhe dhe dhénien e kushteve dhe
shpérblimin e njejt€ pér puné t€ gjithé personave.né anén tjetér neni 2 parasheh anulimin e

sejcilit akt i cili &shté né kundérshtim me pagesén dhe punén e njejté.'°®

(Cdo heré kur njé institucion duhet t&€ ploté€sojé ndonjé vend té zbrazét t€ punés, qéllimi
kryesor &shté t€ punésojé mé t€ mirin pér at€ vend pune. Udhézimet duhet t€ mundésojné qé
procesi 1 punésimit dhe zgjedhjes (seleksionimit) t€ sigurojé€ mundési t€ njéjta pér t€ gjithé ata qé
kané aplikuar, t&€ mund€soj€é zgjedhje t€ bazuar né profesionalizém dhe kompetencé dhe
aplikimin e parimit té pérfaqésis€ s€ pérshtatshme dhe t€ drejté t€ bashkésive. Sigurimi i

mundésive t€ barabarta gjaté punésimin nuk do té€ thoté g€ institucioni ka plotésuar vetém

165 Zejnullah Gruda.Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut.Prishtiné,2010.Fq,180.

Kushtetuta e RMV-sé.Neni-9.
Zhaneta Popovska&Llazar Jovevski.Antidiskriminancisko pravo.Fq,71.
Po aty,.Fq,96.
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kérkesat normative, por do t€ mund té zgjedh nga rrethi mé i gjéré 1 mundshém i kandidatéve.
Udhézimet duhet t€ pérmendin parimet e pérgjithshme qé insitucioni do t&€ aplikojé gjaté
punésimit dhe zgjedhjes sé kuadrit dhe do té vértetojé pérkushtueshmériné e tij pér sigurimin e
mundésive té barabarta. Gjendjet e punés dallohen dhe secili institucion duhet t€ aprovojé
udhézime g€ plot€sojné nevojat e veganta té tij. Por praktiké e miré éshté t€ pérfshihen elementet
né vijim: si do t€ pérgatitet pérshkrimi 1 vendit t€ punés dhe kualifikimet e nevojshme nga
kandidati; si do té publikohet vendi i punés; cilat informata do té jené t& arritshme pér
aplikuesit; kush do t€ kycet né€ procesin e seleksionimit; si do t€ béhet zgjedhja e ngushté e
aplikantéve; si do t&€ béhet vlerésimi i kualiteteve t€ aplikantéve; si do té sillet vendim; si do té
informohen aplikantét pér rezultatet; cilat dokumente do t€ mbahen. Egzemplari 1 dhéné i
udhézimit paraqet praktiké t€ mir€ né€ aspekt t€ punésimit né vend t& pérhershém té punés me
detyra t& caktuara. Kuptohet, do té ekzistojné edhe situata kur institucioni do t& punésojé dhe
zgjedh me ndihmén e metodave tjera ose népérmjet isntitucionit tjeter, i cili né€ suazat e

obigimeve t& tij merr pjesé né procedurén e punésimit.'®

Legjislativa Korrnizén normative pér punésimin e népunésve zyrtaré e pércaktojné Ligji
pér népunés zyrtaré (“Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonis€” nr. 59/00, 112/00, 34/01,
103/01, 43/02, 98/02, 17/03, 40/03, 85/03, 17/04, 69/04, 81/05, 61/06, 36/07, 161/08 dhe 6/09 —
né€ tekstin e métutjeshém LNZ), Rregulloja pér kriteriumet dhe standardet, si dhe procedura pélr
seleksionimin dhe punésimin e népunésve zyrtaré (“Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé”
nr. 85/05) dhe Rregulloren pér ményrén, procedurén dhe kriteriumet pér realizimin e provimit
profesional dhe fillestar (“Gazeta zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé€” nr. 85/05). Kéto dispozita
mund t’i gjeni né€ internet fagen e ANZ-sé (€€€.ads.gov.mk ). Vérejtje: Pér kategori t€ caktuara té
té punésuarve n€ administratén shtetérore (MPB, Armatén e RM-sé, Drejtoria e doganave etj), né
lidhje me procedurén pér seleksionim dhe punésim, nuk vlejné dispozitat e Ligjit pér népunés
zyrtar€ por ligje t€ vecanta, si psh Ligji pér puné té€ brendshme, Ligji pér shérbim né armatén,
Ligji pér drejtorin€ e doganave etj). Pérve¢ késaj, ekzistojné shumé ligje pér barasi qé jané té
aplikueshém né procesin e punésimit dhe seleksionimit, varésisht nga natyra e vendit t&€ punés,
pérfshirjen e institucionit etj. Ekzemplari i dhéné me udhézime éshté ilustrim i praktikés sé

miré.Udhézimet duhet t€ ploté€sojné t€ gjitha kérkesat statutore dhe duhet t€ revidohen, nése

1%% Standarde pér administrim me resurset njerézore.Shtatoré2009.Botues:Sekretariati pér ¢éshtje

Evropiane&Agjencioni pér nénpunés zyrtaré&Sekretari general | RMV —sé.Fq,29.
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legjislacioni ndryshon. Gjithgka tjetér, qé €shté vértetuar por nuk éshté identik me regullat e
pérmendura, paraqet vet€ém shembull t€ praktikés sé miré. Parime kyce ;Aq sa €sht€ e mundur,
institucioni do t€ mundésojé n€ ményré transparente, t€ gjithé personat e interesuar, me
kualifikime té pérshtatshme, t&€ mésojné pér vendet e lira t€ punés dhe do t’i nxit t& aplikojné.
Zgjedhja do té kryhet vetém né bazé t& profesionalizmit dhe kompetencés, té vlerésuar népérmjet
kriteriumeve té qarta dhe precize e té bazuara mbi suksesin e arritur gjaté procesit t&€ arsimimit,
rezultatet e realizuara gjaté provimit profesional, nivelin dhe llojin e arsimimit, pérvojén e punés
né profesion, aftésité, diturit€ dhe mjeshtrité qé nevojiten pér kryerjen e punés. Natyra dhe niveli
1 kytyre kushteve, duhet me gene té pérshtatshém me vendin e punés. Kriteriumet pér zgjedhje
do t&€ aplikohen né ményré korrekte dhe me pérpikshméri gjaté krijimit té listés me t&€ ngushté té
kandidatéve, gjaté intervist€s dhe gjaté téré procesit t€ zgjedhjes. Té& gjithé kandidatéve do t’ju
mundé&sohet shansé e barabarté té tregojné aftesité e tyre ose aftésité potenciale dhe pér t€ gjithé
do té aplikohen standarde t&€ njéjta. Vlerésimet dhe vendimet né lidhje me zghedhjen mé té
ngushté té kandidatéve, intervistave dhe fazave t€ zgjedhjes, do té evidentohen né ményré
ADMINISTRIM ME RESURSET NJEREZORE 32 té& pérshtatshme dhe do té ruhen mé sé paku
3 vjet. Cdo proces i1 seleksionimit do té€ realizohet individualisht. Informatat qé ka dhéné
aplikuesi gjaté rastit t&€ méhershém té aplikimit pér punésim, nuk do té€ merren parasysh, pérvec
né raste kur kjo ka gqené e potencuar me shkrim pér kandidatét. Do té sigurohet besueshméri né
secilén fazé t€ procesit t€ punésimit dhe zgjedhjes. Anétarét e komisionit pér zgjedhje nuk do t&
bisedojné pér kandidatét jashté¢ mbledhjeve té€ komisionit dhe té gjitha informatat e kandidatéve

do t& ruhen t& sigruta.'”

E drejta pér puné ka disa elemente konstitutive, t€ pérfshira né dokumentet
ndérkombétare, si¢ jané Deklarata Universale e té Drejtave t€ Njeriut; Konventa e OKB-s€ pér té
Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara; Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore; Karta Sociale Evropiane; dhe Direktiva e Késhillit 2000/78 / KE pér
Trajtimin e Barabarté né Puné€sim dhe né Profesion. Pér mé tepér, Organizata Ndérkombétare e

Punés ka miratuar njé gamé t€ gjeré instrumentesh relevante pér té drejtén e punés, duke

7% Standarde pér administrim me resurset njerézore.Shtatoré2009.Botues:Sekretariati pér ¢éshtje

Evropiane&Agjencioni pér nénpunés zyrtaré&Sekretari general i RMV —sé.Fq,31..
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pérfshiré Deklaratén mbi Parimet Themelore dhe t€ Drejtat né Puné (1998) dhe Deklaratén mbi
Drejtésin€ Shogérore pér njé Globalizim té Drejté (2008). Ajo gjithashtu ka formuluar konceptin
“puné e denjé”, bazuar né t€ kuptuarit se puna &€sht€ njé burim dinjiteti personal, stabiliteti
familjar, paqja n€¢ komunitet, demokraci e cila u shérben njerézve dhe rritje ekonomike qé
zgjeron mundésité pér puné produktive dhe zhvillim t€ ndérmarrjes. Zgjedhja éshté elementi 1
par€ konstitutiv. Kjo do té thot€ g€ nj€ person ka té drejté t€ zgjedhé lirisht punén g€ i pérshtatet
atij nga njé séré mundésish té pérshtatshme né shoqéri (aspekt pozitiv) dhe se askush nuk mund
t’1 imponoj€ njé personi njé puné t€ detyruar (aspekt negativ). Barazia €shté njé element tjetér.
Té sigurohet secili individ té keté shanse t€ barabarta pér t€ pérfituar mé s¢ shumti nga jeta dhe
talentet e veta dhe duke besuar se askush nuk duhet t€ ket€ shanse mé té vogla t€ jetés pér shkak
té€ vendit t€ lindjes, besimet e tij apo pér shkak t€ aftésive t€ kufizuara gjegj€sisht pa diskriminim
té ¢farédo lloji. Sigurimi dhe mbrojtja e barazis€ &sht€¢ me réndési n€ kontekstin e punésimit té
personave me aftési t€ kufizuara dhe ka njé kuptim shumédimensional, t€ p€rshkruar mé poshté.
Kushtet e drejta dhe t&€ kénagshme pér puné pérfshijné kushtet (si¢ jané mjedisi 1 punés, numri 1
oréve t& punés, pushimet, mundésité e barabarta dhe mos diskriminimi né t& gjitha llojet dhe
fazat e punésimit dhe proceseve t&€ punésimit etj.) qé€ jané né€ pérputhje me kérkesat ligjore dhe
nevojat e personave. P&r mé tepér, shpérblimi i1 drejt€ dhe i favorshém pér njé vend pune &éshté
njé element pérbérés i s€ drejté€s pér puné. Pagat duhet t€ jené t€ mjaftueshme pér t€ pérballuar
nevojat baz€ pér ushqim, veshmbathje, strehim dhe shpenzime té tjera t€ nevojshme, si¢ jané

arsimi, shéndetésia, argétimi dhe kultura.'”!

Mbrojtja nga papunésia, si njé nga elementet, kérkon té afirmojé t€ drejtén pér puné si nj€ e
drejté e vazhdueshme, e jo e pérkohshme. Kjo &shté arsyeja pse jané vendosur standardet
ndérkombétare pér t€ mbrojtur t&€ drejtén pér siguri né rast t& papunésisé. S€ fundi, e drejta e
organizimit éshté njé e drejté kolektive qé lejon ¢do grup pune t€ organizohet né forma sindikale
dhe t€ luftoj€ pér avancimin e t€ drejtave té tyre kolektive qé lindin nga puna dhe punésimi.
Karta Evropiane Sociale (e rishikuar), n€ nenin 5 thot€: “Me qé€llim g€ ta sigurojé ose ta avancojé
lirin€ e punétoréve dhe punédhénésve pér t€ formuar organizata lokale, kombétare ose

ndérkombétare pér mbrojtjen e interesave t€ tyre ekonomike dhe sociale dhe pér t’'u

171 . . . . .. " . v e .
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bashkangjitur né kéto organizata, palé€t marrin pérsipér qé€ ligji kombétar nuk do té démtojé dhe

as do t& zbatohet né ményré qé t&é pengojé kété liri.' "

Legjislacioni Evropian lidhur me trajtimin e barabart€é pér punsim apo pér kushtet e punés,
sidomos pér migrantét €shté shumé i1 pasur,kétu mund t€ cekim parimin e trajtimit t€ barabarté.E
drejta pér trajtim kombétaré e té punésuarve migranté q€ ende sot pérmendet me termat trajtim
identik u sanksionua nga Késhilli i Evropés né kontekstin e Konventés Evropiane té 24 néntorit
1977 mbi statusin juridik t€ puné€marésit migrant.Kjo e drejt€ proklamohet edhe né€ nenin 45 pika
2 TFBE,sipas té cilés nkupton qarkullimi té lir€é t€ punétoréve,nénkupton zhdukjen e ¢do
diskriminimi t€ bazuar n€ shtet€si midis punémarésve t€ shteteve anétare pér sa i1 pérket
punésimit,shpérblimit dhe kushteve tjera t& punésimit.'*Qarkullimi i liré i punétoréve nénkupton
trajtimin e barabart€ dhe njéherésh pérbén njé kusht pér realizimin e tij,pérderisa ndihmon qé
kandidatét e mundshém pér migracion t€ mos stepen nga ideja se mund té pésojn diskriminim né
shtetin anétaré prit€s.Pér t’1 dhéné efekt maksimal parimit t€ trajtimit t€ barabarté e Drejta e
Bashkimit Evropian ndalon jo vetém diskriminimin q€ bazohet vetém né shtetésin e t€ punésuarit
migrant,por edhe diskriminimet indirekte gjé qé ndodhé shum mé shpesh.'”Parimi i trajtimit t&
barabarté €shté i rénd€sishém né fushén e marrédhénieve t€ punés,i cili aplikohet né€ t& gjitha
pasojat lidhur me llogaritjen e vjetérsis€ s€ punémarésit migrant.Kjo gjé duhet t€ jeté objekt 1
qasjeje globale qé t&€ pérfshijé t€ gjitha perudhat e veprimtaris€ prrofesionale té realizuara mé
paré€ né njé ose disa shtete anétare.Kjo rregull qé€ u afirmua pér t€ parén heré né vendimin Ugliola
né njé kontekst me njé ndjeshméri t€ madhe si¢ €shté pé€rmbushja e detyrimeve ushtarake u
konfirmua mé pas né€ ményré té pérséritur.Ky vendim rézon klauzolat diskriminuese pér
avancimin g€ gjendjen e avancuar t&€ marréveshjeve kolektive,si dhe garanton marjen né
konsideraté t€ vjetérsis€ s€ siguaruar n€ nj€ shtet anétéré pér llogaritjen e pagesé€s s€ vjetérsiséqé
u nihet univerziteteve qé punojné né€ Austri,ose pér caktimin e pages€s s€ mésuesve.Nisur nga
konflikti 1 profesoréve Italian,gjykata ka patur rastin t€ kujtojé se mosnjohja e t& drejtave té
fituara pér ish profesorét e gjuhés s€ huaj q€ jan€ béré bashképuntoré gjuh&soré dhe né shumicén

e rasteve jané shtetas t&€ shteteve té tjera anétare,pérbén diskriminimin indirekt t& bazuar tek
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shtetésia dhe nuk pajtohet me nenin 7 t€ Regullores nr 1612/68/KE.Franca dhe Italia jan€ dénuar
pér faktin se legjislacioni i tyre nuk ka maré parasyshé periudhat e punés té kryera né shtete tjera
anétare pér trajtim apo llogaritje t& vjetérsisé né administartén publike.'”¢éshtja e pagés dhe e
kompensimeve,mbulohet gjithashtu nga parimi i trajtimit t€ barabarté.Stabiliteti i punésimit bén

pjesé né kushtet e punés pér té cilat duhet respektuar parimi i trajtimit t& barabarts.'”

2.2 Ndalimi i gjithé llojeve té diskriminimit

Tema e diskriminimit &sht€ 1énd€ relevante dhe myjaft komplekse. Fenomeni i
diskriminimit shpeshheré ka pérjetuar evoluim dhe studime shkencore. Mes tjerash, ¢éshtja e
diskriminimit dhe mbrojtjes nga diskriminimi né Maqgedoni duhet t€ trajtohet edhe brenda kuadrit
té konsolidimit dhe tranzicionit demokratik té shtetit né rrugén drejt realizimit t€ shtetit juridik
bashkékohor dhe demokratik. Ngritja e problemit t€ diskriminimit né nivel t€ prioritetit dhe
zhvillimi 1 legjislacionit pér mbrojtjen nga diskriminimi né€ baz€ té standardeve t& BE-sé,
gradualisht béhen pjesé t€ zhvillimit demokratik global t€ Republikés sé¢ Maqedonis€. Né
studime dhe hulumtime t€ ndryshme t€ realizuara nga shtetet ¢ BE-s€, ndérkaq n€ funksion t&
miratimit dhe pérforcimit t€ legjislacionit kundér diskriminimit, diskriminimi vlerésohet si njé
fenomen kémbéngulés dhe kompleks shoqgéror, ekzistimi i té cilit shpie né situaté né té cilén disa
njeréz nuk mund t’i praktikojn€, n€ ményré té njéjté me t& tjerét, lirité dhe t€ drejtat themelore. E
drejta e mosdiskriminimit €shté njohur me instrumentet kryesore ndérkombétare, si¢ jané:
Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, Pakti Ndérkombétar 1 KB-s€ pér t€ Drejtat Civile
dhe Politike, Konventa e KB-s¢ pér t€¢ Drejta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Konventa e
KB-sé pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor dhe Konventa e Organizatés
Ndérkombétare t€ Punés (ILO) nr. 111. Dispozitat pér mosdiskriminim g€ i pérmban Konventa

Evropiane pér t€ Drejtat dhe Lirit€ Themelore t€ Njeriut, n€ ményré plotésuese u pérforcuan me
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hyrjen né€ fuqi t€ Protokollit 12 t& késaj Konvente, me té cilin garantohet e drejta e pavarur e

trajtimit t& barabarté. Parimet e trajtimit t& barabarté dhe mosdiskriminimit.'”’

Diskriminim é&shté c¢do dallim 1 béré€ drejt€pérdrejt€ ose térhort€i i1 paarsyeshém
juridikisht,ose veprimi 1 pabarabarté,respektivisht l&éshim,lidhur me personat ose grupet,qé
bazohen né gjininné,racén,ngjyrén e 1€kurés, origjinén, pérkatésiné etnike, gjuhén, shtetésing,
prejardhjen sociale, religjionin, ose bindjen fetarearsimin, pérkatésiné politikestatusin personal
ose shogéroré, pengesén mendore dhe trupore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,

statusin pronésor, gjendjen shéndetésore ose né ciléndo bazé tjetér.' ™

Diskriminimi mund té€ shfaget né¢ formé té drejtépérdrejté;éshté ¢do veprim ,dallim
pérjashtim ose kufizim i pafavorshém q¢ si pasojé e ka ose mund ta keté marrjen,shkeljen ose
kufizimin e njohjes ose gé€zmit té barabarté t€ t€ drejtave t€ njeriut,n€ krahasim me trajtimin g€ e

ka ose mund ta keté personi tjetér n€ kushte té njejta ose t€ ngjajshme.

Diskriminimi i térthoté,ésht€ ¢do vénie e mdonjé personi ose grupi né€ pozité€ té€ favorshme né
krahasim me personat e tjeré,me miratimin e dispozitave kritereve t€ dukshme neutrale,ose me
ndérmarjen e praktikave t€ caktuara,pérve¢ nése ato dispozitakritere ose praktika,dalin nga
qéllimi i arsyeshém,ndérsa mjetet pér aritjen e atij qéllimi jané pérkatése dhe t& domosdoshme.'”
RMYV ka maré mekanizma mbrojtés nga diskrminimi edhe at€ népérmjet disa institucioneve dhe
ligjit pér anti diskriminim.Avokati i Popullit,né pérputhje me Kushtetutén e RMV-s€ i kushton
vémendje té vecanté mbrojtjes s€ parimit t€ mosdiskriminimit n€ organet ndaj t€ cilit vepron me
kompetncé.Ky pércaktim kushtetues éshté operacionalizuar né€ Ligjin pér Avokatin e Popullit dhe
me t€ &shté paraparé kompetenca komfor s€ cilés Avokati i Popullit ndérmer masa dhe veprime
pér mbrojtjen e parimit t€ mosdiskriminimitné organet e pushtetit shtetéroré né nivel gendroré
dhe né nivel lokal.Pérve¢ Avokatit t& popullit veprime dhe mbrojtje nga diskriminimi né¢ RMV

marin edhe institucionet si vijojné.

Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi,ky komision vepron né pérputhje me Ligjin pér

parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi si organ i mévetshém dhe i pamvarur,né cilsiné e
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personit juridik.Komisioni pérbéhet nga shtaté anétaré dhe vepron me ané té parashtresave. '*” S&
pari, nuk mund t€ anashkalohet dhe t&€ mos pérmendet se numri i parashtresave ndryshon népér
vite, por né asnj€ rast nuk e reflekton nivelin real t€ diskriminimit né Maqedoni. Qytetarét nuk
jané t&é motivuar sa duhet qé€ t€ paragesin diskriminimin dhe prandaj nevojiten masa né drejtim té
nxitjes s€ qytetaréve qé té paragesin rastet e diskriminimit dhe shkeljes sé t€ drejtave t€ njeriut.
Nj€ pjesé e arsyeve pse njé numér i vogé€l 1 qytetaréve té€ cilét jané diskriminuar vendosin té
dorézojné parashtresa te Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi lidhen me mungesén e
besimit né institucionet shtetérore, viktimizimin dyté€sor dhe mungesén e informacioneve se
ekziston KMD-ja. N¢ vitet e para t€ formimit t€ Komisionit, numri i parashtresave shénon trend
té rritjes deri né vitin 2014, kurse nga viti 2015 numri i1 parashtresave ulet n€ ményré drastike.
Zmadhimi mé i madh vihet re vetém né vitin 2018, kur numri i parashtresave nga 59 né vitin

2017, zmadhohet né 132 né vitin 2018.'%!

Né vazhdim;Pasqyra e veprimit t& KMD prej vitit 2011-2018.Né fushén e marrédhénieve té

punés.

Gjaté vitit 2011,fusha mé e pérfagsuar €shté fusha e punés dhe marrédhénieve té€ punés me 30
parashtresa.Gjaté vitit 2012 kemi 28 parashtresa né fushén e punés.Né vitin 2013 kemi 36
parashtresa né rafshin e punésimit.Gjat vitit 2014 komisioni pranoi 106 parashtresa ku numri né
rafshin e marrédhénieve t€ punés ishte mé I larté dhe arriti 42 parashtresa.N¢ vitin 2015 kemi 30
parashtresa.N¢€ vitin 2016 nga 60 parashtresa t&€ dorézuara 40 % ishin né rafshin e punés dhe
marrédhénieve té punés.Gjaté vitit 2017 nga 59 parashtresa ishin 41% né rafshin e punés.Gjaté

vitit 2018 nga 132 parashtresa né rafshin marrédhénieve t& punés ishin 49,24 % parashtresa. '™

Gjykata kushtetuese e RMV-sé,mrojtjen nga diskriminimi gjykata kushtetuese e realizon
pérmes zbatimit t€ dy kompetencave t€ réndésishme;vlersimit t€ kushtetuetshméris€é dhe té
rregullave tjera, pérkatésisht kontrollit abstract kushtetues-gjygjésoré dhe vendimarjes sipas

kérkesave individuale t& qytetaréve pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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Mbrojtja gjygjsore,me ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi parashikohet qé
né ratset kur ndonjé person konsiderohet se pér shkak t€ diskriminimit éshté cenuar njé e drejté e
caktuar,t€ paraqes padi prané gjykatés kompetente komfor ligjit pér proceduré kontestimore me

]’rast parashikohet procedura t€ jeté urgjente.

Pérfaqésuesi ligjoré pér trajtimté barabarté midis grave dhe burave,me ligjin pér mundési té

barabarta ndérmjet grave dhe burave,né kuadér t€ Ministrisé s€¢ Puné sociale dhe

Politikés Sociale né sektorin pér mundési té barabarta,caktohet pérfagsuesi juridik i cili udhéheqé
procedurat sipas parashtresave té parashikuara,me qéllim t€ verifikimit t& trajtimit t& barabarté té

183
burave dhe grave.

Né RMV ekziston edhe ligji pér mbrojtje nga diskriminimi njé ligj i cili plotéson zbraztirat né
sistemin toné juridik pér sa i pérket fushés sé antidiskriminimit dhe mundéson mbrojtje pér t&
gjith personat qé diskriminohen.Ligji pérve¢ tjerash né Nenin 3 parasheh,mbrojtje nga
diskriminimi pér shkak t&:racés,gjinisé,ngjyrés sé 1€kurés,prejardhjes nacionale,gjuhés,gjendjes

sociale,pérkatsisé politikegjendjes shéndetésore etj.'**

Gjithashtu ka edhe standard ndérkombétare pér mbrojtje nga diskriminimi.

Né Deklaratéen e Kombeve té€ Bashkuara pér eliminimin e t&€ gjitha formave té
diskriminimit E shpallur me rezoulutén 1904 té asmblesé sé pérgjithshme,me datén 20
néntoré, 1963 thuhet se Asambleja e pérgjithshme, Duke pasur parasyshé se Karta e Kombeve té
Bashkuara mbéshtetet n€ parimet e dinjitetit dhe t€ barazis€ sé gjithé genieve njerézore,dhe se
synon,nér objektivat e tjera themelore,té realizojé bashképunim ndérkombétar pérmes zhvillimit
dhe nxitjes s€ respektimit t&€ té drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore pér t€ gjithé,pa dallim

race,gjinie,gjuhe ose feje.

Duke pasur parasyshé se Deklarata né té pérgjithshme pér t€ drejtat e njeriut shpall se té gjitha
geniet njerézore lindin t& lira dhe t€ barabarta né dinjitet dhe né t& drejta e se cilido mund té t&
g€zoj t€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ g€ pérmenden né két€ Deklaraté,pa asnjé dallim,veganérisht

pér shkak t& racés,ngjyrés ose prejardhjes kombétare.

'8 po aty.Fq,55.
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Duke pasur parasyshé se Deklarata e Pérgjithshme pér t€ drejtat e Njeriut shpall gjithashtu se té
gjithé jané t€ barabarté pérpara ligjit dhe se kané té drejté,pa dallim,pér mbrojtje t€ barabarté
kundér ¢do diskriminimi dhe kundér ¢do nxitje pér diskriminim.'*Si dhe nj€ séré faktorésh tjeré
té cilét ndikojné né kété aspekt q€ mé pas té€ shpallet kjo Deklarat, ku né Nenin I t€ késaj
Deklarate thuhet:Diskriminimi ndérmjet genjeve njerézore pér arsye té€ racés,ngyrés apo origjinés
etnike &shté njé fyerje g€ ib&€het e dinjitetit njerézoré dhe duhet té dénohet si njé mohim i
parimeve té Krt€s s€¢ Kombeve té Bashkuara,si njé shkelje e t€ drejtave t€ njeriut e té lirive
themelore t€ shpallura nga Deklarata e Pérgjithshme pér té drejtat e njeriut,si njé pengesé pér
marrédhéniet migésore e paqedashése ndérmjet kombeve dhe si njé fakt g€ mund t€ démtojé

pagen dhe siguriné midis kombeve.'

Konventa Evropiane pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe protokolli nr,12 1 Késhillit t&
Evropés né dispozitat e veta parashikon serealizimi i t€ drejtave dhe lirive t€ caktuara né
konventé do t€ realizohen pa diskriminim; gjinie, race, ngjyre, religjionit, bindjes politike,
prejardhjes nacionale. Gjithashtu edhe Gjykata Evropiane pér té drejtat e njeriut ,&shté ti
siguroi t€ gjithé shtetasit e vendeve anétare t’i respektojné t€ gjithé t&é drejtat dhe garancité qé
pércaktohen né konventén pér mrojtje e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.Prané késaj
gjykata mund t€ paraqitet aplikimi personalisht ose individualisht pér cenimin e ndonjé t€ drejte

e cila &shté paraparé né konventg.'’

Kuadri yné ligjoré garanton mbrojtje nga diskrminimi né puné. Diskrminimi né
marrédhéniet e punés nuk hetohetshumherét dhe pikérisht pér kété edhe gjaté kohé ekziston,
gjatésia e saj mund t€ jeté e gjaté, q€ edhe démi 1 béré n€ bazé t&€ kohés s€ zgjatur t€ jet€ i madh.
Mé pastaj diskriminimi né€ marrédhéniet e punés dhe né rast té punésimit ka ndikim té
jashtézakonshém né sigurin€ sociale dhe ekonomike t€ qytetaréve.Poqése personi nuk mund té
punésohet pér shkak té diskriminimit ndikon direkt n€ aspektin e jetés s€ tij ekonomike dhe
biologjike.N€ rastin tjetér n€ qofté se diskrminimi €shté né€ marrédhénien e punés indirect ndikon
né aspektin ekonomik t€ punonjésve.Pérkundér késaj diskriminimi né marrédhénie pune ndikon

edhe né aspektin psiko-fizik t€ personit,gjé qé b&het shkak dhe iniciatoré 1 shumé s€émundjeve t&

18> Kombet e Bshkuara.Té drejtat e njeriut.Pérmbledhje e instrumenteve ndérkombétare,véllimi | paré(pjesa e

paré)Instrumentet e pérgjithshme.Fq,79.
1% po aty.Fq,81.
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cilat jan€ t€ konstatuara nga organizata botérore e shéndetésisé.Pikérisht stresi né puné &shté
shkak 1 problemeve kardiovaskulare,qé shum shpesh rezultojné si fatale.Né bazé té€ késaj
diskriminimin né puné mund qé ta shohim si rezik né vendin e punés'**Presioni psigik né vendin
e punés apo ndryshe i quajtur si mobbing nuk mund ta konstatojmé si njé far lloj t&
diskriminimit,por 1 njejti mund qé t€ jet€ n€ grupin e rezigeve t€ reja.Mobingu mund t&
klasifikohet si sjellja jo e miré e njé personi ose mé shumé personave né vendin e punés ndaj njé
puntori me qéllim t€ shqetsimit t& tij apo degradimit si né€ aspektin professional ashtu edhe né até
njerézoré pér nj€ kohé t& gjaté dhe pikérisht pér kété viktima nuk mund qé t€ japé dorheqje nga
puna pér shkak se mund g€ t’1 cenohen pagat ose t’€ keté€ ndonjé kontekst lidhur me punén nga
ana e punédhénésit.'®’Si pérgjigje e késaj shteti yné ka plotésuar ligjin pér marrédhénie té punés
me dispozita pér mobingun.Pik s€ pari me nenin 9 t& kétij ligji €shté i ndaluar ¢fardo lloj
shgetésimi n€ vendin e punés.Me kété ligj konsiderohet se shqetsimi €shté diskrimnimim.N&
nenin 9 €shté 1 rregulluar presioni psikofizik né vendin e punés apo mobbing.N& bazé té€ késaj
mobbing €sht€ njé 1loj specifik 1 shqgetsimit né vendin e punés.Kryerésit € mobingut mund q¢ té
jené si punédhénési ashtu edhe punémarési.N€ bazé t€ ligjit mobingu paraget sjellje negative qé
ndikon né inegritetin e personit.N& vitin 2013 &shté shpallur ligji special pér mbrojtjen nga
shgetsimet n€ vendin e punés i cili 1 rregullon problemet me shqetsimet né puné.N¢ ligj nuk
pércaktohet se shgetésimi paraget njé lloj diskriminimi.N¢ aspekt t€ diskriminimit né
marrédhéniet e punés ky ligj rregullon shqetésimet né marrédhéniet e punés.Né radhé t& dyté
&shté edhe ligj special né kuadér pér mbrojtjen dhe parandalimin e diskriminimit.'*® Ligji i punés
definon format vijuese t€ diskriminimit: diskriminimi i drejtpérdrejté, diskriminimi jo 1
drejtpérdrejt€, ngacmimi, ngacmimi seksual, ngacmimi psikologjik dhe diskriminimi i njé t&
punésuare femér né bazé té shtatzanisé, lindjes dhe t€ genit prind.Kéto definime dallojné nga ato
né¢ LKD. Pér mé tepér, definimi i diskriminimit jo t&€ drejtpérdrejté nuk pérfshin elementin e
justifikimit objektiv. Definimi i diskriminimit jo t€ drejtpérdrejt€ nga LKD, sidoqoft€, mund té
pérdoret pér t€ lexuar kété element n€ Ligjin e Punés. N¢é ¢farédo rasti, Ligji 1 Punés duhet t€ jeté

né linjé me LKD né kété drejtim'”!
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Vendi yné€ ka béré disa pérpjekje pér parandalimin e diskriminimit né€ marrédhénie
pune.Mbrojtja nga diskriminimi né puné mund t€ paraqitet né€ tre etapa.E para me paraqitjen e
ligjit pér antidiskriminim dhe pastaj me ardhjen e ligjit pér marrédhénie pune dhe ligjeve tjera té
cilat kané t&€ b&jné me marrédhéniet e punés,por kétu paraségjithash kemii parasyshé ligjin pér t&
punésuarit né sektorin publik dhe ligjin pér administartorét dhe e tretat €shté tashmeé 1 pérmendur
ligji pér mbrojtje nga shqgeté€simet n€ marrédhéniet e punés.Me ardhjen e ligjit pér mbrojtje nga
diskriminimi filloi nj€ er€ e re n€ vendin ton€ pér sa i pérket késaj ¢éshtje sidomos né rafshin dhe
né aspektin e marrédhénieve t€ punés.Ky ligj i cili u soll mé vitin 2010 nuk ishte i vetmi pér
antidiskriminim por ishte ligj q€ né ményré t€ pérgjithshme dhe té€ detajuar e rregullonte
diskriminimin n€ marrédhéniet e punés.Ligji 1 paré 1 cili u soll pér antidiskriminim né
marrédhéniet e punés ishte ligji pér marrédhénie pune ai i vitit 1993.N¢é kété ligj nuk kishte
ndonjé dispozité t& veganté pér sa i pérket diskriminimit né puné.Por mé voné me ndryshimet qé
pésoi né vitin 2003 ky ligj u plotsua n€ nenin 8 ,qé€ ishte njé rezultat i marjes sé obligimeve nga
geveria 1 cili doli nga marréveshja pér stabilizim dhe asocim e nénshkruar nga vendi jon€ dhe
BE.Ku né disa direktiva t€ késaj marréveshje pérmendet se,punédhénési nuk mund qé
kandidatin pér puné nuk mund ta anashkalojé pér shkak t€ racés,gjinisé,gjendjes
shéndetésore,religjionit,pérkatésis€ politike aspektit social etj.Ligji pér marrédhénie pune 1 2005
g€ né tekstet e para e ka parashikuar disjriminimin né marrédhénie pune si té palejuar.Me
ndryshimet qé€ erdhén me kalimin e viteve né€ kété aspekt,kishte disa ndryshime t& vogla pér a i
pérket tretmanit t€ burave dhe grave,si dhe disa ¢éshtjeve tjera t€ diskriminimit né puné,qé solli
njé kualitet mé t€ larté pér mbrojtje nga diskriminimi,me nenin 9 ku parashihet mbrojtja nga
shgetésimi apo mobingu si dhe me nenin 9-6 ku theksohet ndalimi i diskriminimit t€ punétores
né rast t€ shtatzanis€.Zhvillimi i legjislacionit pér antidiskriminim rumbullaksohet me ardhjen e
ligjit pér mbrojtje nga shqgetésimi né vitin 2013,q¢ pérfshine mbrojtjen psiko-fizike né

marrédhéniet e punés.'”

Né vazhdim do té sjellim njé raport t& Avokatit t€ Popullit lidhur me marrédhéiet e punés dhe me

diskriminimin né marrédhéniet e punés.

Afirmimi dhe sendé€rtimi 1 sistemit t€ implementimit t€ parimit pér mbrojtje nga diskriminimi, ka

pér qéllim integrimin e t€ gjithé qytetaréve né shoqéri dhe pjesémarrjen e tyre né barazing, rritjen

%2 Zhaneta Popoivsak&Llazar Jovevski.Antidiskriminacisko Pravo.Fq,96.
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e besimit té tyre ndaj institucioneve té sistemit. Me njé fjalé, q€llimi €shté g€ t&€ gjithé qytetarét t&
ndjehen t€ barabarté gjaté veprimit nga ana e institucioneve né nivel lokal dhe né€ nivel gendror,
gjaté késaj asnjéri prej tyre t€ mos vihet n€ pozité t€ pabarabarté gjaté veprimeve té njéjta ose té
ngjashme. Ky géndrim bazohet mbi konceptin e barazis€é materiale, dhe vetém mbi baraziné
formale, pérkatésisht baraziné para Kushtetutés dhe ligjit. Gjaté€ kétij viti raportues, Avokati i
popullit shénon rritjen e parashtresave té paraqitura nga fusha e diskriminimit dhe mbrojtjes nga
shqgetésimet né vendin e punés — mobingu, edhe pérskaj faktit se né Republikén e Magedonisé
ekziston njé kornizé solide ligjore pér mbrojtjen nga fenomeni i quajtur diskriminim, si dhe
mundésia qé qytetarét t€ kérkojné dhe té realizojné€ mbrojtjen para trupit i cili ka kompetenca

ekskluzive pér mbrojtje nga diskriminimi (Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi).'*

Né lidhje me numrin e pérgjithshém t€ parashtresave t€ paraqitura né két€ fushé,
konstatimet e Avokatit t€ popullit pér vitin 2017 jané se qytetarét mé shumé ankohen pér shkak
té shqgetésimeve né vendin e punés — mobingu, pérkatésisht 25 % nga parashtresat e paraqitura
kané t&€ b&né me kété problematiké, dhe mé pas pasojné Iéndét g€ kané t€ bé&né me
diskriminimet e kryera né bazé€ etnike, ku béjné€ pjesé rreth 10 %. Shikuar pér nga aspekti
statistikor, pasojné parashtresat qé kané t€ b&n€ me diskriminimet né fushén e mbrojtjes
shéndetésore, pérkatésisht n€ bazé t€ gjendjes shéndetésore, dhe nuk éshté i vogél as numri i
parashtresave t€ paraqitura qé€ kané t&€ b&jn€ me kérkesat e qytetaréve pér mbrojtjen dhe zbatimin
e parimit t€ pérfaqésimit t€ drejté dhe adekuat, pas késaj vijné parashtresat lidhur me
diskriminimin né bazé t€ pérkatésisé politike dhe arsimore. Gjaté vitit t€ kaluar, pér heré¢ té€ paré
u parashtruan tre parashtresa qé kishin té€ b&né€ me gjuhén e urrejtjes, vepér kjo g€ €shté e
inkriminuar n€ Kodin penal, dhe q€ ngushté €shté e lidhur me diskriminimin dhe né té njéjtén
koh€ paraget shkeljen e té drejtave t€ qytetaréve. Né lidhje me kéto parashtresa, Avokati 1
popullit konstatoi se t€ njéjtit kané€ t& b&jné me perhapjen e gjuhés sé urrejtjes ndaj grupeve té
margjinalizuara, t€ cilat n€ fakt paragesin edhe kategoriné mé té cenuar té qytetaréve dhe e cila
né mungesé t€ ndihmés sistematike nga shteti, me véshtirési mund t’i realizojé t& drejtat e veta.
Avokati 1 popullit, gjat€ punés me 1éndé né institucionet ndaj té cilave vepron sipas kompetencés,
né rastet kur konstatoheshin shkeljet e t€ drejtave té qytetaréve, u dorézonte vérejtjet e ndalesés

s€ ushtrimit t€ t€ gjitha formave t€ diskriminimit, ndalesén e ushtrimit t€ shqetésimit n€ vendin e

1% RMV-Avokati | popullit. RAPORT VJETORE.Pé&r nivelin e sigurimit, té respektimit avancimit dhe mbrojtjes sé té

drejtave dhe lirive té njeriut 2017.Shkup,mars 2018.fq74.

85



punés dhe nevojén e zbatimit t€ parimit t€ pérfaqésimit t€ drejt€ dhe adekuat, duke u thirrur né
legjislativin e vendit dhe até ndérkombétaré pér ndalesén e ushtrimit diskriminues dhe mbrojtjes
sé t& drejtave t€ qytetaréve nga té gjitha llojet e rrezikimit. Né pjesén mé t€ madhe té rasteve,
intervenimet e Avokatit t€¢ popullit u pranuan, kurse né€ disa prej rasteve né té cilat Avokati i
popullit i ka shfrytézuar t€ gjitha mund&sité ligjore, qytetarét t€ ciléve iu jané shkelur t€ drejtat e
caktuara ishin udhézuar qé té drejtat e tyre t’i realizojné para pushtetit gjyqésor. Duke vepruar né
veganti pér parashtresat qé kané t€ b&jné me mbrojtjen nga shqeté€simet né vendin e punés —
mobingu, té cilat si¢ theksuam mé larté jané né numér mé t€ madh, Avokati i popullit pa
médyshje konstatoi se né pjesén mé té€ madhe t€ parashtresave ekziston njé prapavijé dhe se
sjelljet e tilla jané t€ motivuara n€ baz€ politike, etnike, gjinore ose né baz¢ tjetér, dukuri e cila
pérmes formave t€ ndryshme shfrytézohet me qéllim qé njé individ i caktuar t& degradohet,
pérulet ose 1€ndohet nga aspekti psikik. N¢é disa prej parashtresave (1€ndéve), ekzistojné presione
té cilat manifestohen me pérjashtimin e personave nga procesi i punés dhe mos sigurimin e
mjeteve themelore t€ punés, kurse né rastet t& tjera presionet jané n€ drejtim té detyrimit tej mase
me obligime t€ punés, q€ nuk jané paraparé me fushéveprimin e njé vendi t€ caktuar t& punés.
Problemi gjaté argumentimit té ekzistimit t€ shqetésimeve né vendin e punés, éshté me té vérteté
1 madh, dhe pér kété arsye n€ pjesén mé t€ madhe t€ rasteve kemi t€ b&jmé me shqetésime té
shkaktuara nga kuadrot udhéheqése té cilét, pérmes pozit€s s€ tyre udhé€heqése, ushtrojné
shgetésime pérmes formave t€ ndryshme té€ néngmimeve, mos pércaktimit t& obligimeve t€ punés
ose pérmes ndarjes sé& tepruar t€ detyrave t€ punés. Gjaté késaj, duke i shfryté€zuar mekanizmat
pér fshehjen e ményrés sé veprimeve me t€ cilat kontribuohet g€ shkeljet e tilla t€ fokusohen
drejté personit té caktuar. N& két€ drejtim, sipas konstatimeve t€ Avokatit t€ popullit organet
inspektuese qé jané€ t€ detyruara t€ veprojné né kété sferé, nuk veprojné né€ pajtim me udhézimet
e dhéna nga Avokati i popullit, pérkatésisht ata né ményré strikte i pérmbahen realizimit té
materies e cila me ligj u €shté pércaktuar si kompetencé e tyre, duke mos depértuar né ményré té
detajuar né disa prej gjendjeve té komplikuara. Gjaté kétij viti, nga ana e disa shoqatave civile, u
parashtruan mé shumé parashtresa q€ kishin té b&jné me mbrojtjen nga diskriminimi né procesin
arsimor, dhe mé saktésisht kishin t€ b&jné€ me diskriminimin e shkaktuar né bazé shéndetésore,
religjioni, gjinis€ dhe né baza t€ tjera t&€ pércaktuara me ligj. Pérkatésisht, parashtresat kishin té
béné me tekstet shkollore dhe me literaturén ndihmése g€ shfrytézohet né€ sistemin arsimor

fillor€, t€ mesém dhe até t& larté. N&é kété kontekst u parashtrua edhe parashtresa nga organizata
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civile né€ té€ cilén u theksua se autorét e tekstit shkollor “Arsimi qytetaré” pér klasén e 8-té t&
arsimit filloré néntévjecar ushtrojné diskriminime né bazé t& pengesave intelektuale, né baza

.. . . ... 194
gjinore, shéndetésore dhe religjioze.

Nj€ mékaniz€sm tjetér pér mbrojtje dhe parandalim t€ diskriminimit €sht€ edhe institucioni i
Komisionit t€ parandalimit t€ diskriminimit ne RMV,qé &shte¢ themeluar pér ¢éshtje qé€ kané t&

béjné me diskriminimin dhe vepron me parashtresa.

S€ pari, nuk mund t€ anashkalohet dhe té mos pérmendet se numri i parashtresave ndryshon
népér vite, por né€ asnjé rast nuk e reflekton nivelin real t€ diskriminimit n€ Maqedoni. Qytetarét
nuk jané t€ motivuar sa duhet qé t€ paraqesin diskriminimin dhe prandaj nevojiten masa né
drejtim t€ nxitjes s€ qytetaréve qé té€ paragesin rastet e diskriminimit dhe shkeljes sé€ t€ drejtave t&
njeriut. Njé pjesé e arsyeve pse njé numér 1 vogél i qytetaréve té cilét jan€ diskriminuar vendosin
té& dorézojné parashtresa te Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi lidhen me mungesén e
besimit né institucionet shtetérore, viktimizimin dyt€sor dhe mungesén e informacioneve se
ekziston KMD-ja. N¢ vitet e para t€ formimit t€ Komisionit, numri i parashtresave shénon trend
té rritjes deri né vitin 2014, kurse nga viti 2015 numri i1 parashtresave ulet n€ ményré drastike.
Zmadhimi mé i madh vihet re vetém né vitin 2018, kur numri i parashtresave nga 59 né vitin

2017, zmadhohet né 132 né vitin 2018.

Né R. e Shqipérisé me kérkesé€ t€ BE —sé& pér mbrojtjen e té€ drejtave dhe lirive t€ njeriut
pér sa i pérket procesit t€ antar€simit né BE té kétij vendi u miratua mé daté 04.02.2010 u
miratua ligji “pér mbrojtje nga Diskriminimi” .Ky ligj vepron edhe né fushén pér punésim. Ké&
mbron ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, n€ fushén e punésimit? 6 Ky ligj mbron e
Punémarrésit né lidhje me té€ drejt€n e tyre pér punésim, pra gjat€ procedurés s€ rekrutimit.
(shpalljen e vendeve té lira té punés, kriteret e rekrutimit dhe pérzgjedhjen e tyre) « Ky ligj
mbron punémarrésit gjat€ marrédhénjeve té€ punés, pra né lidhje me: trajtimin e punémarrésve né
vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit t€ kushteve té
punés; shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale
ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé¢ punés;

anétar€sin€ né sindikata dhe mundésiné pér t€ pérfituar nga lehtésit€é qé siguron kjo anétarési.

% RMV-Avokati | popullit. RAPORT VIETORE.Pér nivelin e sigurimit té respektimit,avancimit dhe té mbrojtjes sé té

drejtave té njeriut 2017.Shkup,mars 2018.Fq,75.
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ndalimin e ¢do lloj ngacmimi (shqgetésimi), pérfshiré edhe ngacmimin seksual, nga punédhénési
pérkundrejt njé punémarrési ose midis punémarrésve. * Ky ligji mbron punémarrésin apo puné

kérkuesin nga ngacmimi (shqetésimi), pérfshiré edhe ngacmimim seksual.

Ligji ndalon té gjitha format e ngacmimit (shgetésimit) pérfshiré edhe ngacmimin seksual nga
punédhénési pérkundrejt punémarrésit apo punékérkuesit, si edhe midis punémarrésve. Shembuj
Shtetasi A.T ka punuar prej 15 vjetésh né KESH sh.a. Pas ndryshimit t€ Késhillit Mbikéqyrés, u
vendos shkurtimi 1 numrit t€ pérgjithshém té punonjésve. Si pasoj€, shtetasi A.T &shté larguar
nga puna me motivimin e ndryshimit t€ strukturés dhe shkurtimin e numrit t€ punonjésve. Né
fakt, numri i punonjésve né t€ gjithé subjektin éshté shkurtuar, por struktura ku ai punonte éshté
rritur né numér. Largimi ka ndodhur pér shkak se shtetasi A.T ishte i angazhuar né€ njé forcé
politike. Nj& mjeke né€ spitalin e qytetit B nuk pranon té punojé me A.T. , e cila &shté infermiere,
pér shkak se kjo e fundit mban shami. Né ndryshim nga infermierét e tjeré€, té cilét géndrojné né
dhomén e mjekut prané t€ cilit kané marré emérimin, ajo vazhdon t€ qéndrojé prané njé mjeku
tjetér dhe jo prané mjekes ku ka emérimin. Pavarésisht se Drejtoria e Shérbimit Spitalor t& kétij
qyteti ka marré informacion mbi situatén, pér shkak mos-veprimi, nuk e ka mbrojtur A.T. nga
sjelljet diskriminuese té mjekes dhe nuk i ka ofruar asaj njé trajtim dinjitoz dhe né respektim té t&

drejtave té njeriut.

Si pasoj€, A.T. nuk i €shté dhéné€ mundésia t& ushtrojé profesionin, né ményré t€ barabarté me
punonjésit e tjeré infermieré, pér shkak t€ bindjeve t€ saj fetare. Pra, gendrimi 1 mjekes dhe 1
Drejtorisé s€ Shérbimit Spitalor pérbéjné diskriminim té drejtpérdrejté pér shkak té bindjebve t&

saj fetare.'”

Cilat jané detyrimet e punédhénésit? 1. Punédhénési €shté i detyruar: * té€ zbatojé, t€ mbroj€ e t&
nxisé parimin e barazis€ dhe t€ ndalimit t€ ¢do lloj diskriminimi; ¢ t€ marré masat e nevojshme,
pérfshiré dhe masa disiplinore, pér mbrojtjen e punémarrésve nga diskriminimi dhe viktimizimi,
brenda nj€ muaji nga vénia né€ dijeni; * t’u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj

ankimeve t€ marra pér shkak té diskriminimit t€ kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji

%Broshuré informuese mbi ligjin” Pér mbrojtjen nga diskriminimi”né fushén e punésimit.Kjo broshuré u botua me

asistencén dhe financimin e Projektit té Pérbashkét té BE/KIE “ Rritja e efektivitetit té sistemit t& mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut dhe anti-diskriminimit né Shqipéri”.Tirané, Dhjetoré 2018.Fq,6.
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nga martja e tyre. 2. Punédhénési detyrohet t€ ndérgjegjésojé pér ligjin, ndérmjet té tjerash, duke

e afishuar até né mjediset publike t& vendit t& punés. '°°

Cilat jané t€ drejtat € punémarrésit? 1. Cdo punémarrés ka té drejté t& ankohet te punédhénési, te
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ose né gjykaté, n€se beson se ka pésuar
diskriminim. Kjo dispozit€¢ nuk e kufizon t€ drejtén e ankimimitt n€ institucione t&€ veganta, té
ngritura pran€ sektoréve t€ ndryshém té punésimit. 2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit t&€ ankesés,
punémarrési ka té drejté€ t€ vazhdojé punén sipas kushteve té kontrat€s. 3. Punémarrési ka té
drejté t€ marré informacion né€ ¢do kohé né€ lidhje me trajtimin e ankes€s, si dhe t&€ marré
shpjegime pér vendimet e marra nga punédhénési, né pérgjigje t&€ ankesés sé€ tij, menjéheré pas
shqyrtimit. 4. N& rast se punédhénési nuk merr masa pér t&€ hetuar dhe pér té€ zgjidhur ankesén
pér diskriminim, punémarrési qé ka béré ankesén ka t€ drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té
drejtén e pagés, pér aq kohé& sa é&sht€ e nevojshme pér t'u mbrojtur nga diskriminimi.
Punémarrési kthen pagén e marré, sipas kétij neni, né€ rast se diskriminimi i pretenduar nuk

rezulton i vértetuar me vendim té formés sé preré."”’

Pér sa 1 pérket standardeve ndérkombétare lidhur me diskriminimin né puné,éshté e
rénd€sishme t€ pérmendet Konventa pér diskriminim e miratuar nga Konferenca e Pérgjithshme
e Organizatés Ndérkombétare t¢é Punés né sesionin e saj té 42 —té me 25 qershoré, 1958.Q¢ ka

hyré n€ fuqi;mé 15 qershoré, 1960.N€ Nenin 1 t€ késaj Konvente thuhet;

a) c¢do dallim tjetér,pérjashtim ose preference,qé bazohet néracén, ngjyrén, gjyning,
fené€, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén sociale,qé ka pér efekt té
prishé ose t& shtérmbéroj baraziné e mundé€sive ose trajtimit né fushén e punésimit
ose t€ profesionit.

b) c¢do dallim tjetér,pérjashtim ose preferencé,qé ¢con né prishjen apo shtrembérimin e
barazis€,t¢ mundésive ose té trajtimit n€ drejtim t€ punésimit ose t€ profesionit,qé

mund t€ specifikohet nga njé anétaré 1 interesuar pasi t€ ket€ konsultuar organizatat

% pg aty.Fq,7.

Broshuré informuse mbi ligjin “pér mbrojtjen nga diskriminimi”né fushén e punésimit.Kjo broshur u botua me
asistencé dhe financimin e projektit té pérbashkét té BE/KIE. “ Rritja e efektivitetit té sistemit té mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut dhe anti-diskriminimit né Shqipéri”.Tirané, Dhjetoré 2018.Fq,8.
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pérfagésuese t€ punédhénésve ose t€ punonjésve,nése kéto ekzistojné,si dhe

organizatat e tjera t€ pérshtatshme.

2.Dallimet,pérjashtimet ose preferencat e mbéshtetura né€ kualifikimet qé kérkohen

pér njé vend pune té caktuar nuk konsiderohen diskriminim.

3.né€ kété Konventé fjalét “vend pune” dhe “profesion”pérfshiné mundésiné pér
kualifikim joprofesional,pér t€ hyré n€ puné dhe pér t€ punuar né€ profesione té

ndryshme,si dhe kushtet e punésimit.'”®

Lirisht mund t€ themi se me ardhjen e ONP-sé,njerézve u mundésua njé€ trajtim mé i miré
pér sa i pérket fushés sé diskriminimit né punékryesisht u bazua né tre kategori dhe
até:a)ndalimin e diskriminimit t€ kategorive t€ ndryshme t€ punétoréve ,grave
pleqve,emigrantéve,bujkve etj.b)ME pas t€ parandalojé diskriminime té formave t€ ndryshme,si
puna e detyrueshme, punsimi, liria né puné,sigurimi socialkualifikimi professional etj.c)Dhe
krejtésisht n€ fund ti pércaktoj té€ gjitha principet pér sa i pérket diskriminimit n€ marrédhéniet e

punés.

Njé kujdesje t€ vecant¢ ONP i kushton normativit pér sa i pérket ndalimit t&
diskriminimit pér punétorét me obligime familjare.Pér kété qéllim né vitin 1981 e solli
konventén nr.156 pér punétorét me oblige rekomandimin pér mundésité oblgimet familjare dhe
mundésité e barabarta té gjithé punétoréve me obligime familjare.N€ pérputhje me aktet t€ cilét u
pérgjigjen nevojave té tyre special,si dhe marjen e masave pér rregullimin e kushteve mé t€ mira
pér puné né pérgjithési.ONP né kuadér t€ normativit t€ vet njé réndési t€ madhe u jep edhe
punétoréve emigrant,duke u nisur nga themelimi né vitiet 1919 né Eashington,gjer mé sot.'””
ONP-ja pérfagé€son njé shtyll€ themelore pér sa i pérket gjitha shteteve anétare té saj, mbrojtjes
nga diskriminimi né marrédhéniet e punés t€ karakterit ndérkombétaré. Me aktet dhe me politikat

e saj si dhe me organizatat tjera vecanérisht me BE -n€ .Réndésia e saj paraget njé gurthemel

lidhur me avancimin e zhvillimit t& antidiskrminimit n€ legjislacion ndérkombétré.

1% Kombet e Bshkuara.Té drejtat e njeriut.Pérmbledhje e instrumenteve ndérkombétare,véllimi | paré(pjesa e

paré)Instrumentet e pérgjithshme.Fq,124.
% Zhaneta Poposka&Llazar Jovevski.Antidiskriminacisko Pravo.Fq,92.
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N¢ kuadér t€ Unionit Evropian dallojmé dy direktiva kryesore pér sa i pérket trajtimit té
njejté né puné.Ajo €shté direktiva nr.76/207 dhe direktiva nr 97/80.E para e vitit 1976 e
pércakton principin e trajtimit t€ njejté té€ burave dhe té grave,si dhe kushtet e punés.E dyta éshté
pércaktimi i diskriminimit n€ baz€ gjinore.Pérkrah kétyre direktivave kemi edhe té tjera si¢ jané
Direktiva nr,75/117,q€ i kushton réndé€si pagesés s€ njéjté t& burave dhe grave.Direktiva nr.79/7
€shté pér trajtimin e njejté trajtimin e pér sigurimet sociale.N¢ kété kontekst mund té€ pérmendet
Direktiva 86/613 pér trajtim t€ njejt€¢ t€ bujkéve dhe trajtimin e njejt€ t€ grave me
vetépunsim.Réndési t&€ vecanté né direktivén nr.96/34 i kushtohet edhe profesionalizimit

familjaré.

Por megjithaté kto Direktiva e humbin réndésiné kundrejt Direktivés me nr.2006/54 e
cila 1 barazon burat dhe graté pér sa i1 pérket punés né gjitha aspektet ,dhe jep mundési dhe
trajtim té barabarta pér t€ dija palét.Kjo direktivé parimin e trajtimit t& gjinis€ né ményré té

barabarté e vendosé si fundamentale dhe pa asnjé pérjashtim.**’

E drejta Evropiane e trajton edhe né fusha t€ tjera diskriminimin né puné.Praget edhe disa
aspekte tjera ku béhet prandalimi 1 ké&tij diskriminimi ku pérfshihen:gjendja
martesora,gjinia,prejardhja etnike,religjioni,mosha etj.Fusha e kétillé nuk vepron vetém né
punésim dhe kushtet e punés,t€ drejtat sociale,por edhe mbrojtjen nga diskriminimi t€ kategorisé
special t€ punés,si¢ jané graté,adoleshentét,té moshuarit personave me afté€si té kufizuar.N&
kontekst té késaj ekzistojné njé numér i madh rasyesh té cilat jané 1€ndé té rishikimit né Gjykatén
pér t&€ drejat e njerit né Unionin Evropian té cilat e vértetojné pranimin e akteve t&€ UE-sé,por
edhe ispirojné plotésimin e t€ njejtave né drejtim real t&€ barabarté dhe pranimit té seé drejtés sé

njejté t& UE-sé nga shtet anétare.”!

2.3.Diskriminimi pér shkak té racés dhe gjinisé
Njé ndér marréveshjet e para t€ médha q€ ka elaboruar né pérmbajtjen e njérés nga bazat

mosdiskriminuese €shté Konventa mbi eliminimin e gjitha formave t€ diskriminimit Racial.
Konventa kundér diskriminimit Racial definon se cili diskriminim quhet diskriminim rracial dhe

shpall detaja t€ obligimeve té shteteve nénshkruese t&€ saj.Dispozita kontraverse t€ Konventés

2% Zhaneta Poposka&Llazar Jovevski.Antidiskriminacisko Pravo.Fq,93.
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kundér diskriminimit Racial,posacé€risht pér shtete t€ caktuara perendimore €shté€ neni 4a)i cili
kérkon g€ “¢do propagim i ideve t€ bazuara né€ superioritetin racial apo urejtje,nxitje té
diskriminimit racial,si dhe aktet dhe dhunés,apo nxitje pér akte té tilla kundér ¢fardo race apo
grupi t€ personave t€ ngjyrés tjetér apo prejardhjes tjetér etnike”té dénohet me ligj.I njejti nen
poashtu,né paragrafin b)kérkon g€ shetet nénshkruese ti shpallin ilegale organizatat té cilat

mbéshtesin dhe inicojné diskriminimin racial”.?**

Nga kjo mund t€ konkludohet se baza racé né€ t€ drejtén ndérkombétare konsiderohet té pérfshijé
njé pérmbledhje t€ ploté t& vecorive q€ dalin nga faktorét biologjiké, ekonomiké, shoqéroré,
kulturoré dhe historiké. Racizmi “nuk bazohet mbi vecorité objektive, por mbi marrédhéniet e
dominimit dhe nénshtrimit t€ urrejtjes ndaj “tjetrit” t€ béré ose t€ miratuar pérmes krijimit té
imazhit pér té€ “tjetrin” si inferior, i neveritshém, madje dhe mé pak njeri.“Shkurtimisht, kjo do t&
thot€ se raca éshté né€ fakt njé konstruksuon shoqéror, dhe jo dallim i vérteté ekzistues midis

njerézve.’”

N¢ té drejtén nacionale t€ RMV —s€ pér sai 1 pérket diskriminimit né marrédhénien e
punés,ku pérmendet edhe ndalimi diskriminimit racoré, né Nenin 6 té ligjit pér marrédhénie
pune mes tjerash thuhet.1)Punédhénési nuk guxon qé€ kérkuesin ose punétorin,ta vé né€ pozité té
pabarabarté pér shkak té prejardhjes racore ose etnike,ngjyrés sé l€kurés,gjinis€émoshés,gjendjes
shéndetésore,bindjes politike,fetare antarsimit né sindikataorigjinés sociale e nacionale,statusit t&

familjes etj.”"*

Komisioni Evropian kudér racizmit dhe intolerancés (ECRI). U rekomandon geverive t€ shteteve
anétare: 1. t& marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ eliminuar de jure dhe de facto racizmin,
diskriminim racor dhe ngacmimin racor pér shkaqe té€ tilla si “raca”, ngjyra, gjuha, feja,
nénshtetésia, ose origjina kombétare ose etnike (mé poshté: racizmi, diskriminimi racor dhe
ngacmimi racor) n€ punésimin si né€ sektorin publik dhe né sektorin privat, dhe pér t€ miratuar
mekanizma kombétaré ligjor dhe zbatimi, té cilét sigurojné zbatim aktiv té t€ drejtave dhe barazi
té ploté né€ praktiké. 2. t€ miratojn€, bazuar n€ njé plan kombétar, njé strategji gjithépérfshirése

ndérdisiplinore pér promovimin e barazis€é dhe eliminimin dhe parandalimin e racizmit,

2% Gudmundur Alfredsson&Asbjorn Eide.Deklarata Univerzale mbi té Drejtat e Njeriut.Standardi | aritjes sé

pérbashkét.Fq,84.
203 Biljana Kotevska.Udhézues mbi bazat e diskriminimit.Fq,22.

208 Ligji pér marrédhénie pune i RMV-sé Neni 6 ,Paragarfi 1.
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diskriminimit racor dhe ngacmimit racor né€ punésim, duke pérfshiré dhe strategjité pér
pérmirésimin dhe integrimin e grupeve me interes pér ECRI-n dhe pjesémarrjen e tyre t€ ploté né
punésim dhe né aktivitetin ekonomik. 3. t€ marrin parasysh dispozitat e Direktivés pér Baraziné
Racore (2000/43/KE) dhe té Direktivés pér Barazin€é né Punésim 2000/78/KE né vecanti: a.
kérkesat pér shpérndarjen e informacionit pér ligjet e diskriminimit, dhe b. nxitjen e dialogut me
partnerét socialé, me synimin e forcimit t€ trajtimit t& barabarté. 4. t€ miratojné njé plan
kombétar pér té gjitha departamentet e gqeverive kombétare dhe organet lokale dhe pér agjencité
shtetérore pér t€ béré t€ mundur konsultimin dhe marrjen e ekspertiz€s nga partnerét socialé dhe
organizatat e shoqéris€ civile g€ artikulojné interesat e grupeve objekt pabarazie lidhur me
metodat mé efektive pér nxitjen e barazis€ dhe eliminimin e diskriminimin racor dhe ngacmimin
racor né punésim. 5. me synim sigurimin e barazis€ s€ ploté n¢ praktiké, t€ miratojné ligje qé
lejojné veprime pozitive dhe nxitjen e udhézimeve t€ qarta pér masa veprimesh pozitive né
punésim, té cilat e parandalojné€ ose e kompensojné diskriminimin pér t€ disavantazhuarit lidhur

pér shkaqget e pérmendura mé lart.**’

6. t& ratifikojné Protokollin nr. 12 t&€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, Konventén
Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Kartén Sociale Evropiane (t€ rishikuar) (duke
pranuar sistemin e ankesave kolektive), Konventén e Kombeve t€ Bashkuara pér Mbrojtjen e té
Drejtave pér t€ Gjith€ Punonjésit Emigranté dhe Anétarét e Familjeve t€ Tyre, si dhe Konventén
e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés lidhur me Punén e Denjé pér Punonjésit.Né
memorandumin shpjegues thuhet: Ky Memorandum i Pérgjithshém pér Politikat (mé poshté:
Rekomandimi) pérgendrohet n€ luftén kundér racizmit, diskriminimit racor dhe ngacmimit racor
né fushén e punésimit. Synimi i tij €shté t€ zhvillojé dhe forcojé¢ Rekomandimin nr. 7 té
Politikave t&é Pérgjithshme t€ ECRI-t, ku parashikohen elementét qé€ duhet t€ pérfshihen pér t&
siguruar se legjislacioni kombétar pér té luftuar racizmin dhe diskriminim racor t€ jet€ sa mé i
ploté t€ jeté e mundur. Né vecanti ky Rekomandim ka si synim té sigurojé praniné e
legjislacionit t&€ duhur pér luftén kundér diskriminimit racor dhe nxitjen e barazis€ né¢ fushén e
punésimit. ECRI beson se si legjislacioni i pérshtatshém dhe promovimi aktiv i barazisé€ jané
shumé té réndésishme pér t’u béré t€ mundur grupeve me interes pér ECRI-n t’i kapércejné

pengesat pér punésim dhe t€ arrijn€ pjes€marrje t€ ploté n€ tregun e punés. ECRI e pranon rolin e

2% Botuar nga Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) Késhilli i Evropés - 2012 Printuar né

Strasburg.Fq,5.
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réndésishém t€ organeve publike, punédhénésve dhe té€ partneréve socialé, né€ bashképunim me
organet kombétare pér t€ arritur kété objektiv népérmjet, ndér t€ tjerash, programeve pér
integrim, praktiké t€ miré dhe veprime pozitive. Ndérkohé qé vihen re rezultate pozitive lidhur
me legjislacionin pér antidiskriminim né fushén e punésimit, nga puna monitoruese ¢ ECRI-t né
terren vihet re se ka pengesa pér zbatimin dhe efektivitetin e tij né pjesén mé t€ madhe té
shteteve anétare t& Késhillit t&€ Evropés. Duke kujtuar se moszbatimi 1 legjislacionit pérkatés
cenon veprimet kundér racizmit dhe intolerancés né pérgjithési, ky Rekomandim parashikon po
ashtu udhézime pér t€ siguruar vénien né dispozicion dhe pérdorimin né praktiké t€ mjeteve
efektive ligjore. ECRI-1 ka véné re po ashtu se racizmi dhe diskriminimi racor né punésim
shfagen né forma t€ ndryshme, duke pérfshir€ ngacmimin, viktimizimin, diskriminimin pér
shkak té asociimit/lidhjes, diskriminimin e perceptuar, diskriminimin e shuméfishté, inkurajimin
pér diskriminim, ndihmén dhe mbéshtetjen pér diskriminim dhe ndarje. Si rezultat, ky
Rekomandim thekson réndésiné e sigurimit t&€ mundé€sive té barabarta n€ punésim pér t€ gjithé
personat né praktiké, pavarésisht nga forma specifike né té€ cilat ndodh racizmi dhe diskriminimi.
Rekomandimi mbulon fazat e méposhtme t€ punésimit: kushtet pér punésim, vetépunésim dhe
pér puné, duke pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes si dhe kushtet e rekrutimit dhe promovimit,
pavarésisht nga dega e aktivitetit dhe né té gjitha nivelet e hierarkis€ profesionale; udhézimin dhe
trajnimin profesional; kushtet pér punésim, duke pérfshiré dhe shpérblimin, anétarésimin né
sindikata dhe gézimin e pérfitimeve nga kontratat kolektive; kushtet e punés; zhvillimin dhe
pérparimin né karrieré; dhe pérfundimin e punésimit. Rekomandimi u drejtohet té gjitha qeverive
té t€ gjitha shteteve anétare t€ Késhillit t& Evropés, t€ cilat jané pérgjegjése pér krijimin e njé
kuadri efektiv ligjor dhe politik pér t€ luftuar racizmin, diskriminimin racor dhe ngacmimin racor
né shoqéri né pérgjithési dhe né fushén e punésimit né vecanti. Eshté detyra e tyre t& sigurojné qé
té gjithé aktorét pérkatés né kété fushé, duke pérfshiré dhe autoritetet ose organet publike
(ndé€rmjet organeve té tjera t€ specializuara me mandatin pér t€ luftuar racizmin ksenofobiné,
antisemitizmin dhe intolerancén né nivel kombétar), partnerét socialé (ndérmjet té tjerash,
sindikatat dhe shoqatat e punédhénésve), OJQ-té dhe punédhénésit publiké dhe privaté t€ marrin
masa efektive kundér racizmit, diskriminimit racor dhe ngacmimit racor né fushén e punésimit.
Né pérputhje me mandatin e ECRI-t, Rekomandimi pérgendrohet né€ rastet e racizmit dhe
diskriminimit racor pér shkak té€ “racés”, ngjyrés, gjuhés, fes€¢, nénshtetésis€ ose origjinés

kombétare ose etnike (shkaget e pérmendura). Gjithsesi, ECRI é&shté i ndérgjegjshém se
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diskriminimi, ashtu si edhe ngacmimi, né fushén e punésimit, ndodhin dhe pér shkage t€ tilla si
mosha, paaftésia, gjinia, identiteti gjinor ose orientimi seksual. 1 duhet kushtuar vémendje faktit
se shumé rekomandime té pérfshira né kété tekst duhet t€ zbatohet mutatis mutandis pér kéto

shkage.?

(13

“Té drejta t€ barabarta pér burrat dhe graté “ &shté njé ndér parimet themelore té Kartés sé
Kombeve té€ Bashkuara té miratuar nga udhéheqésit botéroré mé 1945. Parimi i barazisé gjinore
u njoh edhe né€ Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave té Njeriut n€ vitin 1948, e cila afirmoi “té
drejtat e barabarta t& burrave dhe grave”. Deklarata i hapi rrugén forcimit té métejshém té
angazhimeve ndérkombétare n€ fushén e t€ drejtave té grave, sidomos me Konventén e Kombeve
té Bashkuara (OKB) pér Eliminimin e t& Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAE)
té vitit 1979. Konventa pérmban njé “karté té t€ drejtave” pér graté, duke pércaktuar se cfaré
pérbén diskriminim ndaj grave dhe ofron njé agjendé kombétare pér t’i dhéné fund kéti
diskriminimi. Deri né vitin 2016, 187 shtete e kané ratifikuar CEDAE-n, pérfshiré 56 shtete
pjesémarrése t€ OSBE-sé&; shumé prej tyre prezantuan parimet e barazisé gjinore né legjislacionin
pér shéndetésing, arsimin, punésimin, familjen dhe martesén, parandalimin e trafikimit t€ grave
dhe fémijéve, si edhe né kodet penale.’”” Né Kombet e Bashkuara, pérkufizimi i integrimit t&
perspektivés s€ barazis€ gjinore u pércaktua né vitin 1997, nga Ké&shilli Ekonomik dhe Social 1
OKB-s¢ (ECOSOC): “Integrimi i perspektivés gjinore €shté procesi i vlerésimit t€ implikimeve
pér graté¢ dhe burrat pér ¢do veprim té planifikuar, pérfshiré legjislacionin, politikat apo
programet, né t€ gjitha fushat dhe né t€ gjitha nivelet. Integrimi éshté nj€ strategji pér t’i béré
shqgetésimet dhe pérvojat e grave dhe burrave dimension té pandashém té hartimit, zbatimit,
monitorimit dhe vlerésimit t& politikave dhe programeve né t& gjitha sferat politike, ekonomike
dhe shogérore, né ményré q€ graté dhe burrat té pérfitojné€ njésoj dhe pabarazia t&€ mos tolerohet.

Qéllimi pérfundimtar &shté arritja e barazisé gjinore.”**

BE gjithashtu ka béré pérpjekje t€ shumta pér sa i pérket barazisé gjinore. Bashkimi Evropian e

njohu integrimin e perspektivés gjinore si njé strategji udhézuese drejt barazisé gjinore, dhe

2% Botuar nga Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) Késhilli i Evropés - 2012 Printuar né
Strasburg.Fq,13.
207 Ky dokument u botua fillimisht nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODHIR) né vitin 2017 me titullin origjinal “Making Laés Eork for Eomen and Men: A Practical Guide to Gender-
Sensitive Legislation”. Ky variant i studimit né gjuhén shqipe u pérgatit dhe u botua nga Prezenca e OSBE-sé né
Shqipéri.Fq,9.
208

Po aty.Fq,10.
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vendosi t€ promovojé barazin€ gjinore né t€ gjitha fushat e politikbérjes. N€ vitin 1999, Traktati 1
Amsterdamit pérfshiu né€ detyrat themelore t€ BE-s€ promovimin e barazisé dhe eliminimin e
diskriminimit midis burrave dhe grave. Gjaté viteve, jan€ miratuar nj€ séré direktivash lidhur me
baraziné€ gjinore dhe, n€ vitin 2006, u pérmblodhén t€ gjitha né€ t€ ashtuquajturén Direktivé
Gjinore e Konsoliduar.6 BE-ja ka pasur ndikim pozitiv né zhvillimin e hqgetésimi n€ politikés s&
barazis€ gjinore, jo vetém te Shtetet Anétare, por edhe né vende t€ tjera evropiane, ku
kandidatura pér aderim apo marrédhénie té tjera t€ lidhura me asistencén u kérkon vendeve té

punojné drejt pajtueshmérisé me normat ¢ BE-s&.?*

Pér sa i pérket barazisé gjinore né puné ligji pér marrédhénie pune né Nenin 9 thoté

1)Ndalohet shqgetésimi dhe shqeté€smi gjinoré.

2)Shgetésimi dhe qgetésimi n€ bazé té gjinis€ paraget diskriminim né bazé t€ Nenit 6 t& kétij ligji.

4)Shgetésimi né bazét€ gjinisé sipas kéti ligji €shté ¢do sjellje verbale ,joverbale ose fizike me
karakter té€ gjinisé,e cila ka pér g€llim ose paraget cenim té dinjitetit t€ kandidatit pér punsim ose

t& punétorit,e qé shkakton friké ose krijon sjellje armigésorepér¢gmuse dhe ofenduese.'”

Me analizimin e ligjit pér marrédhénie pune pér sa i pérket fushé s¢ barazis€ gjinore mund té
konstatohet se €shté béré pérpjekje pér sa i pérket trajtimit t€ barabarté t€ burrave dhe grave né
kohén gjaté punésimit,trajnimeve dhe avancimeve né puné,si dhe pérkujdesje pér kushte té

barabarta né ambientet ku punohet.”"!

Mbrojtja e grave né kuadér t€ marrédhénieve t€ punés né aspektin e antidiskrminimit bé&het
aktuale né momentet kur krijohet marrédhénia e punés.Né kuadér t€ marrédhénieve t& punés
mbrojtja e punétoréve b&het né lidhje me pagesén e njejté si pér burrat ashtu edhe pér graté pér t&
njejtén puné,pastaj né lidhje pér konceptin e antidiskrminimit pér puné t€ ndryshme né bazé
gjinisé,né fund mbrojtja nga antidiskrminimit gjaté shtatzanisé,lindjes ose prindérimit..Pyetja pér
trajtim té njejté pér burrat dhe graté e punésuara éshté béré aktuale né Evropé né Luftén e dyté

botérore nén ndikimin e legjislacionit Francez,ku me insistimin e Francezéve u bé fillimi i1

209 Ky dokument u botua fillimisht nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut

(ODHIR) né vitin 2017 me titullin origjinal “Making Laés Eork for Eomen and Men: A Practical Guide to Gender-
Sensitive Legislation”. Ky variant i studimit né gjuhén shqipe u pérgatit dhe u botua nga Prezenca e OSBE-sé né
Shqipéri.Fq.Fqll.

210 Ligji pér Marrédhénie Pune i RMV-sé.Neni 9,paragrafi,1,2,4.

! Gzime Starova&Todor Kallamatiev.Komentim iligjit Pér marrédhénie pune.Shkup,2003.Fq,25.
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antidiskriminimit dhe zhvillimi 1 s€ drejt€s pér trajtim t€ barabart€ gjinoré.Né¢ kuadér t&
Legjislacionit t€ brendshém mund t€ themi se pyetje pér barazi gjinoré dhe mbrojtja nga
diskriminimi mund ta shikojmé né€ te periudha.E para deri né luftén e dyté Botérore,kun & asnjé
moment nuk u gjet ndonjé document pér sa i pérket barazisé gjinore.Pas luftés ,T¢ drejtén
nacionale e gjejmé né€ kuadér té ish Jugosllavis€ gjer mé€ 1991.Né ato koh€ mund t€ gjejmé
dizpozita pér sigurin€ dhe shéndetin pér sa 1 pérket gjinisé.Me pamvarsimin e vendit nga fundi i
vitetve 1991 ndryshimet politike dhe ekonomike sollén ndryshime né sistemin legjislativ né

kuadér t& antidiskrminit né marrédhéniet e punés dhe mundésive té barabarta pér t& dy gjynité.?'?

Mund té thuhet se legjislacioni i lartpérmendur pozitiv shumé pak kontribuon né drejtim té
barazisé gjinore né sferén e punésimit. Pér njé periudhé mé té gjaté papunésia né Republikén e
Magedonisé po shénon norma té larta, dhe prandaj mbetet njé nga sfidat dhe problemet mé té
médha né vend. Arsyet pér két€ papunési té lart€ jané komplekse dhe pérsériten g€ nga fillimi 1
tranzicionit, kur, pas pavarésisé€, tregjet tradicionale ishin t¢ humbura né€ procesin e tranzicionit
né ekonominé e tregut té liré, at€heré kur procesi i transformimit nuk gjeneronte vende té reja
pune, ndérsa privatizimi nuk térhoqi investimet e pritura. Sipas t& dhénave t& FEorld
Developement Inicators (EDI), t& publikuara né fagen e internetit t&¢ Bankés Botérore pér vitin
2009 graté pérfaqésojné mé pak se gjysmén e fuqis€ punétore, d.m.th. vetém 40%. Nga ana
tjetér, ata marrin pjesé né fuqiné punétore me vetém 45% (nga mosha 15 vjecare e mé lart).”"
Krahasuar, me vitin 1991, pjesémarrja e grave né€ fuqin€ punétore né vitin 2009 €shté ulur pér
3.3%. Gjithashtu, kur krahasohen pérqindjet e punésimit, ajo e grave ishte 29.4% né krahasim
me até t€ burrave qé €shté 47.5% N& bazé t€ Entit shtetéror pér statistiké papunésia né vitin
2011/tremujori i IT arrin 31,3% qé€ né krahasim me tremujorin e njéjté t€ viti 2010 shénon ulje pér
0,8%. Shkalla e punésimit pér t€ njéjtén periudhé arrin 38,8% qé €shté pér 0,7% mé e larté né

krahasim me tremujorin e nj&jté né vitin 2010. 2'*

Né vazhdim do té sjellim njé tabelé ku do t€ jepen disa t€ dhéna statistikore sipas entit
statistikoré t€ RMV-sé, t€ popullsi€ aktive sipas gjinisé dhe pérgatitjes shkollore ,tremujori I

dyté 2017 krahasuar me vitin 2016.

*Zhaneta Poposka&dLlazar Jovevski. Antidiskriminacisko Pravo.Fq,95.

Autorét e analizés. Aférdita Haxhijaha-Imeri, Biljana Nastovska, Sherife Ismaili, Daniella Dimitrievska dhe Liljana
Asenov.Politika pér barazi gjinore.Perceptimi | efikasitetit dhe transparencés.Shkup, 2012.Fq,22.
2 po aty fq,23.
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Pérgatitja shkollore Popullsia aktive

Té punésuar Té papunésuar
2016 2016 | 2017 2017 | 2016 2016 | 2017 2017 | 2016 2016 | 2017
2017
gjithsej 948377 100% | 955,699 100% | 720,674 739,802 100% | 227,702 100% | 215,807
100% 100%
Arsim filloré 27471 45% | 158,569 17% | 123520 17% | 117,744 16% | 57,773 25% | 40,824  19%

4 vjet shkollim t& | 427,471  45% 468,363  49% 327,931  46% | 354,960 48% 99,540 44% 113,403  53%

mesém

Arsimté larté 216,614 23% 225,535 24% 170,947  24% 181,676  25% 45,667 20% 43,865 20%
Gjithsej burra 587,825  62% 583,795 61% 443,920  62% 450,028 61% 143,905 63% 113,766  62%
Arsim filloré 127,823 62% 108,146  11% 84,195 12% 75,593 10% 43,629 19% 32,552 15%

4vjet shkollim t&¢ | 275,868 29% 300,169  31% | 211,144  29% | 226,452 31% 64,724 28% | 73,717 34%

mesém

Arsim té larté 104,432 11% 105,871 11% 84,188 12% 90,635 12% 20,244 9% 15,236 7%
Gjithsej gra 360,552  38% 371,904  39% 276,755  38% 289,864 39% 83,7973 7% 82,041 38%
Arsim filloré 53,469 6% 50,423 5% 39,325 5% 42,151 6% 14,144 6% 8,272 4%

4 vjet shkollim t& | 151,602 16% 168,194  18% 116,787  16% 128,508 17% 34,815 15% | 39,686 18%

mesém

Arsimté larté 112,182 12% 119,665 13% | 86,759 12% | 91,036 12% 25,423 11% | 28,629 13%

N¢ tabel€ jan€ paraqitur vet€ém nivele té caktuara t€ pérgatitjes sé€ shkoll€s,té cilat jané mé té

oranishme né sistemin e RMVsé.?"

2.4.Diskriminimi i punonjésve me aftési té kufizuara.
Péraférsisht dhjeté pér qind t€ popullsisé botérore kané aftési t€ kufizuar, e cili mund té jeté

rezultat i ¢rregullimeve me lindje ose q€ €shté fituar si rezultat i s€émundjes, fatkeqésive ose,
l€ndimit n€ vendin e punés. Kéto aftési té kufizuara ndahen né njé numér t€ lart€ t€ néngrupeve,
por né pérgjithési, mund t€ flasim pér persona me shikim té démtuar, dé€gjim t€ démtuar, aftési té
kufizuar trupore, aftésit€kufizua rmendore dhe aftésitékufizuar intelektuale.Kjo gj€ ipamundéson
kéta qytetaré q€ né ményré t& barabarté me qytetarét tjeré t€ arsimohen, t&€ kané qasje né sistemin

shéndetésor, t€ kané gasje né¢ vende pune dhe né pérgjithési, t€ kané qasje né pérfitime dhe

21 Faqgja Zyrtare e Entit shtetéroré pér statistiké e RMV-sé.
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shérbime t&€ ndryshme. Nése nuk sigurohet njé gasje e barabarté pér kéta persona, konsiderohet
se ndaj tyre éshté béré njé diskriminim, 1 cili mund t€ manifestohet si i drejtpérdrejté ose i
térthorté, por né€ situata té caktuara, ata mund edhe t€ béhen viktima té shqetésimit. Ashtu si po
zhvillohet shoqéria, po pranohen gjithnjé e mé tepér vlera té caktuara té civilizimit kéto persona
nuk trajtohen si t€ ndryshém nga t€ tjerét, u sigurohen kushte g€ u mundésojné t€ kené njé€ qasje
péraférsisht t€ njéjt€ deri te pérfitimet dhe shérbimet e ndryshme. Mundésia e punésimit dhe
avancimi né vendin e punés paraqget njé t& drejté té cilén duhet ta gézojé ¢do njeri pa pérjashtim,
nése ka aftési shéndetésore, shkollim té€ mjaftueshém dhe shkathtési pér vendin pérkatés té
punés. Njé pjesé e madhe e personave me aftési t€ kufizuar kané shkollimin e nevojshém dhe
jané né gjendje t€ miré€ shéndetésore, por pér arsye t€ aftésisé sé kufizuar, nuk kané mundési qé
t& punojné né€ njé vend té caktuar pune. Nése béhet pérshtatja e nevojshme pér personin me
aftésité kufizuar, e kjo nénkupton qé s€ parité béhet vlerésimi i llojit dhe shkallés sé aftésisé sé
kufizuar, llojit t€ detyrave t€ punés dhe ¢cka duhet t€ pérshtatet dhe pastaj té€ b&het pérshtatja (pér
shembull, nj€ karrige e posagme pér t’u ulur, njé monitor mé i madh, ose sinjalizime ndriguese, e
té€ ngjashme), at€éheré mund té themi se jané krijuar kushte péraférsisht t& barabarta t& punés pér
personin me aftési t& kufizuar si pér & tjerét, dhe se ai person nuk &shté diskriminuar.*'°Shteti
yné ka béré disa zgjedhje lidhur me personat me aftési t€ kufizuar pér sa 1 pérket ¢é€shtjes sé
punés.Ligji pér marrédhénie pune mbrojtjen e vecanté e rregullon né aspektin e mbrojtjes
pushimit vjetoré.Kjo mrbojtje p€soi ndryshime né vitin 2008 qé mbrojtja special t€ shkojé vetém
pér invalidét me t& drejté t€ rehabilitimit professional. Né bazé t€ ligjit pér marrédhénie
pune,punédhénési duhet g€ t’u siguroj mbrojtje t€ vecanté personave me aftési té kufizuar si né
punésim ashtu edhe né kushtet e punés.Sipas ligjit mbrojtja duhet ekzistuar né gjithé ciklin e
periudhés s€ punés madje edhe gjaté rehabilitimit n€ rast nevojés.Sipas nenit 178 t& kétij ligji
mund té konstatohet se personat me aftési t€ kufizuar kané¢ dy t€ drejta,qé punétori té
rehabilitohe profesionalisht,kurse e drejta tjetér €sht€ qé punétori t€ mund té transferohet né€ njé
puné tjetér mé t€ pérshatshme qé t€ mos jeté e rezikshme pér invalidét.Lirisht mund té themi se

Ligji pér marrédhénie pune i pérshkruan té drejtat e punétoréve me aftési t&€ kufizuar.Sipas késaj

21% Autor: Prof. D-r Jovan Ananiev Universiteti “Goce Dellgev” — Shtip.Pérshtatje té nevojshme té vendit té punés

pér personat me aftési té kufizuar.Shkup,janar viti 2012.Fq 5.
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kemi tre lloje t€ mbrojtjeje dhe at€:mbrojtja gjat€ punésimit,mbrojtja n€ procesin e punés dhe

mbrojtja gjaté shkaktimit t& invaliditeti pér sa kohé qé éshtét né marrédhénie pune.”'’

N¢ anén tjetér, né aspektin e diskriminimit n€ punésim, neni 6 ndalon né ményré eksplicite
diskriminimin né pérgjithési, pérfshiré aftésiné e kufizuara , duke kérkuar mundési té barabarta
dhe trajtim t€ barabarté né qasjen né€ puné (duke pérfshiré promovimin, trajnimin dhe
rehabilitimin), kushtet e punés, pagén e barabart€, skemat e sigurimit, lejen e punés, orarin e
punés dhe anulimin e kontrat€s. Ndalon t€ gjitha format e diskriminimit, duke pérfshiré
diskriminimin direkt dhe indirekt (neni 7) dhe ngacmimet (neni 9). Duhet t€ theksohet se Ligji i
punés bén njé dallim midis ngacmimit t€ pérgjithshém dhe ngacmimit seksual nga njéra ané dhe

ngacmimit psikologjik (mobbing) nga ana tjetér.*'®

Njé pérpjekje tjetér e legjislacionit toné n€ k& fushé éshté edhe Ligji pér punésimin e
personave me aftési t€ kufizuara 32 €shté lex specialis né€ kété fushé g€ rregullon né€ ményré mé
té detajuar punésimin e kétij grupi t€ njerézve. Q€ nga miratimi i tij n€ vitin 2000, ka pésuar 11
ndryshime, por asnjéri nuk ka shénuar progres substancial né pércaktimin e barazis¢ dhe mos
diskriminimit né punésimin e personave me afté€si t€ kufizuara n€ kuadér t€ kétij ligji.
Megjithaté, ka pérpjekje pér té€ hartuar dhe propozuar njé Ligj té ri mbi punésimin e personave
me aftési té€ kufizuara , duke pérfshiré rehabilitimin profesional, ¢ do té ofrojé njé shtysé drejt
sigurimit t€ qasjes s€ té drejtave t€ njeriut pér punésimin e personave me aftési t€ kufizuara , me
qé€llim té pérfshirjes sé ploté dhe efektive t€ personave me aftési t€ kufizuara né€ kété sektor, pra
né shoqériné né pérgjithési. Ky proces ka filluar n€ tremujorin e fundit t€ vitit 2014, nén
udhéheqje t&€ Ministris€ s€¢ Punés dhe Politikés Sociale dhe ka pérfshiré palé t€ ndryshme nga
organet shtetérore, biznesi, sektori qytetar dhe bashkésis€ ndérkombétare. Pér shkak t€ numrit t&
madh t€ pengesave dhe pér shkak t€ ndikimit té forté€ t€ interesave t€ ndryshme, ky proces ende
nuk &shté pérfunduar. Shpresojmé qé kéto pengesa do t€ tejkalohen dhe teksti i propozim ligjit

do t& finalizohet s& shpejti.*'

Ndérkohé ka pasur edhe njé strategji kombétare pér barazi dhe
diskriminim gjaté 2016-2020. Kjo strategji €éshté njé dokument kyc adresojné t€ cilén jané

pérfshiré céshtjet e aftésisé s€ kufizuar né t€ gjitha sferat, duke pérfshiré edhe punésimin. Ajo

Y7 Zhaneta Poposka&Llazar Jovevski.Antidiskriminacisko pravo.Fq,105.

Tomisllav Ortakovski. Analiza pér vlerésimin e programeve kombétare dhe masave pér punésimin e personave
me aftési té kufizuara.Fq,17.
P pg aty.Fq,19.
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synon t€ pérmir€sojé situatén e pérgjithshme té personave me aftési t€ kufizuara drejt sigurimit t&
barazis¢ dhe mos diskriminimit. Vizioni i késaj strategjie €shté realizimi i t€ drejtave t€ njeriut
dhe krijimi 1 mundésive t€ barabarta dhe mos diskriminimit pér t€ gjithé njerézit né té gjitha
fushat e jetés shoqérore. Misioni i1 saj €shté mbrojtja efikase kundér diskriminimit dhe
respektimit t€ parimit t€ mundésive t€ barabarta, si dhe ndalimi i diskriminimit té ¢do personi

dhe / ose grupi, bazuar né ndonjé karakteristiké personale, duke pérfshiré aftésiné e kufizuar®*’

N¢ fund, jané parashikuar masa té punésimit pér promovimin e tregut t& hapur t& punés si njé
treg primar pér punésimin e personave me aftési t& kufizuara, si dhe pér rritjen e ndérgjegjésimit
té punédhénésve lidhur me pérfshirjen e personave me aftési t€ kufizuara n€ proceset e punés dhe
vlerésimin e barabarté t€ punés. Aktivitetet pérfshijné debate, trajnime, paraqitje publike,
deklarata né€ mediet elektronike dhe té shtypura, paraqitje né televizion dhe radio, dhe konferenca

pér shtyp.”*!

Ekzistojné edhe standarde ndérkombétare pér sa i pérket mosdiskriminimit t€ pérsonave me
aftési té kufizuar. Ka dokumente dhe standarde t€ ndryshme ndérkombétare qé mbulojné t&
drejtén pér puné t€ ¢do personi. Kéto dokumente jané njésoj t€ zbatueshme pér personat me
aftési t&€ kufizuara ashtu edhe pér t€ gjithé personat e tjeré. E drejta pér puné ka disa elemente
konstitutive, t& pérfshira né dokumentet ndérkombétare, si¢ jané Deklarata Universale e té
Drejtave t€ Njeriut; Konventa e OKB-sé pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara;
Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore; Karta Sociale
Evropiane; dhe Direktiva e Késhillit 2000/78 / KE pér Trajtimin e Barabarté né Punésim dhe né
Profesion.Pér mé tepér, Organizata Ndérkombétare e Punés ka miratuar njé gamé té gjeré
instrumentesh rele v ante pér té drejtén e punés, duke pérfshiré Deklaratén mbi Parimet
Themelore dhe t€ Drejtat n€é Puné (1998) dhe Deklaratén mbi Drejtésin€é Shoqérore pér njé
Globalizim té Drejté (2008). Ajo gjithashtu ka formuluar konceptin “puné e denjé”, bazuar né t&
kuptuarit se puna &shté njé burim dinjiteti personal, stabiliteti familjar, paqja né komunitet,
demokraci e cila u shérben njerézve dhe rritje ekonomike g€ zgjeron mundé€sité pér puné

produktive dhe zhvillim t&€ ndérmarrjes.

220 . . . . e . . e .
Tomisllav Ortakovski. Analiza pér vlerésimin e programeve kombétare dhe masave pér punésimin e personave

me aftési té kufizuara.Fq,37.
?!po aty.Fq,37.
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Zgjedhja €shté elementi 1 paré konstitutiv. Kjo do té thoté q€ njé€ person ka té€ drejté t& zgjedhé
lirisht punén qé 1 pérshtatet atij nga njé s€ré mundésish t€ pérshtatshme né shoqéri (aspekt
pozitiv) dhe se askush nuk mund t’i imponojé njé personi njé puné t€ detyruar (aspekt negativ).
Gjithashtu, kjo pérfshin ndalimin e diskriminimit dhe ndarjes n€ puné, e né€ rastin toné, kjo &shté

né bazé té aftésisé sé kufizuar.’*

V. KREU | PESTE

1.MAREVESHJET KOLEKTIVE

1.1.Lénda e marréveshjes kolektive
Ndér shumé burime t&é s€ drejtés s€ punés.marveshjet kolektive paraqiten si burim i saj

mé origjinal.Ato shprehin mé s€ miri karakterin kolektiv t&¢ marrédhénieve t& punés dhe té sé
drejtés s€ punés si dicipliné e vecanté juridike.Prandaj éshté e pamundur t€ njihet né ményré
komplekse e drejta e punés pa i njohur marréveshjet kolektive.Marréveshjet kolektive mund té
pérkufizohen si marréveshje t€ vullnetit me té cilat punédhénési nga njéra ané,dhe punétorét,nga
ana tjetér,pérkatésisht pérfagésuesit e tyre,i regullojn marrédhéniet e punés né ményré teritoriale
dhe profesionale.Bota bashkékohore shénon ritje t€ t€ dukshme t€ t€ numrit t€ marréveshjeve
kolektive,gjé q€ flet pér réndésiné e tyre origjinale si burime t& s€ drejtés s€¢ punés.Ato kané
réndési edhe pér faktin se normat e marréveshjeve kolektive pérfshijné shum subjekte,té cilat
kryesisht jané t€ pércaktuara ose mund t€ pércaktohen dhe né emér t€ té cilave ato lidhen,pér t’i

regulluar géndrimin,té drejtat dhe detyrimet e tyre né marrédhéniet e punés.**

Mréveshjet si burim t€ s€ drejté€s s€ punés paraqiten shum voné.Shfagja e tyre u bé né€ radhé t&
paré nga kérkesat e punétoréve pér bashkim sindikal,késhtu qé si rezultat,i aksioinit té
intesifikuar dhe t€ bashkuar t€ punétoréve pé€r mbrojtjen t€ interesave t€ tyre,marréveshjet
kolektive shérbyen si mjet i fuqishém pér realizimin e kérkesave pér kushte mé t&€ mira pér puné

dhe jetesé.”**

222 . . . . e . . e .
Tomisllav Ortakovski. Analiza pér vlerésimin e programeve kombétare dhe masave pér punésimin e personave

me aftési té kufizuara.Fq, 9.
?23 Gézime Starova.E drejta e Punés.Shkup,2004.Fq,81.

24 pg aty.Fq,82.
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Shfagja e maréveshjeve té para kolektive ishte né lidhje té€ ngushté dhe né varési t&
pashmangshme nga trysnia e luft€s té punétoréve dhe pérmisimin e kushteve pér puné dhe pér
pjesémarje t€ tyre né rregullimin e marrédhénieve t€ punés.Né két€ ményré marréveshjet
kolektive u béné mjet 1 réndésishém pér arritjen e shum géllimeve t€ rénd€sishme,té parashtruara
prej vet punétoréve.Marréveshjet kolektive mundésonin shmangéjen e disa pabarazive t€ pozités
individuale t€ punétoréve gjaté themelimit t€ marrédhénies sé punés,vinin né dukje solidarsiné
pér intereset e punétoréve dhe ¢onin drejté barazimit t€ kushteve t€ punés,duke e penguar rrénjén
dhe keqézimin e kushteve pér puné népérmjet konkurencés sé ofertés sé fuqisé punétore né bazé
t¢ méditjeve t€ ulta dhe té€ dhénave tjera sociale sidomos gjat€ papunsis€ dhe krizave
ekonnomike. Marréveshjet kolektive arritén deri diku t’i stabilizonin dhe t’i stimulonin punétorét
qé t€ organizoheshin né sindikata,duke i véné€ né€ pah nevojat,efektet dhe rezulatatet positive t&

organizimit t& tillg.”*

Pranimi ligjoré 1 marréveshjeve kolektive si akte juridike né€ rregullimin e marrédhénieve té
punés u bé vet€m pas luft€s s¢ paré Botérore,sé pari né Gjermani mé 1918,e pastaj né Austri dhe
Francé€ njé vit mé€ voné,késhtu q€ né vitet né vijim ato e gjejné€ vendin e vet né legjislacionin e
punés t& shteteve tjera.””’Né& botén bashkékohore, marréveshjet kolektive marin réndési té
shkall€s s€ par€ dhe autoritet t€ drejt€pérdrejt€ né rregullimin e marrédhénieve té punés dhe t&
kushteve pér puné dhe ato u bébé mjet dhe forma aq e shpeshté dhe aq e zakonshme e kétij
rregullimi,sa filluan t€ béhen dhe t€ shéndrohen né€ njé burim t€ vérteté té s€ drejtés sé
punés.Afirimimi 1 marréveshjeve kolektive si mjet juridik pé€r marrédhénie te punés té
rregulluara n€ ményré mé té drejté dhe mé€ humane kontriboi edhe pér réndésiné e tyre t€ madhe

ekonomike dhe sociale.??’

Me shpérbérjen e RSFJ —sé s€ dikurshme dhe me pamvarsimin e republikés s€ Magedonisé,u
krijua mundésia q€ maréveshjet kolektive,si burime té s¢ drejt€s s€ punés ta gjejné€ vendin e
duhur.N€ procesin bahkékohoré kompleks e afatgjaté té tranzicionit drejt ekonomisé sé tregut,né
RMYV filloi t€ piget ngadalé por né ményré té sigurté vetédija pér réndésiné dhe vendin qé kané
marréveshjet kolektive né€ shtetet mé pérvojé dhe tradit€ té pasur t€ ekonomisé s€ tregut si

metodé e vetme e provuar,jo vet€tm pér rregullimin e marrédhénieve té€ punés por edhe pér

?%> Gézime Starova.E drejta e Punés.Shkup,2004.Fq,83.

Po aty.Fq,83.
Po aty.Fq 84.
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zgjedhjen né paqe té konteksteve nga marrédhénia e punés dhe pér parandalimin e grevave.Kjo
gjeti vend edhe gjaté nxjerjes s€ ligjit pé€r marrédhénie pune dhe maréveshje kolektive té
pérgjithshme pér ekonminé e shtetit si dhe t€ mar€veshjes sé pérgjithshme kolektive pér
ndérmarjet publike,organet shtetérore,organet e vetéqeverisjes lokale dhe personat e tjeré juridik

t& cilét ushtrojné veprimtari ekonomike. *2*

Lénda e marréveshjes kolektive mund té jeté marrédhénia e paléve kontraktuese-pjesa e
detyrueshme,kushtet e punés,t€ drejtat,detyrimet,pérgjegjésité e punétoréve té cilét 1 pérfshiné
marréveshja kolektive-pjesa normative.*’Ligji pér marrédhédhénie pune 1éndén e marréveshjes
kolektive e pércakton késhtu.Me marréveshjen kolektive pércaktohen té drejtat dhe obligimet e
paléve né marréveshje,té cilat kané lidhur at€ marréveshje,ndérsa mund té pérfshijé edhe rregulla
juridike me t€ cilat rregullohet lidhja,pérmbajtja dhe pushimi i marrédhénieve t€ punés dhe

cEshtje té tjera nga marrédhénia e punés ose né lidhje me marrédhénien e punés.

Normat juridike té pérfshira né marréveshje kolektive zbatohen n€ ményré té drejtéprdrejté dhe
jané obligative pér t€ gjithé personat mbi t€ cilét,né pajtim me dispozitat e kétij ligji,zbatohet

marréveshja kolektive.

Né kuptim té thellé marréveshja kolektive €shté ajo marréveshje e cila pérfshiné kushtet pér
punésim dhe punén,ndryshe nga kontrata dividuale qé pérfshiné ¢éshtje t& caktuara.Marréveshjet
kolektive n€ parim pérb&hen nga nga njé hierarki normash dhe secila dizpozité g€ nuk i
konvenon punétorit,e b&jné até t& jeté né pérputhje me ligjin ose dizpozitén ligjore.Pérjashtim
nga kjo regull ka vetém né rast se ligjet krijojné mundési pér t€ negocivar dhe mund té

shfrytzohet vetém nése e lejon ligji né kushtet e parapara.”'

Sipas legjislacionit Kosovaré,me dispozitat e marréveshjeve té€ pérgjithshme kolektive t€ Kosové
;rregullohet themelimi 1 marrédhénies s€ punés,orari i punés,pushimet,pagat,informimimi 1 t&
punésuarve,ndérprerjae kontratave etj.N€ nenin 1 t€ k&€saj marréveshje thuhet;qéllimi 1 lidhjes sé
késaj marréveshje té pérgjithshme kolektive t&€ Kosovés,Eshté pércaktimi dhe rregullimi mé i
qart€é dhe mé i detajuar i t& drejtave,pérgjegjésive dhe detyrimeve té€ paléve kontraktuese.Palét né

két€ marréveshje mund t€ jenépérfaqésuesit e punédhénésve,punétoréve dhe geveria e

% po aty.Fq,86.

Branko A.Lumbarda.Uvod u radno pravo.Beograd,2016.Fq370.
230 Ligji pér Marrédhénie Pune i RMV —sé.Neni 206.
2! Alen Supiot.E drejta e Punés.Fq,105.

229

104



Kosovés.Qeveria éshté garantues pérmbushjes sé késaj marréveshje t€ arritur me vullnetin e

paléve qé kané lidhur marréveshjen.***

Né Shqipéri,qé€ né neni 159 t€ kodit t€ punés,jepet pérkufizimin dhe elementet e marréveshjes
kolektive,té punés.Sipas késaj dizpozite marréveshja kolektive e punés pé&rmban dizpozita mbi

kushtet e punésimit,lidhjen pérmbajtjen dhe pérfundimin e kontratave individuale t& punés.”*

N¢ literaturén juridike Gjermane ,marréveshja kolektive,éshté njé kontraté palésh “pér
rregullimin e detyrimeve dhe té€ drejtave té paléve kontraktuese ose dhe né pércaktimin e
normave t& sé€ drejté€s vecanérisht mbi lidhjen,pérmabjtjen dhe pérfundimin e marrédhénieve té

99234
punes.

NE¢ literaturén juridike Franceze marréveshja kolektive e punés €shté njé€ akord i lidhur ndérmjet
nj€ punédhénési ose njé grupi punédhénési dhe njé os€¢ mé shumé pérfagésuesve t€ organizatave

sindikale,duke parashikuar kushtet e punés dhe garancité sociale.***

N¢ té drejtén Amerikane vlené t€ pérmendet Akti Kombétaré i marrédhénieve t€ punés i1 pari né
raport me marréveshjen kolektive.Né bazé té€ Aktit kombétaré t€ marrédhénieve t€ punés

sindikata &shté pérfagésuese ekskluzive e punémarésve né fushén e bisedimeve.

Mg konkretisht elementet g€ formojné pérmbajtjen e marréveshjes kolektive t€ punés jané:Fusha
e zbatimit t€ marréveshjeve kolektive,kohézgjatjae marréveshjes kolektive,pranimi né puné dhe
largimi nga puna,koha e punés,koha e pushimit,paga e punés sigurimet shogérore,mbrojtja né
puné dhe kushtet e tjera t& punés,lirité¢ sindikale,detyrimet dhe sanksionet né rast t€ shkeljes

detyrimesh,zgjidhja e mosmarveshjeve qé rjedhin nga marréveshja e punés.>’

1.2.Pjesémarésit ne marréveshje kolektive
Pjesémarésit n€ marréveshje kolektive jané pérfaqésuesit sindikal dhe pérfagésuesit e

shoqgatave t€ punédhénésve né c¢éshtje té caktuar t&€ punés,ose t€ njé€ teritori t€ caktuar,nése nuk

232 Marréveshja kolektive e pérgjithshme e Kosovés.Neni 1.
3 Kudret cela.E drejta e punésTiranég,2003.Fq40.

Po aty.Fq,52.

Poi aty.Fq,53.

Po aty.Fg53.

Po aty.Fq,61.
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€shté paraparé ményré tjetér pér tu rregulluar.Ndryshe €shté e regulluar tek punédhénésit (né€
pérfundimin t& marréveshjes jané pérfaésuesit sindikal t&€ punédhénésit dhe vet punédhénésit)
dhe marréveshjet né shérbimet publike(tek kjo maréveshje marin pjesé pérfaésuesit sindikal né
cilésin€ e pérgjegjésit ).

1) Sindikata pérfaqésuese né boté ekzistojné tre sistemi pér rregullimin e pérfagésuesve
sindikal.Sipas sistemit t€ pérbashkét t€ pérfaqésimit (Anglia dhe Gjermania)T¢€ gjithé
pérfagésuesit sindikal mund g€ t€ marin pjes€ né bisedimet dhe pérfundimin e
marréveshjeve kolektive,né Gjermani mund t€ vendosen kushte t& caktuar.N¢ sistemin e
pérfagésimit té€ lidhjes s¢ marréveshjes (SHBA,Kanada),bisedimet i udhéheqin mé shum
organizata sindikale t€ cilat i pérmbushin kushtet,kurse marréveshjet kolektive i lidhén
dhe 1 pérmbyllén vet€ém njéra,té cilén punétorét e zgjedhin me shumic votash.Sipas
sistemit t€ pérfagésimit(Francé,Belgjiké),gjithé sindikatat,nése i1 plotésojné kushtet e
caktuara,mund q¢ t€ marin pjes€ né bisedime,kurse marréveshjen kolektive mund qé€ ta
lidhé dhe pérfundoi vetém sindikata qé né zgjedhe ka maré mé shumé se 50% té
votive.”*

2) Prezantuesit e shoqatave té punédhénésit kéto pérfagésues né€se shikohet globalisht
veprojné né t€ njejt€n meényré si pérfagésuesit e sindikatave.Sipas ligjit t&€ punés
marréveshjet koletive mund g€ t’i lidhin dhe t’i pérundojné gjithé shoqatat té cilat 1
plotésojné kushtet e pérfagsimit.

3) Pjesémarésit né pérfundimin e marréveshjes individuale kolektive Ligji i punés i
cakton té gjithé pjesémarésit n€ mbylljen e ¢cdo marréveshjes kolektive e cila mund q¢€ té
pérfundohet.Marréveshjet kolektive mund t€ pérmbyllet me ané t& sindikatave

pérfaqésuese dhe shoqatava té punédhénésve,né teritorin e shtetit.”*’

N¢é praktikén legjislative dhe t€ pérditshme t€¢ RMV-s€ kryesisht respektohen té€ gjitha
tendencat e botés bashkékohore né lidhje me subjektet e marréveshjes kolektive ¢éshtja se kush
mund t& jeté subjekt i marréveshjes kolektive varet,sipas legjislacionit t&¢ RMV-sé,parasé€gjithash
nga niveli n€ té€ cilén lidhen ato.N& Republikén e Magedonisé s€ Veriut marréveshjet kolektive
lidhen né€ nivel té republikés,té degés respektivisht té punédhénésit. Kur marréveshja kolektive

lidhet n€ nivel té€ republikés,ajo e pérmban emrin maréveshje e pérgjithshme kolektive,ndérsa e

2% Zoran Ivoshevic.Radno pravo.Beograd,2007.Fq,224.

% po aty.Fq,224.
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lidhin sindikata shumicé dhe organizata e punédhénésve.Dispoziat e ké&saj marréveshje i
pérfshijné punétorét dhe punédhénésit e ekonomisé s€ Magedonis€.Marréveshjen e pérgjithshme
kolektive n€ RMV e aplikojné n€ shérbimet publike,organet e vetqeverisjes locale dhe pérsonat e
tjeré juridik,qé kryejné€ veprimtari joekonomike,i lidhén geveria e Republikés e cila pérfagéson

interest e kétyre shérbimeve,nga njéra ané dhe sindikata shumicé .**°

Marréveshja kolektive né nivel t€ degés,marréveshje kolektive né nivel té degés, mund té
lidhet n€ kuadér t€ njé veprimtarie ekonomike apo shogérore,ndérsa si subjekt t€ saj,qé€ né t&
vértet€ lidhin marréveshje,paraqgiten organizata kompetente e sindikatés dhe organizata
kompetente e punédhénésve,té pércaktuar me statutin e kétyre organizatave.Marréveshjen té
kolektive né nivel punédhénésit e lidhin késhilli dreyrues ose njé organ tjetér pérkatés drejtues,i
pércaktuar me ligj,pérkatésisht me statutin e punédhénésit,pérkaté€sisht punédhénési dhe
sindikata.Gjaté lidhjes s€ marréveshjes kolektive t€ punédhénésit si subjekt n€ anén e punétorit
paraqitet organizata e punétoréve,né kété rast sindikata e tyre mé pérfagésuese,ndérsa n€ anén e
punédhénésve mund tré jeté,gjé q€ s’ésht€ e domosdoshme,njé organ kolegjial. Marréveshje
kolektive né nivel t€ punédhénésit mund t€ lidhé késhilli drejtues ose njé organ tjetér

pérkatés,ndérsa punédhénési né rast kur si punédhénés paragqitet si person fizik.**!

1.3.Llojet e marréveshjeve kolektive

Nése 1 referohemi legjislacionit t&¢ RMV-sé pikérisht ligjit pér marrédhénie pune né kuadér té
Republikés s€ Magedonisé sé Veriut ekzistojn€ marréveshjet kolektive t€ pérgjithshme ,né nivel

té degés dhe t€ punédhénésit.

Sipas nenit 203 té ligjit pér marrédhénie pune thuhet se marréveshja kolektive lidhet si akt
i pérgjithshmé né nivel té Republikés,i vecanté né nivel té degés,né pajtim me klasifikimin

nacional té veprimtarive dhe individual né nivel té puniédhénésit.242

Né nenin 204 ceket né nivel té RMV —sé lidhet Marréveshja e pérgjithshme

kolektive né sektorin privat nga sfera e ekonomisé;

?%% Gézime Starova.E drejta e punés.Shkup,2004.Fq,93.

Gézime Starova.E drejta e punés.Shkup,2004.Fq,93.
Neni 203 i ligjit pér marrédhénie pune i RMV-sé.

241
242

107



Marréveshja e pérgjithshme kolektive pér sektorin publik;

Marréevshja e pérgjithshme né sektorin publik ka té béjé me organet e pushtetit shtetéroré
dhe organet tjera shtetérore,organet e njésive té vetadministrimit
lokoal,institucionet,ndérmarjet publike,entet,agjencité,fondet dhe personat tjeré juridik,té

cilét kryejné veprimtari me interes publik.243

Kur nénshkruhet marréveshja kolektive né kuadér t¢ RMV-s€,ajo mban atributin e marréveshjes
kolektive t€ pérgjithshsme.Né kuadér té kétij ligji ekzistojné dy lloje t€ marréveshjes sé
pérgjithshme kolektive.Ajo &sht€ marréveshja kolektive ekonomike dhe marréveshja e
pérgjithshme kolektive pér organet publike,institucionet shtetérore,organet e vetqeverisjes lokale
dhe personave q¢ ushtrojné veprimtari ekonomike.N& mvarési nga lloji 1 marréveshjes kolektive
pércaktohen edhe palét t€ cilét marin pjes€ né két€ marréveshje.Sipas ligjit t€ parin e lidhin
sindikata e pérgjithshme dhe organizatat e punédhénésve.Kurse marréevshja kolektive e
pérgjithshme né kuadér t€ organeve publike,organeve shtetérore,organeve t€ vet€qeverisjes
lokale dhe personave té tjeré juridik té cilét kryejnéa ktivitete joekonomike,e lidhin geveria e
RMV-sé dhe sindikata,gjegj€sisht sindikata né té cilén jané té anétarsuar mé shumé punétoré té

késaj 1émie.**

Sipas nenit 205 pragrafi 3 t€ kétij ligji thuhet;marréveshja kolektive né nivel t€ degés
pérkatésisht njési,né pajtim me klasifikimin nacional t€ veprimtarive zbatohet né ményré té
drejtépérdrejté dhe éshté e domosdoshme pér punédhénésit g€ jané anétaré té shoqatés sé
punédhénésve,nénshkrues t€ marréveshjes kolektive,0s€ qé plotésisht u jané bashkangjitur
shoqatés.**Né& kuadér t& degés marréveshja kolektive arihet ndérmjet nga organizata e
sindikaté€s kompetente dhe nga organizata kompetente e punétoréve,t€ paraparé me status té

organizimt nga sindikata dhe nga organizimi i punédhénésve.**®

Sipas ligjit pér marrédhénie pune marréveshja kolektive lidhet edhe né€ kuadér t€ punédhénésit
dhe ndonjé personi juridik i cili kryen veprimtari ekonomike.Marréveshja e till€ lidhet nga
késhilli udhéheqés dhe nga ndonjé organ tetér t€ paraparé me ligj,me statutin e paraparé té

punédhénésit,gjegjsisht sindikatés dhe punédhénésit.Si subjekte pér lidhjen e késaj marréveshje

2 Neni 204 Ligji pér marrédhénie pune | RMV-sé

Gzime Starova&Teodor Kallamatiev.Komentim | ligjit pér Mrrédhénie Pune.Shkup,2003.Fq,135.
24> Ligji pér Marrédhénie pune i RMV-sé Neni,205.
*%® Gzime Starova&Teodor Kallamatiev.Komentim i ligjit pér Mrrédhénie Pune.Shkup,2003.Fq,137.
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paraqiten punétorét me pérfaqésim nga sindikata dhe nga punédhénésit me organin kolegial. Né
kuadér t€ késaj marréevshje punétoréve u sigurohen mé shumé té drejta se nga marréveshja

kolektive né kuadér t& degés.>*’

1.4.Vazhdimésia dhe pérfundimi i marréveshjeve kolektive
Marréveshja kolektive mund q€ t€ ndryshohet deri atéheré kur e ka afatin e

saj.Vlefshméria e saj éshté e afatizuar.Me kalimin e afatit t€ marréveshjes ajo nuk vlen mé.

Vlefshméria,né bazé t€ nenit 263 pragrafi 1 t& ligjit t&€ punés marréveshja kolektive
lidhet pér njé afat t& tre vjetéve.Me kalimin e afatit t€ marréveshjes kolektive ajo ndalon té
pasurit vler€, automatikisht pa asnjé akt tjetér si psh,ndonjé pralajmérimi konstatimi etj.Por né
bazé té ligjit marréveshja mund g€ t€ vazhdojé afatin esaj dhe vlefshmérin€ e saj,pérderisa
pjesémarésit meren vesh pér njé gjé t€ tillé.Numri i vazhdimeve nuk &éshté i kufizuar dhe

nénshkruesit mund qé ta vazhdojné sa heré€ qé do té duan,njé ose mé shumé heré.

Ndérprerja e parakohéshme,né baz€ t&€ nenit 264 t& ligjit pér puné,vlefshméria e
marréveshje s kolektive mund qé té ndérpriet edhe para kalimit t&€ afatit pér shkak ré ndonjé

. . . . 248
mosmarréevshje ose térhegjes™ .

Mosmaréveshja,mund qé t’i pérfshij gjithé pjesémarésit n€ marréveshjen kolektive.Nése
dikush ndalon dhe nuk pranon at€heré mosmarréveshje ska dhe marréveshja ngelet e
vlefshme.Marréveshja kolektive pérfundohet né formé t&€ shkruar,dhe kjo marréveshje éshté
lidhur dhe arritur me formé té shkruar.

Térheqja,mund qé t& térhiget sejcili pjesémarés,por q€ té afatin respektojé afati

et€rheqjes.afati €ht€ 6 muaj q€ dmth mund qé t€ jet€é mé i shkurt por asesi mé i gjaté.249

Ligji pér marrédhénie pune i RMV —sé gjithashtu pércakton vlefshmérin€é dhe
pérfundimin e maréveshjes kolektive.Ku né nenin 226 pércakton se marréveshja kolektive lidhet
né kohé t€ caktuar pér njé periudhé prej dy viteve dhe ekzistoné mundésia pér vazhdimin e sajé

me pélqim né€ formé t&€ shkruar nga ana e paléve pjes€marése.

7 po aty.Fq,138.

*Gzime Starova&Teodor Kallamatiev.Komentim i ligjit pér Mrrédhénie Pune.Shkup,2003.Fq,230.
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Ky ligj pércakton edhe pushimin e vlefshmérisé dhe vazhdimin e
vlefshméris€;vlefshméria e k&saj marrévshje pushon nga skadimi i afatit t€ lidhur.Por kjo
vlefshméri mund qé t€ pérfundojé edhe me marréveshje t€ pjes€émarésve ose me térheqje doré
nga marréveshja né fjalé.Kurse vazhdimi i1 vlefshmérisé t€ marréveshjes kolektive mud qé té
ekzistojé s€ vazhduari ose ndryshuari edhe pas kohés sé pércaktuar,por vet€tm me ujdiné e
pjesémarésve t€ marrévshjes kolektive.Por deri n€ nj€ afat t€ caktuat ku sipas ligjit &shté 30 dité

para skadimit t& vlefshmérisé.

Prishja marrévshjes kolektiveMarréveshjet e kolektive duhet qé t€ mbajné dispozita lidhur me
pushimin dhe procedurén e prishjes.;lidhur me kohén e caktuar béhet vetém nése éshté e
paraparé mundésia pér prishjen e saj.Kjo prishje e marréveshjes detyrimisht duhet t’u dérgohet
paléve tjera t€ marréveshjes.N€ rast t€ prishjes s€ késaj marréveshje kolektivé,zbatohet deri né 6
muaj nga dita e praqitjes s€ prishjes s€ késaj marréveshje né€se me ligj nuk éshté pércaktuar
ndryshe.Pas skadimit t€ afatit t€ t€ pérmendur mé lart€,marréveshja pushon té vlejé nése palét né

. : 250
marréveshje nuk meren vesh ndryshe.

2.MBROJTJA E TE DREJTAVE TE PUNTORIT NE MAQEDONINE E VERIUT
DHE

NE TE DREJTEN NDERKOMBETARE

2.1.Mbrojtja e té drejtave té punétorit te punédhédhénési
Té€ drejtat n€ marrédhéniet e punés jané té drejta té pércaktuara me ligj dhe marréveshje

kolektive,por njékohésisht ato jané€ edhe té drejta t€ garantuara me kushtetuté.Duke 1 pasur kéto
atribute,té drejtat e marrédhénies s€ punés jané njékohésisht edhe té drejta té€ patjetérsueshme dhe
té pakufizuara,ndérsa ¢do proces i kundért nga ana e punédhénésit,e imponon nevojén e
mekanizmit juridik t&€ mbrojtjes t€ kétyre t&€ drejtave,qé jané pjes€ e po atyre akteve té cilat i
pércaktojné dhe i1 garantojné po ato t€ drejta.T€ drejtat nga marrédhénia e punés punétori i
realizon prané gjykatés,te punédhénési,para organeve té inspektimit dhe organeve tjera

251

kompetente.” Marrédhénia e punés &shté e mbushur me shumé té€ drejta, detyrime dhe

pérgjegjési pér punétorét dhe punédhénésit. Kété e kemi vérejtur tek rregullat pér caktimin e

2% igji pér Marrédhénie Pune i RMV-sé.Neni226,227,228,229.
! Gzime Starova&Teodor Kallamatiev.Komentim i ligjit pér Marrédhénie Pune.Shkup,2003.Fq,321.
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orarit t€ punés,mungesat,mbrojtjen né puné,pérgjegjésité né¢ puné,pérfundimin e marrédhénies sé¢
punés etj>>>.Punétori ka t& drejtén e kérkesés pér relizimin e t& drejtave té tij nga marrédhénia e
punés dhe t& drejtén pér kundérshtim té vendimit t€ maré né lidhje me té drejtat,detyrimet dhe
pérgjegjésité e tij.Duke paraqgitur kérkesén e tij pér realizimin e t€ drejtave nga marrédhénia e
punés,punétori e shpreh interesin dhe vendoséshméring pér két€ realizim,né€ pajtim me ligjin pér
marrédhénie pune t€ RMV-séligj dhe marréevshje kolektivekontraté pune dhe akt té
punédhénésit,ndérsa me kundérshtim ai shpreh pakénaqésiné dhe mospajtimin pérsa i pérket

vendimit t& caktuar,té maré né lidhje me ndonjé t& drejté ose detyrim té tij.***

E ngjashme &shté situata edhe kur b&het fjalé pér zbatimin e legjislacionit t&€ punés t&¢ BE-
sé, t€ paraqitur népérmjet akteve t€ pérgjithshme té cilat ju referohen té drejtave t€ njeriut dhe né
vecanti direktivat t& cilat mé pas transponohen né kuadér t€ legjislacionit kombétar. Fillimisht,
€shté me réndési t&€ madhe t€ kihet parasysh se mbrojtja e té drejtave té punétorit dhe 1 gjithé
legjislacioni i punés né BE &shté vendosur né kuadér t€ & drejtave té njeriut dhe BE Karta pér t&é
drejtat e njeriut. Kur béhet fjalé pér legjislacionin e punés, bazat juridike né kuadér t& BE-sé&
mund té kérkohen nén titullin e politikés sociale t&€ Marréveshjes pér funksionimin e BE-s€. Né
két€ drejtim me réndési €shté neni 6 1 Kartés s€ BE pér té drejtat e njeriut sipas sé cilés secili ka
té drejté pér liri dhe siguri. Siguria e vendosur né nivel té t€ drejtave themelore t€ njeriut né
kuadér t€ BE-sé ka implikime mbi direktivat dhe jep kornizén e sistemit té vlerave. “Karta
Evropiane pérmban dispozita té cilat jané esenciale pér legjislacionin e punés dhe marrédhéniet e
punés né Evropé: liria e organizimit (neni 12), e drejta e marréveshjes kolektive (neni 28), e
drejta e punétorit té informohet dhe konsultohet (neni 27), liria e zgjedhjes s€ punés dhe e drejta
e punés (neni 15), korrekte pér puné (neni 31), mbrojtja e t&€ dhénave personale (neni 8), jo
diskriminimi (neni 21), barazia ndérmjet meshkujve dhe femrave (neni 23) dhe mbrojtja né rast

t& pérjashtimit t& pa arsyetuar (neni 30).>*

»270ran Ivoshevi¢.Radni pravo.Beograd,2007.Fq,276.

Gzime Starova&Teodor Kallamatiev.Komentim | ligjit pér Mrrédhénie Pune.Shkup,2003.Fq,322.
dr. Mirjana Najgevska dr. Aneta Cekiq dr. Ana Bllazheva dr. Jordan Shishkovski mr. Sonja Stojadinoviq. Analiza e
standardeve té té drejtave té punétorit dhe aplikimi i tyre né Republikén e Magedonisé sé VeriutFg,13.
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2.2.Sindikata dhe mbrojtja e té drejtave té punétorit
Rregullimi 1 s€ drejtéssé organizimit t€ punétoréve &shté njéra nga risité mjafté té réndésishme,t&

cilat e shquajné Ligjin pér marrédhénie pune t¢ RMV-sé dhe rregullimin e tij t€ marrédhénieve té
punés.Réndésia mbase nuk géndron aq né faktin se kjo ¢éshtje €shté prezente né normat e
ligjit,porn & gjérésiné e dispozitave qé€ kané t€ b&jné me kété€ problematic,gjé e paraparé né
legjislacionin e deritanishém t€ punés né€ kéto hapésira.Dizpozitat e organizimit t€ punétoréve
dhe t€ punédhénésve gjejné mbéshtetje edhe né kushtetutén e RMV-sé(neni,37).Me ligjin pér
marrédhéniepune,neni 84 &shté pércaktuar e drejta e punétoréve t€ themelopjné
sindikata.Q€llimin i themelimit t€ tyre duhet t€ jet€ i orientuar drejt realizmit t€ t& drejtave
ekonomike dhe sociale t€ marrédhénies sé punés,t€ verifikuara me ligj dhe marréveshje

kolektive.?>

Ligji pér marrédhénie pune i RMV-s€ e pércakton rolin e sindikatés né mbrojtjen e té drejtave té
punétorit né marrédhénien e punés dhe né€ bazé t€ punés,rol ky mjaft i rénd€sishém,qé na jep té
drejtén té flasim se punétori ka edhe njé mundési pér t&€ mbrojtur kéto té drejta,tani pikérisht para

sindikatés.

Roli 1 sindikaté€s dhe vendi i saj né legjislacionin Maqgedonas nuk &shté ¢do heré i qarté dhe
sindikata jo ¢do heré ka mundé€si dhe mjete pérkatése dhe vegla pér t€ realizuar kompetencat e
parashikuara né lidhje me zbatimin e t€ drejtave dhe mbrojtjen e tyre. Implementimi i
standardeve t€¢ ONP, do t€ duhej t&€ mbante llogari pér réndésin€ e organizatave reprezentative té
punétoréve dhe punédhénésve. Sipas standardeve t€ ONP “nuk duhet t€ konsultohen vetém
organizatat mé t& médha por t&€ gjithé€ ata t€ cilét paraqesin pjesé t&€ réndésishme t€ mendimeve t&
cilat jané né€ lidhje me 1é€ndé specifike t& diskutimit. Vendimi i pushtetaréve me cilén organizaté
do t€ konsultohen duhet t€ miratohet n€ mirébesim.“Né&se kihet parasysh kjo, dispozitat strikte
pér reprezentim t& dhéna né Ligjin pér marrédhénie pune,cojné drejt reduktimit né vend t€ rritjes
sé rolit t& sindikatave.”® Sindikata duket se ka rol shumé t& réndésishém dhe esencial né
zbatimin e mbrojtjes sé€ t&€ drejtave t&€ punétorit, mirépo, njé pjesé e dispozitave ligjore 1 vendosin
né€ rol jo t&€ barabarté dhe nénshtrues né raport me punédhénésin. Pér shembull, n€ asnjé nga

ligjet nuk jan€ pérkufizuar qarté t&€ drejtat e punétorit pér t€ cilét kompetente €shté sindikata,

?>> Gézime Starova.E drejta e punés.Shkup,2004.Fq,287.

dr. Mirjana Najgevska dr. Aneta Cekiq dr. Ana Bllazheva dr. Jordan Shishkovski mr. Sonja Stojadinoviq. Analiza e
standardeve té té drejtave té punétorit dhe aplikimi i tyre né Republikén e Magedonisé sé Veriut.Fq,24.
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dicka g€ gjaté€ procedurave pér mbrojtje né té cilat €sht€ involvuar sindikata mund té shfrytézohet
si mohim 1 nevojés pér prezencén e saj. Pérkundér késaj, né€ ligjet 1 éshté€ kushtuar shumé
hapésire mbrojtjes sé veté udhéheqésve té sindikatés.”>’ Njé nga problemet me té cilat pérballen
punétorét né shfrytézimin e sindikatés si mjet pér mbrojtjen e t€ drejtave €shté kérkesa pér
reprezentimin ¢ tij. Edhe pérpos asaj qé sipas ligjit reprezentimi kérkohet “p&r shkak té
pjesémarrjes né marréveshjet kolektive" né praktiké shumé shpesh sindikata &shté pérjashtuar
nga mundésia t€ mbrojé t&€ drejtat e punétorit pikérisht mbi kété baze. Pér shembull, sipas nenit
14 t& Ligjit pér inspektoratin e punés, pas mbikéqyrjes inspektuese té kryer, edhe atéheré madje
kur ajo ka gené€ e iniciuar nga punétori ose nga sindikata, “shembull t€ procesverbalit pér
mbikéqyrjen e kryer inspektuese i dorézohet respektivisht jepet punédhénésit”, por jo edhe
punétorit ose/dhe sindikatés. Kjo €shté né kontradikté me pé€rmbajtjen e nenit 16 sipas sé cilit
"...inspektorati €shté 1 obliguar, t& paraqesé kérkesé, t'i dérgojé njoftim me shkrim pér gjendjen e

konstatuar.>®

Lévizja sindikale né Shqipéri;Né Shqipéri, sindikatat jané themeluar né€ vitin 1945 fill pas
krijimit t€ Partis¢ Komuniste Shqiptare (Bland, nd). Krijimi i 1€vizjes sindikale ishte e lidhur
ngushté me ideologjin€ komuniste t€ asaj kohe, né themel t€ s€ cil€s ishte shembja e shoqérisé
kapitaliste dhe ndértimi i njé ekonomie t€ planifikuar ku klasés punétore i jepej (t€ paktén
parimisht) fuqi politike dhe vetvendosjeje. Me gjithé propagandén e kohés, roli i sindikatave
gjaté periudhés komuniste n€ Shqipéri ka gené kryesisht fiktiv, pasiv dhe nén kontrollin e ploté
shtetit komunist.”>’ Rénia e regjimit komunist né 1991 solli ndryshime rrénjésore politike,
sociale dhe ekonomike né vend. Shqipéria u trasformua nga njé vend me ekonomi té centralizuar
né njé vend me ekonomi t& liré t& tregut t&€ punés, transformim qé solli dhe mardhénie té reja dhe
mé intensive midis punédhénésve dhe punémarrésve. Viti 1991 coi dhe né transformimin e
l1évizjes sindikalé né€ Shqipéri. Né vitin 1991 u krijua dhe sindikata e paré e minatoréve. Sot, ka
rreth 83 sindikata té themeluara né Shqipéri, ato veprojné kryesisht nén ombrellén e té dy

konfederatave: Konfederata e Sindikatave t& Shqipérisé (KSSH) dhe Bashkimi i Sindikatave té

>7 po aty.Fq,24.

dr. Mirjana Najgevska dr. Aneta Cekiq dr. Ana Bllazheva dr. Jordan Shishkovski mr. Sonja Stojadinoviq. Analiza e
standardeve té té drejtave té punétorit dhe aplikimi i tyre né Republikén e Magedonisé sé Veriut.Fq,25.
> Dr. Erka CARO, MA. Sonila DANAJ, MA. Armela XHAHO. ORGANIZIMI SINDIKAL NE SHQIPERI.Fq,150.
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Pavarura t€ Shqipérisé (BSPSH), té€ cilat pérfaqésojné s€ bashku rreth 90% t& anétaréve té

sindikatave né Shqipéri, ndérsa pjesa tjetér funksionon né ményré té pavarur (Doci, 2013).%%

Kurse né legjislacionin aktual t€¢ Republikés sé Shqipérisé bazé ligjore pér veprimtaringé e
organizatave sindikale né Shqipéri, jan€ Kreu XVI, XVII dhe XVII t&€ Kodit t€ Punés (Ndryshuar
me ligjin nr. 8085, daté 13.03.1996; Ndryshuar me ligjin nr. 9125, daté€ 29.07.2003). Sipas késaj
kornize ligjore, sindikatat jan€ organizata profesionale dhe struktura e tyre e organizimit né
federata e konfederata éshté e pércaktuar me ligj. Pér themelimin e njé sindikate mjafton firma e

njézet anétaréve.”®!

Pér sa 1 pérket organizmit sindikal né Kosové,ajo e drejté garantohet me kushtetute dhe
veganérisht me ligjin pér organizim sindikal thuhet; “ ky ligj bén rregullimin dhe pércaktimin e té
drejtave dhe lirive e t€ punésuaréve pér themelimin dhe organizimin e lir€ dhe vullnetar né
organizata sindikale né sektorin publik dhe privat, me géllim t€ pérfagé€simit dhe mbrojtjes sé&
interesave ekonomike, sociale dhe profesionale t€ punétoréve nga puna dhe marrédhénia e
punés” 2 . Sipas kétij Ligji, anétarésimi né€ sindikata nuk €shté obligativ dhe si i tillé mbetet né

. R, N 262
vullnetin e lir€ t€ t€ punésuarve

N¢ kuadér Evropian,duhet pérmendur Konventa pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore
té€ njeriut.Neni 11 i saj pércakton detyrim pér shtetet q¢ e kané ratifikuar pér té garantuar té
drejtén e organizimit duke pérfshiré té€ drejtén pér t&€ themeluar,bashk me té tjerét,sindikata dhe
pér t& maré pjesé né to pér mbrojtjen e interesave t& tyre.’’Né fund vlen t& pérmendet Pakti
ndérkombétaré mbi t€ drejtat ekonomike,shogérore dhe kulturore,né kuadér t& OKB-sé€ firmosur
mé 16 dhjetoré 1996 g€ parashikon ndér té tjera detyrmin e shtetit pér t€ garantuar,pérvec lirisé

sindikale edhe t& drejtén e grevés.®*

2%% po aty.Fq,150.

Dr. Erka CARO, MA. Sonila DANAJ, MA. Armela XHAHO. ORGANIZIMI SINDIKAL NESHQIPERI.Fq,151.
262 Ligji pér organizim sindiakl né Kosové.

283 Kudret cela.E drejta e Punés.Tirané, 2003.Fq,34.

Po aty.Fq,35.
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3.3.Realizimi i té drejtave té punétorit para gjykatés kompetente
Parimi 1 verifikuar themeloré i Kushtetuté€s s€ RMV-sé pér té€ drejtén e ¢do qytetari,né

kété kontekst edhe ¢do t€ punésuari té€ kérkojné mbrojtjen e t€ drejtave té tyre para gjykatave té
RMV-sé,gjen shprehje konkrete né normat e ligjit pér marrédhénie pune t& RMV-sé t€ cilat japin
mundésiné pér mbrojtjen gjyqjésore té t€ drejtave t&€ punétorit nga marrédhénia e punés mbi baza

té punés.265

Sejcili qytetaré dhe sejcili i punésuar,né pajtim me kushtetutén mund gé té thiré q€ t’imbrohen té
drejtat t€ garantuara me kushtetuté par agjykatés kompetente t&€ RMV-s&.Nése punétori nuk éshté
1 kénaqur me vendimin pérfundimtaré t€ organit kompetent,ose organi kompetent nuk ka sjellé
vendimin né afatin e paraparé me ligjin pér marrédhénie pune,ka t& drejtén pér mbrojtjen nga
gjykata kompetente..Sipas rregullave punédhénési pritet t€ vendos€ pas kérkesés,gjegjésisht
ankes€s s€ punétorit,né afat prej 15 ditéve,nga dita kur punonjési ka béré ankesén ose
kérkesén.Pérderisa punétori nuk €shté i kénaqur me vendimin e sjell€ té€ organit kompetent ka té
drejté té kérkojé mbrojtje nga gjykata kompetente.Mbrojtjen duhet g€ ta kérkojé né afat prej 15
ditéve nga pranimi i vendimit t&€ organit kompetent.Punétori mund qé té kérkojé mbrojtje t& sé&
drejtés sé tij para gjykatés kompetente nése paraprakish nukt ka kérkuar nga organi kompetent té
punédhénésit.Kur éshté né pyetje kérkesa e punétorit pér sa i pérket démshpérblimit me para 1
njejti ka t€ drejté t€ kérkojé mbrojtjen e t&€ drejtés s€ tij para gjykatés kompetente pa kérkuar nga
organi tjetér kompetent, t& punédhénésit.*°Si gjykata kompetente pér marjen e vendimeve t&
kétij karakteri siapas legjislacionit jané kryesisht gjykatat themelore.Punédhénési éshté i detyruar
g€ ta respektoj€,vendimin 1 plotéfuqishém 1 gjykat€s pér mbrojtje t€ t& drejtave t€ punétorit,edhe

até menjheré dje mé voné né afat prej 8 ditésh nga marja e vendimit.*®’

Né praktikén gjygjsore kemi konflikte t&€ ndryshme midis te punésuarve dhe punédhénésve.N¢é

vazhdimési kemi nj€ rast t€ nj€ konflikti t€ njé marrédhénie pune.
Shembull i nj€ vendimi gjygjsoré né gjykatén themelore Gostivar me nr.53/20

Paditése paraqgitet M. A nga Gostivari kundrejt t€ paditurit, SHMK —Gostivar.Ku M.A 1 €shté
ndérpreré marrdhénia e punés né shkoll€.M.A ngre padi ndaj SHMK Gostivar.

2%> Gézime Starova.E drejta e punés.Shkup,2004.Fq,323.

Tito Belicanec&Gézime Starova.Trudovo Pravo.Shkup,1996.Fq,333.
Po aty.Fq,334.
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N¢ rastin konkret nga argumentet dhe faktet ¢ dhena nga ana e t€ punésuarés M.A.E njejta
kérkon qé Vendimi nga drejtori t€ anulohet dhe té kthehet né puné.Kurse Gjykata nga gjendja

faktike dhe nga argumentet e dhéna vérteton:

Gjykata vérteton se M.A &sht€é pedagoge e diplomuar me shkollimté lart€ t€ kryer né
Univerzitetin Shtetéroré té Tetovés. Né fakultetin Filozofik,e cila e ka mbaruar fakultetin meé
daté 07.10.2013.E njejta né konkursin e paraqitur né¢ pérmbushjen e vendit t& liré t punés
pedagoge pér vitin akademik 2017/2018,me kohé t& pércaktuar dhe me orar t€ ploté ka gené e
pranuar dhe ka lidhur kontraté.Nga hetimi Gjykata vérteton se paditésja n€ ditén 01.09.2018 Me
té€ akuzuarin lidhén njé aneks marréveshje n€ marréveshjen pér punsim té€ pérkohshém, ku thuhet
se marrédhénia e punés fillon dhe do t€ vazhdojé deri n€ pubkimin e konkursit t& vitit akademik
2018-2019.Kurse gjithgka tjetér mbetet e njejt€ sipas marréveshjes.Nga hetimi tjetér,sipasi té
dhénave t€ Ministrisé s€ financave e dérguar né SHMK dhe me lajmérimin e kryetarit té
komunés s€ Gostivarit ,gjykata vérteton se derisa ekziston marréveshja dhe aneks marréveshja
Ministria e Financave dhe Ministria e Arsimit njofton se jan€ siguaruar mjete financiare pér njé
pedagoge pér SHMK ,qé nga marrédhénia e punés me marréveshje me kohé té caktuar e njejta té

transformohet me kohé t€ pacaktuar dhe né két€ rast jan€ siguruar mjete pér M.A.

Nga hetimi gjykata vértetoi se kandidati SH.B para se t€ shpallet konkursi ka punuar tek i
akuzuari pér kohé€ t€ caktuar dhe té€ njejtit 1 €shté ndérpreré marrédhénia e punés.Ku né até
konkurs éshté pranuar paditésja dhe e njejta n€ kérkesén e padisé,kérkon qé t&€ anulohet vendimi i

maré nga shkolla pér ndérprerjen e marréveshjes s€ punés.

N¢ ligjin pér marrédhénie pune saktésisht pércaktohet ¢far paraget marréveshje pér punésim dhe
me nenin 13 thuhet se me nénshkrimin e marréveshjes pér punsim themelohet marrédhénie pune
né€ mes t€ punésuarit dhe punédhénésit.Lidhja e marréveshjes nga marréveshja pér puné né kohé
té caktuar t€ béhet né kohé té pacaktuar &shté e béré sipas nenit 13,14,15 t& ligjit pér marrédhénie

pune.
Né daté 09.07.2020 Gjykata shpall Aktgjykimin.
N¢ fund Gjykata pranon padiné e paditéses M.A nga Gostivari.

Vendimi i drejtorit t¢ SHMK GOSTIVAR nga Gostivari.Ku nga i njejti vendim i éshté

ndérpreréré marrédhénia e punés M.A nga Gostivari t€ anulohet.
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Detyrohet 1 akuzuari ta kthejé né€ puné M.A 8 dit€ nga pranimi i Aktgjykimit

Detyrohet i akuzuari q€ ti paguajé shpenzimet paditéses me vleré prej 33.340.00,n¢ afat pre 8
dit€sh nga pranimi i aktgjykimit.

Shuma mé e madhe e kérkuar nga paditésja pér kompenzim té€ harxhimeve hudhet poshté si e pa

.. 268
bazé.

Shembull tjetér ka té b&j€ me njé aktgjykim nga gjykata supreme e RMV-s¢ mé daté
04.02.2004.N¢ kété rast i padituri ka sjellé vendim pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés e
maré mé 31.12.1997.Paditésja dorézon padi pér anulimin e vendimit pér ndalimin e
marrédhénies s€ punés,mé daté 29.12.1997.Me aktgjykimin e vitit 01.10.2001 &shté pranuar
kérkesa e paditéses ku €shté vértetuar se €shté larguar nga puna né ményré joligjore, kurse pala
tjetér éshté e obliguar ta kthejé né vendin e punés adekuat. Kundér kétij aktgjykimi éshté dérguar
nj¢ ankesé deri tek gjykata e apelit .SH né€ ményré t€ shkruar datén 17.11.2001 e ka thirur
padité€sen qé t€ vij n€ puné mé dat€ 19.11.2001. né orén 8.Paditésja €éshté paraqitur né puné por
nuk ka dashur g€ té punojé.Ankesa e paraqitur nga 1 padituri kundrejt aktgjykimit né gjykatén
themelore né¢ Shkup &shté hedhur posht si e pa bazé.Padit€sja nuk shkon né€ puné prej
19.11.2001.deri mé 29.11.2001 pér shkakun se pala tjétér ka sjellur vendim mé daté 22.01.2002
paditéses qé ti nd€rpritet marrédhénia e punés pér shkak té mungesés sé paarsyetuar. Kundér kétij

vendimi padit€sja parashtron parashtresé€ kundrejt pal€s tjetér.

Né bazé ré gjendjes faktike gjykatat mé té ulta e kané refuzuar padiné e paditéses ,sepse
vlersojné se jané€ plotésuar kushtet e nenit 121 1 ligjit pér marrédhénie pune .Ku e njejta ka gené e
thirur né puné dhe automatikisht €shté krijuar njé marrédhénie e re e punés.Pikérisht pér kété
sipas késaj gjykate punonjésja ka gené e detyruar qé t€ kthehet né puné,por pér shkak se nuk ka
shkuar né puné jané pérmbushur kushtet e nenit 121 t€ ligjit pér marrédhénie pune.Ku paditéses i

ndérpritet marrédhénia e punés pér shkak t& mungesés s€ paarsyetuar né puné.

Kjo gjykaté vleréson se nga ana e gjykatave mé t€ ulta &shté pranuar gabimisht e drejta
materiale,gjé q€¢ nuk mundet t€ miret parasyshé neni 121 i ligjit pér marrédhénie pune.Ky
arsyetim del nga fakti se punonjésja €shté thirur n€ puné pérderisa vazhdon procedura e ankesés

s¢ aktgykimit prej 01.10.2001 né lidhje me vendimin pér ndérprerje t€ marrédhénies s€ punés mé

%8 Aktgjykim | gjykatés Themelore Gostivar Nr.53-20 mé daté 01.07.2020.
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dat€ 31.12.1997 paditésja ka gené e thirur t€ shkojé n€ puné.Me kété gjykata vleréson se me
thirjen e t& paditurit q€ paditésja té shkoj n€ puné,nuk €shté krijuar marrédhénie e re e punés.Pér
shkak se ligjit pér marrédhénie pune parasheh proceduré si pér themelim té€ marrédhénies sé
punés ashtu edhe pér ndérprerje t€ sé njejté€s.Kjo gjykaté kishte parasyshé edhe nenit 124 té kétij
ligji,ku me kérkesé t€ punonjésit gjykata vérteton se i €sht€ ndérpreré marédhénia e punés né
ményré joligjore.Do t€ anulojé vendimin e sjellé pér ndérprerje t€ punés dhe do ta kthejé

puntorin né vendin adekuat t& punés dhe t& ja siguroj t& drejtat né marrédhénien e punés.*®

PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Puna &shté veprimtari e dobishme g€ kryen njeriu, duke pérdorur forcén e vet t€ krahut e
té mendjes dhe vegla e mjete t€ ndryshme, pér t€ shndérruar natyrén sipas nevojave té veta, pér
té¢ prodhuar t€ mira materiale, pér t€ krijuar vlera shpirtérore a pér njé¢ qéllim tjetér t&é

vetédijshém.

E drejta pér puné nuk éshté vetém njé e drejté bazé me natyré social-ekonomike por edhe
nj€ nga t& drejtat themelore t€ njeriut. E drejta pér punésim dhe profesion garantohet n€ disa akte
ndérkombétare t€ cilat jané€ ratifikuar edhe nga shteti i Magedonisé€ sé Veriut. Secili ka t€ drejté
té fitoj€ mjetet e jetesés s€ tij me puné t€ ligjshme, qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté€ i
liré t€ zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit t€ vet profesional. T&
gjith€ shtetet e njohin t€ drejtén pér t& punuar,pér té siguruar jetesén dhe duke punuar punén ato
marin masa pér t&€ mbrojtur kété té drejt€.Duke u mbéshtetur n€ até se ¢fré €shté shkruar dhe
analizuar n€ két€ punim,si dhe duke u béré krahasimi i legjislacionit t€ RMV-s€ pér t€ drejtén né
puné dhe mbrojtjen e punétoréve me shtetet tjera,si dhe me kuadrin ligjoré ndérkombétaré lidhur
me kéto t€ drejta,mund t€ konstatohet se:Si shumica e shteteve bahkékohore dhe né€ veganti
shtetet e BE-sé¢ edhe RMV si shtet pretedent pér tu béré pjesé e UE-sé ka béré pérpjekje té
shumta dhe ka nxjeré ligje si dhe ka miratuar akte ndérkombétare pér sa i pérket té drejtés pér

puné,si dhe ka béré shumé pér harmonizmin e legjislacionit me vendet mé bashkékohore.Vendi

269 Gjykata Supreme e RMV —sé.Aktgjykim me nr 353-2003prej vitit 4.02.2004.Pérmbledhje, vendimesh,2004-2014.
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yné dhe shtetet ndérkombétare kane€ béré pthuajse njé unifikim pér sa i pérket rritjes sé
standardit t€ té drejtave t€ punonjésve dhe miréqgenies sociale t€ tyre.Vendet né fjalé njé theks t&
veganté 1 kané kushtuar t€ drejtave té punétorit dhe té punétoréve né pérgjithési.Ku njé akces mé
t€ madh u kané€ pérkushtuar :#¢ drejtés pér té punuar, Kushteve té punés,kushtetve té drejta pune,
ku pérmenden orari i punés,pauzat dhe pushimet gé duhet t’i gézojné punétorét, Mbrojtjes né
puné ku pérfshihen sigurimi dhe mbrojtja e shéndetit né puné si dhe mbrojtjen nga aksidentet né
vendin e punés,Pagatku me ané té pagés u garantohet nje jeté me standart mé té larté
punonjésve dhe familjeve té tyre, Té drejtén pér tu organizuar,ku do té mmbrojné interest e tyre
ekonomike dhe sociale, Té drejtén pér sigurim social dhe ivalidoré, Mbrojtien nga diskriminim né
puné,si dhe shum té drejta tjera. Shteti yné ka béré rregullimin e kétyre t€ drejtave duke u nisur qé
nga akti mé€ i lart€ juridik kushtetuta,vecanérisht népérmjet ligjit pér marrédhénie pune,si dhe
shum ligjeve tjera si psh;ligji pér siguri dhe mbrojtje t€ shéndetitsté,ligji i mbrojtjes sé&
punétoréve,ligji kundér diskriminimit,ligji pér sigurim social dhe invalidoré etj.Por a €&shté
legjislacioni yné i mjaftueshém pér t€ kosideruar se njerézit apo punétorét i gézojné t& drejtat e
tyre ashtu si¢ duhet?Kuptohet se jo.Sepse ka sedhe shumé puné pér tu béré qé té ritet standardi

pér punétorét né pérgjithési.Duhet qé t€ béhet pérmisimi dhe zhvillimi 1 legjislacionit t€ punés.

Njé fokus t€ vecanté duhet g€ t’i pérkushtohet krijimit t&€ vendeve té reja té€ punés.Krijimi dhe
thithja e investimeve ésht¢ mé se e nevojshme pér prespektivén e punésimit,lansimi 1 njé
programi atraktiv pér thithjen e ivestimeve t&€ huaja,trajtimin professional i t& papunéve.N€ anén
tjetér presioni politik dhe jo stabiliteti ekonomik, jané faktoré té cilét kan€ ndikuar né papunsi
dhe emigarcion.Sa i pérket késaj RMV ka aritur shumé por megjithaé mbetet edhe shumé pér tu

béré.

Siguria e punétoréve né vendin e punés né Magedoniné e Veriut €shté e rregulluar miré me ligj,
ndonése ekzistojné probleme t€ natyrés procedurale dhe substanciale gjaté jetésimit né praktiké.
Evidente €sht€ dhe mungesa e informimit adekuat t€ punétoréve rreth té drejtave t€ tyre dhe
mekanizmave mbrojt€s q€ kané ata né€ dispozicion pér zbatimin e masave pér mbrojtjen e
shéndetit dhe siguris€ n€ puné.N¢& kété ligj jané definuar shumé gjéra dhe rregulla por né praktiké
ato rallé heré gjejné€ zbatimin.Pikérisht pér kété duhet qé punétorét t€ njoftohen,e udhézohen me
mbrojtjen e t€ drejtat e tyre,qé t€ zvogélohet numri i1 aksidenteve né puné dhe eventualisht té

bjeré numri i viktimave n€ vendin e punés. Ligjet e RMV-sé pérvec se duhet g€ t’i ndjekin aktet
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ndrékombétare ato duhet né masé t€ madhe t’i ndjekin dhe t’i forcojné standardet e ONP-s€ pér
sa 1 pérket mbrojtjes né puné. Maqgedonia e Veriut €shté n€ njé proges ku duhet t€ bé&je
harmonizmin e legjislacionit t€ saj me standardet e BE-s¢ dhe ky proges nuk &shté aspak i lehté

pér t’u realizuar dhe nevojitetn shumé ndryshime dhe plotésime té€ réndésishme.

Né ligjin pér marrédhénie pune duhet qé t€ béhét ndryshimi i kontrollit sistematik t€ punonjésve
né vend qé ato té€ kontrollohen njé heré né€ dy vjet,t€ njejtén ta b&né pér njé afat t& njé
viti,vecanérisht n€ profesionet me rezikshméri mé t€ madhe.Gjithashtu ky ligj 1 jep njé€ forcé mé
t¢ madhe punédhénési kur €shté né shprehje pérjashtimi 1 punétorit n€ rast t€ grevés,kjo forcé
duhet té reduktohet dhe té pérdoret vetém né rast se rezikohen punétorét e tjeré.N¢é ligjin pér
sigurim shéndété€soré dhe invalidoré duhet t€ gézohet njé mbrojtje mé e madhe e punonjésve té
cilét jané né pushimi mjekésorTt€ drejtat e punétoréve gjithashtu relizohen népérmjet
mekanizmave mbrojtése dhe efikase.Késhtu qé ONP ka paraparé si njé ndér mekanizmat
mbrojtése edhe sindikatat,t€ cilat luajn€ njé€ rol t€ réndésishém pér plotésimin e nevojave dhe
realizimin e t& drejtave t€ punétoréve.Pikérisht pér két€ né RMV duhet g€ t€ kemi njé organizim
sindikal té rregulluar me njé ligj t€ vecanté,pra lex specialis,ku do t’i jepeshin njé peshé mé t&é
madhe organizimit t€ punétoréve pér t’irkérkuar dhe realizuar t€ drejtat e tyre.Ky ligj nuk duhet
té ekzstojé vet€ém né letér port t& gjejé praktik n€ jet€n e pérdisthsme.Sistemi 1 legjislacionit té
Magedonisé s€ Veriut duhet g€ t€ japé njé garanci mé t€ madhe atéheré kur éshté né pyetje e
drejta e punétoréve.Pikérisht pér kété ndoshta éshté e nevojshme té krijohet njé gjykaté speciale
pér kontestet e punés.Gjithashtu duhet té forcohet njé sigurimi gjinoré dhe t€ béhet balancimi i
saj me ané té ligjit.S€ fundmi Republika e Magedonisé s€ Veriut edhe pse ka béré shumé pér sa i
pérket fushés s€ punés posacérisht t&€ drejtave t€ punonjésve,duhet té punojé me njé intezitet té
larté pér pérputhjen e legjislacionit t€ saj me kuadrin ligjoré t€ késaj fushe t&€ shteteve t& BE-sé

dhe shteteve ndérkombétare.
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