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Hyrje

Veprat penale Keqpérdorimi i1 detyrés zyrtare jané shprehje e dobét dhe
papérsosmérisé s¢ shtetit, pikérisht segmentit funksional té tij t& shprehur pérmes personave
zyrtar. Paraardhésit e tyre, me veprimet inkriminuese, realizojné¢ fitime vetanake dhe
shkaktojné pasoja tjera, Brenda dhe jasht€¢ fushéveprimit t& drejté€s penale. Prandaj, si
bashkéveprues t€ tyre n€ kryerjen e aktivitete, paragiten dhe persona tjeré (p.sh.mité-marrje),
té cilét s€ bashku me ta, veprojné né krijimin dhe ekzistimin e korrupsionit dhe formave tjera
té paraqitjes sé€ veprave penale kundér detyrés zyrtare. Korrupsioni si shprehje e degradimit t€
vlerave morale né€ shoqéri (Aristotreli, Montesquie) &shté njé nga format e veprimit né
goditjen e detyrés zyrtare, nga e cila puné e ligjshme varen mjaft mekanizma dhe postulate né
té cilat géndron e té€ré shoqéria, nga e cila s€rish, varet dhe mbrojta e téré rendit shogéror
juridik. Kjo paraqitje patologjike, si njé nga format goditése ndaj detyrimit dhe detyrés
zyrtare, aktuale dhe gjithépérfshirése, né realitet €shté anomali sistematike, ku interesi
personal vihet mbi interesin shogéroré politik t€ bashkésis€é. Ajo nuk &shté gjé tjetér deri né
devijimin e kryerjes s¢ detyrimit normal. Detyré zyrtare, t€ liré nga voluntarizmi dhe nén
sferén private (ashtu t&€ keqpérdorur), Eshté funksionim i shoqéris€ reison d'etre si bashkési e
rregulluar dhe murré para anarkis€. Prandaj veprat penale kundér detyrés zyrtare jané
“serioze”, pasi q€ kryerésit e sé njéjtit person zyrtar, si ¢doheré (me rregull) duke vepruar me
qéllim, duke reduktuar késhtu efektivitetin e shtetit ligjor. Sistemi i kontrollit dhe detektimit
té késaj veprimtarie ilegale éshté i domosdosh&m si nj€ aktivitet i rregullt né luftimin e krimit,
si né nivelin e jashtém ashtu edhe né até t€ brendshém, pér t€ gené efektiv. Si mé lart Eshté
me réndési t€ madhe sepse personi zyrtar, né fakt, siguron, siguresat e sigurisé (policing) dhe
mbijetesén e rendit ligjor dhe ilustron t€ tjerét me sjelljen dhe profesionalizmin e tyre.
Zbulimi i kryerésve t€ kétyre veprimeve llogaritet me até q€ nuk jané t€ denjé pér t& béré até
g€ po b&jmné. Kété dukuri negative sociale aspak nuk duhet minimizuar, por e njéjti duhet
kundérshtuar me vendosméri dhe né ményré voluminoze duhet qasur c¢éshtjes g€ ajo
pérfagéson, dhe e gjithé kjo me géllim té detyrave qé jané€ t€ domosdoshme pér shogériné, i
cliruar nga krimet e interesit té€ fituara personale dhe abuzimet e pérfitimeve veprime té
synuara kolektive. Legjislacioni i shumé vendeve, késhtu dhe i vendit toné, duke klasifikuar

veprat penale kundér detyrés zyrtare né nj€ kategori t&€ veganté, thekson réndé€siné e tyre.



Me ndryshimet né Kodin Penal t& RM-sé t€ vitit 2004, éshté véné pérgjegjésia penale e
personave juridik (neni 28-a). Pos dénimeve, Kodi Penal i RM-sé parashikon edhe
mundésiné pér dénimin me kusht si masé alternative qé pérb&het né shtyrjen me kusht t&
kryerjes s€ dénimit me t€ holla dhe ndalesén pér té kryer veprimtari t€ caktuar (neni 96-g), si
masa t& posagme t€ konfiskimit té pasuris€ dhe t€ dobisé pasurore dhe marrjes sé sendeve
(neni 96-d).

Ligjvénési magedonas pércaktohet pér sistem té thjeshté t& dénimeve dhe t€ masave tjera, me
té cilat duhet t’u kundérvihet formave t€ reja t€ krimit korporativ (mashtrimi i blerésve,

korrupsioni, larja e parave etj.).

Ai €shté i pérshtatur me konceptin kryesor né raport me personin juridik si subjekt i veprés
penale, sipas sé€ cilés dénueshméria e tij bazohet n€ parimin e pérgjegjésisé s€ supozuar (neni
28-a pika 1 e Kodit Penal t€ RM-s¢). Pérgjegjésia e supozuar e personit juridik nuk e
pérjashton pérgjegjésiné dhe dénimin e personit fizik i cili €shté kryerési i veprés penale, qé
do t€ thoté se &shté pranuar sistemi i pérgjegjésis¢ paralele dhe i dénueshméris€ pér njé vepér
té njéjté edhe personit fizik (p.sh. drejtori) si kryer€s direkt, nése €shté fajtor pér veprén e
kryer, dhe personit juridik (nése p.sh. pas kryerjes sé veprés géndron vendimi kolektiv i

organit q€ e drejton (neni 28-a pika 2).

Sistemi 1 dénimeve pér personat juridik e pranon faktin se si subjekte t€ veprés penale mund
té paraqiten t€ gjith€ personat juridik, me pérjashtim t& shtetit (neni 28-a pika 3). Sipas késaj,
llojet e dénimeve dhe pérmbajtja e tyre duhet t€ jené té aft€suara né até qé Eshté e pérbashkét
pér personat juridik, pa marré parasysh a béhet fjal€ pér privat, shtetéror ose té pérzier, sipas

formés s€ pronés ose veprimtarisé qé e kryejné.



KAPITULLI I-ré

1. Kuptimi i veprave penale Keqpérdorimi i detyrés zyrtare

Né literaturé hasim definicione té shumta né lidhje me két€ nocion, por kétu do t&€ kisha
shfrytézuar definicionin e dhéné nga Svetlana N., ku me két€ nocion nénkupton: numér té té
drejtash dhe autorizimeve té personave zyrtar, pérgjegjés dhe personave tjeré qé kryejné puné
me karakter publik, t€ cilat autorizime i kan€ marré me zgjedhjen apo emérimin e tyre né
funksione pérkatése, apo né ndonjé ményré tjetér ligjore i €sht€ pérshkruar ajo veti. Me
ndryshimet dhe plotésimet e Kodit penal t&€ Republikés s¢ Magedonisé né vitin 1999' llogari
pér veprime kriminale t€ késaj natyre u vendos qé t€ japin edhe personat pérgjegjés né
persona juridik, edhe personat pérgjegjés né persona juridik té huaj si dhe persona pérgjegjés
qé€ kryejné puné me karakter publik. Nocioni pér pércaktimin e karakteristikave t€ veprave
penale kundér detyrés zyrtare jané preambulé né kreun e ardhshém t€ paraqitjes s¢ formave t&
tyre, e cila shtrirje mé€ s€ miri mund té tregohet pérmes kétyre veprave, llojllojshméria i tyre,

si dhe instrumentit t€ penologjis€ pérmes té cilit ligjvénésit kundérshton t€ njé;jtat.

Né Kodin penal t€ Republikés sé¢ Maqgedonisé “Keqpérdorimi i pozités zyrtare dhe
autorizimit” &sht€ i paraparé n€ nenin 353 né kreun XXX-té. Kjo vepér penale éshté e pérbéré

prej 5 paragraféve edhe até”:

(1) Personi zyrtar i cili me shfryt€zimin e pozit€s apo t€ autorizimit t€ vet zyrtar, me
tejkalimin e kufijve t€ autorizimit t€ vet zyrtar apo me moszbatimin e detyrés s€¢ vet zyrtare
do té pérfitoj€ pér vete ose pér tjetérkénd ndonjé dobi ose tjetérkujt do t’i b&jé dém, do t&

dénohet me burgim prej gjasht€ muaj deri né tre vjet.

(2) Nése kryerési 1 veprés nga paragrafi 1 do té€ pérfitojé dobi mé t€ madhe té pasuris€ apo do
té shkaktoj dém mé t€ madh t€ pasurisé, apo mé t€ rénd€, do t’i shkelet e drejta e tjetér kujt,

do t€ dénohet me burgim prej gjashté muaj deri né€ 5 vjet.

(3) Nése kryerési 1 veprés nga paragrafi 1 pérfiton dobi té konsiderueshme té pasurisé apo

shkakton dém té konsiderueshém, kryerési do t€ dé€nohet mé s¢ paku me tre vjet burgim.

'Ligji pér ndryshim dhe plotésim i Kodit penal t& RM — sé (Gazeta zyrtare ¢ RM — sé nr.80/99).

“Svetlana N., me kété nocion nénkupton: numér t& drejtash dhe autorizimeve t& personave zyrtar, pérgjegjés dhe
personave tjeré qé kryejné€ puné me karakter publik, té cilat autorizime i kané marré me zgjedhjen apo emérimin
e tyre né funksione pérkatése, apo né ndonjé ményré tjetér ligjore i Eshté pérshkruar ajo veti.



(4) Me dénimin nga paragrafi 1, 2 dhe 3 do t€ dénohet edhe personi pérgjegjés, personi
pérgjegj€s né personin e huaj juridik qé€ ka pérfaqési apo kryen veprimtari né Republikén e
Magedonisé apo personi qé€ kryen puné me karakter publik, nése vepra éshté kryer gjaté

kryerjes s€ autorizimit apo detyrés se tij t€ posagme.

(5) Nése vepra nga paragrafét 1 dhe 4 €shté kryer gjaté kryerjes s€ furnizimeve publike apo
né¢ dém t€ mjeteve nga buxheti i Republikés s¢ Maqgedonis€, nga fondet publike apo nga

mjetet tjera té shtetit, kryesi do t€ dénohet me sé€ paku pesé vjet burgim.

Pra, né rastin konkret personi zyrtar i cili me shfryt€zimin e pozit€s apo t€ autorizimit t& vet
zyrtar, do t€ dénohet me burgim prej gjashté muaj deri né tre vjet, derisa nga keqpérdorimet e

fondeve publike ose mjetet tjera t& shteti kryesi do t&€ dénohet me s€ paku pesé€ vjet burgim.

Po ge se analizojmé paragrafét e lartpérmendura né vecganti paragrafin e paré mund té

konkludojmé se kjo vepér penale paraqitet né tri forma dhe até:
- Shfrytézimi i pozités dhe autorizimit zyrtar;

- Tejkalimi i kufijve t€ autorizimit zyrtar;

- Moszbatimi i detyrés zyrtare;

Para se t€ sqarojmé format e shfagjes s€ késaj vepre penale, duhet t€ definohet nocioni pozité

zyrtare, mbase i njéjti nocion haset né€ té tri format e lartpérmendura.

Nocioni pér pércaktimin e karakteristikave t€ veprave penale kundér detyrés zyrtare jané
preambulé né€ kreun e ardhshém t€ paraqitjes s¢ formave té tyre, e cila shtrirje mé s€ miri
mund t€ tregohet pérmes kétyre veprave, llojllojshméria i tyre, si dhe instrumentit t&
penologjis€ pérmes té cilit ligjvénésit kundérshton té njéjtat. Shfrytézim t€ pozités zyrtare dhe
té autorizimit kemi at€heré kur veprimi i kryerésit t€ veprés mbetet né kufijté t&€ autorizimit,
por bén keqpérdorim t€ atyre autorizimeve né at€ ményré q€ interesin zyrtar e z&évendéson
apo ndérron me interesin e vet personal apo me interesin e dikujt tjetér’. N&é kété
kéndvéshtrim veprimi i kryerésit na paraqitet si joligjor n€ aspektin material e jo né¢ até
formal, mbasi nuk kemi t€ b&jmé me tejkalimin e kufijve t€ autorizimit apo moszbatimin e

pozités apo autorizimit zyrtar. Shembuj tipik t€ késaj forme té€ keqpérdorimit kemi né ato

*V.Kambovski., E Drejta Penale, Pjesa e Pérgjithshme, Shkup 2010.



raste ku personi zyrtar me autorizimin q€ posedon, pér zgjedhjen e ndonjé problem ka né

dispozicion disa metoda, dhe logjikisht si zgjedhje mé e miré do té€ ishte qé ai te zgjedh
ményrén mé t€ volitshme né€ interes t& shérbimit pérkatés. N& qofté se i njéjti n€ zgjedhjen e
metod€s pér zgjidhjen e problemit pérkatés nuk udhéhiget nga logjika pér t€ mbrojtur
interesin e shérbimit, por interesin e tij personal apo dikujt tjetér, me qéllim té pérfitoj pér
vete ose pér tjetér person ndonjé dobi ose tjetér kujt dot’i b&j dém, me kété veprim personi
zyrtar bén keqpérdorim té pozité€s zyrtare edhe pse ne aspektin formal vepron né suaza té

autorizimeve té tij.
a) Tejkalimi i kufijve t€ autorizimit zyrtar

Tejkalimi 1 kufijve t€ pozit€s zyrtare dhe autorizimit vjen né shprehje atéheré kur kemi t€
b&mé me veprim nga ana e personit zyrtar, i cili veprim ka karakter zyrtar por, edhe pse ka
kété karakter 1 tejkalon kufijté e pozité€s zyrtare. Pra nuk kemi tejkalim té kufijve né qofté se
veprimi i kryerésit nuk ka karakter zyrtar. N¢ literaturé ekzistojné definicione té ndryshme
pér pérmbajtjen e kétij nocioni’. N& bazg té autorit Lazareviq L., tejkalim té kufijve t€ pozités
zyrtare dhe autorizimit kemi at€heré kur personi zyrtar kryen veprime zyrtare, t€ cilat jané né
kompetenca t€ personit tjetér zyrtar, dhe irelevante €shté pozita hierarkike e personit tjetér
zyrtar € do t€ thot€ se i njé&jti mund té jeté me pozit€ mé t€ lart apo mé t&€ ulét n€ krahasim
me personin zyrtar q€ ka tejkaluar kufijté e autorizimit t€ tij. I njéjti autor thoté€ se kjo formé e
keqpérdorimit vjen né€ shprehje edhe at€heré kur personi zyrtar kryen ndonjé puné zyrtare t&
1€misé s€ vet, por pér t€ njéjtén puné &sht€ dashur paraprakisht t€ sigurohet pélqim nga
person tjetér zyrtar apo organ tjetér. Pra edhe pse personi zyrtar ka kryer punén qé bie né
sferén e tij, n€ qofté se paraprakisht pér até puné nuk éshté siguruar pélgim prej organit

pérkatés, atéheré kemi t& b&jmé me keqpérdorim t&€ pozités zyrtare t€ késaj forme.

Vlen te theksohet edhe mendimi i Jovasheviq J. i cili thoté, se qé t€ kemi tejkalimi té kufijve
té pozités zyrtare dhe autorizimit €sht€ e domosdoshme qé paraprakisht personi zyrtar té
kryej veprim zyrtar, i cili veprim né vete nuk éshté jashtéligjor, pasi dikush &sht€ i autorizuar
pér marrjen e kétij veprimi, por nuk €shté i autorizuar ai person zyrtar qé e ka marré kété
veprim. Pra, shohim se t€ gjitha definicionet né thelb nuk ndryshojné€ shumé, dhe njéra tjetrén

po e ploté€sojné, kurse karakteristiké e pérbashkét e kétyre pér t€ konstatuar a béhet

‘Format e shfagjes sé veprés penale, kegpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar sipas kodit penal t&
Republikés s¢ Maqedonisé, Sadin Halili dhe Muazam Halili.



fjal€ pér tejkalim té pozités zyrtare gjaté veprimit zyrtar, jané rregullat ligjore t€ parapara pér

até 1émi si dhe autorizimet q€ posedojné personat zyrtar konkret’.

b) Moszbatimi i detyrés zyrtare: Kjo formé vjen né shprehje atéheré kur personi zyrtar me
vetédije, nuk merr veprim zyrtar pér t€ cilén éshté i autorizuar dhe ka pér obligim ta marré
ose n€ ményré formale vepron, né€ at€ ményré me ato mjete né€ até€ kohé dhe vend qé t€ mos
arrihet qéllimi i paraparg, i cili qéllim do t&€ arrihej né qofté se personi zyrtar do té vepronte
si¢ duhet. Pra personi zyrtar nuk bén detyrén e tij pér t€ cilén &shté i autorizuar dhe duhet ta
bé&j (kétu vjen né shprehje aspekti material dhe formal i moskryerjes s€ detyrés) apo detyrén
zyrtare e kryen né até ményré q€ t€ mos arrihet rezultati i cili duhet t€ arrihej po qé se do t&
veprohej ashtu si¢ duhej (k&étu éshté ruajtur vetém aspekti formal). P.sh. n€ qofté se inspektori
i policisé, gjaté njé zénke private me njé qytetar t€ réndomté bén rrahjen e nj€ personi tjetér
duke i shkaktuar atij 1éndime t€ rénda trupore, i njéjti nuk do t€ pérgjigjet pér vepér penale
keqpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit, por pér vepér penale 1€ndim i réndé trupor i
paraparé né nenin 131 té Kodit penal t&€ Republikés s€ Magedonis€. Q& kjo vepér té jeté e
kompletuar n€ aspektin formal juridik duhet t€ plotésohen edhe disa kushte tjera. Pra pér té
gené vepra e kompletuar, si rezultat i veprimeve t€ béra nga personat zyrtar pa marré
parasysh pér cilén formé té saj béhet fjal€, kusht pér té marr trajtén e inkriminimit, éshté qé
gjaté veprimeve té tilla kryerési i veprés t& pérfitoj pér vete ose pér tjetérkénd ndonjé dobi ose
tjetrit t’1 b&j dém. Dobia ose démi mund t€ jeté€ n€ proné dhe te mira tjera materiale, por mund
té shprehen edhe si dobi ose dém me karakter jomaterial. Paragrafi 1 i keqpérdorimit t&
pozités zyrtare qé u pérmend mé lart, Eshté baza e késaj vepre, dhe né bazg t& njéjtit kryerési i

veprés dénohet me burgim prej gjashté deri ne tre vite.
2. Trajtime historike té veprave penale Keqpérdorim té detyrés zyrtare

Eshté iluzive, as qé &shté e déshiruar, t& kérkojé krijimin e strukturés shtetérore,
paralajmérojn€ né€ Shtetin e Platonit - utopi dhe idealizém. Megjithaté, transparenca
maksimale dhe pérpjekje t€ pérbashkét drejtuar individéve pér té parandaluar pérdorimin e
shérbimeve pér realizimin e interesit t€ vet personal, duke mos hezituar né t€ njéjtén kohé
kryerjen e veprave penale, jané sigurisht me réndési t€ vecanté dhe jetike. Ndérgjegjja duhet
té drejtohet te e pérgjithshmja, né€ vend t€ individit. Kuptimi i pérgjithshém i pérgjegjésisé né

doktrinén e s€ drejtés ka kuptime t&€ ndryshme. Pér shembull, pérgjegjési pér pasojén e

>Jovashevi¢, D, Zloupotreba sluzbenog polozhaja i korupcija, Nomos, Beograd, 2005.
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shkaktuar me veprimet e veta, pérgjegjési si detyrim pér pérmbushjen e detyrave t€ caktuara
juridike. Sipas pérkufizimeve té dhéna, pérgjegjésia, pérfagéson njé raport t&€ dyanshém
ndérmjet dy subjekteve. Raport midis atij qé pérgjigjet dhe atij para té cilit pérgjigjet i pari.
Vepra penale éshté kategoria kryesore né sistemin e s€ drejtés penale. Vepra penale
legjitimon t& drejtén e ndéshkimit dhe pércakton gjerésin€ e represionin penal-juridik, kurse
nga nocioni i saj nxirren edhe kategori té tjera themelore, si pérgjegjésia penale dhe dénimi’.
Pérgjegjésia penale pércaktohet sipas disa kritereve shkencore té parashikuar ne ligjin
material dhe g€ trajtohen nga doktrina, nga teoria e sé drejtés penale. Kéto kritere jané t&
natyrés juridike dhe faktike. Kriteret juridike kané t€ bé&jné kryesisht me disa percaktime t&
ligjit, ose t€ teorisé t& sé drejtés penale. I till¢ éshté parimi i mosdénimit pa ligj, sipas t€ cilit
askush nukmund t€ dénohet penalisht pér njé vepér qé¢ mé paré nuk &shté parashikuar
shprehimisht né ligj si krim ose si kundravajtje penale®. Kriteret e natyrés faktike kané té
bé&jné me rrathanat e kryerjes s€ veprés. Prej tyre, t€ drejtés penale i interesojné s€ pari, ato
rrethana qé p€rb&jné anén objektive té figurés s€ veprés penale dhe s€ dyti, rrethanat, té cilat
shérbejné pér té arritur né pérfundimin né€s€ ekziston apo jo ana subjektive e figurés s€ veprés
penale, nése personi ka vepruar me faj, rast pas rasti. Né teorin€ e s¢ drejtés penale jané
shfaqur mendime t€ ndryshme né lidhje me kuptimin e veprés penale. S€ pari, vepra penale
trajtohet si njé fenomen juridik. Por vepra penale konsiderohet edhe si fenomen social. Si
veprim apo sjellje e njériut t€ caktuar nga e cila démtohen apo rrezikohen vlera té caktuara t€
shogéris€ apo t€ individit. N& két€ aspekt, kjo sjellje e njeriut, (veprimi apo mosveprimi) e
cila éshté né kund€rshtim me interesat e shoqgérisé ose té individit, midis té tjerash &shté njé
manifestim i personalitetit té tij, €shté njé shprehje e gjéndjes sé tij psikike né njé moment t&

caktuar.

Vepra penale konsiderohet si fenomen juridik apo fakt juridik, i cili shkakton pasoja juridike
né¢ botén e jashtme. Pra, me vepér penale né aspektin formal do t& kuptojmé até sjellje
njerézore, e cila me ligj éshté sanksionuar si vepér penale. Sipas kétij pérkufizimi, nuk
shqyrtohet se vepra penale éshté vepér penale kundér moralit dhe shogéris€, por vetém nése
ajo &shté e kundérligjéshme. Njé pérkufizim i tillé nuk parashikon se pér cilat shkage kjo
sjellje konsiderohet vepér penale, por e lidh vet¢ém me at€ qé kjo sjellje duhet t€ jeté e
kundérligjéshme. Né aspektin material, vepra penale €shté vepér apo sjellje e njériut, e cila

démton apo rrezikon vlerat elementare t€ njeriut, t€ shoqérisé dhe sistemit juridik. Béhet fjalé

°I. Elezi., “Komentari i Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé”, Tirang€ 2009.
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pér vlera jetike nga t€ cilat varet ekzistenca e individit dhe e shoqéris€. Do té
konsiderohetvepér penale ajo sjellje e njériut q€ duhet t& paraqes¢ rrezikshméri shogérore.
Sipas kétij pérkufizimi, kjo sjellje e njériut, pavarésisht se €shté e kundérligjéshme, por qé
nuk &shté e rrezikshme pér shoqéring, nuk pérbén vepér penale. Pércaktimin e rrezikshmérisé

shogérore ligjvénési e bén né bazg t& kushteve objektive té shoqérisé.

Vlerésimi, nése njé veprim apo mosveprim paraqet rrezikshméri shoqérore, béhet duke u
nisur nga interesat e késaj shoqérie. Nga kéto nocione t&€ veprés penale vihet re se kuptimi
formal e shpjegon faktin vetém né aspektin juridike formal. Kurse, nocioni material, jep
pérgjigje se pér cfaré shkaqesh njé vepér konsiderohet vepér penale, arésyet se pérse ai
veprim &sht€ i démshém. T€ marra né ményré t&€ shképutur, kéto dy teori, nuk e pércaktojné
né menyré adekuate dhe né€ t€rési nocionin e veprés penale. Si konkluzion, mund t€ thuhet se
vepra penale pérkufizohet vetém né€se merren parasysh elementét formal dhe material té saj.
Numri mé€ i madh i kodeve penale t€ shteteve peréndimore si, Kodi Penal Francez, Kodi
Penal Gjerman dhe ai Zvicerian, nuk njohin pérkufizim ligjor t€ nocionit t€ veprés penale. N&

legjislacione té tjera jané pranuar dy pérkufizime ligjore, ai formal dhe material’.
3. Trajtime komparative té veprave penale Keqpérdorim té detyrés zyrtare

Trajtimi i t€ dénuarit né IEVP, ka specifika sepse né to ai pérfshihet né programe t&€ plota dhe
individuale trajtimi, punésimi, argétimi, kulture, informimi dhe komunikimi, pér disa vite (i
dénuari me burgim té€ pérjetshém, do t€ kalojé gjith€ jetén). Ky trajtim i tij, i nénshtrohet njé
morri problemesh, kushtesh, mundésish, t€ cilat fillojné qé gjaté trajtimit né fazén fillestare t&
personave g€ jané futur né rrugén e krimit. Dihet qé€, qéllimi i dénimit nuk &shté hakmarrja
ndaj t&€ dénuarit, por risocializimi dhe ri integrimi i tij n¢ familje dhe n€ shoqéri. Né kété
kontekst, mbetet aktuale edhe sot thénia e Nelson Mandelés: “Thuhet se askush nuk e njeh
me té vérteté njé komb, pa u futur njéheré brenda burgjeve t€ tij. Njé komb nuk duhet té
gjykohet nga ményra si i trajton qytetarét e tij shembulloré, por ata mé t€ kéqijt€”. Paré né
két€ kéndvéshtrim, analizojmé se si e kemi situatén né trajtimin e personave té akuzuar /
viktimé né fillimin e njé procedimi penal, deri n€ momentin e dhénies s¢ njé vendimi
gjyqésor dhe dérgimin e t€ akuzuarit né IEVP, pér procedura t€ métejshme. Shogqéria

udhé&higet nga parime e norma t€ cilat né€ shekuj kan€ marré forma té ndryshme, duke filluar

"LSalihu., E Drejta Penale, Pjesa e Pérgjithéshme, Prishting, Tetor 2010.
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nga kanunet, ligjet, kodet, deri tek kushtetutat, t€ cilat kan€ pasqyruar né€ njé formé ose njé

tjetér vullnetin e shoqérisé (vullnetin e ¢do njeriu, i cili nuk mund té shkojé kundér vullnetit
té shumicés). Kéto norma, jané pér t€ rregulluar sa mé mir€ até pjeséz t€ jet€s shoqérore,

jetén toné, qé éshté pjesa mé e réndésishme dhe gé na intereson mbi ¢do gjé®.

Interesimi pér krimin dhe autorin nga shoqéria ka qené shumé i hershém, duke e trajtuar
gjerésisht né teori, nxjerré ligje etj., ndérsa interesimi dhe trajtimi i viktimés sé krimit éshté
relativisht 1 ri. Nga ana tjetér, paraqitet nevojé e kohés studimi, hulumtimi dhe kérkimi
shkencor né lidhje me ¢éshtjet g€ kané t€ b&jné me viktimén e krimit, né veganti me pozitén e
saj né sistemin e drejtésis€ penale. Né mjaft vende t€ avancuara sa i pérket mbrojtjes dhe
promovimit t€ drejtave t€ njeriut, ka njé orientim serioz e qasje praktike pér trajtim dinjitoz té

personave ¢ e kané pé€suar nga krimi.

Prandaj edhe jané nxjerré konventa, ligje, rregullore etj., pér t€ garantuar mbrojtje né aspektin
juridik, si dhe jané ngritur institucione t€ posagme me géllim sigurimin e nj€ sistemi sa mé t&
fuqishém t& drejtésisé pér mbrojtjen e pozit€s s€ viktimés s€ krimit. Né vendin tong,
megjithése ka njé pérparim sa i pérket t€ drejtave t&€ viktimés s€ krimit, konstatohet se ende
nuk ka barazi n€ raport me autorin né rrafshin e trajtimit juridik t€ pozicioneve té tyre si
subjekte t€ aktit kriminal. Trajtimi i viktimave t€ krimit nga Policia e Shtetit dhe marrja né
pyetje e tyre, shpesh nxjerr né pah probleme t€ médha dhe shqetésuese. Pas kryerjes s€ veprés
penale, kontakti i paré i viktimés me sistemin e drejtésisé béhet zakonisht pérmes Policisé€ sé
Shtetit. Ky kontakt mund t€ vazhdojé edhe gjaté hetimeve paraprake, deri né fillimin e
procesit gjyqésor, por prej tij varet shumé rrjedha e procedurés jo vetém me mbrojtjen e
viktimave dhe kompensimin e tyre, por edhe me njé puné mé efikase pér parandalimin e

krimit dhe viktimizimit né shoqéri.

Bashkéveprimi i paré ndérmjet policisé€ dhe viktimés €shté thelbésor edhe né lidhje me até se
si viktima do ta pérballojé viktimizimin dhe do t€ rimarré veten. N& kété drejtim éshté me
réndé€si g€ ndihma e paré dhe mbrojtja e personave né€ nevojé, fillimisht t€ ofrohet dhe té

koordinohet nga organet shtetérore, ku roli i policisé dhe i medieve, éshté me shumé réndési.

Kjo situaté paradoksale, vjen si rezultat i gamés sé kompetencave dhe fuqive ligjore qé

gézojné punonjésit e institucioneve t& zbatimit t& ligjit, né ményré qé t€ jené né€ gjendje t&

®Elezi 1. “Mbi Kriminologjing”, Tirané 2005.
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zbatojné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre. Por duhet t€ jeté e qarté, se q€llimi i pushtetit

ligjvénés té shtetit nuk &shté pérdorimi i paligjshém apo arbitrar i kompetencave dhe fuqive.
Shpérdorimi apo keqpérdorimi i tyre, si arrestimi apo ndalimi i paligjshém ose arbitrar,
falsifikimi i provave, pérdorimi i tepruar i forcés apo i arméve, keqtrajtimi i t€ ndaluarve dhe
tortura, kontrolli i paligjshém i banesés, jané disa nga shembujt e shumtg t€ ditéve t& sotme t&
praktikave té paligjshme dhe t€ papranueshme t€ punonjésve té zbatimit té ligjit’, té cilat
shpesh ndodhin jo vetém né Republikén e Magedonisé€, por dhe né€ vende té tjera té botes. N¢&
kété realitet t€ shoqéris€é shqiptare, mé két€ kriminalitet t€ pérgjithshém, t€ miturve, t&
femrave, t¢ meshkujve, secili prej nesh - n€ njé ményré apo tjeté€r - mund té béhet objekt
(viktim€) apo t€ ndjehet i lidhur me veprime kriminale t€ llojeve t€ ndryshme, “t€ vogla™ apo
edhe t€ tilla si tortura, trajtime a dénime jo-njerézore e poshtéruese. Ndikimi i kétyre
veprimeve &shté real edhe pse mund t€ mos jemi ne ata q€ i kryejmé apo vuajmé direkt
pasojat e tyre. Format kualifikuese té késaj vepre jané t€ parapara né€ paragrafin 2, 3, 4 dhe 5
té cilat vijné€ né shprehje né varési té pérfitimit apo démit si dhe statusit t€ personit né cilésiné

e kryerésit t€ veprés.

Pér shembull : né qofté se kryerési i veprés do t€ pérfitojé dobi mé t€ madhe t€ pasurisé apo
do t€ shkaktojé dém mé t€ madh té pasurisé té tjet€rkujt, vjen né shprehje paragrafi i dyté.
Kurse né qofté se kryerési i veprés pérfiton dobi t€ konsiderueshme té€ pasuris€ apo shkakton
dém té konsiderueshém, atéheré vjen né shprehje paragrafi i treté i késaj vepre. Paragrafi i
katért i shtohet késaj vepre me voné, si rezultat i asaj se shumé veprime kriminale gjaté
periudhés sé€ tranzicionit posac€risht gjaté privatizimit t€ ndérmarrjeve mbetén pa u
sanksionuar, meqé né até€ kohé nuk ishte paraparé pérgjegjési penale pér personat pérgjegjés
né personin juridik. Pik&risht mu pér kété kjo mangési u tejkalua n€ vitin 1999 ku kjo vepér
penale u pasurua edhe me paragrafin katért, ku si shkelés i késaj forme ligjore sanksionohet

edhe personi pérgjegjés né personin juridik qofté ai i huaj apo vendor’.

Paragrafi i pes€ paraget formén mé t€ réndé té késaj vepre, i cili éshté paraparé me
ndryshimin e kodit penal t€ béré n€ vitin 2004, dhe i njéjti sanksionon té gjitha ato
keqpérdorime g€ kané té béjné gjaté kryerjes sé furnizimeve publike ku démtohet buxheti

shtetéror. Po qge se béhet njé shkelje e till€ kryerési i veprés do t€ dénohet mé s€ paku me pesé

‘Pikérisht mu pér kété kjo mangési u tejkalua né vitin 1999 ku kjo vepér penale u pasurua edhe me paragrafin
katért, ku si shkelés i késaj forme ligjore sanksionohet edhe personi pérgjegjés né personin juridik qofté ai i huaj
apo vendor.
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vjet burgim. Shembulli i méparshém tregon qarté pér veprén penale kundér detyrés zyrtare,
ku personi zyrtar ka injoruar kérkesat ligjore dhe detyrimin pér t€ vepruar mbi ta. Pér fat t&
keq, kjo praktiké éshté shumé e njohur pér ne. Pér kété arsye, ne duhet t€ kuptojmé se ky rast
i vetém, t€ cilin e ndjekin dhe shumé té tjeré njéjté ose ngjashme, Eshté pengim drejtuar drejt
té gjithé ne, né kuptimin qé detyra zyrtare pa integritet, jofunksional, nén vellon e veprave

penale — frenim 1 interes t€ pérgjithshém.

3.1 Krahasim me Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé

Shpérdorimi i1 detyrés zyrtare, neni 248

Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve ose mosveprimeve né kundérshtim me ligjin,
qé€ pérbén mospérmbushje té rregullt t&€ detyrés, nga personi qé ushtron funksione publike,
kur i1 kané sjellé atij ose personave t€ tjeré pérfitime materiale ose jomateriale t€ padrejta a
kané démtuar interesat e ligjshém t& shtetit, t€ shtetasve dhe té personave té tjeré juridiké,
nése nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim deri né shtaté vjet dhe me gjobé nga

treqind mijé deri n€ njé milion leké.
Pérfitimi i paligjshém i interesave - neni 257.

Mbajtja, ruajtja ose marrja e drejtépérdrejt€ ose e térthorté, nga persona me funksione
shtetérore apo shérbim publik, i njé interesi t&€ ¢farédoshém né njé ndérmarrje ose operacion,
né té cilat né momentin e kryerjes sé veprimit ka pasur detyrén e mbikqyrjes, administrimit

ose likuidimit, dénohen me gjobé ose me burgim gjer né katér vijet'.

Korrupsioni aktiv i personave q€ ushtrojné funksione publike — neni 244. (Ndryshuar me
ligjin nr.9275, dat€ 16.9.2004, neni 18; pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobg, si dénim
kryesor, krahas dénimit me burgim, shfuqizohet me ligjin nr.144, dat€ 2.5.2013, neni 48)
Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi t€ parregullt,
personit qé ushtron funksionin publik, pér vete ose pér persona t€ tjeré pér té€ kryer ose mos
kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén ose funksionin e tij, dénohen me burgim nga gjashté

muaj deri né tre vjet''.

"Ligji pér ndryshim dhe plotésim i Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé, 2004 dhe 2007.

"Ligji pér ndryshim dhe plotésim i Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé, 2004 dhe 2013.
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Korrupsioni aktiv i funksionaréve té lart€ shtet€roré ose té zgjedhurve vendoré — neni 245.
(Ndryshuar me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004, neni 19; pjesa qé parashikon edhe dénimin me
gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim, shfuqizohet me ligjin nr.144, daté
2.5.2013, neni 48) Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo
pérfitimi té parregullt, funksionaréve té larté shtetéroré ose té té zgjedhurve vendoré€, pér vete
ose pér persona t€ tjeré pér t€ kryer ose mos kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén a

funksionin e tij, dénohen me burgim nga njé deri né pesé vijet'.

Korrupsioni pasiv i personave gé ushtrojné funksione publike — neni 259 (Ndryshuar me

ligjin nr.9275, daté 16.9.2004, neni 22).

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi t& parregullt ose i njé
premtimi t€ tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi qé€ vjen
nga pérfitimi i parregullt, nga personi qé ushtron funksione publike, pér t€ kryer ose mos
kryer njé veprim, g€ lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né

teté vjet dhe me gjobé nga pes€qind mijé deri né tre milioné leké.

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi t€ parregullt apo i njé
premtimi t& till€, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi q€ vjen
nga pérfitimi i parregullt, nga funksionari i larté shtetéror ose i zgjedhuri vendor, pér t&€ kryer
ose mos kryer njé veprim qé€ lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga
katér deri né¢ dymbédhjeté vjet dhe me gjobé nga njé milion deri n€ pesé milioné leké.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé sanksionon dy lloje dénimesh, dénimet kryesore dhe
ato plotésuese. Dénimet kryesore jan€ té parashikuara né nenin 29 t€ KP-s€. N& llojin e
dénimeve kryesore, t€ cilat mund t€ jepen nga gjykatat e zakonshme mé vete, pér personat qé
kané kryer krime, hyjné€ dénimi me burgim té pérjetshém, dénimi me burgim dhe ai me gjobé.
Ndérsa pér personat qé€ kané kryer kundérvajtje dénimet kryesore jané dénimi me burgim dhe
dénimi me gjobé. Dénimi me burgim parashikohet nga neni 32 i KP-sé, ndérsa dénimi me
gjobé nga neni 34 i KP-s€. Pérve¢ dénimeve kryesore, gjykatat kur e ¢gmojné t€ arsyeshme,
bashké me dénimin kryesor mund té caktojné edhe njé ose mé shumé dénime plotésuese, té

parashikuara nga neni 30 i KP-s€, n€ lidhje dhe me nenet 35-43 t& tij.

12po aty.
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3.2 Krahasim me Kodin Penal té Republikés sé Kosovés

Keqgpérdorimi i pozité€s apo autoritetit zyrtar sipas nenit 422 t& Kodit Penal t&€ Republikés s&
Kosovés — pér dallim nga neni 353 Kapitulli XXX t€ Kodit Penal t€ Republikés sé&
Magedonisé dénohet me burgim prej gjasht€ muaj deri né€ tre (3) vjet, me at€ q€ personi
zyrtar, i cili duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar i tejkalon kompetencat e tij ose
nuk i pé€rmbush detyrat zyrtare té tij me qéllim qé t&€ pérfitoj ¢farédo dobie pér vete ose pér
personin tjetér apo qé t’i shkaktojé dém personit tjetér ose qé seriozisht t’i shkel té drejtat e
personit tjetér, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri n€ pesé (5) vjet, pér dallim nga
neni 353 Kapitulli XXX t& Kodit Penal t&€ Republikés s€ Magedonis€ dénohet me burgim pre;j

gjashté muaj deri né tre (3) vjet.

Korrupsioni zyrtaré dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare jané njé fenomen i cili daton
prej kohérave t€ hershme mirépo i cili né€ ditét e sotme ka arritur kulmin e ekspansionit t€ tij,
njé fenomen i cili éshté aq i démshém dhe sfidues pér shtetet dhe stabilitetin e tyre
ekonomike dhe financiar, duhet té luftohet dhe me t€ gjitha masat g€ shtetet kané ne
dispozicion. Republika e Kosovés me njé administraté publike dhe njé shoqéri kryesisht t& re
e cila premton njé potencial t€ jashtézakonshém né€ zhvillimin e vendit i nevojitet pérvojé
pune dhe profesionalizém né zhvillimin e shtetit ligjoré duke parandaluar dhe luftuar e
fenomenit t€ korrupsionit zyrtar”’. Korrupsioni zyrtar si fenomen shoqgéroré pérfshin t¢é gjitha
veprat penale kundér detyrés zyrtare t€ cilat veprime i merr personi zyrtar gjaté ushtrimit t&
detyrés dhe autoritetit zyrtar, zyrtari cili ka autorizim dhe kompetencé né ushtrimin e
funksioneve zyrtare brenda njé institucioni publik ose privat éshté i obliguar qé sjelljet e tij t&
harmonizojé me rregullat dhe normat t€ cilat ligji ose aktet nénligjore i parashohin. Pothuajse
té gjitha shtetet, madje dhe shoqérité bashkékohore me tradité legjislative kané probleme me
korrupsionin zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare, personat zyrtar t&€ cilét kané
autoritet dhe kompetenca pér t€ ushtruar né administratén publike, duke e pérdorur autoritetin
e tyre ligjor e shpérfillin ose keqpérdorin autoritetin pér t€ i sjellé t€ mira vetés ose personit
tjetér né ményré t€ kundérligjshme. Pjesa mé e madhe e shtetet demokratike kané€ nxjerr
legjislacionin kundér veprave té tilla penale, madje shumé shtete krijojné edhe mekanizma

shtesé€ institucional pér t&€ parandaluar, luftuar dhe ndjekur kryesit e kétyre veprave penale.

Né Kosové, deri tani rastet e ndjekjeve penale té€ aferave korruptive té zyrtaréve t€ larté jané

3Veprat penale kundér korrupsionit sipas Kodit t& Ri Penal t& Republikés sé Kosovés, Kapitulli XXXIV
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ndjekur, né ményré té pjesshme, nga Prokuroria e Misionit t¢ EULEX-it"”. Ndérkohé,
Prokuroria e Kosovés €shté€ marré kryesisht me raste t€ korrupsionit t€ vogél. Duke i njohur
rénd€sin€ e merituar nevojés pér t€ luftuar korrupsionin e vogél, &sht€ i domosdoshém
adresimi me intensitetin dhe seriozitetin e merituar i korrupsionit t€ madh, veganérisht pér
démin financiar dhe social shumé-fish mé t€ madh q€ shkakton. Problemi géndron n€ nevojén

pér t&€ hetuar “koka t€ médha”.

Né rastin konkret, me t€ dégjuar regjistrimet né fjalé, lehtésia me t€ cilén diskutohen
intervenimet né€ institucione t€ pavarura t€ bén t€ mendosh qé kéta “shefa” t&€ Kosovés
meritojné medaljen e art€ né Olimpiadén e korrupsionit. Si rrjedhojé, ata gjithashtu meritojné
qé€ ¢do informacion i referuar t€ hetohet né detaj, pér t€ kuptuar nése €shté e merituar apo jo

kjo medalje.

Republika e Kosovés me njé administraté publike dhe njé shoqéri kryesisht t€ re e cila
premton njé potencial t€ jasht€zakonshém né zhvillimin e vendit i nevojitet pérvojé pune dhe
profesionalizém né zhvillimin e shtetit ligjoré duke parandaluar dhe luftuar e fenomenit t&

korrupsionit zyrtar'.

Korrupsioni zyrtar si fenomen shoqéroré pérfshin té gjitha veprat penale kundér detyrés
zyrtare t€ cilat veprime i merr personi zyrtar gjat€ ushtrimit t€ detyrés dhe autoritetit zyrtar,
zyrtari cili ka autorizim dhe kompetencé né ushtrimin e funksioneve zyrtare brenda njé
institucioni publik ose privat &shté i obliguar q¢€ sjelljet e tij t€ harmonizojé me rregullat dhe
normat t€ cilat ligji ose aktet nénligjore i parashohin. Pothuajse t€ gjitha shtetet, madje dhe
shoqérité bashkékohore me tradité legjislative kané probleme me korrupsionin zyrtar dhe
veprat penale kundér detyrés zyrtare, personat zyrtar t€ cilét kané autoritet dhe kompetenca
pér t& ushtruar né administratén publike, duke e pérdorur autoritetin e tyre ligjor e shpérfillin
ose keqpérdorin autoritetin pér t€ i sjellé t€ mira vetés ose personit tjet€r né ményré té
kundérligjshme. Pothuajse t€ gjitha shtetet, madje dhe shoqérit€ bashkékohore me tradité
legjislative kané probleme me korrupsionin zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare,
personat zyrtar t& cilét kan€ autoritet dhe kompetenca pér t€ ushtruar né administratén

publike, duke e pérdorur autoritetin e tyre ligjor e shpérfillin ose keqpérdorin autoritetin pér

"“Ligji pér ndryshim dhe plotésim sipas Kodit t& ri Penal t& Republikés sé Kosovés, Kapitulli XXXIV

18



té 1 sjellé t& mira vetés ose personit tjetér n€ ményré t€ kundérligjshme. Pothuajse té€ gjitha
shtetet, madje dhe shoqérit¢ bashkékohore me tradité legjislative kané probleme me
korrupsionin zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare, personat zyrtar té€ cilét kané
autoritet dhe kompetenca pér t€ ushtruar né administratén publike, duke e pérdorur autoritetin
e tyre ligjor e shpérfillin ose keqpérdorin autoritetin pér t€ i sjellé t€ mira vetés ose personit
tjetér né ményré t€ kundérligjshme. Pjesa mé e madhe e shtetet demokratike kané nxjerr
legjislacionin kundér veprave té tilla penale, madje shumé shtete krijojné edhe mekanizma
shtes€ institucional pér t€ parandaluar, luftuar dhe ndjekur kryesit e kétyre veprave penale.
Edhe organizatat mé t€ rénd€sishme ndérkombétare kané nxjerr konventa t€ veganta kundér
dukurisé sé korrupsionit, organizata e Kombeve t¢ Bashkuara (tutje OKB) ka nxjerr
konventén kundér korrupsionit si dhe Késhilli i Evropés (tutje KE) ka nxjerr konventén

penale kundér korrupsionit, ndérsa pjesa me e madhe e shteteve pjesé e kétyre fenomeneve®.

Krahasimi géndron né até qé Republika e Kosovés ka njé administraté té€ re publike, derisa
tani rastet e ndjekjeve penale té aferave korruptive t€ zyrtaréve t€ lart€ jané ndjekur, né

ményré t&€ pjesshme, nga Prokuroria e Misionit t€ EULEX-it.

Eksperienca botérore né kriminologji konfirmon q€ ballafagqimi i zyrtaréve t€ lart€ me
turp€rim publik, arrestim, subjektivizim si subjekt i ndjekur penalisht dhe dénim té merituar,

thellon kulturén e ndéshkueshmérisé dhe frenon rastet e korrupsionit n€ t¢ ardhmen.

(Autorja &éshté kandidate pér Ph.D. né€ t€ Drejtén Ndérkombétare né THEID, Gjenevé. Ka
mbaruar studimet M.Sc. né€ Kriminologji dhe Drejtési Penale né€ Universitetin e Oxfordit. Ka
punuar pér USAID, zyrén Anti-Korrupsion KEK — Kosové, si dhe né Zyrén e Prokurorit né
Tribunalin e Hagés pér Krimet n€ ish-Jugosllavi. Interesat e saj kérkimore jané mbi garancité
pé€r mos pérséritje t€ shkeljeve t&€ rénda té t&€ drejtave té njeriut) - Nita Shala — Misioni,

pandéshkueshméria dhe nevoja e njé¢ Misioni Ndérkombétar.

Organizata ¢ Kombeve t& Bashkuara (tutjie OKB) ka nxjerr konventén kundér korrupsionit si dhe Késhilli i
Evropés (tutje KE) ka nxjerr konventén penale kundér korrupsionit.
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3.3 — Krahasim me Kodin Penal té Bosnjés Hercegovinés

Veprat penale kundér detyrés zyrtare paraqesin akte t&€ paligjshme t€ dedikuara kundér
funksionimit té rregullt t€ shérbimeve publike g€ kryejné personat zyrtaré ose t€ autorizuar qé
veprojné né cilési té personit zyrtare apo né lidhje me ushtrimin e saj. K&to loja t&€ veprave
penale sot bie né kategoriné e kriminalitetit me njé shkall¢ jashtézakonisht t& larté t&
rrezigeve pér shogérin€. Kjo pasqyrohet jo vetém né pasojat materiale t&€ ushtrimit té kétyre
akteve, por sidomos né shkatérrimin dhe ndérprerjen e tendencave themelore té jetés

shogérore pérmes njé goditje ndaj vlerave morale shogérore'.

Shikuar n€ ményré arkeologjike, kjo sigurisht nuk éshté njé virtyt qé duhet ta posedojé njé
zyrtar né aktivitetet e tij. Pérvec pasojave t& dukshme té€ shkeljes s€ ligjit penal, veprimet e
drejtuara kundér detyrés zyrtare démtojné autoritetin dhe integritetin e geverisé. Kryerésit
kryesisht jané t€ eméruar si persona zyrtar (delicta propria). Autorét e kétyre veprave penale

jané zyrtaré dhe shpesh kryejné gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare'”.

Veté fakti q€ autorét jan€ persona zyrtaré, pérvec kryerjes s€ veté veprés, tregojné njé rrezik
tjetér. Fjala &sht€ pér pérpjekje pér t€ fshehur veprat duke ripérdorur pozitén. Njé rrethané
tjetér rénduese éshté 1 gjithé rrjeti 1 personave t€ involvuar. Né kété€ ményré &shté€ e véshtiré
qé prokuroria dhe organet e tjera hetimore t€ depértojné né€ njé t€rési t€ tillé kohezive, e cilat

né ményré kolektive pasqyron shtyllén kurrizore t€ paligjshmérisé.

Ad absurdum &éshté, qé né fakt, e t€&ré ajo qé pérpiqet t€ thyejé, &sht€ ose duhet té jeté,
realizimi 1 funksionalitetit t€ rregullave kushtetuese dhe ligjore népérmjet punés dhe
organizimit t€ duhur. Kryerja e njé vepre penale kundér detyrés zyrtare nuk &€shté vetém
ményra e realizimit t€ thelbit ligjor t€ veprés dhe t€ pérdhosjes s€ shérbimit. Aktet e
ndryshme, t€ cilat jan€ grupuar me emrat e grupeve té kétyre akteve kundér detyrés zyrtare,

gjithashtu shkaktojné shumé pasoja té tjera té paligjshme ndaj paléve té treta.

Pas kétyre etiketimeve t€ grupeve t€ pérgjithshme ndodhen vepra penale g€ cenojné ose

rrezikojné vlera t&€ ndryshme si t€ drejtat e njeriut, pronat e tij dhe t&€ ngjashme.

"®Grup autorésh, nga Kodi Penal né Bosnje dhe Hercegoving, Késhilli dhe Komisioni Evropian, Sarajevé, 2005.

"E drejta penale, pjesa e posagme, Magistrat, Sarajevé, 2003.
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Pas kétyre etiketimeve t€ grupeve t€ pérgjithshme ndodhen vepra penale g€ cenojné ose

rrezikojné vlera t&€ ndryshme si t€ drejtat e njeriut, pronat e tij dhe t&€ ngjashme.

Megjithaté, kétu €shté shérbimi parésor i mbrojtjes, zbatimi i t€ cilit Eshté ligjérisht jetik pér
funksionimin e t& gjithé komunitetit. Eshté e réndésishme té& theksohet se ky lloj i akteve
ndaluese, konceptuale, pérfshin jo vetém organet e administratés shtetérore, por edhe té gjitha
shérbimet me autoritetet publike'” (arsim, shéndetési, sistemi bankaré, etj). Né ményré
plotésuese mé tej diskuton réndésiné e shérbimit ndaj autoriteteve publike, si me konsensus
Omnium né t&ré shoqéring, si dhe pér funksionimin e duhur dhe efikas t€ sistemit ligjor dhe

social.

Né Kodin Penal t€ Bosnjés dhe Hercegovinés (n€ tekstin e métejmé: K.P. i B dhe H) personi
zyrtar€ &shté pércaktuar si "t€ zgjedhur ose t€ eméruar zyrtar né€ organet legjislative,
ekzekutive dhe gjyqésore t€ Bosnjés dhe Hercegovinés dhe institucionet apo shérbime t€ tjera
geveritare dhe administrative t€ cilat kryejné puné administrative, profesionale ose detyra té
tjera né suaza t€ drejtave dhe detyrave té autoriteteve q€ 1 kané themeluar; njé person i cili
rregullisht ose heré pas here kryen detyra zyrtare n€ organet ose institucionet administrative
né fjalé; personi i autorizuar né njé ndérmarrje biznesi ose subjekti tjetér juridik, qé n€ bazé t&
ligjit ose rregulloreve té tjera t€ miratuara kryejné autorizime publike, dhe se né€ bazg t&
kétyre autorizimeve kryejné detyra té caktuara; dhe ¢do person tjetér i cili kryen njé funksion

t€ veganté zyrtaré né bazé té autorizimit ligjor ose rregulloreve té tjera né bazé t¢ ligjit'™".

Né kété kuptim, kéto vepra penale nuk jané vetém "zyrtare", cka qé¢ né ményré implikuese
pérfshiné persona té tjeré si kryerés t€ njéjtave (p.sh. tek mité-dhénia). Me pozitat e tyre, né
bazé t& arsimimit dhe profesionalizmave té tyre, kryerésit e kétyre veprave dallojné shumé
nga kryerésit e veprave penale nga fushat e tjera t€ krimit. Veprimet e tyre, duke pasur
parasysh rolin e tyre né shérbim, si dhe t€ gjitha format e kriminalitetit mé serioz, si¢ thekson
prof. Bagiq "godet siguriné e vendit né marrédhéniet e brendshme dhe té jashtme®." Si t&
tilla, ata vértet€ duhet edhe té kuptohen. Pasojat e keqpérdorimit t€ pérgjegjésive t&
funksioneve destabilizojné simbiozén e t€résis€é administrative dhe krijojné njé atmosferé té
pasigurté, qé rezulton nga njé mosbesim i madh i qytetaréve né organet pérgjegjése pér

siguring e tyre.

"E drejta penale, pjesa e posagme, Banja Lluké, 2007.

Kodi Penal Bosnjé dhei Hercegoving, Pjesa e pérgjithshme, 2003.
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Prandaj, né ekzekutimin e kétyre veprave penale, si formé€ pengese, parashihet vetém qéllimi.
Prandaj, personat zyrtare gjithmoné veprén e kryejn€ me njé akt intuité dhe kjo &shté mé s¢

shpeshti né lidhje me géllimin e drejtpérdrejté® (dolus directus).

Njé element i ndérgjegjésimit joligjor &shté vecanérisht i theksuar né funksionin qé e ushtron
ky person. Pér dallim nga kjo, paligjshméria pércaktohet si njé element i vecanté i genies s€
ligishme né kéto akte. Po késhtu, shérbimet publike, té cilat merren me t&€ drejtat dhe
detyrimet e qytetaréve, pérkatésisht zyrtarét né¢ até puné, né vecanti jané t& ekspozuar ndaj
késaj forme té krimit. Marrja e vendimeve pér ndértimin, doganimin e mallrave, dhénien e
lejeve dhe vendimeve té tjera t€ lejueshme jané né vecganti t€ ekspozuar nga presionit i
korrupsionit. Késhtu, né zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve, personat zyrtarét vendim marrjet i
formésojné sipas vullnetit t€ personave t& tjeré. Si shpérblim pér kété, kéta njeréz fitojné fitim
té paligjshém. NE két€ ményré, pérvec funksionimit legjitim t€ autoriteteve kompetente, ato
démtojné drejtpérdrejt buxhetet e komuniteteve territoriale-politike, t€ drejtat e té tjeréve dhe
njé t€rési t€ aparatit shtetéror. Ky aparat, duke reduktuar punén progresive-operacionale,
pasqyron pasojat negative né t€ gjithé popullsin€. Me pak fjalé, shumé vepra penale t€ késaj
forme sé bashku krijojné njé fenomen global negativ té€ korrupsionit. Pérveg personit zyrtar,
si kryer€si dominohet dhe personi pérgjegjés; persona té tjeré pérvec atyre primaré, qé né
suaza t€ autorizimeve té tyre mund té kryejn€ kéto vepra penale. Personi pérgjegjés €shté
personi qé i éshté besuar njé fushé e caktuar afarizmi n€ fushén e biznesit ose personave té
tjeré juridik. Krahasimi géndron né até€ q¢ keqpérdorimi i detyrés zyrtare sipas nenit 220,
personi zyrtar ose pérgjegj€s né institucionet e Bosnjés dhe Hercegovinés, g€ me
keqpérdorimin e pozit€s dhe autoritetit zyrtar, tejkalon kufijt€é e autoritetit zyrtar ose nuk
pérmbush detyrén zyrtare, t€ tij me q€llim g€ t€ pérfitoj ¢farédo dobie pér vete ose pér
personin tjetér apo qé t’i shkaktojé dém personit tjetér ose qé seriozisht t’i shkel té drejtat e
personit tjetér, do t& dénohet me dénim me burg prej gjasht€ muaj deri né pesé vite, po ashtu

pér marrje t&€ ryshfetit dénohet me burg.

Yparaqitja e punéve té paligjshme qé u éshté besuar detyrimeve té caktuara zyrtare nuk &shté paraqitje e kaluar.
Ajo éshté paraqitje qé paraqitet dhe n€ kushte bashkékohore, n€ t€ gjitha shtetet pa marré parasysh rregullimin
shogéror-ekonomik t& tyre dhe sistemin politik. Beteja kundér késaj paraqitje dhe sot €shté aktuale, pasi praktika
tregon se pérve¢ ndérmarrjes t€ gjitha masave t€ kujdesit, nuk jané t€ gjthé personat e afté dhe té pérgatitur ta
kryejné até detyrim g€ u &shté besuar pér ta kryer qé até detyrim ta kryejné ligjérisht dhe né pérputhje me
nevojat shoqgérore. Prandaj sot mjaft vende, né pérputhje me nevojat e tyre, ndértojné sistem masash pér
ndérprerjen e shkeljeve né detyrén zyrtare dhe né suaza té atyre masave pércaktojné pér cilat shkelje kéto
detyrimen vijné deri né€ zbatimin e sanksioneve penale.
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3.4 — Krahasim me Kodin Penal té Kroacisé

Kryerési i késaj vepre mund t€ jet€ ¢do person zyrtar. Veprat penale t€ vecanta mund t&
kryhen vetém né ushtrimin e njé shérbimi té caktuar®'. Kryerési mund té jeté vetém njé person
zyrtar i caktuar. Eshté e réndésishme té theksohet se ekziston njé dallim i qarté né mes té
veprave penale qé materializohet me shkeljet e legjislacionit n€ ushtrimin e detyrave zyrtare
té shkeljeve té tjera, té cilat nuk jané pércaktuar me ligj si vepra penale. Me fjalé té tjera, kéta
té tjeré jan€ mé pak t€ rrezikshém dhe rrjedhimisht sanksionohen me procedura disiplinore.
Megjithaté, nuk jané t€ gjitha shkeljet e tilla vepra penale, por vetém shkeljet mé serioze,
ndérsa njé numér i shkeljeve té vogla té detyrave zyrtare pérbéjné shkelje disiplinore'.
Dallimet e tyre, pérve¢ pérmbajtjes, reflektohen edhe né intensitetin dhe shtrirjen e pasojave.
Vepra penale kundér detyrés zyrtare (d.m.th. njé nga format e saj, e cila do t€ paraqiten né
kreun tjetér) ka nj€ pasoja mé t¢ thella dhe mé t€ gjera, né krahasim me shkeljet e vogla, qé
rezulton me reperkusion jo aq té madh ndaj shoqérisé né pérgjithési’”. NE pjesén e
méparshme kemi pérmendur tashmé korrupsionin si njé faktor thelbésor né konceptin e
veprave penale kundér detyrés zyrtare, pérvec aktit vullnetar t€ njé zyrtari g€ me kryerjen e
késaj vepre, injorojné jo vetém kodeksin e profesionit t€ tyre por dhe mé e réndésishmja -
veté ligjin. N& t& vérteté korrupsioni éshté "plagé", e cila gjithmoné e shogéron njerézimin -
sfidén, presionin, tundim i madh, i cili pérmes materiales forméson déshirén; godet pothuajse
né t€ gjitha poret e jetés, duke 1€n€ pas mjaft t€ démtuar dhe t€ pambrojtur, mbrojtja dhe
shpresa e t€ ciléve €shté shtet funksional ligjor. Korrupsioni né rrjedhén e zhvillimit historik
gshté gjithnjé e mé tepér ka depértuar népér labirintet e aparateve té fuqishme shtetérore dhe

ka vepruar si opium né strukturat e népunésve shtetéror’'.

Struktura dhe rénd€sia e veprave té inkriminuara kundér detyrés zyrtare nuk mund té
shpjegohen plotésisht pa njé kuptim empirik t€ nocionit korrupsion. Mekanizmi mbrojtjes i
personave zyrtaréve (q€ do té€ zvogélojé né ményré statistikore kryerjen e veprave penale
kundér detyrés zyrtare), q¢ dhe veté shtetet, duhet t€ dalin nga strategjité e zhvilluara né
luftén kundér korrupsionit, si dhe né ngritjen e punés s€ personit zyrtar n€ nivel mé té lart etik

dhe profesional.

Sfida e paré né krijimin e njé strategjie kundér korrupsionit &sht€ besimi tek ata q€ e

propozojné dhe e zbatojné at€. Besimi (trust) éshté legjitimimi i veprimit dhe themeli pér njé

*'Veprat penale kundér detyrés zyrtare, Zagreb, 2009.
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udhéheqje t€ besueshme efektive (credible leadership). Njé program serioz anti-korrupsion
nuk mund t€ imponohet nga jashté pa dorézim udhéheqés nga brenda, n€ ményré ideale nga
pérfagésuesit e ligjshém né nivelin mé té larté”’. Tabela né vijim éshté njé nga anketimet e
kryera né mesin e banoréve t€ rajonit (dhe vendeve té tjera) pér sa dhe si ndikon korrupsioni

né vendet e tyre :

Pér fat t€ keq, kjo praktiké €shté shumé e njohur pér ne. Pér kété arsye, ne duhet t€ kuptojmé
se ky rast i vetém, té cilin e ndjekin dhe shumé té tjeré njéjté¢ ose ngjashme, €shté pengim
drejtuar drejt t& gjith€ ne, n€ kuptimin q€ detyra zyrtare pa integritet, jofunksional, nén vellon

e veprave penale — frenim i interes t€ pérgjithshém.

Krahasimi géndron né até q€ keqpérdorimi i detyrés zyrtare sipas nenit 291, personi zyrtar
ose pérgjegjés qé keqpérdor pozitén dhe autoritetin zyrtar, tejkalon kufijté e autoritetit zyrtar
ose nuk pérmbush detyrén zyrtare, t€ tij me qéllim qé té pérfitoj ¢cfarédo dobie pér vete ose
pér personin tjetér apo g€ t’i shkaktojé dém personit tjetér ose qé seriozisht t’i shkel t€ drejtat
e personit tjetér, do t€ dénohet me dénim me burg prej gjasht€é muaj deri né pesé vite, kurse
kryerési dénohet me dénim me burg prej njé deri dymbédhjeté vite, po ashtu pér marrje t€

ryshfetit dénohet me burg.

Sipas Kodit Penal t& Republikés sé Kroacis€, kemi dallim te vlera e fitimit pasuror qé nése
tejkalon peséqind e pes€dhjeté mijé dinar€ kroat, dénohet me burgim prej dhjeté vjet, qé
dallon nga Kodi Penal n€ Republikén e Magedonisé qé pér tejkalim té dobis€ sé
konsiderueshme dénohet me tre vjet burg dhe nése vlera e pasurisé tejkalon dy milion dinaré
kroat€, kryesi dénohet me brugim pér t&€ paktén tre vjet, pra Kodi Penal i Kroacis€ &shté mé
rigoroz. Kurse sipas pikés 1, nése personi zyrtar shkakton déme t€ pérdoré pozitén dhe
autoritetin e tij, dénohet me burgim deri 3 vjet, sipas pikés 2, nése vepra e pérmendur
rezulton me déme té konsiderueshme té€ drejtave t€ tjetrit, dénohet me burgim prej tre muaj

deri né€ pesé vjet.

2Vendi dhe perspektivat ¢ shkencave kriminalistike dhe profesionet kriminalistike né kushtet bashkékohore,
Sarajevé, mars 2001.
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3.5 — Krahasim me Kodin Penal té Serbisé

Risi n€ legjislacionin penal t€ Republikés sé Serbis€ — vepér penale “Keqpérdorim t& detyrés

zyrtar€” dhe vepér penale “Keqpérdorimin i pozités t€ personit zyrtaré”.

Sektori publik - éshté i njé réndésie t&€ vecanté, para sé gjithash, sepse pérbéhet nga subjekte
té vecanta qé&, n€ kryerjen e veprimtaris€ sé€ tyre, kané pérgjegjési si pér publikun ashtu edhe
pér themeluesin. Pérgjegjésia e tij né vecanti &shté reflektuar edhe né detyrimin pér té
informuar publikun pér aktivitetet dhe operacionet e saj, si né€ rastin e operacioneve té
papérshtatshme té sektorit publik, edhe pse shpesh vetém njé nga veprat e tij, jané pothuajse
rregullisht t€ ndjekura nga njé pakénaqési té€ theksuar t&€ qytetaréve. Sektori publik pérfshin
forma t€ ndryshme t€ organizimit t€ subjekteve ekonomike individuale népérmjet t€ cilave
shteti ose organet e tij lokale sigurojné realizimin e interesave té€ caktuara n€ fusha té caktuara
té biznesit. Nénsistemi 1 paré &sht€ buxheti i shtetit ose sektori geveritar. Koordinimi
burokratik éshté né kété rol pércaktues. Specialiteti i pérbashkét i organeve t€ ndryshme té
buxhetit t& shtetit €sht€ se promovimi i tyre zhvillohet né€ njé€ sistem t& veganté t& rregullave
(q€ 1 jep kuadrit t€ ligjit t& pérgjithshém) dhe me kontroll politik t€¢ menjéhershém.
Nénsistemi 1 dyté pérbéhet nga ndérmarrjet (shoqatat ekonomike) né pronési t€ shtetit ose
vetéqeverisjes. S€ treti, njé nénsistem relativisht i ri €shté njé nénsistem i organizatave

jofitimprurése ose OJQ-ve.

Ky sektor pérfshin fondacione t€ ndryshme private dhe publike, organizata bamirése,
institucione fetare. Njé pasqyré e specifikave mé themelore t€ subjekteve g€ veprojné né
sektorin publik. Ndérmjet entiteteve qé ekzistojné brenda sektorit publik ka dallime t€ shumta
né vende t€ ndryshme, aktivitete dhe degé t€ ndryshme brenda vendeve individuale, si dhe né
periudha t€ ndryshme kohore. E gjithé kjo reflekton né llojet dhe format institucionale té
subjekteve, aktivitetin e tyre, statusin qé ata kané né€ sistemin ekonomik, instrumentet qé
rregullojné funksionimin e tyre, si dhe efikasitetin e tyre ekonomik. E gjithé kjo siguron njé
sasi t€ konsiderueshme abuzimi, por meqenése sektori publik ofron mbéshtetje logjistike pér
biznesin e subjekteve té tjera t& biznesit, ekzistenca e saj nuk Eshté aspak e diskutueshme™.
Megjithaté, pér kété sektor, né fushén e informacionit t& biznesit, ka disa karakteristika

specifike.

Specialiteti i paré¢ lidhet me faktin se publiku &shté shfrytézuesi mé i madh dhe mé i

réndé€sishém i kétij informacioni, q€ do té thoté se sektori publik duhet t€ keté njé shkallé¢ mé

25



té madhe pérgjegjésie pér informacionin e paraqitur n€ pasqyrat financiare. Njé vegori tjetér
specifike €shté se sektori publik duhet t€ paragesé¢ informacionin né pasqyrat financiare pér
publikun né njé ményré té pérshtatshme dhe me kohé, me géllim té krijimit té klimés pozitive
né publik, qé né€ kété rast, pérvec themeluesit, duhet t€ merret edhe vendimi pér t€ marré disa

zgjidhje jopopullore.

Specifika e fundit i referohet faktit qé disa subjekte t& sektorit publik duhet t& sigurojné té
dhéna pér realizimin e planit t€ mbrojtjes s¢ mjedisit. Publiku éshté i interesuar té zbulojé
nése disa nga aktivitetet jan€ t&€ rrezikuara nga mjedisi, késhtu qé nése béhet fjalé pér té
shmangur ose zbutur efektet negative. Skemat e pavérteta dhe joobjektive t€ gjendjes
financiare dhe rezultatet kryerésit e sektorin publik i realizojn€ €shté pasojé e pavértetésisé
dhe joobjektivitetit né bilancet e subjekteve t&€ vecanta, e cila éshté njé problem pér té gjithé
ata qé kané shprehur dhe interesat e pércaktuar né sektorin publik. Pér kéto arsye,
pérgjegjésia e vecanté géndron tek auditimi i pavarur dhe profesional i raporteve t&
kontabilitetit financiar t€ subjekteve t€ sektorit publik g€ nuk mund t€ menaxhohen né
ményré t& kénaqshme nga njé njési e vecanté dhe si pasojé edhe nga sektori publik. Pérveg

késaj, problemi vazhdon ende né lidhje me efikasitetin e biznesit t€ sektorit publik.

Né ményré t€ vecanté, fokusi i interesit €sht€ q€ té ofrojé shérbime cilésore me kosto

minimale. Qé&llimi &sht€ "i kénaqur ofruesi i shérbimit t€ sektorit publik, dmth qytetari".

Pér t€ arritur két€, duhet t& futet edhe njé model tregu i biznesit né sektorin publik. Pra,
koncepti mbi té cilin mbéshtetet ky sektor éshté diametralisht né kundérshtim me konceptin e
sektorit publik. Megjithaté, sektori publik Eshté njé element thelbésor né legjislacionin penal
t&¢ Republikés sé Serbisé€, sepse sektori i privat siguron mbéshtetje logjistike, pa t&€ cilat
ekzistenca e saj, megjithaté dhe funksionimi u sollén né piképyetje. Nga ana tjetér, sektori
privat ka njé ndikim té kthyeshém né sektorin publik. Pér t€ arritur kété, duhet t€ futet edhe
njé model tregu i biznesit né sektorin publik. Pra, koncepti mbi t€ cilin mbéshtetet ky sektor

€shté diametralisht né kundérshtim me konceptin e sektorit publik.

Megjithaté, sektori publik éshté njé element thelbésor né legjislacionin penal t&€ Republikés s&
Serbisé”, sepse sektori i privat siguron mbéshtetje logjistike, pa té cilat ekzistenca ¢ saj,

megjithaté dhe funksionimi u sollén né piképyetje. Nga ana tjetér, sektori privat ka njé

BLigji pér ndryshime dhe plotésime t& Kodit Penal né RS.
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ndikim t€ kthyeshém né sektorin publik. Rrjedhimisht, éshté e qart€ se abuzimi i ¢do lloji dhe
né vecanti ai i kualifikuar si vepér penale né ciléndo prej kétyre sektoréve, mund t€ keté

pasoja té shumta negative pér rezultatin.

Vepra penale "Shpérdorimi i detyrés" ndryshimi i parafundit i Kodit Penal nen 359, i Kodit
Penal té¢ Republikés sé Serbisé ekskluzivisht rregullon sjelljen né lidhje me abuzimin e
detyrés nga ana e personit pérgjegjés. Kur éshté fjala pér personin pérgjegj€s, ligjvénési
paraget njé dispozité t€ re kriminale q& quhet abuzimi i pozités s€ personit pérgjegjés (neni
234, KP té RS). Né kété ményré, ligjvénési né dispozitén e nenit 112, paragrafi 5 specifikon
afatin e personit pérgjegjés, duke pérmendur t€ gjithé até€ q€ te personi juridik llogarisin
personin pérgjegjés®™. Né két€ ményré kemi fituar dy vepra penale, qé né thelb, &shté e
pranueshme pér shkak se nga njéra ané shpérdorimi i pozit€s zyrtare pra sjelljes s€ drejtuar
kundér detyrés zyrtare si njé grup i objekteve t&€ mbrojtjes joligjore t€ kreut t€ vecanté, ndérsa
nga ana tjetér keqpérdorimi i pozit€s sé personit pérgjegjés i pérket njé grupi t€ vecanté t&
veprave penale, i cili ka njé sistem biznesi pér ndértimin e siguris€. Parashikon g€ njé vepér
penale té shpérdorimit t€ detyrés e kryen personi zyrtar me keqpérdorim t€ pozités zyrtare ose
té pushteteve, i kalon kufijt€ e autoritetit t€ tij zyrtaré ose duke déshtuar né€ kryerjen e
detyrave t€ tij pér veti ose pér n€ njé tjetér siguron nj€ pérfitim ose shkakton dém apo shkelje
té rénd€ t&€ drejtave té tjetrit. Kjo €shté njé vepér penale e pérgjithshme dhe themelore penale.
Objekt mbrojtés &shté detyra zyrtare ose ushtrimi e saj t&€ domosdoshém dhe ligjor, ku e
réndésishme &€shté njé shérbim publik ose detyré né administratén shtetérore, né njé kuptim
mé & gjeré. Eshté theksuar se detyra zyrtare mund té shkelé vetém anésh mbartésit e saj ose

nga personat zyrtare.

Krahasimi gqéndron né até qé ligjvénési specifikon karakteristikat e sektorit publik dhe privat,
duke theksuar réndésin€ mes ndikimeve, q€ vazhdon me “Abuzimin e detyrés”. Megjithatg,
akuzat e sipérpérmendura jané ende t€ diskutueshme, pasi nuk pércaktohet saktésisht duke
pérfshiré njé gamé shumé t€ gjeré té sjelljeve, qé i pérfaqéson si shkelje té parimeve té

ligjshmérisé dhe késhtu t€ rrezikojé parimet e sundimi i ligjit.

Sektori i privat siguron mbéshtetje logjistike, pa t€ cilat ekzistenca e saj, megjithaté dhe
funksionimi u sollén né piképyetje, ku sektori privat qé ka njé ndikim té kthyeshém né

sektorin publik.

* Aspektet penale juridike dhe penologjike né legjislacionin pozitiv t& Republikés sé Serbisé.
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KAPITULLI II-té

1. Keqpérdorimi i pozités zyrtare dhe autorizimit

Shfrytézim t€ pozit€s zyrtare dhe t€ autorizimit kemi at€heré kur veprimi i kryer€sit té veprés
mbetet né kufijté t& autorizimit, por bén keqpérdorim t€ atyre autorizimeve né€ at€ ményré qé
interesin zyrtar e z€vendéson apo ndérron me interesin e vet personal apo me interesin e
dikujt tjetér. Né kété kéndvéshtrim veprimi i kryerésit na paraqitet si joligjor né aspektin
material e jo né até formal, mbasi nuk kemi t€ b&jmé me tejkalimin e kufijve t€ autorizimit
apo moszbatimin e pozit€s apo autorizimit zyrtar. Shembuj tipik t€ késaj forme t&
keqpérdorimit kemi né ato raste ku personi zyrtar me autorizimin qé posedon, pér zgjedhjen e
ndonjé problemi ka né dispozicion disa metoda, dhe logjikisht si zgjedhje mé e miré do t&
ishte g€ ai te zgjedh ményrén mé t€ volitshme né€ interes t€ shérbimit pérkatés. N&é qofté se i
njéjti n€ zgjedhjen e metodés pér zgjidhjen e problemit pérkatés nuk udhéhiget nga logjika
pér t€ mbrojtur interesin e shérbimit, por interesin e tij personal apo dikujt tjetér, me géllim té
pérfitoj pér vete ose pér tjetér person ndonjé dobi ose tjetér kujt do t’i b&j dém, me kété
veprim personi zyrtar bén keqpérdorim t€ pozités zyrtare edhe pse ne aspektin formal vepron
né suaza t€ autorizimeve té€ tij. Q€ kjo vepér t€ jet€ e kompletuar né aspektin formal juridik
duhet t€ plotésohen edhe disa kushte tjera. Pra pér t& qené vepra e kompletuar, si rezultat i
veprimeve té béra nga personat zyrtar pa marr parasysh pér cilén formé t€ saj béhet fjalé,
kusht pér t€ marr trajt€n e inkriminimit, éshté q€ gjaté veprimeve té tilla kryerési i veprés té
pérfitoj pér vete ose pér tjetérkénd ndonjé dobi ose tjetrit t’i b&j dém. Dobia ose d€émi mund té
jeté né proné dhe te mira tjera materiale, por mund t& shprehen edhe si dobi ose dém me
karakter jomaterial. Paragrafi 1 i keqpérdorimit t€ pozit€s zyrtare qé u pérmend mé lart, Eshté
baza e késaj vepre, dhe n€ bazé¢ t&€ njéjtit kryerési i veprés dénohet me burgim prej gjashté
deri ne tre vite. Format kualifikuese t€ késaj vepre jané t€ parapara né paragrafin 2, 3, 4 dhe
5, té cilat vijné n€ shprehje né varési t& pérfitimit apo démit si dhe statusit t€ personit né
cilésin€ e kryerésit t&€ veprés. Pér shembull: né qofté se kryerési 1 veprés do t& pérfitojé dobi
m¢é t€ madhe té pasurisé apo do té shkaktojé dém mé t&€ madh t€ pasuris€ t€ tjeté€rkujt, vjen né
shprehje paragrafi i dyté. Kurse né qofté se kryerési i veprés pérfiton dobi t€ konsiderueshme
té pasurisé apo shkakton dém té€ konsiderueshém, atéheré vjen né shprehje paragrafi i treté i
késaj vepre. Paragrafi i katért i shtohet késaj vepre me voné, si rezultat i asaj se shumé
veprime kriminale gjat€ periudhés s& tranzicionit posacgérisht gjaté privatizimit té
ndérmarrjeve mbetén pa u sanksionuar, meqé né at€ kohé€ nuk ishte paraparé pérgjegjési

penale pér personat pérgjegjés né personin juridik. Pikérisht mu pér kété kjo mangési u
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tejkalua né vitin 1999 ku kjo vepér penale u pasurua edhe me paragrafin katért, ku si shkelés i
késaj forme ligjore sanksionohet edhe personi pérgjegjés né personin juridik qofté ai i huaj
apo vendor. Paragrafi i pes€ paraget formén mé t€ réndé t&€ késaj vepre, i cili éshté paraparé
me ndryshimin e kodit penal té€ béré né vitin 2004 dhe i njéjti sanksionon té gjitha ato
keqpérdorime g€ kané t&€ b&né gjaté kryerjes sé furnizimeve publike ku démtohet buxheti
shtetéror”. Po qge se béhet njé shkelje e tillé kryerési i veprés do t& dénohet mé sé paku me
pesé vite burgim.

Njé zyrtar i cili, duke pérdorur pozitén e tij zyrtare ose autorizimit, duke tejkaluar kufijté e
autoritetit t& tij zyrtare ose duke kryer detyrén e tij zyrtare, fiton pér vete ose pér ndonjé
person tjetér ndonjé pérfitim apo shkaqge t€ tjera déme, dénohet me burgim prej gjashté muaj
deri né tre vite. Kjo vlen pér ¢do sjellje té€ personit zyrtar q€ duke keqpérdoré ose
moskryerjen e detyrés, qé déshiron pérfitime materiale ose pér t’i shkaktuar déme tjetrit. Pér
kryerjen e kétij krimi kérkohet paramendim dhe kryesi t&€ keté dijeni q€ kryen keqpérdorim
dhe abuzim duke pérdorur pozitén e tij pér t€ ushtruar tejkalimin ose mos kryerjen e detyrés
sé tij zyrtare. Si rrethané réndues éshté vendi ku kryesi t€ marré pérfitime mé t€ médha ose té
shkaktojé déme pronésore ose réndé shkel té drejtat e tjetrit®, dénohet me burgim nga gjashté
muaj deri né pes€ vjet. Nése t€ ardhurat ose démtimi éshté njé shkallé t€ madhe, at€heré
kryerési dénohet me burgim prej s€ paku tre vjet. Me t€ njéjtin dénim do t€ dénohen dhe
personi pérgjegjés, personi pérgjegj€s né njé entitet t&€ huaj juridik qé ka njé degé ose ushtron
biznes né vend ose njé person q¢€ ushtron veprimtari né Republikén e Maqgedonisé ose personi
qé ushtron interes publik nése vepra brenda kompetencave ose detyrave té tij. Né rastet kur
shkelja &shté kryer gjaté kryerjes s€ prokurimit ose démtimin e fondeve nga Buxheti i Shtetit,
fondet publike ose pasurité e tjera t€ shtetit, d€énohet me burgim prej s€ paku pesé vite. Né
kuadér t&€ kétij krimi si shembuj mund t€ pérmenden: falsifikim i dokumenteve zyrtare,
keqpérdorim té pozit€s pér géllime personale, pérfitime pronésore né ushtrimin e shérbimit,
mospérmbushjes s¢ shérbimit zyrtar q€ éshté i detyruar pér té kryer, duke vepruar jashté
kufijve kompetencat e zyrtarit dhe t€ ngjashme. Me nocionin detyré€ zyrtare, pérvec organeve
shtetérore ky nocion vlen edhe pér personat juridik me autoritetet publike ndérmarrjet
publike, sociale, komunale dhe shérbime t€ tjera publike. Paraqitje penale konsiderohet
njoftimi se Eshté kryer apo €shté tentuar t€ kryhet ndonjé vepér penale g€ ndiget sipas detyrés

zyrtare dhe eventualisht njoftimi pér kryesin e késaj vepre.

PKodit penal i Republikés sé Magedonisé.

26Grup autorésh, Kriminaliteti i organizuar, Tetové, 2009.
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2. Keqpérdorimi i shérbimit zyrtar (neni 353)

Vepra ka karakter t€ pérgjithshém dhe supsidiar. Shumica e veprave tjera nga ky kapitull
pérbéhen nga keqpérdorimi i pozit€s zyrtare. Inkriminuese éshté keqpérdorimi qé kryhet me
qéllim t€ posacém pér fitim t€ ndonjé dobie ose shkaktimin e ndonjé démi. N& kuptim mé t&
ngushté né€ keqpérdorimin e pozités zyrtare, qé i pérgjigjet t& kuptuarit se qasja jo ligjore e

personit zyrtar me motive lakmie €shté formé e kualifikimit t&€ keqpérdorimit.

Kjo formé vjen né shprehje at€heré kur personi zyrtar me vetédije, nuk merr veprim zyrtar
pér t€ cilén &ésht€ i autorizuar dhe ka pér obligim ta marré ose né ményré formale vepron, né
até ményré me ato mjete né€ at€ kohé€ dhe vend qé t€ mos arrihet qéllimi i paraparé, i cili
qéllim do té€ arrihej n€ qofté se personi zyrtar do té€ vepronte si¢ duhet. Pra personi zyrtar nuk
bén detyrén e tij pér té cilén &shté i autorizuar dhe duhet ta béj (kétu vjen né shprehje aspekti
material dhe formal i moskryerjes sé€ detyrés) apo detyrén zyrtare e kryen né at€ ményré qé té
mos arrihet rezultati i cili duhet té arrihej po g€ se do t€ veprohej ashtu si¢ duhej (kétu &shté

ruajtur vetém aspekti formal).

Personi zyrtar i cili keqpérdor informatén zyrtare me qéllim qé pér vete apo pér personin
tjetér t€ pérfitojé ndonjé pérparési q€ nuk i takon, dénohet me gjobé dhe me burgim prej
gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet. Nése informata zyrtare ka t€ béjé me ndonjé veprim t&
prokurimit apo ankand publik, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej dy (2) deri né
teté (8) vjet. Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me dobi pasurore apo
humbje né€ vlerén g€ tejkalon pesémijé (5.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim
prej njé (1) deri né teté (8) vjet. 4. Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton né
dobi pasurore apo humbje né vlerén g€ tejkalon pes€dhjet€ mijé (50.000) Euro, kryesi
dénohet me gjobé dhe me burgim prej tre (3) deri n€ dymbédhjeté (12) vjet. 5. Pér géllime t&
kétij neni, shprehja “informaté zyrtare” nénkupton informatén né té cilén personi ka gasje si
rezultat i detyrés apo punés sé tij dhe e cila nuk €shté béré publike. Mund té€ konstatojmé se
bazé pér té caktuar ndonjé veprim a &shté i inkriminuar jan€ normat ligjore q€ pérfshin 1€min
pérkatése si dhe autorizimet e personave qé veprojné né suazat e atyre normave. N& qofté se
kéta persona zyrtar, béjné aktivitete kriminale jashté kornizave ligjore dhe autorizimit t€ tyre,
ata nuk do t&€ pérgjigjen pér vepér penale keqpérdorim t€ pozit€s zyrtare dhe autorizimit

zyrtar, por pér vepér tjetér konkrete varésisht prej veprimit t€ tij kriminal.

Q¢ kjo vepér té jet€ e kompletuar né aspektin formal juridik duhet té plotésohen edhe disa

kushte tjera. Pra pér t€ gené vepra e kompletuar, si rezultat i veprimeve t€ béra nga personat
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zyrtar pa marr parasysh pér cilén formé t€ saj béhet fjal€, kusht pér t€ marr trajtén e
inkriminimit, éshté¢ qé€ gjaté veprimeve té tilla kryerési i veprés t€ pérfitoj pér vete ose pér
tjetérkénd ndonjé dobi ose tjetrit t’i b&j dém. Dobia ose démi mund t€ jeté€ né proné dhe te
mira tjera materiale, por mund té€ shprehen edhe si dobi ose dém me karakter jomaterial.
Paragrafi 1 i keqpérdorimit t€ pozités zyrtare q€ u pérmend mé lart, éshté baza e késaj vepre,
dhe né bazé t€ njé&jtit kryerési i veprés dénohet me burgim prej gjashté deri ne tre vite. Format
kualifikuese t€ késaj vepre jané t€ parapara né paragrafin 2, 3, 4 dhe 5, t€ cilat vijné né
shprehje né varési t€ pérfitimit apo démit si dhe statusit t& personit né cilésin€ e kryerésit t&
veprés. Pér shembull: né qoft€ se kryerési i veprés do t€ pérfitojé dobi mé t€ madhe té
pasurisé apo do té€ shkaktoj¢ dém mé t€ madh t& pasurisé t€ tjetérkujt, vjen né shprehje
paragrafi i dyté. Kurse né qofté se kryerési i veprés pérfiton dobi t€ konsiderueshme t&
pasurisé apo shkakton dém té konsiderueshém, atéheré vjen né shprehje paragrafi i treté i
késaj vepre. Paragrafi i katért i shtohet késaj vepre me voné, si rezultat i asaj se shumé
veprime kriminale gjat€¢ periudhés s€ tranzicionit posac€risht gjat€ privatizimit té
ndérmarrjeve mbetén pa u sanksionuar, meqé né at€ kohé€ nuk ishte paraparé pérgjegjési
penale pér personat pérgjegjés né personin juridik®’. Pikérisht mu pér kété kjo mangési u
tejkalua né€ vitin 1999 ku kjo vepér penale u pasurua edhe me paragrafin katért, ku si shkelés i
késaj forme ligjore sanksionohet edhe personi pérgjegjés né personin juridik qofté ai i huaj
apo vendor. Paragrafi i pes€ paraget formén mé t€ réndé t& késaj vepre, i cili éshté paraparé
me ndryshimin e kodit penal t€ béré né vitin 2004, dhe i njéjti sanksionon té gjitha ato
keqgpérdorime g€ kané té béjné gjaté kryerjes sé furnizimeve publike ku démtohet buxheti
shtetéror. Po ge se béhet njé shkelje e till€ kryerési i veprés do t&€ dénohet mé s€ paku me pesé

vjet burgim.

Nga kjo piké€pamje pérfundimet si konstatime t€ nxjerra nga rezultatet e fituara por edhe si
njohuri t€ nxjerra dhe shkencétarisht t€ kontrolluara pér drejtimet né¢ t&€ cilat duhet t&
kérkohen vendimet e tyre, né veganti ata q€ fitojné vértetim edhe nga rezultatet e fituara,jané

me réndési t€ madhe.

“Thttp://www.akademika.com.mk/
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3. Marrja e rryshfetit

Pranimi i ryshfetit (neni 357) - Vepér themelore : e drejta e ryshfetit (par.1). Vepra pérbéhet
nga kérkesa e drejtpérdrejt ose e térthorté ose pranimi i dhuratés ose ndonjé dobie nga ana e
népunési zyrtar, pér kryerésin n€ suaza t€ autorizimeve t€ tij zyrtare t€ kryejé veprime zyrtare

qé€ nuk do duhej ta kryente, ose t€ mos kryejé veprime zyrtare q€ do t&€ duhej t’i kryente.

(1) Personi zyrtar i cili kérkon ose merr dhuraté a pérfitim tjetér pér vete ose personin tjetér
ose qé pranon premtimin pér dhuraté ose pér ndonjé pérfitim tjetér pér t€ kryer né kuadér té
autorizimeve t€ tij njé veprim zyrtar apo njé veprim tjetér t€ cilin ai nuk duhet ta kryejé ose té
mos e kryej njé veprim zyrtar apo veprim tjetér té cilin ai duhet ose ka mundur ta kryejé

dénohet me burgim prej gjashté muajve deri n€ pesé vjet.

(2) Personi zyrtar i cili kérkon ose pranon dhuraté ose pérfitim tjetér pér vete ose pér personin
tjetér apo qé pranon premtimin pér dhuraté ose né ndonjé pérfitim tjetér pér t€ kryer né
kuadér t€ autorizimeve té tij njé veprim zyrtar apo veprim tjetér t€ cilin ai éshté dashur ta
kryejé ose t&€ mos e kryejé njé veprim zyrtar apo njé veprim tjetér té cilin ai nuk duhet ta

kryej€, dénohet me burgim prej tre muajve deri né tri vjet.

(3) Personi zyrtar i cili pas kryerjes ose moskryerjes s€ njé veprimi nga paragrafi 1 dhe 2 i
kétij neni kérkon apo pranon dhurata ose ndonjé pérfitim pér vete apo pér personin tjetér né
lidhje me kryerjen apo moskryerjen e tillé dénohet me gjobé ose me burgim deri né njé vit.

(4) Dhurata apo pérfitimi tjetér qé €shté marré konfiskohen. (Neni 343)

Njé tjetér formé e korrupsioni, po ashtu &shté e lidhur me veprat penale kundér detyrés
zyrtare. Dallimi n€ krahasim me formén e méparshme pasqyrohet né faktin se KP né B dhe H
parashikon g€ nj€ person i cili ka dhéné ryshfet me kérkesé t€ personit zyrtari, dhe e paraget
até vepér, mund té pérjashtohen nga dénimi, por e njéjta gjé mund té kthehet dhe pérséri t’i
kthehet dhurata q€ i €shté dhéné. Ata ndryshojné: e drejté aktive e ryshfetit, dhe e drejté
joaktive e ryshfetit™.

Veprimi kryer éshté veté aktit i mitmarrjes ose premtimeve t€ veprimeve té tilla. Ekzekutuesi
mund t€ jet€ ¢do person dhe veprimi béhet vetém me paramendim. Te ratio legis pérfshirja e

veprés penale t€ korrupsionit aktiv né veprat penale kundér detyrés zyrtare, €shté shprehje e

*®Vepra penale mité-dhénie né legjislacionin kroat dhe praktika gjyqésore - analizé kritike e pjeséve
inkriminuese dhe disa propozimeve t€¢ De Lege Ferenda, Zagreb, 2001.
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pérpjekjeve té€ ligjvénésit pér t€ siguruar njé administrim t€ drejt€ dhe té pa korruptuar jo
vetém nga sjelljet inkriminuese qé e b&jné t&€ pamundur fushéveprimin sé¢ suaza t€ veté
administratés, por edhe kundér t€ gjitha bashkimeve t€ paligjshme brenda atyre kornizave qé

vijné nga jashté®.

Kompensimi i ryshfetit pasiv ekziston kur njé person zyrtar kérkon njé dhuraté apo pérfitim
tjetér pér ekzekutimin e nj€ akti zyrtar q€ pérndryshe duhet apo mund ta kryejé, pikérisht, né
rast se nuk e kryejné njé akt qé nuk duhet t¢ ekzekutohet. Nga forma e méparshme, ryshfeti
pasiv i drejt€ ndryshon né veprime zyrtare me rastin qé kérkon ose merr njé dhuraté apo

ndonjé pérfitim tjetér.

Ryshfeti pasiv ekziston kur njé person zyrtar ose pérgjegjés u kérkon ose pranon njé ryshfet
mé voné ekzekutohet ose moskryerjen e detyré€s zyrtare, dhe ryshfeti €shté béré né lidhje me
até puné. Kjo puné pérfshin veprimet zyrtare t€ dy botéve, dhe géllimi i inkriminimit né té
cilat éshté parashikuar ligjvénési &shté t€ pengojé zyrtarét q€ t€ abuzojné né€ detyrén e tyre

zyrtare pér t€ marré dhurata ose pérfitime qé nuk u pérkasin atyre.

Forma e tret€ e veprimit éshté forma mé e réndé né té cilén ndé€rmjetési ka marré njé dhuraté
ose pérfitim tjetér pér ndé€rmjetésim, vlera e sé cilés, ligjérisht, éshté e paréndésishme.
Rezultati i nevojshém &éshté se vepra €shté kryer, domethéné, ndikim ndaj personit zyrtar t&

kryej€ shérbimit joligjor. Pé€rndryshe, kjo €shté vetém njé pérpjekje.

»Kodi Penal, Pjesa e posagme, Banja Llukg, 2007
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4. Dhénia e rryshfetit

Pér mé tepér, hulumtimi tregoi se pjesa mé e madhe e kryerésve t€ veprave penale korruptive
pér nga kombésia jané Magedonas me 87%. Kétu mund t& pérmendet edhe pérqindja 12.3%
né t€ cilén mund t€ lajmerohen personat me pérkatési kombétare shqiptare, pérderisa
pjesémarrja e personave me pérkatési kombétare rome ose kombési tjetér Eshté e mospérfillur

me gjithsej 0.8%.

Nga té dhénat qé e pércaktojné profilin e kryerésve t€ veprave penale korruptive pér té
theksuar jané edhe rezultatet ¢ hulumtimit sipas t€ cilave 12% jané persona té akuzuar mé
herét. Fatkeqésishté hulumtimi nuk dha t€ dhéna pér até€ se kthimi u pérket veprave penale té
njéjtit 1loj, qé do t€ ishte mé shumé pét t’u brengosur sepse tregon né até se pér kéto persona
edhe pse mé jané t€ gjykuar pér kéto vepra penale, pérséri jan€ krijuar rrethana pér t’i kryer té

njéjtat.

Veprimet ishin analizuar né bazg t€ tri faktoréve relevant pér drejté€sine objektive: minimizim
i njé anshmérise mbi bazé t&€ njohurive nga procedura gjyqésore, minimizim i efekteve nga
rradhitja né prezentimin e déshmive dhe maksimalizimi i vellimit dhe saktésia e informatave.
Rezultatet tregojné se efekti i objektivitetit g€ rezulton nga pritjet ¢ méparshme éshté fort i
paracaktuar nga hetimi (e sipas hulumtimeve komparative do t€ ishte dukshém mé i dobét né
njé procedure akuzative). Sérish, sipas vézhguesve, tregohet se né procedurén e tanishme (e
a.q.e pérzier) ekziston paraqijta jo objektive e fakteve, gjaté s€ cilé€s nga rezultatet e analiz€s
¢ mund té komentohen dhe nga kjo pérfundohet se kéto procedura ¢ojné né mbledhjen dhe
prezentimin mé t€ mire t€ déshmive. Hetimi sipas rezultateve té€ projektit ende paraqet “bosht
té informatave” né gjith€ hetimin i cili e cakton ecuriné dhe pérmbajtjen kryesore t&
diskutimit para gjyqit, ndérsa numri mé i madh i aktgjykimeve jané té€ bazuara pikérisht nga

deklaratat e té akuzuarve dhe déshmitareve t& dhéna né hetim®.

Analiza e rezultateve nga vézhgimi i 1éndéve né fushén e korrupsionit n€ vitin 2009. Duke
krahasuar me raportet ¢ méparshme té€ Koalicionit. T€ gjithé pér gjykim té drejté, si dhe
raportet e ngjajshme t€ organizatave tjera ndérkombétare (OSBE) té€ cilat merren me
vé€zhgimin e procedurave gjyqésore dhe pércjelljen e punés sé€ jurisprudencés penale k&t€ vité

vlerésimet pér 1€ndét vézhguese jané inkurajuese.

3%Muazam H. Aspekte kriminologjike-kriminalsitstike né keqpérdorimin e pozités zyrtare dhe autorizimeve né
R.M.
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Me fjal€ t€ tjera, edhe pse kohézgjatja e proceseve gqéndron ende si njé dhimbje e pa zgjidhur
e gjykatés s€ vendit, vlerésimet e vézhguesve pér punén e gjyqeve jané pozitive sa i pérket
cEshtjeve tjera té réndésishme, nése gjykimi dhe dénimet e gjykatésit jané t€ drejta né€ njé
kuptim kryesisht objektiv dhe nése jané té kénagshme pérkitazi me gjykimin e drejté. Cila
proceduré do te merret si e drejté mund t€ varet nga lloji i procedurés s€ zbatuar dhe nga
supozimet ge i kemi pér ményrén se si kjo mund t€ funksionojé. N& njé masé t€ caktuar
kuptimi yn€ pér drejtési dhe té drejtén jané historikisht t€ ndérlidhura me folklorin e
drejtésis€. Fakti se karakteristikat e caktuara t€ procedurés gjyqésore e 1éndojné ndjenjén toné

pér t€ drejté mund t& jeté pasqyré e njohjes me sjellje té llojit t& caktuar.

Megjithaté duhet ta kemi parasyshé se me instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut
nuk garantohet vetém ményr€ e drejté e procedurés por parashihet edhe njé proceduré e njé
lloji t&€ caktuar publik, t€ shpejt€ dhe objektive, me t€ drejta t€ qarta dhe té numéruara
elementare t€ mbrojtjes. Pikérisht sipas kétyre standardeve dhe kriteriumeve té themeluara
nga Gjyqi Evropian pér té drejtat e njeriut né Strazburg éshté kryer edhe vlerésimi i

proceseve vézhguese té kétij projekti®'.

Korrupsioni éshté fenomen g€ e shkatéron konceptin pér shtet juridik demokratik dhe t€
drejtave lirive, duke vepruar si barrieré pér miratimin e s€ drejtés ligjore, zbatimin e saj dhe
realizimin e s€ drejt€s né raste konkrete. Kjo &shté c¢éshtje mé t€ madhe e shtetiti se veté

kriminaliteti né kuptim mé t&€ gjeré.

Korrupsioni paraqet goditje t€ drejtpérdrejté ndaj rendit kushtetues dhe para s¢ gjithash, ndaj
parimeve kushtetuese dhe garancive pér té€ drejtat dhe lirit€ e njeriutm si¢ €shté parimi i
barazisé€ s€ qytetaréve (neni 9 i Kushtetutés) : ushtrimi i autorizimeve zyrtare merr karakter té
ushtrimit t€ shérbimeve té€ caktuara vetém pér ata qytetaré q€ mund t’i paguajné. Pérveg
elementit t& barazis€, nuk ekziston e drejt€ njeré€zore qé nuk mund t€ rrezikohet nése
mbizot€ron principi ajo mund t€ pérjetohet vetém né€ masén né t€ cilén qytetari mund ta blejé

(Kambovski, V., Naumovski, P. (2002), 17)*.

*!Gjykata Evropiane e Drejtésisé éshté gjykata mé e larté e BE-sé. Ajo éshté formuar né vitin 1952 me formimin
e Traktatit t€ Parisit apo t€ Tri Komuniteteve pér théngjill dhe celik, dhe selia e saj gjendet né Luksemburg.
Detyra e saj €shté té siguroj qé e drejta e BE-sé€ té interpretohet dhe t€ zbatohet né ményré uniforme né té gjitha
shtete anétare. Sipas disa mendimeve pos si institucion g€ vepron né kuadrin e sistemit komunitar, Gjykata
Evropiane e Drejtésis€ vepron edhe si gjyq ndérkombétaré si dhe si gjykaté e brendshme e shteteve anétare.

2Kambovski V, Naumovski P, 2002.
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Kjo s€émundje né shoqériné bashkékohore paraqget kércénim serioz pér shtetet né tranzicion.
Késhtu g€ két€ e godasin mé tepér faktor, si¢ jané ndryshimet ekonomike, privatizimi,
dobésimi i pérgjegj€sive, mosekzistimi 1 mekanizmave pér kontroll efikas dhe sistemi i

kontrollit reciprok.

Eshté paradoksale nga aspekti i alarmimit t& céshtjes, q¢ né pérpjesétime nacionale,
regjionale dhe globale mungon hulumtimi i thellé pér implikimet ekonomike, politike dhe
implikime tjera t¢ démshme t& korrupsionit. N¢ sistemin ku mbizotéron korrupsioni, t& drejtat
dhe lirit€ e njeriut degradohen dhe jané sjell€ deri n€ nivelin e “mallrave” t&€ zakonshém qé ka
vetém fructum usus (vlera e pérdorimit) e tregut politik, ku nuk mbizotérojné ligjet e

konkurimit, por gjithé ésht€ monopolizuar nga ana e pushtetit publik.

Qysh para shqyrtimeve aktuala pér korrupsionin mendimtarét e njohur grek Platoni dhe
Aristoteli, e kané zhvilluar mé&simin pér korrupsionin si prishje e pushtetit, sundim né
kundérshtim me interatt e pérgjithshme, d.m.th. interesin e bashkésisé politike — shtetin, duke
e themeluar besimin e tyre né tezén pér ekzistimin e formave té ndryshme té shteteve

korruptive®.

Né letérsiné vendase, vémendje meriton definicioni i d-r Kambovski dhe d-r Naumovski qé
cEshtjes s€ korrupsionit i kushtojné njé monografi Korrupsioni — e keqja mé€ e madhe e
shogéris€ dhe kércénim pér shtetin ligjor, njéheré duke komentuar dhe dispozitat e inagurimit
té Ligjit pér pengim té korrupsionit dhe Ligjit pér pengimin e larjes sé parave®. Studimi né
ményré shtes€ éshté pasuruar me skemén e dokumenteve mé t€ réndésishme ndérkombétare

qé kané t€ béjné me kété ¢eshtje.

Né qasjen e definimit t€ korrupsionit autorét nuk ngelin vetém né rrafshin e pik€pamjes sé€ saj
si fenomen konservativ, por i pérshkruhet mé gjerésisht réndé€sia politikologjike-sociologjike.
Kjo qasje g€ ndértohet né bazé t€ kuptimit t€ korrupsionit si e keqe e rénd¢€ sociale, fenomen
qé€ e rrénon veté shogéring, ekonominé dhe shtetin ligjor, paraget supozim logjik n€ kuptimin

e ploté té strategjisé preventive-represive pér shtypjen e saj Jurisprudenca, né

3N& filozofing politike t€ Platonit dhe Aristotelit deri mé sot, né kuptim mé t€ gjer€ korrupsioni nénkuptohet si

Iéshim géllimesh dhe humbje e legjitimitetit moral dhe politik t& njé sistemi politik.

*Ligji pér pengimin e korrupsionit &shté sjellé né vitin 2002 dhe qé atéheré éshté ndryshuar dhe plotésuar,
Gazeté zyrtare e RM-sé, Nr.28/02, 46/04, 126/2006, 10/08, 161/08 dhe 145/10) né raport t& Ligjit pér pengimin

e larjes s€ parave dhe terrorizmit financiar duke pérfshi ligjérimet né lidhje me fenomenin larje parash.
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fenomenologjiné e konfiskimit njeh edhe dy forma : konfiskimin e drejtpérdrejté dhe até té

térthorté.

Né vitin 1997 &shté miratuar Konventa pér luftén kundér korrupsionit g€ involvon népunés té
UE ose té vendeve anétare té UE”. Instrument me réndési paraqet dhe dokumenti i aksionit té
pérbashkét pér inkriminalizim té korrupsionit n€ sektorin privat nga viti 1998, né€ drejtim t&
vendosjes s€ mekanizmave t€ harmonizuar pér verifikimin e sjelljeve q€ kané implikime anti-

korrupsion dhe mund t€ shkaktojné dém t& subjekteve.

Pér forma mé t€ rénda llogaritet mu korrupsioni sistematik qé ¢on drejt rrénimit t& vlerave
themelore shoqérore. Gjaté€ orvatjes pér pércaktimin e saj, shpesh here, udhézon né definimin

e Klitgaard (1988) g€ nis nga formula si né vijim :

K?*=M+D-0

M — monopol (pushtet)

D — diskrecion dhe

P — pérgjegjési

Fjala éshté pér até formé té korrupsionit qé fuqishém ndikon né mendimin publik dhe

veté€dijen publike, shkakton frik€ dhe dukshém e garkon sistemin e vlerave morale tek

qytetarét.

Van Duyne e vendos ndarjen e veprimeve korruptive né nivel intern-ekstern, né€ rrafshin
individual-institucional dhe material, si dhe até€ politik dhe psiqik. Shpesh, korrupsioni
manifestohet né formén e tij eksterne dhe pér t€ éshté karakteristiké e pagesés s€ shérbimeve
pér kryerjen ose moskryerjen e disa veprimeve zyrtare. Forma e korrupsionit ekstern paraqet
dhe dhénien né€ dobi t€ personave qé ndodhen né pozité t€ caktuar, pikérisht disponojné me
autorizime € gé€ndrojné né lidhje t& drejtpérdrejt€ me g€llimin e nevojshém t€ personit

konkret.

- Dhénia e ryshfetit (neni 358).

#Raport i GREKO nga rrethi i treté i evaluimit (ETS 173 dhe 191, GPC 2), pérmban rekomandime né pérputhje
me té cilat e drejta ndéshkimore gjermane, nevojshém duhet t’i qaset revidimit té kornizés legjislative
permanente, né até rast, tregtia me ndikim do té fitojé autonominé e saj né kontekst t&¢ Kodit Penal, mé gjerésisht

b.Third Evaluation Round Report on Germany on Incriminations.
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Dhénia e ryshfetit (ryshfetit aktiv) géndron né lidhjen e pandashme genésore me ryshfetin
pasiv. Pranimi i ryshfetit d.m.th. 1€shim, pélqim t€ jesh i korruptuar, derisa dhénia e ryshfetit

€shté korrupsion aktivim nxitje, futja e personit zyrtar né proceduré joligjore.
- Ryshfeti gjaté zgjedhjeve dhe votimeve

Lloji special i keqpérdorimit paraget inkrimini nga neni 165-a : “Keqpérdorimi i mjeteve pér

financimin e kampanjés zgjedhore”.
Dhénja e ¢mimit pér ndikim joligjor (neni 358-a). Réndésia e veprés dhe objekti i mbrojtjes.

Bazé mé e réndésishme ndérkombétare pér inkriminin e veprimeve t€ tilla paraget Konventa
e SE dhe Konventa e KB. Konventa e SE né dispozitén nga neni 12 “ndikim né ushtrim”,
pérmban detyrim pér inkriminim t€ veprimeve q€ pérbéhen nga premtimi, ofrimi ose dhénja e
drejtpérdrejt ose e térthort€, e njé n€punési publik ose personi tjetér, dobi pronésore jo
meritore pér shkak té keqpérdorimi t€ ndikimit t€ tij me qéllim t€ pérfitimit nga organi
udhéheqés ose organi shtetéror, dobi jo meritore pér motivuesin ose personin tjetér, kérkesé
ose pranim nga ana e népunésit publik ose personit tjetér, n€ ményré t€ drejtpérdrejté ose t&
térthort€, dobi jo meritore pér veti ose pér tjetér me qéllim t€ keqpérdorimit t&€ ndikimit t&
népunésit publik ose personit tjetér pér pérfitime me dobi jo meritore nga organi udhéheqés

ose organi shtetéror.

Nga aspekti i s€ drejté€s ndéshkimore pozitive, risi me réndési qé prekin kété temé, jané kryer
me Novelén e KPM nga viti 2011, né até kuptim g€ u bé gasje né€ vendosjen e veprave té reja
ndéshkimore dhe redefinim t€ inkriminimeve permanente nga sfera e korruspisonit. Bazé
kalimtare pér reformé paraqesin dispozitat e dokumenteve ndérkombétare dhe
rekomandimeve GRECO (mé sakté, Rekomandimi V)* né pérputhje me tregtiné me ndikim
té ashtu quajtura format e saj t&€ shfagjes meritojné pozit€ autonome né sistematizimin e

veprave ndéshkimore korruptive.
Risi paraqget inkriminimi nga neni 358-a : “dhé&nia e ¢mimit pér ndikime jo ligjore”.

Né pérputhje me ligjin, dispozitat nga parag.l e inkriminojné ndikimin aktiv jo ligjor®.
Veprimi i kryerjes sé€ dhénies, gmimit ose dobisé tjetér personit q€ me shfrytézimin e ndikimit

té tij, duhet t& ndikojé t€ kryhet veprim zyrtar ligjor.

*Me ndryshimet e fundit t& KP nga dhjetori i vitit 2012 jané kryer intervenime teknike né até kuptim qé titulli

“Dhénie e ¢gmimit pér ndikime jo ligjore” vihet para nenit.
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Cmimi, dhurata ose dobia tjetér mund t€ pérb&het n€ pagesén, premtimet ose ofrim parash ose
dobi tjetér materiale dhe jo materiale. Dobie i jepet, premtohet ose i ofrohet personit g¢ mund
ta shfrytézojé ndikimin e tij t€ supozuar ose real, pozita zyrtare ose shoqérore dhe reputacion,
qé t€ ndikojé pér kryerjen e veprimit t&€ caktuar zyrtar. Ndikimi mund t€ pérbéhet né€ kérkes¢,
intervenim, nxitje ose veprim tjetér, me t€ cilin mund t€é shkaktohet te personi zyrtar vendimi

pér kryerjen e veprimit zyrtar.

Késhtu duhet t€ punohet, ashtu q€, pér veprimin zyrtar q€ edhe ashtu do té duhej té kryhe;,
pikérisht mos kryerja e veprimit zyrtar qé nuk do t€¢ mund té kryhe;.

5. Falsifikimi i dokumentit zyrtar/parave

Pér sa i pérket dispozitave objekt shqyrtimi, neni 190 i KP-s&, né formulimin e tij fillestar,
parashikonte pér veprén penale té falsifikimit t€ vulave, stampave ose formularéve dénimin
me gjobé ose me burgim deri n€ pesé vjet. Ndérsa neni 191 i KP-s€, pér veprén penale t&é
falsifikimit t€ akteve t&€ gjendjes civile, parashikonte dénimin me gjobé ose me burgim deri né

tre vjet.

Parashikimi njékohésisht i dy dénimeve kryesore u pérdor nga ligjvénési edhe né ndryshimet
¢ mévonshme t€ Kodit Penal né vitet 2007, 2008 si dhe né ndryshimet e fundit t& miratuara né
vitin 2012. Si pasojé, njé séré dispozitash t€ Kodit Penal, aktualisht, parashikojné
sanksionimin njékohésisht t€ dy dénimeve kryesore, atij me burgim dhe me gjobé. Né vijim
té késaj premise, duke gené se rendet juridike evropiane bazojné pérgjith€sisht sistemin e tyre
t& dénimeve mbi njé bashkési figurash ndéshkuese té shumta, Gjykata vleréson t&€ marré né
shqyrtim, né ményré t€ pérmbledhur, pérmbajtjen e dispozitave t€ disa prej kétyre vendeve,

duke i krahasuar me dispozitat objekt shqyrtimi.

Edhe pse vendet e Ballkanit Peréndimor, pérfshiré edhe Magedoning, kané€ ndérmarré hapa t&
rénd€sishém pér té zhvilluar dhe forcuar sistemet e tyre pér parandalim té korrupsionit,
pérparimi i tyre éshté i ngadalshém dhe shpesh mbetet vet€ém né letér, thuhet né raportin e
fundit t€ Transparency International.Instituti pér Demokraci dhe Zhvillimi “Societas Civilis”
si pjes€¢ e konzoriumit t€ univeriteteve dhe organizatave t€ udhéhequra nga Universiteti
“Kolegji i Londrés” ka zbatuar hulumtim shkencor ndérkombétar qé ka pérfshiré€ pesé sfera.
Né sferén e politikés ka ardhur né pérfundim se fuqizimi i legjislativit dhe zbatimi né mas¢ té

madhe t€ tij nuk do té jet€ i mjaftueshém kundrejt shkallés s€ korrupsionit aktual né
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Magedoni dhe né shtetet tjera t€ Ballkanit Peréndimor.N& raport konkludohet se partité
politike jané mé pak transparente. Ata posedojné fuqi mé t€ madhe, por €shté e véshtiré t&
dénohen pér korrupsion. Megjithaté partité politike premtojné se do t€ luftojné korrupsionin
dhe do té fokusohen né€ zbatimin e reformave paralajméruese. Ja géndrimet e atyre partive qé
kané publike platformat politike. NE raportin e publikuar nga Qendra Maqedonase pér
Bashképunim Ndérkombétar (QMBN) pér vlerésimin e korrupsionit n€ Magedoni né vitin
20147, vérehet ulje e nivelit té korrupsionit né krahasim me vitin 2002, kur edhe éshté kryer
hulumtimi i fundit i kétij lloji.

Hulumtimi bazohet né anketat q€ jané béré né popullaté dhe né sektorin e biznesit.
Korrupsioni éshté renditur si problemi i pesté mé i madh i shtetit, pas papunésisé, varférisé, t&
ardhurat ¢ uléta dhe ¢mimet e larta. Vlen t&é theksohet fakti q¢€ shifrat kané té b&jné me
perceptimet e qytetaréve, andaj kjo ulje e raportuar mund t€ jet€ pér shkak t€ lajmérimit mé té
vogél né media. Falsifikimi béhet né aso pérmasash q€ mund té ndikojné€ negativisht né
sistemin ekonomik t€ vendeve t€ caktuar, duke shkaktuar probleme né politikén monetare.
Motivet dhe qgéllimet kryesore té falsifikimit t€ parave jané té€ natyrés ekonomike dhe politike.
Interesi ekonomik €shté i dukshém, sepse fitimi né raport me punén dhe mjetet e investuara
¢shté i madh, pavarésisht prej rrezikut se kjo veprimtari kriminale mund té zbulohet®. Si¢
vérejné studiuesit, falsifikimi €shté puné shumé e réndésishme sepse interesi gjendet midis
mundit t€ prodhimit dhe fitimit q€ arrihet me vénien né€ qarkullim té parave t€ falsifikuara.
Alarmante &shté situata né€ sferén e biznesit ku sipas pérfagésuesve té biznesit, njé¢ kompani
mesatarisht paguan 900 euro ryshfet gjaté€ vitit. Sipas Entit Shtetéror té statistikés, numri i

bizneseve aktive né Magedoni né vitin 2013 ka gené 71,290.

Termi pastrim i parave (Money Laundering), né kuptimin g€ ka sot, pér heré t&€ paré &shté
pérdorur né SHBA né vitet 70-80 t& shekullit t€ kaluar. Shfagja e njé dukurie té till€ erdhi si
pasojé e rritjes sé t& ardhurave t€ grupimeve kriminale nga tregtia e paligjshme e léndéve
narkotike dhe e nga riinvestimi i tyre né€ ekonominé e ligjshme amerikane. Kjo dukuri u
emértua si transformim i parave té pista, t& pérfituara né rrug€ jo t€ ligjshme, né para té
pastra” q€ kishin prejardhje “t€¢ ligjshme” dhe q€ mund t€ hynin lirisht né

garkullimin“monetar.

TQMBN pér vlerésim t& korrupsionit né vitin 2014.

3Bazat e kriminalitetit ckonomik, Mersida S., Prishtiné 2006.
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Kjo dukuri u emértua si transformim i parave té pista, t& pérfituara né rrugé jo t€ ligjshme, né
para t€ “pastra” qé€ kishin prejardhje “té ligjshme” dhe q¢ mund t€ hynin lirisht n€ qarkullimin
monetar®. Ligjésimi i mjeteve monetare dhe i pasurive t& fituara né ményré té paligjshme ose
si¢ quhet “pastrimi i parave t€ pista” €shté nj€ tjetér formé e shfagjes s€ veprimtarisé sé krimit
t€ organizuar dhe pérbérése e korrupsionit, qé parashikohet né legjislacionin penal®. Thelbi i
kétij veprimi kriminal géndron né synimin, q€ népérmjet veprimtaris€ s¢ kundérligjshme t’i
krijojné kushte pronarit t&€ mjeteve monetare apo té pasurive t& fituara né rrugé€ kriminale, qé
t’1 gézojé€ ato sikur t€ ishin pérfitime t€ ligjshme. Kryerésit e késaj vepre penale métojné qé
burimin real t€ t€ ardhurave ta fshehin pér ta krijuar késhtu njé burim tjetér, gjoja se pasuria
prej tani e tutje do t€ fillojé t€ shumézohet. Njéherésh, pastrimi i parave shérben edhe pér
financimin e grupeve terroriste, mbase né ditét e sotme njé veprimtari e till¢ kriminale me t&
madhe éshté duke u realizuar. P&ér két€ qéllim pérdoren mjete dhe metoda nga mé t&
ndryshmet, ku do t€ vecojmé taktikat e futjes né qarkullim dhe né riqarkullim t& parave qé

kané rrjedhur nga veprimtaria kriminale.

Kjo vepér realizohet népérmjet kétyre veprimeve, si : - Depozitimit, tjetérsimit, transferimit
ose kémbimit t€¢ parave me qéllim maskimin, fshehjen ose mohimin e pérkatésisé apo
origjinés s€ pasurisé, q€ rrjedh nga veprimtaria kriminale. - Fitimin e s€ drejt€s s€ pronésisé
mbi ¢do lloj pasurie, g€ rrjedh nga veprimtaria kriminale apo népérmjet pérdorimit t€ parave
té€ papastra, natyrisht kur subjekti ka njohuri. - Ndérmjet€simi n€ favor t€ njé personi tjetér
pér depozitimin, tjetérsimin, transferimin dhe kémbimin e mjeteve monetare, me qéllim
maskimin, fshehjen ose mohimin e pérkatésisé ose t€ origjinés qé rrjedh nga veprimtaria
kriminale. Ligjésimi i parave t€ papastra réndom bé&het pérmes rrugés institucionale, duke
gravituar késhtu edhe persona me autoritet t€ politikés s€ vendit. Vende t&é preferuara pér
pastrim té parave jané shtetet me politiké jostabile dhe me ekonomi t€ pazhvilluar, ku ata qé
déshirojné té investojné né kési lloj shtetesh, shpeshheré qéllimisht harrohen t€ pyeten pér
burimin e atyre mjeteve qé synohen t€ investohen népér veprimtari tregtare apo prodhuese né
vendin pérkatés. Késhtu, fjala bie, vendet e Ballkanit Peréndimor jané vende tejet té
pérshtatshme pér shpélarje parash, duke mos i ménjanuar edhe vendet e tjera, g€ gjenden né
“hallin” e njéjté t€ kétyre vendeve, me pérjashtim t€ ndonjé metode dhe ményre shtesé apo t&

mangeét.

“ljasa Salihu “Krimi ekonomik — sfidat e sigurisé kombétare né Shqipéri, Kosové dhe Magedoni, pérballé

krimit ekonomik”, Shkup — 2012.
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KAPITULLI III-té

1. Roli i prokurorit né parandalimin e veprés penale Keqpérdorim té detyrés

zyrtare

Realizimi i efektivitetit t& ligjit penal kundér kriminalitetit lidhet dhe varet nga funksionimi
normal i organeve t& prokurorisé. Prokuroria organizohet dhe funksionon nén drejtimin e
Prokurorit té Pérgjithshém, si strukturé e centralizuar. Struktura e Prokurorisé pérbéhet nga:
a. Prokuroria e Pérgjithshme b. Prokuroria e Larté Publike c. Prokuroria Themelore Publike.
Prokurorité jané t€ organizuara dhe funksionojné prané sistemit gjyqésor. Funksioni i
prokurorit kérkohet t&€ ushtrohet né ményré t€ paanshme dhe objektive. N& ushtrimin e
kompentencave t€ tyre prokurorét u nénshtrohen Kushtetutés dhe ligjeve. Prokuroria si organ
i pavarur, punén e saj e bazon né€ parimin e pavarésis€ kundér té€ gjithé pjesémarrésve né
procesin penal si dhe organeve té tjera shtetérore. Efektiviteti i veprimtaris€ sé prokuroris€ né
luftimin e kriminalitetit pasqyrohet né véllimin e punés s€ kryer gjaté pesévjecarit t&€ fundit.
Veprimtaria e prokurorisé¢ pér luftimin e kriminalitetit zhvillohet n€ disa faza t& procesit t&
hetimeve paraprake, sipas normave t€ Kodit t€ Procedurés Penale. Studimi dhe kontrolli i
rasteve kur fillon procedimi penal ose mosfillimi i procedimit, pushimit, pezullimit dhe
dérgimit t€ ¢éshtjes penale né gjykaté si dhe mbrojtja e akuzés né€ gjykaté€ n€ emér té shtetit
kané réndési t€ vecanté, sepse jané tregues i efektivitetit t€ legjislacionit penal dhe sistemit t&
drejtésisé né luftimin e kriminalitetit. Por, né rast se prokuroria ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal ose pezullimin apo pushimin, atéheré éshté pezulluar ose ka pushuar sé

vepruari edhe efektiviteti i ligjit penal n€ luftimin e kriminalitetit.

Né Republikén e Magedonis€é mé i shpeshtuar €shté korrupsioni qé paraqitet né formén e
keqpérdorimit dhe shfrytézimin kundérligjor t€ detyrés zyrtare dhe autorizimit q€ dalin nga
ajo, pér dallim nga deliktet tradicionale korruptive*. Prokurorét publik rrallé dorézohen nga
akuzat. Né lidhje me zbatimin e masave t€ posagme hetimore mbahet kostatimi i vitit t&

kaluar se kéto masa t€ posagme hetimore pérdoren né numér mjaft restriktiv.

*Ismail, Z. - Disa karakteristika t& korrupsionit dhe pengimi i tij, Proceset e eurointegrimit euroatlantik dhe
Magedonia CRPS — Tetové, 2008.
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Né ndryshimet g€ u béné kohét e fundit né drejtimin e Prokuroris€é s€ Pérgjithshme dhe té
disa prokuroréve, duke véné si kriter themelor integritetin moral dhe meritokracing ka filluar
reformimi i platformés s€ punés, pér ta béré sa mé efektiv rolin e prokurorisé né goditjen e
kriminalitetit dhe parandalimin e tij, pér t€ fituar besimin e publikut. Pér kété€ arsye &shté
theksuar se prioriteti kryesor &shté luftimi i korrupsionit brenda dhe jashté rradhéve té saj.
Njékohésisht i €shté dhéné pérparési krimit t€ organizuar, trafigeve t€ narkotikéve dhe té
genieve njerézore, femrave e fémijéve, pastrimit t€ produkteve t€ veprés penale, dhunés né
familje, si problem shqetésues si dhe krimit t€ rrugés. Kryerja e kétyre objektivave dhe té
tjerave qé diktohen nga praktika e punés s€ pérditshme €shté njé bazg e fuqishme pér té rritur
efektivitetin e veprimtaris€ s€ prokurorisé né€ zbatimin e ligjit dhe luftimin e kriminalitetit e
parandalimin e tij . Problem i mprehté dhe mjaft i diskutueshém €shté raporti midis Ministrisé
sé€ Drejtésis€ dhe Prokurorisé, sipas ligjit qé lejon kontrollin paralel té dy institucioneve mbi

veprimtaring e prokuroréve®.

(1) E drejta dhe obligimi themelor i prokurorit publik éshté qé t'i ndjeké kryerésit e veprave
penale pér té cilét ndjekja ndérmerret me detyré zyrtare. (2) Né 1€ndét e veprave penale pér
té cilat ndjekja ndérmerret me detyré zyrtare, prokurori publik ka té drejt€ dhe obligim: - t'i
drejtojé veprimet e organeve kompetente pér zbulimin dhe paraqitjen e veprave penale dhe
kryerésve t€ tyre; - t€ propozojé ose jap€ urdhér pér ndé€rmarrjen e masave t€ vecanta
hetimore, nén kushte dhe ményré t€ pércaktuara me kété ligj; - t&€ japé urdhra dhe té zbatojé
proceduré hetimore; - té gjejé, propozojé dhe t€ sigurojé prova, nén kushte dhe ményré té
pércaktuara me két€ ligj; - t€ propozojé masa t€ pérkohshme pér sigurimin e pronés ose
sendeve t€ marra me veprén penale ose pér zbatimin ¢ masés sé konfiskimit; - té vendosé pér
prolongimin e ndjekjes penale nén kushtet dhe ményrat e pércaktuara me kété ligj; - t&
propozojé€ 1&€shimin e urdhéndéshkimit nén kushtet t€ pércaktuara me kété ligj; - t€ negociojé
dhe té merret vesh me t€ akuzuarin pér pranimin e fajit, né ményrén dhe kushtet e pércaktuara
me kété ligj; - t€ parashtrojé dhe pérfaqésojé aktakuza para gjykatés kompetente; - t&
parashtrojé ankesa kundér vendimeve gjyq€sore jo té€ plotfugishme dhe mjete juridike té
jashtézakonshme kundér vendimeve gjyqésore té plotfugishme; - t€ vendosé pér ankesén e t&
démtuarit; - t€ ndérmarré edhe veprime tjera t€ pércaktuara me ligj. (3) Prokurori publik ngrit

procedura té vecanta dhe merr pjes€ né to kur kjo éshté pércaktuar me ligj t€ posacém.

2] aho, N. - Ekzekutivi kontrollon Prokuroring, 24 janar 2012
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Interesante pér t€ theksuar €shté edhe fakti se veprat penale tipike, pér definitionem me té
cilat karakterizohet korrupsioni, e ato jané marrja e mitos, dhénia e mitos dhe vepra penale
ndérmjetésim jashtéligjor q€ jan€ ne vecanti t€ rralla né€ kuadér t€ 1éndéve t€ vézhguara,
pérkatésisht nga gjithsej 110 1€ndg, t€ vézhguara jan€ vetém 3, q€ tregon se né Republikén e
Magedonisé mé i shpeshtuar éshté korrupsioni i cili paraqitet né formén e keqpérdorimit ose
shfrytézimit kundérligjor t€ detyrés dhe autorizimeve g€ burojné nga ajo, pér dallim nga
deliktet tradicionale korruptuese®. Ky &éshté njéri nga pérfundimet e mundshme dhe i dyti
&shté se keto forma, thjeshté jané t&€ fshehura prapa kétyre veprave ose jané pjesé pérberése e

saj, njéherit jané t€ rénda pér detektim nga ana e organeve té pérndjekjes.

Nga karakteristikat q¢ e pércaktojné profilin e kryerésve té veprave penale nga fusha e
korrupsionit hulumtimi pérfshiu pyetje lidhur me moshén, vendin ku banon, kombésiné e t&

akuzuarit, si dhe arsimimin e tyre dhe gjykimin e méparshém.

Lidhur me pyetjen pér moshén, edhe pse jané té pérfaqésuar gati t€ gjithé grupmoshat,
prapéseprap né pérqindje mé t€ madhe si kryerés t€ veprave penale korruptuese paraqiten
personat té cilat i takojné grupmoshés 45 deri 55 vjet (36.2%) dhe prej 36 deri 45 vjet (31%).
Mg e vogél éshté pjesémarrja e grupmoshés prej 18 deri 25 vjet (1.7%) dhe té€ asaj mbi 66
vjet (4%).

Hulumtimi tregon se pérqindja mé ¢ madhe e kryerésve jané me arsim t€ lart€ (57.7%), por i
madhé €sht€ edhe numri i atyre kryerésve t& cilét jané magjistér te shkencave (32.5%). Si
kryerés té veprave penale korruptive, qé vértetojn€ edhe rezultatet e hulumtimit, mé rrallé

paraqiten persona me arsim fillor (2%) dhe arsim té mesém (1,5%)*.

Sipas vendit t€ banimit kryerésit e veprave penale t€ korrupsionit mé s€ shpeshti i lokalizojmé
né mjediset qytetare. Pikérisht, ky hulumtim tregoné se edhe pse me pjesémarrje t€ ndryshme,
megjithat€ t& pérfagésuara jané mé tepér qytetet e Republikés s¢ Maqedonisé edhe até me
pérqgindje mé t€ larté dallohet Strumica (23.4%), Manastiri (17.5%), Velesi (13%) dhe Shkupi
(11%). Léndét tjera bien né kryerésit té cilét jetojné né mjediset qytetare, me pérjashtim té
atyre t€ paréndésishém (2%). Duke u bazuar né rezultatet ¢ hulumtimit t€ zbatuara dhe t&

prezentuara mé lart€ mund t€ konstatohet se analiza e t€ dhénave t€ paraqitura, né raport me

“Efikasiteti i sistemit gjyqésor né pérballimin e korrupsionit né RM, Shkup 2010.

*Muazam H. Aspekte kriminologjike-kriminalistike né kegpérdorimin e pozités zyrtare dhe autorizimeve né
R.M.

44



moshén, arsimimin dhe vendin e banimit, tregon até se ato jané krejtésisht logjike nése kemi

parasysh karakterin e posagém t€ kétyre veprave penale, pérkatésisht ményrén se si ato mund
té kryhen si dhe vecorit€ q€ mund t’i ket€ kryerési i tyre.  Pikérisht pér até pritet q€
grupmosha prej 36 deri 55 vite do t€ paraqitet si kryerés me i shpeshtuar i kétyre veprave
penale. Njéherit, pér até q€ ato jané persona té cilét jane né pozita t€ larta udhéheqése.
Kuptohet g¢€ ato t€ jen€ me arsim té lart€, madje edhe bartés t€ gradave shkencore. Pér ~ mé
tepér, hulumtimi tregoi se pjesa mé e madhe e kryerésve té veprave penale korruptive pér nga
kombésia jané Magedonas me 87%. Kétu mund t€ pérmendet edhe pérqindja 12.3% né té
cilén mund t€ lajmerohen personat me pérkatési kombétare shqiptare, pérderisa pjes€marrja e
personave me pérkat€si kombétare rome ose kombési tjetér éshté e mospérfillur me gjithsej

0.8%.

Nga té dhénat qé e pércaktojné profilin e kryerésve t€ veprave penale korruptive pér té
theksuar jané edhe rezultatet e hulumtimit sipas té cilave 12% jané persona té akuzuar mé
herét. Fatkeqésishté hulumtimi nuk dha t€ dhéna pér até€ se kthimi u pérket veprave penale té
njéjtit lloj, q€ do t€ ishte mé shumé pét t’u brengosur sepse tregon né até se pér kéto persona
edhe pse mé jané t€ gjykuar pér keto vepra penale, pérséri jan€ krijuar rrethana pér t’i kryer té

njéjtat®.

Veprimet ishin analizuar né bazé t€ tri faktoréve relevant pér drejt€sine objektive: minimizim
i nj& anshmérise mbi baz€ t€ njohurive nga procedura gjyqésore, minimizim i efekteve nga
rradhitja né prezentimin e déshmive dhe maksimalizimi i vellimit dhe saktésia e informatave.
Rezultatet tregojné se efekti i objektivitetit q€ rezulton nga pritjet e méparshme &shté fort i
paracaktuar nga hetimi (e sipas hulumtimeve komparative do t€ ishte dukshém mé i dobét né
njé procedure akuzative). Sérish, sipas vézhguesve, tregohet se né procedurén e tanishme (e
a.q.e pérzier) ekziston paraqijta jo objektive e fakteve, gjaté sé€ cilés nga rezultatet e analizés
g€ mund t€ komentohen dhe nga kjo pérfundohet se kéto procedura ¢ojné né mbledhjen dhe
prezentimin mé t€ mire t€ déshmive. Hetimi sipas rezultateve té€ projektit ende paraqet “bosht
té informatave” né gjithé hetimin i cili e cakton ecuriné dhe pérmbajtjen kryesore t€
diskutimit para gjyqit, ndérsa numri mé i madh i aktgjykimeve jané t€ bazuara pikérisht nga

deklaratat e té akuzuarve dhe déshmitareve té dhéna né hetim*.

“Sadin H.-Keqpérdorimi i pozités zyrtare dhe autorizimeve si formé e veganté e kriminalitetit.

**Hulumtimi pérfshiu té dhéna t& 1éndéve t& vézhguara né periudhén 01.04.2009-31.12.2009.
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2. Rolii gjykatave né parandalimin e veprés penale Keqpérdorim i detyrés zyrtare

Duke pasur parasysh Ligjin pér ndryshime dhe plotésime t& LVPMRM té vitit 2008 me t&
cilin u zgjerua mund€sia pér pérdorimin e masave t€ posagme hetuese, né€ pajtim me nenin e
ndryshuar 142 6 t¢ LVPRM masat ¢ posagme hetuese mund t€ zbatohen pérskaj veprave
penale, ku ligji parasheh dénim me burg se paku 4 vite dhe pér veprat penale pér té cilat
ekziston dyshimi se jan€ duke u pérgaditur, né rrjedhé &shté kryerja ose €shté kryer vepér
penale nga ana e grupit t€ organizuar, bande ose shoqéri tjeter kriminele, si dhe pér vepra
tjera penale t€ caktuara, keqpérdorim t€ detyré€s, ose autorizimit si dhe pér delikte t& caktuara
té€ korrupsionit, mes té cilave edhe veprat penale keqpérdorim té detyrés dhe autorizimit nga
neni 353, Vjedhje né detyré nga neni 354, Mashtrim né detyré nga neni 355, Shérbim né
detyré nga neni 356, Mité-marrje nga neni 357, Mité-dhé€nie nga neni 358, Ndérmjetésim
jashtéligjor nga neni 359 etj. Prapéseprapé pérdorimi i gjeré pér repertoarin e caktuar té
veprave penale éshté i kufizuar me detyrimin pér pérdorimin e kétyre masave vetém nése né
ményre tjetér nuk do t€ mund t€ siguroheshin déshmité se personat pér t€ cilét ekziston
dyshimi jané€ kryeré€s t€ veprave penale. N€ lidhje me zbatimin e masave té posagcme hetuese
tek lendét e vézhguara nuk &shté evidente rritja e vegante né raport me pérdorimin e tyre
krahasuar me até t€ vitit t€ kaluar. Késhtu qé sipas 1€ndéve t€ vézhguara para Gjykatave
Themelore nga ana e anétareve t€ Koalicionit, nga gjithsej 110 1éndé masat e posagme
hetuese jané perdorur ne tri 1€nd€. Nése krahasohet me raportin e vitit te kaluar, géndron
konstatimi se zbatimi i kétyre masave t€ posagme hetuese €shté mjaft restriktiv dhe i
kufizuar”. Ky éshté njé pérfundim i miré duke pasur parasysh rrezikun i cili gjurmon gjaté
zbatimit joadekuat t€ masave t€ posagme hetuese té cilét gjaté zbatimit jokritik, selektiv ose
jokontrollues kanosen t& paragesin goditje mé t&€ madhe né sferén e privatésise dhe shkelje
ndaj té drejtave dhe lirive té garantuara kushtetuese té qytetaréve. Né raport me 1éndét penale
pér té cilat jané t€ caktuara kéto vepra penale jané : njé lénd€ pér mit€ marrje, njé 1€ndé ku te
akuzuarit akuzohen pér kryerje t€ dy veprave penale dhe até shoqéri kriminele dhe
keqpérdorim t€ detyrés dhe autorizimit dhe nje 1éndé€ pér vepér penale keqpédorim té pozités
dhe autorizimit. Gjaté késaj vetém lénda né t€ cilén t€ akuzuarit akuzohen pér veprat penale
shogéri kriminele dhe keqpérdorim t€ pozités dhe autorizimit daton qé nga viti 2008,

pérderisa dy 1éndét tjera jané nga viti 2009*,

*"Neni 37, Ligji mbi Gjykatat, Fletorja zyrtare e RM nr.58/2006, 35/2008, 150/2010.
*Shiko;né 6 Fq.1 te KEDNJ; né.10 nga Deklarata univerzale; né14 Fq.1te PNDNJP
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Duke pasur parasysh situatén aktuale me shumé kontradikta rreth pavarésisé sé
gjykatave,vémendjén tone e fokusojmé mbi pavarésiné dhe mosprivilegjimin né gjykaté. N&
até kuptim,test ultimativ pér pavarésiné €shté pavarésia funksionale né praktikén gjyqésore
dhe liriné faktike té instruksioneve né kryerjen e¢ funksioneve gjyqésore”. Nga ana tjetér,
pavarésia personale e gjykatésve edhe pse e mbrojtur né disa aspekte t€ saj nuk garanton
imunitet t€ ¢fardo ndikimeve nga ana e pushtetit ekzekutiv. N¢ até kuptim,edhe pse nérhyrje e
hapur e pushtetit ekzekutiv né jurisprudence nuk mund té€ tolerohet, intervenime mé suptile t&
pushtetit ekzekutiv ose faktoré tjeré ose qendra t€ fuqishme vézhguesit véshtiré mund ti
regjistrojn€. Prapéseprapé, fakti qé né secilén 1€ndé t€ dyté t€ vézhguar ekzistonte njéfaré
dyshimi né paanshmériné e gjyqit €shté e réndésishme dhe brenguese. Ky moment nga njéra
ané hedh hije mbi vlerésimin e miré pér drejtésiné e procedurave dhe dénimeve sepse tregon
né jokonzistencén e caktuar logjike té rezultateve dhe kérkon analiz€ plotésuese dhe revision
té mundshém t& instrumentariumit t€ matur n€ ardhméri. Paanshméria e gjykatés éshté e
operacionalizuar né tre ményra : si mosekzistencé t€ jo objektivitetit, si ndershméri dhe krijim
i rezistencés pér t€ qené i drejt€. Mos ekzistimi i objektivitetit né procedimin e pushtetit
gjyqésor €shté e formuar pyetja se t€ akuzuarit a kan€ gené t€ trajtuar ndryshe né varshméri
me racén e tyre, gjininé, moshén, kombésin€ ose nga ndonjé vecori tjetér personale. Jo
objektiviteti n€ kuptim t€ ndershmérisé éshté i vlerésuar népérmjet pérgjigjeve t€ pyetjes,
vallé pushteti ka ndérmarrés dicka qé ka gené e parregullt ose e pandershme dhe e dyta,
policét, t€ akuzuarit ose gjyqtarét a kan€ provuar té€ tregojné sjellje té drejt€. Saktésia e
kualitetit né€ vendosje &shté e vértetuar me pérgjigjet e pyetjes se a i ka pasur gjykata
informatat e duhura pér t€ marré€ njé vendim té drejté. Rezultatet e analizés tregojné se disa
aspekte t& drejtésis€ procedurale kané pasur kontribut t€ pavarur ndaj vlerésimit té
vézhguesve : orvatja q€ pushteti ka b&ré pérpjekje pér t&€ qené i drejté : ndershméria e tyre,
vlerésimi se a ka gené konzistent me vénien e tyre n€ p&rputhje me standardet etike, a éshté
dhéné mundésia pér paraqitje, kualiteti i vendimeve té marra, a ekziston mundésia pér ankesé
dhe se a éshté treguar subjektivitet né sjelljen e pushtetit, ose objektivitetit, a Eshté treguar se
jo objektiviteti &shté 1 réndésishém, n€é mé shumé forma t&€ objektivitetit subjektiv, pérpjekje
pér t&€ gené i drejt€ dhe i ndershém, sesa si vlerésim i drejtpérdrejt€ pér shkallén e
objektivitetit t€ pushtetit. Metodika kriminalistike, n€ zbulimin, ndrigimin dhe sqarimin e

veprave penale dhe kryerésve t€ kriminalitetit seksual, paraget njé formé t€ vecanté té

“Ismail, Z. - E drejta penale — pjesa e posagme, Tetové, 2008
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zbatimit profesional t€ masave taktiko-kriminalistike dhe t€ metodave dhe mjeteve té€ tjera
teknike-kriminalistike. Metodika kriminalistike, n€ zbulimin, ndrigimin dhe sqarimin e
veprave penale dhe kryerésve té kriminalitetit seksual, paraget njé formé t& vecanté té
zbatimit profesional t€ masave taktiko-kriminalistike dhe t€ metodave dhe mjeteve t€ tjera
teknike-kriminalistike. T€ gjitha kéto veprimtari nén mbikéqyrjen e policisé, mé voné masat
dhe veprimet g€ urdhéron prokurori i shtetit né fazén paraprake hetimore dhe né procedurén
gjyqésore, jané té kushtézuara nga bashképunimi i organizuar i t€ gjitha kétyre organeve né
zbulimin, ndri¢gimin dhe gjykimin e kryerésve t€ veprave penale. Njé rol shumé t€
réndésishém ka prokuroria e shtetit si organ i pavarur, e cila éshté pérgjegjése pér hetimin e
veprave penale qé ndigen sipas detyrés zyrtare (ex-officio), apo edhe me propozimin e t&
démtuarit, po ashtu prokurori i shtetit €shté pérgjegjés pér ushtrimin e ndjekjes s€ kryerésve
té tyre dhe pér mbikéqyrjen e policisé gjaté hetimit t&€ personave t€ dyshuar pér kryerjen e
veprave penale dhe pér mbledhjen e t€ dhénave e informacioneve pér fillimin e procedurés

penale*.

Zbulimi dhe ndricimi i veprave penale kundér integritetit seksual i pérket veprimtarisé sé€
policis€ primare por edhe organeve té tjera t€ represionit- prokurorisé dhe gjykatés. Zbulimi i
veprave penale ka pér géllim q€ nga dyshimet mé t€ uléta t€ arrihet te shkalla me e larté e
dyshimit, gjegjésisht dyshimit t¢ bazuar mbi krimin dhe kryerésin. Kjo veprimtari kryhet né
kuadér té procedurés paraprake. Hapja dhe zhvillimi i procedurés paraprake éshté e lidhur me

kushtin e paraqitjes s€¢ bazave t€ dyshimit mbi ekzistimin e veprés penale.

Duke pasur parasysh se media ka njé funksion t€ ndryshém nga policia né shoqéri dhe se nuk
u nénéshtrohet detyrimeve dhe pérgjegjésive té njéjta, policia nuk duhet té tentojé t& p&rdoré
gazetarét si burime informacioni né hetime duke pérjashtuar rastet kur informacioni botohet
né€ media. Nuk pérjashtohet fakti se gazetarét shpesh mund t€ jené veté subjekte t&€ njé hetimi
penal. E drejta e gazetaréve pér té pérdorur dhe mbrojtur burimet anonime té informacionit
duhet t€ respektohet gjithmoné nga policia. Nga ana tjetér, Policia duhet t€ pranojé se puna e
medias pér vénien para pérgjegjésisé t€ organeve geveritare do t&€ pérfshijé edhe raportimin e

punés sé policisé, qé shpesh mund t€ ekspozojé abuzim apo korrupsion brenda radhéve t€ saj.

Kufijt¢ ndérmjet konformizmit dhe deviacionit gjithmoné pér hulumtuesit kané paraqitur

sfidé.

Debatet mbi devijimet fillojné nga mendimet t€ cilat me kété nocion nénkuptojné t& gjithé

individét né shoqéri t€ cilét nuk i zbatojné normat pozitive-juridike dhe kérkesat e shumicés
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né grupin e caktuar. Lidhur me kété pér devijimin flitet né€ kuptim t& dyfishté. Kétu
mendojmé né shmangiet t€ cilat mund t€ jen€ pozitivisht t& sanksionuara (t&€ shpérblyera) apo
mund t€ jené t€ sanksionuara (t€ gjykuara). Disa orientime t€ reja socio-kriminologjike
brenda tipologjisé sé deviacionit e radhitin kétu edhe deviacionin neutral t€ cilin shogéria e
miraton pa shpérblim apo pa sanksion eventual. N€ jetén e pérditshme devijimi zakonisht
lidhet pér ato sjellje t€ cilat rezultojné me tipin negativ t€ sanksionit. Disa kriminolog dhe
sociolog kan€ propozuar g€ termi devijim té kufizohet dhe rezervohet ekskluzivisht pér
situatat né t€ cilat sjellja e caktuar zhvillohet né€ drejtimin e papranueshém. K&to mendime
para sé gjithash jané t€ orientuara né até tip t€ sjelljes dhe até shkallé e cila tejkalon kufijté e

tolerancés brenda bashkésis€ s€ caktuar shogérore.

Nga konstatimet e lartpérmendura mund t€ pérfundohet se devijimi &shté kategori relative
gjegjésisht se nuk ekziston ményré universale e identifikimit t€ aktit devijant dhe
distinkcionit t€ tij nga ajo normale. Prandaj lidhur me kété devijimi n€ parim provohet té
definohet né raport me ndonjé standard t&é pércaktuar mé paré. Duke pasur parasysh faktin se
né€ kuptimin sociologjik té fjalés nuk ekzistojné standarde brenda shoqgérive té caktuara t&
cilat do t¢ mund t€ karakterizoheshin si fikse dhe absolute, devijimi né ményré té

pashmangshme 1€éviz nga koha né kohé gjegjésisht nga vendi né vend.

Me fjal€ tjera sjellja devijante &shté e determinuar me kulturén, kurse kultura si formé e
vetédijes shoqgérore gjithashtu éshté kategori variabile apo e ndryshueshme. Ndonése devijimi
definohet si kategori relative dhe né€ kuptimin e gjer€ si sjellje asociale, vémendja joné kétu
&shté e drejtuar né sjelljet kundérligjore t& cilat shoqgéria konkrete i inkriminon brenda ligjit
penal®. Kriteri themelor pér dallimin e devijimit nga krimi sikurse né pérkthim té thjeshté
nga termi burimor latin e quajmé sjellje kundérligjore, gjendet né faktin se krimi rrezikon
vlerat themelore té€ shoqéris€ dhe ekzistencén e saj, ndérsa rreziku shoqgéror tek devijimi éshté
i shprehur né njé mas€ shumé mé t¢ vogél. Krimi pashmangshém alarmon mekanizmin e
téré€sishém té kontrollit formal shoqéror, ndérsa devijimi zakonisht sanksionohet me

kontrollin joformal shogéror.

50Shoemaker, D., Theories of Delinquency, Oxford University Press-New York, 1984.

1., Sociologjia, FKN-Sarajevé, 1997.
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3. Roli i mas-medieve né parandalimin e veprés penale Keqpérdorimi i detyrés zyrtare

Né mungesé t€ llogaridhénies sé fuqishme horizontale dhe mekanizmave funksionalé té
zbatimit t€ ligjit, &sht€ edhe mé vendimtare q€ aktorét jo-shtetéroré té kené si kapacitetin,
ashtu edhe liriné pér t'iu kérkuar llogari aktoréve politiké. Megjithaté, t& dyja, si media, ashtu
edhe shoqéria civile, vuajné nga forma t& drejtpérdrejta dhe té térthorta t&€ presionit né té
gjithé rajonin, duke pérfshiré kércénime fizike dhe sulme (Shqipéri, B&H, Magedoni, Mal t&
Zi, Serbi, Turqi); fushata njollosjeje dhe padi pér shpifje (Shqipéri, B&H, Maqgedoni, Serbi);
pérdorim t€ reklamave qeveritare apo reklamave t€ partive politike pér t&€ financuar mediat qé
jané pro qgeverisé€, nga njéra ané¢ (B&H, Magedoni) dhe pérdorim t&€ inspektimeve tatimore
dhe zbatim t€ pabarabarté té ligjit pér t€ kércénuar mediat q€ jané kritike ndaj qeverisé€, né
anén tjetér (B&H, Magedoni, Turqi); pérdorim t€ legjislacionit kundér terrorizmit pér té
censuruar dhe ndjekur penalisht gazetaré dhe aktivisté (Turqi); dhe kooptimi i OSHC-ve pér
té promovuar interesat e geverisé (Shqipéri, Magedoni, Serbi). Lidhur me median n€ veganti,
situata éshté mé kritike né Turqi, ku s€ fundmi ka pasur burgosje té gazetaréve mbi bazén e
akuzave té rreme, kufizime t€ shérbimit t€ internetit, kufizime pér gazetarét e huaj, dhuné
ndaj personelit mediatik dhe né ambiente mediatike dhe ndryshime t€ menjéhershme té
rregulloreve pér mediat . Megjithaté, sektori i medias n€ t& gjitha vendet karakterizohet nga
kontrolli 1 rrepté i geveris€ dhe ndérhyrje té jashtme dhe veté-censurim, t€ cilat e minojné

aftésiné e medias pér t€ vepruar si rojtare (watchdog) e pavarur dhe e paanshme®.

Népunésit e marrédhénieve me publikun duhet t€ pranojn€ detyrimin profesional té
gazetaréve pér té verifikuar informacionin dhe pér té kérkuar burime t€ ndryshme té tij.
Kérkimi dhe publikimi i informacioneve t€ siguruara nga burime alternative q¢ ndonjéheré
mund té jené edhe t€ kundérta me deklaratat zyrtare t€ policis€, duhet té tolerohen dhe nuk
duhet t€ pérb&né shkak pér diskriminim né t€ ardhmen pér dhénien e informacioneve

gazetarit ose medias né fjalé.

Né kété situaté dhe pér shkak té konkurrencés midis medieve elektronike a t€ shkruara, vihet
re njé fenomen i cili ka mbérthyer jo vetém ato, por edhe opinionin publik me lajmet e
kronikés s¢ zez€. Nén efektin e sloganit “lajmi mé par€ kalon tek ne”, disa institucione

mediatike mbushin rubrikat me lajme t€ gjithfaréllojshme, té€ verifikuara apo t€ paverifikuara,

S'Luftimi i korruspionit né vende e Balkanit Peréndimor-Transparency International-Projekt i UE-sé
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té qarta ose jo dhe né disa raste edhe pa pyetur fare pér privatésiné e personave t€ pérfshiré
nga lajmi. Mediet natyrisht kané té drejté t€ informojné opinion publik, ky &€shté misioni i
tyre, por shpesh ato nuk mbajné parasysh Kodin Etik té gjithé pranuar prej tyre, ekranet apo

gazetat “bombardohen” nga kronika e zezé.

Né pérputhje me nenin 17 t€ Kushtetutés dhe me parashikimet e béra né€ nenin 8 t&€ Konventés
Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, autoriteti publik mund té ndérhyjé n€ ushtrimin e késaj t&
drejte vecse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur né njé shoqéri demokratike kjo masé
éshté e domosdoshme pér sigurimin kombétar, pér mbrojtjen e rendit, ose e t€ drejtave dhe
lirive t€ té tjeréve. Praktika e ndjekur né€ vende té tilla si Italia apo Franca, pércakton qarté se:
“publikimi i fotografive dalluese €shté i lejueshém vet€m pér géllimet e drejtésisé ose ato
policore” dhe kjo €shté lehtésisht e verifikueshme, qé nga publikimet né internet dhe né
rrjetet televizive, ku jepen sekuenca pamore nga kérkimet ose arrestimet e personave té
hetuar pér terrorizém ndé€rkombétar, pér krime lufte etj. Ndodh dhe publikimi i pamjeve
vizive t€ personave t€ dyshuar pér prishje t€ rendit publik, trafikut t€ drogés dhe genieve
njerézore, rrjeteve mafioze, pastrimit t€ parave, nga ana e medieve vizive, por vetém pér

qéllime gazetarie.

Nga ana tjetér, e drejta pér t€ kérkuar, marré dhe shpérndaré informacion ushtrohet nga
masmedia, roli i s€ cilés né informimin e publikut pér ¢c€shtje t& interesit publik &shté mjaft i
rénd€sishém. Por, duhet pranuar se standardet etike dhe kodet e sjelljes t& profesionit t&

gazetaris€ jané ¢éshtje t€ profesionistéve t& medies dhe jo t&€ fushés s€ legjislacionit.

Né dhénien e informacionit pér publikun, parimi bazg pér shérbimet policore, duhet té jeté
transparenca dhe hapja ndaj publikut. Q&llimi duhet t& jeté dhénia e informacionit t&€ ploté
dhe né€ kohé optimale pér media dhe publikun, rreth t€ gjitha aspekteve t€ punés s€ policisé,
por sidomos né lidhje me punén e saj pér zbulimin dhe parandalimin e krimit si dhe ruajtjen e
rendit publik. Dhénia e informacionit duhet t€ bazohet né legjislacionin pér lirin€ e
informimit, rregulloret e brendshme, kode t&€ ndryshme si dhe n€ kérkesa t€ tjera pér hapjen
ndaj publikut duke u interpretuar né baz€ edhe té€ standardeve mé t&€ larta evropiane dhe ato

ndérkombétare.

Informacioni duhet t’u jepet medieve qofté paraprakisht, por edhe me kérkes¢ té tyre, né
forma té ndryshme si: njoftime, komunikata pér shtyp, apo dhe konferenca shtypi. Sidomos

roli 1 z&€dhénésit t& policisé duhet té jeté i pranueshém né ¢do kohé pér t’u pérgjigjur pyetjeve
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té medies dhe t€ ndihmojé duke dhéné informacione t€ plota dhe né kohé rreth punés sé€

policisé.

Legjislacioni 1 liris€¢ s€ informimit duhet t€ keté gjithmoné pérpar€si ndaj ligjeve dhe
rregulloreve geveritare pér klasifikimin e informacioneve né té cilat do t& pérfshihen ligje pér
sekretin shtetéror, té cilat klasifikojn€ informacionet mbi bazén e sigurisé kombétare, kode t&
ndryshme procedurale pér ruajtjen e sekretit t&€ hetimeve, ligje pér mbrojtjen e t&¢ dhénave™

etj.

*’Konferenca Ndérkombétare e organizuar nga ABA — CEELI, Varna (Bullgari), Maj 2002.
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4. Roli i policisé né parandalimin e veprés penale Keqpérdorimi té detyrés zyrtare

Roli i policisé¢ dhe i prokuroris€ né zbulimin dhe ndricimin e veprave penale kundér
integritetit Policia &sht€ organ shtetéror q€ bén pjesé né sistemin e drejtésisé penale t€ njé
vendi. Roli i policisé brenda sistemit té drejtésisé €shté i pashmangshém, pasi g€ si¢ thekson
me t€ drejté dr. Ejup Sahiti se né€ luftimin e kriminaliteti “policia gjendet e para né vijé t€

frontit™*’

. Né zbulimin dhe ndri¢imin e veprave penale kundér integritetit seksual, si njé ndér
format e kriminalitetit, roli i policis¢ €shté i pashmangshém. Si¢ dihet policia &shté organ
shtetéror qé kujdeset pér mbrojtjen e shoqérisé nga kriminaliteti, pér mbajtjen e rendit dhe
qeté- sis€ publike, si dhe pér sigurin€ e rendit juridik. Policia ka pérjetuar ndryshime dhe
evoluime t€ médha né fazat e zhvillimit t€ saj. Kurse kérkimet mé té reja t& aktivitetit policor,
si sektor i posacém i kontrollit shogérore, tregojné se aktiviteti i policis€ po transformohet
gjithnjé e mé shumé né kuptimin e parandalimit®. Pra, nga kjo shihet se policia éshté e krijuar
me ligj, vepron sipas ligjit e mbron até¢ duke mbrojtur t€ mirat e individit dhe shoqéris€ né
pérgjithési. Dihet miréfilli se me paraqitjen e kriminalitetit si dukuri negative e shoqérisé
kané pasur edhe masat pérkatése t€ shoqérisé dhe té shtetit n€ mbrojtjen e vlerave nga format
e ndryshme t€ sulmimit kriminal. Natyrisht kuptohet, se né njé shoqéri t&€ organizuar dhe né
shtet né pérgjithési jan€ t€ pércaktuara kompetencat dhe detyrat e organeve pérkatése té
zbulimit, parandalimit, gjykimit, respektivisht t€ luftimit t€ kriminalitetit né pérgjithési. Roli i
organeve t& drejtésisé penale, pra edhe i policisé né zbulimin dhe ndrigimin e kétij 1loji t&
kriminalitetit €shté i1 paz€vendésueshém. Procedura paraprake e organeve té policisé, qé
kryhet né€ bazé t€ dyshimit t€ bazuar ose nga fillimi i bazave t€ dyshimit, kuptohet si
pérpunim kriminalistik€. Pérpunimi kriminalistik &shté térésia e masave dhe veprimeve t&
planifikuara metodologjike qé ndérmerr policia né procedurén paraprake lidhur me veprén
penale ose ngjarjen penale, me qéllim g€ bazat ¢ dyshimit deri ku é&shté arritur me
kontrollimin kriminalistiké t€ ngrihen né shkallé mé t& larté t& besueshmérisé, q€¢ do t&
mundésojé marrjen ¢ vendimeve té caktuara penalo-juridike™. C’éshté e vérteta, éshté e
nevojshme qé bazat e dyshimit me p&rpunim kriminalistiké t€ transformohen né€ dyshime t&

bazuara. Né pérpunimin kriminalistiké b&jné pjesé: masat dhe veprimet q€ ndérmerren pér

3E. Sahiti, E drejta e procedurés penale, Prishting, 2005.

%y, Latifi, Kriminalistika, zbulimi dhe t& provuarit e krimit, Prishting, 2006.
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zbulimin e veprés penale dhe kryerésit, qé kryerési dhe bashké- vepruesi t€ zbulohen dhe t&
kapen, qé t€ pengohet ikja dhe fshehja e tyre, q€ t&€ zbulohen dhe t€ sigurohen gjurmét dhe
1éndét e veprés penale q¢ mund t€ shfrytézohen si prova né procedurén penale, qé té
mblidhen té gjitha informacionet me interes ose t& dobishme pér zhvillimin e suksesshém t&
procedurés penale. Ndérmarrja e veprimtarisé operative nuk varet nga kérkesa e prokurorisé
kompetente ose nga ndonjé kusht tjeté€r formal, por fillon sipas vetiniciativés s€ policisé.
Shkaku pér ndérmarrjen e késaj veprimtarie &shté t€ mésuarit pér dyshimin e bazuar se &shté
kryer vepra penale, pér té cilén ndjekja béhet sipas detyrés zyrtare™. Fjala &shté pér
veprimtarin€ e policisé qé &shté e drejtuar né zbulimin, mbledhjen, sigurimin dhe nxjerrjen e
provave mbi fakte relevante, zbulimin e kryerésit dhe sigurimin e pranisé sé tij né kéto
procedura. Nga kjo qé u tha mund t€ konstatojmé se roli i policisé€, i prokuroris€, paraget njé
veprimtari t€ dobishme, né mbrojtjen e lirive dhe t€ drejtave t€ njeriut, po ashtu né ruajtjen e
rendit dhe qetésis€ publike, duke ndérmarré masa dhe veprime konkrete né zbulimin,
parandalimin dhe luftimin e kriminalitetit n€ pérgjithési, por edhe t€ kriminalitetit seksual. N&
ushtrimin e detyrave t€ veta policia duhet t€ demonstrojé etiké, profesionalizém, dhe
integritet, sepse ato posedojné pushtet t€ vecanté pér té hequr pérkohésisht liriné€ e qytetaréve,
té kufizojné lirité dhe té drejtat e tyre, dhe né rrethana t€ vecanta t€ pérdorin edhe forcén.
Prandaj punonjésit e policisé kéto detyra duhet t’i pérmbushin né harmoni me standardet
universale mbi t€ drejtat dhe lirit€ e njeriut dhe té drejtave politike. Kudo né boté policia
€sht€ nén presionin e luftimit t& kriminalitetit, dhe kércénimeve q€ i1 kanosen sigurisé
ndérkombétare dhe kombétare nga ai. Megjithaté, policia €shté e obliguar t€ operojé né
pérputhje me ligjet vendore, dhe standardet ndérkombétare qé kané t&€ béjn€ me respektimin e

lirive dhe t€ drejtave themelore t€ njeriut.

Legjislacioni dhe rregulloret g€ rregullojné detyrat dhe veprimtarin€ e policis€ duhet t€ jené
té qarta, t& sakta, dhe t€ hapura pér publikun, sepse vetém atéheré do t€ mbyllim mundésiné
qé policia t€ abuzoj dhe t’i tejkalojé kompetencat e veta, té cilat tejkalime do té ishin né dém
té lirive dhe té drejtave t€ njeriut. Policia né ¢do rast €shté e detyruar té zbatojé ligjin

pavarésisht nga pozita shoqérore, apo pérkatésia politik e njé té€ dyshuar.

>*Ministria pér puné té brendshme e Republikés sé Maqedonisé.
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Kodi Etikés s¢ Policisé sé Shtetit duhet t& reflektojé realitetin. Kritikét e kodeve té etikés, 1
gendrojné piképamjes se kodet e shkruara pa orientim praktik apo qé€ nuk reflektojné
realitetitn, jané€ t€ pajeté. Njékohé&sisht, n€ ményré qé€ t€ jené sa mé shumé funksionalé, kodet
duhet t€ shogérohen me shembuyj té sjelljes etike. ME konkretisht, etika né policim nuk duhet
té jeté vetdém “Bibla e Sjelljes” e cila tregon sesi: Duhet, Mund, Eshté e Detyrueshme.
Dokumenti i Kodit té Etikés, duhet t&€ shérbejé si pasqyré e parimeve dhe vlerave qé shérojné
deformimet apo keqtrajtimet e ushtrimit t€ policimit, konform parimeve universale, si edhe té

plotésojné vakumet e reflektuara nga studimet e realizuara.

Etika ka njé rol parésor n¢ administratén publike. Nése etika nuk mbetét vet€m njé parim i
shkruajtur né€ letér por arrin t€ zbatohet nga punonjésit e administratés publike at€heré né
vend do t& kemi njé administraté e cila i ofron publikut t€ saj shérbimin mé té miré duke iu

gjendur gjithmoné prané atij>°.

Eshté e nevojshme qé punonjésit e policisé t& njohin nga afér parimet dhe vlerat qé udhéheqin
punén e policis€ né ményré q¢ ata t& pérgatiten pér njé policim modern: jo vetém mbrojtjen e
publikut, por sidomos kontrollin e sjelljeve. Marrja e informacionit nga punonjésit e policisé
mbi zbatimin e etikés duhet t’i paraprijé trajnimit teknik né ményré qé té lejojé
kontekstualizimin e punés s€ tyre bazuar né njé séré vlerash t€ reja (parandalimi, aftésia pér te

dégjuar, ndihma reciproke, etj.).

Edukimi né vazhdim &éshté gjithashtu prioritar. Ndértimi i njé policie me etiké dhe integritet
nuk pérfundon me shkollimin bazg€. Kjo n€ parim éshté e pranuar dhe jan€ krijuar hapésira
pér t€ pasur komponenté t€ edukimit né vazhdim edhe pér policiné e Republikés sé&
Magedonisé. Nga ana tjetér, rezulton se ké&to hapésira heré jané t& pakta, heré t&
paidentifikuara miré€ si dhe shpesh té keq-shfrytézuara duke u fokusuar mé shumé tek procesi
dhe dokumentet planifikuese pér rekorde sesa njé vlerésim dhe planifikim t€ bazuar né

evidenca dhe t€ monitoruar pér sa i takon zbatueshmérisé dhe rezultateve té arritura.

Duke marré parasysh prezencén e korupcionit dhe pasojat e saj t&€ démshme pér sistemin
politik, ekonomik dhe policoré, duhet té¢ formohet njé doktrin€ dhe strategji e veprimit pér
zbutjen dhe ndalimin e saj, dhe e cila do té kontribuojé rezistences mé t€ madhe t€ sistemit

policoré dhe té shoqéris€ né pérgjithési.

IDM, Tirané 2014 / Kodi etik i Policisé sé Shtetit Shgqiptar.
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KAPITULLI IV-té

1.Pasqyré statistikore pér territorin e Gjykatés sé Apelit né Gostivar pér veprén penale

Keqpérdorim i pozités zyrtare.
Shénim :

Gjykata e Apelit n€ Gostivar n€ bazé t&€ nenit 353 nga Kodi Penal né lidhje me zbatimin dhe
zgjidhjen e 1é€ndéve pér vepér penale Keqpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimeve pér
periudhén nga viti 2005 deri né€ vitin 2016 ka regjistruar 225 1é€nd€ pérmes ankesave edhe até
162 1éndé p€rmes regjistrit pér ankesa penale, 54 1énd€ ankesa pérmes Késhillit Penal dhe 9

1éndé pérmes PN

Tabela né vijim pér numrin e léndéve né Gjykatén e Apelit né Gostivar né€ bazé t€ nenit 353
nga Kodi Penal né lidhje me zbatimin dhe zgjidhjen e 1éndéve pér vepér penale Keqpérdorim

té pozités zyrtare dhe autorizimeve pér periudhén nga viti 2005 deri né vitin 2016.

Neni 353 nga | Jané pranuar | Regjistri i AP Regjistri i KAP | Regjistri i LD

Kodi Penal gjithsej . L
Ankesa penale Késhilli  penal | Regjistri pér

pér ankesa léndé té
ndryshme penale

Kegpérdorim t€
detyrés  zyrtare
dhe autorizimeve 225 162 54 9
sipas nenit 353
nga Kodi Penal

Burimi : Statistika nga Gjykata e Apelit né Gostivar
Komente : T€ dhéna statistikore arrita t€ siguroj prej vitit 2005-2016

Né territorin e Gjykatés s€ Apelit né Gostivar gjithsej jané pranuar 225 1éndé prej té cilave
162 1éndé€ jané t€ regjistruara né regjistrin ¢ Ankesave penale, 54 1éndé jané t€ regjistruara né
regjistrin e Késhillit Penal dhe 9 1€nd€ jané t€ regjistruara né regjistrin pér léndé té ndryshme

penale.

'Tabelat statistikore t& Gjykatés sé Apelit né Gostivar pér veprat penale Keqpérdorim t& detyrés zyrtare dhe
autorizimeve.
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Tabela me té dhéna statistikore pér vepra penale té zbatuara né€ Gjykatén Themelore né

Gostivar pér periudhén prej vitit 2005 — 2016%, pér vepér penale “Keqpérdorim té detyrés

zyrtare”

Viti T€ pranuara T€ zgjidhura TE tjera T€ plotfuqishme | T€ ekzekutuara
2008 |6 6 0 3 1
2009 |15 15 0 8 1
2010 |14 13 1 5 2
2011 |19 18 0 8 2
2012 |21 21 0 8 1
2013 |22 19 3 6 2
2014 |8 7 1 3 2
2015 |11 9 2 3 2
2016 |8 5 3 2

Burimi : Statistika nga Gjykata Themelore né Gostivar

Komente : T€ dhéna statistikore arrita t& siguroj prej vitit 2008-2016.

Né Gjykatén Themelore Gostivar prej vitit 2008 — 2016 gjithsej jan€ pranuar 124 1éndé€ prej

té cilave 113 jané t€ zgjidhura, 11 1éndg tjera, 44 t€ plotfuqgishme dhe 13 t€ ekzekutuara.

Sipas t€ dhénave statistikore té késaj gjykate rezulton se prej 124 1éndéve gjithsej t€ zgjidhura

jané 113 1éndé qé d.m.th. 91.1 % t€ 1éndéve jané té zgjidhura, t€ tjera jan€ 8.8 %, t&

plotfugishme jané 35.4 % dhe té ekzekutuara jané 10.4 %. T€ njé€jtat jané t€ prezantuara si mé

lart né lidhje me veprén penale “Keqpérdorim t€ detyrés zyrtare” sipas Kodit Penal né

Republikén e Magedonisé.

*Tabelat statistikore t& Gjykatés Themelore né Gostivar pér veprat penale Kegpérdorim t€ detyrés zyrtare dhe

autorizimeve.
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Tabela me t€ dhéna statistikore pér vepra penale t€ zbatuara né Gjykatén Themelore né Dibér

pér periudhén prej vitit 2005 — 2016, pér vepér penale “Keqpérdorim té detyrés zyrtare dhe

599>

autorizimeve™” sipas nenit 353 paragraf 1 nga KP.
Viti | Gjithsej Nr.ité Aktgjykimi Aktvendime Lloji i dénimeve
Léndé akuzuarve
TE& ref. Gjykuara | Té Jokompetente | Me té Me burg
pezulluara holla

2005 | 1 1 - 1 - - 1

2006 | 1 1 - 1 - - 1-6 muaj, masé€ alt., me

kusht 2 vite

2007 | 5 5 - 2 - 2 1 -

2008 | 2 2 1 1 1 -

2009 | - - - - - - - -

2010 | 3 3 - - 2 - - 1-4 muaj,
masé alt., me
kusht 2 vite

2011 | 1 1 1 - - - - -

2012 | 2 5 1 1 - - - 1-6 muaj,
masé alt., me
kusht 1 vite

2013 | 3 3 2 1 - - 1 -

2014 | - - - - - - - -

2015 | - - - - - - - -

2016 | - - - - - - - -

Burimi: Statistika nga Gjykata Themelore n€ Dibér
Komente : T¢€ dhéna statistikore arrita t€ siguroj prej vitit 2005-2016

Né Gjykatén Themelore Dibér prej viti 2005 — 2016 gjithsej jané pranuar 18 1€nd€ me gjithsej
18 t&€ akuzuar prej té€ cilave me aktgjykim té refuzuara 5 1€nd¢€ kurse t€ gjykuara 7 léndé, me
aktvendim t€ pezulluara 2 dhe jokompetente 2, lloje t€ dénimeve me t€ holla 4 1€nd€ kurse
dénime me burg né vitin 2006 jané shqiptuar prej 1-6 muaj masé alternative me kusht deri 2 vite,
né vitin 2010 1-4 muaj, masé alternative me kusht deri 2 vite, né vitin 2012 1-6 muaj, masé

alternative me kusht deri 1 vit.

Duke analizuar veg e veg shqiptimin e dénimeve sipas statistikave né Gjykatén Themelore né

Dibér jané shqiptuar edhe dénime alternative.

*Tabelat statistikore t& Gjykatés Themelore né Dibér - Keqpérdorim té detyrés zyrtare dhe autorizimeve.
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Tabela me té dhéna statistikore pér vepra penale t€ zbatuara né Gjykatén Themelore

né Tetové pér periudhén prej vitit 2010 — 2016, pér vepér penale “Keqpérdorim t&€ detyrés

6079

zyrtare dhe autorizimeve®” sipas nenit 353 paragraf 1 nga KP.

Viti Me Me kusht Me T& pezulluara | Gjithsej
aktgjykim aktvendim

2010 4 2 3 9

2011 6 2 6 2 16
2012 12 1 7 0 20

2013 0 7 9 4 20
2014 5 8 2 15

2015 2 7 2 11

2016 0 2 4 4 10

Tabela me t&€ dhéna statistikore pér vepra penale té zbatuara né¢ Gjykatén Themelore
né Tetové pér periudhén prej vitit 2010 — 2016, pér vepér penale “Keqpérdorim t&€ detyrés
zyrtare dhe autorizimeve” sipas nenit 353 par.1 nga Kodi Penal. Me aktgjykim 29 1éndé, me
kusht 27 1éndég, t€ pezulluara 15 1&€nd€, gjithsej q€ nga viti 2010 deri né vitin 2016 jané 101

1éndé.
Burimi : Statistika nga Gjykata Themelore n€ Tetové
Komente: T¢€ dhéna statistikore arrita té siguroj prej vitit 2010-2016

Né Gjykatén Themelore né€ Tetové ne periudhén kohore 2010-2016 gjithsej jané pranuar 101
1€ndé prej t€ cilave né vitin 2010 8.9 %, vitin 2011 15.8 %, vitin 2012 19.8 %, vitin 2013
19.8%, vitin 2014 14.8 %, vitin 2015 10.8 % dhe vitin 2016 9.9 % q¢ rezulton se gjaté viteve
2012 dhe 2013 jan€ pranuar mé s€¢ shumti 1€nd€ pér veprén penale “Keqpérdorimi i detyrés

zyrtare”

%Tabelat statistikore t& Gjykatés Themelore né Tetové pér veprat penale Keqpérdorim té detyrés zyrtare dhe
autorizimeve.
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Tabela me té dhéna statistikore pér vepra penale t€ zbatuara né Gjykatén Themelore

né Kércove pér periudhén prej vitit 2009 — 2016, pér vepér penale “Keqpérdorim té detyrés

6199

zyrtare dhe autorizimeve®'” sipas nenit 353 paragraf 1 nga KP.

Sipas kéqyrjes né seksionin penale té€ Gjykatés Themelore né Kércové, jané pranuar
dhe vértetuar gjithsej numri i [éndéve si né vijim :

Pér vitin 2009 - 9 1éndé
Pér vitin 2010 - 15 1éndé
Pér vitin 2011 - 8 léndé
Pér vitin 2012 - 9 1éndé
Pér vitin 2013 - 5 1éndé
Pér vitin 2014 - 3 1éndé
Pér vitin 2015 - 3 1éndé
Pér vitin 2016 - 7 1éndé

Pér vitin 2017 nga 01.01.2017 deri me daté 19.10.2017 jan€ pranuar dhe vértetuar 2 1éndé.

Burimi: Statistika nga Gjykata Themelore né Kércové
Komente : T€ dhéna statistikore arrita t& siguroj prej viti 2009-2016.

Né Gjykatén Themelore Kérgové prej viti 2009 — 2016 gjithsej jané pranuar 59 1éndé prej té
cilave nuk arrit€m t€ sigurojmeé t€ dhéna t€ sakta sa 1éndé jané t€ zgjidhura sa té€ pezulluara

etj.

Sipas analizés né statistikat si mé lart rezulton se gjaté vitit 2010 numri i 1éndéve té pranuara

€shté dukshém mé i madh n€ krahasim me vitet tjera.

®!Tabelat statistikore té Gjykatés Themelore né Kérgové pér veprat penale Kegpérdorim té detyrés zyrtare dhe
autorizimeve.
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2. Analizé e aktgjykimeve

Kualiteti i vendimeve gjithashtu €shté i treguar i réndésishém si ¢ka gené rasti edhe me

perfagésimin.

Né 1éndén P.nr.532-08 pér shkak té bashképunimit t&€ méparshém mes gjykatés dhe té
akuzuarit si kryerés i funksionit publik, gjithashtu edhe me prokurorin publik, si funksione qé
i kané vén€ n€ pozité t€ ngushté per t€ bashképunuar dhe sigurisht edhe njohja e tyre
shumévjecare, gjaté téré procedurés véshguesit mund t€ shohin pjerérish, me indikacione se
pér shkak té kétyre lidhjeve do t€ vendoset aktgjykim pér ta liruar. E gjith€ kjo posagérisht
kur PPTH e ndérroi aktakuzén nga Ndérmjetésimi kundér ligjor né Mashtrim®. Lirimi nga
akuza né 1éndén konkrete ka gené pér shkak t€ mosvértetimit t€ fajit nga ana e t€ akuzuarit,
véshguesit supozojné se gjykata ka treguar besim mé t€ madh né deklaratat e déshmitaréve t&
marré né pyetje q€ jané shoké té€ pérafért me t€ akuzuarit sesa me t€ démtuarin. Késhtu qé

rasti pérfundoi me aktgjykimin e lir€ né vend t€ aktgjykymit n€ bazé t€ déshmive t€ nxjerra.

Né lidhje me Iéndét e pérfunduara,mund té konstatojmé€ se nga gjithsej 1101 €ndé té
vézhguara n€ 303 seanca procedura €shté e pérfunduar né 39 1éndé. Nga veté shqyrtimi i
dobét i kétyre numrave me domosdoshméri imponohet pérfundimit tejet i dukshém se né
numrin mé te madh té 1€ndéve té vézhguara procedura zgjat mé tepér se njé vit. N& kété rast
duhet t€ pérmendet se vet€ém né 7 raste t& Prokurorit publik e ka térhequr akuzén, me t€ cilén
procedura ésht€ e pérfunduar me aktgjykim i cili kund€rshton akuzén, kjo duke pasur
parasysh faktin né€ procedurat e vézhguara pas fillimit t& shqyrtimit kryesor. Aktgjykim
material, respektivisht i merituar éshté marré né 32 1énd€. K&t rast mund t€ konstatojmé se
Gjykatat Themelore né Strumicé dhe Veles zgjodhén mé shumé 1&€ndé dhe até 13,
respektivisht 8 n€ ményré adekuate, prej t€ ciléve 10, respektivisht 6 jané me aktgjykim t&
merituar. Né gjysmé éshté gjykata Themelore né Kavadar me 1€nd€ vézhguese gjysmé té
zgjedhura e mé pak 1é€ndé€ té zgjedhura n€ gjykatén Themelore Shkup 1 me vetém dy prej
gjithsej 22.

Kuptohet duhet pasur parasysh kompleksiteti i 1éndéve t€ cilat procesohen né kété gjykaté
dhe prej kétu dhe nevoja pér mé shumé kohé gjaté marrjes s€ aktgjykimit. Né Gjykatén

Themelore né Ohér jané té zgjedhura 2 1éndé nga gjithsej 8 t€ vézhguara.

2Nikolloska, S. - Veprat penale kundér detyrés zyrtare,. Shkup, 2008.
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Mund t€ konstatohen se prokurorét publik rrall€ japin doréheqje nga akuza, pérkatésisht e
shprehur népérmjet numrit t€ léndéve t€ veézhguara né mé shumé 1éndé t€ vézhguara
doréheqgje n€ kané dhéné Manastir, né t€ vértet né 1 nga gjithsej 4 1éndé t€ zgjedhura, e
ngjajshme éshté situata edhe né Strumicé (me 3 1éndé nga gjithsej 13) pérderisa sipas
pérjashtimit dorézohen né Veles (me 2 prej 8 t€ zgjedhura dhe né Kogan me njé lendé té
zgjedhur nga 7). Né gjykatat tjera mund t€ konstatohet se prokurorét publik kané gené t&
sukseshém né lidhje me prezentimin e fakteve me t€ cilat i kané ngarkuar té akuzuarit pér
veprat e kryera penale. Nése e shqyrtojmé politikén ndé€shkuese sipas veprave penale mund
t’1 fitojmé shqyrtimet n€ vijim. Pikérisht, mé tepér aktgjykime jané marré,kuptohet pér veprat
mé frekuente penale, respektivisht pér veprén e nenit 353 nga KP-Keqpérdorim t€ pozités
zyrtare dhe autorizim®. Me ¢’rast nga t€ gjitha aktgjykimet pér 45 persona té akuzuar, ku né
té vérteté jané marré aktgjykime pér 29 persona. Njéheré duhet t¢ pérmendet se nga kéta 29
persona pér fajtoré jané shpallur vetém 9, pérderisa 11 persona t&€ akuzuar, akuza ka qené e
refuzuar, per 5 t€ akuzuar prokurori publik e ka térhequr aktakuzén e vetém 3 t&€ akuzuar kané
marré aktgjykim té liré. N& lidhje me personat me aktgjykim mund t€ konstatohet politika
ndéshkuese mjaft e ulét, respektivisht 7 t€ gjykuar kan€ marré dénim né€ kohézgjatje prej 1
viti e gjysmé, pérkatésisht pér njé t&€ gjykuar i €sht€ shqiptuar dénim me burg 3 mujor, 3 té
gjykuar kan€ marré dénim me burg né€ kohézgjatje prej 6 muajve dhe gjykatat nga njé personi
u kané shqiptuar burgim né€ kohézgjatje prej 10, 12 dhe 18 muaj. Dénime mé té rrepta kané
marré dy persona né kohézgjatje prej tri vjet dhe dénimi mé i rrepté i €shté shqiptuar njé t€
akuzuari né kohézgjatje pér katér vite. Konform kétyre t€ dhénave mund t€ konstatojmé se
njé€ personit i éshté zbutur dénimi nén minimumin e posagem ligjor pér kéto vepra, derisa
numri mé€ i madh i déniméve l€vizin né kuadér t€ gjysmés sé fundit t&€ minimumit t€ vecanté
ligjor, minimum ose maksimum i paraparé pér veprén penale (prej 6 muajve deri né 3 vjet),
derisa vetém 3 personave u jané shqiptuar dénime mé t€ larta, qofté¢ dénimi mé i madh pér
veprén kryesore ose né kéto raste €shté béré fjalé pér ndonjé nga format e kualifikuara t& t&
késaj vepre, me té cilén nése Eéshté béré fjalé pér formé t€ kualifikuar té veprés kryesore,
atéheré gjykata pérséri ka treguar lehtési t€ posacem ndaj kétyre veprave penale. M€ tutje,

pérskaj késaj vepre penale mé tepér t€ akuzuar ka pér veprén penale Mashtrim, pérkatésisht

%Me kriminalitet ekonomik i kuptojmé t& gjitha ato format e aktivitetit kriminal qé jané t& drejtuara kundér
sistemit ekonomik dhe funksionimit té tij, pavarésisht se a jané té¢ ndérmarra né kuadér té afarizmit ekonomik
apo jashté tij.
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aktgjykime kané marré 7 persona, prej t€ ciléve me aktgjykim dénues, kané gené 5 t&
akuzuar, njé 1 akuzuar ka marré€ aktgjykim lirues, ndérsa pér njé t€ akuzuar ka qené e térhequr
akuza. Né raport me politikén ndéshkuese pér veprén penale mashtrim pér t€ cilén pér formén
kryesore mund té€ shqiptohet dénim né t€ holla ose dénim me burg deri mé 3 vite mund t&
konstatojmé se dy t€ akuzuar kané€ gené t€ akuzuar me dénim relativisht t€ ulét prej gjashté
muaj, dy té akuzuar kané marré vlerén e mesme t€ dénimit t&€ paraparé€ pér két€ vepér penale,
pérkatésisht tetémbédhjeté muaj dhe vetém njé person ka gené i gjykuar me dénim me burg
né€ kohézgjatje prej 2 vite. Pérqindja mé e mire e suksesit ndaj paditésit t& autorizuar kané
pasur te vepra penale mit€ marrje nga neni 357 nga LVP, pér t€ cilén pér formén kryesore
¢shté paraparé dénimi me burg né€ kohézgjatje prej njé deri dhjeté vite, né pajtim me
ndryshimet e KPM nga shtatori i vitit 2009 parashihet ashpérsim né kété vepér penale késhtu
qé éshté € paraparé dénimi me burg né kohézgjatje prej sé paku katér vite deri né dhjeté vite
pér kété vepér penale, njéherit Eshté shqiptuar edhe dénimi mé i lart€ i 1€ndéve té vézhguara
pérkatésisht 5 vitet derisa pér nga njé t€ akuzuar €shté shqiptuar dénim né kohézgjatje dhjeté
vite, 2 dhe 3 vite. Pér veprén penale Vjedhje né shérbim nga nenit 354 kané gené té€
pérfunduara procedurat kundér tre prokuroréve prej té ciléve dy ishin t€ shpallur pér fajtor
dhe u éshté shqiptuar dénimi me kohézgjatje prej gjashté deri né 12 muaj ndérsa 1 i akuzuar
ka marr€ aktgjykim té liré. Nga 1 person i gjykuar ka gené edhe pér veprat penale Mashtrim
té blerésve nga neni 248 i KPM dhe démtim ose privilegjim t€ kreditoréve nga nenit 257 t€
KPM né rastin e paré t€ akuzuarit i ésht€ shqiptuar dénimi me burg né kohézgjatje prej 5
muaj, ndérsa né rastin e dyté t€ akuzuarit i €shté shqiptuar dénimi me burg né kohézgjatje
prej gjashté muaj. N€ lidhje me politikén ndéshkuese t€ gjykatave, mund té€ jepet njé
konstatim gjeneral qé pa pérjashtim vlen pér t€ gjitha veprat e vzhguara penale, ajo &shté se
gjykatat kan€ politik lehtésuese t€ ndéshkimit e cila mesatarisht 1€viz n€ kuadér t€ gjysmeés sé&
fundit t€¢ dénimit t€ paraparé ligjor pér vepér té caktuar penale. Neni 6 nga Konventa
Evropiane kérkon qé Gjykatat Kombétare t€ arsyetojné aktgjykimin e tyre si gjaté
procedurave civile ashtu edhe atyre penale®. Gjykatat nuk jané té obliguara té japin pérgjigje
detajuese né ¢do pyetje, por nése déshmité e paraqitura jang teje t€ réndésishme pér rezultatin

e 1€ndEs, né até rast gjykata duhet konkretisht t’i pé€rpunojé né aktgjykimin e veté.

*Neni 6 nga Konventa Evropiane pér Gjykata Kombétare.
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Gjykatat joné at€ detyré shumé detajisht e pérshkruan, késhtu qé gjykatésit ndonjéheré e
ndjejné si ngarkim t€ madh. Mendimi i pérgjithshém i vézhguesve Eshté se detyra e gjyqésorit
pér arsyetim t€ vendimit ésht€ e domosdoshme pér funksionim t€ drejté t€ dispozitave pér
vlerésim t€ lir€ té déshmive tek té€ cilét e ka kuptimin e objektivitetit t€ atij vler&simi,
pérkatésisht mbrojtja prej gabimeve dhe veté déshirés s€ gjykatés né até veprimtari De lege
ferenda detyra pér arsyetim té aktgjykimeve mund te ne té pérshtatet me parimin e
ekonomizimit, késhtu g€ parimisht lidhet me iniciativén e paditjes se pales, gjykata do t€ ishte
e detyruar t€ pérpunojé arsyetim té gjithanshém vetém nése palét e lajmérojné ankesén e tyre

né afat t€ caktuar pas shpalljes sé aktgjykimit.

Njé arsyetim fundamental e moral pér kérkesén pér procedurén ndéshkuese t€ drejté €shté ajo
se e minimizon numrin e gabimeve, pérkatésisht trajtimet jo t€ drejta. N€ até masé€ né té cilén
kérkohet procedura e sakt€ gjyqésore, pérmbushtet moralisht funksionimi i vlerave pér
minimizim t€ gabimeve né procedurén ndéshkimore, sepse jepet garanci se numri i dénimeve
té padrejta do t€ jet€ aq i vogél aq sa €sht€ e mundur ajo dhe jep besim se ata qé jané té
ndéshkuar até e meritojné. Garancité teorike pérfshijné at€ qé i akuzuari t’i gézojé té€ gjitha
instrumentet ndérkombtare pér t€ Drejtat e njeriut dhe Kushtetutén e R.s€ Maqgedonisé, qé
&shté supozim pér pafajési. Ky supozim zakonisht gjen shprehje né parimin se faji i tyre
duhet t€ déshmohet “Jashté ¢farédo qofté gjykimi”. Ekzistojné dy aspekte themelore t€ késaj
rregulle, e ajo €shté kérkesa pér standard relativisht té larté t€ déshmimit nga njéra ané€ dhe
vénia e ngarkesés sé déshmive mbi prokuroriné nga ana tjetér®”. Standardi pér té cilin flasim
pérpiget pér t€ béré kompromis mes dy gé€llimeve kundérshtuese, qé i akuzuari té gjykohet
ndérsa i pafajshmi t€ lirohet, njékohésisht duke shprehur pérparési pér lirimet e gabuara para
gjykimeve t€ gabuara. Njé kohé mé t€ gjaté procedura joné nga i a.q. tip i pérzier kritikohet si
aspekt joadekuat né respektimin e supozimit t€ pafajsis€ si parim qendror i drejtésisé
bashkékohore penale. S€ pari, ngarkesa e déshmimit bie mbi gjykatén, se sa mbi prokuroriné
publike dhe e dyta, standardi i déshmimit né ményrén eksplicite nuk thirret né standardin
”jasht€ ¢do dyshimi t€ arsyeshém” né t€ cilin insistohet né té drejtén ndérkombétare dhe

vendet me proceduré akuzatore té tipit anglosakson.

E drejta e procedurés penale né R.M., Ejup Sahiti/Ismail, Zejneli, Shkup, 2017.
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Pérkundér kétyre pohimeve né literaturén e vendit dhe até té huaj, vleré€simet e vézhguesve
jan€ se né numrin mé t€ madh t& rasteve &shté arritur sukses i larté i bindshméris€¢ né
drejtésiné e vendimeve pér fajési (97%), q€ mes tjerash &shté njéra nga befasité mé té

pranishme té rezultateve té fituara nga projekti.

- Né numrin mé t€ madh té 1éndéve t€ vézhguara ka pasur gjykim t€ drejt€ — mundési e drejté
pér tu mbrojtur nga akuzat. Me disa pérjashtime (ku éshté gjykuar n€ munges¢) t€ nj&jtat kané
gené té mara né pyetje dhe kané pasur mundé€si adekuate dhe efektive pér t€ gené prezent
gjaté shqyrtimit t€ rastit t€ tyre. Gjykatat e vendit kan€ zbatuar analizim t& drejté té
argumenteve dhe déshmive t€ nxjerra nga anét dhe nuk kané pasur paragjykime gjaté
vlerésimit t€ tyre. Njerézit mé tepér i pranojné vendimet nése t€ njéjtat jané té arritura né
procese € jané vlersuar si té drejta, drejtésia e procesit vlersohet pavarésisht nga drejétsia e
rezultatit monitorimet treguan se pér personat né proces, e drejta procedurale paraqget nivel t&
ndryshém t€ pérjetimit né raport me rezultatin. Rezultati pérfundimtar prapseprap luan rrol
kyc né vlerésimin qé ka gené i drejté. - Né veprimet penale né rastet e korrupsionit intereset
pragmatike té shtetit anojné n€ dénimin e t€ akuzuarve dhe pér anashkalim t&é pérpjekjeve dhe
shpenzimeve mé t€ médhaja. Monitorimi i veprimeve dhe shogérimi i standardeve qé
gaarantojn€ drejté€sin€ pikérisht pér até jané t€ nevojshme pér mbrojtje t€ interesave té
ndieshme t€ t€ akuzuarve, duke ju siguruar aq sa &shté¢ e mundur g€ ato t€ mos akuzohen,
pérveq nése nuk jané vérteté fajtor. KVP nuk e parashtron problemin e ekspedivitetit si e
drejté e t€ akuzuarit por si obligim i subjekteve t€ procesit. Forma e pacaktuar e obligimit nga
njéra ané€ e relativizon punén e gjykatés si nxités i ekspedivitetit dhe nga ana tjetér e b&jné
apsolute até ekspedivitet, duke béré nga ajo kualitet qé nuk &ésht€ disjunktiv ose
komplementar me vlera tjera t€ procesit. Ky obligim késhtu i formuluar publikisht i drejté i
gjykatés synon kah efikasiteti formal, né njé ményre t€ caktuar mé tepér i obligon subjektet
tjera té procesit se sa vet gjykatén. Né Republikén e Maqedonis€é mé i shpeshtuar &shté
korrupsioni qé paraqitet né formén e keqpérdorimit dhe shfrytézimin kundérligjor t€ detyrés
zyrtare dhe autorizimit qé dalin nga ajo, pér dallim nga deliktet tradicionale korruptive®.
Prokurorét publik rrallé dorézohen nga akuzat. N¢ lidhje me zbatimin e masave té posagme
hetimore mbahet kostatimi i vitit t€ kaluar se kéto masa té€ posatshme hetimore pérdoren né

numer mjaft restriktiv. Gjaté shqyrtimit t€ masave pér sigurim t€ prezncés gjaté veprimeve sé€

5Ismail, Z. - Disa karakteristika t& korrupsionit dhe pengimi i tij, Tetové, 2009.
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bashku, pa masén e para burgimit,implementohet né€ numér tejet t€ vogel né raport me masén
e paraburgimit. - Pérve¢ paraburgimit masat tjera gjejné pérdorim né situate té rralla ose t&
jashtzakonshme. - NE raport me masat tjera pér sigurim t€ presences s€ t&€ akuzuarit,

paraburgimi &shté larg implementimit si masé pér sigurim té presencés sé akuzuarit.

Né lidhje me kohézgjatjen e masés sé paraburgimit mund té pérderisa né¢ 28.6% té rasteve
periudha deri né caktimin e séances ka gené¢ ndérmjet 270 dhe 360 dit€, e né 16% mbi 360
dité. - Arsyet pér anulim té l€éndéve kryesisht regjistrohen né thirrjen e déshmitaréve té rid he
grumbullimin e déshmive materiale e njé numér shumé i madh i 1€ndéve jané t€ anuluara pér
shkak t€ mungesés s€ t& akuzuarit. Mé tepér 1éndé anulohen né Shkup, pastaj né Veles,
Strumic€ dhe Manastir, derisa mé pak anulime vérehen né gjykatén themelore né Ohér.
Dobési mé e madhe né hetim &shté kohézgjatja, grumbullimi jo adekuat i déshmive dhe
pérséritja e ngjarjeve. Kohézgjatja e hetimit problematizohet né vecanti me rastet e
paraburgimit, pér zvaritien e hetimit paraqgiten raportet e jokoordinuara mes
policies,prokuroris€ publike dhe gjykatés. Veté prokuroria si institucion varet nga MPB sepse
nuk ka kapacitetet e saja hetimore,pér derisa hetimi gjyqésor sipas rregullés i pérsérit martjet
né pyetje té personave mé pare t€ marré né pyetje nga policia dhe prokurorét publik dhe nuk
kontribon né mbledhjen e déshmive dhe vértetimin e gjendjes paktike®”. Véshtirésité e
procesit me gjykatésit e juris€¢ dalin nga mospérgaditja dhe pasiviteti gjaté gjykimit si dhe

mosrezistenca ndaj ndikimeve t€ jashtme.

Né kuptim t€ organizimit pjesmarrja e tyre e véshtiréson punén e gjykatés sepse ata shumé

shpesh nuk pérgjigjen e gjykatés.

"Me definicionin korrupsion i formuar né kuadér t& projektit “Vlerésim i nevojés pér zhvillim t& programés pér
vézhgimin e procedurave gjyqésore né lidhje me korrupsionin né Republikén e Maqgedonisé”, i realizuar gjaté
vitit 2007 jané t€ pérfshira 24 vepra penale dhe até Mito gjaté zgjedhjeve dhe votimeve Mashtrim, Mashtrime té
blerésve, Marrje e paautorizuar ¢ dhuratave, Falimentim i rrejshém, Nxitje e falimentimit, Kryerje e detyrés né
ményre t€ pandérgjegjeshme, Keqperdorim t€ procesit pér falimentim, Démtim ose autorizim t€ kreditoréve,
Pastrim parash dhe prodhime tjera t&€ veprave ndéshkuese, Mashtrim gjaté punés me letra né vleré dhe
pjesémarrje, Dhénia dhe furnizimi i pa autorizuar i fshehtésisé sé punes, Keqpérdorimi i detyrés zyrtare dhe
autorizimit, Shpérdorim t€ shérbimit Mashtrim né shérbim, Shérbim né detyré, Marja e ryshfetit, Dhénia e
ryshfetit, Ndérmjeté€sim jashtéligjor, Fshehja e prejardhes jo proporcionale e pronés, Dhénie t€ fshehtésisé
zyrtare, Keqpérdorim té fshehtesise shtetérore, T€ shérbimit ushtarak, Falsifikim i dokumenteve zyrtare,

Arkétim dhe pagim jashté ligjor dhe ndikim jashté ligjor ndaj déshmitaréve.
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KONKLUDIM

Pozita zyrtare €shté njé pasqyrim i vérteté i shtetit. N& diversitetin e saj, ajo pérfagéson njé
sistem brenda t€ cilit mbéshtetet siguria e rendit juridik si dhe shoqgéria né té€rési. Shoqéria,
pérmes shérbimit t¢ duhur dhe legjitim, fiton linjat thelb&sore t& portretit t& saj. Késhtu, ¢do
shkelje e rregullsisé dhe ligjshmérisé s€ shérbimit mund t€ jeté edhe njé njollé e vogél, por
shumé e madhe dhe e réndésishme né até portret. Krimi éshté jashtézakonisht i rrezikshém né
genien e saj. Aq mé shumé kur ai shkon pa u ndéshkuar ose €sht€ i pavémendshém. Né
shumé raste, veprat penale kundér detyrés zyrtare shpesh shfagen pér arsyet e theksuara né
kété tezé. Zyrtarét t& cilét, t& vetédijshém pér pérgjegjésité e tyre dhe té ndérgjegjshém pér
faktorét funksional-juridike té sistemit, né ményré pér t€ arritur njé pérfitim personal, me
qéllim kryejné fshehjen e veprave penale. Eshté jashtézakonisht e réndésishme qé géllimet e
tilla duhet shkatérruar rénjésisht, detyra zyrtare t€ pastrohet nga kéto veprime té paligjshme,
por, ama dhe t€ ngritet vetédija pér t€ gjitha personat pérgjegj€s n€ njé nivel mé t€ larté. Kjo
gjithashtu forcon siguriné ligjore dhe besimin né shtetin ligjor. Korrupsioni &shté pérmendur
gjithashtu, fenomenologjia e t& cilit ésht€¢ 1€nd€ e shumé studimeve. Réndésia e kétij
fenomeni zhvendoset né nivel transnacional. Si¢ &shté théné, éshté njé murtajé moderne, nga

e cila asnjé shoqéri nuk éshté imune.

Né té vérteté, korrupsioni €shté sfidé e té gjithé personave zyrtar€ dhe prové e tyre e
pérjetshme, né t€ cilén duhet t&€ merret vendimi nése kodi etik dhe ligji do té jené né interes
personal. Ne t& gjithé e dimé se interesi personal si pasqyrim i motiveve té uléta, pér fat té
keq, até betej€ e fiton. Si njé metod€ e rénd€sishme né zbulimin e korrupsionit dhe formave t&
tjera t&€ veprave penale kundér detyrés zyrtare, pérmenden edhe mediumet. Vet€ém njé
instrument aq i fuqishém elektronik mund t€ pérgendrojé vémendjen kolektive né rastet e
mitos, shpérdorimit t€ detyrés dhe t€ tjerét. Pé&r mé tepér, jan€ t€ pérpunuara gjitha
manifestimet e kétyre krimeve, t&€ pércaktuara né€ ligjin penal, t€ cilat tregojné t€ gjitha format
e mundshme t€ sulmeve t€ dhunshme né shérbimet legjitime. Kéto forma jan€ té lidhura
ngushté dhe né praktiké ato shpesh kryhen né bashkéveprim. Ata jané pjes€ e njé térésie, pér
té cilén autorét e krimit dhe bashképjesémarrésit pérpigen € né€ kuptim té proceseve
hetimore t€ mos jené né agjendén e autoriteteve t& ndjekjes penale. Pér kéto arsye koha,

informacioni operativ dhe afati kohor jané ¢elési i njohurive dhe ndrigimit t€ tyre.

67



Ligjérisht ushtrimi i detyrés zyrtare njé pjes€ e vogél e Katrorit Rubik, éshté vazhdimisht né
1€vizje dhe ndryshon, me shpresén qé té gjithé llojet e ngjyrave do t’i vendos - né€ njérén ang,
né korrupsion organe imune policore, veganérisht zyrtaré t€ saj; né€ t€ dytén njé gjyqésor
funksional, né t€ tretén njé€ ekzekutiv ligjor, etj. QEllimi kryesor i késaj teze €shté q€ pérveg
qasjes teorike t€ veprave penale kundér detyrés zyrtare t€ jet€ perceptimi dhe
ndérgjegj€simin i arsyetimit pér réndésiné e ¢do vepre penale kundér detyrés zyrtare né
ményré individuale. Jemi pérpjekur pér t’u pérgendruar né di¢ q€ kurré individualisht ose
rastésisht nuk hequr njé fije si n€ rrjetin e merimanggs, e cila ka pér synim t€ informojé t€
gjithé rendin ligjor, n€ ményré qé fundja e njéjta t&€ béhet me interes personal dhe jo me njé
sistem t€ themeluar ligjérisht pér mbrojtjen e interesave té pérbashkét, ose mé shkurté, jetén e

njerézve né pérgjithési.

Pozita zyrtare €shté€ njé pasqyrim 1 vérteté i shtetit. N& diversitetin e saj, ajo pérfagéson njé
sistem brenda té cilit bazohet siguria e rendit juridik si dhe shoqgéria né térési. Shoqéria,
pérmes shérbimit t&€ duhur dhe legjitim, fiton linjat thelbésore t€ portretit t€ saj. Késhtu, ¢cdo
shkelje e rregullsisé dhe ligjshméris€ s€ shérbimit mund t€ jeté edhe njé njollé e vogél, por
shumé e madhe dhe e réndésishme né até portret. Krimi éshté jashtézakonisht i rrezikshém né
genien e saj. Aq mé shumé kur ai shkon pa u ndéshkuar ose &sht€ i pavémendshém. Né
shumé raste, veprat penale kundér detyrés zyrtare shpesh shfagen pér arsyet e theksuara né
kéte tezé. Zyrtarét t€ cilét, t& vetédijshém pér pérgjegjésité e tyre dhe t€ vetédijshém pér
faktorét funksional-juridike t€ sistemit, né ményré pér t€ arritur njé pérfitim personal, me
qéllim kryejné fshehjen e veprave penale. Eshté jashtézakonisht e réndésishme qé géllimet e
tilla duhet shkatérruar rénjésisht, detyra zyrtare t€ pastrohet nga kéto veprime t€ paligjshme,
por, ama dhe t& ngritet vetédija pér t€ gjitha personat pérgjegjés n€ njé nivel mé té larte. Kjo
gjithashtu forcon siguriné ligjore dhe besimin né shtetin ligjor. Korrupsioni &shté pérmendur
gjithashtu, fenomenologjia ¢ t& cilit €shté¢ 1€nd€ e shumé studimeve. Réndésia e kétij
fenomeni zhvendoset né€ nivel transnacional. Si¢ Esht€ théné, éshté njé murtajé moderne, na e

cila asnjé shoqéri nuk €shté imune.

Né pérfundim té kétij punimi duhet konstatuar se korrupsioni zyrtar dhe veprat tjera kundér
detyrés zyrtare jané jashtézakonisht t€ rrezikshme pér ardhmériné e njé vendi dhe shoqgérie né
pérgjithési, parandalimi dhe luftimi e kétyre veprave penale nuk ka alternativé, mirépo éshté
detyrim dhe obligim i cili kérkon ndérhyrje t€ shpejt nga ana e institucioneve pérkatése

shtetérore.
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Historia e zhvillimit té shteteve sidomos shteteve g€ kané kaluar ose jan€ duke kaluar fazat e
tranzicionit tregojné se korrupsioni dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare kané€ qené
evidente né kéto shoqéri, mirépo qasja serioze institucionale, shtetérore ka ndikuar né

ndryshimin e gjendjes né kéto shtete dhe uljen e rasteve t€ veprave penale kundér detyrés

zyrtare.

Republika ¢ Magedonisé duke u bazuar n€ t€ gjitha raportet e organizatave jogeveritare t€
brendshme dhe ndérkombétare tregojné se korrupsioni dhe veprat penale kundér detyrés
zyrtare jané evidente. Raportet zyrtare t€ Progresit t€ nxjerra nga Komisioni Evropian
tregojné se niveli i korrupsionit dhe krimit t€ organizuar &shté njé shqetésim serioz pér shtetin

dhe shoqériné né pérgjithési.

Magedonia dhe disa vende t€ Ballkanit Peréndimor si shtete né tranzicion duhet g€ luftén
kundér korrupsionit t€ b&jé edhe mé intensive, né institucionet publike t€ kérkohet
llogaridhénie nga té gjithé pérgjegjésit brenda institucioneve publike si dhe marrja e masave
ndaj atyre q€ né€ forma t€ ndryshme béjné devijime né ushtrimin e autoritetit t€ tyre zyrtar ose
duke tejkaluar kompetencat e tyre ligjore, duke e neglizhuar punén zyrtare n€ institucionet

publike.

Né rekomandimet né€ pérgjith&si, sipas mendimit té recenzentit L.Arnaudovski - Efikasiteti i
sitemit gjyqésor né pérballim me korrupsionin né¢ Republikén e Maqedonisé, me réndési té
veganté jané ato t€ cilét tregojn€ nevojén e thaté t€ ndjekjes dhe hetimit té dukurive t&€ késaj
fushe, né ményré sistematike me metodologji adekuate t€ themeluar shkencétarisht, kjo né
vecanti pér faktin qé format e reja t€ kriminalitetit jan€ karakteristika e reja fenomenale qé
kérkojné dituri dhe pérvoja n€ vecanti né kété kohé kur kryhen ndryshime dhe plotésime né
ligidhénien toné€ ndéshkuese. Pérfundimet dhe rekomandimet t€ cilat mes veti plot€sohen
sipas pérmbajtjes dhe metodologjis€,jané t€ dhéna né sistem dhe shqyrtimi i tyre,notimi dhe
pranimi duhet té realizohen me hyrje t€ njéjt€ si njé€ t€rési. Paraqitja grafike e rezultateve
ndodhet né funksion t€ sqarimit t€ dukurisé dhe problemeve por edhe mbi mbéshtetjen e
pérfundimeve té nxjerra,konstatimeve dhe géndrimeve. Qasja né€ analizé ka karakter té
dyfishté;cdo institut analiyohet dhe sqarohet n€ aspekt t€ funksionimit té tij praktik népérmjet
legjislativés, por autorét njékohésisht, si dhe géndrimet e tyre i sqarojné€ népérmjet pamjeve té
tyre shkencoreteorike t€ cilét jan€ né€ pajtueshméri me pajtimet dominante teorike dhe
shkencore né kuptimin bashkékohor teorik t€ procesit penal. Kéto analiza e véné né funksion

té ndryshimeve aktuale dhe vijné né ligj€édhénien toné penale-procesuale.
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