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HYRJE

Ekziston maksimé e vjetér e cila flet se vetém dy gjéra né jeté jané té pashmangshme:
vdekja dhe pagesa e tatimit. Fshehja e tatimit si vepér penale fiskale kryesore ka gjenezén e vet
dhe nuk paraget dicka té re. Ajo éshté e vjetér sa vet civilizimi, imanente né ndryshimet
shogérore, zgjidhjet ligjore dhe kushtet e reja ekonomiko-politike té cilat jané krijuar. Shkaget
pér kété vepér penae jané né vet thelbin e tatimit dhe té& dhénave té tjera publike, pasi gé ato
gjithmoné paragesin barré pérkatésisht shpenzim pér obliguesit tatimor. Efektet jo té favorshme
té tatimimit, tek obliguesi tatimor shkaktojné reagim rezistues pér té kryer pagesén e tatimit dhe
pérpjekje té vetédijshme gé efektet e padéshiruara nga tatimimi té eliminohen, pérkatésisht té
zvogélohen permes shfrytézimit té lehtésimeve tatimore té parapara me ligj ose zbrazétirave
ligjore né rregullativén tatimore. Pikérisht kjo rezistencé e pagesés sé tatimeve paragitet né formé
té fshehjes sé tatimit té cilén e karakterizojné aktivitetet té cilat | ndérmerr obliguesi tatimor me
géllim gé ai vet ose dikush tjetér té& shmangé pagesén e térésishme ose té pjesérishme té pagesés
S8 tatimit, té ardhurave ose ndonjé té dhéné tjetér pér té cilén éshté | obliguar me ligj, perms
dhénies sé té dhénave té rregjshme pér té ardhurat e tij ose té ardhurat e personit juridik, sendet
ose faktet me réndési pér pércaktimin e shumés sé kétyre obligimeve e cila éshté e njé vliere mé
té madhe ose nuk paraget té ardhura né fletéparagitjen e detyrueshme pérkatésisht sende ose
tjetér fakt me réndési pér pércaktimin e kétyre obligimeve.

Vet definimi | nocionit fshehje e tatimit krijon hapésiré pér konfuzion terminologjik me
ményra té tjera té ngjgshme té pagesés sé tatimeve, evazionin tatimor. Pér kété shkak nda
fshehjes sé tatimit si vepér penale | gasemi né ményré fenomenologjike nga aspekti | té gjitha
céshtjeve relevante né lidhje me cilésité themelore ligjore si vepér penale kundér finansave
publike né RM-s& format té paraqgitjes,tipologjité té kryerésve té veprave penae dhe parametrave
té tjera. Arsyetimi shkencor | hulumtimit éshté gé té fitohen njohuri té pérgjithshme perms
indikatoréve té terrenit pér gjendjen reale, véllimin, strukturén dhe dinamikén e fshehjes sé

tatimit né territorin e Gjykatés themel ore Tetové pér periudhén 2008-2014.



KAPITULLI | PARE

1. Definicioni i nocionit fshehja etatimit ose evazioni tatimor

Platoni:

,Né shtetin né té cilin ekzistojné tatimet, njriu i ndershém do té paguajé tatim mé té larté se
njeriu i pandershém edhe pse kané realiziuar té ardhura té njgta”.

Funksionimi i shtetit bashkékohor nénkupton numér té masave dhe detyrimeve té bazuara
né Kushtetuté, ligje dhe akteve té tjera detyruese, pérkatésisht realizim pa pengesa té
funksioneve té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor. Q& té mund té nj&tat té realizohen né
kohén e duhur, nevojitet gé té sigurohen mjete finansiare né formé té té ardhurave publike
(tatime, dogana, akciza, taksa, té ardhura gé nuk rrjedhin nga tatimet, hua nga jashté shtetit dhe
té ardhura té tjera) népérmjet té cilave fiskusi rregullisht do ti servisojé nevojat publike nga
kompetenca e vet. Tatimet paragesin formén meé té réndésishme té té ardhurave publike né
shtetet bashkékohore. Né pjesén e pérgjithshme té buxhetit ata participojné me pjesmarrje deri né
90% dhe pér até shkak shtetet akoma quhen edhe si ,,shtete tatimore™.

Né marédhéniet juridiko tatimore, organi tatimor paragitet si pérfagésues i interesave
fiskale té shtetit dhe né até cilési mundet né ményré legjitime té kérkojé nga obliguesi tatimor
ekzekutim té ndonjé veprimi té caktuar ose vprim né fushén e tatimeve, pérderisa atij i pranohen
té drgta té caktuara, kérkesa nda organit tatimor. Duhet té theksohet se thelbi i késar
marédhénie nuk éshtéi bazuar né vullnetin e nj&té té dy paléve té barabarta, por paraget raport té
eprorit dhe vartésit né prapavijén e té cilit fshihet ius-imperium-i i shtetit. Treguesi méi miré pér
kété pabarazi, njékohésisht edhe njéra nga karakteristikat kryesore té tatimeve dhe né pérgjithés
té dhénave té tjera publike me karakter té detyruar, derivati, mungesa e kompensimit me té holla,
éshté agjo gé patjetér ka si pasojé géndrim negativ nga ana e obliguesve tatimor ndagj plotésimit té

obligimeve pér té paguar. Si rezultat i tatimimit zvogélohet fugia ekonomike e obliguesve

! Stojanova, J., Reformite vo danogniot system vo Republika Makedonija-imperativ za procesot na ekonomskata
integracija, Shtip, 2014, fq.10



tatimor dhe kjo shpesh ndikon né statusin e tyre shogéror. Cdo tejkalim i kufirit té larté té
tatimimit né kombinim me politikén shtetérore fiskale, mbingarkimi fiskal, teknikat e tatimimit,
profesionalizmi i autoriteteve tatimore dhe rregullativa e pagarté tatimore gell deri te ngopja
fiskale me efekte negative tatimore. Ky veprim i pafavorshém i tatimit dhe té dhénave té tjera
publike ndaj obliguesve tatimor krijon rezistencé pér pagesén e tyre dhe me vetédije béhen
pérpjekje efektet e padéshiruara nga tatimimi té zvogélohen ose té higen. Kéto efekte
manifestohen né formé té fshehjes sé tatimit ose evazionit fiskal.

Fshehja e tatimit (ang.-tax evasion, fran.-fraude fiscale, gjer.-steuerbetrug) nuk éshté
dukuri e re, por éshté mé se e besueshme se éshté njéri nga profesionet mé té vjetra né boté
edhepse thuhet gé ky éshté prostitucioni. Nuk ka ekzistuar civilizim gé nuk ka tatimuar, e dmth
gé nuk kané ekzistuar edhe tatime gé nuk jané fshehur. Né pajtim me Kodin penal t& RM-sé (né

tekstin e métutjeshém KP)?, neni 279, Kreu X1l né pjesén e veprave penale kundér finansave
publike, garkullimit pagesor dhe ekonomisg, vepér penal & éshté kur: ,Ai i cili me géllim qgé vet

apo tjetérkush t’i iké krejtésisht apo pjesérisht pagesés sé tatimit, té kontributit apo té ndonjé
takse tjetér pér té cilén éshté i detyruar me ligj, jep té dhéna té rrejshme pér té hyrat e personit
juridik me ndikim pér pércaktimin e shumés sé detyrimeve té kétilla apo ai i cili me géllim té
njgté né rast té paragitjessé obligueshme nuk paraget té hyrat, pérkatésisht sendin apo fakt

tjetér me ndikim pér pércaktimin e obligimeve té kétilla, kurse shuma e obligimit éshté me vieré
mé té madhe, do té dénohet me burgim pre gjashté muaj deri né pesé vjet dhe me gjobé”. Mé

thjeshtgé, konstruksioni ligjor e definon thelbin ligjor t& veprés penale fshehja e tatimit s
shmang’je joligjore e pagesés sé tatimeve dhe obligimeve té tjera ligjore me viera mé té médha,
ose veprime léshuese, pérmes té cilave fshihet ose shmanget obligimi tatimor né térési ose
pjesérisht (si¢ éshté paragitjia mé e vogél e té ardhurave ose pérfitimeve té fituara né ményré
ligjore se safitimet reale ose zmadhimi i harxhimeve materiale) me géllim gé té paguhet mé pak
tatim ose e dhéné tjetér publike nga ajo gé éshté e parashikuar me ligj.> Duke u nisur nga lloji i
tatimit, mund té hasen format mé té shpeshta té fshehjes s tatimit, edhe até: te tatimi i vlerés sé
shtuar (TVSH) mosdhénjia e llogarisé fiskale gjaté blerjeve me para né doré (cash-kesh), te

? Kodi penal i RM-s&, Gazeta zyrtare e RM-sé nr.196/15
3 Popov, |, G., Poreska krivicna dela u srpskom poreznom zakonodavstvu, NBP Zurnal za kriminalistiku i pravo,
Beograd, 2015, fq.41.
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tatimi mbi té ardhurat personale (TAP) fshehja e tatimit éshté pasojé e punés né té zezé (duke i
pérfshiré edhe mospagesén e kontributeve nga sigurimi i detyrueshém socia), te tatimi i fitimit
duke krijuar harxhime fiktive té natyrave té ndryshme me géllim té zvogéimit té bazés tatimore,
efj.

Gjaté definimit té nocionit fshehja e tatimit, s& pari éshté e nevojshme ti referohemi
mundésisé sé pagartésisé terminologjike. Vecanérisht duhet pasur kujdes pér faktin se né teori
dhe praktiké, nocionet fshehja e tatimit vis avis evazioni tatimor pérdoren si sinonime. Fshehjae
tatimit éshté nocion mé i ngushté nga evazioni tatimor, pér shkak se fshehja paraget lloj té
vecanté (nénlloj) té evazionit (joligjor). Evazioni tatimor ka té b&é edhe me veprimet e
obliguesit tatimor qéllimi pérfundimtar i té cilit éshté té shfrytézohet legjidativa tatimore né
kushte sa mé té volitshme. Sipas OBEZH (Organizata pér bashképunim ekonomik dhe zhvillim),
evazioni tatimor éshté nocion i cili sipas rregullit véshtiré se definohet, por marré né pérgjithési
ka kuptimin e veprimtarisg sé paligjshme dhe ilegale pér shkak té shmangjes sé géllimshme té
pagesés s& obligimeve tatimore, sepse obliguesi tatimor né rastin mé té miré paguan mé pak
tatim ose té dhéna té tjera publike nga go gé do té duhg té pagua nga puna, duke fshehur nga
administrata tatimore bazén tatimore ose faktet e réndésishme pér tatimim. Fshehja e tatimit i
pérfshin format mé té rénda té evazionit tatimor té paligjshém té cilat sanksionohen né kuadér té
legjislacionit pena dhe ligjeve speciale. Duhet té theksohet se kur béhet fjalé pér shmang’jen e
obligimeve tatimore né masé mé té madhe, atéheré jané plotésuar kushtet pér ekzistimin e
fshehjes sé tatimit si vepér penale themelore fiskale. Té gjitha rastet e tjera té réndésisé meé té
vogé (mosdiciplina tatimore) pércaktohet si gellje e paligjshme dhe e dénueshme, por kané veti
ligjore té deliktit administrativ (kundérvajtje).

1.2. Formaté paragitjes s& fshehjes sé tatimit

Fshehja e tatimit nénkupton njé séré aktivitetesh té ndryshme kriminale dhe skema
pérmes té cilave plotésohet thelbi i karakteristikave té tij ligjore, ag mé tepér gé fshehja e
tatimit né raste té caktuara paragitet edhe s aktivitet kriminal sekundar gjaté zbulimit té
veprave penale nga fusha e krimit ekonomik, né kombinim me vepra té tjera penale nga fusha
e finansave publike dhe garkullimit pagesor: falsifikim dhe shkatérrim té librave afariste (neni
280), kontrabandimi (neni 278), larja e parave dhe dobia tjetér e kondérligjshme e pasurisé

(neni 273) etj. Format mé té shpeshta té paragitjes sé fshehjes sé tatimit hasen gjaté
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menaxhimit té dyfishté té librave afariste, dorézimin e té a.q. fletéparagitje tatimore ,,té zeza”
(fletéparagitje té rrejshme) ose dokumente fiktive gjaté pérpilimit té fletéparagitjeve tatimore,
puné né té zezé dhe pagesa né doré (ekonomiagri) dhe formaté tjera.

1.2.1. Menaxhimi i dufishtéi librave afariste

grupin e librave afariste né pjesén e evidencés kryesore té kontabilitetit (libri kryesor dhe
ndihmés), té cilat shérbejné pér regjistrimin e aktiviteteve reale, pér nevoja personae, ndérsa té
tjerat té cilat paragiten pér shkak té kqyrjes, shérbeginé pé& mashtrim té administratés tatimore.
Né sistemin e menaxhimit té dyfishté evidentohen té gjitha té dhénat pér gjendjen lidhur me
pronén e firmés, shpenzimet, té€ ardhurat s dhe rezultatet finansiare pé c¢do vit fiska
vecanérisht. Me fjaé té tjera, né bazé té késa evidence mund téanashkalohen té gjitha té
dhénat finansiare dhe pikérisht go éshté njéra nga elementet kyce pér kryerjen ose fshehjen e
evazionit fiska pérmes ndryshimit té rregullave juridike dhe rregullave té kontabilitetit

pérgjithésisht té pranuara dhe standardeve ndérkombétare.

Qé té kuptohet mé miré thelbi i késaj metode, do t’a shfrytézoj shembullin me lévizje té
dyfishté té regjistrimit té faturés sé njéjté té blerésit nga raporti i dhénjes sé sgf né raportin e
dhéne té debitorit me kreditorin. Manipulimi nénkupton regjistrim té pérséritur té faturave
dalése té njgta, me ckaté hyrat jané dukshém mé té médha, ndérsa gjendjatek rezervat mbetet
e njgté. Megjithaté, me futjen e sistemit té TVSH-s&, regjistrimi i dyfishtéi faturave nuk éshté
edhe aq i lehté sepse né até rast nevojitet gé té keté mashtrim edhe gjaté regjistrimit edhe gjaté
laymérimit sipas TV SH-sé né evidencén kontabiliste.

1.2.2. Fletéparagitje té zeza tatimore

Ekzistojné raste té shumta ku obliguesit tatimor dorézojné fletéparagitje té rrejshme me té
cilat kérkojné kthim té tatimit té paguar, duke i shfrytézuar dokumentet e falsifikuara ose
fiktive. Béhet fjalé pér njé zinxhir té subjekteve té involvuara, té pérfshiré né gjenerimin e tyre
té cilét né fakt paragiten s kryerés té veprés penale fasifikim i dokumenteve (neni 378).
Kthimi i pabazuar i tatimit mund té béhet edhe pérmes dhénies sé té dhénave té rrejshme né
fletéparagitjet tatimore né lidhje me rubrikat né té cilat jané dhéné zvogélime té caktuara ose

lehtésime té bazave tatimore pa e ndjekur rregullativén ligjore né até pjesé. Nuk jané té rralla
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situatat kur me géllim gé té shmanget térésisht tatimi mbi fitimin, kryerési kété shumé t’a
parages si shpenzim pune. Pérmes rritjes sé shpenzimeve (psh. fatura té |éshuara pér blerjen e
cila aspak nuk é&shté realizuar, pagesé té honorareve pé& puné autoride ose kryerje té
shérbimeve té tjera— hulumtimi i tregut, administrim etj.) ose paragitja e shpenzimeve té cilat
nuk jané krijuar pér kryerjen e veprimtarisg, pérkatésisht ato té cilat nuk pranohen né géllimet
tatimore (furnizime pér nevoja personae s shpenzime pér udhétim, shpenzime pér géllime
humanitare, sportive dhe té tjera, shpenzime pér reprezentacion té firmés) paragiten shuma mé
té médha té shpenzimeve té cilat drejtpérdrejté e zvogélojnébazén tatimore pér pérllogaritje té
tatimit mbi fitimin te personat juridik si obligues tatimor. Paraté sipas késgj baze kryerési mé
tg i shpérndan si rroga pér vete dhe pér té punésuarit, me ¢cka i shmanget edhe pagesés sé
tatimit mbi té ardhurat.

Megjithaté jo gjithmoné obliguesit tatimoré jané té njoftuar ose kané kontroll mbi
pérmbajtjen e té a.q. fletéparagitje té ,zeza" (té rrggshme), ashtu gé lehté bien né lavirintet e
mashtrimit dhe nuk gjané té vetédijshém se jané béré pjesé e tyre. Ekzistojné pérpilues té
pandershém té fletéparagitjeve tatimore té cilét pérfitimin finansiar e realizojné pérmes
mbledhjes sé , kgmakut” nga kérkesa e rrejshme pér kthim té tatimit, té kryerjes sé pagesés me

cmime tepér té larta pér shérbimet e kryera, térhegja e klientéve té ri dhe kycja e tyre né kété
zinxhir, me premtime pér kthim té tatimit, kthim té tatimit, té cilat jané tepér té mira pér té
gené té vérteta* Pér shkak té lartpérmendurés, obliguesit tatimor duhet té jené shumé té

kujdeshshém cilét persona do t’i angazhojné pér kété géllim, pasi qé né kéto raste edhe.
1.2.3. Puna né té zezé dhe pagesa né doré
Evazioni fiskal joligjor paraget njé nga shkaget kryesore pér ekzistimin e té aq.
~€konomija gri” ose puna né té zez&. Né aspektin mé té gjéré té fjalés, ekonomia gri paraget

cdo aktivitet ekonomik joligjor, me géllim té pérfitimit té pasurisé sé paligjshme nga ana e
personit i cili e kryen até, né dém té shtetit dhe sipas rregullit edhe né dém té personave té tjeré

té cilét punojné né ményré legale. Puna né té zezé paragitet né format mé té ndryshme. Kur

* http://www.pravdiko.mk/koi-se-najchestite-danochni-izmami/




jemi te tatimi personal, pasojé e pashmangshme éshté puna né té zezé dhe pagesa me para té
gatshme né doré ose né naturé. Edhe pérkundé normave té ulta tatimore dhe klimés sé&
pérshtatshme tatimore, parashtrohet pyetja si éshté e mundur tatimet e ulta té krijojné ngarkesé
té larté fiskale?” Nga ana tjetér supozohet se fshehja e tatimit rritet kur rritet edhe norma
kufizuese e tatimit sepse me vlerén mé té madhe té té ardhurave rritet edhe pérfitimi margjinal
i mashtrimit. Ky pérfundim, né dukje paradoksal ka shpjegim té thjeshté. Ngarkesa e
térésishme tatimore edhe mé teg) mbetet relativisht e larté dhe faktor kryesor pér ekzistimin e
ekonomisé sé fshehur gri né RM, si dhe né vendet tjera té rgjonit edhe krahas masave té marra
té futjes s ssmulimeve mé efikase té bizneseve té vogla, shkatérrimin e korrupsionit efj.
Numeér i madh i parave dhe mallrave, 1&vizin pérmes rrjedhave autoktone né fushén joformale,
ashtu gé nuk ka gjurmé ligjore nga transaksioni i kryer, pothugse pa asnjé mundési ndikimi té
drejtpérdrejté té autoriteteve tatimore, pa marré parasysh gé shteti insiston té realizojé kontroll
mbi ato rrjedha. Puna né té zezé ose ekonomia gri ka forma té ndryshme dhe até e
karakterizojné pagesa e pjesérishme e tatimit dhe tatimit, ashtu gé kemi shuma mé té ulté té
paragitura té rrogés nga rrogat reale té paguara né doré, vecanérisht pér fuginé punétore me
kualifikim mé té ulét pérmes paragitjes sé tyre me bazé minimale pér té paguar kontributet nga
sigurimi socia i detyrueshém, i cili éshté i pércaktuar né 65% nga rroga mesatare né vend (e jo
nga paga e individit) ose pérmes mosparagitjes s& punétoréve gé sjell deri te shmang’ja e
térésishme e tatimeve dhe té dhénave té tjera publike. Nga kjo mund té konkludohet se fshehja
e tatimit éshté aktivitet i pastér i lidhur me ekonominé gri, e njékohésisht edhe masé pér
shkallén e fshehjes s tatimit pér shumat e paparagitura té té ardhurave, pérkatésisht dallimit
né mes shumés s2 té ardhurave e cila ligjérisht duhet té paragitet dhe shuma redlisht e

paragjtur.’

> Né vitin 2006 Qeveria e RM-sé miratoi politiké afatgjate té zvoglimit progresiv t& normave pér kontribute té
sigurimit social, me géllim gé té zvogélohen normat e kontributeve gé té lehtésohet ngarkesa tatimore ndaj
gytetaréve dhe subjekteve afariste dhe té reduktohen kontributet nga 32% né 2006 né 26,6% nga bruto rroga né
2014. Si shtesé e késaj, né vitin 2008, Qeveria e RM-sé vendosi tatim té sheshté personale, dhe i zvogéloi kéto
norma né 10%, CRPM, Gjuetija e hijeve — dinamika e fshehjes sé tatimit né Magedoni, analizé e shkurtér nr.33,
Shkup, 2014, fq.2

® http://www.kaunt.mk/Home/Page/21
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Ekonomija gri né té gjitha shtetet merr njé pjesé té madhe té prodhimit vendas. Pérmasat
e sg) nuk mund té pércaktohen. Kur do té mund té evidentohej nga ana e statistikave zyrtare,
thjesht do ta humbte karakterin e sgj. Pikérisht pér kété shkak shteti insiston né ményra té
ndryshme t’a zvogélojé réndésiné e saj, por né kété pérpjekje éshté shpesh nuk éshté bindés.
Né fakt me ekzistimin e ekonomisé gri mbahet nivel mé i larté i mirégenies shogérore,
pérkatésisht e siguron getésiné shogérore. Né gasjen e fshehjes sé tatimit, shteti ka detyré té
réndé gé té vendos né mes té ardhurave tatimore dhe getésisé shogérore té cilin e sigoron
pikeérisht ekonomia e fshehur gri.’

1.2.4. Forma té tjera té fshehjes sé tatimit

1.2.4.1. Firma fantom

Forma mé karakteristike e kryerjes s& fshehjes s& tatimit paraget regjistrimi formal i
firmave fiktive né emér té shtetasve té hug, me dokumentacion té rregullt né cilésiné e
themeluesve, sikur pér kryerjen e ndonjé veprimtarie té caktuar me mé sé shumti njé té
punésuar ose edhe asnjé, pas sé cilés me vetédije e kamuflojné géllimin e vetém, e kjo éshté
larja e parave dhe fshehja e tatimit ose té dhénave té tjera publike. Themeluesit e kétillé
zakonisht jané shtetas té hug] nga vendet mé té aférta (Bullgaria, Kosova dhe Sérbija) dhe ata
aspak nuk figurojné né territorin e R s& Magedonisé, pérveg gjaté regjistrimit té firmés.
Logjikisht, nése niset ndonjé aktivitet kriminal, ¢do kush do té mundohet t’a fshehé. Njéra nga
meényrat e fshehjes éshté fshehja pas dikujt tjetér, pa marré parasysh a éshté i gjalé ose i
vdekur. Késhtu gé themeluesit jané persona me identitet té vjedhur, shpesh duke pérdorur té
dhéna té pensionistéve ose persona té cilét kané vdekur. Né bazé té regjistrimit legal ata marrin
numeér tatimor, gé mé tej pa problem té hapin mé shumé llogari bankare. N& mungesé té tyre,
kéto firma fiktive né qarkullimin juridik shérbehen me dokumentacion té rregulluar
paraprakisht pér té pérfagésuar me nénshkrim dhe autorizim nga personat pérgjegjés, referenca
té rregshme dhe web-fage gé té mund té kryegné transakcione dhe té térhegin para té gatshme
pérmes mallrave ose shérbimeve té cilat nuk i paguan. Prandaj firmat fiktive jané ata pérmes
té cilave mé sé shumti fshihet pagesa e TVSH-s&, sepse faktikisht nuk ekzistojné. Pér ata

K. Skreb, M., Izbjegavanje i utaja poreza, Financijska Praksa, n.19(3), Zagreb, 1995, str.268
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shpesh pérdoren edhe emrat firma fantom. Gjithsess mé i dregjté éshté mbiemri ,,bono té
pakapshme,, pér shkak se té nj&tat formohen me géllim gé té kryejné transakcion té caktuar gé
ndonjé firmeé tjetér té keté mbulesé se ka bleré ose ka kryer né rregull mallra ose shérbime té
caktuara. Pas kryerjes sé garkullimit dhe fshehjes sé tatimit, firmat fiktive shpesh mbyllen ose

zhduken me ¢ka iu humbet ¢cdo gjurmé e cila do t’i conte drejt organeve té ndjekjes.
1.2.4.2 Kegpérdorimi i organizatave humanitare

Gjithmoné e mé | shpeshté sin & vendin tone ashtu edhe né vendet e tjera, &shté fenomeni |
kegpérdorimit té organizatave té liruara nga tatimi, pérfshiré kétu edhe donacionet jomateriale,
perms skema té pépunuara me mjeshtri té organizatave humanitare (fondacionet, fondet,
shogatat, organizatat humanitare jogeveritare). Vémendje té vecanté térhegin aranzhmanet e
ndryshme té cilat tregojné kegpérdorime perms mjeteve té donuara ose té ardhura nga prona e
donuar, té cilat shpesh jané té mbivlerésuara. Drejtoria e té ardhurave publike | ndjek nga afér
edhe donacionet dhe obliguesit tatimor té cilét kérkojné kontribut humanitar. Né kété ményré né
public u zbardh rasti, ku Shogaté nga Shkupi e cila ishte e regjistruar si organizaté humanitare
me karakter social, arriti gé permes té paragiturit té pare dhe té dyté né cilésiné e kryetaréve t’a
démtojé buxhetin e RM-sé né shumén prg 9.231.980 denaréve, pér shkak se gjaté pagesés nuk
kané llogaritur dhe nuk kané paguar tatim mbi té ardhurat personae pér periudhén 2011-2014,

me cka kané kryer dy vepra penale — ,fshehje té tatimit.”®

Né fakt nga masat e marranga anae MBP-sé — Njésia pér krim ekonomik dhe kompjuterik,
né bashké&ounim me Prokuroriné publike dhe institucionet e tjera kompetente (DAP, Regjistri
gendror | RM-s) éshté konstatuar se té akuzuarit s persona té autorizuar kané disponuar me
mjete nga zhiro llogaria e subjektit, edhepse e kané ditur dhe kané gené té vetédijshém se
Shogata nuk éshté e regjistruar si person juridik me interes publik, as nuk ka marré Vértetim nga
Ministria e drejtésisé s& RM-s se kjo veprimtari éshté me interes publik.® Fshehjen e tatimit e

kané kryer né ményré gé né disa raste me géllim gé térésisht té shmangin pagesén e tatimit mbi

® http://www.mkd.mk/crna-hronika/pretsedateli-na-humanitarni-organizacii-go-oshtetile-drzhavniot-
budzhetot-za-nad-9
? http://www.mkd.mk/crna-hronika/pretsedateli-na-humanitarni-organizacii-go-oshtetile-drzhavniot-
budzhetot-za-nad-9
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té ardhurat personale, kané paguar mjete si donacione personave fizik dhe juridik, resident té
RM-s& né shumén e pérgjithshme pregf 83.087.820 denaré. Sa | pérket personave fizik kané
pérpiluar lista pa daté dhe numér pér pagesén e parave té gatshme me gjenerale té personave dhe
nénshkrimin e tyre, ndérsa personave juridik jua kané paguar né xhiro llogari.

1.2.4.3. Fshehja e pronés korporative

Pér shkak té fshehjes sé tatimit, korporata té caktuara dhe subjekte té tjera juridike
themelohen dhe funksionojné jashté vendit, me géllim gé té fshihet kapitali themelues dhe té
ardhurat ose aktivitetet finansiare pérmes metodés s& pérdorimit té subjekteve té treta ose
paléve té treta si paravan pér transferimin e té ardhurave té fituara né vende me norma meé té
ulta tatimore ose paragitje té shumés mé té vogél té tatimit. Ké&to subjekte jané né fakt mjete té
cilat pérdoren pér pjesmarrje né transakcione tregtare jolegale, larje té parave, e sé fundmi
edhe pér finansimin dhe nxitjen e terrorizmit. Né drejtim té zbulimit té kétyre aktiviteteve,
Drejtoria e té ardhurave publike bén pérpjekje pér forcimin e kapaciteteve dhe ka krijuar
bashképunim mé té gieré me institucionet kompetente té vendit, si dhe bashképunim

ndérkombétar me organet e tjera té involvuara né zbulimin dhe ndalimin e krimit finansiar.

1.3 Dallimet themelor e né mes fshehjes sé tatimit dhe shmangies sé pagesés s tatimit

1.3.1. Dallimi i nocioneve kruesore. | mplikime praktike

Skaku thelbésor pér konfuzionin semantik té nocioneve fshehje e tatimit dhe shmang’je e
pagesés e tatimit, éshté kufiri i hollé i sintagmave té shfrytézuara duke marré parasysh se
nocionet e theksuara né fund té fundit kané géllim té njgté& zvogéimin e obligimeve tatimore,
pérkatésisht zmadhimin ose s& paku mbajtjen e fugisé ekzistuese ekonomike té obliguesit
tatimor. Pér kété arsye, éshté e nevojshme gé né fillim té béhet dallimi i nocionit shmang’je e
pagesés sé tatimit nga fshehja e tatimit. Nga kjo mvaret se né njé situaté konkrete kur éshté
pércaktuar fakti i mospagesésé sé tatimit ose ndonjé té dhéne tjetér publike e pércaktuar meligj, i
njgti do té karakterizohet si kundérvajtje ose vepér penale. Dallimi né mes té shmang’jes sé
pagesés sé tatimit dhe fshehjes sé tatimit éshté shumé i vogél, pothugjse i pavérejtur, ashtu gé

shmang’ja e tatimit mundet shumé lehté, pothuajse né ményré té padukshme té kalojé né fshehje
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té tatimit. Pé& krahasim, ndonji autor anonim né kété kontekst ka shkruar se dallimi né mes

kétyre dy fenomeneve éshté praktikisht sa ,,trashésia e murit té burgut”.*

Shmangia e pagesés sé tatimit éshté pérdorimi juridik i regjimit tatimor né favor personal
dhe shfrytézim, me géllim gé té reduktohet shuma e tatimit té caktuar i cili paguhet né kuadér té
ligiit* E interpretuar mé detajisht, shmang’ja e tatimit éshté pasojé e zbrastirave ligjore,
domethénie e dyfishté dhe mangés té tjera né pjesén e rregullativés tatimore ose aplikimi i
gabuar i ligjit, dhe kjo nénkupton té gjitha veprimet legale té obliguesit tatimor té cilat ¢ojné kah
shmang’ja ose zvogélimi i obligimit tatimor (planifikim tatimor), por ky veprim edhe mé tutje
mbetet né korniza ligjore, né pérputhje me intencén e ligjvénésit dhe me té cilén obliguesi arrin
efekt ekonomik,, té caktuar, té€ cilin vet ligjvénés e ka paraparé. Vértetim pér kété jané
definicionet e pagarta dhe té zgjeruara pa nevojé té termeve juridike rreth obligimit pér té paguar.
Késhtu gé, si shpenzime té papranuara pée géllime tatimore konsiderohen: shpgnzimet té cilat

kryerjen e asgj veprimtarie dhe nuk jané si pasojé e kryerjes sé té nj&jtés. ™

Edhepse kufiri midis shmang’jes sé pagesés sé tatimit dhe fshehjes sé tatimit éshté fluid,
praps se prap duhet té theksohet se gji ekziston atéheré kur te shmang’ja shfrytézohen té gjitha

LZbrazétirat” e ligjit gé té paguhet mé pak ose térésisht t& shmanget pagesa e tatimit. Praktikisht

obliguesi tatimor — kryerési potencijal i veprés penale e merr ligjin né duart e veta dhe vet
pércakton cilén pjesé té tatimit éshté i obliguar ta pagug nda shtetit, duke u udhéhequr nga
sistemi personal i vlierésimit té té drejtés. Dmth, duhet té béhet dallimi se aktivitetet e ndérmarra
me té cilat plotésohen vetité ligjore té fshehjes s tatimit jané kriminile, té pérfshira né vetédijen
dhe qgéllimin e obliguesit tatimor gé t’i shmanget obligimit tatimor pér té fituar né ményré té
kundérligjshme pérfitime dhe nuk kané asnjé ndikim tjetér ndaj vlerés s tatimit/té dnénaté tjera
publike. Né kundérshtim me Kkété, te shmang’ja e tatimit veprimet e obliguesit tatimor
ndérmerren né suazaté ligjit, nuk jané kriminogjene dhe i pérshkruhen aplikimit té pagé limshém

%http://www.poslovni.hr/tips-and-tricks/razlika-izmeu-porezne-utaje-i-evazije-je-u-debljini-zatvorskih-zidova-
226724
" Shih mé shumé te Stojanovska, B., Efektet nga implementimi i tatimit té vlerés sé shtuar né Republikén e
Magedonisé, Prilep, 2016, fq.46
12 http://www.kaunt.mk/Home/Page/21
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dhe té gabuar té ligieve té pagarta tatimore ose mbingarkesés tatimore. Jo rrallé heré,
mosekzistimi i elementeve subjektive — géllimi dhe vetédija nuk vlerésohen ose vlerésohen
pamjaftueshém dhe gabimisht, né ményré gé shmang’ja e tatimit merr trajtim té njéjté si edhe
fshehja e tatimit, e né fakt paraget kundérvajtje.

Pércaktimi i obliguesit tatimor né térési ose pjesérisht ti shmanget pagesésé sé tatimit dhe
obligimeve té tjera, sé pari varet nga intensiteti i rezistencés pér té paguar. Ky intenzitet i
rezistencés varet nga mé shumé elemente té ndryshme té cilat né pérgjithés mund té
pérmblidhen né disa: lartésia e ngarkesés sé tatimimit, destinimi i mjeteve té mbledhura nga
tatimet ose té dhénat e tjera publike, forma tatimore dhe mendimi i opinionit publik né raport me
drejtésiné e tatimit. Shmang’ja e tatimit njihet dhe paragitet né shembujt si vijojné: Gjaté
kryerjes sé& shérbimeve konsultative nga ana e konsultantéve té jashtém ose persona té
vetépunésuar té cilét njékohésisht jané té vetmit akcioner ose dregjtor, punésime té personave
fizik me géndrim té pérkohshém né vende me krizé politike té theksuar, pér shkak t& mospagesés

S rrogés sé térésishme me cka mund té shmanget kontrolli dhe té zvogélohet tatimi.*®

1.4 Evazioni tatimor ligjor dhe jo ligjor. Problemi me oazat tatimore dhe ndikimi ndaj
sistemit tatimor nérm.

Evazioni tatimor (ang.tax evazion, tax avoidance, tax fraud, rep.Seuerhinterzehung,
Seuerumgehung) mund té jeté ligjor (i lgjuar) dhe joligjor (i palgjuar) né té cilin si nénlloj mé i
ngushté éshté fshehja e tatimit. Evazioni tatimor ligjor si¢ ishte elaboruar mé paré, egziston kur
obliguesi tatimor ndérmerr aktivitete me qéllim gé né térési ose pjesérisht t’a zvogélojé
obligimin tatimor, duke mos i shkelur dispozitat tatimore, me ¢ka kemi situaté té shmang’jes

ligjore ose té pranueshme té pagesés sé tatimit. Ai paragitet né dy forma kryesore, edhe até:

-minimizim legjitimi obligimeve tatimore (shembulli né formé té pérmbajtjes s& shpenzimit
té prodhimeve té tatimuara, substituimi i prodhimit té tatimuar mé shumé me prodhim té tatimuar
meé pak, shfrytézimi i stimulimeve tatimore té shkruara né formén e lirimeve ose lehtésimeve, &tj)
dhe

B http://www.kaunt.mk/Home/Page/21
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-minimizimi jolegjitim i obligimeve tatimore, gé gjithsesi éshté i papranueshém né kuptimin
se, edhepse nuk jané té shkelura dispozitat ligjore, pérsési vjen deri te pamundésia e realizimit té
gélimit pér shkak té té cilit i njgti éshté gellur. Kétu praktikisht vjen deri te keqpérdorimi i té
drejtés pérmes pérdorimit té konstruksioneve té caktuara juridike né zvogéimin e obligimeve

tatimore.

Tek miniminzimi legjitim i obligimeve tatimore ekziston situaté e evazionit té organizuar
ligjor, ku shteti pérmes legjislacionit tatimor dhe géllimeve té pércaktuara té politikés tatimore,
synon gé té arrijé reagime té caktuara paraprake té obliguesve tatimor té cilét mund té jené té
drejtuar kah mosblerja, gjegjésisht riorientimi kah konsumi i disa prodhimeve té tjera Pér
ilustrim, pér shkak té ruajtjes sé shéndetit té njerézve, pérmes zérave té larta tatimore mund té
ndikohet né konsumin mé té vogé té duhanit dhe pijeve akoolike ose te akcizat e kafes,
obliguesit tatimor mund té themi se do té riorientohen né blerjen dhe konsumin e cgjit.
Ekonomisti 1 njohur Xhon Kejns (John Maznard Keynes) shmang’en e ligjshme té pagesés sé
tatimit e ka quajtur ,,e vetmja puné intelektuale e cila gell ndonjé shpérblim™, pérmes sé cilés e

pércakton ndryshimin e sjelljes sé individéve me géllim té zvogélimit té obligimeve tatimore.**

Karakteristika kryesore e shmangjes sé ,,papranueshme” té pagesés sé tatimit (tax
avoidance) nuk éshté asgjé tjetér por shfrytézimi i té gjitha mundésive pé zvogéimin e
obligimeve tatimore né nivel mé té ulé se sa niveli né suaza té asg gé e lgjon ligji. Minimizimi
jolegjitim i obligimeve tatimore nénkupton veprime té gjetjes sé zbrazétirave né dispozitat ligjore
pér shkak té pagartésive dhe paparashikueshmérisé sé regullativés tatimore, pérkatésisht sistemit
tatimor né pérgjithési. Obliguesit tatimor duke i shfrytézuar shérbimet e késhilltaréve tatimoré
miré té paguar, né ményra té ndryshme i shfrytézojné pagartésité e ligjit dne gjithmoné jané njé
hap para shtetit.Késhtu pér shembull, késhilltarét tatimor klientéve té tyre té pasur mund t’ju
propozojné shmang’je té pagesés sé tatimit dhe tatimim mé té ulét té té ardhurave té tyre, ashtu
g€ njé pjesé té pronés sé tyre (letra me vleré, patudshméri, pjesé né ndonjé kompani etj,) t’ua
transferojné fémijéve té tyre pérmes té ashtuquajturés ,,trashégimi” té pérshpejtuar. Edhe njéra
pal é edhe tjetra né kété rast paguajné mé pak tatim.

" Bejakovig, P., Aspekti i nagini plaganja poreza, | dio, pp prezentacija, Zagreb, 2014
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Evazioni tatimor ligjor mund té paragitet né forma té ndryshme, por mé reprezentativ jané
shembujt e oazave té tatimit. Oazat tatimore jané qytete/shtete té njohura botérore té tipit té
Monakos, San Marino, Bahama, Qipro, Panama, Luksenburg té cilat karakterizohen me
komoditet tatimor institucional ose zero tatim, né té cilat mund té realizohet shkallé e larté e
mbrojtjes sé privatésisé né aspektin e sekreteve bankare dhe komercijale, pérmes mekanizmave
té ndryshimit té vendbanimit, vendgénrimit ose selisé né té cilén kryen veprimtarité ekonomike
té obliguesit tatimor. Gjithashtu, nén oaza tatimore nénkuptohen edhe vendet ose territoret té
cilat nuk déshirojné té térhegin investime reale, por pérpigen té promovojné evazionin tatimor gé
té mund té térhegin edhe té mbané kapitalin e hug nén paravanin epolitikés tatimore dhe
respektimin rreptésisht té sekretit bankar.'® Praktika flet se kéto oaza tatimore praktikisht u béné
off shore gendra, té cilat kapitalin e madh e shfrytézojné gé té shmanget pagesa e tatimit nga
vendi i origjinés. Kjo gjithsesi ka krijuar bazé t€ miré jo vetém pér shmang’jen e pagesés sé
tatimit, por edhe pér fshehjen e tatimit si vepér penale. Dmth shkaku éshté shumé mé i madh dhe
nuk éshtéi lidhur vetém me natyrén e tatimit.

Pér shkak té té ashtuquajturave ,,Panama dokumente” té cilat e hapén kutiné e pandorés né
lidhje me fshehjen e tatimit dhe oazave tatimore né nivel global, njé numér i madh i vendeve
anétare té Organizatés té vendeve industriale OECD (pérfagésues 51 shtete) né 29 tetor 2014 e
nénshkruan Konventén e Organizatés pér bashké&punim ekonomik pér shkémbim té sekreteve
bankare, me cka praktikisht e shfugizuan sekretin bankar né luftén kundér ocazave tatimore. Sipas
rregullave té reja, bankat dhe institucionet e tjera financiare duhet patjetér né vendin e tyre amé
té paragesin informata pér kamata, dividenda, gjendje té llogarive té hapura, duke filluar nga
janari i vitit 2016 dhe fitimin nga shitja e pronés finansiare — kur béhet fjalé pér persona té cilét
jetojné jashté vendit.’® Konventa i rregullon té drejtat edhe obligimet né rast kur deri te shteti
nénshkrues do té arrijé kérkesé nga ndonjé shtet tjetér, ashtu gé ai shtet nuk do té mundet mé ti
shmanget pérgjigjes sé kérkesés s& pranuar duke u thirrur né faktin se informatat gjenden né

pronési té bankave.

15 Mitig, P., Dinig, V., Cuk, .J, Poreski rajevi-obelezja, poslovanje i resavanje problema poreske evazije, Skola biznisa,
2/2016, 120-138, Beograd, 2016, str.122
¢ http://www.dw.com/mk/Iufta-e-gjaté-kundér-oazave-tatimore/a-19167299
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Pér fat té keq, Republika e Magedonisg, nuk shfagi interes pér nénshkrimin e e kontratés
pér shkémbim té sekreteve bankare, t&€ dhéna me cka do té kycet aktivisht né luftén kundér
fshehjes sé tatimeve, edhepse éshté vlerésuar se biznismené té Magedonisé posedojné 2 miliard e
200 milion dollaar né off shore llogari bankare né oaza tatimore. Gjithsesi identiteti i tyre nuk do
té zbulohet deri sa shteti nuk e nénshkruan Kontratén multiraterale pér autoritete kompetente
(MCCA)." Obliguesit tatimor, gjithashtu mundohen gé ti shmangin pagesat e obligimeve
tatimore edhe me lizing skemat, skema té pagesés me para té gatshme, off shore karta té kreditit,
debit karta, etj. Kjo politiké edhe ky géndrimi i Ministrisé sé finansave té Rpeublikés s&
Magedonisé, ka pér pasojé ridrejtimin e aktiviteteve ekonomike nga vendi kah oazat tatimore dhe
erozionin e bazés tatimore gé pashmangshmeérisht con kah fshehja e tatimit pér shkak té formés
sé démshme té konkurencés tatimore, e me kété efekti negativ ndg performansave té ekonomisé
kombétare. Pérmes tranzitimit té kapitalit, vjen deri te zvogéimi i té ardhurave buxhetore, e me
vet kété edhe te zvogélimi i cilésisé té shumé funksioneve publike. Vértetim pér kété jané té
dhénat gé flasin se né periudhéne kaluar nga viti 2013 deri né vitin 2014 né oazat tatimore nga R.
E Magedonisé ka pasur mé shumé dalje té parave se sa kané hyré. Né vitin 2012 kané dalur mé
shumé se mbi 40 milion euro ndérsa né vitin 2013 mbi 6 milion euro. Késhtu gé vetém né
Luksenburg né vitin 2010 kané shkuar 20 milion euro, ndérsa né gjysmén e paré té vitit 2014 2

milion euro. Megjithaté, nga viti 2010 deri né gershor té vitit 2014, né shkémbimin e mallrave

me té ashtuquajturat , 0aza tatimore” Republika e Magedonisé éshté né pozitivé prel 123 milion

euro. Mé sé shpeshti kéto té hollajané me prejardhje té dyshimté, jané ,,té lara” pér ato nuk éshté

pagura tatim ose ndonjé e dhéné tjetér publike dhe shfrytézohen pér géllime korruptive.*®

Né kundérshtim me kété, evazioni tatimor joligjor i pérfshin té gjitha veprimet joligjore té
ovliguesit tatimor té orientuara kah mospagesa e vetédijshme e tatimeve té pércaktuara me ligj
dhe té dhénave té tjera tatimore, duke u manifestuar né format mé reprezentative té fshehjes sé
tatimit ose drfraudimit (tax evasion) dhe kontrabandé, e pér shkak té késg rregullisht

sanksionohet penalisht ose s kundérvajtje. Kéto procedura kané té b&né ose me vet aktin e

17 . . . . .
http://prizma.birn.eu.com/mk/cTopumn/makesoHnja-He-nokaxKana-nHTepec-aa-ja-ykMHe-6aHKapcKaTa-TajHOCT
18 . . . .
http://prizma.birn.eu.com/mK/cTopun/makeaoHuja-He-NoKaxKana-mHTepec-ga-ja-yknHe-baHKapcKata-
TajHOCT
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mospagesés sé tatimit ose me Iéshimin gé té veprohet né pérputhje me kérkesat e marédhénieve
juridiko tatimore gé té sigurohen plotésimet e obligimeve tatimore nga ana e obliguesit —
kryerésit. Format mé té shpeshta té evazionit fiskal joligjor jané mosparagitja e ushtrimit té
veprimtarisé né bazé té té cilés paragitet obligimi tatimor, |éshimi paragitje e rrejshme té fitimit
nga baza tatimore sipas bazés mosegzistuese, 1&shimi i paragitjes sé fitimit té bazés tatimore nga
bazat mosegzistuese, |éshimi té llogaritet dhe té paguhet tatim nga fitimi, mosevidentimi i
garkullimit ditor né librat e shénuar zyrtar etj. Kontrabanda né thelb paraget fshehje té tatimit,
me lloj té caktuar té tatimit. Faktikisht, termi kontrabandé pérdoret pér shmangien joligjore té
pagesés sé tatimeve indirekte (tatim té vlerés sé shtuar (TV SH) dhe dogana). Ashtu gé malli i cili
i nénshtrohet mbikqgyrjes tatimore dhe doganore, transportohet joligjérisht — kontrabandohet
pérmes kufirit shtetéror, direkt shmanget pagesa e doganés, tatimi i vlerés sé shtuar dhe tatime
tjera ndérmjetésuese. Né hapésirat tona mé sé shpeshti éshté prezente kontrabanda e akoolit dhe
pijeve akoolike, cigareve, naftés, prodhime té tekstilit té brenduara, sepse pér ato dogana mé té
larta, TVSH akciza
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KAPITULLI I DYTE

2. FENOMENOLOGJIA E FSHEHJES SE TATIMIT SI VEPER PENALE KUNDER
FINANCAVE PUBLIKE NE RM NE PAJTIM ME NENIN 279 TE KP

2.1 Objekti i mbrojtjes

Nga pérshkrimi ligjor i fshehjes sé tatimit né pajtim me nenin 279 paragrafi 1 i KP, rrjedh
se béhet fjalé pér vepér penale e cila sipas natyrés sé sgj éshté sui generis. Por, né teoriné e té
drejtés penale ka mendime se béhet fjalé pér formé té caktuar dhe specifike té veprés penale
Mashtrim (neni 247 i KP) pér shkak té ményrés sé shmangies dhe me géllim e gell tjetrin né
mashtrim, pérkatésisht né pjesé té mashtrimit, ku me veprimet ekzekutive démtohet shogéria —
shteti né térési.'® Duke u nisur nga botékuptimi se kryerési i fshehjes tatimore e sjell né mashtrim
organin tatimor né aspektin e ,,lartésisé sé bazés pér pércaktimin e obligimeve gé né até pjesé té
veprés penale i jep formé té vecanté t& mashtrimit”.?°> Objekt i mbrojtjes juridiko penale te
fshehja e tatimit, né pérgjithési, éshté vendosur sistemi fiskal, sistemi i té ardhurave publike-
tatimet, t& ardhura dhe t& dhéna té tjera publike®'té pércaktuara me ligj té cilat | vendosin
themelet e sistemit ekonomik té njé vendi. Vet nocioni i démit i shkaktuar me fshehjen e tatimit,
drejtpérsédrejti lidhet me shtetin si subjekt pasiv. Megjithaté, kur ky nocion do té shihet nga
aspekti i viktimologjisé, atéheré né thelb éshté shumé mé i gjeré dhe gjithpérfshirés, vecanérisht
nése merret parasysh roli dhe domethénia e kapitalit shogéror.?

Ratio legis ose arsyetimi pér inkriminimin juridikopenal té fshehjes sé tatimit del nga neni
33 i Kushtetutés s& RM-sé (Gazeta zyrtare e RM-sé nr.52/91) me té cilin éshté paraparé detyrimi
fundamenta dhe obligimi gytetar pér pagesén e tatimit dhe té dhénave té tjera publike: ,,Secili
éshté | obliguar té pagug tatim dhe té ardhura té tjera publike dhe t& marré pjesé né pérmbushjen

. Popovicg, Poreska utaja u nasem pravu, Zastita ljudskih i manjinskih prava u evropskom pravnom prostoru, Nis,

2012, str.623

2a. Milosevig, Porez i izbegavanje poreza, Beograd, 2005, str.299

! Duhet té sqarohet se shmangia e té pagesés sé té ardhurave té tjera publike (si¢ jané taksat, dogana,

kompensimet e llojeve té tjera) nuk paragesin objekt té& mbrojtjes né kuptimin e késaj vepre penale

22 v .z . .z e . . . . . .. . .. .
Jovasevié, D., Simovi¢, M.,Poreska evazija i poreska utaja u Republici Srbiji-oblici ispolnjavanja i mjere suzbijanja,

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli, br.2, Tuzla, 2017, str.81-82
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e shpenzimeve publike né ményrén e pércaktuar meligj”. Tatimi si objekt veprimi paraget njérin
ndér zérat buxhetor bazé icili rrjedh nga obligimi i personave fizik dhe juridik, pérkatésisht
obliguesit tatimoré pér ndarjen e njé pjese té té ardhurave té tyre pér té plotésuar nevojat e shtetit,
vetégeverigeslokale dhe institucioneve té tjera publike. Kontributet si té ardhura té tjera publike,
obliguesi i llogarit dhe i paguan nga bruto pérfitimet e realizuara nga marédhénia e punés né
[logarité e fondeve pérkatése té sistemit pér sigurim socia té detyruar, té cilat paragesin bazé pér
realizimin e té drejtave té personave té siguruar pér mbrojtje shéndetsore, shfrytézim té pensionit
ose kompensim né rast té papunésisé.

Indirekt, né objektin mbrojtés bén pjesé edhe parimi i barazisé né mes té obliguesve
tatimoré, sepse obliguesit tatimorét cilét paguajné shumén e ploté té tatimit né pajtim meligj, do
té ishin né pozité diskriminuese né raport me ata té cilét nuk e b&né té nj&tén, ndérsa mbeten té
pandéshkuar. Pér até shkak, ¢do shtet tenton gé né legjislacionin e vet juridiko pena té
inkriminojé kété formeé té gelljes negative shogérore. Vet objekti i mbrojtjes éshté i pércaktuar si
aternativ, né kuptimin gé té jeté tatim ose lloj tjetér i kontributit né kuptimin e pagesave té
pércaktuara me ligj.?* Ka karakter té fshehjes, me cka déshirohet figurativisht (edhe sipas
emérimit) té paragitet pérvetésimi i njé pjese té tatimit ose kontributit té cilin obliguesi éshté
giithsesi i obliguar ta paguaj.”® Pér kété arsye, fshehja e tatimit éshté diferentia specifica né
raport me veprat e tjera penale, pérmban dispozité té kushtézuar e cila udhézon né aplikimin e
dispozitave té tjera ligjore, fillimisht té& Ligjit pér proceduré tatimore, por edhe liget e tjera dhe
akteve té pérgjithshme me té cilat éshté i rregulluar obligimi pér pagesén e tatimeve dhe
obligimeve té tjera publike, cilésia e obliguesit tatimor, té drejtat dhe detyrimet e tij, llojet dhe
kompetencat e organeve tatimore. Prandg edhe jo rastésisht gjaté pérpilimit té aktakuzés e cilai
ngarkohet kryerésit, né dispozitiv duhet té theksohet né ményré precize né bazé té cilit nen dhe
nga cila dispozité del obligimi ligjor pér pagesén e té dhénés sé pércaktuar, té cilés né rastin

konkret personi i akuzuar i éshté shmangur.

> http://www.ujp.gov.mk/e/vodic/category/859
* Ashtu si¢ né té drejtén penale nuk muk mund té ekzistojé vepér penale as dénim pa ligj, ashtu nuk mund té
parashkruhet as tatim pa ligj.
» Kambovski, V., Kazneno pravo, Shkup, fq.374
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2.2Veprimi i kruerjestévepréspenale

Sipas zgjidhjes pozitive ekzistuese, KP i Magedonisé cilésisé té kryerjes s& fshehjes sé
tatimit né dispozitén nga neni 279 i jep definicionin e dy formave: formén themelore dhe mé té
réndg, té kualifikuar, s dhe mé shumé lloje té manifestimit konkret té aktit té kryerjes. Ndjekja
penale pér té dyja format e fshehjes sé tatimit ndérmerret vetém sipas detyrés zyrtare. Forma
themelore varésisht nga veprimet e ndérmarra té kryerjes, mund té paragitet si: mashtrim tatimor
gé kryhet pérmes dhénies té té dhénave té rrejshme dhe mosparagitja e fakteve relevante pér
tatimim.?® Nga piképamja e késaj forme, ligji parasheh dénim me burg nga gjashté mugj deri né
pesé vjet dhe dénim me té holla, né ményré kumulative. Veprimi i kryerjes sé veprés themelore

né konkretizimin e vet manifestohet alternativisht né dy ményra:’

-dhénia e té dhénave té rrejshme pér té ardhurat e fituara, sendeve ose fakte té réndésishme pér

pér caktimin e shumés sé obligimeve (delicta comissiva)

-mosparaqitja e té ardhurave, sendeve ose fakteve té réndésishme pér pércaktimin e obligimeve

né rast té fletéparaqitjeve té detyrueshme (delicta omissiva)

Neé rastin e paré, veprimin e kryerjes ligjvénési e pércakton pérmes foljes,,jep,,, gé don té
thoté se fshehja e tatimit do té ekzistojé si né rastin kur kryerési me njé veprim do té ndérmarré
veprimin e kryerjes, ashtu edhe né rastin kur do té ndérmarré mé shumé veprime té cilat
paragesin njé térési té késgj vepre. Dhénie e té dhénave té rrejshme si njéra nga format e aktit té
kryerjes ekziston kur kryerési dorézon fletéparagitje né té cilén jané regjistruar té dhéna té
pasakta, pérkatésisht kur té njgtat i jep né ményré plotésuese me kérkesé té organit tatimor,
ndérsa kané té bg né me té ardhurat e fituara, sendet ose fakte té tjera né bazé té té cilave duhet ti
pércaktohet pagesa e tatimit dhe té dhénat e tjera publike té pércaktuara me ligj.?® Té dhénat do
té jené té pavérteta kur té njgtat do té paragiten té pasakta né raport me ato realet, situatén
objektive ekzistuese né aspekt té té ardhurave té realizuara dhe sendet té cilat tatimohen ose fakte

*® Dimovski, G., Fenomenologjia e krimit té otganizuar ekonomik né Republikén e Magedonisé, Artikull ekspert,
Pravdiko, Shkup, 2014, fq.10
i Popovig, I., e cituar, fq. 623
% pér kéte arsye nuk ekziston prag né mes té fshehjes sé tatimit dhe veprés falsifikim i dokumentit, sepse
regjistrimi i t& dhénave té pasakta paraget vetém meényré té kryerjes sé fshehjes sé tatimit e jo vepér e veganté
penale.
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té tjera té cilat jané me ndikim pér pércaktimin e shumés s2 obligimeve konkrete. Ato sé pari

mallrave dhe shérbimeve, numrin e té punésuarve, numrin e anétaréve té familjes té obliguesit
tatimor té tatimit mbi té ardhurat personale etj. Duhet té mirret parasysh se format dhe ményrat e
paragitjes sé rrejshme té té dhénave né aspektin e veprimeve té realizuara t¢ shmang’jes sé
tatimit né vetvete nuk nénkuptojné kryerjen e veprés penale, por duhet té béhet fjalé pér fakte
relevante dhe thelbésore, fakte vendimtare pér pércaktimin e té ardhurave té realizuara dhe
sendeve té cilat tatimohen, lartésia e tyre ose pér fakte té tjera té cilat jané té réndésihme pér
pércaktimin e obligimeve tatimore pérkatésisht shumés sé té ardhurave. Rrjedhimisht, pér té
ekzistuar kjo vepér penale nuk jané vendimtare faktet té cilat nuk kané réndési té madhe dhe nuk
inkorporohen né né veprimet e kryerjes. Kryerési ndaj obligimit té paragesé fakte té cilat jané té
réndésishme pér pércaktimin e obligimit ligjor, vepron ligjérisht, por nuk e plotéson té drejtén né
aspektin material, duke shfrytézuar veprime mashtruese. Mé thjesht, te kjo formé e kryerjes s&
fshehjes sé tatimit té ardhurat paragiten né shuma mé té vogla nga ato realisht té realizuara dhe
até pér periudhén ge ka té b&é me tatimim, sendet té cilat jané né pronési té obliguesit tatimor
paragiten né viera mé té vogla ose paragiten shpenzime mé té€ médha nga ato gé jané realizuar
(psh.paraqitje té zbritjes né bazé té shpenzimeve té cilat jané té rrejshme ose kané gené mé té
vogla se vlera e paragitur ose theksimine zbritjes gélimi i té cilés éshté | pavérteté) ose
prezentohen fakte té tjera té pasakta dhe té dhéna té cilat jané té réndésishme pér pérckatimin e
lartésisé sé obligimeve tatimore té pércaktuara me ligj, té ardhurat nga sigurimi i detyrueshém

kryerési tatimohet.

Megjithaté, né rregullimin normativ té fshehjes s& tatimit, ligjvénési géllimisht ka béré
l&shim s karakteristiké themelore, konkretisht né pjesén e té ardhurave té reaizuara: ,,jep té
dhéna té rrejshme pér té ardhurat e tij ose té ardhurat e personit juridik, sendet” ose ,,ai i cili
me géllim té nj&té né rastin e fletparaqitjes s& detyrueshme nuk paraget té ardhura, pérkatésisht
sende” té potencojé se né té dy ményrat e kryerjes sé veprés duhet té punohet pér té ardhura
ligjérisht térealizuara, pérkatésisht sende, edhepse me shfrytézimin e metodave té interpretimit
gramatik arrijmé deri né pérfundimin e njgté. Fshehja e tatimit mund té kryhet vetém me
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dhénien e té dhénave té rrejshme né aspektin e té ardhurave ose sendeve té realizuara ligjérisht.?
Té ardhuarat e realizuara né ményré té paligjshme, ose sendet dhe té ardhurat e tjeraté realizuara
né bazé tjetér nuk mund té jené |éndé e paragitjes, pér shkak se logjika ligjore tregon se askush
nuk éshtéi obliguar gé té paragesé punén etij joligjore. Né kété géndrim éshtéedhe praktika joné
giygésore, e cila paragitjen e té dhénave té rrejshme pér té ardhurat e paparagitura ose sendet e
fituara né ményré joligjore, nuk i trajton si bazé pér ekzistimin e fshehjes sé tatimit, pér shkak se
¢do person gé do té gjindet né situaté té atillédo té duhet gé ta paragesé veten si kryerés té ndonji
vepre penae, kundérvajtje, veprim joligjor, pérkatésisht do té vetinkriminohet (ag mé shumé,
kryerési i veprés penale ka té drejté ta mbulojé ose né ményré tjetér ti shmanget pércaktimit té
pérgjegjésisé penale pér veprén e kryer, e cila éshté e pérfshiré né té drejtén e tij procedurale té
mbrojtjes). Te té ardhurat joligjore mund té béhet fjalé pér ekzistimin e vepre tjetér penae (psh.
Kegpérdorim i detyrés dhe autorizimit zyrtar té nenit 353 té KP) né té cilén situaté kéto té
ardhura nuk tatimohen sepse né té kundértén do té kryhej njé lloj i legalizimit, por detyrimisht

merret sipas dispozitave té KP.

Né formén e dyté té kryerjes s& veprés penale fshehje e tatimit béhet fjalé pér moskryerje,
[éshim (mosparagitje) né spektin penalomaterijal, kur personi i cili karedizuar té ardhuraligjore
ose sende dhe fakte té tjera té cilat tatimohen, bén léshim gé né afatin e paraparé ligjor té
paragesé fletéparaqgitje tatimore, edhepse éshté i obliguar ta b&é té nj&tén ose formalisht e bén
duke mos paragitur né até fletéparagitje fakte té detyrueshme — té dhéna té cilat paragesin bazé
kyce pér pércaktimin e obligimeve tatimore ose obligimet e tjera fiskale dhe lartésiné e tyre (psh.
Né fletéparagitjen e dorézuar nuk éshté cekur té gjitha burimet e té ardhurave té cilat hyjné né
bazén tatimore ose nuk ceket lartésia e secilés sé ardhur veg e veg, por disa prg tyre nuk
paragiten ose zvogélohet shuma). Sipas llojit té veprimeve, si¢c mund té vérehet kjo vepér penae
mund té kryhet né dy ményra. Né rastin e paré, obliguesi tatimor fare nuk dorézon fletéparagitje
tatimore, pérkatésisht, 1éshon ta paragesé né afatin e caktuar. Faktikisht, si¢ éshté cekur né
dispozitén e nenit 54 té Ligjit pér proceduré tatimore: ,,fletéparagitja tatimore dorézohet né
afatin e pércaktuar me ligjin tatimor né njésiné organizative kompetente té Drejtorisé pér té

ardhura publike, pérvec nése me ligjin tatimor nuk éshté pércaktuar ndryshe” Gjithashtu, né

2 Risimovi¢, R., Radnja izvr$enja krivi¢nog dela poreske utaje, Zurnal za kriminalistiku i pravu, Beograd, 2016, str. 8-
9
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nenin 52 nga i njgti ligj thuhet se: ,,Fletéparaqgitja tatimore paraget regjistrim té obliguesit
tatimor pér té ardhurat e realizuara, shpenzimet e kryera, fitimin, pasuring, garkullimin e té
mirave dhe shérbimeve ose transakcioneve té tjera té réndésishme pér pércaktimin e tatimit”. Né
praktiké nuk béhet dallimi né mes té formave té dukshme té fletéparaqgitjes tatimore, a &shté e
njgta e dorézuar né formé té shkruar ose pérmes té transmetimit té té dhénave né formé
elektroike. Gjithashtu nuk éshté e réndésishme a dorézohet ky dokumentacion me kérkesé té
organit tatimor ose nga ana e obliguesit tatimor. Fshehja e tatimit dhe népérgjithési veprimet e
kryerjes sé vetive ligiore ekziston edhe kur té dhénatt paragiten mé pas, S plotésm té
fletéparagitjes sé dorézuar mé herét ose né proceduré té kontrollit té té ardhurave té realizuara
(kontroll i zakonshém, i jashtzakonshém dhe kontroll i inspekcionit). Né fakt, pérderisa obliguesi
tatimor né fletéparagitjen e paré té dorézuar ka paragitur té dhéna té sakta, e pastg né ményré
plotésuese, né afatin e fletéparagitjes sé dorézuar té ndryshuar, pér té nj&tén [éndé gé tatimohet,
paraget té dhéna té rrejshme, té pasakta, gjithashtu béhet fjalé pér kété formé té fshehjes sé
tatimit. Né rastin e dyté, pér dallim prel formés paraprake té kryerjes sé veprés penale, kryerési
nuk paraget té dhéna té rrejshme, por i anashkalon, pérkatésisht aspak nuk thekson fakte té cilat
jané té réndésishme pér pércaktimin e tatimit dhe té dhénave té tjera publike. Né lidhje me kété,
s edhe né formén e paré té kryerjes sé veprés penale té fshehjes sé tatimit, ashtu edhe kétu, vet
mosparagitja e fakteve né fletéparagitjen tatimore, né vetvete nuk éshté e mjaftueshme pér
ekzistimin e veprés penale, por patjetér éshté gé ato té dhéna té jené relevante, thelbésore né
aspektin e dispozitave juridiko penale.

Fshehja e tatimit éshté e pérfunduar me vet faktin e ndérmarrjes sé veprimeve té kryerjes,
pérmes dorézimit té fletéparagitjes me té dhéna té rregshme dhe té pasakta pér té ardhurat e
realizuara né ményré ligjore, pérkatésisht sendeve, né momentin e [éshimit té afatit t& paragitjes
ose mosparaqitjes té fakteve relevante pér tatimimin né rastet e paragitjes sé detyrueshme. Nuk
éshté e nevojshme gé kryerési edhe realisht ti jeté shmangur obligimit té pagesés, por mjafton gé
né rastin konkret té keté ndérmarré njé nga dy veprimet aternative pér kryerjen e veprés, me cka
detyrimisht duhet té ekzistojé géllimi gé né térési ose pjesérisht ti shmanget pagesés sé tatimit, té
ardhurave etj. Dmth te fshehja e tatimit pasojat jané né momentin e ndérmarrjes sé veprimit té
kryerjes. Ato pérbéhen me mospagesén e obligimeve té pércaktuara me ligj ose pagesa e shumés
mé té vogél nga g o gé éshté e paraparé. A éshté paragitur pasoja né aspektin juridik éshté pak e
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réndésishme. Kryerési me vetédije i ka ndérmarré veprimet e kryerjes gé té paragitet pasoja —
gélimi i déshiruar. Eshté e vérteté se pér pérfundimin e té njgtés nuk éshté patjetér gé té
shmanget obligimi i Iéndés, késhtu gé kryerési nuk duhet gé té keté pérfituar, ngai cili pérfitim
do té dilte fshehja e tatimit, por atéheré nuk mund té flasim pér vepér t& mévonshme penale larje
té parave dhe té ardhurave té tjera nga vepra penae(n.273 i KP té€ RM-s€). Megjithaté né teoriné
juridikopenale nuk ekziston njé pérgjigie e pyetjes kur fshehja e tatimit konsiderohet e
pérfunduar. Disa penalist s M.Karligiq konsideron se te te vepra e kryerjes, me paragitjen e té
dhénave té rrggshme ose me fshehjen e tyre, vepra éshté pérfunduar kur aktvendimi pér
pércaktimin e tatimit ose té ardhurave té tjera do té jeté i formés s& preré né procedurén e
miratimit té tij nga ana e organit kompetent — Drejtoria e té ardhurave publike.®* Te tatimi dhe té
ardhurat té cilat paguhen né bazé té zbritjes, vepra ka pérfunduar né momentin e arritjes sé
borxhit tatimor, ndérsa te tatimi ku vet ligji pércakton kohén e pagesés, fshehja e tatimit éshté
pérfunduar me skadimin e afatit ligjor. Deri né até moment vepra penale nuk éshté e dénueshme
dhe llogaritet se ka mbetur né tentativé, e tentativa pér kété vepér nuk éshté e dénueshme. Post
festum pagesa e tatimeve dhe obligimeve té tjera té pércaktuara pas zbulimit té veprés mund té
jeté vetém e réndésishme né aspektin e ekzistimit té rrethanés |ehtésuese gjaté matjes sé lartésisé

S8 dénimit.

QEé té jeté akoma mé e komplikuar, né praktiké paragitet problem lidhur me céshtjen, a
mundet kryerési i fshehjes sé tatimit ta kryejé edhe veprén penale larje té parave dhe té ardhurave
té tjera nga vepra penale té nenit 273 té KP té RM-s&, né aspektin e asg) gé fshehja e tatimit té
jeté vepér pende predikative. Béhet fjalé pér dy céshtje té ndara. Né rregullativén ligjore
ndérkombétare, por edhe né legjislacionin vendor né kété aspekt nuk éshté parashkruar asnjé
ndalesé ose kufizim. Njé person i njgté mund té paragitet si kryerés edhe i veprés penae
predikative edhe i veprés penae té larjes sé parave dhe té ardhurave té tjera nga vepra penae.
Ajo gé éshté e pashmangshme éshté gé né veprimet e kryerjes té kryerésit, jané té pérmbajtura
elementet e vetive té té dy veprave penale. Pér zhvillimin e procedurés pér veprén penale larje té
parave nuk éshté me réndési, gé pér veprén penale predikative fshehje té tatimit éshté

parashkruar vjetérsimi i veprés ose jo. Né kundérshtim me kété géndrim i cili né pérgjithési éshté

%0 Karligcic, M., Osvrt na kriviéno delo poreska utaja, Tuzilacka reg br.28, Beograd, 2015, str.100.
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i pranueshém, autori i kétij punimi niset nga go se nuk éshté kontestuese se fshehja e tatimit
mund té jeté vepér predikative, por vetém atéheré kur larjen e parave (pasuria e fituar prej
veprés) e kryen personi i cili me fshehjen e tatimit nuk ka pasur asnjé lidhje. Kryerési i veprés
penale predikative nuk mund té jeté njékohésisht edhe kryerés i veprés larje e parave dhe té
ardhurave té tjera nga vepra penale. Nuk ekziston hapésiré né mes dy veprave sepse kryerési
dénohet pér veprén penal e fshehje té tatimit me vet até qé nuk ka paguar tatim ose té dhéné tjetér
té pércaktuar, e pérderisa do té dénoheg edhe pér veprén larje té parave dhe té ardhurave té tjera
nga vepra penale, pér shkak se: ,,|Iéshon né garkullim, pranon, ndérmerr, zévendéson ose do ti
béjé té imta paraté ose ndonjé pasuri tjetér gé e ka fituar me vepér penale ose pér té cilin e din
se éshité fituar me vepér penale, ose me konversion, ndryshim, bartje ose me ndonjé meényr & tjetér
do té fshehé se rrjedh nga burime té tilla ose do ta fsheh lokacionin e té njgtit, 1&vizien dhe
automatizém e kryen edhe veprén larje té parave dhe té ardhurave té tjera nga vepra penale nga
neni 273 té KP. Me kété faktikisht shpjegohet bashkimi fiktiv ideal edhe até sipas
konsumpcionit. Megjithaté, ashtu si¢ kjo formé e bashimit fiktiv ideal kufizohet me formén e
bashkimit fiktiv real, s vepér e padénueshme plotésuese (larja e parave), nuk éshté gabim gé té
vendoset né até kategori.®* Né fakt, konsumpcioni ekziston sepse né kété rast larja e parave
paraget vepér ndjekése, sepse nuk éshté e mundur té béhet fshehja e tatimit e té mos béhet larjae
parave pérmes veprimeve pé mbajtjes sé& pérfitimit i cili rrjedhe nga vepra penade.
Konsumpcioni né fakt mund té paragesé edhe bashkim fiktiv real, né kété rast s vepér penae
ndjekése, pér arsye se ,,larja e parave” mbajtja e fitimit nga pasuria don té thoté vetém realizim té

veprés penal e paraprake, fshehje té tatimit.
2.3 Kryerési i fshehjestatimore

Fshehja e tatimit éshté vepér penale delictum communium, gé don té thoté se mund t’a
kryg secili gé jep té dhéna té rrejshme, 1&shon té dorézojé fletparagitje té detyrueshme ose né
ményreé tjetér nuk paraget fakte té réndésihme pér pércaktimin e tatimit dhe té dhénave té tjera

fiskale, edhepse ka gené i detyruar ta bgé kété né patim me ligjin ose akteve nénligjore.

3 Vukovig, N., Zasto je nemoguce da uginilac predikatnog krivicnog dela bude ,,Perag¢ novca?, CRIMEN (VI) 1/2015,
str.81-91 Novi Sad, 2015, str.83
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Kryerés i veprés éshté definuar pérmes formulimit ligjor ,,ai” me cka nénkuptohet personi (fizik

apo juridik) me status obligues tatimor.

Edhepse kjo vepér sipas diksionit tegon njé kryerés, pa dyshim kétu béhet fjalé pér aktivitet
kriminal preg mé sé paku tre persona té involvuar, vecanérisht kur béhet fjalé pér fshehje té
tatimit nga ana e personave juridik.** Né até rol mé sé shpeshti paragitet vet obliguesi tatimor,
por né ekzekutimin e fshehjes sé tatimit pér shkak té formave specifike té ndérmarrjes sé
veprimeve té ekzekutimit, né anén e kryerésist paragitet jo vetém ekzekutuesi i cili ka ndérmarré
njé ose Mé tepér veprime té parapara me ligj, por edhe persona té tjeré té cilét varésisht nga
Situata e rastit konkret mund té jené ndihmés ose shtytés, shpesh té organizuar si shogaté
kriminale, duke i krijuar kushte té favorshme gé té kryg veprimin né térési, shpejt, né ményré
efikase dhe thjesht. Mendohet para sé gjithash pér pérfagésuesin ligjor (themelues i personit
juridik/drejtues) ose personi i autorizuar i obliguesit tatimor té cilét kané té dregjté gé té
menaxhojné me mjetwt financiare dhe gage né punén e térésishme finansiare té subjektit juridik,
participojné né pérgatitjen e dokumentacionit finansiar ose japin urdhéresé pér pregatitjen e té
njgtit dhe té cilét né emér dhe né llogari té obliguesit tatimor dorézojné fletéparagitje tatimore
dhe kontabilisti i autorizuar i cili mban librat e biznesit dhe dokumentacionin tjetér, harton
[logarité pérmbyllése dhe periodike pér personin juridik, etj.

Té gjitha veprat penae kundér finansave publike dhe garkullimit finansiar, mé sé shpeshti i
krygné personat me status té larté shogéror né suaza té veprimtarisé sé tyre profesionale (né té
cilén bgné pjesé edhe kryerésit e fshehjes sé tatimit), késhti gqé ky Iloj i kriminalitetit mund té
pércaktohet si njé lloj i ,.krimit té jakave té bardha’ sipas shembullit sé teorisé sé kriminologut
amerikan Edwina H. Sutherlanda, i cili dallohet nga krimineli klasik. Kryerésit disponojné me
njohurité e nevojshme dhe aftésité praktike né pjesén e punés finansiare dhe tatimore, njohuri
solide té dispozitave ligjore pozitive té cilat ju shkojné né favor gjaté shmang’jes sé ndjekjes
penale.® Vendi i tyre né punén gé e kryejné ju mundéson hapésiré té gjeré manevrimi pér sjellje
kriminale, ekskluzivisht duke u nisur kah realizimi i fitimit. Perfiditeti me té cilin sillet ky lloj i

32 Dimovski, G., Fenomenologija na organiziraniot ekonomski kriminal vo Republika Makedonija, Skopje, 2014,
str.10-11
3 »,Krimineli i jakave té bardha nuk éshté as delikuent politik, as rebel, por individ i cili i ka shfrytézuar dobésité e
shoqérisé pér shkak té realizimit té fitimit sa mé té madh dhe ndikimit shogéror,” Mannheim H., Comparative
Criminology, London, 1966, p.469
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krimineléve, con kah ajo gé té gjitha veprimet e tyre té zhvillohen njé ményré kamufluese dhe té
fshehté. Nga kjo véshtiré éshté té vérehet gellja kriminale e kétyre personave, sepse kryesisht
béhet fjalé pér kryerés té veprave penale jo té dhunshme ku pas njé kohe mé té gjaté krijohen
pasojat e dukshme.

2.4. Faji

Faji éshté ,,guri kryesor” mbi té cilin mbéshtetet ndértesa e sistemit bashkékohor kategorik
I té drejtés penale: vepér penale — fg — dénim! Pafg), si qortim i bazuar social — etik gé i jepet
kryerésit t& veprés, nuk ka vend pér dénim si sanksion retributiv.® Faji krahas ekzekutimit,
kundeérligjshmérisé dhe parashikimit té veprés né ligj, paraget el ementin e katért té& detyrueshém
s bazé dhe kusht pér ekzistimin e pérgjegjésisé penale, kusht pér ekzistimin juridik té veprés
penale. Pa faiin s raport subjektiv i kryerésit nda veprés, i cili éshté bazé gé e njgta ti
pérshkruhet, pérkatésisht gé ti ngarkohet e njgta, e pa kété element subjektiv nuk ekziston as
edhe fshehja e tatimit. Né pajtim me nenin 11 té& KP, fgji ekziston nése kryerési gjaté kryerjes s
veprés ka gené i pérgjegjshém dhe veprén penae e ka kryer me paramendim ose nga pakujdesia
dhe gjaté késg ka gené i vetédijshém ose ka gené i detyruar dhe ka mundur té jeté i vetédijshém
pér ndalesén e té njgtés. Né aspektin e fgésisd, ligji kérkon ekzistimin e paramendimit direkt
(dolus directus) nga ana e kryerésit té fshehjes sé tatimit i cili e pérfshin vetédijen né raport me té
gjitha cilésité e veprés penae (pér veprimet e kryerjes, pasojat né buxhetin e shtetit, lidhjen
shkak-pasojé né mes veprimeve té ndérmarra dhe pasojés), si dhe vullnetin e duhur té kryerésit
gé né ményré té kundérligjshme té realizojé pérfitime népérmjet shmang’jes sé térésishme ose té
pjesshme té pagesés s2 tatimit ose obligimit tjetér publik té parashkruar. Me fjaé té tjera,
kryerési duhet té jetéi vetédijshém sejep té dhéna té rrejshme ose nuk paraget fakte relevante, ka
vetédije dhe vullnet gé té ndérmarré veprime gé nénkuptojné kryerje té veprés penale. Megjithaté
té gjithaformat e lartpérmenduraté fshehjes sé tatimit i ndjek njé rrethané subjektive, e kjo éshté
géllimi i kryerésit ose dikush tjetér me ndérmarrjen e disa veprimeve té caktuara ligjore,
pjesérisht ose né térési ti shmanget pagesés sé tatimit, e me vet kété té realizojé edhe fitim né
kundérshtim me ligjin. Qéllimi supozon ekzistimin e paramendimit direkt, duke u orientuar né
realizmin e géllimit té caktuar. Ai e pérforcon elementin e vullnetit tek paramendimi. Pérderisa

*E drejta penale, Ismail Zejneli & Vlado Kambovski, Shkup, 2007, fg. 250
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nuk ekziston késhtu géllimi nuk mund té ekzistojé vepra penale, por do té béhet fjalé pér
kundérvajtje, pér arsye se géllimi éshté cilésia themelore e fshehjes sé tatimit. Gjaté vendoges a
béhet fjalé pér fshehje té tatimit ose kundérvajtje tatimore, duhet té mirret parasysh né radhé té
paré raporti i térésishém i obliguesit tatimor shikuar nga kéndvéshtrimi i llogaritjes, paragitja dhe

pércaktuar té obligimit tatimor, pérkatésisht dallimin né raport me até té cilén e ka paragitur
obliguesi tatimor, periudha tatimore e cila ka té b&§é me pércaktimin e ri té lartésisé sé tatimit,
plotésimi i obligimeve tatimore né periudhat e méparshme nga aspekti i gelljes ligjore ose
joligjore, né kuptimin a ka gené i dénuar mé herét pé kundérvatje, a i ka dorézuar né afat

fletéparagitjet tatimore, a ka detyrime té papaguara, etj.*

Qéllimi, si element subjektiv né secilin rast duhet té vlerésohet vecanérisht e jo té supozohet
me automatizém. Léshimi i pagesés s tatimit ose obligimeve té tjera publike mund té jeté s
pasojé e mosdijes pérkatésisht informim i pamjaftueshém i obliguesit tatimor , si dhe rezultat i
organizimit joadekuat, efikasitet dhe profesionalizém i pamjaftueshém, pagartési ligjore,
paparashikueshméria e tyre, etj. Patjetér éshté té béhet dalllimi i garté né mes gabimeve né puné
dhe veprimeve joligjore. Nén nocionin gabim (ang.error) nénkuptohen veprimet e pagéllimshme
té obliguesit tatimor té cilat rezultojné me paraqgitje té pasakta té ndonji pozicioni ose bilanci.
Ashti &, nése kontabilisti né ndonjé NN firmé ka béré gabim gjaté pérllogaritjes té zérit té
amortizimit dhe me kété ka paragitur shpenzime mé té médha, pérkatésisht bazé tatimore mé té
vogél, pavarsisht gé ekzistojné edhe kushte té tjera formale té cilat e karakterizojné fshehjen e
tatimit, nuk dmth apriori se e ka kryer veprén penale, sepse kontabilisti né rastin konkret punon
pér rrogén e tij dhe nga kjo nuk do té keté asnjé pérfitim, as edhe motiv té arsyeshém. Duke
pasur parasysh se kétu nuk éshté pérmbushur elemnti subjektiv pér ekzistimin e fshehjes sé
tatimit nuk ka vend pér pérgjegjési penale. Megjithaté, nése ndonjé person tjetér né subjekin e
njgté juridik i cili njékohésisht éshté edhe themelues/drejtues e ka kryer veprén e njgté, duke
pasur parasysh gé ai éshté i interesuar gé té paguaj mé pak tatim, atéheré ¢éshtja pér ekzistimin e
géllimit duhet té vlerésohet ndryshe , gé gjithsesi nuk nénkupton me automatizém se béhet fjalé

%> Matkovi¢, B., Prekrsajna i kaznena odgovornost za neplacanje poreza i carine, Racunovodstvo i porezi u praksu
br.4, 2014, Zabgreb, str. 99-100.
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pér vepér penale, por duhet té shihen dhe té merren parasysh edhe rrethanat e tjera gé do té
kishin cuar né mundésiné e ekzistimit té fshehjes sé tatimit, ag mé shumé gé né personin juridik

s kryerés mund té paragitet kushdoqofté.

Pércaktimi i fakteve béhet né proceduré té kontrollit tatimor né pajtim me rregullat e
procedurés penale té cilén e realizon Policia financiare, kompetente krahas organeve té tjera
shtetérore pér zbulimin dhe dokumentimin e fshehjes sé tatimit dhe kryerésve té tij, duke pasur
parasysh se ndgj disa mendimeve se kjo paraget veprén mé komplekse né KP. Te té déshmuarit e
fshehjes sé tatimit patjetér éshté ekzistimi i géllimit dhe sgarimi i motivimit, géllimi i veprimit té
kryerésit — té shmanget né térési ose pjesérisht pagesa e tatimit dhe té dhénave té tjera publike s
pasojé. Matés egzakt né zbulimin e géllimit te shmang’ja e tatimit né formé té déshmive mund té
jené: deklaratat, urdhéresat, e-mejlet, mesazhet, urdhérat, veprimet faktike té dukshme dhe té
gjitha déshmité e tjera té cilat padyshim ¢ojné kah shmang’ja e pagesés sé obligimeve tatimore.
Né procedurén hetimore si déshmi mé e besueshme né té cilén bazohet vendimi pér ngritjen e
aktakuzés kundér kryerésit éshté ekspertiza e kryer nga ana e ekspertit. Por jo gjithmoné gjaté
kryerjes sé ekspertizés kihet kujdes né pyetjen: se a éshté paragitja mé e vogés e tatimit ose té
dhénat e pasakta té paragitura paragesin pasojé té kryerjes sé géllimshme dhe té vetédijshme té
fshehjes sé tatimit ose situata né fjalé pérshkruhet aplikimit té gabuar té ligjit ose pagartésive té
té njgtit. Nga rezultatet e hulumtimit té kryer do té& vérgimeé se njé pjesé e personave kryerés té
fshehjes s tatimit, sdomos popullata mé e re prgf moshés 18+, éshté me arsim té mesésm té
kryer, pa njohuri t& mjaftueshme dhe pérvojé praktike nga fusha e veprimtarisg tatimore.
Pikérisht pér kété shkak éshté patjetér gé né rregullativén ligjore té futet reference e posagme
sipas sé cilés do té mund té pércaktohet se cilin arsimim minimal duhet t’a posedojé personi
pérgjegjés.. Neé kété fazé, né praktiké, sikur supozohet ekzistimi i géllimit, ashtu gé kallézimi
pena dhe aktakuza, si rutiné e nénkuptojné ekzistimin e tij. Prandg nuk na habit fakti g& né
pjesén mé té madhe té praktikés gjygésore té Gjykatés themelore né Tetové dhe né pérgjithési, né
nivel shteti, aktakuzat kalojné pa problem, pa e déshmuar térésisht ekzistimin e gélimit té
kryerésit. Barra e provés pér déshminé e mosekzistimit éshté né anén e kryerésit edhepse jané mé
té rralla 1éndét né té cilat gjykimet béhen né céshtje té pastra juridike te pércaktimi i ekzistimit

dhe lartésisé sé tatimit té papaguar ose té ardhura, gé dalin nga gasja e ndryshme e interpretimit
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ingtitutin e lgjthimit juridik té nenit 17 té KP.

2.5. Kushti objektiv i inkriminimit dherrethanat e kualifikimit

Pérfundimisht, pér ekzistimin e fshehjes sé tatimit &shté i réndésishém edhe njé kusht, e ky
éshté gé té plotésohet kushti objektiv i inkriminimit (i cili nuk bén pjesé né pasojat e veprés),
dmth shuma e obligimit, pagesa e té cilit éshté shmangur, té jeté mé e madhe qé i pérgjigjet
shumeés sé pesé rrogave mesatare né RM né kohén e kryerjes sé veprés.*® Béhet fjalé pér supozim
materiaojuridik té dénimit, e cila e potencon rrezikun shogéror té gelljes sé& dikujt pérmes
réndésisé sé peshés e cila gelljen etillé e bén vepér penale ose duke e dalluar nga gelljet e tjera

té dénueshme té cilat sanksionohen né terrenin e té drejtés kundérvajtése.

Né pyetje éshté vlera e obligimit tatimor gqé duhet paguar pérkatésisht té ardhura gé jané
fshehur gjaté njé viti kalendarik. Egziston e vepra penale e vazhduar né pajtim me nenin 45,
paragrafi 1 i KP, pérderisa kryerési me paramendim mé shumé vite, duke e pérdorur té nj&tén
gellje, té njgtat rrethana, ose rrethana té tjera té ngjashme i shmanget pagesés sé té ardhurave
publike té parapara, me kusht gé obligimi i shmangur ¢do vit té tejkalojé shumé mé té madhe.
Tani me arsye imponohet dilema, a ka dashur ligjvénési té parashoh fshehje té vierés mé té
madhe vetém né bazé té llojeve té tatimit, té ardhurave/té dhénave té tjera publike ose né bazé té
té gjithave s& bashku té marra gjaté njé viti kalendarik. Ose ndryshe e formuluar, a mblidhen té
githallojet e té dhénave ose jo, por duhet té plotésohet kushti objektiv i inkriminimit posagérisht
sipas llgjit té té dhénave publike(shuma e pesé rrogave mesatare né RM né kohén e kryerjes sé
veprés). | kapshém éshté géndrimi se pérderisa béhet fjalé pér mé shumé lloje té obligimeve,
pérkatésisht shuma pagesa e té cilave né raste té njgta me vetédije éshté dashur té shmanget
pérmes ndonjérit nga veprimet e kryerjes, e kéto burojné nga e nj§ta bazé, pér tu pércaktuar a
éshté plotésuar kushti objektiv i inkriminimit nuk mirret parasysh shuma e obligimeve veg e veg,
por té nj&tat mblidhen.

Krahas llojeve themelore té plotésimit té fshehjes sé tatimit, ligjvénési né Magedoni né

nenin 279 paragrafi 2 i KP parasheh formé mé té réndé dhe té kualifikuar gé nénkupton dénim

*® Shih nenin 122, fq.34 e KP
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meé rigoroz — dénim i paraparé me burg prej sépaku katér vjet dhe dénimi me para, kumulativisht,
pérderisa shuma e obligimit t& nenit 1 té formés themelore éshté e réndésishme.®” Me shumé té
réndésishme, né kuptimin e nenit 122, pika 35 e KP, nénkuptohet vlieré gé i pérgjigjet 50 rrogave
mujore né Republiké né kohén e kryerjes sé dénimit. Me arsye imponohet pyetja teorike dhe
praktike, a edhe tek forma mé e réndé e veprés, shuma e pércaktuar meligj e obligimit té fshehur
paraget kusht objektiv té& inkriminimit si edhe tek forma themelore ose béhet fjalé ér rrethané té
kualifikuar? Penalistét mé shumé e pranojné géndrimin e dyté sipas té cilit shuma e obligimit té
fshehur né kété rast, ka trajtim té rrethanés sé kualifikuar e cila pér dallim nga kushti objektiv i
inkriminimit duhet té jeté e pérfshiré né paramendimin e kryerésit. Rrethana kualifikuese pér
egzistimin e késg forme té réndé té fshehjes sé tatimit éshté e natyrés kuantitative dhe ka té b&gé
me lartésiné e obligimit té shmangur, pérkatésisht me lartésiné e démit i cili iu éshté shkaktuar
organeve dhe institucioneve té cilat finansohen nag pagesa e té ardhurave publike.® Ajo shumé
duhet té jeté e pércaktuar pa marré parasysh kohén kur éshté ndérmarré veprimi i kryerjes sé
formés themelore té veprés penae dhe duhet té jeté né lidhjen shkak-pasojé me té njgtén,
pérkatésisht té ekzistojé lidhje né mes veprimit té ndérmarré pér kryerjen e obligimit té fshehur.
Né té gjitha rastet e tjera té réndésisé mé té vogél, ku obligimi i shmangur éshté nén vierén e
pércaktuar me ligj, béhet fjalé pé& kundérvajtje té paraparé me ligj pér té cilin éshté paraparé
sanksion kundérvajtés — gjobé, e né raste té caktuara edhe masa ndales2 pér ushtrimin e
veprimtarisé pérkatésisht profesionit né kohézgjtie prg 30 ditéve, té cilét né proceduré té
paraparé meligj i shqipton dhe ekzekuton organi tatimor kompetent.

2.6 Pérgjegésia penale e kruer ésit té fshehjes sé tatimit

Ekzekutimi i fshehjes s2 tatimit sanksionohet me sanksion pena — dénim i paraparé me
ligiin material, por gé t& mundet ai dénim té zbatohet ndag kryerésit, duhet gé ai té jeté edhe
penalisht pérgjegjés pér veprén né fjalé. Dmth, pér zbatimin e dénimit ekzistojné dy kushte

*’ Me Kodin penal té vitit 1996 (Gz. Zyrtare e RM-sé 37/1996) ka qené i paraparé dénim shumé mé i buté me burg
né kohézgjatje nga nji deri né pes vjet burg. Me ndryshimet dhe plotésimet ligjore té vitit 2004 me nenin 170, né
nenin 279 paragrafi 2, fjalét: ,nga nji deri né pesé vjet” zévendésohen me fjalét: ,mé sé paku katér vjet burg”,
ndérsa éshté shtuar edhe paragraf i ri i cili thoté: ,,Nése veprén nga neni 1 e e kryen personi juridik do té dénohet
me dénim me té holla”.

% Ashtu, Popvicg, I., Poreska utaja u nasem pravu, zastita ljudskih i manjiskih prava u evropskom pravnom prostoru
XIl, Nis, 2012, str.629
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themelore. Krahas kryerjes sé fshehjes sé tatimit si kusht objektiv pér ekzistimin e pérgjegjésisé
juridikopenale, duhet gé té plotésohen edhe kushtet e elaboruara subjektive paraprake, té a.q.
elemente psigike té cilat pérbéhen nga vetédija dhe vullneti i kryerésit té veprés, e té cilat mund
té plotésohen né ményra té ndryshme dhe me intensitet té ndryshém, ashtu edhe pérgjegjésia
penale nivelizohet dhe né masé té duhur sanksionohet. Sanksioni juridikopena pér fshehjen e
tatimit éshté pércaktuar kumulativisht dhe nénkupton njékohésisht dénimin me burg dhe dénimin
me té holla. Né até aspekt nuk béhet dallimi né llojet e dénimit né mes formés themelore dhe asg)
té kualifikuar, pérveg né lartésiné e dénimit té paraparé ku né rastin e dyté pér shkak té réndésisé
SE veprés dénimi éshté me burg pre sé paku katér vjet dhe dénimi me té holla. Sipas rregullit
themelor né nenin 97 paragrafi 1 i KP, askush nuk mund ta mbajé pérfitimin direkt apo indirekt
té fituar me vepér penale. Krahas dénimit té shqiptuar, fitimi i kundérligjshém, i pérfituar me
fshehje té tatimit detyrimisht do té konfiskohet me vendim gjygésor me té cilin éshté pércaktuar
kryerja e veprés penale. Aq mé shumé, vendimin pér konfiskim gjykata do ta 5 ellé né proceduré
té pércaktuar me ligj dhe kur nga pengesat faktike ose juridike nuk éshté i mundur zhvillimi i

procedurés penale ndaj kryerésit té veprés,*

Me miratimin e novelés s& KP té Magedonisé té vitit 2004 (Gazeta Zyrtare e RM-sé
nr.19/2004) né nenin 28-a pér heré té paré ishte paraparé pérgjegjésia ndéshkuese edhe pér
personat juridik, gé gjithses paraget pérparim serioz né aspektin e tgkalimit té kuptimit
anakronik té parimit té té drejtés romake societas delinguere non potest dhe riformulimi i tij né
maksismé societas delinquere potest. Sipas modelit té ri té fgit, pérgjegjésia e personave juridik
del nga faji preg veprimeve té ndérmarra nga personat fizik pérgjegjés. Pér veprat penale té
personave juridik né pajtim me nenin 96-a, paragrafi 1 i KP si dénim kryesor mund té shqjiptohet
vetém dénimi me té holla. Kjo éshté né pajtueshméri edhe me dispozitén nga neni 279, paragrafi
3 tek fshehja e tatimit né té cilin thuhet: ,,Nése veprén nga nen e kryen personi juridik, do té

dénohet me dénimin me gjobé”.

3 p&r mé shumé shih, neni 97-100 i KP t& RM-sé.
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2.7 Vepratétjerapenale né dispozitat e vecanta me elemente té fshehjes sé tatimit

Kur té pérmendet evazioni i paligjshém fiskal, me inercion mendohet né fshehje té tatimit,
megjithaté né fushén e tatimimit egzistojné vepra té tjera, t&€ ndryshme dhe specifike penale té
pércaktuara me legjislacion tatimor té vecanté pozitiv té cilat e inkriminojné& mosparagitjen e
fletéparagitjes tatimore né afatin e paraparé ligjor ose mospagesa e tatimit té& mbetur né llogarité
e pércaktuara te tatimi i vlerés sé shtuar, mosllogaritja dhe mospagesa né llogariné e duhur né
vlerén e tatimit i cili paguhet gjaté té ardhurave personale ose té ardhura té tjera tek tatimi i té
ardhurave personale, etj. Legjislacionit penal subsidiar i cili i rregullon llojet e posagme té
tatimeve gjithashtu pémban vepra té posagme penale té cilat sipas objektit té mbrojtjes,
kryerésit, ményrén dhe mjetet e ekzekutimit mund té vendoseshin né grupin e veprave penae
fiskale. Mbrojtjajuridiko penale e pagesés sé tatimeve né pérgjithési, té ardhurat dhe té dhénat e
tjerandg shtetit né ligjet e posagcme jané té kualifikuara si: neni 147-ai Ligjit pér tatimin mbi té
ardhurat personale, neni 48-a té Ligjit pér tatimin mbi fitimin, neni 60-a té Ligjit pér tatimin e
vlerés sé shtuar, neni 145-a té Ligjit pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pé marédhéniet e
punés, neni 59 dhe neni 601 Ligjit pér akcizat.

Edhe pse kéto vepra penale jané té parapara si pjesé e legjislacionit penal subsidiar, gjithsesi
pér shkak té tendencés sé unifikimit dhe kodifikimit té legjislacionit penal, praktikisht njé pjesé e
tyre, si¢c éshté rasti me veprén nga neni 147-a té Ligjit mbi té ardhurat personale, gé jané né
ligjet e posagme, ishin té dekriminalizuara, njé pjesé té modifikuara (Kontrabandé neni 278 té
KP) dhe té parapara vetém né legjislacionin pena material themelor, duhe u nisur nga vetité
ligjore té fshehjes sé tatimit. Hapi i kétillé ligjor deri diku ishte i arsyetuar duke pasur parasysh
se disa vepra penale finansiare, pavarsisht né cilin Iloj dhe né c¢faré forme té plotésimit béhej
fjalé, i bénin manifestimet e ndryshme né formén mé té réndé té evazionit fiskal joligjor gé né
fund conin né vepér penale fshehje té tatimit.
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2.7.1 Veprapenale nga neni 147-a nga ligji pér té ardhurat publike

Né harmoni me dispozitat e Ligjit pér té ardhura personale, |éndé e tatimimit éshté shumae
té gjitha té ardhurave (pérveg té ardhurave gé jané pérjashtuar nga tatimimi) nga té gjitha burimet
técilatii kareaizuar personi fizik, rezident né vend dhe jasht, né periudhé pregj njé viti fiskal, si
dhe personat té cilét nuk jané rezident por kané realizuar té ardhura né vend. Me nocionin tatim
né aspektin e Ligjit pé& té ardhura personale, nénkuptohet vetém tatimi personal S |

drejtpérdrejté, tatimi direkt. Tatimi i té ardhurave personale paguhet né normé prej 10%.

Vepra penale kundér kétij Iloji té tatimit nga neni 147-a, pér heré té paré éshté pércaktuar
me ndryshimet dhe plotésimet e vitit 2001, né pjesén e dispozitave dénuese té Ligjit pér tatimin e
té ardhurave personale (shkurtimisht LTAP). Né mesin e sanksioneve ekzistuese penae dhe
masave té sigurisé (marrja e lges pér ushtrimin e veprimtarisé), pér kété vepér ishte paraparé
sanksioni penal — dénimi me burg. Vepra ekzistonte kur: ,,Personi i cili né cilés té personit
pérgjegjés te personi juridik, e pér shkak té pérfitimit mé té madh nga prona ose viera, gjaté
pagesés té té ardhurave personale dhe té ardhurave té tjera tek té cilat tatimi paguhet nga fitimi,
nuk e llogarit dhe nuk e paguan tatimin né llogariné e duhur, do té dénohet pér vepér penale me
dénimin me burg nga nji deri né pesé vjet.”” Por pas pesé vitesh me aplikimin e Novelés nga viti
2006 e njéjtaishte fshiré nga teksti ligjor.*

Ngaformulimi i dhéné ligjor mund té konstatohet se akt i ekzekutimit té késaj vepre penale
éshté mosllogaritja dhe mospagesa e shumeés sé tatimit né llogariné e duhur, i cili paguhet gjaté
pagesés e té ardhurave personale dhe té ardhurave té tjera. Tatimi personali té ardhurave tek
numri mé imadh i té ardhurave té realizuara paguhet paraprakisht, né fakt njé pjesé paguhet mé
herét. Pér disa lloje té té ardhurave, tatimi pércaktohet dhe paguhet né bazé té aktvendimit té
drejtorisé pér té ardhura publike. Pérderisa ligjvénés e pérdorte konstruksionin gjuhésor ,,0se”
né mes kétyre dy formave foljore, kjo do té thoshte se vepra penale éshté kryer vetém me
marrjen e njérit prel veprimeve — té llogaritet ose jo tatimi, por mos té paguhet. Me zgjidhjen
ligiore ekzistuese né formén e lartpérmendur foljore, duhet gé né ményré kumulative, personi
pérgj egjés njékohésisht té mos e keté llogaritur dhe té mos e pagug tatimin né llogariné e duhur.

%0 Ligji pér ndryshim dhe plotésim i Ligjit pér tatimin nga té ardhurat personale Gz. Zyrtare e R. Magedonisé nr.139
té datés 30.12.2006
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Elemnt konstituiv i késaj vepre penale éshté gjo gé nuk mund ta kryej ¢cdokush, éshté garté
e pércaktuar se kryerés mund té jeté vetém personi pérgjegjés tek personi juridik, dmth nevojitet
cilési e vecant.*! Faktikisht kétu béhet fjalé pér obliguesit tatimor nga té ardhurat personale né
pajtim me nenin 8 té ligjit, personi fizik tregtar, tregtar individual, si dhe personat fizik té cilét
mirren me veprimtari bujgésore, me veprimtariné e artizanale dhe persona té cilét krygné
shérbime dhe veprimtari té lira. Veprén penale nga neni 147-a nga LTPP personi pérgjegjés e
kryen me paramendim, ashtu gé te ai duhet té ekzistojé vetédija dhe déshira gé té mos e llogarisé
dhe té mos e pagug tatimin né fjalé. Krahas elementeve té pérmendura subjektive, duhet té
ekzistojé edhe géllimi pér té pérfituar fitim mé té madh. Ky ligj posacérisht e ka pércaktuar edhe
kohén kur duhet té paguhet tatimi nga té ardhurat edhe até né mémentin kur paguhen té ardhurat
personale dhe té ardhurat e tjera.

2.7.2 Veprapenale nga neni 60-angaligji pér tatimin e vierés sé shtuar

Tatimi i vlerés s2 shtuar (TVSH) s tatim indirekt i konsumit té cilit i paraprinte tatimi i
garkullimit té pérgjithshém né Republikén e Magedonisg, éshté miratuar me Ligjin e posagém
pér tatimin e vlerés sé shtuar nga prilli i vitit 2000. Té dhénat flasin se evzioni tatimior mé
shumé éshté i pranishém te TVSH-ja, pas gé kjo formé tatimore né Magedoni konsiderohet si
formé mé e re tatimore, e cila ka filluar té aplikohet nga viti 2001. Veprimet kriminale nga
detyruesit tatimor te kjo formé tatimore shkaktohet né vecanti né ato raste kur kérkohet kthimi i
TVSH-s£*. Si neto tatim i garkullimit llogaritet dhe paguhet né ményré sukcesive né té gjitha
fazat e prodhimit dhe tregétisg, duke e pérfshiré edhe sektorin e shérbimit, por jo edhe vierén e
pérgjithshme. Shkalla e pérgjithshme e tatimeve prel 18% aplikohet nda gjithé garkullimit té
mallrave dhe shérbimeve dhe importit, pérvec qgarkullimit dhe importit i cili tatimohet me
normén preferenciale prej 5%. Duke i pasur parasysh fazat nga té cilat ato kalojné shuma mé e
madhe e TV SH-s& mund té pritet né fazén e importit ose né fazén e fundit té konsumit kur baza
tatimore éshté mé e larté. Ajo éshté njékohésisht edhe faza e zinxhirit té garkullimit ku risku nga

a Cka nénkuptohet me nocionin person pérgjegjés te personi juridik, shih,n. 122, paragrafi 7 i KP t& RM-sé.
* Dr. sc. Adnan Jashari & Dr. sc. Ismail Zejneli, Disa véshtrime né lidhje me Kriminialitetin Ekonomik né Magedoni

né periudhén e tranzicionit, Revista pér Ceshtje Juridike dhe Shogérore “E drejta”, nr. 1 — 2011, Fakulteti Juridik i
Prishtinés, fq. 17
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fshehja e tatimit éshté mé i madh. Obligues tatimor i TV SH-sé éshté person i cili né vazhdimési
ose pérkohésisht i pavarur ushtron veprimtari ekonomike, pavarsisht nga géllimet dhe rezultatet
nga kjo veprimtari. Ai éshté njékohésisht edhe obligues tatimor né cilésiné e té cilit paragitet
personi i cili importon té mira, personi i cili jep faturé dhe pranues i té mirave ose shfrytézues i
shérbimit, nése i nj&ti éshté obligues tatimor ose institucion, né rast garkullimi, i kryer ngaanae
obliguesit tatimor i cili nuk ka ende sdli, as filialé né Republikén e Magedonisé. Té gjithé kéta
persona jané kryerés potencijal té veprés penale nga neni 60-a té Ligjit pér tatimin e vlerés sé
shtuar (né tekstin e métutjeshém LTV SH), sipas té cilit: ,,Personi pérgjegjés tek personi juridik
ose personi fiZk — obligues tatimor té cilét nuk do té dorézojné fletparaqgitje né afatin e
pércaktuar ose do té dorézojné fletparagitje tatimore, por né té cilén nuk do té prezentojné té
dhéna té sakta, ose do té dorézojné fletéparagitje tatimore dhe nuk do ta paguajné tatimin e
duhur té pércaktuar né llogari me géllim gé té realizojné pérfitime, do té dénohen me dénimin

me burg preg gjashté muaj deri né pesé vjet dne me dénimin meté holla”.

Si¢c mund té shihet nga analiza e pérshkrimit té veprés penale nga LTV SH, dd se rrethi i
kryerésve pér dallim nga vepra penale te tatimi personal i té ardhurave éshté mé i gjeré, sepse
krahas personit juridik, personi pérgjegjés te personi juridik éshté pérfshiré edhe personi fizik —
obliguesi tatimor. Veprimet e kryerjes sé veprés nga neni 60-a jané dhéné né ményré alternative
dhe jané& mosdorézimi i fletéparaqitjes tatimore né afatin e pércaktuar ligjor ose dorézimi i
fletéparaqitjes tatimore e cila pé&mban té dhéna jo té sakta ose mospagesa e tatimit té
pércaktuar né [logari. Né rastin e paré debitori tatimor e kryen veprimin me mosveprim (Iéshimi
i obligimit) né ményré gé nuk e dorézon fletéparaqgitjen tatimore deri te organi kompetent tatimor
tek i cili éshté regjistruar obligues tatimor, né afatin e pércaktuar ligjor prej 25 ditéve pas kalimit
té afatit tatimor, né té cilin vet e llogarit tatimin.** Aty jané té pérfshira edhe ato situata kur né
periudhén tatimore pérkatése obliguesi tatimor nuk ka béré garkullim tatimues, ndérsa &shté i
detyruar gé né té njgtén periudhé té dorézojé fletéparagitje tatimore. Duke e paré konstruksionin
ligior, forma e dyté e kryerjes té veprés penae éshté tipike edhe pé& njérén nga veprimet e

3 ,Me fletéparagitjen tatimore nga paragrafet 1 dhe 4 té kétij neni, pér periudhén e duhur tatimore, obliguesi
tatimor éshté i detyruar té dorézojé raport finansiar periodik nga sistemet e miratuara fiskale pér pajisje pér
regjistrimin e pagesave kesh dhe pérmes bartésit té qarkullimit pagesor né pajtim me paragrafin 6 té kétij neni té
dorézojé raport periodik nga llogarité transaksionale né denaré dhe llogarive né deviza pérmes té cilave kryen
veprimtariné,” neni 41, paragrafi 2 i LTVSH
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elaboruara té kryerjes s& veprés sé fshehjes sé tatimit, e pérbéhet né dorézimin e fletéparaqgitjes e
cila pérmban té dhéna jo té sakta. N&é pajtim me nenin 40, paragrafi 11 LTV SH, obliguesi tatimor
e llogarit tatimin e vlerés sé shtuar pér periudhén pérkatése tatimore sipas garkullimit té realizuar
dhe garkullimit té pérgjithshém té pranuar, pér té cilin éshté debitor tatimor né pajtim me nenin
32-até ligjit, nése né até periudhé éshté béré borxh tatimor. Ashtu gé tatimin e paragitur dhe té
[logaritur pér periudhén tatimore pérkatése, obliguesi tatimor e paguan né afatin e paraparé ligjor
pregf 25 ditéve né té cilin e dorézon edhe fletéparagitjen tatimore. Né té kundértén, ekziston
situaté tipike e cila konkretizohet pérmes formés sé treté té kryerjes sé& veprés penae kur
obliguesi tatimor — kryerési e dorézon fletéparagitjen, pa e paguar tatimin gé e ka borxh té
pércaktuar né llogari. Rast relevant nga praktika e Gjykatés themelore Tetové, éshté ai i vitit
2008 kur nga ana e PTHP Tetové, éshté ngritur aktakuzé kundér té akuzuarit té paré K.D s
pronar dhe drejtuesi firmés DTU R.D SHPKNJP import — eksport dhe té akuzuarit té dyté V.N
s pronar dhe drejtuesi firmés T.M. SHPKNJP import — eksport, pér shkak se né periudhén nga
15.02.2008 deri né 15.05.2008 si bashkéveprues né emér té firmés sé paré kané pérgatitur dhe
deri te blerésit e ndryshém kané dorézuar 51 fatura pér shitjen e repromaterijaleve né té cilin ka
gené i paragitur TVSH prg 18%, e pér té cilat nuk kané mbatur evidencé kontabiliste, né
ményré gé té akuzuarit i kané kryer pagesa né emér té shitjes sé letrés e theksuar né fatura dhe
nga llogaria transakcionale e DTU R.D SHPKNJP i kané térhequr té gjitha paraté né kesh bashk
me shumén e TVSH-s&, né vend gé té njgtin ta paguan. Né periudhén kritike kané dorézuar
fletéparagitje t&é TVSH-s& dhe nuk e kané paragitur shumén e treguar té TVSH-s2 né vieré té
pérgjithshme prgl 60.000 euro, edhepse firma DTU R.D SHPKNJP ka gené e regjistruar s

obligues tatimor.

Edhe te kjo vepér penae element i detyrueshém subjektiv éshté qéllimi pér pérfitime té
jashtligjshme. Dénimi i paraparé pér formén themelore té veprés penale éshté dénimi me burg
nga gjashté mugj deri né pesé vjet dhe dénimi me para, ndérsa pér formén météréndé kuvlerae
obligimit éshté e konsiderueshme, kryerési éshté nén kércénim té dénimit me burg prgf mé sé
paku katér vjet dhe dénimin me para. Mund té vérehet se vepra nga neni 60-ai LTVSH dhe
fshehja e tatimit pérputhen mes veti sa ju pérket kércénimeve té dénimit. Né ményré té njgté
nése veprén e kryen personi juridik do té dénohet me dénimin me para. Pérfitimi nga vepra e
kryer penale nga ky nen merret me vendim gjygésor.

39



2.7.3 Vepra penale nga nenet 59 dhe 60 té ligjit pér akcizat

Akciza paraget lloj té vecanté té tatimit té qarkullimit me té cilin tatimohen té
ashtuquagjturat shpenzimet e luksit pé prodhime té caktuara (prodhime té duhanit, alkool dhe
prodhime akoolike dhe vajra minerale). Karakteristiké e vecanté éshté gjo se akciza éshté e
kalékuluar né gmimin e prodhimeve té akcizés dhe éshté element pérbérés i bazés tatimore té
TVSH-s&. Me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér akcizat (né tekstin e métutjeshém LA) té
cilat hyné né fugi né vitin 2001 né pjesén e dispozitave dénuese té Kreut XlI, jané paraparé dy
dispozita penale né nenet 59 dhe 60, por me ndryshimet e tekstit ligjor té vitit 2010, té dy veprat
penale rrénjésisht u ndryshuan dhe u eméruan si: ,, Tranferim i palguar i té€ mirave té akcizés,
pérkatésisht mallit ose shfrytézimi i lejes sé akcizés ose licencés™ dhe ,, Tregéti e paligjshme me

produkte té ndérmjetme, alkool etilik dhe té mira dhe mallra té duhanit.”

Veprén penae , Tranferim i palguar i té mirave té akcizés, pérkatésisht mallit ose
shfrytézimi i lgjes sé akcizés ose licencés” té nenit 59 nga LA e kryen: ,,Ai i cili personalisht me
géllim ose dikush tjetér shmanget pjesérisht ose térésisht pagesés sé akcizave pér té cilat éshté i
obliguar me ligj, bart mallra ose té mira té cilat i nénshtohen akcizés, né kundérshtim me ligjin
ose nése té mirat ose mallrat i nxjerr nga magazinat e akcizés né garkullim té liré akcizo-juridik
pa i pérllogaritur dhe paguar akcizat ose lgen e akcizés ose licencén ia bart personave té tjeré
ose e pérdor né kundérshtim me géllimin, ndérsa shuma e akcizave éshté e njé viere mé té madhe
do té dénohet me dénimin me burg nga gjashté muaj deri né tre vjet dhe me dénimin me para.”
Pér dallim nga gjo paraprakja kur kété vepér mundeshte ta kryegj vetém personi pérgjegjés né
personin juridik ose personi fizik (delicta propria), sipas pérshkrimit té kryerésit né dispozicionin
e tekstit ligjor ekzistues, pérkatésisht péremri Al, vepra penale nga neni 59 merr karakter té
veprés sé pérgjithshme dhe mund ta kryej ¢cdokush, pa u kérkuar cilési e vecanté.

Né cilésité e veprés shohim pesé forma té kryerjes si alternacion. Formén e paré té
realizimit té kryerjes sé veprés, kryerés e bén pérmes mospagesés s€ térésishme ose té
pjesérishme té akcizave té cilat éshté i obliguar ti pagug sipas dispozitave juridike materiae.
Forma e dyté e kryerjes ekziston nése poseduesi i akcizés i cili éshté obligues i akcizés bart té
mira, pérkatésisht mallraté cilat i nénshtrohen akcizés, né kundérshtim me dispozitat e Ligjit per
akciza (neni 11), Né até kontekst, té mirat gé i nénshtrohen akcizés mund té transportohen gjaté

40



mospasjes sé kushteve pér krijimin e borxhit té akcizés, nga njé né magazinén tjetér té akcizave,
ose nga poseduesit e lgjes sé akcizés né kuadér té territorit té akcizés deri te poseduesi i akcizés
né kuadér té territorit té akcizés. Forma e treté e realizimit té veprimit té kryerjes sé késg vepre
penale ekziston kur e mira materide pérkatésisht malli del nga magazina e akcizés né
garkullimin e liré akcizo-juridik pa u pérllogaritur dhe pa u paguar akcizat ose lgja e akcizés.
Forma e katért pérmes té cilés kryhet vepra éshté kur autorizimi pér pérdorim preferencial té
akcizés | bartet personave té tjeré, ndérsa forma e pesté alternative e kryerjes sé veprés
realizohet kur i njgti autorizim pérdoret né kundérshtim me gélimin. Si¢ mund té shihet né
ciléndo formé té kryerjes sé veprés, nuk kérkohet gé realisht té keté pérfitim nga ana e kryerésit
ose dikuijt tjetér. Ekzistimi i veprés kushtézohet me géllimin e kryerésit gé té keté vepruar me até
gélim. Vetém né formén e katért dhe té pesté té realizimit té veprés penae, éshté e nevojshme
pasoja e kjo éshté pérfitimi.

Pér secilin veprim éshté | paraparé sanksion i larté penal — me burg dhe dénimi me para,
lartésia e té cilit né secilin rast konkret pércaktohet né varési nga shuma e akcizave. Kjo na ¢on
kah politika e rrepté ndéshkuese né kété pjesé, né drejtim té prevenimit efektiv special dhe té
pérgjithshém té kryerésit. E nése shuma e akcizave éshté me vleré té konsiderueshme, kryerési
do té dénohet me dénimin me burg nga njé deri né dhjeté vjet dhe me dénimin me para. Kur
shuma e akcizave éshté e pérmasave t& médha do té dénohet me dénimin me burg prg mé sé
paku katér viet dhe dénimin me para. Nése veprén nga ky nen e kryen personi juridik do té
dénohet me dénimin me para. Ligji pércakton se edhe tentimi pér kryerjen e veprés nga neni 1
éshté i dénueshém. Ag mé shumé, né pajtim me nenin 59 paragrafi 61 LA né lidhje me rregullat
e pérgjithshme té nenit 100 té KP do té aplikohet edhe masé e posagme e marrjes sé té mirave
materiale, pérkatésisht mallrave té cilat jané 1éndé e veprés, ndérsa mjetet pér bartjen dhe
shpérndarjen e té nj&tave do té konfiskohen, e nése konfiskimi i tyre nuk éshté i mundur nga

kryerési do té merret pasuri tjetér gé pérkon me vlerén e tyre né kohén e kryerjes sé veprés.

Vepra e ardhshme penale ,, Tregéti e paligjshme me produkte té ndérmjetme, alkool etilik
dhe té mira dhe mallra té duhanit” nga neni 60 nga LA realizohet né té vetmen ményré pérmes
[&shimit né garkullimin e liré akcizo-juridik pa pullat kontrolluese té produkteve té ndérmjetme,

alkoolit etilik dhe té mirave materiale té duhanit, pérkatésisht garkullimi i liré akcizo-juridik i

41



mallrave né territorin e akcizés éshté i lguar vetém nése kéto mallra jané té shénuara me pulla
kontrolli. Kryerési késaj vepre penae né té nj&tén meényré si te vepra paraprake e nenit 59 mund
té jeté cdokush. Pér ekzistimin e té nj&tés duhet té jeté i plotésuar elementi i posacém subjektiv,
pér realizimin e pérfitimit té pasurisé, por si kusht objektiv pér inkriminim kérkohet gé kjo pasuri
edhe té jeté fituar. Né aspekt té llojit dhe lartésisé sé dénimit té pércaktuar pér formén themelore
té veprés éshté paraparé dénimi me burg nga gjashté muaj deri né tre vjet dhe dénimi me para.
Edhe tentimi pér kryerjen e veprés éshté i dénueshém. Né paragrafet 2 dhe 3 té té njgtit nen, me
réndés pér dénimin e pércaktuar éshté vliera e pasurisé sé pérfituar s rrethané kualifikuese.
Intenca e dénimit té rrepté né pérgjithési éshté e nj&té. Nése shuma e pasurisé sé pérfituar éshté e
konsiderueshme, kryerési do té dénohet me burg nga njé deri né 10 vjet dhe dénimi me para.
Nése shuma e pasurisé s2 pérfituar éshté e pé&rmasave mé té médha kryerési do té dénohet me
burg prg mé sé paku katér vjet dhe dénimin me para. Né té njgtén ményré té mirat materiale,
pérkatésisht mallrat té cilat jané |éndé e veprés nga nenet 1, 2 dhe 3 dhe mjetet pér bartjen dhe
shpérndarjen e tyre do té konfiskohen né paitim me nenin 60, par.6 nga LA, ndérsa nése
konfiskimi i tyre nuk éshtéi mundur nga kryerési do té konfiskohet pasuri tjetér e cila pérkon me

vlerén e tyre né kohén e kryerjes sé veprés.
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KAPITULLII TRET

3. Fshehja e tatimit nétélegjislacionim penal krahasues

Fshehja e tatimit né rradhé té paré, si pjesé e grupit té veprave penale fiskale, paraget vepér
penale té atij lloji i cili éshté imanent i té gjitha shteteve dhe formave té organizatave shogérore,
pavarsisht emértimeve dhe pérmbajtjeve té ndryshme nén té cilat haset né zgjidhjet pozitive
ligjore té sistemeve juridiko penale bashkékohore. Kjo fillimisht i detyrohet faktit qé secili shtet
me mjetet e veta té disponueshme duhet ti kundérvihet té gjitha formave dhe ményrave gé
paragiten e té cilat e rrezikojné bazén e tij, me cka padyshim tatimet dhe i gjithé sistemi fiskal
paragesin bazé té shéndoshé ekonomike shtyllé té ¢cdo organizimi shtetéror. Me géllim gé té
kryhet njé kontroll i térésishém dhe gjithpérfshirés i domethénies té fshehjes sé tatimit dhe
problematikés s tij, nuk éshté e mjaftueshme qgé ti kushtohet vémendje vetém analizés teorike
dhe praktike té tij, por duhet gé té studijohet né korelacion me nocionin dhe karakteristikat e
veprave penale tatimore né pérgjithési dhe formave té tyre gé paragiten né legjislacionet e
posacme krahasuese penale. Nga kqyrja né legjislacionet penale té vendeve té rgonit, rrejdh se
né té gjitha ligjet e analizuara, né grupin e veprave penale kundér finansave publike, garkullimit
pagesor dhe ekonomisg, éshté paraparé fshehja e tatimit me emér té njgté ose té ngjasshém edhe
até s vepér penale themelore. Fshehja e tatimit paragitet né mé shumé forma ndérsa dénimet jané

té krahasueshme dhe té ngjashme mes veti, por edhe pérparimtare dhe inovative.
3.1. Kodi penal i republikés sé Shqipérisé

Kodi penal i R. S& Shqipériséi vitit 2000, né nenin 181 parasheh njé vepér penale tatimore
né natyrén e té cilit jané pérmbajtur karakteristikat ligjore té fshehjes sé tatimit, e éshté e titulluar
si: ,,Mospagesa e tatimeve” dhe nga ky aspekt éshté vecanérisht interesant pér hulumtim.*
Vepra pérbéhet nga mospagesa e tatimeve ose té dhénave té tjerapa shkak té arsyetuar né kohén
kur kété e parasheh ligji, nga ana e personit i cili paraprakisht ka gené i dénuar pér kundérvajtje,

edhepse te ai ka ekzistuar aftésia (mundésia) pér té paguar. Objekti i késg vepre penae jané

* Kodi penal i epublikés sé Shqipérisé, Botim i Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, nr.8781/01
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tatimet, por edhe té dhénat e tjera para sé gjithash kontributet né sistemin e sigurimit shéndetésor
té detyrueshém. Kodi pena i Shqipérisg, bindshém éshté njéri nga ligjet e rralla i cili krahas
tatimeve, shprehimisht e thekson se kjo vepér mund té kryhet edhe né aspekt té kontributeve pér
sigurim social, pensional dhe shéndetésor, pérkatésisht edhe té kontributeve pér punétorét né rast

t€ papunésisé.

Veprimi i kryerjes te kjo vepér penale pérbéhet né mospagesén e paarsyetuar té tatimeve
dhe né kohé té pércaktuar me ligj. Por pér ekzistimin e késgj vepre penale ligjvénési shqiptar né
ményré plotésuese kérkon gé kryerési edhe realisht té keté pasur mundésiné gé ta pagua shumén
e pércaktuar té té dhénave publike, si dhe té béhet fjalé pér personi cili mé paré kagené i dénuar
pér ndonjé kundérvajtje tatimore. Dmth s kryerés i késg vepre té mund té paragitet vetém
personi i cili ka veti té caktuara ligjore, e kjo éshté gé té béhet fjalé pér recidivist, person i cili
éshté i prirur pé mospagesén ose shmangjen e tatimit dhe té dhénave té tjera publike. Pér kété
vepér ligji shqiptar parasheh dénim me para ose dénim me burg deri né tre vjet, gé con kah
politika ndéshjuese né aspektin e shqiptimit kumulativ té& dénimit me burg dhe dénimit me para si

né zgjidhjen ligjore té vendit toné.
3.2 Kodi penal i republikés sé Kroacisé

Né kapitullin e XXIV, i titulluar si ,,Vepraté dénueshme kundér ekonomisé ”, Kodi penad i
R. Sé Kroacisé, nga tetori i vitit 2011, konkretisht né nenin 256, inkriminon vetém njé vepér
penale tatimore e cila titullohet ,,Fshehja e tatimit ose dogané”. Pér kryerjen e késgj vepre éshté
I nevojshém paramendim nga ana e kryerésit té veprés (dolus directus) gé pér vete ose pér ndonjé
person tjetér fizik dhe juridik pjesérisht ose térésisht té shmang pagesén e tatimit ose doganés.
Nga vet teksti i dispozités té veprés penale fshehje e tatimit ose doganés, éshté e garté se
ekzistojné tre ményra me té cilat realizohet karakteristika ligjore e sg. Forma e paré themelore
né fakt paraget vepér penale tatimore klasike pér té ardhurat e fituara ligjore, sendet ose faktet e
tjeraté cilat jané té réndésishme pér pércaktimin e shumave té obligimeve tatimore ose doganore
0se né mosparagitjen e té ardhurave, sendeve ose fakteve té tjera kur kryerés pér vete ose pér
person tjetér pjesérisht ose térésisht do ta kishte shmangur pagesén e tatimit ose doganés, pér
shkak té té cilés vjen deri te zvogélimi osemospércaktimi i obligimeve doganore ose tatimore né

vlerén e cilateglkalon 20.000 kuna. Formén e dyté themelore e késaj vepre penale e kryen personi
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i cili shfrytézon lehtésime tatimore ose pérfitime doganore né shumén prej 20.000 kunave né
kundérshtim me kushtet nén té cilat i ka fituar. Forma e treté themelore ekziston kur me disa prej
veprimeve té lartpérmendura té kryerjes sé veprés penal e zvogélohen mjetet e Unionit Europjan.
Krahas kétyre tre ményrave, mund té realizohet karakteristika e veprés penale fshehje, si¢ mund
té vérehet, kusht i patjetérsueshém éshté shuma e obligimeve pagesa e té cilave éshté shmangur,
e cila duhet té tegfkalojé mbi 20.000 kuna. Kjo paraget kusht objektiv dhe njékohésisht edhe
supozim materialojuridik pér dénim. P& veprén themelore ligjvénési kroat parasheh dénim me

burg né kohézgjatje prej gjashté mugjsh deri né pesé vjet.

Forma mé e véshtiré e veprés penale fshehje té tatimit ose doganés nga neni 256 té ligjit
pér té cilin éshté paraparé dénimi me burg nga njé deri né dhjeté vjet, ekziston nése me
ndérmmarrjen e veprimeve pér kryerjen e dy formave té para té veprés, éshté shkaktuar zvogélim
ose mospércaktim i obligimeve tatimore ose doganore né véllim té pérmasave mé té médha. ™ Né
até drgjtim, éshté paradoksale zgjidhja e vjetér ligjore e vitit 1997 sipas té cilés Kodi pend i R.
Sé Kroacisé nuk njihte formé mé té véshtiré té kualifikuar té késaj vepre penae e cilado té ishte
e lidhur me lartésingé e obligimit, pagesa e té cilit éshté shmangur. Kjo dmth se kjo rrethané nuk
ka gené e réndésishme pér aktivitetin juridikopenal té kryerésit. Lartésia e obligimit e cila né
rastin konkret ka gené e shmangur, ndérsa e tgkalon shumén pregj 10.000 kunave (si kusht

objektiv pér inkriminimin) ka gené e réndésishme vetém te matja e dénimit.
3.3 Kodi penal i republikés sé Bullgarisé

Kodi penal i Republikés sé Bullgarisé né grupin e veprave penale kundér sistemit tatimor,
parasheh disa forma dhe lloje té veprave penale me té cilat shkilen ose rrezikohen tatimet dhe né
pérgjithési struktura e gjithé sistemit fiskal. Né dispozitén e nenit 255 té té njéjtit ligj, éshté
paraparé vepra penae ,,Shmang’ja e pagesés sé obligimeve tatimore” karakteristkat e sé cilés
pérbéhen prej mospagesés sé obligimeve tatimore né véllim mé té madh, pérmes ndérmarrjes sé
njérés nga ményrat aternative té paraparame ligj: 1) mosdhénia e fletéparqitjes té cilén kryerés

éshté i obliguar ta dorézojé né bazé té ligjit ose ndonjé akti tjetér, 2) pé&rmes dhénies s té

45 Shih, tek Simonovi¢, N., Jovasevi¢, D., Simovi¢, V., Poreska krivicna djela u uporednom zakonodavstvu, XV
Medunarodni naucni skup SINERGIJA 2014, Bijelina, 2014, str. 5 Sipas mendimit juridik té dikasterit penal té

Gjykatés supreme Kroate, nga 27 dhjetori i viti 2012 me ,pérmasa té médha” nénkuptohet zvogélimi i obligimeve

tatimore ose doganore té cilat e kalojné shumén prej 600.000 kunave.
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dhénave té rrejshme jo té sakta, 3) fshehja e fakteve té vérteta dhe té dhénave né fletéparagitjen e
dorézuar. Dmth, veprimi i kryerjes mund té realizohet me veprim ose mosveprim. Cka paraget
obligim tatimor té véllimit mé té madh éshté ¢éshtje faktike té cilén né ¢do rast konkret mbetet ta
zgjidh gjykatési/késhilli gjykues. Pér kété vepér penale éshté paraparé dénimi me burg deri nétre
vjet dhe dénimi me té para deri né 500.000 leva, kumulativisht. R. E Bullgarisé éshté vendi i
vetém né rajon e cilané legjislacionin e vet penal, parasheh formé mé té lehté té privilegjuar ose
lirim nga dénimi pér rastet kur éshté shmnagur obligimi tatimor né vleré mé té vogél. Ligjvénés
duke u nisur nga shkaget politike kriminale ka paraparé mundési jo té zakonshme pér kryerésin e
késg) vepre gé té mund té dénohet me kusht nése deri né péfundim té hetimeve né procedurén
penale té shkallés sé paré té pagua né llogariné e buxhetit shumén e pércaktuar e té papaguar té
obligimeve té borxhit té paparagitur pérkatésisht té fshehur tatimor, sé bashku me kamatat dhe
harxhimet e tjeraté cilat kané dalur nga gelljaetij e démshme, né paraderi né 2 milion leva.

Né nenin e ardhshém 256 té Kodit penal té R. sé Bullgarisg, &shté inkriminuar vepra penae
,».Pengimi né pércaktimin e obligimeve tatimore” té cilén e kryen personi me géllim gé té
pengojé pércaktimin e obligimit tatimor né véllim mé té madh, ushtron kontabilitet jo té sakté
dhe pérpilon raporte jo té sakta dhe té rrejshme periodike ose shfrytézon dokumente kontabiliteti
me pérmbajtje té rregshme. Dmth, pér ekzistimin e késg vepre duhet gé kryerési té pérpilojé, té
krijojé dokumente kontabiliteti té cilat nuk kané ekzistuar deri atéheré, ti ndryshojé dokumentet
ekzistuese ose raportet ose tti pérdoré té njgtat. Gjithashtu né anén e kryerésit duhet té ekzistojné
dy elemente subjektive. Sé pari duhet té ekzistojé vetédija se béhet fjalé pér raporte té rrgjshme
dhe té pasakta kontabiliste ose dokumente té tjera kontabiliste, e kryerési edhe krahas késg ti
pérdoré me géllim gé té pengojé pércaktimin e borxhit tatimor té pjesérishém ose né térési. Pér
kété vepér éshté paraparé dénimi me burg nga njé deri né pesé vjet dhe dénimi me para nga
1.000.000 deri né 5.000.000 leva.

Veprat penae ,,Shmangja e pagesés sé obligimeve tatimore”(neni 255) dhe ,,Pengimi né
pércaktimin e obligimeve tatimore(neni 256) kané formén e tyre mé té véshtiré, té kualifikuar,
pérkatésisht formén mé té lehté, té privilegjuar, té cilét pér hir té té vértetés jané té parapara né
dispozité té vecanté ligjore né nenin e ardhshém 257 té Kodit penal té R. s Bullgarisé. N& pajtim

me nenin e lartpérmendur, forma mé e réndg, pér té cilén kryerési mund té dénohet me dénim me
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burg nga dy deri né dhjeté vjet dhe dénimin me para pregj 5.000.000 deri né 20.000.000 leva,
ekziston kur borxhi tatimor dhe obligimet e tjera tatimore té pércaktuara jané té fshehura né
véllim mé té madh ose kur vepra penale e kryer né ciléndo formé me pjesmarrje ose me ndihmén
e népunésit té punésuar né administratén e tatimeve, organin tatimor ose té kontabilistit té
autorizuar. Pikérisht cilésia e kryerésit t& veprés ose e bashkéfgjtorit, pérkatésisht bashkéfajtori
né formén e dyté éshté rrethané kualifikese pér té cilén ligji parasheh dénim mé té rrepté.
Megjithaté edhe né kété rast ligjvénési ka parashikuar mundési pér dénim mé té buté — dénim me
burg deri né 3 vjet ose dénim me para deri né 10.000.000 leva, nése kryerési né favor té buxhetit
deri né pérfundimin e hetimeve né procedurén penale té shkallés sé paré, e paguan shumén e
fshehur ose té shmangur té obligimeve té borxhit tatimor s& bashku me kamatat dhe shpenzimet e
tjera. Formamé e lehté ose e privilegjuar té veprave penale nga nenet 255 dhe 256 té Kodit penal
té Republikés sé Bullgarisé ekziston né rastet kur veprimi i kryerjes né cilén do nga format e
faktike e cila vlerésohet né ¢do rast konkret gjaté matjes sé dénimit né bazé té té gjitha fakteve
dhe rrethanave relevante. Dénimi i cili mund té shqiptohet é&shté vetém dénim me para s dénim
kryesor né vlerén deri né lartésiné e dyfishté té borxheve tatimore té fshehura ose té shmangura

dhe té obligimeve té tjera tatimore.

Me miratimin e Ligjit pé konfiskim té pronés té vitit 2012, Republika e Bullgarisé u kyc
né radhén e vendeve té Unionit Europjan, e cilafilloi té sanksionojé ¢cdo pasurim té paligjshém
né rastet e veprave té rénda penale si terrorizmi, krimi i organizuar dhe fshehja e tatimit. Pasuria
e fituar né 15 vitet e fundit, vlera e té cilés i tgjkalon té ardhurat e paragitura pér mé shumeé se
250.000 leva (128.000 euro) i ngrijné menjéheré gé né procedurén parapenale gé té ndalohet
shitja eventuale e sgj. Né konfiskimin e pronés jané té ekspozuar edhe té dyshuarit pér shkelje té
cilat zgjidhen né proceduré administrative, e té cilat té dyshuarve ju gellin pérfitime prgf mé sé
paku 150.000 leva (77.000 euro).*

*® hhtp://www.euractiv.rs/eu-prioriteti/4004-zakon-o-oduzimanju-imovine-u-bugarskoj.html|
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3.4 Kodi penal i republikés sé Sllovenisé

Kodi penal i R. S& Sllovenisé i vitit 2008, né kreun XXIV né grupin e veprave penae
kundér ekonomisg, né nenin 249, e inkriminon fshehjen e tatimit me emrin e pranuar
pérgjithésisht ,,Fshehja e tatimi” duke i dhéné trajtimin e veprés penale themelore tatimore. Kété
vepér né genien e sg e kryen personi i Cili pér vete ose pér diké tjetér, né térési ose pjesérisht, |
shmanget pagesés sé taksave, tatimeve ose obligimeve té tjera té parapara me ligj ose me géllim

té fitimit té pasurisé sé kundérligjshme i merr veprimet né vijim:

1) Né ményré té paautorizuar redizon té drgjtén e kthimit té tatimit nga mjetet e R. sé

Sllovenisé ose Unionit Europjan

2) Organeve kompetente u jep té dhéna té pasakta pér té ardhurat, shpenzimet, pasuring,
mjetet ose rrethanat e tjeraté cilat jané té réndésishme pér pagesén e tatimit ose obligimeve

tétjeraté parapara,

3) Humbet (I&shon) gé né afatin e pércaktuar ti informojé organet kompetente tatimore pér té
ardhurat e realizuara ose rrethanat e tjera té réndésishme pér pércaktimin e tatimit ose té
dhénat e tjera publike, me cka i gell né mashtrim autoritete tatimore, kompetente pér

pércaktimin e obligimeve tatimore dhe kryerjen e mbikqyrjes pér pagesén e tyre.

Njékohésisht, pér ekzistimin e veprés penale duhet gé né ndonjérin nga rastet e
lartpérmendura té jeté shmangur pagesa e obligimeve té pércaktuara té vlierés mé té madhe, e cila
S e tillé pércaktohet né ¢do rast in concreto nga ana e gjyqit. Dénimi kércénues pér formén
themelore té fshehjes sé tatimit éshté dénimi me burg dhe éshté nga gjashté mugj deri né tre vjet.
Krahas veprés kryesore, fshehja e tatimit né legjislacionin penal slloven ka formé mé té lehté dhe
mé té réndé. Forma meé e lehté, e privilegjuar, e késg vepre pér té cilén éshté paraparé dénimi me
burg prg njé deri né dy vjet, ekziston kur personi me gélim gé té pengojé pércaktimin e
obligimeve tatimore, me kérkesé té organeve kompetente tatimore, nuk i jep informacionet té
cilat éshté i obliguar ti japé, nuk i bén té kapshme librat afariste dhe raportet, e té cilat &shté i
detyruar ti rugj né pajtim me rregullat tatimore, i shkatérron librat ose raportet ose nuk i jep
shpjegim inspektoratit tatimor né lidhje me [éndén ose e pengon punén e sg. Forma e kualifikuar
e késg vepre penale, pér té cilén éshté paraparé dénim nga njé deri né teté vjet, ekziston nése me
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ndérmarrjen e veprimit pér kryerjen e veprés kryesore né cilén do formé, pér kryerésin ose
person tjetér, éshté realizuar fitim i kundérligjshém né vlieré mé té madhe ose né rastet kur vepra

penale éshté kryer né suaza té bashkimit kriminal.
3.5Kodi penal i Bosnjés dhe Her cegovinés

Né territorin e Bosnjé dhe Hercegovinés sot né ményré aktive kokurrojnékatér sisteme
juridikopenale paralele: Kodi pena i Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés (KP i FB dhe H),
Kodi penal i R. Serbe (KPi RS), Kod penal i Distriktit Br¢ko té Bosnjés dhe Hercegovinés (KP |
DB té BdheH) dhe Kodi penal i Bosnjés dhe Hercegovinés (KP i BdheH) i cili ishte paragitur
nga ana e Pérfagésuesit té larté té K B-Pedi Eshdaun.*” Né Kodet penale té etniteteve edhe até KP
i FbdheH, veprat penale nga fusha e tatimeve jané té parapara né kreun XXIIlI né grupin e
veprave penale kundér ekonomisé dhe tregut, pérkatésisht veprat penale nga fusha e doganés, né
Ndarja e jo e drejté e mjeteve personave juridik (neni 275), Dorézimi i rrejshémi fletéparaqitjes
tatimore (neni 276), Pengimi i népunésit té tatimeve né kryerjen e detyrés zyrtare (neni 277) dhe

Sulmi ndaj népunésit té tatimeve gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare (neni 278).

Vepra penale fshehja e tatimit (ose fshehja e tatimeve dhe kontributeve) né KP té RS (neni
278), pérkatésisht fshehja e tatimeve ose mashtrimi si¢ éshté e theksuar né KP té BdheH)
pérbéhet nga shman’ja e pagesés sé té dhénave publike té parapara me legjislacionin tatimor té
BdheH ose ose kontribute né bazé té sigurimin social té detyrueshém, pérmes mos dorézimit té té
dhénave té nevojshme ose dhénien e té dhénave té rrejshme pér té ardhurat e fituara té cilat i
nénshtrohen tatimimit ose pér fakte té tjera té cilat ndikojné né pércaktimin e vlerés sé kétyre
obligimeve, me cka vlera e obligimeve pérmbushja e té cilave né kéé ményré éshté shmangur, té
tglkalojé vlerén e 10.000 MK (markave konvertabile). Pér veprén kryesore éshté paraparé dénim
me para ose dénim me burg deri né 3 vjet. Formén e dyté té shmangjes sé tatimit e kryen personi
i cili me géllim gé té ralizojé té drejtén e kthimit ose kredi né bazé té tatimeve indirekte té
parapara me rregulla tatimore té Bosnjés dhe Hercegovinés, dorézon fletéparagitje tatimore me

pérmbajtje té rrejshme me vlera té paragitura pér kthim ose kredit té tatimeve indirekte né vieré

v Jovasevig, D., Poreska utaja u uporednom krivichom zakonodavstvu, Strani pravni zivot 2/2009, Beograd, str.164
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prej mbi 10.000 MK. Pér kété vepér éshté paraparé dénim me burg prej gjashté mugj deri né pesé
Vvjet.

ekskluzivisht me lartésiné e obligimit i cili fshihet. Forma e paré mé e réndé, pér té cilén vepér
éshté paraparé dénimi me burg nga njé deri né dhjeté vjet ekziston nése me veprimet e ndérmarra
Kryerési pér vete ose pér person tjetér i jané shmangur pagesave té obligimeve ose ka realizuar
kthim té mjeteve ose kredit né bazé té tatimeve indirekte né shumén gé tegikalon 50.000 MK.
Kétu dmth béhet fjalé pér vepér e cila éshté e kuaifikuar me pasojé mé té réndé. Forma mé e
réndé e késgj vepre penale pér té cilén éshté paraparé dénimi me burg prej mé sé paku tre vjet,
ekziston né rastet kur shuma e obligimeve, pagesa e té cilave éshté shmangur né kété ményré,
tggkalon mbi 200.000 MK ose kue e njéjta éshté kryer né ményré posacérisht té fshehur, me
mashtrim dhe té rrezikshme e cila kérkon dénim mé té rrepté (né KP té Republikes sé Sérbis kjo
shumé éshté 150.000 MK).

3.6 Pasguréezgjidhjeveligjorekrahasuese

Krimi ekonomik, si formeé specifike e krimit, &shté i pranishém né té gjitha vendet e rgjonit,
ndérsa réndés té vecanté né kété fushé kané veprat penale té kryera pér shkak té shmang’jes sé
pagesave té tatimit. Fshehja e tatimit si vepér penale kryesore éshté e inkriminuar né té gjitha
legjislacionet penale, né rregullimet shogérore dhe sistemet tatimore. Pérjashtime ekzistojné né
llojet tjera té veprave penae kundér finansave publike ku gellja té njgté penale kualifikohet
ndryshe ose nuk don té thoté. Dallime thelbésore né mes zgjidhjeve pérbrjeve tatimore
kombétare, kur béhet fjaé pér fshehjen e tatimit, pothugse jané minimale. Kjo éshté késhtu,
sepse faktorét, shkaget dhe kushtet pér paragitjen dhe pérfagésimin e fshehjes sé tatimit jané té
njgta né vendet fginje si vende né tranzicon, té ngjgshme pér nga mentaliteti, kultura dhe
tradita. Kjo situaté éshté mé shumé se e déshirueshme. Kufizimi i mundésisé pér kryerjen e
fshehjes s& tatimit del nga ngjgshméria e dispozitave ligjore né kodet penale dhe zgjidhjet
tatimore né situata kur kryerésit veprojné né pérfshirje transnacionae dhe vazhdimisht aftésohen

kah rregullat ligjore dhe ndryshimet né legjislacionet kombétare né vendet e rajonit.

Gjithses mund té vérehet terminologji e ndryshme gjaté pérdorimit pérkatésisht shprehje té

ndryshme ligjore, pér vepér karakteristikat themelore té té cilés jané té njgta. Specefikimi mé i
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detgjuar i formave té kryerjes, rrethit té kryerésve, veprimet e ndérmarrjes, zgjidhjet inovative né
pjesén e politikés dénuese éshté né harmoni me ,,gjendjen shéndetésore” té secilit shtet dhe me
procesin e harmonizimit me sistemin juridik té& UE. Ashtu gé né legjislacionin kroat dhe bullgar
né raport me zgjidhjet e tjera nacionale, nuk ka vetém numé mé té madh por edhe normim
aternativ dhe té ndryshém té ményrave té kryerjes sé veprés kryesore, fshehjes sé tatimit. Duke e
krahasuar me zgjidhjet e vendit toné né aspektin e géllimeve té dénimit, hasm ide mé
pérparimtare né intencén e ligjvénésit ku politika sanksionuese éshté gellja e paguar e kryerésit,
krahas dénimit, pérfshin edhe njé dimension preventiv dhe mundési pér restituim.
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KAPITULLI | KATERT

4. Fshehja e tatimit né praktikén e gjykatésthemelore Tetové 2008-2014

4.1 Pasgyré e gjendjes né lidhje me aktgjykimet e g ellura té plotfugishme dhe ekzekutive pér
veprén penalefshehje etatimit pér territorin e gjykatésthemelore Tetové pér periudhén 2008-2014

Pjesa kryesore e rezultateve té paragitura né lidhje me géllimin gé kemi venduar, bazohet
né hulumtimet né terren té Iéndéve penale gjygésore té Gjykatés themelore Tetové té realizuara
né fillim té mugjit mars 2008, deri né mugjin dhjetor 2014. Sipas evidences né regjistra dhe
kqyrjes né vendimet e gellura né Sistemin automatic pér udhéhegie me |éndét gjygésore
(AKMIS),*gjithsej jané regjistruar 9 raste té fshehjes s& tatimit pér té cilat jané sielur
aktgjykime té plotfugishme dhe ekzekutive pér gjithsg 18 té akuzuar. Né ményré plotésuese,
hulumtimi statistikor | pérfshin té gjithé personat fizik, pérgjegjés né personat juridik dhe
personat juridik kundér té ciléve kané gené té dorézuara kalzime pér fshehje té tatimit né
Prokuroriné themelore publike Tetové, si njé veprim | térésishém | sublimuar té prokurorisé
publike kompetente dhe té gjykatés né procedure e zbulimit dhe zgjidhjes sé rasteve té fshehjes

S8 tatimit.

Pér nevojat e hulumtimit né fjalé, gjykatésit e departamentit penal té Gjykatés themelore
Tetové dhe dy prokuroré nga Prokuroria themelore Tetové, kané plotésuar pyetésorin e pérgatitur
paraprakisht (Shtojca 1) pér té gjithé té paragiturit, té akuzuarit dhe té dénuarit pér fshehje té
tatimit né periudhén 2008-2014, karakteristikat e tyre té profilit, pyetje té ndryshme lidhur me
fshehjen e tatimit, modalitetet e kryerjes sé veprés penale, politikén dénuese, praktika konkrete,
problem g. Metoda e anketimit u tregua s mé e kapshmja nga aspekti | logjistikés, shpenzimeve
dhe metodologjisé sé& pérpunimit statistikor té té dhénave dhe krahasimin e tyre té krygézuar né

raport me aktgjykimet e plotfugishme té Iéndéve nga fusha e fshehjes sé tatimit, duke pasur

8 Pasqyré vjetore sipas regjistrave penal dhe radhitjes sé Iéndéve né procedurat penale si dhe pérmbledhje e
lévizjes sé fshehjes sé tatimit sipas paneleve — lloji | [Endés né periudhén nga viti 2008-2014 né Gjykatén themelore
Tetové.
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parasysh pérvojén e gjaté dhe njohurité e gjykatésve dhe prokuroréve public né punén e tyre me

|éndé té kétilla ose té ngjajshme.

Procedura pé& matje éshté realizuar né bazé té shqyrtimit té raporteve vjetore dhe té
pérkohshme té gjykatés né fjalé dhe té dhénave té pérgjithshme té Entit statistikor t&é RM-sé né
aspect té situates sé pérgjithshme me véllimin e kriminalitetit ekonomik dhe fshehjes sé tatimit.*
Pér té pasur pasqyré mé té garté né lidhje me numrin e personave té rritur té paragitur dhe
Ilojeve té aktgjykimeve pér vepra penae fshehje té tatimit, né praktikén e Gjykatés themelore
Tetové (2008-2014), posacérisht nése mirret parasysh numri | tyre | pérgjithshém pér gjithé
grupine veprave penale kundér finansave publike dhe garkullimit pagesor dhe ekonomisé né
nivel t& Republikés s& Magedonisg, patjetér éshté gé té konsultohen té dhénat kuantitative
relevante té Entit statistikor shtetéror té RM-s&. Gjithsesi duhet té tregohet edhe go se kéto
statistika kané vetém vleré relative ose té pérafért, sepse japin té dhéna né kuadér té asg gé e
ofrojné organet shtetérore kompente. Metodat e hulumtimit jané treguar s té besueshme dhe té

mbaruara me aktvendim té plotfugishém lidhur me veprén né fjal € jané plotésisht té sakta.

Por fshehja e kétij lloji té krimit, flet mjaftueshém se té nj§tat nuk jané pasgyré e gjendjes
faktike né lidhje me fshehjen e tatimit né kushte kur ,numri | erré&t” | cili pérfshin numrin e

fshehjeve té realizuara té tatimit pér té cilat nuk dihet — éshté relativisht | madh, ndérsa kryerésit
mbeten anonym pér aparatin zbulues. Véshtiré éshté gé saktésisht té pércaktohet pjesmarrja e
fshehjes s& tatimit né territorin konkret. Pikérisht pér shkak té késg nuk duhet té sillen
konkluzione ekskluzivisht né bazé té fshehjes sé zbuluar, pér shkak se politika kriminale do té
vendosg né bazé té gabuar. Pérkundrazi, hulumtimet né terren né masé té madhe japin fotografi
né raport me lévizjen, dinamikén dhe shpeshtésing e kryerjes sé késa epre penae. Kur kéto
rezultate do té krahasohen me té dhénat lidhur me punén dhe masat e oganeve shtetérore
kompetente né fushén e sistemit tatimor, mund té vijmé deri te t& dhénat interesante dhe

konstruktive.

* publikime vjetore té Entit shtetéror té statistikave ,Kryerés té veprave penale” 2008-2014.
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Fshehja e tatimit, né pérgjithési, pér gjithé periudhén e kaluar, né territorin e Republikés sé
Magedonisé merr prefiksin e veprés penae serioze. Pér kété déshmojné té dhénat e zbuluara
giaté kqyrjes né Raportet e policies finansiare kompetente pér zbulimin e fshehjes sé tatimit,
krahas larjes sé parave dhe té ardhurave té tjera nga vepra penale (n.273), mashtrimi (n.247) dhe
vepra té tjera penale. Né vitin 2013 pér fshehjen e tatimit dhe falsifikimin dhe shkatérrimin e
librave afariste (n.280) kané réné 75% ngaté gjitha veprat penale. Né aspektin finansiar, té gjithé
110 veprat penale né vitin 2013, kané béré dém né shumén e pérgjihshme prej 662 milion DMK
(20,7 mil. EUR) té ciléat jané vleré e konsiderueshme né krahasim me buxhetin vjetor operativ té
FP | cili éshté 30 milion DMK (0,5 mil. EUR)®

Né territorin e Gjykatés themelore Tetové gjaté hulumtimit, mé shumé se 75% té struktures
S8 krimit té zbuluar, té paragitur dhe té evidentuar né gjykaté | pérkasin veprés penale falsifikim
té parave (n.268) dhe kontrabandim (n.278). Edhe krahas rritjes sé rasteve té regjistruara té
veprave penale nga fusha e krimit ekonomik, sérish fshehja e tatimit né Tetové éshté e
pérfagésuar me pothugjse 8%. Megjithaté, duke marré parasysh karakteristikat e krimit
ekonomik mund té supozojmé se struktura e veprave penale, posacérisht fshehja e tatimit me 8%
té pérfagésimit né fushén e ,,numrit té errét”, mendoj se aspak nuk é&shté né pérputhje me

realitetin gé ndodh random né jetén rede.

Grafikon 1. Pasqyré e pjesmarrjes sé veprave penale nga fusha e garkullimit pagesor, finansat publike dhe ekonomia né territorin
e gjykatés themel ore Tetové (2008-2014)
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Né vitin 2008 sipas evidencés sé Gjykatés themelore Tetové, né regjistrin pér 1éndé penae
jané té evidentuara vetém dy raste té fshehjes sé tatimit. Si¢ mund té vérehet nga Grafikoni nr.1,
numri i léndéve té regjistruara gjygésore nuk éshté njéloj ¢do vit. Ashtu, né vitin 2009 kemi
Situaté mjaft interesante sepse nuk ekziston asnjé 1éndé e regjistruar gjygésore pér fshehje té
tatimit. Duke kryer analizé té té dhénave nga arkivi gjygésor para vitit 2010, me pérjashtim té
vitit 2009, e vérgjta se éshté i pranishém trendi i zvogéimit té numrit té Iéndéve té fshehjes sé
tatimit né territorin e Gjykatés themelore Tetové. Né vitet 2010 dhe 2011, pér secilin vit veg e
Ve éshté evidentuar vetém nga njé rast. Pastg) né vitin 2012, né ményré identike si né vitin 2009
nuk ekziston asnjé léndé e veprés penale fshehje e tatimit. Ngjajshém edhe né vitin 2008, né
2013 dhe 2014 vérgimeé nga dy raste té regjistruara té fshehjes sé tatimit.

Grafikon 1. Pasyqyré e |éndéve té regjistruara gjygésore té fshehjes s tatimit né praktikén e Gjykatés themel ore Tetové (2008-
2014)

- -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Megjithaté ekziston njé céshtje kontradiktore gé kérkon vémendje. Né periudhén e
analizuar né strukturén e veprave penale kundér finansave publike dhe garkullimit pagesor (neni
268-280) té KP, shihet gé né vend té paré né territorin e Gjykatés themelore Tetové, me numér
mé té madh té paragitur té kryerésve té rritur éshté pikérisht vepra penale e fshehjes sé tatimit,
me pjesmarrje preg 41,50% ndérsa né numrin e pérgjithshém té veprave penale té paragitura nga
kreu XXV té KP, pérkatésisht 18% nga té paraqgiturit nga fusha e krimit ekonomik, para veprés
penale larje té parave dhe té ardhura tjera nga vepra e dénueshme (n.273) me pjesmarrje pre
24,15%. Né periudhén nga viti 2008 deri né vitin 2014 né territorin e R s& Magedonisé gjithsgj
jané paragitur 107.607 persona prej té ciléve 7.583 vetém né Tetové.> Duke fillua nga viti 2008,

> Enti shtetéror i statistikave: Publikimet pér kryerésit e veprave penale 2008-2014
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kané gené té paragitur 15.462 kryerés té rritur té veprave penae, gé né vitet e ardhshme té kihet
kujdes dinamika e lévizjes né vijim: né vitin 2009 - 15.511, né 2010 — 15.383, né 2011 - 14.627,
né 2012 — 15.480, né 2013 — 15.102 dhe né 2014 — 16.113 kryerés té rritur té veprave penale. Né
fushén e kriminalitetit kundér finansave publike, garkullimit pagesor dhe ekonomisg, né nivel
shteti pér gjithé periudhén kané gené té paragitur gjithsg 3.544 kryerés té rritur té veprave
penale, ndérsa né Tetové né kété pjesé jané regjistruar gjithsej 190 kryerés.

Tabelal. Pasqyré krahasauiese e nunit té kryerésve té rritur té paragitur té veprave penale né territorin e Republikés s&

Magedonisé dhe né Tetové, me theks té vecanté té veprave pena e kundér finansave publike, garkullimit pagesor dhe ekonomisg,
posacérisht fshehja e tatimit né praktikén e Gjykatés themelore Tetové (2008-2014)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kryerésté rritur té
Vv.p., té paragitur
giithsej né RM 15.462 15,511 15.383 14.627 15.480 15.102 16.113

Kryeréstérritur té
Vv.p., té paragitur
giithsej né Tetove 1.108 1.123 1.115 1.065 1.140 1.173 859

Kryerésté rritur. té
paraqitur gjithsej pér
v.p kundér finansave 596 543 620 472 493 510 310

publike, garkullimit

pagesor dhe
ekonomisé né RM

Kryerésté rritur. t&
paragjitur gjithsej pér
v.p kundér finansave 23 20 31 31
publike, garkullimit
pagesor dhe
ekonomisé né Tetové

Kryerésté rritur. t&
paraqitur gjithsej pér
v.p téfshehjes s& 14 2 8 10 4 16 2
tatimit né Tetové
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Kur éshté né pyetje véllimi | krimit té paragitur nga fusha e finansave publike, garkullimit
pagesor dhe ekonominé, né territorin e RM-s2 dhe pjesmarrja e tij relative né krimin e
pérgjithshém, té dhénat nga Tabela 1 tregojné se asnjé vit pjesmarrja e veprave penae kundér
finansave publike, garkullimit pagesor dhe ekonomisé té cilat jané té paragitura, nuk kalon 30%.
Gjeografikisht, pjesmarrja e krimit ekonomik né R. e Magedonisé |éviz né varési pref madhésisé
S2 banoréve né gytete. Sa | pérket distribucionit territorial té kryerésve té rritur té paragitur té
veprave penae kundér finansave publike, garkullimit pagesor dhe ekonomisé né territorin e
Gjykatés themelore Tetové, vérehet dukshém luhatja e numrit té veprave té paragitura penae.
Gjaté vitit 2008 gjithsg jané paragitur 596 kryerés té rritur, dicka mé pak kemi né vitin 2009,
543, ndérsa progres | numrit té kryerésve té paragitur dhe té zbuluar té veprave penale kundér
finansave publike, garkullimit pagesor dhe ekonomik éshté evidentuar né vitin 2010, 620. Né
vitin 2011 dhe 2012 né raport me vitet paraprake éshté vérgjtur rénie pre 472, pérkatésisht 493
raste té paragitura. Né vitin 2013 kemi 510, ndérsa né vitin 2014 ai numér éshté 310. Eshté e
garté se pérfagésim mé i madh i kétij lloji t& krimit né raport me numrin e pérgjithshém té
kryerésve té rritur té paragitur né Tetové, né krahasim me numrin e pérgjithshém né gjithé
territorin e RM-s&, paraqgitet né territory | cili éshté njéri nga gendrat mé té médha administrative

dheté biznesit, s komuné me dendési mé té& madhe té banoréve.

Né vitin 2008 né territorin e Tetovés kané gené té paragitur 23 kryerés té rritur té veprave
penale kundér finansave publike, garkullimit pagesor dhe ekonomisé, prej té ciléve 14 jané pér
fshehje té tatimit, viti 2009 ka dicka mé pak ose gjithsg 20, dy prej té ciléve kané gené té
paragitur pér fshehje té tatimit. Né vitin 2010 dhe 2011 numri | té paragiturve éshté 31 kryerés né
bazé vjetore. Nga kéto né vitin 201, 8 kané gené pér fshehje té tatimit, ndérsa né vitin 2011 ka
pasur 10 kryerés té késg vepre penale. Mé sé shumti kryerés té rritur té veprave penae kundér
finansave publike dhe garkullimit pagesor dhe ekonomisé né Tetové ka pasur né vitin 2012,
githsg 43. Ky vit éshté kur né arkivin e gjykatés nuk ka ekzistuar asnjé |éndé e evidentuar pér
fshehje té tatimit edhepse pér kété vepér kané gené té paragitur 4 kryerés. Né vitin 2013 nga
githsg 38 kryerés té paragitur, 16 kané gené pér fshehje té tatimit. Vitin e ardhshém 2014,
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ekziston rénie drastike prej 4 kryerésve té rritur té paragitur té veprave penae nga kreu XXV |
KP prej té ciléve 2 pér fshehje té tatimit.

E theksoj se duke pasur parasysh fshehjen ,latente” té krimit kundér finansave publike,

garkullimit pagesor dhe ekonomisg, éashté e garté se | njgti éshté kryer né véllim mé té madh
nga sa e tregojné té dhénat e prezentuara. Mundet lirisht té arrihet né konkluzion se rezultatet
pérmendura nga hulumtimi mé shumé e paragesin aktivitetin e organeve té zbulimit, fillimisht
MPB, se sa gjendjen reale né fushén e krimit ekonomik. Késhtu kur éshté né pyetje struktura e
kéti I1oji té krimit nga té dhénat gé disponojmé pér veprat penal e té paragitura dhe té procesuuara
nga fusha e finansave publike, garkullimit pagesor dhe ekonomisg, éshté e garté se pérgindja mé
e madhe bie vetém né disa vepra penae. Si¢ e theksova mé herét, fshehja e tatimit né territorin e
Gjykatés themelore Tetové, né ményré konstante gjaté gjithé periudhés éshté mé pak e
pérfagésuar ose nuk figuron fare. Personalisht mendoj dhe e ndaj té nj&tin géndrim dhe vlierésim
s Prokuroria themelore publike Tetové, se tek organet e zbulimit ekziston gase selective né
zbulimin e fshehjes s& tatimit dhe pércaktimit té kryerésve. Eshté | konsiderueshém numri |

kryerésve, duke filluar nga organet shtetérore, permes fondeve dhe subjekteve ekonomike né
krye té té cilave jané ,njerézit me ndikim” dhe deri te firmat e fugishme private né té cilat

inspektorét e MPB, inspektorét e policies finansiare nuk kané gagie ose né ményré té fshehté ju
shmangen. Kjo sidomos ka té b&é me lidhshmériné e veprave penale tatimore me korrupcionin

dhe miton e shérbimeve shtetérore gé gjithsesi éshté secret public.

Meréndési pér pérfagésimin e fshehjes sé tatimit né praktikén e Gjykatés themelore Tetové
(2008-2014) éshté fakti se né numrin e pérgjithshém té kallézimeve penale té dorézuara kundér
veprave penae nga fusha e finansave publike, garkullimit pagesor dhe ekonomisg, prokurori
publik competent ka parashtruar aktakuzé né rreth 30% té rasteve, gé gjithsesi éshté shenjé e
garté se né kété periudhé kané gené té dorézuara kallézime penale té pabazuara dhe aktakuza jo
aq kualitative. Kam géndrimin se né realitet jané vérgtur raste té shumta té aksioneve té dobta

dhe té pakoordinuara né mes organeve kompetente pér zbulimin e fshehjes sé tatimit. Sikur ka

> Regjistri i kallézimeve penale té Prokurorisé publike Tetové, Raporte vjetore pér punén e Prokurorive themelore
publike né Republikén e Magedonisé (2009-2015)
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njéfarlloj rivaliteti dhe gare né mes parashtruesve té autorizuar té kallézimeve penale, MBP,
Drejtoria pér té hyrat publike (me pérjashtim té policisé finansiare). Né vend té késaj, shumé mé
e réndésishme éshté gé kallézimet penale pér fshehje té tatimit té jené té géndrueshme dhe té
kené déshmi me bazé relevante-juridike edhe até & j& bashképunim té koordinuar dhe té
pérbashkét ne mes veprimeve operative gé i ndérmerr MBP-ja nga njéra ané dhe njohurité
profesionale té inspektoréve tatimor nga ana tjetér. Déshmi kruciale jané procesverbalet nga
kontrolli i kryer finansiar i Drejtorisé pér té ardhura publike. Ato njékohésisht paragesin dyshim
té bazuar se éshté kryer vepér penale fshehje e tatimit. Por, pikérisht guri i té penguarit gjaté
procedurés penale éshté plotfugishmeéria e kétyre procesverbaleve né té cilat éshté konstatuar
fshehja e tatimit. Parashtruesi i ka dorézuar mé herét, para se té kalojné afatet pér ankesé,
pérkatésisht pau gellur vendimi nga organi i shkallés sé dyté né procedurén administrative, pas
dorézimit paraprak té ankesés.

Tabela 2. Pasgyré e kallézimeve penale dhe llojin e vendimeve té gellura né territorin e PTHP dhe Gjykatés
themelore Tetové (2008-2014)

FSHEHJA ETATIMIT 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Persona té rritur té
paraqgitur /kryerés
kundér té ciléve éshté 14 2 8 10 4 16 4
ngritur proceduré dhe
éshté 5ellur vendim

GJTHSE]

Persona té rritur té
paraqgitur kallézimi

penal i té ciléve éshté 4 2 3 6 1 7 /
hedhur posht
GJITHSEJ]
Vepranuk kacilés té 2 / / / / 3 /
veprés penae
Nuk ekzistojné déshmi 2 / / / / 2 /

se | dyshurai e kakryer

59



veprén
/
Ekzistojné rrethana gé e / / / /
pérjashtojné veprén
/ / /
Aktgjykim lirues 1 / / / 1 /
Per sona té akuzuar — 6 / 1 1 / 9 4
gjithsg
Aktgjykim dénues / / 1 / / 1 2
Akvendim pér /
ndérprejrieté
procedur és penale né / / 2 / 3 /
fazén e hetimit
Aktgjykim refuzues 1 / / 1 / / /

Né periudhén nga viti 2008-2014 situata né aspektin e kallézimeve penae dhe llojin e

vendimeve té gellura né territorin e Gjykatés themel ore Tetové duket késhtu:
*Pér 56 persona éshté ngritur procedure dhe éshté gellur vendim (aktgjykim, aktvendim)
* Pér 21 persona kallézimi penal éshté hedhur poshté

Shkaget pérse jané hedhur poshté kallézimet penale pér fshehje tatimi:
*Mosekzistimi dyshimit té bazuar se | paragituri e ka kryer veprén penale (52.3%)

*Vepra nuk ka pasur karakteristika té veprés penale pér té cilén ndiget sipas detyrés zyrtare
(28.5%)

*Béhet fjalé pér rrethana gé e kané pérjashtuar ndjekjen (14.2%)
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*Ka vjetérsim té veprés (4.7%)

Struktura e |éndéve gjygésore né té culat kané gené té akuzuar gjithsgl 21 persona té rritur —

kryerés pér veprén penal e fshehje té tatimit né periudhén e analizuar éshté kjo:

> Aktgjykim dénues (50%)
> Aktgjykim lirues (25%)
» Aktgjykim refuzues (25%)

> Pér 7 persona procedura penal e éshté ndérpreré né fazé té hetimit (gjithsg 5 vendime)

Né praktikén toné gjygésore aktakuzat nuk kané sukses edhe pér shkak té pamundésisé té
té déshmuarit té ploté té ekzistimit té gélimit te kryerési gé té shmang pagesén a tatimit. Ky
éshté rast edhe me Gjykatén themel ore Tetové né periudhén qé éshté |éndé e analizés. Ekzistimi i
géllimit te kryerési i veprés penale té fshehjes s tatimit éshté opusi mé delikat né déshmimin
giygésor né seancén kryesore té fshehjes s tatimit ose gjaté procedurés gjygésore né shkallé té
dyté. Si¢ theksojné gjykatésit nga departamenti penal, pér dallim nga veprat penale nga fusha e
kriminalitetit té pérgjithshém, té cilét té njgtit pér shkak té ményrés sé zbatimit kryesisht vijné
né shprehje menjéheré, te fshehja e tatimit dhe te veprat penale kundér finansave, garkullimit
pagesor dhe ekonomisg, né kohén e zbatimit vepra dhe kryerési i sg jané té panjohur, pér shkak
se né fazén e zbatimit g0 mjeshtérish mbulohet ndérsa pasojat manifestohen dregjtpérdrejt. Né
procedurén parapenae, né praktiké, sikur supozohet ekzistimi i gélimit ashtu gé kallézimet
penale dhe aktakuzat (pérveg né Policiné finansiare) jané rutinore né kuptimin gé e nénkuptojné
ekzistimin e sg. Jo rastésisht, kundér 21 personave té paragitur pér fhehje té tatimit kallézimi
penal éshté hedhur poshté. Pjesa gé nuk néngmohet né procedurat gjygésore né Gjykatén
themelore Tetové né 25% té rasteve té fshehjes sé tatimit kané pérfunduar me aktgjykime liruese.
Jo rralé heré, léndé e shgyrtimit dhe vendoges kané gené céshtje juridike tek pércaktimi i
ekzistimit dhe lartésisé sé tatimit té papaguar, krahas géllimit si ¢éshtje kryesore, e cila ka dalur
nga gaset e ndryshme té interpretimit dhe aplikim té rregullave tatimore. Sa | pérket numrit té
aktgjykimeve dénuese pér fshehje té tatimit pér periudhén 2008-2014 né territorin e Gjykatés
themelore Tetové, jané shqiptuar gjithsg 4 aktgjykime. Me fjaé té tjera, nga numri |
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pérgjithshém | personave té akuzuar pér fshehje té tatimit gjysma ose 11 persona jané shpallur té

pafajshém.

Sa | pérket sanksioneve té shgiptuara te akgjykimet dénuese pér fshehje té tatimit,
dominojné masat adternative. Te dénimet e shgiptuara, dénimi me burg si denim kryesor ka gené
| shqiptuar njé njé rast né vitin 2014, né kohézgjatje prej 6 mua ndérsa dénimi me té holla s
denim kryesor ka gené | shqiptuar né dy aktgjykime té vecanta té kryerésve-persona juridik né
lartési prej 20.000,00 denaréve.>® Nga masat alternative éshté shaiptuar vetém dénimi me kusht
né kombinim me dénimin me para. Kufijté e dénimit té pércaktuar me burg me dénimin me kusht
kané |évizur né korniza nga 6 muaj deri né 2 vjet.>* Dénimi me para té cilén gjykata e ka caktuar
krahas dénimit me kusht e ka pércaktuar né shumé me té holla, ndérsa né dy raste né vitin 2011
dhe 2013 né gjoba ditore. Dénimi mé | vogél me para | pércaktuar né shumén me té holla ka
gené 500 euro, ndérsa mé | larti 1.500 euro, ndérsa sa iu pérket gjobave ditore né rastin e pare
giykata e ka pércaktuar né shumén prej 200 gjobave ditore (1 gjobé ditore = 50euro) ose gjithsg
10.000 euro, ndérsa né rastin e dyté né vitin 2013 kryerésit té fshehjes sé tatimit | éshté shqiptuar
né shumén prej 150 gjobave ditore (1 gjobé ditore = 10 euro) ose gjithsg 1.500 euro. Koha e
kontrollit ka gené e pércaktuar né 1 deri né 2 vjet dhe 5 vjet né njé rast tjetér. Né kété kontekst
kjo politiké dénuese e kryerésve té fshehjes sé tatimit nga ana e Gjykatés themelore Tetové né
pjesén mé té madhe éshté e paarsyeshme. Vérehet mospérpuzhje e konsiderueshme né mes
politikés dénuese té ligjvénésit dhe politikés dénuese té gjykatave. Personalisht mendoj se
praktika e Gjykatés themelore Tetové né kété pjesé nuk éshté mjaftueshém e rrepté dhe mé
shumé se e déshiruar pér kryerésit e fshehjes s tatimit, pasi gé con kah inkurgiimi pothugse |
hapur | tyre pér veprén e njgjté ose té ngjgjshme penae. Nga ana tjetér, né kété gjykaté vérehet
edhe trendi negative | shqiptimit t€ ulét ose nuk jané shqiptuar aspak | masave té posagcme
juridikopenale si: marrja e sendeve dhe konfiskimi | pronés, edhepse pér kété sé paku né dy
raste kushtet jané plotésuar térésisnt. Tratimi | Kkétillé | Gjykatés themelore Tetové éshté
motivues, pasi gé fshehja e tatimit kryhet nga lakmia dhe pér té pérfituar pasuri. Kéahtu gé, duke

ia njohur etimologjing, konfiskimi | pasuris2 do ta godiste kryerésin mé shumé edhe se vet

> Indikator X —dénim | shqgiptuar me burg-pasqyré né vendimet e sjellura né Sistemin automatizuar pér té
menaxhuar me |éndét gjygésore (AKMIS) té Gjykatés themelore Tetové (2008-2014).
> Regjistra penal, raporte statistikore pér dénimet e shqiptuara me kusht né periudhén 2008-2014 té Gjykatés
themelore Tetové
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dénimi, e njékohésisht do té vepronte si preventive. Dua té theksoj se vetém né aktgjykimin e
vitit 2014 personi juridik, né favor té té cilit ishte fshehur tatimi personal nga ana e dregjtuesve té
shoqérisg, ishte | detyruar gé shumén pér té cilén ishte | démtuar buxheti | RM-sé t’a paguaj né
[logari né afat prej 60 ditéve pas plotfugishmérisé sé aktgjykimit.

4.2 Objektet mé té shpeshta té shkeljes

Né lidhje me céshtjen rreth objekteve mé té shpeshta té shkeljes me veprimet e kryerjes sé
veprés penale fshehje e tatimit, né periudhén kohore nga viti 2008 deri né vitin 2014, né bazé té
aktgjykimeve té plotfugishme té analizuara té Gjykatés themelore Tetové dhe statistikave té
hulumtimit té té dhénave pér veprat e kryera penale dhe démin e shkaktuar me té njéjtat sipas
nenit 273, 279 dhe 247 té KP t& RM-sg, sipas Entit shtetéror té statistikés s& RM-s&, bindshém,
shkallé mé e larté té prezencés té fshehjes sé tatimit (60% té rasteve) vérehet né suaza té tatimit
té vlerés sé shtuar, posagérisht né pjesén e paraqgitjes sé té dhénave té rrejshme pér shpenzimet e
subjekteve juridike. Edhepse né pérbérjen e TVSH-sg, fillimisht pér shkak té€ metodave té tij té
kakulimit dhe formave té paragitura (forma e prodhimit, forma e té hyrave dhe shpenzimeve té
TVSHésE), sigurisht se prisia mundésiné mé té vogél té fhehjes s tatitmit. Sidomos gé Ligji pér
regjistrimin e pagesave me para té gatshme té vitit 2001>> pérmes obligimit pér regjistrim té
garkullimit népérmjet ksave fiskale te tatimi i vlerés sé shtuar, kryesisht ka kontribuar pér
avansim sistematik té kontrollit té terrenit nda obliguesve tatimor, zvogélim té rriedhave
jolegale té parave né garkullimin e mallrave dhe shérbimeve, reduktim té ekonomisé gri,
disiplinén finansiare dhe zbulimin efikas té fshehjes s2 tatimit. Megjithaté edhe krahas
mekanizmit té vetkontrollit i cili ka pér pasojé reduktimin dhe véshtirsimin e fshehjes sé tatimit,

rezultatet tregojné gé obliguesit tatimor kan gjetur ményra pér shmang’jen e tij.

Sai pérket fshehjes sé tatimit té fitimit, tatimit mbi té ardhurat personale dhe kontributet
sociae né territorin e Gjykatés themelore Tetové, ata jané né lidhje mé té ngushté me punén e

formave té ndryshme juridike té subjekteve tregtare dhe punésimit. Kryerésit e fshehjes sé tatimit

> Ligji pér regjistrimin e pagesave kesh, Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 31/01, 42/03, 47/03, 40/04, 70/06, 126/06,
60/07, 88/08, 133/09, 171/10, 185/11 dhe 06/12.
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kané pérdorur ményra té shumta dhe subtile pér rritjen e shpenzimeve té punés sé pérditshme,

pérmes ,,stilizimit,, té té dnénave kontabiliste dhe me paragitjen e situatave kontabiliste fiktive.

Duhet té thesksohet se te fshehja e tatimit mbi té ardhurat personale dhe kontributeve
sociale, shumica e hulumtimeve jané dakord se kjo vepér penae e ndjek rritjen e térésishme té
ngarkesave tatimore. Né rastin me vendin toné dhe komunat né pérgjithési, duke e pérfshiré edhe
komunén e Tetovés, gé nga viti 2006 éshté miratuar politika afatgjate e reduktimit progresiv té
kontributeve pér sigurim social né kahje té zvogélimit té shkallés sé kontributeve, me géllim gé
té rallohet ngarkesa tatimore e subjekteve té prekura. Ashtu gé kontributet nga rroga bruto né
vitin 2006 té cilat kané gené 32%, né vitin 2014 jané zvogé uar né 26,6% nga rroga bruto.

Tabela 3. Shkallé nga kontributet sociale né Republikén e Magedonisé pér periudhén (2008-2014)

2008 2009 2010/2013 2014
Sigurimi pensional dhe invalidor 21,2 19% 18% 17,6%
Sigurimi shéndetésor 9,2% 7,5% 7,3% 7,3%
Kontribute pér punésim 1,6% 1,4% 1,2% 1,2%
Sigurim shéndetésor plotésues né rast 0.5% 0,5% 0,5%
té papunésisé
Gjithsg 32% 28,4% 27,0% 26,6%

*Burimi: KPMG (2012), the PRO (2014) and Trpeski, Tashevska (2012)
Megjithaté edhe krahas tatimit té sheshté mbi té ardhurat personale prej 10%, ngarkesa tatimore
né pérgjithés mbetet relativisht e lart€, ssdomos pér punén me kualifikim mé té ulét té fugisé
punétore, ,pér shkak té bazés minimale pér pagesé té kontributeve té sigurimit social, e cila éshté
e pércaktuar né 65% té rrogés mesatare né shtet, e jo nga rroga e individit, dne mesatarisht

rreth 50% pér sigurim shéndetésor **°

> CRPM, vep. e cit. Fq.2-3
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4.3 Profilet e kryerésvetéfshehjestatimore

Gjaté kryerjes, zgjerimit dhe intensitetit té té gjitha formave té krimit, réndés té konsiderueshme
kané faktoré té caktuar kriminogjené gé kané té b&né me karakteristikat e jashtme té kryerésit gé
sidomos vijné né shprehje te fshehja e tatimit. Kété vepér penale e pércaktojné disa determinant,
para sé gjithash struktura arsimore e popullsisg, zhvillimi i vetédijes pér até qé b&né pjesé né njé
komunitet té caktuar té shogérisé, disciplina e obliguesve tatimor né kryerjen e detyrimeve
gytetare, morali tatimor, etj. Si¢c éshté elaboruar mé pare né kéé punim fshehjen e tatimit s
vepér penale delictum communium e kryen secili gé jep té dhéna té rrejshme, bén Iéshim né
dorézimin e fletparaqgitjes sé detyrueshme ose né ményré tjetér nuk paraget fakte té réndésishme
pér pércaktimin e e tatimeve dhe té dhénave té tjera fiskale, ndérsa ka gené | obliguar ta bgé
kété né pajtim me ligjin ose rregulla té tjera ligjore. Modelimi | karakteristikave té profilit té
kryerésit té fshehjes sé tatimit, éshté kryer me ndihmén e metodés sé analizés sé drejtpérdret té
té gjitha aktgjykimeve té plotfugishme té gjykuara pér fshehje tatimi, gjithsg 8 raste, agq sa jané
regjistruar pér gjithé periudhén kohore nga 2008 deri 2014. Né formé plotésuese me ndihmén e
metodés s2 induksionit, éshté njxjerré njé konkluzion | vetém pér karakteristikat e pérbashkéta
por edhe cilésité individuale personae dhe té pérgjithshme té kryerésit té fshehjes sé tatimit,
|éndé e grupit té interest.

Duke pasur parasysh se béhet fjalé pér vepér penae e cila éshté specifike dhe jo ag e
pérhapur né né territorin e Gjykatés sé Tetovés, té dhénat e marrura nga aspekti | analizés s&
pérgjithshme nuk japin fotografi té& gjeré pér elementet strukturale gé e definojné profiling e
fshehésve té tatimit. Pér até géllim do té shfrytézohen né ményré plotésuese hulumtimet nga
problematika né fjalé, rezultatet e té cilave do té jené né relacion me té dhénat e marrura nga
terreni lidhur me: pérkatésiné nacionale, profesionin dhe arsimimin, veprimtaria népér sektoré,
mosha, gjinia, status martesor dhe karakteristika té tjera gé né fund té mund té nxirret
konkluzion logjik. Né fakt, hulumtimet treguan se karakteristikat themelore té kryerésve té
fshehjes sé tatimit né territorin e Gjykatés themel ore né Tetové né periudhé nga viti 2008 deri né
2014 jané: sipas struktures nacionale té 21 kryerésve té dénuar pér fshehje tatimi, numér me té
mad hose 9 kané gené shgiptar me pérfagésim mesatar pref 55% té rasteve, 4 jané magedonas
ose 40%, ndérsa nacionalitetet e tjera jané numér mé | vogél pérkatésisht vetém dy kryerés (njéri

turk dhe tjetri egjiptian). Personat juridik té akuzuar, gjithsg 6, sipas pérkatésisé nacionale kané

65



gené té regjistruar me seli né RM, gé do té thoté se né kété periudhé nuk ka pasur subjekte té
hugja ose filia té tyre né skemat e fshehjes sé tatimit. Pjesmarrja dhe karakteristikat nacionae té
kryerésve té fshehjes sé tatimit pérputhet me strukturén e popul ates né komunén e Tetovés.

Sipas profesionit (kryerésit thuajse rregullisht ndodhen né marrédhénie pune),si ge mund
ta vérgmé te grafikoni nr.3, mé s shpeshti paragiten personat pérgjegjés né pozicione
udhéhegése dhe drejtues me pjesmarrje prgf mesatarsisht 65% nga numri | pérgjithshém | té
dénuarve pér fshehje té tatimit. Kjo e dhéné padyshim gé e vérteton tezén se pjesa mé e madhe e
kryerésve té kétij lloji té krimit ekonomik jané pikérisht personat me arsmim té larté,
pjesmarrésit e populates meshkuj, té infiltruar né strukturat mé té larta té shogérisg, té cilét jané
personat ky¢ né gelljen e vendimeve né planin ekonomik, sidomos té orientuar kah realizimi |
pérfitimeve, edhe pse zakonisht supozohet se pikérisht pjesmarrésit e shtresave té ulta té
shogérisé jané ata té cilét | kryelné veprat penale. Pozicioni | tyre né veprimtariné gé ushtrojné ju
mundéson hapésiré té gjeré pé& manovrim dhe integrim subtil né rrethet e larta né drejtim té
gelljes intensive kriminae, té orientuar kah realizimi | pérfitimit, rritja e fitimit dhe motive té
tjeraté profitit. Pér gjithé periudhén kohore edhe até vetém né vitin 2008 ka pasur njé kryerés té
dénuar té gjinisé femérore té fshehjes sé tatimit té tatimit té vlerés sé shtuar. Femrat né parim mé
rrallé paragiten si kryerés té veprave penae. Edhe fotografia né nivel té R. s& Magedonisé nuk
éshté mé ndryshe. Né periudhén 2007-2016 nga gjithsg 103 persona té rritur té& akuzuar pér
fshehje té tatimit, 22 kané gené femra.®’

>’ Enti shtetéror i statistikés: pasqyré statistike: Popullsi dhe statistika sociale, Kryerés té veprave penale né vitin
2016, Shkup 2017, fq.40
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Grafikon 3. Pasqgyré skematike té profilit té kryerésve té fshehjes sé tatimit sipas profesionit, gjinisé, moshés dhe sektorit té

veprimtarisa.
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Té dhénat statistikore tregojné se sa | pérket gjinisé sé kryerésve té fshehjes sé tatimit, aty
kryesisht dominojné meshkujt, pérkatésisht sérisht vértetohet teza se krimi éshté ,,puné e
meshkujve”. Megjithaté go gé mé térhogi vémendjen gjaté studimit té Iéndéve gjygésore, éshté
g0 se né 1/4 erasteve, s kryerés té késgj vepre penale né cilésiné e drejtuesve figurojné persona
té rinj me arsim té mesém dhe moshé 18 vjecare. Parashtrohet pyetja e kegpérdor dikush kété
kategori té kryerésve apo vet ata né ményré té vetédijshme e kryginé fshehjen e tatimit. Duke
pasur parasysh njohurité lidhur me rrethanat lehtésuese dhe nga kjo edhe dénimi mé | buté.
Pérfagésimi | fshehjes sé tatimit juridikoproporcionalisht zvogélohet me vitet e kryerésit. Nga
ana tjetér niveli | moshés, pra personat mbi 60 vjet paragiten né rreth 10% té rasteve dhe
pjesmarrja e tyre lidhet me evazionin e kontributeve pér sigurimin pensiona dhe shéndetésor nga
ana e pensionistéve té cilét akoma punojné pa kontrata né bizneset familjare ose né sektorin

privat.

Madhésia e fshehjes sé tatimit né masé té madhe varet edhe nga sektori né té cilin obliguesi
tatimor-kryerési ka punuar. Sipas analizés sé kryer sipas veprimtarive, kjo vepér penale mé sé
shumti éshté e pérfagésuar né tregéti me shumicé dhe pakicé dhe né veprimtarité e shérbimit,
ndérsa mé pak né sektorin e prodhimit. Te personat juridik né periudhén e dhéné vérehet se

fshehja e tatimit éshté mé shpesh e pérfagésuar te ndérmarrjet e vogla dhe té mesme. Me siguri
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kjo éshté pér shkak té fleksibilitetit té tyre gjaté porosisé, hyrjeve dhe daljeve té shpejta né treg,
[loji | konsumatorit té fundit té té prodhimeve dhe shérbimeve dhe zhvillimi | ulét | tyre kulturor
né pagesén e tatimeve, pérkundrejt kompanive mé té médha. Kjo situate | pérshkruhet véllimit té
punés, udhéhegja e kontabilitetit té detgjuar dhe pagesés perms zhiro llogarive. Sa | pérket
dallimeve regjionale, kryerésit e fshehjes sé tatimit nga rajoni jugperéndimor dhe | pollogut,
duke pérfshiré edhe komunén e Tetovés, karakterizohen me moral té ulét tatimor gé gjithses
ndikon né numrin masivitetin numrit té pérgjithshém té kryerésve té fshehjes sé tatimit né
krahasim me ata té rajon juglindor.Kur flasim pé karakteristikat e profilit té personalitetit té
kryerésit té fshehjes sé tatimit, nuk guxojné ato té analizohen ndaras nga aftésité e tij, nga
kualifikimet dhe ndikimin té cilin e ka ai né mjedisin ku jeton. Gjykatésit nga sektori pena dhe
prokurorét public theksojné se % e kryerésve té fshehjes sé tatimit vijné nga qyteti | Tetovés. Kjo
e dhéné éshté né harmoni me géndrimin se fshatrat né numér té madh té veprave penae jané pas
mjediseve urbane, pérkatésisht né qytet dallimet né giendjen pasurore jané mé té theksuara,
numri | ,,tundimeve” éshté mé | madh etj. Befason go se né pjesén mé té madhe nga kryerésit né
fjalé jané persona me prestigj, persona familjaré té respektuar né rrethin e Tetovés té cilét mé
pare nuk kané gené té dénuar. §ellja e tyre dhe vperimtaria e tyre né asnjé moment nuk do té
kishte 1éné as hapésirén mé té vogél pér ti paragitur ata né kontekstin negative. Me siguri arsye
pér kété éshté familja e madhe, nevojat e rritura pér jetesé dhe problemet e zakonshme finansiare
té familjeve té gytetit, e posagérisht né vendet e tranzicionit né mesin e té cilave edhe R. e
Magedoni sé.

4.4 Analizé eformave té paragitura
» FSHEHJA TATIMORE E TVSH-SE

Format e paragitura té fshehjes s2 tatimit né territorin e Gjykatés themelore Tetové né
periudhén (2008-2014) do t’i analizoj nga aspekti i tatimeve individualisht: tatimi i vlerés sé
shtuar, tatimi mbi fitimin s& bashku me tatimin persona té té ardhurave dhe kontributet e
sigurimit social si 1éndé e veprimit mé e pérfagésuar né veprén penale fshehje e tatimit. Késhtu,
né sistemin e TVSH-s&, modalitetet mé té shpeshta, forma té kryerjes sé fshehjes sé tatimit né
praktikén e Gjykatés themelore Tetové, né periudhén pregj 6 viesh vérgta:
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» Paragitja dhe dorézimi i té& dhénave té pavérteta dhe té rrejshme né fletéparaqitjen e
TVSH-s2 pér periudhé té caktuar tatimore né bazé té vierés sé faturave té léshuara pér
mallin e porositur dhe shérbimet e realizuara né evidencén kontabiliste té dokumenteve,

» Mosparagitja e té ardhurave té vérteta me shitjen pa faturé dhe dhénje téfaturave pér
garkullim dhe shérbim i cili nuk ka gené i porositur ose i realizuar, ndérsa paraté kané
gené té drgtuaa né rrzma jolegale, pér porosi té mallrave, pagesé té shérbimeve ose
pagesé té rrogave.

» Dhénia e e faturave té falsifikuara dhe fiktive hyrése dhe dalése me pérmbajtje té pasakté
pér mallra dhe shérbime gjoja se té porositura, paraqitja e faturave me vieré té gabuar té
mallit.

Shembull | ilustruar pé modalitetet ekzistuese té kryerjes sé fshehjes sé tatimit té TV SH-
S8, paraget rast té fshehjes sé tatimit nga viti 2013, mé detgjisht | elaboruar mé posht né
Fotografiné 1. Béhet fjalé pér skemé tipike, konvencionale té fshehjes sé tatimit né té cilén
kryerési | fshehjes sé tatimit permes té ashtuquajturit paravan, firmé rregullare né emér dhe pér
llogari té subjektit juridik merr para kesh nga banka, né baza té ndryshme fiktive me ¢ka fsheh,
pérkatésisht e zvogélon obligimin e TVSH-sé permes faturave fiktive hyrése dhe dalése pér
porosing e realizuar té mallrave dhe shérbimeve, sipas té cilave garkullimi nuk evidentohet dhe

nuk Ilogaritet tatim né pajtim me garkullimin e realizuar.
Fotografia 1. Paraqitje skematike té& fshehjes sé tatimit t& TVSH-sé nga praktika e Gjykatés themel ore Tetové (2008-2014)
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» FSHEHJAE TATIMIT MBI TE ARDHURAT PERSONALE DHE TATIMIT MBI FITIMIN
Si njé nga format mé té ,popullarizuara” té kétij lloji té fshehjes sé tatimit né territorin e

Gjykatés themelore Tetové éshté mosparagitja e té ardhurave té detyrueshme, por edhe té
rrogave, kompensimeve, honorareve, perms dhénies sé té dhénave té rrejshme pér té punésuarit
Skemat e fshehjes sé tatimit mbi té ardhurat personale dhe kontributet nga sigurimi socia té
punédhénésve privat, rezidenté té komunés sé Tetovés, né 3 nga gjithsg 4 raste té evidentuara té

aktgj ykimeve dénuese né periudhén 2008-2014 pérbéhen nga:

v Paragitja e numrit mé té vogél té personave té punésuar dhe paragitja e shumave mé
té ultangarrogat realisht té€ paguaraté punétoréve.

v Paragitja e té dhénave té rrejshme té cilat jané me réndési pér pércaktimin e
obligimit pér té paguar tatimin personal

v Mosparagitja e té ardhurave nga kryerja e veprimtarisé s& pavarur né rast té

paragitjes sé detyrueshme

Kryerésit e késgl forme té fshehjes sé tatimit né territorin e Gjykatés themelore Tetové (edhepse
kjo éshté pasyqyré reale né gjithé vendin) kané paragitur shuma mé té vogla nga rrogat realisht té
paguara té punésuarve, duke paragitur rrogé minimale s fitim | garantuar me ¢ka kané shkaktuar
efekt té fshehjes s pjesérishme té tatimit. Te njé pjesé e tyre kemi Situate jologjike, para
organeve kompetente prezentohet pagesé e rrogave pér té gjithé té punésuarit me shumeé té njgte,
pa marré parasysh vendin e punés dhe kualifikimin, né lartésiné e rrogés minimale (té garantuar).
Diferenca e fshehur paguhet me para té gatshme ose mallra, pérderisa rrogat jané llogaritur me
bazén mé té ulét. Sal pérket pagesés sé shumeés reale e cila né praktiké éshté shumé mé e madhe,
shpesh nuk ka ekzistuar asnjé I1oj dokumentacioni. N& njé pjesé té rasteve té punésuarit nuk kané
figuruar fare, pérkatésisht kané punuar pa gené té paragitur dmth pa kontrata pér puné, ndérsa té
tjerét kané pranuar né ményré legale vetém njé pjesé té rrogés. Né kété ményré né evidence e
kontabilitetit pér té kryerésit e nj&té nuk kané llogaritur as rrogé, as kontribute té sigurimit social

(pensional-invalidor, shéndetésor dhe sigurim né periudhén e papunésimit), as tatim mbi té
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ardhurat personale. Kjo flet se fshehja e tatimit né komunén e Tetovés po kalon né territory té
paragitjes sé pasakté, pérkatésisht metodat e késgj vepre penale po béhen mé té sofistikuara, duke
paralggméruar edhe pér problemin me ekonominé grid he prg aty mungesén e té dhénave
statistikore. Nga ana tjetér, veprimet e paragitjes sé rrejshme té té dhénave té réndésishme pér
pércaktimin e obligimi té pagesés sé tatimit personal, kryerésit, fshehjen e tatimit né Tetové e
kané béré perms kegpérdorimit té lirimeve nga tatimi té nenit 6 LTAP. Né dy raste ményra e
kryerjes sé késg forme té fshehjes sé tatimit ishte identike. Pérmes dokumentacionit fiktiv disa
subjekte juridike né Tetové kané kryer paragitje té rreshme ose rritje té méditjeve pér udhétim
zyrtar,>® pérkatésisht nuk kané Ilogaritur dhe nuk kané paguar tatim personal né ményré gé kané
marré mjete nga llogarité rrijedhése pér té paguar sikur material, shpenzime té rrugés dhe té
terrenit né kundérshtim me géllimin, té pambéshtetura me dokumentacionin e duhur pér géllimin
pér té cilin jané pérdorur, ndérsa pér nevojat personale té pronaréve té subjekteve juridike. Rastin
e vetém mé ndryshe nga praktika e Gjykatés themelore Tetové, e kam evidentuar né Iéndén
giygésore nga viti 2014, ku fshehja e tatimit mbi té ardhurat personale éshté kryer me
mosparqitjien e té ardhurave té redizuara né fletparagitjen e detyrueshme vjetore nga ana e
subjekteve fizike té cilé kané dhéné shérbime internet pér prognozimin e ndeshjeve té fudbollit,
personave né nivel botéror. Gjaté késg kryerésit e transakcioneve né llogari té denaréve dhe
devizore né bankat e vendit, perms transferit té shpejté té parave, kané reaizuar té ardhura té
médha né periudhén 2012- 2013 pér té cilat kané fshehur pagesén e tatimit.

Né korelacion me metodat e fshehjes sé tatimit mbi té ardhurat personale éshté edhe
fshehja e tatimit mbi fitimin. Shmang’jen e pagesés sé tatimit mbi fitimin né favor té subjekteve
juridike e kané kryer personat pérgjegjés né 2 raste né vitin 2010 dhe 2014 me veprime me
mosparagitjen pérkatésisht paragitjen e rreggshme té fakteve té réndésishme pér tatimimin né
lidhje me paragitjen e shpenzimeve mé té médha (klasa 5) né bilancin e susksesit. Pérmes

*% Mes tjerash, né pajtim me nenin 6 paragrafi 1, p.6 dhe p.6-a té Ligjit pér tatimin e té ardhurave personale, tatim |
té ardhurave nuk paguhet pér kompensim té shpenzimeve pér udhétime zyrtare, té ardhura té terrenit
(akomodim, ushqim) ose pér jeté té ndaré nga familja personave té punésuar né lartésiné e shumés mé té ulét té
pércaktuar me marréveshjen e pérgjithshme kolektive pér sektorin privat nga fusha e ekonomisg, pérkatésisht té
punésuarit né sektorin jo ekonomik té pércaktuar me rregullat e organeve administrative, té ardhurat né bazé té
kompensimit té shpenzimeve pér shfrytézimin e automjetit personal pér nevojat e punédhénésit né alartésiné prej
30% té ¢mimit pér njé liter karburant gé e shfrytézon automobile pér ¢do kilometér té kaluar, e mé sé shumti seri
né 3.500 denaré né muaj
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urdhéresave pér regjistrim né llogarité e subjekteve juridike pér kalkulimin e rrogave bruto té
punétoréve né periudhé mé té gjaté kané paragitur shpenzime mé té médha. Kané evidentuar
shpenzime né llogari té furnizimeve te rrggshme, pa ekzistuar dokumentacion | rregullt
kontabilist —faturé nga furnizuesi ose llogari fiskale.

45 Parametratétjerétefshehjaetatimit

Gjykatésit penal theksojné se mungesa e ,,viktimés’ te fshehja e tatimit dhe angazhimi |

sg té ndihmuarit e organeve té ndjekjes, ka s pasojé zvogélimin e numrit té kryerésve té
paragitur dhe té dénuar edhepse prezenca e tyre éshté shumé mé e madhe. Kjo situate ka ndikim
motivues dhe ¢on kah go gé ata né ményré active té vazhdojné me gelljet e tyre kriminale.
Problemi sipas gjykatésve éshté shumé mé | madh dhe mé kompleks. Konkretisht e theksojné
ingtitutin e veprés sé vazhduar penale té suprimuar né nenin 45 té KP. Jemi té vetédijshém se
mijéra obligues né punén e pérditshme gjejné ményra gé pjesérisht ti fshehin obligimet tatimore.
Jané dakord se fshehja e tatimit paraget formé ideale té kétij institute. Mé sé shpeshti metoda e
dobishme gjaté kryerjes paraget kegpérdorim té formave juridike té shogérive tregtare pér
géllime likrative té personave pérgjegiés. Kjo nuk paraget asgjé tjetér por enér tjetér pér

,Shfrytézimin e raportit té nj&jté, mundési té nj&ta ose rrethana té tjera té ngjgjshme”. Psikologjia

e tyre éshté e atillé gé duke e ditur se do té jené té dénuar sikur té kené kryer njé vepér penale,
kryerésit e fshehjes sé tatimit jané drejtpérdrejt t€ motivuar edhe nga ana e ligjvénésit pér té

vazhduar me veprimet e tyre kriminale deri né momentin kur do té zbul ohen.
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KAPITULLI | PESTE

5. Rastet e sanksionuar a té fshehjes sétatimit néteritorin e gjyqit themelor tetové
(2008-2014)

Kjo pjesé e hulumton fshehjen e tatimit permes metodologjisé sé studimit té rasteve ose
(case study) népérmjet té cilés do té analizohen detgjisht 4 aktgjykime té shkallés sé pare ose né
térési 8 raste té fshehjes sé tatimit né praktikén e Gjykatés themelore Tetové né periudhén kohore
nga viti 2008-2014. Aktgjykimet jané né térési anonime pér shkak té mbrojtjes sé té dhénave
personale té té akuzuarve, ekspertéve, déshmitaréve dhe subjekteve té tjeré té procesit né
procedure penale. Pérmes pérpunimit té tyre me metodat e logjizmit juridik insistohet gé té jepet
fotografi e garté e strukturés, kryerésit, natyrén dhe karakteristikat e tjera té fshehjes sé tatimit,
pérkatésisht té gjitha kéto céshtje té cilat kané té b&né me thelbin e karakteristikave ligjore té
fshehjes sé tatimit dhe specifikave té sg si vepér penale.

Rasti numér 1

PROKURORIA PUBLIKE TETOVE
(aktakuzall KO.nr../13 e datés 30.09.2013)
S
T.l. nga Tetova

(Aktgjykimi i shkallés s& paré)

Gjenerale pér té pandehurin

T.l nga babai F dhe néna N i lindur né 04.06.1954 né f.Gj., me vendbanim né Tetové, me
NVAQ(......), Shqiptar, shtetasi RM-sg&, drejtues firme, i martuar, babai 5 fémijéve, me arsim té
larté pedagogjik té kryer, me té ardhura personale mujore prej 12.000,00 denaréve, i dénuar njé

heré mé paré, nuk zhvillohet proceduré tjetér kundér tij.

Rrethana dhe fakte pér rastin
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Me aktgjykim té Gjykatés themelore Tetové K-../13 té datés 14.02.2014, i pandehuri T.I
éshté shpallur fajtor pér veprén penale FSHEHJE E TATIMIT sipas nenit 279 paragrafi 11 KP,
pér shkak se gjaté vitit 2009 né Tetové s drejtues dhe pronar i personit juridik ,, T-komerc,,

SHPKNJP eksport-import Z.T.C. ,,L,, me géllim gé personi juridik t’i shmanget pjesérisht
pagesés sé TV SH-sé pér té cilén éshtéi obliguar me ligj, ka dhéné té dhénaté rrejshme né DHP -
Tetové pér fakte té réndésishme pér pércaktimin e shumés sé kétij obligimi, né ményré gé té
kryggé mbylljen e mjeteve finansiare té gatshme, té marrura pa dedikim nga llogaria
transakcionale e subjektit té tij juridik, ka pérdorur faturé fiktive me nr.... té datés.....né shumén
prej 4.248.000,00 denaré, sikur éshté dhéné nga ana e subjektit juridik shogéria pér ndértim
»S.B,, proekt SHPKNJP Shkup, me urdhéresé nr..... té datés ....né evidencén kontabiliste té
shogérisé sé tij, me cka ka tentuar té kthegjé TVSH né shumén pregl 648.000,00 denaréve, me
shkallé prg 18%, dhe gjithashtu né kontabilitetin e tij nuk e ka evidentuar faturén me nr..... té
shmangur pagesés s& TVSH-s€ né shumén e pérgjithshme prgf 93.661,00 denaréve dhe ka
démtuar buxhetin e RM-sé pér shumén e lartpérmendur.

Pretendimet e mbrojtjes

| pandehuri, né mbrojtjen e tij personalisht dhe pérmes avokatéve té tij mbrojtés, s gjaté
procedurés hetimore ashtu edhe né seancén kryesore i ka mohuar pretendimet e aktakuzés me
arsyetimin se né periudhén dhe kohén kritike ka kryer puné ndértimtarie jashté Tetovés dhe
aspak nuk e ka ditur pér faturén fiktive me nr....té datés 27.02.2008, ndérsa kur ka marré vesh
nga DHP-ja e Tetovés, ka shkuar pér né Shkup gé t’a gjejé seliné e subjektit juridik ,,S.B,, proekt
SHPKNJP Shkup, por nuk ka mundur qé t’a gjejé, duke pasur parasysh faktin se TVSH-né né
shumén prg 648.000,00 nuk e ka kthyer, e gjithashtu nuk e ka té njohur pse fatura me nr.... e
datés 29.09.2009 né shumeén pregj 520.339,00 denaréve nuk éshté evidentuar né kontabilitetin e
subjektit té tij juridik. Pér té njgtat arsye ka menduar se ka béré |éshime, ndérsa pér vet faktin se
nuk ka gené né seliné e personit juridik si dhe nuk ka gené né shtet, e pé shkak t& moshés,
shéndetit té ligé, gjendjes sé véshtiré finansiare dhe rrethanave té tjera lehtésuese kérkoi gé gjyqi

ti shqiptojé dénim mé té buté.
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Avokatét mbrojtés té té pandehurit u paragitén me tezén se i njgti nuk do t&é mund ta
kryente veprén penale fshehje e tatimit, pasi gé i pandehuri nuk ka fshehur asgjé, as edhe nuk ka
paragitur té dhéna té rregshme. Léshimet né puné jané béré pér shkak té gabimeve té té
punésuarve té tij. Mbrojtja i ka propozuar gjyqit gé ndaj té pandehurit té shqiptojé dénim mé té

buté pér shkak té faktit se béhet fialé pér person mé té€ moshuar dhe té pamésuar dhe se gjithsesi

pala shumén prgi 648.000,00 denaréve né emér té TV SH-s2 nuk e ka kthyer dhe se shumén tjetér

prel 93.661,00 denaréve do ta paguaj né pajtim me detyrimet gjygésore.

Sanksioni penal

Pé& veprén e kryer penale né patim me nenin 279 paragrafi 1 i KP, si dhe nenet
4,7,32,33,34,35, 38, 38-a, 49 dhe 50 té KP dhe neni 343 i KPP gjyqi i ka shqgiptuar masé
aternative Dénimin me kusht me até gé i ka pércaktuar dénim me burg né kohézgjatje pre 1
(njé) viti, i cili nuk do té ekzekutohet nése i pandehuri né periudhén preg 2 (dy) viteve nga

plotfugishméria e aktgjykimit nuk do té kryejé vepér té re penale dhe Dénimin me té holla né

shumén prgj 1500 euro né kundérvlieré denaré prgf 92.250,00 denaréve, nén kércénimin me
zévendésim me burg, né rast té mospagesés, e llogaritur gé pé c¢cdo 20 euro né kundérvieré

denaré nga 1 dité burg me até gé burgu nuk mund té jeté méi gjaté se 6 mug.

Mé tg né aktgjykimin e shkalés sé paré, né patim me nenin 88 par.2 p.6 e KPP, i
pandehuri éshté i obliguar né emér paushall, né favor té mjeteve buxhetore gjyqit ti pagua)
shumén pregj 2.000,00 denaréve si dhe ti kompensojé shpenzimet e procedurés penae né shumén
prgj 8.899,00 denaréve né emér té ekspertizés sé kryer nga eksperti D.A. ek. | dipl. Ngatetova, s
dhe né favor té buxhetit t&¢ RM-sé né emér té TV SH-s2 sé papaguar né shumén prej 93.661,00
denaréve, té gjitha kéto né afat prej 15 ditéve pas pranimit té aktgjykimit té plotfugishém nén

kércénimin e pérmbarimit té detyrueshém.
5.1 Analizéerastit nr.1

Né rastin konkret, gjykata e shkallés sé paré sakté dhe né térési e ka pércaktuar gjendjen
faktike, kur ka gellur konkluzion té drejté se i akuzuari si pronar ekskluziv dhe drejtues de facto
dhe de jure, éshté drejtpérdrejt pérgjegjés pér ligishmériné né punén dhe kryerjen e obligimeve
ligjore té personit juridik, pérkatésisht éshté me autoriim té pakufizuar gé ti ndérmarré té gjitha
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llojet e punéve dhe veprimeve juridike né emér dhe llogari té subjektit juridik, né cilésing e sé
cilés edhe i ka marré edhe veprimet penale té cilat i ngarkohen. Si drejtues ka pasur status té
personit pérgjegjés, nénshkrues i gjithé dokumentacionit ndg personave té treté. Pér kété géllim
pér shkak té pércaktimit té fakteve pér kohén, vendin dhe ményrén e kryerjes s& veprés penale
gjykata ka marré né pyetje té pandehurin, kqyrje né dokumentacionin afarist té subjektit juridik,
ekspertiza dhe mendimi si dhe ka dégjuar ekspertin D.A. ek. | dipl. Nga Tetova dhe KE né emér
té té pandehurit.

Gjaté matjes sé llgjit dhe lartésisé sé sanksionit penal, gjykata vazhdimisht ka zbatuar
parimin e gradualitetit, duke marré parasysh se dénimi nuk matet vetém ndaj veprés penae, por
edhe ndaj personalitetit t& kryerésit. Késhtu gé prej rrethanave rénduese e ka vlerésuar faktin gé
kryerési njé heré ka gené i dénuar, shuma e TVSH-s& s€ shmangur dhe shkalla e larté e
rrezikshmérisg té té mirés sé mbrojtur, ndérsa rrethanat lehtésuese gjykata e ka vlerésuar:
moshén e té pandehurit, shéndetin e tij té lig, gjendjen e dobét ekonomike, géndrimin e tij dhe
gelljen e tij shembullore gjaté procedurés, gatishmeéria gé shumén e pérvetésuar prej 93.661,00
denaréve né ményré plotésuese ta kthejé né buxhetin e RM-s&. Edhepse gjykata ndg té
pandehurit e ka shqiptuar sanksionin pena brenda kornizave té pércaktuara me ligj, gjithses
mendoj se rrethanat |ehtésuese té lartpérmendura té cilat i pérshkruhen té pandehurit, gjykat i ka
mbivlerésuar mé shum se gé duhet. Nga ana tjetér, rrethanat réndéuese nuk jané vlerésuar sa
duhet dhe nuk vijné né shprehje né dénimin e shqiptuar, pérkatésisht té nj&tat jané matur shumé
buté.Mosha prgj 65 vjet nuk mund té jeté rrethané lehtésuese pasi gé kéto persona shfagen né
10% té rasteve si kryerés té fshehjes sé tatimit gé éshté vértetuar edhe nga rezultatet e hulumtimit
té prezantuar. Gjithashtu, Gjaté vlerésimit té rrethanave rénduese dhe lehtésuese gé ekzistojné
gykata ka paraparé, e gé mendoj se se éshté shumé e réndésishme, té theksojé pér cilén vepér
penale i pandehuri ka genéi dénuar mé paré, duke pasur parasysh ekzistimin e lidhjes eventuale

né mes veprave penae dhe vullnetit (kémbénguljes) pér kryerjen e veprave penae.

Gjykata padyshim gé ka pasur parasysh intensitetin e rrezikshmérisé té té mirés sé
mbrojtur, pérkatésisht lartésiné e tatimit té fshehur, por megjithaté kété nuk e ka vlerésuar
mjafturshém nga aspekti i prevenimit té pérgjithshém, pasi gé éshté i njohur fakti se ky 110j i
veprave penale jané né rritje té vazhdueshme dhe me kryerjen e tyre, faktikisht démtohet buxheti
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i shtetit.Pér shkak té gjendjes s& dobét ekonomike, ka gjasa té médha gé i pandehuri t&€ mos e
plotésojé obligimin — né ményré plotésuese té kthejé shumén e pérvetésuar prel 93.661,00
denaréve me té cilén e ka démtuar buxhetin e RM-s2. Njélloj edhe pérfagésuesi i aktakuzés né
fjalén pérmbyllése me ndryshimin e aktakuzés ka propozuar shqiptim té dénimit me burg pref mé

S8 paku 6 mug|.

Rasti numér 2

PROKURORIA PUBLIKE TETOVE
(aktakuzé KO.nr../10 e datés 29.09.2011)
Vs
B.N nga Tetova

(Aktgjykim | shkallés s& paré)

Gjenerale pér té pandehurin

B.N nga babai R. dhe néna A. | lindur né 07.11.1961 né Tetové ku edhe jeton né
rr.,,Vélezérit Milladinovci,, nr...., Shqiptar, shtetas i RM-s&, me arsim té mesém té kryer, me
profesion ngjyrosés i automjeteve, me té ardhura mesatare mujore prej 20.000,00 denaréve, i
martuar, babai 4 fémijéve, deri tani i dénuar me Aktgjykim té Gjykatés themelore Tetové K.nr....
té datés 15.04.2010 pér vepér penale sipas nenit 378, par.3 nim par.1 t& KP me dénimin me burg

prej 3 mug té cilin dénim e ka vuajtur, nuk zhvillohet proceduré tjetér kundér tij.
Rrethana dhe fakte pér rastin

Me aktgjykim té Gjykatés themelore Tetové K-../11 té datés 14.11.2012, ndaj té pandehurit
B.n né pajtim me nenin 367, par.1 p.3 t& KPP éshté refuzuar aktakuza gé né periudhén kohore
nga data 21.08.2003 deri né daté 18.1.2006 si drejtuesi SHPTSH ,,N. 2002,, SHPKNJP eksport —
import, me géllim gé té shmanget pagesés sé térésishme té tatimit pér té cilin &shté i obliguar me

77



ligj, duke shfrytézuar mundésité e nj&ta, ka dhéné té dhéna té rrejshme pér fakte té tjera té cilat
jané té réndésishme pér pagesén e TV SH-s&, né ményré gé né kundérshtim me nenin 55 par.1 i
Ligjit pér tatimin e vlerés sé shtuar, i kaléshuar faturat ...(2003)....(2004)....(2005)....(2006) pér
garkullimin total té realizuar nga data ....ose té garkullimin e pérgjithshém té realizuar né shumén
preg 4.466.400,00 denaréve, duke paragitur vecanérisht né cdo faturé TVSH-né prg 18%,
edhepse ka gené i autorizuar, duke démtuar shtetin e RM-sé pér shumén prej 804.404 denaréve,

gé paraget vlieré mé té madhe, e me té cilin veprim i pandehuri B.l kakryer vepér penae Fshehje

té tatimit sipas nenit 279 par.1 n.l.m n.45 té KP. E démtuara RM-s¢ e pérfagésuar nga Avokati
shtetéror Tetové, pé& démin shkaktuar né bazé té nenit 102, par.3 i LPP éshté udhézuar né

proceduré civile.
Vlerésimi i provave

Gjaté procedurés gjykata i ka prezantuar provat e propozuara dhe té domosdoshme edhe
até me dégjimin e ekspertit D.A ekonomist i dipl., kreu kqyrje né procesverbalin e DHP — Njésia
rgjonale Tetové me nr....té datés 29.01.2010 né lidhje me kontrollin e jashtém té kryerné firmén
SHPTSH ,,N. 2002,, SHPKNJP eksport-import — Tetové, kqyrje né fotokopjen e faturave ....té

N. 2001,,, kqyrje né ekspertizén e Byrosé pér ekpertiza gjygésore Shkup 1 SV...., kqyrje né

kartelén analitike pér konto pér periudhén........ , kqyrje pér fletén e mbyllur pér periudhén......,

nr....., lexim i lgmérimit me nr.....me rishikim té urdhéresave té T. Banka pé ,,N. 2002,

SHPKNJP Tetové pér hyrjen e té ardhurave pér periudhé....lexim té laimérimit t& Regjistrit

gendror — zyra e regjistrimit Tetové me nr......té datés 12.04.2012 se personi juridik ,,N. 2002,,

éshté fshiré nga regjistri gendror né vitin 2010 me faimentim, leximi i deklaratés s&

pérfagésuesit té Avokatit té shtetit G.C. e dhéné né procesverbal né seancén kryesore té datés
23.01.2012, leximi i deklaratés sé& déshmitarit Sh.K e dhéné né procesverbal para gjykatésit
hetues K1. Nr. ...té datés 03.03.2011, leximi i deklaratave té déshmitaréve B.S dhe J.D té dhéna

né procesverba nga seanca kryesore e datés 09.04.2012...

Fjala pérmbyllése e pérfagésuesit té aktakuzés
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Pas prezantimit sé& provave té propozuara dhe té domosdoshme né seancén kryesore té
datés 14.11.2012, pérfagésues i aktakuzés Z.R., né fjalét pérmbyllése ka deklaruar se né pajtim
me dispozitat nga neni 47 té LPP e térheq aktakuzén dhe heq doré nga ndjekja penale kundér té
pandehurit B.I nga Tetova pér veprén penale e cilai ngarkohet, pasi gé veprimet e té pandehurit
nuk pérmbajné elementet e veprés penale Fshehja e tatimit sipas nenint 279 par.1 n.l.m nenin 45
té KP. Gjaté késgj ka theksuar se né rastin konkret nga ana e DHP — njésia rgjonale Tetoveé éshté
gellur vendim me nr.....té datés 10.02.2010 me té cilin éshté udhézuar gé obliguesi tatimor ,,N.
2002,, SHPKNJP nga Tetova, e pér shkak té eliminimit té parregullshmérive té pércaktuara né
proceduré gjaté kontrollit té& jashtém té TVSH-s& pér periudhén nga 01.01.2005 deri né
31.12.2006 edhe até shuma prej 804.404,00 denaréve dhe kamaté né shumén prej 493.634,00
denaréve, ndg té cilit vendim nga ana e subjektit juridik éshté parashtruar ankesg, pér té cilén ka
vendosur Ministri i finansave pérmes personit té autorizuar dhe ka gellur vendim me P.nr.....me
té cilén ankesa e ,,N. 2002,, SHPKNJP Tetové éshté miratuar dhe vendimi i DHP-sé Tetové me
nr..... té datés 10.02.2010 éshté anuluar dhe lénda éshté kthyer né rishgyrtim. Mé& tej, né
procedurén e pérséritur inspektorét tatimor nuk kané kryer kontrollé té sérishme tek obligues
tatimor, pasi gé subjekti juridik né fjalé nuk ekzistonte mé pasi falimentoi.

5.2 Analizéerastit nr.2

Pér ekzistimin e veprés penae fshehje e tatimit sipas nenit 279 té KP éshté i réndésishém
obligimit tatimor té té pandehurit. Kur béhet fjalé pér formén themelore té veprés penale, gjyq
nuk mund té pércaktojé obligimin tatimor té té akuzuarit kur nuk ka vendim té formés sé preré
ose vendim té plotfugishém té organit administrativ né aspektin e ekzistimit té obligimit. Né
rastin né fjalé nuk ka vendim té plotfugishém nga DHP ngai cili do té dilte obligimi i subjektit
,»N. 2002,, SHPKNJP nga Tetova gé té pagua] TV SH-né. Né fakt, né procedurén me ankesé para
organit administrativ kompetent mund té pércaktohet gjendje tjetér faktike nga go e pércaktuar
mé paré, gé mund té gellé deri te nivelizimi i shumés sé obligimit tatimor nén shumén pregj pesé
rrogave mesatare né Republiké né kohén e kryerjes sé veprés. Né kété ményré nuk do té
plotésohgl kushti objektiv i inkriminimit, pérkatésisht né veprimet e té akuzuarit nuk jané

karakteristikat themelore té veprés penae, pas gé shuma e obligimit pagesa e té cilave do té
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shmangegj, nuke tgkalon shumén e kérkuar né njé vit fiskal, ashtu gé mospagesa e sg do té
pérfundonte vetém me pérgjegjési kundérvajtése té té akuzuarit. Kjo praktiké e pranueshme
giygésore sipas mendimit tim éshté shkak i miré gé fshehja e tatimit duhet dhe llogaritet e
mbaruar kur vendimi pér pércaktimin e tatimit ose té ardhurave do té jeté i formés sé preré né
proceduré administrative, shikuar si mekanizém frenues pér vlierésimin diskreciona té organit té
administratés dhe pérgjithésisht ndalesén procedurale pér gjykim té dyfishté pér té njgtén gjé (ne
bis in idem). Q& té béhet fjalé pér vepér penale fshehje té tatimit, duhet gé né rastin konkret
tatimi i fshehur téjetéi i vierés mé té madhe gé pérputhet me shumén e pesé rrogave mesatare né
Republiké né kohén e kryerjes sé veprés, gé do té thoté se né veprimet e té akuzuarit nuk éshté
karakteristika e veprés penale pér té cilén akuzohet. Megjithaté, go gé vecanérisht mé ka
térhequr vémendjen dhe mendoj gé éshté ¢éshtje e interpretimit té ndryshém, éshté mbledhja e
shumave té tatimit té fshehur veg e veg (né kété rast shumat sipas fakturave veg e veg), pér shkak
se né |éndét e ngjajshme gjyget e tjerangaterritore té ndryshmen né rast té ekzistimit té té veprés
penale té vazhduar nuk lejojné mbledhje té pasojave nga veprimet e inkriminuara té kryerjes.
Nga kéndvéshtrimi im éshté i drejté konkluzioni i Gjykatés themelore Tetové sa i pérket késg
céshtjge, fillimisht duke u nisur nga vet intenca né definimin e veprés penae té vazhduar né
pajtim me nenin 45 té KP. Duke pasur parasysh se né paragrafin 3 ngai njéti nen éshté paraparé
gé nése me veprimet e paragraféve 1 dhe 2 kryerési si pasojé e realizon pasojén e ndonji vepre
mé té réndé penale, do té dénohet me dénimin e paraparé pér até vepér penae dhe konsiderohet
se me veprén penae té vazhduar éshté realizuar mbledhja e shumave té veprave té vecanta nése

ato jané té pérfshira né paramendimin e kryerésit.

Nga anatjetér, edhepse né rastin konkret jané munduar gé té sigurohen faturat origjinale té
shogérisg, té njgtat nuk kané mundur té sigurohen. Nése ky ka gené rasti, do té€ mundg me
ekspertizé eventualisht té pércaktohet a i ka léshuar i akuzuari faturat né fjalé ose jo, e pa
dokumentacion origjinal si¢ ka arritur & konkluzion gjykata e shkallés sé paré nuk mund té
pércaktohet, ashtu gé gjithcka gé nuk éshté déshmuar shkon né favor té mbrojtjes né pajtim me

maksimén ,,In dubio pro reo”.
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Rastit numér 3

PROKURORIA PUBLIKE TETOVE
(aktakuza KO.nr../13 e datés 30.06.2014)
Vs
A.XH; D.R dheT.r ngaf.Bogoviné - Tetové
(Aktgjykim | shkallés s paré)

Gjenerale pér té akuzuarit

A.XH nga babai XH. dhe nénal. | lindur né 13.09.1964 né f.Bogoviné — Tetové ku edhe
banon né rr.,,101,, pn, me NVAQ....... , shqiptar, shtetas | RM-s&, | arssmuar me shkollim té larté
té kryer, | papunésuar, | martuar, baba | 2 fémijéve, mesatarisht | pasur, deri tani | padénuar, nuk
zhvillohet procedure tjetér ndgj tij, mbrohet né liri.

D.R nga baba N. dhe néna SH. | lindur né 26.03.1986 né f.Bogoviné — Tetové ku edhe
banon, me NVAQ:...... , shqiptar, shtetas | RM-s&, | arsimuar me shkollim té larté té kryer, |
papunésuar, | martuar, baba | 2 fémijéve, mesatarisht | pasur, deri tani | padénuar, nuk zhvillohet

procedure tjetér ndg tij, mbrohet néliri.

T.R nga babai F. dhe néna XH. | lindur né 31.05.1966 né f.Bogoviné — Tetové ku edhe
banon, me NVAQ....... , shqiptar, shtetas | RM-sg, | arsimuar me shkollim t& mesém té kryer,
bujk, | martuar, baba | 5 fémijéve 2 prg té ciléve té mitur, deri tani | padénuar, nuk zhvillohet
procedure tjetér ndg tij, mbrohet né liri.

Fakte dhe rrethana pér rastin

Me aktgjykim té Gjykatés themelore Tetové K-../14 té datés 11.05.2015, té akuzuarit
A.Xh, D.R dhe T.R jané shpallur fajtoré pér nga njé vepér penade FSHEHJE TE TATIMIT té
nenit 279, p.1 n.I. me nenin 45 té KP, pér arsye se té akuzuarit A.Xh, D.R dhe T.R té gjithé nga
f.Bogoviné — Tetové s drejtues té NKP ,,SH,, té komunés sé Bogovinés, me seli né té njgtin
fshat, né periudhén kohore edhe até i akuzuari i paré A.Xh nga 01.07.2007 deri né 23.02.2011, i
akuzuari i dyté D.R nga data 24.02.2011 deri né 13.08.2012 dhe i akuzuari i treté T.R nga data
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14.08.2012 deri né 31.01.2014, duke shfrytézuar mundésité e njgta me géllim gé ti shmangen
pagesés sé tatimit térésisht pér té cilin jané té obliguar me ligj né pajtim me rregullativén ligjore,

kané dhéné té dhéna té rrejshme pér té ardhurat e ndérrmarjes né ményré gé né fletéparagitj et

tatimore kané trequar se subjekti juridik nuk ka té ardhura té realizuara edhepse ndérmarrja NKP

,Sh:; ka pasur té ardhura té realizuara me mbledhjen e té hollave né emér té shérbimeve pér

mbledhjen e mbeturinave nga 8 fshatra......, nuk i kané paguar né xhiro llogari té subjektit juridik

dhe té njgtat té hollaté akuzuarit i kané shfrytézuar pér rrogat e tyre dhe pagesén e obligimeve té
té punésuarve né ndérrmarje, ashtu gé:

-1 akuzuari A.Xh ngaté hollat e mbledhura né shumén pregl 10.782.792, 00 denaréve i éshté
shmangur pagesés s& TVSH-sé sipas normés tatimore té llogaritur prgj 5% né shumén prej
539.139,60 denaréve dhe nga rrogat e paguara té gjithsg 15 punétoréve né NKP ,,SH,, nga
shuma té pérgjithshme prgj 5.292.000,00 denaréve i éshté shmangur pagesés s& TAP né shumén
prel 587.999,00 denaréve gé paraget vleré mé té madhe me cka e ka démtuar buxhetin e RM-s&.

-1 akuzuari D.R nga té hollat e mbledhura né shumén prej 6.148.664,00 denaréve i éshté
shmangur pagesés s& TVSH-sé sipas normés tatimore té llogaritur prgf 5% né shumén pre
307.433,20 denaréve dhe nga rrogat e paguara té gjithsg 13 té punésuarve né NKP ,,Sh,, nga
shuma e pérgjithshme pregj 3.304,000,00 denaréve i éshté shmangur pagesés sé TAP né shumén
prel 367.110,00 denaréve gé paraget vleré mé té madhe me cka e ka démtuar buxhetin e RM-s&.

-1 akuzuari T.R nga té hollat e mbledhura né shumén prej 2.838.398,00 denaréve i éshté
shmangur pagesés s& TVSH-s& sipas normés tatimore té llogaritur prej 5% né shumén prej
141.919,90 denaréve dhe nga rrogat e paguara té gjithsg 12 té punésuarve né NKP ,,Sh,, nga
shuma e pérgjithshme prel 823.500,00 denaréve i éshté shmangur pagesés sé TAP né shumén
prel 91.500,00 denaréve gé paraget vleré mé té madhe me cka e ka démtuar buxhetin e RM-s&.

Pér veprén e kryer penae né pajitim me n.279, p.1 n.l me n.45 té KP, s dhe n.32, 33, 35,
38, 38-a, 39, 49 dhe 50 té KP, té gjithé té akuzuarve gjyqi i shqgiptoi maseé alternative — Dénim
me kusht, me cka iu éshté pércaktuar dénimi me burg né kohézgjatje prej 6-gjashté mugj, i cili
dénim nuk do té ekzekutohet nése té akuzuarit né periudhén pre 1 (njé) viti nga plotfugishméria

e aktgjykimit nuk do té krygné vepér penale dhe Dénim me té holla né shumén prej 18.480,00
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denaréve, té cilét i ka obliguar gé ta paguané né afat prel 30 ditéve pas pranimit té aktgjykimit,
nén kércénim té zévendésimit me dénimin me burg, né rast se nuk e paguané té nj&tén me cka
pér ¢cdo 20 euro né kundérvleré denaré ka caktuar 1 dité burg me até gé burgimi nuk mund té jeté
méi gjaté se 6 mug. NKP ,,SH,, e komunés sé Bogovinés ka gené e detyruar té paguaj& né emér
té TAP shumén prgj 1.046.609,00 denaréve né buxhet té RM-sé né afat prej 60 ditéve pas
plotfugishmérisé sé aktgjykimit, ndérsa té akuzuarit kané gené té detyruar té paguagné né emér
paushall né favor té mjeteve buxhetore té gjyqit shumén prgj nga 3.000,00 denaré secili né afat

prg 15 ditéve pas plotfugishmeérisé sé aktgjykimit.
Vlerésimi i déshmive

Nga té gjitha déshmité e paragitura né formé té shkruar, s dhe nga té gjitha déshmité e
paragitura verbale, e posacérit pranimi i veprés nga té tre té akuzuarit, por edhe nga deklarata e
déshmitaréve, s dhe nga ekspertiza e ekspertéve 1.GJ, O.M dhe G, A, ekspertiza plotésuese e
Byrosé pér ekspertiza gjyqgésore Shkup, Gjykata themelore Tetové ka pércaktuar se ndérmarrja
né periudhén nga data 01.07.2007 deri né 14.08.2012 ka ushtruar veprimtari — grumbullimi i
mbeturinave komunale nga personat juridik dhe fizik pér fshatrat gé b&né pjesé né komunén e
Bogovinés. Duke pasur parasysh se xhiro llogarité e shogérisé kané gené té bllokuara, mjetet e
fituara né bazé té shérbimit né fjalé nuk kané gené té paguara né xhiro llogari dhe nuk kané gené

té evidentuara né kontabilitet.

Sai pérket TAP pér 15 té punésuarit kur i akuzuari A.Xh ka gené drejtor i NPK ,,SH,,, né
bazé té ekspertizés plotésuese dhe déshmisé sé ekspertit O.M e dhéné né procesverbalin né
seancé kryesore, gjyqi ka pércaktuar se éshté paguar shuma pre 5.292.00,00 denaréve pér té
cilén nuk ka pasur rroga té llogaritura, ndérsa mjetet jané paguar me lista pagesore né para té

gatshme dhe té njgtat paragesin té ardhura té personave, pér té cilat llogaritet TAP pref 10%

pérkatésisht vlieré pérllogaritése pref 11,1111% né shumén pregf 587.999,00 denaréve. Sipas

tabelés pér personat e punésuar né NPK ,,.SH,, né periudhén kur i akuzuari i dyté D.R ka gené
drejtor éshté konstatuar se kané gené té punésuar 13 persona dhe né até periudhé gjithsg éshté
paguar shuma prej 3.304.000,00 denaréve, pér té cilat nuk kané ekzistuar pérllogaritje té rrogave,
ndérsa mjetet jané paguar sipas listave pagesore né para té gatshme dhe té nj§tat kané paraqgitur
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té ardhura personale té kétyre personave pér_té cilat paguhet TAP prel 10% pérkatésisht vieré

pérllogaritése prej 11,1111% né shumén prej 367.110,00 denaréve.

| akuzuari i treté T.R né periudhén gé ka gené dregjtor i NPK ,,SH,, nga data 14.08.2012
deri né 31.01.2014 né pajtim me tabelén e listave té té punésuarve né ndérmarrje, gjithsg 12 té
punésuar, ju ka paguar shumén prel 823.500,00 denaréve pér té cilat nuk ka pasur pérllogaritje té

rrogave, ndérsa mjetet jané paguar sipas listave pagesore né para té gatshme dhe té njgtat kané

paragitur té ardhura personale té kétyre personave pér té cilat paguhet TAP prel 10% pérkatésisht
vleré pérllogaritése prej 11,1111% né shumén prej 91.500,00,00 denaréve.

Deklarata e ekspertit se NPK ,,SH,, éshté dashur té kryg pagesén e tatimit s person
juridik, gjyqgi nuk e ka pranuar pér shkak se té akuzuarit si drgjtoré dhe drejtues té subjektit
juridik kané pasur obligim gé té kryejné pérllogaritje té té dy llojeve té tatimit dhe ta paragesin
né DHP — Tetové dhe né até shumé t’a paguajé ndérmarrja NPK ,,SH,, nga f.Bogoviné. Né até
drejtim, gjyqi e ka vlierésuar mbrojtjen e té gjithé té akuzuarve e cila pérmbante pranimin nga té
akuzuarit sei vetmi shkak pse nuk éshté paguar TAP ka gené xhiro llogaria e bllokuar edhepse
disa heré jané pérpjekur ta ¢’bllokojné me géllim gé t’a paguajné borxhin por nuk kané pasur
sukses, si dhe fakti g€ NPK ;;SH,, kafilluar té& paguajé borxhin dhe ka marré obligim se té njgtin
do tia pagugjné shtetit, megjithaté gjyai edhepse e ka pranuar faktin se llogaria e NPK ,,SH,, ka

gené e bllokuar pér periudhén kohore né fja é pérderisa té tre té akuzuarit kané gené drejtues né

ndérmarrje, pérsésri kané gené té detyruar té kryejné pérllogaritie dhe kané pasur detyrim té

kryeiné pérllogaritje té té dy llojeve té tatimit dhe ta paragesin né DHP — Tetové, prandaj gjyai

mbrojtjen e té akuzuarve né kété pjesé e ka refuzuar si té pabazé sepse e kané dhéné me géllim

pér ti ikur pérgjegjésisé penae.

5.3 Analizéerastit nr.3

Nga analiza e gjendjes faktike dhe vlerésimit té déshmive konsideroj se né rastin konkret
éshté kryer shkelje e dispozitave té procedurés penale pér cka vihet né dyshim gjendja faktike e
vérteté dhe aplikimi i drejté | té drgtés materiade. Aktgjykimi éshté i pagarté dhe i
pakuptueshém. Edhe pse prej ekspertizés sé ekspertéve dhe ekspertizés plotésuese té té njétéve
padyshim éshté vértetuar se té akuzuarit kané fshehur TAP dhe TVSH-né edhe até akuzuari

A.Xh shumén prg 587.999,00 denaré, i akuzuari D.R shumén prej 367.110,00 denaré,
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pérkatésisht TVSH pref 5% né shumén prel 367.110,00 denaré dhe i akuzuari i T.R né shumén
prg 91.500,00 denaré, pérkatésisht TVSH preg 5% né shumén preg 141.99,90 denaré pér
periudhén né fjalé, pérkatésisht nuk e kané evidentuar né kontabilitet pagesén e rrogave té té
punésuarve dhe né até ményré nuk kané llogaritur dhe nuk kané paguar TAP, me até gé vepra
penale ,,Fshehje e tatimit,, ngan.279 p.1 i KP né brendésiné e tij pérfshin dy forma alternative té
kryerjes, nuk éshté e garté nése té akuzuarit me mospagesén dhe mosllogaritjen e tatimit persona
té té ardhurave né periudhén kritike kané dhéné té dhéna té rregshme pér té ardhurat e
ndérmarrjes, pérkatésisht nése géllimisht nuk kané llogaritur dhe nuk kané paguar tatim e té
hyrave personale me géllim gé térésisht ose pjesérisht ti shmangen pagesés sé té njgtit kur kané
dorézuar fletéparagitjen tatimore. Megjithaté né aspektin e rrethit té té akuzuarve edhe krahas
deklaratave té ekspertéve mé duhet té pgjtohem me géndrimin e Gjykatés themelore Tetové se né
rastin konkret nuk ekziston pérgjegjési penale nga ana e NPK ,,SH,, pas gé gjaté gjithé kohés
ndérmarrja ka punuar me xhiro llogari té bllokuar dhe pérmes sgj nuk éshté kryer asnjé pagesé
ngaté ardhurat e realizuara nga mbledhja e té hollave né emér té mbledhjes s& mbeturinave, por
pérkundrazi té akuzuarit i kané shfrytézuar pér rrogat e tyre dhe pérmbushjen e detyrimeve té té
punésuarve né ndérmarrje, gé do té thoté se té njgjtit kané vepruar drejpérdrejt me paramendim
pasi gé kané gené té vetédijshém pér karakteristikat e fshehjes sé tatimit. Krahas késgj né listat e
dorézuara pé personat e punésuar né periudhén kritike, kané géndruar nénshkrimet e té
akuzuarve né cilésiné e drejtorit té verifikuara me néngjkrim té shogérisé. Kjo ¢on né konkluzion
se gjaté kryerjes sé veprés te té akuzuarit ka ekzistuar vetédija e kundérligjshmérisé dhe vullneti
gé té béhet fshehja e té dy tatimeve.

aktgjykimit éshté gjo se vecanérisht nuk jané theksuar paragonet pér shérbimin e kryer né emér
té mbeturinave komunale me numér dhe daté té Iéshimit té té nj&tave né bazé té té cilave éshté
kryer pagesae mjeteve pér té cilat éshté fshehur tatimi, por né arsyetimin e aktgjykimit né pjesén
edéshmive té paragitura paragonet jané té theksuara veganérisht pér ¢do fshat. Me mostheksimin

etyre konsideroj se vihet né pikpyetje koha e kryerjes sé veprés.
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Rasti numér 4

PROKURORIA PUBLIKE TETOVE
(aktakuzé KO.nr../13 e datés 17.05.2013)
Vs
S.A ngaTetova

(Aktgjykimi | shkallés s& paré)

Gjenerale pér té akuzuarin

S.A. nga baba K. dhe néna C. i lindur né 09.08.1964 né f.Skudrinjé — Dibér, me
vendgéndrim né Tetovéné rr.,,Partizanska,, nr....,Turk, shtetas i RM-s&, i arsimuar me arsim té
lart té kryer, me profesion inzhinier i diplomuar i ndértimit, me pasuri mesatare, me té ardhura
personale mujore prej 35.000,00 denarg, i martuar, bab i njé fémije, i padénuar mé paré, nuk

zhvillohet proceduré tjetér ndgj tij.
Fakte dhe rrethana pér rastin

Me aktgjykim té Gjykatés themelore Tetové K.nr.-/13 té datés 15.10.2014, i akuzuari S.A
éshté shpallur fajtor pér veprén penale FSHEHJE E TATIMIT nga neni 279, p.2 n.l. me nenin
p.1 n.l. me n.45 té KP, pé& shkak se gjaté vitit 2012 s drejtor dhe person pérgjegjés i firmés
SHPKNJP ,,M.-R-bild,, me seli né Tetové, né gjendje té pérgjegishme, i afté pér té kuptuar

réndésiné dhe pasojat e veprés sé tij dhe té menaxhojé me veprimet e tij, me géllim gé pjesérisht

ti shmanget pagesés sé TVSH-s& né shumén prg 1.190.500,00 denaréve, dhe i ka fshehur té
dhénat té cilat jané té réndésishme pér pércaktimin e obligimit tatimor, né ményré gé si drejtor |
SHPKNJP ,,M.-R-bild,, nga Tetova ka dorézuar fletéparaqitje té rrejshme deri te DHP- zyra

Tetové pér periudhén nga 01.06.2012 deri né 30.12.2012 né té cilén ka paragitur te dhéna té
pavrteta, ashtu gé ka paragitur shumén e TVSH-s& té paguar mé paré prel 1.1252.047,00

denaréve, né vend té shumés pregl 1.160,00 denaréve dhe né até ményré e ka shfrytézuar shumén

e paré s normeé refuzuese gjaté llogaritjes sé TV SH-s&, gjendjen pérfundimtare té garkullimit té
mallrave dhe shérbime té kryera té ndértimtarisé nga ana e firmés ndértimore SHPKNJP ,,M .-R-
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bild,, edhepse né bazé té punés sé njgté juridike si bazé pér refuzim té tatimit t& paguar mé paré
e ka shfrytézuar pérllogaritjen e vitit 2012 pér periudhén tatimore nga 01.01.2012 deri né
31.03.2012, si dhe tri gjendje pérfundimtare nga ana e subjektit tjetér juridik SHPKNJP ,,Miks-
N.K,, nga Shkupi edhepse ¢éshtjet pérfundimtare pér té cilat éshté lidhur kontraté me até firmé
nuk kané gené té realizuara, duke démtuar buxhetin e RM-sé né shumén prgl 1.250.887,00

denaréve gé éshté vleré e konsiderueshme.
Sanksioni penal

P& veprén e kryer pende né patim me n.279, p.2 nl me p.l té KP, s dhe
n.4,7,32,33,35,39,40,41,49 dhe 50 té KP s dhe n.343 nga KPP i ka shgiptuar masé aternative
Dénim me kusht me até gé i éshté pércaktuar dénimi me burg né kohézgjatje prej 2 viteve, i cili
dénim nuk do té zbatohet nése i akuzuari né afatin kohor preg 5 viteve nga plotfugishméria e
aktgjykimit nuk kryen vepér té re penale si dhe Dénimin me té holla né shumeén prej 500 eurove
né kundérvieré denaré pregf 30.750,00 denaréve nén kércénimin e zévendésimit me dénim me
burg, né rast t& mospagesés, e llogaritur pér ¢do 20 euro té filluara né kundérvleré denaré nga 1
dité burg me até géi njgti nuk mund té jeté mé shumé se 6 mug.

Arsyetimi aktgjykimit me vlerésim té shkurtér té déshmive

Né aktgjykimin K.nr.-/13 té datés 15.10.2014 té Gjykatés themelore té Tetovés thuhet se i
akuzuari me kryerjen e veprés i ka shkaktuar dém buxhetit té shtetit né shumén prej 1.250.887,00

denaréve, ndérsa me dhénien e té dhénave té rrejshme ka krijuar kushte né emér té TVSH-sé ka

fshehur 1.252.047,00 denaré gé éshté vértetuar me ekspertizén e ekspertit ekonomist i diplomuar
G.D nga Tetova. Gjygi né ményré decide ka theksuar se me shpalljen fajtor té té akuzuarit S.A
pér veprén penale fshehje e tatimit nuk éshté i réndésishém fakti gé né rastin konkret nuk ka
ardhur deri te pagesa e tatimit né shumén me té cilén nuk plotésohet kushti objektiv pér
inkriminim, por se éshtéi réndésishém géllimi i té akuzuarit i cili kagenéi orientuar kah go géti
shmanget pagesés sé tatimit né vleré mé té madhe, mbi pragun ligjor gé pérputhet me shumén
prgj pesé rrogave mesatare né Republiké né kohén e kryerjes sé veprés.
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Parashtresat e mbrojtjes

Mbrojtjia e té akuzuarit pér gjithé periudhén e procedurés penale éshté bazuar né

parashtresat se nuk éshté déshmuar géllimi i té akuzuarit né térési ose pjesérisht gé ti shmanget

pagesés s8 TVSH-s&, pér shkak se nga ekspertiza e ekspertit nga lémi i ekonomisé G.D nga

Tetovaarrinet né pérfundim sei akuzuari ka pasur té drejté té pérdoré kredi tatimore, por nuk ka
kérkuar kthim té atyre mjeteve, si dhe gjo gé ka béré regjistrim té obligimeve dhe se shuma e
fshehur nuk paraget rrethané kualifikuese gé té béhet fjalé pér vepér penale fshehje té tatimit, por
béhet fjalé pér kundérvajtje.

5.4 Analizéerastit nr.4

Duke u nisur nga gjendja faktike e pércaktuar dhe kualifikimi ligjor i veprés penale,
mendoj se né rastin konkret Gjykata themelore Tetové drejt e ka pércaktuar se i akuzuari e ka
kryer veprén penae e cilai ngarkohet me Aktakuzén KO.nr./13 té datés 17.05.2013 e PTHP -
Tetové dhe pér ekzistimin e fshehjes sé tatimit nuk duhet i akuzuari tiaketé arritur géllimit dhe ti
jeté shmangur pagesés sé tatimit, me até qé vepra ekziston kur tek i akuzuari ekziston géllimi pér
shmangjen e tatimit gjaté kryerjes sé veprés, e pikérisht pér kété arsye nuk éshté patjetér gé té
jeté edhe pasoja e démshme. Me ekzistimin e géllimit te i akuzuari, e me kété edhe paramendimi
i drejtpérdrejté pér kryerjen e fshehjes té con né faktin gé i akuzuari me vetédije i ka shkelur
rregullat ligjore gjaté punés né firmé. Padyshim te i akuzuari né kohén e kryerjes sé veprés
penale, duke pasur parasysh ményrén e kryerjes sé veprés ka ekzistuar vetédija pér
kundérligishméri dhe vullneti ta kryg fshehjen e tatimit né pajtim me nenin 279 p.2 n.l. me p.1
dhen.45i KP.

Edhepse mbrojtja e té akuzuarit gjaté seancés kryesore thirrg né ekzistimin e rrethanave
kualifikuese ashtu gé gellja e té akuzuarit té paragesé vepér penale, e jo kundérvajtje, pér
ekzistimin e veprés penale fshehje e tatimit nuk duhet ekzistimi i rrethanave kualifikuese, por
motivi i pérmendur ligjor i inkriminimit — shuma e obligimit tatimor té jeté e njé viere mé té
madhe gé do ti pérgjigjg shumés sé pesé rrogave mesatare né Republiké né kohén e kryerjes sé
veprés.

Rrethana kualifikuese éshté fakt thelbésor pér pércaktimin e ekzistimit té formave mé té
rénda té veprés penale, por jo edhe pér ekzistimin e veprés né rastin e dhéné. Prg aty, gjykata

88



drejt ka vendosur kur té akuzuarin e ka shpallur fajtor pér veprén penale fshehje e tatimit nga
neni 279 p.2 n.l. me p.1 dhe n.45 té KP. Por, g0 gé e térhogi vémendjen time né kété rast éshté
[éshimi i gjykatés gé té akuzuarit ti shqiptojé masé té posagme pér pagesé té detyrueshme té
shumés s papaguar té tatimit né llogari té buxhetit té RM-sé. P& gjyqin ka gené e mjaftueshme
gé i akuzuari gjaté procedurés e ka shlyer obligimin tatimor gé mendoj se éshté e padrejté, pasi
gé me kryerjen e veprés penae fshehje e tatimit éshté démtuar buxheti i RM-sé pér shkak se
béhet fjalé pér té ardhura publike gé shérbejné pér mbulesé té shpenzimeve publike né pajtim me
Ligjin pér buxhetet.
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Konkluzion

Fshehja e tatimit, karakteristiké themelore e sé cilés éshté veprimi i kundérligjshém,
pérkatésisht shkelja e drejtpérdrejté e dispozitave ligjore me té cilat jané rregulluar obligimet né
bazé té té dhénave tatimore dhe lloje té tjera té té dhénave né formén e té ardhurave dhe

ngjajshém, paraget ,plagé” pér sistemin juridik, siguriné juridike dhe né pérgjithési siguriné e té

ardhurave publike, gjegjésisht finansave publike, ku derdhet pjesa mé e madhe e prodhimit bruto
vendor. Pikérisht ratio legis i inkriminimit té& veprés penale nga neni 279 i KP bazohet né
réndésiné dhe funksionin e tatimeve, té ardhurave dhe té dhénave té tjera né planin e sigurimit té
mjeteve pé funksionimin e shtetit, s dhe pér arritjen e géllimeve té tjera, para sé gjithash né
fushén e politikés ekonomike dhe sociale.Fshehja e tatimit me strukturén e vet komplekse né
aspektin e mbrojtjes juridiko penale té objektit, karakteristikat e kryerésit, ményrén e kryerjes,
pérkatésisht veprimtaring afariste té subjekteve juridike dhe peronave té tjeré né kuadér té sé

cilave kryhet fshehja e tatimit, por edhe ekzistimi i numrit relativisht té vogé té népunésve té

specijalizuar pér zbulimin e veprés dhe kjo e bén kété vepér penale ,vepér né hije’ ose ,ané té

errét” té krimit ekonomik.

Kjo gjendje nuk éshté aspak mé ndryshe as edhe né komunén e Tetovés si njé nga gendrat
administrative dhe afariste mé té zhvilluara né shtet. Faktikisht, nga kgyrja né praktikén e gjashté
viteve 2008-2014 té Gjykatés themelore Tetové, té dhénat e prezentuara né Entin shtetéror pér
statistika dhe Prokuroriné themelore Kompetente né Tetové né pjesén gé i pérket numrit té
paragitur pér vepra penale dhe numrit té personave té dénuar pér sfhehje té tatimit, jam i
géndrimit se i njgti numér éshté relativisht i vogé, ndérsa politka dénuese e gjyqit e buté. Né
strukturén e veprave penae kundér finansave publike, garkullimit pagesor dhe ekonomisg,
fshehja e tatimit né Tetové si¢ edhe e potencova éshté e pranishme me 8% té rasteve, me
varijante té ndryshme né periudhén e mbikqyrjes dhe me tregues té trendit té rénies né numrin e

|éndéve té regjistruara gjygesore.

Gjithsesi kjo nuk éshté fotografia dhe numri real pér praniné faktike té fshehjes sé tatimit
né territorin e Gjykatés themelore Strugé (2008-2014), pasi gé ¢do dité jemi déshmitar té
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formave té ndryshme té fshehjes s& tatimit. Mendoj se kjo situaté i pérshkruhet faktit gé
teorikisht &shté shumé e véshtiré qé ekzaktésisht té vlerésohet prania e fshehjes sé tatimit, pasi gé
numrat e ulét vértetojné se e njgta éshté specifike duke pasur parasysh format e ndryshme té
gelljes s& kundérligijshme, por edhe kompleksiteti i njohurive té nevojshme dhe metodave
operative né zbulimin dhe té déshmuarit e veprés penaledhe pérgjegjésisé penale té kryerésit
gjaté kontrolleve tatimore dhe procedurave gjygésore. Té njohurit mé miré e problematikés
tatimore nga organet hetuese dhe gjykatat do té jipte efekte mé té mira. Sai pérket késg céshtjgje
duket té vérehet se mungesa e viktimés direkte, gé éshté njéra nga karakteristikat e kétij lloji té
krimit, pérkatésisht mungesa e aktivitetit nga ana e viktimés né ndihmén organeve té hetuesisé ka
S pasojé qgé teorikisht dhe praktikisht té zvogélohet numri i kryerésve té paragitur dhe té dénuar
té fshehjes sé tatimit. Megjithaté né praktikén e Gjykatés themelore Tetové ekziston kontradikté,
pér arsye se né vend té paré né territorin e gjykatés né fjalé me numrin mé té madh té kryerésve
té rritur né periudhén 2008-2016 &éshté pikérisht vepra penae e fshehjes sé tatimit. Mosnjohja e
problematikés tatimore dhe léshimet gjaté fazés s& hetimeve, materialeve déshmuese,
bashképunimi i dobét mes organeve shtetérore né territorin e komunén e Tetovés té cilat marrin
pjesé né zbulimin dhe procesuimin e kryerésve té fshehjes sé tatimit: Drejtoria e té hyrave
publike, MPB dhe Prokuroria publike, padyshim gé reflekton né cilésiné e aktakuzave té ngritura
dhe numrit té vogé té léndéve té procesuuara gjygésore té fshehjes sé tatimit né periudhén
gjashtévjecare té mbikqyrjes, nga té cilat raste vetém gjysma kané péfunduar me aktgjykime
dénuese. Sai pérket késg céshtje shgetésuese éshté praktika né Gjykatén themelore Tetové né
aspektin e politikés dénuese té kryerésve té fshehjes s tatimit. Qéndrimi im personal éshté se té
njgtit dénohen shumé buté. Né pajtim me té dhénat e prezentuara né periudhén 2008-2014, nga
githsg 8 aktgjykime, Gjykata themelore e Tetovés vetém né njé rast té fshehjes sé tatimit né
vitin 2014 ka shqiptuar dénim té pakushtézuar me burg né kohézgjatje prej 6 muajsh. Edhepse
gykata, pérkatésisht gjykatésit kané té drejté né vlerésim dhe bindje té liré, konsideroj se né
drejtim té vendosj es sé disciplinés tatimore té obliguesve tatimor, duhet té shqiptohen dénime mé
té rrepta dhe té keté gage té zbatimit ekspeditiv té tyre, ndérsa dénimi alternativ gé vecanérisht
praktikohet nga kjo gjykaté té jeté opsioni i dyté dhe jo rregull né ményré gé té arrihet géllimi i

preventivés special e dhe té pérgjithshme.
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Té dhénat né terren tregojné edhe né shfrytézimin shumé té sofistikuar té ,zbrazétirave” té

rregullave ligjore tatimore.Kryerésit e fshehjes s& tatimit veprimin e vet e orientojné kah
margjinat e gelljes sé lgjuar, duke i shfrytézuar zbrazétirat e lartpérmendura ligjore, dhe
juridik. Praktikisht gé té mos mund té pérfshihen té gjitha ményrat e fshehjes sé tatimit.
Megjithaté, si¢c edhe e kam elaboruar né kété punim me analizé mé té detgjuar té formave té
veprés penale sipas llgjit té Iéndés sé mbrojtjes, mund té dallohen gellje tipike dhe skema té
vendosura, modalitete té veprimit né territorin e Gjykatés themelore Tetové. Tipologjike pér
rastet e fshehjes sé tatimit né analizat gjygésore gjaté gjithé periudhés sé mbikgyrjes, jané
pérgatitjet e fletparagitjeve tatimore té dorézuara me té dhéna té rreggshme pér té ardhurat e
realizuara ligjore, llogaritja e rrogave, dorézimi i fletéparagitjeve té rrejshme ose dokumente
fiktive (fatura, kontrata, urdhéresa, etj) pé&r TVSH-né etj. Pérvojat né aspektin e profilizimit té
kryerésit té fshehjes sé tatimit né territorin e Gjykatés themelore tetové aspak nuk dallojné nga
modeli i pérgjithshém. Fshehési i tatimit né Tetové ose né ndonjé vend tjetér, gjithkund éshté i
njgté& me motiv té garté pér té fituar pasuri, pjesmarrés i mé shumeé interesave, grupeve etike,

nacionale me kotizim té larté né arsimimin e tyre dhe statusin shogéror.
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