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g€ mé ndihmuan, konsultuan dhe mé mbéshtetén moralisht, gjaté realizimit t€ késaj teme.

S€ pari do té falénderoj Zotin g€ mé dha shéndet dhe forcé qé€ ta perfundoj kété hulumtim.
Gjithashtu falénderoj familjen time q€ nuk kursyen n€ asnjé moment pérkrahjen morale dhe

financiare duke mé mbéshtetur né€ ¢do hap.

Njé falénderim dhe shumé mirénjohje pér té gjithé atakolegé qé morén pjes€ né€ diskutimet e mia
dhe me kritikat dhe sugjerimet e tyre, kontribuan né formé té€ pazévendésueshme né realizimin e

kétij punimi.

Njéherit, e falénderoj Prof. Dr.Izet Zeqirin i cili me kontributin e tij shkencor dhe
metodik, mé ka géndruar prané, mé ka késhilluar,mé ka ndihmuar dhe mé ka nxitur gjaté gjithé
periudhés s€ punés pér realizimin e kétij punimi. N€ kété kontekst,jam me shumé fat g€ ky

studim ka pasur sugjerime akademike.




Abstrakt

N¢ kété punim, 1 €sht€ dhéné drit€ ményrés s€ menaxhimit t€ mjeteve financiare né institucionet
shéndetésore té€ Republikés s¢ Magedonisé€.M¢ sakté, jané analizuar qytete t€ caktuara me
struktura t&€ ngjashme té siguruesve.ldeja themelore e kétij studimi,éshté qé€ té€ pércaktohen
dilemat e shpérndarjes financiare, proces t€ cilin e e realizon Fondi pér Sigurim Shéndetésor.
N¢ aspektin teorik, jané trajtuar definicione dhe pérkufizime qé kané t€ b&jné me ¢éshtje té
sistemit shéndetésor dhe elementeve q€ e pérbejné kété sistem.Duke analizuar t€ gjitha kéto
céshtje teorike menaxheriale,analiza éshté pérballur me t€ dhénat pér Fondin pér Sigurim
Shéndetésor duke paraqitur rolin dhe funksioni e kétij institucioni monopol, njékohésisht duke
analizuar t&€ ardhurat dhe shpenzimet e tyre.

Faza e paré€ e kétij hulumtimi fillon me analizén krahasuese té strukturés sé siguruesve té
qyteteve q€ jané objekt studimi,duke i analizuar ato pér nj€ periudhé katérvjecare dhe duke i
grupuar n€ mosha t€ ndryshme,gjithashtu né kété faz€ jané analizuar bazat e sigurimit
shéndetésor g€ mund t‘1 marré ¢do shtetas i Republikés s€ Maqgedonis€ dhe duke analizuar
strukturén e kétyre bazave té sigurimit.

Né fazén e dyté jan€ analizuar institucionet publike shéndetésore qé kané kéto qytete dhe
buxhetet e tyre financiare t€ pércaktuara nga Fondi pér Sigurim Shéndetésor,pastaj fokusimi
€shté drejtuar né€ institucionet me buxhete mé t€ médha me géllim gé€ t€ konstatohen tezat se
rritjen e buxhetit e kushtézon rritja e realizimit t€ buxheteve, duke u bazuar né faktin se kjo rritje
realizohet vetém me dhénie té shérbimeve kualitative.

Pér studimin e késaj faze, €shté pérdorur metoda krahasuese e t€ dhénave té buxheteve t&
miratura nga sektori pér ¢éshtje financiare,duke vazhduar né identifikimin e alternativave qé
béjné dallimin né realizimin e kétyre buxheteve.Né kété aspekt jan€ analizuar t€ gjitha faturimet
financiare,pérve¢ késaj, hulumtimi €shté thelluar n€ analizén e ményrés sé faturimit, qofté ajo
spitalore apo ajo specialistike,jané analizuar té gjitha repartet shéndetésore dhe éshté béré
krahasimi i tyre,jan€ analizuar koeficienté t€ komplekstitetit t€ intervenimeve kirurgjike té cilat
shérbejné si bazé pér rritjen e faturimit.

Nga i gjithé ky hulumtim, jané t€ vertetuara tezat se fondi gjykon realizimin e buxhetit dhe até e

pérdor si tregues pér rritje t€ buxhetit dhe njékohésisht zhvendos tezén se struktura e siguruesve




té njé qyteti,ndikon n€ buxhetin e institucionit publik.Gjithashtu vértetuam se néSpitalin Klinik
té Manastirit, jepen shérbime té cilat kan€ koeficient t€ kompleksitetit shumé té lart€ né krahasim
me Spitalin Klinik t€ Tetov€s dhe Shtipit.N¢ két€ hulumtim ka edhe shumé analiza tjera
financiare pérmbajtésore t€ cilat konfirmojné tezén se kualiteti i shérbimeve ndikon né rritjen e
buxhetit,edhe até se metodat inovative mjekésore,pajisjet e sofistikuara pér diagnostikimin e
sémundjeve t€ rénda, zé€né€ vend mé t€ madh né faturimin e shérbimeve.

Nga punimi rezulton se réndé€sia e udhehéqjes népér institucionet €shté€ shumé e madhe dhe
pérbén defektin kryesor t€ menaxhimit t€ financave.Menaxhimi 1 institucioneve publike b&het me
modele t& trashégura té udhéheqjes,pa vizon té qarté dhe i ndikuar shumé nga jeta ditore politike

dhe aspak nga ajo profesionale dhe menaxheriale.
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HYRIJE

Objekt themelor 1 kétij studimi éshté ményra se si institucionet shéndetésore néRepublikén e
Magedoniséi menaxhojné mjetet financiare,né ¢faré ményre i sigurojné burimet e
financimit,njékohé&sisht duke analizuar strukturen e siguruesve té cilét pérfitojné té drejtén pér
sigurim shéndetésor dhe té€ nj€jtat duke i pérballur me ligjet,rregulloret dhe marréveshjet,qé kéto
institucione i lidhin me Fondin pér Sigurim Shéndetésor.

Fondi pér sigurim shéndetésor,éshté institucioni i vetém 1 cili mundéson financimin e
institucioneve publike,&shté themeluar né€ bazé t€ Ligjit pér sigurim shéndetésor, pér zbatimin e
sigurimit shéndetésor t& detyrueshém, si njé institucion i cili kryen veprimtari me interes publik
dhe autorizime publike t& pércaktuara me ligj.Fondi kryen veprimtari me interes publik si dhe
implementon autorizime publike té pércaktuara me kété ligj.

Realizimi i shpérndarjes s€ mjeteve financiare €shté i bazuar né Ligjin pér mbrojtje shéndetésore,
Ligjin pér sigurim shéndetésor, Ligjin pér udhéheqje t€ evidencave, Rregulloren pér pagesa né
mbrojtjen primare shéndetésore dhe Vendimin pér pércaktimin e lartésise se pages€s sé

participimit t& siguruesve.

Nga gjithé kéto ligje,&shté 1 rregulluar funksionimi 1 sistemit shéndetésor, si n€ aspektin juridik,
poashtu edhe né€ aspektin financiar, duke u thirrur edhe n€ shumé akte nénligjore t€ ményrés sé

buxhetimit t€ institucioneve publike né€ Republikén e Magedonisé.

Népérmjet kétij studimi, do t€ mundésojmé qé t€ identifikohen aftésit€ menaxheriale dhe
udhéheqéseté bartésve t€ institucioneve shéndetésore, té konstatojmékualitetin e shérbimeve té
shéndetésisé publike, ¢faré raporti kané€ siguruesit me spitalet publike dhe si €shté tendenca pér

rritjen e kualitetit t€ kétyre shérbimeve.

N¢é qytetet: Tetové,Manastir dhe Shtip do té analizohen spitalet klinike t€ cilat jan€ formé e
veganté e institucioneve publike shéndetésore,mirépo funksionaliteti i tyre,repartet
shéndetésore,kuadri profesional mjekésor Eshté i njéjté ose 1 ngjashém, qéparaqget faktor shumé té
réndésishém dhe t€ mjaftueshém pér té realizuar kérkimin metodologjik komparativ t&€ kétij

studimi dhe duke e pérballur até me strukturén pérkatése t€ siguruesve.
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Né qytetin e Kumanovés,Gostivarit dhe Ohrit do t& analizohen spitalet e pérgjithshme té cilat
jané forma t€ zakonshme t€ institucioneve né Republikén e Maqgedonisé.Edhepse né kéto qytete
ekzistojn€ edhe institucione té tjera publike shéndetésore,sérish véllimi i buxhetit t& tyre éshté
mé 1 vogél dhe mé pak i réndésishém né aspektin e analizés sé shpérndarjes financiare.Mirépo
analiza e kétyre institucioneve do té plotésojé t& gjitha momentet Iékundésé qé kané ndikim né

zbérthimin e bérthamés sé kétij hulumtimi.

QELLIMET E HULUMTIMIT

Qéllimi 1 kétij hulumtimi &shté definimi i idesé mbi menaxhimin e mjeteve financiare né
institucione t€ caktuara shéndetésore né qytete t€ ndryshme té Republikés sé¢ Magedonisé té cilét
kané strukturé t& pérafért t& siguruesve dhe strukturé té€ ngjashme té shérbimeve spitalore,tek té
cilat vérehen dallime t€ ndryshme té fakturimeve té€ shérbimeve edhepse pérfshijné njé diametér
té ndryshém gjeografik, si dhe identifikimi i raportitqé€ ato kan€ me buxhetet vjetore té
pércaktuara nga Fondi pér Sigurim Shéndetésor.

Varésisht prej rezultateve nga raporti i analizave i kétyre treguesve q€ do té shérbejné si bazé
studimi, do t€ vijmé né konkluza t€ sakta pér shkaqet dhe fenomenete caktuara financiare apo
menaxheriale.

Gjithashtu do té identifikohen tendencat bashkékohore t€ shéndetit publik, rritja e vetédijes sé
qytetarit pér shéndet publik,ndikimi i ekonomisé€ n€ zbatimin e politikave publike
shéndetésore krijimi efektiv i sistemeve t€ informacionit né sistemin shéndetésor.

Qéllimi kryesor pér analizén e kétij punimi, €sht€ paraqitja e transparencés s€ punés s¢ Fondit
pér Sigurim Shéndetésor si blerés 1 shérbimeve shéndeté€sore nga institucionet shéndetésore
publike, qé sigurojné véllim t€ caktuar t€ shérbimeve, té cilat duhet t’i shfryt€zojné racionalisht,
ekonomikisht dhe né ményré sa mé efikase, paralelisht t€ jené né pérputhshméri me planet e
pérpiluara vjetore té t& ardhurave dhe shpenzimeve.

Eshté shumé e réndésishme qé¢do dileméqé ka t& bé&jé me financimin e institucioneve
shéndetésore t€ trajtohet n€ segmente t€ vecanta me qé€llim g€ té vendosen ekuilibrat e

shpérndarjes sé drejté dhe t€ pércaktojmé momentet kyce té kétij studimi.
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HIPOTEZAT

Hipotezat bazé:

1.Pércaktimi i buxheteve né institucionet shéndetésore né Republiken e Magedonisé nuk
realizohet né€ bazg t€ strukturés s€ siguruesve,por até e kusht€zon buxheti i realizuar
paraprakisht 1 institucionit shéndetésor pérkatés.

2.Kualiteti i shérbimeve shéndetésore publike, paraqet faktor shumé té réndésishém né realizimin

e buxhetit.

Hipotezat anésore:

1.Menaxhimi i institucioneve publike shéndetésore béhet me modele té trashéguara tradicionale
te udhéheqjes.

2.Mungesa e kushteve dhe kuadrit profesional €shté faktor né zhvillimin e institucioneve
shéndetésore.

3.Rritja e vetédijes s€ qytetarit pér shéndet publik népérmjet politikave publike shéndetésore.

4.Aplikimi i sistemeve té€informacionit ndikon né€ qasje mé t€ lehté t&€ shérbimeve shéndetésore.

METODOLOGIJIA E HULUMTIMIT

Pér shkak té specificitetit t€ temés, né€ arritjen e qéllimeve, mbledhja e t&€ dhénave dhe analiza e
tyre jané elementi mé i rénd€sishém i studimit, me ané tété€ cilave do t€ nxjerrim né pah nevojat
bazé t€ kétij punimi.Prandaj, duke pasur parasysh hipotezat e pércaktuara, do t&€ pérdorim kéto

metoda dhe teknika:

Metoda krahasuese (komparative)
Kjo metodé pérdoret pér konstatimin e ngjashmérisé dhe ndryshimit né mes té€ dukurive té

ndryshme.Metoda komparative paraqget proceduré té krahasimit té faktoréve, t€ dukurive, té
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proceseve t€ njé€jta, ose tepér té ngjashme, pér t’i identifikuar ngjashmérité ndérmjet tyre, sikurse
edhe dallimet.

Metoda e krahasimit ka réndési né procesin e njohjes dhe zbulimit t€ vetive t€ dukurive t&
ndryshme, por ajo po ashtu e ka edhe vlerén e vet praktike, sepse, duke krahasuar dukurité e
ndryshme, institucionet e ndryshme dhe duke zbuluar vetit€ dhe anét e nj&jta t€ dukurive t€ tjera
qé kané té njéjtat veti, konstatohet ngjashméria dhe ndryshimi ndérmjet tyre. Krahasimi béhet me
veprime té€ njépasnjéshme dhe sé€ pari vértetohen vecgorité e pérbashkéta, madje té gjitha vegorité
dalluese, me té cilat vjen né shprehje dallimi ndérmjet tyre. Krahasimi mund té béhet edhe kur

&shté fjala pér mé shumé se dy dukuri.

Metodat statistikore

Mbledhja e t& dhénave dhe kategorizimi i tyre né€ tabela t€ vecanta duke vendosur né raporte té
ndryshme,pérpjesétime matematikore dhe kumulative do t& na mundésojné rezultatet e
nevojshme t& kétij studimi.

Rezultatet e fituara nga metodat paraprake do t€ analizohen né formé tabelare dhe me ané t&

grafikoneve né€ Excel dhe do té tentohet t€ nxirren pérfundime dhe rekomandime té vlefshme

RENDESIA E PUNIMIT

N¢ vendet ku sistemi i vlerave ende kérkon zhvillim institucional,qasja e studimeve &shté€ e
domosdoshme né konfigurimin e sistemit, posagérisht atij publik shéndetésor. Réndésia e
detektimit t€ problemeve né menaxhimin e mjeteve t€ cilat jan€ me interes publik,posacérisht né
sfera mé t€ ndjeshme, si¢c€shté shéndetésia, paraget sfidéqé vlen t€ studiohet.Sistemi shéndetésor
éshté sistemi mé 1 ndérlikuar shtetéror, me theks t€ vecanté né vendet ku ekonomia e vendit nuk
éshté stabile.Nevoja e shtresés sé varfér dhe t€ mesmetépopullatés pér t&€ marré shérbime
shéndetésore, néinstitucione publike,éshte e pashmangshme,andaj kujdesi pér menaxhimin e
mjeteve financiare duhet t€ jet€ mé i vémendshém dhe 1 sakté.

Eshté i réndésishém fakti i ndikimit t& politikave shéndetésore néshpérndarjen e buxheteve né
institucionet shéndetésore,decentralizimi i politikés shéndetésore,ngritja e vetédijes s€ qytetarit

pér shéndet publik dhe pérgjegjésia q€ ka shteti pér mbrojtjen shéndetésore.
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Ky punim, shpresoj qé€ t€ shérbejé si model i menaxhimit racional t& buxhetit dhe studimi té na
informojé€ saktésisht se ku ngec ky zhvillim i shéndetésise; pse hisja e njé qyteti €shté mé e voggél
dhe cilat jané avantazhet dhe disavantazhet qé e kushtézojné buxhetin. Té gjitha kéto pérb&jne
njé konglomerat aktivitetesh pér té cilat jané t€ nevojshme pérpjekje maksimale t€ udhéheqésve

té kétyre institucioneve.

KAPITULLI I:
QASJA NARRATIVE E SISTEMIT SHENDETESOR PUBLIK NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE

1.1.Cka éshté sistemi shéndetésor publik

Sistemi shéndetésor publik paraget strukturén formale pér njé popullaté t& caktuar,funksionimi
financiar dhe menaxherial i sé ciles €shté i paraparé me ligj dhe parasheh pérkushtim permanent
pér t€ gjitha nevojat shéndetésore té popullatés.

Né fakt, nénkupton t&€ gjitha shérbimet shéndetésore t& cilét jepen népér institucione
shéndetésorepublike té€ njé vendi si¢c jané€klinikat universitare, spitalet klinike, spitalet
publike,shtépitée shéndetit, entet shéndetésore et;.

Né pajtim me strategjit€ ndérkombétare shéndetésore, sistemet shéndetésore nuk duhet qé
fokusin e tyre ta pérgendrojné né institucionet ekzistuese shéndetésore,ata duhet t&€ angazhohen
né investime me ané tété cilave rritn kualitetin e shérbimeve shéndetésore'.

Sipas Organizatés Botérore t& Shéndetésisé sistemi shéndetésor i pérfshin té gjithé pjesémarrésit
dhe aktivitetet,q€llimi i t€ cilave €shté€ qé ta pérmirésojné, ta zhvillojné dhe t€ kujdesen pér
shéndetin e popullatés s€ tyre.Q¢ té krijohet njé sistem 1 tillé shéndetésor,éshté e nevojshme qé t&
gjithé elementet qé e pérbé&jné até sistem t€ bashképunojné si dhe t€ pérshtaten,duke mundésuar
arritjen e géllimeve té caktuara.

Nga e gjithé kjo, mund té pérfundojmé se sistemi shéndetésor €sht€ shumé i komplikuar dhe 1
pérbéré prej shumé nénsistemeve té tjera. T€ gjithé kéta nénsisteme kané lidhshméri ndérmjet

tyre si dhe jané t€ ndérlidhur edhe me nénsisteme té jashtme, t&€ cilét né ményré direkte apo

"EHO 1981,EHO 1984,EHO 1993 B,Philips and Verhasselt 1994, Bourgarde,Rainhom,Roberts
1993,Eorld Bank,1993
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indirekte ndikojn€ né prodhimin e aktiviteteve t&€ ndryshme, me géllim kryesor ta pérmirésojné
dhe ta ruajné shéndetin e individit dhe t€ shoqérisé.

N& kété proces,sistemi shéndetésor mund té definohet edhe né kété ményré*:

-Sistemet shéndetésore jané sisteme t€ cilat pérfshijné t€ gjitha organizatat,institucionetdhe
resurset t€ cilét jané t€ pérkushtuar q€ t€ ndérmarrin aksion shéndetésor.

-Aksioni shéndetésor definohet si pérpjekje,pavarésisht se béhet fjalépér mbrojtje shéndetésore
individuale,nd€rsektoriale apo né shérbimet shéndetésore shoqérore, q€llim primar i1 s€ cilés
€shtépérmirésimi i shéndetitté popullatés

-Qéllimi kryesor i sistemit shéndetésor, nuk €éshté vetém pérmirésimi i shéndetit por edhe arritja
e nivelit mé t& larté té shéndetit n€ vend, duke eliminuar dallimet n€ mes individit dhe shogéris€.
Poashtu mund t€ themi se sistemi shéndetésor publik €shté i p&rbéré nga njé sé€ré elementesh
komplementare, t€ cilét kontribuojné né zhvillimin e gjendjes shéndetésore t€ shoqéris€, né fakt
paraqget pasqyrén e vlerave dhe standardeve té€ zhvllimit ekonomik t& njé shoqérie, prandaj
pérgjegjésia e arritjes sé rezultateve varet nga institucionet shéndetésore publike dhe t& shumé

elementeve geveritare dhe jogeveritare té sistemit kombétar.

1.2.Elementet e sistemit shéndetésor publik

Tashmé €shté e ditur se sistemi shéndetésor si nénsistem i njé shoqérie,&shté pérgjegjés pér t&
gjitha aktivitet shéndetésore té cilat jané t€ orientuara n€ mbrojtjen shéndetésore té
shoqérisé,mirépo a do t€ mundésohen shérbime kualitative shéndetésore, e gjithé kjo varet nga
ményra e funksionimit dhe organizimit té institucioneve t€ cilat ofrojné shérbime
shéndetésore.Nga té gjitha analizat e béra ende nuk mund t€ gjendet njé sistem funksional i
suksesshém.

Mirépo né pérpjekjet pér t€ gjetur ményré t€ pranueshme té€ mbrojtjes shéndetésore, sistemi
ballafagohet me probleme té ndryshme financiare: zvogélimin e shpenzimeve shéndetésore,
pabaraziné shoqérore dhe strukturat joefikase.

Edhepse dallimet bazé dhe specifikat jan€ t€ ndryshme, né nj€ sistem shéndet€sor mund té

identifikojmé pesé elemente te cilét né ményré direkte dhe indirekte jané té lidhur mes vete.

? Micovic Predrag,Zdravstveni menadzment:menadzment zdravstvenog sistema I zdravstvenih
ustanova,Beograd,2008,str4
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Pesé elementet kryesore té njé sistemi shéndetésor jané si vijon

I.Rregullimi  organizacional 1 resurseve-ka t€ bé&E€ me politikén shéndetésore
kombétare,organizimin e mbrojtjes shéndetésore,organizatat joqeveritare,sektorin publik dhe
privat shéndetésor,sigurimin social shéndetésor.

2.Zhvillimi 1 resurseve shéndetésore-ka t€ b&jé me resurset té cilat jané t€ nevojshme pér
funksionimin e njé sistemi shéndetésor,kétu b&jné pjesé njerézit t€ cilét jané té€ angazhuar né
sistemin shéndetésor,kapacitetet teknike,financat,teknologjiadhe arsimi.

3.Dhénia e mbrojtjes shéndetésore-ka t€ bEj€ me nivelin e mbrojtjes e cila &shté
primare,sekondare dhe terciare.

4 Ndihma ekonomike —ka té bé&jé me burimet e financimit, té cilat jané: burime geveritare,burime
lokale t&€ financimit,agjencione vullnetare,ndihma té huaja,organizata jogeveritare.
5.Menaxhment-ka té béjé me funksione té menxhmentit
siplanifikimin,organizimin,udh€heqgjen,motivimin,monitorimin dhe evaluimin e resurseve

financiare dhe jofinanciare me géllim g€ t€ arrihet pérmirésimi i shéndetit t& popullatés.

Né aspekt t& zhvillimit historik, shéndetésiné publike e karakterizojné arritjet e njohurive
shkencore,nevojat shogérore,evolucioni organizativ dhefunksionimi i shtetit. Kombinimi 1
funksioneve menaxheriale t€ cilat mbéshteten né arritjet shkencore dhe teknologjike, mundésojné
krijimin e njé sistemi stabil shéndetésor.

Nevoja pér analiz€ né€ sistemin shéndetésor €shté e domsdoshme, prandaj duke filluar nga aspekti
legjislativ pér t€ drejtat e siguruesit,ményra e financimit té institucioneve publike dhe deri tek
aspekti menaxherial i kétyre institucioneve, me g€llim g€ t€ identifikohen problemet té cilat né
sferén e shéndetésis€ né t€ shumtén e rasteve jané té€ parealizueshme si n€ aspektin medicinal po

ashtu edhe né até financiar.

3 Milicovic Predrag,Zdravstveni menadzment:menadzment zdravstvenog sistema I zdravstvenih
ustanova,Beograd,2008,str5
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1.3.Nivelet né sistemin shéndetésor publik

Sic e cekém mé lart, sistemi shéndetésor publik,éshté shumé kompleks, me numér t€ madh té té
punésuarve té€ cilét shpenzojné pjesén mé t€ madhe t€ mjeteve financiare té popullatés, prandaj
€shté me réndési g€ t€ kemi udh€heqje té€ mir€ dhe t€ suksesshme.

Udhéheqés t€ mir€ nevojiten né t€ gjitha nivelet e sistemit shéndetésor, duke filluar nga repartet
shéndetésore e pastaj me radhé né spitale,komplekse specialistike dhe deri tek institucionet
shtetérore té cilat pércaktojné politika shéndetésore”.

Sistemi publik shéndetésor éshté i organizuar né nivele t€ ndryshme edhe até:

- Niveli baz€ i shéndetésisé: 1 njohur si niveli lokal i shoqérisé ose niveli primar i mbrojtjes
shéndetésore.

- Niveli intermediar i shéndet€sisé: i cili pérfshin nivelin regjional ose ndérkomunal.

- Niveli central (gendror) i shéndetésisé:éshté niveli kombétar ose niveli republikan.

Niveli bazé i shéndetésisé

Ky nivel, pérfshin mbrojtjen shéndetésore primare t€ njé sistemi shéndetésor kombétar.Né
aspektin organizativ, ky nivel mund té definohet si kontakt i shkall€s sé paré i mbrojtjes
shéndetésore,i cili pérfshin spektér t€ gjeré té aktiviteteve né drejtim t€ prevenimit, promocionit
dhe shérimit t€ sémundjeve me t& shpeshta si dhe rehabilitimit,imunizimit dhe kontrollit té
sémudjeve infektive.Niveli bazé ka autoritet dhe pérgjegjési té ulét, e cila implementohet né bazé

té akteve dhe rregullave ligjore.

Niveli intermediar i shéndetésisé

N¢€ nivelin intermediar implementohen té gjitha aktivitetet dhe shérbimet e sistemit shéndetésor,
té cilat paraprakisht jan€ t€ miratuara nga ana e administratés s€ shtetit pérkatés.N¢ fakt,ky nivel
ka autoritet t€ zvogéluar,por ekzistojné obligime dhe pérgjegjési t& menaxhmentit, t& cilat
pérfshijné:implementmin e rregulloreve té pérpiluara nga niveli central dhe ndjekjen e procesit
pér realizimin e g€llimeve.

Niveli intermediar i shéndetésis€é pérvec institucioneve publike shéndeté€sore né nivel té
mbrojtjes shéndetésore sekondare, pérfshin edhe njési rajonale té tjera si Fondi pér Sigurim

Shéndetésor dhe Fondi pér Sigurim Pensional Invalidor.

* Krume Nikoloski,Sovremeni tendenci na javno zdravstvo,Shtip 2011,faq.83
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Niveli central i shéndetésisé

Ky nivel i shéndetésisé, paraget sistemin me mé shumé autoritet,karakteristikat menaxheriale
tété cilit pérfshijné:sjelljen dhe implementimin e politikave shéndetésore publike dhe vendimeve
ligjore,krijimin e strategjive,definimine  principeve pér financimin e mbrojtjes
shéndetésore,zgjidhjen e dilemave nga sigurimi shéndetésor social,analizat dhevlerésimin e
zhvillimit t&€ mbrojtjes shéndetésore.

Nivelin central te shéndetésis€ e pérbéjné institucionet me rénd€si kombétare,sic jané

parlamenti,qeveria dhe ministrité.

1.4. Funksionimi i sistemit shéndetésor publik

Nuk &shté€ e lehté pér té krijuar dhe organizuar njé€ sistem shéndetésor t€ ndérlikuar, i cili do t&
mirémbajé kohezion dhe do t’i kryej€ funksionet né€ pajtueshméri me marréveshjen e politikave
shéndetésore.Pér vlerésim efikas t€ gjendjes s¢ ardhshme, secili sistem shéndetésor bashkékohor
duhet qé té bazohet né aktivitete t&€ caktuara publike shéndetésore,t€ ndérlidhura me analiza
studimore kérkimore-profesionale, t& cilat kérkojné njohuri té situatave momentale dhe t€ atyre
té kaluara.
Sistemi publik shéndetésor éshté n€ ndikimin e ndryshimeve teknologjike,organizacionale dhe
financiare, tek té cilat vazhdimisht paraqiten probleme dhe prioritete té cilat duhet t&€ zgjidhen né
ményré efikase.
Ballafaqimi efikas me problemet né njé€ sistem publik shéndetésor nénkupton: sistem
informacioni t&€ mirorganizuar si dhe kuadér profesional qééshté miré€ i trajnuar pér t& dhéné
shérbime shéndetésore publike t& cilat jané vitale pér shéndetin e shoqérisé’.
Eshté logjike qé funksionimi i suksesshém i njé sistemi shéndetésor bazohet né shfrytézimin
racional t€ mjeteve financiare dhe realizimi i suksesshém i kétyre aktiviteteve shéndetésore
publike varet prej kétyre funksioneve kyge:

-Dhénia e shérbimeve shéndetésore

-Krijimi i resurseve té€nevojshme

> Strengthened health Systems save more lives,An insight into EHO’s European Health Systems Strategy
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-Financimi

-Implementimi i politikave shéndetésore publike
Pér planifikim t€ suksesshém né€ zhvillimin e sistemit shéndetésor publik, u kushtohet vémendje
e veganté prioriteteve t&€ shoqéris€é,ndryshimeveté strategjive,ndjekjes dhe kontrollit t& t€ gjitha
niveleve né sistemin shéndetésor publik,evaluimit t& zhvilllimit me ané t& t€ cilit mundésohet qé
ky zhvillim t€ mos jeté ingadalshém por té jeté i sakté dhe i orientuar pér géllime té caktuara.
Korniza e funksionimit t€ sistemit shéndetésor publik,i pérfshin funksionet dhe géllimet té cilat
jané té pérshtatura pér té€ plot€suar nevojat e sistemit shéndetésor publik.Gjithashtu funksionet
dhe géllimet duhet té jené pjesé e sistemit t€ monitorimit dhe evaluimit né t& gjitha nivelet e
sistemit shéndetésor, t& analizojné dallimet né funskionimin e mbrojtjes shéndetésore, t&

identifikojné faktoret t€ cilét kané ndikim né politikat shéndetésore et;.

N¢é kontekstin e funksionimit t€ sistemit shéndetésor,i njéjti fokusohet né kéto pesé funksione:
1.Politika e menaxhmentit dhe lidershipit

2.Resurset humane

3.Sistemet informative shéndetésore

4.Financimi 1 mbrojtjes shéndetésore

5.Ruajtja dhe dhénia e shérbimeve shéndetésore publike

1.4.1Politika e menaxhmentit dhe lidershipit

Lidershipi éshté proces dinamik i punés né€ grupe,ku individi n€ periudha té caktuara,né
kontekstin organizacional t€ caktuar,ndikon tek anétarét e tjeré t€ grupit, qéme déshiré té
angazhohen pér realizimin e géllimeve ose detyrave t& grupit®

Ky funskion nénkupton afté€sin€ e formulimit t& politikave strategjike me qéllim qé t€ krijohen
rregullore pér implementimin mé t€ leht€ t€ tyre,si dhe té krijohet funksionimi i nevojshém
shéndetésor publik me ané tété cilit do t€ mundésohen pérgjegjésia dhe transparenca.

Pérgjegjésia shpesh ngérthen né vete:’

SIzet Zeqiri,Menaxhment Tetové 2006,faq.298
" Health Systems Governance,Forld Health Organization,June 2008.p.1
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-Delegimin pér até se si do té sigurohen shérbimet.

-Financimin me qéllim q¢ t€ vértetohen se mjetet t& cilat jan€ t€ gatshme, mund té shfrytézohen
pér realizimin e shérbimeve

-Funksionimin né€ lidhje me furnizimet e njésive shéndetésore.

-Pranimine informatave relevante me qéllim qé t€ vlerésohet ose monitorohet funksionimi.

Menaxhmenti dhe lidershipi jané t&€ njohur si bazé e zhvillimit té€ t€ gjitha sistemeve,duke
pérfshiré kétu edhe sektorin publik shéndetésor.

Karakteristika reale e menaxhmentit &shté kualiteti né marrjen e vendimeve,pér sa i pérket
sjelljes s€ vendimeve pér t€ cilat nevojitet vlerésimi i udhéheqjes qé né fakt éshté sfidé e madhe
pér shkak se:sé pari ekzistojné disa kriteriume objektive dhe subjektive té vlerésimit,sé dyti
udhéheqja €shté ¢éshtje e ndjeshme e cila véshtiréson mbledhjen e t€ dhénave dhe té
mbikéqyrésve t€ jashtém.Prandaj, mundésité e pérfshirjes sé

ekspertéve, konsulentéve,mbikéqyrésve n€ hartimin e strategjive sektoriale dhe pércaktimin e
roleve,ndihmojné procesin e udhéheqjes dhe menaxhimin né pérgjithési.

Menaxhmenti i sistemit publik shéndet€sor duhet t€ pérballet me ¢éshtjet makroekonomike dhe
mikroekonomike t€ eficencés.Q¢ t& merren vendime té suksesshme,&shté e nevojshme t&
analizohen dhjeté principet bazété udhéhegjes né shéndetésiné publike®.

1.Vizioni strategjik

2.Pjesémarrja dhe vendimet konsensuale

3.E drejta e ligjit.

4.Transparenca

5.Pérgjegjésia

6.Barazia

7.Efikasiteti dhe efektiviteti

8.Inteligjenca

9.Informacioni

10.Etika

¥ Health Metrics Netéork, Report of a technical meeting,September,2006,p.8
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Né kuadér té kétyre principeve,pérvoja tregon se né sistemet identike, me kushte identike té
funksionimit, disa institucione punojné mé miré dhe jané mé t€ suksesshme se té tjerat. Nga ky
fakt mund t€ vérejmé réndésiné e faktorit njeri,mé sakté réndésin€ e karakteristikave té
menaxherit, etjen e tij pér sukses dhe déshirén pér karrieré dhe lidership.

Mirépo lidershipi me vetém nj€ udhéheqés né sistemin bashkékohor t&€ menaxhmentit,éshté 1
paparanueshém,prandaj éshté e nevojshme qé zinxhiri menaxherial té jeté me kuadér

profesionistésh né tégjithé sektorét e institucioneve.

1.4.2. Resurset njerézore né sistemin shéndetésor publik

Pér realizimin e objektivave,organizata apo insitucioni duhet t€ sigurojé jo vetém burime
materiale dhe monetare, por edhe burime njerézore,pra personelin e saj.

Menaxherét realizojné géllimet e vendosura me njeréz,me aktivizimin e resurseve njerézore dhe
duke shfrytézuar pérpjekjet fizike e mendore té tyre né pozita dhe vende t€ caktuara né bazg t&
strukturés organizacionale t& dizajnuar °

Kualifikimi profesional i personalit shéndetésor,mjekéve dhe motrave medicinale,&shté i
definuar me standarde.Objektet dhe mjetet t€ cilat pérdoren pér géllime medicinale,éshté e
domosdoshme g€ t’i plotésojné€ normativat e caktuara.

Kur béhet fjal€ pér resurset njerézore né sistemin shéndetésor publik, mendohet pér t&€ gjithé
njerézit t€ cilét jané t& angazhuar né aktivitete pérkatése, q€llimi kryesor i té ciléve &shté qé té
zhvillohet shéndetésia.Kjo pérfshin: personelin klinik (si¢ jané mjekét,motrat
medicinale,stomatologét) si dhe menaxhmentin dhe personelin pér pérkrahje (si¢ jané
menaxherét,vozitésit e ambulantave,kontabilistét etj).

Resurset njerézore né sistemin shéndetésor jané shumé té réndésishme né€ pérmir€simin e
zhvillimit ekonomik, poashtu edhe pér kualitetin e jetesés.N& té gjitha sistemet shéndetésore
€shté e nevojshme pérkrahje ekonomike e mjaftueshme pér ndjekjen e trajnimeve t€ ndryshme

pér térritur aftésité e kuadrit profesional népér institucionet shéndetésore.Ekziston kérkesé e

*Izet Zeqiri,Menaxhment Tetové 2009,faq.271
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madhe pér zhvillimin e monitoring sistemit pér fuqiné punétore né€ shéndetési,me indikatoré té
qarté pér analiza té strategjive dhe statistika krahasuese. "

Kualiteti dhe profesionalizmi i kuadrit shéndetésor €shté kategori matése pér t€ vlerésuar
mundésiné e plotésimit t€ nevojave té popullatés.Kualiteti varet prej shumé pjesémarrésve né
proces, t€ cilét n€ njérén an€ duhet t€ posedojné njohuri profesionale, t€ jené t€ motivuar dhe té
pérgatitur té reagojné né situata specifike.

Element fundamental i nevojave t€ personelit shéndetésor publik,&shté t& kenénjohuri pér
gjendjen aktuale té t€ punésuarve. Pér t€ realizuar kété, jané€ t€ nevojshme sistemet e bazave té té
dhénave té cilét jané t€ bazuar né€ regjistrimin periodik té t& punésuarve né sektorin e
shéndetésisé,té regjistrojné ndryshimet né statusin e punétorit té
shéndetésisé(pensionim,vdekje,shpérngulje,emigrim),fotografi reale pér shpérndarjen
gjeografike, moshén dhe gjininé.

Shtetet gjenden né faza t€ ndryshme t&é zhvillimit t€ fuqisé punétore, mirépo momente te
ndryshme ndikojné né pé€rmirésimin e punésimit,arsimimit,rritjen e produktivitetit dhe
efikasitetit.

E gjithé kjo kérkon'!

1.Arritjen e numrit t€ mjaftueshém té punétoréve, t€ cilét jan€ nevojshém pér té gjithé sektorin
2.Rregullimin e sistemit pagesor, i cili prodhon lloje t€ ndryshme téstimulimit

3.Mekanizma rregullues qé t€ sigurohet sistem i gjeré i shpérndarjes né pajtueshméri me
nevojat.

4.Vendosja e punéve qé jané té lidhura me normat dhe regullimin e sistemit t& pérkrahjes.
5.Mekanizma té cilét do t€ mundésojné bashképunim té t& gjithé punétoréve shéndetésoré si¢

jané grupet késhilluese,sektori privat dhe asosiacionet profesionale.
1.4.3.Sistemi i informacionit dhe njohurive né shéndetési
Sistemi 1 informacionit né shéndetési mund t€ na ndihmojé qé t&€ ndértohet bazé pér té€ dhénat, me

qé€llim qé te planifikohet gasja e resursve njerézore né kohé t& duhur, vend t€ duhur dhe me

kualitetin e nevojshém.Pér planifikim,éshté e nevojshme qé t€ dihet numri i pérgjithshém i

19 Azis Pollozhani Konstantin Petkovski, Aspektet Bashkekohore Té Menaxhmentit né Shéndetsi,faq 61
" Key components of a &ell functioning health system,Eorld Health Organization,May 2010

22




punétoréve shéndetésoré, karakteristikat e tyre,numri i atyre qé kan€ 1€n€ procesin e punés dhe
shkaget,numri i kuadrit t€ nevojshém dhe sferat,t€ gjitha kéto t& dhéna té klasifikuara n€ baza té
té dhénave t€ institucioneve shéndetésore publike.

Planfikimi,organizimi,udhéheqja dhe kontrolli né sistemin informativ nuk mund t€ regullohen pa
mos e patur bazén e kétij procesi, e ai éshté informacioni.

Informacioni paraqget t€ dhéna té cilat jané té organizuara, t&€ pérpunuara dhe té analizuara né
ményré logjike dhe té cilat shfryt€zohen pér sjelljen e vendimeve.

Pér funksionimin e sistemit informativ shéndeté€sor jané t€ nevojshmé kéto katér lloje t&
informacioneve:

1.T€ dhéna pér gjeneratén

2.T¢€ dhéna pér menaxhmentin

3.T¢ dhéna pér analiza dhe raporte

4.T¢€ dhéna pér shfrytézim

Informacioni nuk do t€ kishte asnjé vleré pogese ndikimi 1 tij nuk zgjon interes te
qytetari,prandaj pérpunimi i informacionit €shté puné e vazhdueshme e ¢do menaxheri, ndérsa
dija e marré nga informacioni, ndihmon né funksionimin e sistemit shéndetésor
publik.Informacioni dhe dija jan€ shumé té rénd€sishme pér menaxhmentin e sistemit
shéndetésor publik e sidomos né€ formulimin e géllimeve,zhvillimin e programeve dhe
udhéheqgjen me mjetet financiare.Informacioni dhe dija gjithashtu paraqgesin bazén e cila pérkrah
fuqishém konstatimin se menaxhmenti dhe sistemi shéndetésor jané pérgjegjés pér arritjet e
rezultateve dhe ngarkohen ¢ t€ informojné€ pér punén e tyredhe pér té arriturat dhe
rezultatet.Informacionet luajné rol kryesorné aftésiné€ e sistemit shéndetésor qé t€ sigurojé
mbrojtje shéndetésore efektive dhe t€ kujdeset pér shéndetin e popullatés.

Né botén bashkékohore, sistemi shéndetésor publik paraget njé sistem kompleks i cili pérfshin
shumé grupe t€ interesit, si¢ jané:pacientét,punétorét pér mbrojtje shéndetésore,siguruesit e
mbrojtjes shéndetésore dhe blerésit e shérbimeve,rregulloreve dhe ligjeve,qeverive lokale dhe
géndrore,institucioneve akademike,shoqatave profesionale etj.

Secili nga kéto grupe ka nevoja t&€ ndryshme, varésisht nga natyra e informacionit, nga
relevanca,detajet dhe kohézgjatja qé kérkohet. Prej kétu mund téthemi se sfida e funksionimit té

kétij sistemi,éshté dizajnimi i cili do t€ mund t€ plot€sojé kérkesat e t& gjithé kétyre grupeve té
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interesit, t€ cilét kané nevoja t€ ndryshme. Cdoher€ sistemet e infomacionit, té cilat jané miré té
strukturuara, kan€ ndikim t€ vecanté né proceset relevante dhe fleksibile t& sistemit
shéndetésor,duke mundésuar gé€ t€ krijojné€ shérbime kualitative.

Ndérmarjet né ndértimin e sistemeve informative né kushtet e njé konkurrence agresive jané té
obliguara qé t€ ndjekin pérparésité e konkurrentéve si né ndértimin e sistemeve informative,po
ashtu edhe né teknologjin€ informative.Kjo i bén ndérmarrjet té angazhohen né njé dimension

organizues né ndjekjen e inovacioneve'%.

1.4.4. Financimi i mbrojtjes shéndetésore

Financimi si funksion i sistemit shéndetésor publik, pérfshin mobilizimin,akumulimin,alokimin e
mjeteve financiare me ané té t€ cilave do t€ mbulohen nevojat shéndetésore publike t&
popullatés,né ményré individuale ose kolektive '°.

Aktivitet financiare t€ ndérmarrjes 1 pérfshijné té gjitha aktivitetet dhe punét qé duhet t€ zbatohen
pér kryerjen e funksionit financiar t€ ndérmarrjes.Punét financiare t€ ndérmarrjes gérshetohen me
funksionet e tjera t€ ndérmarrjes pasi ato né njéfaré€ ményre paraqgesin vazhdimin ose
pérfundimin e punéve té funksioneve tjera afariste'*

Né ekonominé shéndetésore, sigurimi shéndetésor €shté kategori e réndésishme né bazé té sé
cilés béhet planifikimi i mjeteve financiare,shpérndarja e tyre si dhe shpenzimi né ményré sa mé
racionalei mjeteve t€ njé sistemi shéndetésor kombétar.Karakteristika baze e sigurimit
shéndetésor pérbéhet pej t€ gjithé njerézve qé punojné,qé krijojné t€ hyra,paguajné vlera mujore
té institucioneve pérkatése pér sigurim shéndetésor, respektivisht kéto institucione
ndérmjetésojné relacionin me spitalet, t€ cilét detyrohen t’u japin shérbime shéndetésore
individéve t€ cilét posedojné sigurim shéndetésor.

Financimi paraqet rritjen e t€ ardhurave, me gqéllim t& sigurimit t€ mjeteve, pér t€ mirat dhe
shérbimet,né fakt tregu bashkékohor i sigurimit shéndetésor, si pjes€ e réndésishme e sigurimit
social, implementohet né forma t€ sigurimit t€ domosdoshém dhe t€ vullnetshém.Ashtu si¢éshté 1
réndésishém financimi i mbrojtjes shéndeté€sore poashtu determinante dhe e réndésishme Eshté

gatishméria e mbrojtjes shéndetésore si dhe ményra se si shpenzohen kéto mjete

"Izet Zeqiri,Menaxhment Tetové 2009,faq.457
“EHO,2000 b
"Izet Zeqiri,Menaxhment Tetové 2009,faq.498
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financiare.Elementmé i réndé€sishém i shpenzimeve t€ mjeteve financiare €sht€ shpérndarja e
brendshme e mjeteve, e cila béhet né€ bazé t€:qéllimeve dhe prioriteteve,niveleve t€ mbrojtjes
shéndetésore(primare,sekondare,terciare),masave t& mbrojtjes shéndeté€sore(promocioni
shéndetésor,prevenimi,zbulimi,shpenzimet materiale,mjetet mjekésore,etj)ményrat e burimeve té
financimit(buxheti,donacionet).

Financimi dhe shpérndarja e mjeteve né sistemin shéndetésor, bazohet né principe te
barazisé,ekonomisé,solidaritetit dhe kualitetit optimal.

Shpérndarja e riskut dhe mjeteve népérmjet popullatés, ka pér géllim promovimin e solidaritit
social dhe mbrojtjes shéndetésore.Alokimi i resurseve deri té siguruesit dhe intervenimet e
ndryshme shéndetésore, duhet t€ jené t€ implementuara né ményré strategjike me qéllim qé té
maksimizohen rezultatet shéndetésore,t€ sigurohen stimulime pér shérbime efikase dhe
kualitative.Me sistem shéndetsor publik té balansuar nénkuptojmé shpérndarje racionale té
mjeteve finaciare n€ elementet e ndryshme preventive,ekologjike dhe kurative té shéndetésisé.Pa
mjete t€ mjaftueshme financiare nuk mund t€ funksionojné as shtépité shéndetésore,as ekipet
shéndetésore aq mé pak programet apo aktivitetet tjera t€ mbrojtjes shéndetsore,késhtuqé nése
sistemi shéndetésor nuk mund ta ndihmojé€ procesin e mbrojtjes shéndeté€sore dhe nuk mund t&
arrijé qé té plotésojé nevojat, mundésité jané shumé té médha qé ta démtoje até".

Gjasat jané€ t&€ shumta g€ sistemi shéndetésor t€ déshtojé, n€ qoftése ky sistem menaxhohet
keq,strukturohet keq,organizohet n€ ményré joefektive,financohet né ményré joadekuate, e gjithé
kjo si rezultat 1 ndryshimeve ekonomike dhe politike.Nékété proces financimi universali
mbrojtjes shéndetésore nénkupton mundésiné q€ ¢do individ té€ keté gasje né promocionin
pérkatés shéndetésor,rehabilitimin,kurimin,prevenimin edhe até me shpenzime té arsyeshme té
shérbimeve shéndetésore.Duke filluar prej kétu, mbrojtja universale shéndetésore arrihet ose me
ané t€ ekstensionit t& sigurimit social ose népérmjet masave qeveritare, ku popullatés do t’i
ofrohen shérbime shéndetésore nén kupolén shtetérore.Shtetet té cilat e kané mbrojtjen
universale shéndetésore kané zhvilluar sistem pagesor i cili €shté i pérshkruar si njé sistem i

bazuar né tatime ose sistemi social i sigurimit shéndetésor'°.

5Sovremeni tendenci na javnoto zdravstvo,Stip,201 1,K_rume Nikolovski,faq.99
' Key components of a &ell functioning health system,Eorld Health Organization,May 2010.
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Te sistemi i paré shéndetésor, t€ ardhurat e tatimeve té pérgjithshme jané burim kryesor i
financimit, ndérsa mjetet té cilat jané n€ dispozicion, shfryt€zohen nga ana e qeveris€ pér blerjen
e shérbimeve shéndetésore.

N¢ bazé t€ kétyre kritereve gjithperfshir€se té shérbimeve shéndetésore té gjitha vendet anétare
t&€ OBSH-s¢ duhet g€ t€ vendosin financim stabil.Ky lloj financimi do t’u pérgjigjet nevojave té
popullatés,ndérsa mjetet duhet t€ jené t€ shpérndara n€ anén financimit t€ masave té€ bazuara né
fakte shkencore té cilat do t€ mundésojné avancimin dhe mbrojtjen e shéndetit.Secili shtet
shfrytézon forma té njéjta apo t€ ndryshme t€ financimit miré€po secili shtet duhet qé té sigurojé
financim t€ drejté,adekuat dhe t€ pérhershém g€ paraget njé mase té€ barazis€.

NEé sistemin e dyté shéndetésor té sigurimit social shéndetésor, t€ ardhurat vijné nga
punétorét,vetépunsimet,ndérrmarjet dhe qeveria.

N¢ té dy sistemet, té ardhurat sigurohen nga pagesat e lartpérmendura, ndérsa shérbimet u jepen
vetem atyre té cilét kan€ nevojé.

NEé sistemin e bazuar n€ tatime, sigurimi €shté implicit(njerézit nuk kané njohuri se sa tatimet t&
cilat ata paguajné kontribuojné né shérbimet shéndetésore)ndérsa né sistemin social pér sigurim
shéndetésor, sigurimi éshté eksplicit(njerézit e din€ ¢ka paguajné pér shéndetin).

Né té dy sistemet,mjetet shfrytézohen pér blerjen dhe sigurimin e shérbimeve, pér nevojat e
ndryshme té natyrés shéndetésore.

N¢ sistemin e sigurimit social shéndet€sor, individét t€ cilét paguajné, kané té€ drejtén qé té
shfrytézojné€ paketa t€ definuara t€ shérbimeve shéndetésore,ndérsa né sistemin e bazuar né
tatime, paketat e shérbimeve ekzistojné me kufizime apo té varura nga variabla té ndryshme
shéndetésore si dispozicioni dhe koha.Shumé logjike €shté se shtetet té cilét kané sistem
financiar t€ kombinuar shéndetésor,problemet e ndryshme t€ natyrés financiare 1 eliminojné me
njérin nga kéto dy sisteme.

Mirépo financimi i sistemit shéndeté€sor mund té jet€ instrumenti ky¢ pér p&€rmir€simin e
shéndetit si dhe zvogélimin e pabarazive shéndetésore, q€llimi i t€ cilave éshté largimi 1
pengesave financiare,parandalimi i v€shtir€sive financiare,zvogélimi i shpenzimeve, t€ gjithé

kéto mund t& arrihen népérmjet krijimit té kétyre sistemeve té gasjes dhe t& funksionimit'’:

-Sistem pér rritjen e mjeteve pér barazi shéndetésore.

17 Key components of a ell functioning health system,Eorld Health Organization,May 2010
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-Sistem pér shpérndarje t€ mjeteve financiare, népérmjet grupeve shoqérore me qéllim té ndarjes
sé riskut financiar.
-Sistem financiar 1 pérkrahur nga legjislacioni relevant shtetéror,revizioni financiar,shpenzimet

publike dhe rregulla té qarta operative qé t€ sigurohet shfrytézimi efikasi fondeve.

Né& nivel global njihen katér modele bazé t& financimit té institucioneve shéndetésore:'®

1.Modeli Bizmark-ka marré emrin nga kancelari gjerman Bizmark 1 cili e futi két€ sistem té
financimit shéndetésor nga fundi i shekullit t& 19-t&. Eshté njé sistem i sigurimit shéndetésor
publik,(quhet si fondi i sémundshméris€),i financuar nga njé model multipagesash dhe geveria ka
drejtpérdrejt kontrollin e kostove(aplikuar né vende
siGjermania,Franca,Belgjika,Hollanda,Japonia,Zvicraet;.)

2.Modeli Beveridge-u fut né fund té Luftés sé Dyté Botérore(emrin nga E.Beveridge, reformues i
shérbimit shéndetésor kombétar britanik),sistem i financuar nga taksat dhe administruar nga njé
institucion kombétar,me njé€ kontroll geveritar(aplikuar né vende si Danimarka,Britania e
Madhe,Irlanda,Spanja,vendet skandinave,Italiaetj.)

3.Modeli i Siguracionit Shéndetésor Kombétar — ky model ka elemente t& sistemeve Beverixh
dhe Bizmark.Ai pérdor fonde té siguruara nga njé sistem privat,por pagesa béhet nga njé
program sigurimi,té€ kontrolluar nga geveria dhe ku paguan ¢do gytetar.Ky sistem duket mé i
thjeshté pér t'u administruar.N€ formé klasike gjendet n€ Kanada,por €shté adoptuar né€ vende t&
tjera si Korea e Jugut,Tajvani et;.

199 ¢

4.Modeli 1 “pagesé€s nga xhepi”-“out of pocket money”.Ky sistem bazohet né pagesén direkt nga
xhepi 1 qytetaréve,né kohén g€ ata kan€ nevoj€ pér shérbime shéndetésoredhe kufizon ndjeshém
aksesin shéndetésor pér njé masé t€ madhe njerézish(gjendet né rajone té pazhvilluara

siAfrika,India,Kina dhe Amerikal atine)

Ndérsa né€ ish-Bashkimin Sovjetik e n€ vendet tjera té bllokut lindor(pérfshiré edhe Shqipériné)u
organizua pas Luftés s¢ Dyté Botérore,sistemi Semashko.Financimi béhej totalisht me buxhetin e

shtetit,me njé shérbim shéndetésor térésisht publik dhe falas pér popullatén,me administrim

"®http://688. panorama.com.al/serish-mbi-reformen-ne-shendetesi/
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vertikal dhe shérbim t€ shtriré né sasi e akses té ploté por me probleme serioze né cilésing e

shérbimit.

1.4.5.Ruajtja e shérbimeve shéndetésore publike

Sigurimi 1 shérbimeve shéndetésore publike, Esht€kombinimi i inputeve né procesin e prodhimit
té shérbimeve,népérmjet té ciléve kryhen intervenimet shéndetésore tek individi dhe
shoqéria.Revizoni sistematik,aplikimi i inovacioneve teknologjike kontribuojné néripértrirjen e
metodave t€ mbrojtjes shéndetésore.Shéndetésia publike ka rolin rregullator né procesin e
krijimit t& shérbimeve kualitative. Teknologjia €shté kategori e ndryshueshme,teknologjia né
forma t€ reja t€ metodave diagnostike,ilageve,mjeteve apo vaksinave ose profesion i ri
shéndetésor duhet g€ t€ evaluohet n€ aspekt t& efikasitetit dhe t€ futet né korniza té€ sistemit
publik shéndetésor".

N¢ kuadér t€ sigurimit, shérbimeve shéndetésore publike,strategjia e Organizatés Botérore t&
Shéndetésisé€ pér pérforcimin e sistemit shéndeté€sor bén dallim né€ mes
teknologjisé,infrastrukturés né teknologji dhe dhénies sé shérbimeve.

Teknologjia dhe infrastruktura pérfshijné:

-sigurimin € qasjes

-kualitetin dhe rezultatet e prodhimeve medicinale

Teknologjia dhe dhénia e shérbimeve pérfshijné:

-organizimin e mbrojtjes shéndetésore

-menaxhmentin e orientuar kah shérbimet e pacientéve t€ mbrojtjes shéndetésore
-monitorimine kualitetit t€ shérbimeve

-siguring e pacientit pér shérbime adekuate

-arritjen e financimit t€ popullatés né intervenimet specifike shéndetésore

-kujdesin ndaj té varférve dhe grupeve t€ rénda sociale

-kuptimin nga ndikimi i strategjive t€ ndryshme gjaté dhénies s¢ shérbimeve shéndetésore

-p€rmirésimin e infrastrukturés pér dhénien e shérbimeve dhe sistemin kompjuterik shéndetésor

' Tulchinsky TH, Varivikova EA.The neé public health.p.864
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Pér monitorim té té€résishém té sistemit publik shéndetésor kérkohet kombinim i kétyre dy

elementeve,me fokus t€ vecanté¢ dhénia e shérbimeve shéndetésore.

Teknologjia shéndetésore

Pérmirésimi i teknologjisé shéndetésore apo zhvillimi i teknikés ndikon né vazhdimin e jetés
shekullore,mirépo i shtrenjton shérbimet n€ shéndetési dhe né mbrojtjen shéndetésore.N¢ fillim
té shekullit XX,shérbimet shéndetésore shénojné disa tretmane efektive dhe Eshté zgjeruar numri
1 intervenimeve efektive si¢ jané antibiotikét(1938),intervenimet kirurgjikale t&
zemrés(1954),hemodializa(1960),tomografia kompjuterike(1973).

(Cmimi i larté 1 teknologjis€ éshté rezultat i pérparimit e diturive té reja né 1€min e e mjekésisé, e
qé sjell deri té rritja enorme e shérbimeve shéndetésore,si¢ jané transplantimi i organeve,
zemrés,mélcis€ dhe veshkave.Qasja te kéto shérbime térheq procedura komplekse, ndérsa ¢gmimi
1 lart€ 1 tyre, 1 zmadhon problemet e financimit dhe instalon shpenzime té€ larta né sistemin
shéndetésor.

Me zhvillimin e teknologjisé€ rritet mundésia e pérdorimit t€ metodave té reja té
diagnostikimit,testeve t&€ ndryshme mjekésore dhe analizave pér vértetimin e gjendjes sé€
individit,miré€po t€ gjitha kéto, né anén e kundért pér pacientin jané t€kushtueshme dhe
kategorizohen né shérbime té shtrenjta shéndetésore,prandaj blerési i shérbimeve duhet t&
mbéshtetet n€ nj€ bazé t€ caktuar t€ sigurimit shéndetésor me qéllim g€ té marré shérbime té

nevojshme optimale pér ruajtjen e shéndetit dhe pér té njéjtat t& paguajé kosto sa mé té vogél.*’

KAPITULLIIDYTE :
SHQYRTIMI I TE DHENAVE PER FONDIN PER SIGURIM SHENDETESOR.

2.1Pérshkrimi organizativ,historik dhe statutor i Fondit pér Sigurim Shéndetésor né

Republikén e Magedonisé

2% Krume Nikolovski,Sovremeni tendecii na javnoto zdravstvo Stip 2011,faq.104
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Fondi pér Sigurim Shéndetésor i Magedonisé &shté themeluar me Ligjin pér sigurim shéndetésor
(“Gazeta Zyrtare e RM-s€” nr.25/2000, 34/2000 dhe 96/2000) pér zbatimin e sigurimit
shéndetésor t&€ detyrueshém, si nj€ institucion 1 cili kryen veprimtari me interes publik dhe

autorizime publike t& pércaktuara me ligj.>'

Népérmjet Ligjit pér Sigurim Shéndetésor, rregullohet sigurimi shéndetésor i1 qytetaréve, té
drejtat dhe detyrimet e sigurimit shéndetésor, si dhe ményra e zbatimit té sigurimit shéndetésor.
N¢ bazé t€ autorizimeve t€ béra n€ Ligj dhe né€ fushéveprimin e punés, Fondin menaxhohet nga
Bordi i Fondit, ndérsa punét e Fondit i udhéheq drejtori i fondit.

Punét dhe detyrat Fondi i kryen né pajtim me programin dhe planit epunés, t€ miratuar né fillim
té vitit. Aktivitetet e planifikimit kryhen né pajtim me proceset reformuese né sektorin e

shéndetésisé, me mbéshtetje t&€ Bankés Botérore, té cilat zhvillohen né drejtimet né vijim:

Reformat né kujdesin shéndetésor primar.

Reformat né kujdesin shéndetésor té vecanté-konsultativ.

Reformat né kujdesin shéndetésor spitalor.

Integrimin e Teknologjis€é Informative n€ kujdesin shéndetésor.

Aktivitete t€ vazhdueshme aktuale né€ lidhje me planin dhe programin e punés sé fondit pér vitin
aktual.

Fondi kryen veprimtari me interes publik si dhe implementon autorizime publike té pércaktuara
me kété ligj.

Fondi cilésohet si person juridik.

Fondi éshté€ i pavarur né punén e tij.

Selia e Fondit gjendet né Shkup.

Fondi posedon statutin e tij.

Fondi posedon xhirollogari t& vecanté bankare.

2Né bazé t6 Amendamentit 64 t& Kushtetutés sé kaluar, mé daté 30 gershor, pushuan sé punuari

35 njésité vetéqeveris€se lokale pér kujdes shéndetésor dhe SIZ-i 1 pérbashkét i gytetit té

http://fzo.org.mk/default.asp?ItemID=DD407F885936C7439DBAA9 1 FOCI6806F
Zhttp://fzo.org.mk/default.asp?ItemID=EAD5C25D0F087E4B959DC3B057FD8F26
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Shkupit.

Né pérputhje me kété dispozité, n€ kuadér t&€ Ministrisé sé Shéndetésisé, filloi me puné Fondi pér
Sigurim Shéndetésor, si organizaté e vetme e sigurimit né€ t€ cilén kryhet sigurimi i1 detyrueshém
shéndetésor mbi parimet e solidaritetit reciprok, n€ t€ gjithé territorin e Republikés sé

Magedonisé.

Né Fondin pér Sigurim Shéndetésor sigurohen mjete pér kujdesin shéndetésor kryesor, pér rrjetin
e organizatave shéndetésore dhe financimin e veprimtarisé sé organizatave shéndetésore, né bazé
té cmimeve t€ shérbimeve shéndetésore, gjegj€sisht, program dhe marréveshje pér kryerjen e

kujdesit shéndetésor té t€ siguruarve.

N¢ kuadér t€ Ministris€ s€ Shéndetésisé, Fondi pér Sigurim Shéndetésor, praktikisht nuk kishte
asnjéfaré pavarésie edhe pse ishte e vendosur g€ Fondi pér Sigurim Shéndetésor t& keté statusin e
personit juridik. Fondi nuk posedonte statutin e vet, nuk posedonte organ t& administrimit té tij,
ndérsa drejtori i Fondit, t€ cilin e eméronte Qeveria e Republikés s€ Maqedonisé, i jepte

pérgjegjési Ministrisé sé Shéndetésisé™.

Kuvendi i Republikés s€ Maqgedonis€é mé daté 17 tetor t& vitit 2000, solli vendimin me t€ cilin
eméroi anétarét e bordit t€ Fondit pér Sigurim Shéndetésor t&€ Magedonisé (“Gazeta Zyrtare”
nr.84/2000).Qeveria e Republikés s¢ Magedonisé mé daté 8 néntor t& vitit 2000, pruri vendim me
té cilin emérohej ushtrues detyre — Drejtor i Fondit pér Sigurim Shéndetésor t&€ Maqgedonisé

(“Gazeta Zyrtare” nr. 92/2000).

Me kéto vendime t&€ Kuvendit dhe Qeverisé s€ Republikés s¢ Magedonisé, jan€ plotésuar kushtet
pér fillimin e punés pér Fondin pér Sigurim Shéndetésor t&€ Magedonisé si njé institucion 1

pavarur pér zbatimin e sigurimit t€ detyrueshém shéndetésor.

% http://fzo.org.mk/default.asp?ItemID=EAD5C25D0F087E4B959DC3B057FD8F26
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2.2TFE ARDHURAT E FSSHM-SE

2.2.1 Roli dhe ményra e funksionimit té sektorit té financave né Fondin pér Sigurim

Shéndetésor

Bartés i t&€ dhénave financiare t€¢ FSSHM-sééshté Sektori pér ¢éshtje financiare, i cili
pérbéhet prej tri njésive edhe até:

1. Njésia pér koordinim, negociata dhe marréveshjeve t€ buxhetit
2. Njésia pér kontrolle buxhetore dhe financiare
3. Njésia pér plan dhe analizé

Aktivitetet kryesore q€ ndérmerren né€ kété sektor, me gé€llim realizimin e programit té
punés né korniza t& pércaktuara kohore jané**:
- Pjesémarrje né pérpilimin dhe rishikimin e akteve juridike t€ Fondit té cilat kané

ndérlidhje me blerjen e shérbimeve shéndetésore nga ISH;
- Implementimin dhe rishikimin e rregullores s€ re népér njésité rajonale t€ Fondit;

- Ndjekjen dhe rishikimin e ¢mimeve té reja t€ ISH pas miratimit néBZ, pérgatitje e

njoftimeve dhe shpallja e tyre néueb fagen zyrtare t&€ Fondit;

- Pérgatitjen dhe rishikimin e planeve kuartale dhe vjetore pér véllimin dhe

llojetspecifike t€ shérbimeve shéndetésore — sa i pérket buxhetit té kushtézuar;

- Negociata pér véllimin dhe llojin e shérbimeve shéndetésore me ISH né pajtueshméri

me mjetet e pércaktuara sipas programit dhe kompensimeve té kontraktuara pér até vit;

*hitp://&88.fz0.0rg. mk/EBStorage/Files/Raporti%20vjetor%20per%20vitin%202016.pdf
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- Rishikimin e udhézimit pér ményrén e faturimit t&€ shérbimeve shéndetésore parésore,
specalistike-konsultative, kujdesit shéndetésor spitalor dhe shpallja e tyre néueb fagen

zyrtare t€ Fondit;

- PPérgatitjen dhe analizén e informacioneve qgeveritare pér ato ISHP-t& qé propozohen
me Vendim té geveris€ né vitin pérkaté€s, Fondi t€ sigurojé mjete financiare pér

funksionimin e tyre;
- Pérpilimin dhe analizat e plan-programit pér shérbimet shéndetésore pér vitin pérkatés;

- Ndarjen e mjeteve pér marréveshjet e kontraktuara me ISH, ve¢mas pér vitin pérkatés

dhe propozimin e ténjéjtave né BZ t&€ Fondit, pér t’i miratuar ato;

- Pjesémarrje né zbatimin e ményrés elektronike t& faturimit t€ shérbimeve shéndetésore

nga ana e ISH pérmes portalit t€¢ Fondit;

- Auditimin e indikatoréve pér ndjekjen e rezultateve nga puna e kryer e ISH

specialistike — konsultative dhe kujdesit shéndetésor spitalor;

- Krijimin e sistemit pér t€ planifikuar shérbimet e ardhshme shéndetésore sipas
veprimtaris€ né nivel republikan dhe kompensimeve t€ kontraktuara t€ ardhshme, duke
u bazuar gjithnjé né€ realizimine shérbimeve shéndetésore nga periudha e kaluar e

ISHP-ve dhe ISH-private népér njésité rajonale t€ Fondit;

- Krijimin e zgjidhjes softuerike, gjegjésisht sistemit pér t€ dorézuar né€ ményré
elektronike planet pér llojin dhe véllimin e shérbimeve g€ ofrojné ISH specialistike —

konsultative dhe kujdesit shéndetésor spitalor;

- Kryerjen e kontrolleve té€ plota financiare/ kontrolle té faturave té€ ISHP-ve né
pérputhshméri me planin vjetor t&€ kontrollit financiar dhe pérgatitjen e raporteve nga

kontrollet e realizuara;

- Kryerjen e kontrolleve té dedikuara t€ ISHP-ve sipas nevojés qé parasheh Fondi dhe

pérgatitjen e raporteve / procesverbaleve nga kontrollet e realizuara;

% http://&88.fz0.0rg. mk/EBStorage/Files/Raporti%20vjetor%20per%20vitin%202016.pdf
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- Ndjekjen e realizueshmérisé sé buxhetit administrativ t€ Fondit sipas sektoréve dhe
furnizimeve qé realizohen, evidentimine faturave t€ kthyera né t€ gjithé sektoréte

gendrés sé Fondit dhe informimi i menaxhmentit ¢do muaj;

- Ndjekjen dhe realizimin e ligjit dhe akteve nénligjore pér kontrollin e brendshém
financiar t&€ ISHP-ve dhe aplikimin e tyre né Fond, si dhe pérgatitjen e procedurave né

lidhshméri me implementimin e ténjéjtave;

- Kryerjen e kontrolleve financiare té faturave t€ ISH-private né pajtueshméri me planin
vjetor pér kontrolle financiare dhe pérgatitje e procesverbaleve pér kontrollet e

realizuara;

- Pérpunimin e analizave t€ béra nga njésité rajonale t€ Fondit pér shpenzimet financiare

nga refundimi i materialeve harxhuese;

- Pé€rpunimin eanalizave té béra nga njésité rajonale t€ Fondit pér shpenzimet financiare

té pajisjeve ortopedike;

- Analizén kuartale t€ t€ hyrave, l1évizshmérisé s€ tyre, koordinimin me DHP dhe té

hyrave potenciale (analiza krahasuese);

- Pérpilimi iraportit vjetor pér punén e FSSHM-sé€ né vitin e kaluar dhe dorézimi né¢ BZ

té Fondit pér ta miratuar raportin;

- Rishpérndarja e kuotave t€ barnatoreve né pajtueshméri me Rregulloren pér

rishpérndarjen e kuotave;
- Pérpunimi 1 analizave pér pérgatitjen e buxhetit qarkullues t€ Fondit pér vitin rrjedhés;
- Pérpilimi i programit pér investime;
- Pérllogaritja e kuotave t€ barnatoreve;

- Pérpunimi i analizave t& buxhetit t& Fondit dhe pérllogaritja me aktuar?®.

%6 «Aktuar” do t& thoté person i aftésuar profesionalisht, i cili éshté kualifikuar si ekspert i sigurimeve dhe si i tillé
€shté i regjistruar né nj€ organ profesional.
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2.2.2Pasqyra e té ardhurave né Fondin pér Sigurim Shéndetésor.

Ndonése ekzistojné shumé definime pér té€ ardhurat publike,varésisht nga kéndvéshtrimi i
studiuesit, n€ pérgjithési, ato mund t€ definohen si mjete financiare g€ i realizon shteti dhe
organet tjera juridike-publike pér financimin e shpenzimeve té tyre publike qé dalin nga kryerja e
funksioneve t& ty1re27

Buxheti i FSSHM-s€ pér vitin 2017, 1 planifikuar me rebalancin e Buxhetit t¢ RM-se né muajn

gusht té vitit 2017, ka gené€ 27,6 miliard denaré.
Tab.1.Buxheti i FSSHM-sé pér vitin 2017 ( shprehur né 000 denar¢)

BUXHETI IPLANIFIKUAR 27.559.549

REALIZIMI I BUXHETIT NE FUND TE VITIT 27,494.136
BURIMI:FSSHM (Raporti vjetor i vitit 2017)

Realizimi n€ fund té vitit ka gen€ né vleré prej 27,5 miliardéve, qé né€ krahasim me buxhetin e
planifikuar €shté€ realizuar 99.76%

Tab.2.Buxhet i FSSHM-sé né raport me vitin e kaluar, buxhetin e RM-s¢ dhe BPV.
Burimi:FSSHM dhe Ministria e Financave(Raporti vjetor i vitit 2017)

7 Abdylmenaf Bexheti,Financat publike, Tetové 2007,faq.90
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Vitet Gjithsej %ndryshimi i | Buxheti Buxheti

shpenzimet e | buxhetit ne | FSSHM-sé¢ si | FSSHM-sé
FSSHM krahasim me = % né buxhetin | % nga BPV
vitin e kaluar e RM-sé
2013 21.886.740.973 2,10% 13,72% 4,36%
2014 22.570.530.274 3,12% 13,43% 4,28%
2015 24.119.778.640 6,86% 13,35% 4,32%
2016 26.030.571.823 7,92% 14,04% 4,35%
2017 27.494.135.748 5,62% 13,52% 4,36%

Duke e analizuar buxhetin ¢ FSSHM-sé né 10 vjetét e fundit, 1 njéjti 1éviz nga 21,9
miliard€ denaré né€ vitin 2016 n€ 27,5 miliard€ denaré né€ vitin 2017. Gjegjésisht, &shté
konstatuar rritje e mjeteve (né vler€ absolute) t€ cilat i posedon FSSHM.

Buxheti né vitet e shénuara né tabelen mé lart, shénon rritje mesatare prej 1.402 milion
denaréve pér ¢do vit.

Rritja intensive €shté né vitin 2016 edhe até pér 7,92%.

Duke e sistematizuar buxhetin e FSSHM-s¢€ si pérqindje e buxhetit t€RM-sé, 1&évizja né
periudhén 2013 - 2017 é&shté mes 13,35% dhe 14,04%. N¢ vitin 2017 vlera e kétij treguesi éshté
13,52 %

Njékohésisht, duke e krahasuar buxhetin e FSSHM-sé€ né krahasim me BPV, si indikator
relevant, né periudhén 2013 - 2017,vlera e kétij indikatori 1€éviz n€ mes 4,28% dhe 4,36%

respektivisht,ky tregues né vitin 2017 e ka vleren prej 4,36%.

2.3 Klasifikimi i té ardhurave né Fondin pér Sigurim Shéndetésor.

N¢ vitin 2016, bashké me bartjen e tepric€s financiare nga viti paraprak, jané realizuar t€ ardhura

né vleré prej 26.619,7 milioné denarésh, ose mesatarisht t& ardhura né€ vleré prej 2.218 milioné
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denarésh. T€ ardhurat e pérgjithshme né vitin 2016, krahasuar me vitin 2015 kur kané gené

24.672,5 milioné€ denaré, jané rritur pér 1.947,2 milion€ denaré ose pér 7,9%.

Tab.3.Klasifikimi i té ardhurave né Fondin pér Sigurim Shéndetésor

TE ARDHURAT

TE ARDHURAT E TATUESHME

Kontribute nga paga pér fondet sociale
Kontribute nga bruto paga dhe kompensimet
Té ardhura prej APRM
Té¢ ardhura prej MSH
T¢€ ardhura prej FSP
T¢€ ardhura prej MPPS
TE ARDHURA TE PATATUESHME

Té€ ardhura té tjera té patatueshme
Té€ ardhura prej participimit
Téardhura té tjera

TRANSFERET DHE DONACIONET

Transfere prej niveleve tjera gqeverisése
T¢€ ardhura prej MPPS(pushimet e lehonis¢)

Bartja e tepricés s€ t€ ardhurave prej vitit t€ kaluar

Gjithsej té ardhurat

Burimi:FSSHM(Raporti vjetor i vitit 2017)

Té ardhurat e
realizuara né

vitin 2017
24.197.362

24.197.362
15.024.615
69.086
2.440.000
6.335.803
125.610
549.528

549.528

436.608

112.920
3.131.370

3.131.370
2.542.200
589.170

27.878.260
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Té€ ardhurat né€ pajtueshméri me ribalancin e buxhetit t¢ RM-s€,né muajin gusht té vitit 2016,
jané né€ vleré 27.559,5 milioné denaréve.Realizimi i t&€ ardhurave né krahasim me ato té
planifikuara, éshté 101.16%.

Pjesén mé t& madhe né€ strukturén e t€ ardhurave t&€ FSSHM-sé e z&€né t€ ardhurat e tatueshme
(kontributet nga paga pér fondet sociale) me 86.8%, transferet nga MPPS pér pushimet e
lehonisé me 9.12% dhe té ardhurat tjera té patatueshme s€ bashku me bartjen e tepricés sé té
ardhurave prej vitit t€ kaluar me 4.08%.

Né krahasim me strukturén e vitit 2016, t€ ardhurat e tatueshme shénojne rénie pér 0,85%.

Eshté e réndésishme t& kemi parasysh sé pen/ec kontributeve t& pagave, pér njé kategori té

té siguruarve, kontributet i paguajné disa institucione shtetérore edhe até:

O Pé&r personat e papuné q¢ realizojné t€ ardhura - Agjencioni pér punésim;
o Pér té siguruarit qé gézojné té drejtén sociale - Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale;
O Pér pensionerét - Fondi 1 Sigurimit Pensional dhe Invalidor;

O Pér “tépasiguruarit” - Ministria e Shéndetésisé.

Realizueshméria mé e larté e t&€ ardhurave éshté né muajin janar me 2.852,8 milioné denaré
(duke pérfshiré tepricén e bartur nga viti 2016 né vlerén prej 589,2 milioné denaréve), ndérsa t&

ardhurat mé t€ uléta jan€ n€ muajin néntor, né vleré prej 2.126 milioné denaréve.

2.3.1 Té ardhurat nga kontributet e pagave

T¢€ ardhurat e vitit 2017 shénojné rritje n€ krahasim me t€ ardhurat e vitit 2016,
respektivisht t€ nj&jtat jan€ rritur prej 14.346,7 milion€ denaré€ né 15.024,6 milioné denaré ose

4,7%.

N¢ strukturén e kontributeve, pjesa mé e madhe éshté nga kontributet e personave qé jané

né€ marrédhénie pune me vlere prej 12.571,5 milion€ denare ose 83.7%. ME pas, vlera prej 907,7
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milionésh ose 6% dhe vlera prej 812,9 milionésh ose 5,4%,&shté nga kontributet shtesé dhe nga

kontributet pér vitet paraprake.

T¢€ ardhurat mesatare mujore nga kontributet e t€ gjitha kategorive t€ personave te siguruar
né vitin 2017, jané€ né vler€ prej 1.731 denarésh pér koké té siguruari (bartés i sigurimit) gjé e
cila nése krahasohet me bruto pagén mesatare t&€ Maqedonisé€, rezulton se shkalla efektive e
kontributit n€ vitin 2017 éshté 5.18%.

Shkalla e fituar efektive e kontributit pér sigurim shéndetésor, pér 2,12% piké€shté mé e
ulét nga shkalla e pérgjithshme e definuar né vitin 2011 pér 7,3% nga bruto paga.Dallimi mesatar
€shté si pasojé e llojllojshmérisé sé bazés dhe shkallés llogaritése té kontributit e cila pércaktohet

me Ligjin pér kontribute nga sigurimi social i domosdoshém.

Tab.4.Shkalla e kontributeve pér t&€ siguruarit

Té siguruarit Shkalla e | Baza e llogaritjes Viera absolute
kontributeve mujore(denaré)

Té punésuarit aktivé 7,30% Bruto paga 2.396

Bujqgit aktivé 7,30% 20% nga bruto paga mesatare 477

Pensionerét 13% Pensioni 1700

Personat e papuné 5,40% 50% nga bruto paga mesatare 881

Burimi:FSSHM(Raporti vjetor i vitit 2017)

Sipas tabel€s paraprake, vérehet qarté se bujqit paguajné shkallén mé té ulét té kontributeve
pér sigurim shéndetésor, dhe institucionet pagujné dukshém shkallén akoma mé t€ ulét pér

sigurim shéndetésor pér personat qé jané pjesé e interesit t& politikés sociale té shtetit.

2.3.2Transfere nga nivele té tjera té qeverisé.

Né kété kategori, marrin pjesé t€ ardhurat e pushimeve té lehonisé nga Ministria pér Puné dhe

Politike Sociale duke filluar nga viti 2012, ndérsa FSSHM vetém i administron dhe té njéjtat né

vitin 2017 jané 98,89% t€ realizuara (vlera prej 2.542,2 milioné denaréve).Pika tjetér e késaj

kategorie €shté bartja e tepric€s nga viti paraprak. Teprica e bartur nga viti i kaluar n€ vitin 2017
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&shté né vleré prej 589,2 milion€ denarésh dhe e njéjta €shté me e larté se viti 2016, at€heré kur

ka gené né vler€ prej 552,7 milion€ denarésh.

2.3.3T¢ ardhura té tjera té patatueshme.

N¢ té ardhurat e tjera t&€ patatueshme hyjné t€ ardhurat nga participimi, té ardhurat nga
konventat dhe té€ ardhura e tjera. Né t€ ardhurat nga participimi hyjn€ edhe participimi qé
barnatoret dhe shtépité ortopedike e pagujné né llogarin€é e FSSHM-sé, si dhe participimin qé e
paguajné té siguruarit pér mjekimet jashté vendit.

Participimi né vitin 2017 &shté né vleré prej 436,6 milioné denaréve, qé né krahasim me
vitin 2016 &shté rritur pér 5,2%.T¢ ardhurat nga konventat n€ vitin 2017 jané né vleré prej 42,3
milion€ denaréve dhe shénojné ulje n€ krahasim me vitin e kaluar pér 3,7 milion€ denaré.

T¢ ardhurat e tjera i pérfshijné pagesat nga shoqgérité e sigurimeve né bazé t€ nenit 37 nga
Ligji pér sigurim shéndetésor dhe kompensim t€ démit; t& ardhurat nga vitet e kaluara né€ bazg té
ndryshme, nga kamatat qé aktivizohen nga pagesa e kontributeve me vonesé dhe t&€ ardhurat e
tjera. Kéto t€ ardhura né vitin 2017 jan€ né€ vleré prej 70,6 milioné€ denarésh dhe jané né t€ njéjtin
nivel me t€ ardhurat e vitit 2016.Me ndryshimin e Ligjit pér sigurim shéndetésor, nga mesi i vitit
2011, kompanité e sigurimit kané qené té obliguara t€ paguajné 1% nga premia pér bruto polisa
pér sigurim shéndetésor t&€ obligueshém, pér personelin, respektivisht pér shfrytézuesin e mjetit
motorik qé ka pérgjegjési pér démet qéu shkaktohen paléve té treta.

Kjo kategori e té ardhurave t&¢ FSSHM-sééshté né vleré prej 38,9 milioné denaréve dhe bén pjesé

né grupin e & ardhurave tjera®.

2.4SHPENZIMET E FSSHM-SE

Ekzistojné€ definicone t€ ndryshme t& shpenzimeve publike,por definicioni mé 1

pérgjithésuar dhe mé i pranueshém é&shté se shpenzimet publike jané t€ dhéna,para té shtetit dhe

*http://é88.fz0.0rg. mk/EBStorage/Files/Godisen%20izvestaj%20za%202017%20godina%20K ONECEN. pdf
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trupave té tjeré juridiko-publik, né funksion té sigurimit t& ofertés s€ t€ mirave publike,si dhe pér

realizimin e objektivave tjera t& politikés ekonomike dhe sociale®

Shpenzimet e pérgjithshme t€ FSSHM-s€ pér vitin 2017 jané né vleré prej 27.494,1 milioné

denar€, vleré g€ shénon rritje pér 1.463,6 milion denaré né krahasim me vitin e kaluar.

Shpenzimet mesatare mujore né vitin 2017 jané né vler€ prej 2.291,2 milioné denaréve.

Tab.5.Struktura e shpenzimeve té realizuara t€ FSSHM-sé né€ vitin 2017 né&(000)denaré.

Shpenzimet

Shérbime shéndetésore
Mjekime jashté vendit
Ndihmesa ortopedike
Refundime
MANU dhe fakulteti i farmacisé
Institucionet shéndetésore publike
Institucionet shéndetésore private
Mjekét amé
Barnatoret
Specialistét,laboratorité
Dializa
IN-Vitro
Kardiokirurgjia
Kirurgjia e syve

Banjat

% Abdylmenaf Bexheti,Financat publike, Tetové 2007,faq.192

Shpenzime
té realizuara

névitin 2017
24.047.313
401.696
565.601
63.957
21.820
14.661.782
8.332.457
3.126.945
2.698.628
582.897
955.792
122.800
714.775
59.985
70.640
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Kompensimetnga FSSHM

Kompensimet pér pushimet mjekésore
Kompensimet pér shpenzimet e rrugés
Kompensimet pér pushimet e lehonisé
Shpenzimet funksionale t€ FSSHM-sé

Gjithsej shpenzimet

Burimi:FSSHM(Raporti vjetor vitit 2017)

2.995.023
691.286
2.124
2.301.613
451.800

27.494.136

Shpenzimet e planifikuara, né pajtueshméri me ribalancin e buxhetit t€ RM-sé€, jané né

vleré prej 27.559,5 milion€ denar€. Shpenzimet e realizuara jané té lidhura ngushté mé té

ardhurat e realizuara dhe t€ njejtat, né krahasim me shpenzimet e planifikuara jané 99,76%.

Tab.6.Shpenzimet e FSSHM-sé

Lloji i shpenzimeve

Shérbimet shéndetésore

Kompensimet nga FSSHM

Gjithsej pér veprimtariné

shéndetésore dhe sigurimin

Shpenzimet funksionale té FSSHM-

sé

Gjithsej

2016

22.787.144.110

2.808.350.862

25.595.494.972

435.076.851

26.030.571.823

Burimi:FSSHM(Raporti vjetor 1 vitit 2017)

2017

24.047.312.480

2.995.022.790

27.042.335.270

451.800.478

27.494.135.748

Indeksi
2017/2016

105,53%

106,65%

105,65%

103,84%

105,62%
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Nga ndarja e pérgjithshme e shpenzimeve t€¢ FSSHM-sé sa i pérket veprimtaris€ shéndetésore
dhe sigurimit dhe shpenzimeve funksionale t€¢ FSSHM-s&, me 98,36% pérfshihen shpenzimet pér
veprimtari shéndetésore dhe sigurim, ndérsa shpenzimet funksionale pérfshihen me 1,64%. Té
shpehura né vleré monetare, shpenzimet pér veprimtari shéndetésore dhe sigurim né vitin 2017
jané né vleré prej 27.042 milioné denarésh, dhe t€ njéjtat n€ krahasim me vitin 2016 shérojné
rritje pér 1.446,8 milioné denaré ose per 5,7%.

Kategoria e shpenzimeve pér veprimtari shéndeté€sore dhe sigurim, pérbehet nga shpenzimet pér
shérbime shéndetésore dhe kompensime. Shérbimet shéndetésore né strukturén e shpenzimeve té
pérgjithshme t& FSSHM-s€ marrin pjesé me 87,46% ose 24.047 milioné denaré, e cila né
krahasim me vitin 2016 shénon rritje pér 5,5%. Shpenzimet pér kompensime né strukturén e
shpenzimeve t€ pérgjithshme t&€ FSSHM-sé marrin pjesé me 10,9% ose rreth 2.995 milioné
denaré, q€ gjithashtu shénon rritje pér 10,9% né krahasim me vitin 2015.

Pjesén mé t& madhe né€ strukturén e mjeteve pér shérbime shéndetésore e z&€né shérbimet nga
kujdesi shéndetésor spitalor me 34,9%, shérbimet nga kujdesi specialistik - konsultativ marrin
pjesé me 30,8%, dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor parésor me 30%.

Edhe pajisjet ortopedike, dukshém marrin pjes€ né€ mjetet e shérbimeve shéndetésore me 2,3%,
mjekimet jashté vendit marrin pjesé me 1,7% dhe refundimet me 0,3%.

N¢ stukturén e kompensimeve pér vitin 2017, pjesén mé t&€ madhe e z&€né kompensimet e
pushimit t€ lehonis€ me 76,85%, ndérsa pushimet mjekésore marrin pjesé me 23,08%.

Pjesémarje minimale kané kompensimet pér shpenzimet rrugore me 0,07%">".

2.4.1Shpenzimet funksionale t¢ FSSHM-sé

Mjetet pér shpenzimet funksionale t€ FSSHM-sé jané né vleré prej 451,8 milioné denarésh ose
1,64% nga shpenzimet e pérgjithshme té vitit 2017. Pjes€marrja e shpenzimeve funksionale né
shpenzimet e pérgjithshme t€ FSSHM-s¢€, n€ krahasim me vitin 2016, shénon ritje pér 3,8%.
Né strukturén e shpenzimeve funksionale, pjesén mé t€ madhe me 73,11% e zéné pagat e té

punésuarve t€ FSSHM-s€, me 22,41% marrin pjes€ mallrat dhe shérbimet e domosdoshme pér

http://&88.fz0.0rg. mk/EBStorage/Files/Godisen%20izvestaj%20za%202017%20godina%20K ONECEN. pdf
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funksionim normal t€ administratés, me 3,87% marrin pjesé shpenzimet kapitale dhe me rreth

0,61% subvencionet dhe transferet.

Buxheti q¢é ka FSSHM, &shté relativisht i ulét né krahasim me buxhetet e fondeve pér shéndetési

nga rajoni dhe né krahasim me buxhetin e Fondit pér Sigurim Pensional dhe Invalidor

(institucion i cili né shumé aspekte &shté me 1 pérshtatshém pér ta marre si shembull krahasimi).

KAPITULLI III
METODOLOGIJIA E HULUMTIMIT

3.1.Faza e paré:

Analiza komparative e strukturés sé siguruesve.

Me Ligjin pér sigurim shéndetésor rregullohet sigurimi shéndetésor i qytetaréve, té

drejtat dhe obligimet e sigurimit shéndetésor, si dhe ményra e kryerjes sé€ sigurimit shéndetésor.

Sigurimi shéndetésor 1 detyrueshém &shté themeluar pér té gjithé qytetarét e Republikés sé&
Magedonis€, me qéllim sigurimin e shérbimeve shéndetésore dhe kompensimeve né t€ holla
duke u bazuar né parimet e gjithépérfshirjes, solidaritetit, barazis¢ dhe pérdorimit efikas t&

mjeteve nén kushtet e pércaktuara me kété ligj.

Struktura e siguruesve né qytetet e ndryshme né Republikén e Magedonisé dallon pér nga:
1.Baza e sigurimit shéndetésor.
2.Struktura e moshés sé€ té€ siguruarve.

3.Nga njésia rajonale ku e kan€ marré€ t€ drejtén pér sigurim shéndetésor

3.2.Analiza e bazés sésigurimit shéndetésor

Sipas nenit 5, paragraféve 1 dhe 2 t& Ligjit pér sigurim shéndetésor, ekzistojné bazat e sigurimit

shéndetésor té cilat do t€ pérmenden né vijim. P&r pércaktimin e ¢do statusi individual té personit
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té siguruar, jané t€ theksuara dokumentet e nevojshme pér evidentimin e té siguruarve né bazé

adekuate, te njésité rajonale’’.

1. Punonjés né marrédhénie t€ punés né person juridik, person i vetépunésuar, institucione,
person tjetér juridik qé kryen shérbime publike, organ shtetéror dhe organ i njésive té

vetéqeverisjes lokale, dhe qyteti i Shkupit.

2. Qytetaré t& RM-sé t€ cilét jané t€ punésuar né territorin € Republikés s€ Maqgedonis€, né
organe ndérkombétare dhe t€ huaja, n€ organizata dhe institucione, pérfaqési diplomatike dhe
konzulare t€ huaja, né shérbime personale t€ pérfaqésive diplomatike dhe konzulare t&€ huaja, ose
té cilét jané n€ shérbim personal tek t€ huajt, pérderisa nuk €shté e caktuar ndryshe me

marréveshje ndérkombétare.

3. Personat e vetépunésuar.

4. Bujqit individualé

5. Personat zyrtaré t& bashkésive fetare, pérvec anétaréve t&€ murgjérisé dhe murgeshave, si baza
15).

6. Personat fiziké (aplikohet pér sigurim shéndetésor dhe sigurim pensional dhe invalidor)

6.a Persona pérkohésisht t€ papunésuar té cilét pranojné kompensim né té holla nga sigurimi né
rast t€ papunésis€ dhe personave t€ papunésuar té cilét n€ ményré aktive kérkojné puné dhe
paraqiten tek Agjencioni pér punésim i Republikés s¢ Maqgedonisé, personat té cilét nuk kané

bazé tjetér t€ sigurimit dhe personat té cilét kérkojné vértetim pér statusin e siguruesit.

7. Qytetarét e Republikés s€ Magedonisé t€ punésuar jashté shtetit, t& cilét nése pér até kohé nuk
jané detyrimisht t€ siguruar tek ndonjé bartés i sigurimit sipas ligjit t& shtetit né t€ cilin jané té
punésuar ose sipas ndonjé marréveshjeje ndérkombétare, ndérsa kané pasur vendbanim né
Republikén e Magedonisé, pak para vendosjes sé€ marrédhénies s€ punés jashté shtetit — pér

anétarét e familjes t€ cilét jetojn€ né Republikén e Maqgedonisé.

Shitp://888.fz0.org.mk/default.asp?TtemID=F47CF44E0A09034E9E9A99E767412DD2
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8. Pérdorues t& pensionit dhe kompensim té pagés sipas rregullave t€ sigurimit pensional dhe
invalidor.
9. Qytetaré t€ Republikés s€ Magedonisé t€ cilét pranojné pension ose pension invalidor nga

bartés té€ huaj té€ sigurimit, pérderisa qéndrojné né territor t€ Republikés s€ Maqgedonisé.

10.Personat té cilét jané pérdorues té ndihmés konstante me t&€ holla, personat e vendosur né
familje pér pérkujdesje dhe né€ institucione té€ kujdesit social, pérdorues t&€ kompensimit né té
holla pér ndihmé dhe kujdes té personave t€ cilét deri n€ moshén 18 - vjegare kané pasur statusin
e fémijés pa prind dhe kujdes prindéror, né€ pajtim me parimet e kujdesit shéndetésor, né qofté se

nuk mund t€ sigurohen né ndonjé bazé tjetér.

11. Qytetar€ t€ huaj, t€ cilét jan€ né marrédhénie t€ punés ose né shérbim t€ personave fiziké ose
juridiké t€ huaj, organizata dhe institucione ndérkombétare ose pérfaqési t€ huaja diplomatike
apo konzulare né territorin e Republikés s¢ Maqgedonisé€, poqge se nuk éshté pércaktuar ndryshe

me ndonjé marréveshje ndérkombétare.

12. Qytetaré t€ huaj, té cilét gjenden né shkollim ose né specializim profesional né Republikén e
Magedonisé, poge se nuk €shté pércaktuar ndryshe me ndonjé marréveshje ndérkombétare.

13. Personat né burgim, personat t€ cilét ndodhen né paraburgim (né€se nuk jané té siguruar né
bazé tjetér), dhe personat e mitur té cilét jané n€ proceduré t€ marrjes s€ masave pérmirésuese-

edukative né ndonjé institucion apo shtépi pérmirésuese.

14. Pjes€émarrés t&€ LCK né Lévizjen Clirimtare Kombétare né€ pjesén e Egjeut t&€ Magedonisé,
invalidét e luft€s dhe anétarét e familjeve té ushtaréve té réné dhe anétarét e vdekur t&€ LCK-sé, si
dhe invalidét civil€ t€ Luftés s€ Dyté Botérore, personat e pérndjekur dhe té€ burgosur pér ideté e
tyre pér pavarésiné e Maqedonis€ dhe shtetésis€ sé€ saj, té ciléve ai status u €shté vértetuar me
parime t€ posagme, dhe anétarét e familjes dhe prind€rit e personave, qytetaré t&€ Republikés sé

Magedonisé, t&€ vdekur né lufté gjaté shpérbérjes s€ Jugosllavisé.

15. Qytetarét e Republikés s¢ Maqgedonis€ nga neni 5 paragrafi 15 1 Ligjit pér sigurim

shéndetésor, t€ cilét nuk jané t€ pérfshiré me sigurimin shéndetésor t€ detyrueshém népérmjet
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njérés nga pikat prej 1 deri n€ 14 t€ kétij neni, té cilét kérkojné vértetim t€ statusit t& t€ siguruarit
me qéllim t€ pérdorimit t& t€ drejtave t& shérbimeve shéndetésore, t€ definuar né nenin 9, té

Ligjit pér sigurim shéndetésor.

N¢ tabelén e méposhtme e kemi t€ paraqitur pasqyrén e siguruesve té€ kategorizuar né baza té
ndryshme t€ sigurimit shéndeté€sor pér vitin 2016 né Republikéne Magedonisé.
Né kété bilanc jané té paraqitur ne ményré kumulative t€ dhénat pér bartésit aktivé te sigurimit

shéndetésor,si e dhe pér anétarét e tyre te ndaré sipas moshés.
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Pasqyra

E siguruesve né baza té ndryshme sigurimine vitin 2010.

12/2016

Baza e sigurimit

Numri i bartésve

aktivé

Femra | Meshkuj

Numri i
bartésve

aktivé

Numri anétaréve

aktiv

Femra | Meshkuj

Numri i
anétareé
ve

aktivé

Numri i
siguruesve

aktivé

1. Punonjés né
marrédhénie té
punés né person
juridik, person i

vetépunésuar.......

243,313 | 312,161

555,474

220,403 | 166,690

387,093

942,567

11. Qytetaré té
huaj, té cilét jané
né marrédhénie
té punés ose né
shérbim té
personave fiziké

ose juridiké té

11 37

48

49

13. Persona né
burgim, persona
té cilét ndodhen
né

paraburgim.......

14. Pjesémarrés
té LCK né
Lévizjen
Clirimtare
Kombétare né
pijesén e Egjeut té

Magedonisé........

491 432

923

270 57

327

1,250

(15. Qytetarét e
Republikés sé

Magedonisé nga
neni S paragrafi

15 i Ligjit pér

457 569

1,026

673 483

1,156

2,182
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sigurim

shéndetésor......

15.2 Qytetaré pa
asnje bazé

sigurimi

120

184

304

265

176

441

745

17.Té€ siguruar
népérmjet

konvencionit

3,514

1,731

5,245

318

38

356

5,601

2. Qytetaré té
RM-sé té cilét
jané té punésuar
né territorin e
Republikés sé
Magqedonisé né
organe

ndérkombétare

305

314

619

326

320

646

1,265

3. Personat e

vetépunésuar.

2,102

4,741

6,843

3,317

2,022

5,339

12,182

4. Bujqit

individualé

5,114

16,203

21,317

17,391

7,604

24,995

46,312

5. Personat
zyrtaré té
bashkésive fetare,
pérvec anétaréve
té murgjérisé dhe
murgeshave, si

baza 15

13

706

719

836

375

1,211

1,930

6.T¢ papunét té
cilét marrin

kompensim

2,549

4,488

7,037

2,314

827

3,141

10,178
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financiar

7.Qytetarét e
Republikés sé
Magedonisé té
punésuar jashté

shtetit.......

10

8. Pérdorues té
pensionit dhe
kompensimit té
pagés sipas
rregullave té
sigurimit
pensional dhe

invalidor.

157,710

142,418

300,128

53,939

5,756

59,695

359,823

10.Personat té
cilét jané
pérdorues té
ndihmés
konstante me té
holla, personat e
vendosur né
familje pér
pérkujdesje dhe
né institucione té

kujdesit social.....

2,878

3,013

5,891

922

672

1,594

7,485

99.1.Té papunét
pa asnjé bazé

sigurimi

78,563

155,847

234,410

145,814

77,965

223,779

458,189

99.2 .Té papunét
pa asnjé bazé

sigurimi 2

3,621

6,836

10,457

6,196

4,108

10,304

20,761

99.3Mungesat

prindérore té

109

109

50

71

121

230
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papaguara
Gjithsej 500,874 | 649,687 | 1,150,56 | 453,035 | 267,165 | 720,200 | 1,870,761
1
Burimi FSSHM

Nga analiza statistikore e kétij raporti mund t€ hasim disa karakteristika shumé té réndésishme
té bazés s€ sigurimit shéndetésor edhe até:

1.Shérbime shéndetésore né Republikén e Magedonis€, marrin 25,60% sigurues té papuné té
numrit t€ pérgjithshém té siguruesve.

2.Numri 1 t€ punésuarve té cilét jané té paraqitur si punétoré aktivé ose n€ marrédhénie t& rregullt
pune, p€rbén 50,3% t& numrit t&€ pérgjithshém té siguruesve.

3.Bujqit individualé pérbéjné 2.47% té totalit t€ siguruesve.

4.Pjesa tjetér e mbetur pérfagéson pérqindjet mé t€ vogla t€ siguruesve qé kryesisht financohen

nga institucionet shtetérore.

3.3.STRUKTURA E MOSHES NE NJESITE RAJONALE TE
QYTETEVE:Manastir,Shtip, Tetové,Gostivar,Ohér dhe Kumanové

Ideja bazé e kétij hulumtimi shkencor éshté qé€ té identifikojmé numrin e siguruesve népér qytete
té ndryshme t€ Republikés s€¢ Magedonisé, t€ béjmé analizén e tyre kumulative statistikore, t’i
ndajmé né bazé t€ mosh&s me metoda sasiore q¢€ t€ arrijme t€ fitojmé tregues ekonometriké t&
cilét do t€ na shérbejné qé€ ta vazhdojmé két€ hulumtim né rrafshin e shpérndarjes financiare.

Né vijim do té paraqesim tabelat dhe grafikonet e té gjithé siguruesve népér njésité rajonale qé

jané objekt studimi i kétij hulumtimi.

Tab.7.Struktura e t€ siguruarve n€ bazé t€ moshés - Manastir.
Manastiri

Vitet prej 0 prej 7 deri | prej 19 deri | prej 35 deri | mé té vjetér Gjithsej
deri 6 18 34 65 se 65
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2014 6.093 11.239 19.514 42.379 17.119 96.344

2015 6.318 11.607 19.024 42.809 16.990 96.748
2016 6.629 11.448 18.956 43.036 16.495 96.564
2017 6.574 11.490 18.388 43.195 16.659 96.306

Burimi:FSSHM

Nga raporti i siguruesve né€ qytetin e Manastirit dhe nga t&€ dhénat t€ cilat i kemi siguruar mund
t€ shihet se né kété njési rajonale, e cila pér nga madhésia strukturue se siguruesve éshté njésia
e tret€ né€ Republikén e Maqgedonisé, posedon pérférsisht 96,306 sigurues né vitin 2017 né raport
me vitin 2016 ka njé€ zvogélim t€ lehté prej 0.001%, ndérsa né grafikonin méposhté mund té
shohim se si duket né raport me strukturén e moshés ku jané€ té ndar€ né 5 kategori dhe té

analizuara pér njé periudhe kohore prej 4 vjetésh.

Graf.1.Paraqitja e strukturés sé€ siguruesve né baz¢€ t¢ moshés né€ qytetin e Manastirit.

120,000
100,000
80,000 - - B me te vjeter se 65
M prej 35 deri 65
60,000
prej 19 deri 34
40,000
M prej 7 deri 18
20,000 _ .
- - - M prej 0 deri 6
0 . , __mm
2014 2015 2016 2017

Nga grafikoni mé lart, mund té vérejmé g€ numri mé i madh i siguruesve né qytetin e Manastirit
jané t€ moshés prej 35-56 vjec té paraqitur me ngjyré vjollc€,ndérsa numri i té posalindurve qé
mund t€ shfytézojné sigurim shéndetésor éshtémé i vogél dhe i1 analizuar ndér vite éshté mé
linear dhe ka shume pak oscilime.

Gjithashtu mund t€ potencojmé se n€ moshén mé t€ vjetér se 65 vjet,&shté peraférsisht e

ngjashme pér kété periudhé t€ hulumtimit.
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Kryesisht né grafikon vérehet se nuk ka ndryshime t€ médha né strukturén e siguruesve né kété

qytet.

Tab.8.Struktura e t€ siguruarve né€ bazé t&€ moshés né Shtip

SHTIPI
Vitet | prej0 prej 7 deri | prej 19 deri | prej35deri = mété vjetér se | Gjithse
deri 6 18 34 65 65 j
2014 4,177 7,124 11,877 23,957 7,057 50,432
2015 4,225 7,246 11,089 24,167 7,142 50,066
2016 4,444 7,315 10,938 24,388 7,351 54,436
2017 4,405 7,342 10,424 24,414 7,591 54,176

Nga raporti 1 siguruesve né qytetin e Shtipit dhe nga t€ dhénat t€ cilat i kemi siguruar, mund té

shihet se n€ kété njési rajonale e cila pér nga madhésia e strukturéssésiguruesve €shté njésia e

katért né Republikén e Magedonisé€, posedon pérférsisht 54,176 sigurues né vitin 2017, né raport

me vitin 2016 ka nje zvogélim t€ lehté prej 0.001%, ndérsa né grafikonin mé poshté mund t&é

shohim se si duket né raport me strukturén e moshés ku jané€ t€ ndaré€ né pesé€ kategori dhe té

analizuara pér njé periudhe kohore prej katér vjetésh.

Graf.2.Paraqitja e struktures se siguruesve né baz€ t€ moshés né€ qytetin e Shtipit
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Nga grafikoni mé lart mund t€ vérejmé qé numri mé i madh i siguruesve né qytetin e Shtipit jané
té moshés prej 35-56 vjeg, t€ paraqitur me ngjyré vjollc€,ndérsa numri i t€ posalindurve qé¢ mund
té shfytézojné sigurim shéndetésor éshté méi vogélmirépo analizuar ndér vite shénon rritje t&

madhe duke arritur n€ vitin 2017 né 4.405 lindje krahasuar me vitete tjera, paraget rritje shumé té
lart€ .Nga grafikoni mé lart, vérehet se struktura e siguruesve né€ qytetin e Shtipit €shté kryesisht

e njéjte né t& gjitha kategorité e grup-moshave pér kété periudhé kohore qé kemi analizuar.

Tab.9. Struktura e té siguruarve né baze t€ moshés né Tetové

Tetova
Vitet | prej 0 prej 7 deri | prej 19 deri = prej 35S deri = mé té Gjithsej
deri 6 18 34 65 vjetér se 65
2014 13,985 25,976 34,502 63,447 17,059 154,969
2015 14,223 25,998 35,112 65,025 18,001 158,359
2016 15,856 26,014 36,851 67,015 18,273 164,009
2017 15,979 26,254 37,321 68,628 19,014 167,196

Nga raporti i siguruesve n€ qytetin e Tetovés dhe nga té dhénat té cilat i kemi siguruar, mund t&é
shihet se n€ kété njési rajonale e cila pér nga madhésia e struktururéssé siguruesve,éshté njésia e
dyté né Republikén e Magedonisé posedon pérférsisht 167,196 sigurues né vitin 2017 né raport
me vitin 2016 ka njé rritje prej 0.98%, ndérsa né grafikonin méposhté mund té shohim se si
duket n€ raport me strukturén e moshés ku jané t€ ndaré né 5 kategori dhe té analizuara pér njé

periudhé kohore prej 4 vjetésh.

Graf.3.Paraqitja e strukturés s€ siguruesve né baz¢ t&€ moshés né qytetin e Tetovés.
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Nga grafikoni mé lart mund té vérejmé q€ numri mé i madh i siguruesve né qytetin e Tetovés

jané t€ moshés prej 35-56 vjeg té paraqitur me ngjyré vjollcg.

Nga grafikoni lehté vérehet se qyteti 1 Tetovés ka numrin mé t€ madh té t& posalindurve

krahasuar me Manastirin dhe Shtipin ku diferenca €shté shumé e madhe. Gjithashtu nga

grafikoni mund t€ vérejmé se pér periudhén katérvjegare t&€ hulumtimit numri i strukturés sé

siguruesve né kéto grup-mosha €shté kryesisht i nj&jte.

Tab.10. Struktura e té siguruarve né bazé t&€ moshés né Kumanové

KUMANOVA
Vitet prej 0 | prej 7 deri | prej19 deri | prej35 deri | mé té vjetér se | Gjithsej
deri 6 18 34 65 65
2014 9.393 18.834 23.811 46.642 15.242 | 113.922
2015 9.820 18.801 24.196 47.056 15.336 | 115.209
2016« 10.477 18.775 25.397 48.470 15.770 | 118.889
2017 | 10.420 18.724 25.631 49.023 16.029 | 119.827
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Nga raporti i siguruesve né qytetin e Kumanovés dhe nga tédhénat té cilat i kemi siguruar, mund
té shihet se n€ két€ njési rajonale e cila pér nga madhésia e strukturéssé siguruesve Eshté njésia e
tret¢ né Republikén e Magedonisé ekziston ky bilanc kuantitativ i siguruesve.

N¢ vitin 2017 né kété njési jané té regjistruar 119,827 sigurues qéné raport me vitin 2016 ka njé
rritje prej 0.99%, ndérsa né grafikonin mé poshté mund t€ shohim strukturén e moshés pér
siguruesit né qytetin e Kumanovés t&€ ndaré n€ pesé kategori dhe té€ analizuara pér nj€ periudhé

kohore prej katér vjetésh.

Graf.4.Paraqitja e strukturés s€ siguruesve né baz€ t€ moshés né€ qytetin e Kumanovés
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Nga grafikoni mé lart mund t€ vérejmé q€ numri mé i madh i siguruesve né qytetin e Kumanovés
jané t€ moshés prej 35-56 vjec té paraqitur me ngjyré vjollce,ndérsa numri i té posalindurve qé
mund té€ shfrytézojné sigurim shéndetésor €shté mé 1 vogél pér dallim nga grup-moshat
tjera.Mirépo analizuar ndér vite shénon rritje té leht€,gjithashtu nga grafikoni mund té vérejmé

njé€ rritje t€ moshés s€ vjetér ndérsa kategorité tjera kryesish kané€ pérbéje numerike t& njé;jte.

Tab.11.Struktura e té€ siguruarve né€ bazé t€ moshés né Gostivar
GOSTIVARI

Vite | prej0 prej 7 deri | prej 19 deri | prej 35 deri = mé té vjetér se Gjithse
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t deri 6 18 34 65 65

2014 6,468 1,258 17,516 34,224 9,824 | 69,290
2015 6,992 1,267 17,902 35,054 10,014 | 71,229
2016 7,233 1,257 18,768 35,944 10,483 73,685
2017 7,038 1,243 18,817 36,404 10,756 | 74,258

Nga raporti i siguruesve n€ qytetin e Gostivarit dhe nga t€ dhénat té cilat i kemi siguruar, mund

t€ shihet se né kété njési rajonale e cila pér nga madhésia e strukturés sé siguruesve éshté njésia

e tret€ né€ Republikén e Magedonisé, ekziston ky bilanc kuantitativ i1 siguruesve.Ne vitin 2017

né két€ njési jané t€ regjistruar 74,258 sigurues q€ né raport me vitin 2016 ka njé rritje prej

0.99%, ndérsa né grafikonin e méposhtém mund té shohim strukturén e moshés pér siguruesit

né qytetin e Gostivarit t€ ndaré né pes€ kategori dhe t€ analizuara pér njé periudhe kohore prej

katér vjetésh.

Graf.5.Paraqitja e strukturés sé€ siguruesve né baz¢€ t¢ moshés né€ qytetin e Gostivarit
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Nga grafikoni mé lart mund t€ vérejmé q€ numri mé i madh i siguruesve né qytetin e Kumanovés

jané t€ moshés prej 35-56 vjeg té paraqitur me ngjyre vjollce,ndérsa numri i té posalindurve qé
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mund t€ shfrytézojné sigurim shéndetésor éshté mé i vogél pér dallim nga grup-moshat
tjera.Mirépo analizuar ndér vite shénon oscilime.Gjithashtu nga grafikoni vérehet se né kété

qytet mosha mée vjetér se 65 shénon rritje..

Tab.12.Struktura e t€ siguruarve né bazé t&€ moshés né Ohér
OHRI

Vitet | prej 0 prej 7 deri = prej 19 deri | prej 35 deri = mé té vjetér se | Gjithsej

deri 6 18 34 65 65
2014 3,589 7,129 11,588 24,445 9,148 55,899
2015 3,729 6,998 11,071 24,506 9,275 55,579
2016 3,886 6,834 10,905 24,681 9,656 55,962
2017 3,806 6,799 10,612 24,749 9,918 55,884

Nga raporti 1 siguruesve né qytetin e Ohrit dhe nga t€ dhénat t€ cilat i kemi siguruar, mund té
shihet se n€ kété njési rajonale, e cila pér nga madhésia e strukturessé siguruesve &shté njésia e
tret€ né€ R.e Maqgedonisé ekziston ky bilanc kuantitativ i siguruesve .

Ne vitin 2017 né€ kété njési jané t€ regjistruar 55,884 sigurues qé né raport me vitin 2016 ka njé
rénie prej 0.11%, ndérsa né€ grafikonin mé poshté mund t€ shohim strukturén e moshés pér
siguruesit né qytetin e Ohrit t& ndaré né pesé kategori dhe te analizuara pér njé periudhé kohore

prej katér vjetésh.

Graf.6.Paraqitja e strukturés sé siguruesve né bazé t¢ moshés né qytetin e Ohrit

58




60,000
ao B
- .
40,000 me te vjeter se 65
M prej 35 deri 65
30,000 . .
prej 19 deri 34
20,000 M prej 7 deri 18
Ml BN BN B e
O T T T 1
2014 2015 2016 2017

Nga grafikoni mé lart mund t€ vérejmé qé numri mé i madh i siguruesve né qytetin e Ohrit, jané
t€ moshés prej 35-56 vjeg té€ paraqitur me ngjyré vjollce,ndérsa numri i t€ posalindurve qé¢ mund
té shfryté€zojné€ sigurim shéndetésor éshté mé i vogél pér dallim nga grup-moshat tjera mirépo
analizuar ndér vite shénon oscilime.Nga grafikoni mund t€ vérejmé se moshat e reja prej 7-18
dhe 19-34 vjec kané numér mé t€ vogél té siguruesve,dhe se nuk ekzistojné diferenca té médha

numerike pér két€ periudhé kohore g€ kemi analizuar.

Réndésia e analizés s€ strukturés sé siguruesveéshté njé moment vendimtar i kétij punimi pasi
krahasimi i tre qyteteve t€ para Manastirit,Shtipit dhe Tetovés, tek té cilét vérehet dallim 1 madh
né numrin e siguruesve, ku Tetova udhéheq me numér té siguruesve,na sfidon g¢ té thellohemi
né€ shpérndarjen e mjeteve financiare né€ institucionet publike shéndetésore qe 1 pérfagé€sojné kéto
qytete,pasi né kéto qytete ekzistojné forma t€ vecanta té institucioneve publike si¢ jané spitalet
klinike,prandaj faza e dyt€ e punimit do t€ na definojé shumé dilema té kétij studimi.

T€ dhénat e strukturés sé siguruesve mund té shérbejné pér shumé studime té tjera jo vetém té
sferés financiare, por analiza t&€ ndryshme té sferés sé shéndetit publik,nga ku mund t& nxirren
statistika té shkall€s s€ kualitetit t€ shéndetit publik duke i vendosur kéto t& dhéna né raport me
shkallén e vdekshmérisé s€ popullatés apo politikave t& ndryshme shéndetésore.

T¢€ dhénat pér strukturén e siguruesve té ndaré né kéto kategori t€ grup-moshave pérdoren pér

vendosjen e vlerave t€ pikave té kapitacioneve te mjekét amé.
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(Cka éshté kapitaconi dhe si llogaritet?

Né Republikén e Maqgedonis€ mjekésia primare funksionon népérmjet organizatave shéndetésore
private t€ cilat aplikojn€ né Ministriné e Shéndetésis€ pér t€ marr€ lejen e punés dhe nga e cila do
té fitojné t€ drejtén pér t€ marré kontrata me Fondine Shéndetésisé.

Procesi i pagesés nga ana e fondit béhet me ané t€ bodimit té strukturave t€ moshés s€ pacientéve
qé 1 posedon organizata, ku nga kéto llogaritje do té pérfitojné kapitacionin mujor.

Gjithashtu edhe né qytetet Kumanové,Gostivar dhe Ohér t€ pérfagésuar me spitale té
pérgjithshme, numri i siguruesve shénon dallim t€ madh.

Qyteti i Kumanovés ka numér shumé té madh té siguruesve,ndérsa Gostivari dhe Ohri kané

numeér t€ pérafért t& siguruesve.

3.4.Faza e dyté:

Analiza komparative e institucioneve publike.

Né fazén e dyté t& hulumtimit do t€ analizojmé& raportin e mjeteve financiare t€ cilat Fondi 1
Shéndetésis€ 1 aprovon pér institucionet publike shéndetésore dhe realizimin e kétyre mjeteve
nga anae institucioneve shéndetésore.

Pér nga specificiteti i institucioneve dhe pér nga ngjashméria e numrit t€ siguruesve né kété fazé
do t€ b&jmé ndarjen e institucioneve né qytetet pérkatése.

N¢ grupin e par€ do t€ b&jmé analizén e raportit midis mjeteve t€ aprovuara dhe té realizuara
téspitaleve klinike né Republikén e Magedonis€ edhe até pér qytetet:Manastir, Tetove,Shtip.Késaj
analize do t’1 bashkéngjesim té dhénat kumulative té tre faktoréve t€ réndésishém qé thellon
studimin, edhe ate:t€ dhénat pér personelin shéndetésor dhe t€ dhénat pér numrin e
reparteve.Gjithashtu do t€ analizojm& ményrén e realizimit t€ kétyre mjeteve krahasuar shérbimet

specialistike me shérbimet DRG.
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N¢é grupin e dyt€ do té klasifikojmé spitalet e pérgjithshme né Republiken e Magedonisé té cilét
kané ngjashméri funksionimi, numér t€ pérafért personeli, numér té pérafért té reparteve, mirépo

dallime t€ médha né buxhetet e aprovuara nga ana e fondit.

3.4.1ANALIZA KOMPARATIVE E INSTITUCIONEVE SHENDETESORE NE QYTETIN E
MANASTIRIT

Qyteti Manastirit €shté i pérfaqésuar nga katér instucione shéndetésore publike té cilat
jané:Spitali klinik 1 Manastirit,Shtépia e shéndetit n€ Manastir,Qendra pér shéndet publik né
Manastir dhe Enti per rehabilitimin e zérit,té folurit dhe dé€gjimit.Né tabelén e méposhtme do té
paragesim buxhetin, té cilin Fondi pér Shéndetési e ka aprovuar pér qyetin e Manastirit n€ vitin
2017.

Ne Spitalin klinik te Manastirit, ofrohen shérbime t& ndryshme shéndetésore, t€ pérfagésuara me
numér t& madh repartesh.

Né Shtépiné e shéndetit, ofrohen shérbime té kurimit shtépiak ndihmés s€ shpejté, vaksinimit,
patronazhit etj. Né gendrat pér shéndet publik ofrohen shérbime mikrobiologjike, ndérsa né

Manastir ekziston spital special per rehabilitimin e t€ folurit tédégjuarit dhe t€ parit.

Tab.13.Buxheti i institucioneve publike n€ qytetin e Manastirit pér vitin 2017, aprovuar nga

sektori pér ¢€shtje financiare i Fondit pér Sigurim Shéndetésor

Institucionet publike Buxheti 1
shéndetésore aprovuar Numri Mjete te
Spitali klinik 614,200,000.00 | SiEuruesve ShpeEdEfa
- ™ - per vitin per koke
Shtépia e shéndetit 101,900,000.00 2017 ne siguruesi
Qendra pér shéndet publik 25,500,000.00 |  qgytetin e nga ana e
Enti pér rehabilitimin e 14,000,000.00 | Manastirit FSSHM
dégjimit,t€ folurit dhe z&rit
Giithsei
IS 755,600,000.00 | 96.306 7.845
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Pér vitin 2017,fondi ka projektuar mjete financiare me vleré prej 755.600.000,00 denaréve pér
institucionet shéndetésore né€ qytetin e Manastirit,ndérsa analiza do té fokusohet né institucionin
mé t€ madh t€ kétij qyteti i cili €shté€ Spitali klinik 1 Manastirit, pér t€ cilin projektohet njé buxhet
shumé 1 madh,mirépo &shté e réndésishme té analizohet rrjedha e buxhetit ndér vite.

Né tabelén e méposhtme do té paragesim rrjedhén financiare t€ raportit midis

aprovimit/realizimit t€ mjeteve financiare né€ qytetin e Manastirit pér periudhén 2014-2018.

Tab.14.Raporti i buxhetit néSpitalin klinik t€ Manastirit

RAPORTI I BUXHETIT PER SPITALIN KLINIK TE MANASTIRIT
Vitet | Buxheti aprovuar nga Buxheti i realizuar nga Pérqindja e
ana FSSHM ana e Spitalit klinik né realizimit
Manastir
2014 546,287,592.00 512,564,968.00 94%
2015 582,300,000.00 527,956,192.00 87%
2016 601,200,000.00 535,420,972.00 87%
2017 614,200,000.00 544,059,125.00 84%

N¢ tabelén mé lart mund té vérejmé pérqindjen e realizimit t€ mjeteve financiare né kété
institucion shéndetésor nga i cili shihet njé stabilitet né realizimin e mjeteve ndér vite,prandaj
projeksionet e fondit prej viti n€ vit shénojné rritje edhepse pérqindja e realizimit ngelet e njé€jté
ndérsa né€ vitin 2017 ka tendencé rénése.

Gjithashtu nga tabela vérehet pérqindja e realizueshmérisé qé€shté rénése mirépo vlera e saj
€shté nj€ ndér realizimet mé t€ médha té t& gjitha institucioneve publike né Republikén e

Magedonisé.
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Graf.7.Paraqitja grafike e raportit t€ buxhetit t€ aprovuar dhe té realizuar né€ Spitalin klinik té
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Nga paraqitja grafike, shumé mé miré vérehet dallimi i mosrealizimit t€ mjeteve t€ projektuara
nga fondi, njé realizueshméri mesatarisht 84% edhe njé buxhet goxha i madh dhe shumé
stabil.Spitali klinik i Manastirit nga grafikoni, tregon se béhet fjalé pér nj€ institucion
shéndetésor q€ pér nga dhénia e shérbimeve dhe vlera e buxhetit krahasohet me klinikat
universitare t€ vendit.Realisht ky buxhet shihet se ka gené 1 madh né€ vitin 2014 qé mund t&
konstatojmé g€ periudha katérvjecare ose me sakté 2010-2014 ka gené po né t€ njejtin trend.
Mirépo dilema e kétij buxheti dhe asaj strukture té siguruesve na dérgon tek analizat mé te
hollésishme té faturimit.

Cilat jan€ avantazhet g€ ky institucion merr kaq buxhet t€ madh nga fondi,&shté ¢€shtje q€ do ta

trajtojmé né€ fazén tjetér t€ studimit.

3.42ANALIZA KOMPARATIVE E INSTITUCIONEVE SHENDETESORE NE QYTETIN E
TETOVES

Qyteti i Tetovés &shté 1 pérfag€suar nga katér instucione shéndetésore publike té cilat jané:Spitali
Klinik i Tetovés,Shtépia e shéndetit né Tetoveé,Qendra pér shéndet publik né Tetové dhe Spitali i
sémundjeve t€ mushkérive né Leshké.

N¢ tabelén e méposhtme do t€ paragesim buxhetin té€ cilin Fondi pér Shéndetési e ka aprovuar
pér qytetin e Tetovés né vitin 2017.Si zakonisht néspitalet klinike ofrohen njé gamé mé e gjeré e

shérbimeve me aférsisht 20 reparte shéndetésore.
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NeéShtépiné e shéndetit ekzistojné 6 reparte duke filluar prej ndihméssé€ shpejté deri te
stomatologjia e shpejté dhe preventive. N& gendrén pér shéndet publik ofrohen shérbime
mikrobiologjike, nd€rsa né qytetin e Tetoves ekziston njé spital special pér semundjet e

mushkérive né kuadér téte cilit ofrohen shérbime internistike, rentgen dhe laboratori.

Tab.15.Buxheti i institucioneve publike né€ qytetin e Tetovés pér vitin 2017 aprovuar nga sektori

pér ¢éshtje financiare 1 Fondit pér Sigurim Shéndetésor

Institucionet publike .
N . Buxheti i aprovuar
shéndetésore ) )
Numri Mjete te
Spitali klinik siguruesve | shpendara
478.700.000 | per vitin per koke
Shtépia e shéndetit 105.400.000 | 2017 ne | siguruesi
Qendra pér shéndet publik 24.900.000 | dvtetine | ngaanae
— - Tetoves FSSHM
Spitali 1 sémundjeve t& 23.400.000
mushkérive né Leshké
Gjithsej
632,400,000.00 167,196 3.782

Pér vitin 2017,fondi ka projektuar mjete financiare me vleré prej 632.400.000,00 denaréve pér
institucionet shéndetésore né qytetin e Tetovés,ndérsa analiza do té fokusohet né institucionin mé
té madh té kétij qyteti i cili €shté Spitali Klinik 1 Tetovés.

Institucion i cili ka numér t€ madh tét€ punésuarve jep shérbime kryesisht t€ sferes internistike,
por edhe kirurgjike, me shkall€ t€ ulét t€ kompleksitetit.

N¢ tabelén e méposhtme do t€ paragesim rrjedhén financiare t€ raportit midis

aprovimit/realizimit t€ mjeteve financiare né€ qytetin e Manastirit pér periudhén 2014-2018.

Tab.16.Raporti i buxhetit néSpitalin Klinik t& Tetovés

RAPORTI I BUXHETIT PER SPITALIN KLINIK TE TETOVES
Vitet Buxheti aprovuar nga ana | Buxheti i realizuar nga Pérqgindja e
FSSHM ana e Spitalit Klinik realizimit
Tetové
2014 407,757,828.00 407,807,762.00 101%
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2015 430,800,000.00 409,559,167.00 95%

2016 460,700,000.00 429,658,590.00 96%

2017 478,700,000.00 436,310,879.00 97%

Nga tabela mé lart,vérehet njé rritje e mjeteve t€ aprovuara nga ana fondit po ashtu njé rritje e
leht€ edhe e realizimit t&€ buxhetit edhepse vérehet edhe njé zbehje né€ pérqindje nga raporti
aprovim/realizim mirépo tendenca &shté rritése né té dy anét. Eshté me réndési té pérmendet
shpérndarja q€ bén fondi duke analizuar rritjen prej viti n€ vit t€ buxhetit dhe rritjen e

projeksionevé.

Graf.8.Paraqitja grafike e raportit t& buxhetit t& aprovuar dhe t€ realizuar né Spitalin Klinik té

Tetovés.
500,000,000.00
480,000,000.00
460,000,000.00 H Buxheti aprovuar nga
440,000,000.00 ana FSSHM
420,000,000.00 B Buxheti | realizuar nga
400,000,000.00 ana e Spitalit Klinik

Tetove

380,000,000.00
360,000,000.00

_ 2014 2015 2016 2017

65




Nga grafikoni, shumé mé miré konstatohet shpérndarja e mjeteve si rezultat i rritjes sé
buxhetit.N€ njérén anéSpitali Klinik i Tetovés rrit buxhetin, ndérsa si rezultat i saj fondi rrit
projeksionet.

Nése analizojmé grafikun e qytetit t€ Manstirit dhe n€se analizojmé grafikun e strukturés sé
siguruesve té qytetit t& Tetovés, mund vazhdimisht t&€ kérkojmé edhe shumé t&€ dhéna té€ tjera pér
ményrén e faturimit né€ t€ cilén mund t’i vérejmé paketat mjekésore qéspitalet klinike kané
shfrytézuar, t€ pércaktojmé vlerén e tyre dhe t€ béjmé krahasimin e fenomeneve,té
analizojmépérbérjen e reparteve mjekésore dhe té afrohemi te konkluzat e sakta dhe konkrete té
studimit.Spitali Klinik i Tetovés ka buxhet shumé mé té€ vogél se Spitali Klinik i Manastirit, t&

nj€jtén e vérejmé né€ ményré shumé té qarté né grafikun mé lart.

3.43ANALIZA KOMPARATIVE E INSTITUCIONEVE SHENDETESORE NE QYTETIN E
SHTIPIT

Qyteti 1 Shtipit &shté 1 pérfag€suar nga katér instucione shéndetésore publike t€ cilat jane:Spitali
Klinik 1 Shtipit,Shtépia e shéndetit n€ Shtip,Qendra pér shéndet publik né Shtip.

N¢ tabelén e méposhtme do t€ paragesim buxhetin té cilin Fondi pér Shendetési e ka aprovuar
pér qytetin e Shtipit n€ vitin 2017

Tab.17.Buxheti 1 institucioneve publike né€ qytetin e Shtipit pér vitin 2017 aprovuar nga sektori

pér ¢éshtje financiare 1 Fondit pér Sigurim Shéndetésor.

Buxheti i Numri Mjete te
aprovuar | siguruesve | shpendara
per vitin per koke

Institucionet publike shéndetésore

Spitali klinik 351.100.000 | 5017 ne siguruesi
Shtépia e shéndetit 39.300.000 | qgytetine | ngaanae
Qendra pér shéndet publik 14.600.000 | Shtipit FSSHM
Gjithsej 405,000,000 54,176 7.475

Pér vitin 2017 Fondi ka projektuar mjete financiare me vleré prej 405.000.000,00 denaréve pér
institucionet shéndetésore né€ qytetin e Shtipit,nd€rsa analiza do t€ fokusohet n€ institucionin mé

té madh té kétij qyteti i cili €shté Spitali Klinik 1 Shtipit.

66




Ky institucion €shté njéri nga tre institucionet specifike t& cilét kané shumé ngjashméri né

funksionim,ofrojné sherbime t€ ndryshme mirépo nuk kané shumé besueshméri nga qytetarét qé

té krahasohen me klinikat né qytetin e Shkupit.
N¢ tabelén e méposhtme do t€ paragesim rrjedhén financiare t€ raportit midis

aprovimit/realizimit t€ mjeteve financiare né qytetin e Shtipit pér periudhén 2014-2018.

Tab.18. Raporti 1 buxhetit néSpitalin klinik t€ Shtipit

RAPORTI I BUXHETIT PER SPITALIN KLINIK TE SHTIPIT
Vitet Buxheti aprovuar nga ana Buxheti i realizuar nga Pérqindja e
FSSHM ana e Spitalit Klinik té realizimit
Shtipit
2014 279,961,346.00 300,919,011.00 107%
2015 318,200,004.00 383,372,188.00 120%
2016 338,100,000.00 325,725,680.00 96%
2017 351,100,000.00 341,041,203.00 97%

Nga tabela mé lart mund té shihet se Spitali Klinik 1 Shtipit n€ vitin 2014 dhe né vitin 2015 ka
realizuar mé shumé mjete financiare edhepse projeksionet ndaj tyre kané gen€ mé té
vogla,késhtugé né dy vjetét e ardhshém né vitin 2016 dhe 2017 fondi i ka rritur buxhetet e tyre.
Spitali Klinik i Shtipit pér periudhén 2014-2017 ka rritje t€ vazhdueshme té€ realizimit t&
buxhetit.

Graf.9.Paraqitja grafike e raportit t& buxhetit t& aprovuar dhe t€ realizuar né Spitalin Klinik té

Shtipit

67




500,000,000.00
400,000,000.00
M Buxheti aprovuar nga
300,000,000.00 ana FSSHM
200,000,000.00 m Buxheti | realizuar nga
100,000,000.00 ana. e.Spltallt Klinik
Shtipit
0.00
2014 2015 2016 2017

Gjithashtu edhe né analizén e grafikut mé lart vérehet realizimi i buxhetit né vitin 2015 dhe si
rezultat i késaj rritja e projekt-buxhetit té vitit 2017.

Spitali Klinik 1 Shtipit ka njé buxhet solid,mirépo két€ deri tani mund ta themi vet€ém nése
analizojmé strukturén e siguruesve té qytetit t€ Shtipit. Cfaré shérbimesh jepen né kétéspital
klinik dhe cilat jané repartet q€ e pérfaqésojnq kétéspital klinik,janécéshtje qé do t’i trajtojmé né

fazén tjetér té kétij hulumtimi.

3.4.4ANALIZA KOMPARATIVE E INSTITUCIONEVE SHENDETESORE NE QYTETIN E
KUMANOVES

Qyteti 1 Kumanovés €shté 1 pérfagésuar nga katér instucione shéndetésore publike té cilat
jané:Spitali 1 pérgjithshém i Kumanovés,Shtépia e shéndetit n€ Kumanové,Qendra pér shéndet
publik né Kumanové,Stacioni i shéndetit né Likové.

Ne tabelén e méposhtme do t€ paragesim buxhetin t€ cilin Fondi pér Shéndetési e ka aprovuar

pér gqytetin e Kumanovés né vitin 2017.
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Né qytetin e Kumanovés ekzistojné€ institucione paralele shéndetésore si né té gjitha qyetet né
Magedoni. Spitali i pérgjithshém kryesisht realizon shérbime internistike,me kuadér mé t€ vogél

profesional.

Tab.19.Buxheti i institucioneve publike né€ qytetin e Kumanovés pér vitin 2017, aprovuar nga

sektori pér ¢éshtje financiare i Fondit pér Sigurim Shéndetésor.

Institucionet publike Buxheti i
shéndetésore aprovuar Numri Miete te
Spltah 1 perg]thshem 1 386.400.000 siguruesve Shpendara
Kumanovés per vitin per koke
Stacioni shéndetésor né Likové 15.700.000 | 2017 ne siguruesi
Shtépia e shéndetit 77.700.000 | avtetine | ngaanae
Qendra pér shéndet publik 16.300.000 | <umanoves | F33HM
Gjithsej 496,100.00 | 119.827 4.140

Pér vitin 2017,fondi ka projektuar mjete financiare me vleré€ prej 496.100.000,00 denarésh pér
institucionet shéndetésore né qytetin ¢ Kumanovés,ndérsa analiza do t€ fokusohet né
institucionin mé t&€ madh t€ kétij qyteti, i cili€shté Spitali 1 pérgjithshém i Kumanovés.

Né tabelén e méposhtme do té paragesim rrjedhén financiare t€ raportit midis
aprovimit/realizimit t€ mjeteve financiare né Spitalin e pérgjithshém né qytetin e Kumanovés pér

periudhén 2014-2018.

Tab.20. Raporti i buxhetit n€ spitalin e pérgjithshém té Kumanovés

RAPORTI I BUXHETIT PER SPITALIN E PERGJITHSHEM TE KUMANOVES

Vitet | Buxheti aprovuar Pérqindja e

nga ana FSSHM

Buxheti i realizuar nga ana
e Spitalit té pérgjithshém té realizimit

Kumanovés
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2014 289,961,346.00 289,993,715.00 100%
2015 323,000,000.00 291,037,092.00 90%
2016 371,400,000.00 313,135,794.00 84%
2017 386,400,000.00 309,804,146.00 80%

Rritja e projeksioneve t&€ buxheteve té vitit 2015 vijné€ si pasojé e realizimit t€ buxhetit n€ vitin
2014 nga ku mund té€ konstatojmé nj€ rritje né€ dy vitet e para, ndérsa n€ vitin 2017 kemi njé

stagnim né realizimin e mjeteve, edhepse tendenca e projesksioneve téfondit Eshté rritése.

Graf.10. Paraqitja grafike e raportit t€ buxhetit t€ aprovuar dhe té realizuar né€ Spitalin e

pérgjithshém t& Kumanoveés
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Nga grafiku mé lart, vérehet njé€ stabilitet né realizimin e buxhetit néSpitalin e pérgjithshém t&
Kumanovés,vlen té theksohet rasti vitit 2014 ku spitali 1 p€rgjithshém 1 Kumanovés realizon
100%t€ mjeteve buxhetore, gjithashtu vérehet rritja e projeksionit téfondit né vitin 2015.

NEé spitalet e pérgjithshme té qyteteve qé€ jané objekt 1 kétij hulumtimi mund té shihet se kané

buxhete me vogla edhepse qyteti i Kumanovés ka shumé sigurues,mirépo shérbime shéndetésore

té kufizuara.
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3.4.5ANALIZA KOMPARATIVE E INSTITUCIONEVE SHENDETESORE NE QYTETIN E

OHRIT

Qyteti 1 Ohrit €shté 1 pérfaqésuar nga pesé instucione shéndetésore publike té cilat jané:

Spitali i pérgjithshém i1 Ohrit,Shtépia e shéndetit né Ohér,Qendra pér shéndet publik né

Ohér,Spitali specialistik pér ortopedi dhe traumatologji,Enti pér prevenim,shérim,rehabilitim i

sémundjeve kardiovaskulare.

N¢ tabelén e méposhtme do t€ paragesim buxhetin t€ cilin Fondi pér Shéndetési e ka aprovuar

pér qytetin e Ohrit n€ vitin 2017.

Vlen té theksohet fakti se né qytetin e Ohrit, ekzistojné dy spitale speciale edhe ate Spitali

specialistik pér ortopedi dhe traumatologji,ku kryesisht ofrohen intervenime kirurgjike té

frakturave t€ eshtrave,ndérsa néEntin pér prevenim té€ sémundjeve t€ zemrés ofrohen shérbime

rehabilitimi té t& gjitha komplikimeve nga intervenime t€ ndryshme té s€émundjeve

kardiovaskulare.

Tab.21.Buxheti i institucioneve publike n€ qytetin e Ohrit

pér vitin 2017 aprovuar nga sektori pér ¢€shtje financiare 1 Fondit pér Sigurim Shéndetésor

Institucionet publike shéndetésore

Buxheti i aprovuar

Spitali i pérgjithshém 283.900.000 . '

— — - Numri Mjete te
Spitali specialistik per ortopedi dhe 166.400.000 | ; guruesve | shpendara
traumatologji : : per vitin per koke

Enti pér prevenim, shérim dhe rehabilitim 1 14.000.000 | aqytetine ngaanae
sémundjeve kardiovaskulare Ohrit FSSHM
Qendra pér shéndet publik 15.700.000
Giithsel
L 559.800.000 55,884 10.017

Pér vitin 2017 fondi ka projektuar mjete financiare me vleré prej 559.800.000,00 denarésh pér

institucionet shéndetésore né qytetin e Ohrit,ndérsa analiza do té fokusohet né¢ institucionin mé té

madh té kétij qyteti i cili €shté Spitali 1 pérgjithshém 1 Ohrit.

Né tabelén e méposhtme do té paragesim rrjedhén financiare t€ raportit midis

aprovimit/realizimit t€ mjeteve financiare né qytetin e Ohrit pér periudhén 2014-2018.

Tab.22. Raporti 1 buxhetit n€ spitalin e pérgjithshém té Ohrit.
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RAPORTI I BUXHETIT PER SPITALIN E PERGJITHSHEM TE OHRIT
Vitet | Buxheti aprovuar nga | Buxheti i realizuar nga Pérqindja e realizimit
FSSHM ana e Spitalit té
pérgjithshém té Ohrit
2014 | 216,000,000.00 192,663,372.00 89%
2015 | 229,000,000.00 190,401,201.00 83%
2016 | 271,900,000.00 197,578,840.00 73%
2017 | 283,900,000.00 188,974,527.00 67%

Nga tabela mé lart, vérehet njé€ realizim i1 dobét i mjeteve financiare né spitalin e pérgjithshém té
Ohrit,né€ vitin 2014 dhe 2015 realizueshméria shénon trend rrit€s prandaj edhe projeksionet e

fondit jan€ mé t&€ médha ndérsa né vitin 2017 kemi rénie t€ realizimit t&€ mjeteve financiare.

Graf.11. Paraqitja grafike e raportit t€ buxhetit t€ aprovuar dhe té realizuar né€ Spitalin e

pérgjithshém t& Ohrit
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Nga grafiku mé lart, vérehen ngecjet buxhetore n€ vitin 2015 né spitalin e pérgjithshém té Ohrit
si rezultat 1 ndértimit né€ kété objekt dhe nj€ numér i madh 1 siguruesve kan€é marré shérbime

gjaté késaj periudhe né spitaline pérgjithshém né Strugé.

3.4.6ANALIZA KOMPARATIVE E INSTITUCIONEVE SHENDETESORE NE QYTETIN E
GOSTIVARIT
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Qyteti i Gostivarit €shté 1 pérfaqésuar nga dy institucione shéndetésore publike té cilat jané:
Spitali 1 pérgjithshém i Gostivarit dheShtépia e shéndetit né Gostivar.
N¢ tabelén e méposhtme do t€ paragesim buxhetin t€ cilin Fondi pér Shéndetési e ka aprovuar

pér qytetin e Gostivarit n€ vitin 2017.

Tab.23.Buxheti i institucioneve publike né qytetin e Gostivarit pér vitin 2017 aprovuar nga

sektori pér ¢€shtje financiare i Fondit pér Sigurim Shéndetésor.

Institucionet publike Buxhetii aprovaar | < Numri Mijete te
shéndetésore p 5|guru§§ve shpendara
per vitin per koke
2017 ne siguruesi
gytetine ngaanae
Spitali pérgjithshém 294.500.000 | Gostivarit FSSHM
Shtépia e shéndetit 85.900.000
Gjithsej
380,400.000 74,258 5.122

Pér vitin 2017 Fondi ka projektuar mjete financiare me vleré prej 380.400.000,00 denarésh pér
institucionet shéndetésore né qytetin ¢ Kumanovés,ndérsa analiza do t€ fokusohet né

institucionin mé t&€ madh t€ kétij qyteti i cili E€shté Spitali i pérgjithshém 1 Gostivarit.

Tab.24. Raporti 1 buxhetit n€ spitalin e pérgjithshém té Gostivarit

RAPORTI I BUXHETIT PER SPITALIN E PERGJITHSHEM TE
GOSTIVARIT
Vitet | Buxheti Buxheti i realizuar nga Pérqgindja e
aprovuar nga ana e Spitalit té realizimit
ana FSSHM pérgjithshém né
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2014 205,676,846.00 201,933,021.00 98%
2015 239,600,000.00 191,052,655.00 80%
2016 291,500,000.00 207,535,499.00 1%
2017 294,500,000.00 193,040,524.00 66%

Nga tabela mé lart vérehet se spitali 1 pérgjithshém 1 Gostivarit né vitin 2014 ka realizuar mjete
financiare diku rreth 98% né vitet n€ vijim ka pasur ngritje né buxhetet e aprovuar gjithashtu ka

pasur oscilime né realizimin e buxhetit.

Graf.12. Paraqitja grafike e raportit t€ buxhetit t€ aprovuar dhe t€ realizuar né Spitalin e

pérgjithshém té Gostivarit
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Né ményré té njétrajtshme i realizon mjetet financiare spitali 1 Gostivarit dhe realisht nga grafiku
vérehet g€ nuk ka tendencé rrit€se mirépo ka stabilitet, si n€ reaalizim poashtu edhe né projekt-
buxhetin e fondit.

Né kété qytet,spitali 1 pérgjithshém, kryesisht ofron shérbime té kufizuara shéndetésore, té

natyrés specialistike dhe shumé pak t€ atyre operative.

3.5.Analiza e faturimit specialistik dhe faturimit DRG né spitalet klinike
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Institucionet publike shéndetésore néc¢do fundvit pérpilojné planin vjetor pér realizimin e
mjeteve, dhe té njéjtin e dorézojné né sektorin e financave.Nga analiza e kétij plani vjetor, fondi
pércakton projekt-buxhetet.

Eshté i réndésishém fakti se fondi realizon pagesa mujore, pér shérbimet e realizuara, té cilat,

néspitalet klinike jané t&€ ndara, né€ shérbime specialistike dhe shérbime DRG.

Cka jané shérbimet specilistike dhe si spitalet 1 faturojné ato?

N¢ kuadér t€ shérbimeve specialistike, b&jné pjesé t&€ gjithé shérbimet qé siguruesit e fondit i
realizojné me ané t€ kontrolleve te mjeku specialist, t€ paraprira me udhézim nga mjeku amé apo
me udhézim prioritar,varésishit nga urgjenca e sémundjes.

Pér té gjitha kéto shérbime specialistike, fondi pércakton paketé me ¢mimet pérkatése pér ¢do
repart specialistik.

NEé rastin e Spitalit Klinik té Manastirit, t€Tetovés dhe Shtipit, do t€ krahasojmé faturimin e

shérbimeve specialistike,si dhe faturimin e shérbimeve DRG.

Tab.25.Paraqitja e faturimit t&€ shérbimeve specialistike néspitalet klinike t&¢ Maqedonisé pér

periudhén 2014-2017

Qytetet Faturimi i shérbimeve specialistike
2014 2015 2016 2017
Manasti 281,026,513.00 219,639,079.00 232,019,621.00 230,821,714.00
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r
Tetova 202,589,741.00 214,212,090.00 232,748,440.00 225,571,177.00

Shtip 191,415,470.00 176,501,123.00 128,304,557.00 135,613,067.00

Burimi: FSSHM

Né faturimin e shérbimeve specialistike mund té krahasojméSpitalin Klinik t€ Manastirit dhe té
Tetovés ku mund t€ shihet se né realizimin e shérbimeve specialistike, ndjeshém shénon
avantazh Spitali Klinik 1 Manastirit. Diferencen pér faturimin katérvjecar né shérbimet

specialistike t€ kétyre dy spitaleve klinike, do ta paragesim né grafikun e méposhtém.

Graf.13.Paraqitja grafike e faturimit specialistik néspitalet klinike pér periudhén 2014-2017
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N¢ grafikun mé lart, shumé qarté€ vérehet se Spitali Klinik 1 Manastirit faturon mé shumé
shérbime specialistike, pér dallim nga Spitali Klinik i Tetovés dhe i Shtipit,mirépo e réndésishme
€shté té vérehet se né cilat reparte krijohet ky avantazh dhe se a jané t€ ngjashém me numrin e
reparteve kéto spitale dhe me specifitetin e shérbimeve.

N¢ vitin 2017,Spitali Klinik 1 Tetovés faturon mé shumé pér dallim nga vitet
paraprake.Gjithashtu né grafikon mund té€ shihet njé qéndrueshméri né€ faturimin e Spitalit Klinik
té Shtipit.

N¢ tabeléne méposhtme do t’1 paragesim t€ gjitha repartet shéndetésore pér spitalet klinike.
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Tab.26.Repartet shéndetésore né spitalet klinike té Manastirit,Tetovés dhe Shtipit

REPARTET

QYTETET

MANASTIRI

TETOVA

SHTIPI

Laboratoria specialistike

\/

\/

\/

Reparti i géndrimit

\/

\/

Kirurgjia maksilofaciale

/

/

Oftalmologjia

Sémundjet e mushkérive dhe

tuberkulozi

\/
\/
\/
\/

<]

~| =

Instituti i patohistologjisé

Gjinekologjia

Kirurgjia

Neurologjia

Rehabilitimi mjekésor

Onkologjia dhe radioterapia

Infektologjia

Dermatologjia

Pediatria

Urgjenca mjekésore

Psikiatria

ORL-ja

Mjekésia interne

Mjekésia nukleare

Radiodiagnostika

Spitali ditor

Ortopedia

Laboratoria LU1

<] 2] 2 2] 2] 2 2] 2] 2 2] 2] 2 2] 2] 2 2] 2] 2]

<] 2] 21 2] | 2 2] 2] | &) 2] 2 2] 2 2] 2] 2] 2]

<] 21 2] 2] | 2] 2] 2] ~| 2] 2] 2] ~| 2] 2] 2] 2 <2

Nga tabela mé lart, mund t€ vérehet q€ repartin e mjekésis€ nukleare, urgjencés mjekésore dhe

kirurgjis€ maksilofaciale, e posedon vetém Spitali Klinik i Manastirit, q€ realisht né aspektin

financiar pérbén njé vleré t€ madhe financiare né fakt, nése analiza financiare e detekton shumén
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e madhe t€ faturimit n€ kéto reparte.Gjat€émbledhjes s¢ t€ dhénave dhe analizave té faturimit
vérehet njé dallim i madh né repartin e rentgenit né t€ cilin repart,Spitali Klinik i Manastirit
faturon diku aférsisht 1 milion denaré mé shumé, n€ muaj,dhe duke e analizuar két€, mund té
themi se né€ spitalin e Manastirit ekzistojné pajisje t€ tjera qé€ japin shérbime t€ cilat n€ Spitalin
Klinik té Tetovés nuk jepen.

Gjithashtu mund t€ themi se reparti i mjekésisé urgjente pérmbledh idené, qé si né sferén
medicinale, poashtu edhe né até financiare kushtet e klinikés prej kétyre tre spitaleve q€ jané

objekt studimi, i plotéson Spitali Klinik i Manastirit.

Pérvec faturimit t&€ shérbimeve specialistike spitalet i fakturon fondidhe shérbimet e modelit
DRG.Ky model, né€ vete pérmban pjes€ q€ kané t€ béjné me vleré t&€ madhe té faturimit
specialistik dhe difrencés mujore prej shumé milion€ denaréve, g€ ndikon shumé né realizimin
dhe rritjen e buxhetit t€ kétij institucioni shéndetésor né gjetjen e e diagnozés kryesore si dhe
diagnozave krahasuese ose diagnozave ploté€suese pér secilin pacient t&€ hospitalizuar,bashké me
gjithé veprimet dhe trajtimet e béra pér té€ njéjtin pacient,shkallén e komplikimitté t& njéjtit t&
sémuré dhe koeficientin e pagesés,q€ do té varet 80% nga diagnoza kryesore.Pagesa e FSSH-sé

do t€ zbatohet né pajtueshméri me grupet e béra t& DRG pér secilin pacient t€ shtruar né spital.

Tab.27.Paraqitja e faturimit t€ shérbimeve specialistike néspitalet klinike t€ Magedonisé pér

periudhén 2014-2017

Qytetet Faturimi i shérbimeve DSG

2014 2015 2016 2017

Manastir 231,538,455.00 288,317,113.00 293,401,351.00 261,060,015.00
Tetova 202,589,741.00 195,347,077.00 196,910,150.00 210,739,702.00
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Shtip 209,503,541.00 206,871,065.00 197,421,123.00 205,428,136.00

Burimi: FSSHM

Edhe né shérbimet DRG Spitali Klinik i Manastirit pér periudhén 2014-2017 faturon mé shumé
se Spitali Klinik i Tetovés dhe i Shtipit. N& vitin 2017 néSpitalin Klinik t&€ Tetovés, vérehet njé
rritje e faturimit DSG,ndérsa néSpitalin Klinik t€ Manstirit, né vitin 2017 ka rénie t€ faturimit
DSG. Spitali Klinik i Shtipit kryesisht faturon né ményré t€ njétrajtshme.

N¢é kété pjesé té studimit, do t€ analizojmé edhe paraqitjen grafike t€ kétij faturimit gjithashtu do
té fokusohemi edhe tek disa t€ dhéna tjera si¢ jan€ Case Mix Index apo komparatori i réndésisé

s¢ shérbimeve dhe shfrytézueshmérisé s€ resurseve.

Graf.14.Paraqitja grafike e faturimit DRG néspitalet klinike pér periudhén 2014-2017
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N¢ grafikun mé lart, shihet nj€ diferencé e madhe n€ mes spitaleve klinike,né faturimin e
shérbimeve DRG,me ngyré t€ kaltért kryeson Spitali Klinik i Manastirit, ndérsa Spitali Klinik 1
Tetovés faturon pak mé shumé se Spitali Klinik i Shtipit,prandaj €shté e rénd€sishme té
analizohen si jané t€ realizuara kéto shérbime posacérisht t€ dhénat me koeficientin e réndésisé
s¢ sherbimeve dhe numrin e diteve te gendrimit ne spital.

Procesi i DRG realizohet népérmjet njé€ softuerité ashtuquajtur gruper né té cilin grumbullohen
té dhéna personale dhe medicinale t€ pacientit népérmjet t€ cilit pércaktohet shérbimi DRG.

T¢€ dhénat standarde té cilat kérkohen pér pércaktimin e DRG jané:

1.Diagnoza kryesore
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2.Procedura té réndésishme qé realizohen te pacienti né periudhén e shérimit
3.Diagnoza t€ tjera té cilat ndikojné n€ shérim

4.Mosha e pacientit

5.Pesha e té€ posalindurit

6.Lloji 1 shérbimit(shtépiak,transfer n€ reparte t€ ndryshme, etj)

N¢ tabelén e méposhtme do t€ paragesim té€ dhénat me rastet kirurgjike dhe internistike té
realizuara me modelin DRG né spitalet klinike n€ Republikén e Magedonisé.

Tab.28.T¢€ dhéna pér intervenimet kirurgjike né€ spitalet klinike pér vitin 2016

Spitalet klinike Rastet kirurgjike

Numrii | Réndésia | Ditét(mesatarisht) = Mosha(mesatare)

rasteve
Spitali Klinik Shtip 3.074 4.542 4,60 51,34
Spitali Klinik 3.752 4.277 3,50 41,71
Tetové
Spitali Klinik 4.402 5.737 3,02 54,67
Manastir

Burimi: FSSHM

Efekti 1 par€ shumé 1 réndésishém 1 kétij krahasimi vérehet né koeficientin e réndé€sis€ ku vlerén
e fakturimit DRG e rritin rastet kirurgjike.

Spitali Klinik i Manastirit realizon intervenime kirugjike me koeficient t€ larté t€ réndésisé dhe
me numér t€ madh té rasteve,pér dallim nga Spitali Klinik i Tetovés dhe Shtipit té cilét kané
numér mé t€ vogel.

NEé tabelé jané té paraqitura té gjitha rastet e intervenimeve kirurgjike né spitalet klinike ¢cka né
fakt tregon peshén mjekésore té institucionit, njékohésisht edhe peshén financiare.Eshté analiza
mé e réndésishme e kétij hulumtimi ose momenti ky¢ ku zbérthehet né té gjitha elementet ideja e

shpérndarjes financiare dhe rritjes s€ buxhetit t€ institucioneve me impakt nga realizimi i
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shérbimeve shéndetésore.Nga t€ dhénat e siguruara nga raportet financiare t€ publikuara néueb
fagen e fondit mund t€ konstatojmé se né Spitalin Klinik t& Tetovés realizohen intervenime
kirurgjikale mé pak t€ komplikuara edhe até€ né repartin kirurgjik operacione me koeficent te ulét
té komplikimit,n€ repartin neurokirurgjik me koeficient té larté,n€ repartin e urologjisé
realizohen disa lloje t€ intervenimeve,né€ repartin e gjinekologjisé disa nga operacionet e
komplikimeve gjaté lindjes,né repartin e syve realizohen disa operacione me koeficient té larté té

komplikimit,kurse né repartin e ortopedisé nuk realizohen aspak shérbime operative.

KAPITULL IV
KOMENTIMI I REZULTATEVE

4.1. Komentimi i rezultateve

Identifikimi 1 variablave t€ cilat béjné dallimin né analizén krahasuesé t€ kétij studimi hasen né
shumé raste hulumtuese.N¢ shikim té€ paré n€se analizohet sipérfaqésisht struktura e siguruesve
dhe shpérndarja e mjeteve financiare, t€ 1€ dyshim se béhet shpérndarje jo e drejte nga ana e
fondit,pasi hendeku €sht€ i madh mes numrit t€ siguresve té Tetovés dhe qyteteve tjera,ndérsa né
anén tjetér shihet se buxhetin me te madh fondi e shpérndan pér Spitalin Klinik té

Manastirit. Mirépo nga analiza e faturimit t€ tyre verifikohet se Spitali Klinik i Manastirit
realizon shérbime specialistike dhe spitalore mé shumé se Spitali Klinik i Tetovés.Projeksionet e
fondit mbéshteten nga analiza e rrjedhés financiare t€ viteve paraprake prandaj probabiliteti i
gabimit t€ shpérndarjes s€ mjeteve financiare éshté shumé i vogél,duke pasur parasysh faktin se
fondi brenda vitit sipas nevojés mund t€ ploté€sojé me buxhet ndihmés nevojat e ndryshme té
institucioneve publike.

Qyteti 1 Tetovés me diku rreth 150.000 sigurues me katér institucione publike shéndetésore ka
buxhet nga fondi mé pak per dallim nga Manastiri i cili ka péraférsisht 96.000 sigurues ka mé
shumé buxhet t€ aprovuar,numri i institucioneve €shté i nj&jt€ dhe i ngjashém, por né
funksionimin e verteté, ajo q€ bén diferencén jané specifikat e shérbimeve,néSpitalin Klinik té
Manastirit jepen shérbime specialistike né repartin e mjéksis€ nukleare né té cilin realizohet

skenimi i veshkave-metodé shumé e réndésishme né diagnostikimin e sémundjeve té traktit
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urogjenital.Vlerat e paketave né kété repart jané€ shuma t&€ médha si dhe faturimi né repartin e
rentgenit né mungesé té aparaturave t€ vecanta né Spitalin Klinik t&€ Tetovés faturohet 50% mé
pak pér dallim nga Spitali Klinik 1 Manastirit.Gjithashtu Spitali Klinik i Tetovés funksionon ende
pa repart pér urgjencé mjekésore, teksa né€ kété repart,spitali 1 Manastirit faturon mesatarisht
1.000.000 denaré né€ muaj.

NE pjesén e shérbimeve té€ kujdesit spitalor,qééshté edhe momenti ky¢ 1 kétij hulumtimi, Spitali
Klinik i Manastirit realizon shérbime me ané t€ modelit DRG 30% mé shumé se Spitali Klinik i
Tetovés duke iu referuar t€ dhénave té koeficientit t€ réndésisé nga i cili konstatojmé se né
pjesen kirurgjike ku vlera e shérbimeve &shté mé e madhe,Spitali i Manastirit ka numrin mé té
madh té intervenimeve t€ komplikuara- tregues i cili faktorizon cilésiné e shérbimeve,ndérsa
Spitali Klinik 1 Tetovés ne kushte t& kujdesit spitalor, ka numrin mé t€ madh t€ rasteve né DRG
internistike ku vlera e shérbimeve €shté mé e vogél dhe koeficienti 1 rénd€sisé€shté mé i vogél.
Spitali Klinik i Shtipit realizon numér t€ konsiderueshém té shérbimeve posacérisht ato té
kujdesit spitalor me modelin DRG. N& fakt numri i siguruesve né qytetin e Shtipit &shté trefish
mé 1 vogél se numri 1 siguruesve né qytetin e Tetovés ndérsa nga té€ dhénat DRG pér rastet
kirurgjike,Spitali Klinik i1 Shtipit ka koeficient t& pérafért t€ réndésis€ me Spitalin Klinik té
Tetovés.s

Moment shumé i rénd€sishém &shté fakti i pérqindjes s€ realizimit t€ buxhetit t€ realizuar. Fondi
ndan mjete nga analiza e viteve paraprake t€ realizimit t& buxhetit, ndérsa detyra e Spitaleve
€shté g€ t€ japin shérbime cilésore dhe té gjenerojné t€ ardhura,qé té rritet buxheti.

Té dhénat flasin se né€ Spitalin Klinik t€ Tetovés, n€ vitin 2017 nuk jané realizuar té ardhura
prej42 milioné denarésh,gjithashtu nga t€ dhénat mund t€ komentojmé se né vitet kur spitalet
kané¢ arritur buxhetin e aprovuar, fondi n€ projeksionet e ardhshme ka rritur buxhetin e tyre.
Spitalet e pérgjithshme qé€ jané objekt studimi kané€ buxhete t€ médha ndérsa japin shérbime
specialistike dhe shérbime t€ kujdesit spitalor, spitali 1 pérgjithshém i Kumanovés ka buxhet me
té madh duke patur parasysh edhe numrin e siguruesve né kété qytet,ndérsa Spitali i
pérgjithshém i1 Ohrit n€ vitin 2014 dhe 2015 ka funksionuar me kufizime pasi objekti 1 tyre ka
gené né rekonstruim dhe nj€ pjesé€ t€ shérbimeve siguruesit i kan€ marré€ né qytetin e Struges.
Gostivari éshté qyteti i cili ka mé pak institucione shéndetésore publike dhe buxhetin mé t&

vogél.NE té gjitha qytetet ekzistojnéshtépi shéndeti,t€ cilat japin shérbime t&€ ndihmés sé
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paré,shérimit shtépiak,vaksinimit,kontrollit sistematik,patronazhit t€ motrave dhe stomatologjisé
urgjente.
Pérvec qytetit t€ Gostivarit, n€ t€ gjitha qytetet tjera ekzistojné gendra pér shéndet publik, té cilat

kryesisht japin shérbime t€ analizave mikrobiologjike dhe t€ ruajtjes sé shéndetit publik.

KAPITULLI V

Konkluzione

5.1.Konfirmimi i hipotezave dhe konkluzioneve

Duke marré€ parasysh qasjen studimore e cila kryesisht €shté krahasuese,rezultatet e analiz€s dhe
komentimi 1 tyre na sjellin deri te disa konkluzione té forta t€ mbé&shtetura nga t€ dhéna té sakta
té grumbulluara nga t€ gjitha institucionet shéndetésore publike, té cilat ishin pjesé e kétij

hulumtimi, prandaj s€ pari do t’i konfirmojmé hipotezat bazé dhe ato alternative

Konkluzione:

1.Hipoteza bazé konfirmohet me até se buxhetet e institucioneve shéndetésore publike t&
Republikés s&¢ Magedonisé 1 kushtézon analiza, realizimi i buxhetit, i viteve paraprake qé
parimisht vlen rregulli: nése nuk i realizon mjetet buxhetore do t€ kesh zvogélim té buxhetit.
Metodologjia e shpérndarjes kryesisht €shté profesionale dhe probabiliteti q€ ky diskriminim t&
jeté 1 ndonjé natyre tjetér €sht€ shumé i vog€l.N¢ tabelén e méposhtme do t€ shfaqim rritjet e
projeksioneve t€ Fondit si rezultat i faturimit te vitit paraprak,mirepo ne analizat komparative té

qyteteve 1 kemi t€ paraqitura n€ ményré grafike vecmas pér t€ gjith€ institucionet shéndetsore.

Buxheti Buxheti | Buxheti Buxheti i

aprovuar nga realizuar nga aprovuar nga | realizuar nga ana

ana FSSHM ana e Spitalit ana FSSHM | e Spitalit klinik né
Klinik Tetove Manastir

407,757,828.00 | 407,807,762.00 546,287,592.00 512,564,968.00

430,800,000.00 | 409,559,167.00 582,300,000.00 527,956,192.00
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2016 460,700,000.00 | 429,658,590.00 601,200,000.00 535,420,972.00

2017 478,700,000.00 | 436,310,879.00 614,200,000.00 544,059,125.00

Madhésia e strukturés s€ siguruesve né qytetet e ndryshme nuk €shté faktor qé pércakton
véllimin e buxhetit dhe at€ e kemi té parqitur ne tabelat ku jané t€ kryera analiza té buxheteve té

institucioneve shéndetsore.

2.Konfirmohet hipoteza se dhénia e shérbimeve kualitative rrit buxhetin.Shéndetésia &shté [émé
komplekse qé€ dita dités zhvillohet si n€ aspekt teorik poashtu edhe né até
teknologjik.Diagnostikimi i njé sémundjeje né kété shekull béhet me metoda t€ ndryshme,
prandaj spitalet t€ cilat kryesisht kan€ investuar né kété aspekt kané numér t€ madh pacientésh

dhe numér mé té madh shérbimesh.

3.Hipoteza anésore e cila thot€ se institucionet shéndetésore publike né Republikén e
Magedonisé béhen me modele té trashéguara t€ udhéheqjes, pranohet plotésisht.

Nga njohurité e terrenit kemi mundur t€ konstatojmé se menaxherét e spitaleve aspak nuk kané
njohuri pér konceptet bazé t€ menaxhmentit dhe ato financiare.Udhé&heqja béhet né modele
tradicionale mbéshtetur n€ kérkesa t€ pérditshme té jetés politike,aspak profesionale.Né& kéto

institucione mund t€ hasim administraté jofunksionale,té papérgjegjshme dhe t€ paorganizuar.

4.Konfirmohet hipoteza anésore se mungesa e kuadrit profesional dhe e kushteve zvogélon
zhvillimin e institucioneve.Raste te ndryshme dhe qytete te ndryshme vénéné dyshim faktin
shumeé té vérteté té€ diskriminimit gjeografik.Nése duam qé t€ pengojmé zhvillimin e nj€ qyteti i
cili ka m& shumé banoré€ atij do t’i ndajmé mé pak punésime t€ mjekéve dhe specializantéve.Deri
tash menaxherét e spitaleve,éshté dashur qé t€ punojné né€ problemet e mungesés s€ mjeteve dhe

té kuadrit, mirépo realisht €shté problem mé sé shumti politik.

5.Rritja e vetédijes s€ qytetarit pér shéndet publik né suaza t€ poltikave shéndetésoreéshté teza qé

shtetet shumé pak ndérmarrin masa n€ mbrotjen e shéndetit publik dhe ambientit.Interesi i
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qytetaréve pér mbrojtjen e mjedisit duhet té stimulohet n€ ményra t€ ndryshme duke mos i
kursyer mjetet financiare n€ asnjé moment.
Né Republikén e Magedonisé nuk ekziston informim i mjaftueshém pér prevenimin e

sémundjeve kronike dhe inicimin i qytetaréve q€ ata mé€ shumé té kené kujdes pér shéndetin e

tyre.

6.Menaxhimi i sistemeve t€ informacioneve éshté faktor shumé i rénd€sishém si n€ aspektin e
inovacioneve t€ ndryshme teknologjike mjekésore gjithshtu edhe né€ lehté€simine procedurave
adminstrative.

Kartela elektronike shéndetésore €shté hap shumé i réndésishém né lehtésimin e burokracisé
administrative, mirépo menaxhimi shumé 1 dobét i kétij procesi éshté duke e eleminuar kété

pjes€ shumé t€ réndésishme té sferés s¢ shéndetésisé
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