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Parathénie

Jeta parlamentare si njé model dominant i shprehjes sé demokracisé
pérfagésuese, jo rrallé karakterizohet me kriza parlamentare dhe politike.
Demokracia nuk paraqget njé sistem perfekt té vlerave dhe njé sistem i deshirave dhe
idelizmave té njérézve. Demokracia né rradhé té paré éshté njé proces né zhvillim
permanent, i cili karakterizohet me konflikt té pérhershém té interesave né pérpjekje
pér ndikim politik dhe rreshtim politik té akteréve té jetés politike dhe demokratike.
Ky konflikt politik mé sé miri shprehet né jeten parlamentare, e cila ofron kushtet pér
ballafagim politik té partive politike, duke krijuar mazhoranca parlamentare dhe
opziten parlamentare. Né kontestin e luftés politike né jeten parlamentare fenomene
tipike jané krizat parlamentare, té cilat manifestohen né kushte, forma dhe kontekste
t¢ ndryshme né vendet e ndryshme. Né fakté krizat parlamentare jané realitete
politike té demokracisé parlamentare dhe pjesé e jetés demokratike té njé vendi. Ato
nuk mund té konsiderohen si fenomene devijante dhe negative, por si pjesé normale e
njé rendi demokratik ku jo rrallé paraqiten probleme  politike, té cilat menaxhohen
néményré institucionale dhe demokratike, pa dhuné dhe pa gjak me dialog politik,
kompromise dhe negociata dhe me pordorimin e mekanizmave kushtetuese dhe ligjor
me té cilat restaurohet demokracia dhe evitohet gfardo pérpjekje e vendosjes sé
diktaturés.

Fenomeni i krizave politike dhe parlamentare karakterizon edhe demokracit e
avansuare, por ai shprehet né formen mé té vrazhdé né demokracité e reja
postkomuniste. Né kéto vende, krahas pérmbysjes sé diktaturave komuniste u
inagurua pluralizmi politik, i cili u manifestua me njé numer té madh té partive
politike dhe me krijimin e sistemeve multipartiake. Demokracia né kéto vende
vazhdon té jeté mjafté e brishté, e pércjellur me geveri jostabile, koalicione té dobta
dhe opozité jo aktive. Né kéto shtete krizat parlamentare, kryesishté jané pasojé e
veprimit opozitar dhe pérpjekjeve té opozités pér té kontrolluar qeveriné dhe
imponuar zgjedhje té parakohéshme.

Republika e Magedonisé pas pavarsisé sé saj ka filluar ndertimin e demokracisé
parlamentare té bazuar né pluralizmin politik. Parlamentarizmi né Magqgedoni ka
shprehur veqorité e tij tipike pér shtetet e ish jugosllavisé, por edhe specifikat si
rezultat i tensioneve ndéretnike si pasojé e pozités sé pazgjidhur kushtetuese té
shqiptaréve. Né keté kontekst né Magedoni krizat parlamentare jané shfaqura
kryesishté né procesin e formimit té gqeverive dhe stabilitetit té koalicioneve
parlamentare dhe geveritare.

Nisur na kjo ,tema e propozuar éshté aktuale né shtetet e tranzicionit, té cilat pas
pérmbysjes sé regjimeve totalitare dhe moniste filluan ndertimin e demokracive
parlamentare.Krizat parlamentare né kéto shtete jané té shpeshta, andaj studimi i
késaj teme éshté, jo vetém me interes teorik, por edhe praktik dhe mund té kontribuoj
né avansimin e praktikave parlamentare.



Pjesa e fundit e punimit me titull * KRIZAT PARLAMENTARE NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE”’ paraget pjesen kryesore té punimit, analizon gjérésishté sistemin
kushtetuese t¢ Magqgedonisé, pérfshiré kétu edhe Marréveshjen Kornizé t¢ Ohrit dhe
amandamentet e saja. Né keté kontekst perfshijé paragqitien dhe zhvillimin e
parlamentarizmit né Republiken e Maqgedonisé, tiparet dalluese té shfagjes sé tij dhe
aspekte tjera specifike té Magedonisé. Me té dhéna empirike dhe paraqitje grafike
analizoj pérbérjen dhe strukturen e té gjitha qeverive té Magedonis , qé nga
periudhen e pavarésisé sé saj, e deri me sot. Amaliza pérfshiné té gjitha modelet e
geverive né periudhen e pavarésisé, pérbérjen e saj, koalicionet geveritare dhe rolin e
opozités né Magedoni dhe té gjitha rastet e krizave parlamentare né Magedoni,
shkaget e paragitjes dhe ményrat e managjimit té tyre. Né ményré té veqanté studimi
merret me analizen e faktorit politk shqiptaré, partité politike shqiptare, ményren e
oranizimit dhe veprimit té tyre politik.

Né shtjellimin e késaj tema jam pérpjekur té zbatojé njé metodologji tipike mér tezat e
doktorrates, duke kombinuar metodat juridike, ato krahasuese, logjike, sociologjike,
duke béré pérpjekje pér njékoherencé lojike té studimit. Gjithashtu jamé pérpjekur té
shprehé qasje kritike ndaj referencave dhe citateve dhe kam shprehé mendime dhe
qasje kreative dhe burimore pér shumé fenomene té studijuar. Gjuha e tezes éshté
kombinim i gjuhés ligjore dhe politike, duke béré pérpjekje pér njé stil té kapshém
dhe té pranushém pér opinionin e gjéré.

Pér hartimin e késaj teze kam konsultuar njé literaturé té gjéré shkencore dhe
profesionale, si tekste universitare, artikuj shkencor, materiale parlamentare, akte
ligjore dhe kam konsultuar afer 100 kushtetuta té vendeve té ndryshme.

Né shqyrtimet pérfundimtare, jané nxjerr konkluzat shkencore, té cilat i referohen
propozimeve qé ai jepé pér shkaget e paragqitjes dhe ményrat e tejkalimit té krizave
parlamentare

Né fund deshirojé té shprehé falenderimet antaréve té Komisionit pér bashképunimin
e sukseséshém dhe mbéshtetien qé mé kané ofruar né hartimin e kétij punimi.



Kapitulli i pare
I Parlamentarizmi dhe parlamenti

1.Paraqitja dhe zhvillimi i parlamentarizmit dhe sistemit parlamentar

Paraqitja dhe zhvillimi 1 sistemit parlamentar ishte rezultat i njé periudhe té gjaté t&
luftés sé€ forcave demokratike pér kufizimin e pushtetit dhe apsolutizmit t&€ monarkut
apsolut dhe pér fitoren e sovranitetit popullor, t€ shprehur né institucionet politike
pérfagésuese. Parlamenti si institucion politik né kuptimin bashkékohor &shté
paraqitur n€ shekullin XVII dhe XVIII, si njé nga té arriturat e revulucionit borgjez
dhe si njé nga bazat e demokracisé qytetare dhe t& shtetit qytetar. Realizimit té
geverisjes parlamentare , i parapriu lufta e gjat€ n€ mes t€ arsistokracisé¢ dhe
monarkut rreth kufizimit t€ pushtetit apsolut dhe bartjes s€¢ disa funksioneve né

organet dhe institucionet pérfaqésuese’.

Parlamenti, si institucion politik, ka lindur né€ Bitani t€ Madhe, n€ periudhén e kalimit
nga feudalizmi né€ kapitalizém, periudhé tranzicioni qé€ nuk qe e shkurtér dhe qé u
karakterizua pér njé kohé té caktuar nga ekuilibri ndérmjet fisnikrisé feudale dhe

borgjezisé qytetare t& posalindur dhe qé kishte tendencé rritje”.

Krahas lindjes sé parlamentit, jané shfaq edhe elementet e para t& ekzekutivit,
pérkatésisht t€ qeverisé né kuptimin bashkékohor. Kéto embrione paragiten dhe
shprehen pas fitores definitive t€ regjimit parlamentar né Angli n€ vitin 1729. N¢ kété
vit pércaktohet parimi qé€ kryeministri dhe qeveria, ndonése kishin besimin e mbretit,
duhet t& pérgjigjeshin edhe para parlamentit. Veté mbretérit anglez erdhén né
konkluzionin se ishte € domosdoshme g€ ministrat e caktuar prej tyre duhet té kishin
edhe besimin e parlamentit. N€ keté koh€ n€ praktikén kushtetuese t&€ Anglisé (Anglia
siq €sht€ e njohur nuk ka njé kushtetuté t€ shkruar) u sanksionuan shprehimisht
parimet e pérgjegjésisé individuale dhe kolektive t€ ministrave para parlamentit,

parime kéto qé€ shprefin esencén e regjimit parlamentar té geverisjes.

' Prof.dr. Arsim Bajrami, Teoria dhe Praktika Parlamentare, Prishtin€ 1997, fq.61
2 Luan Omari, Sistemi parlamentar, Tirané, fq.5



Pra sikur edhe veté sistemi parlamentar, edhe geveria e ka djepin e saj pikrisht né
Angli. Me géllim té evitimit t€ konflikteve me parlamentin rreth ndarjes sé pushtetit,
monarku ka formuar ekipin e bashképuntoréve (késhilltaréve) té tij t€ cilét fillimisht
mbanin pérgjegjési vetém para monarkut, t€ cilit i jepnin llogari pér punén e tyre. Mé
voné, me qéllim té fitimit t€ pérkrahjes s€ parlamentit, monarku caktonte ministrat
nga rradhét e shumicés parlamentare. Nga ky moment geveria, si organ fillon té
diferencohet, sepse ministrat fillojné té largohen nga kontrolli i drejtpérdrejté i
monarkut dhe té€ orientohen mé tepér nga parlamenti, t€ cilit i paraqesin raport pér
punen e tyre. Késhtu, geveria, ndonése, e zgjedhur formalisht nga mbreti lidhet
organikisht me parlamentin, i cili fillon té ushtrojé kontrollin politik mbi punén e saj,
duke pérfshiré edhe té drejtén e shkarkimit t€ ministrave t€ caktuar apo t&€ geverisé si

térési.

Mé voné€ me zhvillimin e parlamentarizmit né boté€ kané evoluar raportet midis
legjislativit dhe ekzekutivit dhe kéto raporte kané shprehur esencén e sistemit
parlamentar. Edhe sot sistemi parlamentar si sistem i geverisjes shtetérore bazohet né
parimin e ndarjes fleksibile t€ pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor. Bazé e
kétij sistemi t€ qeverisjes €sht€ vendosja e balansit, ekuilibrit dhe barazpeshés midis
legjislativit dhe ekzekutivit.” Ky parim nénkupton, krahas pavarésisé sé tre pushteteve
edhe vendosjen e raporteve specifike té kontrollit reciprok politik t€ tyre. Vendosja e
njé¢ balansi dhe ekulibri midis tre pushteteve &shté bazé pér funksionimin e
demokracisé parlamentare né njé shtet’. Balansi dhe ekulibri i tre pushteteve né
shtetet e demokracisé parlamentare duhet té arrijé¢ dy géllime kryesore: e para, té
sigurojé pavarésiné e pushteteve: e dyta, ti kufizoj pushtetet, duke caktuar
mekanizmat e kontrollit reciprok. Pra réndé€sia e ndarjes sé pushteteve géndron né
krijimin e njé sistemi t& kontrollit reciprok.” Ky sistem né shtetet e demokracisé
parlamentare duhet t€ sigurojé njé stabilitet politik dhe njé bashkpunim reciprok

midis organeve dhe institucioneve shtetérore. Varésisht nga ményra e pércaktimit té

3 Svetomir Shariq. Ustavno Pravo, Shkup, 1995,fq.377

* Shih mé gjérsisht pér kété: Kim Meyer, “Marrdhénjet midis tre pushteteve dhe Stanelley Bach,
“Struktura presidenciale, gjysémpresidenciale dhe parlamentare”, Matrialet Kushtetuese, Tirané, 1988
> Prof.dr. Arsim Bajrami, Shqyrtimet e pérgjithéshme pér demokraciné parlamentare, “Thema”, nr.16,
Prishting, 2000, fq. 127.



kétij balansi kemi edhe modele té ndryshme t€ geverisjes shtetérore, siq jané: sistemi

parlamentar, presidencial, 1 pérzier etj.

2. Parlamenti, si institucion politik

Paraqitja dhe zhvillimi i sistemit parlamentar ishte rezultat i njé periudhe té gjaté té
luftés s€ forcave demokratike pér kufizimin e pushtetit dhe apsolutizmit t€ monarkut
apsolut dhe pér fitoren e sovranitetit popullor, t€ shprehur né institucionet politike
pérfagésuese. Parlamenti si institucion politik né kuptimin bashkékohor &shté
paraqitur n€ shekullin XVII dhe XVIII, si njé nga t& arriturat e revulucionit borgjez
dhe si njé nga bazat e demokracisé qytetare dhe té shtetit qytetar. Realizimit té
geverisjes parlamentare , 1 parapriu lufta e gjaté né mes té arsistokracisé dhe
monarkut rreth kufizimit t€ pushtetit apsolut dhe bartjes s€ disa funksioneve né

organet dhe institucionet pérfagésuese’.

Parlamenti, si institucion politik, ka lindur n€ Britani t€¢ Madhe, n€ periudhén e
kalimit nga feudalizmi né kapitalizém, periudhé tranzicioni qé€ nuk ge e shkurtér dhe
g€ u karakterizua pér nj€ kohé t€ caktuar nga ekuilibri ndérmjet fisnikris€ feudale dhe

borgjezisé qytetare té posalindur dhe qé kishte tendencé rritje’.

Krahas lindjes s€ parlamentit, jané shfaq edhe elementet e para té ekzekutivit,
pérkatésisht t€ qeverisé né kuptimin bashkékohor. Kéto embrione paragiten dhe
shprehen pas fitores definitive t€ regjimit parlamentar né Angli n€ vitin 1729. N¢& kété
vit pércaktohet parimi qé€ kryeministri dhe qeveria, ndonése kishin besimin e mbretit,
duhet t€ pérgjigjeshin edhe para parlamentit. Veté mbretérit anglez erdhén né
konkluzionin se ishte € domosdoshme g€ ministrat e caktuar prej tyre duhet té kishin
edhe besimin e parlamentit. N€ keté kohé n€ praktikén kushtetuese té Anglis€ (Anglia
siq €shté e njohur nuk ka njé kushtetuté té shkruar) u sanksionuan shprehimisht
parimet e pérgjegjésisé individuale dhe kolektive t€ ministrave para parlamentit,

parime kéto qé shprehin esencén e regjimit parlamentar té geverisjes.

8 Prof.dr. Arsim Bajrami, Teoria dhe Praktika Parlamentare, Prishtin€ 1997, fq.61
" Luan Omari, Sistemi parlamentar, Tirané, fq.5



Pra sikur edhe veté sistemi parlamentar, edhe geveria e ka djepin e saj pikrisht né
Angli. Me géllim té evitimit t€ konflikteve me parlamentin rreth ndarjes sé pushtetit,
monarku ka formuar ekipin e bashképuntoréve (késhilltaréve) té tij t€ cilét fillimisht
mbanin pérgjegjési vetém para monarkut, t€ cilit i jepnin llogari pér punén e tyre. Mé
voné, me qéllim té fitimit t€ pérkrahjes s€ parlamentit, monarku caktonte ministrat
nga rradhét e shumicés parlamentare. Nga ky moment geveria, si organ fillon té
diferencohet, sepse ministrat fillojné té largohen nga kontrolli i drejtpérdrejté i
monarkut dhe té€ orientohen mé tepér nga parlamenti, t€ cilit i paraqesin raport pér
punen e tyre. Késhtu, geveria, ndonése, e zgjedhur formalisht nga mbreti lidhet
organikisht me parlamentin, i cili fillon té ushtrojé kontrollin politik mbi punén e saj,
duke pérfshiré edhe té drejtén e shkarkimit t€ ministrave t€ caktuar apo t&€ geverisé si

térési.

Mé voné€ me zhvillimin e parlamentarizmit né boté€ kané evoluar raportet midis
legjislativit dhe ekzekutivit dhe kéto raporte kané shprehur esencén e sistemit
parlamentar. Edhe sot sistemi parlamentar si sistem i geverisjes shtetérore bazohet né
parimin e ndarjes fleksibile t€ pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor. Bazé e
kétij sistemi t€ qeverisjes €sht€ vendosja e balansit, ekuilibrit dhe barazpeshés midis
legjislativit dhe ekzekutivit.® Ky parim nénkupton, krahas pavarésisé sé tre pushteteve
edhe vendosjen e raporteve specifike té kontrollit reciprok politik t€ tyre. Vendosja e
njé¢ balansi dhe ekulibri midis tre pushteteve &shté bazé pér funksionimin e
demokracisé parlamentare né njé shtet’. Balansi dhe ekulibri i tre pushteteve né
shtetet e demokracisé parlamentare duhet té arrijé¢ dy géllime kryesore: e para, té
sigurojé pavarésiné e pushteteve: e dyta, ti kufizoj pushtetet, duke caktuar
mekanizmat e kontrollit reciprok. Pra réndé€sia e ndarjes sé pushteteve géndron né
krijimin e njé sistemi t& kontrollit reciprok.'® Ky sistem né shtetet ¢ demokracisé
parlamentare duhet t€ sigurojé njé stabilitet politik dhe njé bashkpunim reciprok

midis organeve dhe institucioneve shtetérore. Varésisht nga ményra e pércaktimit té

¥ Svetomir Shariq. Ustavno Pravo, Shkup, 1995,fq.377

? Shih mé gjérsisht pér kété: Kim Meyer, “Marrdhénjet midis tre pushteteve dhe Stanelley Bach,
“Struktura presidenciale, gjysémpresidenciale dhe parlamentare”, Matrialet Kushtetuese, Tirané, 1988
19 Prof.dr. Arsim Bajrami, Shqyrtimet e pérgjithéshme pér demokracing parlamentare, “Thema”, nr.16,
Prishting, 2000, fq. 127.
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kétij balansi kemi edhe modele té ndryshme t€ geverisjes shtetérore, siq jané: sistemi

parlamentar, presidencial, 1 pérzier etj.

3. Raporti reciprok i legjislativit dhe ekzekutivit

Raportet e legjislativit dhe ekzekutivit jané t€ ndryshme né sistemet e qeverisjes

parlamentare, parlamentare-presidenciale dhe presidenciale.

N¢ sistemet tipike parlamentare ekzekutivi (geveria) jo vet€ém formaliste, por edhe
praktikisht ndodhet nén kontrollin politik t€ legjislativit. Ky kontroll manifestofet né
dy forma: 1. geveria buron nga parlamenti, d.m.th. zgjedhet dhe merr votbesimi nga
parlamenti dhe 2. qeveria gjendet nén kontrollin e ploté politik t& parlamentit, i cili

posedon instrumentet e kontrollit parlamentar.

Né sitemet e kombinuara t€ qeverisjes pralamentare-presidenciale raportet e
legjislativit dhe ekzekutivit jané specifike dhe bazohen né kontrollin e dyfisht politik
té geveris€, nga parlamenti dhe nga shefi i shtetit. Qeveria né€ kéto sisteme mbané
lidhje t€ dyfisht€, sepse 1 nénshtrohet votébesimit té dyfisht. Ajo paraprakisht
zgjedhet nga shefi i shtetit i cili mandaton kryeministrin dhe dekreton pérbérjen e
ploté t& geverisé, i cila me pastaj merr votébesimin e dyté (votén inaguruse) né
parlament. Kontrolli politik i geveris€ né kéto sisteme ushtrohet nga shefi i shtetit dhe
parlamenti. Shefi 1 shtetit (presidenti, kryetari) mundet né qdo kohé t€ merr
votébesimin kryeministrit dhe qeverisé né terési, e njékohsisht edhe parlamenti
ushtron kontrollin politik dhe mund t€ ngrité ose shtroj né qdo kohé mocionin e
votébesimit t€ geveris€. Kétu kemi t&€ b&jmé me t&€ ashtuqujturin sistem bicefal
ekzekutiv, ku ushtrimi i funksionit ekzekutiv ndahet midis qeverisé¢ dhe shefit t&
shtetit. Shembell tipik 1 kétyre sistemeve pa dyshim &shté Republika e Pesté e
Francés, e cila me Kushtetutén e saj t€ vitit 1958 (t€ ashtuqujturén Kushtetuté té De

Golit) ka aplikuar njé sistem hibrid té€ geverisjes parlamentare-presidenciale, né t&é

cilén kontrolli politik ndaj geveris€ ndahet midis presidentit dhe parlamentit.
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Kontrolli politik i Qeveris€ né sistemet tipike presidenciale i adresohet kryesisht
presidentit. Ai né kéto sisteme ushtron kontroll t€ ploté ndaj Qeverisé, qofté né
procesin e zgjedhjes sé saj, apo né ushtrimin e kontrollit politik. Qeveria né kéto
sisteme nuk ka lidhje politike, me parlamentin por &shté né funksion t€ ploté té
pushtetit presidencial dhe né implementimin e politikés shtetérore e cila koncipohet
dhe pércaktohet nga presidenti. Model tipk 1 kétyre sistemeve €shté sistemi amerikan
1 qeverisjes shtetérore 1 bazuar né sistemin presidencial dhe shtetet tjera qé bazohen

né kété model.

Kontrolli reciprok i legjislativit dhe ekzekutivit, krahas sigurimit té baraspeshés sé
kétyre dy degéve t€ pushtetit synon kontrollin reciprok pérmes mekanizmave juridik
dhe politik. N& két€ drejtim Prof. Savo Klimovski instrumentet e sigurimit t€ balansit
dhe ekuilibrit reciprok i ndané n€ mjete bashképunuese, pérkatésisht koperuese dhe
né mjetet e ndikimit (kontrolit reciprok). Si mjete bashképunues ai thekson
“bashképunimin 1 legjislativit dhe ekzekutivit dhe ekuilibri reciprok sigurohet
népérmjet kétyré makanizmave juridik dhe politik: e para, qeveria ka té drejtén e
nismés ligjédhénése, pjesémarrje né pércaktimin e rendit t€ dit€s s€ parlamentit,
pjes€émarrje né punén e parlamentit, n€ anen tjet€r parlamenti ushtron kontroll
permanent ndaj geveris€ dhe ka t& drejté t€ parashtrojé pyetje deputetéve, t€ ngrité
interpelanca, t€ formojé komisione t€ pérheréshme qé e ndjekin punén e geverisé, té

formojé komisioine t€ pérkohéshme anketuese pér pérgjegjésiné e geverise.

Ndérkaq si mjet t€ ndikimit reciprok t€ legjislativit dhe ekzekutivit, autori veqon:
kontrolli politik 1 parlamentit ndaj geverisé dhe mundésia e geveris€ qé€ t€ kérkojé
shpérndarjen e parlamentit. Kéto dy instrumente, ndonése mund t€ rrezikojné
baraspeshén e kétyre degéve pushteteve paragesin instrument me té cilin sigurohet
kjo baraspesh€, né ményré g€ nuk siguron monopolin e njé pushteti ndaj njé

pushteti.''

4. Kontrolli parlamentar i egzekutivit

" Prof.dr. Savo Klimovski, Ustaven i Politigki sistem, Shkup, 1997, fq.726.
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Parlamentarizmi si sistem i qeverisjes shtetérore, bazohet né primatin formal té
legjislativit ndaj ekzekutivi dhe né raportet specifike midis kétyre dy pushteteve. Sot
né teorin€ kushtetuese dhe até parlamentare, vazhdojné té jené té hapura debatet
shkencore dhe profesionale rreth esencés s€ sistemit parlamentar. Ne kéte drejtim sot
dominojné dy qasje themelore: e para ajo klasike, g€ me qeverisjen parlamentare
nénkupton sistemin politik t€ bazuar né epérsin formale té parlamentit dhe kontrollin
politik g€ ai ushtron ndaj ekzekutivit dhe qasja e dyté, q€é esencén e sistemit
parlamentar e sheh né rolin e avansuar dhe t€ pavarur t€ ekzekutivit (qeverisé), i cili
edhepse buron nga legjislativi paraget gendér kryesore t€ udhéheqjes sé shtetit, jo
vetém né€ kuptimin e zbatimit t€ ligjeve dhe politikés shtetérore t€ prcaktuar nga
legjislativi (parlamenti) por edhe té kreimit dhe koncipimit t€ sistemit juridik dhe
politikés shteterore. Ithtarét e qasjes sé dyté, pérfaqésojné mendimin pér rolin aktiv té

geveris€ dhe zbehjen e ndikimit t€ legjislativit né kontrollin politik ndaj ekzekutivit.

Megjithé¢ mendimet e ndryshme pér esencén e parlamentarizmit dhe tentencat e
zhvillimit té tij bashk&kohor, t&€ gjithé teoricientét qé merren me géshtje kushtetuese
dhe teoriné dhe praktikén parlamentare pajtohen se pikrisht rapartet e legjislativit dhe
ekzekutivit si dhe instrumentet e kontrollit politik paragesin element kryesor pér
identifikimin e modelit t€ sistemit parlamentar q€ zbatohet n€ njé shtet. Raportet e
legjislativit dhe ekzekutivit nuk jané vetém qéshtje teorike dhe shkencore, por edhe

ligjore dhe varen nga dispozitat kushtetuese, g€ pércaktojné kéto raporte.

5. Raporti i legjislativit dhe ekzekutivit si faktor i krizave parlamentare

Demokracit¢ moderne karakterizohen nga vendimmarrje t€é ndara midis degéve
ekzekutive dhe legjislative. N& pérgjithsi kushtetuta e njé vendi formalisht ndérton
kété bashkéveprim. Né praktiké, precedenti dhe zakoni mé pastas i p&rmbushin
zbrazétirat me qé€llim t€ krijimit t€ sistemit politik nén té cilin njé qeveri udhéheq né
bazé t€ pérditshme. Meqénse kéto rrethana ndryshojné shumé prej vendit né vend,
demokracit€ ndryshojné plotésisht né ményrén se si fuqia politike ndahet dhe né

ndikimin relativ qé ¢do degé€ e geverisjes e ka né formulimin e politikés.
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Praktikat e pranuara né njé demokraci t€ suksesshme mund té jené té
papérfytyrueshme ose bile edhe jokushtetuese né njé demokraci tjetér barazisht
kumbuese. Shéndeti i demokracisé keqésohet menjéher€ , mirépo kur dega ekzekutive
jashté mase dominon mbi legjislativin.

Organi ligjvénés €shté komponenta kryesore e qeverisjes demokratike. Né fakt,
nevoja pér njé organ legjislativ t€ forté reflektohet domethénien e forté té
demokracisé ” sundim i popullit”. Me géllim g€ njerézit t&€ sundojné atyre ju duhen
mekanizma qé ti pérfagésojné déshirat e tyre, t€ b&jné politik né emér t€ tyre dhe té
vézhgojné€ implementimin e kétyre politikave.

Krahas nevojés pér njé organ legjislativ t& fort€, shumé organe legjislative jané t&
dominuara né ményré dérmuese nga dega ekzekutive. Ky problem éshté posagérisht i
pérhapur né€ demokracité g€ dalin né shesh. Derisa zgjedhjet demokratike né kéto
shtete mund t€ rezultojné n€ organe legjislative shumépartiake ato rrallé prodhojné
institucione t€ forta demokratike. Né ményré tipike, organeve té reja legjislative
shumépartiake ” ju mungon organizimi, burimet financiare, mjetet, antaré me pérvojé
dhe trup I cili do té shérbejé piké e matur dhe autonome diskutimi n€ procesin politik.
Né mes t€ njé trashégimi t€ deg€s dominante ekzekutive, legjislatorét né kéto shtete
jané her€ pas here t€ paafté t€ parashikojné ose t€ krijojn€ veté > njé€ fushé té luajtjes
né€ nivel’ né€ t& cilén organi legjislativ merr pjesé térésisht né nxjerrjen e ligjeve dhe
kontrollimit t& pushtetit ekzekutiv.

N¢ pothuajse té gjitha demokracité udhéheqgésit e degés ekzekutive né ményré tipike
drejtojné pothuajse pushtetin politik, kontrollojné burimet financiare, posedojné staf i
cili éshté i1 pérkushtuar né zhvillimin e politikave dhe implementimin e ligjeve,
pérgatisin pjesén mé t€ madhe té legjislacionit dhe menaxhojné kontratat e qeverisé
dhe adminsitrojné programet e qeverisé. Nése organet e reja legjislative do té kené rol
gendror né qeverisjen e njé kombi, atéheré u takon ligjvénésve té€ ndértojné
institucione té forta legjislative, duke kategorizuar veten né¢ funksionin e nxjerrjes sé
rregullt t€ ligjeve ose népér ndryshime specifike strukturore népérmjet

amendamenteve kushtetuese, legjislacionit ose rregullave t€ procedurés.
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Kapitulli i dyté

I Aspekti teorik i krizave parlamentare

1. Kuptimi i krizave parlamentare

Kriza parlamentare paraget njé fenomen kompleks kushtetues dhe politik qé mund té
pérkufizohet nga aspektet e ndryshme. Kryesishte jané dy aspekte kryesore té
pérkufizimit dhe manifestimit t€ krizav parlamentare.

Né aspektin kushtetues dhe politik, kriza parlamentare paraqet situaten né té cilen nuk
mund t&€ zbatohen dispozitat kushtetuese pér funksionimin e tri pushteteve dhe degéve
té qgeverisjes. Kjo nénkupton bllokimin kushtetues t€ funksionimit t€ parlamentit,
geveris€é dhe presidentit. Ky bllokim kushtetues pengon funksionimin e sistemit
kushtetues té njé shteti dhe pamundéson ushtrimin e funksoneve vitale t& shtetit si
psh; ligjvénien, formimin dhe funksionimin e geverisé, funksionimin e presidentit té
shtetit etj. Jo ¢do pengesé kushtetuese e funksionimit t€ pushtetetit trajtohet si krizé
parlamentare. Atributin e krizes parlamentare e kané€ vetém situatat serioze qé

pengojné funksionimin e pushtetit.

1.1 Krizat parlamentare ne aspektin kushtetues

Krizat parlamentare shprehin kéto tri tipare kryesore, edhe ate

e Pamundé€sia e konstituimit t€ parlamentit n€ afatin kushtetues, brenda
periudhés & pércaktuar kushtetuese

e Pamundésia e zjedhjes dhe konstituimit t€ qeverisé né afatin
kushtetuese

e Bllokimi i zgjedhjes sé presidentit, né rastin kur ai zgjedhet nga ana e
parlamentit

e Situatat tjera kur nuk mund té realizohen dispozitat kushtetuese pér

funksionimin e kétyre tri organeve né funksionet e tyre vitale.

Né aspektin kushtetues krizat parlamentare shprehen edhe pérmes konflikteve

kushtetuese midis organeve té pushtetit dhe manifestohen pérmes kétyre foramve;
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o Konfliktet kushtetuese n€ mes presidentit dhe parlamentit rreth zgjedhjes sé€
Kryeministrit dhe geveris€é dhe mundé&sia kushtetuese e shpérndarjes sé
parakohéshme e parlamentit na ana e presidentit,

o Konfliktet kushtetuese midis parlamentit dhe geverisé€, pérkatésishté pérdorimi
1 mocionit t&€ votébesimit t&€ qeverisé dhe rénia kushtetuese e qeverisé,

o Konfliktet kushtetuese rreth shkarkimit té presidentit né€ proceduren e
impigmentit dhe zévendésimi i pérkohéshém 1 presidentit t€ shkarkuar etj.

Njé formé mé e vrazhdé kushtetuseemanifestimit t€ krizave parlamentare paragesin
shkeljet dhe cenimet e rénda té dispozitave kushtetuese, t€ cilat kané t€ béjné me
respektimin e ekuilibrit kushtetues midis tre pushteteve dhe cenimit t& réndé té
parimit t€ ndarjes sé€ tre pushteteve. N& kéto raste vije deri te dezekulibrimi i
pushteteve ndéryhrja jokushtetuese e njé pushteti né€ tjetrin dhe marrja jokushtetuese e
kompetencave. Kriza parlamentare né€ situatat e kétilla merr dimensione té krizes sé
thellé politike dhe shtetétore n€ njé vend dhe mund t€ rezultojé me tendenca té
diktaturés dhe anarkisé sé thell€ politike.

Pérderisa pérkufizimi kushtetuese i1 krizave parlamentare merr pér bazé pamundésiné
e realizimit,ose cenimin e rénd€ t& Kushtetutés, né aspektin politik kriza parlamentare
pérkufizohet kryesisht€ me motive politike. Dimensioni politik i koncipon krizat
parlamentare si njé strategji permanente politike t€ opozit€s parlamentare pér té
ushtruar kontrollin politik t&€ qeverisé, pér t€ shtruar mocionin e votébesimit té
geveris€ dhe pér té€ imponuar zgjedhje t€ parakohéshme parlamentare si njé objektivé

legjitime opozitare.

1.2 Krizat parlamentare né aspektin politik krizat parlamentare

Krizat parlamentare n€ aspektin politik krizat parlamentare shprehin kéto manifestime
kryesore;
e Bllokimi i punés s€¢ parlamentit pér shkak t€ obstrukcioneve parlamentare

té opozités
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e Pamundésia e zgjedhjes s€ geveris€ si rezultat i muneses s€ mazhorancés
parlamentare

e Kriza e koalicionetve parlamentare dhe qeveritare, shthurja e kétyre
koalicioneve dhe rénia e geverisg,

e Bllokimi i zjedhjes sé& presidentit nga opozita si rezultat i mungeses sé&

konsensusit politik pér zgjedhjen e tij.

2. Elementet e krizave parlamentare

Kriza parlamentare né€ vartési nga shkaqet e paraqitjes s€ saj shprehet pérmes
elementeve t€ caktuara q€ shprehin bllokimin e funksionimit té sistemit kushtetuese
dhe t€ demokracis€ parlamentare né njé vend.ME poshté do té cekim elementet
kryesore t€ shprehjes s€ krizave parlamentare sipas formave kryesore t€ manifestimit

té saj.

2.1. Bllokimi ipunes se parlamentit

Kur kriza parlamentare shprehet né bllokimin e punés s€ parlamentit, ajo shprehet
pérmes kétyre elementeve;
e Pamundésia e konstituimit t€ parlamentit pas zjedhjeve,
e Pamundésia e parlamentit pér ti ushtruar tri funksionet e tij
vitale
e Pamundésia e wushtrimit t€ funksionit kushtetues dhe
legjislativ
e Pamundésia e zjedhjes sé geverisé,
e Pamundésia e zgjedhjes sé€ presidentit,
e Pamundésia e funksionimit normal t€ parlamentit, munesa e
kuorumit, mungesa e shumicés parlamentare pér votimin e
ligjeve,
e FElementet tjera g€ pamundésojné parlamentit t€ ushtrojé rolin e tij

kushtetues.



17

2.2 Raporti midis parlamentit dhe geverise

Elementet e krizes parlamentare né raportet midis parlamentit dhe geverisé€ janég;
e Mungesa e mazhorancés parlamentare pér votimin e qeverisé.
e Déshtimi 1 zgjedhjes sé qeveris€é pas disa xhirove t€ votimit pér
zgjedhjen e saj,
e Votimi i mocionit t€ mosbesimit t& geverisg,
e Mosvotimi i buxhetit dhe rénia e geverisé,
e Kriza e koalicionit geverisés, rénia e qeverisé
e Doréheqgja e kryeministrit dhe rénia e qeverisé

e Mosvotimi i ligjeve sistemore té qeverisé né parlament,

2.3 Raportet né mes té parlamentit dhe presidentit

Elementet e krizes parlamentare né raportet né€ mes t€ parlamentit dhe presidentit;
e Déshtim i zgjedhjes sé€ presidentit né parlament,
e Shkarkim i presidentit n€ proceduren e impigmentit,
e Shpérndarja e parlamentit nga ana e presidentit,
e Konflikti pér kompetencé mes parlamentit dhe presidentit né sferen e
luftés, t€ gjendjes sé€ jasht€zakonshme dhe né politiken e jashtme,
e Pakjartésia rreth z€vend€simit té presidentit né rast€ impigmenti ose

pamundgésie tjetér pér t€ ushtruar funksionin.

2.4 Krizat parlamentare si rezultet i veprimit opozitar

Elementet e krizes parlamentare si rezultet i veprimit opozitar,

e bllokimi i punés s€ parlamentit,
e mungesa e kuorumit pér mbajtjen e mbledhjeve té parlamentit
e Dbojkoti parlamentar dhe pamundésia e votimit t€ ligjeve

e interpelancat parlametare dhe votimi i mosbesimit t& geverisé,
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Kapitulli i treté

I Analiza kauzale e krizave parlamentare (shkaqget dhe pasojat)

1.Krizat parlamentare- shkaqet e paraqitjes

Krizat parlamentare jan€ fenomene tipike pér sistemet multipartiake dhe pér
demokracité proporcionale. N¢ aspektin parlamentar kriza parlamentare nénkupton
pamundésin€ e parlamentit pér t&€ ushtruar funksionet e veta kushtetuese. N& radhé té
paré, kjo pamundési shprehet né¢ bllokimin e parlamentit né ushtrimin e funksionit
legjislativ dhe n€ zgjedhjen e geveris€. Krizat parlamentare mundé t€ paraqiten gjaté
gjith€ mandatit parlamentar, dhe nése ato zgjasin njé kohé t€ gjat€ mund té shkaktojné
kriza t€ thella politike dhe pengesa serioze né funksionimi e demokracisé.

Arsyet e shfaqgjes dhe format e manifestimit té krizave parlamentare jané t€ ndryshme.
N¢ praktiken parlamentare burimet mé t€ shpeshta t€ shfaqjes sé krizave parlamentare

jané:

1.1. Mungesa e mazhorncave stabile parlamentare

Paraget burimin kryesor 1 shfagjes sé krizave parlamentare. Kjo vjen né€ shprehje kur
zgjedhjet parlamentare nuk kané nxjerr njé fitues absolut té zgjedhjeve, pérkatésisht
nuk kané krijuar njé mazhorancé parlamentare. N& kéto raste ka véshtirési né
funksionimin e parlamentit, € n€ radh€ t€ paré né zgjedhjen e geveris€. Né€ rast se nuk
ndértohen koalicionet stabile parlamentare, véshtiré mund té€ zgjedhet njé qeveri
stabile dhe t€ formohet njé geveri e koalicionit. Kjo situaté €shté tipike pér shtetet me
sisteme multipartiake g€ zbatojné sistemet proporcionale elektorale. N& kéto raste
kriza parlamentare mund t€ evitohet me krijimin e koalicioneve stabile parlamentare.
N¢ t€ kundértén, si pasojé e pamundésisé s€ krijimit t€ qeverisé, kriza parlamentare
mund te imponoi shpérndarjen e parlamentit dhe zgjedhjet e parakohshme
parlamentare. Né praktikén parlamentare, mungesa e mazhorancave paraget burimin

kryesor té krizave parlamentare, sepse kjo krijon njé situaté bllokuese né parlament
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dhe pamundéson zgjedhjen e geverisé dhe té institucioneve té tjera. Jané t€ njohura
rastet ¢ shumta t€ bllokimit t€ punés s€ parlamentit si pasoje e munges€s sé&
mazhorancés parlamentare. Po pérmendim me keté raste krizén parlamentare té
shfaqur me rastin e zgjedhjeve té€ para parlamentare ne Kosové te mbajtura né vitin
2002, ku si pasoj€ e mungesé€s s€ mazhorancés parlamentare dhe njé fituesi absolut té
zgjedhjeve, pér dy muaj t€ téré nuk arrit t€ formohet qgeveria dhe té zgjedhet
Presidenti i Kosovés. Vetém né saje té njé marréveshje politike dhe formimit t€ njé
geverie té koalicionit t€ gjeré u evitua kjo krizé parlamentare dhe u zgjodh geveria
dhe Presidenti i Kosovés. Te demokracité dypartiake nuk ka probleme né krijimin e
mazhorancave parlamentare sepse atu zbatohet sistemi mazhoritar i zgjedhjeve qé

gjithher€ nxjerré njé fitues absoluté té zgjedhjeve parlamentare.

1.2. Konfliktet ne mes parlamenti dhe presidenti rreth zgjedhjes sé

Kryeministrit dhe qeverisé

Paragesin njé burim tjetér i shfaqjes sé krizave parlamentare. Kéto konflikte jané té
karakterit kushtetues dhe bazohen né€ t€ drejtén e presidentit qé t€ caktojé dhe
propozoj€ parlamentit mandatarin pér formimin e geveris€ dhe t€ dekretoj gevering.
Konflikti lind atéheré kur parlamenti refuzon ti jep votébesimin kryeministrit té
propozuar nga presidenti. Nése ky refuzim pérséritet edhe né turret tjera t€ votimit
parlamentar, atéheré presidenti sipas shumicés sé kushtetutave t€ shteteve
gjysmépresidenciale, ka t€ drejté t€ béj€ shpérndarjen e parlamentit dhe e t€ shpall
zgjedhje t€ reja t€ parakohshme parlamentare. Me keté rast kriza parlamentare,
zgjedhet n€ até ményré qé pérmes shpalljes s€ zgjedhjeve té parakohshme tentohet té
krijohet njé mazhorancé tjetér parlamentare, e cila do té votojé qeveriné e re. Kriza
parlamentare me keté rast ka karakter kushtetues, sepse vé né€ pyetje autoritetin
presidencial pér t€ zgjedhur kryeministrin. Zakonisht, kjo nuk ndodhé te demokracité
mazhoritare, ku presidenti dhe monarku propozojné liderin e partis€¢ fitues pér
kryeministér, dhe ai pa problem té theksuar merr votébesimin e mazhorancés
parlamentare. Kjo vjen né€ shprehje né€ sistemet multipartiake parlamentare, ku pér

votimin e qeverisé nevojiten koalicionet parlamentare. Rastet e shfaqjes sé krizave
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parlamentare, si pasojé e refuzimit t& kandidatit pér kryeministér t& propozuar nga
presidenti jan€ t€ shumta. Me keté rasté po pérmendim rastin e Federatés Ruse, kur
Presidentit Mihail Gorbaqov dy heré Duma Ruse (dhoma e ulté e parlamentit rus), i
refuzoj kandidatin reformator pér kryeministér. Para votimit né raundin e tret¢ dhe
vendimtar, ai kércénoi me shpérndarje Dumen Ruse dhe ky kércénim ndikoi, q¢ ajo té
pranoj kandidatin presidencial pér kryeministér dhe t€ evitojé shpérndarjen e
parakohshme. Madje, disa analitisté parlamentar, theksojné se disa anétaré¢ t€ Dumes
ruse, t€ dominuar nga komunistet dhe radikalet, q¢ mé paré kishin refuzuar kandidatin
e presidentit pér kryeministér, tani e votuan zé€shém, madje duke ngritur disa prej tyre
edhe nga dy duart. Sigurisht se né€ két€ ka ndikuar mund€sia e pakontestuar
kushtetuese e presidentit pér ta shpérndaré para kohe Dumen Ruse, q€ pér deputetet
do t€ thoté humbje e shumé privilegjeve parlamentare, nga té cilat ata nuk heqin lehté

doré, pérkundrejt inateve politike g€ mund t€ kené.

1.3. Déshtimi i koalicioneve parlamentare dhe geveritare

Déshtimi 1 koalicioneve parlamentare dhe geveritare dhe pamundésia e ndértimit té
koalicioneve té€ reja mund té shkaktoj€ krizé parlamentare dhe geveritare. Kjo vjen né
shprehje, kur koalicionet bien né kriz€ , ose shpérbéhen me cka vije né krizé
mazhoranca parlamentare. Situaté e njéjté e krizé€s parlamentare paraqitet edhe kur
koalicioni geveritar shpérb&het me térheqjen nga geveria t€ partneréve té koalicionit,
té cilét té€rhigen edhe nga mazhoranca ekzistues parlamentare, € ndikon g€ qeveria té
humb besimin ¢ mazhorancés dhe té€ rrézohet lehté nga opozita pérmes mocionit té
mosbesimit t€ kérkuar nga opozita. Rastet mé t€ shpeshta t€ shfagjes sé€ krizave
parlamentare sipas kétij burim 1 hasim né Itali, Francé dhe Gjermani. Né kéto shtete
zakonisht formohen koalicionet parlamentare dhe qeveritare si rezultat i spektrit
multipartiak n€ parlament. N& Itali jané té rralla geverit¢ q€ kané€ pérfunduar
mandatin e ploté pér t€ cilin jané zgjedhur. Madje, ka ndodhur qé brenda vitit té

ndérrohen 3, deri né 5 geveri si rezultat i déshtimit t€ koalicioneve politike.

1.3. Mosvotimi i buxhetit nga parlamenti
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Mosvotimi i buxhetit nga parlamenti €shté njé shprehje e mosbesimit ndaj geverisé, e
cila &shté propozuese e buxhetit. Né praktiken parlamentare, jo rrallé mosvotimi i
buxhetit shkakton doréheqgjen e qeveris€ dhe shpérndarjen e parakohshme té
parlamentit. Buxheti paraget njé nga aktet mé€ té€ réndésishme pér geveriné dhe
mosmiratimi 1 tij vé n€ pyetje funksionimin e institucioneve g€ varen nga buxheti

publik.

1.5 Obstruksioni parlamentar nga ana e opozités

Obstruksioni parlamentar nga ana e opozités mund té ndikojé né shfagjen e krizave
parlamentare, nése kjo rezulton me bllokimin e punés dhe vendimmarrjes né
parlament. Jo rrallé, opozita pérdoré€ obstruksionet parlamentare pér t€ bllokuar punén
e parlamentit, vendosjen pér ¢éshtjet e ndryshme dhe format tjera t€ obstruksionit.
Format mé t€ njohura t€ obstruksionit parlamentar t& opozit€s jané: bojkoti i seancave
parlamentare, zvarritja e debatit parlamentar pérmes fjalimeve té gjata, presionet
jashtéparlamentare pérmes protestave dhe formave t€ tjera, paraqitja e
amendamenteve t€ shumta me géllim t€ zvarritjes s€ miratimit t€ ndonjé€ ligji né
parlament etj. Ké&to forma t€ obstruksioneve parlamentare mund té bllokojné procesin
e vendimmarrjes né parlament né rastet kur ai ka njé mazhorancé t€ brishté
parlamentare dhe nuk ka njé shumicé té nevojshme pér votimin e ligjeve, sidomos ne

raste kur kérkohet shumica e kualifikuar prej dy té tretave.
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Kapitulli i katert

I Ményrat e tejkalimit té krizave parlamentare

1. Shpérndarja e parlamentit

Shpérndarja e parlamentit paraget njé institucion parlamentar g€ nénkupton
pérfundimin e mandatit t€ para skadimit t€ mandatit t& rregullt pér t€ cilin éshté
zgjedhur. Shpérndarja e parlamentit vjen si pasojé e rrethanave té caktuara kushtetues
dhe politike, t€ cilat bllokojné¢ punén e tij, b&jné t&€ pamundshém ushtrimin e
funksioneve kushtetuese dhe krizave té€ thella parlamentare, té cilat nuk mund té
tejkalohen me mjete tjera politike.

Shumica e kushtetutave njohin institutin e shpérndarjes s€ parakohshme dhe
pércaktojné procedurat e shpérndarjes. Si rrethana kryesore kushtetuese qé ndikojné
né€ shpérndarjen e parakohshme jané€; konfliktet n€ mes presidentit dhe parlamentit
rreth zgjedhjes s€ kryeministrit dhe geverisé, votimi i mocionit t€ mosbesimit té
geverisé, mos votimi i buxhetit, krizat e thella parlamentare et;.

Rastet mé té shpeshta t€ shpérndarjes s€ parlamentit, vin€ si pasojé e pamundésisé sé
zgjedhjes s€ geveris€ dhe konfliktit kushtetues ne mes presidentit dhe parlamentit
rreth zgjedhjes sé€ kryeministrit dhe qeverisé. Kéto raste paragiten né sistemet
parlamentare dhe ato gjysmépresidenciale, né té cilat Kryetari i shtetit ka t& drejté té
propozoj€ kandidatin pér kryeministér. N€ rast se parlamenti n€ disa raunde té votimit
refuzon t€ eméroj€ kandidatin e propozuar, Kryetari i shtetit ka fuqi kushtetuese pér ta
shpérndaré parlamentin dhe pér t€ shpallur zgjedhje té parakohshme. Kushtetuta e
Francés n€ nenin 12 shprehimisht pércakton se “Presidenti i Republikés pasi dégjon
Kryeministrin dhe kryetaret e dy dhomave, mund ta shpérndajé Asamblené
Kombétare. Zgjedhjet e reja mbahen t€ paktén 20 dit€ dhe té shumtén 40 dit€ pas
shpérndarjes”. T€ nj&jtén mundE€si e pércakton edhe Kushtetuta e Italis€é n€ nenin 88
e cila njeh t€ drejtén q€ “Presidenti i Republikés pasi dégjon Kryetaret e tyre, mund té
shpérndaj Dhomat ose vetém njérén prej tyre. Kété kompetencé nuk mund ta ushtrojé
né€ gjasht€ muajt e fundit t&€ mandatit t€ tij” N& Angli kompetenca e shpérndarjes sé

parlamentit &shté né duart e Kuroré€s, e cila pér keté konsultohet me Kryeministrin.
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N¢ fakt, de facto rolin kryesor né shpérndarjen e Dhomés s€ Komunave né Angli e ka
Kryeministri, 1 cili 1 propozon Kurorés shpérndarjen e parlamentit. Njé zgjedhje e
ngjashme pércaktohet edhe me shumé kushtetuta t&€ demokracive parlamentare, kurse
procedurat e shpérndarjes sé parlamentit pércaktohen me rregulloret e brendshme té
tyre.Edhe pse shpérndarja e parlamenteve bikamerale mund té pérfshi t€ dy dhomat,
né€ praktik zakonisht kjo ka t€ b&€ me Dhomén e Ult€, si dhomé legjislative e
zgjedhur drejtpérdrejt nga zgjedhésit.
Pér dallim prej demokracive parlamentare dhe atyre gjysmépresidenciale, né SHBA
nuk njihet e drejta e Presidentit pér t& shpérndaré Kongresin. Pa dyshim se kjo €shté
rrjedhojé e parimit t€ balancimit dhe ekuilibrimit t& tri pushteteve, q€ nuk lejon
epérsiné e njé pushteti ndaj tjetrit.
Institutin e shpérndarjes sé parlamentit e njohin edhe sistemet parlamentare né
Kosové, Shqipéri dhe Magedoni. Sipas nenit 9.1.5 t€ Korniz€s Kushtetues té paktén
dy té tretat e anétaréve t€ Kuvendit mund t€ kérkojn€ nga PSSP-ja t& shpérndajé
Kuvendin. Njé kérkesé té kétillé PSSP-sé ja komunikon Kryetari i Kosovés. Nga kjo
rrjedh se né fakt, Korniza Kushtetues njeh vetém mundésin e veté shpérndarjes sé
Kuvendit, qé éshté njé rast shumé i rrallé né€ praktikat parlamentare. Kushtetuta e
Republikés s¢ Shqipérisé ne nenin 96, pércakton se, Presidenti i Republikés, né fillim
té legjislaturés, si dhe kur vendi i Kryeministrit mbetet vakant, eméron Kryeministrin
me propozim té partis€ ose koalicionit t€ partive, q¢ ka shumicén e vendeve né
Kuvend. .N¢é qofté se Kryeministri i eméruar nuk miratohet nga Kuvendi, Presidenti
eméron njé Kryeministér t€ ri brenda 10 dit€ve. Né qofté se edhe Kryeministri i
eméruar rishtas nuk miratohet nga Kuvendi, brenda 10 dit€éve Kuvendi zgjedh njé
Kryeministér tjetér. Né kété rast Presidenti eméron Kryeministrin e ri. Kur Kuvendi
nuk arrin t€ zgjedhé Kryeministrin e ri, Presidenti 1 Republikés shpérndan Kuvendin .
Efektet e shpérndarjes s€ parakohshme t€ parlamentit jané:

1. pérfundimi i mandateve té deputetéve;

2. pérfundimi i mandatit t€ geverisé, e cila vazhdon t€ punojé né doréheqje deri

né zgjedhjen e geverisé€ sé re;

3. shpallja e zgjedhjeve t€ parakohshme parlamentare
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2. Koalicionet parlamentare dhe qeveritare

Koalicionet parlamentare dhe geveritare jané€ instrumente politike g€ nénkuptojné
bashkimin e dy apo mé& shumé partive politike me gqéllim té krijimit t&€ mazhorancave
parlamentare dhe qeveris€é s€ koalicionit. Si rregull koalicionet parlamentare
ndértohen me marréveshje politike n€ mes té partive politike t€ orientimit t€ pérafért
politik,por né€ praktik jo rrallé koalicionet ndértohen edhe nga partit€ politike me
orientime t€ ndryshme politike. Ndértimi 1 koalicioneve éshté njé proces negocues
politik, ku partité¢ politike shprehin interesat e veta dhe arrin marréveshje pér
geverisje t€ pérbashkét. Marréveshja pér ndértimin e koalicioneve politike paraget
bazé politike pér krijimin e qeverisé€, ndarjen e posteve ministrore dhe aspektet tjera té
geverisjes sé pérbashkét. Zakonisht koalicionet jané€ pjesé e bisedimeve politike t&
udhéheqésve partiak dhe kandidatit pér kryeministér,i cili si rregull i priné€ bisedimeve
pér krijimin e koalicionit geveris€s. Koalicionet politike mund te klasifikohen sipas
dy kritereve kryesore:

Né bazé té kohés sé lidhjes sé tyre jané t&€ njohura koalicionet parazgjedhore dhe ato

paszgjedhore.

2.1 Koalicionet parazgjedhore

Koalicionet parazgjedhore ndértohen mé herét para fillimit te ciklit elektoral dhe
rezultojné me njé list€ t& pérbashkét zgjedhore t€ dy ose mé shumé partive politike qé
jané€ pjesé e koalicionit. N& keté rast partité politike para zgjedhjeve ndértojné
koalicionin dhe me marréveshje hartojné njé listé té pérbashkét zgjedhore sipas
sistemit proporcional ose mazhoritar, zhvillojn€ njé fushaté t€ pérbashkét dhe né rast
té fitores zgjedhore ndértojné qeveri t& pérbashkét t& koalicionit. Shembull tipik 1
késaj strategjie t€ ndértimit té€ koalicioneve politike &sht€ Shqipéria, ku Partia
Demokratike para zgjedhjeve parlamentare t& vitit 2005, arriti njé koalicion té gjeré té
pérbéré nga disa parti tjera politike, t& cilat zhvilluan njé fushaté té pérbashkét

elektorale dhe formuan geveriné e pérbashkét pas fitores elektorale.
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2.2 Koalicionet paszgjdhore

Koalicionet paszgjdhore, ose geveritare formohen pas pérfundimit t€ zgjedhjeve
parlamentare si rezultat i mungesés s€ mazhorances parlamentare dhe nevojés sé
krijimit t€ qeverisé€ s€ koalicionit. Me keté rast geveria formohet si rezultat i formimit
té koalicionit geveritar n€ bazé€ t€ marréveshjes pér zgjedhjen e kryeministrit dhe
ndarjes s€ posteve ministrore. Pérmes késaj marréveshje evitohet kriza parlamentare.
Kéto forma té€ koalicioneve jané mé té shpeshta né praktiken parlamentare dhe

funksionojné né shtetet multipartiake.

2.3 Koalicionet bilaterale

Né bazé€ té numrit t€ partive qé formojné koalicionet politike, jané t€ njohura
koalicionet bilaterale q€ ndértojn€ dy parti politike dhe koalicionet e gjéra qé
pérfshin€ nj€ spektér t€ gjeré té partive politike né pushtet. N& rastin e paré, dy parti
politike, njéra e madhekurse tjetra e vogél formojné koalicionin politik dhe
mazhorancén parlamentare, e cila geveris€ vendin. N& keté rast n€ parlament vepron
njé opozit€ e fuqishme e cila nuk pérfshihet me koalicion dhe qé ushtron kontroll
politik ndaj geveris€. N& rastin tjetér ndértohet njé bashkéqeverisje e gjeré e shumicés
se partive politike parlamentare, pa njé opozité t€ forté dhe pa kontroll parlamentar té
ekzekutivit. Shembull tipik 1 kétyre koalicioneve mund té€ merret Kosova, ku pas
zgjedhjeve t€ para parlamentare u krijua koalicioni i gjeré geverisé€s i tri partive
kryesore politike, LDK, PDK, AAK dhe partive t¢ minoriteteve dhe njé sistem i
bashkéqeverisjes s€ gjeré pa njé€ opozité t€ miréfillt€. Rasti tjetér jané zgjedhjet e dyta
parlamentare kur koalicionin geveris€s e pérb&jné dy parti politike, LDK dhe AAK,
kurse partité tjera politike pérb&jné opozitén parlamentare, e cila mund té€ ushtrojé
kontrollin politik t& qeverisé.

Né bazé té kritereve tjera, koalicionet politike mund t€ ndahen né ato qé formohen
nga partit€ e orientimit te njéjt€ programor, si p.sh. partit€ e majta, t€ djathta dhe
koalicionet e pérbéra nga partit€ e orientimeve t€ ndryshme g€ ndryshe mund té

quhen edhe koalicione t€ panatyrshme, pérkatésisht koalicione interesash politike
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3. Krizat parlamentare dhe dhe opozita12

Q¢ geveria e njé€ shteti demokratik né udhéheqjen e politikés s€ mbrendshme dhe asaj
té jashtme €shté gjithnjé geveri partiake, kjo tregohet mé s€ miri né ekzistencén e
opozités parlamentare, e cila n€ parlament gjendet pérballé shumicés geveritare. Né
kushte normale, térésia e forcave politike t€ njé kombi pérbéhet nga qgeveria dhe
opozita. Opozita — si¢ thuhet me té drejt€é — &shté faktor i réndésishém pérballé
qeverisé. Ekzistenca e opozités pengon identifikimin e partis€ qeveritare me shtetin,
shndérrimin e saj n€ parti shtetérore dhe paraqitjen e interpretimit té€ saj t€ sé€ mirés sé
pérbashkét si absolut dhe té€ vetém.

Institucioni 1 opozités parlamentare &shté ndikuar nga dy bindje themelore té cilat
béjné pjes€ né elementet themelore t& formimit demokratik t€ shtetit. S€ pari bindja se
demokracia e fiton dinamikén e saj népérmjet konflikteve politike dhe sociale.
Térésia e piké€pamjeve dhe interesave, me ndihmén e t€ cilave mund t€ pérballohen

véshtirésité e paraqitura.

3.1 Opozita si kundérpushtet

Opozita e mundé€suar nga demokracia dhe e konsideruar si € domosdoshme del edhe
nga njé€ pérvojé tjetér e réndésishme e jeté politike. Ai g€ €shté 1 bindur pér ndikimin
negativ t€ pushtetit t€ tepruar, né demokraci duhet té keté parasysh shumén e té gjitha
masave pér parandalimin e kétij rreziku me ndihmén e njé kontrolli sistematik té
pushtetit. Kundérpesha mé me ndikim dhe mé e réndésishme ndaj pushtetit, qé prej
kohé&sh ka qené€ opozita parlamentare. Sipas teoricientéve anglo — saksoné té
parlamentit t€ shek. XVII, zbuluesve té vérteté t& opozités parlamentare, geveria dhe
opozita dallohen né kontradiktén mes zotérimit té€ pushtetit dhe jopushtetit edhe né
aspektin moral. Sipas tyre, djallézia e pushtetit rrezikon vetém gevering, s€ cilés me
pasjen e pushtetit 1 kanoset rreziku 1 korrupsionit. Detyré e opozités €shté pra mbrojtja

nga ky zhvillim negativ. Népérmjet institucionalizimit t& opozité€s, sipas tyre, duhet té

"2 [E téré pjesa e paré e punimit &shté nxjerré nga: Waldemar Besson/Gotthard Jasper, Das Leitbild der
modernen Demokratie, Bauelemente einer freiheitlichen Staatsordnung, Bonn 1990]
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ruhet liria, duke iu dhéné njeriut, e sidomos t€ fugishméve njé masé€ kultivimi, detyré

e sé cilés €shté parandalimi 1 shndérrimit t€ liris€ n€ anarki apo despotizém.

Ideja e opozités parlamentare pérbén pér kété arsye pérpjekjen pér mposhtjen e té
metave t€ njeriut dhe kontributin n€ bashkésin€ njerézore pérmes veprimit,
ekuilibrimit, kritikés. Opozita shndérrohet né€ k&€ ményré né€ njé funksion té
udhéheqjes politike, gjé q€ né Angli realizohet pérmes dhénies s€ pagés nga ana e
shtetit pér udhéheqésin e opozités, si dhe duke e cilésuar opozitén si * Her Majesty’s
Opposition’. Pér kété arsye, institucionalizimi i kufizimit t€ pushtetit politik né
geverité parlamentare pérmes krijimit t€ njé opozite ésht€ quajtur si ‘njé ndér
zhvillimet mé t&€ rénd€sishme té fondit jo aq t&€ pasur me institucione politike’ (Otto

Kirchheimer).

3.2. Opozita si alternativé

Realizimi 1 ides€ s€ opozités parlamentare né vendin klasik t€ sistemit dypartiak né
Angli nuk ka gené i rastit. N& sistemet dypartiake, loja mes geveris€ dhe partisé né
pushtet nga njéra ané dhe opozités né€ anén tjetér, mund té€ funksionojé né ményre té
drejtpérdrejté dhe efektive. Opozita né€ sisteme té tilla, né kushte normale, nuk ka
mundési t€ rrézoj€ qevering€ gjaté periudhés legjislative, derisa kjo e fundit mund té
mbéshtetet né shumicén e partisé€ sé€ saj. Por ky fakt nuk e kufizon mundésiné politike
t& opozités.

Ajo ushtron ndikimin e saj ndaj qeverisé edhe me faktin se géndron gati pér ta
zévendésuar geveriné jo té suksesshme né zgjedhjet e ardhshme. Pér két€ arsye, ajo
kritikon né parlament masat e geveris€ dhe 1 parashtron asaj njé program mé t€ mir¢,
pér t’1 bindur késhtur votuesit pér domosdoshmériné e zgjedhjes sé njé geverie té re.
Gjasat pér t€ ardhur né pushtet pas zgjedhjeve té ardhshme e shtyjné opozitén q¢ té
jeté e matur me kritikat dhe kund€propozimet e saj. Qeveria ndérkaq detyrohet té
filloj€ betején pér t&€ fituar besimin e zgjedhésve. Kritika e opozités e zhvilluar né
parlament e detyron até qé té pérgjigjet dhe t€ paraqesé mé miré pozicionin e saj. Jo
rrallé, geveria do ta ndryshojé edhe pozicionin e saj pér shkak t€ ndikimit té

argumenteve t€ opozités. Njé udhéheqje largpamése e shtetit do t’i pérveté€sonte ideté
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dhe planet e opozités, natyrisht n€ dém t& kundérshtaréve té saj, por edhe né dobi t&
shogérisé. E téré€ kjo ndodh para syve té€ zgjedhésve, té cilét luajné rolin e gjykatésit t&
paanshém, duke marrur vendimin e tyre né ¢do katér apo pesé vjet. Me géllim

informimin e tyre, mbledhjet e parlamentiti mbahen shpesh publike.

3.3 Funksioni kontrollues i opozités

Edhe angazhimi i rregullt politik 1 opozités né parlament ka réndési t€ madhe.
Meqgenése partia shumicé apo koalicioni partiak, nga i cili ka dalé geveria nuk ka
shumé prirje dhe shkas pér té kontrolluar né ményré rigoroze instancén ekzekutive,
opozita duhet t€ marré edhe rolin e kontrolluesit, rol ky t€ cilin, vet€ém né sistemet
presidenciale t& geverisjes si ai i SHBA — sé&, e ushtron parlamenti si 1 té€r€. Linja e
vérteté politike e ndarjes né sistemet parlamentare, né kushte normale, nuk €shté ajo
mes geveris€ dhe parlamentit, ekzekutivit dhe legjislativit, por ajo mes geverisé dhe
partis€ geveritare apo koalicionit geveritar nga njéra ané dhe/ose partive opozitare
nga ana tjetér. Ndarja klasike e pushtetit z€vend€sohet pra me njé ‘ndarje vitale té
pushtetit’. Megjithaté nuk duhen mbivlerésuar mundésité kontrolluese t& opozités.
Ajo vetém né raste t&€ jashtézakonshme do té arrijé t€ mbledhé kundér geverisé
shumicén e nevojshme né€ parlament. Sidoqofté veté kritika publike ndaj t€ metave

pérkatése apo kércénimet n€ kété drejtim mund té b&jn€ mrekullira.

Opozita parlamentare ushtron ndikim direkt mbi instancén ligjvénése. Ndryshimet
kushtetutese, né kushte normale jané t€ varura nga pélqimi i saj. Mirépo edhe né
ligjvénien normale ajo ia del shpesh me ndihmén e partisé geveritare apo me njé€ krah
té saj t’1 ndryshoj dukshém projektligjet e qeverisé. Né kété rast ajo vepron si avokate
e interesave té papérfillura apo t€ mospérfillura sa duhet dhe kujdeset para s€ gjithash
pér nj€ diskutim t& liré dhe t&é gjeré t& véshtirésive té ligjvénies. Pérveg késaj, éshté e
mundur g€ opozita t’1 vij n€ ndihmé qgeverisé, nése ajo duke marré parasysh kritikén e
opozités, has né rezistencén e kérkesave té nj€éanshme té partisé s€ vet.

Me qéllim té funksionimit t€ suksesshém, opozités i duhen t€ drejtat pérkatése
parlamentare. Ajo duhet t€ jeté e siguruar kundér hileve t& rregulloreve administrative

té¢ shumic€s dhe t€ keté hapésiré t€ mjaftueshme veprimi me géllim g€ t’i jipet
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mundé€sia e konstituimit t€ qeveris€ né parlament, e detyrimit té€ dhénies
informacioneve dhe e ushtrimit t€ kritikés. Para s€ gjithash, n€ fushatén zgjedhore,
opozita duhet t’i ket¢ mundésité e nj€jta me partin€ geveritare, t€ keté hyrje té njéjté
né€ mjetet e informimit dhe mundésin€ e informimit té lir€ t€ opinionit mbi géllimet e
saj.

Siguria juridike e mundésive t€ njéjta dhe pércaktimet efektive t€ mbrojtjes pér
pakicén né té drejtén parlamentare nuk mjaftojné vet€ém me garantimin e lojés sé
rregullt n€ mes qeverisé dhe opozités mbrenda rendit ekzistues. T€ dyja palét duhet té
tregojné ndjenjén e ushtruar tradicionalisht pér ‘fair play’ dhe té respektojné parimet e
stilit politik dhe té procedurés demokratike.

Nuk duhet absolutizuar njé¢ model i caktuar i antagonizmit t&€ qeveris€ dhe opozités.
Shembulli anglez nuk mund té bartet n€ ¢do sistem partiak dhe geveritar. Edhe né
sistemet shumépartiake mund té ekzistoj alternativa e institucionalizuar e opozités
parlamentare, si mundési e njé€ koalicioni tjetér qeveritar né mesin e grupeve
parlamentare. Mirépo kétu, vetém rrall€ vjen deri tek ndérrimi i qarté. Pér kété arsye
sistemi shumépartiak, né kushte normale e ka té véshtiréti ndajé né parlament frontet
e qgeveris€ dhe opozités.

Mirépo, edhe né shtetet me sisteme dypartiake apo dygrupéshe — né€ kéto t& fundit,
opozita gjendet kundrejt partis€ s€ madhe geveritare me partner€ t€ vegjél, ndérrimi i
qeverisé sot €shté béré jashtézakonisht i véshtiré. Vendet e opozités né€ parlament jané
béré t& véshtira. Duke kérkuar arsyet e késaj, me qéllim qé mundésité e opozités né

shtetin e sot€ém demokratik t€ mos vlerésohen n€ ményré té pamatur dhe té gabuar.

3.4 Véshtirésité e opozités

Dikur vlente thénia ‘qeveria shfrytézon’. Ai i cili ka pérjetuar opozitén i1 Eshté
shmangur kétij procesi natyror t& shfrytézimit. Sot, marrja e pérgjegjésisé geveritare
duk se ka konsekuenca krejté€sisht t& tjera. Parashikimi pér ardhjen e shpejté né€ pushtet
té opozités €shté zvogéluar dukshém. Shkaget pér kété qéndrojné né mundésité e
rezervuara pér sigurim té partisé qeveritare pérmes paraplotésimit té interesave duke
pasur parasysh zgjedhjet e ardhshme. Jo programi zgjedhor por plotésimi i kérkesave

té zgjedhésve pérmes masave t€ caktuara dhe t€ t€ ashtuquajturave dhurata t€ zgjedhjes
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mund t€ jet€ kushti vendimtar i fitimit t€ zgjedhjeve. Kétu géndron njéra ndér pikat e
dobéta t& sistemit parlamentar. Kritikuesit e saj kryesor dyshojne se rendi ekzistues
akoma ofron dinamiké t€ mbrendshme dhe gjasa pér ndérrim té€ pushtetit. Pér kété
arsye, ata shpesh kérkojné ndryshime themelore né parakushtet sociale té rendit politik
né interes t€ gjasave t€ barabarta pér t€ gjithé. Pérvoja anglosaksone déshmon qarté, se
ndérrimi 1 geveris€ dhe 1 opozités mbrenda rrethanave ekzistuese pushtetare dhe
shogérore akoma éshté i mundur. Megjithaté, vigjilenca mbetet: éshté e rrezikshme pér
shoqgériné demokratike t&€ vonuar nése ndaj ngecjeve té grupit dhe shtetit partiak nuk
kundé&rveprohet sa duhet me njé mendim té gjallé publik.

Nj€ numér jo i vogél 1 shoqatave t€ interesit, né konkurrencén e liré t€ forcave, mund

t’1 drejtohet edhe partis€ opozitare, né rast se qeveria mospérfillé rrymat kryesore né

mesin e grupeve sociale dhe né mendimin publik. N& rast se partia geveritare tregon

mangési né dinamikén dhe vullnetin pér ndryshim, opozita fiton me kété rast

mundésité reale pér sukses edhe mbrenda rendit ekzistues.

Né té kundértén pérfillja e grupeve t€ interesit, t€ aférta me t€, e detyron opozitén qé

t& kérkoj bashképunim me geveriné, né ményré qé té€ b&j digka pér klientét e saj. Kjo

mund t€ sjell¢ lehté deri tek konsekuenca, q€ opozita, né két€ bashképunim, ta 1€

pasdore rolin e kontrollit. Duhet ruajtur trendi né njé shoqéri, sipas té cilit, qytetari

€shté 1 interesuar né ményré primare pér siguriné e tij sociale. Mundésité pér

bashkéndikim b&hen mé t€ réndésishme se sa pesha e opozités.

Késaj 1 bashkangjitet edhe njé element tjetér. Kompleksiteti i gjendjes faktike

ligivénése kérkon njohuri shumé t€ médha mbi realitetin dhe informata té klasit té

paré. Pérmes burokracisé shtetérore, partia qeveritare e ka lehté t’i sigurojé ato. Né

kushte normale, opozita nuk ka hyrje né to. Pér kété arsye ajo ka pak mundési té

paraqes projektligje t€ veta apo t€ zhvillojé alternativa ndaj projekteve té geverisé.

3.5 Opozita né shtetin demokratik

Angazhimi politik né shtetin social modern liridashés kérkon njé klimé t€ moderuar
politike. Aftésia e treguar pér pérfundimin e plotésishém t€ kontradiktave politike
parashikon konsensusin né€ vlerat themelore politike, marréveshjen mbi té

pavotueshmen. Demokracia moderne mundé€son modele t€ ndryshme, pérkundér



31

detyrimeve objektive t€ botés teknike. N& té ekzistojné€ rradhitje t€ ndryshme né
urgjencén e masave politike dhe shpesh edhe ményra té ndryshme t€ realizimit té njé
qéllimi politik t€ pranuar nga t€ gjith€. Pér opozitén mbetet né két€ ményré mjafté
hapésiré profilizimi brenda rendit ekzistues, vecanérisht atéheré kur ajo ushtron
kritik€. Demokracia ka nevojé pér opozit€ legale brenda dhe jashté parlamentit,
ndikimi dhe disiplina e s€ cil€s jané kriter vendimtar i liridashjes dhe tolerancés sé njé
shogérie. Vetém né ekzistencén e tensionuar me dhe prané njéra — tjetrés t&€ qeverisé
dhe opozités shpaloset politika demokratike.

Opozita ka nevojé pér guxim dhe fantazi, por edhe pér njé atmosferé né€ shoqéri, e cila
pohon diskutimin politik dhe nuk e vleréson até si dicka negative. Ajo ka nevojé pér
njé atmosferé té till¢€ politike, e cila nuk i jep parimisht epérsi qeverisé pér shkak té
besueshmérisé s€ gabuar t& autoritetit apo qé e dénon kritikén si shpérbérje. Ajo ka
nevojé pér hapje t€ métejshme pér perspektiva té reja dhe transformim social,
gatishméria pér ndryshime personale né kryesi, si mundési pér impulse shoqérore dhe
shtetérore. Né két€ kontekst opozita éshté e varur nga gjendja e mendimit publik. Njé
publik i sigurté né vete dhe kritik éshté ndihma mé e madhe pér opozitén, e cila nga
ana vé theks t€ vecanté né€ opinionin politik t€ njé vendi, 1 cili mund ta béjé forcé

krijuese t€ demokracis€ moderne.

3.6 Ndarja e opozités

Varésisht nga roli dhe ményra e veprimit t€ opozités né€ parlament, opozita ndahet ne
dy grupe kryesore'*:
1. Opozité konstruktive
2. Opozité destruktive
1.  Opozité konstruktive konsiderohet ajo qé kritikon programin e partis€ apo
koalicionit geverisés né ményré dhe me mjete parlamentare, pra duke kérkuar
modifikim, realizimin dhe avansimin e programit qeveris€s e duke propozuar

programet e tyre alternative.

3 Arsim Bajrami, Teoria dhe Praktika Parlamentare, Flaka:Shkup, 2002, fq. 165
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Pérkundér késaj, opozita destruktive vetém kritikon veprimet e partis€ apo
koalicionit geverisés duke mos ofruar zgjidhje konkrete. Ky lloj 1 opozités, pérpiget
edhe pér rréximin e dhunshém té qeveris€é dhe shpalljene zgjedhjeve té

parakohshme apo té€ jashtézakonshme.

Kapitulli i peste
I Krizat parlamentare né R e Maqedonisé

1. Konteksti i tranzicionit demokratik né Maqgedoni

Procesi i tranzicionit demokratik t€ Magedonisé nis me tranzicionin demokratik té
vendeve t€ Europés Lindore, pérkatésisht t€ Europés Juglindore si njé kontekst mé 1
gjeré gjeopolitik dhe kohor 1 tranzicionit pas shembjes s¢ Murit t€ Berlinit, dhe né
kontekstin mé t€ ngushté gjeopolitik t€ tij, periodén e nisjes dhe mbarimit té
shpérbérjes sé RSFJ-s&, pjesé integrale e sé cilés ishte'®. Ky kontekst ka kushtézuar
edhe tipin e tranzicionit t€ saj demokratik, prandaj edhe trajektorja e tranzicionit t€ saj
ndjek mé paré karakteristikat, analogjité, kontradiktat dhe paradokset e kéti
tranzicioni t€ pérgjithshém né rrafsh gjeopolitik t&€ Europés Lindore, mandej té
vendeve, gjegjésisht t€ republikave qé u mévetésuan né€ shtete kombétare nga
shpérbérja e Federatés jugosllave.

Ndonése né vija t€ pérgjithshme tranzicioni demokratik né Maqgedoni ndjek vijat
kryesore globale t& kétij konteksti tranzicional, ky, megjithaté, do t& pérgjithésojé
edhe njé vulé té€ veten me disa elemente té tij, njé rrugé t€ veten, t& diktuar nga
rrethanat politike endogjene té vendit.Pikérisht, ana e vecanté e kétij tranzicioni né
Magedoni, sipas Sllavko Millosllavevskit'> do t& jené paradokset qé e pérshkuan até
né fazat e para té fillimeve, por qé determinuan, pastaj, edhe udhén e mévonshme té
tij n€ rrafshin politik e konstituticional né Magedoni.

N¢ karakteristikat e tij t€ pérgjithshme, tranzicioni demokratik né Maqgedoni, lidhur

ngushté me konstekstin gjeopolitik né€ t€ cilin u zhvillua, s’kishte se si t€ mos ishte, si

'* Shih Kushtetutén e RSFJ-sé 1974, RSM ishte njisi federale ¢ RSFJ bashké me pesé republika tjera
dhe dy krahina autonome.
15 Slavko Molloslavevski — “Makedonski kontraverzi”,Skopje-2004
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gjith€ tranzicionet e vendeve t€ tjera g€ béjné pjes€ né€ kété kontekst, si njé tranzicion
1 trefishté, gjegjésisht, tredimensional: si njé tranzicion politik, social, ekonomik dhe
konstituticional.

Tranzicioni demokratik né Magedoni qé€ bén pjesé né tipin e tranzicioneve té€ geta nga
lart-poshté, sipas tipologjisé s€ béré nga tranzitologét, do té€ ndjeké njé dinamiké
politiké t& pércaktuar, pérvijuar nga vendimet strategjike t€ aktoréve t& kétij
tranzicioni t€ saj.S€ kéndejmi, éshté fare e kuptueshme se trajektorja e tij, nga faza
nismétare dhe vecanérisht né kété fazé dhe gjer pak mé voné para konfliktit té vitit
2001, ka mbajtur vijén e késaj strategjiec q€ e aplikuan me sens té€ thell€ politik
aktorét e saj.

Strategjia e tranzicionit demokratik e aktoréve politiké maqedonas, kur shikohet tash
pas nj€ kohe té€ mbarimit t€ tij, del se ka patur vértet njé vecanési t€ veten, autentike,
g€ e vecon nga tranzicionet e vendeve té tjera ish-komuniste té rajonit, e dirigjuar me
vémendje nga aktorét e saj q¢ kané ditur ta mbané me manovrat politiké pa u
tronditur thellé, pa u pérmbysur njé kohé nga turbulencat politike rajonale qé
turbulluan rrjedhat e tranzicionit né€ disa vende, si né Kroaci, Bosnje e Hercegoviné,
Serbi dhe né disa vende t€ Europés Lindore.

Megjithat€, né konfliktin e vitit 2001, edhe pse né njé¢ formé edhe jo aq drastike,
tranzicioni demokratik né Maqgedoni nuk do té shpétojé pa e kthyer konfliktin politik
té€ nxitur nga pakénaqésia e thellé¢ e shqiptaréve me statusin politiki-juridik na shtetin
e 11, né konflikt kushtetues.Né fakt, konflikti shqiptaro-magedonas, q€ nga faza
iniciale e tranzicionit dhe né prak té vitit 2001 manifestohej politikisht si njé konflikt
kushtetues latent, por nga establishmenti politik e shtetéror maqedonas éshté mbajtur
nén kontroll t¢ vazhdueshém dhe, duke i besuar shkallés s€ kétij kontrolli t€ vén€ mbi
jetén politike t&€ shqiptaréve dhe aktoréve té saj, nuk e kané paré t€ besuar se mund té
shkallézohet n€ konflikt t€ hapur dhe jopolitik, por luftarak pér zgjerimin e t€ drejtave
kushtetuese t€ shqiptaréve.

Shikuar né kété aspekt, konflikti i vitit 2001 e fut Magedoning né radhén e shteteve qé
dolén mé vete nga shpérbérja e RSFJ-sé, vecanérisht Kroacia e Bosnja Hercegovina,
Serbia dhe né€ t€ cilat konfliktet politike né thelb ishin konflikte kushtetuese qé

trazuan konfliktet luftarake si konflikte teritoriale ndérmjet tyre dhe brenda tyre.
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Konflikti né Magedoni, duke mos u nisur si konflikt luftarak territorial, u imponua
thjesht si konflikt pér t& drejta kushtetuese, pra u imponua si forcé luftarake pér
ndryshim t& Kushtetutés sé vitit 1991', e cila e gjeneroi pakénaqésiné politike,
gjegjésisht konfliktin politik shqiptaro-maqedonas.Edhe né kété aspekt, konflikti i
vitit 2001, shikuar n€ kontekstin e konflikteve t€ tjera qé shpérthyen né rajon, ka té
vecantén e vet dhe q€ bén nj€ ndérhyrje gati n€ fazé€n e fundit t€ tranzicionit né
maqgedoni, pér t&€ ndrequr né disa vija bazén e shtrembér q¢ aktorét politiké té
tranzicionit demokratik né Maqgedoni i vuné né fazén iniciale té tij kur béné
ridefinimin e konceptit t€ ri shtet€ror mbi baza t€ vjet€ruara, duke imponuar
njéanshém konstituimin e shtetit t€ tyre kombétar mbi konceptin e shtetformésisé
etnocentrike dhe rrjedhimisht edhe t€ demokracisé€ etnike, t&€ mbuluar me nj€ fasadé té
rreme me diskursin juridik-kushtetues si shtetformési qytetaro-demokratike, me
pretendime pér ta mbrojtur e legjitimuar me kokéfortési t€ pathemelté konstituimin e
Magedonisé si bashkési politike moderne mbi baz€ t€ konceptit parlamentaro-

demokratik.

2. Ndarja dhe ballansi i legjislativit dhe egzekutivit né Maqedoni

Kushtetuta e Republikés s€¢ Maqgedonis€, e nxjerré mé vitin 1991, e definon
Magedoniné si / shtet sovran, té pavarur, demokratik dhe social/'’ né té cilin
sovraniteti buron nga qytetarét dhe atyre u takon.Republika e Maqgedonis€ &shté shtet
unitar dhe me demokraci parlamentare, si vlera bazike té€ rendit té saj kushtetues.
Pushteti shtetéror ushtrohet nga organet e ndara t€ pushtetit: ligjvénés, ekzekutiv dhe
té judikaturés.Pushteti ligj€vénés 1 takon Kuvendit, i cili éshté njédhémoésh, i
pérbéré nga 120 gjer né 140 deputeté té zgjedhur né zgjedhje t&€ pérgjithshme, té lira
e t€ drejtpérdrejta dhe me mandat katérvjecar.

Kushtetuta e vitit 1991, g€ né€ fakt duhet t€ konsiderohet si kushtetuté e par€ e saj si

shtet 1 pavarur, sanksionoi njé model paksa t&€ hibridizuar t€ demokracisé

'® Zemri Elezi “Kontrolli parlamentar i geverisé me véshtrim t& vecanté né RM periudha 1990-20007,
Prishting-2002.

"7 Kushtetuta e RM, 1991. “Gazetén zyrtare té Republikés sé¢ Maqedonisé” nr. 52/1991, mé 22 néntor
t& vitit 1991.
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parlamentare: ky model pérmban ca elemente t€ sistemit palamentar, ca elemente té
sistemit presidencial dhe ca nga ai kuvendor. Njé autor maqedonas 1 sé drejtés
kushtetuese, Svetomir Shkariqlg, kété model e ciléson si  >sistem
parlamentaro/presidencial, gjegjésisht si njé sistem i pérzier, i pérshtatur me
specifikat shogérore té Maqgedonisé>. Njé tjetér autor, S.Millosavlevski>2004> kété
model e ciléson si >sistem parlamentar me elemente té zbutura té sistemit
presidencial.

Megjithaté, né praktiké, demokracia parlamentare n€ Maqgedoni u zbatua né formén e
saj konfuze-me praktikén e sistemit kuvendor mé tepér se sa parlamentare apo
gjysmépresidenciale, si u cilésua nga autorét vendas apo si po cilésohet sot e késaj
dité nga konstitucionalistét e huaj.N¢ fakt, Kushtetuta e 91-shit njeh parimin themelor
té parlamentarizmit-pérgjegjésin€ e qeveris€ para parlamentit, q¢ don t€ thoté qé
geveria duhet vazhdimisht gjaté mandatit t€ saj t€ gé€zoj€ besimin e Parlamentit, por
nuk parasheh mundésiné e geveris€ pér t€ shpérndaré parlamentin, né njé kontekst
parlamentar ku parlamenti mund t& rrézojé qeverin€. Me kété &shté hequr mundésia e
veprimit reciprok né dispozicion té geverisé dhe parlamentit q¢ do t€ garantonte njé
bashképunim té ekuilibruar ndérmjet kétyre dy institucioneve.
S.Milloslavlevski'®(2004) me kété rast konstaton se Kushtetuta e 91-shit né kété
aspekt pérmban njé “dobési strukturore” qé duhet hequr né ndryshimet kushtetuese té
ardhme me futjen e t& drejtés s€ qeverisé pér t&€ shpérndaré parlamentin né raste té
fundit t€ zgjidhjes s€ krizés geveritare t€ ndodhur.

Qeveria e Magedonisé disponon, ndérkaq, té tjera mjete t€ veprimit ndaj Parlamentit,
sikundér jané-nisma ligjore, caktimi i rendit t€ dit€s s€ parlamentit, ose e drejta e

ministrave pér t€ asistuar n€ mbledhjet parlamentare.

'8 Shih Svetomir Shkariq ‘Ustavno pravo-II’-Shkup-2005
1 Slavko Milosavlevski ‘Makedonski kontraverzi’ 2004,Shkup.
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3. Marrédhanjet e Kuvendit me kryetarin e Republikés sé Magedonisé dhe me
Qeveriné e Republikés sé Maqednisé

Kushtetuta e Republikés s€ Magedonis€, organizimin e pushtetit shtetéroré e bazon
né parimin e ndarjes sé pushtetit né ligjédhénés, ekzekutiv dhe gjyqésoré™.Pér
sejcilin prej kétyre funksioneve egzistojné€ organe té posagme té cilé mé tepér ose mé
pak jané t€ mévehtésis€¢ dhe t€ pamvarur né ushtrimin e komopetencave té
tyre.Kushtetuta né esencé béné kufizimini e kompetencave t€ organeve shtetérore dhe
né até ményré formalisht siguron g€ pushteti ligjédhénés t&€ mos 1 mer kompetencat e
pushtetit ekzekutiv dhe e kundérta.Megjith ate, njikohésisht¢ né Kushtetuté
parashihen edhe shum mekanizma té bashkpunimit t€ ndérsjellé, ndikim dhe kontrollé
ndérmjet mbartésve té pushtetit me ¢ka sigurohet baraspesha dhe nuk mundésohet
subordinimi i njé organi ndaj tjetri, gjegjésisht nji organ ta merr krejt pushtetin dhe
funksionet e ty ti ushtroj jashta sistemit.N& ato korniza vendosen edhe raporrtet e

Kuvendit me Kryetarin e Republikés dhe Qeveriné.

4. Raportet mes Parlamentit dhe Qeverisé

Kryetari 1 Republikés, si njé ndér bartésit e pushtetit ekzekutiv, éshté i pamvarur dhe 1
m’vehtésishémn né ushtrimin e kompetencave té tij té pércaktuara me Kushtetuté.
M’vehtésia dha pamvarésia e pozicionit t&€ tij¢ del edhe nga fakti se Kryetari i
Republikés legjitimitetin e tijé e fitoné drejtépérdrejti prej qytetarréve né zgjedhje té
pérgjithshme dhe t& drejtpérdrejta, me vota té fshehta.Megjithate, Kushtetuta
parasheh instrunente me té cilét vendosen raporte t€ bashkpunimit dhe ndikim
reciprok té Kryetarit t€ Republikés si organ i pushtetit ekzekutiv dhe Kuvendit si
organ i pushtetit ligjédhénés.

Kryetari i Republikés sépaku njéher né€ vité e informon Kuvendin pér ¢€shtje nga
kompetencat e veta”'.Informimi q& ja bén Kryetari i Republikés, Kuvendit, éshté né

suaza té kompetencave kushtetuese t& Kryetarit dhe paraqitja e tijé para Kuvendit ka

%0 7 Elezi ‘Ndarja , ejkulibrimi dhe balanci i tre pushteteve, baz e demokracisé parlamentare’,
Prishtiné-2001.
*! Shih nenin 85 t& Kushtetutés s¢ RM-sé.
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té bé&jé vecanérisht€ me realizimin e politik€s ndérkombétare t&€ shtetit, mbrojtjes,
¢éshtjet lidhur me sovranitetin, integritetin dhe siguriné e vendit.Paraqitja e Kryetarit
t&€ Republikés para Kuvendit nuk nénkupton pérgjegjési dhe raport pér punén e tijé
pér ¢ka Kuvendi nuk duhet t€ hapé debat reth informatés s¢ Kryetarit.Megjithaté, ky
prezentim i1 Kryetarit para Kuvendit, €sht€ shumé me réndé€si si pér Kuvendin ashtu

edhe pé opinionin e gjéré pérmes sé€ cilés informohen pér géndrimet dhe mendimet e
Kryetarit pér pozicionin ndérkombétar si dhe stabilitetin e mbrendshém dhe té
jashtém té vendit.Duke patur parasysh autoritetin e funksionit, paraqitja e Kryetarit
padyshim kontribon né objektivat e politikés globale dhe né orjentimet e Kuvendit né
ushtrimin e kompetencave t¢ tijé.

Mundésija kushtetuese e Kuvendit qé t€ kérkojé prej Kryetarit t€ Republikés mendim
pér ¢éshtje nga kompetencat e tijé, gjithashtu, paraget mekanizém pér vendosjen e
raporteve reciproke direkte né mes Kryetarit dhe Kuvendit.

Kryetari Republikés dhe Kryetari i Kuvendit i nénshkruajné dekretin pér shpalljen e
ligieve® qé &shté kusht qé ligjet t& mund t& shpallen né gazetén zyrtare dhe t& hyné
né€ fuqijé. Kryetari i Republikés munt t€ ndodh qé t€ mos e nénshkruaj dekretin.N¢ até
rast¢ Kuvendi pérséri e shqyron ligjin dhe pogese e miraton me shumicén e votave
nga numri 1 pérgjithshém 1 deputetéve, Kryetari i Republikés &shté i obliguar ta
nénshkruaj.

Kjo e drejté e Kryetarit t&¢ Republikés nuk &shté e drejté apsolute e vetos por veto
suspenzive, ngase me mosnénshkrimin e shpalljes Kryetari nuk e heq nga procedura

sjelljen e ligjit por pérkohésisht e shtyné sjelljen e tijé gjegjésisht€ hyrjen né fuqi t&
tijé.Edhe pse me veprim té kufizuar, kjo e drejt€ i mundson Kryetarit t€ ndikoj né
procesin ligjédhénés, gjegjésishté né formésimin péfundimtaré t€ zgjidhjeve né
ligie.Vetoja suspenzive paraget “filter’adekvaté pér shmangjen e mospajtimeve
eventuale t& ligjit t&€ miratuar me sistemin kushtetues dhe politiko-ekonomiké, para
shpalljes sé tij€.

Kryetari i Republikés si nji ndér propozuesit qé té inicoj ndryshimin e Kushtetutés,

me pércaktim té parimeve pécaktuese pér kreimin e Kushtetutés si akt ma i1 larté

22 Shih nenin 75 t& Kushtetutés sé RM-sé.
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juridiko-politik 1 shtetit, garanton ndikim né€ realizimin edhe t€ funksionit
kushtetutédhénés té€ Kuvendit.

Né mes Kryetarit t& Republikés dhe Kuvendit, vendosen marédhénje edhe kur
Kryetari paraqitet né cilsi t€ propozuesit t€ akteve qé i sjellé Kuvendi.Ngase, Kryetari
pérvee Qeverisé dhe mésépaku 40 deputet, mund té jape propozim pé hyrje ose dalje
né federaté ose bashk&si me shtete tjera dhe propozim pér hyrje dhe dalje né
antarsimin n€ organizatat ndékombétare.Poashtu, Kryetari mund t€ propozoj qé
Kuvendi té sjellé vendim pér shpalljen e luft€s dhe gjengjes sé jashtzakonshme nén
kushtet e pércaktuara me Kushtetuté.

Kryetari 1 Republikés &shté Kryetar 1 Késhillit té sigurimit i cili €shté institucion
shum i réndésishém kushtetues, i cili i shqyrton ¢éshtje lidhur me sigurin dhe
mbrojtjen e vendit dhe pérmes dhénjes sé propozimeve ushtron ndikim té
réndésishém ndaj Kuvendit kur ai debaton pér c¢éshtje lidhur me siguriné dhe
mbrojtjen e vendit.

Kryetari Republikés propozon dy gjykatés n€é Gjykatén kushtetuese t€ Republikés sé
Magedonisé, dy anétaré né Kshillin Gjyqésoré Republikan *Pas késaj, Kuvendi nuk
ka mundési t€ b&j vlersimin e kandidatéve t€ propozuar as q€ té b&j ndryshimin e
propozimeve, ndérsa mospajtueshmériné eventuale pér kandidatét e propozuar mund
ta shprehe vetém pérmes votimit.

Né marédhénjet e pérgjithshme té€ vndosura né mes Kryatarit t& Republikés dhe

Kuvendit, €sht€ mé se e domosdoshme t€ theksohet edhe ¢éshtja lidhurm me
zavendésimin e Kryetarit t€ Republikés.Kushtetuta i ndané rastet kur Kryetari i
Kuvendit e ushtron funksionin e Kryetarit t&€ Republikés , prej rasteve kur Kryetari i
Kuvendit e zavendéson Kryetarin e Republikés né ushtrimin e funksioneve té tijé.**
Kryetari 1 Republikés zgjidhet pérmes zgjedhjeve t€ pérgjithshme dhe té
drejtpérdrejta, legjitimitetin e fiton direkt prej qytetaréve dhe formalisht tyre ju
pérgjigjet, e jo Kuvendit.Megjithate, Kushtetuta parasheh mekanizma pé ndikim té
drejtpédrejté t&€ Kuvendit ndaj Kryetarit t€¢ Republikés me c¢ka i pamundésohet

2 Shih nenin 84 t& Kushtetuté sé¢ RM-sé.
4)NEé lidhje me kété ¢éshtje u deklarua edhe Gjykata kushtetuese e Republikés sé¢ Magedonisé.(Vendimi i Gjykatés
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Kryetarit ti ushtroj funksionet e tija , jashta pozicionit t€ tijé t€ p&rcaktuar me
Kushtetuté.Ngase, edhe pse Kryetari nuk pérgjigjet para Kuvendit, Kuvendi mundet
para Gjykatés Kushtetuese t€ inicoj proceduré pér konstatimin e pérgjegjésisé sé tijé,
kur do t€ vlersoj se Kryetari i ka thyer ligjet dhe Kushtetutén.Kjo déshmon se
Kuvendi €shté né pozicion ti vlersoj vendimet dhe sjelljet e Kryetarit t&€ Republikés.
Mirpo Kushtetuta parasheh kushtet t& véshtira pée inicimin e késaj
procedure(shumicén e dy té tretave t€ votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve a
vendimin pérfundimtar e sjell Gjykata Kushtetuese), me ¢ka pamundsohet Kuvendi ta
“keqépérdori’keté t&€ drejté kushtetuese dhe pabaz€ ta bie né€ pyetje autoritetin e
Kryetarit t€ Republikés.

Kryetari i Republikés si pjes e pushtetit ekzekutiv ka ingirenca té konsiderueshme né
zbatimin e politikés sé& jashtme t€ Republikés né€ lidhjen e maréveshjeve
ndérkombtare.Kuvendi ka mundsi té ndikoj né€ ushtrimin e kétij funksioni té
Kryetarit, me ate se Kuvendi i ratifikon maréveshjet qé€ Kryetari i ka lidhé.Gjithashtu,
nuk pérjashtohet mundésija qé Kuvendi ta refuzoj ratifikim e maréveshjes
ndérkombétare qé e ka lidh Kryetari, pér cka Kryetari éshté i detyruar t€ mbaj llogari
pér géndrimet dhe mendimet e Kuvendit né aspekt té politikés sé jashtme®.
Marédhénjet midis Kuvendit dhe Qeveris€, po ashtu, jané€ té rregulluar n€ baz té
principit t& ndarjes s€ pushtetit, por né realizimin e funksionit ligjédhénés dhe
egzekutiv egzistojn relacione t& ndérsjelta té€ bashkpunimit dhe ndikimit, pa u sjell né
pyetje ¢éshtja e m’vetésisé dhe pamvarsisé t€ ktyre organeve e pércaktuar me
kushtetuté.

Qeveria, sipas Kushtetutés €sht€ mbartés i pushtetit ekzekutiv t€ Republikés dhe &shté
organ i pamvarur republikan i cili funksionet e saja i kryen n€ kuadér t& Kushtetutés
dhe ligjeve.Kjo m’vehtési e Qeveris€ i1 sigurohet me ndarjen e funksioneve té
Qeverisé ndaj mbartésve tjeré t€ pushtetit, ku Qeveris€ 1 sigurohet “monopol” né
pércaktimin e politikés sé ekzekutimit t& ligjeve dhe dispozitave tjera q€ i sjellé
Kuvendi.

Nji ndér elementet mé té réndésishém t€ ndikimit direkt t&é pushtetit legjislativ ndaj

aty ekzekutiv éshté se Kuvendi e zgjedh Qeveriné dhe ajo ka pérgjegjsi politike para

%% Shih nenin 85 t& Kushtetutés sé Republikés sé Maqedonisé.
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Kuvendit.Qeverija mandatin e saj e fiton(besimin) prej Kuvendit i cili éshté né
pozicion ¢do her kur t€ velersoj se pér ate ka arsye mund tja mer mandatin Qeveris¢.
Né Kushtetuté decidivisht &sht pércaktuar se Kuvendi ushtron kontroll politik dhe
mbikqyrje ndaj Qeverisé dhe jan parapa mekanizmat e kontrollit t€ cilé mund té
sjellin deri te efektuimi i1 pérgjrgjésisé politike.Pérgjrgjésia politike shprehet si
pérgjegjési solidare-kolektive e Qeveris€ né térsi edhe si pérgjegjési individuale pé
sejcilim minister individualisht€¢ me ate qé pérgjegjésija kolektive realizohet pérmes
institutit t€ votimit pé besimin e Qeveris€ ndérsa pérgjrgjésija individuale pérmes
institutit shkarkimin e ministrit técaktuar®®.Egzistimi i kontrollit politi para Kuvendit
e imponon nevojén g€ puna e Qeverisé né térési dhe e ministrave individualishté té
jeté né pajtushméri me géndrimet e shumicé€s né Kuvend, me c¢ka vértetohet
besimi.Pogése besimi mungon nga cila do arsie, atéheré ato thiren né pérgjegjési
politike, kshugé Qeverija té cilés 1 éshté votuar mosbesimi, €shté e obliguar t€ jape
dorheqje me ¢ka i pushon funksioni.

Edhe pse Qeverija nuk ka autorizime kushtetuese t& sjellé ligje, pérséri mund t&
ndikoj né realizim e veprimtarisé ligj€dhénése té Kuvendit pérmes sé drejtés sé
paraparé me Kushtetuté t€ propozoj ligje, Byxhetin Republikan dhe dispozita tjera qé
1 sjellé Kuvendi.Qeverija né kété rasté paraqitet n€ rolin e propozuesit t€ autorizuar sé
bashku me deputetét.Né keté kuptim duhet theksuar edhe e drejat kushtetuaese e
Qeverisé g€ té japé mendime pér ligjet e propozuara Kuvendit nga propozuesit
tjeré.Qeverija né pajtim me Kushtetutén &shté nji ndér propozuesit e autorizuar pé

ndrishimin e Kushtetutés sé Republiké sé Magedonisé.”’

5. Kontrolli parlamentar i geverisé ne Magedoni

Pér t& béré nj analiz€ krizave institucionale pérkatésishté asaj parlamentare dhe
geveritare né Republikén e Magedonisé né periudhén kohore 1991-2006%®, patjetér

duhet té b&jmé nj€ véshtrim pragmatik zgjedhjeve parlamentare né té gjitha mandatet

%% Shih *Organizimi dhe funksionimi i Kuvendit t& RM’, Zhivko Todoroski, Shkup-2000.

*Realizimi i marrédhénjeve t& pércaktuara me Kushtetuté ne mes Kuvendit dhe Qeverisé ma detalisht jané
pérpunuar né pjesén e publikimit pé procedure e sjelljes s€ ligjeve dhe rrealizimi i kontrollit politik t&€ Kuvendit
ndaj Qeverisé.

28 ‘K ontrolli parlamentar i Qeveris€ n€ RM né periudhén 1990-2000°,Z.Elezi, Prishting,2001.
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parlamentare té késaj periudhe si dhe zgjedhjen e Qeverisé dhe pozicionet e saja né
Parlamentin e Magedonisé.

Né R.M., né periudhén 1991-2016 né t&€ gjitha zgjedhjet parlamentare asnjé parti
politike nuk ka fituar shumicén né€ parlament. Numri i partive politike té cilat garonin
né zgjedhjet parlamentare ( 19 parti politike né€ zgjedhjet parlamentare t€ 1990; 38 mé
1994; 38 mé 1998;31 mé 2002 si dhe 29 mé 2006), dhe té gjitha kéto parti politike qé€
béheshin pjesé e parlamentit asnjéra nuk mundej q€ né ményré autonome té formojé
geverin€ e saj partiake dhe patjetér imponohej nevoja e koaloicionimeve té partive
politike pér t€ formuar geveri koalicionuese. Kjo déshmon qarté se n€ RM ende nuk
éshté bér€ diferencimi i garté partiak, qé gjithsesi &shté karakteristiké e vendit qé deri
mé vitin 1991 kishte sistem njé partiak.

Magedonia pas pavarésimit t€ saj n€ vitin 1991 ka miratuar Kushtetutén e saj me té
cilén ka sanksionuar sistemin parlamentar si bazé t€ geverisjes shteteréore. Ky system
1 geverisjes bazohet né parimin e ndarjes sé€ pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe
gjyqésor. Pushteti legjislativ 1 €shté besuar Kuvendit t€ Maqedonisé, ai ekzekutiv
Qeverisé, kurse pushteti gjyqésor ushtrohet nga gjykatat e pavarura. Kjo ndarje e
pushteteve béné pjesé né t€ ashtuqujturén “ndarje e buté” e pushteteve sepse lejon
ndérhyrje t€ njé pushteti né tjetrin. Megjithaté balansi dhe ekuilibri midis legjislativit
dhe ekzekutivit bazohet né prioritetin e parlamentit dhe né€ kontrollin politik qé ai 1
béné geveris€. Ky prioritet legjislativ €shté pasojé e zbatimit t& sistemit monocefal
ekzekutiv né t€ cilin bart€s kryesor i pushtetit ekzekutiv éshté Qeveria, e cila nuk

ndan két€ funksion me Presidentin ndaj t€ cilit nuk jep llogari politike.

Marrédhéniet midis Kuvendit dhe Qeverisé - po ashtu, jané t€ rregulluar né bazé té
principit t€ ndarjes s€ pushtetit, por né realizimin e funksionit ligjdhénés dhe
ekzekutiv ekzistojné relacione t& ndérsjella t& bashképunimit dhe ndikimit,pa u sjell
né€ pyetje ¢€shtja e mévetésisé dhe pavarésisé s¢ kétyre organeve e pércaktuar me

kushtetuté.

Qeveria,sipas Kushtetutés éshté mbartés i1 pushtetit ekzekutiv t€ Republikés dhe Eshté
organ i pavarur republikan, i cili funksionet e tij 1 kryen n€ kuadér t€ Kushtetutés dhe

ligieve. Kjo mévetési e Qeverisé i1 sigurohet me ndarjen e funksioneve t€ Qeverisé
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ndaj mbartésve tjeré t€ pushtetit, ku Qeverisé€ i sigurohet monopol” né pércaktimin e

politikés s€ ekzekutimit t€ ligjeve dhe dispozitave tjera qé 1 sjellé Kuvendi.

Njé ndér elementet mé t&€ réndésishém té€ ndikimit direkt t€ pushtetit legjislativ ndaj
aty ekzekutiv €shté se Kuvendi e zgjedh Qeveriné dhe ajo ka pérgjegjési politike para
Kuvendit. Qeveria mandatin e saj e fiton (besimin) prej Kuvendit i cili éshté né
pozicion ¢do heré kur t€ vlerésojé se pér até ka arsye mund t’ia merr mandatin

Qeverisé.

Né Kushtetuté decidivisht éshté pércaktuar se Kuvendi ushtron kontroll politik
dhe mbikéqyrje ndaj Qeverisé dhe jané€ parapa mekanizmat e kontrollit, t& cilat mund
té sjellin deri te efektuimi 1 pérgjegjésisé politike. Pérgjegjésia politike shprehet si
pérgjegjési solidare-kolektive e Qeverisé né térési edhe si pérgjegjési individuale pér
secilin ministér individualisht me ate qé pérgjegjésia kolektive realizohet pérmes
institutit t€ votimit pé besimin e Qeveris€é ndérsa pérgjegjésia individuale pérmes
institutit shkarkimin e ministrit t€ caktuar. Ekzistimi i kontrollit politik para Kuvendit
e imponon nevojé qé€ puna i Qeverisé€ né térési dhe e ministrave individualisht té jeté
né pajtueshméri me géndrimet e shumicés né Kuvend, me ¢ka vértetohet besimi.
Pogése besimi mungon nga cila do arsye, até€heré ato thirren né pérgjegjési politike,
késhtu qé Qeveria té cilés 1 €shté votuar mosbesimi, éshté e obliguar té japé doréheqje

me ¢ka i pushon funksioni.

Me realizimin e kontrollit politik nga ana e Kuvendit,kontrollohen dhe konstatohen
giendjet n€ 1€mit€ e caktuara pér t€ cilat €sht€ kompetente Qeveria né térési
respektivisht n€ pérkujdesjen e zbatimit t€ tyre nd€rsa zbatimi i drejtpérdrejté béhet
pérmes organeve t€ administratés shtetérore gjegjésisht ministrive. Né rastet e
konstatimeve té€ dukurive negative dhe té tejkalimeve né punén e tyre, Kuvendi i
aktivizon mekanizmat e tij pér mes sé€ cilave ushtron kontrollin politik g€ pér pasojat
shqipton sanksionet politike, edhe ate: votimin e mosbesimit t€ Qeveris€ gjegjésisht
shkarkimin e anétarit t&€ Qeverisé ose mbartésin e funksioneve publike. Me realizimin
e funksionit t€ kontrollit politik t€ Kuvendit, zbatohet né térési parimi i garantimit té
punés publike dhe ligjore té ekzekutivit. Si mekanizma kryesoré pér ushtrimin e

kontrollit politik t€ Kuvendit ndaj punés s& Qeverisé, ané:pyetjet e
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deputetéve,interpelanca parlamentare,komisionet anketuese parlamentare dhe ¢éshtja

e votébesimit t&€ Qeverisé.

6.Skaget dhe pasojat e krizave parlamentare ne Maqedoni

Né Republika e Magedonisé pas pavarsis€ sé€ saj ka filluar ndertimin e demokracisé
parlamentare t€ bazuar n€ sistemin shumépartiak dhe pérpjekjet e shtetndértimit té
Magedonisé ne mes opcionit t€ njé shteti etnocenrik dhe shteti unitar multietnik. N&
keté kontekst né Maqedoni krizat parlamentare jané shfaqura kryesishté si kriza
politike kryesisht¢ n€ mes te shqiptaréve dhe magedonasve né dimenzioni e
shtetndertimit t& Magedonisé®® si dhe né procesin ¢ formimit t& geverive dhe

stabilitetit t& koalicioneve parlamentare dhe geveritare

Poashtu ne Maqgedoni si gjenerator i krizave politike dhe parlamentare, paraqiteshte
edhe vet Kushtetuta e Magedonisé e vitit 1991.Kjo kushtetuté shkaktonte shpesh here
edhe kriza politike ne aspektin e marredheénieve ndéretnike né mes té shqiptaréve
dhe magedonasve e cila kulminacionin e saj e ariti me konfliktin e 2001. N¢ fillim t&
vitit 2001 né Magedoni shpértheu konflikt 1 armatosur mes forcave té armatosura dhe
Ushtrisé Clirimtare Kombétare (UCK), e cila kérkonte avancimin e té drejtave té
shqiptaréve né vend. Konflikti pérfundoi me nénshkrimin e Marréveshjes Kornizé t&
Ohrit® né gusht t& po t& njéjtit vit, e cila parashihte avancimin e t& drejtave t&
shqiptaréve dhe komuniteteve té tjera etnike né Maqgedoni (turqit, boshnjakét, serbét,
vllehét dhe romét), dhe rezulltoi me ndryshimet kushtetuese- 15 amandamentet
kushtetueshe , té cilat e shéndruan Magedonin nga nj€ shtet unitar etnocentrik né

shtet unitar multietnik.

Q¢ nga pavarésia e deri mé sot, Magedonia ka kaluar népér disa kriza politike, né
mesin e tyre, mé e madhja dhe mé e réndésishmja nga pavarésia konsiderohet kriza
politike g€ u thellua né vitin 2015, e cila nga krizé politike, u shndérrua né krizé

institucionale dhe mé pas edhe né kriz€ t€ sigurisé.

» Elezi, Z., 2015. Constitutional agreement basic to functioning of multiethnic states. Craiova, Romania, The
Center of Post-Communist Political Studies (CEPOS)

0 Marréveshja e Ohr, Shkup, Gusht 2001
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Kriza politike n€ fjal€ u thellua edhe pas negociatave t€ lideréve t€ dy partive mé té
médha politike, kryetarit t€ VMRO-DPMNE-sé¢ dhe kryeministrit t& at€hershém
Nikolla Gruevski dhe liderit t€ Lidhjes Social Demokrate t¢ Maqgedonisé¢ (LSDM),
Zoran Zaev, kryeministrit aktual. Ajo filloi me publikimin e disa audiomaterialeve
kompromentuese, t&€ ashtuquajturat “bomba”, té cilat te qytetarét shkaktuan zemérim,
ndérsa u organizuan protesta né kryeqytetin e vendit, Shkup dhe né t& gjithé
Magedoning€. Jashté ndértes€s sé geveris€ né Shkup, qytetarét ngrit€n tenda dhe
kérkuan doréheqjen nga geveria e udhéhequr nga Nikolla Gruevski.Kjo ¢oi né
negociata midis paléve me nd€rmjet€simin e bashkésis€é ndérkombétare dhe né
arritjen e Marréveshjes s€ Pérzhinés, e cila parashihte tejkalimin e kriz€s politike dhe
mbajtjen e zgjedhjeve t€ jasht€zakonshme parlamentare qé u realizuan mé 11 dhjetor
té vitit t& kaluar, té cilat ishin zgjedhjet e nénta parlamentare q€ nga pavarésia e shtetit
dhe zgjedhjet e katérta t€ parakohshme parlamentare.Pas zgjedhjeve parlamentare, né
prill u zgjodh kryetari i ri i Kuvendit n€ rrethana té tensionuara, ku njé grup i
demonstruesve g€ protestonin kundér zgjedhjes sé Talat Xhaferi si kryetar 1
parlamentit hyri né ndértesén e kuvendit dhe shkaktuan incidente, me ¢ka u 1€nduan
deputeté dhe gazetaré.Mé& 1 gershor 2017, geveria e re e Republikés s€¢ Maqgedonisé
filloi punén, e udhéhequr nga lideri i LSDM-s¢€, Zoran Zaev, e cila éshté zotuar pér té
pérmbushur reforma urgjente pér pérshpejtimin e pranimit t€ vendit né strukturat

euroatlantike.



45

IT Rast studimi krizave parlamentare ne Maqedoni

RASTI I I-ré
Né mbledhjen e treté t€ Kuvendit t€ Republikés Socialiste t€ Magedonisé e

mbajtur me 19 janaré té€ vitit 1991 e né baze t€ Vendimit pér zgjedhjen dhe
shkarkimin té Kryetarit t& Republikés Socialiste t&¢ Maqédonisé dhe t€ Nénkryetrait t&
Kryetarit t& Republikés Socialiste t& Magedonisé’' njé grup prej 22 deputetésh t&
Lidhjes Komuniste t& Magedonisé- Partis€é pér Rindértim Demokratik parashtrojné
propozim deri te Komisioni pér emérime dhe zgjedhje t€ Kuvendit. Komisioni
parashtron propozim pér z. Kiro Gligorov pér Kryetar t€¢ Rpublikés Socialiste té
Magedonisé.

Votimi €shté mbajté me vota t€ mshehta. N¢ sajé té raportit t€ Komisionit pér votim
konstatohet me sa vijon:

Gjithsej votojné 120 deputeté pér kandidatin z. Kiro Gligorov votojné 60 deputet
ndérsa 60 flet€votuese jané t€ pavlefshme.
N¢ bazé té rezultateve nga votimi, Kryetari i Kuvendit shpallén se kandidati Kiro
Gligorov nuk éshté zgjedhur pér Kryetar t€ Republikés Socialiste t€¢ Magedonise,
mbasi nuk i fitoji 2/3 e votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve t€ parlamentit.
N¢ séancén e 5 t€ Kuvendit t€ Republikés Socilaiste t€ Magedonisé e mbajtur me
daté 27.01.1991 njé grup prej 55 deputetésh®” propozon z. Kiro Gligorov si kandidat
t&€ mundshém pér Kryetar t€ Republikés Socilaiste t&€ Magedonisé.
Komisioni pér emérime dhe zgjedhje n€ bazé t&€ kétij propozimi pérpilon listén e
kandidatit pér Kryetar t€ Republikés Socialiste t&¢ Magedonis€. Zgjedhja b&het me
vota té fshehta. Nga rraporti i Komisionit pér votim konstatohet se gjithésejt votojné
119 deputet nga té cilét pér kandidatin Kiro Gligorov votojné 114 deputet ndérsa 5
fleté€votime jané t€ pavlefshme. N¢& bazé té rezultateve t€ votimit Kryetari i Kuvendit
shpallé se z. Kiro Gligorov €shté 1 zgjedhur pér Kryetar i Republikés Socialiste t&

Magedonisé.

3! Shih Vendimin pér zgjedhjen dhe shkarkimin e Kryetarit dhe nénkryetarit té Kryetarit té
RSM,(’Gazeta zyrtare e RSM’ nr.6/91), I sjellur né bazé t€ amandamentit LXXV t&€ KUshtetutés sé&
RSM-sé.

32 Shih Stenogramin e séances sé pesté t& Kuvendit t&¢ RSM i dates 27.01.1991.



46

N¢ seancén e nj€jté Kryetari 1 posa zgjedhur Kiro Gligorov e propozon z. Lupco
Gjorgjieski si kandidat pér nénkryetar t&€ R.S.M. Né& baz¢ té rrezulltateve nga votimi
Kryetari i Kuvendit Shpallé se pér kandidatin Lupco Gjogjieski kané votuar 78
deputeté ndérsa 41 vletévotime jané t€ pavlefshme. Né bazé té kétyre rrezulltateve
Kryetari 1 Kuvendit shpall€ se z. Lupco Gjorgjieski nuk €shté zgjedhur pér nénkryetar
t¢ RSM mbasi nuk i fiton 2/3 e votave nga numri i pérgjithshém 1 deputetéve.
Né bazé t€ nenit 25 té Ligjit pér zgjedhjen dhe shkarkimin e kryetarit dhe nénkryetarit
té RSM votimi pérséritet.N€ votimin e pérs€ritur gjithsejt votojné€ 118 deputeté prej té
ciléve 73 pér kandidatin e propozuar ndérsa 45 flet€votime jané t€ pavlefshme.
N¢ seancén e gjashté t&€ Kuvendit t€ mbajtur me daté 01.02.1991 Kryetari i RSM Kiro
GLigorov e propzon z. Lupco Gjorgjieski pér kandidat pér nénkryetar t€ Kryetarit té
RSM.NE sajé té votimit konstatohet se votojné gjithsejt 118 deputet prej té ciléve pér
kandidatin votojné 88 deputet ndérsa 30 fletévotime jané t& pavlefshme.
N¢ bazé té rrezulltateve z. Lupco Gjorgjieski zgjidhet pér nénkryetar t€ Kryetarit té
RSM™.

RASTI 1 II-ré

N¢é mandatin e par€ periodik, n€ mungesé t€ mospasjes s¢ shumicés parlamentare té

asnjérés parti nuk mundej t€ formohej geveria e Maqdonis€. N€ anén tjetér, ekzistonin
dallime esenciale ( né aspekt t€ shtetformsisé s¢ RM-s¢) dhe diametralisht géndrime
t& kundérta n€ mes partive t€ pérfaqésuara né Kuvend, vecanérisht né mes partive me
mé tepér deputet ( VMRO-DPMNE-s¢ , LKM- PD, mé voné LSDM, PPD-ja-PDP).
Mu pér kéto rrethana edhe pérpos bisedimeve né mes partive u pamundésua formimi 1
njé€ koalicioni dhe arritja e shumicés pér formimin dhe zgjedhjen e geveris€. Raporti i
kétillé objektiv 1 forcave politike né Kuvend si dhe mosgadishméria pér koalicionim
té ndérsjell€ solli gati pér tre muaj pas konstituimit t&€ kuvendit mos té formohet dhe
zgjidhet geveria.

Né njé situaté t€ zhbérrjes sé Federatés Jugosllave dhe rrezikut latent pér té
shpérthyer njé lufté qytetare, gjendja katastrofale ekonomike dhe sociale né njé€ shtet i
cili posa kishte filluar procesin e mévetsis€ sé€ tij dhe duke pasur parasysh vleré€simin

se né nj€ afat t€ paparashikueshém nuk do t€ mundej t€ formohet geveria politike né

33shih stenogramin e séances sé gjashté t& Kuvendit t&¢ RSM té dates 01.02.1991.
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kété konstelacion t€ partive politike t€ asaj strukture parlamentare, partité
pérfagésuese né parlament ndérmorrén hap konkret dhe praktik pér formimin e njé
Qeverie t& Ekspertéve. ** Padyshim, ky hap praktik pér formimin e qeverisé sé
ekspertéve ishte 1 pashmangshém pér ti ikur , pérkatésisht pér t’a menaxhuar krizén
parlamentare dhe mos shkohet n€ zgjedhje té reja.

Mirépo, kétu duhet theksuar edhe pse u arrit kompromisi, pé€rkrahja nuk ishte e
térésishme nga partité participuese né parlament, nga fakti s¢ VMRO-DPMNE-ja sé
cilés pas konstituimit t€ Kuvendit mé 8 Janar t€ vitit 1991, Kryetari i Republikés ia
besoi mandatin pér t€ formuar Qeveri, por ajo nuk arriti t€ sigurojé shumicén e
nevojshme. Kjo parti me numér mé t€ madh t€ vendeve t€ fituara né€ kuvend
konsideronte se mosarrtja e marréveshjes pér njé koalicion éshté lojé e partive té
bllokut t¢ majt¢ dhe mosgadishméria e Kryetarit t€ Shtetit ta ndajé pushtetin
ekzekutiv me partin€ e cila ka bindje politike t€ kundért. VMRO-DPMNE
konsideronte se njé Qeveri e tillé n€ ményré t€ caktuar do t€ thot€ suspendimin e
rezultateve t€ zgjedhjeve dhe nga kéto arsye deputetét e saj ishin t&€ cliruara nga
pérgjegjésia partiake dhe u ftuan qé t€ votojné sipas ndérgjegjes s€ tyre perosnale.
Pra, kjo parti nuk i dha pérkrahje té ploté geveris€ sé ekspertéve.

Kriteret pér propozimin e kandidatéve pér antaré t€ geveris€ ishin qé ato mos jené
antaré t€ udhé&heqgsive t€ ngushta partiake. Vlerésohej se né até ményré do t’i
shmanget rrezikut t€ pércaktimeve ideologjike dhe partiake t&€ ministrave né ndikimin
e punés sé qeverisé, e qé korrespondonte me karakterin e saj si geveri ekspertésh.>’
Debati né lidhje me kandidatét e propozuar dhe zgjedhjen e Qeveris€é né esencé

paraqet edhe fillimin e kontrollit politik t€ kuvendit ndaj qeverisé.

**Né t€ drejtén kushtetuese krahasimore termini “ qeveri ekspertésh’ nuk haset.
Kushtetutat e disa vendeve njohin termine tjera. P.sh. Kushtetuta e Bullgarisé ( neni
99, alinea 5) parasheh mundésin€ qé€ Kryetari i Republikés t€ emérojé né rast té
ndonjé krize parlamentare ¢ qeveriné zyrtare’, n€ rast kur nuk arrihet pajtueshméria
pér formimin e Qeverisé.

3% N& arsyetimin e pérbérjes sé Qeverisé sé ekspertéve theksohej se prej 23
kandidatéve t€ propozuar vetém dy deklaruan se jané anétaré t€ partive politike ( njé u
deklarua si anétar€ i LKM-s€ dhe njéri si anétar | VMRO-DPMNE) . Pérndryshe né
pérbérjen e geverisé s€ ekspertéve ishin : tre akademiké, 12 doktoré shkencash, dy
magjistra dhe gjshté kuadro t€ diplomuar me rezultate té¢ déshmuara né paraktik.
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Kjo specifik€é e sistemit toné parlamentar, gjegjésisht vendosjes sé relacionit
kushtetueso-institucional né mes Kuvendit dhe Qeveris€ 1 jep mundési Kuvendit me
vet faktin e zgjedhjes sé Qeverisé t€ vendos edhe pér pérbérjen e saj kadrovike. Né
rastin e zgjedhjes sé Qeverisé s€ ekspertéve kjo specifiké edhe mé tepér erdhi né
shprehje ngase asnjé parti politike formalisht nuk qéndronte pas propozimit.*®

N¢ bazé té rezultateve t€ votimit ( prej 115 deputetéve t€ pranishém, pér zgjedhjen e
geveris€ votuan 83, kundér ishin 17 dhe 3 té p&€rmbajtur), Kuvendi i RSM-s¢ né
mandatin e saj t&€ paré shumépartiak, mé 21 mars té vitit 1991 e zgjodhi Qeveriné e
paré t€ saj.

Kjo Qeveri karakterizohet si Qeveri me status dhe karakter profesional ( ekspertésh) ,
me mosekzistimin e pérgjegjésis€é politik, t€ drejtpérdrejté ndaj ndonjé subjekti
konkret politik né Kuvend respektivisht e pavarur partiakisht né punén e saj
profesionale.

T€ gjitha kéto momente né€ procesin e formimit t€ qeverisé s€ ekspertéve patjetér
duhej theksuar pér tu kuptuar raporti qé pas késaj e kishin partité politike ndaj punés
sé qeveris€ dhe s¢ fundi edhe ¢éshtjen e votébesimit t& geverisé.

N¢é kété periudhé, kjo geveri funksiononte né kushte jashtézakonisht t€ rénda dhe té
komplikuara n€ aspekt t€ siguris€ politike dhe ekonomike.

Pra, kjo Qeveri politikisht vepronte si e paidentifikuar si¢ thuhej “ e gjithkujt dhe e
askujt’ , aktivitetet e saja pjesé€risht ishin t& pranuara prej t&€ gjitha partive e pjesérisht
té¢ sulmuara dhe t€ papranuara. Ajo qé€ skishte pérkrahje konstante nga shumica né
kuvend, n€ masé t€ madhe e zvogélonte fuqin€ e dhe energjiné€ e saj né veprimin e saj
geveritar.

Megjithaté, edhe pse papércaktueshméria formalo-politike né paraqitjen e disa
antaréve t€ caktuar t& Qeveris€ dukshém shihej veprimi i tyre n€ suaza té programeve
dhe platformave politike t& partive t& caktuara. Njé gjé e tillé gjithmoné e binte né

shprehje jounitetin dhe johomogjenitetin n€ mes antaréve té qeverisé né€ veprimet dhe

3% N debat, deputetét e té& gjithé grupeve parlamentare I parashtruan mendimet e tyre
pér kandidatét e propozuar dhe mbersat e tyre pér qeveriné.Gjaté saj, akcenti ishte se
geverisé€ nuk I jepet pérkrahje blanko pér njé besim afatgjaté dhe se zgjidhet si ekip
eksperté€sh dhe ajo si e till€ edhe duhet t€ veproj€ pa u mbéshtetur kah cilado qofté
parti politike dhe pa u bazuar né programe partiake.
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pércaktimet e tyre né€ drejtim t€ shumé c¢éshtjeve esenciale pér réndésiné e
shtetformésisé s&¢ Magedonis€. Antar€ t€ caktuar para Kuvendit paraqitnin géndrime
krejtésisht t& kundérta ose mendime personale nga ato t& Qeverisé.>’ Jokohezistenca
né punén e qeveris€é dhe raporti jopérgjegjés i disa antaréve ndaj Kuvendit dhe
trupave té€ tij punues ( mospjesmarrja e rregullt né seancat e Kuvendit dhe né
komisionet parlamentare, dérgimi jo n€ kohé i ligjeve dhe mendimeve), reflektohej né
efikasistetin e punés sé€ tyre. Kishte vonesé né propozimin e ligjeve organike me cka
ngadalsohej operacionalizimi i kushtetutés, nxitej ngadalsim i panevojshém ose
prolongim i seancave t&€ Kuvendit.

Gjendjet e kétilla krijuan nj€ mosbesim t€ qytetaréve né€ pérgjithsi ndaj punés sé
Qeverisé, sollén deri te erozioni i autoritetit t€ saj. E gjith€ kjo ishte shkas pér ngritjen
e mocionit t€ votbesimit ndaj Qeverisé€. Qéndrimi i geveris€ sé ekspertéve, teté muaj
pas sjelljes s€ Kushtetut€s s€ RM-s€¢ me t€ cilén né ményré normative u
institcionalizuan bazat e sistemit parlamentar t€ vendit. Duke i marré parasysh té
gjitha vérejtjet e lartshénuara dhe veprimet jokoordinuese t€ Qeveris€ sé ekspertéve u
imponua nevoja pér njé identifikim t& vérteté t& pozicionimeve politike né Kuvend. **

Kjo geveri né fakt ishte geveri partiake ku Kryeministri ishte nga VMRO-DPMNE
dhe né punén e saj mé tepér udhéhigej nga njé koncept i njé politike t€ unitarizmit
nacional magedonas. Kjo politiké hasi né kundérshtime t€ partive politike shqiptare
dhe bllokut té partive majtiste magedonenase. Kjo kishte pér pasojé acarimin e
marédhénieve ndérnacionale n€ RM g€ njé gjé e tillé u kurorézua me sjelljen e
Kushtetutés s€ paré t& RM, t€ cilén nuk e votuan deputetét shqiptare. Si rezultat 1 kétij
konflikti n€ Qeveri dhe né€ parlament t€ cilén né ményré perfide e shfrytézuan partité

politike magedone té bllokut t&€ majté¢ né krye me LSDM-né sé bashku me PPD-né

37 Shembull I jounitetit qeveritar éshté paraqitja e nénkryetarit Bllazhe Ristevski,
qéndrimi i sé€ cilit pér ¢céshtjen e politikés shtetérore ishte ndryshe prej qéndrimit
zyrtar t€ geveris€; paraqitja e ministrit pér marrédhénie me jasht€ Denko Malevski me
géndrim personal pér politikén e jashtme pérkundrejt qéndrimit t& qeverisé.

% N& mes t& 26 nénshkruesve t& inicimit t& ¢éshtje sé votbesimit gjendeshin deputetd
nga grupe t&€ ndryshme parlamentare, gjegjésisht parti té€ pérfagésuara né Kuvend,
edhe até : 15 nga Forcat Reformuese- Partia Liberale, 3 nga LSDM-ja, 2 nga
koalicioni PPD-PDP dhe éshé karakteristike se nuk kishte asnjé deputet nga VMRO-
DPMNE, ndérsa nénshkrues ishin edhe 5 deputeté t€ pavarur.
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dhe PDP-né g€ ti ndalet hovi ekstremezmit magedonas nga blloku i partive djathtiste
magedone né€ krye me VMRO-DPMNE-nég, n€ seancén e 44 t€ Kuvendit t&€ RM-s¢ e
mbajtur mé 7 korik 1992 u ngrit mosbesim qevrisé€ sé ekspertév (t€ Nikolla Kljusevit)
i cili votébesim u aprovua me shumicé votash nga ana e Kuvendit dhe né kété
moment u bé shkarkimi Qeverisé s€ ekspertéve. Si rezultat 1 késaj u formua koalicion
1 11 parlamentar n€ Kuvendin e RM-s¢, edhe at¢ né¢ mes LSDM-sé, PL-forca
reformuese, PS dhe PPD dhe PDP, pra né kété qeveri partité politike shqiptare hyné si
partner qevritar ku né krye t&€ Qeveris€ ishte Branko Cérvenkoski, lider i LSDM-sé.
Ky koalicion parlamentar dhe geveritar detyré parésore né programin e tyre
kishte relaksimin e marédhénieve ndérnacionale né RM-sé, decentralizimin e
pushtetit gendror té€ centralizuar apolutisht nga qeveria e Kljusevit n€ masé¢ shumé té
vogél kthimin e kompetencave pushtetit lokal, inkuadrimin e shqiptaréve né
institucionet e pushtetit, reforma né sistemin e arsimit me theks t€ posacém popullaté
shqiptare, ringjalljen e ekonomisé€ t€ trashéguar né ményré haotike dhe duke u nisur

nga té gjitha kéto qé u cekén mé lart€¢ LSDM né krye me Branko Cérvenkovskin arriti
t& gendroj€ né pushtet deri mé& 1998.

RASTI I ITI-té

Mandati i dyté parlamentaré® fillimishté mbeti pa opozité parlamentare si pasoj
e bojkotimit t€ rundit té dyté t& zgjedhjeve nga dy partit€ maté m’dhaja (VMRO-
DPMNE-sé dhe Partisé Demokratike), t€ cilat mbeten si opozité e fuqishme jashata
parlamentare Kualicioni zgjedhoré “Lidhja pér Magedoning™*® né té cilén bénin pjesé
LSDM, PL dhe PSM e fituan shumicén parlamentare dhe t€ drejté€n apsolute pér té
formuar Qeveriné. Edhe pse “Bashkimi pér Magedoni” kishte t€ drejtén apsolute pér
formimin e geverisé, pérséri hyri n€ negociata me PPD-né pér formimin e geverisé sé&
Republikés s¢ Magedonisé. Kjo ishte si domosdoshméri e pjesémarrjes s€ shqiptaréve

n€ pushtetin ekzekutiv. LSDM-ja si bart€se e kualicionit “Bashkimi pér

Magedoning”, arriti marréveshje me PPD-n€, ku kjo zuri pozicion t€ volitshém né

*Ky mandate parlamentar pér gati njé vit e gjysé funksionoi pa opozité parlamentare e pastaj u detyrua
Partia liberale t& dal nga kualicioni geveritar dhe kaloi né opozité parlamentare.

* LSDM-ja masé tepérmi I kushtoi réndési kualicionimit me PPD-né si parti politike shqiptare ngase
ishin presionet e faktorit ndérkombétar q€ shqiptarét t& pérfshihen né Qeveri.PPD-ja mori pjes me pes
resoré (ministra) nd€r to edhe Ministriné e finansave.
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geveri me pesé€ resore t€ ministrive shumé t€ réndésishme. Kjo ¢€shtje u arrit me njé
strategji perfide politike nga ana e LSDM-s€ ngase né€ parlament mungonte opozita
parlamentare dhe pérpiqeshte qé t€ krijojé pakénaqési n€ partnerin e saj kualicionues
zgjedhor-Partin€ Liberale. Me formimin e geveris€, shiheshte qarté se bashképunimi i
ngushté né€ Qeveri ishte né mes, LSDM-s¢ dhe PPD-s€. Poashtu, Parlamenti
funskiononte né ményré shumé t€ plogésht, ngase mungonte opozita parlamentare.
Njé gjé té tillé e sulmonte opozita shumé e fuqishme, por jashta parlamentare si¢
ishte-VMRO-DPMNE dhe Partia Demokratike. N& saje t€ saj, pas njé viti pune t&
Parlamentit, pér ti ikur késaj krize parlamentare, Partia Liberale e 1€shoi geverin€ dhe
lideri*' i saj e 1&shoi postin e kryetarit t& Parlamentit dhe kaloi né opozité reale
Parlamentare. Pra kjo ishte njé ményré e tejkalimit té krizés parlamentare, si rezultat 1
mungesés s€ opozités parlamentare dhe mos funksionimit real t&€ parlamentit dhe
geveris€. Kétu lirisht mund t€ theksohet se kjo ményré e menaxhimit t& krizés
parlamentare &shté shumé karakteristike ngase menaxhohet me negociata partiake € jo
me instrumente juridiko-politike t&€ garantuara me normativ kushtetuese, gjé qé i
mungon Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Magedonisg.

RASTI I IV-ér

N& mandatin e treté parlamentar*”, poashtu éshté karakteristike pér tu theksuar se pati
disa momente té cilat sjellshin kriz€ parlamentare respektivisht qeveritare. Nga
rezultati i zgjedhjeve t€ treta parlamentare, mandatin pér formim té qeverisé e mori
VMRO-DPMNE e cila zuri mé shum vende né parlament s¢ bashku me Alternativén
Demokratike t& Vasil Tupurkovskit. Nga partité politike shqiptare pérkatésisht PPD
dhe PDSH té cilat ishin né€ kualicion zgjedhor, mé shum deputet mori PPD-ja dhe
sipas késaj logjike PPD-ja duheshte té€ jeté pjesé e pushtetit ekzekutiv-Qeverisé.
Mirépo njé gjé e tillé nuk ndodhi dhe me déshirén dhe gendrimin ¢ VMRO-s€ né
ekzekutiv u kyq PDSH-ja. Kjo ishte njé€ sinjal q¢ mé von€ mund té rezultojé né krizé

politike dhe institucionale, mirépo PPD-ja duke paré rrethanat aktuale jo vetém né

*I Me 6.Mars.1996, dha dorréheqje Kryetari i parlamentit Stojan Andov, i cili ishte deputet dhe lider i
Partisé Liberale. Zgjedhja e qeverisé me pérbérje t€ re u formua mé 23.shkur.1996, ndérsa
rekonstruimi i tret€ u bé mé 20 maj 1997.

2 PPD-ja me mashum deputet ngeli jashta Qeverisé.PDSH-ja me 11 deputet mori pjes né Qeveri
ndérsa PPD-ja me 14 deputet mbeti opozité parlamentare.



52

Magedoni por edhe mé gjéré né regjion dhe pasojat té cilat politikisht do té
mundeshin t€ komplikojné politikat e shqiptaréve né€ regjion u térhoq dhe mori rolin e
opozités konstruktive n€ Parlament.

Kualicioni qeveritar¢ 1 formuar né mes VMRO-DPMNE-sé, Alternativés
Demokratike dhe PDSH-s€, funksionoi né ményré efikase pér njé vjeté e gjysém
rradhazi dhe pastaj Alternativa Demokratike né mungesé t€ platformés politike né
disharmoni me VMRO-né dhe PDSH-né, arriti t€ krijojé mosmarréveshje e cila
rezultoi edhe deri te dalja e saj nga kualicioni geveritaré. Ky ishte njé moment ku e
humbi logjikén shumica parlamentare dhe u krijua njé krizé e thellé jo vetém
parlamentare por edhe politike. Mirépo VMRO-DPMNE arriti g€ me njé marréveshje
me Partiné Liberale (e cila ishte opozité parlamentyare), dhe PDSH-ja térhoqi né
rradhét e veta njé numér té konsiderueshém té deputetéve t€ PPD-sé dhe arritén té
formojén pérséri shumicé parlamentyare n€ Parlament dhe njékohésisht krijuan edhe
geveri té re, né€ két€ ményré u tejkalua kriza parlamentare. Pra edhe né€ kété rast
menaxhimi i kriz€s parlamentare u arrit pérmes marréveshjeve ndérpartiake, e kjo 1
ngjané sistemit parlamentar Italian.

N¢ kété mandat parlamentar éshté shumé e réndésishme t€ pérmendet edhe konflikti
2001 g€ rezultoi si rezultat 1 pakénaqésis€ s€ shqiptaréve me statusin e tyre né
koshtetutén e vitit 1991, t€ cilin status gjithmoné e kontestojshin partit€ politike
shqiptare né parlament dhe qgeveri. Konflikti solli njé situaté t& re né Republikén e
Magedonisé dhe pérséri e solli Parlamentin dhe Qeverin€ né njé bllokadé totale té
funksionimit té tyre. Me ndérhyrjen e faktori ndérkombétar relevant (BE dhe SHBA),
dhe me ndérprerjen e konfliktit u imponua nevoja e krijimit t€ strukturés parlamentare
pa opozit¢ dhe kygjen e partive politike mé relevante magedone dhe shgqiptare
(VMRO-DPMNE, LSDM, PPD dhe PDSH), ku njékohé&sisht u formua edhe geveria e
shpétimit kombétar e cila kishte pér detyré parésore g€ t€ arrije marréveshjen pas
ndérprerjes sé konfliktit (Marréveshja Kornizé e Ohrit). Pra kjo ményré e menaxhimit
t& krizé€s sé thellé politike dhe institucionale u menaxhua me ndérhyrjen e faktorit

ndérkombétar.



53

RASTI I V-té

Né dhjetor té vitit 2016, kur u zhvilluan zgjedhjet parlamentare pas doréheqjes sé
kryeministrit Gruevski, né Magedonia pothuajse ngeli pa qeveri.Asnjé prej dy partive
t¢ médha VRMO-DPMNE (51 deputet€) dhe LSDM (49 deputété) nuk arritén té
fitonin shumicén e nevojshme prej 61 deputétésh pér t€ formuar geveriné.Partité
shqiptare, me né total 20 deputeté u béné vendimtare pér formimin e geverisé sé
re.Bisedimet mes VRMO-DPMNE dhe BDI-s¢ déshtuan. Pérpara se t€ nisnin
bisedimet pér koalicion me Zoran Zaev t€¢ LSDM-sé, liderét e partive shqiptare u
mblodhén né Tirané, sé bashku me Kryeministrin Edi Rama dhe miratuan njé
marréveshje q€ unifikonte qgéndrimin e tyre pér statusin e shqiptaréve né
Magedoni.Pikérisht kjo marréveshje e nénshkruar né€ Tirané, u bé shkak q& Presidenti
Ivanov i mohoi dy heré radhazi t€ drejtén pér formimin e geveris€ Zoran Zaev, i cili
arriti t& bashkohet me partité shqiptare dhe t&€ mbledhé 67 deputeté.Presidenti Ivanon,
né refuzim té koalicionit t€ Zaev, u shpreh se: “kushtetuta dhe ndérgjegja ime mé
ndalon t€ jap njé mandat pér kédo qé€ shkatérron sovranitetin dhe integritetin e
Magedonisé€.” Ai shtoi se Zoran Zaev duhet té jeté i pari qé té refuzoj€ njé “platformé
g€ vjen nga nj€ vend i huaj”.

Presioni peréndimor rritej gjithnjé e mé shumé mbi Maqgedoniné pér t€ formuar
institucionet dhe pér t’i dhéné fund krizés, BDI-ja dhe Aleanca per shqiptaret dhe
LSDM-ja vendosén qé€ t€ vijojné procedurat pér t€ anashkaluar presidentin Ivanov
dhe pér t€ vazhduar me krijimin e Kuvendit si dhe pér heré té paré né Maqgedoni,
kryetari i Kuvendit do té jeté shqiptar, i cili do t&€ dalé nga radhét e BDI-s€.Pas
zgjedhjes se Kryetarit te Kuvendit, Kuvendi i R Magedonis me 1.korik 2017 e
zgjodhe edhe Qeverin e re Reformatore te Zoran Zaevit si Qeveri e kolicionit LSDM,
BDI dhe ASH.

Dubhet theksuar se rol vendimtaré ne zgjedhjen e kesaj krize politike dhe institucionale
mé serioze nga pamvarsimi i Maqedonis€ ka pasur faktori nderkombetar edhe ate
SHBA-té dhe BE-ja.
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SHQYRTIME PERFUNDIMTARE

1. Krizat parlamentare si procese politike legjitime jané pjesé e luftes politike
parlamentare té opozités pér té kontrolluar qeveriné dhe imponuar zgjedhje e
parakohéshme. Autori konkludon se krizat parlamentare né rastet mé té shpeshta
paragqiten si rezultat i strategjisé opozitare dhe pérpjekjeve té opozités pér ta ktitikuar
dhe rézuar geveriné né rrugen parlamentare.

1I. Krizat parlamentare jané pjesé e demokracisé sé njé vendi dhe reflektim i
drejtpérdrejté i sistemi kushtetues dhe geverisés, pluralizmit politik dhe stabilitetit té
pérgjithshém politik. Fenomeni i krizave parlamentare éshté tipik pér demokracité e
reja dhe shtetet e tranzicionit postkomunisté, té cilat né fazen e transformimeve
demokratike po ndeshen me shumé kundérthénie politike dhe me njé pluralizém té
shkapérderdhur gé reflekton njé skené politike té paprofilizuar dhe me geverisje jo
stabile. Né anené tjetér demokracité e stabilizuara fenomenin e krizave politike e
marrin kryesishté si reflektim ekskluziv té veprimit té opozités parlamentare. Né kéto
shtete pluralizmi politik éshté i stabilizuar dhe nuk mund té keté situata té papritura
politike. Pérparésité qé ofron demokracia mazhoritare dhe sistemi dypartiak né
raport me krizat parlamentre krijon sisteme demokratike stabile dhe té gendrueshme
pa kriza evidente politike dhe parlamentare.. Né fakté, krizat parlamentare né kéto
shtete gati jané té pamundéshém sepse ekziston njé demokraci e pastér mazhoritare,
ku fituese fiton té gjitha ne raport me geveriné, kurse humbési kalon né opozité, ku
konsolidohet dhe me njé strategji opozitare rikthehet né pushtet.

1II. Menaxhimi i krizave parlamentare paragqet pjesé té jetés politike dhe demokratike
dhe kushtetuese. Vecoria e demokracisé konsiston né faktin , se ajo parasheh
instrumentet adekuate té mbrojtjes sé saj na anarkia, diktatura dhe dhuna.
Menaxhimi i krizave parlamentare kryesishté béhet né dy rrugé demokratike;, me
negociata politike, kompromise dhe marréveshje me té cilen subjektet e jetés politike
merren vesh pér pér zgjidhjen e situatave konfliktoze dhe rivendosin
parlamentarizmin né rrjedha normale. Rruga e dyté, kur mungon vullneti politik pér
zgjidhjen e konflikteve me marréveshje, konsiston né pérdorimin e mekanizmave

kushtetuese me té cilat ripértrihet jeta parlamentare dhe demokratike, duke evituar
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kaosin dhe dhunen nga skena politike. Instrumentet kushtetuese né rasté té déshtimit
politik né zgjidhjen e krizave parlamentare béjné menaxhimin kushtetues té krizés dhe
rivendosin balansin e nevojshém kushtetues pér funksionimin e shtetit dhe ruajtjen e
demokracisé.Tejkalimi i shpejté dhe efikas i njé krize parlamentare ndikon né
stabilitetin e pérgjithshém politik dhe eviton edhe krizat e natyrave té tjera, pérfshiré
kétu edhe konfliktet politike, dhunen, madje edhe luften civile.

1IV. Né shtetet e transicionit demokratik, krizat parlamentare jané pjesé e jetés
parlamentare, kryesishté si rezultat i njé pluralizmi té pakontrolluar dhe té
paprofilizuar, i cili nuk krijon njé geveri stabile dhe opozité té forté parlamentare. Né
kéto shtete pas aplikimit t¢ pluralizmit politik u trashigua edhe njé bagazh i sé
kaluares komuniste, i cili konsiston né luften pér pushtet dhe mungesen e njé sistemi
t¢ qeverisjes sé miré. Kéto demokraci té reja né rrugen drejté tranzicionit dhe
integrimeve evropiajane cilésohen me koalicionet geveritare, té cilat shpeshé nuk
jané programore, té gendrueshme dhe efikase. Qeverité né kéto shtete, jo rrellé
programet e tyre partijake i shendrrojné né programe qeveritare dhe nuk kané aftési
t¢ instalojné njé qeverisje efikase dhe shtetérore. Né anaen tjetér edhe opozita
parlamentare né kéto shtet nuk éshté aktive né ushtrimin e rolit té saj jo vetém kritik,
por edhe alternativ qé i shquan opozitat me tradité demokratike.

V. Republika e Maqgedonisé né periudhen e transicionit t¢ saj, ka arrité té krijoj
pérvojat e para parlamentare né formé té njé republike parlamentare me njé sistem
pluralisté politik, né té cilin vepron njé pjesé e madhe e partive politike, pérfshiré
kétu edhe partité politike shqiptare. Parlamentarizmi né Magedoni po manifeston
tiparet tipike pér shtetet e Evropés Juglindore. Edhe kétu jané paraqitur disa raste té
krizave parlamentare, kryesishté pér shkak té déshtimit té koalicioneve geveritare,
votimit t€ mocionit té mosbesimit té geverisé dhe doréhegjes sé Kryeministrit. Sa i
pérket opozités parlamentare né Magedoni, ajo vepron nd dy rrafshe: si opozité
parlamentare dhe si opozité brenda partive etnike. Késhtu brenda bllokut magedon
ekziston opozita e njé partie té dyté maqedone, njésoj sikur edhe te partité politike
shqiptare, ku njera prej tyre particioon né qeveri,kurse tjetra kalon né opozité. Ky
fenomen qé éshté tipik pér Magedonin ka rezoltuar me njé tension tek partité poltike

shqiptare, qé ka ardhé né shprehje sidomos né zgjedhjet e fundit parlamentare.
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