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Abstrakti

Veté fjala “Pension” nénkupton njé rrjedhje t€ pagesave pér sigurimin e té ardhurave gé fillojné
n€ momentin kur individi del né pension derisa té jetojé. Pensioni ka dy qéllime thelbésore: t’ju
siguroj€ individéve té€ dalé n€ pension, kur ata nuk punojn€ mé, njé nivel minimal jetese; dhe sé
dyti, t& ofrojé sigurim, q€ lidhet me rrezikun ose pasiguriné e jetégjatésisé s€ individit.

N¢ kété punim té€ magjistraturé€s jepet njé pasqyrim i reformave t€ sistemit t€ pensioneve; kétu
njihemi po ashtu me njé historik té shkurtér té sistemit t€ pensioneve né Magedoni. Réndésia —
Gjendja né té cilén gjendet RMV, sfidat me t€ cilat ajo pérballet sot dhe do té pérballet né
perspektivé e béjné shumé t€ domosdoshém njé rishikim té sistemit t&€ sigurimeve né pérgjithési,
e t€ sistemit t€ pensioneve né veganti.

T¢ gjithé ata t€ punésuar q€ shfrytézojné stazh t€ beneficuar té kthehen dhe té shfrytézojné
pension vetém nga shtylla e paré. Futja e pensionit social, q€ do t’i pérfshijé qytetarét qé kané té
paktén njé dit€ stazh pune dhe kané mbushur 65 vjet.

Qéllimi 1 kétij punimi €shté t€ kryejé nj€ analiz€ t€ hollésishme t€ sistemit t& pensioneve duke
filluar nga reformat qé ka pésuar Republika e Magedonis€ sé Veriut, e drejta pér pérfitimin e
pensionit t€ pleqéris€, mosha e daljes n€ pension, vlerésimin e sistemeve t€ pensioneve, et;.

Kjo tezé &éshté njé pérpjekje pér t€ shqyrtuar zhvillimin e sistemit t€ pensioneve, né vecanti,
praktikat, problemet dhe perspektivat e planit t€ pensioneve né Magedoni, Kosové, Shqipéri; ky
studim i analizon ¢éshtjet teorike. Qé&llimi kryesor 1 njé sistemi pensioni duhet té jeté sigurimi 1
pérfitimeve, t&€ pérshtatshme, t€ pérballueshme dhe t€ géndrueshme gjaté pleqérisé. Lénda e kétij
punimi €shté “Analiza komparative e sistemeve pensionale né¢ Maqgedoni, Shqipéri dhe Kosové”.
Gjithashtu né kété temé do t&€ mundohem t€ béj€ krahasimin e sistemit t&€ pensioneve te Kosovés
dhe Shqipéris€. Fakti se pérballemi me shumé paqgartési lidhur me géndrueshméring€ e sistemit té
pensioneve, nénkupton nevojén pér nj€ studim mé té thelluar mbi kété problematiké

S€ fundmi, punimi i pérmbledh rezultatet dhe jep rekomandimet pérkatése né€ lidhje me ¢éshtjet

kryesore dhe diskutimet e ngritura gjaté késaj teze.



Hyrje
Sistemi pensional pérfag€son njé sfidé t&€ vazhdueshme si pér ligjvénésit, rregullatorét, ashtu
edhe pér shfrytézuesit e pensioneve. Madje, edhe dilema kyge e shume shteteve té zhvilluara dhe
atyre né tranzicion mbetet pikérisht drejtimi i zhvillimit t€ sistemit pensional, respektivisht
struktura dhe performanca e tij. Sistemi pensional g€ nga themelimi e deri mé sot funksionon né
bazé té parimit t€ solidaritetit mes brezave dhe ka pér géllim krijimin e fondeve pér pensionistét
dhe ruajtjen e nivelit pothuajse t€ nj&;jté t& jetesés.
Sigurimi pensional zakonisht siguron mbrojtjen nga rreziget: pleqéria, invaliditeti dhe vdekja,
pérmes njé serie pagesash periodike (zakonisht mujore) t€ personit t€ siguruar deri n€ fund té
jetés sé tij ose t€ familjes sé€ tij. Ekzistojn€é ményra dhe parime té ndryshme té financimit té
pensioneve (faza e akumulimit t€ mjeteve pér pensione) dhe ményra té ndryshme t€ pérllogaritjes
dhe pagesés sé€ tyre (faza e de-akumulimit t€ mjeteve pér pensione). Ményrat e financimit dhe
pages€s s€ pensioneve t€ njé shteti varen nga struktura e sistemit t€ pensioneve té€ shtetit
pérkatés, qé né fakt varet direkt nga gjendja socio-ekonomike dhe demografike e vendit.
Pér rrjedhoj€, nevoja pér reformimin e sistemeve pensionale né shtetet né tranzicion vijoi si
domosdoshméri pér t'u gjetur zgjidhje véshtirésive t€ shumta pensionale, si dhe pér t’i krijuar
instrumentet dhe strukturat e nevojshme ekonomike qé€ do t’u siguronin pensione té gjithé atyre
g€ derdhin kontribute mbi pagén e punés s¢ tyre.
Reformat pensionale vazhdojné té paraqesin njé kategori dinamike dhe t€ vazhdueshme qé haset
jo vetém né shtetet e zhvilluara (Gjermani, Austri, Itali, Suedi etj.), por edhe né shtetet né
tranzicion (Shqipéri, Serbi, Mali Zi, Kosové, Slloveni, Sllovaki etj.). Republika ¢ Magedonisé
pérgjaté periudhés transitore po ashtu pésoi né€ reforma pensionale dhe t€ sistemit pensional, me
qéllim t€ konsolidimit t€ Fondit pér sigurim pensional dhe invalidor dhe sigurimit t& mjeteve pér
pagesat e pensioneve.
Struktura e kétij punimi konsiston né 3 kapituj. Kapitulli i par€ i referohet qasjes teorike; né kété
punim t€ magjistraturés jepet njé pasqyrim i reformave t€ sistemit te pensioneve, kétu
prezantohemi po ashtu me njé historik t€ shkurtér té sistemit t&€ pensioneve né¢ Maqgedoni. Pérpos
késaj, népérmjet kétij hulumtimi gjenerohen edhe njohuri shtesé t€ nevojshme pér geveriné dhe

politiké-bérésit, duke mos anashkaluar edhe mundésin€ pér t'u béré nj€ burim 1 miré



informacioni pér t€ gjithé punonjésit, qofté t€ sektorit publik apo privat mbi até se si do jeté
cilésia dhe standardi 1 jetes€s sé€ tyre pas periudhés s€ daljes né pension.

Kapitulli i dyté u referohet reformave té pensioneve. Né& két€ punim t€ magjistratur€s jepet njé
pasqyrim i reformave té sistemit te pensioneve, kétu prezantohemi po ashtu me njé historik té
shkurtér t€ reformave né€ Magedoni. Reformat né€ pérgjithési jané njé ¢éshtje shumé e
réndésishme pér ekonomité e vendeve né t€ gjithé botén dhe pensionet nuk béjné pérjashtim po
té kemi parasysh qé€ ato luajné njé€ rol parésor pér reduktimin e varférisé né moshén e pleqérisé.
Pensionet si skemé miréqenieje jané krijuar né fillim pér eliminimin e problemeve sociale qé
vinin si pasojé e moshés. Reforma e pensioneve zgjoi njé interesim t€ madh si né fushén e
menaxhimit t& fondit t€ pensioneve ashtu edhe né€ marrédhénien midis punédhénésit dhe
punémarrésit.

Kapitulli i tret€ 1 dedikohet analizés komparative té sistemeve pensionale né Maqedoni, Shqipéri
dhe Kosové.

Pjesa e fundit e studimit pérmban pérfundime dhe rekomandime.
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1. KUPTIMI I PENSIONIT DHE LLOJET E PENSIONEVE

1.1. Koncepti i pensionit

Né pérgjithési pensioni éshté njé marréveshje pér t& béré t€ mundur q€ njerézit t€ marrin té
ardhura né moshén e pleqéris€, kur ata nuk mund t'1 sigurojné kéto t€ ardhura pérmes punésimit.
Eshté njé mjet kursimi qé lejon akumulimin pa paguar taksa (tax free) té njé fondi parash me
qéllim pérdorimin e tij mé voné si njé e ardhur nga pensioni. Pensioni, sipas Williams (1997:2)
&shté térésia e procedurave t€ planifikuara dhe njé proces ligjor pér krijimin e njé fondi té sigurt,
pér t€ pérmbushur detyrimin e mbrojtjes sociale, pér té cilin punédhénésit iu detyrohen
punonjésve té tyre né momentin e daljes n€ pension. Pensionet jané pjes€ e sigurimit social té
cilét sigurojn€ njé mbéshtetje financiare pér popullatén e moshuar dhe pér ata té cilét jané té
paafté pér puné.'

Sigurimi pensional zakonisht siguron mbrojtjen nga rreziget: pleqéria, invaliditeti dhe vdekja,
pérmes njé serie pagesash periodike (zakonisht mujore) t€ personit t€ siguruar deri n€ fund té

jetés sé tij ose t& familjes sé tij.

Skemat g€ financohen nga punédhénési, por q€ e pérfitojné punémarrésit, zakonisht jan€ quajtur
skema profesionale t& pensioneve. Sipas Okotoni dhe Akeredolu (2005:1), géllimi i pensioneve
profesionale &shté g€ t'u sigurojé t€ ardhura té rregullta dhe t€ géndrueshme punonjésve pas
daljes s€ tyre n€ pension. Ata shkruajné se kjo €shté njé marréveshje qé punédhénési bén pér té
siguruar pérfitime pér punonjésit kur ata té arrijné moshén e pensionit. Mé tej ata thoné se kéto
skema jané té financuara vetém nga punédhénésit ose nga té dy bashké si punédhénésit ashtu

edhe punémarrésit.

Sindikatat e punés, qeveria apo organizata té tjera gjithashtu mund té krijojné fonde pensionesh.

Skemat e pensioneve profesionale jan€ njé formé kompensimi e shtyré né kohé. N& pérgjithési

1 Vjollca-Sulejmani-Asani —Teformat e pensionit né RM-sé Tirané 2018 fq.6.
> Dr. Bulent Dervishi-Agjensioni pér mbikéqyrje té financimit kapital té sigurimit pensional Republika e
Magedonisé-Shkup, Prill 2017.fq.8
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paraqgesin avantazhe si pér punédhénésin ashtu edhe pér punémarrésin, sepse nuk taksohen.
Shumé skema pensionesh kané edhe njé tjetér komponent, sigurimi q€ lidhet me pérfitime qé
mund t€ kené persona té tjeré né rast t&€ humbjes s€ jetés té personit q¢ ka derdhur kontributet,
apo pérfitime né rast invaliditeti. Pensionet paguhen né intervale té rregullta kohore, né ményré
g€ t'i mundésojé individit pérballimin e jetes€s pas daljes né pension. Kjo pages€ me masé t&

njéjté dhe e dhéné periodikisht mund€son individin t€ maksimizoj€ t€ ardhurat nga pensioni.

Maksimizimi i t€ ardhurave nga pensioni i referohet njé strategjie pér zgjedhjen e njé opsioni
pagese né momentin e daljes né€ pension. Personat g€ jané afér moshés s€ pensionit né kété rast
vihen pérball€ dilemés se, cila €shté zgjedhja mé e miré. Ata kan€ dy mundési zgjedhjeje. E para
qé€ njihet si "single life", q€ do t& thoté masé mé e madhe pensioni, por vazhdon pér aq kohé sa
personi jeton dhe mé pas ndé€rpritet, duke mos i dhéné asnjé mundési pér pérfitim bashkéshortit.
Mundésia e dyt€ njihet si "joint life". N& kété rast masa e pérfitimit t& pensionit €sht€ mé e vogél,
por bashkéshorti mund t€ pérfitoj€ njé pjesé té tij pas vdekjes s€ personit qé ka té drejtén e
pensionit. Kéto lloj pensionesh jané t€ zakonshme né ShBA. Plani i pensionit éshté njé term qé
pérdoret né ShBA, ndérsa né Angli kjo quhet skema e pensioneve. Pavarésisht termit t€ pérdorur
pensionet e plegéris€é jan€ njé formé té ardhurash t€ garantuara pér t€ gjithé jetén, pér té
eliminuar riskun e jetégjatésisé (Wikipedia, 2010)°

Né rastin e Republikés sé¢ Magedonisé, objektivi kryesor i reformés pensionale mbetet
konsolidimi dhe ruajtja e géndrueshméris€ financiare t€ sistemit pensional, g€ nénkupton aftésiné
e sistemit pér t€ gjeneruar njé€ situaté té tillé financiare q€ do té krijoj€ mundé€siné pér t’i kénaqur
nevojat e pérfituesve t€ sot€ém (pensionistéve aktual), pa mos kompromentuar mundé€siné pér té
kénaqur edhe nevojat e pérfituesve té ardhshém. Mirépo, se cila do kishte gené forma e duhur sa
1 pérket pérzgjedhjes sé planit pensional, ndajmé bindjen se fillimisht duhet shqyrtuar arsyet qé
impenjuan nevojén pér njé skemé kontributesh né€ shoqérité tradicionale dhe moderne, si dhe

kéndvéshtrimin korporativ.*

* M.sc Aida Guxho “Skema e pensioneve né Shqipéri dhe parashikimet aktuariale” Tirané, 2014 fq.12
* Msc. Shpresa Alija Konsolidimi dhe géndrushmeéria e sistemit pensionalét RM-sé : gasje analitike krahasimore
Tetové, Maj, 2019. fq.18
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1.2. Pérse shérbejné sistemet e pensioneve?

Né shumicén e shogérive tradicionale, jané familjarét qé kujdesen pér individét té cilét arrijné né
moshé t€ vjetér, béhen té paafté, apo vuajn€ nga humbja e njé anétari t€ familjes. Megjithaté,
edhe né€ kéto raste, jo t& gjithé individét kané fémijé q€ t&€ kujdesen pér ta ose komuniteti apo
familja jané shumé t€ varfér pér t€ ofruar kujdesin e duhur, ose e théné€ ndryshe nuk jané€ né
giendje apo t€ gatshém pér té béré kété (Schwartz, 2006). Ashtu sikundér shogérité
modernizohen dhe njerézit lévizin nga komunitetet né té cilat ata jané rritur, lidhjet brenda
komunitetit dhe familjes dob&sohen dhe mund té 1€n€ té moshuarit dhe personat me aftési té
kufizuara, pa njé€ rrjet sigurie t€ pérshtatshém. Individét mund t& pérpigen pér t€ shpétuar nga
mungesa ¢ késaj sigurie sociale né ményra té ndryshme, si grumbullimi 1 vlerave monetare, 1
pasurive t€ ndryshme apo dhe investimeve pér t€ pérfituar prej tyre mé voné. Por, n€ mungesé té
tregjeve té sigurta financiare pér personat qé realizojné t€ ardhura, kursimet shpesh investohen né
formén e pasurive t€ patundshme, té cilat vuajné né sigurin€ e tyre nga luhatjet e cmimeve dhe
pasiguria afatgjaté. Pér kéto arsye, geverité shpesh ndértojné disa lloje té sistemeve t&€ mbrojtjes
sociale né dispozicion t€ individit.

Edhe né vendet e zhvilluara, né t€ cilat tregjet e sigurta financiare ekzistojné, qeverité shpesh
mbéshtetjen ndaj individit e shohin né pensionet e drejtpérdrejt€ ose né planet e pensioneve té
ofruara nga fondet ose ofruesit e pensioneve private. Schwartz (2006) rendit dy arsyet me té
cituara, t&€ cilat zakonisht shtyjné qeverit€ pér t’i pérfshir€ ato né€ ngritjen e sistemeve té
pensioneve pér té parashikuar apo dhe detyruar personat pér t€ marré pjesé né sistemet e
mbrojtjes sociale apo théné€ ndryshe né skemat e pensioneve shteté€rore apo private. S€ pari,
punétorét mund t€ vuajné€ nga "miopi" dhe nuk mendojné pér moshén e vjetér, kur ata jané té rinj
dhe té shéndetshém. Deri n€ kohén g€ ata t€ fillojné té shqetésohen pé€r moshén e vjetér, kjo
mund t€ jet€ tepér voné pér ta g€ t€ marrin masa pér t€ siguruar pér veten e tyre.

Sipas Feldstein (1987), ¢do shoqéri duhet té€ zgjidhé problemin e mbéshtetjes pér ata individé qé
béhet shumé t& vjetér pér t€ punuar, por nuk kané béré pérgatitje adekuate pér moshén e tyre té
vjetér, duke kursyer kur ata ishin t€ rinj. Gjetja e zgjidhjeve pér kété problem éshté, né njé masé
t¢ madhe, e varur nga kushtet specifike t&€ shoqérive t€ vecanta, faza e tyre né tranzicionin

demografik dhe zhvillimin ekonomik, si dhe nga natyra e institucioneve.
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S€ dyti, punonjésit mund t€ be&hen subjekt i “pengesave morale (moral hazard)” sepse
konsumojné mé shumé kur jané t€ rinj, me shpresén se shoqgéria do t€ kujdeset pér ta, kur ata jané
té vjetér. E vetmja ményré q€ geverité mund té€ kufizojné shpenzimet sociale t& kujdesit pér té
moshuarit éshté t& kérkojné pjes€marrje né njé plan pensioni pér ata individé t€ cilét mund ta
pérballojé até gjaté periudhés sé punés dhe me transfertat e drejtpérdrejta t€ qeverisé pér t€ ata
njeréz q¢ jané shumé t&é varfér dhe nuk kan€ qgen€ né gjendje pér t€ ruajtur népérmjet

siguracioneve té detyrueshme gjaté viteve té tyre t& punés.’

> Landi Gashi “Reformimi i sistemit té pensioneve problemet dhe sfidat” Tirané Tetor, 2018 fq.17
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1.3. SISTEMI PENSIONAL I REPUBLIKES SE MAQEDONISE
Sistemi pensional i Republikés s€¢ Maqgedonisé, si pjes€ e sistemit financiar, ka pér detyré té
sigurojé mjete finansiare pér pensionet adekuate dhe siguri sociale pér pensionistét e tanishém
dhe t€ ardhshém. Faktikisht, qéllimi kryesor 1 sistemit pensional €sht€ mobilizimi 1 mjeteve dhe

siguria e pagesé€s s€ pensioneve personave té cilat i plotésojné kushtet ligjore pér pension.

Duke 1 ndjekur praktikat ndérkombétare, sistemi pensional i Republikés s¢ Magedonisé €shté
sistem me shumé shtylla, respektivisht ai €sht€ i reformuar dhe dizajnuar né pérputhje me
nevojat e tanishme t€ popullatés dhe shoqéris€. Nga aspekti historik, sistemi pensional
maqedonas ekziston mé shumé se 50 vite dhe gjaté téré periudhés kohore ai pérmirésohet dhe
zhvillohet. Sistemi pensional vazhdimisht i nénshtrohet ndryshimeve, kryesisht pér sigurimin e
géndrueshmérisé financiare afatgjate t€ tij dhe né fillim t€ shekullit 21 ishin realizuar disa

reforma té réndésishme.

Té gjitha kéto reforma parametrike kané pér géllim racionalizimin e sistemit me financim
rrjedhés dhe njékohésisht pérgatitje pér plot€sim t€ sistemit t€ tanishém financiar me
komponenté financiare kapitale, para sé gjithash, pér sigurimin e géndrueshmérisé afatgjate té tij.
Reformat pérfshijné: rritja e moshés pér pensionim, pérllogaritja e pensioneve né bazé té rrogave
nga i1 gjithé stazhi i punés, indeksimi 1 pensioneve, zvogélimi i1 shkallés pér ndérrim dhe

ngjashém.
Me reformat q€ jan€ kryer &shté krijuar sistem pensional me shumé shtylla, i cili siguron ményré
té kombinuar t€ financimit dhe diversifikimit té rrezigeve ekonomike dhe demografike. Sistemi

pensional né R. e Magedonisé pérbéhet nga tre shtylla, edhe até:

Shtylla e paré — sistem pér financim t€ tanishém, sigurim i bazuar né€ solidaritetin e gjeneratave;

Shtylla e dyté — sigurim i detyrueshém pensional me financim kapital;
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Shtylla e treté — sigurim vullnetar pensional me financim kapital. °

Shtylla e paré ka t€ b&j€é me fondin e detyrueshém pensional shtetéror 1 cili funksionon sipas
principit té solidaritetit té gjeneratave, né bazé t€ financimit aktual, q€ do té thoté se kontributet e
obliguesve té tanishém shfrytézohen pér financimin e kontributeve pensionale pér pensionistét e
tanishém. Kjo shtyllé funksionon né bazé té pensioneve t€ definuara, q€ do t€ thoté se shuma e
rezervimeve pér pensione llogaritet sipas formul€s s€ caktuar paraprakisht. Pensionet e pleqérisé,
invaliditetit, familjare dhe minimale paguhen nga shtylla e paré. T¢ gjithé t€ punésuarit e
tanishém paguajné kontribute pér sigurim pensional dhe invalidor né€ shtyllén e paré.
Respektivisht, shtylla e paré financohet né bazé té tanishme (PAYG), qé do t€ thoté se me

kontributet e t€ siguruarve t€ tanishém paguhen pensionet e pensionistéve té tanishém.

Né kété sistem nuk ka kursime ose mjete t& investuara né tregun financiar. Respektivisht, ¢do
gjeneraté e pensionistéve varet nga t€ punésuarit q¢ do e financojn€ pensionimin e tyre,

respektivisht sistemi funksionon né bazg t€ principit t€ solidaritetit t€ gjeneratave.

Shtylla e dyté dhe e treté jané risi né sistem dhe kané domethénie t€ vendosjes sé financimit té
sigurimit kapital pensional né té€ cilin kryhet kapitalizimi i kontributeve t&€ paguara né€ emér dhe
llogari t€ anétarit. K&to dy shtylla funksionojné né bazé t€ principit té ashtuquajtur kontribute t&
definuara, respektivisht tek ata q€ mé paré éshté e caktuar shkalla e kontributit qé paguhet, derisa

pensioni caktohet né varshméri t&é shumés sé akumuluar’,

Shtylla e dyté €shté e financuar né bazé t€ kapitalizimit. Ajo do té thoté se punétori paraprakisht
akumulon kursime, para pensionimit t& veté, t& rritura pér fitim té caktuar q€ e merr si pension.

Shtylla e dyté &shté obligative, meqenése &shté financim i tanishém rrjedhés (pay—as-you-go).

Magedonia me sistem me njé shtyll¢ dhe financim aktual nuk funksionon né ményré efikase né
kushte té plakjes s€ popullatés dhe me pérkeqésimin e raportit t€ popullatés né€ pension dhe e cila

éshté e afté pér puné. Si shtylla e dyté ashtu edhe shtylla e treté pérbéhet nga llogari private

® Goran Naumov “Menaxhimi me rrezige tek fondet pensionale né Republikén e Magedonisé” Prilep, Qershor
2015fq. 6

7 Bari, N. Dajmond, P . “ Reformat e Pensionit “ Shkup, 2013, fq.48,
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kursimi t€ menaxhuara nga individé. Megjithat€, shtylla e tret€ éshté vullnetare, ndérsa e dyta e
detyrueshme. Respektivisht, personat qé déshirojné té i rrisin kontributet e tyre t& pensionimit
mbi shkallén e siguruar nga sistemi pensional mund té b&jné até pérmes shtyllés sé treté, si

mekanizém kursimi.®

1.4. Detyrat dhe funksionet e sistemit pensional

Sistemet pensionale kané rrol t¢ madh né€ shoqéri, meqenése duhet t€ sigurojné mbrojtje té
popullatés dhe stabilitet ekonomik né vend. Detyra kryesore e sistemit pensional éshté qé té
mundé€sojé pagesén e mjeteve t&€ akumuluara e t€ punésuarve kur ata t’i plotésojné kushtet ligjore

pér fitimin e statusit pensionisté.

Pérvec asaj, veté sistemi pensional duhet ta sigurojé siguriné financiare gjaté investimit, t& i
parashikojé lehtésimet pér familjet q€ 1 kan€ humbur pérkrahésit — pér shkak t€ vdekjes, té

sigurojé valorizim t& pensionit, sipas inflacionit dhe rritjes s€ pérgjithshme té standardit jetésor.

Sistemi pensional duhet t€ sigurojé edhe kursim afatgjaté, para s€ gjithash, pérmes rritjes sé
vazhdueshme té€ kursimeve. K&t€ mundési e sigurojné fondet private detyruese dhe vullnetare.
Respektivisht, kéto fonde mobilizojné mjete pérmes kontributeve t€ paguara, ndérsa mandej i

investojné né tregun e kapitalit.

Sistemi financiar éshté specifik dhe ai patjetér duhet t& dizajnohet sipas nevojave t€ popullatés,

respektivisht t&€ mundésojé plotésim té kétyre funksioneve:

e Menaxhim me fondet pensionale (menaxhment);
e  Grumbullim, shpérndarje dhe mbikéqyrje e t&€ dhénave dhe kontributeve;
e Menaxhim i mjeteve, d.m.th. realizimi 1 politikave t€ investimit, zgjedhje e investimeve,

menaxhim me portfolios dhe menaxhim me rreziqe;

® Goran Naumov “Menaxhimi me rrezige tek fondet pensionale né Republikén e Magedonisé” Prilep, Qershor
2015fq 7
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e Administrimin, respektivisht mirémbajtjen e bazés sé t€ dhénave pér anétarésim,
administrimin e llogarive individuale, IT sistemeve, pagesén e pensioneve, kontabilitet,
resurse njerézore etj.;

e Ruajtje e mjeteve, autorizim dhe pérputhje (ruajte);

e Ekzekutim i transaksioneve (broker¢);

e Vlerésimi i mjeteve, respektivisht llogaritja e vlerés sé neto mjeteve, llogaritje t& vlerés
s€ njésisé sé€ kontabilitetit, blerje dhe shitje t€ njésive;

e Pajtueshméri me regullativén, njoftim dhe shpallje t&€ t&¢ dhénave dhe informacioneve,

d.m.th. raporte pér rregullatorin, pér institucione qeveritare apo individé etj.

Pérvec sigurimit t& aftésis€ sé pagimit afatgjaté t& sistemit pensional dhe mbrojtjes sé popullatés,
sistemi pensional stabil (drejtpérdrejté ose térthorazi) ndikon pozitivisht mbi zhvillimin e tregut
té kapitalit, tregut t€ fuqisé punétore dhe mbi financat publike. Respektivisht, efektet pozitive té

sistemit pensional stabil bazohen né dy nivele edhe até:

Efekte pér individin;

Efekte pér sistemin,;

Nga aspekti i1 individit, sistemi pensional siguron siguri mé t€ madhe, megenése financimi i
pensioneve kryhet nga dy, respektivisht nga tre burime. Né két€ ményré arrihet diversifikimi 1
rrezigeve t€ cilét ¢do sistem i1 barté me vete. Respektivisht, faktori demografik ndikon mbi té
gjitha fondet financiare aktuale, ndérsa nuk ka ndikim mbi fondet pensionale me financim
kapital. Nga ana tjetér, ligjet ekonomike dhe té tregut kané ndikim té fort€ mbi fondet financiare
kapitale. Pikérisht ky sistemi pensional i tre shtyllave siguron amortizim té rrezigeve, me ¢ka
arrihet shkallé¢ mé e larté e siguris€. Nga ana tjetér, zbatimi 1 llogarive individuale (private) né t&
cilat akumulohen mjetet dhe pastaj investohen, faktikisht mund€sohet sigurimi 1 mjeteve mé té
médha pér paguesit né pleqéri.

Pér dallim nga sistemi pensional i pagimit aktual, i cili nuk e nxit kursim tek popullata pér shkak
té solidaritetit t€ gjeneratave, sistemi i financuar né€ bazé kapitale kontribuon pér rritjen afatgjate
té kursimeve nacionale dhe paraget instrument pér zhvillim t€ tregut financiar dhe pérforcim té

kapaciteteve t€ investimit qé do té rezultojé me ngritje ekonomike.

18



N¢ afat t& gjaté reforma pensionale duhet té sigurojé rritje t€ efikasitetit té tregut t€ punés né
Magedoni, i cili sot karakterizohet me disproporcion t€ madh mes ofertés dhe kérkesés sé fuqisé

o 9
pun€tore.

1) Shtylla e paré si formé e mbéshtetjes sé pleqérisé

Shtylla e paré€ si pjesé€ e sistemit t€ sigurimeve sociale sigurohet nga shteti. Ekzistojné dy lloje té
sistemeve t€ sigurimeve sociale: Beveridge dhe Bizmarck. N& vitin 1942, William Henry
Beveridge prezantoi pérpara parlamentit britanik sistemin Beveridge q€ ofronte njé mbéshtetje té
mjaftueshme (kujdes bazik), e pér njerézit q¢ déshironin t€ gézonin njé standard mé té larté
jetésor pritej q€ té bénin nj€ zgjedhje alternative (Britania e Madhe dhe SHBA kané sistemin e
sigurimit social Beveridge). Kurse, sistemi Bizmarck i krijuar né vitin 1983 nga Otto Von
Bizmarck ofroi mbéshtetje shumé mé bujare, né njé nivel q€ nuk kérkonte individét t€ bénin
marréveshje shtes€¢ (Gjermania, Italia dhe Franca posedojné sistemin e sigurimit social

Bismarck-ian). '°

Pra, sistemi Bizmarck synoi té sigurojé njé standard jetésor t&€ balancuar pérgjaté gjithé jetés sé té
siguruarit, ndérkohé qé& sistemi Beveridge fokusohej né ofrimin e nivelit ekzistencial pér té
siguruarit. Mirépo, edhe pérkundér dallimeve né funksionim, prapéseprapé sistemet né fjalé¢ nuk
mund t€ pérjashtonin njéri tjetrin, ngase t&€ dy sistemet kishin pér qéllim reduktimin e varférisé
dhe pabaraziné e t€ ardhurave, rrjedhimisht nxitjen e kohezionit social dhe pé&rmirésimin e
efikasitetit t€ ekonomis€, si dhe pé€rmirésimin e siguris€ individuale dhe lehtésimin e rrezigeve

sociale.

Shumica e skemave pensionale té shtyllés s€ paré jané jofinanciare, t€ definuara pér nga natyra

apo skema me kontribute té pércaktuara imagjinare (t€ njohura ndryshe si pay-as-you-go). Kéto

° Goran Naumov “Menaxhimi me rrezige tek fondet pensionale né Republikén e Magedonisé” Prilep, Qershor
2015 13,15.

% Msc. Shpresa Alija Konsolidimi dhe géndrushméria e sistemit pensionalét RM-sé : qasje analitike krahasimore
Tetové, Maj, 2019. fq. 30
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té fundit paragesin skema té pa-financuara ku anétarét kané llogari individuale t€ kontributeve té
pércaktuara. Pér dallim nga skemat me kontribute t€ pércaktuara - t€ financuara (Financial
Defined Contribution - FDC), kontributet e anétaréve t€ vendosura né llogarité individuale nuk
jané té “financuara®, q€ do té thoté se mjetet e akumuluara né llogarité individuale t&€ anétaréve
nuk investohen né€ instrumentet e tregjeve financiare, por, jané té lidhura me njé variabél
jofinanciare (me normén e rritjes s€ Bruto Prodhimit t€ Brendshém ose me normén e rritjes s€ té
ardhurave mesatare kombétare). Kurse, mjetet né¢ skemat me kontribute té pércaktuara té
financuara investohen né asetet e tregut financiar. Pra, skema pay-as-you-go me llogari
individuale t€ pércaktuara paraget njé skemé€ imagjinare me kontribute t€ pércaktuara (si
shembull kemi Suedin€ dhe Poloniné t& cilét eksperimentuan me skemat jo-finanicare

imagjinare me kontribute t€ pércaktuara - Notional Defined Contribution).

Pér mé tej, €shté e rénd€sishme t€ potencohen dy dallimet esenciale mes skemés me kontribute té
pércaktuara imagjinare dhe asaj me kontribute t€ pércaktuara t€ financuara, edhe até€ (Holzmann

& Palmer, 2006):

] S€ pari, ndryshojné né lidhje n€ kontributin e tyre potencial n€ kursimet kombétare. Njé& skemé
me kontribute t€ pércaktuara imagjinare (pay-as-you-go) ofron kontribut t&€ drejtpérdrejt né
kursim, pérderisa skema me kontribute t& pércaktuara té€ financuara kontribuon né kursimet
kombétare nga faza e ndértimit deri né maturim, e se efekti i mundshém né kursimin kombétar

do t& varet nga demografia e pjesémarrésve; '

1 S€ dyti, ndryshojné né€ raport me normén e sistemit t€ kthimit. Pjes€émarrésit né skemén e paré
fitojné€ nj€ normé t&é brendshme t& kthimit qé pércaktohet nga faktorét qé qéndrojné€ pas zhvillimit
té ekonomis€, ndérkohé qé pjesémarrésit né skemén e dyté fitojn€ njé normé té kthimit té
pércaktuar nga tregu financiar.

Megjithaté, kjo éshté njé karakteristiké me té cilén identifikohet ¢do pérfitim i1 varur nga té
ardhurat pa mos anashkaluar faktin se formula e pensioneve né kété¢ skemé nuk pérmban

rishpérndarje t€ brendshme té t€ ardhurave té sistemit, q€ do t€ thoté se kjo skemé duhet té

" Msc. Shpresa Alija Konsolidimi dhe géndrushmeéria e sistemit pensional t&€ RM-sé : qasje analitike krahasimore
Tetové, Maj, 2019. fq.31
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ploté€sohet me njé€ formé t&€ skemés sé mbéshtetjes me t€ ardhura t€ uléta. Gjenerimi i skemés me
kontribute té pércaktuara imagjinare (pay-as-you-go) pérfshin kapitalin imagjinar - joreal,
anuitetin, normén e brendshme té kthimit dhe ekuilibrin financiar. Sidoqofté, ajo q€ €sht€ mé
thelbésore €shté fakti se pjesémarrésit né skemén me kontribute té€ pércaktuara imagjinare
financohen me t€ hyra ekzogjene, rrjedhimisht nga t€ ardhurat e pérgjithshme tatimore

(Holzmann and Palmer, 2006)

2) Shtylla e dyté si formé e mbéshtetjes sé pleqérisé

Shtylla e dyté sigurohet nga kompanit¢ né formén e skemave ose planeve pensionale
profesionale. Fondet e pensioneve profesionale financohen nga fondi i mjeteve pensionale té
grumbulluara nga kontributet ose shpérblimet e paguara nga punédhénési dhe punonjési, si dhe
nga kthimi i investimeve nga kontributet e investuara.'? Fodi i paré pensional i detyrueshém
pérbéhet nga mjetet e paguara nga kontributet e anétaréve té tij,pas llogaritje dhe pagesés sé
kontributeve, dhe fitimit nga investimet."

Pensioni paguhet nga fondi i pérllogaritur sapo anétari pensionohet, edhe pse ndonjéheré fondi i
akumuluar 1 jepet ndonjé shoqérie t€ sigurimit jetésor qé obligohet t’1 siguroj pensionistit njé
pension jeté€sor. Pé&r mé tej, ekzistojné tre kategori t€ anétaréve t€ skemés, edhe até: anétari aktiv
q€ punon pér kompaniné dhe kontribuon né t&; anétari n€ pension qé ka dalé nga kompania dhe
térheq nj€ pension; dhe anétari 1 shtyré, gjegj€sisht punétor i cili nuk punon mé pér kompaniné
dhe nuk ka dal€ né€ pension, por, ka fituar t€ drejt€n e pensionit né bazé t€ shérbimit t& tij t&

méparshém pér kompanin€ dhe anétarésiné e tij né skemé, e qé kjo e fundit béhet e pagueshém

kur anétari i shtyré térhiget nga puna e tij e fundit.'

Ndonése shumica e skemave pensionale profesionale jané€ té financuara, prapéseprapé, llogaritja
e pérfitimeve t€ pensionit mund t€ ndryshojé shumé mes llojeve t€ ndryshme t€ skemave. Duke u
nisur nga kjo, ekzistojné tre lloje kryesore t& skemés pensionale profesionale, edhe até: skema
pensionale me pérfitime té pércaktuara, me kontribute t€ pércaktuara dhe hibride apo me origjiné

té pérzier.

2 po aty fg.31
Phttps://www.kbprvo.com.mk/ 15.09.2020

" Msc. Shpresa Alija Konsolidimi dhe géndrushmeéria e sistemit pensional t&€ RM-sé : qasje analitike krahasimore
Tetové, Maj, 2019. fq.32
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1. Skemat pensionale me pérfitime té pércaktuara

Skema pensionale me pérfitime t& pércaktuara siguron njé “pérfitim té pércaktuar”, njé pension
té paracaktuar qoft€ né monedhé absolute ose si njé pjesé e njé mase t€ pagés (pérqgindje e
pércaktuar e pagés pérfundimtare ose njé mesatare e pagés sé¢ viteve t€ fundit). Po ashtu,
pérfitimi 1 pércaktuar dhe njékohésisht 1 garantuar mund té shprehet né terma real dhe nominal,
ndérkohé qé€ pjesémarrésit dhe sponsorét (ose té€ dyja), me kalimin e kohé&s kontribuojné né
ményra t&€ ndryshme. Raporti i pensionit ose pérfitimi pér njé¢ masé t€ pagés njihet si "shkalla e

zévendésimit".

Skema mé e thjeshté me pérfitime t&€ pércaktuara ofron njé pension fiks qé varet nga fitimet ose
inflacioni pasues. Sidoqofté, lloji mé i zakonshém i skemés me pérfitime t€ pércaktuara €shté
skema e pagave pérfundimtare ku pensionet e paguara lidhen drejtpérsédrejti me pagén e fituar
né vitin e fundit t€ punésimit, ose mesatarja e tre ose pesé viteve t€ punés té anétarit t€ skemés.
Pér rrjedhojé, pensioni aktual paraget njé pjesé té pagés pérfundimtare ku fraksioni llogaritet si

nj€ produkt i normés aktuale (p.sh. 1%) dhe numrit t€ viteve t& shérbimit (Blake, 2006).

2. Skemat pensionale me kontribute té pércaktuara

Né skemat pensionale me kontribute té€ pércaktuara kontributet mund t€ jené shuma fikse vjetore
ose pérqindje fikse e pagés dhe se pensioni varet nga vlera e fondit t& akumuluar deri né kohén e
daljes né€ pension. Nése vlera e fondit t€ akumuluar €shté e ulét (si rrjedhojé e kontributeve t&
uléta ose performancés s€ dobét t€ investimeve) pensioni do t€ jeté i ulét, e nése vlera e fondit
éshté e larté at€heré pensionet do t€ jené né nivel té€ larté. Pra, skemat me kontribute t&

pércaktuara pér dallim nga skemat paraprake nuk tregojné as suficit dhe as deficit.

Po ashtu, kontributet mund t€ paguhen nga anétari, punédhénési ose nga njé¢ kombinim 1 té
dyjave. Nése punédhénési pajtohet t€ paguajé njé pjesé t€ kontributeve té anétarit dhe pasi kéto té
jené paguar, punédhénési nuk ka asnjé€ detyrim tjetér ndaj anétarit né€ lidhje me pensionin. Kjo e
fundit na bén me dije se, skemat me kontribute t€ pércaktuara karakterizohen me mundési

transferi t€ miré duke i béré ata lehtésisht té transferueshme mes vendeve té punés (Blake, 2006).
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Ndonése karakterizohen me mundési t€ miré transferimi, prap&seprapé pensioni pérfundimtar
€shté 1 pasigurt, ngase varet térésisht nga performanca e aktiveve t& kontributeve t&
grumbulluara. Prandaj, dy individé me kontribute identike, por portofole t€ ndryshme té
investimeve mund t€ marrin pensione gjerésisht t&€ ndryshme, ashtu sikurse dy individé me
histori kontribute identike mund té marrin pensione gjerésisht t€ ndryshme, pérgjaté periudhave

té ndryshme kohore.

Mirépo, si rrjedhojé e ndryshimeve né ligjet tatimore ose si rezultat i kontributeve ekzistuese té
cilat sigurojné njé shkall€¢ z€vendésimi t€ pamjaftueshém apo t€ tepért ésht€ e mundur qé
kontributet me kalimin e kohés t€ ndryshojné. Kjo e fundit, con mé tej né njé dallim thelbésor
mes dy skemave, respektivisht skemés me pérfitime té pércaktuara dhe me kontribute té
pércaktuara, sikurse: “Né skemén me pérfitime t€ pércaktuara rezultati pérfundimtar €shté i
definuar (pérqindja e z&€vend&simit t€ synuar q¢ duhet t'u paguhet pjesémarrésve éshté artikuluar
nga ofruesi - Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor), pérderisa tek skema me kontribute té

pércaktuara rezultati pérfundimtar €shté i ndryshueshém” (Modigliani & Muralidhar, 2005)

3. Skemat pensionale hibride (me origjiné té pérzier)

Skemat hibride kan€ pérmbajtjen e pérbérésve t€ skemés pensionale me pérfitime té pércaktuara
dhe me kontribute té pércaktuara. Si shembuj kryesor t€ skemave pensionale me origjiné t&é

pérzier mund té€ numérojmé: skemén sekuenciale hibride, hibride té kombinuar, marréveshjet

mbéshtetése, skemén e bilancit t& paras€, skemén me pérfitime t€ synuar, etj.

23



4. Shtylla e treté si formé e mbéshtetjes sé pleqérisé

Shtylla e treté njihet ndryshe si njé€ kursim shtes€ pér daljen né pension qé individi zgjedh pérpos
atyre q€ ofrohen nga shteti ose kompania pér té cilén individi punon. Kéto té fundit, zakonisht
mbahen né llogarit€ e depozitave ose né fondet e pérbashkéta té investuara né aksione ose né
obligacione. Nése njé individ vendosén t€ kursej né€pérmjet njé skeme formale pensionale,
ményra e kursimit do t€ jeté pothuajse e njé€jté sikurse tek skema me kontribute té pércaktuara, té
njohura ndryshe si skema personale pensionale ose si llogari individuale pér dalje né pension.

(Blake, 2006)."

1.5. Struktura dhe organizimi i funksionit pér menaxhim me rreziqe

Menaxhimi me shoqgéri pensionale €sht€ proces me t€ cilin rregullohen: ményrat, hapat dhe
proceset pérmes sé€ ciléve organet pér mbikéqyrje dhe menaxhim e pércjellin punén me até.
Qéllimi kryesor i menaxhimit me rrezige t€ shoqéris€ pensionale €shté krijimi i besueshmérisé
mes organeve pér mbikéqyrje dhe menaxhim me anétarét dhe anétarét e pensionuar té€ fondeve
pensionale, pér shkak t€ rritjes s€ efikasitetit dhe zvoglimit t€ rrezigeve gjat€ punés. Anétarét e
bordit mbikéqyrés dhe menaxhues, si dhe personat me pérgjegjési dhe autorizime t€ posagcme,
duhet t€ kené kompetenca adekuate menaxheriale dhe operative pér shkak té realizimit té
obligimeve g€ u jané dhéné dhe gjithmoné t& jené t€ informuar pér pyetjet t& cilat kané t&€ b&jné
me rrethin e tyre t€ punés. Prandaj, pérbérja dhe ményra e punés s€ bordit mbikéqyrés dhe
menaxhues duhet té sigurojé shprehje t€ mendimeve dhe géndrimeve né ményré t€ pavarur,
autonome, t€ pavarur dhe t€ liré té ¢do anétari t€ kétyre organeve. Bordi menaxhues, gjaté
vendosjes duhet t€ i keté parasysh té gjitha rreziget relevante pér té cilat posedon informacione té
siguruara nga personi pérgjegjés pér menaxhim me rrezige, ndérsa t€ fituara né bazé t€ analizés
objektive. Ky organ duhet t€ e krijojé politikén interne pér identifikim, matje dhe menaxhim me
rreziget gjaté punés s€ shoqérisé pensionale dhe fondit pensional dhe mbané pérgjegjési pér

realizimin e saj. Nga ana tjetér, bordi e miraton politikén pér identifikim, matje dhe menaxhim

> Msc. Shpresa Alija Konsolidimi dhe géndrushméria e sistemit pensional té RM-sé : gasje analitike
krahasimore Tetové, Maj, 2019. fq.33,35
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me rrezige, € kontrollon realizimin e saj dhe e vleréson se vallé¢ vendimet e bordit menaxhues pér

investim t€ mjeteve té fondit pensional jané né interes t& anétaréve.

Bordi mbikéqyrés dhe menaxhues duhet té sjellin procedura dhe rregulla interne me té cilat
qartazi do t€ kufizohet rroli, autorizimet dhe pérgjegj€sité e anétaréve té tyre. Bordi mbikéqyrés
dhe menaxhues obligimet nga kompetencat e tyre i realizojn€ konform ligjit dhe procedurave dhe
rregullave t€ shkruara dhe qartazi t€ definuara. Menaxhimi i pérbashkét me fondin duhet t&
ndértojé sistem efikas pér njoftim dhe komunikim qé do t€ mundé€sojé pérfaqésuesit e ¢do té
punésuari térésisht t€ 1 kuptojé dhe té 1 pérmbahen procedurave pér pérgjegjési dhe kompetenca.
Gjithashtu, bordi mbikéqyrés dhe menaxhues duhet t€ siguroj€ proces efikas pér realizim efektiv
té kontrollit t€ brendshém. Kontrolli i brendshém efikase nénkupton pércjellje e vazhdueshme,
identifikim dhe menaxhim me rreziget ndaj té cilave &shté i ekspozuar shogéria pensionale,
ndérsa té cilét mund té ndikojné negativisht mbi realizimin e géllimeve t€ vendosura. Kontrolli i
brendshém realizohet nga ana e bordit mbikéqyrés, bordit menaxhues, personave me kompetenca

dhe pérgjegjési té posagme, personave udhéheqés dhe t& punésuarve tjeré né shogéri. '°

Kontrolli i brendshém nénkupton pérshkrim t€ qarté dhe té kuptueshém t€ detyrave té secilit t&
punésuar edhe até né formé t&: politikave, procedurave, rregullave té shkruara, softueréve dhe
programeve, delegimit t€ autorizimeve, detyrave t€ punés, detyrave t€ parapara né¢ kontratat
menaxheriale dhe t€ tjera, organizimit etj. Gjithashtu, kontrolli i brendshém, si proces i

vazhdueshém, duhet t€ siguroj€ siguri té arsyeshme pér arritjen e kétyre g€llimeve:

- Mbrojtje t€ vlerés s€ mjeteve t€ shoqérisé pensionale dhe fondit pensional me té cilin
menaxhon nga mashtrimi, pérfitimi i paautorizuar, pérdorimi ose shfaqja e gabuar;

- Grumbullim té¢ mé shumé té€ dhénave né lidhje me rrezikun e fondit pensional me t€ cilin
shogéria pensionale menaxhon;

- Pérpunim té raporteve financiare me kohé dhe t& sakta dhe evidencé t€ kontabilitetit té
ploté dhe me kohé dhe t€ besueshém pér shogériné pensionale dhe fondin pensional me t&

cilin ai menaxhon;

!¢ Goran Naumov “Menaxhimi me rrezige tek fondet pensionale né Republikén e Magedonisé” Prilep, Qershor
2015 fq 61,
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- Ruritja t€ efikasitetit pér punén e térésishme té shoqéris€ pensionale, avancimin e
efikasitetit t&€ menaxhimit, me theks t€ vecant€ n€ menaxhimin me rrezige si dhe
pajtueshméri t€ ligjeve, akteve, procedurave dhe politikave interne t€ shoqérisé

pensionale.

Kontrolli 1 brendshém &shté 1 strukturuar né€ bazé t€ standardeve té cilat i pérfshijné kéto pesé

komponenté:

- Qarku kontrollues

- Menaxhimi me rrezige

- Kontrolli

- Informacione dhe komunikime

- Monitorim dhe evaluim (pércjellje dhe vlerésim).

Bordi menaxhues i shoqéris€ pensionale €shté pérgjegjés pér funksionimin efikas té procesit sé
kontrollit t& brendshém, si dhe pér pércjelljen e saj t€ vazhdueshme. Efikasiteti 1 procesit sé
kontrollit t&€ brendshém duhet pandérpreré t€ vlerésohet dhe avancohet. Ndérsa bordi mbikéqyrés
vendos njési organizative t€ pavarur dhe t€ vecanté pér kontroll t€ brendshém, e cila pér punén e

saj pérgjigjet para bordit.

Kontrolli i brendshém né shoqérin€ pensionale duhet té€ parages€ aktivitet t&€ pavarur qé t&
kontribuoj€ n€ avancimin e punés sé shoqérisé pensionale dhe fondit pensional. T€ punésuarit né
kontrollin e brendshém duhet t€ mundohen pér arritjen e géllimeve té shoqérisé pensionale dhe
fondit pensional, duke zbatuar qasje sistematike dhe té disiplinuar pér vlerésimin dhe
pérmirésimin e efektivitetit t€ proceseve t&€ menaxhimit me rrezige. Ajo i realizon aktivitetet
kontrolluese né€ bazé té planit t€ vjetér pérgatitur pér puné, qé duhet t€ jet€ né korrelacion té
vazhdueshém me punén e revizionit t€ brendshém.

Revizioni i brendshém ka pér detyré té kryej€ vlerésim objektiv dhe t€ pavarur t€ efikasitetit dhe
pérshtatshméris€é s€ proceseve pér menaxhim me rreziget dhe kontrollet e vendosura té
brendshme. Ky shérbim e vleréson efikasitetin dhe efektivitetin e proceseve pér menaxhim me

rrezige, vecanérisht efikasitetin e mekanizmave kontrollues.
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Duke e vlerésuar pérshtatshméris€é dhe efektivitetin e mekanizmave kontrollues né€ lidhje me
pengimin dhe minimizimin e rrezigeve, revizioni i brendshém (n€ raportet dhe gjetjet e veta
revizuese) tregon pér rreziqet, respektivisht pér ngjarjet e padéshirueshme q€ mund té

aktivizohen si rrjedhoj€ e mekanizmave kontrolluese joefikase ose jo t€ pérshtatshme.

Rekomandimet e revizionit t€ brendshém, qé gjinden né raportet revizuese, mé shpesh jané t&
drejtuara pér pérforcimin e mekanizmave kontrolluese ekzistuese ose vénien e kontrolleve té
reja. Pér realizimin e rekomandimeve éshté e obliguar struktura menaxhuese, ndérsa realizimi 1
tyre, strukturés menaxhuese 1 jepé€ siguri se té gjitha aktivitetet e nevojshme jané€ ndérmarré pér

zvogélimin e rrezigeve. '’

Gjaté pérgatitjes s€ planeve vjetore dhe strategjike, revizioni i brendshém bashképunon me
strukturén menaxhuese pér verifikimin e sistemeve dhe proceseve q€ duhet t€ revidohen me
prioritet dhe qé jané t€ lidhur me rreziqe t€ caktuara. N€ at€ ményré revizioni i brendshém 1 jep
pérkrahje strukturés menaxhuese né€ proceset € menaxhimit me rreziqe, por struktura menaxhuese
€shté ajo e cila €shté pérgjegjése pé€r menaxhimin e drejtpérdrejté me rrezige. Ky shérbim,
gjithashtu, duhet té keté t& drejté t€ qasjes tek regjistrat e rrezigeve qé té€ vlerésojé funksionimin e
térésishém t€ sistemit pér kontroll t€ brendshém, ndérsa €sht€ miré qé edhe pérfagésues t&
revizionit t€ brendshém t&€ marrin pjes€ né mbledhjet e udhéheqésisé mé té larté kur bisedohet né
lidhje me menaxhimin e rrezigeve. Ajo siguron garanci se resurset e revizionit t€ brendshém jané
drejtuar drejt vlerésimit t€ menaxhimit t&€ rrezigeve mé domethénés dhe se ajo u jep pérkrahje
pérpjekjeve té€ udh€heqésis€é pér avancimin e fushés s€ menaxhimit me rrezige. Revizioni
realizohet konform rregulloreve dhe akteve ligjore pér kryerje t&€ kontrollit t€ brendshém duke i
respektuar standardet ndérkombétare dhe Rregulloren pér kodeks etik t€ revizoréve t€ brendshém
dhe akteve tjera. Gjat€ ¢do revizioni t€ kryer pérgatitet dokumentacion g€ paraqet dosje

revizuese, kryesisht pér shkak t€ organizimit mé t&€ miré t€ revidimit.

7 Goran Naumov “Menaxhimi me rrezige tek fondet pensionale né Republikén e Magedonisé” Prilep, Qershor
2015 fq.63
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Revizioni 1 brendshém é&shté aktivitet i pavarur pér dhénien e késhillés dhe bindjes objektive,
ndérsa €shté e themeluar pér dhénien e kontributit pér rritje t€ vlerés dhe pérmir€simin e punés sé
subjektit. Ajo ndihmon g€ subjekti té 1 plot€sojé géllimet e veta, duke zbatuar gasje sistematike
d.m.th. té disiplinuar pér vlerésim dhe pérmirésim té efektivitetit gjaté procesit t&€ menaxhimit me
rrezige, kontrollit dhe menaxhimit. Shérbimi pér revizion t€ brendshém funksionalisht dhe
organizativisht €sht€ i1 pavarur dhe 1 drejtpérdrejté, respektivisht pérgjigjet vetém se para
udhéheqésit t€ shoqéris€. Pavarésia funksionale e revizionit t€ brendshém sigurohet pérmes
pavarésis€ s€ saj nga pjesét tjera organizative t€ subjektit gjaté planifikimit t€ punés, realizimit t&
revizionit t€ brendshém dhe njoftimit. Respektivisht, udhéheqési 1 shérbimit pér revizion té
brendshém dhe revizorét e brendshém jané t& pavarur gjaté€ realizimit t€ revizionit, késhtu qé
duhet t€ e kryejné at€ n€ ményré profesionale, duke zbatuar metodologji t€ bazuar né standarde
ndérkombétare pér revizion t€ brendshém, principe dhe rregulla pér sjellje t€ verifikuara né

kodeksin etik.'®

Gjaté realizimit t€ aktiviteteve kontrolluese ky revizion duhet t& i véné theks t€ vecanté procesit
t€ menaxhimit me rreziqe, respektivisht t&€ i kushtojé vémendje mé t€ madhe zonave mé té
rrezikshme t€ punés. Respektivisht, revizioni 1 brendshém 1 realizon aktivitetet kontrolluese né
bazé t€ planit vjetor t&€ pérgatitur pér puné gjaté vitit né vijim. Ndérsa, bordi mbikéqyrés, bordi
menaxhues, personat me autorizime dhe pérgjegjési t€ vecanta, si dhe t€ punésuarit tjeré duhet t&

kontribuojné pér rritjen e efikasitetit té revizionit t&€ brendshém né shoqérin€ pensionale pérmes:

- Sigurimit t€ pavarésisé€ s€ ploté né€ realizimin e revizionit t& brendshém,;

- Sigurimit t€ kushteve pér objektivitet dhe neutralitet gjaté realizimit t€ revizionit té
brendshém pérmes pérjashtimit t€ mundésisé pér angazhim té t€ punésuarve né kété njési
organizative qé€ t€ kryejné tjera detyra pune;

- Sigurimit t€ kushteve pér qasje tek té gjitha dokumentet dhe informacionet g€ jané t&
patjetérsueshme pér kryerjen e revizionit t€ brendshém dhe mund€simin e komunikimit

me secilin t& punésuar né shoqériné pensionale;

'® Goran Naumov “Menaxhimi me rrezige tek fondet pensionale né Republikén e Magedonisé” Prilep, Qershor
2015 fq.64
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- Realizimit efikas dhe me kohé t€ rekomandimeve té revizionit té€ brendshém:;
- Angazhimit té revizoréve t€ brendshém pér vleré€sim e efikasitetit t€ proceseve dhe

kontrollit t€ brendshém t€ sistemeve t€ menaxhimit me rreziqe.zo

Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor i Republikés s€ Maqgedonisé

Lévizjet e pashmangshme demografike gjithandej déshmuan se reforma pensionale ishte njé
domosdoshméri ku secili shtet duhej pérshtatur, edhe pse ekonomité e tranzicionit té brishté
véshtiré se e tejkalojné barrén e trashéguar nga sistemi pensional socialist. Né Republikén e
Magedonisé ndérmarrja e reformés pensionale fillimisht synoi uljen e barrés s€ Fondit pensional
shtetéror, e mé voné edhe optimizimin e saj q€ do t€ arrihej né momentin e fillimit t€ pagesés sé

pensioneve nga shtylla e dyté.

Mirépo, si pasojé e reformés pensionale dhe uljes s€ pérqindjes s€ kontributeve pér shtyllén e
paré, rrjedhimisht t€ ndara pér shtyllén e dyté barra e Fondit pensional shtetéror u rrit edhe mé
shumé. N¢ vitin 2006 kontributet arrinin né 21.2% (me reformén e ndérmarré pensionale 7.42%
ndaheshin pér shtyllén e dyté) pér t’u zvogéluar deri mé 18% né vitin 2011 (parimisht 6.3% pér
shtyllén e dyt€). Kjo e fundit na bén me dije pér humbjen financiare qé€ ju shkaktua Fondit
pensional shtetéror dhe rritjen e pjesémarrjes s€ buxhetit shtetéror pér financimin e deficitit fiskal

1 shkaktuar nga ulja e kontributeve pér sigurim pensional dhe invalidor (ATanacoBcka, 2011).

Mbi t€ gjitha, reforma pensionale parashikonte qé pas akumulimit t€ mjeteve t€ nevojshme né
shtyllén e dyt€ t€ fillohet forma e kombinuar e pagesés s€ pensioneve, gjegjésisht Fondi
pensional shtetéror do t€ ngarkohej me njé té tretén, kurse shtylla e dyté me dy t€ tretén e
mjeteve t€ nevojshme pér pagesén e pensioneve (me két€ do t€ kompensohej kostoja aktuale pér
transferimin e mjeteve né shtyllén e dyt€). Kurse, sa i pérket bazés sé€ t& dhénave Fondi pér
sigurim pensional dhe invalidor &shté n€ korrelacion me t€ gjitha parametrat e sistemit pensional,

sikurse: t€ siguruarit, pensionistét, t€ ardhurat dhe shpenzimet né lidhje me pensionet, et;.

2% Goran Naumov “Menaxhimi me rrezige tek fondet pensionale né Republikén e Magedonisé” Prilep, Qershor
2015 fq.65
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Pra, baza e té dhénave t€ Fondit pér sigurim pensional dhe invalidor €shté njé sublimim 1
treguesve numeriké t€ elaboruar mé paré pér numrin e pérgjithshém t€ t&€ siguruarve dhe
pensionistéve dhe konstatimin se, gjendja financiare e Fondit pér sigurim pensional dhe invalidor
varet kryesisht nga 1&vizja e raportit té kétyre dy parametrave, respektivisht t€ punésuarve dhe

pensionistéve.”!

1.6. PER SIGURIM PENSIONAL DHE INVALIDOR

Parime themelore. Me kété ligj rregullohet sigurimi 1 detyrueshém pensional dhe invalidor,
pérfshirja e t€ siguruarve, t€ drejtat g€ realizohen nga ky sigurim, evidenca amé e t€ siguruarve
dhe shfrytézuesve té t€ drejtave té sigurimit pensional dhe invalidor, bazat e sigurimit pensional
me financim kapital, si dhe kushtet e veganta né t€ cilat kategori t€ vecanta té t€ siguruarve i

realizojné t€ drejtat nga sigurimi pensional dhe invalidor.

Sistemi i sigurimit pensional dhe invalidor pérbéhet nga: - sigurimi i detyrueshém pensional dhe
invalidor né bazé té solidaritetit t& gjeneratés (né€ tekstin e métutjeshém: shtylla e paré), -
sigurimi i detyrueshém pensional me financim kapital (n€ tekstin e métutjeshém: shtylla e dyté)
dhe - sigurimi vullnetar pensional me financim kapital (né tekstin e métutjeshém: shtylla e treté).
(2) Sigurimi pensional i detyrueshém dhe vullnetar me financim kapital mé aférsisht jané

rregulluar me ligje t€ vecanta.

Me shtyllén e paré pensionale, e mbi parimin e drejtésisé sociale dhe solidaritetit t€ gjeneratés,
realizohen t& drejta né rast t€ pleqérisé€, invaliditetit, vdekjes dhe démtimit trupor, e me shtyllén e
dyté pensionale realizohen té drejta né pajtim me ligjin q€ e rregullon sigurimin e detyrueshém
pensional me financim kapital.

T€ drejtat nga sigurimi pensional dhe invalidor fitohen dhe realizohen varésisht nga ményra,
kohézgjatja dhe véllimi i depozitimit t€ mjeteve pér sigurim pensional dhe invalidor né kushte té

pércaktuara me kété ligj.

*! Gazeta e RM-Sé Ligji pér sigurimin pensional dhe invalidor Nr.98-Gusht 2012 fq.32

30



Té drejta nga sigurimi pensional dhe invalidor jané:

1) e drejta e pensionit sipas pleqérisé;

2) e drejta e pensionit invalidor;

3) e drejta e rehabilitimit profesional dhe té drejta t€ kompensimeve adekuate me para;

4) e drejta e pensionit familjar;

5) e drejta e kompensimit me para pér démtim trupor dhe

6) e drejta e shumés mé t€ ulét t€ pensionit.

Té€ drejtat nga sigurimi pensional dhe invalidor jané té drejta té patjetérsueshme personale
materiale dhe nuk mund t'u barten personave tjerg.

T€ drejtat nga sigurimi pensional dhe invalidor nuk mund t€ parashkruhen, pérve¢ shumave t&
arritura, ndérsa t€ papaguara t€ pensioneve dhe té pranimeve tjera me para, né€ rastet e
pércaktuara me ligj. Shfrytézimi i t€ drejtave nga sigurimi pensional dhe invalidor t€ realizuara
sipas kétij ligji mund t€ ndérpritet ose t€ kufizohet vet€ém né rastet dhe n€ kushtet e parapara me
kété ligj.

Mjetet e nevojshme pér realizimin e té drejtave nga sigurimi pensional dhe invalidor i sigurojné
té siguruarit dhe punédhénésit népérmjet pagimit t&€ kontributit pér sigurim pensional dhe

invalidor né pajtim me ligjin.

(Mjetet pér sigurim pensional dhe invalidor né rastet dhe né kushtet e pércaktuara me kété ligj,
sigurohen nga Buxheti i Republikés s¢ Magedonisé.

Mjetet pér sigurimin pensional dhe invalidor dhe té drejtat nga sigurimi pensional dhe invalidor
sigurohen, pérkatésisht realizohen né Fondin e Sigurimit Pensional dhe Invalidor t€ Maqgedonisé
(né tekstin e métutjeshém: Fondi). Fondi ka cilési t€ personit juridik. Selia e Fondit &shté né

Shkup. Veprimtaria e Fondit &shté me interes publik. >

Kategori t€ caktuara t€ t€ siguruarve, me pérjashtim, né€ raste t€ pércaktuara me dispozitat e kétij
ligji, mund té€ fitojn€ dhe realizojné t& drejté pér pension né kushte t€ posagme. Kategorité e
caktuara té t€ siguruarve, kriteret mé té aférta pér realizimin e t€ drejtave sipas paragrafit t& kétij

neni, si dhe sigurimi i mjeteve pér ato t€ drejta rregullohen me kété lig;.

*> Gazeta e RM-Sé Ligji pér sigurimin pensional dhe invalidor Nr.98-Gusht 2012 fq.32
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Pér realizimin e t€ drejtave nga sigurimi pensional dhe invalidor sigurohet proceduré

dyshkalléshe dhe mbrojtje gjyqésore e té drejtave.

» Té siguruarit

Té€ siguruar me sigurim t€ detyrueshém pensional dhe invalidor jané:

1) punétorét n€ marrédhénie pune dhe persona té barazuar me ta, n€ pajtim me ligje t€ posagme;
2) personeli ushtarak dhe civil né pajtim me ligjin;

3) bartésit e zgjedhur ose té eméruar t&€ funksionit publik ose funksionit tjetér, nése pér kryerjen e
funksionit marrin rrogé, pérkatésisht realizojn€ kompensim té rrogés pér kryerjen e atij
funksioni;

4) shtetasit e Republikés s¢ Maqgedonisé té cilét né territorin e Republikés s¢ Maqgedonisé€ jané
punésuar n€ organe té huaja dhe ndérkombétare, organizata dhe institucione, te pérfaqésité e
huaja diplomatike dhe konsullore ose jan€ né shérbim personal t€ shtetasve t€ huaj, nése me
marréveshje té ratifikuar ndérkombétare nuk éshté pércaktuar ndryshe;

5) shtetasit e Republikés s¢ Maqedonisé t&€ punésuar né vend t€ huaj, nése gjaté asaj kohe nuk
jané siguruar né ményré t€ detyrueshme te bartési i huaj i sigurimit;

6) shtetasit e Republikés s€ Maqgedonisé t€ punésuar te punédhénési 1 huaj n€ shtetin né té cilin
jané siguruar né¢ ményré t&€ detyrueshme, por né t€ cilin t€ drejtat nga sigurimi pensional dhe
invalidor, qé si t€ drejta jané pércaktuar me kété ligj, nuk mund t'i realizojn€ ose nuk mund t'i
shfrytézojné jashté atij shteti;

7) personat e vetépunésuar — persona fiziké qé kryejné veprimtari t€ pavarur ekonomike ose
shérbim profesional dhe shérbim tjetér intelektual nga i cili realizojné t€ ardhura, né pajtim me
ligjin;

8) personat fiziké qé kryejné veprimtari, e nuk kané bazé tatimore;

9) bujqit individualé — detyrés tatimoré nga t€ ardhurat e veprimtaris€ bujqésore qé€ veprimtaring
bujgésore e kané profesion t& vetém (bujqit individualg); »

10) personat e papunésuar g€ marrin kompensim me para mé s¢ shumti deri né mbarimin e 15
viteve té stazhit pensional;

11) invalidé€t e punés gjaté kohés sé pritjes pér dérgim dhe gjaté kohés s€ rehabilitimit

profesional dhe punésimit adekuat;
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12) artistét e pavarur t€ cilét statusin e till€ kané fituar sipas kritereve, n€ proceduré adekuate dhe
akt adekuat t€ ministrit t€ Kulturés dhe
13) sportistét profesionalé q€ kané lidhur marréveshje pér punésim me klubin sportiv

profesional.

I siguruari mund té pérfshihet né sigurimin e vazhduar pér kohén e kaluar:

1) né€ pérsosje ose arsim profesional né vend ose jashté vendit me pélqim té punédhénésit;

2) n€ géndrim né€ vend t€ huaj si bashkéshort/e i/e punétorit q€ éshté dérguar né puné n€ vend té
huaj né€ suazat e bashképunimit ndérkombétar teknik ose arsimor kulturor dhe bashképunimit
shkencor né pérfaqési diplomatike dhe konsullore;

3) pas ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés t€ bashkéshortit/es t& personit ushtarak aktiv t&
zhvendosur pér nevojé té shérbimit, mé s€ shumti deri né katér vjet;

4) pas ndérprerjes sé€ té drejtés s€ kompensimit me para né rast t€ papunésis€, mé s€ shumti deri
né tre vjet dhe

5) gjaté kohé&s s€ mungesés sé papaguar, mé sé shumti deri n€ tre muaj.

Pér marrje t€ sigurimit t€ vazhduar, 1 siguruari, pérkatésisht personi parashtron kérkesé te njésia
rajonale e Shérbimit Profesional t€¢ Fondit n€ afat prej gjashté muajsh nga ndérprerja e sigurimit
té detyrueshém, ndérsa i siguruari nga paragrafi (1) pika 4 t€ kétij neni, nga dita e hyrjes né fuqi
té kétij ligji. (3) Me kérkesén nga paragrafi (2) i kétij neni 1 siguruari dorézon déshmi pér

pércaktimin e rrethanave né baz€ t€ t€ cilave garantohet sigurimi i vazhduar.

Detyrimisht sigurohen edhe punétorét nga neni 11 paragrafi (1) pikat 1 dhe 3 t& kétij ligji q€ jané
dérguar n€ puné né vend t€ huaj dhe gjaté kohés s€ punés né vend té huaj, né€se nuk jané té
siguruar né¢ ményré t€ detyrueshme sipas rregullave t€ shtetit n€ t€ cilin jané dérguar ose me
marréveshje té ratifikuar ndérkombétare nuk éshté pércaktuar ndryshe. (2) Detyrimisht sigurohen
edhe shtetasit e Republikés s¢ Maqgedonisé g€ kané themeluar marrédhénie pune te punédhénési i

cili kryen veprimtari né vend té huaj.**
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Detyrimisht sigurohen edhe shtetasit e huaj edhe personat pa shtetési té cilét né territorin
e Republikés sé Maqedonisé jané:

1) t€ punésuar te punédhénési;

2) persona té vetépunésuar;

3) né shérbim té personave t&€ huaj fiziké dhe juridiké, nése me marréveshje té ratifikuar
ndérkombétare nuk €shté€ pércaktuar ndryshe, dhe

4) né shérbim t€ organizatave dhe institucioneve ndérkombétare, t€ pérfagésive té huaja
diplomatike dhe konsullore, né€se sigurimi i till¢ &shté paraparé me marréveshje té ratifikuar

ndérkombétare.

Me sigurim té detyrueshém pensional dhe invalidor né bazé t€ invaliditetit dhe d€émtimit trupor
té shkaktuara me 1€éndim né€ puné ose s€mundje profesionale t€ siguruar jané:

1) nxénésit dhe studentét kur kryejné puné praktike gjaté kohés s€ shkollimit, pérkatésisht
studimit;

2) personat n€ vuajtje t€ dénimit me burg, burgut té t€ miturve dhe n€ vuajtje t€ masés edukative
né€ shtépi edukative — pérmirésuese gjaté kohés s€ punés sé rregullt g€ e kryejné gjaté vuajtjes sé
dénimit, pérkatésisht masés;

3) punétorét shéndetésoré me arsim t€ larté t€ cilét fitojné pérvojé pune pér dhénien e provimit
profesional dhe

4) personat e papunésuar gjaté kohés s¢ afté€simit profesional dhe rehabilitimit profesional. (2)
Dispozitat nga paragrafi (1) pika 1 t€ kétij neni kané té b&né€ edhe me shtetasit e Republikés sé
Magedonisé té cilét né pajtim me rregullat n€ fuqi dérgohen pér shkollim né vend t&€ huaj.
Dispozitat nga paragrafi (1) pika 1 e kétij neni kané t€ b&éjné€ edhe me shtetas té huaj qé gjenden
pér shkollim né Republikén e Maqgedonisé nése shteti, shtetas t& té cilit jané ata, po ashtu vepron
me shtetasit ¢ Republikés s¢ Magedonis€ nése me marréveshje té ratifikuar ndérkombétare nuk

€shté pércaktuar ndryshe.

Me sigurimin e detyrueshém pensional dhe invalidor né bazg t€ invaliditetit dhe démtimit trupor
té shkaktuara me 1€ndim, sigurohen edhe personat te té cilét 1éndimi ka ndodhur me pjes€émarrje:
1) né€ aksione pér shpétim ose mbrojtje nga katastrofat ose fatkeqésité elementare;

2) né angazhim né€ puné t& shfrytézuesve t&€ ndihmés sociale;
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3) né trajnim me ftesé t€ organeve t€ mbrojtjes;

4) né€ dhénien e ndihmés organeve pér puné t€ brendshme né kryerjen e detyrés s€ tyre zyrtare;
5) né manifestime kulturore artistike dhe gara, t€ organizuara nga institucionet kulturore dhe
institucionet tjera;

6) n€ gara né€ kulturé fizike dhe teknike, t&€ organizuara nga institucionet sportive dhe
institucionet tjera;

7) né aktivitet vullnetar né pajtim me ligjin;

8) t& sportistit amator n€ pajtim me ligjin dhe

9) t& sportistit profesional qé ka lidhur marréveshje profesionale me klubin sportiv profesional ™.
Fondi mé af€rsisht e pércakton ményrén e realizimit t€ t€ drejtave nga sigurimi pensional dhe

invalidor t€ personave nga nenet 15 dhe 16 t& kétij ligji.

Marrja dhe pércaktimi i t&€ drejtave Pensioni 1 pleqéris€ Neni 18 I siguruari fiton t€ drejté pér
pension t€ pleqérisé€ kur do t'i mbushé 64 vjet (mashkull), pérkatésisht 62 vjet (femér) dhe sé
paku 15 vjet stazh pensional. Zvogélimi i kufirit t€ moshés.

T€ siguruarit t€ cilit stazhi i sigurimit i llogaritet me kohézgjatje t€ shtuar, kufiri i moshés pér
marrjen e té drejtés sé pensionit t€ pleqérisé zvogélohet varésisht nga shkalla e rritjes s€ stazhit,
edhe até pér nga njé vit:

1) pér ¢do shtaté vjet t& kaluara né€ vende t€ punés né t€ cilat 12 muaj t€ kaluar n€ ményré
efektive llogariten né€ stazhin e sigurimit si 13 muaj;

2) pér ¢do gjashté vjet t& kaluara n€ vende t€ punés né té cilat 12 muaj t€ kaluar n€ ményré
efektive llogariten né€ stazhin e sigurimit si 14 muaj;

3) pér ¢do pesé vjet té kaluara n€ vende t€ punés né té cilat 12 mua;j t€ kaluar né ményré efektive
llogariten né€ stazhin e sigurimit si 15 muaj;

4) pér ¢do katér vjet t€ kaluara n€ vende t€ punés né té cilat 12 muaj t€ kaluar né€ ményré efektive
llogariten né€ stazhin e sigurimit si 16 muaj;

5) pér ¢do tre vjet t& kaluara n€ vende t€ punés né té cilat 12 muaj té kaluar né ményré efektive
llogariten né€ stazhin e sigurimit si 17 muaj dhe

6) pér ¢do tre vjet té kaluara n€ vende t€ punés né té cilat 12 muaj t€ kaluar n€ ményré efektive

llogariten né€ stazhin e sigurimit si 18 muaj; (2) T€ siguruarit t€ cilit 12 muaj stazh t€ kaluar né
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ményré efektive n€ sigurim llogaritet si stazh 1 sigurimit me kohézgjatje té rritur n€ vende té
punés dhe puné té cilat kryhen nén toké dhe 1 cili gjaté sigurimit ka gené i caktuar n€ puné dhe
vende t€ punés me shkall€ t&€ ndryshme té rritjes sé€ stazhit t€ sigurimit, kufiri i moshés pér
marrjen e té drejtés pér pension t& pleqérisé zvogélohet pér secilén periudhé t€ kaluar n€ vendin e
punés me shkallé t& caktuar té rritjes s€ stazhit, proporcionalisht me kohén e kaluar né até vend
pune me zvogélimin e kufirit t€ moshés nga paragrafi (1) 1 kétij neni. Zvogé€limi i pérgjithshém i
kufirit t&€ moshés pércaktohet si shumé e zvogélimeve té pércaktuara proporcionalisht pér secilén

periudhé individuale. *°

*® Gazeta e RM-Sé Ligji pér sigurimin pensional dhe invalidor Nr.98-Gusht 2012 fq.34
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Tabela 1: Sistemi i mbrojtjes sociale né Republikén e Magedonisé

Mbrojtja sociale Sigurimet sociale

1. Pérfshirja sociale 1. Sigurimi pensionale dhe invalidor né bazé té
2. Mbrojtja institucionale pagesés aktuale

3. Mbrojtja jashté institucionale 2. Sigurimi i detyrueshém pensional mé financim
4. E drejta pér ndihmé sociale té ploté

3. Sigurimi i plegérisé me kohézgjatje té shtuar
4. Sigurimi shéndetésor
5. Sigurimi né rast té papunésisé

Né Republikén e Magedonisé sistemi i mbrojtjes sociale pérfshin mbrojtjen sociale dhe
sigurimet sociale me nénkategorité e tyre (Ministria pér puné dhe politiké sociale). Duke u nisur
nga kjo konstatojmeé se, ekzistojné dallime thelbésore mes pensionit dhe mbrojtjes sociale, edhe
até né dy aspekte: té administrimit

té financimit

Né aspekt té administrimit ndonése disa programe té mbrojtjes sociale mund té ngjasojné me
pensionet, prapéseprapé, asnjé pjesé e mbrojtjes sociale apo e programeve nuk administrohen
si skemé pensionale, gé do té thoté se mbrojta sociale ofron njé gamé té gjeré pérfitimesh ku
njéra prej tyre éshté edhe pérfitimi pér té moshuarit, pérderisa pensionet paragesin pérfitime té
cilat sigurohen nga individi duke paguar né njé skemé pensionale, apo qé paguhen nga
punédhénési. Pér kété arsye, shpesh heré njerézit ngatérrojné pérfitimet e té moshuarve me
pérfitimet pensionale. Po ashtu, kur jemi tek aspekti administrativ vlen té theksohet se
pérgjegjésia kryesore pér organizimin e mbrojtjes sociale publike dhe ndihmés i takon Ministrisé
sé punés dhe politikés sociale. Institucionet pérgjegjése pér ndihmé sociale dhe pér dorézimin e
ndihmés sociale jané: Qendrat pér ¢éshtje sociale, Institucionet pér mbrojtje sociale, si dhe
Kopshtet e fémijéve qé vetém i rregullon dhe mbikéqyr Ministria pér puné dhe politiké sociale,
ndérkohé gé operativisht veté funksionojné. Kurse, té drejtat dhe shérbimet pér sigurim social
realizohen népérmjet Fondit pér sigurim pensional dhe invalidor (pérfshiré edhe kompanité
private té pensioneve), si dhe népérmjet Fondit pér sigurim shéndetésor dhe Agjencisé sé
punésimit. Né aspekt té financimit mbrojtja sociale paraget njé program geveritar, e gé pérgjaté
hartimit té buxhetit ndahet vijé buxhetore e posacme pér financimin e programeve té ofruara
nga ana e Ministrisé sé punés dhe politiké sociale, ndérkohé qé pensionet financohen né
ményra té ndryshme, respektivisht pérmes kontributit né njé skemé pensionale ose hapjes sé
njé llogarie bankare qé shérben si formé kursimi, e gé luan rolin e pensionit né moshén e
plegérisé. Pra, programet e mbrojtjes sociale financohen nga buxheti, kurse pensionet
financohen nga punédhénési apo nga geveria, e né varési se si éshté lidhur marréveshja béhet
edhe shfrytézimi i kétyre mjeteve - pensionit (kur individi mbush moshén e daljes né pension
apo kur i nevojiten individit) Sé fundmi, mund té themi se mbrojta sociale dhe sigurimet sociale
administrohen dhe financohen né ményra té ndryshme, si dhe dizajnohen pér kategori
njerézisht té ndryshém.

Tabela 2: Parametrat e skemés sé pensioneve né Republikén e Shqipérisé

Pérgindja e kontributit 21.6 % pér pensionet

Mosha e daljes né pension Aktualisht pér burrat (Instituti i sigurimeve
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shogérore ): Kategoria | - 62 vje¢c me 36 vite
kontribute té derdhura; Kategoria Il - 65 vje¢ me
36 vite kontribute té derdhura; Kategoria lll -
njéjté si kategoria e dyté. Aktualisht pér graté:
Kategoria | - 57 vje¢ me 35 vite kontribute té
derdhura; Kategoria Il - 60vbm me 36 vite
kontribute té derdhura; Kategoria lll - njéjté si
kategoria e dyté.

Pérgindja e pérfitimit

Pensioni bazé + 1 % né vit té mesatares jetike té
rivlerésuar sipas rritjes sé kontributeve mesatare;
0.5% shtesé né muaj pér shtyrjen e moshés sé
daljes né pension pértej moshés sé caktuar pér
dalje né pension (Nr.7703, ndryshuar me nenin 1,
té Ligjit nr. 104/2014, daté 31.07.2014); 0.6 %
reduktim né muaj pér dalje té parakohshme né
pension deri 3 vje¢ pérpara afatit.

Indeksimi i pensioneve pas daljes né pension

Indeksohen sipas legjislacionit né pérputhje me
ndryshimet e gmimeve.

Pensioni pér personat me aftési té kufizuara

Pérfitohet vetém né rast se ka pasur kontribute
pér gjysmén e periudhés, gjegjésisht nga mosha 20
vjecare deri né moshén e paaftésisé; Pensioni i
barabarté me shumén bazé + 1 % pér ¢do vit té
mesatares jetike té rivlerésuar sipas rritjes sé
kontributeve mesatare; Pensioni maksimal éshté
ose dyfishi i shumés bazé ose 80 % i pagés sé
fundit

Pension pér personat té mbetur té ve

E ve né moshén 55 vjecare, mbajtése e njé fémije
gé ishte né ngarkim té té vdekurit deri né moshén
8 vjec dhe e paafté pér puné; | ve né moshén 60
vjecare, mbajtés i njé fémije qé ishte né ngarkim té
té vdekurit deri né 8 vje¢ dhe i paafté pér puné.

Burimi : Legjislacioni shqiptar dhe informacione té marra nga faqgja zyrtare ISSH (www.issh.gov.al)

Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor i Republikés s&€ Magedonisé mundéson realizimin e sigurimit
pensional dhe invalidor konform ligjit pér sigurim pensional dhe invalidor, e né ményré té veganté
rregullon té drejtat e sigurimit pensional dhe invalidor pér té gjithé siguruesit e Republikés sé
Magedonisé. Po ashtu, né Fondin pér sigurim pensional dhe invalidor zbatohet politika e zhvillimit té
sigurimit pensional dhe invalidor, ndérmerren masat pér pérmirésimin e té njéjtit, pércaktohen té
drejtat pér shfrytézimin e pensionit minimal dhe maksimal, realizimin e pensionit té pleqérisé, invalidor
dhe familjar, kompensimin me té holla né rastet e démtimeve fizike dhe té drejtat tjera qé dalin nga
sigurimi pensional dhe invalidor (Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor i Republikés sé Magedonisé).
Pérgjaté realizimit té sé drejtés pér shfrytézim té pensionit té pleqérisé, invalidor dhe atij familjar i
siguruari paraprakisht duhet t'i plotésoj kushtet sikurse mé poshté:
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Tabela 3: Té drejtat dhe kushtet pér shfrytézim té pensionit té pleqérisé, invalidor dhe familjar

Pension plegérie

Té drejtat dhe kushtet pér shfrytézim té pensionit té pleqgérisé:
drejtat dhe kushtet pér shfrytézim té pensionit té plegérisé: 64 vjec pér meshkuj dhe 62 pér femra dhe
mé sé paku 15 vjec pérvojé pune;
= pércaktimii pensionit té plegérisé: mesatarja mujore e pagave gjaté periudhés sé sigurimit;
= né bazén pensional nuk pérfshihen pagat qé i siguruari do t'i realizojé gjaté vitit té realizimit té
drejtés pér
= pension; pensioniiplegérisé pércaktohet nga baza e pensionit né pérgindje, varésisht nga
lartésia e pérvojés
= (stazhit).

Pension invalidor

né rastin kur ndryshimet né gjendjen shéndetésore nuk mund té ménjanohen me shérim, rriedhimisht &
zvogélim té pérhershém té punés (mé tepér se gjysma) krahasuar me té siguruarin qé posedon arsim té
njéjté dhe qé éshteé fizikisht apo psiqgikisht shéndoshé e mire (né rast se i siguruari éshté mbi moshén 50
vjeg); né rastin kur ndryshimet shéndetésore nuk ménjanohen me shérim, pér rrjedhojé i siguruari
humb e pérjetésisht té drejtén pér puné pa marré parasysh moshén pér puné

Pension familjar

Pensioni familjar fitohet né rast té plotésimit té kushteve té vecanta dhe té pérgjithshme.
Kushtet e pérgjithshme:
nése i siguruari nga i cili merret pensioni familjar né dité e vdekjes ka mbushur mé sé paku 5 vite stazh
= sigurimi ose 10 vite stazh pensional; nése i siguruari pérmbush kushtet pér pension té pleqérisé
dhe invaliditetit ose ka gené shfrytézues i tyre; nése vdekja e té siguruarit vjen si rrjedhojé e
Iéndimeve né puné ose sémundjeve profesionale, atéheré
= anétarét e familjes fitojné pension familjar varésisht nga stazhi i pensionimit té té siguruarit;
Kushtet e veganta:
®*  mundési pér shfrytézim té pensionit familjar nga e veja (nése ajo ka mbushur 50 vjeg, ka gené e
pa afté pér puné ose paaftésia éshté shkaktuar brenda 1 vit pas vdekjes sé tij dhe né rast té keté
mbetur me njé ose me shumé fémijé ku me ¢’rast e veja i kryen obligimet prindérore); e veja
fiton pension familjar edhe né rast se: fémija e té siguruarit lind pas vdekjes sé tij; ka ekzistuar
= shtatézania né ditén e vdekjes sé tij; si dhe nése fémija lind i vdekur ose vdes para 45 ditéve, té
vesé i takon pension familjar pér skadimin e 45 ditéve pas lindjes; mundési pér shfrytézim té
pensionit familjar nga vejani (té keté mbushur 55 vite me rastin e vdekjes sé
=  bashkéshortes; deri né vdekjen e saj té keté gené i paafté pér puné ose pa aftésia té jeté
shkaktuar né afat prej 1 viti deri né ditén e vdekjes sé saj; si dhe té keté mbetur me njé ose mé
shumé fémijé ku me ¢’rast duhet t’i kryen obligimet prindérore); mundési pér shfrytézim té
pensionit familjar nga fémija deri né moshén 15 vje¢ dhe deri né moshén 26
=  vjec nése shkollohet. Mirépo, nése fémija gjaté periudhés sé shfrytézimit té pensionit mbetet i
paafté pér puné atéheré ai pérgjithmoné e bartén té drejtén e shfrytézimit té pensionit familjar;
=  Mundeési pér shfrytézim té pensionit familjar nga ana e prindit (deri né vdekjen e shfrytézuesit té
pensionit e @ma ka mbushur 45 vje¢ dhe i ati 55 vjeg).

> Baza e pensionit
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Pensioni sipas pleqéris€ pércaktohet nga mesatarja mujore e rrogave ¢ i siguruari i1 ka realizuar
gjaté kohézgjatjes s€ pérgjithshme t€ sigurimit, e mé herét nga 1 janari 1970 (né€ tekstin e
métejmé: baza e pensionit). Pér caktimin e bazés sé pensionit, krahas mesatares mujore té
rrogave merret edhe kompensimi i rrogave, pérkatésisht kompensimi me para né rast té
papunésis€. Si vit 1 sigurimit nga i cili merret rroga pér pércaktimin e bazés s€ pensionit merret
viti kalendarik né té€ cilin i siguruari ka realizuar rrogg€, pérkaté€sisht kompensim me para sé paku
pér gjashté muaj stazh té sigurimit. Rroga, pérkatésisht kompensimi i rrogés sé realizuar né€ vitin
né té cilin 1 siguruari e realizon t€ drejtén pér pension té pleqérisé nuk merret pér pércaktimin e
bazés s€ pensionit.

T€ siguruarit, pérkatésisht personit i cili nuk ka realizuar rrogé, pérkatésisht kompensim t€ rrogés
pas janarit 1970, baza e pensionit i pércaktohet varésisht nga ndryshimi i rrogés mesatare té té
gjith€ t& punésuarve né Republiké dhe pérgatitja profesionale e té siguruarit. Bazén nga
paragrafi (1) 1 kétij neni né fillim t€ vitit e shpall Fondi.

Pér pércaktimin e bazés sé pensionit merren rrogat, kompensimet me para, pérkatésisht bazat e
sigurimit q€ 1 siguruari i ka realizuar né€ pajtim me ligjin dhe marréveshjen kolektive.

Pér pércaktimin e bazés s€ pensionit merret rroga mesatare mujore qé€ i siguruari e ka realizuar
me orar t& ploté t& punés. Rroga qé &shté realizuar me puné mé t€ gjaté€ ose mé té shkurtér se
orari 1 ploté i punés, llogaritet n€ shumén mesatare mujore g€ korrespondon me rrogén pér orarin
e ploté t€ punés. T€ siguruarit i cili n€ vitin kalendarik ka qené njékohésisht n€¢ marrédhénie pune
me orar t&€ punés mé té€ shkurtér se orari 1 ploté i punés te mé shumé punédhénés, rroga i llogaritet
ashtu q€ merren rroga e pérgjithshme e realizuar dhe orét e kaluara n€ puné né marrédhénie pune
te t& gjithé punédhénésit me orar t& ploté t&€ punés. Rroga e realizuar me puné mé té gjaté se orari
i ploté i punés, merret pér pércaktimin e bazés s€ pensionit vetém nése puna e tillé éshté kryer né

rastet e parapara me dispozitat e rregullave t€ pérgjithshme nga marrédhéniet e punés.

Gjaté kohés pér t€ cilén 1 siguruari ka realizuar kompensim té rrogés pér orar t&€ shkurtuar t&
punés pér shkak t€ kurimit t€ fémijés me hendikep mé t€ rénd€, pér pércaktimin e bazés sé

pensionit merret kompensimi me para sipas rregullave qé kané t€ b&jné me mbrojtjen sociale.

Gjaté pércaktimit t€ bazés s€ pensionit, rroga e pérgjithshme e realizuar me puné€ me orar té

ploté, mé t&€ shkurtér se orari i ploté dhe mé té gjaté se orari 1 ploté i punés né njé vit, reduktohet
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me shumé mesatare mujore e cila korrespondon me rrogén pér orar té ploté t€ punés. Shuma qé
korrespondon me rrogén pér orarin e ploté t€ punés sipas paragrafit t& kétij neni, llogaritet ashtu
qé€ shuma e pérgjithshme e rrogave qé merret parasysh pér pércaktimin e bazés s€ pensionit, e té
cilat i siguruari i ka pranuar pér njé vit, pjesétohet me numrin e oréve q¢ ai i ka kaluar né puné
me orar t& ploté, mé t€ shkurtér se orari 1 plot€ dhe mé té gjaté se orari i plot€ 1 punés, ndérsa

shuma e fituar n€ két€ ményré pér oré shumézohet me mesataren mujore t€ numrit t€ oréve t&
orarit t& ploté t& punés te punédhénési né periudhén né t€ cilén &shté realizuar rroga. Shuma e
fituar e rrogés né két€ ményré merret pér pércaktimin e bazés sé pensionit.

Gjaté kohés s€ pengimit t€ pérkohshém nga puna pér shkak té€ s€émundjes dhe léndimit,
pérkatésisht gjaté koh€s s€ mungesés nga puna pér shkak té shtatzénisg, lindjes dhe amésisé, pér
pércaktimin e baz€s s€ pensionit merret kompensimi i rrogés. Kompensimi i rrogés nga
paragrafi i kétij neni valorizohet me koeficientin me té cilin valorizohen rrogat pér até vit.”’

Pér pércaktimin e bazés sé€ pensionit t€ personave t€ papunésuar g€ marrin kompensim me para
né rast t&€ papunésisé, invalidéve té punés né rast té rehabilitimit profesional, merret kompensimi
me para. Kompensimi me para valorizohet me koeficientin me té cilin valorizohen rrogat pér até.
Pér pércaktimin e bazés s€ pensionit té t€ punésuarve invalid€ t&€ punés qé€ marrin kompensim me
para pér punén me orar té shkurtuar t€ punés ose kompensim me para pér shkak t& rrogés mé té
vogél, krahas rrogés s€ realizuar merret edhe kompensim me para 1 llogaritur me koeficientin e
valorizimit nga viti né€ t& cilin &shté€ realizuar ai kompensim.

Pér pércaktimin e bazés s€ pensionit pér t€ siguruarit nga neni 11 paragrafi (1) pika 3 té kétij ligji
merret rroga, pérkatésisht kompensimi pér kryerjen e atij funksioni q€ ka shérbyer si baz€ pér
pagimin e kontributit pér sigurim pensional dhe invalidor.

Pér pércaktimin e bazés s€ pensionit pér t€ siguruarit nga neni 13 i kétij ligji, merret rroga,
pérkatésisht baza e sigurimit q€ ka shérbyer si baz€ pér pagimin e kontributit pér sigurim
pensional dhe invalidor.

Pér pércaktimin e bazés s€ pensionit pér té siguruarit nga neni 11 paragrafi (1) pikat 4, 5 dhe 6
dhe neni 14 t€ kétij ligji, merret baza e sigurimit e cila ka shérbyer si bazé pér pagimin e

kontributit pér sigurim pensional dhe invalidor.

? po aty
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té punétoréve n€ marrédhénie pune pércaktohet nga rrogat e realizuara né pajtim me ligjin dhe
marréveshjen kolektive. Baza e pensionit t&€ bujqve individualé pércaktohet nga bazat e sigurimit.
Té siguruarve nga neni 11 paragrafi (1) pikat 8 dhe 12 t€ kétij ligji, baza e pensionit u
pércaktohet nga bazat nga té€ cilat éshté llogaritur dhe paguar kontribut pér sigurim pensional dhe
invalidor.

Pér pércaktimin e bazés s€ pensionit merret edhe kompensimi i realizuar né baz€ t€ inovacionit,
racionalizimit dhe llojeve tjera krijuese né€ puné, né pajtim me ligjin dhe marréveshje kolektive,
nése &sht€ paguar kontributi pér sigurim pensional dhe invalidor. Kompensimi nga paragrafi (1) i
kétij neni gjaté percaktimit t€ bazés s€ pensionit merret sikur t€ jeté realizuar né€ vitin né€ t€ cilin
&shté paguar.

Rrogat nga vitet e méparshme qé merren pér pércaktimin e bazés sé pensionit, valorizohen me
koeficientet e llogaritura n€ bazg€ t€ ndryshimit té rrogave t€ t& gjithé té punésuarve né
Republikén e Magedonis€. Valorizimi i rrogave nga vitet e méparshme sipas té cilave
pércaktohet pensioni, kryhet sipas mesatares s€ rrogave né€ vitin e fundit kalendarik g€ i paraprin
vitit n€ t€ cilin 1 siguruari e realizon t€ drejtén pér pension. Koeficientet pér valorizimin e
rrogave nga vitet e méparshme pércaktohen ¢do vit, vetém pér té€ gjitha rrogat n€ bazé té té
dhénave statistikore pér ndryshimin e rrogave té t€ gjithé t&€ punésuarve né Republikén e

Magedonisé. Koeficientet pér valorizim i shpall Fondi.

Lartésia e pensionit t& pleqérisé Neni Pensioni i pleqéris€ pér té siguruarit nga neni 118 1 kétij
ligji, pércaktohet nga baza e pensionit n€ pérqindje té caktuara varésisht nga kohézgjatja e stazhit
té pensionit q€ pér secilin vit stazh t€ pensionit €shté 0,75% (mashkull), pérkatésisht 0,86%
(femér) nga baza e pensionit, ndérsa pér stazhin e pensionit mé t&€ shkurtér se njé vit, e s€ paku
gjashté muaj €shté 0,375% (mashkull), pérkatésisht 0,43% (femér) nga baza e pensionit. (2)
Pensioni 1 pleqéris€ pér t€ siguruarit nga neni 119 1 kétij ligji pércaktohet nga baza e pensionit né
pérqindje, qé€ pér ¢do vit stazhi t€ plotésuar t€ pensionit deri né pagimin e tyre t& kontributit pér
sigurimin e detyrueshém pensional me financim kapital jan€ 2,33% (mashkull), pérkatésisht
2,60% (femér), e pér stazh t€ pensionit mé té shkurtér se njé vit, e s€ paku gjashté muaj éshté
1,165% (mashkull), pérkatésisht 1,30% (femér), por mé s€ shumti 11,65% (mashkull),
pérkatésisht 13,00% (femér) nga baza e pensionit. Pér ¢do vit t€ métutjeshém stazh pensioni té

plotésuar pas pagimit té tyre t€ kontributit pér sigurimin e detyrueshém pensional me financim
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kapital, pensioni pércaktohet né lartési prej 0,75% (mashkull), pérkatésisht 0,86% (femér),
ndérsa pér stazh pensional mé t&€ shkurtér se njé€ vit, e s€ paku gjashté muaj éshté 0,375%

(mashkull), pérkatésisht 0,43% (femér) nga baza e pensioni.28

Shuma mé e ulét e pensionit té pleqérisé

Shuma mé e ulét e pensionit t€ pleqéris€ e realizuar nga sigurimi i detyrueshém pensional dhe
invalidor né bazé t€ solidaritetit t€ gjeneratés dhe pensionit té realizuar nga sigurimi i
detyrueshém pensional me financim kapital, nuk mund té jeté mé pak se rroga e pércaktuar

mesatare e t€ gjithé t€ punésuarve né Republikén e Magedonisé né vitin 2002, si vijon:

shfrytézuesit q€ pensionin e kané realizuar me stazh pensional mbi 35 vjet (mashkull),
pérkatésisht mbi 30 vjet (femér), né€ lartési prej 41%, - pér shirytézuesit q€ pensionin e kané
realizuar me stazh pensional mbi 25 vjet (mashkull), pérkatésisht mbi 20 vjet (femér), n€ lartési
prej 38% dhe - pér shfrytézuesit q€ pensionin e kané realizuar me stazh pensional deri né€ 25 vjet
(mashkull), pérkatésisht deri né 20 vjet (femér), né lartési prej 35%. Pensioni nga paragrafi (1) i
kétij neni harmonizohet me pérgindjen me t€ cilén harmonizohen pensionet tjera. Neni 36 I
siguruari q€ do té€ realizoj€ pjesé t€ pensionit sipas marréveshjes s€ ratifikuar ndérkombétare, e
fiton t€ drejtén pér shumé mé t€ ulét t&€ pensionit t& pleqérisé nése shuma e pensionit e pércaktuar
sipas kétij ligji dhe pensionit t€ huaj i llogaritur sipas kursit devizor né fuqi, éshté mé e vogél se

shuma nga e cila pércaktohet shuma mé e ulét e pensioni.”’

*® Gazeta e RM-Sé Ligji pér sigurimin pensional dhe invalidor Nr.98-Gusht 2012 fq.34
2% Gazeta e RM-S& Ligji pér sigurimin pensional dhe invalidor Nr.98-Gusht 2012 fq.35
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2. KAPITULLI SISTEMII PENSIONEVE DHE REFORMAT E TYRE

2.1.REFORMAT E PENSIONEVE NE EVROPE

Reformat e pensioneve né vendet e Evropés jan€ pérmbledhur nga Hysa (2013). Tre jané grupet
kryesore t€ reformave t€ ndérmarra. Grupi i par€ &shté grupi i vendeve qé kan€ ndérmarré dhe
zbatuar reforma té karakterit t€ parametrave. Njé pjesé t€ aspekteve t€ kétyre reformave jané
ndérmarré€ edhe nga Shqipéria. Né grupin e dyt€ jané vendet q€ kané kryer reforma strukturore né
pensione, reforma té rikonfigurimit t€ skemés ekzistuese dhe/ose zhvendosje drejt sistemeve té
pérziera me skema té detyrueshme private. Ka vende q€ kané rikonceptuar skemat e pensioneve
né aspektin e mbrojtjes minimale. Ky lloj mbulimi &shté aplikuar nga Finlanda, Suedia, Italia,
Anglia, Belgjika, Franca Spanja dhe Zvicra. Kéto vende pérfshihen n€ grupin e treté té
reformave t€ zbatuara. Duke konsideruar problemet e sistemit t€ pensioneve né vendin toné, njé
mundési g€ duhet t€ konsiderohet pér rastin e Shqipérisé €shté aspekti i formés s¢ detyrueshme t&
pensioneve private. Me fjalé té tjera, politiké-bérésit do ishte miré ta fusin né agjendén e tyre
kalimin dhe pérgafimit gradual té kalimit edhe né formé t€ detyrueshme né lémin privat.
Sigurisht kjo nuk &shté e mundur té realizohet n€ njé kohé kur niveli i pagave €shté i ulét.
Pérmbledhja e méposhtme &shté marré nga Hysa (2013), e cila nga ana e saj €shté¢ mbéshtetur né
kontributin e dhéné nga Xhumari (2010). Kjo e fundit sjell me ané t€ studimit t€ saj njé véshtrim
krahasues t€ ecuris€ dhe tendencave t€ sistemeve t€ pensionit n€ harkun kohor t€ 1990 deri né

2010 pér tre vende t& Ballkanit Peréndimor: Shqipéria, Maqedonia dhe Kosova™

2.2.Sistemet e pensioneve né Evropén Peréndimore — Njé véshtrim i pérgjithshém

Dispozitat e hartuara né mbrojtje t€ pensionistéve ndryshojné ndjeshém nga njéri vend tek tjetri,
né varési t€ mbulesés qé ofrohet nga sigurimet shogérore t€ vendit dhe sistemet baz¢ shtetérore té
pensioneve. Né disa vende, pensionet financohen gjerésisht me skema té financimit paraprak,
ndérsa n€ vende t€ tjera financohen kryesisht nga sistemet publike jo té financuara t€ pensioneve.
Gjithashtu, né disa vende, shteti ofron pérfitime qé shpesh i1 nénshtrohen testimit t€ mjeteve, t&
cilat nuk klasifikohen fare si pensione, ose ofrojné mbéshtetje pér t&€ moshuarit né formén e t&

mirave materiale ose shérbimeve, qofté falas qofté me ¢gmime té subvencionuara.

** Doc .M.Sc.Drita Luzo “Drejt géndrushmérisé té sistemit té pensioneve néShqipéri” Tirané, 2017 fq. 36
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Pensionet nganjéheré pérshkruhen si sistem me tri shtresa, ku shtresa e paré€ pérfagéson sistemet
universale bazé statusore shtetérore t€ pensioneve, shtresa e dyté€ jané pensionet suplementare té
punés dhe e treta jané sigurimet personale dhe kursimet e tjera. Ké&to tri shtresa jané té
ndérlidhura dhe ndérvarura nga njéra-tjetra, n¢ até shkall€ saqé do t€ ishte mé e sakté t& flisnim
pér tri segmente t€ njé€ shtrese t€ vetme mé shumé sesa pér tri shtresa t€ vecanta. Edhe né ato
raste kur madhésia relative e secilit sistem €sht€ shumé i ndryshém né vendet e Evropés
Peréndimore mund té supozohet g€ individét né rrethana té ngjashme duan prej tyre t€ ofrojné t&
njéjtat standarde jetese. Ndryshimet né pritshmérit€ e individéve pér standardet e jetes€s si
pensionisté né€ lidhje me t€ ardhurat e méparshme duken té jené shumé mé t€ vogla sesa dallimet

né€ modelin dhe strukturén e sistemeve t& Evropés Peréndimore g€ ofrojné pagesa pensionesh.

N¢ té gjitha vendet e Evropés Peréndimore, sistemi i sigurimeve shoqgérore ofron njé pension
bazé statusor qé financohet mbi baza vjetore pérmes buxhetit nga kontributet ose taksat. Kjo
formé financimi, pa financime paraprake njihet ndryshe si sistemi i bazuar né numrin e
kontribuuesve ekzistues. Rregullat ndryshojn€, por né shumicén e vendeve, té drejtat e
pensioneve pércaktohen mbi bazén e viteve t€ kontributeve té paguara gjat€ punésimit aktiv té
njé punémarrési, si edhe mbi shkallén/shumén e kétyre kontributeve. Né disa vende e drejta pér

nj€ pension bazg varet nga koha e qéndrimit né até vend.

Sistemet e pensioneve suplementare t&€ punés ndryshojné ndjeshém nga njéri vend tek tjetri.
Kontributi i tyre né totalin e sigurimeve shoqérore €sht€ i ndryshém, né varési t€ njé morie
faktorésh, té cilét nuk do t€ diskutohen kétu. Megjithaté, né€ pérgjithési, shkalla e kétij kontributi
lidhet me nivelin e mbrojtjes statusore, ndonése pérfituesit jo gjithmoné mund té presin qé
pensioni i tyre 1 punés t€ kompensojé boshllékun e krijuar nga mbrojtja statusore. P&r t€ siguruar
dhe ofruar njé z€vend€sim t€ pérshtatshém té t€ ardhurave, sistemet e pensioneve té punés
zakonisht jané subjekt i njé legjislacioni t&€ favorshém, né veganti t€ nj€ trajtimi mé t&€ favorshém

tatimor.”!

*! Skemat e pensionit pér shérbimin civil http://www.sigmaweb.org/publications/Alb_SP10 97.pdf

25.05.2020
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Nuk ka njé vijé té gart€ ndarése midis shtresés s€ paré dhe asaj t& dyt€. N& disa vende, si p.sh. né
Francé, pensioni suplementar i punés €sht€ me gjithé kuptimin e fjalés njé pension i shtres€s sé
paré€, duke gené se financohet nga njé sistem i bazuar n€ numrin e kontribuuesve ekzistues, me
pjesémarrje t€ detyrueshme mbi njé€ nivel t€ caktuar té t€ ardhurave. N& Spanjé dhe né Itali nuk
ka pothuajse fare sisteme shtes€. Né shumé vende t€ tjera, si p.sh. n€ Gjermani, Holand¢ dhe né
Mbretériné e Bashkuar, sistemet e pensioneve t€ punés financohen pé&rmes formave té ndryshme

té financimit paraprak.

Pjesémarrja né njé sistem pensionesh mund t€ jeté i ndryshém né€ grupet e pérzgjedhura qé
punojné pér njé punédhénés t€ vet€m deri né t€ gjithé krahun e punés s€ njé vendi, g€ mbulohen
pérmes marréveshjeve gjithépérfshirése kolektive t€ njé sistemi t€ detyruesh€ém pensionesh.
Sistemet e pensioneve mund té aplikohen pér njé sektor té téré t& tregut t€ punés, si p.sh. pér
sektorin publik, ose mund té jené t€ kufizuara pér disa profesione té caktuara. Pér sa i takon
sektorit publik, ose sé paku njé pjese té tij si p.sh. shérbimit civil, mund t€ mos keté vetém
sistemin e vet t&€ pensioneve t€ punés, por gjithashtu mund té€ jeté i pérjashtuar nga sistemi bazé i
pensioneve t€ shtetit. Ky &shté rasti i Gjermanis€ dhe Franc€s. Né Mbretérin€ e Bashkuar,
népunésit civilé mund t€ zgjedhin sisteme té tjera, t€ ndryshme nga sistemi i pensioneve pér

shérbimin civil.

Natyra afatgjaté e premtimeve pér pensionet nénkupton faktin q€ financat e shéndosha jané bazé
pér sigurimin e géndrueshmérisé dhe sigurisé s€ sistemit t€ pensioneve. Praktikisht, ka dy
teknika kryesore financimi, té cilat jané skemat me financim paraprak dhe té bazuara n€ numrin e
kontribuuesve ekzistues, 13 si edhe nj€ séré variacionesh dhe kombinimesh té kétyre teknikave.
Dallimi kryesor midis tyre géndron né periodizimin e kostove té pensionit. Skemat me financim
paraprak qé zbatohen zakonisht né njé vend t€ caktuar jané ato q€ zakonisht inkurajohen —
ngandonjéheré madje edhe qé rekomandohen — apo qé shkurajohen nga autoritetet. Sistemi 1
bazuar n€ numrin e kontribuuesve ekzistues &shté tipik pér sistemin e pensionit statusor té

shtresés sé paré, por nuk pérdoret shumé shpesh pér pensionet e punés té shtresés sé dyté.*”

*Skemat e pensionit pér shérbimin civil http://www.sigmaweb.org/publications/Alb_SP10 97.pdf
25.05.2020
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2.3.Reforma e pensioneve né disa shtete

Mbijetesa e politikave dhe programeve t&€ mirégenies sociale, né shumé vende t€ boté€s, varet nga
fakti nése fluksi hyrés i té ardhurave tatimore né buxhetin e shtetit, nga kontribuuesit aktualé,

€shté 1 mjaftueshém pér t€ balancuar fluksin dalés pér pérfituesit aktualg.

Né njé€ boté té pandryshueshme, parimi i financimit Pay-As-You-Go €shté mé se i g€ndrueshém
nése pércaktohen tarifat e pérshtatshme tatimore dhe normat e duhura té pérfitimit. Por, pér fat té
keq, bota nuk &shté asnjéheré e pandryshueshme dhe efektet e rénieve té ndryshme ekonomike,
té papunésisé, t€ daljes s€ parakohshme né pension dhe té€ rritjes s€ jetégjatésisé, t€ rritjes sé
pritshmérisé né normén e inflacionit dhe té rritjes marramendése té€ kostove t€ shérbimeve, té

gjitha kéto e kané minuar két€ sistem duke e cuar até drejt shkatérrimit total.

Njerézit e moshuar nga ky tension financiar ndihen veganérisht t€ kércénuar. Duke gené se ata
varen nga pensionet shtetérore si edhe nga kujdesi mjekésor shtetéror, ata konsumojné shumicén
e pérfitimeve q€ vijné nga ky sistem, ndérsa personat g€ jané né moshé pér puné (dhe
punédhénésit e tyre) kontribuojné pér pjesén mé t& madhe té t& ardhurave té tij. Paraté€ e tyre si¢
hyjné dalin dhe nuk ka asnjé fond rezervé qé té€ garantojé pagimin e kontributeve né t€ ardhmen.

Pra s’ka se si t€ moshuarit t€ mos ndihen té shqetésuar.

Nj€ panoramé e tillé ¢on shumé shpejt né pérfundimin se aty ku munden, shumé vende po
pérpigen t€ z€vend€sojné apo t€ paktén t€ modifikojné sistemin e vjetér “PAY AS YOU GO”
mbi pensionet dhe sigurimet shogérore, me té tjera skema t€ nd€rtuara mbi parimet e financimit
té llogarive individuale. Kjo skemé po pérqafohet jo vetém nga vendet e ish-Bllokut Lindor por
edhe nga ato né Lindjen e Largét dhe né Amerikén Latine, ndérkohé qé ekonomité e zhvilluara si
Australia, Zelanda e Re dhe madje dhe veté Danimarka kané pérparuar né kété drejtim™

Né kété nénkapitull do té analizohen disa shembuj t€ politikave t€ pensioneve té zbatuara nga
qeverité e vendeve té zhvilluara dhe t€ disa vendeve né zhvillim pér té trajtuar disa nga

problemet fiskale g€ lindin nga ndryshimet demografike. Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés dhe

33 Skema e pensioneve né Shqipéri dhe parashikemet aktuale
Nga M.Sc. Aida-Guxho-Fakulteti-i-Ekonomise-Tirané, 2014 fq.25

47



Anglia jané zgjedhur pér té pérfag€suar shtetet e zhvilluara dhe ku plakja e popullsisé €shté
problematike. Hartuesit e politikave n€ kéto vende po tentojné t€ zgjidhin problemet né€ skemén e
pensioneve, duke transformuar sistemin PAYG né sistemin e financuar DC. Sistemet e
pensioneve né Australi dhe Zelandén e Re jan€ zgjedhur sepse sistemet e tyre publike t&
pensioneve aplikojné né njé shkallé t€ gjeré sistemin DC. Pérfitimet jané€ t€ pagéndrueshme né
varési t€ normeés s€ kthimit t& investimit té skemave DC. Gjithashtu do t€ analizohet edhe sistemi
suedez i pensioneve, i cili €shté njé sistem alternativ qé pretendohet se &shté financiarisht i

géndrueshém.

Né SHBA, ideja pér té zévendésuar njé pjesé t€ skemés publike aktuale t€ pensioneve PAYG, me
llogarité individuale t€ daljes n€ pension (propozuar fillimisht nga administrata Klinton) ka
shkaktuar njé debat t& gjeré. N& vitin 2005 gjaté administratés Bush u themelua komisioni pér
rritjen dhe forcimin e mbrojtjes sociale. Ky komision arriti né pérfundimin qé duhet t& ofrohen
llogarité personale t€ skemés DC dhe pjesémarrja né€ kété skemé duhet t€ jeté vullnetare. Kjo do
té thoté se nése nj€ individ do t€ zgjedhé skemén e re DC, ai duhet t€ heqé doré nga disa

pérfitime qé jané€ pjesé e skemés tradicionale t& pensioneve.

N¢é Mbretérin€ e Bashkuar planet e para pensionale kané€ gené skemat profesionale t€ aplikuara
pér heré té paré né shekullin e 18-t&, shumé kohé para vendeve t€ tjera evropiane. Skema e paré e
pensioneve né sektorin publik €shté krijuar n€ vitin 1712 dhe kjo u bé e mundur pas publikimit té
tabelave nga nj€ shoqéri pér sigurimin e jet€s. Skema moderne e pensionit shtetéror filloi né vitin
1948 dhe ka pésuar disa ndryshime né vitin 1975, duke krijuar dy lloje pensionesh. I pari &shté
pensioni bazé€ minimal dhe bazohet né kontributet g€ nj€ person derdh né sistemin kombétar té
sigurimeve. Nése nj€ individ merr t&€ ardhura mé shumé se paga minimale e pércaktuar me ligj,
atéher¢ automatikisht kontributet mbi kété pagé shkojné pér llogari té pensionit té tipit II, qé
ndryshe quhet llogari pensionale, e cila bazohet n€ t€ ardhurat. Né vitin 1980, geveria
konservatore e Thatcherit ndérmori njé séré€ reformash né€ fusha si: rritja e moshés sé€ pensionit,
ulja e shkall€s s€ zévendésimit, indeksimin e pensionit shtetéror me indeksin e inflacionit.
Sistemi 1 pensioneve t& Anglisé konsiderohej si njé nga sistemet mé komplekse. Qeveria

laburiste e Blair propozoi njé skemé té financuar me llogari individuale pensionale.
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Australia dhe Zelanda e Re aplikojné skemén DC t€ pensioneve. Né Australi pjesémarrja né
sistemin e financuar t€ pensioneve éshté e detyrueshme pér ¢do person g€ punon. Masa e
kontributit &shté 9 pér qind e pagés dhe e drejta pér pension lind né moshén 55 ose 60 vjec.
Pérvec késaj geveria ofron edhe njé pension minimal pleqérie (mean-tested pension) pér ¢do
person mbi 65 vjeg, pavarésisht faktit nése ka derdhur kontribute apo jo. Ky pension éshté 25 pér
qind e pagés mesatare t&€ meshkujve pér njé pensionist dhe 40 pér qind pér njé cift pensionistésh.
Kjo do té thoté se, rreth 80 pér qind e popullsisé n€ moshé pensioni pérfitojné€ kété€ pension
(mean -tested pension). Kjo skemé pensionesh €shté relativisht e re. Zelanda e Re ka aplikuar njé

skemé té financuar DC.

Warren dhe Oguzoglu, (2009:31) né€ studimin e tyre pér reformén e pensioneve paraqitén

sistemin e t€ ardhurave pér pensionet né Australi. Ky sistem pérb&het nga:

Té€ ardhura nga pensioni qé paguhen kur individi €shté n€ moshé pensioni (65 vjec pér burrat).
Mosha e daljes n€ pension pér graté €shté duke u rritur dhe do té béhet 65 vje¢ né vitin 2014
Shtylla e dyté e skemés me kontribute t&€ pércaktuara DC &éshté e detyruar pér
punédhénésin g€ t€ paguajé 9% té pagés sé€ kualifikuar. Punonjésit me paga té uléta

pérfitojné kontribute nga geveria deri né 15003 né vit.

Shtylla e treté q¢€ i takon skemés sé kursimeve pér pension - pérfshin skemén formale,
por edhe investime direkte t€ ¢do lloji. Pérvec késaj, programe specifike (bonuse pér
shtyrjen e pensionit apo sistemi australian 1 kompensimit té taksave) jan€ t€ hartuara né
ményré té tillé qé t€ inkurajoj€ individét t€ punojné pértej moshés zyrtare té€ pensionit.
Sistemi i miréqenies sociale (ku b&jné pjesé: pagesa e invaliditetit, pagesa e papunésisé si
edhe pensionet pér ushtarakét) éshté pjes€ e sistemit t€ pérgjithshém si alternativé e
mundshme pensioni. N& 30 vitet e fundit shkalla e pjesémarrjes né forcat e punés pér
personat mbi 50 vjeg, ka pésuar rénie. Raporti shqyrton kontributin g€ mund té keté

dhéné sistemi i t&€ ardhurave pensionale pér kété situaté.
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1) Suedi

N¢é 1998, Suedia prezantoi njé skemé “kontributesh imagjinare”. Pensioni shtetéror
financohet nga kontributi pér sigurimet shogérore q¢€ arrin deri né 18.5% t& t€ ardhurave
nga té cilat 16% shkojné pér skemén publike. Edhe pse pensionet e kétij viti paguhen nga
kontributet e kétij viti, autoritetet e sigurimeve shogérore hapin nj€ llogari imagjinare pér

¢do individ né t€ cilin regjistrohen t& gjitha kontributet e tij.

Mbi kété llogari zbatohet nj€ normé imagjinare interesi q€ pasqyron rritjen mesatare té té
ardhurave. Pensioni i njé personi bazohet né€ totalin e kétyre “t¢ ardhurave imagjinare”
dhe né pritshmérité pér jetégjatésiné dhe rritjen e ardhshme té outputit. Ekziston njé rrjet
sigurimi pér personat qé€ kané€ pasur t€ ardhura t& uléta gjaté jetés sé€ tyre, si dhe pér
periudhat né té cilat ata jané marré me rritjen e fémijéve. 2.5% qé ngelet nga kontributet
e nj€ personi shkojné né njé skemé kapitalizmi té kursimit qofté€ kjo e menaxhuar
publikisht apo privatisht. Individi zgjedh nése do té dalé né pension para kohe apo pasi
mbush moshén e daljes n€ pension, dhe masa e pensionit g€ do té pérfitojé rregullohet né

bazé t€ kétyre preferencave.

Né két€ ményré Suedia ka njé skemé me kontribut t€ pércaktuar, i ndérthurur me njé rrjet té

programesh t&€ miréqgenies. Ai &shté njé sistem i menaxhuar publikisht, por qé éshté né analogji

me sistemin konkurrencial né€ Kili, i cili bazohet né€ llogari individuale, t&€ menaxhuara privatisht.

Secila metodé u jep njerézve mundési pér t€ zgjedhur. P.sh., né rast se ata preferojné njé€ trade-

off ndérmjet kohézgjatjes s€ pensionit dhe standardeve t€ jetesés gjaté pleqérisé sé€ tyre, u

paragjiten kostot e aktualizuara t& kétyre vendimeve.**

** Skema e pensioneve né Shqipéri dhe parashikemet aktuale
Nga M.Sc. Aida-Guxho-Fakulteti-i-Ekonomise-Tirané, 2014 fq. 27
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2) Ttali

NE¢ Itali, reforma e sistemit t€ pensioneve (1992-1996 dhe 1998-2001) dhe krijimi i
hapésirave t€ nevojshme té krijimit té instituteve private, krijoi pérmirésime tejet t&
ndjeshme, ku para funksionimit t€ sistemit shumé kolonésh shpenzimet pér mbajtjen e
sistemit publik tentonin t€ rriteshin nga 15.2% e GDP né 23.3% té€ GDP. Sistemi i ri ka
sjellé jo vetém uljen e shpenzimeve nga buxheti shtetéror, por aktualisht, rritja vjetore e
té€ ardhurave té njé pensionisti, rezulton né 30%, krahasuar me 14% né sistemin e
méparshém. Po késhtu, rezulton se koha e punés (historiku i kontributeve), me sistemin e
11 €shté€ né€ 66.8%, krahasuar me 80% té periudhave mé té€ géndrueshme me sistemin e
vjetér. Kéto shifra, krijuan kushtet pér parashikimin e nj€ strategjie té re zhvillimi né

Itali.

3) Gjermani

N¢ Gjermani, reforma e sistemit ka nisur n€ vitin 2000. Kjo reformé prezanton njé
ndryshim t& ndjeshém q& né periudhén afatmesme té realizimit t& saj. N& Korrik & vitit>>
2002, statistikat tregojné se né Gjermani kané pérfunduar kontrata individuale me
institute private rreth 2.5 milion subjekte. Nga vjeshta e po atij viti dhe deri né fundin e
vitit 2003, rreth dy t€ tretat e t€ punésuarve (afér 18.5 milion individ€), kané kontraktuar

pér sigurim né kontrata kolektive né fondet e kapitalizuara, t€ menaxhuara privatisht.

Sipas parashikimeve t€ qeveris€ gjermane, rritja e t€ ardhurave né€ kushte pensioni pér
nj€ individ do t€ rezultojé n€ parametrat e synuar, ku nga 71.7% té pagés q€ pérfitohej né
pension né vitin 1998, do t€ arrijé né 86% né vitin 2030 (2% mé e larté se né ShBA, e

cila po kalon sé fundi n€ reformén e sistemit pensional). Po késhtu, parashikohet t& keté

» Schmahl, W. Fundamental Decisions for the reform of pension systems. International Social Security Review,
1999, Vol. 52, No. 3, pp. 45-55.
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edhe njé ulje t€ ndjeshme t€ kontributeve, deri n€ 19.5% t€ t€ ardhurave né kohé pune

nga 25% qé rezultonte mesatarja e kontributit mujor para reformés.*

2.4.ZHVILLIMI HISTORIK I FONDEVE INVESTUESE TEK NE DHE NE BOTE

Fondet investuese né boté ekzistojné mé shumé se 100 vite. N&é bursat botérore ato jané lojtarét
mé serioz dhe 70 deri n€ 80% t€ transaksioneve i kryejné pikérisht ato. Pér 100 vite sa edhe
ekzistojné fondet, me t€ gjitha ngritjet dhe réniet t€ bursave botérore, rritja mesatare vjetore arrin
12-15%, qé tregon faktin se né kohé afatshkurta dhe afatgjate letrat me vleré€ sjellin fitim mé té
madh. Harxhimet pér kété€ lloj investimi jan€ mé t& vogla. Nése nevojiten mjete, pérmes kérkesés
pér blerje t€ aksioneve (njé pjese ose t€ gjitha aksioneve), s€ bashku me fitimin, DUF mé s€ voni
né€ afat prej 7 dit€éve paguhen mjetet, me ¢cka mjetet jané likuide. Mjetet jané trashéguese. Fondet
e para investuese né Magedoni jané paraqitur relativisht voné€ dhe né vitin e paré nga puna e tyre
vérejtén rezultate negative. Sipas ekspertéve shkaget pér két€ ishin mos-informimi i publikut pér
ményrén e funksionimit t€ tyre, mosinteresimi i investitoréve t€ huaj si dhe kriza globale
financiare e cila térésisht i ndryshoi rregullat e lojés né kété sektoré. Themelimi i fondeve
investuese €shté indikatoré kryesoré se tregu €shté né maje dhe se do t€ ndodhé rénie.

Fondi i paré i hapur né histori ishte themeluar n€ vitin 1924, pesé vite para se tregu t& pésojé
rénie. Fondi i paré i hapur né Izrael ishte formuar né vitin 1979. Pas katér viteve i téré sistemi
bankar né€ Izrael ishte shembur dhe ishte nacionalizuar. Fondi i paré€ investues né Magedoni éshté
formuar 2-3 vite para se t€ shembet tregu global. Fondet investuese jané si temperatura e larté né
trup té sémuré. Nga t€ dy fondet investuese né vend kané géndrim se ky biznes ka perspektivé
dhe se ende do té zhvillohet, megenése tregu maqedonas i kapitalit ende €shté interesant. Tregues
mé 1 mir€ i gjendjeve né két€ sektor €shté ajo q€ investimi n€ fondet investuese né Magedoni
€shté njé euro pér koké banori, né Serbi gjashté euro, né Kroaci 550 euro, ndérsa né Slloveni
madje 1.300 euro pér koké banori. Fillimi pér fondet investuese nuk €shté edhe aq i lehté, nén njé

pér shkak se as bursa e Magedonisé nuk ka histori t€ gjaté t& ekzistimit (nga viti 1996), por edhe

*® Skema e pensioneve né Shqipéri dhe parashikemet aktuale Nga M.Sc. Aida-Guxho-Fakulteti-i-
Ekonomise-Tirané, 2014 fq.28
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pér shkak t€ faktit se né Magedoni privatizimi nuk ishte realizuar me vaugeré€, prandaj nuk ishin
themeluar fonde privatizuese né fillimet e viteve t& 90-ta,”’ késhtu qé puna e fondeve té para
investuese n€¢ vend ballafaqohet edhe me problemin e njohurive t€ pamjaftueshme pér rrolin e

tyre dhe mundésive té investitorit té thjeshté.

Fondet investuese jané t€ njohur mes investuesve megenése ata u ofrojné nevoja dhe géllime
elementare — pensionim t€ rehatshém, arsimim mé té lart€ pér fémijét e tyre dhe standarde té
pérmirésuara jetésore. Duke marré parasysh plakjen e popullatés né nivel botéroré, fondet
investuese i’u dalin pérballé nevojave pensionale dhe e rrisin kursimin privat. Mé shumé se 80
milion njeréz investojné né fondet investuese. Ajo d.m.th. se vet€ém né ShBA investohen trilioné

dollaré.

Numri 1 fondeve investuese nga viti 1990 e kéndej éshté rritur n€ ményré rapide. Numri mé 1
madh i1 fondeve investuese ésht€¢ né¢ SHBA, Japoni dhe n€ Francé. Sipas rregull€s zhvillimi i
fondeve investuese lidhet me vendet qé kané treg t€ zhvilluar, né t€ cilat ata pérjetuan
ekspansionin e tyre. Fondet né ekonomité tranzitore jané né fazé t€ ngritjes dhe zhvillimit. Edhe
pse shumé nga ata si Cekia, Sllovenia, Polonia, Kroacia t& njéjtat 1 kan€ tanimé dhjetéra vite,
prapéseprapé ata ende zhvillohen. Analiza e fondeve investuese né vendet né tranzicion bazohet
né karakteristikat bazike q€ i posedojné fondet vaucgerike té kétyre vendeve. Respektivisht, si
rezultat i zgjedhjes s€ modelit t€ privatizimit masiv me dhénien e vaugeréve qytetaréve, paraqitet
nevoja nga institucionet financiare q€ ndérmjet€sojné mes pronaréve t& vaugeréve dhe

kompanive g€ duhej t€ privatizohen.

Republika e Cekis€ ishte lider mes vendeve t€ bllokut t¢ méparshém lindor né procesin e
transformimit t€ ekonomisé s€ tregut. Ajo ishte arritur me programén pionere t€ privatizimit
masiv 1 cili filloi n€ vitin 1992 dhe vazhdoi me valén e re né€ vitin 1994. Deri né€ vitin 1996 ishin
privatizuar 96% t€ ndérmarrjeve shtetérore. Zhvillimi i ardhshém i fondeve investuese né vendet

né tranzicion varet nga zhvillimi i tregut té kapitalit, n€ varési nga rregullat ligjore.

%’ Svetlana Atanasova “Reformat néistemin pensional dhe fondet pensionale si invisitoré institucional” Shtip,
2011.fq.15
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Fondet investuese jan€ institucione t€ specializuara t€ cilat kryejné grumbullim kolektiv té
mjeteve me g€llim t€ investimit t€ tyre né letra me vleré ose instrumente tjera financiare.
Réndésia e fondeve investuese éshté ajo se ata jané shumé t€ suksesshém né€ grumbullimin e
kapitalit relativisht t& imét nga persona privat dhe juridik dhe mandej até kapital e investojné né
portfolio t€ investimeve t€ zgjedhura me kujdes, kryesisht né letra me vleré. Pér dallim nga
investitorét e vegjél privat, fondet konsiderohen pér investitoré t€ informuar, megenése kané¢ mé
shumé njohuri pér funksionimin e tregjeve financiare dhe té kapitalit dhe pér arsye se
menaxhohen nga menaxher profesional. Edhe pse né fillim jané paraqitur né ShBA, né€ 30 vitet e
fundit zhvillohen me tempo t€ pérforcuar né shumé vende té zhvilluara té botés. Mungesa e
fondeve né nj€ treg né shumé aspekte paraget ané t€ dobét né€ atij tregu. Aspekti mé i madh €shté
se nuk ekziston mekanizém pérmes sé cilit do t&€ animohen mjetet e lira private nga investuesit e
vegjél dhe ato do té€ investohen né portfolio t&€ caktuar t€ investimeve. Kur ato mungojné,
investuesit privat shkojné vet né tregun e kapitalit dhe blejné aksione, duke mos béré
paraprakisht analizé t€ miré. N€ investime e tilla t€ tyre mund t€ gabojné dhe té investojné mjete
né shoqéri pa vleré€. Ndjekja e tregut né ményré kompetente kushton té holla, ajo nuk &shté falas.
Pér ate nevojitet njohuri dhe pérkushtim, qé kontribuon pér zvogélimin e rrezikut t€ investimit.
Nuk mund ¢do individ t€ investojé aq shumé né€ dijen e veté qé t€ mund né ményré té arsyeshme
té jeté 1 liré nga rreziku pér investimin e veté. Nga ana tjetér fondet investuese kané¢ menaxher
profesional t& cilét menaxhojné né ményré kompetente me portfolion e investimeve,
respektivisht me ato aksione ose prona né t€ cilat kané investuar. Ajo nuk do té thot€ se edhe ata

nuk mund t€ gabojné.

Puna e fondeve investuese né vendet né tranzicion €shté mjaft interesante pér kérkuesit dhe
studiuesit pér shkak t€ ngjashmérive té tyre n€ sferén e ekonomisé me kushtet g€ ekzistojné né€ R.
e Magedonisé€, fondet investuese né kéto vende ishin themeluar gjaté procesit t€ privatizimit.
Pikérisht karakteristikat e fondeve dhe njohurit e veganta t€ disa vendeve né tranzicion jané 1€ndé
e hulumtimit e kétij punimi dhe me ndihmén e tyre iu dha pérgjigje pyetjes se vallé¢ dhe ¢faré
fonde investuese do té themeloheshin né Republikén e Magedonisé. Nénkuptohet se munden dhe
historia e industrisé financiare €sht€¢ e mbushur me shembu; té tillé, por prapé kané t&€ vendosur
mé shumé mekanizma gé t€ menaxhojné mé suksesshém me rrezikun prej atyre q€ i disponojné

investuesit mesatar individual. Domethéné€ benificionet jan€ t€ médha kryesisht pér investuesit e
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vegj€l. Ajo iu jep t€ drejt€ kétyre fondeve investuese qé t€ konfirmojné se formojné fond pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ tyre. Prapéseprapé béhet fjalé pér sektor privat dhe sa do qé sektori
privat t€ jeté ose déshiron q& t€ paraqitet i pérgjegjshém para shoqérisé, né fund té dités ai
patjetér duhet té realizoj€ profit nga puna pér t€ mbijetuar né afat t&€ gjaté. Prandaj, mbase ata
kuptuan se krijohet mas€ e mjaftueshme kritike pér tregti, e ofert€s dhe e kérkesés, ndérsa filloi
té krijohet edhe mas€ kritike e dijes, q€ do e leht€sonte punén profitabile t€ fondeve investuese t&
formuara n€ Magedoni, respektivisht se ka ardhur koha pér at€. Né té njéjté€n kohé kishte edhe
disa zéra se edhe shteti do té kycet me shumé t€ caktuar né kapitalin fillestar n€ disa fonde, gjé
g€ nuk &éshté keq, meqgenése shteti n€ até ményré e liron hyrjen e fondeve té reja né treg dhe

ndérmerr pjesé té rrezikut.

2.5.NEVOJA PER REFORMA NE SISTEMIN PENSIONAL Nii VENDET NE
TRANZICION

Nevoja pér reforma né sistemin pensional n€ vendet né€ tranzicion imponohet nga mé shumé
faktoré. Kryesisht ato jan€ dy: fondet pensionale shtetérore pér shkak té rrjedhés s€ zvogéluar té
kontributeve dhe me kohé filluan t€ b&hen té paafté pér pagesé (paaftésia e sistemeve pensionale
shtetérore q¢ me kohé dhe né afat t€ gjaté t€ i kryejné obligimet dhe t€ punojné né ményré
normale), ndérsa nga ana tjetér shtypja demografike nga plakja e popullatés filloi t€ i véné né
piképyetje pensionet e gjeneratave t& ardhshme. Nga e prezantuara mé larté mund t€ pérfundohet
se arsyet pér reforma né sistemin pensional n€ vendet né tranzicion jané reflektuar nga dy

aspekte edhe até financiar dhe demografik.*®

%% Svetlana Atanasova “Reformat néistemin pensional dhe fondet pensionale si invisitoré institucional” Shtip,
2011.f117.
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2.6.REFORMAT PENSIONALE

Pyetja thelbésore pér stabilitetin e ¢do sistemi pensional €shté siguria sociale e pensionistéve.
Sistemet pensionale té shteteve kryesisht jané formuar kur popullata ka gqené mé re. N&
momentin kur sistemet pensionale filluan t€ pigen, kushtet e volitshme pér financim aktual
stagnuan, me ¢’rast shkalla e natalitetit filloi t€ bie ndérsa kualiteti 1 jetesés vazhdoi me kushtet e
pé€rmirésuara pér jet€. Me zhvillimin e ekonomis€ globale edhe ndryshimet t€ cilat ndodhén tek
disa vende t€ cilat gjendeshin né tranzicion, u zvog€lua shkalla e punésimit dhe njé pjesé e
ndérmarrjeve € coi né rritjen e numrit t€ papunésuarve. Kéto ndryshime demografike si

ndryshime financiare shpien te nevoja e reformave te sistemet e deritanishme pensionale.

2.7. Sistemi pensional i Republikés sé Maqedonisé: reformat dhe struktura e tij

Republika e Maqgedonisé pérgjaté periudhés transitore pésoi né reforma pensionale dhe té
sistemit pensional me géllim té konsolidimit t€ fondit pensional dhe sigurimit t€ mjeteve pér
pagesat e pensioneve. Sistemi pensional si pjesé e sistemit financiar vazhdon t€ mbetet
pérgjegjés pér sigurimin e mjeteve financiare dhe pér sigurimin social pér pensionistét ekzistues
dhe ato t€ ardhshém, rrjedhimisht mobilizimin e mjeteve dhe sigurimin e pensioneve pér

personat qé ploté€sojné kushtet ligjore pér dalje né€ pension .

Sipas njé kéndvéshtrimi historik sistemi pensional i Republikés s¢ Magedonis€ ekziston mé
shumeé se 60 vjec, e q€ gjaté gjithé kohés pérmirésohet dhe zhvillohet duke tentuar t€ sigurojé njé
qéndrueshméri financiare afatgjate. Ndryshimet mé té€ réndésishme té kétij subjekti jané béré né
vitin 1995 deri 1997, 2000 dhe 2006, ku njéherit me ndryshimin e fundit t& ligjit pér sigurim
pensional dhe invalidor u vendosén bazat e financimit kapital t€ sigurimit pensional dhe
invalidor. Megjithaté, duke ndjekur simetrikisht praktikat ndérkombétare dhe njékohé&sisht né

bashképunim me Fondin Monetar Ndérkombétaré dhe Bankén Botérore, né vitin 2006 né

56



Republikén e Magedonisé u ndérmorén disa reforma t€ réndésishme né drejtim t€ pérmirésimit te

sistemit pensional.*

Pra, nga 1 janar i vitit 2006 filloi implementimi i sistemit t&€ reformuar pensional ku rolin kryesor
vazhdon t€ luaj Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor. Ky 1 fundit, duke ndjekur formén
procedurale bén thirrjen, kontrollin dhe kryerjen e transferit t€ kontributeve pér sigurimin
pensional dhe invalidor né€ llogarité personale té€ siguruesve (e q€ jané té€ siguruar né fondet
private pensionale), realizimin e s€ drejtés pér sigurim pensional dhe invalidor dhe zbatimin e
marréveshjeve ndérkombétare pér sigurim social (Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor 1
Republikés s¢ Magedonisé).

Té¢ gjitha reformat e ndérmarra parametrike kishin pér qéllim racionalizimin e sistemit financiar
ekzistues dhe njé€kohésisht pérgatitien e sistemit me financim shtes€é, pérkatésisht me
komponentin e financimit kapital. Reformat né fjalé pérfshiné: rritjen e moshés sé daljes né
pension, llogaritjen e pensioneve t€ bazuar né€ pagat (nga gjithsej pérvoja), indeksimin e
pensioneve, uljen e normés sé zé€vendésimit dhe krijimin e njé sistemi pensional me mé shumé
shtylla qé do t€ ofrojé ményré t&€ kombinuar t&€ financimit dhe diversifikimit t€ rrezigeve

ekonomike dhe demografike. Mbi t€ gjitha, reformat e ndérmarra duhej t€ mundésonin

funksionimin e sistemit pensional né tre shtylla, edhe até: shtylla e paré q€ pérfshiné sigurimin e
detyrueshém pensional dhe invalidor né€ baz€ té solidaritetit t€ gjeneratave, shtylla e dyté
sigurimin pensional té detyrueshém me financim kapital dhe shtylla e tret€ sigurimin pensional

vullnetar né€ bazé t€ kursimit té kapitalizuar individual.

Pér rrjedhojé, n€ shtyllén e paré dhe t&€ dyté nga sistemi i detyrueshém pensional pérfshihen té
gjithé t€ punésuarit né bazé t€ marrédhénies s€ punés dhe kryerjes s€ veprimtarisé, e n€ shtyllén e
treté pérfshihen té gjithé personat qé ndajné mjete aq sa déshirojné€ - vullnetarét. Sa 1 pérket
menaxhimit t€ mjeteve q¢ grumbullohen nga pagesat e kontributeve, ligj€risht me mjetet qé
grumbullohen né shtyllén e paré€ geverisén Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor, kurse me

mjetet q€ grumbullohen n€ dy shtyllat tjera menaxhojné kompanité private pensionale (KB

% Svetlana Atanasova “Reformat néistemin pensional dhe fondet pensionale si invisitoré institucional” Shtip,
2011.fq.36
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Shoggéria e paré pensionale dhe NLB Fondi i ri pensional qé n€ mars t€ vitit 2018 mori emrin e ri

Shogéria e pensioneve Sava sh. a Shkup23).

Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor i Republikés s€¢ Magedonisé mundéson realizimin e
sigurimit pensional dhe invalidor konform ligjit pér sigurim pensional dhe invalidor, € n€ ményré
té vecanté rregullon t€ drejtat e sigurimit pensional dhe invalidor pér té gjithé siguruesit e
Republikés s¢ Maqgedonisé. Po ashtu, né Fondin pér sigurim pensional dhe invalidor zbatohet
politika e zhvillimit t€ sigurimit pensional dhe invalidor, ndérmerren masat pér pérmirésimin e té
njéjtit, pércaktohen té drejtat pér shfrytézimin e pensionit minimal dhe maksimal, realizimin e
pensionit t& pleqérisé, invalidor dhe familjar, kompensimin me t€ holla n€ rastet ¢ démtimeve
fizike dhe té drejtat tjera q€ dalin nga sigurimi pensional dhe invalidor (Fondi pér sigurim

pensional dhe invalidor i Republikés s€ Magedonisé€)

2.8.SISTEMI PENSIONAL PAGUAJ DHE KALO

Né vendet e Evropés Lindore dhe t¢ Mesme, ku gjaté kohé zotéronte ményra socialiste e
rregullimit t€ organizimit pensional, kryesisht mbizotéronte gasja sociale. Pagesa e pensioneve
ndaj pensionistéve tanimé t€ regjistruar kryhej n€ bazé t€ kontributeve t€ grumbulluara pér
sigurim pensional nga personat e punésuar aktiv gjaté momentit. N& két€ ményré pagesa e
pensioneve quhet princip i solidaritetit t& gjeneratave ose i njohur edhe si pay-as-you-go, i cili
nénkupton princip t€ sigurimit pensional solidar. N& socializ€ém dhe periudhén post-socialiste
pensionet e (pleqérisé, invaliditetit dhe familjare) financoheshin sipas principit t& njéjt€ dhe nga
burimi i njéjté 1 mjeteve, d.m.th. nga fondet pensionale — invalidore. Koha e pensionimit né
vendet e Evropés Lindore dhe t&€ Mesme ishte mé e shkurt se n€ vendet e zhvilluara. N&é shumé
vende t€ Evropés Lindore dhe té Mesme kushtet pér pension ishin té tilla qé¢ ¢do mashkull
mundej té pensionohej kur t&€ i plotésonte 60 vite dhe me 25 vite stazh pune, ndérsa femra
mundej t& pensionohej pas plotésimit t& 50 viteve, ndérsa ndonjéheré edhe me re varésisht nga
numri i fémijéve. Gjithashtu, ekzistonin mundési edhe pensionim té parakohshém, prandaj né
kéto vende u paraqitén pensionist t& ri t€ cilét mundeshin edhe mé tutje té€ punojné dhe
njé€kohésisht t& jené shfrytézues té€ pensioneve shtetérore. Sistemet pensionale para reformés

ishin krijuar pér rialokimin e t€ ardhurave, ndérsa lidhja mes kontributeve dhe shumave e té
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ardhurave pensionale ishte e dobét. Pensionet né kété periudhé llogariteshin né bazé t€ pérqindjes
fikse nga t€ ardhurat e referencés s€ punétorit pér minimum vite. Karakteristikat e kétilla japin
strukturé relativisht t&€ géndrueshme té pensioneve, por pérséri ekzistonin mé shumé privilegje
si¢ €shté mosha mé e re e pensionimit dhe pensione mé t&€ médha pér ata profesione té cilat shteti
1 nxiste. N€ njé numér t&€ madh t& vendeve privilegjet q€ miratoheshin nuk kishin t€ béjné vetém
pér punétorét e profesioneve té€ réndésishme strategjike ose té rrezikshme, por edhe pér téré degé
té industris€ (udhéheqésia dhe menaxhmenti 1 xeheve, xehetarét) edhe ata ishin financuar me

kontributet qé paguheshin n€ emér t€ gjithé punétoréve, me ¢’rast paraqitej rialokim negativ.

Adaptimet e lartésisé s€ pensioneve nuk ishin té€ mjaftueshme pér kygjen e ndikimeve té
inflacionit ose rritjes nominale té rrogave, qé€ ¢oi deri tek pabarazia e pensionistéve t€ vjetér dhe
té i, e gjithé ajo si rezultat i asaj q€ sa mé gjaté pensionisti t€ kishte pranuar pension, aq mé

shumé pensioni béhej mé joadekuat né lidhje me harxhimet aktuale pér jetesé.*’

2.9.Shkagqet e reformés sé Sistemit Pensional

Shkaget té cilat kishin ndikuar ne reformimin e Sistemit Pensional t€ Kosovés, mund t€ jené si né
vijim:

Shkaku i paré- i reformés sé Sistemit Pensional ishte konteksti politik, i cili kishte rezultuar me
integrimin e dhunshém t& Sistemit Pensional t& Krahinés Socialiste Autonome t€ Kosovés brenda

Sistemit Pensional t€ Republikés Socialiste t€ Serbisé.

Shkaku i1 dyté- ishte shképutja e sistemit politik t€ Kosovés nga RS e Serbisé, bashké me te edhe
shképutja e Sistemit Pensional t€ Kosovés nga Sistemi Pensional i RS Serbisé€, duke e shmangur

pérfundimisht praktikén e ish Sistemit Pensional t€ RSFJ, apo Sistemin Pensional PAYG.

. Shkaku i treté- ishte disejnimi i modelit t&€ Reformés sé€ Sistemit té ri Pensional t&€ Kosovés,

sipas praktikave mé té€ avancuara né vendet e ndryshme té Botgs, t€ bazuar né mendimet dhe né

% Svetlana Atanasova “Reformat néistemin pensional dhe fondet pensionale si invisitoré institucional” Shtip,
2011.fq 38
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rekomandimet e autoriteteve t€ Bankés Botérore (t€ ekspertéve t€ Institutit t& Bankés Botérore-

“Reformés Pensionale t€ gjeneratés s¢ dyt&”) dhe t&€ OECD.

Shkaku i katért- €shté hulumtimi i perspektivés sé zgjidhjeve té reja pér pérmirésimin e métejmé
té Sistemit Pensional, né ményré qé ai t€ béhet sa mé funksional dhe me 1 géndrueshém.

Shkaku 1 pesté- €shté standardizimi 1 Sistemit Pensional t&¢ Kosovés me sistemet pensionale t&
vendeve t€ Unionit Evropian, si dhe pjes€marrja né tregjet e zhvilluara té kapitalit financiar.
Analizimi i shkageve né studim, ka pér q€llim t€ ndricojé faktorét té cilét e kishin kushtézuar
prishjen e Sistemit t€ vjetér Pensional, dhe t&€ faktoréve té cilét ndikojné€ né ndértimin e

qéndrueshmérisé sé Sistemit té ri Pensional.*!
2.10. Reforma e Sistemit Pensional né Kosové

Pas vitit 1999, n€ Kosové ishte vendosur Misioni i OKB né bazé t€ “Rezolutés 1244”, i quajtur
UNMIK, si administraté e pérkohshme e cila kishte pér detyré, qé ndér té tjera t€ organizoj€ edhe

Sistemin Ekonomik té Kosovés me konceptin e ekonomisé s€ tregut té liré.

Késhtu g€ autoritetet kompetente t€ UNMIK-ut, kishin ndérmarré aktivitetet e nevojshme pér té
organizuar Sistemin Pensional n€ Kosové. Sistemi i ri Pensional né Kosové €shté ndértuar mbi
bazén e njé filozofie sipas Estella James, World Bank dhe Sarah Brooks (Duke University,
2001), e cila éshté pérdorur dhe ka dhéne prova té géndrueshmérisé s€ Sistemit Pensional né

vendet e Amerikés Latine, né vecanti né Chile (1981), Zvicér dhe né Mbretériné e Bashkuar.

Thelbi i1 késaj filozofie éshté ndértimi i Sistemit Pensional, si entitet financiar i1 pavarur, jo
profitabil, 1 themeluar pér té; rregulluar mbledhjen e kontributeve té kursyera né ményré té
detyrueshme dhe vullnetare, administruar kontributet pensionale individuale t€ definuara, ruajtur
vlerén e kontributeve pensionale (portfolios individuale), geverisur n€ ményré t€ matur, té
kujdesshme, té besueshme dhe profesionale, menaxhuar me kujdes dhe pérgjegjési té larté
profesionale deri né momentin e pérfitimit t€ pensioneve nga pronarét e portfoliove- pérfituesit

pensional. Bartés 1 disejnimit té Sistemit t& ri Pensional né Kosové ishte USAID sipas John

* Reforma e Sistemit pensional né Kosové dhe gédrurshméria e tij Nexhmedin Shagiri-Tirane, Nentor 2018.fq.73
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Gubbels, David Snelbecker, Lena Zezulin (2007), i cili kishte angazhuar késhilltarét e vet.
profesional (Barents Group), gjithashtu n€ kété proces ishin pérfshiré edhe pérfagésuesit
(ekspertét) e UNMIK-ut, t¢ UE, FMN, Bankés Botérore, DFID dhe té ILO.

Para se t€ vendoset se si t€ organizohet Sistemi Pensional, jané€ zhvilluar shumé konsultime,
debate rreth modelit, reformés s€ organizimit t€ Sistemit Pensional, i cili do t€ zhvillohej né
Kosové, ashtu g€ pas shqyrtimit t€ shumé varianteve rreth modelimit t€ Sistemit té ri Pensionale

ishte konkluduar se:

S€ pari- ishte e nevojshme t€ béhet nj€ prerje e ploté financiare e Sistemit t€ vjetér Pensional té
Kosovés, e cila né vitin 2001 kishte rezultuar me gjendje boshe (zero), sepse Fondi i vjetér
Pensional ishte transferuar né Serbi dhe ishte pérvetésuar nga ana e Serbis€, ndérsa gjendja e
transferuar e mjeteve financiare t€ Fondit Pensional t& Kosovés ishte e pa njohur pér autoritetet e
UNMIK dhe té IPVQ t&€ Kosovés. Késhtu q€ Serbia 1 kishte bllokuar kéto mjete financiare, nuk
pérgjigjej dhe nuk bashk&punonte me UNMIK-un pér ta kthyer kété€ fond n€ Kosové. Andaj, kjo
céshtje kishte mbetur si variant i ardhshém pér negocim te autoriteteve politike t€ Kosovés me
autoritetet pérkatése t€ Serbis€, né ményré q¢€ té€ ktheheshin ato mjete financiare né Kosové dhe

shfrytézimi 1 tyre t€ destinohej pér shpagimin e pensioneve pér pérfituesit e merituar

S€ dyti- pikénisja e implementimit t€ Sistemit t€ ri Pensional né¢ Kosové t€ fillon né vitin 2002
nga niveli zero, por g€ do t&€ ndihmohet fillimisht nga USAID, pér t€ mbuluar shpenzimet
themelore t& ngritjes s€ kapaciteteve t€ Fondeve té reja Pensionale né Kosové

Se treti, Sistemi i reformuar Pensional ishte disejnuar né baz€ t&€ praktikave mé t€ mira, té cilat

ishin aplikuar n€ vendet e ndryshme té Botés.

Reforma e sistemit pensional (John Gubbels, David Snelbecker, Lena Zezulin , 2007)73 né
Kosové fillon né€ vitin 2002, me aplikimin e Rregullores mbi Pensionet Nr 2001/35 nga UNIMK-
u, e cila e ka definuar Sistemin Pensional si Sistem Pensional me model Shumé Shtyllor (té
kompozuar nga tri shtylla74), si dhe e ka ridefinuar moshén pér t€ fituar t€ drejtén pér pension

(65 vjet moshé pér té dy gjinité). "

*2 Reforma e Sistemit pensional né Kosové dhe gédrurshméria e tij Nexhmedin Shagqiri-Tirane, Nentor 2018.fq.76
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2.11. Qéllimet themelore té reformeés sé Sistemit Pensional né Kosové

Plakja e popullsis€ €shté€ béré nj€ nga faktorét qé pércakton planet dhe nismat e reformés sé
pensioneve. Raporti i Parlamentit t€ BE-sé konstaton se "... ndryshimi demografik po ushtron
presion mbi elementet e sistemeve t€ pensioneve té financuara nga shteti (PAYG), t€ cilat jané
pjesé thelbésore e ¢do sistemi pensionesh né BE "**

Qéllimet themelore té¢ Reformés sé Sistemit Pensional n€ Kosové jané:

Shmangja e sistemit t& vjetér PYGO

Krijimi i Sistemit t€ ri t€ Pensioneve, qé e mbulon té gjithé popullsiné e moshuar t€ Kosovés e
cila mbush moshén 65 vjet jeté.

Adresimi 1 nevojave e t€ gjitha grupeve té popullsisé

Zgjidhja e pérgjithshme qé e bén sistemin pensional t& géndrueshém né periudha afatgjate (qé
pérballon ndryshimet demografike dhe q€ nxit zhvillimin e ekonomisé sé tregut

Adresimi 1 shgeté€simeve etnike (lejohen t€ marrin pjesé né€ Sistemin e ri Pensional t€ gjithé
qytetarét rezident t€ Kosovés né€ kushte té barabarta, pavaré€sisht nga pérkatésia etnike).
Promovimi i zhvillimit ekonomik (promovimi i investimeve té kursimeve t€ kontributeve
pensionale, promovimi i zhvillimit t€ tregut t&€ punés, promovimi i zhvillimit té tregjeve té

kapitalit financiar)

Parandalimi i rénies s€ papritur té t&¢ Ardhurave t€ Individéve pas daljes né pension, n€ ish
Sistemin e vjetér t€ Pensioneve t&€ KSA Kosovés
Parandalimi i rénies t& papritur té t&€ Ardhurave t€ Individéve dhe varférimit t€ vazhdueshém té

tyre, pas mbushjes s€ moshés (65 vjegare) sé pleqérisé

* Selatin Kllokoqi- Pensionet né Kosové — Sfidat dhe mundésité, Prishtiné 2018.fq.5
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1) Baza konceptuale e ndértimit té Sistemit Pensional né Kosové

Baza konceptuale e ndértimit t€ Sistemit Pensional n€ Kosové, mbéshtetet né;

braktisjen pérfundimtare t€ sistemit t€ vjetér pensional PAYG,
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ndértimin e Sistemit t€ ri Pensional (modeli shumé shtyllor),

standardizimin e modelit t& Sistemit té ri Pensional, krahasuar me modelet mé té
avancuara né vendet e OECD,

respektimin e t€ drejtave themelore universale t€ njeriut,

mbulueshmériné e barabarté t€ gjith€ banoréve rezident t€ Kosovés, duke adresuar
plotésimin e nevojave pér té gjitha grupet e popullsis€, pérfshiré t€ gjitha grupet etnike t&
Kosovés.

pérfshirjen e gjéré t€ popullatés dhe t€ kontribuuesve t€ detyrueshém e vullnetar, pér té
pérfituar pensione nga komponentét e Skemave Pensionale private dhe publike, pérmes
politikave t€ Fondeve Pensionale dhe té detyrimeve buxhetore,

-qasjen e barabarté pér té gjithé banorét rezident t€ Kosovés, t€ cilét e mbérrijné moshén
e pleqérisé 65 vjegare, t€ ciléve iu mund€sohet qé té pérfitojné€ pensione nga té gjitha
skemat pensionale, nése ata kan€ béré derdhje t&€ kontributeve té tyre pensionale né
skemat pensionale pérkatése (Fondet Pensionale),

respektimin e t€ drejtés s€ pronés- pensioneve,

synimin pér zbutjen e varf€ris€ dhe zvogélimin e shpenzimeve, g€ ndérlidhen me
mbéshtetjen sociale né Kosové,

veté-qéndrueshmériné ekonomike dhe né stabilitetin financiar t&€ Sistemit Pensional (té
hyrat nga kontributet e definuara individuale dhe me kosto efektive, pérfitimet nga
investimet sipas lartésisé s€ shumés s€ portfolios individuale dhe t€ gjendjes kualitative
pér pagesén e pensioneve)

stabilitetin makroekonomik dhe socio-ekonomik,

shéndetshmériné financiare, siguriné dhe likuiditetin e mjaftueshém financiar,
pérgjegjésia profesionale né administrim t€ sakt€ dhe koordinim t€ operimeve té
nevojshme financiare, raportimeve lidhur me gjendjen e aseteve pensionale,

barazimin e t& dhénave lidhur me derdhjen e kontributeve pensionale me bizneset,

Administratén Tatimore t&€ Kosovés dhe Bankén Qendrore t€ Kosovés,
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administrimin efikas dhe p&rpunimin e t€ dhénave lidhur me kursimet e kontributeve
pensionale, llogarive individuale dhe 1 pensioneve, pér t€ gjithé pérfituesit e pensioneve
té merituara

, kursimin e kontributeve pensionale t€ identifikuara né portofoliot individuale té
kontribuuesve,

besueshmériné e larté t& publikut né Sistemin Pensional, t& shprehur pérmes rritjes sé
vazhdueshme té kursimeve té kontributeve pensionale,

qasjen e kujdesshme e Fondeve Pensionale né investimin e mjeteve té tyre, bén qé rreziku
i likuiditetit t€ jeté i ulét,

ndershméring e larté t€ geverisjes me asetet e Sistemit pensional,
pérkushtimin e organeve qeverisése t€ Sistemit Pensional t€ Kosovés né€ pérpilimin e
politikave respektive, me qéllim t€ realizimit t€ objektivave lidhur me ruajtjen e
stabilitetit financiar t&€ Fondeve Pensionale
, pérfag€simin profesional né organet qeverisése dhe mbrojtja e interesave té
kontribuuesve me géllim té uljes sé€ rrezikut sistematik t€ ndérlidhur me mbajtjen e
llogarive individuale t€ kontribuuesve pensional, si njé siguri dhe garanci pér sigurimin e
kursimeve té kontributeve pensionale,

sigurimin e aseteve t€ Fondeve Pensionale né kompanit€ e sigurimit, me qéllim té rritjes
sé€ nivelit sa mé t& larté t€ sigurimit té kursimeve pensionale, si njé masé¢ e 79
domosdoshme pér t€ mbajtur besimin e publikut pér sigurin€ e kursimeve té kontributeve
pensionale,

-pérgjegjésiné fiduciare t€ organeve geverisése t&€ Fondeve Pensionale apo
pérgjegjshméria e autoriteteve geverisése dhe té menaxhimit, né lidhje me kualitetin e
politiké-bérjes dhe ekzekutimin e vendimeve t€ nevojshme pér zhvillimin e skemave
pensionale, duke e ruajtur apo sforcuar e stabilitetin financiar,

- mbrojtjen nga rreziget € brendshme dhe té jashtme, ndérlidhet me krizat politike dhe
ekonomike, t€ cilat mund t& 1éndojné integritetin financiar t€ Sistemit Pensional dhe té
ekonomisé né pérgjithési, si rrezige potenciale, té cilat mund t€ vijn€ nga zvogélimi i
rritjes ekonomike, mbéshtetjes sé kufizuar t€ sistemit financiar, kulturés s¢
pamjaftueshme pér menaxhimin e rrezikut né institucionet financiare dhe né agjentét e

tjeré ekonomik, veganérisht rrezikun e kursit t€ kémbimit dhe té likuiditetit, si dhe



mundésité e kufizuara qé kané€ autoritet publike pér t€ aplikuar masa financiare anti-krizg,
e t€ ngjashme né€ vend,

» pérgatitjen dhe pérshtatjen e infrastrukturés financiare, - mbikéqyrjen sistematike nga
institucioni financiar rregullator dhe mbikéqyrés (Banka Qendrore e Kosovés), duke
rishikuar nevojén pér funksionim sa mé efecient ndérinstitucional dhe pér té béré
mbikéqyrje “ex-ante” dhe ndérhyrje “ex-post”,

» kompletimin e kuadrit ligjor, pér t€ pérmbushur kushtet e operimeve té pérshtatshme me
kapital financiar dhe t€ likuiditetit, pér t€ ruajtur gjendjen e synuar t€ bilancit, si dhe t&
marrédhénieve g€ rregullojné geverisjen dhe menaxhimin e Sistemit Pensional, -
promovimin e zhvillimit ekonomik nga ana e Sistemi Pensional, shumén e kursimeve té
kontributeve pensionale, investimin e aseteve t€ Fondeve Pensionale, shkallén e té
punésuarve, lévizjet n€ tregun e punés, potencialin financiar t€ akumuluar t€ Fondeve
Pensionale, mundésité pér zhvillimin ekonomik t€ vendit, etj.,

» promovimin e zhvillimit t€ tregjeve té kapitalit financiar,

» racionalizimin (minimizimin) e shpenzimeve operacionale dhe t¢ menaxhimit, -
kapitalizimin e aseteve pérmes investimeve direkte né€ tregjet e kapitalit financiar, 80

»  krijimin e portfoliove t€ definuara individuale t€ kontribuuesve pensional, - shpagimin e
anuiteteve pensionale,

» shmangien e rrezigeve e financiare, - pavarésin€ e entiteteve pensionale, - transparencén

» pérball€ publikut, kontribuuesve, pérfituesve té€ pensioneve dhe autoriteteve politiké-
bérés, institucioneve t& ndryshme private dhe publike, béhet komunikimi efektiv, i
besueshém dhe 1 ndérsjellét,

» ndikueshmérin€ né€ sistemin makroekonomik pérball€ ndryshimeve demografike, né
punésim, né t€ ardhura personale, konsum, etj., n€ periudha afat gjata,

» rivler€simin e objektivave dhe formave t€ zhvillimit t€ veprimtarisé€ financiare t€ Sistemit
Pensional né t€ ardhmen, me gé€llim t€ sigurimit t€ ruajtjes sé€ vlerés kualitative té aseteve
pensionale, si dhe t€ kapitalizimit t& vazhdueshém dhe té€ qéndrueshém, - pérmirésimin e

vazhdueshém té funksionalizimit t€ Sistemit Pensional. - etj.

Dizajnimi apo modelimi i strukturés sé sistemit pensional (Chlon- Dominczak, 2003)75 né

Kosové éshté béré mbi bazén konceptuale e cila né vete pérmban: cilésité e modelit, ményrén e
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rregullimit ligjor dhe kornizén e akteve tjera normative, infrastrukturén e pérpunimit t€ dhénave

(TI), t& cilat e béjné kété sistem funksional, t& qéndrueshém dhe té sigurt™.

2.12. REFORMA E PENSIONEVE NE SHQIPERI

Reformat e ndjekura n€ Shqipéri kané€ nisur nga viti 1993 dhe jané€ béré disa. Fakti qé kemi disa
reforma né€ dy dekada tregon né€ njé faré ményre se t€ gjitha pérpjekjet e realizuara nuk kané ¢uar
né nj€ zgjidhje pérfundimtare t€ problematikés s€ pensioneve né vend. Sigurisht kjo nuk &shté né
pérgjegjési t€ vet€m profesionistéve q€ merren me kété, por edhe pér shkak t€ ndryshimeve té
kushteve dhe rrethanave demografike dhe ekonomike té€ vendit. “Stacionet” e reformave né
pensione jané prezantuar edhe te kapitulli 1 hyrjes kur u parashtruan ligjet kryesore pér sigurimet
shogérore. Né vitin 1993 filloi reforma e paré né sistemin e pensioneve. Ajo bazohej né
unifikimin e dy skemave t€ ndryshme té sigurimeve shoqgérore (t€ punésuarit n€ shtet dhe né
kooperativa) pér t€ garantuar té njéjtat kushte pér té gjith€ individét aktivé né€ puné. Reforma e
dyté n€ 2002 kishte si synim ndryshimin e parametrave duke u bazuar né parashikimet
demografike ku pritej njé€ rritje n€ raportin e varésis€ s€ popullsisé¢ s€¢ moshuar. Reforma e treté e
vitit 2005 kishte t€ bénte me pérshtatjen e sistemit t& sigurimeve shogérore me ekonominé e
tregut, pra u dha mundésia e privatizimit edhe t€ kétij sistemi. S€ fundi, reforma e vitit 2014 apo
reforma e katért ishte njé¢ domosdoshmeéri. Kjo reformé ka pér géllim t€ kthejé€ sistemin e
pensioneve né njé skemé t€ qéndrueshme, zhvillimi i tregut privat t€ pensioneve, zhvillimi 1
tregut financiar, diversifikimi i riskut, mbrojtje mé e miré pér qytetarét dhe diversifikim i barrés
sociale né t€ ardhmen. Kjo gjé do té realizohet pérmes rritjes s€ moshés s€ daljes né pension dhe
ndryshimeve né kontribute.*’Cfaré duhet reformuar tek sistemi aktual PAYG (formula PAYG

(formula e pensioneve, norma e kontributit, politika e indeksimit, evazioni, zona urbane - rurale

* Reforma e Sistemit pensional né Kosové dhe gédrurshméria e tij Nexhmedin Shagqiri-Tirane, Nentor 2018. Fq.77-
80

> Abel, A. dhe B.D. Bernheim (1991): Fiscal policy with impure intergenerational altruism. Econometrica 59, 1687-
1711.
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etj). z Data e reformave (si pér kolonén e 1 dhe pér prezantimin e kolonés sé 2) z Mosha e hyrjes

pér pjesémarrésit né kolonén e 2 & Ndarja e Kontributeve ndérmjet dy kolonave.*®
1.) Arsye pér reformimin e sistemit té pensionit

Arritja e “géndrueshméris€”, ka qené objektivi kryesor qé hartuesit e politikave kané synuar kur
kané ndérmarré reformimin e sistemit t€ pensioneve. Réndésia e arritjes s€ qéndrueshmérisé
afatgjaté t& sistemeve t€ pensionit dhe sfidat e médha me té cilat pérballen, ka béré té
domosdoshme g€ hartuesit e politikave duhet t€ miratojné njé pérkufizim mé té ploté€ té
géndrueshmérisé. Duke par€ nga e ardhmja, politiké-bérésit duhet t€ siguroj€ jo vetém qé
presioni mbi kufizimet po menaxhohet si duhet, por edhe sistemi e pensioneve mbetet né€ fuqi
dhe &shté né gjendje pér t€ arritur qéllimet qé pritet. Politiké-bérésit duhet té jené né gjendje t&
ndaj€ ndikimin e reformave né zbutjen e varférisé dhe ne funksion té uljes s€ konsumit, né
vecanti pér grupet me t€ ardhurat e uléta dhe/ose karrieré t€ pjesshme, s€ bashku me ndikimin qé
reformat kané€ né madhésia relative e transfertave midis brezave, si n€ aspektin e pasurisé neto t&
pensioneve qé rrjedh pér gjeneratat e ardhshme dhe normat e kontributeve té€ nevojshme pér té

financuar kéto transfertat.

Qéllimi kryesor 1 njé sistemi pensioni duhet t& jeté sigurimi i pérfitimeve, t€ pérshtatshme, té
pérballueshme dhe t&€ qéndrueshme gjaté pleqérisé (Holzmann & Hinz, 2005). Bankat synojné té
realizojné t€ gjitha kéto dhe arsyeja e madhe e pérfshirjes sé Bankés né reformat e pensioneve
€shté pér shkak té implikimeve fiskale, kryesisht tek sistemet me pérfitim té pércaktuar, edhe pse
ndonjéheré mund té pérfshihen edhe pérfitimet e asistencés sociale pér t€ moshuarit. Sistemet
rralléher€ jané t€ projektuara qé né fillim t€ ekzistencés s€ tyre né ményré té pérkryer, pasi me
plakjen e popullsisé dhe ndryshimet né kontributin e fuqis€ punétore, sistemet fillojné té shfaqin

probleme.

*® Dr. Slawomir Solarz-Fushata e ndérgjegjésimit té publikut si njé element i reformés sé Pensioneve.Tirang, 9
Shkurt, 2009, fq.5
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Reformat e pensioneve jané pérpjekur dhe synojné té rrisin mbulimin si njé mjet pér t€ garantuar
siguriné pér personat € moshuar, pér njé segment t€ gjeré t€ popullsis€, por shumica e pérpjekjet
pér rritjen e mbulimit nuk kané qené té suksesshme.*’

Por, pér shkak se ka pak shembuj t& suksesshém, geverité jan€ kthyer tek pensionet e asistencés
sociale, si njé mjet pér t&€ siguruar mbéshtetje pér personat e moshuar t€ cilét nuk jané té
mbuluara nga programet me kontribut social, n€ vend t€ gjenden zgjidhje pér t€ zgjeruar
mbulimin. Kéto programe ndihmash sociale, né disa raste, jané té pérfshira brenda asistencés sé&
pérgjithshme sociale dhe né raste t€ tjera, ata ekzistojné si programe mé vete, ose jané té lidhura
me sistemin kontributiv t€ pensioneve. Vendet me sisteme me kontribut t€ pércaktuar g€ me
véshtirési krijojn€ kthime nga investimet, hasin shumé véshtirési nése njé numér i
konsiderueshém i t€ moshuarve bie nén nivelin e varféris€. Mbikéqyrja dhe rregullimi i
pérshtatshém 1 kétij lloji t€ fondit t€ pensionit dhe t€ sistemeve té pensioneve vullnetare duhet té
béhet s€ bashku me fleksibilitetin né investimin e aseteve, n€ ményré qé fondet e investimeve té
furnizojné njé€ kthim té mjaftueshém pér punétorét q€ sigurojné kontribute. N¢€ disa raste,
qgeverité i shohin rezervat e fondit t& pensionit si njé burim té gatshém pér financimin e ¢farédo
investimi t€ motivuar politikisht qé€ ata déshirojné t&€ b&jné. Pérmirésimet né funksionimin e
tregjeve té€ kapitalit mund t€ jené€ t€ nevojshme pérpara se fondet e pensioneve t€ mund té ofrojné

mbéshtetjen e duhur né pleqéri.

2.) Llojet e reforma né sistemet e pensioneve dhe pasojat e shpérndarjes
Arsyeja kryesore, deri tani, pér reformat e sistemeve té pensionit ka qené pér t&€ adresuar
ndikimin fiskal, reformat jan€ pérqendruar kryesisht né pérmirésimin e deficitit fiskal. Nga
piképamja e shpérndarjes, ky €shté fokusi i duhur duke pasur parasysh mbulimin jo té ploté dhe
potencialin pér shpérndarjen regresive té t&é ardhurave nga grupet e pambuluara me t€ ardhura té
uléta tek grupet me t€ ardhura dhe mbulim mé té larté. Cdo reformé q€ ul deficiti fiskal do té jeté
e dobishme nga nj€ perspektivé shpérndarje. Reformat e pensioneve mund t€ grupohen né té
paktén katér kategori t€ ndryshme: reformat parametrike, t€ cilat pérfshijné ndryshime né
parametrat e sistemit aktual t€ pensioneve; reforma sistematike, t€ cilat pérfshijné futjen e nj€ lloj

té i t€ sistemit t&€ pensioneve pér t€ z&€vend€suar apo plotésuar sistemin ekzistues; reforma

* Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat-Doktoratura-Landi-Gushi-Tirane, Tetor 2018
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rregullatore, t€ cilat pérfshijné ndryshime né rregullat e investimeve pér fondet qé kané asete, té

cilat mund té investohen; dhe reformat administrative.

3.) Reformat parametrike

Sistemet e pensioneve mbéshtetet né tri néngrupe té parametrave: parametrat e kontributeve,
parametrat e pérfitimit, dhe kushtet pér marrjen e pensionit. Shumé reforma parametrike
pérfshijné ndryshime né té tre néngrupet. Secili nga kéto néngrupe parametrash ka ndikim
distributiv midis kontribuuesve dhe pérfituesve. Reforma duhet t€ ndikojé edhe né
géndrueshmériné fiskale t€ sistemit t€ pensioneve, dhe géndrueshméria fiskale ndikon né
rishpérndarjen nga jashté sistemit t&€ pensioneve n€ kontribuuesit dhe pérfituesit e sistemit t&
pensioneve.**

Parametrat kontribut — t€ ardhura zbatohen si pér sistemin me pérfitim t€ pércaktuar dhe né
sistemet me kontribut t€ pércaktuar, si dhe tek sistemet vullnetare. Megjithat€, ndikimi né
qéndrueshmériné fiskale kryesisht ndodh né sistemet me pérfitim t€ pércaktuar. Parametrat

pérfshijné:

Normat e kontributeve - Rritja e normave té kontributeve ul né ményré té qarté pagat qé

punétorét cojné né shtépi, si dhe pérfitimet neto q€ punétorét marrin

nga sistemi i pensioneve. Rritja e kostove t€ punés mund t€ zvogéloj€ ose t€ shkaktojé stagnim
né nivelin e punésimit né€ sektorin formal. K&to kané njé ndikim negativ tek punétorét, por mund
té jené t€ nevojshme pér t€ ruajtur bilancin fiskal. Normat e kontributeve mbi 15 pér qind kané té

ngjaré t&€ kené ndikim negativ né tregun e punés.

Pagat g€ jané subjekt 1 kontributeve - Rritja e tavanit t€ pagave g€ jané subjekt i kontributeve, njé
tjetér masé e zakonshme, g€ ka tendencé t€ keté ndikim pozitiv né shpérndarje nése punétorét me
pagé mé t€ lart€ paguajné mé shumé nga té ardhurat e tyre né fondin e pensioneve, edhe pse né
terma afatgjat€ ata do t€ marrin gjithashtu pérfitime mé t€ larta. K&€shtu, ndérkohé q€ mund té

keté nj€ efekt pozitiv rishpérndarés né afat t€ shkurtér, do t€ keté pak ndikim né afat t€ gjaté

* po aty
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pérderisa pérfitimet e individéve me té€ ardhura mé té larta do té rritet, veganérisht nése pérfitimet

e larta afatgjata nuk jané t& géndrueshme nga ana fiskale.*

2. Parametrat e pérfitimit pérfshijné: - Norma e mbledhur (shkalla e pérfitimit pér vit shérbimi) -
Ulja e normés s€ mbledhur né ményré t&€ qarté pérkeqéson pozitén e pensionistéve dhe ul normén
e tyre neto t€ kthimit nga sistemi, por kur sistemi shkon drejt deficitit, ajo ndihmon pér té
shmangur transferimet nga grupi i t€ rinjve dhe njerézve qé nuk mbulohen nga sistemi. -
Periudha mesatare pér pagat - Periudha mesatare e pagave idealisht do t€ ishte mbi pagat e gjithé
jetés, e cila e lidh n€ ményré mé t€ miré kontributin mesatar t€ paguar me pérfitimin mesatar.
Kalimi drejt periudhés mesatare t€ pagés ka tendencé t€ jeté€ progresiv, pasi punonjésit g€ fitojné
té ardhura t€ larta do té fitojné pensione bazuar né kéto t€ ardhura. - Rivlerésimi i pagave - Pagat
duhet t€ rivlerésohet n€ baz¢ té rritjes mesatare t&€ pagave né ményré qé té sigurojné stimuj pér
punétorét pér té€ kontribuar gjaté viteve té tyre t€ hershme. Kjo mund t€ mendohet si njé mjet pér
té siguruar normén e kthimit t€ kontributeve. Rivlerésimi i pagave né raport me rritjen mesatare
té pagés &shté i nevojshém pér t’u dhéné punétoréve njé normé kthimi té kontributeve té tyre qé
&shté 1 barabarté me rritjen e pagave. Rivlerésimi mé 1 ulét i pagave, mundet teorikisht, t€ ¢ojé né
géndrueshméri mé t€ madhe fiskale, por zakonisht rezulton né mé shumé evazion, pasi punétorét
fitojné normé kthimi t€ ulét pér kontributet e hershme dhe kjo minon géndrueshmériné fiskale. -
Indeksimi i pensioneve pas daljes n€ pension - Indeksimi i pensioneve pas daljes né€ pension né
ményré ideale duhet t€ ndérmerret né lidhje me inflacionin pér té mbrojtur fuqiné blerése té
pensionistéve pas daljes n€ pension. Mungesa e rezultateve t€ indeksimit n€ marrjen e pensionit
tek t€ moshuarit n€ moshé krijon mé pak mbrojtje sesa tek t€ moshuarit, t€ cilét sapo kané dalé
né pension dhe mund té€ jen€ n€ gjendje pér t€ punuar akoma. Graté, t€ cilat né€ pérgjithési jetojné
mé gjaté se burrat, jan€ gjithashtu né disavantazh né€ ményré disproporcionale nga mungesa e
indeksimit, pasi pensionet e tyre né té€ vérteté do t€ shpérndahen mbi njé numér mé té€ madh
vitesh. Indeksimi 1 rritjes s€ pagave éshté né thelb i papérballueshém pér shumicén e vendeve
dhe jo i justifikueshém nga kéndvéshtrimi qé pensionistét nuk kané nevojé pér té rritur konsumin
e tyre gjaté viteve t€ pensionit, duke supozuar se shpenzimet shéndetésore jan€ mbuluar,
pavarésisht se si ndryshon paga mesatare né raport Reformimi i sistemit t€ pensioneve,

problemet dhe sfidat. 50 me pensionin. Indeksimi i pensioneve pas daljes n€ pension €shté njé

* po aty
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¢€shtje edhe né sistemet me pérfitim t& pércaktuar dhe né sistemet me kontribut t€ pércaktuar si
dhe e pérfitimeve jo kontributive. - Pensioni minimal - Niveli 1 pensionit minimal €sht€ vendosur
mjaft lart né shumé vende, ndonjéheré aq i lart€ apo edhe mé i lart€ se minimumi i pagés. Duke
pasur parasysh se punétorét me paga minimale japin kontribute nga pagat e tyre, kan€ familje pér
té mbéshtetur dhe paguajné tatimet nga t€ ardhurat, ndérsa pensionistét nuk japin kontribute,
kané mé pak anétaré né familje pér t&€ mbéshtetur dhe zakonisht nuk paguajné asnjé taksé pér té
ardhurat, nuk ka kuptim t’ju jepet pensionistéve mé shumé se paga neto qé ata kané fituar kur ata
ishin né puné. Ulja e pensionit minimal mund t€ ¢oj€ disa pensionisté né varféri, por kjo duhet té
jeté e balancuar kundrejt qéllimit pér t€ kufizuar transferimet jashté sistemit dhe pér té inkurajuar
derdhjen e kontributeve lidhur me pérfitimet. Pensioni minimal ndikon né t€ dy sistemet me
pérfitim té pércaktuar dhe kontribut t€ pércaktuar, si dhe né pérfitimet jo kontributive, t€ cilat
jané nj€ formé e pensionit minimal. 3. Kushtet pér pérfitim pérfshijné: - Moshén e daljes né
pension - Né ményré€ ideale, mosha e daljes né pension do té€ rritet me rritjen e jetégjatésisé dhe
aft€sin€ e popullsis€ mé té vjetér pér t€ punuar me rritjen e moshés, duke kufizuar pérfitimet e
pensioneve pér ata njeréz q€ jan€ konsideruar shumé te vjetér pér t&€ punuar. Qé&llimi i sistemit té
pensioneve &shté té sigurojé njé mesatare prej 15 vjet né€ pension. Né shumicén e rasteve, duke
ngritur moshén e pensionit mund t€ zvog€lohet numri i individéve me t€ ardhura té uléta té cilét
kontribuojné pér pension. Barazimi i moshés s€ Reformimi i sistemit t€ pensioneve, problemet
dhe sfidat. 51 pensionit pér burra dhe gra ka tendencé té jeté pro grave, pasi ajo né€ thelb ngre
nivelet e pensionit pér shumicén e grave. Ndryshimet n€ moshén e pensionimit ndikojné té dy
sistemet, si ato me kontribut t€ pércaktuar dhe ato me pérfitim t€ pércaktuar, por gjithashtu edhe
sistemet me kontribut vullnetar dhe pa kontribute. N€ sistemet me pérfitim té pércaktuar dhe ato
pa kontribute, ndryshimet né moshén e daljes né pension pérmirésojné qéndrueshmériné fiskale,
ndérsa, né rastin e sistemeve me kontribut t€ pércaktuar dhe sistemet vullnetare, ngrené€ nivelin e
pensioneve. - Vitet e shérbimit t€ nevojshme para marrjes s€ pensionit - Rritja e numrit te viteve
té nevojshme para se njé individ mund t€ marré€ nj€ pension t€ ploté né ményré t€ ngjashme
mund t€ diskriminojé individét me té ardhura t€ uléta, t€ cilét n€ pérgjithési kané karrieré pune
mé t€ shkurtér, por pérséri, dallimet né popullsiné e mbuluar nuk mund té jené aq te médha dhe
ky problem mund té adresohet duke siguruar pensione té pjesshme. - Vlerésimin e mjeteve ne
dispozicion - N¢ rastin e pérfitimeve pa kontribut, shtetet shpesh vlerésojné mjetet ne dispozicion

té individéve pér t€ ulur koston fiskale dhe pér t€ pércaktuar kushtet kualifikuese pér pérfitim.
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Kéto dy ményra reduktojné numrin e pérfituesve, duke ulur transferimin nga forca e punés tek té
moshuarit. Né pothuajse té gjitha rastet, reformat parametrike, vecanérisht ato n€ sistemet me
pérfitime t€ pércaktuara, do t€ reduktojné nivelin e pensioneve dhe késhtu potencialisht t&
rriskuarit mé t€ moshuarit nga varféria ose té kérkojné kontribute mé t€ médha nga punonjésit,
duke rriskuar edhe pjesén tjetér t€ popullsis€ nga varféria. Pavarésisht késaj, kéto masa jan€ ende
thelb&sore pér ruajtjen dhe géndrueshméring e sistemit t€ pensionit. Reformimi 1 sistemit té
pensioneve, problemet dhe sfidat. Pa kéto masa, sistemi i pensioneve do té kalojé krizén fiskale
té tij né sektoré t€ tjeré, do inkurajojé pérdorimin e inflacionit pér t&€ mbuluar shpenzimet e
deficitit ose do té fillojné€ t€ grumbullojné borxhe. Asnjé nga kéto mundési nuk ka pasoja
pozitive pér shoqérin€. Akumulimi i borxheve éshté vecanérisht 1 démshém pér individét té cilét
kané arritur moshén e pensioneve dhe papritmas e gjejné veten pa pérfitime. Qéndrueshméria e
sistemit te pensioneve béhet edhe mé shumé njé ¢éshtje sociale, kur mbulimi me pension nuk
€shté 1 ploté dhe burimet fiskale duhet t€ nxirren nga pjesa tjetér e popullsis€, zakonisht nga
individét me t€ ardhura té lart€. P&r mé tepér shumé masa pérmirésojné pasojat e rishpérndarjes
sé sistemeve té pensioneve dhe rregullojné pasojat negative t€ pagéllimshme. Ato mund t€ béjné
sistemet e pensioneve mé t€ drejté duke lidhur drejtpérdrejt pensionin e pérfituar me kontributin
e derdhur dhe nj€ perceptim mé 1 larté 1 drejté€sis€ mund t&€ pérmirésojé pérmbushjen e
kontributit. *°

“Mbrojtja sociale n€ nivel lokal, gjegjésisht nevojat e qytetaréve jo gjithmoné kushtojné shumé
pér shkak se ajo nuk €shté€ institucion por pérkrahje dhe ndihmé pér qytetarét dhe varet nga ajo se
si ato jetojné dhe pér cka kané€ nevojé. Prandaj edhe i theksuam dhe 1 ve¢uam planet vepruese.
Komuna duhet t€ dij€ se cilat i ka grupe né€ rrezik, se a ka n€ vendbanimet ose vendet mé té
larguara persona t€ moshuar pér té cilét askush nuk kujdeset, a ka persona me invaliditet t& cilét
askush nuk i ka pérfshiré né ndonjé proces, a ka fémijé pa prindér té ciléve né ¢faré do ményré
duhet t’u ndihmohet. Jo gjithmoné jané t€ nevojshme shérbimet t€ 1lojit t€ ndonj€ institucioni si
g€ éshté shtépia pér persona t€ moshuar, ¢cerdhja fémijérore etj. Kjo nuk €shté proces. Shteti mé

nuk e bén kété, komunat duhet ta béjné. Eshté i nevojshém participim aktiv dhe bashképunim,

>0 Reformimi i sistemit té pensioneve, problemet dhe sfidat-Doktoratura-Landi-Gushi-Tirane, Tetor 2018
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dhe té gjith€ kété ta b&ymé né interes dhe pér t€ mirén e qytetaréve (Spasovska, ndihmés

udhéheqés i Sektorit pér mbrojtje sociale né MPPS).”"

Mendoj Me reformén e sistemit pensional dhe zbatimin e sistemit pensional me shumé shtylla, si
njé sistem 1 kombinuar i sigurimit rrjedhés, publik dhe privat, me financim kapital té sigurimit
pensional né Republikén e Maqgedonisé, pritet qé t€ sigurohet stabilitet afatgjaté té sistemit dhe
siguris€ né realizimin e t€ drejtave té sigurimit pensional dhe invalidor, pérmes realizimit té
pérfitimeve afatgjata pér personat qé marrin pjes€ né sistemin pensional, pér veté sistemin
pensional, si dhe efekte shtes€ mbi ekonominé. Né aspektin e personave sigurohet nj€ siguri mé e
madhe né realizimin e pensionit, i cili do t€ financohet nga mé& shumé burime, ashtu qé do té
realizohet edhe ndarja e rrezigeve. Njéherazi, me reformén arrihet njé transparencé mé e madhe
dhe informim i anétaréve t€ fondeve pensionale. Reforma duhet qé t€ orientohet drejt zbatimit t&
sistemit pensional solvent, si edhe rritjen e kursimeve dhe nxitjen e investimit t€ popullsis¢ dhe

nxitjen e zhvillimit ekonomik.

> Svetllana Trbojeviq, Instituti pér puné sociale dhe politiké sociale -Decentralizimi i mbrojtjes sociale né
Republikén e Magedonisé — Gjendja faktike, sfidat dhe mundésité né nivel lokal-Shkup 2012 fq.33
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2. ANALIZE KOMPARATIVE E SISTEMEVE TE PENSIONEVE

1.1. ANALIZA EMPIRIKE TE SJELLJES SE DALJES Ni PENSION

Né diskutimin teorik q&€ b&het shpesh theksohet se efekti negativ nga pensionet publike pér
kursimin personal n€ njé model t& pastér té ciklit t€ jet€s mbéshtetet né disa supozime té
réndésishme. Shumé studime déshtojné né gjetjen e evidencave empirike pér njé efekt negativ né
kursimin agregat, kurse te tjeré pérpigen té hetojné mbi arsyen pér kété rezultat. Njé shpjegim i
mundshém, i cili éshté studiuar n€ disa shkrime t€ vecanta, €shté duke reduktuar ofertén pér puné
ose pensionin e parakohshém. Kjo gjetje u theksua né fillim nga Feldstein (1974), dhe studimi i
tij béri t€ mundur t€ ngrihej njé degé e vecanté e literaturés mbi kété temé, né€ t€ cilén ne do té

pérgendrohemi né vijim.

Sic éshté theksuar n€ diskutimin teorik, futja e njé skeme pensioni PAYG (pay-as-you-go) do té
sillte rritjen e t&€ ardhurave pér agjentét e brezit t€ vjetér pér sa kohé pérfitimet e tyre do t&
kalonin kontributin e tyre né€ sistem. Nga standardi i teoris€ s€ konsumit e dimé se kjo rritje né té
ardhurat mund t€ ¢oj€ né mé shumé konsumim t€ mallrave ose kohé t€ liré (ose té dyja),
népérmjet hapésirés s€ mbetur t€ harkut té jetés. Nj€ kohé e liré mé e madhe nénkupton ose njé
moshé mé té ulét t€ daljes n€ pension, ose mé pak oferté pune gjaté€ periudhés s€ daljes né
pension (duke supozuar se pensionistét n€ njé faré mase vazhdojné t€ punojné pas daljes né
pension). Sa mé i larté efekti n€ kohén e liré (dhe mé 1 voggl efekti mbi konsumin) aq mé i vogél

€shté efekti né kursimin agregat nga sistemi 1 sigurimeve shoqérore.

Pérvec té€ qénit njé shpjegim pér efektet né kursimin e munguar, pensioni i parakohshém (dhe
sjellja e daljes n€ pension né pérgjithési) Eshté njé temé interesante mé vete. Nga njé piképamje
teorike vendimi i daljes n€ pension mund té shihet si njé pjesé€ e njé problemi planifikimi
dinamik né bazé t€ pasiguris€ dhe t€ informacionit jo t€ ploté, si dhe disa faktoré mund t€ jené
me réndé€si kur duam té shpjegojmé sjelljen e individit. Dalja né pension do té varet nga faktoré
té till€ si sistemi i taksave, funksionimi i tregut t€ punés, sistemet e kujdesit shéndetésor, vitet e
pritshme t& jetés etj. Prandaj pérbén sfidé modelimi teorikisht i késaj sjellje dhe po késhtu

formimi i testeve gjithépérfshiré€se empirike. Interesi i madh ndaj késaj teme duhet t€ shihet né
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lidhje me uljen e moshés s€ daljes né pension pleqérie g€ €shté vérejtur né shumé vende
peréndimore gjaté dekadave t€ fundit, shpesh e lidhur me rritjen e pérfitimeve nga sigurimet
sociale.”

Republika e Magedonis€ &shté shtet demokratik, social né t€ cilén t&€ gjithé para ligjit jané t&
njéjté, ndérsa njé ndér vlerat themelore t&€ rendit kushtetues t€ Republikés s¢ Magedonisé ndér té
tjerash &shté edhe respektimi i principeve demokratike dhe t& drejtave t& njeriut.”

Secili ka t& drejté né puné, zgjedhje té liré t€ punésimit, mbrojtje gjaté punés dhe né sigurim
material gjat€ kohés t€ papunésisé sé pérkohshme. Secili, n€ kushte t€ barabarta, e ka té

arritshém ¢do vend pune. Secili i punésuar ka t& drejté né pérfitim pérkatés.>

Sistemi pensional maqgedonas €shté pjes€ e sigurimit social t€ Republikés s€ Magedonisé (RM)
dhe ka strukturén né vijim:

* Sigurimi mbi bazén e solidaritetit t€ gjeneratave (d.m.th. shtylla e paré),

*Sigurimi 1 detyruar i financimit kapital pensional (d.m.th. shtylla e dyté),

* Sigurimi vullnetar i financimit kapital pensional (d.m.th. shtylla e treté).

Kjo strukturé €shté rezultat i reformés rrénjésore t€ sistemit pensional, qé u hartua pér disa vijet,
ndérsa korniza e saj ligjore €shté vendosur né vitin 2000. Ekzistojné katér ligje dhe njé numér mé
1 madh aktesh nénligjore, té cilat e rregullojné sistemin pensional né Republikén e Magedonisé.
Ato jané: Ligji 1 sigurimit pensional dhe invalidor, Ligji i sigurimit t€ detyruar pensional me
financim kapital, Ligji i sigurimit vullnetar pensional me financim kapital, Ligji i pagesés sé
pensioneve dhe kompensimeve pensionale nga sigurimi pensional me financim kapital dhe mé

shumé akte nénligjore t€ cilat e rregullojné sferén adekuate.

Sistemi pensional né€ Republikén e Magedonisé ekziston prej shumé vitesh, ka njé pérfshirje té
madhe té fuqis€ punétore dhe sigurimit t€ pensioneve pér t&€ siguruarit. Por ndryshimet socio-
ekonomike n€ Republikén e Magedonisé né fillimin e viteve 90-t€ kané pasur ndikim né sistemin

pensional, i cili u pérball me véshtirési financiare né punén e vet. Ato u shkaktuan nga 1€vizjet e

> Drejt géndrueshmérisé té sistemit té pensioneve né Shqipéri-Drita-LUZOKLLAPI-Tirang, 2017,fq38
>3 MTSPShkup, shtator viti 2008
http://www.mtsp.gov.mk

>* Kushtetuta e Republikés sé Magedonisée Veriut https://sobranie.mk/
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pavolitshme né ekonomi g€ ndikuan né€ reduktimin e numrit t€ t€ siguruarve aktivé dhe t&
pagesave t€ reduktuara t€ kontributeve nga njéra an€ dhe rritjes s€ numrit t€ pensionistéve nga
ana tjetér. Shpenzimet pér pensionet patén njé€ rritje t€ vazhdueshme.

Njé faktor tjetér qé€ ka ndikim t€ madh mbi sistemin pensional éshté edhe faktori demografi k.
Kryesisht plakja e popullsisé€, g€ €shté njé trend botéror, do t€ thoté se njerézit jetojné mé gjaté
pér shkak t& kushteve t€ mira té jetes€s dhe shérbimeve t€ mira shéndetésore, por njéherazi ulet
numri i t€ sapolindurve, d.m.th., mé pak persona té rinj. Si rezultat i kétij faktori pjesémarrja e té
moshuarve né popullsiné e pérgjithshme €shté gjithnjé e mé e madhe.

Projektimet e Njésis€ aktuare t€ Fondit t&€ sigurimit pensional dhe invalidor t€ Maqgedonisé
(FSPIM) tregojné se ky trend do té vazhdojé edhe né t€ ardhmen. Si nj€ tregues i zakonshém i
plakjes sé& popullsisé pérdoret raporti i popullsis€ s€ moshuar (né moshé mbi 65 vjeg¢) ne
popullsin€ g€ ka aftési pune (e moshés nga 18 deri n€ 64 vjec). N& Grafikun 2.1 tregohet numri i
kétyre dy grupeve t€ popullsis€ dhe raportit mes tyre.

Me qgéllim t€ pérballimit té€ kétyre situatave t€ mundshme, u zbatua reforma bazike né€ sigurimin
pensional dhe invalidor n€ vendin toné€, me t€ cilén u soll edhe sistemi pensional me tre shtylla,
me formé t€ kombinuar financimi té pensioneve té ardhshme dhe me diversifikim té rrezigeve
demografi ke dhe ekonomike, me g€llim sigurimin e nj€ pensioni t€ sigurt pér gjeneratat aktuale
dhe ato t€ ardhshme t€ pensionistéve dhe stabilitet afatgjaté t€ sistemit pensional.

Shtylla e paré financohet né bazé rrjedhése (PAYG), qé do té thoté se me kontributet nga t&
siguruarit aktualé paguhen pensionet e pensionistéve té tanishém. Kjo shtyllé funksionon sipas
parimit t€ t€ ashtuquajturve pensione té definuara, pérkatésisht pérmes tij sigurohen pensionet
sipas njé formule t€ definuar paraprakisht pér pérllogaritjen e pensioneve. Nga shtylla e paré
paguhet njé pjesé e pensionit té pleqésis€, pensioni invalidor, pensioni familjar, si dhe shuma mé
e vogél e pensionit.

Shtylla e dyté€ dhe e tret€ nénkuptojné zbatimin e sigurimit pensional me financim kapital né té
cilin béhet kapitalizmi i kontributeve t€ paguara né emér dhe né llogari t€ anétarit

Kéto dy shtylla funksionojné sipas parimit t€ ashtuquajtur kontribute t&€ definuara, pérkatésisht
tek kéto dy shtylla paraprakisht éshté pércaktuar niveli 1 kontributit q€ paguhet, ndérsa pensioni
konfirmohet mé pas, varésisht shumés s¢ akumuluar. Nga shtylla e dyté paguhet njé pjesé e
pensionit t€ pleqérisé. Nga shtylla e treté sigurohet mbrojtja/kompensimi financiar gjaté kohés sé€

pleqérisé€, invaliditetit dhe né rast vdekje t€ t& siguruarit.
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Me reformén e sistemit pensional dhe zbatimin e sistemit pensional me shumé shtylla, si njé
sistem 1 kombinuar i sigurimit rrjedhés, publik dhe privat, me financim kapital t& sigurimit
pensional né Republikén e Maqedonisé, pritet qé t€ sigurohet

stabilitet afatgjaté t€ sistemit dhe sigurisé né€ realizimin e t€ drejtave t€ sigurimit pensional dhe
invalidor, pé€rmes realizimit t& pérfitimeve afatgjata pér personat g€ marrin pjes€ né sistemin
pensional, pér veté sistemin pensional, si dhe efekte shtesé mbi ekonominé. N¢ aspektin e
personave sigurohet nj€ siguri mé e madhe né realizimin e pensionit, i cili do t€ financohet nga
mé shumé burime, ashtu qé€ do té realizohet edhe ndarja e rrezigeve. Njéherazi, me reformén
arrihet nj€ transparencé€ mé e madhe dhe informim i anétaréve t€ fondeve pensionale. Reforma
duhet g€ t€ orientohet drejt zbatimit t€ sistemit pensional solvent, si edhe rritjen e kursimeve dhe
nxitjen e investimit té popullsisé dhe nxitjen e zhvillimit ekonomik.™

Kéto jané dy dispozita qé€ jan€ pérfshiré né aktin mé té larté juridik dhe politiké t&€ vendit toné -
Kushtetutén e Republikés s€ Kosovés. T¢€ drejtat e tilla jan€ t€ normuara dhe si té tilla sjellin
detyrime pér té gjitha organet dhe institucionet e Republikés sé Kosovés karshi qytetaréve té saj.
Normat e tilla jané€ njékohésisht edhe detyrime pér organizim té sjelljeve t€ vetédijshme té secilit
qytetaré ndaj tjetrit pa marré parasysh ¢do lloj dallimi individual ndérmjet tyre. E drejta e
pensionit si nj€ e drejté e fituar absolute duhet t€ gézojé edhe mbrojtje absolute nga té gjitha
institucionet kompetente. Mohimi i njé t€ drejte té€ till€, €sht€ mohim 1 mbrojtjes s€ dinjitetit t&
qytetaréve té cilét pér shumé vite kontribuuan né€ ndértimin e vendit.

Né praktiké kjo ¢éshtje nuk éshté e rregulluar vetém me ligje sistemore dhe me kushtetuta té
shteteve por edhe me norma té s€ drejté€s ndérkombétare. Fatkeqésisht Kosova nuk ka ligje t&
mjaftueshme dhe akoma nuk ka ndértuar njé sistem pensional t€ konsoliduar edhe pse ka kaluar
nj€ dekadg, q€ nga konstituimi i institucioneve demokratike t€ Kosovés. Gjaté gjithé késaj
periudhe kjo shtres€ e shoqérisé (pensionistét) Eshté népérkémbur deri né padurim.

N¢ krahasim me vendet e rajonit, n€ Kosové ekziston njé problem jo shumé tipik me vendet
tjera, q€ éshté infromaliteti 1 skajshém. Sektori privat pothuajse téré veprimtaring e tij e ka “gri”,
dhe ka t€ lajméruar vetém njé€ pjesé t€ kufizuar té punétoréve, ashtu si¢ &shté né trend edhe ikja

nga pagimi i taksave.

> Véshtrim i shkurtér i situatave dhe trendéve né boté né sferén e pensioneve, me theks tek fi nancimi kapital i
sigurimit pensional Dr. Bulent Dervishi,Mentor Jakupi,Dr. Tome Nenovsk-Shkup, Prill 2017
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Po ashtu si n€ as njé€ vend tjetér té rajonit, kontribuuesit n€ fondin e ish Federatés Jugosllave, né
Kosové paguhen me njé€ pension tejet simboliké gjé e cila atyre nuk u mundé€son té jetojné as pér
sé€ aférmi njé jeté dinjitoze. N€ secilén nga vendet e rajonit pensionet jané t€ paktén dyfishi i
kétyre q€ sot marrin pensionistét Kosovaré, prej té ciléve shumé nga ta kané edhe mbi 45 vite té

pérvojés s€ punés.

Né Kosové shtylla I dhe II e sistemit pensional jané térésisht t&€ ndara, dhe pensionistét aktual
nuk marrin asnjé cent nga kontribuuesit aktual, gjé€ e cila nuk €shté e njéjté me shtetet fqinje.
Eshté e domosdoshme qé t& veprohet shumé shpejt pér kété pjesé té margjinalizuar t& shogérisé
g€ t€ paktén tani pas kaq shumé vitesh t’i sigurojmé nj€ pension i cili do t’1 bénte ata t€ ndihen
komod né vendin pér té cilin ata punuan me aq shumé mund.>®

Kjo analizé ka pér qéllim qé t€ ofroj€ t&€ dhéna mbi gjendjen dhe bazén aktuale legale, si dhe té
ofroj€ t€ dhéna t€ mjaftueshme mbi nevojén dhe format qé duhen aplikuar né Kosové me géllim
té ndértimit t€ njé sistemi pensional t& géndrueshém, dhe té pranueshém pér qytetarét e Kosovés.
Ky punim &shté ndaré€ né disa shtylla: fillimisht njé pérshkrim mbi gjendjen aktuale dhe bazén
legale g€ e mbulon kété fushé, pastaj mungesa e ligjeve té cilat kompletojné sistemin pensional
né Kosové, shembujt dhe praktikat e mira né ndértimin e nj€ sistemi t€ géndrueshém pensional,
format e sistemeve pensionale g€ duhet aplikuar né Kosové si dhe né fund jan€ nxjerré disa
rekomandime konkrete, pér veprimet q€¢ duhen ndérmarré nga institucionet kompetente pér té

pé€rmirésuar pozitén e pensionistéve né Kosove.

N¢é Kosové Sistemi Pensional pér shkak t€ njé mori arsyesh politike dhe sociale &shté 1
organizuar né tri shtylla kryesore. N&é organizim t€ till¢€ ka ndikuar baza legale e pa unifikuar si
dhe nevoja pér té béré zgjidhje ad hoc varésisht prej paraqitjes sé€ situatave t€ presionit nga grupe

té caktuara t€ shoqérisé

Shtylla I — Pérfshin€ pensionet bazg, pensionet e parakohshme dhe té vecanta, pér kategorité té

cilat nuk kané kontribuar né fondin pensional.

> Ndértimi i sistemit pensional né Kosové http://kdi-kosova.org/wp-
content/uploads/publikime/sistemipensional.pdf
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Shtylla IT — Kursimet pensionale né llogari individuale té cilat jané t&€ obligueshme, pérkatésisht
kontributet né Trustin e Kursimeve Pensionale t€ Kosovés, ku punédhénési dhe punémarrési

kontribuojné me nga 5% secili.

Shtylla III - Jané kursimet suplementare, pjesé€ kjo e liberalizuar pér fondet private, né Kosové
(aktualisht kemi vetém nj€).
N¢ kuadér té shtyllés s€ par€, e cila pérfshiné kategoring e cila financohet nga buxheti i shtetit
jané té pérfshiré

1. Sistemi pensional i moshés apo bazik,

2. sistemi pensional i moshés té cilét kané kontribuar né€ fondin pensional t€ kaluar (t& gjithé ata
qé€ kané kontribuar mbi 15 vite),

3. Pensionet pér persona me aftési t& kufizuara,
4. Pensionet e parakohshme pér ish minatorét e kompleksit Trepca dhe

5. Pensionet e vecanta pér ish pjesétarét e TMK-sé (pension ky familjar),”’

 Pensionet e uléta

NE¢ shtyllén e paré té sistemit pensional t&€ Kosovés, ka vetém dy kategori pér sa 1 pérket shkallés
sé€ pensioneve. Pensionet e moshés jané né vleré 45 euro dhe pensionet pér personat té cilét dikur
kané kontribuar né€ fondin pensional mbi 15 vite, dhe té cilét marrin shumén prej 80 eurove. Q&
té dy kéto kategori jané larg standardit t€ jetés né Kosové, dhe as pér se aférmi nuk i pérmbushin
nevojat e kétyre pensionistéve té cilét, pérveg jetés s€ kushtueshme pér ushqim dhe shérbime
publike kané nevoja té shtuara pér shérbimet medicinale, té cilat n€ t€ shumtén e rasteve duhet té

kryhen né€ sektorin privat, ku ¢gmimet jané astronomike.

Shkallézimi i pensioneve Pavarésisht kohés qé njé€ kontribuues ka kapitalizuar mjete né fondin e
kaluar pensional dhe pavarésisht lartésis€ s€ pagés, ¢do person g€ ka mbi 15 vite pérvojé puné ka
té njéjtin pension. Kjo €shté e pa drejt ndaj atyre kategorive q&€ kané pasur paga t€ larta dhe pér
personat g€ kané kontribuar pér shumé vite, pasi ata t€ gjith€ jan€ barazuar me po té njéjtén

shumé. Eshté e domosdoshme qé krahas rritjes edhe shuma e pensioneve té pérshkallézohet edhe

>’ po aty
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mé tutje, duke i kategorizuar mé miré€ t€ gjithé ata pensionist, varésisht prej lartésisé s€ pagés qé

kané pasur dhe varésisht prej pérvoj€s s€ puné.

* Pastrimi 1 listave t€ pensionistéve

Nj€ numér 1 madh 1 personave t€ cilét vdesin, familjarét e tyre nuk i lajmérojné ata dhe pensionet
pér ta vazhdohet t€ merren edhe mé tutje nga familjarét e tyre. Ministria ka aplikuar njé formé té
lajmérimit ¢do gjashté muaj né Bankén Komerciale ku ata duhet t&€ nénshkruajné njé deklaraté né
ményré q¢€ té vértetohet se ata jané té gjallé. Po ashtu zyrtar t€ ministrisé hetojné rastet e vdekjes
se personave pér té pastruar listat, duke i pércjellur njoftimet pér vdekje, pérkujtimet n€ gazeta
etj. Kjo ka shtuar shpenzimet pér Ministriné e linjés dhe po ashtu ka komplikuar jetén
pensionistéve té cilét n€ shumé raste presin me dité té téra para bankave komerciale pér t&
nénshkruar deklaratat né ményré g€ t€ mos suspendohen nga lista e pérfituesve té pensioneve.
Certifikatat e vdekjes nuk nxirren me kohé nga familjarét e po ashtu nuk ka njé€ koordinim té
duhur ndérmjet dy ministrive pér t€ azhurnuar ato lista. Certifikatat e vdekjes nxirren me
procedura burokratike dhe po ashtu duhet paguar taksé pér to, kjo ndikon qé familjarét t€ shtyjné
nxjerrjen e nj€ certifikate té till€, nd€rsa pér buxhetin e shtetit kjo &shté barré shtes€ e cila duhet
hetuar dhe gjetur pér t€ evituar pagesat e métutjeshme.

* Mosha e pensionimit pér t€ dy gjinité

Legjislacioni yné aktual ka pércaktuar moshén 65 vjecare si moshé e pensionimit pér t&€ dyja
gjinité, ndérkohé bazuar né praktikat dhe legjislacionin e vendeve té rajonit dhe mé gjeré kjo

. I . . . . o . 58
moshé dallon, ku gjinia femérore gézon pensionim para moshés 65 vjecare.

b. Shtylla e dyté

 Shuma e kontributeve

Kosova ka pérqindjen mé té ulét t&€ kontributeve né€ rajon, kjo ndikon qé edhe masa e
pérgjithshme e mjeteve qé¢ ka Trusti nén administrim té€ jet€ mé e vogél sesa qé kané vendet e

rajonit. Vendet si Kroacia dhe Bullgaria té cilat reformén e sistemit pensional e kané filluar

% po aty
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pothuajse né t€ nj&jtén kohé me vendin toné€, kané arritur g€ shumén e mjeteve té kapitalizuara ta
kené shumé t€ larté né krahasim me ne. Kroacia e cila ka filluar reformén né€ vitin 2002 tani ka
rreth 4.9 miliard euro té kapitalizuara, kurse Bullgaria e cila ka filluar reformén né vitin 2000 ka

té kapitalizuara rreth 3 miliard. Kurse Kosova ka ngelur né€ shifrat 495 milion euro.

» Kombinimi i fondeve

Kosova éshté€ 1 vetmi vend né rajon ku kontribuuesit aktual nuk paguajné mjete edhe pér
gjeneratén e pensionistéve t€ tanishém10 . Duke e marré pér bazé edhe vjedhjen e fondit t&
kaluar nga shteti serb, dhe pa mundésing e gjetjes sé nj€ zgjidhje tjetér, Kosova ka nevojé mé

shumé se cili do vend tjetér qé gjenerata t€ ndihmoj aq sa €sht€ e mundur pensionistét aktual.

c. Shtylla e treté

Qeveria e Kosovés dhe Banka Qendrore, duhet té shtojn€ masat pér t€ siguruar se operatorét
privat suplementaré nuk do t’i tjetérsojné paraté e kontribuuesve pér t€ mos ardhur deri t€ ndonjé

mashtrim i atyre q€ me veté déshiré vendosin t€ kontribuojné nga paga e tyre né€ kéta operator€.

Mungesa e ligjeve t€ cilat kompletojné sistemin pensional né¢ Kosoveé.

Mungesa e legjislacionit i cili ka ardhur si pasojé e pérkushtimit minimal t& klas€s politike né
vend, ka sjell€ si rezultat q¢ Kosova edhe mé tutje t€ mos ndértoj€ njé sistem pensional q&
bazohet n€ vlera dhe standarde ndérkombétare. Me géllim t€ ndértimi t&€ kétij sistemi t&
géndrueshém dhe kredibil, institucionet e Kosovés duhet té miratojné njé pako t€ ligjeve té€ cilat e
rregullojné gjithé€ sistemin pensional né vend. Kompleksiteti i késaj ¢éshtjeje nuk mund té
rregullohet vetém me Ligjin pér Pensionet, por késaj 1 nevojiten edhe ligjet tjera pércjellése t&
cilat normojné t€ drejtat e pensionistéve invalidor, stazhin e beneficuar, kategorité qé gé€zojné

pensionimin suplementar etj.”

*° po aty
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Reforma pensionale qé duhet aplikuar né¢ Kosové

Me géllim t€ krijimit t€ njé sistemi pensional t& miréfillté tri-shtyll€sh, reformimi i sistemit
aktual pensional né Kosové duhet t€ jeté njé ndér prioritetet e institucioneve t€ Kosovés me
qéllim g€ tranzicioni né mes sistemit t€ vjetér pensional dhe sistemit t& llogarive kursyese qé po

ndértohet né Kosové t€ jeté sa mé i lehté dhe 1 padémshém pér shtesat e caktuara té shoqérise.

Kosova pérkundér problemeve me modelin e saj t€ pensioneve né thelb nuk ka nevojé té
ndryshoj shumé pér sa i pérket shtyllés s€ dyté dhe aq mé pak shtyllén e treté. Nevojat mé té
médha e njékohésisht edhe pakénagésité té cilat sa vin€ e shtohen jan€ me shtyllén e paré,
pérkatésisht me pensionet e moshés pér personat t€ cilét kané kontribuar n€ fondin e kaluar té
pensioneve. Tek shtylla e paré e pensioneve, €sht€ e domosdoshme g€ té rishikohet baza legale
me qéllim qé t€ caktimit t€ kontributit shtesé€ n€ tregun e punés. Pérvec pagesave aktuale té cilat
jané obligative né trust né€ llogariné e secilit, ¢do 1 punésuar dhe punédhénés duhet t€ paguajné
nga njé pérqindje shtesé né njé fond t& posacém qé do t& shkonte né favor té& shtyllés sé paré.®
Pérkrahja sociale né Kosové éshté e orientuar kryesisht drejt ndihmés monetare mujore pér
familjet e varfra, pér personat me aftési t€ kufizuar, pérfshiré edhe fémijét, pér pensionistét t&
cilét e g€zojné té drejtén e pensionit sipas ligjit n€ fuqi dhe pér kategorité e invalidéve t& luftés
dhe familjeve t€ déshmoréve. Kéto grupe té pérmendura jané trajtuar si kategori sociale edhe
pérmes politikave geveritare, duke gené se n€ aktualitetin e Kosovés vértet mund té
konsiderohen si grupet shogérore mé té brishta. Diversifikimi i kétyre kategorive, do t€ mund té
bénte kéto ndihma mé efikase, sidomos pér shkak té faktit se nga kategoria e familjeve té varfra,
g€ mbulohen me Skemén e Ndihmés Sociale, mund t€ dalin kategori t€ tjera si t&€ papunét qé
jetojné né€ varféri ekstreme, t€ papunét me shkollim té ult€ dhe me shkathtési profesionale t& ulét

etj. !

% Ndértimi i sistemit pensional né Kosové http://kdi-kosova.org/wp-
content/uploads/publikime/sistemipensional.pdf

® valon Murati,Qerkin Berisha -SKEMAT SOCIALE DHE PERSHTATSHMERIA E TYRE ME REALITETIN KOSOVAR-
Prishting, 2010,fq.10
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3.2.SISTEMI I PENSIONEVE NE SHQIPERI

Né enciklopedi té ndryshmel3) pérkufizimi i fjalé€s " pension" &shté njé marréveshje q€ u ofrohet
té punésuarve pér t&€ pérfituar t€ ardhura t€ rregullta kur nuk jané mé marrédhénie punésimi.
Instituti 1 Sigurimeve Shogérore, n€ zbatim té neneve 30 - 42, t€ kreut t& I1I-t€, t€ Ligjit Nr..
7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipérisé®, t€ ndryshuar, iu
paguan pérfitime personave té siguruar, si mé poshté vijon:

1. Pension té€ ploté pleqgérie;

2. Pension té reduktuar pleqérie;

3. Pension t€ pjesshém pleqérie;

4. Pension si néné me shumé fémijé;

5. Pension t€ ploté€ invaliditeti;

6. Pension té reduktuar invaliditeti;

7. Pension t€ pjesshém invaliditeti;

8. Pension familjar;

9. Pagesé pér vdekje

Duke vazhduar studimin toné do t€ ndalemi tek grupimet e pensioneve:

Vémé re s€ 3 jané kushtet t€ cilat ligji I sigurimeve kérkon :

1. Mosha

2. Vitet e punés

3. Shképutje té marrédhénieve financiare né gendra pune.®

Ka edhe pengesa/barriera te tjera qe lidhen me shtyrjen e moshés se daljes ne pension.
Shpérblimi pér shtyrjen e moshés sé daljes ne pension &shté sa gjysma e gjobés qe vendoset pér
individét té cilét zgjedhin t€ dalin ne pension deri ne 3 vjet pérpara mbushjes s€ moshés pér té

dalé né pension.”

82 “Sistemet e pensioneve “PUNOI : ESMA PECA fq.23
6 Shqipéria rishikimi i Sistemit te Sigurimeve Shogerore http://documentsl.worldbank.org fq.25
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N¢ fillim, mosha e daljes né pension pér shumicén e popullsisé ishte 60 vje¢ pér burrat dhe 55
pér graté dhe njé moshé mé e ulét pér kategori t€ veganta tek 50 vje¢ pér burrat dhe 45 pér graté.
Kéto kategori t&€ veganta po higen gradualisht, ndérsa mosha e daljes né€ pension éshté rritur né
65 vjec pér burrat dhe 60 pér graté. Né vitin 2013 kéto mosha tashmé né€ Shqipéri jané arritur nga
shumica e t€ punésuarve dhe do t€ arrihen gradualisht pér kategori t€ vecanta t€ punésuarish.
Moshat e daljes n€ pension po rriten me 6 muaj né vit,sipas tabelave t€ méposhtme. N¢ té€ gjitha
rastet, duhet t& kesh 35 vite puné pér ta pérfituar njé pension té ploté. Pensionet e parakohshme

jepen me 15 vite puné.

Gjaté gjithé kétyre 20 vjeté€ve jemi mésuar t€ dégjojme vetém pér rritje t&€ pensioneve. Duket
sikur kérkesa pér ushqime, veshje, ilage e me radhe, me rritjen e pensioneve €shté ploté€suar me
mire. N¢€ fakt nuk €shté krejt késhtu. Inflacioni i periudhés ka gené aq i lart€ sa pensionet e sotme
rezultojné realisht mé t& uléta se sa ata t€ vitit 1990. Pensionet shqiptare deri n€ vitin 2007 nuk
kané gené realisht né nivelin e vitit 1990. Pérllogaritjet e ekspertéve kané nxjerre se vetém né
vitin 2014 pensionet do té€ ken€ vlerén reale té vitit 1990. Sipas t€ dhénave zyrtare té Institutit té
Sigurimeve Shogérore pensioni minimal real i vitit 2004 ka gené sa 86 pér qind e pensionit
minimal real t€ vitit 1990. Kjo vetém pér qytetin, pasi né fshat shifrat jané edhe mé t€ uléta.
Skema e pensioneve né vendin toné do t€ p€sojé ndryshime. Ekspertét e Sigurimeve Shogérore
kané menduar té€ ndryshojné skemén aktuale t&€ pensioneve duke e pérshtatur até me vendet e
tjera té zhvilluara t€ botés q€ operojné sipas sistemit me disa shtylla. Sistemi i1 quajtur shumé-
shtyllash, i cili do té aplikohet edhe n€ vendin toné, &shté i pérbéré prej tri shtyllash kryesore. Tri
shtyllat e reja, t€ propozuara pér ndryshimin e skemés sé pensioneve, do t€ jené efektive vetém
pas disa vitesh. Ministria e Financave, si iniciatore e reformés) , nuk ka pércaktuar ende kushtet,
por njé gjé éshté e sigurt qé&, brezi i popullsisé qé aktualisht merr pension, nuk do té pérfitoj€ nga

reforma.

Skema aktuale éshté e bazuar né€ sistemin solidar. Pra, paraté q¢ mbahen nga paga e njé€ té
punésuari nuk shérbejné pér pensionin e tij, por pér pagesén e t& moshuarve qé€ tashmé kané dalé
né pension. Kjo skemé sigurohet edhe me mbéshtetjen e buxhetit t€ shtetit dhe i ka té pércaktuara

pensionet maksimale dhe minimale n€ qytet dhe fshat. Sipas specialistéve ,por edhe nga studimi
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yné,dhe Bankés Botérore, skema aktuale e pensioneve paraget probleme e pér kété arsye €shté

propozuar sistemi tjetér, ai me tri shtylla:**

Shtylla zero €shté pér t&€ moshuarit, pavarésisht nése ata kontribuojné apo jo. Né disa vende kjo
shtyllé aplikohet vetém pér t€ moshuarit e varfér dhe n€ disa t€ tjera pér té€ gjithé t€ moshuarit
mbi nj€ moshé t€ caktuar. Q€llimi i1 késaj kolone éshté t€ ofrojé nj€ nivel t& ardhurash bazé pér té

gjithé té moshuarit.

Shtylla e paré €shté sistemi 1 pensioneve me kontribut g€ aktualisht ekziston né€ Shqipéri. Ky
€shté nj€ sistem publik 1 bazuar né€ solidaritet, por ku pensioni varet nga vitet dhe niveli i
kontributit.

3. Shtylla e dyté ka hyré né disa vende si njé sistem kursimesh, ku punonjésve dhe punédhénésve
u kérkohet t&€ vendosin nj€ pérqindje t&€ pagés né llogari t€ specializuara kursimesh, t€ cilat pastaj
investohen. Pasi del né€ pension punonjési pérfiton kontributin dhe interesat e krijuara nga ky
sistem. Kjo shtyllé mund t€ menaxhohet né¢ ményré publike apo private dhe nuk mbéshtetet né
sistemin e solidaritetit.

4. Shtylla e treté €shté e ngjashme me shtyllén e dyt€, por punonjésit dhe punédhénésit mund té
béjné vullnetarisht kontribute shtes€ né ményré qé té rrisin nivelin e pensionit té tyre t&
ardhshém. Sistemi aktual i pensioneve né Shqipéri fokusohet kryesisht n€ reduktimin e varférisé
dhe ka njé€ strukturé t€ ngjeshur t€ pérfitimeve té pensionit né krahasim me gamén e gjeré té

kontributeve té paguara né sistem.

Magedonia €shté modeli mé i suksesshém né rajon. Ajo ndan kontributin prej 21 % t€ pagés né
14 % pér skemén shtetérore dhe 7 % pér skemén private. N&é kété ményré ¢do individ, g€ del né
pension, pérfiton nga t€ dyja skemat. Ngritja e pensioneve minimale prej mé pak se 100 eurosh
né Shqipéri do té béhet e mundur me aplikimin pikérisht té tri skemave, si¢ ndodh né pjesén mé

té madhe t&€ vendeve t€ BE dhe té rajonit.

Njé rast interesant éshté€ ai 1 Kosovés.

* po aty fq.26
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N¢ vitin 2002, u vendos qé pagesat € pensionistéve té€ sotém né Kosové, t€ mbulohen totalisht
nga buxheti i shtetit, nd€rsa kontributet e t& puné€suarve té sotém, t€ menaxhohen nga njé fond
pensionesh, n€ llogari individuale. N& kété ményré paraté mbesin proné vetjake e kontribuuesit
dhe ky i fundit do t€ marré pér pension até q€ ka kursyer gjaté jet€s, plus interesat. Kjo skemé
bén qé ¢cdo 1 punésuar t€ jeté i1 interesuar t€ paguajé sigurime shogérore, pasi nuk ka transferuar
nga t€ varfrit te mé té varfrit. Edhe pse proné private, mandati i kétyre kursimeve €shté specifik —
ato mund té pérdoren vetém pér pension. Fondi i pensioneve i investon kontributet dhe ia shton

interesat kontribuuesit.®’

Ekzistojn€ dy lloje kryesore t€ sistemeve shogérore: ai i bazuar né transferté (PAYG) dhe
sistemi 1 investuar. Sistemi 1 bazuar né transferté éshté program shtetéror qé financohet nga
tatimet ose kontributet q¢ mblidhen nga popullata dhe u transferohen grupeve té vecanta né
popullaté. Sipas késaj skeme punétorét financojné pensionistét. Né Kosové sistemi i transferit
€shté eliminuar. T€ ardhurat e pérgjithshme t€ Buxhetit t&€ Kosovés financojné pensionin bazé.
Pér té financuar kété nuk jané fuqizuar tatime t€ tjera né€ t&€ ardhura; prioritet i strategjis€ ka gené
qé t€ mbahen tatimet né paga t& uléta késhtu qé punétorét kosovaré té€ jené konkurrenté dhe té
mos keté nxitje pér tu fshehur né ekonominé gri. Fjala “e investuar” i shkon secilit program né té
cilin paraté mblidhen dhe ruhen né llogari pérgjaté periudhés kohore, té cilat investohen né tregje

té kapitalit pér t€ siguruar t€ ardhura né té€ ardhmen.

Dallimi kryesor mes sistemit tipik t€ bazuar né transfert€ dhe sistemit t€ investuar €shté s¢€ paraté
e grumbulluara nén sistemin e investuar kursehen dhe investohen né vend se t€ shpenzohen
menjéheré. Sipas sistemit t€ investuar kontributet transferohen né llogarité individuale té
pjesémarrésve, investohen né portofole financiare, dhe akumulohen pérgjaté kohés s€ punésimit
té pjesémarrésit duke fituar pérqindje nga investimi. Paraté e mbledhura jané t€ sigurta dhe

plotésisht t€ ndara nga buxheti shtetéror.

Ky sistem €shté mé transparent ndaj pjesémarrésve se lejon definimin e qarté t& drejtave né
pronési mbi kontributet dhe t€ akumuluarat. Kur pjesémarrésit pensionohen, pensioni i tyre do té

varet nga kontributet g€ ata i kané béré né€ llogarin€ e tyre. Né Kosové, sistemi i till€ do té

% po aty fq.44
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pérfagésohet nga Llogarité Individuale t€ Kursimeve Pensionale g€ mirémbahen nga Trusti i
Kursimeve Pensionale té¢ Kosovés (TKPK).

Sistemi i pensioneve né€ Shqipéri i ka pérmbushur funksionet e tij themelore gjaté tranzicionit
dhe tani vuan nga disa probleme t€ mprehta qé€ e b&jné reformimin e tij t¢ domosdoshém. S¢€ pari,
skema jep pérfitime t€ uléta pér disa kategori dhe, ¢’€shté mé e réndésishmja, pérfitimet do
vazhdojné t€ ulen edhe m& shumé né rast se skema nuk reformohet. S€ dyti, skema
karakterizohet nga elementé té theksuar padrejtésie sepse disa grupe kontribuuesish pérfitojné
pensione shumé té larta dhe kontribuojné shumé mé pak se té tjerét. Eshté e natyrshme qé
sistemet e pensioneve té kené njé faré rishpérndarjeje tek mé t€ varfrit apo kategorité e tjera.
Gjithsesi, nése rishpérndarja éshté shumé e larté skema e pensioneve mund té konsiderohet e
padrejté dhe pjesémarrja né€ té€ nis e bie. S€ treti, skema e pensioneve vuan nga njé deficit i larté
qé e bén até financiarisht t€ papérballueshme. S¢€ katérti, ndonése té€ gjithé t€ moshuarit jané té
mbuluar nga skema falé punésimit t&€ ploté gjat€ komunizmit, njé pjes€ e madhe e popullsisé né
moshé pune sot &shté e pa siguruar pér shkak té papunésisé sé larté por edhe informalitetit®®
Ky model mund t€ adaptohet edhe né Shqipéri.

Shqipéria €shté ne pozicionin e lakmueshém t€ t€ genit njé vend me moshé té re dhe ku numri i
popullsisé parashikohet te rritet gjaté gjithé periudhés se simulimit ne krahasim me shumé nga
fqinjét e saj, té cilét parashikojné rénie drastike te numrit pérkatés t€ popullsis€. Sigurisht ge

ritmet e rritjes se popullsis€ do té ngadalésohen, por gjithsesi do té vijojné t€ mbeten pozitive.

% DOKUMENTI | POLITIKAVE TE PENSIONEVE-Prill 11, 2014,fq.5.https://shtetiweb.org/wp-content/
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Pérfundime dhe rekomandime

Termi pension né két€ studim i referohet pagesés periodike g€ nj€ pensionist merr pér arsye se ka
punuar pér nj€ periudhé té caktuar kohe dhe ka arritur moshén e detyruar me ligj pér ta pérfituar
kéte pagesé.

Nisur nga fakti qé€ shkalla e papunésis€ &shté shumé e larté, sidomos tek grup-moshat e reja,
personat e intervistuar jané kundér rritjes s€ moshés s€ pensionit apo barazimit t€ moshés sé€
daljes n€ pensionin midis burrave dhe grave.

Shumica e personave t€ intervistuar jané né favor t€ pensionit social, duke iu dhéné késhtu
mundésiné pér t€ pasur njé pension minimal edhe personave q&€ nuk kané derdhur kontribute. N¢&
RMYV e kemi té drejtén e pensionit social me vleré 6000 denar.

Objektivat e sistemit pensional shpesh heré ngatérrohen me mbrojtjen sociale e cila po ashtu
trajton sfidat e varféris€, cenueshmérisé dhe pérjashtimeve sociale, ndonése ekzistojné dallime
thelbésore mes pensionit dhe mbrojtjes sociale né aspekt t€ administrimit dhe financimit.

N¢ aspekt té financimit pensionet financohen né ményra t€ ndryshme p&rmes kontributit n€ njé
skemé pensionale ose hapjes s€ njé€ llogarie bankare si formé kursimi, q€ do luajé rolin e
pensionit n€ moshén e pleqérisé

Popullsia e RMV do té vazhdojé té ulet edhe pér disa vite si pasoj€ e njé rritjeje natyrore t& ulét
dhe njé shkalle emigracioni t€ lart€. Nga ana tjetér né vitet e ardhshme parashikohet nj€ rritje e
indeksit t€ moshés s€ vjetér, q¢ do té thot€ se do té rritet pérqindja e popullsisé mbi 65 vjee. Kjo
do t€ vijé si pasojé e njé shkalle lindshmérie t€ ulét dhe e rritjes sé jetégjatésisé. Shkalla e ulét e
lindshméris€ do t€ thoté ulje e numrit t&€ kontribuuesve né t&€ ardhmen dhe rritja e indeksit t&
moshés sé vjetér do t& thoté rritje e numrit t€ pensionistéve né vitet né vazhdim. Pavarésisht se
sot mund t€ themi se n€ RMV ka nj€ popullsi me moshé relativisht té€ re, né dekadat e ardhshme,
parashikohet se do té filloj€ t€ jeté prezent fenomeni i plakjes s€ popullsisé.

Kjo éshté njé skemé pensionesh e aplikuar n€ disa vende, duke pérfshiré edhe RMV , e cila
bazohet né faktin q€ kontributet e paguara sot nga ata qé punojné, shkojné pér t€ paguar ata qé
sot jan€ né pension. Ky term &shté sinonim i skemés PAYG (pay-as-you go - paguaj ndérsa
shkon) e njohur ndryshe si skema plotésisht e financuar.

Nisur nga eksperienca e vendeve té tjera, si edhe nga sugjerimet ¢ Bank&s Botérore, njé nga
ményrat e reformimit t€ sistemit do t€ ishte ngritja e sistemit shumeé shtyllésh. Né kété sistem,

shtylla e paré do té€ kontribuonte pér zbutjen e varférisé dhe €shté publike. Shtylla e dyté, Eshté e
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detyrueshme dhe mund t€ jeté private ose publike dhe garanton t€ ardhurat pér moshén e treté.
Shtylla e treté éshté vullnetare, pér t€ gjithé ata persona q€ do t€ donin té€ kontribuonin mé
shumé, né ményré qé€ t&€ kené t&€ ardhura mé t€ larta n€ moshén e pleqérisé.

Reformat pensionale né shtetet né zhvillim ndodhén gjate viteve 90 - ta e kéndej, kishin t& béjné
me inkorporimin e shtyllés s€ dyté si rrjedhojé e presioneve t€ shumta nga: plakja e popullsisé,
reduktimi aktiv i forc€s punétore, inkuadrimi 1 vonshém 1 t€ rinjve né tregun e punés, efektiviteti
i ulét i pensioneve vullnetare private, rritja graduale e moshés sé daljes né pension, vendosja e
nj€ lidhje mes kontributeve dhe pagesave t€ pérfitimeve, shfrytézimi i privilegjeve té pensioneve
té hershme, dalja e parakohshme né pension, etj.

Republika e Magedonisé (si shtete né tranzicion) pérgjaté periudhés transitore pésoi né€ reforma
pensionale dhe t& sistemit pensional. Kéto reforma kishin pér qéllim konsolidimin e Fondit pér
sigurim pensional dhe invalidor dhe sigurimin e mjeteve pér pagesat e pensioneve, pér personat
g€ plotésojné kushtet ligjore pér dalje né pension.

Pérpos Shogérisé s€ pensioneve Sava sh.a Shkup me shtyllén e dyt€ menaxhon edhe KB
Shogéria e paré pensionale. KB Fondi i paré i hapur dhe i detyrueshém pensional Shkup éshté
themeluar dhe menaxhohet nga ana e KB Shoqgérisé€ s€ paré pensionale SHA Shkup. Po ashtu,
pérbehet nga mjetet e gjeneruara prej kontributeve té€ anétaréve té€ késaj Shoqérie.

Karakteristiké kryesore e Shoqgérisé€ sé pensioneve Sava sh.a Shkup dhe KB Shoqérisé€ e paré
pensionale mbetet menaxhimi privat dhe konkurrues q¢ mundéson menaxhimin e fondeve
pensionale, investimin e kontributeve t&€ paguara dhe diversifikimin e rrezigeve nga investimet e
béra (pérfshiré edhe diversifikimin ndérkombétar).

Skemat pensionale t€ shtyll€s sé paré€ jané skema t€ pafinancuara ku anétarét kané llogari
individuale t€ kontributeve té pércaktuara, kurse skemat me kontribute té pércaktuara - t&
financuara, kontributet e anétaréve t€ vendosura né llogarité individuale nuk jané t€ “financuara®,
pra, mjetet e akumuluara né llogarit€ individuale té anétaréve nuk investohen né instrumentet e
tregjeve financiare, por jané t€ lidhura me normén e rritjes s€ Prodhimit t€ Brendshém Bruto, ose
me normén e rritjes s€ t€ ardhurave mesatare kombétare (me variabla jofinanciare).

Shtylla e dyté sigurohet nga kompanité né formén e skemave ose planeve pensionale
profesionale, pra, fondet e pensioneve profesionale financohen nga fondi i mjeteve pensionale té
grumbulluara nga kontributet ose shpérblimet e paguara nga punédhénési dhe punonjési, si dhe

nga kthimi i investimeve nga kontributet e investuara.
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pensional me financim kapital né bazg t€ kontributeve t€ pércaktuara vullnetarisht. Kjo shtyllé,

pér dallim nga sigurimi i detyrueshém pensional me financim kapital pérfshiné personat té cilét

déshirojné t& sigurojné njé volum té€ larté t& sigurisé materiale.
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Njé vémendje e veganté duhet t'i kushtohet monitorimit dhe stimulimit t€ kontribuuesve
té zonave rurale, kjo sepse skema e re e reformuar nuk éshté shumé atraktive pér ta.
Arsyet t€ tjera q€ do t€ conin né uljen e numrit t€ kontribuuesve né skemén rurale jané:
niveli 1 ulét i produktivitetit né fshat dhe kultura e dob&t né€ drejtim t€ derdhjes sé
kontributeve pér sigurimin e pleqéris€. Administrata gendrore, e zyrave t&€ punés dhe ajo
e sigurimeve shogérore duhet t& koordinojné dhe bashkérendojné punén pér stimulimin e

fermave bujgésore dhe pérmiré€simin e njohurive lidhur me pérfitimet e pensionit.

Rekomandohet qé pér shkak te impaktit t&€ madh qé do keté reforma né skemén aktuale
ekzistuese PAYG té kryhet me faza dhe jo e menjéhershme.

Reformat pensionale paragesin njé kategori dinamike dhe t&€ vazhdueshme qé haset si né
shtetet e zhvilluara, né zhvillim ashtu edhe né shtetet n€ tranzicion. Reformat pensionale
synonin realizimin e s€ drejtés pér sigurimin pensional dhe invalidor pér t€ gjithé
gjeneratat, realizimin afatshkurtér dhe afatgjaté t€ aft€sis€ paguese, pérforcimin e
besueshmérisé€ s€ publikut dhe stimulimin e zhvillimit t& tregjeve t& kapitalit, gjegjésisht
inkurajimin e rritjes ekonomike.

Rritja e moshés s€ daljes né€ pension dhe sfida pér té ekuilibruar punén dhe pensionin
kundrejt ndryshimit té ciklit jet€sor dhe rolit social ekonomik cilésohet si njé nga
rekomandimet e pashmangshme. Mirépo, né rastin e Republikés s€ Maqgedonisé fillimisht
duhet analizuar trendi 1 punésimit dhe parashikimet pér t€ njéjtén, respektivisht nése ky
trend €shté né€ harmoni me ndryshimet demografike, pérfshiré edhe strukturén e

punésimit pér t€ vlerésuar gatishmériné ekonomike pér aprovimin e késaj reforme
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pensionale po aq té nevojshme. Nése kjo e fundit e aprovon rritjen € moshés s€ daljes né
pension, atéheré implementimi duhet vijuar né dy ményra, edhe até: pé€rmes zgjerimit
gradual t€ kufirit t€ moshés sé daljes n€ pension, pérkatésisht indeksimin e moshés me
muaj t€ caktuar pér ¢do vit; dhe rritjes sé kufirit t€ moshés s€ daljes né pension pérshtatur
me jetégjatésing€, pra né ¢do 5-6 vite té rritet kufiri 1 pensionimit pér njé vit dhe késhtu té

arrihet pragu 70 vjec deri né€ vitin 2030.

Pérgendrimi né zbatimin e strategjis€ pér zhvillimin demografik 2008-2015 t€ Ministrisé
pér puné dhe politiké sociale, pérmes pérmirésimit t€ kapitalit njerézor, zvogélimit t&
pabarazive rajonale demografike dhe rritjes sé kohezionit social. Pé&r mé tepér, zbatimi i
strategjis€ né€ fjalé do t€ mundésojé rritjen graduale t€ natalitetit, respektivisht rritjen e
forcés punétore dhe gjenerimin mé t€ madh té t€ hyrave nga kontributet pér sigurim
pensional dhe invalidor, e me kété pérmbushjen e objektivit kryesor t€ sistemit pensional
- pagesén e pensioneve.

Lidhjes mé t€ miré midis kontributeve dhe pensioneve .

Pérmirésimi i metodave pér t€ evidentuar, kontrolluar dhe dénuar rastet e moszbatimit

ligjor .

Sistemi pensional né Maqgedoni né aspektin fiscal dhe afatmesém &shté i pagéndrueshém
— ka konkluduar Banka Botérore né€ raportin e fundit. Mé tej thuhet se edhe pse
Magedonia ka béré masa té shéndosha reformuesere né vitet e fundit, prej t€ ciléve disa
jané vlerésuar si mjaft t€ suksesshme, si¢ €shté eliminimi i shkall€s sé ulét t& pesnionimit
dhe vendosjen e kufizimeve t&€ moshés tek pensioni i pérgjithshém invalidor, megjithaté,
sistemi pesnional né Magedoni ka pak gjasa t€ ballafagohet me problem e popullatés qé

po plaket n€ ményré t& shpejtuar.
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