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Abstrakt

Kjo tezé e magjistraturés merret me t€ drejtén e arsimimit dhe me parimin e
mosdiskriminimit né arsim. N¢ fakt, né kété tezé b&het analiz€ rregullativave dhe normave
ndérkombétare juridike e cila eshté e lidhura me t€ drejtén e arsimimit me theks té vecanté
né instrumentet ¢ Kombeve t€ Bashkuara, Ké&shillit Evropian, UNESCO-s dhe Bashkimit

Evropian.

Gjithashtu, né kété punim vémendja ésht€ e pérqéndruar edhe kah e drejta e arsimimit
dhe mosdiskiriminimit né Republikén e Magedonis€ sé Veriut. Pér két€ géllim, béhet analizé
e s€ drejtés s€ arsimimit né Maqgedoni, né pérputhje me ligjvénien magedonase, si dhe analiz¢
e raporteve t€ ndryshme pér Republikén e Magedonis€ s€ Veriut nga ana e Komitetit pér té

Drejtat e Njeriut prané OKB-s€ dhe nga ana e Késhillit Evropian.

Duke e pasur parasysh gjendjen dhe pérbérjen multietnike né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, éshté jashtézakonisht e réndésishme analiza ¢ béré né kuadér t& kétij
punimi, sa i pérket rregullativés ligjore qé ka t€ béjé me arsimimin dhe me zbatimin e tij né

mes t€ etnive t&€ ndryshme, duke béré krahasim me ligjvénien e BE-sé.

Arsimimi &shté njéri ndér shtyllat kryesore né té€ cilén mbéshtet ¢do shoqgéri, etni dhe
né kuptimin mé t€ gjeré té fjal€s, shtet apo globalisht, e t€ré bota. Kjo &shté njé e drejté e cila
i takon ¢do njeriu né ményré t€ barabarté, n€ ményré univerale dhe né ményré t€ pandérprere,
duke pasqyruar edhe nevojat themelore té njeriut, pa t€ cilat njeriu nuk mund té jetojn€ me
dinjitet. Pér kété shkak, kjo e drejt€ duhet t€ jet€ prioritet né tér€ botén, duhet té jet€ interes

kombétar i secilit vend.



ArmncTtpakt

OBOj MarucTepcku TpyA ce 3aHMMaBa CO MPaBOTO Ha 0Opa30BaHWE M MPUHIMIIOT Ha
HEeMCKpUMUHALMja BO oOpa3zoBaHMeTO. VIMeHO, BO OBOj TpyA c€ BpIIM aHalIM3a Ha
Mel'yHapOJAHUTE NPAaBHU HOPMHU U PEryJaTHBU KO C€ MOBP3aHU CO MPaBOTO Ha 0Opa3oBaHUE
co mocebeH akieHT Ha uHcTpyMeHTuTe Ha OOeaunerure Hanumm, EBpomnckuor Coser,

YHECKO u EBpornckata yHuja.

Hcro Taka, BO OBOj TpyA(OKYCOT € HAcCOYeH KOH TNPaBOTO Ha OOpa3oBaHUC U
MPUHIMIIOT Ha HeJMCKpUMHHaIja Bo PenyOirka CeBepna MakegoHuja. 3a Taa el ce BPIIU
aHaJIM3a Ha TPaBOTO Ha 00pa3oBaHHEe BO MakeJOHHMja BO COTJIACHOCT CO MAaKEJIOHCKOTO
3aKOHOJ/IaBCTBO, KAKO M aHAIW3a Ha pa3UYHU u3BemTan 3a Penyonnka CerepHa MakeoHuja

oxn Komurerot 3a yoBekosu npasa npu OOH kako u Coserot Ha EBpomna.

3emajku ja mpenBuj cocrojbata U MyNTHETHHYKHOT cocTaB Ha PemyOmmka CeBepHa
Makenonrja, O ToJleMa BaXXHOCT € aHalM3aTa HampaBeHa BO OBOj TPYyI BO OIHOC
Ha3aKOHCKaTa peryjaTuBa IOBp3aHa CO OOpa30BaHMETO W TNpHMEHaTa Mely pa3JndHUTEe

eTHUKYMH, IIpaBejKu criopeada co 3aKoHOAaBcTBOTO Ha EY.

OO0pazoBaHueTO € elleH OJf OCHOBHHTE CTOJOOBM Ha KOU MOYMBA CEKOja 3ae/IHUIIA,
OIMINTECTBO M, BO MOIIMPOKA CMHUCIA, JPKaBaTa W TIIOOATHO IETHOT CBeT. Toa € YOBEUKO
MpaBo Koe Mpumara Ha CEKOj YOBEK, MMO/IeTHAKBO, YHUBEP3AJIHO U BEYHO, 0JIpa3 Ha OCHOBHUTE
YOBEYKH MOTPeOn 0Oe3 Koe JyreTo He MOXKaT Ja KMBeaT JOCTOMHCTBEHO. 3aToa, Toa Tpeba na

OWJIe MPUOPUTET HU3 METHOT CBET, HAITMOHAJICH HHTEPEC Ha CeKoja 3eMja.



Hyrje

E drejta e arsimimit mund té pérkufizohet si njé e drejté t€ cilén e posedon secili
individ. Kjo e drejté ¢do individi do té duhej t’1 siguroj€ pérfitimin e njohurive t€ caktuara té
cilat do t’i mund€sonin g€ ta gjejé vendin e tij né kuadér t€ shoqéris€, si dhe t€ japé
kontributin e tij né t€. E drejta e arsimimit, individit i jep mé& shumé kontroll€ ndaj jetés sé tij,
duke i mundé€suar t’i gézojé t€ mirat dhe miréqenien q€ vijn€ nga t& drejtat tjera: ato qyteatre
dhe politike, si¢ jané: e drejta e lirisé€ s€ informimit, liria e shprehjes, e drejta e zgjedhjes dhe
té genét i zgjedhur, si dhe shumé t€ drejta kulturore dhe sociale, si g€ jané: e drejta e
zgjedhjes s€ punésimit, e drejta e t€ ardhurave t€ barabarta pér punén e barabarté, e drejta e t€
genét i kénaqur nga rezultatet e avancimit shkencor dhe teknologjik, si dhe e drejta pér

pjesémartje né jetén kulturore.

Arsimimi duhet té bazohet n€ parimet e gjasave dhe meritave té barabarta né¢ ményré
qé t€ jemi n€ shérbim t&€ miréqenies shoqérore.N¢ két€ ményré, ideal i shoqérisé bashékohore
e cila synon realizimin e barazisé né t€ gjitha sferat e jetés shoqérore, duke pérfshiré kétu

edhe arsimimin, €sht€ shoqéri né t€ cilén mbretéron parimi i mosdiskriminimit.

Dsikriminimi né arsim mund té paraqgitet né ¢do segment t€ procesit vijues: gjaté
regjistrimit né institucionin arsimor, né procesin e formimit dhe funksionimit t€ trupave
mésimor, n€ komunikimin e pérditshém dhe né marrédhéniet ¢ ndérsjellta ndérmjet
pjesémarrésve, pérmes procesit mésimor, pérmbajtjet e librave, gjaté respektimit té rregullave
té shkollés, gjat€ mbéshtetjes nga diskriminimi apo dhuna né shkollé, gjat€ qasjes t€ s¢ drejtés

pér t’u arsimuar, gjaté vértetimit t& arritjeve t€ nxénésve, etj.

Pikérisht e drejta e arsimimit dhe parimi i mos diskriminimit jan€ 1€nda e késaj teze t&
magjistraturés. N& pjesén hyrése jan€ prezantuar géllimet, hipotezat dhe metodologjia e
punés, si dhe réndésia e problematikés s€ zgjedhur. Kapitulli i paré ka t€ béjé me té drejtén e
arsimimit duke i prezantuar rregulativat dhe normat ndérkombétare. Kapitulli i dyté jep
pasqyrim t€ implementimit t€ s¢ drejtés s€ arsimimit, ndérsa kapitulli i tret€ ka t€ béjé me
gjendjen né Republikén e Maqedonisé s€ Veriut, sa i pérket s€ drejt€s s€ arsimimit dhe
mosdiskriminimit. N&é fund jané paraqitur edhe piképamjet dhe konkluzat nga ana e autorit

dhe lista e literaturés s¢€ shfrytézuar.



1. Fusha e hulumtimit

Bazé pér pérzgjedhjen e késaj teme jan€ problemet aktuale, sa i pérket t€ drejtés sé
arsimimit dhe kompleksiteti i tyre. Edhe pse kjo e drejt€ ka gené 1€nd€ e punés e shumé
organizatave dhe institucioneve ndérkombétaré, fatkeqésisht, propozimet dhe politikat e tyre

né shumé raste nuk jané zbatuar né ményrén e duhur.

Né bazé t€ marréveshjeve pér té€ drejtat e njeriut, e drejta e arsimimit Eshté e drejté
esencuale e njeriut, s€ bashku me té drejtat tjera, duke pérfshiré kétu t€ drejté€n e punés, t&
drejtén e shéndetit dhe té drejtén e pjes€marrjes politike. Marréveshjet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut n€ ményré t€ qart€ dhe precize e definojné t€ drejtén e arsimimit. ,,Shtetet e
kané pér obligim t€ sigurojnéshkollimin fillor obligativ dhe pa pagesé pér t& gjithé
fémijét“. Ato duhet t€ sigurojné edhe arsimin ¢ mesém g€ do t€ jeté né dispozicion pér té
gjithé, si dhe arsimin e larté sipas shkathté€sive. Shtetet, gjithashtu jané t€ obliguara qé t&
fuqizojné shkollimin fillor duke e eliminuar analfabetizmin, pér té rriturit té cilét nuk i kané
kénaqur nevojat e tyre elementare pér t€ mésuar. Barazia dhe mos diskriminimi, jané aspekte
té réndésishme tésé drejté€s s€ arismimit dhe shtetet duhet t€ japin prioritet t€ gasjes s€
barabarté edhe pér grupet tjera, si¢ jané: vajzat, fémijét me aftési t€ veganta, minoritetet dhe

fémijét refugjaté.

2. Qéllimet e hulumtimit

Ky punim shkencor duhet t’i analizojé dhe shkurtimisht t’i pérshkruajé normat
juridike ndérkobétare dhe regulativat té cilat kané t€ b&jné me t€ drejtén e arsimimit me theks
té vecanté te instrumentet ¢ Kombeve t&€ Bashkuara, Késhillit t€ Evrop&€s, UNESCO-s dhe
Bashkimit Evropian. Gjithashtu, ky punim do t€ orvatet t&€ pérgjigjet edhe né pyetjen pér t&
drejtén e arsimimit dhe parimit t€ mosdiskriminimit pérmes analiz€s s€ organizimit dhe
pérmbajtjes sé arsimimit, sanksionimit t€ s€ drejt€s s€ arsimimit, procedurave pér ndjekjen
dhe monitorimin e masave.

Njéri ndér géllimet e kétij hulumtimi &€shté shqyrtimi dhe analiza e s€ drejtés s&

arsimimit dhe parimit t¢ mosdiskriminimit né Republikén e Magedonis€ s¢ Veriut. Pér kété

qéllim do t& shqyrtohet e drejta e arsimimit né Maqedoni, né€ pérputhje me ligjdhé&nien



magqedonase. Gjithashtu, do t€ shqyrtohen raporte t€ ndryshme pér Republikén ¢ Magedonis€
s€ Veriut nga ana e Komitetit pér t€ Drejtat e Njeriut prané OKB-sé, si dhe nga Késhilli

Evropian.

Pérmes shqyrtimit t€ raporteve né fjal€, hulumtimi duhet t€ déshmojé nivelin e
respektimit t& s€ drejtés s€ arsimimit dhe parimit t€ mosdiskriminimit né Republikén e
Magedonisé s¢ Veriut, gjegjésisht t&€ déshmojé se a ekziston boshllék ndérmjet normave t&

deklaruara juridike dhe regullativave dhe zbatimit té kétyre té drejtave themelore n€ praktiké.

3. Hipotezat

1. Sigurimi i qasjes s€ arsimimit €shté parakusht pér realizimin e té€résishém t€ s€ drejtés sé

arsimimit. Pa qasje, nuk &shté e mundur t€ garantohet e drejta e arsimimit.

2. Implementimi i s& drejtés s€ arsimimit q&€ del nga njé numér i madhi normave

ndérkombétare éshté realizuar pjesé€risht

3.N€ Republikén e Magedonisé s¢ Veriut n€ ményré deklarative €shté e garantuar e drejta e
arsimimit, e shprehur né€ kuadér t€ ligjvénies pérmes Kushtetutés, pérmes ligjeve si dhe

pérmes rekomandimeve dhe marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare.

4. Republika e Maqgedonis€ s€ Veriut nuk e respekton né térési t€ drejtén e arsimimit dhe

parimin e mosdiskriminimit.

5. Qeveria e Republikés s€¢ Magedonis€ s€ Veriut duhet té b&jé mé shumé pérpjekje pér

zbatimin e s€ drejtés s€ arsimimit dhe parimit t€ mosdiskriminimit.

4. Metodologjia e hulumtimit

Fusha e hulumtimit dhe kompleksiteti i saj, kérkon zgjedheje t€ vémendshme té
metodologjis€é dhe analizave t€ hulumtimit. N&é két€ punim shkencor jané pérdorur metodat

shkenore vijuese:

e Deskriptive — metod historik: pér prezantimin e rezultateve nga hulumtimi dhe tashmé

normat e prezantuara ligjore, dokumente dhe raporte t€ publikuara nga organizata dhe



institucione t€ ndryshme, si¢ jané: Organizata ¢ Kombeve t€ Bashkuara, Bashkimi
Evropian, Késhilli Evroian, etj.

e Metoda analitike: pér analizén e dokumenteve t€ ndryshme, raporteve, té€ dhénave
statistikore t&€ publikuara nga organizata dhe institucione t¢€ ndryshme.

e Medota komparative: kjo metodé do t€ shérbejé si udhéréfyes me géllim qé t&€ béhet

krahasimi ndérmjet kombeve dhe vendeve té ndryshme.

Né hulumtim &shté e pérfshiré edhe intervista me géllim g€ té vihet re mendimi dhe
géndrimet e qytetaréve t& Republikés s€ Magedonisé sé Veriut. Intervista €shté zhvilluar me
persona té grupmoshave t&€ ndryshme, t€ dy gjinive, t& grupeve té ndryshme etnike dhe t&

nivelit t€ ndryshém t€ arsimit — me géllim t€ marrjes sé rezultateve sa mé objektive.

5. Réndésia e tezave

Duke pasur parasysh gjendjen dhe pérbérjen multietnike né Republikén e Maqgedonisé
s€ Veriut, &shté tejet e réndésishme té shqyrtohet rregullativa ligjore sa i pérket arsimimit dhe
zbatimit né mes t€ etinive t€ ndryshme, duke krahasuar ligjdhénien e BE-s¢ dhe
implementimin e tij. Gjithashtu, pérfshirja dhe réndésia e politikave dhe instrumenteve té

OKB-sé, do té jené t€ réndésishme néhulumtimin e késaj teme.

RéndEsia e kétij punimi béhet gjithnjé e mé e madhe,né qofté se kemi parasysh se deri
mé tani, lidhur me kété ¢éshtje né Republikén e Maqedonisé s€ Veriut jané béré shumé pak
hulumtime.Si i tillé, ky punim shkencor mund t€ shérbéjé edhe si baz€ pér hulumtime t&

métejme pér studentét, pér palété e interesuara dhe pér hulumtuesit e késaj fushe.
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Kapitulli I

E drejta e arsimimit — normat ndérkombétare juridike dhe ligjvénia

1.1Instrumentet ¢ Kombeve té Bashkuara

Arsimimi €shté proces me ané té s€ cilit shogéria i transmeton apo i shpérndané
njohurité e fituara, shkathtésité dhe vlerat nga njé gjeneraté, n¢ gjeneraté tjetér, e q€ nga
kohérat e lashta pér ta béré két€, kané ekzistuar forma t€ ndryshme. Pérmbajtja, qéllimet por
edhe shfrytézuesit e tij, jan€ zhvilluar gjaté historisé né t& gjitha pjesét e botes, pa formuar
asnjéheré€ njé unitet, t€ paktén jo deri né shpalljen e Deklaratés s¢ Pérgjithshme té s€ Drejtave

té Njeriut, nga 10 dhjetori i vitit 1948 dhe nga neni 26 me temé, e drejta ¢ arsimimit.

N¢ fakt, deri né Luftén e Paré Botérore, e drejta ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut
i ka mbrojtur vetém kategorité e personave té cénuar: mbrojtje ndaj t€ plagosurve né lufté
(Konventa e Gjenevés nga viti 1864), mbrojtja e pakicave kombétare pas Luftés s¢ Paré
Botérore, ose mbrojtja e punétoréve nén mbrojtjen e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés.
Né vitin 1945, punét ndryshojné dhe gjithpérfshirja e sé drejtave t€ njeriut b&het temé
géndrore e diskutimeve né kuadér t&€ Kombeve t& Bashkuara, gjé¢ q€ vérehet edhe né nenin 1
nga Karta e 26 dhjetorit 1945, e cila organizatés ia delegon misionin vijues: ,,...t¢ zhvillojé
bashképunim ndérkombétar pér zgjidhjen e problemevve ndérkombétare té natyrés
ekonomike, socliale, kulturore apo humanitare, si dhe zhvillimin dhe inkurajimin e
respektimit té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore pér té gjithé, pa dallim race, gjinie,
gjuhe, apo religjioni. Pér kété qéllim éshté formuar Komisioni i t€ Drejtave t€ Njeriut i cili
nga ana tjetér, ka formuar njé késhill¢ drejtues me pérfagésues té vendeve si: Australia, Kili,

Kina, SHBA-ja, Franca, Libani, Britania ¢ Madhe dhe BRRSS-ja.

Draft deklarata ka kaluar népér disa revizione, ndryshime dhe riorganizime para se
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, mé 10 dhjetor 1948, ta
miratojéDeklaratén e Pérgjithshme pér t€ Drejtat e Njeriut, ashtu si¢ e njohim edhe sot. Neni

11



26, i cili e siguron t& drejtén e arsimimit ésht€ miratuar mé 53 vota pro, 0 kundér dhe 3

abstenime.

Deklarata universale pér té drejtat e njeriut éshté€ instrumenti i paré€ juridik qé e pranon
arsimimin si e drejt€ njerézore. N€ nenin 26 thuhet: ,,Secili ka té drejtétéarsimohet . Ky éshté

instrument i obliguar joligjor, por me fuqi té madhe morale dhe politike.

Neni 26 thoté':, 1. Secili ka té drejtén e arsimimit. Arsimimi do té jeté falas, té paktén né
nivel té arsimit fillor. Arsimi fillor do té jeté i obligueshém. Arsimi teknik dhe profesional do
té jené né pérgjithési né dispozicion, ndérsa qasja drejt arsimit té larté do té jeté né

dispozicion té secilit, né bazé té suksesit.

2. Arsimimi do té orientohet drejt zhvillimit té térésishém té personalitetit njerézor dhe drejt
fuqizimit dhe respektimit tésé drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut. Me ané té tij do
téavancohet mirékuptimi, toleranca dhe miqgésia ndérmjet té gjitha kombeve dhe racave
religjioneve dhe do té avancohen aktivitetet e Kombeve té Bashkaura pér ruajtjen e pages.

3. Prindérit e gézojné té drejtén parimore pér té zgjedhur llojin e arsimimit qé do t’ua ofrojné

¢

fémijéve tétyre.

Neni 26 nga Deklarata e Pérgjithshme e sé Drejtave t€ Njeriut pérfshiné tri drejtime t&
ndryshme: i pari ka t€ b&jé me qasjen e arsimimit, i dyti me p&rmbajtjen dhe g€llimin e
arsimimit dhe i treti me t€ drejtén parimore t€ prindérve né pérzgjedhen e arsimimit pér

fémijét e tyre.

Me Deklaratén e Pérgjithshme pér t€ Drejtat e Njeriut jané shpallur dy “shtylla”
kryesore té edukimit bazik dhe té arsimimit né shoqériné bashkékohore, domosdoshméria dhe
mos pagesa’, t& cilat gjenden né pérmbajtjet e t& gjitha dokumenteve t& mévonshme té
Kombeve t&€ Bashkuara pér t€ drejtat e njeriut. Nga ajo kohé, arsimimi, nuk éshté vetém léndé
e bisedimeve politike dhe filozofike, t€ praktikés edukative-arsimore, por €shté e drejté, mé
saktésisht, e drejt€ e njeriut. Ky definicion €shté i réndésishém pér shkak se e definon
gatishmérin€ e bashkésisé ndérkombétare pér t€ vértetuar themelet t€ s€ drejtave té pa

cénueshme dhe t€ t€ gjitha t€ drejtave, pa béré dallime. Me ané t& késaj deklarate, vendet

'https://unicode.org/udhr/d/udhr_mkd.html, qasur mé 15.04.2020
’Tomagevski, K. (2006) Human rights obligations in education: The 4-A Scheme. Nijmegen: Wolf Legal
Publishers
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anétare t&€ Kombeve té Bashkuara, té drejtén e arsimimit, ¢ shéndrruan né t€ drejté themelore

pér ¢do njeri.

Q¢ nga miratimi i Deklaratés, e drejta e arsimimit &shté vértetuar n€ shumé

dokumente dhe deklarata pér t€ drejtat e njeriut t€ miratuara nga ana e Kombeve té Bashkuara

edhe até&’:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore nga viti
1966 (Neni 13 dhe Neni 14)

Neni 13 pérmban katé paragraf€. I pari, parimsiht ka t&€ b&jé me elementet kryesore t&
nenit 26 nga Deklarata e Pérgjithshme e t& Drejtave t€ Njeriut. Paragrafi i dyté né
ményré t€ detajuar e definon pérmbajtjen e obligimeve té vendeve anétare, n€ ményré
qé t& sigurohet efikasiteti i s€ drejtés sé arismimit. Kéto obligime pérmbajné:

o sigurmimin e arsimit fillor falas dhe obligativ;

o pérgjithésimin e qasjes deri te arsimi i larté, gjithashtu pérmes vendosjes
progresive t€ arsimit falas;

o dispozicion t€ arsimit t€ larté pér t€ gjithé né bazé t€ parimit t€ barazisé,
pé€rmes vendosejes progresive t€ arsimit falas;

o inkurajim dhe nivel mé t& larté t€ qasjes deri tek arsimi fillor pér t€ gjithé,
duke pérfshiré kétu edhe arsimin pér té rriturit, t€ cilét nuk kané pasur qasje
né shkollimin fillor;

o zhvillimi i rrjetit t€ shkollave, vendsoja e sistemit t€ bursave dhe avancimin e

kushteve materiale pér kuadrin mésimor.

Paragrafi i treté ka t€ b&jé me lirin€ e prindérve, lidhur me arsimimin e fémijéve
té tyre. Garantohet liria, q€ prindérit, fémijét e tyre t’i regjistrojné né shkolla private t&
cilat duhet t’i respektojné standardet minimale, t& caktuara nga ana e shtetit, qé kané
té b&né me arsimimin. Nj&herit, prindérit jané t€ liré€ t€ zgjedhin arismimin fetar dhe
moral pér fémijét e tyre. Paragrafi i fundit e garanton lirin€ e cilitdo qofté qé hap
shkoll¢, me kusht g€ t& respektohen géllimet e vendosura né artikullin e paré dhe

standardet minimale, t€ cilat jané caktuar nga ana e shtetit.

3hitps://www.right-to-education.org/sites/ri ght-to-education.org/files/resource-

attachments/RTE International Instruments Right to Education 2014.pdf, qasur mé 15.04.2020
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Neni 14 i kushton vémendje t€ veganté arsimimit apo shkollimit fillor falas dhe
obligativ. Me két€ nen, obligohet vendet t&€ cilat né momentin e ratifikimit, kané
zhvilluar até lloj t€ arsimimit, t€ miratojn€ plan pér zbatimin apo realizimin e tij. T€ dy
nenet e shprehin pérpjekjen né garantimin e obligimeve té shteteve dhe liriné e
prindérve, apo cilitdo personi tjetér, i cili e ka ndérmend té integrohet n€ kuadér té

fushés sé arsimimit.

Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, 1989 (Neni 28 dheNeni 29)

Pér dallim nga dokumentet e lartécekuara, Konventa né fjalé e zgjeron vargun e

obligimeve sa i pérket s€ drejtés sé€ arsimimit, duke i obliguar shtetet pér:

o informimin e fémijéve, prindérve, opinionin pér shkollimin, si dhe pérsosjen
dhe drejtimin profesional;

o marrjen e masave pér inkurajimin e pranisé sé rregullt n€ mésim dhe uljen e
pérgindjes sé ¢regjistrimit t&€ fémijéve nga shkolla;

o promovimin e bashképunimit ndérkombétar né fushén e arsimimit, sidomos
me qéllim t&€ luftés kund€r analfabetizmit né t€ré botén dhe lehtésim ndaj
qasjes n€ njohurit€ teknike dhe shkencore dhe metodave bashkékohore
meésimore;

o orientimin e fémijéve drejt zhvillimit t& térésishém t& pérsonalitetit, talentit,
shkathtésive mentale dhe fizike, avancimit t€sé drejtave dhe lirive themelore té
njeriut, respektimit t&€ prindérve t€ fémijéve, identitetit t€ tij kulturor, gjuhés
dhe vlerave, si dhe t€ cilivilizimeve t€ cilat béjné dallim me ta:

o pérgatitja e fémijéve pér njé jeté t€ pergjegjshme né bashkeési t€ liré, n€ frymén
e mirékuptimit, pages dhe tolerancés, barazis€ gjinore dhe migésisé ndérmjet
popujve dhe avancimit t€ mbrojtjes s€ mjedisit jetésor:

o zbatimin e disciplinés shkollore, né ményré qé e vérteton dinjitetin njerézor té
fémijéve.

Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (Neni
10)

Vendet nénshkruese obligohen qé t’i ndérmarin t€ gjitha masat pérkatése, né
ményré qé té eliminohet diskriminimi ndaj grave, me qéllim qé té sigurohen té drejta
té barabarta me burrat né fushén e arsimimit dhe sidomos té sigurohet barazi né

arsimin njélloj, pér burrat dhe graté:
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kushte té njejta pér karrieré dhe avancim profesional, pér qasje deri né
studime dhe pér fitimin e diplomave nga institucionet arsimore né t€ gjitha
kategorité, né mjedise rurale dhe né ato urbane; kjo barazi do té sigurohet né
arsimin parashkollor, fillor, teknik dhe profesional, si dhe né té gjitha llojet e
trajnimit profesional;

qasje deri te kurikulumet e njejta, deri te provimet, kuadri mésimor me
kualifikime sipas standrdeve té njejta dhe hapésira shkollore dhe pajisje té
cilésisé s€ njejté;

eliminim 1 secilit kontept té stereotipuar rreth rolit t€ burrave dhe grave né té
gjitha nivelet dhe né t€ gjitha format e edukimit, pérmes inkurajimit t&
edukimit dhe llojeve tjera t€ arsimimit, t€ cilat do t€ ndihmonin t€ arrihej ky
géllim dhe né€ vecanti me an€ té revizionit t€ librave dhe programeve
shkollore dhe me ané t&€ pérshtatjes s¢ metodave mésimore;

mundési t€ barabarta pér bursa dhe grante tjera t€ studimit;

mundési t€ barabarta pér qasje deri te programet pér edukim t€ vazhdueshém,
duke pérfshiré kétu edhe programet pér té rritur dhe programet pér mésimin e
shkrim leximit, sidomos ato q€ kané pér géllim g€ n€ afat sa mé t€ shkurtér
kohor, t& zbusin ¢fardo boshlléku né kuadér t€ arsimimit ekzistent ndérmjet
burrave dhe grave;

reduktimin e pérqindjes s€ 1€nies s€ studimeve nga ana e grave dhe organizim
té programeve pér vajza dhe gra té cilat shumé herét kané hequr doré nga
shkollimi;

mundési t€ barabarta pér t€ marré pjes€ aktive n€ sport dhe né€ arsimin fizik;
qasje deri te informatat specifike arsimore, n€ ményré qé t€ sigurohet shéndet
dhe mirégenie t€ familjeve, duke pérfshiré kétu edhe informatat dhe késhillat

pér planifikimin e familjes.

Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor, 1966 (Neni 5

dheNeni 7)

Sipas nenit 5 shtetet nénshkruese obligohen té ndalojné dhe eliminojné

diskiriminim racor né t& gjitha format dhe t€ garantojné t& drejtén e arsimimit dhe
shkencés t& gjithéve, pa dallim race, ngjyre apo pérkatésie etnike.Me nenin 7 shtetet

nénshkruese obligohen té miratojné masa efektive dhe t€ menjéhershme, sidomos
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nélémin€ ¢ mésimdhénies, kulturés dhe informative, me q€llim t& luft€s kundér
paragjykimeve té cilat shpien drejt diskriminimit racor dhe pér promovimin e

mirékuptimit, toleranés dhe miq€sis€ n€ mes t€ popujve, racave dhe grupeve etnike.

Konventé pér té drejtat e personave me aftési té vecanta, 2006 (Neni 24)

Né pérputhje me kété Konventé, shtetet nénshkruese e pranojné té drejtén e personave
me aftési t€ vecanta pér t’u arsimuar, pa diskriminim dhe mbi baza t€ barabarta. Me
qéllim té arritjes sé késaj t€ drejte, pa diskriminim dhe né baza t€ barabarta, shtetet
nénshkruese duhet t€ sigurojné sistem inkluziv t€ t€ gjitha niveleve t&€ arsimit dhe
mésim gjaté t€ré jetés, t€ orientuar n€ drejtim t&€ zhvillimit t€ térésishém t€ personave
me aftési t& veganta, zhvillim té shkathtésive t€ jet€s dhe zhvillim social, si dhe
pjesémarrje t€ tyre efektive né kuadér t€ shoqéris€. Shtetet jan€ t€ obliguara té
ndérmarrin masa pérkatése si¢ jané: leht€simin e mésimit t€ shkrimit tébrajit,
lehté€simin e mésimit tégjuhés s€ shenjave, si dhe avancimin e identitetit linguistik t&
bashkésive té pjes€taréve t€ shurdhér, sigurim t€ edukimit té€ personave, sidomos té
fémijéve, t€ cilét jané t& verbér apo t&€ shurdhér, né ményrat mé t€ pérshtatshme, me
ané t€ mjeteve t€ komunikimit q¢ e maksimalizojné€ zhvillimin e tyre akademik dhe
social, si dhe sigurimin e kuadrit pérkatés mésimor.

Konventa pér mbrojtjen e té drejtave té té gjithé punétoréve, migrantéve dhe
anétaréve té familjeve té tyre, 1990 (Neni 12.4, Neni30, Neni 43 dhe Neni 45)

Kjo Konventé garanton pér secilin fémijé t€ punétorit migrant, t€ drejtén
themelore t€ gasjes né arsimim, n€ baz€ t& trajtimit t€ barabarté me shtetasit e shtetit
pérkatés edhe né rast t€ statusit t& parregulluar t€ migrantit. Shteti siguron rregulla
tjera pér migrantét dhe pér familjet e tyre, né fushén e arsimit dhe e garanton liriné e
prindérve né€ kuadér t€ arsimimit moral dhe fetar t€ fémijéve t€ tyre.

Konventa né lidhje me statusin e refugjatéve, 1951 (Neni 22)

Konventa e garanton t€ drejtén e arsimimit té refugjatéve.

Pakti Ndérkombétar pér té drejtat politike dhe qytatere, 1966 (Nenil8)

Né pérputhje me kété pakt, garantohet liria ¢ mendimit, vetédijes dhe religjionit né
kuadér t€ t€ mésuarit dhe pranohet liria e prindérve t€ sigurojné arsimimin fetar dhe

moral pér fémijét e tyre, né pérputhje me bindjet personale.
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e Deklarata*: Deklarata pér té drejtat e personave qé jané pjesé e minoriteteve
etinike, religjioze dhe linguistike,1992 (Neni 4); Deklarata pér té drejtat e
popujve autoktoné, 2007 (Nenet: 14, 15, 17 dhe 21); Deklarata pér arsimim,
trajnim dhe té drejta té njeriut, 2011.

1.2Instrumentet e Késhillit Evropian

Késhilli Evropian €shté organizata mé e vjetér evropiane me seli né Strazbur, qéllimi
kryesor i sé cilés €shté fuqizimi i bashképunimit dhe uniteti i kontinentit evropian, pérmes
promovimit t&€sé drejtave dhe lirive themelore té njeriut, demokracis€¢ dhe sundimit t& ligjit.
Pérvec kétyre tri shtyllave kryesore, t€ cilat paragesin vlerat themelore t€ Organizatés,
Késhilli Evropian ndalet edhe te njé numér i madh i ¢éshtjeve specifike sociale, si¢ jané:
pérjashtimi social, jotoleranca racore, etinike dhe llojet tjera t&€ jotolerancés, tregtia me njeréz,
dhuna ndaj grave, e drejta e fémijéve, bioetika, terrorizmi, mbrojtja kulturore dhe trashégimia

natyrore, si dhe sfida t€ tjera bashkékohore t€ shoqérive evropaine.

E drejta e arsimimit €shté e vértetuar né marréveshje dhe né dokumente t€ shumta

edhe nga ana e Késhillit t€ Evropés, n€ mesin e té cilave jan¢ edhe:

e Protokolli i 1 i Konvetés Evropiane pér Mbroojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore téNjeriut, viti1952 (neni 2)

Sipas kétij protokolli asnjé personi nuk guxon t’i merret e drejta e arsimimit,
ku me kétg rast, shtetit duhet ta respektojé t€ drejtén e prindérve pér t€ siguruar arsim
dhe mésim né pérputhje me bindjet e tyre fetare dhe filozofike.

e Karta evropiane sociale e reviduar, viti 1996 (pjesa e 1 dhe nenet 7,10,15,17)

Me kété Kartééshté rregulluar e drejta pér zgjedhje personale pér arsimin
profesional, né pérputhje me interest dhe shkathtésité personale, si dhe e drejta pér
avancim dhe aftésim profesional. Neni 7 ka té béjé me t€ drejtat e fémijéve dhe t&
rinjéve pér mbrojtje (mosha minimale pér punésim — 15 vjet, mbrojtje ndaj personave

té cilét gjithnjé jané 1éndé e arsimimit obligativ, pér t€ mos u punésuar, né rast se kjo

*https://www right-to-education.org/page/united-nations-instruments, gasur mé 16.04.2020
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do t€ ishte privim i tyre nga e drejta e arsimimit; sigurim i orarit t€ punés pér personat
nén 18 vje¢ né pérputhje me nevojat e zhvillimit t€ tyre, e sidomos me nevojén e tyre
pér trajnim profesional;trajtim t€ kohés sé kaluar nga ana e personave té€ rinj né
trajnim profesional gjaté orarit t€ zakonshém té punés, me pajtimin e punédhénésit,
pér t’u trajtuar si pjes€ e dités s€ punés). Neni 10 e regullon t€ drejtén e trajnimit
profesional, ndérsa neni 15 ka t€ b&jé me té drejtén e personave me aftési t€ vecanta,
pér pavarési, integrim social dhe pjesémarrje né€ jetén shoqérore, gj¢ qé do t&€
sigurohej népérmjet arsimimit dhe pérgatitjes profesionale. Neni 17 flet pér t€ drejtat
e fémijéve dhe té rinjéve kundrejt mbrojtjes sociale, ligjore dhe ekonomike. N& fakt,
me qéllim té sigurimit t€ realizimit efektiv té sé drejtave t€ fémijéve dhe t€ rinjéve, t&
rriten n€ mjedis né t€ cilin inkurajon zhvillim t€ térésishém té personalitetit t& tyre dhe
kapaciteteve té tyre fizike dhe mentale, shtetet obligohen té ndérmarrin masa urgjente
pérkatése, t€ dizajnuara mes tjerhash, pér t’ju siguruar fémijéve dhe t€ rinjéve arsimim
fillor dhe t€ mesém falas, si dhe mbéshtetje pér praniné e tyre t€ rregullt né shkollg.
Karta evropiane pér gjuhét rajonale dhe té minoriteteve, viti 1992 (Neni 8)

Sa i pérket arsimimit, shtetet obligohen g€ né terrotorin t€ cilin pérdoren kéto
gjuhé, pa e kundérshtuar mésimin né€ gjuhén zyrtare té shtetit, t€ mundésohet mésim
né gjuhén rajonale apo té€ minoriteteve né arsimin fillor, t€ mesém, profesional, teknik
dhe n€ arimin universitar.Njékohésisht, shtetet duhet t¢ mundésojné edhe kurse pér té
rriturit dhe edukim té vazhdueshém ku kryesisht, apo térésisht ligjérohet né gjuhé
rajonale apo n€ gjuhén e minoriteteve. Me kété rast, nevojitet té ndiget pérparimi dhe
té pérgatiten raporte periodike.

Konventa kornizé pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare, viti 1995 (Neni 12,
Neni 13 dhe Neni 14)

Me ané té késaj Konvente shtetet ndérmarrin masa né€ fushén e arsimit dhe
hulumtimit, né ményré qé té inkurajohen njohurité¢ né€ fushén e kultur€s, historisé,
gjuhés dhe religjionit t€ minoriteteve té tyre kombétare. Shtet duhet t€ sigurojné
mundési pérkaté€se pér trajnimin e mésuesve, qasje deri te librat dhe lehtésim té
kontakteve ndérmjet nxénésve dhe mésimdhénésve nga bashkésité e ndryshme.
Shtetet obligohen t€ promovojné mundé€si t€ barabarta pér qasje n€ arsim deri te té
gjitha nivelet, pér pérsonat q€ jané pjes€ e minoriteteve kombétare. Njé tjetér e drejté
e shkruar €shté e drejta e ¢ minoritetet kombétare t€ mésojné gjuhén e tyre amtare.
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Konventa europiane pér statusin juridik té punétoréve migrant, viti 1977 (Neni
14)

Né pérputhje me Konventén e punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve
té tyre, zyrarisht t€ parnuar né€ territorin e njé shteti tjetér, kané t€ drejté, né bazé té
njejt€ dhe né€ kushte t€ njejta si punonjésit kombétaré, né arsimim t€ pérgjithshém,
trajnim profesional dhe parakualifikim, si dhe mundési pér qasje deri né arsimin e
larté, sipas rregullave té pérgjithshme, me ané t€ sé cilave sigurohet pranim né
institucione té caktuara né shtet. Kjo Konventé parasheh edhe ligjérata né¢ gjuhén
amtare t€ migrantéve dhe anétaréve té familjeve t€ tyre, bursa pér feémijét e
punétoréve migrant, nd€rsa arritjet paraprake sa i pérket arsimimit (diplomave dhe
kualifikimeve profesionale) té€ fituara né shtetin amé, do t€ pranohen né pérputhje me
marréveshjet bilaterale dhe multilaterale.Programet pér pérgatitje profesionale dhe
parakualifikimet, duhet t’u pérgjigjen nevojave t€ punétoréve migranté, me qéllim qé
té kthehen né vendin e tyre té origjinés.

Konventé pér pranimin e kualifikimeve té arsimit té larté né rajonin Evropian,
viti 1997

Késhilli Evropian n€ ményré periodike miraton rekomandime deri te vendet anétare,

sa i pérket s€ drejtés té arsimimit. Kéto rekomandime nuk jané obligative pér vendet anétare,

por t&€ njejtat i shpien shtetet né zbatimin e politikave obligative. Rekomandime né lidhje me

arsimimin, t€ dhéna nga Ké&shilli Evropian jané:

®
L4

Rekomandimi pér sigurimin e arsimit cilésor, viti 2012

Rekomandimi pér arsimin e fémijéve romé né Evropé, viti 2000

Rekomandimi pér arsimin e roméve dhe pasagjeréve né€ Evropé, viti 2009
Rekomandim pér pérgjegjésin€ publike pér arsimin e larté dhe hulumtimin, viti 2007
Rekomandim pér pérfshirjen e aspekteve gjinore né€ vazhdimsité kryesore né kuadér té
arsimit, viti 2007

Rekomandim pér Kartén e Ké&shillit t€ Evropés pér arsim pér shoqéri demokratike dhe

Arsim pér t€ drejtat e njeriut, viti 2010.
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1.3 Standardet e UNSCO-s

Q&€ nga formimi né vitin 1945, misioni i UNESCO-s (United Nations Educational,

Scientific and Cultural Organization)éshté qé té kontribuojé né€ ndértimin e pages, zbutjen e

varféris€, zhvillim t€ pérhershém dhe dialog ndérkulturor, me ané t€ edukimit, si njé ndér

aktivitetet kryesore té saj, pér arritjen e géllimeve né fjalé. Aktivitetet tjera t&€ Organizatés,

pérfshijné shkenca natyrore, shkencat shogérore dhe njerézore, kulturén, komunikimin dhe

informatat. Sot, UNSECO-ja synon vizionin holistik dhe hmanitar, pér arsim cilésor né téré

botén,

sigurimin e s€ drejtés t€ arsimimit dhe besimi se arsimi luan rol fundamental né

zhvillimin njerézor, social dhe ekonomik.

Synimi apo pérpjekja e UNESCO-s pér té drejtén e arsimimit, pérfshihet né tri

dokumente kryesore pér vendosjen e standardeve:

R/
0‘0

E nénshkruar n€ vitin 1948, pas Luftés s€ Dyté Botérore, Deklarata e Pérgjithshme
pér té Drejtat ¢ Njeriut (Neni 26), né t€ cilén thuhet se: ,,Secili e ka té drejtén e
arsimimit®.

N¢ vitin 1960, né kuadér t€ Konvend€s kundér diskriminimit n€ arsim (Nenet 1,2,3,4
dhe 5) termi ,,diskriminim“sqarohet si dallim, térheqje, kufizim ose preferencé, e
bazuar né racé, ngjyré, gjini, gjuhé religjion, mendim politik, apo mendim tjetér,
pérkatési sociale apo kombétare, lindje apo gjendje ekonomike, e cila ka pér qéllim
efekt, pezullim apo prishje t€ nivelit t€ barazis€ né arsim.Neni 2 i sqaron rastet té cilat
nuk merren si diskriminim. Né pérputhje me nenin 3, me qéllim t€ eliminimit dhe
parandalimit t€ diskriminimit, vendet nénshkruese i ndérmarrin obligimet vijuese: t’i
térheqin dispozitat ligjore dhe dekretet adiminstrative t€ cilat pérfshijné€ diskriminim
né fushén e arsimit; me ligj, n€ rast se nevojitet, t&€ sigurohet mos diskriminimi gjaté
pranimit t& nxénésve né kuadér té institucioneve t€ arsimit, t&€ mos lejhoet, sa i pérket
taksave shkollore dhe ndarjes sé bursave, apo formave tjera t€ ndihmés sé nxénésve,
té béhen dallime né trajtim nga ana e autoriteteve publike,, por edhe t’ju mundésohet
shtetasve t€ huaj té cilét jetojn€ né territorin e kétyre shteteve, qasje e njejté né arism,
njélloj si g€ u €sht€ mund€suar shtetasve t€ vendit pérkatés”. Neni 4 i obligon vendet
anétare t& promovojné barazi t€ mundésive dhe té trajtimit sa i pérket arsimimit duke

vecuar kushtet vijuese:
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(a) t& vendoset q¢ shkollimi fillor té jeté falas dhe i obligueshém; shkollimi i
mesém né forma t€ ndryshme t€ jeté né dispozicion pér té€ gjith€; ndérsa arsimi
i larté t€ jet€ njélloj n€ dizpozicion pér t€ gjthé; né bazé t€ kapaciteteve
individuale;

(b) té sigurohet qé standardet e arsimimit t€ jené ekuivalente né t€ gjitha
institucionet publike arsimore né nivel t€ njejté dhe se kushtet né lidhje me
arsimimin e siguruar té jéné gjithashtu ekuivalente;

(c) té inkurajohet dhe té intervenohet me ané t€ metodave pérkatése arsimimi i
personave té cilét nuk kané shkollim fillor, ose té€ cilét nuk e kané pérfunduar
shkollimin fillor, t’u mund€sohet vazhdim i shkollimit né€ bazg t€ kapaciteteve
individuale;

(d) t€ sigurohet trajnim pér profesionin e mé&simdhénies pa diskriminim.

Neni 5 ka t€ b&jé me orientimin e arsimimit kundrejt zhvillimit t€ térésishém té
personalitetit njerézor dhe fuqizimit t& respektimit t€sé drejtave t€ dhe lirive themelore
té njeriut, g€ promovojné€ mir€kuptim, tolerancé dhe miqési ndérmjet popujve, racave
dhe grupeve fetare. Né pérputhje me kété nen, éshté tejet e réndésishme t€ respektohet
liria e prindérve dhe né rast se kjo do té ishte e realizueshme, pérkujdesésve juridik, t&
cilét kané t€ drejté té€ zgjedhin arsimim religjioz dhe moral pér fémijét, né€ pérputhje me
bindjet persoanle. Eshté tejet e réndésishme akseptimi i sé drejtés sé pjesétaréve té
minoriteteve kombétare € t€ realizojné ativitetet e tyre edukative, duke pérfshiré kétu
edhe mirémbajtjen e shkollave dhe var€sisht nga politika arsimore e secilit shtet, té
ndjekin shkollimin né gjuhén e tyre amtare, n€ rast se njé gj¢ e tilléésht€ e mundur dhe

né rast se krijohen kushte pérkatése pér t€ njejtén.
% Konventa pér t€Drejtat ¢ Féimjéve, viti 1989.

UNESCO éshtéagjencia e vetme e Kombeve té Bashkuara me mandate t'i mbulojé té
gjitha aspektet e arsimit. Puna e saj pérfshiné zhvillimin e arismit parashkollor, atij fillor,
arsimin e mesém dhe até té lart€, duke pérfshiré edhe arsimin teknik dhe até profesional sé
bashku me trajnimin, arsimin joformal dhe arsimin e té rriturve. Orgaizata pérqgéndrohet né
rritjen e nivelit t€ barazis€ dhe gasjen, pérmirsimin e cilésisé dhe siguriné se arsimi zhvillon
njohuri dhe shkathtési né fusha si¢ jané€ zhvillimi i géndrueshém, HIV dhe AIDS, té drejtat e

njeriut dhe barazia gjinore. UNESCO-ja e koordinon 1€vizjen “Arsimim pér t€ gjith€”, ndjek
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trendet e arsimimit dhe i rrit programet pér nevojat e arsimimit t€ agjendave té zhvillimit
global. UNSECO-jaéshté gjithashtu aktive dhe partnere e pérkushtuar né kuadér té€ reformave

té OKB-sé, qéllimi i s€ cilés éshté avancimi i koordinimit, efikasitetit dhe prokurimit.

% Rekomandime: Rekomandimi pér statusin e kuadrit mésimor t€ arsimit té larté, viti
1997. Rekomandimi pér pranimin e studimeve dhe kualifikimeve té arsimit t€ lartg,
viti 1993; Rekomandimi pér zhvillimin e arsimit t& t& rriturve, viti 1976; Rekomandim
pér edukim dhe mir€kuptim ndérkombétar, bashképunim paqe dhe edukim né lidhje
me t& drejtat dhe lirité themelore t&€ njeriut, viti 1974; Rekomandim pér statusin e
mésimdhénésve, viti 1966; Kornizé pér arsimimin ¢ nevojave t€ veganta, viti 1994;
Deklarata ¢ Hamburut pér arsimin e t€ rriturve, viti 19971 Korniza Aksionale e

Dakarit — Arsimim pér té gjithé: Realizim i pérpjekjes toné kolektive, viti 2000.

1.4Standardet e Bashkimit Evropian

Né kuadér t&€ Bashkimit Evropian, e drejta e arsimimit &shté paraparé n€ nenin 14, né
kuadér t&€ Kartés pér té drejtat themelore e cila hyri né fuqi mé 18 dhjetor t€ vitit 2000 dhe
até€duhet ta respektojné vendet anétare t&€ Bashkimit Evropian. Sipas nenit 14 secili ka té
drejtén e arsimimit dhe qasje deri né trajnim profesional dhe té vazhdueshém, ku kjo e drejté
e pérfshiné mundésiné pér té fituar arsimim falas dhe obligativ.Né pérputhje me nenin 14,
respektohet liria pér themelimin e institucioneve arsimore me respektim obligativ t€ parimeve
demokratike dhe t€ drejtén e prindérve pér t€ siguruar edukim dhe mésim pér fémijét e tyre
né pérputhje me bindjet e tyre fetare, filozofike dhe pedagogjike, né pérputhje me ligjet

kombétare qé e rregullojné realizimin e liris€ dhe t€ drejtés s€ kétillé.

Neni 21, ka t€ b&jé me mosdiskriminimin. Né fakt, ndalohet secili 1loj 1 diskriminimit

i bazuar mbi ¢do lloj diskriminimi pér shkak t&€ pérkatésisé kombétare.

Neni 32 ndalon punésimin e fémijéve, ku mosha minimale pér puné€sim nuk mund t&
jeté mé e re nga mosha minimale nga dita e térheqjes nga shkolla. N& pérputhje me két€ nén,
té rinjté q€ pranohen né puné, duhet t€ kené kushte pér puné, qé i p€rshtaten moshés sé tyre

dhe té jené t€ mbrojtur nga eksploatimi ekonomik.

22



Né fakt, sa i pérket Bashkimit Evropian, né kuptim mé té gjeré, ai zhvilloi politika t&
arsimit q€ nga vitet e tet€dhjeta t& shekullit té kaluar me ané t€ krijimit t€ programit Erazmus
nga viti 1987. N¢ rast se arsimimi megjithaté, mbetet né kompetenca té shteteve, Bashkimit
Evropian i jan€ pranuar kéto kompetenca pérmes Marréveshjes s¢ Mastrihtit e nénshkruar né
vitin 1992. Prej asaj periudhe, BE-ja kryesisht €sht€¢ marré me politikat e orientuara né

ndérveprim t€ studentéve dhe profesoréve, si dhe né ndérveprim t€ arsimimit profesional.
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Kapitulli II

Implementimi i sé drejtés sé arsimimit

2.1. Organizimi dhe pérmbajtja e arsimimit

Arsimimi éshté themeluar n€ bazg t€ historisé dhe nga ana e tij mund té déshmojé dhe
t& themelojé historing’. Fenomeni i arsimimit mund t& ndiget nga mendimtarét antik grek, e
deri né kohén e sotme. Kjo problematiké nuk €shté aspak e thjeshté, ajo lidhet me t€ mésuarit

né té cilin do t& interpretohej bota né t€ cilén jetojmé.

Arsimimi né kuptimin mé t€ ngushté, nénkupton process t€ marrjes s€ njohurive,
ndértimit t&€ shkathtésive dhe shprehive, zhvillim t€ afté€sive, miratim té sistemit, vlerave dhe
rregullave t€ sjelljes. N&é kuptimin mé t€ gjeré, arsimimi paraqet proces t€ vazhdueshém t&
realizimit t€ vlerave shpirtérore, proces i cili zgjaté gjaté téré jetés. Karakteristiké esenciale e
kétij procesi paraqget bashkérendimi dhe lidhja e arsimimit formal, joformal dhe informal né

zhvillimin individual dhe formimit shpirtéror t€ secilit individ.

Arsimimi mund té jet€ 1 pérgjithshém dhe profesional, institucional dhe jo
institucional, i kohé pas kohshém dhe permanent, etj. Termi bashk&kohor i arsimimit té

njeriut e v€ theksin n€ procesin e zhvillimit gjaté téré jetés.

Arsimimi i individit nuk fillon me shkollim, por edhe nuk pérfundon me até.
Arsimimi nénkupton puné né vete (vetéarsimim) dhe nuk mund té€reduktohet né praktiké
pedagogjike, e as n€ marrjen e roleve t€ caktuara né shoqéri. Kjo gjithsesi se nuk e redukton
rénd€siné e arsimimit formal, pa té cilin nuk éshté e mundur qé té rinjéve t’u transmetohet e
gjithé ajo me té cilén disponon shoqéria. Ekzistimi i shkollés si institucion themelor i sistemit
arsimor dhe t€ mésuarit si formé€ e punés né t€, paraqesin transmetim t€ organizuar té
njohurive dhe pérvojave té€ vlerave jet€sore. Gjaté késaj, né punén e shkollés nuk ndikojné
vetém karakteristikat personale t€ familjes dhe mjedisit shogéror né té cilén jané té pérfshiré
edhe mésuesi edhe nxénési. Arsimimi i cili pérfitohet né shkollé, pasqyron bazén e arsimimit

té pérgjithshém njerézor dhe si proces i pérfitimit dhe pasurimit t€ pérvojave, por edhe si

SSlavka Gvozdenovié: Filosofija, obrazovanje, nastava, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, Podgorica,
2005, str. 39-54
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proces t€ rritjes dhe zhvillimit individual. Arsimi si pjes€¢ e térésis€sé marrédhénieve
shoqérore dhe si ményré e ekzistimit t&€ njerézimit, nuk ka vetém funksion social, por kjo para
se gjithash, &shté dispozitéekzistencionale e njeriut. Dimenzioni ekzistencional i arsimimit

&shté 1 pérfshiré né themelet ekzistencionale t€ individit dhe t€ bashkésisé.

Arsimimi €shté proces dhe rezultat, mundési pér avancim dhe zhvillim né planin
individual. Sipas dedikimit, mund t€ jeté i dedikuar - né pérgjithési, pér t& gjithé dhe ka t&
b&jé me njohurité, shkathtésit€é dhe shprehité, t&€ cilat ndihmojné né gjindshmérin€ ndaj
kushteve t€ caktuara shogérore dhe té jetes€s, duke ofruar mirékuptim pér botén né té cilén
jetojmé dhe mund t€ jeté né funksion — t€ veprimtarisé profesionale q€ ka t€ béjé me njohuri

dhe shkathtési t&€ nevojshme pér puné né ¢do sferé.

Arsimi formal realizohet né institucione t€ ndryshme arsimore dhe pérfundon me
fitimin e kualifikimeve dhe diplomave té pranuara. Sipas nivelit, mund t€ jeté fillor, i mesém
dhe i larté. Sipas moshés — parashkollor, shkollor dhe arsim pér té rritur. Kétu dallojné dy ané
— mésimdhénés t& cilét e marrin pérgjegjsinépér arsimimin e nxénésve.’Mésimi &shté i
instutucionalizuar dhe e organizuar né ményré simultane sipas plan programit mésimor té
definuar paraprakisht (dokumenti bazé t€ cilin jan€ p&rmendur l€ndét mésimore mésohen
gjaté periudhés njé vjecare, pérfshiré kétu edhe numrin e oréve t€ mésimit) dhe programit
(pérmbajtjet e paraqitura arsimore t& cilat duhet té realizohen né nivel pérkat€s me t€ cilin
pércaktohet intenziteti dhe ekstenziteti it € mésuarit t& pérmbajtjes sé€ ndonjé lénde). Qéllimi i
mésimit Eshté q€ pérmes permbéjtjeve t&€ pérshkruara dhe pérfitimit t€ njohurive, shkathtéisve
dhe shprehive, aftésimit pér puné t€ métejme permanente, me q€llim té€ zhvillimit té genies sé
lir€, kritike, autonome, krijuese, humane, t€ pérgjegjshme, multikulturore dhe multietnike, t&
hapur pér t€ gjitha ndryshimet aktuale dhe vijuese progresive té individit dhe t& shoqérisé¢ né

té cilén bén pjesé.

Lloj tjetér i arsimimit &shté arsimimi joformal i cili i pérfshin t€ gjitha format e
pérfitimit t&€ njohurive dhe shkathtésive, t€ cilat nuk jané tér€sisht t€ domosdoshme, té cilat
nuk pérfshiné forma formale t& arsimimit dhe praktikimi dhe miratimi i té cilit varet nga

secili individ ve¢ e veg’. Béhet fjalé pér aktivitet t& organizuar dhe sistematik, i orientuar

SLangford, Glenn & O'Connor D. J. (izdavagi), New Essays in the Philosophy of Education, Routledge & Kegan
Paul Ltd., London, 1973

" Kuka, E. (2010.) Imperativ prosperiteta. Sarajevo: KNS-UdruZenje za kulturu Novo Sarajevo
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nédrejtim t& shkathtésimit pér puné, aktivitete sociale dhe jeté private®. Pérmbajtja mé e
réndésishme e arsimimit joformal dhe sigurisht arsyja kryesore pér térheqgje t& kétij 1loji t&

arsimimit, Eshté fakti g€ aimund t€ zhvillohet n€ ményré vullnetare dhe jashtéinstitucioneve .

Arsimimi joformal pérfshin forma t€ ndryshme t€ pérfitimit t€ njohurive, t€ cilat
pérfshijné forma vetéinicuese apo forma spontane t€ arsimimit, t€ a.q. format spontane té

transferimit t€ njohurive, shkathtésive dhe géndrimeve.

T€ tri format e lartécekura t€ arsimimit, s€ bashku formojné njé térési homogjene t&

quajtur koncept i t&€ mésuarit pérgjaté gjithé jetés.

Pér organizimin e programeve arsimore dhe lidhjen e tyre me kualifikimet sipas
niveleve dhe fushave, pérdoret Klasifikimi Standard Ndérkombetar i Arsimit (ISCED) i cili
mundéson grumbullimin, krahasimin dhe analizén e t€ dhénave né nivel ndérkombétar. Béhet
fjalé pér prodhim me ané té bashkérendimit apo marréveshjes ndérkombétare, formalisht e

miratuar n€ kuadér t€ Konferencés sé Pérgjithshme t€ Vendeve Anétare t& UNSCO-s.

Pér implementimin e t€ drejt€s s€ arsimimit, pér strukturén dhe pér pérmbajtjen e tij,
jané pérgjegjése shtetet pérmes krijimit té ligjeve, parimeve dhe praktikave. Me pérfundimin
e Luftés s€ Dyt€ Botérore, vetédija pér rénd€siné e qasjes pér njohurité, pér zhvillimin e
ekonomis€, pa dyshim gé e inkurajon zhvillimin e qasjejs edhe pér arsimimin pér mé té rinjté
né¢ vendet né fazé té rimékémbjes apo t&€ mévetesimit. Kjo &éshté edhe arsyja, pse Pakti
Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore rregullon t€ drejtén e

arsimimit né t€ gjitha aspektet e tij.

Por fatkeqésisht, pér kété shkak, arsimimi anashkalohet me dekada dhe bashkésia
ndérkombétare konstaton se pér miliona njeréz né€ t€ré botén, shfrytézimi i t€ drejtés s&

arsimimit &sht€ njé qéllim i paaritshém.

2.2. Sanksionimi i té drejtés sé arsimimit

Sipas hulumtimit ndérkombétar t€ zhvilluar né 40 vende, né€ vitin 2012, sa i pérket sé

drejtés sé arsimimit, jané fituar rezultatet vijuese’:

¥ Kuli¢, R. / Despotovié, M. (2005.) Uvod u andragogiju. Zenica: Dom tampe Zenica
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» Rreth 124 milioné€ fémijé t€ moshés prej 6-5 vjec ose asnjéheré nuk kané shkuar né

shkollg, ose kan€ hequr doré, pérkund€r 122 milioné té till€ né vitin 2011.

» Fémijét e moshés prej 12-15 vjeg t€ cilét €shté dashur t€ jené pjesé e arsimit
témeséméshté pothuajse dyfish mé i besueshém, se sa fakti pér t€ gené jashté bankave

shkollore, né krahasim me fémijét e shkollave fillore.
Rreth 31 milioné vajza né téré botén nuk ndjekin shkollén fillore.
Rreth 34 milioné€ vajza abstenojné nga ndjekja e mésimit né shkollé t€ mesme.

Rreth 24 milion vajza ndoshta nuk do té shkojné né shkollé.

YV V VYV V¥V

Rreth 29 milion fémijé nuk shkojné né shkollé pér shkak té konfliktit apo
shpérnguljes, duke pérfshiré kétu edhe ,,gjeneratén e humbur t€ fémijéve siriané, 2,1
nga t&€ cilét nuk vijojné mésim né Siri, ndérsa pothuajse 1 milion prej tyre jetojné si

refugjaté n€ vendet fqinje.

» Me miliona fémijé, né vendet ku mbretéron gjendje e jashtézakonshme — si né
Republikén e Afrikés Qéndrore, Nigeri dhe né Sudanin Jugor e kané pérgjysmuar apo
u &shté cénuar e drejta e shkollimit. Shumica jané t& gatshém t& luftojné si ushtaré,

apo jané t€ detyruar t’i pérkrahin grupet e armatosura.

» Disa popuyj jané né gjendeje t€ palakmueshme, duke pérfshiré kétu edhe 93 milioné
fémije nén moshén 14 vjecare, pér t€ cilét Organizata Botérore e Shéndetsisé né vitin
2011 ka vlerésuar se kané invaliditet t€ pjesérishém apo t€ réndé — njé numér i

panjohur i tyre nuk vijojné shkollimin e rregullt.
T& dhénat e UNESCO-s jané pothuajse tmerruese, sipas té cilave'’:

% 750 milion€ fémijé dhe t& rinj gjithnj€ nuk diné t&€ lexojné dhe t& shkruajné,

¢ 262 milioné fémijé dhe t€ rinj jan€ jashté bankave shkollore, aty ku duhet t€ jené,

% 1 nga 11 fémijé nuk vijon shkollimin fillor,

¢ 1 nga 5 adoleshenté e ka braktisur shkollen e mesme,

¢ mé shumé se 1 apo 2 fémijé t€ moshés pér shkollim fillor, nuk e ka arritur nivelin

minimal t€ standardeve pér cil€si gjaté leximit.

*https://www.hrw.org/report/2016/06/09/education-deficit/failures-protect-and-fulfill-right-education-through-
global, qasur mé 29.04.2020
https://en.unesco.org/news/what-you-need-know-about-right-education, gasur mé 29.04.2020
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Mekanizmat e dobéta qeveritare pér mbikqyrje, mungesa e politikave pér nulta
diskriminim, mungesa e pérgjegjésisé pér fémijét t&€ cilét heqin doré nga arsimimi dhe nga
fuqia e pakontrolluar g€ e posedojné personat zyrtaré né kuadér té shkollave pér até qé shkon
né shkollé dhe pér até qé ngelet jashté, jané disa ndérfaktorét qé kontribuojné né déshtimin e
geverive, pér t&€ siguruar t€ drejtén e arsimimit cilé€sor pér fémijét t€ cilét tradicionalisht jané

té diskriminuar.

Pérvec késaj, trysnia globale pér arsim fillor t€ obligueshém pérmes agjendave
zhvillimore, né€ disa raste, n€ ményré té paqéllimshme solli deri te vémendja mé e vogél
politike dhe financiare t€s€ drejtés s€ arsimimit t€ mesém, gjé¢ q€ rezultoi me miliona
adoleshenté t€ cilét nuk kishin mundési té vazhdojné shkollimin e tyre. Raporti i lartécekur,
flet pér at€ se kemi t€ b&jmé me fémijé dhe adoleshenté t& cilét jané t&€ ekspozuar ndaj
rrezigeve t&€ médha nga eksploatimi i shtes€s fémijérore, martesés sé hershme, apo shtatzénisé
te adoleshentét, si dhe femra dhe té rinj me pengesa né€ zhvillim, gjasa e t€ ciléve, pér té fituar
té drejtén e shkollimit t&€ mesém, tashmééshté e kufizuar me ané€ t€ pengesave diskriminuese

. . 11
sistematike " .

E drejta e arsimimit garantohet pérmes dy ményrave — pé€rmes instrumenteve
ndérkombétare normative dhe pérmes vendimeve politike t€ qeverive. Ekziston kornizé e
fugishme ndérkombétare té konventave dhe marréveshjeve pér mbrojtjen e sé drejtave té
arsimimit dhe shtetet kombétare t€ cilat i kan€ ratifikuar instrumentet ndérkombétare pé té
drejtat e njeriut, jané t€ obliguara, pa marré parasysh faktit se cila geveri éshté né pushtet, t&
veprojné né€ pérputhje me t€ drejtat e mishéruara me ato instrumente. Shtetet e kané
pérgjegjésiné kryesore dhe pérgjigjen para barté€sve té€s€ drejtave pér implementin e té
njejtave. Né ményré q¢€ té sigurohet realizimi i s€ drejtés s€ arsimimit, shtetet ndajné tri nivele
t& pérgjegjsisé':

» Té pérmbushin té drejtén e arsimimit pérmes sigurimit t€ qasjes né€ arsim pér té
gjithé, duke ndérmarré masa pozitive n€ ményré g€ t’u munédsohet fémijéve pérfitim
nga ky proces, pér shembull, né€ pérpjekejet pér ballafaqim me varférin€, pérshtatjes

séprogramit mésimor pér nevojat e t€ gjithé f€émijéve apo angazhimit t€ prindérve pér

11
Noun.

'2 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, ‘General Comment No. 13: The right to education

(article 13)’, E/C.12/1999/10, December 1999, paras. 43, 44, 50.
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t’u mundésuar g€ ata t€ jené mbéshtetje efikase né kuadér t€ arsimimit t&€ fémijéve té

tyre.

» Té respektojné té drejtén e arsimimitme ané té¢ shmangjes s€ ¢fardo aksioni g€ do té

shérbejé né€ parandalimin e gasjes s€ fémijéve deri te procesi i arsimimit, pér

shembull, ligjvénia q€ karakterizon njé grup té caktuar t€ fé€mijéve me aftési té

vecanta, si persona t€ cilét jané t€ anashkaluar nga procesi i arsimimit.

» Té mbrojné té drejtén e arsimimit me ané t€ marrjes sé¢ masave t€ panevojshme pér

hegjen e barierrave n€ kuadér t€ arsimimit t€ vendsoura nga ana e individéve apo

bashkésive té€ caktuara, pér shembull barierrat kulturore, apo keqpérdorimit dhe

dhunés né kuadér t& mjediseve shkollore.

Né ményré g€ t€ pé€rmbushen kéto tre kushte né€ raport me t€ drejtén e gasjes né

arsimim, &shté jashtézakonisht i réndésishém mjedisi politik dhe ai ekonomik, korniza

ligjvénése dhe politikat arsimore téshteteve .

Pérpos kontrollit shtetéror ndaj sé drejtés sé arsimimit, kété e bén edhe UNESCO-ja.

N¢ fakt, UNESCO-ja zhvillon, ndjek dhe promovon norma dhe standarde té arsimimit té cilat

e garantojné t€ drejtén e arsimimit n€ nivel shtet€ror. Shtetet i posedojné té€ drejtat juridike té

cilat reflektojn€ mbi konrizat kombé&é&tare juridike dhe té njejtat i shéndrrojn€ né politika

konkrete. Pér kété qéllim, UNESCO-ja pérmes trupave té tij, realizon'":

v
v

v
v

ndjekjen e zbatimit t€ s€ drejtés s€ arsimimit né nivel shtetéror

mbéshtetje ndaj shteteve, t€ vendosin korniza t€ fuqishme shtet€rore
kombétare, duke krijuar baz€ juridike dhe kushte pér arsimim cilésor pér té
gjithé

pérfagésimi i s€ drejtés s€ parimeve t& arsimimit dhe obligime juridike pérmes
hulumtimeve dhe studimeve té ¢€shtjeve kyce

ndjekja e opservimit global pér té drejtén e arsimimit

fuqizimi i kapaciteteve, mekanizmave, raportimi dhe vetédija pér sfidat kyce

zhvillim i partnereiteteve dhe masave rreth problemeve kyge.

Cfaré do t€ ndodhé né rast se shtetet nuk i pérmbushin obligimet sa i pérket t& drejtés

s€ arsimimit? Né nivel ndérkombétar, rajonal dhe komébtar, ekzistojné mekanizma pér

Phttps://en.unesco.org/news/what-you-need-know-about-right-education, gasur mé 23.04.2020
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tédrejtat e njeriut, q€ e ndjekin realizimin e s€ drejtés sé arsimimit dhe mund t€ raportojné pér

cénimin e sé€ drejtés s€ arsimimit, apo pér zbarzétirat né€ zbatimin e saj.

Instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut kané vendosur kornizé t€ fugishme
normative pér t€ drejtén e arsimimit. Kjo nuk ka t€ béjé me ndonjé deklaraté boshe, pér té
arritur ndonjé qé€llim, sepse dispozitat e saj jané juridikisht t€ obligueshme. T¢€ gjitha vendet e
botés kané ratifikuar t&€ paktén njé marréveshje e cila pérshin€ aspekte t€ caktuara t€ sé drejtés
sé€ arsimimit. Kjo do t€ thoté se t&€ gjitha shtetet merren si pérgjegjése, pérmes mekanizmave
boshe té cilat u nénshtrohen ligjeve t€ sé drejtés ndérkombétare. Realizimi i sé drejtés s&
arsimimit né€ nivel ndérkombétare béhet népérmjet mekanizmave t€ ndryshme pér té drejtat e
njeriut t€ cilat jan€ kompetente t&€ pérgjigjen ndaj ankesave individuale dhe né két€ ményré t&
vértetojné cénimin e s€ drejtés s€ arsimimit. Aty ku éshté c€nuar e drejta e arsimimit,
qytatarét duhet t€ kené mundési pér proceduré juridike para gjyqeve dhe ligjit, ose para
tribunaleve administrative. Mekanizmat ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut ku mund té

paragqitet cénimi i s€ drejtés s€ arsimimit jané:

v Trupat e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara: Komisioni pér t&€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (CESCR), Komsioni i téDrejtave
téFémijéve (CRC), Komisioni pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAE), Komisioni pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (CERD),
Komisioni pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Vecanta (CRPD), Komision
pér Punétorét Migranté (HRC);

v’ Késhilli i té Drejtave té Njeriut;

v’ Raportuesi Special i OKB-sé;

v Komitet pér Konvencione dhe Rekomandime i UNESCO-s.

Pér vendet t€ cilat nuk i plotésojné kéto obligime né lidhje me t€ drejtat, né¢ mesin e
tyre edhe té drejtén e arsimimit, zbatohen masa ndérkombéare t€ kufizimit (sansione)té cilat

paragesin njérin ndér instrumentet me t€ cilat insistohet t€ ndryshohen aktivitete t€ caktuara

apo politika té shtetit me té cilat nuk respektohet sundimi i s€ drejtés.
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2.3. Normativi pér té drejtén e arsimimit: procedurat dhe masat e ndjekjes

E drejta e arsimimit ka t€ b&jé me obligimin e shteteve nénshkruese t€ marréveshjeve
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut t€ krijojn€ kushte optimale, gjegjésisht t’i shmangin t&
gjitha pengesat, né ményré se ¢do fémijé dhe secili person i rritur, pérmes edukimit dhe
arsimimit t’i zhvillojé mundésité e tij natyrore dhe né két€ ményré té krijojé pavérsi kognitive

dhe sociale.

Né ményré g€ té njihen t€ gjitha, po edhe ményrat mé subtile té cénimit t€ s& drejtés
s€ arsimimit, nuk mjafton té njohim vetém definicionin e késaj té drejte, por edhe kornizén
teorike e cila n€ ményré precize do t€ sqarojé se ¢farépérfshin ajo e drejt€ dhe cila né€ njé
rreth mé té gjeré t€ pérdoruesve, do t’u ndihmojé né€ identifikimin e thjeshté t€ cénimit t&
késaj t€ drejte n€ praktiké. Njé lloj kornize t€ kétill€ juridike €shté krijuar nga ana e Katerina
Tomashevski, raportuesja e paré speciale ¢ Kombeve t€ Bashkuara pér t€ drejtén e arsimimit.
Kjo kornizg flet pér katér dimensione t€ s€¢ drejtés s¢ arsimimit: disponueshméri, dispozicion,

pranueshméri dhe pérshtatshméri'.

Disponueshméria e arsimimit nénkupton oblim té shtetit t& formojé dhe té financojé
institucionet arsimore me gé€llim t€ sigurimit t&€ edukimit pér té gjithé, por edhe obligim pér té
siguruar ndarésit€é e nevojshme buxhetore dhe resurset material e njerézore, né ményré qé
edhe personat privat dhe juridik t€ mund n€ ményré t€ pavarur t&€ themelojné institucione té
arsimit. Disponueshméria, sipas késaj, ka t&€ bé&jé me sigurimin e sa mé shumé institucioneve

arsimore, sidomos t€ institucioneve té arsimit fillor, t€ cilat duhet t€ jené falas dhe obligativ.

Dispozicioni né arsimim ka t€ béjé me obligimin e shtetit t€ sigurojé arsimim fillor
falas dhe obligativ pér t€ gjith€, ndérsa arsimi i mesém dhe ai i lart€, n€ kushte té caktuara, qé
pérfshin identifikimin dhe shmangjen e t€ gjitha barrierave té€ cilat shpiejné drejt
diskriminimit dhe eliminimin e personave né bazé t€ gjinis€, gjuhés, mjeteve financiare,
pérkatésisé etnike dhe karakteristikave tjera tjera.Dispozicioni, sipas késaj nénkupton aférsi
fizike deri te institucionet arsimore, apo qasje p&rmes teknologjive bashkékohore dhe
dinemsionit ekonomik qé& pérfshin ¢mime t€ arsyshe t€ librave dhe materialeve tejra,

transportin publik té¢ nxénésve, si dhe dimensionin mos diskriminues, gjegjésisht arsimimin

“Tomagevski, K. (2006) Human rights obligations in education: The 4-A Scheme. Nijmegen: Wolf Legal
Publishers.
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qé nuk €shté nén trysniné e praktikave diskriminuese, ¢ qééshté né dispozicion pér té gjithé,

sidomos pér grupet mé t&€ prekura sociale.

Pranueshémria e arsimimit ka té b&jé me obligimin e shtetit pér té siguruar sipas
standardeve t€ caktuara, té a.q. cilési t&€ caktuara. Kjo pérfshin pérzgjedhje falas té arsimimit,
p€rmbajtje dhe programe cilésore, si dhe metoda pérkat€se pér mésim dhe vlerésim. Pérveg
késaj, pranusheméria do t€ thoté q& té drejtat e njeriut t€ t&€ gjithé pérfshiréve jané t&é

promovuar né fushén e arsimit dhe se disciplina né€ shkolla dhe né klasa zbtohet né térési.

Pérshtatshméria ka t€ b&jé me obligimin e shtetit pér t€ pérshtatur arsimimin ndaj
grupeve t€ ndryshme t€ fémijéve dhe té rinjéve, si¢ jané pjesétarét e minoriteteve, fémijét me
nevoja t€ vecanta, fémijét refugjaté, etj, ndérsa f&€mijét t’i pérshtaten shkoll€s, gjé q€ pér fat t€

keq €shté njé situaté e zakonshme né praktiké.

Vetédijshméria pér t€ drejtén e arsimimit dhe ¢faré nénkupton apo paraqget hap i paré i

tejkalimit té problemeve g€ kané t€ b&jné me kété tédrejté.

E drejta e arsimimit - né pérputhje me parimet pér té drejtat e njeriut, duhet t& jeté
prezente né kuadér t€ kornizés ligjvénése. Kjo duhet pranuar publikisht, si e drejté pér té cilén
&shté pérgjegjése qeveria e vendit, e drejté t€ cilén individét mund ta kérkojn€ dhe né qofté se
ka nevojé, ta zbatojné me ané t€ gjyqésorit. Ligjvénia e kétill€ jo vet€m qé& duhet t’i keté
parasysh obligimet ndérkombétare t€ cilat shteti pérkatés i ka né raport me realizimin e asaj té
drejte sipas inkorporimit né té€ drejtén vendore, por gjithashtu duhet t€ merret edhe me heqjen
e barrierave direkte dhe indirekte té€ cilat e parandalojné gasjen. Nevojiten normativa té
vecanta dhe masa ligjvénése t€ cilat do t€ variojné var€sisht kontekstit t€ ndryshém t€ shtetit,
por ato njékohésisht duhet t& pérshijné'”:

= Arsimimi si e drejta e té gjithé fémijéve:ligjvénia duhet t€ sigurojé t& drejté pér
té gjith€ f€mijét pér arsim fillor obligativ. N¢é disa vende, kjo éshté e paraparé
me Kushtetuté, ndérsa aty ku &shté paraparé, mund t€ béhen edhe ndryshime
kushtetuese. Pér shembull, n€ Indi, Kushtetuta &sht¢ e ndryshuar dhe e
plotésuar pérmes ndryshimit t&¢ 93-t& kushtetues, me qéllim g€ t€ sigurohet

shkollim fillor falas dhe obligativ, pér t€ gjithé duke filluar nga mosha 6-14

5 UNICEF, A Human Rights-Based Approach to EDUCATION FOR ALL, 2007, pocramHo

Ha:https://www.unicef.org/publications/files/A_Human_Rights Based Approach _to_Education_for_All.pdf,
qasur mé 18.04.2020
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vieg'®. Por, né vitin 2004, éshté konstatuar se né mé sé paku 25 vende, gjithnjé
nuk specifikohet mosha pér arsimim obligativ'’. Gjithashtu, shtetet duhet t&
kené parasysh edhe inkuadrimin e s€ drejté€s s€ arsimit t€ mesém si géllim

afatgjaté.

= FEliminimi i diskriminimit. shtetet duhet t€ shqyrtojné ligjvénien ekzistuese, né
ményré qé t€ sigurohen qé nuk ekziston diskriminimi i drejtpérdrejté apo
indirekt né kuadér té normativit dhe ligjeve t€ cilat do ta pengonin té drejtén e
arsimimit pér t€ gjithé fémijét. Veprimtaria ligjvénése pér mbrojtjen e
fémijéve né fjalé, t&€ cé€nuar dhe t&€ prekur nga diskriminimi, duhet t€ pérfshijé:
gjining, fémijét me nevoja t€ veganta, fémijé nga minoritetet etnike, f&émijé nga
institucionet, fémijé t€ cilét jané shtatzéné apo tashmé jané prindér, fémijé me

mangési specifike shéndetésore apo me problem té kufizimit.

» Standarde minimale: Duhet t€ vértetohen nivelet minimale t€ klasifikimit pér
mésimdhénésit né t& gjitha nivelet e sistemit arsimor dhe standardet e njejta t&
zbatohen né shkollat e mjediseve urbane dhe mjediseve rurale. Duhet t&
definohet orari i ploté i punés sa i pérket numrit t€ oréve specifike n€ jave dhe
né vit, si dhe té rregullohet apo vértetohet numri minimal i pjesémarrésve pér
nj¢ mésimdhénés. Mund té jet€ e dobishme edhe pérfshirja e anétaréve té
bashkésis€ lokale né trupat drejtues, né ményré qé t€ fugizohej mbéshtetja dhe

né€ ményré q€ t€ promovohej pérgjegjésia dhe transparenca.

= [nteresi mé i miré pér fémijén: Parimi sipas t€ cilit intereset mé t€ mira pér
fémijét duhet t€ jen€ primare né t€ gjitha aktivitetet qé kané té b&jné me te,
duhet t€ jené t€ pérfshira né t€ gjitha ligjvéniet relevante, duke pérfshiré kétu

edhe ligjet e arsimit.

= Kornizé inkluzive:Ligjvénia e cila vendos ndalesa pér politika, praktika dhe
pér procedurat té cilat né ményré té drejtpérdrejté apo né ményré indirekte i
diskriminojné personat me nevoja t€ vecanta, nuk do t€ jené t€ mjaftueshmé

pér t’i dhéné fund té gjitha formave t€ pérjashtimit apo segregacionit. Pér

'® United Nations Educational, Scientifi ¢ and Cultural Organization, EFA Global Monitoring Report 2002: Is
the world on track?, UNESCO, Paris, 2002, p. 106.

'7 Melchiorre Angela, At What age?...are school children employed, married and taken to court?, 2nd ed., Right
to Education Project, Lund, 2004, p. 5
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shembull, sisteme t€ vecanta t&€ shkollimit pér fémijét me nevoja t€ vecanta,
shpesh heré€ i hasim, apo t€ njejtat mbahen, pa cénuar ligjet mosdiskriminuese.
Nevojitet t€ vazhdohet mé tutje dhe t€ vendoset obligim pozitiv pér
promovimin e mjediseve inkluzive arsimore.

Eliminimi i punés sé fémijéve: Eliminimi i mundit t&€ fé€mijéve paraqet
parakusht pér realizimin e s¢ drejtés s¢ fémijéve pér t'u arsimuar. Déshmité
thoné se fémijét punétoré edhe kur ata shkojné n€ shkoll€, kané tendencé pér
té arritur rezultate mé t€ dobéta n€ kuadér t€ mésimit,, né krahasim me fémijét
qé nuk mundohen dhe nuk punojné'®. Shumé vende momentalisht nuk ia dalin
té€ sinkronizojné sistemin e tyre ligjvénés, sa i pérket mosh€s minimale pér
oraré t€ ploté t€ punés, si dhe moshés s¢ largimit nga shkolla, n€ pérputhje me
Konventén e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'’. Ligjet duhet t’i mbrojné
fémijét nga pérdorimi i tyre né forma t€ rrezikshme dhe t€ démshme té punés
dhe t’i afrojné shtetet n€ pérputhje me Standardet e Konventés té t€ Drejtave té
Fmijéve (neni 32) dhe konventave relevante t€ Organizaté€s Ndérkombétare t&

.. 20
Punés™.

Regjistrimi i té posalindurve:pér shumé fémijé, mungesa e certifikatés sé
lindjes nga libri am& i t€ lindurve rezulton me pamundési pér té vijuar
shkollén. Edhe pérkundér obligimit t€ gart€ né Konventén e t€ Drejtave té
Fémijéve qé t€ béhet regjistrimi gjaté lindjes, né vitin 2003 kané mbetur pa u
regjistruar mbi 50 milioné lindje n€ boté — 36% nga t& gjitha lindjet gjaté atij
viti*'. Mungesa e dokumentacionit prindéror, pamundésia pér t& paguar taksat,
mungesa e qasjes deri né€ sistemin e regjistrimit, analfabetizmi i prindérve, si
dhe mungesa e mirékuptimit pér réndésiné e marrjes s€ certifikatés s€ lindjes,
ka kontribuar deri né déshtim pér t€ regjistruar f€émijét e posalindur. Pérvec

ligjvénies, n¢ kété proces duhet t€ pérfshihen edhe strategji tjera t€ ndryshme

'8 Sakurai, Riho, ‘Child Labour and Education’, background paper prepared for the Educationfor All Global
Monitoring Report 2007, United Nations Educational, Scientifi ¢ and CulturalOrganization, 2006, p. 28.
Melchiorre Angela, A What age?...are school children employed, married and taken tocourt?, 2nd ed., Right
to Education Project, Lund, 2004, p. 5.

2United Nations Convention on the Rights of the Child, article 32; and International LabourOrganization

Convention 182.

2! United Nations Children’s Fund, The ‘Rights’ Start to Life: A statistical analysis of birthregistration,
UNICEF, New York, 2005, pp. 3-4.
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té cilat do té€kontribuojné pér rritien e pér qindjes s€ regjistrimit  t&
posalindurve, si¢ jané€ reduktimi i taksave pér regjistrim, ose thjeshtésimi i
procedurave t€ regjistrimit. Shembull pér njé kampanjé t€ kétillé mund té jeté
edhe vendosja e regjistérve mobil né mjediset rurale né Kolumbi, ku éshté i

identifikuar nivel 1 ulét i regjistrimit t& t€ posalindurve.

= F drejta e participimit.e drejta e fémijéve pér t& shprehur géndrimet e tyre dhe
dhénia e peshés pérkatése sa i pérket respektimit t& nivelit t€ arsimimit té tyre,
asnjéher€ nuk do té realizohet né térési pa vendosje t& kornizés ligjore. Duhet
t&€ vendsoet ligjvénie qé€ kérkon népér shkolla t& formohen trupa demokratik té
udh&hequr nga vet nxénésit, si¢ jané késhillat e shkollave, pérmes té cilave ata
do t€ mund t’i pérfagésojné interest e tyre. Kjo &shté realizuar, pér shembull

né disa vende europiane dhe né vende té Amerikés Jugore.

= Ndalesé e té gjitha formve t¢ dhunés ndaj fémijéve:Nevojitet ligjvénie me ané
t& s¢€ cilés do té ndaloheshin t€ gjitha format e ndéshtimit fizik dhe atij
néngmues t& fémijéve népér shkolla?’. Duhet t’u vihet fund t& gjitha formave
té€ dhunés ndaj fémijéve, pérfshiré kétu edhe dhunés né shtepi, né ményré qé t&
sigurohen mekanizma efektiv pér ankesa nga ana e fémijeve kur nuk
respektohet ligji** Raporti botéror pér dhunén ndaj fémijéve jep rekomandime
té detajizuara pér aksion dhe pér até se si do t€ ishte parandaluar dhuna ndaj

fémijéve népér shkolla®.

E drejta e arsimimit, n€ planin ndérkombétar monitorohet dhe matet né ményra té
ndryshme. Kushtetuta e UNESCO-s kérkon nga vendet anétare qé rregullisht t€ raportojné né
lidhje me masat pér zbatimin e instrumenteve pér vendosjen e standardeve né nivel vendi,
pérmes konsultimeve té rregullta. Pérmes bashképunimit me trupat pér t&€ drejtat e njeriut t&
OKB-s&, UNESCO-ja jep rekomandime deri te shtetet pér pérmirsimin e situatés né aspektin

e t€ drejtés s€ arsimimit né nivel kombétar. Népérmje pérdorimit t€ observatorit dedikues

*For detailed information on action to end physical punishment, see Harper, Kate, et al.,Ending Physical and
Humiliating Punishment of Children: Manual for Action, Save theChildren Sweden/International Save the
Children Alliance, Stockholm, 2005.

3 Pinheiro, Paulo Sérgio, The World Report on Violence Against Children, Report by thelndependent Expert
for the United Nations Secretary-General’s Study on Violence againstChildren, Offi ce of the United Nations
High Commissioner for Human Rights, UnitedNations Children’s Fund and the World Health Organization.
Geneva, 2006, pp. 18, 21.

*U6un.
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téobline rrjetit, UNESCO-ja bén analizé t€ zbatimit t€ s¢ drejté€s s€arsimimit né¢ 195 vendet
anétare. N& bazé t€ mbikqyrjes, UNESCO-ja vendeve anétare t€ saj, u ofron ndihmé teknike
dhe késhilla pér politikat me ndihmén e t€ cilave déshirojn€ t’i rishqyrtojné, zhvillojné,
avancojné dhe reformojné€ kornizat vetanake juridike dhe vetanake. Trupat e OKB-sé e
mbykqyrin dhe e ndjekin zbatimin e dispozitave ndérkombétare, duke pérfshiré kétu edhe
zbatimin e s€ drejtés s€ arsimimit, pérmes katér funksioneve kryesore 2,

(a) shqyrtim té raporteve periodike t€ publikuara nga ana e shteteve;

(b) sqarim dhe interpretim t€ veprimit relevant pérmes miratimit apo aprovimit té

komenteve té€ pérgjithshme;

(c) shqyrtim t& ankesave (vetém kur do té harxhohen té gjitha zgjidhjet e mundshme

juridike);

(d) hetime né lidhje me kundé€rvatje serioze apo sistematike.

Komitetet shqyrtimin e tyre e bazojné né dialog interaktiv me shtetin dhe me
informatat e marra nga ana e trupave tjeré/ agjencive t& OKB-sé€, si dhe pérmes raporteve
,»nén hije” t€ cilat merren si mjaft serioze, mé shpesh pér shkak t& dhénies sé¢ déshmive té

fuqishme, rreth asaj se si shteti i ndjek apo nuk i ndjek obligimet e tij.

Pas marrjes s€ raporteve, trupat mbajné mbledhje. Ato formojné njé listé t€ pyetjeve
pér t€ cilat shteti pérgatit pérgjigje me shkrim, zhvillohet dialog konstruktiv me shtetin (mund
té pérfshihén edhe organizatat joqgeveritare), ku mé pas trupi jep konkluzat e fundit. Kéto
piképamje konkuzive i theksojné edhe ményrat pozitive me t€ cilat shteti e zbaton
marréevshjen dhe fushat e veprimit , me ané t€ disa rekomandimeve. Vlen té theksohet se
trupat prané OKB-sé, jané pérgjegjése t€ zbatojné raportet g€ vijné€ vetém nga shtetet qé€ e
kané ratifikuar marréveshjen pérkatése. Pas dhénies sé rekomandimeve, fillon procedura pér

ndjekjen e tyre.

Raportuesi special i OKB-s€ pér t€ drejtén e arsimimit, ka mandate pér t€ vlerésuar
situatén e té drejtés s€ arsimimit né t€ré botén. Pérmes raporteve tematike pér shtetin,
raportuesi special, jo vetém g€ e hulumton dhe ndjek zbatimin e sé drejtés s€ arsimimit, por ai
njékohésisht edhe e orienton mirékuptimin drjet aspekteve kyce dhe jep rekomandime pér

aktivitetet e métejme. Raportuesi special mund t€ pranojé ankesa individuale pér cénimin e t&

Bhttps://www.right-to-education.org/page/report, qasur mé 24.04.2020
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drejtés s€ arsimimit. Deri né€ kufirin e resurseve q¢€ ai i ka né dispozicion, ai/ajo i drejtohet
qeverisépérkatése, duke e thirrur pér koment né lidhje me géndrimet, kérkon sqarime shtes¢,
duke e rikujtuar qeverin€ pér obligimet e saj sipas s€ drejtés ndérkombétare dhe kérkon
informata, né¢ qofté se ka hapésiré t€ pérshtatshme, pér hapat e ndérmara nga ana e
autoriteteve, pér zgjidhjen e situatés pérkatése. Raportuesi special ifton t€ gjithé palét
shtetérore, qé té reagojné né ményré t€ menjéhershme ndaj komunikimit té tij/saj, né ményré
qé€ t€ ndérmerren t€ gjitha hapat e nevojshme, pér pérmirésimin e situatave t€ cilét pérfshijné
cénimin e s€ drejtés s€ arsimimit. Komunikimi nga ana e raportuesit special deri te geveria né
fazén e paré€, €shté konfidencial, deri né€ rezimené e letrave qé€ i konvenojné geveris€ pér té
mos gené té pérfshira né shtesén e 1 nga raporti vjetor dérguar deri te K&shilli i t€ Drejtave t€

Njeriut.

Sistemet rajonale pér t& drejtat e njeriut, gjithashtu sigurojné€ mekanizma pér ndjekjen
e t€ drejtés s€ arsimimit. Funksionet e tyre jané t€ ngjajshme me ekuivalencat ndérkombétare,
duke pérfshiré kétu shqyrtimin e raporteve periodike, analizén e ankesave individuale dhe

interpretimin e dispozitave t€ dala nga marréveshjet.

Né nivel kombétar, shpesh heré ka trupa pér t€ drejtat e njeriut, ku mund té paragesim
cénimin e s€ drejtés s€ arsimimit, si¢ jané institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut apo
obdusmanét. Kéto trupa kané€ mision t€ promovojné dhe t€ mbrojné t& drejtat e njeriut né
terren nikogqir. Ata jané t€ financuara nga shteti dhe s€ bashku me geverin€, punojné pér t&
gené té sigurt se ligjet dhe politikat jané né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut. Ata gjithashtu mund t€ zbatojné dhe té analizojné ankesat individuale.
Obdusmani éshté personalitet i pavarur i cili shérben si ndérmjetsues ndérmjet shtetit dhe
shoqérisé qytetare. Obdusmani mund t€ pranojé dhe t€ analizojé ankesa individuale dhe t&
japé rekomandime, apo t€ lehté€sojé ndérmjeté€simin. Ndonjéheré mund t’i identifikoj€ trendet
dhe problemet sistematike qé kan€ t€ b&jné me shérbimet e publike jo t&€ miréfillta, apo
cénimin e s€ drejtés. Né disa vende, mund t€ keté obdusman i cili ka mandat specifik apo mé
té kufizuar, si qééshté obdusmani pér fémijé. Gjithashtu, mund té keté obdusman pér ¢éshtjen

e fushés sé arsimit.

Né nivel lokal, mund t€ keté késhilla shkollor apo komitete shkollore pér drejtim, me
té cilat mund t€ kontaktohet né rast t€ ndonjé ankese sa i pérket t€ drejtés s€ arsimimit.

Shpeshherg, €shté mé mir€ t€ nisim kontaktin me ta, sepse shumica e mangésive né realizimin
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e s€ drejtés s€ arsimimit, mund t€ zgjidhen né€ mikro, apo né nivel lokal, ku nuk jané t&
nevojshme mekanizma kombétar apo ndé€rkombétar pér zgjidhjen e tyre. Trupat g€
funksionojné né nivel lokal, gjithashtu mund t€ jené mé t&€ pérgatitur, n€ krahasim me trupat

kombétar, sepse jané t€ gatshém t€ dégjojné ankesa dhe t&€ gjejné zgjidhje.

2.4. E drejta e arsimimit né pérputhje me ligjvénien e Republikés sé

Magqedonisé sé Veriut

Republika e Maqgedonisé s¢ Veriut ka nénshkruar dhe ka ratifikuar disa dokumente
ndérkombtare, me ané t€ sé ciléve &shté obliguar t€ sigurojé t€ drejtén e arsimimit pér
qytatarét e saj. Por pérveg shtetit, t€ gjithé qytatarét jané t€ obliguar t& ndjekin, respektojné
dhe t€ mbrojné két€ t&€ drejté. Kjo del nga Deklarata e Pérgjithshme e s€ Drejtave t&€ Njeriut
né té cilén thuhet se secili individ do t& synoj€ drejt rritjes s€ té drejtave dhe té lirive t€
njeriut, si dhe drejt sigurimit té€respektimit dhe pranimit t€ tyre t&€ pérgitshém dhe
ndérveprues. Duke pasur parasysh faktin se fémijét nuk kané t€ drejt€ vote apo té€ drejté pér
ngtijen e zErit politik i cili nevojitet pér t’i siguruar t& drejtat e tyre, obligim i t& rriturve (sé
pari i prindérve té tyre, kujdéstar€ve dhe mésuesve) Eshté€ q€ t€ kujdesen pér té€ realizuar
interesat e tyre mé t€ ngushté dhe t€ mbajné llogari pér té€ drejtat e tyre, n€ t& cilat pérfshihet

edhe e drejta e arsimimit dhe kéto té€ drejta t€ respektohen plotésisht.

E drejta e arsimimit né¢ Republikén e Maqgedonisé s€¢ Veriut ésht€ e rregulluar
népérmjet aktit mé t& larté t& shtetit ,Kushtetutés. Neni 44 i Kushtetutés s€¢ RMV-sé thoté:
wecili ka t¢ drejté té arsimohet. Arsimimi éshté né dispozicion té secilit, me kushte té

barabarta. Arsimi fillor éshté falas dhe obligativ**®.

Me Ligjin pér arsimin fillor t€ RMV-sé, e drejta e arsimit fillor Eshté e rregulluar me
Nenin 3: ,,(1) Secili fémijé ka t€ drejt€ né edukim cilésor dhe falas fillor dhe n€ arsimim né

kuadér t€ shkollave fillore.(2) Né kuadér t€ shkollimit fillor mund t€ pérfshihen edhe fémijé

«27

t€ moshés madhore, né¢ pérputhje me Ligjin e Arsimit pér t€ Rritur”’. Me kété rast me ané t&

*ycrag na PC MakenoHuja, 1ocTaneH Ha
https://www.sobranie.mk/content/Odluki%20USTAV/UstavSRSM.pdf, npucraneno Ha 04.05.2020

2"3aK0H 32 OCHOBHO obpa3oBaHue, moctaneH Ha https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakon-
za-osnovnoto-obrazovanie-05-08-2019.pdf, qasur mé 04.05.2020

38



kétij Ligji, Neni 5, ndalon secilin lloj t¢ diskriminimit t& drejtpérdrejté apo indirekt, thirrje
apo inicim t€ diskriminimit, si dhe ndihmé gjaté sjelljes, e cila klasifikohet si diskriminuese.
Diskriminimi pérfshin€ baza t€ ndryshme edhe até: ,,gjini, rac€, ngjyré t€ 1€kurés, pérkatési
kombétare apo etnike, pengesa, orientim seksual, indentitet gjinor, shtetési, pérkatési sociale,
arsimim, pérkatési apo bindje fetare, bindje té tjera, moshé, gjendje familjare apo martesore,
status pronésor, gjendje shéndetsore, si dhe status shoqéror, apo ¢fardo bazé tjetér e cila Eshté
e parapar€ me ligj, apo me marréveshje ndérkombétare té€ ratifikuar né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés s¢ Maqgedonisé s€ Veriut né realizimin e s€ drejtave nga shkollimi
fillore“.Me ané t€ Ligjit pér arsim fillor, Neni 10, rregullohet pérdorimi i gjuh&ve. Sipas kétij
neni, pjesétarét e bashkésive etnike, kané t€ drejt€ té€ ndjekin mésimin i cili mbahet né
shkrimin dhe n€ gjuhén e tyre amtare, ku t€ mésuart ¢ shkrimit dhe gjuh&sh magedonase jané
té obligueshme. Neni 11 ka t€ b&jé me arsimimin inkluziv. Né fakt, arsimi fillor pérkrahé
inkluzivitetin e t€ gjithé fémijéve me ¢’rast ,, infrastruktura, mbéshtetja e individualizuar,
plani mésimor dhe programi né¢ kuadér té shkollimit fillor, jan€ t€ pérshatura né ményré t&
arsyeshme, sipas nevojave individuale ténxénésit™“.N& pérputhje me rregullat ndérkombétare,
né Nenin 13 sqarohet mes tjerash se, t€ drejté€n e shkollimit fillor né kushte t¢é barabarata, si
edhe fémijét t€ cilét jané shtetas t€ kétij vendi, kané edhe ,,fémijét me shtetési tjetér apo
fémijét pa shtetési, fémijét refugjaté, azil kérkuesit, f€émijét me status té pranuar té regugjatit,
fémijét me mbrojtje t€ suspenduar, fémijét nén mbrojtje t€ pérkohéshme qé géndrojné né
Republikén e Maqgedonisé séVeriut“.Me kété Ligj nuk jané anashkaluar edhe fémijét qé nuk
kané ndjekur mésim. Né fakt, n€ p€rputhje me Nenin 14, fémijéve té kétillé u mund€sohet

pérfshirje né klasa pérkatése t€ arsimit fillor, nén rregulla té definuara.

E drejta e arsimit t€ mesém €shté e definuar me ané t€ Nenit 3, t&€ Ligjit pér Arsim t&
Mes€m: ,,Arsimi i mesém éshté i obliguar pér ¢do qytetar, me té drejta t¢ barabarta té
rregulluara né bazé té kétij Ligji. Arsimi i mesém né shkollat e mesme publike éshté falas.
Nuk lejohen diskriminime né bazé té gjinisé, racén, ngjyrés sé lékurés, pérkatésisé etnike dhe

sociale, bindjeve politike dhe fetare, pozités pronésore dhe shogérore™®

. Me kété ligj,
pérmes Nenit 4 mundésohet q€ pjesétaréve t€ bashkésive tjera etnike t’ju garantohet mésim

né gjuhén e tyre anétare, ndérsa né pérputhje me Nenin, shtetasit e huaj dhe personave pa

%3aKkoH 3a CpeIHO 00pasoBaHMe, JOCTANCH Ha JMHKOT http://mon.gov.mk/images/3akoH_3a CpeNHOTO
obpasoBanue_npeuncren.pdf, gasur mé 10.05.2020
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nénshtetési, u garantohet e drejta e arsimit t€ mesém. Nent 39 dhe 40 i pérfshijn€ nxénésit me

nevoja t€ veganta, t€ cilét mésojné sipas programeve pérkatése t€ pérshtatura.

E drejta e arsimimit né¢ Republikén e Magedonisé s¢ Veriut pérfshihet edhe pérmes dy
ligjeve. Béhet fjalé pér Ligjin pér azil dhe mbrojtjes sé pérkohé€shme dhe Ligjit pér shtatasit e
huaj. N& pérputhje me Ligjin pér azil dhe mbrojtjes s¢ pérkohéshme, Neni 64 thoté:
“Personat nén mbrojtien e pérkohéshme, kané té drejtén e arsimit fillor dhe té mesém, ndérsa
sa u pérket niveleve mé té larta té arsimimit, kéto persona kané trajtim té njejté me shtetasit e

»2% Né& Ligjin pér shtetasit e huaj, Neni 113 pérshkruan se

huaj me géndrim té lejuar né shtet
shtetasi i huaj qé i €shté miratuar qéndrim i vazhdueshém né vend, ka t€ drejté t&€ arsimimit si
shtetasit ¢ Republikés sé¢ Magedonisé sé Veriut *°.E drejta e arsimimit dhe mos diskriminimit

pérfshihen edhe né€ Ligjin pér mbrojtjen e fémijéve.

Pabarazite ne arsim paraqgiten dhe ne shogerine e shtetit ku jetojme ne. Jane pjese perberese e

statikes shogerore dhe ato te njejtat i krijon dinamika socijale e kuptuar ne stilin kontian,

Pabarazite ne arsim nje kohe te gjate jane trajtuar ne kuader te sociologjise dhe ve¢mas ne

lemine e stratifikimit shogeror, problemeve te varferise dhe ndarjes se shogerise ne klasa.

Por me zhvillimin e shogerise se arsimit si discipline sociologjike rritet dhe interesimi
shkencore per kete dukuri shogerore. Pluralizmi demokracija liberale si ceshtje vitale e té
drejtave ténjeriut, paragesin siguriminmundesive té njejta t&€ gjithé njerzit pa dallim rase,

religjioni, etnie, statusi social etj.

Por ¢doheré kredibiliteti shogéror, perparimi n€ puné ose t€ njé shtrese shoqérore varet nga
kualifikimii duhur, arsimi dhe kredibiliteti profesional i fituar ne institucionet qe shteti i ka

akredituar ne ligj per até gellim,

Pra, ky promovim eshte i paravendosur dhe i paralajmeruar dhe te gjithé qyetetaret kane
shanse t€ njejta t& informohen, t€ konkurojné€ né kushte té njéjta , t€ b&jné gara me t€ tjerét(te
ndjekin mesimet dhe t€ fitojné shkallén e caktuar t&€ kualifikimit gjithnjé né€ rregulla t€ njéjta

t& lojés.”!

Phttp://www.pravo.org.mk/documentDetail. php?id=88, qasur mé 07.05.2020
3https://mvr.gov.mk/Upload/Documents/Zakon%20za%20stranci%2097-18.pdf, gasur mé 07.05.2020
3'Hasan. J. »Sociologjia e arsimit”, fq 45, Interlingua, Shkup, 2005.
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Kapitulli III

Republika e Maqedonisé sé Veriut dhe implementimi isé drejtés sé

arsimimit dhe mosdiskriminimit

3.1. Raportet e trupave pér té drejtat e njeriut prané Organizatés sé Kombeve té

Bashkuara

Pér Republikén e Maqedonisé sé Veriut, sa u pérket t€ drejtave t€ njeriut, deri mé tani
jané pérgatitur tri shqyrtime periodike edhe até né vitin 2009, né vitin 2014 dhe né vitin
2019,

Né shqyrtimin e treté periodik, raporti i cili pérmban kompilacion informatash deri te
Organizata e Kombeve t€ Bashkuara pér Repubkikén e Magedonis€ s€ Veriut, i pérgatitur nga
ana e Kabinetit t€ komisarit t€ lart€ t€ Kombeve t€ Bashkuara pér t&€ drejtat e njeriut, jané

informatat vijuese né lidhje me té drejtén e arsimimit dhe mos diskirminimin™*:

% UNECO-ja e pérshéndet implementimin e Strategjisé Kombétare pér uljen e nivelit t&
varféris€ dhe mos pérfshirjes sociale né Republikén e Magedonisé sé€ Veriut (2010-
2020), Strategjia Kombétare pér zhvillimin e arsimit (2005-2015), si dhe Strategjia
Kombétare pér barazi dhe mos diskriminim (2012-2015), té gjitha kéto kané pér
qéllim g€ arsimin ta b&jné mé inkluziv, sidomos pér nxénésit q€ i pérkasin grupeve té

minoriteteve.

s UNESCO-ja thekson se mundésité pér arsimimin e t€ gjithé fémijéve, pa dallim t&
prapavijés sé tyre ekonomike apo sociale, gjithnjé mbetet problem i réndésishém.
Ekzistojn€ dallime té theksuara sa i pérket hapave t€ ndérrmara g€ kané t€ b&jné me
ndjekjen e t€ gjitha niveleve té arsimit, te nxénésit e mjediseve urbane dhe té atyre né

mjediset rurale, si dhe ndérmjet nxénésve mé t€ pasur dhe mé t& varfér.

% Komiteti pér té drejtat e personave me nevoja t&€ veganta shtetit i rekomandaon gé té

revidojé Ligjin pér mbrojtjen e fémijéve dhe Ligjin pér arsim fillor, n€ ményré qé ata

*https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/MK index.aspx,qasur mé 10.05.2020
https:/documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/341/06/PDF/G1834106.pdf?OpenElement, qasur mé
10.05.2020
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thelbésisht promovojné arsimin inkluziv dhe me két€ pérfshijn€ nevojat e tyre t€ ve-
canta, si bazé pér diskriminim.

®

s UNESCO-ja propozon q¢ shteti t'i intenzifikoje pérpjekjet e tij t€ métejme pér
promovimin e arsimimit inklzuiv dhe procesin e avancimit té regjistrimit dhe ruajtjes
s€ vazhdimésisé sé nxénésve t€ grupeve minoritare, sidomos t&€ nxénésve romé dhe t&
sigorohet qasje deri né arsimim pér t&€ gjithé fémijét, konkretisht pér fémijét pa

dokumenta personale.

+ Komisioni pér t€ drejta ekonomike, sociale dhe kulturore, propozon qé shteti t’i
ndérrmer t€ gjitha masat e nevojshme pér zgjidhjen e pranisé s€ numrit t€ madh té
nxénésve romé, né kuadér t€ shkollave speciale dhe paraleleve specaile né kuadér té
shkollave té rregullta, duke pérfshiré kétu edhe shqyrtimin e kritereve pér klasifikim

dhe miratim t€ programeve inkluzive dhe té integruara t€ arsimit.

+ Komiteti pér té€ drejtat e personave me nevoja t€ vecanta, propozon qé shteti né
ményré t€ menjéhershme té miratojé ligj pér t€ siguaruar arsimim inkluziv pér
personat me nevoja t€ vecanta, né t€ gjitha nivelet, duke pérfshiré kétu edhe

instuticionet e arsimit té larté.

+¢ Komisimoni pér eliminimin e diskriminimit racor propozon q¢ shteti t€ marr€ pjesé né
ngritjen ¢ vetédijes né mesin e popullatés, sidomos te bashkésité mé t€ prekura, ndaj
ndikimit negativ t€ diskriminimit ndaj arsimit, shéndetésisé dhe mundésive pér

punésimin e femrave.

Raporti kombétar, i publikuar né kuadér t€ ciklit t€ treté, né lidhje me t€ drejtén e

arsimimit dhe mosdiskriminimit, i pérmban miratimet vijuese®*:

> Eshté miratuar Strategjia pér Romét 2014-2020 e cila pérfshiné disa fusha prioritare,
pér t€ cilat jané paramenduar edhe plane aksionale: punésim, arsimim, strehim
adekuat, mbrojtje shéndetsore dhe avancim té statusit té grave rome né shoggéri.

» Ministria e Punés dhe Politikés Soclaiel (MPPS), né bashképunim me Fondin pér

Arsimimin e Roméve, zbaton projektin ,,Pérfshirja e fémijéve romé né kuadér

#https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/343/58/PDF/G1834358.pdf?OpenElement, gasur mé
10.05.2020
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téinstitucioneve publike komunale — c¢erdhet e fémijeve“né kohézgjatje prej
njémbédhjeté viteve.

Numri i pérgjithshém i1 fémijeve t€ regjistruar n€ ¢erdhe né vitin shkollor 2017-2018
€shté34.521, 718 ose 2,07% prej tyre jané romé. Numri i pérgjithshém i fémijéve té
regjistruar jashté projektit (prindér t€ cilét personalisht e mbulojné géndrimin e
fémijéve né ¢erdhe) éshté 204.

Sipas projektit, 19 romé—kujdestaré pér fémijé, jan€ té€ punésuar né€ bazé té
vazhdueshme dhe té nejtét tashmé jané pjes€ e personelit né kuadér t€ institucioneve

parashkollore.

Sa i pérket aksionit pér evidentimin e personave té cilét nuk figurojné né regjistrin e t&
posalindurve, Regjistri Qytetar, n€ koordinim me Ministriné e Punés dhe Politikés
Sociale, né¢ fund t&€ muajit mars t€ vitit 2018, publikoi shpallje publike pér regjistrimin
dhe pér grumbullimin e té dhénave pér personat lindja e t€ ciléve nuk é&shté e

evidentuar né€ librin amé, apo té cilét nuk kan€ marré certifikatén e paré t€ lindjes.

Sipas ligjeve pér arsim fillor dhe pér arsim t€ mesém, arsimi fillor pér nxénés me
nevoja té vecanta né arsim, organizohet dhe realizoheet né shkolla té rregullta dhe
speciale fillore, apo né paralele té vecanta, n€ kuadér t€ shkollave té€ rregullta, ndérsa
arsimi 1 mes€ém €shté organizuar dhe siguaur né kuadér té shkollave té rregullta dhe
speciale t&€ mesme, né pérputhje me programet mésimore t€ Byrosé pér Zhvillimin e

Arsimit.

Me ndryshimin e Ligjit pér Arsim Fillor nga viti 2017 parashihet q€ shkollat té

formojné ekipe inkluzive pér nxnés me nevoja t€ veganta né arsim.

Mésimdhénésit dhe asistentét personal i mbéshtesin fémijét me pengesa gjaté procesit
té t€ mésuarit. Gjaté vitit shkollor 2017/2018 ka pasur gjithsej 140 asistenté t&
punésuar né€ 18 komuna nga 1 tetor i vitit 2017, deri né€ 1 gershor t€ vitit 2018. Pérveg

késaj, ka 74 mé&simdhénés special né kuadér t&€ shkollave t&€ mesme.

Nga vitit 2012, Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka ndaré 50 bursa pér nxénésit me

nevoja t€ vecanta né€ arsim pér ¢do vit.
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Né kuadér t€ shkollave fillore €shté miratuar Rregullore pér numrin e nxénésve me
nevoja té vecanta n€ arsim n€ kuadér t€ klas€s, qé pasqyron ményrat dhe kushtet pér

regjistrimin e nxénésve me nevoja té vecanta né arsim.
Jang siguruar mjete pér komunat si bllok shtesa pér fémijét me nevoja t€ vecanta.

Strategjia e re gjithpérfshirése e arsimit 2018-2025 pérfshiné masa pér avancimin e

arsimimit inkluziv.

Si pjesé e programit katérvjecar (2017-2020) pér punén e Qeverisé dhe i planeve
vjetore dhe programeve té€ punés s€¢ Ministris€é sé Arsimit dhe Shkencés, jané
programuar aktivitete pér zbatimin apo realizimin e dokumenteve vijuese strategjike:
Strategjia e Arsimit t& Integruar; Strategjia Kombétare pé€r Romét 2014-2020 dhe
Strategjia e Arsimit pér vitet 2018-2025.

Né kontekstin e géllimeve t€ pérmendura né kéto programe, né€ nivel vjetor
ndérmerren aktivitete pér zgjerimin e rrjetit t€ objekteve pér fémijé, si q€ jané
cerdhet/qendra pér zhvillimin e fémijéve, me géllim t€ sigurimit t€ qasjes s¢ barabarté
deri te institucionet pér t€ gjithé fémijét.

Investim né pérmirsimin e cilésisé s€ arsimimit €shté proces i vazhdueshém qé
pérfshin jo vetém intervenimet infrasktruturore, por edhe intervencat né kuadér té
programeve mésimore dhe matarealeve programore mésimore, si dhe investiemve né
kapitalin njérézor t€ a.q. sigurim t€ vazhdueshé t€ trajnimeve dhe zhvillimit
profesional t€ personelit mésimor dhe profesional.

Ndermerren aktivitete q¢ kané t€ b&jné me renovimin dhe rikonstruimin e godinave
shkollore n€ kuadér t€ arsimit fillor dhe t&€ mesém né téré territorin ¢ Republkés sé
Magedonisé s€ Veriut, duke vijuar edhe investimet né kuadér t€ ndértimit t&
institucioneve té reja arsimore dhe sallave sportive.

Né pérputhje me konceptin pér klasén e nénté pér arsimin fillor, mésimi vijon né katér
gjuhé mésimore (né gjihén magedonase, shqipe, turke dhe serbe), ku bashkésité etnike
té cilave nuk u ofrohet mé€sim né gjuhén e tyre amtare, t€ njejtén mund ta mésojné si
1éndé zgjedhore, si qé€€shté gjuha dhe kultura: e boshnjakéve, vllehéve, roméve.

Léndét zgjedhore vijojné nga klasa e tret€ deri né klasén e nénté, me nga njé apo me
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nga dy oré né javé. Byroja pér Zhvillimin e Arsimit e pérgatit programin mésimor pér
kéto 1éndé zgjedhore

Pas ligjérimit eksperimental dymbédhjeté vjegar né gjuhén boshnjake nga viti shkollor
2018/19, gjuha boshnjake béhet gjuhé formale né mésimin e rregullut nga klasa e
paré, né tri shkolla fillore dhe nga viti shkollor 2019/20 do té ket€ mésim t& kétillé
edhe népér shkollat tjera ,atje ku ekziston interesim dhe atje ku jané plotésuar kushtet

e vértatuara me Ligjin pér Arsim Fillor.

Me qéllim t€ sigurimit t€ qasjes mé t&€ miré dhe zbatimit t€ arsimit, angazhohen
mediatoré mésimoré romé népér komuna t&€ caktuara; ndahen bursa pér nxénésit romé;
angazhohen edukatore dhe mentor pér nxénésit romé€; ndahen bursa pér studentét

romé dhe pér universitetet né t€ cilat ata ndjekin studimet.

Prioritete vijuese q€ duhet té€ realizohen nga viti shkollor 2019/20, pérfshijné
pérmirsimin e standardeve pér arsimin fillor dhe até t€¢ mesém, pérmes sigurimit t&
masave pérkatése pér qasje deri né arsimim pér fémijét t€ cilét nuk kané ndjekur
mésim

Sipas t€ dhénave, numri i fémijéve romé té cilét jané pjes€ e arsimit fillor ka rritje
positive progresive, jo vetém sa i pérket regjistrimit né shkolla fillore, por edhe sa i
pérket numrit t€ fémijéve romé t€ cilét me sukses e kan€ pérfunduar két€ nivel t&€
arsimit. N€ vitin shkollor 2016/17, kané gené pjesé gjithsej 9.362 nxénés té cilét kané
ndjekur shkollimin fillor nga klasa e paré deri né klasén e nénté (4.559 prej té ciléve
kané gené nxénése rome). Gjaté vitit shkollor 2017/18, ky numér &shté rritur né 9.679

nxénés (4.668 kan€ gené nxénése rome).

Gjaté vitit shkollor 2016/17, 2,041 nxénés, t€ cilét jan¢ deklaruar se i pérkasin etnitetit
romé, kané€ vijuar ndjekjen e arsimit t&€ mesém, nga viti i par€, deri né vitin e katért

(706 prej t€ cilave kan€ gené nxénése rome).

Né ményré g€ té reduktohet numri i vajzave rome t€ cilat i braktisin shkollat, ka
filluar njé nismé e pérbashkét e cila i pérfshiné Ministriné e Punés dhe Politikés
Sociale, Ministriné e Arsimit dhe Shkencés dhe Ministriné e Drejtésis€é, me géllim qé
té rritet niveli i vetédijes te popullata rome g€ i pérket gjinisé femérore rome, né€ lidhje

me martesat e hershme, si dhe vendosjes s€ trajnimeve pér kuadrot mésimore dhe
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profesionale né kuadér té shkollave, pér zbulimin e hershém té braktisjes potenciale t&
shkoll€s. Njé séré masash mbrojt€se juridike pér vendosjen e protokolleve,

planifikohet si njé kundér pérgjigje ndaj kétij fenomeni.

» Me @éllim t€ mbéshtetjes dhe fuqizimit t€ aktiviteteve qé kontribuojné€ né€ zhvillimin
dhe promovimin e multikulturalizmit, integrimit dhe tolerancés ndér etnike né kuadér
té arsimit, jané miratuar ndryshime né ligjet pér arsimin fillor dhe até t€ mesém; me
ané t€ programeve kreative né kété€ segment, t€ gjitha shkollat mund t€ aplikojnéné
Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, né ményré g€ té fitojné mjete pér realizimin e
aktiviteteve té kétilla, né njé shumé q€ nuk tejkalon shifrén mé t¢ madhe se 30,000

denaréve.

» Né kuptimin e cilésis€, pritet qé programet dhe aktivitetet e planifikuara té rezultojné
me nivel t€ larté t€ ndérveprimit t€ grupeve etnike/gjuhésore t€ pérziara dhe t&
pj€marrésve dhe né kété ményré t€ formohen grupe t€ balancuara t€ pjes€marrésve,
sipas pérkatésisé s€ tyre etnike, sipas gjinisé dhe moshés. Né kété kuptim, nga vitit
2017, Ministria e Arsimit dhe Shkencés siguroi mbéshtetje pér shkollat pér realizimin
e aktiviteteve t€ kétilla gépromovojné integrimin ndéretnik, tolerancg, etj. 115 shkolla
fillore dhe 28 shkolla t€ mesme, e kané shfrytézuar két€ mundési gjaté dy viteve té

fundit (v. 2017 dhe 2018).

Né kuadér té dokumenteve té ciklit t€ tret€ gjendet edhe letra me Aneks nga Komesari
i Larté pér té Drejtat e Njeriut i cili nén fusnotén e s¢€ drejt€s s€ arsimimit thuhet:marrja e té
gjitha masave pérkatése pér promovimin e arsimimit inkluziv, siguri qé grupet e minoriteteve
mos anashkalohen dhe personat nga grupet mé té prekuara té jené térésisht té integruar né

. . . .35
Sistemin e arsimit " .

Republika e Magedonisé sé¢ Veriut né€ kuadér t€ ciklit t€ tret€, pranoi 169
rekomandime, ndérsa mbéshteti 167 prej tyre. Né ciklin paraprak, kéto numra kishin té b&jné
me 136 rekomandime t€ pranuara, kundrejté 124 t€ mbéshtetura. 13% e rekomandimeve kané

t& b&jné me cilésiné né kuadér t& arsimit™®.

*https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session32/MK/HC letter North Macedonia ENG.pdf, gasur
mé 12.05.2020
3file:///C:/Users/Lenovo%20V 130/Downloads/Infographic_NorthMacedonia.pdf, qasur mé 14.05.2020
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3.2. Késhilli i Evropés: Raporti i Komisionit Evropian kundér racizmit dhe

jotolerancés

Komisioni Evropian kundér racizmit dhe jotolerancés (European Commission against
Racism and Intolerance) €shté trupi i vet€ém monitorues pér t€ drejtat e njeriut, i specializuar
pér céshtjet q¢ kané t€ b&jné me Iuftén kundér racizmit, diskriminimit (né bazg,racés®,
pérkatésisé etnike / kombétare, ngjyrés, shtetésisé, religjionit, gjuhés, orientimit seksual dhe

identitetit gjinor), ksenofobisé, antisemitizmit dhe jotolerancés né Evropé.

I themeluar né Samitin e Shefave té Shteteve dhe Qeverive té vendeve antéree té
Késhillit t&€ Evropés né vitin 1993, hyn né funksion né vitin 1994, ky trup numéron gjithsej 47
anétar€, t€ eméruar né¢ baz€ té pavarésisé, pa anshméris€, autoritetit moral t€ tyre, si dhe
ekspertizén pér ballafaqim me ¢€shtjet e racizmit, diskriminimit, ksenofobisé, antisemitizmit
dhe jotolerancés (secili vend anétar i Komisionit t&€ Europés eméron njé person té shérbejé si

. \37
anétaré)’’.

Né punén e tij hulumtuese Komisioni Evropian, kundér racizmit dhe jotolerancés e
analizon ngushté siguataén né secilin nga vendet anétare dhe jep rekomandime pér ballafaqim
me ¢fardo problemesh qé do t€ identifikohen, e q€ lidhen me racizmin dhe jotolerancén. Para
pérgatitjes sé€ secilit raport t&€ ri, organizohet vizit€ n€ shtetin pérkatés, ku delegacioni i kétij
trupi konsulltohet me lojtarét kyc né€ luftén kundér racizmit dhe jotolerancés né vendin
pérkats. E gjitha kjo béhet me géllim qé t€ kemi njé fotografi sa mé t€ qarté ndaj situatés né
vend. Puna €sht€ e organizuar né pesé cikle vjetore, duke mbuluar apo pérfshiré 9 nga 10
vede pér njé vit. Me k&t rast, t€ gjitha vendet anétare kané trajtim té barabraté dhe jané né
nivel té njejté.

Raportet e kétij trupi paragesin sublimat t¢ materialeve té fituara nga shumica e
burimeve t€ ndryshme. N€ rast se aurotiretet kombétare dé€shirojné, ka mundési qé s€ bashku

me raportin t€ jené t€ publikuara edhe géndrimet e tyre.

Sa i pérket Republikés s¢ Magedonis€ sé Veriut, Komisioni Europian kundér racizmit

dhe jotolerancés ka pubikuar disa raporte né periudhat gjegjése™:

" https://rm.coe.int/leaflet-ecri-2019/168094b101,gasur mé 20.05.2020

3Bhitps://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-the-former-yugoslav-
republic-of-macedonia-, qasur mé 21.05.2020
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Raporti i paré€, i miratuar mé 16 tetor 1998, i publikuar mé 24 maj 1999,
Raporti i dyt€, i miratuar mé 16 gershor 2000, i publikuar mé 3 prill 2001,
Raporti i treté, i miratuar mé 25 gershor 2004, i publikuar mé 15 shkurt 2005,
Raporti i katért, i miratuar mé 28 prill 2010, i publikuar mé 15 gershor 2010,
Konkluza, t€ miratuara mé 20 mars 2013, t€ publikuara mé 9 qershor 2014,
Raporti i pesté, i miratuar mé 18 mars 2016, i publikuar mé 7 gershor 2016,

Konkluza, t€ miratuara mé 3 prill 2019, té publikuara mé& 6 gershor 2019

Raporti i pesté dhe i fundit pér Republikén e Magedonisé€ s€¢ Veriut ka té béjé me katér

tema t€ cilat jané t€ pérbashkéta me vendet tjera:

a) ligjdhénia

b) gjuha e urretjes

¢) dhuna dhe

d) politikat e integrimit,

ndérsa jané t& pérfshira edhe temat t&€ cilat jané specifike pér vendin. Me kété rast, éshté

pérfshiré edhe situata e vendit, nga data 9 dhjetor 2015.

Né raportin e pesté, krahasuar me raportin paraprak, €shté konstatuar pérparim né

shumé fusha. Sa i pérket ligjdhénies &shté konstatuar se:

Né vitin 2010 &shté miratuar Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi,
ki né mesin e bazave té diskriminimit i parasheh racén, ngjyrén e [ekurés,
pérkatésiné etnike, gjuhén, shtetésiné dhe religjionin*’.

Né vitin 2014, Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me misionin ¢ OSBE-sé né
Shkup, formoi grup t€ punés pér krim nga urretja.

Né vitin 2015, Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme hapi linjén e kuge né té cilén
qytatarét do té kené mundési q€ pérmes internetit t€ paraqgesin gjuhé té urretjes ose té
dorézojné ankesé.

Né vitin 2014, miratohet korniza e re ligjore e cila duhet t&€ zbatohet nga fundi i vitit

2015 dhe e cila ka t€ béjé me punésimin né shérbimin shtetéror dhe sektorin publik.

Né pérputhje me két€, procesi i punésimit do té orientohet drejt pjesétaréve té t& gjitha

*https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-macedonian-t/16808b590d,

qasur mé 21.05.2020

48



bashkésive etnike dhe do té vendoset sistem grumbullimin e t€ dhénave t€ segreguara
etnike pér punésim né sektorin publik.

Eshté miratuar Strategjia pér Romét pér periudhén e viteve 2014-2020,

Deri né fund té vitit 2015, duhet t& miratohen planet kombétare aksionale pér katér

fushat e para pér pérkrahjen ndaj grave rome.

Ajo gé e brengosé Komisionin Evropian kundér racizmit dhe jotolerancés sa i pérket

Republikés s€ Magedonisé s€ Veriut éshté:

Mospérputhshméria e Ligjit Penal me rekomandimin e pérgjithshém numér 7 t€ dhéné

nga ana e Komisionit.

Boshlléget né pjesét e fushave té s¢ drejt€s qytatare dhe administrative. N& fakt,
Komisioni €shté i mendimit se pér shkak t€ pezullimit t& punésimeve né sektorin
publik, né zyrén e obdusmanit kemi mungesé té kuadrit q¢ ndikon ndaj kryerjes

profesionale t€ punés sé kétij trupi.

Tensionet e shumta pér shkak té bashkésive mé t€ médha etnike.
Gjuha raciste e urretjes e cila krijon atmosferé t€ dhunés racore.
Jotoleranca brengosése e bashkésisé LGBT

Nxitja e urretjes homofobike/transfobike

Parandalimi dhe dénimi joefikas ndaj dhunés dhe urretjes s€ orientuar drejt bashkésisé

LGBT

Forma t€ ndryshme t€ diskriminimit dhe jotolerancés né jetén e pérditshme té

anétaréve té bashkésisé LGBT.

Margjinalizimi shoéqror dhe ekonomik i romévé, né arsim, punésim, vendit t€ jetesés

dhe sigurimit shéndetsor
Profilim racor i roméve né vendkalimet kufitare (nga ana maqedonase)
Pa mundésia pér t’u regjistruar né€ disa bashkési fetare.

Né raportin e pesté, rekomandimet nga Komisioni Evropian kundér racizmit dhe

jotolerancés pér Republikén e Magedonisé sé Veriut jané:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Pérputhshméria apo pajtueshméria e Ligit Penal dhe dispozitat relevante juridiko-

qytetare dhe juridiko-administrative me rekomendimin e pérgjithshém nr. 7 t&€ KE-s¢.

Pajtueshméria e sé drejt€s qytatare dhe administrative me rekomandimin e

pérgjithshém nr. 7 t&€ KE —s&.

Ploté€simi i1 vendeve té zbazéta t€ punés tek Obdusmani dhe sigurim i shérbimit
profesional i cili do t€ sigurojé mbéshtetje pér Komisionin pér Mbrojtje nga
Diskriminimi.

Nxitja e akuzés sé€ gjuhés s€ urretjes nga ana e politikanéve dhe nga ana e partive
politike

Rihapja e Strategjisé pér Arsimim té Integruar me pérgatitjen e planit pérkatés
aksional dhe sigurimin e mjeteve financiare pér zbatimin e saj.

Vendosja e kuotave pér pjesétarét e bashkésive historikisht mé t€ vogla etnike, gjaté

punésimve né sektorin publik dhe ndjekje e ndikimit té tyre.

Promovim dhe fuqizim t€ punés sé komisioneve lokale pér marrédhéniet ndérmjet

bashkésive etnike.

Sigurimin e numrit t€ mjaftueshém dhe hapésirave té pérshtatshme sociale pér

pjesétarét e grupeve té prekura t€ bashkésisé rome

Qasje ¢ barabarté deri te sigurimi shéndetsor pér pjesétarét ¢ bashkésisé etnike rome,

sidomos trajtim t& barabarté gjinekologjik dhe shérbime permanente

10) T€ mos ndalohet s€ anuluari praktika e orientimit t€ fémijée romé né institucionet

arsimore, t€ cilat jané t€ dedikuara pér fémijét me pengesa né zhvillimin psiqik
Sigurimin e mjeteve, mbéshtetje pér personat e papuné, pjesétaré t&€ bashkésisé etnike
rome, né formé t€ vlerésimit t& shkathtésive té tyre dhe sigurimit t€ mundésive

pérkatése t&€ tranjimit.

11) Zgjidhja e problemit pérmes qasjes deri te dokumentet personale, problem me té cilin

romoét ballafagohen vazhdimisht.

12) Trajnimi i policisé, prokuroris€ publike dhe gjyqésis€, né€ raport me dhunén

homofobike dhe transfobike.
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13) Ndérrmarja e masave né ményré qé t€ pérmirsohet marrédhnia ndérmjet policisé dhe

grupet e prekura té shogérisg.
14) Ndértimi i mirébesimit ndérmjet policisé dhe bashkésis€¢ LGBT-s¢.

15) Zgjidhja e ¢éshtjes pér regjistrimin e grupeve fetare minoritare pa pasur ngarkesé ndaj

formaliteteve mé t€ médha.

16) Trajnim pérkatés pér policiné kufitare me géllim té realizimit t& detyrave t€ saj pa

profilim racor.

17) Realizim t€ hulumtimeve t€ pavarura s¢ bashku me bashkésiné LGBT pér format e
diskriminimit, bashkésia pérkatése e cila do t€ mundésojé pérgatitjen dhe miratimine

planit aksional pér eliminimin e formave t€ diskriminimit.

18) Rregullimin e procedurés dhe kushteve pér ndryshim t€ gjinis€ dhe dhénien e
dokumenteve té reja personale, pér personat té cilat kané kaluar fazén e operacionit
pér té€ ndryshuar gjininé e tyre.

19) Refugjatéve dhe té€huajve pér periudhén e viteve 2008-2015.

Pér rekomandime prioritare, Komisioni Evropian kundér racizmit dhe jotolerancés, i

merr parasysh rekomandimet e publikuara nén numrin rendor tre dhe tetémbédhjeté.

Konkluzat e fundit nga ana e Komisionit Evropian kundér racizmit dhe jotolerancés
né lidhje me rekomandimet e dhéna, jané publikuar mé 6 gershor 2019. N¢ to, thuhet se sa i
pérket t€ drejtave, rekomandimit prioritar, punét zhillohen né€ drejtimin e duhur. N& fakt, né
vitin 2017, zyra e Obdusmanit nga Ministria e Financave, ka marré pélgim té plotésoi 10
vende t€ zbarzéta. N& gusht té vitit 2018, nga gjithsej 142 pozicione qé ekzistojné né kuadér
t& zyrés s€¢ Obdusmanit, né pérputhje me ,,Rregulloren pér sistematizim né¢ vende t€punés®,

jané plotésuar gjithsej 79 vende.

Sa i pérket pjesés sé dyté té kétij rekomandimi, Komisoni ka gené i informuar nga ana
e autoriteteve se draft Ligji i reviduar pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi pérmban
dispozit€ pér vendosjen ¢ mbéshtetjes pér shérbime profesionale, administrative dhe teknike
t¢ Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Komisioni Evropian kundér racizmit dhe
jotolerancés e pérshéndet njé hap t&€ kétill€, por gjithashtu thekson se gjithnjé ligji né fjalé nuk
¢shté mirataur dhe zbatuar né térési. Edhe pse KE potencon se masat e lartécekura jané

gjithnjé t€ pamjaftueshme, ai €shté i mendimit se rekoamndimi €shté pjesérisht €shté zbatuar.
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Sa i pérket rekoamdnimit t€ dyté, i cili ka t€ b&jé me zbatimin e hulumtimeve me
bashkésiné LBGT-sé dhe hapjen e rrugés né drejtim t€ pérgatitjes dhe miratumit t€ planit
aksional pér vénien fund t€ formave té€ ndryshme té diskriminimit, autoritetet ¢ kané njoftuar
Komisionin Evropian, se Ministria ¢ Punés dhe Politikés Socialeéshté trup pérkatés geveritar
pér mundési t€ barabarta dhe puné dhe politiké jodiskriminuese, sé bashku me bashkésiné
LGBT-né. Megjithaté, Komisioni gjithashtu &shté e informuar, se aurotiretet nuk kané
zbatuar asnjé studim gjithpérfshirés dhe té pavarur, pér t€ gjitha format e diskriminimit
kundér personave LGBT, ashtu si¢ &shté rekomanduar nga KE-ja. Pér két€, Komisioni
Evropian kundér racizmit dhe jotolerancés, €shté i mendimit se ky rekomandim nuk é&shtg i

implementuar.

3.3. Komisioni Evropian: Raporti pér pérparimin e Republikés sé

Magqedonisé sé Veriut

Raportet qé kané t€ b&jné me pérparimin ¢ Republikés s¢ Maqgedonisé s€ Veriut, nga
ana ¢ Komisionit Evropian, pérfshijn€ disa fusha vijuese: gjendja politike, puna e
administrates publike, sistemi juridik, lufta kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, té

drejtat themelore t€ njeriut, bashképunimi rajonal, gjendja ekonomike..

Sipas raportit t€ vitit 2019, korniza ligjore pér mbrojtjen e t&€ drejtave themelore t&
njeriut, n€ mas€ t€ madhe €éshté né pérputhje me standardet evropiane dhe vendi ka arritur
pérparim té mjaftueshém.Eshté mundésuar nivel mé i larté i mbrojtjes nga krimi, nga urretja
dhe diskriminimi, me ané t€ ndryshimeve né kuadér té ligjit penal dhe me ané t& miratimit t&

Ligjit pér parandalim dhe mbrotje nga diskriminimi.

Né fushén e arsimit, sipas raportit, vendi ka arritur nivelin e mjaftueshém té
gatishmérisé. Eshté arritur pérparim i kufizuar, me ané t& miratimit t& Ligjit t& ri pér arsim t&
lart€. Kemi vendosjen e kufizuar t€ masave nga strategjia gjithpérfshirése e arsimit pér vitet
2018-2025. Duke pasur parasysh qé rekomandimet e viteve t& kaluara nuk jané zbatuar, ato

ngelin valide. Gjaté vitit t& ardhshém, vendi duhet veganérisht t&*:

“https://ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-report.pdf, qasur
mé 23.05.2020
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% mplementojé kornizén e re strategjike pér arsimin, sidomos pér géllimet né kuadér té
arsimit parashkollor;

s t€ rrité nivelin e pérkrahjes sa i pérket trajnimeve t€ mésimdhénésve dhe zhvillimit
profesional, si dhe t& sigurojé proces efikas té vlerésimit;

s t€ pérmirsojé qasjen deri tek arsimimi cilésor pér t&€ gjith€, vecanérisht gjaté
regjistrimit t€ fémijéve nga mosha parashkollore, t€ fémijéve me nevoja t€ vecanta

dhe t€ fémijéve té pérkatésisé etnike rome.

Sipas raportit t€ vitit 2019, brengos€s €shté edhe niveli i regjistrimit n€ arsimimin e
hershém. Megjithaté, edhe pse vendi shénon pérparim né regjistrimin népér ¢erdhe, nga 22%
né vitin 2012, n€ 30% né vitin shkollor 2018/2019, kjo &shté larg nga pérqindja e dhéné nga
ana e BE-sé qé€ duhet té arrijé 95%. Kjo do té thoté, qé dy e treta e fémijéve n€ vendin tong, e
humbin két¢ mundési pér pérmbushjen e potencialit t& tyre. Megjithaté, Qeveria, ndérmerr
masa pér rritjen e resurseve dhe pér pé€rmirsimin e kushteve né€ kuadér t€ institucioneve
parashkollore, me ané té investimit n€ infrastrukturén parashkollore dhe me ané t€ trajnimeve
té cilésis€é sé larté pér mésimdhénésit né kuadér t€ arsimit parashkollor. Né pérputhje me
raportin, gjithnjé€shté i nevojshém pérmirsim i theksuar né kuadér t€ cilésisé s¢ arsimit fillor
dhe atij t& mesém. Eshté vértetuar pérqgindje e larté e pérfundimit t& shkollimit fillor dhe t&
mesém, por mangési hasim né lidhje me rregullshméring e fémijéve romé. Né fakt, rreth 10%
e fémijéve t& pérkatésisé etnike rome, né ményré té ¢’rregullt vijojné arsimin fillor, ndérsa
pérqindja e braktisjes s¢ shkollés mbetet mjaft e larté. Cilésia e arsimit éshté brengosése né t&
gjitha nivelet dhe sistemi mbetet i cunguar ndaj nidikimeve politike dhe korrupsionit. Fémijét
dhe nxénésit me nevoja té€ vecanta, si dhe fémijét e pérkatésisé etnike rome, vazhdojné té
ballafaqohen me barriera t€ arsimit dhe trajnimit t€ rregullt dhe cilésor. Né dhjetor t€ wvitit
2018, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, mori vendim me t€ cilin kérkohet q¢ komunat
t’i mbulojné té gjitha shpenzimet parashkollore pér fémijét e regjistruar romé, nga janari i

vitit 2019.

N¢ raportin gjegjés thuhet se ndasité e fémijéve né vija etnike né kuadér té procesit
arsimor, vazhdon. Nuk vérehet ulje e buté e numrit t€ shkollave né t€ cilat nxénésit mésojné
ndaras. Barriera té theksuara mbeten edhe raportet qé kané t€ bé&jné me integrimin.

Né kuadér té shkollimit t€ lart€, pérqindja e pérgjithshme pér regjistrimin e

studentéve, péson rritje pér mé shumé se 40%, gjaté vitit akademik 2018/2019. Megjithatg,
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pérqindja e diplomimit, mbetet mjaft e ulét. Qeveria e miratoi Ligjin e ri pér arsim t€ larté né
maj t& vitit 2018, pas miratimit t€ Strategjis€ pér Arsim 2018/2025 dhe planin e lidhur
aksional né janar t€ po atij viti. Ky ligj, e fuqizon parimin dhe praktikén e autonomisé
universitare dhe i ndan strutkruat pér vleré€sim dhe zhvillimm, akreditim dhe testim ekstern né&
kuadér té programeve studimore dhe institucioneve té arsimit t&€ lart€. Gjithashtu, Ligji i
parasheh: Késhillin Kombétar pér Arsimin e Larté, Késhill pér Akreditimin e Arsimit té
Lart¢ dhe Késhillin e Vecanté pér Vlerésimin e Arsimit t€ Lart€, trupa kéto qé duhet té
formohen gjaté vitit 2019.

Sipas sistemit kombétar kornizé pér kualifikim, jané krijuar tri standarde t€ reja pér
kualifikim pér postarsim t&€ meséém. Sa i pérket bashképunimit me punédhénésit, né shkurt t&
vitit 2018, jané¢ formuar pes€ komitete sektorésh pér kualifikim. Kéto komitete jané
pérgjegjése pér analizén e kualifikimeve aktuale, pér propozime pér vendosjen e
kualifikimeve té reja dhe pér dhénien e mendimit rreth pérputhshmérisé s¢ standardeve

profesionale dhe té kualifikuara, me programet paraprake.

Sa i pérket arsimit t€ mesém profesional dhe arsimit pér t€ rritur, vijojné pérmirsimet
e cilésis€ né anén e mésimit praktik dhe né anén e t& mésuarit q¢ bazohet né puné. Investimet
e métejme né€ kuadér t€ arsimit t€ mesém profesional kané t€ b&jné né zhvillimin profesional
té m&simdhénésve dhe né vendosjen e programeve mésimore mé fleksibile dhe modulare, me
pérfshirjen e domosdoshme t€ punédhénésve né kuadér t€ arsimit dhe trajnimit.
Rekomandohet apo propozohet mbikqyrje mé e afért e rezultateve nga arsimi dhe trajnimi

profesional, si pér shembull ndjekja e statusit t€ nxénésve né tregun e punés.

Né raport thuhet se vendi, gjithashtu ka pér qéllim t& rrit€ nivelin e pérqindjes s¢ atyre
q¢€ e njohin shkrim leximin, sidomos te pjesa e té€ rriturve, me ané té fillimit t€ programeve
pér trajnim pér pérfundimin e shkollimit fillor dhe t€ mesém pér t€ rritur. Béhet fjalé pér hap
nédrejtimin e duhur, por problemi géndron né até se nuk jané ndaré njé numér i caktuar apo i
mjaftueshém 1 resurseve. Miratimi i sistemeve pér validimin e t€ mésuarit joformal dhe

informal, éshté edhe njé hap pozitiv.

Vendi vazhdon me pjesémarrje aktive né€ kuadér t€ programit Erassmus + dhe éshté né
nivel t& barabarté me vendet anétare t&¢ BE-s€ sa i pérket késaj pikpamjeje. Gjithashtu, vendi
&shté 1 pérfshiré né ményré aktive né€ grupin e hulumtimit e proceseve té¢ Bolonjés. Né vitin

2018, Magedonia e Veriut €shté pjes€ e programit ndérkombétar t&¢ OECD-s€ pér vitin 2018.
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Eshté béré vlerésim (PISA) i studentéve pér heré t& dyté, ndérsa rezultateet e kétij vlerésimi,
duhet té publikohen né dhjetor t&€ vitit 2019. N& raport éshté theksuar se, vendi do té jeté pjesé
i studimit ndérkombétar pér matematiké dhe shkencé né vitin 2019, si dhe i studimit

ndérkombétar pér shkrim dhe lexim né vitin 2021.
3.4. Analizé e té dhénave statistikore pér realizimin e sé drejtés sé
arsimimit né Republikén e Maqedonisé sé Veriut

Né Republikén e Magedonisé s€¢ Veriut, né€ pérputhje me t€ dhénat e Entit Shtetéror té
Statistikave, né vitin shkollor 2018-2019, numri i nxénésve né shkollat fillore t& rregullta
éshté 187 240, numér ky qé paraqget ulje pér 0,5% krahasuar me vitin e kaluar shkollor,

pérderisa numri i nxénésve né shkollat e mesme té rregullta, né¢ fillim té vitit shkollor

2019/2020 éshté 69 980, qé paraget ulje pér 2,3% krahasuar me vitin shkollor paraprak.
Tabela 1:

Numri i nxénésve né shkollat fillore né R. e Maqgedonisé€ s¢ Veriut gjaté periudhés nga

vitet 2007-08 deri né¢ 2017-18

Nxénés
Viti Shkolla Paralele Nxénése
Gjithsej

femra
2007/2008 996 10 647 | 222359 107 755
2008/2009 993 10692 | 216180 104 445
2009/2010 989 10716 | 210381 101 765
2010/2011 990 10720 | 204439 98 951
2011/2012 986 10 713 198 856 96 433
2012/2013 991 10 684 195311 94 695
2013/2014 988 10 877 191 051 92 461
2014/2015 986 10 887 192 165 93 106
2015/2016 988 10 709 185 992 89 949
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2016/2017 993 11427 192 715 93334

2017/2018 989 11 075 192 448 93118

Tabela 2:

Numri i nxé€nésve né shkollat e mesme t&é R. s¢ Magedonisésé Veriut gjaté periudhés

nga 2007-08 deri né€ vitin 2017-18

Paralele Nxénés
Shkolla Nxénése
Gjithsej
femra
2007/2008 105 3228 94 545 44 352

2008/2009 108 3267 93 843 44 595

2009/2010 111 3372 95 343 45 820

2010/2011 111 3433 94 155 45292

2011/2012 114 3477 93 064 44 884

2012/2013 113 3459 89 884 42 975

2013/2014 113 3 455 86418 41 186

2014/2015 116 3474 83 522 40 376

2015/2016 117 3497 80 295 38 330

2016/2017 132 3533 76 394 36 038

2017/2018 131 3482 71 458 34 059

Sipas Programit Nacional pér Zhvillimin e Arsimit gjaté periudhés s¢ viteve 2005-
2015, vetém 88,47% ngja gjenerata e viteve 1997/98 e kané pérfunduar shkollén fillore me

kohé, ndérsa vetém 69,03% nga gjenerata 1997/98 g€ e ka filluar arsimimin e saj para 12
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viteve, ka pérfunduar shkollimin e mesém. Abstenim mé t€ madh t€ nxénésve prej 16,65%,
hasim gjaté kalimit nga shkollimi fillor, né até t€ mesém. P&rqindja vjetore e abstenimit né
kuadér té shkollimit fillor éshté 1.71%, ndérsa ky numér pothuajse dyfishohet né kuadér t&

shkollimit t& mesém, me 2.84%.

Pabarazite ne raport meshkuj femra jane present edhe sot e kesaj dite edhe perkunder shume

debateve ge behen ne mes sociologeve, politikanve, gazetarve, shoqatave feministe.

Keto dallimi gjallojne edhe perkunder shume konventave ndérkombetre q€ ndalojne
diskriminimin edhe pse geverite me ané t& akteve legjislative b&jné politike mosdiskriminimi

” .. 41
né baza gjinore.

Numri mé i madh i abstenimit t& nxénésve vérehet te popullata rome. Si arsye merren
prejardhja socio-ekonomike e nxnénsve, niveli i ulét i arsimimit t€ prindérve, mosinformimi i
prindérve, mospasja e motivit nga ana e tyre, por edhe qéndrimi negative ndaj t€¢ mésuarit dhe
shkoll€s, etj.N¢é kété ményré, gjaté vitit shkollor 2008/2009kur edhe fillon arsimi i mesém 1
obliguar, vetém 5% e nxénésve té pérkatésisé etniker rome, té cilét e kané pérfunduar
shkollimin e tyre fillor, nuk jané regjistruar né shkollé t&€ mesme, por gjaté vitit shkollor
2013/2014 vérehet se 65% e nxénésve romé té cilét kané ndjekur klasén e fundit, nuk jané

regjistruar n€ shkoll€ t&€ mesme.

“'Hasan. J. ,»Sociologjia e arsimit”, fq 45. Interlingua, Shkup, 2005
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Kalim nga arsimi fillor né até t& mesém
65%

P 1‘6“‘ 2 a0 g SO a® o
5‘« Q@ 1\ il @Q.\ A A AN 1.%{1}'1 Q{s\'?f ,&\w ’1‘5‘3\ o e

mm Numri | nxénésve rom né vitin e fundit té arsimit fillor

s Numri i nx&nésve rom té regjistruar né shkollé t& mesme né vit té paré

Pérqindja e nxénésve rom té paregjistruar shkoll& t& mesme

Fotografia nr. 1: Abstinenca e nxénésve romé gjaté kalimit nga shkolla fillore né

até té mesme.

Kur kemi t€ b&jmé me abstinéncén e tyre né kuadér t& shkoll&s fillore, abstenimi mé i
madh i fémijéve nga njéri, né vitin tjetér akademik, vérehet gjaté viteve 2014/2015. N¢é fakt,
gjaté vitit shkollor 2013/2014 né klasén e teté jané regjistruar 1445 nxénés romé, qé gjaté vitit
vijues shkollor, n€ klasén e nénté ky numér t& ulet né 685 nxénés, gjegjésisht t& kalojé n€ njé
abstinéncé prej 53%. N&é pérgjithési, abstinence mesatare nga njé vit, né vitin tjetér shkollor

gjaté njézet viteve t€ fundit, né kuadér t€ shkollimit fillor, sillet né kuadér nga 6-8%
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Fotografia 3: Abstinenca e nxénésve romé né kuadér té shkollimit té mesém

Njéra ndér masat g€ ndérmerret pér reduktimin e abstenimit éshté edhe dhénia e
burs€s té nxénésve romé né shkollat e mesme, gjé qééshté e rregulluar me ligj, si dhe
vendosja e mediatoréve té arsimit t€ cilét duhet t€ sigurojné mbéshtetje afatgjaté pér nxénésit

romé né kuadér té shkollimit fillor.

Secili fémijé/nxénés né Maqgedoni, duhet té keté qasje té barabarté deri n€ arsimim
cilésor. Kjo do t€ thoté qé secili duhet t€ keté trajtim t€ barabarté, t€ keté poashtu njé
mésues/profesor cilésor, ashtu si edhe arsimimi (fillor dhe i mesém) qé duhet t€ jeté falas né

me plot kuptimin e fjalés. Por, situata né terren flet pér njé séré€ parregullsishé.

Pér shembull, n€ lagjen Vizbeg ku jetojné me mijéra banoré, pér shkak t&€ mungesés sé
shkoll€s, mbi 800 nxénés té késaj lagje, jané t€ detyruar g€ mésimin ta ndjekin népér shkollat

fillore t€ disa komunave pérreth.

Nxénésit e fshatit Bllacé t&€ Shkupit pér vite me rradhé, né kémbé kalojné rreth 6
kilometra, ata kalojné kufirin magedono-kosovar, né ményré qé shkollimin e tyre ta ndjekin
né komunén e Hanit t€ Elezit. Shkollé fillore né kété€ fshat nuk ka, ndérsa shteti ua mohon njé
té& drejté njerézore, té drejtén e arsimimit. Kéta nxénés nuk kané kushte pér ndjekjen e
mésimit né vendin e tyre t€ lindjes, por pritet q€ procesi arsimor né vitin 2021 t€ mund t&
ndiget mé afér shtépive t€ tyre. N& fakt, &€shté planifikuar ndértimi i njé godine té re shkollore
gjaté vitit 2021, ku kéta nxénés t€ kétij fshati do ta fillojné vitin shkollér né fshatin e tyre, por

se a do té€ realizohet plani né fjalé, do té tregojé koha.

Jané té shumté shembujt e shkollave pa kushte elementare t€ funksionimit , pa ujé, pa
tualete. N¢ territorin e R. s€ Magedonis€ s¢ Veriut ekziston pabarazi e theksuar né€ qasjen deri
te uji i pijshém dhe sanitimi ndérmjet shkollave fillore dhe t¢ mesme né mjediset rurale dhe
urbane. N¢ vitin 2015, né kuadér t€ Programit t&€ Shéndetit Publik, n€ katér objekte shkollore
né t€ cilat kané ujésjellésin e tyre, t€ gjitha nga komuna e Likovés, &shté hasur koncentrim mé
i madh 1 arsenit, pérderisa né vitin 2017, njé nivel i lart€ i koncentrimit t€ arsenit Eshté hasur

edhe né tri objekte shkollore né fshatin Llojan.

60



3.5. Analizé e intervistave té realizuara me qytatarét e Republikés sé

Magqedonisé sé Veriut

Pér nevojat ¢ késaj teze t€ magjistraturés jané zhvilluar tre intervista me persona t&
bashkésive té ndryshme etnike (njé maqedonas me nevoja t€ veganta, njé shqiptar dhe njé
rom), nga gjini, moshé dhe nivel t€ ndryshém té arsimimit. Q&llimi i realizimit t€ intervistave
&shté pérfitimi i t€ dhénave, t€ cilat do t& ndihmonin né pranimin/refuzimin e hipotezave té
dhéna.Pjes€marrja e personave t€ intervistuar ishte né ményré vullnetare dhe anonime.
Personat t€ cilét dhané intervist€, paraprakisht ishin t€ njoftuar me qéllimet (pse
intervistohen) dhe né ¢cdo moment pérgjaté intervistés kishin mundési té€ abstenojné apo ta

ndérpresin t€ njejtén, n€ rast se ndjenin nevojé pér ta béré kété.

Struktura demografike e t€ intervistuara éshté vijuesja:
Pérkatésia etnike: maqedonas — 1, shqiptar 1, rom — 1,
Gjinia: mashkullore — 1; femé&rore — 2.

Mosha: 18-25 (1 person); 26-35 (1 person); 36-45 (1 person).

YV V V VY

Arsimi: i mesém-1 person, i larté-2 persona.

Gjinia
Pérkatésia etnike

mashkullers
%

Magedonas,1

Shqiptare,1

Grafikoni 1: Pérkatésia etnikeGrafikoni2: Gjinia

Mosha Arsimi

t.

ilarte 6%
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Grafikoni3: MoshaGrafikoni4: Niveli i arsimit

Intervista pérbéhet nga pesé pyetje té hapura, pérgjigjet e té cilave jané té paraqitura

né Tabelén 1.
Tabela 1: Pérgjigjet e intervistés

Pyetja e 1: Sipas mendimit tuaj, a respektohet né térési e drejta e arsimimit dhe
mosdiskriminimit né Republikén e Maqedonisé sé Veriut?
Personi i 1:Edhe pse né pérputhje me regullativén ligjore, fémijét me nevoja té veganta, nuk guxon té

jené t€ anashkaluar nga procesi arsimor, veté fakti i mosprezenés fizike deri dhe né ndértesat e
shkollés, flet pér sjelljen deklarative né raport me t€ drejtén e arsimimit. N& fakt, &shté tejet 1 vogél
numri i shkollave g€ posedojnétragjesé né hyrje t€ shkollés, ndérsa pér gjerat tjera as qé vlen té flasim.
Dhe gjithmoné arsyetimi gqéndron n€ mungesén e mjeteve financiare. Nénvlerésimi i1 aftésive t&
fémijéve me nevoja t€ veganta, si dhe trajnimi i pamjaftueshém i mésimdhénésve pér t€ punuar me
kété kategori fémijésh, Eshté krejtésisht ¢céshtje tjetér.

Personii 2: NE vitet e fundit, ky vend ka béré shumé, sa i pérket t€ drejtés s¢ arsimimit. Por edhe pse
arsimi fillor dhe ai i mesém jané obligativ, njé numér i madh i nxénésve romé, nuk e realizojné kété té
drejté. Pér kété problem, jané té vetedijshém té gjith€, por kam pérshtypjen se askush nuk mérzitet pér
kété grup t€ margjinalizuar, e as qé kam dégjuar pér ndonjé aksion nga ana e trupave pérkatés
geveritar. P&r mos vijimin e mésimit, jané parapré dénime né té€ holla, por kéto dénime vetém sa do t’a
pérkegsonin edhe mé tepér, edhe ashtu gjendjen tashmé t€ pérkésuar ekonomike té familjeve.

Personi i 3:Kam gené déshmitare e praktikés, se si njé fémijé i njé etniteti tjetér t€ refuzohet nga njé
shkollé “térheqése” por edhe “etnikisht e pastér”, me arsyetimin se nuk ka vend té mjaftushém. Pér
disa nxénés t€ vlejné disa rregulla, ndérsa pér disa té tjerété keté rregulla t€ tjera. Ligj ka, por shumé
lehté gjinden ményra pér té “dalé nga situata”. Ajo qé mé€ pengon, ka té b&jé me faktin e pranimit t&
nxénésve t& cilét shfryté€zohen apo pérdoren né kuadér t€ mésimit. N& klasat mé t€ voglé, tekstet né
pjesén mé té madhe té tyre promovojné kuptimin tradicional dhe stereotip té rolit t€ gruas n€ shogéri.

Pyetja e 2: Si i vlerésoni kornizat aktuale ligjore/normative qé kané té béjné me té drejtén e
arsimimit?
Personii 1:Shumica prej tyre jané vetém declarative

Personi 2:Jan€ shumé né letér, por né praktiké...

Personi 3: Ndryshimet e fundit né Ligjin pér Arsim Fillor mendoj se jané t€ mira dhe se kané
kontribuar shumé né drejtim t€ ndryshimit té disa situatave. Por ekzistojn€ edhe zgjidhje ligjore té
cilat kan€ shkaktuar situaté kaotike. Né két€ ményré, e drejta e arsimimit éshté falas dhe obligative,
por kjo &shté e kushtézuar me vértetim pér pranimin e vakcinés.Cfaré jané ata f€mij€, prindérit e té
ciléve refuzojné t’i vaksinojné?

Pyetja e 3: Cfaré mendoni, cila éshté arsyja krysore pér mosrealizimin e sé drejtés sé arsimimit?
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Personi i 1: Vetédija e pamjaftueshme rreth vlerés s€ arsimit

Person i 2: Varféria e cila éshté edhe arsyja pér shumé njeréz , sidomos pér romét, pér t’u nisur pér
puné jashté vendit, apo nga ana tjetér, fémijét e tyre t’i angazhojné me ndonjé puné.

Personi i 3:Edukata patriarkale sa u pérket vajzave, mungesa e t€ hollave pér té bleré veshje dhe
pajisje shkollore, kufizimi i prindérve té cilét nuk déshirojné ta 1€shojné né shkoll€ fémijén né rast se i
njejti Eshté me nevoja t& vecanta, etj.

Pyetja e 4: Sipas jush cilat hapa duhet té ndérmerren né ményré qé té pérmirésohet gjendja e sé
drjtés sé arsimimit dhe mosdiskriminimit?
Personi i 1: Implementimi i ligjeve edhe né praktiké

Personi i 2: T¢€ zhvllohen kampanja t€ vazhdueshme masovike rreth réndésis€ s€ arsimimit, t&
ndikohet kundrejté vetédijes s€ njerézve, si dhe té pérmirésohet standardi jet€sor

Personi i 3:Pér ¢do shkollé né té cilén méson fémijé me nevoja t&€ vecanta, t€ angazhohet defektolog.
Jam kundér praktikés sé tanishme momentale t€ cilén e praktikojné njé numér i madh i komunave té
cilét angazhojné njé defektolog qé duhet t€ punoj€ né t€ gjitha shkollat e komunés. Kjo €shté vetém
pro forme n€ két€ ményré, defektologu nuk ka mundési qé né ményré cilésore t€ punojé me fémijét,
né rast se ai, i sheh dhe takon ata vetém njé heré né javé.

Pyetja e 5: Cfaré do té Kkishit theksuar qééshté relevante me temén, e qé nuk ishte e pérfshiré né
kuadér té pyetjeve?
Personi i 1: Mendoj se secili fémijé me nevoja t€ vecanta duhet t€ punojé me defektolog ose me

asistent personal. Nuk pajtohem me praktikén momentale, qé asistentét personal t& kené arsimim t&
¢fardoshém. Mendoj se ata duhet té jené persona t€ cilét megjithateé kané t€ b&né me arsimin
(pedagogg, mésimdhénés t€ papunésuar, psikologg).

Personi i 2: NE kuadér té sistemit toné arsimor, i kushtohet kujdes formés, e shumé mé pak
pérmbajtjes. Kétu mésimdhénésit né ményré té€ vazhdueshme ankohen né mbingarkesé me punét
administrative, ndérsa nxénésit ankohen né mbingarkesé té léndéve mésimore. Pérvec sé drejtés sé
arsimimit, mendoj se fémijét nga ana tjetér, kané t€ drejtén edhe té arsimimit cilésor, ndérsa t€ gjithé
jemi t€ vetédijshém se arsimi né Magedoniné e Veriut nuk &shté i nivelit té tillé. Gjithcka b&het
brenda natés. T€ gjitha ndryshimet dhe reformat miratohen, pa u pilotuar paraprakisht dhe pa u paré
rezultatet nga ndryshimet gjegjése. Duhet punuar shumé né aspektin e zhvillimit dhe ngritjes s€
vetédijes te grupet e prekura, pér at€ se ¢faré do té thoté arsimimi por kjo mos té€ jet€ njé, dy
kampanja dhe me kaq té pérfundojé gjithgka. Nevojiten strategji afatgjate dhe té€ miréplanifikuara, me
té cilat do t€ ndryshojé ményra e t€ menduarit. Nevojiten mé tepér bursa qé do t’u ndahen grupeve té
prekura.

Personi i 3:Njéra ndér punét qé¢ mendoj se mungon, éshté baza elektronike kombétare, me ané té sé
cilés do té mbahet evidenca e fémijéve té ciét nuk e realizojné t€ drejtén e arsimimit. Duhet té
ekzistojé edhe lidhshméri ndérmjet shérbimeve té caktuara, t€ cilat né€ terren do té vértetojné€ shkaget
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g€ njé fémijé i caktuar nuk vijon mésimin, dhe n€ bazé t€ késaj duhet téketé njé paleté masash qé do ta
detyrojé fémijén t€ ulet né bankat shkollore. Sa i pérket diskriminimit, nevojitet edhe edukim i kuadrit
mésimdhénés, por edhe i nxénésve, s€ pari pér t’u njohur, e mé pas edhe pér t’i mésuar ményrat se se
si té reagojné. Né kuadér t€ shoqérisé tradicionale dhe patriarkale, procesi i ndryshimit t€ punéve,
&shté teje véshtiré, por vetém me ané t&€ edukimit, kémbénguljes dhe vazhdimsis€, mund t& arrihen

géllimet e vendosura.
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Rekomandime dhe konkluza pérmbyllése

Arsimi éshté njéri ndér shtyllat bazik né t€ cilén mbéshtet ¢do bashkési, dhe né
kuptimin me t&€ gjeré edhe shteti, si dhe e gjith¢ bota globalisht. Q¢ moti, tashmé pér té

gjithééshté e qarté se pa arsimim, nuk mund t€ keté as pérparim shogéror.

Pér minoritetet etnike, e drejta e arsimimit, ka réndési t€ jashtézakonshme pér ruajtjen
dhe siguriné e indentitetit t& tyre kulturor. Arsimimi gjithashtu mund t€ inicojé mirékuptim,
respekt dhe miqési ndérmjet grupeve etnike dhe fetare, si dhe t€ ndihmojné€ né ndértimin e

kulturés s€ t€ drejtave universale t€ njeriut.

Arsimimi €shté interes kombétar i secilit shtet dhe domosdoshmérisht duhet té jeté
mbi nevojat ideologjike dhe politike, q¢ e ndjekin ndryshimin e diskursit politik. Vendet
progresive, njohén réndésiné e arsimimit si ¢elésin e zhvillimit dhe pérparimit t& tyre dhe
vendosén theksin né t€, qé né fémijérin€ e hershme duke e ndjekur dhe duke e potencuar
mundésiné e arsimimit gjaté jetés, edhe pas pérfundimit té arsimit formal. Pér faktin se
njohurité dhe shkathtésité e vazhdueshme béhen gjithnjé e métévjetra, gjithnjé e mé tepér

kemi nevoj€ pér t&€ mésuarit gjaté gjithéjetés..

Arsimimi duhet té jeté prioritet né téré botén, e jo privilegj p&r minoritetin, sepse
vetém njerézit e arsimuar miréfilli, jo vetém qé mund t€ kontribuojné, por edhe t€ jené
inicues t€ aktiviteteve shoqérore. Secili qééshté i pérfshiré né kuadér t€ procesit arsimor, pa
marré parasysh a eshté edukator, apo nxénés, €shté pjesé e krijimit t€ klimés né suazat e
rrethit t€ tij t€ verprimit. Pér té€ siguruar ardhméri cilé€sore pér t€ gjithé, sidomos pér té rinjte,
ashtu si edhe e meritojné, askush nuk duhet t€ géndrojé indiferent ndaj arsimit.Arsimimi
€sht€ bazé€ pér pérfitimin, zgjerimin dhe pasurimin e pérvojés, s€ rritjes dhe zhvillimit
individual, si dhe i pérfitimit t€ shkatht€isve t€ ndryshme. Pér t’i arritur géllimet, arsimimi
duhet té pérgéndrohet dhe t€ pérshtatet, n€ ményré qé t’i ndjek trendet e reja dhe nevojat e
tregut. Por, paré né kéndvéshtrimin mé t€ gjeré, arsimimi i tillé nuk guxon té shihet vetém si
pérfitim t& njohurive pér profesionin pér t€ cilin studiojmé, e as pér pérgatitje t& métejme pér
puné. Arsimimi ofron mundési pér zhvillimin e personalitetit, zhvillimin e ndjenjés pér té
mirén dhe t€ keqgen, pér t€ vertetén dhe t€ rrejshmen dhe pér té€ drejtén dhe t€ pa drejtén. Edhe
kjo €shté po aq e rénd€sishme, sepse arsimimi &shté njéri ndér themelet e jet€s dhe nevojés

ekzistenciale t€ secilés qenie njerézore. Ky &sht€ procés i cili zhvillohet né€ kuadér

65



téinstitucioneve t€ arsimit, por edhe jashté tyre. Arsimi &sht€ njékohésisht edhe proces
shogéror dhe déshmia mé e madhe pér kétééshté suksesi i tij. Asnjéheré nuk arrin€ deri né

fundin e tij, por paraqget trasim té rrugés pér realizimin e t€ gjitha vlerave.

E drejta e arsimimit mbi t€ cilén né ményré t€ barabarté, ka t& drejt€ ¢do njeri prej
nesh, né ményré universale dhe té¢ vazhdueshme. Kjo €shté e njejté pér té gjitha geniet
njerézore, kudoqofté né boté. Kjo e drejtééshté e pacénueshme , nuk mund t€ humbet, por
gshté edhe e drejté e pandashme dhe e pavarur ku s€ bashku me t€ drejtat tjera, ndérton njé
korniz€ komplementare. E drejta e arsimimit, &sht€ pasqyrim apo rezultat i nevojave
themelore t€ njeriut, pa té€ cilét njerézit nuk mund denjésisht té jetojné. Pérfolja e késaj té
drejte do t€ thoté kérkim t€ respektimit t€ dinjitetit njerézor. Me pranimin e késaj té drejte,
merren edhe pérgjegjési: respektimi i s€ drejtave t€ tjetrit, si dhe mbrojtja dhe mbéshtetja e
atyre, e drejta e t& ciléve &shté e cénuar apo e mohuar. E drejta e arsimimit nénkupton
dispozicionin e arsimimit edukativ, e cilésis¢ dhe institucioneve né kuadér t€ arsimimit
edukativ, gjé q€ nénkupton edhe pérvojé, mundési pér zgjedhje t€ edukimit dhe arsimimit
sipas déshirés dhe nevojés personale, por edhe té drejtén pér njé mjedis t€ sigurt, inkurajues
dhe edukativ né t€ cilin do t€ respektohen té drejtat e f€mijéve, mésimdhénésve, prindérve

dhe t€ drejtat e t& gjithé pjesémarrésve t€ tjeré.

Analiza e raporteve dhe e rregullativés ligjore e cila ésht€ zbatuar né kété tezé té
magjistraturés, €sht€ né dispozicion t€ hipotezés sé€ paré, me ané t€ sé cilés déshmohet se
sigurimi i qasjes né arsim, €shté parakusht pér realizimin e ploté té s€ drejtés s€ arsimimit. N&
két€ ményr€, mossigurimi i qasjes deri né€ shkollat pér fémijét me nevoja t€ veganta, ua
shkurton t€ drejtén e arsimimit, né shkollat té€ cilat zhvillojné programin e zakonshém
edukativo-arsimor. Qasja deri né arsimim &shté problem edhe pér shumé fémijé té tjeré t&
cilét nuk posedojné dokumentacion pérkatés (certifikaté t€ lindjes) gjé q€ paraqet pengesé t&
theksuar, t€ paktén n€ mjediset tona, pér t€ realizuar t& drejtén e arsimimit. Qasja deri né
arsimim, paraqet problem dhe pér shuicén fémijéve q€ vijné€ nga mjediset rurale, t& cilét

ndonjéheré duhet t€ kalojné edhe nga disa kilometra, pér t€ arritur n€ shkollén mé t¢ afért.

Nga pérmbajtja e tezé€s s€¢ magjistraturés mund t€ vérejmé se njé numér i madh i
normave juridike, kané t€ b&né me té drejtén e arsimimit. Por edhe pse t€ njejtat, jané
pranuar nga shumé vende, realiteti sa i pérket implementimit t€ késaj t& drejte, €shté

krejtésisht ndryshe. Pér két€, flet edhe fakti q€ sot vetém 1 nga 5 vende, né ményré ligjore
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garanton 12 vite shkollim falas dhe obligativ*”. Edhe pérkundér arritjeve t& ndryshme né té
vendeve té nivelit botéror, paralajmérimet nga ana ¢ OKMB-sé dhe nga ana e espertéve t&
politikés globale, thoné se avancimi global né€ fushén e arsimit ,,la pas vetes me miliona
fémijé dhe t€ rinj. Pér kété flasin edhe numrat nga hulumtimi i prezantuar, sipas té cilit, né
téré botén, mé se 120 milioné fémijé dhe adoleshenté, nuk jané pjesé e oréve t&€ mésimit. Mé
shumé fémijé dhe adoleshenté jané t€ ekspozuar ndaj rrezikut t€ braktisjes sé shkollimit,
ndérsa shumica, népér shkolla pérballen me kushte t€ papérshtatshme pér t€ mésuar. Me kété,
vértetohet edhe hipoteza e dyté€, sipas s€ cilés implementimi is€ drejtés s€ arsimimit, q€ del

nga njé numér i madh i normave juridike ndérkombétare, éshté pjesérisht i realizueshém.

Né Republikén e Maqedonisé s€ Veriut, e drejta e arsimimit €shté e garantuar me
Kushtetuté, pérmes ligjeve dhe pérmes njé numri t€ caktuar t€ marréveshjeve ndérkombétare.
Por, lirisht mund té themi qé€ kjo e drejtééshté e garantuar vetém né¢ ményré deklarative. Pse?
Edhe pérkundér t€ gjitha pérpjekejeve, Magedonia né njé séré raportesh ndérkombétare, sa i
pérket s€ drejtés sé arsimimit, €shté thirrur t€ ndé€rmarré masa serizoe. Njéra ndér verétjet
kruciale nga ana e bashkésisé ndérkombétare, sa i pérket s€ drejté€s s€ arsimimit, vjen nga
Komesari i Larté pér Pakicat Kombétare, i cili té€rheq véretjen né lidhje me ,,trendin alarmand

“ Eshté fakt se, né t& gjitha raportet qé nga vitit 2010 e kéndej,

t& ndasive etnike né vend'
Obdusmani, vazhdimisht i kushton vémendje, segregacionit (ndarja e njé pjesé, njéra prej
tjetrés, apo ndarja né pjes€ e masés s¢ pergjithshme) né suazat e arsimimit, nébaza etnike dhe
gjuhésore, gjé qé ka gené si 1éndé e proceseve gjyqésore né disa nga vendet europiane** N&
pérputhje me t&€ drejtén ndérkombétare dhe me regullativén ligjore né vendet anétare t&
Bashkimit Evropian, segregacioni merret si formé e ashpér e diskriminimit, dhe i njejti sipas
s€ drejés ndérkombétare, éshté i ndaluar. Né ligjdhénien e RMV-s€, segregacioni si term,
haset shumé rrall¢, por edhe nuk trajtohet si formé€ e diskriminimit. Njéra nga arsyet e
paragqitjes sé segregacionit, éshté gjithsesi politika e zbatimit joparimor t€ riorganizimit gjaté
regjistrimit népér shkolla. Gjithashtu, problem tjetér né€ kuadér t&€ sé drejté€s s€ arsimimit né
Republikén e Magedonis€ s€ Veriut, paraget edhe mos pérkufizimi i pérgjegjsive ligjore, t&

cilat i kan€ organet shtetérore dhe institucionet, sa i pérket diskriminimit, duke pérfshir€ edhe

“https://gemreportunesco.wordpress.com/2018/11/05/education-is-not-a-privilege-its-a-legal-right/, gasur mé
03.06.2020

4 Petroska-Beska, V., Najéevska M., Kenig N., Ballazhi S., Tomovska A. (2009). Study on Multiculturalism
and Inter-Ethnic Relations in Education. Skopje: UNICEF.
*https://fosm.mk/wp-content/uploads/publications/Segregacija%20Romi_WEB.pdf, qasur mé 04.06.2020
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diskriminimin né fushén e arsimit. Mes tjerash, n€ Republikén e Maqgedonis€ s¢ Veriut edhe
gjyqet edhe Obdusmani, si dhe Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi, kané t€ drejté t&
veprojné kundrejt ¢éshtjeve té diskriminimit, por jo ende nuk ekziston pércaktim i qarté, se né
cilin rast, cili nga organet e lart€pérmenduara, duhet té veprojé. Né Republikén ¢ Magedonisé
s€ Veriut, pérmes zgjidhjeve ligjore, kérkohet arritja e njé niveli t€ kénaqshém t€ rinisé sé
arsimuar, apo pérqindje e ulét e popullatés analfabete, por njékohésisht kérkohen edhe puné
té pamundura, duhe hasur né€ kufizime, ku vjen edhe deri te diskriminimi né baza t€
ndryshme. Shembull pér njé sjellje té kétillé€shté edhe puna e njé numri t€ madh t€ shoqatave
qytetare, t€ cilat personat i shpejné né€ drejtim t€ mésimit t€ shkrim leximit, ku personat né
fjalé né asnjé moment mé paré€, nuk i jané qasur procesit arsimor dhe megjithaté nuk kané
mundési t& kené as dokument valid n€ lidhje me avancimin e tyre. Cé&shtje tjetér éshté
arsimimi inkluziv. Me ligjin e ri pér arsim fillor, inkluziviteti n€ arsim, hyri pérmes portés sé
madhe. Por shumé puné mbetén t&€ papérfunduara apo t€ pazgjidhura...Shembull pér
kétééshte edhe momenti i pérpilimit t€ programeve operative individuale pér fémijét me
nevoja t€ veganta. N& esencé, pér secilin fémijé me nevoja t& vecanta, mésimdhénsi me
ndihmén e shérbimit profesional, prindérve, etj, duhet té pérgatité€ program individual me
qéllimet t€ cilat duhet t€ arrihen. Né rast t€ njejtat arrihen, né pérputhje me mundésité e
fémijés, vendosen géllime mé t€ médha, ndérsa né rastin e kunédrt, t& njejtat reduktohen.
Krijimi i programeve né fjal€, mé shpesh realizohet né at€ ményré qé nga materiali higet
pjesa t€ cilén fémija nuk ka mundé€si ta mésojé apo pérvetésojé. Nuk ekziston zgjidhje
sistematike, pér adaptimin e programit, sipas mundé€sive t& fémijéve me nevoja té vecanta, e
bazuar mbi barrierat t€ cilat nevojitet t€ tejkalohen, e nga ana tjetér, nuk ekziston as zgjidhje
sistematike, rreth vler€simit, se pse nuk jané arritur géllimet e parapara, por se kjo béhet
vetém sipas interpretimit t€ vet€ mésimdhénésit. Problem paraqet edhe notimi, gjegjésisht
testi i matur€s. Né kété ményré, fémijét me nevoja t€ veganta, mé€sojné sipas programeve té
vecuara individuale, por gjaté testit t€ maturés, pér shembull, ata duhet t’i nénshtrohen
testimit sipas programit t€ rregullt mésimor — sepse ende nuk jané pérgatitur, pérshtatur teste,
sipas llojit t& nevojave t&€ vecanta, e nga ana tjetér, kétyre fémijéve, nuk u éshté lejuar koha
shtes€ pér zgjidhjen e testit. N& kuadér t€ ligjeve t€ RMV-s€, mé shumé né ményré
deklarative promovohet inkluziviteti, ku fitohet pérshtypja se ,,inkluzioni &shté pérjashtim,

ndérsa ndarja rregull“45. Pér shkak té shembujve t€ shumté t&€ kétij lloji, qé kané t€ b&jné me

45http ://ombudsman.mk/upload/Istrazuvanja/2016/Inkluzivno%20obrazovanie-UNICEF-Mk.pdf.qasur

68



parregullsité edhe n€ kuadér t€ ligjdhénies maqedonase edhe né praktikén reale magedonase,
mund té vértetojmé hipotezén, sipas té cilés né Repubikén e Maqedonisé s¢ Veriut, né
ményré deklarative, éshté e garantuar e drejta e arsimimit, e shprehur pérmes Kushtetutés me
ané té ligjdhénies dhe ligjeve, si dhe pérmes rekomandimeve dhe marréveshjeve t€ ratifikuara

ndérkombétare.

Véretjet dhe rekomandimet, t€ prezantuar né kaptiullin e treté, nga trupat pér t€ drejtat
¢ njeriut prané Organizatés s¢ Kombeve t€ Bashkuara, Késhillit Evropian dhe Komisionit
Evropian, si dhe analiza nga pérgjigjet e intervistés, tregojné se Republika e Maqgedonisé s&
Veriut, nuk e respekton né térési t€ drejtén e arsimimit dhe parimin e mosdiskriminimit, gjé
qé déshmohet sipas hipotezés sé katért. Nga kjo, buron edhe déshmia e hipotez€s s€ pesté
(por edhe rekomandimet e trupave ndérkombétare shpien né até drejtim) se Qeveria e
Republikés s€ Magedonisé sé Veriut, nén pérgjegjésiné e s€ cilés, mes tjerash, éshté krijimi
dhe vértetimi i politikave t€ zbatimit té ligjeve, t€ propozojé ligje, t€ jap€ mendim né lidhje
me ligjet e propozuara dhe rregullave t€ tjera, duhet t€ béjé mé tepér pérpjekje pér zbatimin e

s€ drejtés s€ arsimimit dhe parimit t€ mos diskriminimit.

Té kuptuarit né térési, sa i pérket s¢ drejtés s€ njeriut pér t'u arsimuar, realizohet né
fazén e veprimit: paraqitjes s€ kundérvajtjeve, sanksionimit t€ kryerésve, korigjimin e
aktiviteteve t& papérshtatshme dhe jo t& drejta dhe né t€ ardhmen, parandalim t&
mosrespektimit, e pér kété puna cilésore pedagogjike pérpos t€ mésuarit, mbéshtetjes sé
nxénésve dhe sigurimit t€ mjedisit stimulativ material, nénkupton edhe promovimin e sé&
drejtave t€ njeriut dhe t€ fémijéve, si parakusht pér pérmirsimin e jetés s€ fémijéve dhe
prosperitetit t€ shoqéris€. Arsimi &shté e drejté njerézore, e miré dhe pérgjegjési publike.

Pérmes arsimimit béhemi mé té miré.
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