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Abstrakti

Vetéqeverisja lokale €shté nj€ sistem i gjallé dhe dinamik g€ ekziston pér t€ mirén e
qytetaréve dhe pérgendrohet né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét. Transferimi i
kompetencave né€ nivelin lokal pércakton aftésiné e komunave pér t'u pérballur me
kompetencat e synuara. Kjo, mund t€ arrihet duke krijuar njé sistem té€ qéndrueshém
kompetencash, ku pérmes njé administrimi t€ duhur, sigurojné kapacitetin e nevojshém té
geverisjes lokale. Miratimi i ligjeve té reja q€ rregullojné sistemin e geverisjes vendore pas
vitit 2000, paraget njé rrethané té re, pérsa i pérket reformés sé kétij niveli t€ geverisjes né
Republikén e Maqedonisé s€ Veriut. Zgjidhjet ligjore me t€ cilat éshté pérballur Maqgedonia e
Veriut, jané mé shumé si rezultat i ndryshimeve kushtetuese t€ vitit 2001, sesa rezultat i njé
vullneti t&€ miré t&€ shprehur nga nevoja e brendshme pér ndryshime. Sigurisht, nuk mund t&
thuhet se kéto nevoja nuk ishin shprehur qarté, veganérisht n€ nivel lokal, por shumé prej tyre
nuk gjeté€n vend né ligjet tjera. Sipas té gjitha gjasave, kéto ligje kané béré gé€ t€ mos kihen
ndryshime t€ mé€dha né sistemin e geverisjes vendore.

Ky punim ka né€ vetvete njé pérmbajtje me vleré shkencore dhe me njé konkretizim té
vecanté tematik. N& pérgjithési, duke e shtjelluar tematikén, studimi nxjerr n€ pah shumé
aspekte t€ veté€qeverisjes lokale né Magedoniné e Veriut, pas vitit 1991 e deri né ditét e
sotshme, si pjesé thelbésore t€ sistemit politik t& kétij shteti. RéndEsia teorike dhe praktike e
kétij studimi géndron né até se vetéqeverisja lokale né Maqedoniné e Veriut, né dy dekadat e
fundit, ka pésuar ndryshime thelbésore. Sidomos, duhet theksuar vlerat e shtuara, q¢ vé né
dukje ky studim sa i pérket decentralizimit, né lidhje me temén, qé ka pér qéllim té
promovojé. Céshtjet konceptuale jané até flasin pér rolin e njésive vendore, organizimin
territorial té vetéqeverisjes lokale né Magedoniné e Veriut, modalitetet e ndryshme dhe
ndikimin e tyre n€ autonominé e njésive t€ vet€qeverisjes lokale, punét lokale, format e
vendimmarrjes direkte dhe pjes€émarrja e qytetaréve, sistemet zgjedhore dhe organet
pérfagésuese té qeverisjes lokale, e tj.

Ky studim &shté njé pérpjekje pér t€ paraqitur me saktési marrédhéniet midis pushtetit
gendror dhe vet€qeverisjes lokale: parimet, kontrollin mbi vet€qeverisjen lokale dhe
mbrojtjen e t&€ drejtés pér vetéqeverisje lokale. Pérmes argumentimit t€ demokracis€é né
geverisjen lokale, vihen re edhe vlerat e decentralizimit dhe pjesémarrja e qytetaréve né

proceset politike n€ nivelin lokal.



Diskutimi né€ ményré thelbésore i problemeve themelore me t&€ cilat pérballet
vetéqeverisja lokale, determinohet pérmes njé qasjeje kritike, duke dhéné edhe propozime
konkrete pér masat e reformés dhe rregullimin ligjor né lidhje me format themelore t&
vetéqeverisjes lokale. Pra, decentralizimi dhe proceset sociale (globalizimi, evropianizimi,
urbanizimi), japin njé pasqyrim krahasues né két€ punim (procesi i decentralizimit dhe
reformat bashkékohore né administratén publike, politika dhe zbatimi i decentralizimit), me
nj€ vlerésim t& pergjithshém té situatés dhe perspektivave.

Njé alternim i thukté, midis materialit krahasues, pérgjithésues dhe teorik nga njéra
ané dhe pérshkrimit t& dukurive t€ sistemeve politike nga ana tjetér, qé vjen si njé kombinim
i kétyre dy metodave brenda kétij punimi, ka krijuar mundési qé t€ shihen dallimet dhe
ngjashmérité e funksionimit té vetéqeverisjes lokale para dhe pas vitit 1991 e deri né ditét e
sotshme.

Fjalét kyce: Vetéqeverisja lokale, Magedonia e Veriut, sistemi politik, reformat,

vendimmarrje, decentralizimi.
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KREU 1

1. Hyrje

1.1 Historiku dhe zhvillimi i vetéqeverisjes lokale, si pjesé e pandaré e

sistemit politik

Format e para t€ vetéqeverisjes lokale u krijuan né Evropé, né fillim té shekullit t& 15-
té, né kuadér t€ komunave dhe gyteteve mesjetare t€ asaj kohe, ku mbreti u kishte dhéné
statusin e qyteteve t€ lira pérmes statutit dhe kartés (deklaratés). Format moderne té
vetéqeverisjes lokale 1 gjejmé né Angli, t€ cilat, s€ pari, kishin formén autonome té€ geverisjes
né territore mé t€ vogla. Prandaj, edhe koncepti i vetéqeverisjes lokale &shté i ngjashém me
nj€ sistem dhe praktiké angleze t€ njohur pér nga autonomia e gjeré e njésive vendore dhe e
té ashtuquajturés ndarja vertikale e autoritetit, ku vetéqeverisja lokale duket t€ jeté njé
kundérpeshé pér pushtetin shtetéror.

Vetéqeverisja lokale éshté, para sé€ gjithash, njé sistem juridik q€ pércakton pozicionin
e komunitetit lokal. Dimensioni sociologjik dhe ai ligjoro-sistematik jané dy p&rcaktues té
réndésishém dhe kryesoré t€ vetéqeverisjes lokale. N& két€ kuadér, aspekti kushtetues
parasheh disa elementé thelb&soré né ndértimin e nj€ institucioni té qeverisjes vendore si:
elementin territorial, funksional, organizativ, materialo-financiar dhe elementin juridik.
“Vetéqeverisja lokale éshté njé emér i pérbashkét pér ményrat e ndryshme té organizuara né
té cilat qytetarét e komunitetit lokal, né pérgjegjésiné e tyre, rregullojné dhe menaxhojné
relativisht n€ ményré t&€ pavarur punét e caktuara publike”.1

Termi lokal tregon qarté se disa puné jané transferuar né njé nivel mé t€ ulét q€ €shté
mé afér qytetar€ve né pérmbushjen e interesave dhe nevojave té tyre né jetén e pérditshme.
Kjo shpesh &shté dukur si mundésia mé e pérshtatshme dhe mé e pranueshme nga vet
qytetarét. Termi vetéqeverisje lokale i referohet njé shkalle mé t€ madhe té decentralizimit
dhe &shté i lidhur me sistemin anglez dhe praktikén e njohur pér autonominé e gjeré té njésive
vendore, sipas t&€ ashtuquajturés ndarje vertikale e pushtetit, ku vetéqeverisja lokale shfaget si

njé kundérpeshé ndaj pushtetit shtetéror.

! Luke$-Petrovi¢, M., Masari¢, H. i Nikolov, J. (2005). Vodi¢ kroz hrvatski sustav lokalne i regionalne
samouprave: program UN-a za razvoj, Hrvatski institut za lokalnu samoupravu: Zagreb, P. 4.



Gjaté shfletimit t€ literaturés, né t€ shumtén e rasteve termi lokal, komuné, asamble
komunale, ka t€ b&jé me disa ¢é€shtje q€ jan€ ulur né nivelin mé t€ afért dhe shpesh mé té
pérshtatshmet pér qytetarét, me t€ vetmin géllim, pérmbushjen e interesave dhe nevojave t&
pérditshme té tyre jet€sore. Niveli lokal &sht€ niveli themelor i veté€qeverisjes, ai n€ té cilin
realizohen synimet kryesore pér té cilat ekziston vetéqeverisja territoriale.”Vetéqeverisja
lokale éshté njé sistem i vegant€ autonom i geverisjes sé komuniteteve té caktuara lokale gé
pérbéhen nga pjesét mé t€ ngushta t€ nj€ territori shteté€ror. Pérkufizohet, gjithashtu si e drejté
dhe aftési e autoriteteve lokale, brenda kufijve ligjoré dhe kushtetutés, t& menaxhojné dhe
vendosin pér ¢éshtje té caktuara publike brenda autorizimit t& tyre dhe né pérputhje me
interesat ¢ popullatés lokale. Lidhur me két€, Onesin do t€ shprehej: “Njé komuné sipas
rregullit éshté pérgjithésisht njé bashkési e popullatés sé pérgjithshme ose njé asamble
komunale qé pérfshin praktikisht t& gjithé popullsiné e rritur”.’Késhtu, edhe qeverisja lokale
tregon pér njé shkallé mé t€ larté centralizimi dhe mé pak autonomi té bashkésive lokale, njé
sistem administrativ mé té gjeré territorial.

Nga kétu, mund t€ konkludohet se dallojmé katér institute:

1. Sistemi i geverisjes lokale, ku kemi njé sistem menaxhimi qé pércakton sferén mé
té ngushté (mé t& vogél) se shteti;

2. Komuniteti lokal, q¢ pérbén njé formé ndérlidhjeje t&€ drejtpérdrejté té njerézve,
bazuar né aférsin€ hapésinore;

3. Qeverisja lokale, e cila paraqet té€résiné e sistemeve té qeverisjes lokale brenda
vendit, shikuar kryesisht nga kéndvéshtrimi i t€résisé sé sistemit shtetéror;

4. Njésité e vetégeverisjes lokale, ku kemi raportin:

a) individ - institucion, i cili realizohet pérmes njé formati pérmes sé cilés
krijohet forma e administrimit dhe
b) komuniteti lokal - shteti.

Jo rrallé ky term (lokale), tregon se veprimtari t€ caktuara jan€ ulur né€ nivelin qé €shté
mé 1 afért dhe shpesh mé i pérshtatshém pér qytetarét, me qéllim kénagjen e interesave t€ dhe
nevojave té€ pérditshme té tyre. Kjo flet pér njé shkallé mé té theksuar centralizimi dhe mé
pak autonomi t€ komuniteteve lokale, né njé sistem administrativ mé té gjeré territorial.

Ndérkaq, koncepti i vetéqeverisjes lokale, si¢ u tha mé lart, njeh sistemin dhe praktikén

? Koprié, lvan (2001) Okviri, naglasci i perspektive aktualne decentralizacije u Hrvatskoj. Hrvatska
javna uprava 3(3—4): 411-454 (pp. 422-423).

® Onesin, C. (2003). Lokalna samouprava, Veleuciliste u Splitu: Split.
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angleze, t€ njohur pér autonomi té gjeré té njésive t€ geverisjes vendore dhe té ashtu-quajtur.
ndarja vertikale e autoritetit, n€ t€ cilén vetéqeverisja lokale duket té jeté kundérpushtetése
pér pushtetin shtetéror.

Vetéqeverisja lokale ka disa karakteristika themelore:

* juridiksioni origjinal ose parimi i subsidiaritetit (kompetencat publike i atribuohen
prioritetit me ato nivele t€ qeverisjes q€ jané mé afér qytetaréve, ndérsa transferimi i
kompetencave né nivelet mé t& larta justifikohet vetém kur ajo t€ kérkojé parimet e
efikasitetit apo t€ kosto-efektivitetit). Kétu, né terma mé t& thjeshté, mund t€ kuptohet:

* vendimmarrja direkte ose pérmes pérfagésimit

* burime t€ pavarura financiare pér kryerjen e funksioneve té caktuara

* ¢ drejta pér t€ lidhur aleanca me komunitetet lokale

* mbrojtja e vetéqeverisjes lokale, meqgenése vetégeverisja né¢ komunitetet lokale
&shté e drejté e qytetaréve, shpesh e garantuar me kushtetutén e njé shteti t€ vecanté - pér até
shtet, ky €shté detyrim pér té krijuar kushte pér funksionimin e geté t€ vetéqeverisjes lokale.

Thelbi i krijimit t€ njé ‘vetébesimi’ lokal géndron né pérmbushjen e interesave té
popullatés lokale. Né njéfaré ményre, geverisja lokale ka njé shkallé mé t€ larté té
demokracis€é né drejtim t€ menaxhimit t€ autoritetit publik. Gjithashtu, bashképunimi i
shoqérisé civile (lokale) dhe institucioneve politike, pérbén njé parakusht t€ réndésishém pér
zhvillimin demokratik t& vet€qeverisjes lokale.

Magedonia e Veriut (deri né vitin 2019 Magedonia), gjendet né Evropén Juglindore,
ndérmjet Republikés s€¢ Kosovés dhe Serbisé né veri, Bullgarisé né lindje, Greqis€ né jug
dhe Shqipérisé né peréndim; dhe pérfshiné njé€ territor prej 25 713 km?,

Sipas Kushtetutés s&€ Maqgedonisé, njésit€ e vetéqeverisjes lokale, pérkatésisht
komunat (bashkit€), jané t€ barabarta n€ té drejtat dhe detyrat e tyre, pa marré parasysh
karakterin e tyre urbanistik ose rural, shkallén e zhvillimit, madhésiné hapésinore dhe
demografike dhe ndryshimet dhe specifikat e tjera.

Qyteti 1 Shkupit, q€ éshté edhe kryeqyteti i vendit dhe ka njé€ status t€ vecanté si njési
speciale e vetéqeverisjes lokale, organizimi i s€ cilés rregullohet me ligj. Kushtetuta
pércakton se Qyteti i Shkupit do t&€ financohet nga burimet e veta t&€ t€ ardhurave té
pércaktuara me ligj dhe nga fondet e Republikés. Qyteti i Shkupit &sht€ autonom né
ushtrimin e kompetencave té pércaktuara me Kushtetut¢ dhe ligj dhe se kontrollin e
ligjshmérisé s€ punés sé tij e ushtron Republika. Po késhtu, shteti me ligj mund t'i besojé

edhe puné tjera té caktuara Qytetit t& Shkupit.



Njé moment tjetér t&€ réndesis€é s€ vecanté pér avancimin e pushtetit lokal, do té
shénojé edhe arritja e Marréveshjes Kornizé t&€ Ohrit (MO), e cila u nénshkrua né gusht t&
vitit 2001. Marréveshja e paqges, kishte si synim té promovojé ecjen pagésore dhe zhvillimin
harmonik t€ shoqérisé civile, duke respektuar identitetin etnik dhe interesat e té gjithé
gytetaréve t&€ Magedonisé s€ Veriut, para s¢ gjithash duke u bazuar né karakterin multietnik
té shtetit dhe dimensionin e zhvillimit t€ vetégeverisjes lokale, qé &shté thelbésore pér té
inkurajuar qytetarét qé t€ marrin pjesé né jetén demokratike dhe t€ promovojné veten e tyre
né respektimin e identitetit t€ komuniteteve. Kjo, mbase i ka hapur derén stabilitetit dhe
sigurisé€, e cila pérbén trasené kryesore t€ rrugés s€ integrimit drejt BE-s¢ dhe NATO-s.
Shumékush, kété Marréveshje e pa si njé mundési t€ re, njé kéndvéshtrim i ri shpres€dhénés
pér t€ ardhmen. Kjo qasje, krahasuar me situatén para vitit 2001, pas njé periudhe prej gati
njézeté vjegare, q€ rezultoi me ndryshimet kushtetuese, mund té thuhet se éshté béré njé
zhvillim i caktuar n€ drejtim t€ proceseve demokratike, g€ cuan né forcimin e kohezionit té
brendshém né shtet, sepse veté Marréveshja e Ohrit, u bé njé shtyllé domethénése e
zhvillimit t€ multietnicitetit dhe thellimit t€ marrédhénieve midis komuniteteve né
Magedoniné e Veriut. Kjo shihet kryesisht pérmes lehtésimit t€ zhvillimit t€ qeverisjes sé
decentralizuar, vendosjes s€ parimeve t€ mosdiskriminimit dhe pérfagésimit t€ drejté,
hartimit t€ procedurave té vecanta pér mbrojtjen e bashké&sive joshumic€, zhvillimin e
procesit t€ arsimit, zbatimin e pérdorimit t€ gjuhés amtare (shtrirja e pérdorimit t€ gjuhés
shqipe pos nivelit lokal edhe né nivelin gendror), si dhe shprehja e liré e identitetit
kombétar. Eshté piké e vecanté zhvillimi i pushtetit t& decentralizuar, ku parashihej miratimi
i Ligjit t€ reviduar t€ pushtetit lokal, me t€ cilin do t&€ forcohen autorizimet e pérfagésuesve
té zgjedhur vendor dhe dukshém do t€ rriten kompetencat e tyre né€ pajtim me Kushtetutén
(sikurse jané€ ndryshimet né pajtim me Aneksin A) dhe Kartén evropiane té€ pushtetit lokal,
me ¢'rast do t€ shprehet parimi i organizimit vertikal, i cili momentalisht &shté né fuqi né
Bashkimin Evropian. Kompetencat e shtuara, para sé gjithash. Veg¢mas, kur jemi te
vetéqeverisja lokale, vlen té theksohen ndryshimet qé sollén amendamentet XVI dhe XVII
né Kushtetutén e Magedonisé® (sé Veriut). S& pari, ky ndryshim &shté shumé i réndésishém
pér shkak se ka té bé&jé me votimin e dyfishté pér njé séré ligjesh: pér vetégeverisjen lokale,
pér financimin lokal, zgjedhjet lokale, kufijt€¢ komunal dhe qytetin e Shkupit. Dhe, tjetra,

ndryshimi qé solli amendamenti XVII, promovon parimin e pjesémarrjes efektive té

* Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé me Amendamentet IV deri XVIII, té miratuara né néntor té
vitit 2001.
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komuniteteve né proceset e vendimmarrjes. NE njésit€ e vetéqeverisjes vendore, qytetarét
drejtpérdrejt dhe pérmes pérfagésuesve té tyre marrin pjes€ né vendimmarrje pér ¢céshtje me
réndé€si lokale, vegmas né fushat e shérbimeve publike, urbanizém dhe planifikim rural,
mbrojtjen e mjedisit, zhvillimin ekonomik lokal, financimin lokal, kulturé, sport, mbrojtjen

sociale dhe kujdesin ndaj fémijéve, arsim etj.

1.2 Lénda e hulumtimit

Si 1€nd€ hulumtimi €shté vetéqeverisja lokale né Magedoniné e Veriut pas vitit 1991,
e cila n€ njé véshtrim kritik pér nga ngjashmérité dhe dallimet para vitit 1991, ofron njé
situaté ndryshe, té reformuar qofté né€ aspektin ligjor e kushtetues, qofté né zbatimin e saj
praktik. Nga brendia dhe c¢éshtjet qé jané trajtuar né t€, vérehen qarté se cilat jané

ngjashmérité dhe dallimet q¢€ ekzistojné né organizimin e vetéqeverisjes lokale.

1.3 Qéllimet ¢ hulumtimit

Né sistemet politike dhe juridike t€ ¢do shteti, padyshim, sistemi politik €shté temé
gendrore e rregullimit t€ tij. Si temé& gendrore, sistemi politik, rregullohet me dispozita té
vecanta kushtetuese t€ c¢do shteti. QEllimi kryesor hulumtues i vetégeverisjes lokale né
Magedoniné e Veriut, i studivar dhe analizuar me njé thellési shkencore ka nxjerré né pah
ngjashmérité dhe dallimet ndé€rmjet kétyre dy periudhave té€ vetéqeverisjes lokale né

Magedoniné e Veriut, para dhe pas vitit 1991, duke analizuar edhe legjislacionin.

1.4 Hipotezat

1.4.1 Hipoteza kryesore:

Ky hulumtim duke shtjelluar ¢éshtjet (elementet) kryesore t€ marra pér hulumtim, si
vetéqeverisjen lokale né Maqgedoniné e Veriut, me theks té vecanté pas vitit 1991, arrin t&
nxjerré n€ pah pérparésité€ dhe manggésité e sistemit politik:

- Vetéqeverisja lokale pérshkruhet si njé kategori e formave t€ organizimit
administrativ me karakteristikat e pérbashkéta té njé shkalle t€ veté ekzistencés ligjore dhe

politike.
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- Kompetencat e Vetéqeverisjes lokale shtrihen mé tej, duke e béré até njé “shtet t&
vogél”, ku njé pjes€ e fushés s¢ industrisé kreative si: kultura, arti, mediumet, sporti, pastaj
arsimi, shéndeti, etj., tashmé jané evidente n€ suaza t&€ Vetéqeverisjes lokale.

- Marréveshja Ohrit pércakton njé program ambicioz legjislativ pér reformén e

Vetéqeverisjes lokale.

1.4.2 Hipotezat ndihmése

- Pérmes dokumentacionit t& térésishém dhe legjislacionit t€ RM-sé, qytetarét
informohen dhe arrijné ta kuptojné me lehtési veté€qeverisjen lokale t€ Magedonisé s€ Veriut
dhe t€ disa shteteve té rajonit, por edhe mé gjeré né Bashkimin Evropian.

- Sipas kompetencave aktuale té vetéqeverisjes lokale, autoritetet vendore mund t’u
pérgjigjen nevojave t€ qytetaréve vetém né fushén e shérbimeve komunale.

- Duke caktuar organe menaxhuese né institucione, ndérmarrje vendore ¢ publike dhe
duke vendosur ¢gmimet e shérbimeve komunale, K&shilli komunal dhe kryetari i Komunés, né
fakt, luajné€ rolin e partnerit n€ rregullimin e marrédhénieve té€ tregut t€ shérbimeve

komunale.

1.5 Ményra e hulumtimit (metodologjia e hulumtimit)

Qasja metodologjike né€ kété hulumtim pérfshin disa metoda t€ pérgjithshme kérkimi,
si¢ jan€ sondazhet dhe intervistat. Njé kérkim i thukté shkencor i bazuar né aspektet
analizuese t€ t€ gjitha dokumenteve dhe legjislacionit t€ periudhés pas vitit 1991 té
vet€qeverisjes lokale né Magedoniné e Veriut, por edhe té€ disa vendeve té Ballkanit
Peréndimor, e ka béré t€ qarté két€ problematiké kérkimore. Gjithashtu, pérmes metodés sé
sintez€s, jané sintetizuar t€ gjitha t€ dhénat q€ kané t€ b&jné€ me 1€ndén e hulumtimit. TE
dhénat, t€ cilat jané shkruar mé paré nga hulumtues apo autoré t& tjeré, por qé jané marré
vetém me njérén apo tjetrén komponenté t& hulumtimit né fjalé. Eshté béré njé sinkronizim i
té gjitha shkrimeve t€ autoréve t€ ndryshém, ku lexuesi do t& keté mundési qé t’i gjejé
njohurité pér 1éndén e hulumtimit né nj€ vend.

Metodé tjetér e rénd€sishme, né t€ cilén u bazua ky hulumtimi éshté¢ edhe metoda e
krahasimit. Pérmes krahasimit t€ periudhés para dhe pas vitit 1991 t€ vetéqeverisjes lokale né
Magedoniné e Veriut, galin n€ pah dallime té shumta. Edhe krahasimet né€ ndryshimet e béra
né legjislacion apo organizimin e pushtetit lokal n€ disa nga vendet e Ballkanit Peréndimor

&shté fituar mundésia, q€ t€ béhet njé paralele n€ mes t€ sistemeve politike t€ Maqedonisé sé
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Veriut me vendet tjera, né fushén e organizimit dhe funksionimit t€ vetéqeverisjes lokale né
Magedoniné e Veriut, gjé¢ q¢ ka ¢uar né konkludimin e sheshimit t€ pérparésive dhe
mangésive t€ legjislacionit vendor.

Q¢ té fitohen t& dhéna sa mé t€ besueshme né fund t&€ studimit, u pérdor metoda e

marrjes s€ mostrave té qéllimshme dhe té rastit.

1.6 Réndésia e punimit

Réndésia e punimit géndron né veté faktin se kemi te b&§jmé me njé analiz€ t& njé
sistemi politik, sipas botékuptimit bashkékohor. Sidomos, kur flasim pér até se si funksionon
nj€ térési e organizuar e aktiviteteve dhe marrédhénieve politike, organizatave politike dhe
institucioneve, ve¢cmas sa i pérket vetéqeverisjes lokale né Magedoniné e Veriut.

Prandaj, réndési t€ madhe ka ky punim nga shkaku se né t& jané¢ dhéné risité, q€ sjell
kjo pjesé e sistemit politik - vetéqeverisja lokale né Magedonin€ e Veriut dhe ajo e vendeve
té tjera né rajon, gjithnjé duke u ndjekur nga njé model bashkékohor geverisjeje i Bashkimit
Evropian, g€ pritet t€ ngjall€ interesim tek lexuesit dhe hulumtuesit. Pérr heré té€ paré dalin né
drité pérvoja dhe dallimet qé hasen te ne né krahasim me vetéqeverisjen lokale t€ vendeve né
rajon, por edhe me ato t&€ BE-sé. Vetéqeverisja lokale pérfshin t€ drejt€n dhe mundésiné e
autoriteteve lokale, brenda kompetencave t€ Ligjit, qé t€ rregullojé dhe té drejtojé aspektet
thelbésore t€ ¢Eshtjeve publike, mbi bazat e pérgjegjésive t€ veta dhe pér interesin e

komunitetit lokal” (Neni 3, paragrafi 1, i Kartés evropiane t€ vetéqeverisjes lokale).
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KREU 11

2. Historiku dhe zhvillimi i sistemeve politike

2.1 Nocioni dhe Klasifikimi i sistemeve politike

Baza teorike e sistemit pérfagésues e ka zanafillén né shekullin e 18-t€, n€ veprat e
Montesquieu (“Né frymén e ligjit”), Locke, Ruso, Hobbes etj. Vizioni i sistemit pérfagésues,
u krijua n€ bazé té teorisé kritike t€ “regjimit t€ vjetér”, si njé€ sistem monokratik i bazuar né
fuqin€ absolute t&€ monarkut. Kétu, theksohen parimet e sovranitetit t€ kombit dhe ndarjes sé
pushteteve né legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor.

Ndarja e pushteteve duhet t€ sigurojé parandalimin e abuzimit. Kompetencat e
autoriteteve individuale, duhet t& krijohen né ményré qé “pushteti t& ndalé pushtetin™, sic
thekson Montesquieu né veprén e tij, “N&é frymén e ligjit”. Kontributi domethénés i
Montesquieu pér mendimin politik ishte zhvillimi i problemit té té€résisé s€ faktoréve, ku tek
“Fryma e ligjit™® e pércaktojné kété “frymé&” (t& ‘ligjit’), ose “formén e geverisjes”. Ai
besonte se faktorét moral dhe fizik né té€résin€ e tyre ndikojné drejtpérdrejt né natyrén dhe
organizimin e formave t€ ndryshme té geverisjes, stabilitetin dhe degjenerimin e tyre, natyrén
¢ marrédhénies midis sundimtarit dhe vartésit t€ tij. Montesquieu, duke hetuar ndikimin né
formén e geverisjes nga aspekti i fes€, zakoneve, tipareve t€ karakterit, stilit t& jetesés, natyrés
s& profesioneve bazike, faktoréve mjedisoré gjeografik, etj., argumenton se klima &shté
faktori kryesor qé kontribuon né krijimin ¢ njé forme despotike té qeverisjes né vendet ¢
nxehta. Nxehtésia con né humbjen e guximit, qyqarllékun e njerézve, qé¢ nuk mund ta
kundérshtojné arbitraritetin dhe shpérdorimin e pushtetit nga sundimtari, duke béré késhtu qé
té dorézohen dhe t€ pranojné pozicionin e tyre servil. N& t€ kundértén, njé klimé e ftoht€ i
bén njerézit t€ guximshém, pér ¢’gjé né vendet me njé klimé t€ tillé mé shpesh vendoset
sistemi republikan. Klima e buté e Evropés ndihmon né krijimin e monarkive. Ndér faktorét
g€ ndikojné né formén e geverisjes, Montesquieu jep emértimin truall, peizazh, madhési e
vendit. Késhtu, ai argumenton se ‘republika pér nga natyra e saj kérkon njé territor t€ vogél,

ngase ndryshe nuk do té géndronte’. Pra, né veprat e Locke dhe Miontesquie, zgjidhjet do t&

> Baron de Montesquieu, The Spirit of Laws, trans. Thomas Nugent, 2 vols. (New York: The Colonial
Press, 1899), 1:151-162.

® Po aty.
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shérbejné si njé shembull pér teoricienét dhe praktikuesit e ardhshém té pushteteve. Edhe pse
né njé faré dore t€ ndryshme né disa ményra, kombinimi i kétyre dy teorive kané€ hedhur
themelet pér ndarjet e sotme té pushtetit, mbase pa vetédije, sepse njerézit né praktiké nuk
jang t€ vetédijshém se jané duke ndjekur teorin€. Sa mé e madhe &éshté domethénia e tyre, aq
mé shumé do t€ jené n€ gjendje qé t& parashikojné se si do té konstituohet pushteti i tyre né t&
ardhmen. Duke i studiuar teorit€, arrijmé né€ idené e shfagjes dhe zhvillimit t& shtetit né
pérputhje me rrethanat e kohés né té cilén ato realizohen. Ato jané gjithashtu produkt i
idealeve té krijuesve t€ tyre dhe rrethanave politike té epokave historike né té cilat ato
shfagen. Nga kétu, politika duhet kuptuar si proces i1 pércaktimit t€ problemeve dhe pastaj i
diskutimit rreth tyre dhe i zgjidhjes dhe zbatimit té zgjidhjeve mé t€ mira. Politika, né
pérkufizimin klasik t€ Max Weber-it, ka dy dimensione: nga njéra an€, ndjekja dhe lufta pér
pushtet dhe, nga ana tjetér, ‘shpim i fort€ dhe i ngadalé me pasion dhe masé né t€ njéjtén
kohé.'Ky &shté njé krahasim q& simbolizon zgjidhjen e problemeve politike. Kéto probleme
duhen zgjidhur sepse jané té nevojshme dhe kané pasoja pér shoqériné né térési, prandaj jané
komplekse dhe t& vEshtira.

Rendi demokratik nénkupton pluralizmin politik dhe shogéror. Demokratizimi si njé
proces qé pérkon me historin€é moderne politike, pérfshin né vete krijimin, kultivimin dhe
zhvillimin e rendit demokratik né shoqérité moderne. Vala e demokratizimit ngérthen né vete
térésin€ e njé€ tranzicioni nga regjimet jodemokratike né regjime demokratike, duke u bazuar
né periudha té caktuara kohore.®

Né két€, kuadér bén pjesé pasioni i qytetaréve q€ duan t€ marrin pjesé né€ proceset
demokratike dhe té b&hen pjesé e vendosjes sé prioriteteve se cilat probleme meritojné
pérparési dhe cilat jané ményrat mé t€ mira pér t'i zgjidhur ato. Sistemi politik si praktiké ka
evoluar spontanisht, paralelisht me zhvillimin e ngjarjeve shoqérore dhe politike gjaté dy
shekujve té fundit. Zhvillimi i teorisé sé€ sistemit politik shkon mé ngadal€ se pohimi praktik i
veté kétij sistemi.

Né sistemin politik, pér dallim nga ligji kushtetues, njé fushé e réndésishme &shté
lidhja e shoqgérisé me procesin e vendimmarrjes shtetérore ose vendimmarrjes brenda shtetit.
Sigurisht, éshté njé shoqéri moderne q€ €shté e mbéshtjellé me shumé interesa dhe shoqata té

ndryshme prapa atyre interesave.

” Max Weber (1997). Politik als Beruf, Reclam: Stuttgart, 1997, p. 82.

& Jonuz Abdullai, Demush Bajrami, Political culture in Macedonia after the Ohrid Framework
Agreement, Vol 2, No 1 (2012), p. 131-148.

15



Sistemi politik €shté krijuar né bazé t& kritikés praktike ndaj sistemit pérfaqésues dhe
konceptimit té tij ideal té skemés. Hapésira pér zhvillimin e sistemit politik u krijua kur u
kuptua se ligji i konceptuar si shprehje e vullnetit t€ pérgjithshém, nuk pajtohej me interesat
reale t€ qytetarit si individ. Sistemi politik €shté njé sistem geverisjeje né njé vend. Sistemet
politike mund té gjykohen sipas dy dimensioneve té€ ndérlidhura: kolektivizmit kundrejt
individualizmit, demokracis€ pérkundrejt totalitarizmit. K&to dimensione jané t€ ndérlidhura.
Sistemet politike shpesh formojné ose krijojné rendin ekonomik dhe juridik t€ njé vendi.
Interpenetrimi i sistemit ekonomik dhe sistemit t€ komunitetit €shté i mundur nése bashkésia
vetém pjesérisht depérton né arritjen ekonomike, pjesé€risht, sepse sfera e bashkésisé éshté né
kundérshtim me sferén e arritjes ekonomike. Nuk ka asnjé uré lidhése midis obligimit
véllazéror t€ bashkésis€é dhe shtréngimit t€ veprimit utilitar. Sfera ekonomike nuk mund té
japé€ rregulla té pérbashkéta pér rendin. Rendi i tillé mund t€ lindé vet€ém kur ekziston njé
veprim 1 ndérsjellé i komunitetit dhe arritjes dhe krijimit t€ njé komuniteti tregu, si¢ ka
ndodhur né Peréndim.’

Pér ta kuptuar dhe ekspozuar sistemin politik, &shté e nevojshme t& vendosni lidhjen e
kushtetuté€s me shoqériné né t€rési, né€ njé ményré qé€ t€ mbulojé t€ gjithé elementét e saj
ekonomiké, kulturoré, historiké, ideologjiké, tekniké dhe té tjeré. N& kété ményré tregohet se
sistemi politik &shté né t€ vérteté struktura e pérgjithshme shogérore né até masé sa &shté e
pérfshiré n€ proceset e vendimmarrjes moderne politike. Sistemi politik si shkencé duhet t&
shprehé unitetin e veprimit té t& gjithé aktoréve n€ marrjen e vendimeve politike. Tendencat
bashkékohore flasin shumé pér qéndrimet e qytetaréve ndaj politikés, ku mund t€ thuhet se
ekziston njé lidhje midis kulturés sé¢ tyre politike dhe demokracis€, ku kjo fundit béhet
gjithnjé e mé e réndésishme pér mbijetesén dhe zhvillimin e demokracis€é né t€ gjitha
shogérit€ moderne, e veganérisht tek ato t&€ cilat kemi njé zhvillim t€ brisht€ demokratik.
“Orientimi konjitiv, afektiv dhe vlerésues drejt sistemit politik né pérgjithési, aspektet e tij t&
hyrjes dhe t& daljes dhe individit si aktor politik”'°

Sistemi politik pérfshin té gjithé agjentét e jetés politike, pavarésisht nga shkalla apo
motivi i ndikimit t€ tyre. N& ¢do rast, sistemi politik éshté njé grup i institucioneve shogérore
dhe politike g€ €shté gjithmoné mé i gjeré se shteti. Termi sistem politik pérfshin rregullisht

té gjitha institucionet, organizatat dhe shoqatat q€ formohen brenda veté shoqérisé dhe qé

% Parsons T., Smelser N.J.: A systems analysis of political life, New york, 1956., pp. 104-113., 143-175.
1% Almond, G. A.; Verba, S. (2000). Civilna kultura. Zagreb: Politi¢ka kultura, p. 22.
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ushtrojné€ njéfaré ndikimi né marrjen dhe zbatimin e vendimeve shtetérore (ligje dhe akte
nénligjore). N€ fakt, sistemi politik né téré€si pérfshin t&€ gjitha institucionet, organizatat dhe
shoqatat q€ ushtrojné ndikime té caktuara né proceset e vendimmarrjes shtetérore, pra né
proceset e krijimit dhe ushtrimit té t€ drejtave.

Ndérsa, sistemi kushtetues &shté njé térési institucionesh dhe marrédhéniesh té
krijuara me kushtetuté, ajo €shté kryesisht njé kategori juridike, deri mé tani sistemi politik
me shtetin pérfshin njé séré institucionesh politike g€ lejon sistemi kushtetues, por nuk
pérmend.

Pérkufizimet e krijuara brenda té ashtuquajturave shkolla t&€ sistemit amerikan, né
thelb, pérmbajné lidhjen e inputeve dhe rezultateve. Nga sfera e shoqérisé, sipas proceseve t&
asociimit politik, kérkesa t€ ndryshme b&hen vazhdimisht me qéllim t€ arritjes sé objektivave
té caktuara. Shteti, pérmes vendimeve té€ tij, u jep pérgjigje autoritare kétyre kérkesave. Njé
nga pérfaqésuesit mé t€ réndésishém t€ késaj shkolle ésht€ D. Easton. Sipas supozimeve t&
Easton'', sistemin politik, si réndom, do t& gjejé mbéshtetje politike né tre nivele; komuniteti,
sistemi qeveris€s dhe institucionet e qeverisjes. Mbéshtetja politike e komunitetit
manifestohet né€ kuptimin e pérkatésisé nacionale t€ njé sistemi t€ caktuar politik t€ qeverisur
nga njé kornizé e veganté kushtetuese dhe €shté njé parakusht themelor pér krijimin e njé
shteti t€ géndrueshém nacional. Sistemi geverisés i referohet: vlerave normative té sistemit
politik q¢ matet me shkallén e adaptimit me demokraciné si rendin e preferuar politik;
veprimi i qeveris€ n€ praktiké dhe kénaqésia nga puna e tij dhe besimi né€ institucionet private
dhe publike. Nése sistemi qeverisés éshté efektiv, atéheré efekti i tij né perceptimin e
“masave” éshté pozitiv, duke shkaktuar njé rritje t€ mbéshtetjes publike ndaj njé geverisjeje
té caktuar politike. Mé né€ fund, institucionet geverisése pérfshijné pérfagésuesit e elités
aktuale politike, politikané t€ zgjedhur, kryeministrin dhe presidentin e shtetit.

Sipas pércaktimit t& M. Duverget, sistemi politik Eshté né té vérteté i gjith€ sistemi
shogéror si¢ shihet né aspektet e tij politike. Ai, pos tjerash e trajton edhe raportin ndérmjet
pushtetit dhe integrimit, domethéné shteti dhe geveria, si¢ véren ai, “ndérhyjné né procesin e
integrimit né katér ményra t€ ndryshme: pércaktojné rregulla thelbésore dhe procedurale;
organizojné shérbime t€ pérbashkéta dhe menaxhim t& t& gjithé shoqéris€; sigurojné

arsimimin e qytetaréve; né fund, pérdorin detyrimin kundér epokornéve”

' Easton, D. (1965). A Systems Analysis of Political Life, Wiley, New York.
12 Maurice Duverger (2001). Politicka sociologija, Pan liber; Osijek/Zagreb/Split, 2001, p. 243.
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Opinioni publik dhe reagimet e personave dhe grupeve, interesat e té ciléve jan€ né
pyetje, tregojné nése zgjidhjet e ofruara jané t€ duhurat dhe do t€ pranohen. Nése pérpjekja
pér t€ zgjidhur problemin do t& kishte sukses, atéheré cikli politik (njé veprim politik
konkret), do t€ pérfundonte; né€se déshton, ky cikél fillon nga e para. N& disa raste, zgjidhja e
njé problemi krijon probleme té reja q€ duhen zgjidhur né njé cikél t€ ri politik. Modeli i
ciklit politik thekson aspekte té réndésishme t€ vendimmarrjes politike né sistemet
demokratike:

* koncepti heuristik (konstruktivist) i problemeve politike dhe t€ mirés s€ pérbashkét;

* programet politike konkurruese; né€ shoqérité pluraliste, argumentet politike shpesh
lidhen me interesat;

* vendimmarrja politike si proces i mésimit kolektiv; mungesa e aktoréve
gjithépérfshirés (si¢ jan€ udhé&heqgésit ose partité€ me njé ideologji shpétimi);

* ndikim i fort€ i opinionit publik dhe raportimit t€ mediave; mundé€sia qé qytetarét
dhe grupet e interesit t€ ndérhyjné dhe t€ marrin pjesé.

Cikli politik &shté njé model ose njé plan qé funksionon si njé harté gjeografike.
Shumégka tregon dhe ofron logjikén e t€ kuptuarit. Ndryshe, do t€ kishim shumé pak
mundési pér ta kuptuar kété boté komplekse. Ndonése, kjo hart€ nuk &shté plotésisht njé
reflektim i peizazhit q€ portretizon, megjithaté ajo tregon shumé, por vetém pér njé pjesé e
madhe e saj edhe mbetet jashté. Njé harté qé do t€ tregonte gjithcka nuk do t&€ kuptohej nga
askush sepse do té ishte shumé e ndérlikuar. E njé€jta gj€ vlen edhe pér modelet si¢ éshté cikli
politik. Njé model i tillé gjithashtu nuk duhet ngatérruar me realitetin. Theksi €éshté né
procesin e vendimmarrjes politike, si¢c e njohim si “shpimi i ngadalté i dérrasave”, qé i
kushton mé pak vémendje dimensionit tjetér t&€ politikés, ndjekjes dhe luftés pér t€ ushtruar

fuqi dhe ndikim.

2.2 Organizimi i pushtetit shtetéror né Magedoniné e Veriut

Né piképamje t€ zhvillimit t€ Republikés s¢ Maqedonisé s¢ Veriut si shtet, né
Kushtetutén e saj té vitit 1991 (2019), shtetésia shprehet pérmes njé sistemi (pushteti)
dyshkallésh: Republika si pérfagé€suese dhe bartése e pushtetit dhe vetéqeverisja lokale,
d.m.th. komuna, si njési q€ pérfagé€son pushtetin lokal, pérfshi qytetin e Shkupit, i cili €shté
nj€ ‘shtet’ né miniaturé.

Sipas Kushtetutés s€ vitit 1991, Republika e Maqedonis€, éshté shtet demokratik dhe
social. Pas ndryshimeve kushtetuese né vitin 2019, u riemérua Republika e Maqgedonisé sé
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Veriut. Shteti udhéhiget nga presidenti i Republikés, i zgjedhur nga qytetarét né zgjedhje té
pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe t€ fshehta pér njé mandat pesévjecar, por Kushtetuta
mundéson rizgjedhjen e presidentit edhe pér njé mandat t&€ dyté (t€ njépasnjéshém).

Presidenti pérfagé€son shtetin né€ politikén e jashtme dhe té brendshme; ai &shté
komandanti i pérgjithshém i Forcave t&€ Armatosura, kryeson dhe eméron Késhillin e sigurisé
kombétare; eméron njé mandatues pér formimin e geveris€; eméron dhe shkarkon
ambasadorét dhe pérfagésuesit e tjeré diplomatiké; propozon gjykatésit ¢ Gjykatés
Kushtetuese dhe Késhillin Gjyqésor Republikan, t& zgjedhur nga Parlamenti (Kuvendi).

Pushteti ekzekutiv ushtrohet nga qeveria e pérbéré nga kryeministri dhe ministrat;
kryeministri propozohet nga presidenti i republikés, kurse até ¢ zgjedh parlamenti, i cili
gjithashtu zgjedh edhe anétarét e qeverisé. Qeveria i pérgjigjet parlamentit pér punén e saj.
Fugqia legjislative i €shté dhéné€ Kuvendit, t€ cilin e pérbéjné sé paku 120 ose maksimumi 140
deputeté, me njé mandat katér vjecar.

E drejta e votés €shté universale dhe e barabarté pér t€ gjithé qytetarét qé kané
mbushur moshén 18 vje¢. Pushteti gjyqésor ushtrohet nga 27 gjykata té shkall€s s€ par€, tri
gjykata t€ apelit dhe Gjykata supreme, qé &shté gjykata mé e larté né€ vend, e cila siguron
zbatimin e pérpikté t&€ ligjit. Kushtetuta garanton té drejtén e vetéqeverisjes lokale, ku shteti
gshté i ndaré né teté rajone administrative dhe 84 komuna.

Kushtetuta garanton t&é drejtén e qytetaréve, pér pjesémarrje t&é drejtpérdrejt dhe
pé€rmes pérfagésuesve, n€ vendimmarrje pér ¢éshtje me réndési lokale, vecanérisht né fushén
e shérbimeve publike, urbanizmit dhe planifikimit rural, mbrojtjes s€ mjedisit, zhvillimit
ekonomik lokal, financimit lokal, mbrojtjes sociale dhe kujdesit t€ fémijéve, kulturés, sportit,
arsimit, kujdesit shéndetésor dhe fushave té tjera t€ parashikuara me ligj. Gjithashtu,
Kushtetuta parashikon mundésiné e kompetencés s€ deleguar, d.m.th. mundésiné e
autoriteteve shtetérore t€ delegojné kryerjen e detyrave té caktuara né€ bashki. Vetéqeverisja
lokale nénkupton t€ drejtén dhe afté€sin€ e njésive vendore pér t€ rregulluar dhe menaxhuar,
brenda kufijve té tyre né interes t€ popullatés lokale, njé pjes€ thelbésore t€ punéve publike
brenda kufijve t€ pércaktuar me ligj. Kjo e drejté do t& ushtrohet pérmes késhillave ose
asambleve t€ pérbéra nga anétaré t€ zgjedhur né zgjedhje té lira dhe t& drejtpérdrejta, me
votim t€ fshehté né bazé t€ votimit universal dhe té barabarté. Kéto organe mund té kené
organe ekzekutive pérgjegjése ndaj tyre. Dispozita e pérmendur nuk mund t€ interpretohet né
asnjé ményre si kufizim n€ organizimin e qytetaréve, né referendum, apo pjesémarrje tjetér té

drejtpérdrejté té qytetaréve, kur lejohet me ligj.
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Marrédhéniet ekzistuese midis bartésve t€ pushtetit shtetéror jané pércaktuar me
kushtetuté ndonése kétu duhet patur parasysh edhe marrédhéniet q€ jané krijuar gjaté
funksionimit t& pérditshém e t& cilat referohen marrédhénieve midis organeve legjislative,
ekzekutive dhe gjyqgésore.

Identifikimi i llojeve t€ sistemeve politike né€ varési t€ organizimit t& geverisé ka té
bé&j€ me identifikimin e dy komponentéve:

- varshmérin€ funksionale (pavarésia) midis autoriteteve shtetérore
- varshmérné organizative (pavarésia) midis autoriteteve shtetérore.

Duke u bazuar né llojet e sistemeve politike né varési nga organizimi i qeverisjes,
at€heré vlen parimi i ndarjes s€ pushteteve: ndarje e rrepté konsiderohet sistemi presidencial
dhe si ndarje fleksibile sistemi parlamentar. N€ thelb t€ parimit t& unitetit t& pushtetit Eshté
sistemi parlamentar. Ai bazohet n€ njé ndarje fleksibile t€ pushteteve.

Kur jemi te sistemi presidencial, duhet théné se vlen parimi i frenimit apo kontrolleve
dhe ekuilibrave (checks and balances) midis pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqgésor. Pra,
parimi i kontrolleve dhe ekuilibrave &shté njé pjesé e réndésishme e Kushtetutés. Me kontroll
dhe ekuilibra, secili nga tre pushtetet mund té kufizojé pushtetin e tjetrit. Né két€ ményré,
asnjé pushtet nuk béhet skajshmérisht i pushtetshém (fuqishém). Secili prej tyre “kontrollon”
fuqiné e e tjetrit pér t'u siguruar q€ fuqia €shté e ekuilibruar mes tyre. Si funksionon ky sistem
1 kontrolleve dhe ekuilibrave?

Procesi i hartimit t& ligjeve €shté njé shembull i mir€ i funksionimit t€ parimit té
kontrollit dhe ekuilibrave n€ veprim. S€ pari, pushteti legjislativ voton njé projektligj. ligji mé
pas 1 shkon pushtetit ekzekutiv, ku presidenti vendosé€, pra n€se ai mendon se ligji &shté i
miré ose jo pér vendin. Nése po, ai e firmos dekretimin e ligjit dhe ai hyn né fuqi. N& t&
kundértén, nése presidenti nuk beson se ligji éshté i miré pér vendin, ai nuk e nénshkruan até.
Pas kétij veprimi, pushteti legjislativ ka edhe njé mundési tjetér. Me vota t€ mjaftueshme,
mund té rrézoj€ vendimin e presidentit dhe ligji rivotohet pér t’u béré€ i plotfugishém. Pushteti
ekzekutiv €shté i dyfishté.

Republika e Magedonisé sé Veriut shpalli pavarésin€ e saj mé 8 shtator 1991, né njé
referendum né t€ cilin u deklaruan shumica e votuesve maqgedonas, pa shqiptarét té cilét e
bojkotuan kété referendum. Krijimi shtetit u pércoll me friké pér t€ ardhmen e tij.

Pushteti lokal né Magedonin€ e Veriut mund t€ analizohet nga tre aspekte:

- legjislacioni u vetéqeverisjes lokale;
- demarkacioni territorial i autoriteteve lokale

- parametrat financiarg.
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Republika ¢ Magedonis€ s¢ Veriut &hté pranuar né Kombet e Bashkuara né vitin
1993 me emrin Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé€, kurse u bé anétare e Késhillit t&
Evropés né shtator t& vitit 1995 dhe né néntor t&€ vitit 1995, u pérfshi né¢ Programin e
Partneritetit pér Page t&€ NATO-s.

Né janar 1996, Republika e Maqgedonisé s¢ Veriut vendosi marrédhénie diplomatike
me Bashkimin Evropian, ku n€ vitin 2001, nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim Asociimit.

Republika e Maqgedonis€ sé Veriut €shté anétare e Bankés Botérore q&€ nga viti 1999
dhe anétare e Shogatés Ndérkombétare t€ Zhvillimit qé nga viti 1993. Né vitin 2003,
Republika e Magedonisé sé Veriut u bé anétare e Organizatés Botérore té Tregtis€é (OBT).
Gjithashtu, éshté anétare e: CEI, EBRD, FAO, IAEA, IBRD, IC, FMN, Interpol, IOC, IOM
(vézhgues), ISO, OSBE, UNSTAD, UNESCO dhe shumé organizata té tjera ndérkombétare.

Pushteti legjislativ
Kuvendi (Parlamenti)
Eshténjédhomésh, i pérbéré nga 123 deputeté t& zgjedhur né njé sistem proporcional
prej katér vjetésh.
Miraton ligje, miraton buxhetin, zgjedh anétarét e qeverisé dhe funksionet e tjera

ekzekutive dhe gjyqésore, ratifikon traktatet ndérkombétare, merr vendime pér lufté.

Pushteti vendor (lokal)
Bashkité:
Jané 84 bashki né t& cilat zgjidhen késhillat dhe kryetarét e bashkive. Ato kané

funksione legjislative dhe ekzekutive né nivelin lokal.

Pushteti ekzekutiv
Presidenti i Republikés:
Zgjidhet né zgjedhje té pérgjithshme dhe t€ drejtpérdrejta, me njé mandat pesé€vjegar.
Presidenti pérfagéson Republikén dhe kryen funksionin e komandantit suprem té€ Forcave té

Armatosura.

Qeveria:
Pérbéhet nga Kabineti i ministrave i emé&ruar nga kryeministri dhe i zgjedhur nga

Kuvendi i Republikés s¢ Magedonisé s¢ Veriut me shumicé votash.
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Qeveria propozon ligje, buxhetin e Republikés dhe legjislacionin tjetér, qé miratohet
né Parlament; pércakton politikat pér zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve té€ tjera t&€ Kuvendit

dhe &shté pérgjegjése pér zbatimin e tyre.

Kryeministri:
Eshté udhéheqési i partisé ose koalicionit qé fiton mé shumé vende né Parlament, i

eméruar nga Presidenti dhe i zgjedhur nga Kuvendi.

Pushteti gjyqésor
Gjykata Kushtetuese:

Eshté njé organ qé mbron kushtetutshmériné dhe ligjshméring.

Gjykata Supreme:
Eshté gjykata mé e larté né Republikén e Magedonisé qé siguron unitet né zbatimin e

ligjeve nga gjykatat.
Gjykata e Apelit:
Jané tri gjykata té apelit, sipas rajonit, té cilat vendosin pér ankesat kundér vendimeve

té gjykatave themelore.

Gjykatat Themelore:
Eshté gjykaté e shkallés sé paré dhe vendosé pér ¢éshtjet civile dhe penale.
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Kreu II1

3. Trajtimi semantik i institucionit té Vetéqeverisjes lokale

3.1. Trajtimi teorik dhe politik i institucionit té Vetéqeverisjes lokale

E drejta pér vetéqeverisje lokale éshté pjesé integrale e t€ drejtave universale t& njeriut
dhe njé nga angazhimet themelore pér t€ siguruar standardet mé té larta t€ t€ drejtave dhe
lirive t€ njeriut. “Vetéqeverisja lokale me t&€ drejt€ vlerésohet t€ jet€ ndér ¢éshtjet mé té
véshtira dhe mé komplekse té teoris€ s¢ t€ drejtés kushtetuese dhe teorisé sé shtetit, si dhe
praktikés”."> Arsyet pér kété jané relativisht t& shumta: periudha dhe kushtet e ndryshme t&
funksionimit t&€ vet€qeverisjes lokale né vende t€ caktuara, me nj€ tradit€¢ pak a shumé té
zhvilluar t€ organizimit lokal, ndryshimeve t€ cilave vetéqeverisja lokale, si sferé dinamike, i
&shté ekspozuar vazhdimisht, ndryshmeve politike dhe filozofike té té kuptuarit e vendit dhe
rolit t€ saj n€ shoqéri, kompleksitetin dhe natyrén e shumanshme t€ veté fenomenit, aspekteve
té caktuara terminologjike, etj.

Jo rasté€sisht, né teori sot ekzistojné¢ pérkufizime dhe kuptime té shumta rreth
vetéqeverisjes lokale dhe natyrés s€ saj juridike. Vetéqeverisja lokale mund t€ pérkufizohet si
njé formé e qeverisjes dhe vendimmarrjes né komunitetet lokale. Ndonése ky pérkufizim nuk
hedh drit€ plotésisht mbi thelbin e vetéqgeverisjes lokale, megjithaté ky pérkufizim tregon disa
nga tiparet themelore t€ kétij fenomeni kompleks dhe mund t€ shérbejé si piké fillestare né
pércaktimin e konceptit t€ veté€qeverisjes lokale. Pra, kjo nuk éshté ¢&shtje thjesht vetém
semantike, pasi theksi duhet véné€ tek ndryshimet qé po ndodhin, né kuadér t€ procesit
gjithépérfshirés té globalizimit. Informacioni gjithépérfshirés, i sakté, né kohé&, njohurité, si
dhe inovacioni jan€ béré burimet themelore t&€ njé shoqérie dhe se kéto burime jané baza e
pérparimit dhe garanci pér njé té€ ardhme mé t€ miré pér qytetarét e saj né shekullin XXI.
Kéto burime kontribuojné né pérmirésimin e konkurrencés, jo vetém midis vete, por edhe né
skenén globale, e cila con né njé ashpérsi mé t€ madhe né konkurrencén midis bizneseve,
ekonomive lokale, kombétare, si dhe korporatave shumékombéshe. Mund té thuhet lirisht se
sot ndryshimi né€ shkallén e zhvillimit dhe konkurrencés midis vetéqeverisjes lokale éshté né

proporcion t& drejtpérdrejté me ndryshimet né nivel vendi, rajoni dhe mé gjeré. Nga kétu del

V. Simovi¢ (1966). Komunalni sistem i komunalna politika, Beograd, p. 40.
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se pushteti vendor €shté mé i aférti dhe mé i1 réndésishmi pér qytetarét, ku kemi té b&jmé me
‘pushtetin real né€ t€ cilin mund t€ ndikojé qytetari i zakonshém, e jo diktatet e larta nga zyrat
dhe agjencité abstrakte’'® dhe &shté drejtpérdrejt pérgjegjés pér krijimin e njé mjedisi qé
mundéson zhvillimin ekonomik dhe shoqgériné e forté civile.

Vetéqeverisja lokale duhet t€ pérfaqésojé standardin juridik pér t€ siguruar
konsistencén e vet terminologjike, logjike dhe semantike. Grupi leksiko-semantik (né
kuptimin e gjeré), zakonisht i referohet njé grupi fjalésh “shumé afér me kuptimin”
‘geverisje’ e mévetésishme pér geverisje lokale. Sidoqofté, ky kuptim &shté mjaft i paqarté
pasi grupe té ndryshme semantike futen né€ té: sinonime pér njésin€ e vetéqeverisjes lokale
dhe fushat e ngjashme tematike - d.m.th., ¢cdo gjé q€ ka ‘intimitet’ semantik. Semantika, si¢
dihet, né rastin e kétij studimi, bén pérpjekje q€ té pércaktojé sjelljen apo kuptimin
(sintaksén) e formés s€ sakté t€ pushtetit lokal. Prandaj, ka njé réndési t€ madhe pércaktimi i
kompetencave qé ndihmojné funksionimin e suksesshém té njésive t€ vetéqeverisjes lokale, “i
cili térheq né menaxhim ata t& ciléve u pérkasin punét e menaxhimit”."

Koncepti i vetéqeverisjes lokale éshté paraqitur n€ Kartén Evropiane t€ Vetéqeverisjes
Lokale,'® qé e nénkupton vetéqeverisjen lokale si t& drejté dhe aftési t& autoriteteve lokale pér
té€ rregulluar dhe menaxhuar njé pjesé t€ punéve publike brenda kufijve t€ ligjit, n€ bazé t&
pérgjegjésisé sé tyre dhe né interes t& popullatés lokale. Kjo do té thot€ kryesisht se
vetéqeverisja lokale duhet té plot€sojé nevojat e qytetaréve dhe t'u pérgjigjet né cilési t&€ miré
kérkesave té pérditshme dhe t€ vazhdueshme pér shérbime ndaj popullatés lokale.

Né pérputhje me rekomandimet e organizatave ndérkombétare dhe géllimet e
Strategjive t& zhvillimit t€ vetéqeverisjes lokale t€ RSM-sé, organet e vetéqeverisjes lokale né
RSM po hapin gjithnjé e mé shumé mundési pér rritjen e pjes€marrjes s€ qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes. N€ t€ nj&jt€n kohé€, qytetarét po béhen mé té vet€dijshém pér
réndésiné dhe vlerén e pérfshirjes sé tyre né€ jetén publike, domethéné t€ marrin pérsipér njé

pjesé t€ pérgjegjésisé pér vendimmarrjen mbi vete, pa léné zhvillimin e komunitetit lokal

“Teaford, Jon (1986) The Twentieth-Century American City: Problem, Promise, and Reality.
Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press. 3rd ed., 2016 p.77.

> A. Merkl, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien, 1927, p. 344.

!® Karta Evropiane pér Vetéqeverisjes Lokale &shté hartuar brenda Késhillit t& Evropés nga njé
komitet ekspertésh geveritaré, nén drejtimin e Komitetit Drejtues pér Céshtje Rajonale dhe
Bashkiake, bazuar mbi njé projekt té propozuar nga Konferenca e Pérhershme e Autoriteteve Lokale
dhe Rajonale té Evropés. Ajo u hap pér nénshkrim si konventé pér shtetet anétare té Késhillit té
Evropés mé 15 tetor 1985.
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vet€ém né duart e politikanéve. Ky udhézues synon t€ ndérgjegjésojé pér rénd€siné dhe
standardet e geverisjes vendore né€ mesin e geverisjes vendore, qytetaréve dhe publikut té
gjeré.

Sot, (...) t€ menduarit publik dhe presioni i lart€ i komuniteteve lokale pér pjesémarrje
mé t& madhe né procesin e vendimmarrjes, ka shkaktuar vendosjen e autoriteteve lokale ballé
pér ballé me kérkesa t& reja.'’Vetégeverisja lokale duhet t& sigurojé mbéshtetje pér té
pérmirésuar efikasitetin dhe pérgjegjshmériné né pérfagésimin e interesave té qytetaréve, si
dhe nivelin e informacionit, transparencén, duke theksuar mangésit€ dhe problemet dhe
rritjen e pjes€martjes s€ qytetaréve né proceset e vendimmarrjes. Pjesémarrja e qytetaréve né
krijimin e politikés lokale dhe mundésia t€ ndikojn€ né€ formimin dhe pérmirésimin e
vendimeve q€ kané drejtpérdrejt ndikim né€ cilé€sin€ e jet€s n€ komunitetin lokal, jané
parakushte thelbésore pér qeverisjen demokratike né€ nivel lokal. Q€ t€ mund té marrin pjesé
me iniciativat dhe propozimet e veta qytetarét duhet lirshém t€ hyjné né t€ dhénat dhe
informatat dhe t'i ndajné me qytetarét tjeré.'® Autoritetet lokale duhet ta informojné publikun
pér punén e tyre, por edhe t€ kontribuojné pér t€ béré ndryshimet e nevojshme. E kur jemi te
ndryshimet, nuk duhet harruar se kjo &sht€ pjesa mé e réndésishme e punés sé shoqérisé
civile, sepse prej saj qytetarét presin shumé. Kéto ndryshime, mendohet se kané té béjné
kryesisht me rritjen e vlerés sé orientimeve pasmaterialiste.'” Interneti, teknologjité e reja,
rrjetet sociale e kané zhvendosur né njé epoké dhe rrethana krejt t€ reja két€ proces.
Asnjéheré nuk ka pasur mé shumé informacion, mé& shumé njeréz q€ kané gasje né té. Por,
gjithnjé lind njé pyetje: si t€ identifikohet informacioni sakté, i duhur dhe si té paraqitet
informacioni ekzistues n€ njé¢ ményre t€ kuptueshme? Si t€ nxirren dhe paraqiten pérfundimet
e duhura dhe si t€ identifikohen nevojat prioritare pér ndryshime? Kéto dhe shumé ¢éshtje té
tjera mbeten sfidat mé t€ médha me t€ cilén pérballet ky proces. Pjesémarrja e qytetaréve né
kété proces forcon punén e pushtetit vendor, kontribuon né€ zhvillimin lokal dhe pérmiréson
kushtet e jetes€s pér t€ gjithé komunitetin. Prandaj, &shté vérteté e rénd€sishme qé t€ kihen

njohuri t€ reja mbi pjes€marrjen e qytetaréve né proceset e rregullta t&€ vendimmarrjes.

7 Robin Hambleton (2000). Modernising Political Management in Local Governments, 37 Urban
Studies 931, 931.

® E - transparenca : ¢faré duan té diné qytetarét nga pushteti lokal?. - Shkup : Qéndra pér

administrim me ndryshime, 2016.

19 Inglehart, R.; Welzel, C. (2005). Modernization, Cultural Change and Democracy: The Human
Development Sequence. Cambridge University Press.
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Zbatimi i pérvojave dhe modeleve né kété fushé, bazuar né vende dhe rajone t€ tjera, mund t&
kontribuojé né géndrueshmériné afatgjaté té€ pjes€marrjes qytetare né nivelin lokal dhe t&
nxis€ dialogun konstruktiv midis geveris€ dhe gytetaréve.

Bashképunimi me qytetarét kérkon modele pér njé pjesémarrje g€ do t€ jeté e bazuar
né pérvoja shumé vjecare t€ vendeve t&€ BE-s¢€ né ndértimin e partneriteteve midis qytetaréve
dhe autoriteteve lokale e gendrore. Kjo do té béhej e mundur duke siguruar mbéshtetje nga
autoritetet lokale pér pjesémarrjen e qytetaréve. Pérmes aktiviteteve t€ ndryshme
sensibilizuese, vegojmé pérfitimet ¢ njé qasjeje pjesémarrése dhe mbéshtetjen e
pérfagésuesve té autoriteteve lokale dhe grupeve qytetare né€ zhvillimin dhe pérdorimin e njé
modeli sa mé t€ kapshém bashképunues. Pérve¢ aspekteve té shumta t€ pjes€marrjes, duhet
theksuar vecanérisht monitorimin e punés sé késhillave komunale dhe administratave
komunale, si njé formé konstruktive e komunikimit t€ dyanshém. Pér t€ monitoruar punén e
autoriteteve lokale, pér té€ analizuar rezultatet, pér t€ arritur n€ konkluzione, pér t&€ informuar
publikun pér té gjitha zhvillimet dhe pér té béré ndryshimin kur éshté e nevojshme, qytetarét
e imponojné veten si partneré n€ bashki gjaté hartimit dhe zbatimit t€ politikave. Prandaj, njé
partneritet i till€ éshté i nevojshém pér cilésiné e geverisjes vendore.

Eshté jashtézakonisht e réndésishme qé ¢do qytetar t& keté njé pasqyré té qarté rreth
punés sé& késhillit bashkiak dhe administratés komunale. Politikébérja lokale, duke
bashképunuar me qytetarét, para s€ gjithash tregon se sa éshté e interesuar pér pérfagésimin e

miré dhe né interes té veté qytetaréve.

3.2. Referenca specifike té dimensionit historik té institucionit té

vetégeverisjes lokale

Termi “vetéqeverisje” ka prejardhje nga Anglia. Zhvillimi embrional i
vetéqeverisjeve lokale g€ kishin autonomi mbi sundimtarét filluan t€ zhvillohen qé nga
fillimi i shekullit t€ 13-t€, me miratimin e deklaratés (kartés) s€ famshme t€ lirisé - Magna
Carta Libertatum né vitin 1215.%° Nga Anglia, koncepti i1 vetéqgeverisjes lokale u pérhap né

Francén gendrore dhe Belgjiké, pérmes zgjerimit institucional té Francés dhe Belgjikeés,

%% Magna Carta, Deklarata e madhe angleze, deklarata e lirive angleze té dhéna nga mbreti John mé
15 gershor 1215, nén kércénimin e luftés civile dhe e rishpérndaré, me ndryshime, né vitin 1216,
1217 dhe 1225. Duke shpallur sovranin qé t'i nénshtrohej rregullit té ligjit dhe dokumentimin e lirive
gé posedonin "burrat e liré", Magna Carta u bé themeli i té drejtave individuale né jurisprudencén
anglo-amerikane. (https://www.britannica.com/topic/Magna-Carta)

26



kryesisht né vendet gjermanike. Né vendet kontinentale t&€ Evropés, pushteti vendor u shfaq
si njé formé e decentralizimit t€ pushtetit shtetéror gjaté€ dhe pas revolucioneve demokratike
civile té shekujve XIX dhe XX.

N¢ fakt, mund t€ thuhet se geverisja moderne lokale u themelua né gjysmén e paré té
shekullit XIX. Sipas Hardy Vikvar, né librin “Teoria politike e vetéqgeverisjes vendore”,
termi “vetéqeverisje lokale” (local government), u krijua nga filozofi anglez, krijuesi i
teoris€ sé ligjit, Jeremy Bentham, pér heré t&€ paré né vitin 1832. Tre vjet m€ voné, né vitin
1835, termi u fut n€ fjalimin juridik dhe politik, kur Lord John John Russell e pérdori até pér
t& prezantuar Ligjin e korporatave komunale né Dhomén e Ulét t& Pérfagésimit t& Popullit.*’
Ekzistojné disa aspekte teoriko-juridike rreth vetéqeverisjes lokale® né bazé té té cilave, né
térési, zéné€ fill t€ gjitha qasjet ose tipet e pérfshirjes né realitetin juridiko-shtetéror té
sistemeve t€ ndryshme juridike.

Qasja e paré e ashtuquajtur teoria e “pérparésis€ s€ autoritetit municipal (komunal)”,
qé lindi gjat€ Revolucionit francez, u pérfshi né Deklaratén e vitit 1789, g€ mé voné erdhi né
shprehje né Kushtetutén belge t€ vitit 1831 dhe Kushtetutén gjermane té vitit 1848, kur
geverisja bashkiake u klasifikua si e drejté e lindur dhe e pavarur nga pushteti shtetéror. Kjo
ide u zbut mé& voné nga nén bindjen se pushteti vendor ka natyrén e tij té veganté, té cilén
nuk e ka krijuar pushteti shtetéror (por vet€m e pranon até) dhe se né kuadér té tij, né
ményré autonome kryen punét e veta, duke u bazuar n€ fuqité popullore.

Qasja tjetér ka t& b&jé me teoriné e decentralizimit administrativ, ¢ gjithashtu e ka
origjinén né Francé, ku edhe ka gjetur zbatimin e saj té ploté. Farkétuesit e saj kané ndjekur
pérvojén e njé piképamjeje t€ vlefshme qé njé burokraci plotésisht e centralizuar, qé
funksionon nga njé gendér e vetme dhe pérgjegjése ndaj vetvetes pér veprimet e saj, nuk
mund t€ geveris€é me sukses njé shtet mé t€ madh. Kjo teori, ¢ mjohur edhe si “teoria
shtetérore e vetéqeverisjes”, niset nga fakti se vetéqeverisja lokale éshté vetém njé formé e
administratés shtetérore.

Kéte teori skajshmérisht e zhvilloi Rudolph Gneist, i cili kundérshtoi zgjedhjen e

disa organeve si njé tipar thelbésor i vetéqeverisjes lokale, duke i dhéné€ ‘“nocionin

?! Jay M. Shafritz (ed.) (1998). ,Local Government®, International Encyclopedia of Public Policy and
Administration, Boulder (Westview Press), p. 1296.

22 M. Dendias (1931). Le Gouvernement local - Centralisation et decentralisation administratives.
Paris.
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reaksionar pro-junk” vetéqeverisjes lokale, duke e pasur si model geverisjen lokale té
Anglisé s€ shekullit XIX.

Pasoja praktike e kétij kuptimi €shté se organet e qeveris€ gendrore e kontrollojné
drejtpérdrejt vetéqeverisjen lokale. Ky kuptim kishte njé réndési parésore né ligjin gjerman
dhe austriak para Luftés s¢ Paré Botérore. Ky grup i koncepteve pérfshin gjithashtu teorin€ e
hierarkis€ sé bashkésisé, d.m.th shoqérisé, e konceptuar nga teoricieni gjerman von Stein.
Sipas tij, organi gendror pérfagésues 1 kombit duhet t€ bazohet né njé bashki té lir€, e cila
kuptohet si njé mjet pér t& luftuar burokracing. Eshté e qarté se kjo teori kishte ndikimin mé
t¢ madh né organizimin e vetéqeverisjes lokale né Gjermani dhe n€ vendet q€ pasuan
shembullin e saj. Edhe Alexis de Tocqueville, duke e patur parasysh demokraciné
amerikane, kishte theksuar se politika lokale €shté njé guréthemel i demokracis€ sepse
mundéson shkallén mé t€ lart€ t€ pjes€émarrjes. Sidoqofté, disa tipare themelore té
organizimit t€ qeverisjes né¢ bashkésiné vendore mund té kené edhe mangési t€ fshehura.
Aristoteli né kohén e tij nuk ndjeu shumé kénaqési pér demokraciné né Athinég, duke paré€ qé
mazhorancés e paarsimuar dhe e varfér nuk ka aftési pér t€ marré vendime t&é vlefshme.
Dubhet t€ kihet parasysh se Athina pérfagésonte térésiné- qytet né té cilin vendimet e marra i
dedikoheshin ose mund t’i dedikoheshin gjithé popullsisé.

Ekzistojné katér modele t€ médha historike té vetéqgeverisjes vendore né Evropé:
modeli fréng (napoleonas, jug-evropian), gjerman (gjerman, rhine), suedez (skandinav,
nordik) dhe anglez (anglo-sakson). N¢& disa raste, gjithashtu e gjejmé edhe modelin e
Evropés Qendrore apo vendet ish-socialiste, i njohur si modeli i demokracive té reja. Kohét
e fundit, brenda kétij blloku t€ gjeré vendesh, mund t€ hasen tre grupe vendesh dhe sistemet
e tyre t€ vetéqeverisjes lokale: vendet e Visegradit (Polonia, Republika Ceke, Hungaria dhe
Sllovakia), Baltiku (Estonia, Letonia dhe Lituania) dhe vendet e Ballkanit dhe t€ Evropés
Juglindore (Sllovenia, Rumania, Bullgaria, Kroacia, etj.). Dimensionet kryesore t& kétyre
modeleve jané karakteristikat njésis€ territoriale, ményra e menaxhimit dhe besimit té
punéve publike, shkalla e autonomisé fiskale, 1loji i demokracisé€ lokale, ményra e kontrollit
mbi njésité vendore dhe karakteristikat tjera t€ kétyre modeleve qé jan€ vendosur gjaté
periudhés sé€ gjaté t€ zhvillimit historik. Por, shtrohet pyetja, cka jané modelet? Modeli éshté
nj€ konstruksion qé€ nuk &shté plotésisht né pérputhje me 1éndén, por kryesisht i pérshtatet
asaj dhe mundéson interpretimin ose edhe llogaritjen e tij. Né shkencén politike, apo si¢

njihet nga autoré t€ ndryshém Politikologji modeli éshté njé paraqitje teorike e fakteve
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empirike q€ drejton njé kuptim mé t€ miré t€ marrédhénieve thelbésore dhe
ndérveprimeve.*

Megjithé pérpjekjet pér t&€ grupuar vendet e méparshme socialiste né€ tre néngrupe
themelore, kjo nuk &shté arritur akoma, sepse ato grupohen sipas kritereve gjeografike dhe
jo né kritereve t€ sistemeve t€ tyre specifike té vetégeverisjes lokale.

Modeli francez bazohet né parimin qé secilés zgjidhje 1 jepet statusi i njé njésie té
vetégeverisjes vendore, né ményré q¢ struktura e njésive themelore lokale té jet€ shumé e
fragmentuar dhe madhésia mesatare e bashkive, n€ sa jané mbi 36,000 sosh, €shté shumé e
vogél (mé pak se 1.700 banoré pér bashki). Edhe pse pér njé kohé té gjaté ishte e organizuar
né ményré monotipike, ashtu qé secila bashki té kishte praktikisht t€ njéjtat kompetenca, sé
fundmi, n€ vitin 2000 e mé pas, iu dha njé autonomi mé e gjeré dhe njé status ndryshe
qyteteve t€ médha. Né nj€ kontekst tjetér, Pavic flet edhe pér sistemet politipike: “NE parim,
qytetet jané vendbanime mé té€ populluara, mé t€ zhvilluara dhe kompakte sesa komunat
rurale dhe mund t€ kryejné njé gamé€ shumé mé té gjeré€ t€ punéve, d.m.th., mund t€ b&jné
njé¢ numér punésh qé jané specifike pér qytetin dhe pa té cilat qyteti nuk mund funksionojé
ose nuk funksionon fare. Ndérvarésia funksionale e bartésve té kétyre punéve né qytet éshté
nj€ kusht pér mbajtjen e veté qytetit si njé formé shumé komplekse e vendbanimit njerézor.
Struktura politipike e vet€qeverisjes lokale &shté pikérisht ajo qé pérbéhet nga lloje té
ndryshme t€ njésive vendore - qytete dhe fshatra komunat — t&€ cilat b&jné puné té

»24 Ekzistojné tre nivele té vetéqeverisjes territoriale: komunat, departamentet dhe

ndryshme
rajonet. Mbikéqyrja ndaj njésive vendore ka gené shumé e forté pér njé kohé t& gjaté, qé
pérkon me formén e njé pushteti administrativ, me autorizime t€ gjera t€ ministrit t&
Brendshém dhe Qeveris€. Gama e punéve lokale ishte relativisht e ngusht€ dhe t&é gjitha
punét g€ kryenin njésit€ vendore konsideroheshin t&€ ishin brenda fushéveprimit t€ tyre
vetéqeverisés. Modeli francez ka gené shumé i centralizuar pér njé kohé t& gjaté, kurse pér
nj€ decentralizim i rénd€sishém ka filluar vetém né dhjeté vitet e fundit.

Modeli gjerman karakterizohet nga njé strukturé politipike, domethéné kétu dallohet
fugia e njésive urbane dhe rurale, me ndarjen e qyteteve mé€ t€ médha nga struktura e

rretheve, té cilat jané njési té vet€qeverisjes vendore té nivelit t&€ dyté. Késhtu, né qytetet mé

té médha (kryesisht ato me mé shumé se 100,000 banor€), vetéqeverisja lokale &shté e

> Heywood Andrew (2002). Politics, Palgrave, New York.
% Pavi¢, Zeljko (2002). Tipovi jedinica lokalne samouprave, Hrvatska javna uprava (4) 1: 21-45.
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organizuar n€ njé shkallé¢ dhe né zona té tjera né dy shkall€ (bashki ose qytet mé i vogél nga
rasti i paré€ dhe rreth né shkallén e dyté). Meqgenése Gjermania éshté federaté, késhtu qé ka
disa dallime né aspekte té caktuara té geverisjes vendore midis njésive federale. Edhe pse
ajo kishte modele t&€ ndryshme t€ marrédhénieve midis autoriteteve lokale mé par€, pas vitit
1990, t& gjitha njésité federale pranuan zgjedhjen e drejtpérdrejté t&€ kryetaréve bashkiaké
dhe prefektéve nga qytetarét. Ekziston njé ndryshim midis fushéveprimit vetéqeverisés t&
njésive vendore dhe detyrave t€ deleguara t€ administratés shtetérore té cilat njésité i
kryejné sipas njé regjimi tjetér ligjor.

Modeli Suedez pérbéhet nga komuna t€ médha monotipike, me dy nivele té
vetéqeverisjes. Suedia gjithashtu e ka filluar zhvillimin e vetéqeverisjes lokale me mé
shumé njési t€ vogla dhe me njé qasje t&€ ndryshme midis njésive rurale, t& pérziera dhe
urbane. Por, n€ mesin e viteve 1970, ky sistem pésoi njé riorganizim rrénjésor. Tani, ka 290
komuna, me njé mesatare prej mbi 33.000 banoré. Né shkallén e dyt€, ka afro 21 rrethe.
Céshtjet lokale rregullohen nga njé klauzolé e pérgjithshme, ku njésité vendore jané€ shumé
autonome dhe hisja e pushtetit vendor né shpenzimet totale publike &€shté ndér mé té
médhaté né Evropé. Sot, né radikalitetin e decentralizimit dhe konsolidimit t€ territorit,
Danimarka, madje mund t€ thuhet se e ka tejkaluar Suediné, bazuar né modelin e saj qé
&shté duke ndjekur modelin e zhvillimit té qeverisé s€ saj lokale.

Modeli anglez (ose britanik) mund té€ kundrohet né disa drejtime. Pér shkak t&
mungesés s€ garancive kushtetuese pér t€ drejtén e vetéqeverisjes lokale, ekziston njé
menaxhim jashté€zakonisht i fort€ i gjith€ sistemit t& vetéqeverisjes lokale nga ana e qeverisé
gendrore. Pér njé kohé té gjaté, cdo aktivitet i njésive vendore q€ nuk ishte miratuar me ligj
nga parlamenti konsiderohe;j i paligjshém, q€ né fakt kishte kufizuar dukshém autonominé e
késhillave lokale. Ményra gendrore e geverisjes mundésonte ndérhyrjen radikale t€ qeverisé
Thatcher, né sistem, shfuqizimin e njésive, bashkimin e tyre radikal, etj. Njésité britanike
jan€ sot njésité€ mé t&€ médha t&€ geverisjes vendore né Evropé me njé popullsi mesatare prej
rreth 170,000 banoréve, pothuajse tre heré mé t€ madhe se mesatarja mé e lart€ e vendeve té
Evropés kontinentale, shembull me njésit€ vendore t€ Danimarkés qé llogariten si shumé té
médha, e qé kané rreth 58.600 banoré.

Nga njé véshtrim krahasues mund té konstatohet se modeli francez ka ndikuar né
organizimin e vetéqeverisjes lokale né Itali, Spanj€, Greqi, Belgjiké dhe né¢ disa vende t&
tjera.

Modeli gjerman, mund t& thuhet se ka ushtruar ndikim né sistemet lokale t&€ Austrisé,

Finlandés, Hungaris€, Sllovenisg, etj. Ndérkoha, Danimarka, Norvegjia dhe Holanda e kané
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pranuar modelin suedez. Ndérkaq, ai anglez ka ndikuar n€ Irlandé dhe Portugali, si dhe né
sistemet lokale jo-evropiane n€ Kanada, Australi dhe Zelandén e Re.

Disa nga kéto sisteme frymézuan organizimin e ri té vetéqeverisjes lokale né vendet
pas tranzicionit socialist. Sidoqofté, modelet tradicionale t& vetéqeverisjes lokale ruhen né
disa nga karakteristikat e tyre, ndérsa tek disa té tjera ato konvergojn€ me njéra-tjetrén.

3.2.1 Karta evropiane e vetéqeverisjes lokale™ - “Magna Carta” e

demokracisé lokale

Vetéqeverisja lokale e &shté zhvilluar si njé “conditio sine qua non” e Evropés sé
integruar, bashkékohore dhe demokratike. Fundvitet e shtatédhjeta dhe fillimvitet e
tetédhjeta t€ shekullit t€ kaluar, jan€ vite t€ “rilindjes vendore”. Evropén do t&€ pérfshihet nga
njé valé reformash lokale né drejtim té pérforcimit t€ pushtetit lokal, me njé imperativ té
qart€¢ zhvillimor dhe me njé mbéshtetje financiare. Karta Evropiane e Vetéqeverisjes
Vendore €shté akumulim i shumé iniciativave dhe i shumé vitesh puné brenda Késhillit té
Evropés.

Mbrojtja dhe forcimi i autonomis€ vendore né Evrop€ me ané t&€ njé dokumenti qé
pérfshin parimet e pérqafuara nga té€ gjitha shtetet demokratike t€ Evropés &shté njé ambicie
e vjetér e qargeve té geverive vendore. P&r mé tepér, &shté pranuar se qé€ né fazé t€ hershme
ky tekst t€ synoj€ aderimin e atyre organeve, veprimet e té cilave jan€ shumé té réndésishme
né ¢do mbrojtje té autonomisé vendore — pra, aderimin e geverive.

Késhilli i Evropés si rojtari i t€ drejtave t€ njeriut dhe si mbajtési i parimeve t&
geverisjes demokratike, &shté kuadri i duhur brenda t€ cilit mund t€ hartohej dhe t&
miratohej nj€ instrument i till€. Kjo béhet akoma mé e vérteté pér shkak se q€ prej vitit
1957, Késhilli i Evropés ka shprehur vlerésimin qé i jep réndé€sis€ sé organeve vendore,
duke krijuar pér ta njé organ pérfagésues n€ nivelin evropian, i cili qé prej asaj kohe &shté
transformuar né Konferencén e Pérhershme t€ Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t€ Evropés

(CLRAE).*® Kartén né fjal€, Magedonia e nénshkroi mé 14 gershor 1996, ndérsa e ratifikoi

» Karta Evropiane pér Vetéqeverisjes Lokale éshté hartuar brenda Késhillit té Evropés nga njé
komitet ekspertésh geveritaré, nén drejtimin e Komitetit Drejtues pér Céshtje Rajonale dhe
Bashkiake, bazuar mbi njé projekt té propozuar nga Konferenca e Pérhershme e Autoriteteve Lokale
dhe Rajonale té Evropés. Ajo u hap pér nénshkrim si konventé pér shtetet anétare té Késhillit té
Evropés mé 15 tetor 1985.

® Q& nga 14 janari 1994, Konferenca e Pérhershme u transformua né njé Kongres Autoritetesh
Rajonale té Evropés (CLRAE), né shenjé njohjeje té domethénies sé saj politike.
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pas rreth viti, respektivisht mé 06 gershor 1997 dhe mé 01 tetor 1997, e nj&jta hyri né fuqi.
Karta e vetéqeverisjes lokale éshté njé instrument bashkékohor, pragmatik, fleksibil,
afatgjaté juridik, q€ duhet t’i mbrojé€ t&€ drejtat e pushtetit lokal, i cili €shté pushteti mé afér
qytetaréve dhe u ofron atyre pjesémarrje efektive dhe té gjeré né zgjidhjen e problemeve
lokale. Karta si instrument juridik, garanton njé shkall¢ t&é larté t€¢ autonomisé lokale, qé
pérbén nj€ nga shtyllat mé t€ réndésishme t& integrimit dhe demokratizimit evropian.

Sipas dispozitave té saj, Karta, q& nga preambula, parashikon mundé&siné e deklarimit
té elementéve bazé t€ kartés, si¢ jané, kryesisht:

- kontributi jetik i vetéqeverisjes lokale pér demokracing,
administrimin efektiv dhe decentralizimin e kompetencave;

- roli i rénd€sishém i organeve vendore né€ ndértimin e Evropés;

- nevoja e organeve lokale g€ t€ zgjidhen né ményré demokratike
dhe t& g€zojn€ autonomi t€ gjert.

Karta parasheh g€ parimi i vetéqeverisjes vendore duhet t€ jet€ i mishéruar né ligjin e
shkruar. Eshté e déshirueshme gé kjo t& arrihet duke e pérfshiré parimin e vetéqeverisjes
vendore né kushtetuté. E drejta e vet€qeverisjes duhet t€ ushtrohet nga organe t€ krijuara né
ményré demokratike, duke i dhéné réndé€s formave demokratike té qeverisjes.

Eshté artikuluar qarté parimi i pérgjithshém qé ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet
té decentralizohet. Kjo €shté pérmendur né disa raste brenda kuadrit t€ Késhillit t&€ Evropés,
né vecanti né pérfundimet e Konferencés sé Lisbonés pér ministrat evropiané pérgjegjés per
geverité vendore né vitin 1977. Ai nénkupton qé, n€ pérjashtim té rasteve kur pérmasa ose
natyra e njé detyre &shté e tillé saqé kérkon trajtim brenda njé zone mé t€ madhe territoriale,
ose kur ka ¢éshtje epérsie efikasiteti ose ekonomie, pérgjegjésité publike duhet t’i besohet
pérgjithésisht nivelit t€ geverisjes q€ ésht€ mé prané qytetaréve. Gjithsesi, kjo klauzolé nuk
nénkupton njé kérkesé sistematike pér decentralizim funksionesh tek organe té tilla vendore
té cilat, pér shkak té natyrés dhe madhésisé sé tyre, mund té realizojné vetém detyra t&
kufizuara.

Propozimet pér ndryshime kufijsh, né té€ cilat bashkimet me organe t€ tjera té
geverisjes vendore jané raste ekstreme, pa dyshim jané shumé t€ rénd€sishme pér organet
vendore dhe pér qytetarét té€ ciléve u shérbejné kéto organe. Ndérkohé qé né pjesén mé t&
madhe té€ rasteve konsiderohet si jo realiste té pritet q¢ komuniteti vendor té keté kompetenca
pér té realizuar kéto ndryshime, konsultimi paraprak i tij qofté n€ ményré té€ drejtpérdrejté ose
té térthorté €shté i domosdoshém. Referendumet mund t€ jené njé proceduré e pérshtatshme

pér konsultime t€ tilla, por pér to nuk ekzistojné dispozita ligjore né¢ shumé vende. N& rastet
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kur dispozitat ligjore nuk e b&jné t& detyrueshém referendumin, mund té ushtrohen forma té
tjera konsultimi.

Karta siguron se pérfaqésuesit e zgjedhur t€ mund t€ mos parandalohen nga veprimi i
njé€ pale t& tret€ nga kryerja e funksioneve t€ tyre dhe qé kategori personash té€ mos mund t&
ndalohen nga aspekte térésisht materiale nga t€ géndruarit né detyré. Kushtet materiale
pérfshijné kompensimin financiar pér shpenzimet qé€ rrjedhin nga ushtrimi i funksioneve dhe,
sipas nevojés, kompensim pér humbje té fitimeve dhe shpérblimit dhe mbrojtjes pérkatése
sociale, né vecanti né rastet e késhilltaréve qé zgjidhen pér pérgjegjési ekzekutive me kohé té
ploté. Né frymén e kétij neni, do t€ ishte e arsyeshme té pritet bérja e dispozitave pér ri-
integrimin e personave qé marrin poste me kohé té ploté né jet€n normale t&€ punés né fund t&
mandatit té tyre.

Njé réndési e vecanté i kushtohet edhe trajtimit t€ mbikéqyrjes s€ aktiviteteve t€
organeve vendore nga organe té niveleve té tjera geverisése. Kjo nuk lidhet me krijimin e
mundésive pér individét t€ ngrené€ padi kundér organeve lokale, e as me caktimin e njé
avokati populli, ose t& aktiviteteve t€ tij, ose t€ nj€ organi tjetér zyrtar q€ ka rol hetues. Mbi t&
gjitha, dispozitat jané né€ pérputhje me filozofin€ e mbikéqyrjes, e cila normalisht shogérohet
me ‘controles de tutelle’, q€ jané tradit€ n€ shumé vende qé€ para shumé kohésh. N& kété
ményré, dispozitat merren me praktika t€ tilla si kérkesat pér autorizim paraprak pér t&
vepruar, ose pér hyrjen né fuqi t& konfirmimit t€ veprimeve, kompetencén pér t€ anuluar
vendimet e njé organi vendor, kontrollet kontabél, etj. Parashikohet nevoja e pranisé s€ njé
bazg té€ pérshtatshme ligjore dhe pérjashton procedurat ad hoc t&€ mbikéqyrjes.

Mbikéqyrja administrative normalisht duhet t&€ kufizohet n€ ¢éshtjen e ligjshmérisé sé
veprimit t€ organit vendor dhe jo né dobiné e tij. Njé pérjashtim i vecanté, por jo i vetmi,
béhet né rastin e detyrave t€ deleguara, kur organi qé i delegon kompetencat mund té
déshirojé té ushtrojé ca mbikéqyrje mbi ményrén sesi realizohen ato. Teksti e merr
frymézimin nga parimi i “proporcionalitetit”, népérmjet t€ cilit organi kontrollues, gjaté
ushtrimit t€ detyrave t€ tij, &sht€ i detyruar t&€ pérdoré metodén g€ e prek mé pak autonominé
vendore, ndérkohé qé njékohésisht arrin dhe rezultatet e déshirueshme. Pérderisa e drejta pér
té pérdorur mjetet efektive ligjore né rastet e kryerjes sé parregullt t&€ mbikéqyrjes dhe
kontrollit trajtohet nga neni 11, ende nuk jan€ ndjer€ si t&¢ domosdoshme dispozita specifike
pér kushtet dhe ményrén e ndérhyrjes né situata specifike.

E drejta ligjore pér t&€ kryer funksione t€ caktuara nuk ka kuptim nése organeve
vendore u mohohen burimet ¢ nevojshme financiare pér realizimin e tyre. Duhet siguruar qé

organeve vendore t&€ mos u mohohet liria e pércaktimit té pérparésive t& shpenzimeve. K&tu
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€shté nevoja e ekzistencés s€ njé marrédhénie t€ pérshtatshme ndérmjet burimeve financiare
té disponueshme pér njé organ lokal dhe detyrave qé kryen ai. Kjo marrédhénie €shté
veganérisht e fort€ pér funksione té cilat i jané caktuar specifikisht organit vendor. Ushtrimi i
pérzgjedhjes politike né peshimin e pérfitimit té shérbimeve kundrejt kostos pér taksapaguesit
lokal€, ose pér pérdoruesit, éshté njé detyré shumé e rénd€sishme e pérfagésuesve té zgjedhur
vendoré. Pranohet qé ligjet gendrore ose rajonale mund té pércaktojné kufijté e pérgjithshém
pér kompetencat e organeve lokale pér tatime dhe taksa, gjithsesi, kéto kufij nuk duhet t&
parandalojné funksionimin efektiv t€ procesit t€ pérgjegjshmérisé vendore. Disa taksa ose
burime financiare t€ geverive vendore, nga natyra ose pér shkak té arsyeve praktike, nuk i
pérgjigjen relativisht efekteve t€ inflacionit dhe faktoréve té tjeré ekonomiké. Mbéshtetja e
tepruar né tatime ose burime té€ tilla mund t’i ¢ojé organet lokale né€ véshtirési, pasi kostoja e
ofrimit té shérbimeve ndikohet drejtpérsédrejti nga zhvillimi i faktoréve ekonomiké.
Gjithsesi, pranohet qé edhe né rastin e burimeve relativisht dinamike t€ t€ ardhurave nuk
mund t€ keté lidhje automatike ndérmjet kostove dhe lévizjeve t€ burimeve. N¢ rastet kur
burimet e rishpérndara jané¢ dhéné sipas kritereve specifike t&€ parashikuara né legjislacion,
parashikimet e kétij paragrafi plot€sohen nése konsultohen organet e qeverisjes vendore gjaté
procesit t& pérgatitjes s€ legjislacionit pérkatés. Grantet n€ bllok, ose madje dhe grantet
specifike sipas sektoréve, jané mé té preferuara nga piképamja e lirisé€ s€ organit lokal pér té
vepruar sesa grantet ¢ dhéna pér projekte specifike. Nuk do té ishte realiste t& pritej qé t&
gjitha grantet pér projekte specifike t€ zévendésoheshin nga grante t€ pérgjithshme, né
vecanti pér investime t€ médha kapitale, por burimet e tepérta pér grante té tilla e kufizojné
shumé lirin€ e njé organi vendor pér t&€ ushtruar t&€ drejtén e tij né lidhje me pércaktimin e
pérparésive t€ shpenzimeve. Gjithsesi, pjesa e burimeve totale e pérfagésuar nga grantet
ndryshon shumé nga njé shtet né tjetrin. Njé raport mé i larté i granteve pér projekte specifike
krahasuar me grantet e pérgjithshme mund té konsiderohet i arsyeshém kur grantet né térési
pérfagésojné njé pjesé relativisht jo domethénése té totalit t& t& ardhurave.

Pér organet vendore €shté e réndésishme t€ mund t€ marrin hua financimi pér
investime kapitale. Gjithsesi, burimet ¢ mundshme t€ kétij financimi varen né ményré té
pashmangshme né strukturén e tregjeve kapitale t& ¢do shteti. Procedurat dhe kushtet pér té
pérfituar nga kéto burime mund t€ parashikohen nga legjislacioni.

Karta parasheh edhe aspektin e bashképunimit ndérmjet organeve vendore mbi njé
bazé funksionale, veganérisht me kuadrin e kérkimit t€ njé efikasiteti mé t€ madh nép&rmjet
projekteve té ndérsjella, ose népérmjet kryerjes s€ detyrave q€ shkojné pértej kapacitetit t& njé

organi t€ vetém. Nj€ bashképunim i till€é mund té marré formén e krijimit t&€ konzorciumeve
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ose federatave t&€ organeve, megjithése kuadri ligjor pér krijimin e strukturave té tilla mund té
parashikohet né ligj. Sipas Ké&shillit t& Evropés, €shté normale g€ e drejta pér t€ gené pjes€ e
shogatave né nivelin kombétar t€ shoqérohet nga e drejta paralele pér t€ gené pjesé e
shoqatave ndérkombétare, disa prej t€ cilave luajné rol aktiv pér nxitjen e unitetit evropian né
linja g€ jané né pérputhje me géllimet e parashikuara né€ statutin e Késhillit t&€ Evropés. Duhet
té lejohet po ashtu dhe bashképunimi i drejtpérdrejté né ményré individuale me organet
vendore t€ shteteve té tjera, megjithése ményra e kétij bashk&punimi duhet té respektojé
rregullat e pérgjithshme ligjore qé ekzistojné né secilin shtet dhe duhet t€ zhvillohet brenda
kuadrit té kompetencave té organeve né fjalé.

Dispozitat e Karté€s Evropiane t¢ Ravijézimit t&€ Bashképunimit Ndérkufitar ndérmjet
Komuniteteve ose Autoriteteve Territoriale (21 maj 1980, ETS nr. 106), jané posagérisht me
vend né két€ aspekt, megjithése disa forma bashképunimi nuk &shté e nevojshme t€ kufizohen
né zonat kufitare.

Népérmjet rekursit né mjete efektive juridike nénkuptohet e drejta e njé organi vendor
pér té pérdorur:

a. njé gjykaté té krijuar mbi bazén e ligjit, ose

b. njé€ organ ekuivalent, té pavarur, ose statusor, qé ka t& drejt€ t€ vendosé ose té
késhillojé¢ pér marrje vendimi, nése njé veprim, mosveprim, vendim ose akt tjetér
administrativ ésht€ ose jo n€ p&rputhje me ligjin.

Eshté véné re njé rast né njé shtet ku, megjithése vendimet administrative nuk ishin
objekt apelimi t€ zakonshém né gjykaté, ishte e mundur t€ pérdorej njé mjet ligjor i
jashtézakonshé&m, i quajtur kérkesé pér rihapje procesi. Ky mjet efektiv juridik, i cili mund t&
pérdoret nése vendimi bazohet n€ njé zbatim jo korrekt té€ ligjit, €sht€ né pérputhje me
kérkesat e kétij neni.

Formulimi i parimeve t€ vetéqeverisjes vendore, t& parashikuara n€ pjesén e paré té
kartés, duhej té pérpiqej t€ pérfshinte larminé e gjeré té€ sistemeve ligjore dhe strukturave té
geverive vendor qé kané shtetet anétare t& Késhillit t&€ Evropés. Pavarésisht nga kjo, pranohet
qé€ qeveri t€ caktuara mund t&€ kené€ ende pengesa kushtetuese ose praktike pér t’u angazhuar
pér t€ respektuar dispozita t€ caktuara t& Kartés. Si pasojé, Karta, pércakton sistemin ‘e
bérthamés s€ nevojshme”, s€ krijuar pér heré t€ par€ nga Karta Sociale Evropiane, duke
parashikuar qé palét né Kartén Evropiane t€ Vetéqeverisjes Vendore kérkohet qé t&€ paktén t&
angazhohen pér pérmbushjen e njézet nga tridhjeté paragrafét e pjesés s€ paré t& kartés, duke
pérfshir€ t€ paktén dhjeté nga bérthama e katérmbédhjeté parimeve bazg. Gjithsesi, pér shkak

se qéllimi pérfundimtar mbetet pérputhshméria me t€ gjitha dispozitat e Kartés, palét lejohen
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specifikisht g€ t€ shtojné mbi angazhimet fillestare angazhime té tjera kur kjo gjé€ t&€ b&het e
mundur pér ta.

Né parim, kérkesat e parashikuara né€ pjesén e paré t€ kart€s lidhen me t€ gjitha
kategorité ose nivelet e organeve vendore pér secilin shtet anétar. Mundésisht, ato zbatohen
dhe pér organet rajonale, né rast se ekzistojné organe rajonale né shtetet anétare. Gjithsesi,
forma e vecanté ligjore, ose statusi kushtetues i rajoneve t€ caktuara (n€ vecanti shtetet
anétare t€ federatave) mund t& pérjashtojé zbatimin e t& njéjtave kérkesa si ato t&€ organeve
lokale. Mg tej, né nj€ ose dy shtete anétare ekziston njé kategori e organeve vendore té cilat,
pér shkak t€ pérmasave té tyre t€ vogla, kané€ vetém kompetenca té€ vogla ose konsultative.
Pér t€ marré€ parasysh raste té tilla pérjashtimore, neni 13 i lejon palét t€ pérjashtojné kategori
té caktuara organesh nga objekti i késaj Karte.

Vlen té theksohet se sa i pérket monitorimit t&€ zbatimit t€¢ Kartés nga palét, €shté
krijuar detyrimi q€ ato t’i japin informacionin e nevojshém Sekretarit t€ Pérgjithshém té
Késhillit t&¢ Evropés. N€ vecanti, n€ mungesé té njé organi t€ posacé€m pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e zbatimit t€ Kartés, &€shté posacérisht e réndésishme q€ Sekretarit t&
Pérgjithshém t’i jepet informacioni né lidhje me ndryshimet e legjislacionit, ose né lidhje me

masat e tjera q€ kané rol domethénés né autonominé vendore, si¢ pércaktohet né kartg.
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KREU IV

4. Vetéqgeverisja lokale né Maqedoniné e Veriut

4.1 Vetéqeverisja lokale né Maqedoniné e Veriut pas vitit 1991

Kushtetuta e Republikés s¢ Magedonis€ Veriore pércakton se organizimi i pushtetit
shtetéror éshté i bazuar mbi parimin e ndarjes sé pushteteve né legjislativ, ekzekutiv dhe
gjyqésor, i pércaktuar nga Kushtetuta, e cila garanton té€ drejtén e qytetaréve pér vetéqeverisje
lokale.

Sistemi aktual i vetéqeverisjes lokale éshté vendosur brenda njé kornizé themelore
legjislative, q€ pérbén rregullimin e organizimit té territorit, fushéveprimin e vetéqeverisjes,
sistemin zgjedhor, ményrén e financimit t& vetégeverisjes lokale, etj.

Njésité e vetéqeverisjes lokale jané komunat dhe qyteti i Shkupit. Magedonia e Veriut
ka gjithsej 84 njési vendore dhe Qytetin e Shkupit, i cili njéherésh &éshté edhe kryeqyteti i
vendit, me njé status t€ vecanté t& njésis€ vendore.

Rregullativa:

* Kushtetuta e Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut

» Karta Evropiane ¢ Vetéqeverisjes Lokale

* Ligji pér vetéqeverisjen lokale

* Ligji pér zgjedhjet lokale

* Ligji pér Qytetin e Shkupit

Pérvec rregulloreve t€ lartpérmendura, t€ cilat pérb&jné kuadrin ligjor t€ sistemit t&
vetéqeverisjes lokale, ekzistojné edhe akte t€ tjera normative q€ i rregullojné marrédhéniet
zyrtare t€ vetéqeverisjes lokale.

Situata e pushtetit lokal né Magedoning€ e Veriut mund té analizohet nga tre aspekte:

- legjislacioni i vetéqeverisjes lokale;
- pérkufizimi territorial i vet€qeverisjes lokale
- parametrat financiarg.
Kur i referohemi vetéqeverisjes lokale, mund té klasifikojmé dy periudha kryesore:
1991- 2002 dhe 2002 -2019.

Né fillim, periudha e paré (1991-2002), ngérthen né vete punén e vetéqeverisjes

lokale bazuar né dispozitat kushtetuese. Vlen té theksohet se gjaté k&saj periudhe kohore

nuk kishte ndonjé ligj specifik pér veté€qgeverisjen lokale né té cilin do té bazohej veprimtaria
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e autoriteteve lokale. N& pérputhje me Kushtetutén e vitit 1991%’

, parashikohej q& njésité e
vetéqeverisjes lokale t€ ishin kompetente pér fushat e méposhtme: infrastrukturén komunale
dhe mbrojtjen e mjedisit. N& nenin 114 té Kushtetutés thuhej: “Qytetaréve u garantohet e
drejta e vetadministrimit lokal. Njésité e vetadministrimit lokal jan€ komunat. Né komuna
mund t€ themelohen forma t€ vetadministrimit vendor. Komunat financohen nga burime
vetjake té t& hyrave t€ pércaktuara me ligj dhe me mjete nga Republika. Vetadministrimi
lokal rregullohet me ligj i cili nxirret me shumicé prej dy t€ tretave t€ votave nga numri i
pérgjithshém i deputetéve”.”® N& nenin né vazhdim (115), u jepej drejta qytetaréve né
vendimmarrje pér ¢éshtjet vendore. “Né njésité e vetadministrimit lokal qytetarét né ményré
té drejtpérdrejté dhe népérmjet pérfaqgé€suesve marrin pjesé né vendimmarrje pér ¢céshtjet me
réndé€si lokale, e vecanérisht né fushat e urbanizmit, veprimtarive komunale, kulturés,
sportit, mbrojtjes sociale dhe t€ fémijéve, edukimit parashkollor, arsimit fillor, mbrojtjes
themelore shéndetésore dhe né€ fusha té tjeré t€ pércaktuara me ligj. Komuna &shté e pavarur
né€ ushtrimin e kompetencave té pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj, ndérsa mbikéqyrjen
mbi ligjshmérin€ e punés s€¢ saj e bén Republika. Republika me ligi mund t’ia besojé
komunés kryerjen e punéve té caktuara”.” N& vitin 1990-91, me njé vendim t& qeverisé
ishin pezulluar t€ gjitha dispozitat q€ rregullonin sistemin e méparshém komunal t&¢ RSFJ-
s€, duke béré késhtu qé t€ shfuqizohen pothuajse té gjitha kompetencat komunale. Gjaté
késaj periudhe, jan€ zgjedhur késhilltaré né asambleté komunale né bazé té parimeve
shumépartiake dhe territoriale, nga t€ cilat mé pas ésht€ zgjedhur kryetari i kuvendit
komunal, i cili do ta drejtonte komunén. Komunat gjithashtu kané zgjedhur té ashtuquajturat
késhilla ekzekutiv, té cilét edhe do t€ jen€ organi i tyre ekzekutiv. Prona e komunave, me
vendim t€ Qeverisé€, u bé proné e shtetit. Kompetencat, té cilat pér nga natyra jané ¢éshtje
shtetérore, si¢ jan€ mbrojtja dhe siguria, si dhe gjyqésori, mbetén pérgjegjési e
institucioneve gendrore shtetérore.

Ligji pér vetéqeverisjen lokale u miratua né tetor t& viti 1995, por zbatimi i tij do t&

fillojé vitin e ardhshém, paralelisht me zgjedhjet lokale, g€ u mbajtén né€ vitin 1996. Q¢

%’ YcraBHa Penybnnka MakegoHuja, CnyxbeH BecHMK Ha Penybnvka MaKkegoHuja, 52, 22 HoemMBpu
1991.

%% po aty, neni 114.
% Po aty, neni 115.
%0 Ligji pér vetégeverisje lokale ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 52/95 dhe 60/95).
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atéheré Ligji vlen edhe pér qytetin e Shkupit, i cili €shté njé njési e vecanté e qeverisjes

vendore. Ky ligj pércakton kompetencat e komunave. Pé&r mé tepér, ekziston njé pércaktim i

pérgjithshém gé€ njésité e vetéqgeverisjes vendore, né kuadér té Kushtetutés dhe ligjit, kané té

drejté, n€ pérputhje me statutin, t€ kryejné detyra dhe t&€ marrin pérsipér aktivitete qé nuk

jané né kompetencé t€ pushtetit gendror.

Né kéte rast, ligjvénési dallon tre lloje t€ juridiksionit:

- ipavarur
- né bashképunim me organet kompetente t&€ administratés shtetérore

- kompetencat e deleguara nga shteti.

Kur béhet fjalé pér kompetencat autonome, ky ligj rendit ato q€ komunat duhet t’i

ushtrojné né€ ményré t€ pavarur, si¢ jané:

-  miratimi i programeve zhvillimore, t& rénd€sishme pér njésit€ e
vetéqeverisjes lokale dhe qytetarét,

- miratimi i buxhetit dhe i llogaris€ pérfundimtare t& komunés,

- miratimi i njé programi pér rregullimin e tok&s ndértimore,

- pércaktimi i zonave dhe mbledhja e taksés s€ tokés,

- rregullimi dhe organizimi i ndértimit dhe mirémbajtjes sé rrugéve
lokale dhe lehtésirave t€ tjera infrastrukturore me réndési lokale,

- caktimi 1 emrave té rrugéve, shesheve, urave dhe objekteve té tjera
infrastrukturore me réndési lokale,

- rregullimi dhe organizimi i furnizimit me ujé té€ pijshém dhe i
kanalizimeve dhe mbetjeve dhe ujérave atmosferike,

- rregullimi dhe organizimi i aktiviteteve né lidhje me pastértiné publike,

- rregullimi dhe organizimi i aktiviteteve né lidhje me ndri¢imin publik,

- rregullimi i ményrave pér mirémbajtjen dhe pérdorimin e pargeve dhe
hapésirave té tjera publike me réndési lokale,

- rregullimi i transportit t€ trafikut urban, ndérurban ose lokal,

- rregullimi dhe mirémbajtja e sinjalizimit té trafikut rrugor,

- rregullimi dhe ményra e pérdorimit t€ varrezave,

- rregullimi, mirémbajtja dhe pérdorimi i shtretérve t€ lumenjve,

- rregullimi, mirémbajtjes dhe pérdorimi i tregjeve publike,

*po aty.
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- rregullimi i pastrimit t& oxhaqgeve

- rregullimi dhe mirémbajtja dhe pérdorimi i hapésirés s€ parkimit
publik,

- mundésia e krijimit t€ mjeteve t€ informimit t€ rénd€sishme pér
vetégeverisjen lokale,

- mund&sia e formimit t€ shkollave t€ mesme profesionale,

- dhénia e mendimeve gjaté formimit t€ shkollave fillore,

- mundé&sia e financimit t€ objekteve t€ shkollave fillore mbi nivelin e
parashikuar nga Republika,

- ngritja e nismave, dhénia e mendimeve dhe propozimeve pér
zhvillimin e rrjeteve t€ institucioneve né fushén e kulturés, sportit, mirégenies
sociale dhe kujdesit t€ fémijéve, arsimit parashkollor, kujdesit shéndetésor bazg,
mbrojtjes s€ biméve dhe kafshéve, mbrojtjen dhe promovimin e mjedisit, si dhe né
fushat e tjera t€ réndésis€ dhe interesit qytetar,

- pjesémarrja, pérmes pérfagsuesve té saj, né punén dhe vendimmarrjen
e organeve t€ shkollave t€ arsimit fillor dhe institucioneve né fushén e kulturés,
sportit, miréqgenies sociale dhe fémijéve, arsimit parashkollor, kujdesit
shéndetésor, mbrojtjes sé biméve dhe kafshéve dhe promovimin e mjedisit jetésor,

- inkurajimi dhe krijimi i kushteve pér zhvillimin dhe funksionimin e
zanateve, turizmit dhe hotelierisé,

- ushtrimi i punéve né fushén e mbrojtjes civile,

- ushtrimi i disa kompetencave mbi t€ mirat e pérgjithshme dhe burimet
natyrore né territorin e tyre,

- né kuadér t€ kompetencave, t€ krijojé organe administrative,

- krijimi i shérbimeve publike, institucioneve publike dhe ndérmarrjeve
publike pér kryerjen e punéve lokale dhe kontrollin né bizneset e tyre,

- krijimi i organeve dhe shérbimeve t€ inspektimit pér zonat ku njésité e
vetéqeverisjes lokale kané kompetencé té pavarur né rregullimin dhe ushtrimin e
biznesit,

- pércaktimi i kundérvajtjeve dhe gjobave kur nuk respektohen rregullat

enjésive t€ vetéqeverisjes vendore dhe detyra té tjera t€ pércaktuara me ligj.

Kompetencat e pavarura né pjesén mé t€ madhe jané t€ kufizuara, pasi nuk ka vend ku

ligjvénési nuk ka paraparé q€ rregullimi dhe zbatimi i tyre t€ b&het né pérputhje me ligjin.

Zbatimi i kétyre kompetencave, t€ ashtuquajtura autonome, né praktiké, thuaja ishte i pa
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mundur, sepse ligjet q¢ pérmenden né secilén nga kéto dispozita, ku parashihet ushtrimi i
kétyre kompetencave autonome ose nuk ishin miratuar fare ose, nése zbatoheshin, pérfshirja e
autoriteteve lokale ishte minimizuar tejmase né zbatimin e tyre. Njé shembull tipik i
pamundésisé pér t€ ushtruar kéto kompetenca autonome éshté emértimi i rrugéve, shesheve
dhe lehtésirave té tjera té€ infrastrukturés. Njé periudhé, nuk kishte asnjé ligj qé rregullonte
két€ ¢é€shtje. Shumé vendime té késhillave komunal u rrézuan nga Gjykata Kushtetuese, pasi
ato u miratuan nga késhillat komunale pa rregullativé ligjore. Késhtu, edhe Qyteti i Shkupit
dhe komunat e Shkupit né€ territorin e qytetit, ndajné po t& nj&jtat kompetenca. N& praktiké,
kjo do t€ thoté se Qyteti i Shkupit, si njési e veganté e vetégeverisjes lokale, nuk kishte njé
juridiksion mé t€ madh se komunat tjera, madje as sa komuna mé e voggl e parashikuar nga
Ligji pér vetéqeverisje lokale. Me miratimin e Ligjit pér ndarje territoriale dhe me
pércaktimin e rajoneve té€ njésive t€ vetéqeverisjes lokale nga viti 1996, né Republikén e
Magedonisé u themeluan 123 komuna. Dhe, tani pér t’u krijuar kushteve pér puné né kéto
komuna, duhej béré shpérndarja e pronésisé, me qéllim té kryerjes sé kompetencave té tyre.
Me Ligjin pér vetéqeverisje lokale té vitit 1995, komunave u garantoheshin pak kompetenca
(p-sh: rregullimi komunal dhe njé pjesé e kompetencave g€ ishin t€ lidhura me planifikimin
hapésinor dhe urban), me ¢’rast njé numér i madh i kompetencave, g€ deri at€her€ i kryenin u
béné kompetenca shtetérore. N& két€ ményré nga komunat u morr njé pjesé e madhe e
pronésisé (si p.sh: ndértesat e gjykatave komunale, shkollat, foshnjoret, ambulancat, zyrat e
bashkésis€ lokale, zyrat e komunave, objektet sportive, trualli ndértimor etj.) dhe iu dhané
shtetit.

Pér shkak t& krijimit t& kushteve pér fillim me puné, posacérisht né komunat e
sapoformuara, duhej t'u pércaktohej proné komunave qé t’i kryerjes kompetencat e tyre. Sa i
pérket shpérndarjes s€ barabarté t€ pronésis€, n€é mes Republikés dhe komunave, paraprakisht
u krye bilanci ndarés.*

Periudha mé interesante, e cila ka zgjuar edhe njé interesim t€ madh jo vetém vendas
por edhe ndérkombétar, pér vetéqeverisjen lokale do té nis€ né fillimvitin 2002, kur u miratua

Ligji i ri pér vetéqeverisjen lokale né Kuvendin e Magedonis€. Duhet theksuar se ky ligj u

32 Kire Kitevski, etj. (2005). Doracak pér kryetarét e komunave dhe pér anétarét e késhillave té
komunave né Republikén e Magedonisé, Bashkésia e njésive té vetéqeverisjes lokale té Republikés
sé Magedonisé - BNJVL, Shkup.
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miratua me shumicé prej dy té tretave ose t& ashtuquajturés ‘shumicé e Badinterit’.” U desh
nj€ proces 1 gjat€ 1 miratimit t&€ kétij ligji, i cili filloi me miratimin e Strategjis€ pér reformén
e pushtetit lokal, e miratuar nga Qeveria e Republikés s€ Magedonis€ n€ néntor 1999. N¢ kété
strategji vlerésohej qé€ autoritetet lokale me kéto kompetenca ligjore, nuk ishin né gjendje qé
t'i pérgjigjeshin kérkesave t€ qytetaréve dhe kompetencave q€ ishin parashikuar me
Kushtetutén e vendit, duke e vlerésuar si shumé té pafavorshém pér autoritetet lokale dhe
qytetarét. Situata do t&€ komplikohet edhe mé tej nga mungesa e njé sistemi adekuat té
financimit t€ njésive t€ vetéqeverisjes lokale, i cili né masé t€ madhe varej nga Qeveria.
Prandaj, ishte propozuar qé t€ ndryshojé ligji ekzistues, i cili do t’i mund€sojé njé autonomi
mé té€ madhe financiare pushtetit lokal. Dhe, né vitin 2000 dhe 2001, do t€ fillojé pérgatitja e
njé€ ligji komplet t€ ri té vet€qeverisjes lokale, me ¢ka do t€ duhej t€ fillonte procesi i
shumépritur i decentralizimit. N€ vitin 2001, u béné ndryshimet kushtetuese, né pérputhje me
Marréveshjen Kornizé t€ Ohrit, ku kishin réné dakord partité kryesore parlamentare shqiptare
dhe magedonase. Ndryshime kushtetuese u béné edhe né ato pjesé€ té Kushtetutés, té cilat
trajtonin dispozitat e qeverisjes vendore, duke rritur ndjeshém kompetencat e vetégeverisjes
lokale.** Megjithékété, duke qené se decentralizimi &shté njé proces i cili nuk menaxhohet né
ményré strategjike, por q€ ushtrohet pak a shumé nga inercia dhe ku njésité e vetéqeverisjes
vendore nuk shihnin pérfitime t€ shtuara nga procesi aktual i decentralizimit pér shkak t&
mungesés s€ aft€sive dhe munges€s s€ menaxhimit t€ procesit. Gjithashtu, mosndjekja e njé
politike domethéné€se né kuadér t&€ procesit té decentralizimit, né até gjendje t&
pamjaftueshméris€ s€ madhe té€ njésive té vetéqeverisjes vendore, nuk do té prodhonte
rezultate domethénése, nése nuk do t€ ndérmerreshin hapa serioz pér t€ forcuar kapacitetet e
njésive vendore. Njésité e vetéqeverisjes lokale e kishin theksuar sistemin e pamjaftueshém té
financimit, kapacitetet e dobéta dhe rregullimin e pakénaqshém, si probleme mé té€ médha té
decentralizimit. Qeverit¢ lokale kan€ identifikuar menaxhimin e pronave shtetérore,
bujgésiné dhe zhvillimin ekonomik si fusha kryesore ku duhet t€ rishqyrtohet njé valé e re e

decentralizimit. Prandaj, qeveria gendrore do t€ duhet té heqé doré€ nga vendimmarrja né disa

* Shumica e Badinteriz pérbéhet nga votat e té& paktén gjysmés sé deputetéve jo-shumicé té
Kuvendit té Republikés s& Maqgedonisé, né raport me numrin e pérgjithshém té votave té tyre né
Parlamentin e Magedonisé.

**Né Kushtetutén e Republikés sé Maqgedonisg, vetéqeverisja lokale trajtohet né Kreun 5 (Nenet: 114, 115, 116
dhe 117).
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fusha t€ caktuara né ményré q€ procesi i decentralizimit n€ Magedoniné e Veriut té jeté i
suksesshém. Pa vullnet politik nuk do t€ keté njé decentralizim t€ vértet€. Kjo, nénkupton
edhe njé edukim mé t€ miré pér qytetarét n€ lidhje me demokracing lokale, qé t&é jené té
pérfshiré né ményré sistematike né proceset e decentralizimit. Jo rrallé ka véshtirési né
marr€dhéniet midis autoriteteve qendrore dhe lokale, vecanérisht né drejtim t€ uljes sé
papunésisé né€ nivelin lokal pa siguruar burime adekuate. Njé rol mé aktiv dhe mé serioz
duhet t€ luajé pushteti gendror né reformimin e administratés shtetérore, qé pérbén thelbin e
suksesit t€¢ decentralizimit né Maqgedoniné e Veriut, i cili duhet t&€ menaxhohet dhe drejtohet

sistematikisht.

4.2 Organizimi i pushtetit lokal né Maqedoniné e Veriut

Vetéqeverisja lokale n€ Magedoniné e veriut organizohet né territorin ¢ 84 komunave
me Ligjin pér organizimin territorial t€ vetéqeverisjes lokale né Republikén e Maqgedonisé sé
Veriut (Gazeta Zyrtare ¢ RSM nr. 55/04, 12/05, 98/08, 106/08 dhe 149/14) dhe qyteti i
Shkupit, si njé njési e vecant€ e vetéqeverisjes lokale, e cila rrjedh nga karakteri i Qytetit té
Shkupit si kryeqytet i Republikés s¢ Maqgedonis€. Duhet theksuar se 33 njési té vetéqeverisjes
lokale jané né qytet, 41 té tjera né fshat dhe 10 n€ Qytetin e Shkupit. Né Republikén e

Magedonisé themelohen dhe pércaktohen emrat dhe selité e kétyre komunave: *°

a) Komunat me seli n€ qytet

1. Komuna e Berovés me seli né qytetin Berové;

. Komuna e Manastirit me seli n€ qytetin Manastir;

. Komuna e Bogdancit me seli né qytetin Bogdancg;

. Komuna e Vallandovés me seli né€ qytetin Vallandové;

. Komuna e Velesit me seli né gytetin Veles;

. Komuna e Vinicés me seli né qytetin Vinicg,

. Komuna e Gjevgjelis€ me seli né gytetin Gjevgjeli;

. Komuna e Gostivarit me seli né qytetin Gostivar;

O| 0| | | | K| W[ DN

. Komuna e Dibrés me seli né qytetin Dibér;

10. Komuna e Dellgevés me seli né qytetin Dellgevé;

*Ligji pér organizimin territorial té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé (Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 55/04, 12/05, 98/08, 106/08 dhe 149/14), neni 10.
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11.

Komuna e Demir Kapisé me seli né qytetin Demir Kapi;

12.

Komuna e Demir Hisarit me seli né qytetin Demir Hisar;

13.

Komuna e Kavadarit me seli né qytetin Kavadar;

14.

Komuna e Kérgovés me seli né€ qytetin Kércové;

15.

Komuna e Koganit me seli né€ qytetin Kogan;

16.

Komuna e Kratovés me seli né qytetin Kratové;

17.

Komuna e Kriva Pallankés me seli né qytetin Kriva Pallanké;

18.

Komuna e Krushevés me seli né qytetin Krushevé;

19.

Komuna e Kumanovés me seli né qytetin Kumanovg;

20.

Komuna e Makedonska Kamenicés me seli né qytetin Makedonska Kamenicé;

21.

Komuna e Makedonski Brodit me seli n€ qytetin Makedonski Brod;

22.

Komuna e Negotin€s me seli né€ qytetin Negoting;

23.

Komuna e Ohrit me seli né qytetin Ohér;

24.

Komuna e Pehgevés me seli né gytetin Pehgevé;

25.

Komuna e Prilepit me seli né€ qytetin Prilep;

26.

Komuna e Probishtipit me seli né qytetin Probishtip;

27.

Komuna e Radovishit me seli né qytetin Radovish;

28.

Komuna e Resnjés me seli né qytetin Resnjé;

29.

Komuna e Sveti Nikollés me seli né qytetin Sveti Nikollg;

30.

Komuna e Strugés me seli né gytetin Strugg;

31.

Komuna e Strumicés me seli né€ qytetin Strumicg;

32.

Komuna e Tetovés me seli né qytetin Tetové; dhe

33.

Komuna e Shtipit me seli né€ qytetin Shtip;

b) Komunat me seli né fshat:

34.

Komuna e Haracinés me seli né€ fshatin Haraging;

35.

Komuna e Bosillovés me seli né fshatin Bosillové;

36.

Komuna e Bérvenicés me seli né fshatin Bérvenicé;

37.

Komuna e Vasilevés me seli né fshatin Vasilevé;

38.

Komuna e Vevganit me seli né fshatin Vevgan,;

39.

Komuna e Vraneshticés me seli né fshatin Vraneshticé;
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40.

Komuna e Vrapgishtit me seli né fshatin Vrapgisht;

41.

Komuna e Gradskos me seli né fshatin Gradsko;

42.

Komuna ¢ Debarcés me seli né fshatin Bellgishté;

43.

Komuna e Dojranit me seli né fshatin Dojran i Vjetér;

44.

Komuna ¢ Dollnenit me seli n€ fshatin Dollnen,;

45.

Komuna e Drugovés me seli né fshatin Drugové;

46.

Komuna ¢ Zhelinés me seli né fshatin Zheling;

47.

Komuna e Zajazit me seli n€ fshatin Zajaz;

48.

Komuna e Zelenikovés me seli né fshatin Zelenikové;

49.

Komuna e Zérnovcit me seli né fshatin Zérnovec;

50.

Komuna e Ilindenit me seli né fshatin Ilinden;

51.

Komuna e Jegunovcit me seli né fshatin Jegunovcé;

52.

Komuna e Bogovinés me seli né fshatin Bogoving;

53.

Komuna e Karbincit me seli né fshatin Karbinc;

54.

Komuna e Konges me seli né fshatin Konge;

55.

Komuna e Krivogashtanit me seli né€ fshatin Krivogashtan;

56.

Komuna e Likovés me seli né fshatin Likové;

57.

Komuna e Llozovés me seli né fshatin Llozové;

58.

Komuna e Mavrovés dhe Rostushés me seli né fshatin Rostushé;

59.

Komuna e Mogillés me seli né fshatin Mogillg;

60.

Komuna e Novacit me seli né fshatin Novac;

61.

Komuna e Novo Sellés me seli né fshatin Novo Sellg;

62.

Komuna e Osllomesé me seli né fshatin Osllome;

63.

Komuna e Petroveci t me seli né fshatin Petrovec;

64.

Komuna e Pllasnicés me seli né fshatin Pllasnicé;

65.

Komuna e Rankovcit me seli né fshatin Rankovc;

66.

Komuna ¢ Rosomanit me seli né fshatin Rosoman;

67.

Komuna e Sopishtés me seli n€ fshatin Sopishté;

68.

Komuna e Nagoricanit t€¢ Vjetér me seli n€ fshatin Nagorican i Vjetér;

69.

Komuna e Studenicanit me seli né€ fshatin Studenican;
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70. Komuna e Tearcés me seli né fshatin Tearcé;

71. Komuna e Qendrés Zhupé me seli né fshatin Qendér Zhupé;

72. Komuna e Cashkés me seli né fshatin Cashké;

73. Komuna e Ceshinovés me seli né fshatin Ceshinové; dhe

74. Komuna e Cuger -Sandevés me seli né fshatin Cuger -Sandevé;

¢) Komunat né€ Qytetin e Shkupit

75. Komuna Aerodrom me seli né Qytetin e Shkupit;

76. Komuna Butel me seli né Qytetin e Shkupit;

77. Komuna Gazi Babé me seli n€ Qytetin e Shkupit;

78. Komuna Gjorge Petrov me seli né€ Qytetin e Shkupit;

79. Komuna Karposh me seli né Qytetin e Shkupit;

80. Komuna Kisella Vodé me seli né€ Qytetin e Shkupit;

81. Komuna Saraj me seli né Qytetin e Shkupit;

82. Komuna Qendér me seli n€ qytetin e Shkupit;

83. Komuna Cair me seli n€ qytetin e Shkupit; dhe

84. Komuna Shuto Orizare me seli né qytetin e Shkupit

Organet e vetéqeverisjes lokale, struktura e tyre, kompetencat dhe korniza e
fushéveprimit, si dhe roli i organizatave dhe institucioneve té tjera né€ nivelin lokal, por edhe i
veté qytetaréve, rregullohen me Ligjin pér vetéqeverisjen lokale. Pos kuadrit ligjor, puna e
vetéqeverisjes lokale, né ményré mé t€ detajuar €shté rregulluar me Statut, i cili ésht€ akti
juridik i njé njésie t& geverisjes vendore. Statuti rregullon té drejtat dhe detyrat e njésisé sé
vetéqeverisjes lokale dhe ményrén e realizimit t€ tyre, numrin e anétaréve t&€ asamblesé sé&
njésisé s€ vetéqeverisjes lokale, organizimin dhe funksionimin e organeve dhe shérbimeve,
ményrén e administrimit t&€ punéve t€ qytetaréve qé jané né kompetencat e njésis€ s&
vetéqeverisjes vendore, krijimin dhe funksionimin e bashkésisé lokale dhe format tjera té

vetéqeverisjes lokale, kushtet pér fillimin e njé nisme qytetare dhe ¢éshtje t& tjera té
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réndésishme pér njésiné e geverisjes vendore. Me statutin ¢ komunés, si akt mé i larté,
rregullohen:*®

* Organizimi dhe puna e organeve t& komunés;

* Organizimi dhe puna e komisioneve té késhillit;

 Kryerje e punéve me interes publik me réndg€si lokale t€ cilat nuk jané pérjashtuar
nga kompetenca e saj, dhe nuk jané€ né kompetencat e organeve té pushtetit shtetéror;

* Ményra e informimit t€ qytetaréve;

* Rastet e pérjashtimit t€ publikut nga seancat e késhillit;

* Ményra e organizimit t€ tribunave publike, zbatimi i anketave dhe grumbullimi i
propozimeve té qytetaréve;

» Ményra e kryerjes s€ obligimeve nga fusha e mbrojtjes né€ gjendje lufte;

* Céshtje tjera t€ rénd€sishme pér vetéqeverisjen lokale.

Komunat jan€ t€ autorizuara té kryejné veprimtari n€ fushat né vijim: planifikimi
urban (urban dhe rural), 1€shimi i miratimit pér objektet ndértimore me réndési lokale té
pércaktuara me ligj, rregullimi i hapésirés dhe rregullimi i tokés ndértimore; mbrojtja e
mjedisit dhe natyrés; zhvillimi ekonomik lokal; aktivitetet komunale; kultura; sporti dhe
rekreacioni; mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve; arsimi fillor dhe i mesém; kujdesi
shéndetésor; mbrojtja dhe shpétimi i qytetaréve dhe mallrave materiale; mbrojtja nga zjarri;
dhe gjéra té tjera té pércaktuara me ligj.”’

Né Evropé, njé hapésiré t€ vecanté z&€ trajtimi i qyteteve. Qytetet jané shtytés t&

zhvillimit, jané mé t€ forta dhe mé proaktive né zhvillim. N& kontekstin e konkurrencés

* Doracak pér kryetarét dhe késhilltarét e komunave pér kompetencat e vetéqgeverisjes lokale,
Bashkésia e njésive té vetéqgeverisjes lokale té Republikés sé Magedonisé — BNjVL, Shkup, 2017, p.
19.

*Programi pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim né Republikén e Magedonisé pér
vitet 2015-2020, éshté dokumenti bazé i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé pér planifikimin e
zhvillimit té vetéqeverisjes lokale dhe decentralizimit. U miratua né vitin 2015 dhe u rishikua né vitin
2018. (Shikimi i fundit, 10.12. 2019.

(https://www.google.com/search?q=decentralizimi+ne+magedoni&rlz=1C1GCEA_enMK887MK887&
sxsrf=ALeKkO1u_SeDLrO8hNGL0oZX3pF5elbxvDg:1584818585133&ei=mWI2XtnbB6CX1fAP9US5MAE&
start=10&sa=N&ved=2ahUKEwiZjLOmpazoAhWgSxUIHXZyDhMQ8tMDegQICxAr&biw=1242&bih=59
7)
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reciproke, qé& &shté béré e zakonshme né shumé vende evropiane,”® del né pah roli i tyre.
Kompetencat e Qytetit t&€ Shkupit jané determinuar me Ligjin pér Qytetin e Shkupit, i cili
rregullon organizimin e Qytetit t&€ Shkupit, si njési ¢ vecanté e vetadministrimit lokal,
kompetencat dhe financimin e Qytetit dhe komunave; pérdorimin ¢ gjuhéve té bashkésive;
bashképunimin ndérmjet Qytetit t&€ Shkupit dhe komunave né kuadér té tij; si edhe ¢éshtje t&
tjera me réndési pér qytetin e Shkupit. Kompetencat, pérkatésisht punét me karakter publik
me réndési lokale pér Qytetin e Shkupit jané:*

- planifikimi dhe rregullimi i hapésirés (miratimi i1 planit hapésinor t& Qytetit t&
Shkupit; miratimi i planit t& pérgjithshém urbanistik t€ Qytetit t&€ Shkupit; dhénia e mendimit
pér propozimin e planeve urbanistike té hollésishme, projekteve urbanistike dhe planeve
urbanistike pér vendbanime g€ i miratojné komunat n€ Qytetin e Shkupit; rregullimi i truallit
ndértimor; pércaktimi i standardeve dhe dhénia e pé€lqimit pér vendosjen e objekteve té
pérkohshme, mobilieve dhe pajisjes urbane né€ rajonin e Qytetit t&€ Shkupit),

- mbrojtja e mjedisit jet€sor dhe natyrés (mbrojtja, ndé€rmarrja e masave dhe
parandalimi nga ndotja e ujit, ajrit, truallit, mbrojtja e natyrés, mbrojtja nga zhurma dhe
rrezatimi jonizues né rajonin e Qytetit t€ Shkupit).

- zhvillimi ekonomik lokal (planifikimi i zhvillimit ekonomik lokal i Qytetit t&
Shkupit; - p€rcaktimi i prioriteteve zhvillimore dhe strukturore né nivel t€ Qytetit t& Shkupit;
udhéhegja e politikés lokale ekonomike né nivel t& Qytetit té€ Shkupit; pércaktimi i strategjisé
dhe dhénia e pérkrahjes zhvillimit té€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme dhe sipérmarrésisé;
zhvillimi dhe nxitja e turizmit alternativ dhe kulturor; pérmirésimi i kushteve pér géndrimin e
turistéve né Qytetin e Shkupit dhe informimi turistik propagandistik),

- veprimtarit¢ komunale - ndértimi, shfrytézimi, mbrojtja dhe mir€émbajtja e rrugéve
magjistrale dhe rrugéve pér tubime dhe objekteve tjera té€ infrastrukturés (kategorizimi dhe
emértimi i lagjeve t€ qytetit, rrugéve, shesheve, urave dhe objekteve tjera t€ infrastrukturés;
furnizimi me uj€ pér pije nga sistemi unik pér furnizim me ujé i Qytetit t&€ Shkupit; mbartja
dhe spastrimi i ujérave t€ zeza; mbartja dhe I1éshimi i ujérave atmosferike; p€rpunimi dhe

dérgimi 1 yjit teknologjik; ndértimi dhe mirémbajtja e ndrigimit publik n€ rrugét magjistrale

3% Coplék, Jaroslav (2001). Competition and Markets in Urban Space — Creating the Market Position
of a City. né: Danka Gindlova, Ivan Kusy (eds.) Socio-Economic Aspects of Spatial Development.
Bratislava: Road.

% Ligji pér Qytetin e Shkupit (“Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, 55/2004, ndryshime dhe
plotésime: 55/2004; 158/2011.
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dhe né rrugét pér tubime né rajonin e Qytetit t€ Shkupit, grumbullimi dhe transportimi i
hedhurinave komunale dhe hedhurinave tjera té parrezikshme; mirémbajtja e deponive pér
hedhurina komunale dhe hedhurinave tjera t€ parrezikshme; rregullimi dhe organizimi i
transportit urban dhe nd€rurban t€ pasagjeréve; mirémbajtja e pastértisé publike né sipérfaget
e komunikacionit publik; mirémbajtja dhe shfryté€zimi i parqeve té€ qytetit, pargeve-pyje né
rajonin e Qytetit t& Shkupit, zonave me ujé dhe atyre rekreative-sportive, t€ pércaktuara me
planin e pérgjithshém urbanistik dhe rajone tjera t€ mbrojtura né pérputhje me ligjin;
mirémbajtja e gjelbérimit né rrugét magjistrale dhe né rrugét pér tubime; ndértimi,
mirémbajtja dhe shfrytézimi i vendparkimeve publike t€ réndésishme pér Qytetin e Shkupit,
té€ pércaktuara me planin urbanistik; vendosja, ndérrimi, largimi dhe mirémbajtja e shenjave
té komunikacionit dhe pajisjes pé€r mbrojtje né rrugét lokale; pércaktimi i kushteve dhe
regjimit t&€ komunikacionit né rajonin e Qytetit t&€ Shkupit; mir€émbajtja e varreve, varrezave,
krematoriumeve dhe dhénia e shérbimeve t€ varrimit né varrezat e qytetit, t€ pércaktuara me
planin urbanistik; furnizimi me gaz natyror dhe energji pér ngrohje; - ndértimi, udhéheqja,
mirémbajtja dhe shfrytézimi i sistemit unik gjeografiko-informativ i Qytetit t& Shkupit;
rregullimi, mirémbajtja dhe shfryté€zimi i shtretérve t€ lumenjve né pjesét e urbanizuara;
dezinsektim n€ rajonin e Qytetit t€ Shkupit; ndértimi, shfrytézimi dhe mirémbajtja e tregjeve
me shumicé dhe tregjeve pér shitjen e automjeteve né€ rajonin e Qytetit t&€ Shkupit; eradikimi i
kafshéve qé bredhin; pércaktimi i vendeve pér varrimin e kafshéve té ngordhura dhe
mirémbajtja e tyre; stolisja e Qytetit t€ Shkupit),

- kultura - pérkrahje institucionale dhe financiare t€ institucioneve dhe projekteve té
réndésishme pér Qytetin e Shkupit (kultivimi i folklorit, zakoneve, zejeve t€ vjetra dhe
vlerave t€ ngjashme kulturore; organizimi i manifestimeve kulturore; nxitja e formave té
ndryshme specifike té krijimtaris€; shénimi i ngjarjeve dhe personaliteteve té réndésishme pér
Qytetin e Shkupit),

- arsimi - themelimi, financimi dhe pjesémarrja me pérfagésues t€ vet né organet
drejtuese né shkollat e mesme publike né€ rajonin e Qytetit t€ Shkupit, né pérputhje me ligjin
(emérimi i drejtoréve né shkollat e mesme publike dhe né konviktet e nxénésve, né pérputhje
me ligjin; - organizimi i transportit, ushqimi dhe akomodimi i nxénésve né konviktet e
nxénésve, né pérputhje me ligjin),

- sporti - sigurimi i kushteve pér zhvillimin e sportit cilésor né Qytetin e Shkupit
(organizimi, nxitja dhe ndihma e manifestimeve sportive dhe manifestimeve zbavitése té
réndésishme pér Qytetin e Shkupit, ndértimi dhe mirémbajtja e objekteve sportive té

réndésishme pér Qytetin e Shkupit),
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- mbrojtja sociale dhe e fémijéve - realizimi i pérkujdesit social pér persona invalidé,
fémijé pa prindér dhe pérkujdesje prindérore, fémijé me probleme edukativo-sociale, fémijé
me nevoja t&€ posagme, f¢mijé nga familjet me nj€ prind, f€mijé n€ rrugé, persona té rrezikuar
nga rreziku social, persona t& pérfshiré me keqpérdorimin e drogés dhe alkoolit, ngritja e
vet€dijes s€ popullatés, strehimi 1 personave me rrezik social, - prona, administrimi,
themelimi, financimi dhe mir€mbajtja e institucioneve publike — azile pér pleq, né pérputhje
me ligjin; - prona, administrimi, themelimi, financimi dhe mirémbajtja e institucioneve
publike — pushimore pér fémij€, né pérputhje me ligjin; - pjesémarrje me pérfagésues t€ vet
né organet drejtuese t€ institucioneve publike pér fémijé — kopshte pér fémijé, n€ rajonin e
Qytetit t& Shkupit, n€ pérputhje me ligjin),

- mbrojtja shéndetésore - pjesémarrje né administrimin me rrjetin e institucioneve
shéndetésore publike dhe objektet pér mbrojtje shéndeté€sore primare té réndésishme pér
Qytetin e Shkupit (ndérmarrje masash pér mbrojtjen e shéndetit t€ punétoréve dhe mbrojtje
gjaté punés; - edukimi shéndetésor; avancimi i shéndetit; aktivitete preventive; mbikéqyrje
shéndetésore ndaj mjedisit jetésor dhe ndaj sémundjeve ngjit€se, ndihmé pacientéve me
nevoja speciale),

- mbrojtja dhe shpétimi - bashkérenditja e aktiviteteve pér mbrojtje dhe shpétim t&
qytetaréve dhe t€ mirave materiale nga shkatérrimet e luft€s, fatkeqésité elementare dhe
fatkeqésité tjera dhe nga pasojat e shfaqura nga to,

- mbrojtja kundér zjarrit - mbrojtja kundér zjarrit né Qytetin e Shkupit,

- mbikéqyrje - mbikéqyrje mbi kryerjen e punéve né kompetencé té Qytetit t&€ Shkupit,
etj.

Sipas Ligjit pér vetégeverisjen lokale,® vetéqeverisja lokale pérbén t& drejtén e
qytetaréve pér t&€ menaxhuar punét publike me interes t& drejtpérdrejt, t€ pérbashkét dhe té
pérgjithshém pér popullatén lokale, direkt dhe pérmes pérfagésuesve t€ zgjedhur lirshém né
njésité e vetéqeverisjes lokale. Vetéqeverisja lokale éshté gjithashtu e drejté dhe aftési e
organeve t€ vetéqeverisjes vendore pér té rregulluar, brenda kornizés ligjore, punét dhe
administrimin e punéve publike g€ jané né kompetencén e tyre dhe me interes pér popullsiné
vendase.

Eshté jashtézakonisht e réndésishme qé i gjithé komuniteti lokal, ta kené parasysh njé

pérkufizim, i cili ua jep t€ drejtén qé:

0 Ligji pér vetéqgeverisje lokale (“Gazeta zyrtare e RM” nr. 5/2002)
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. t€ marrin pjes€ né€ pércaktimin e njé interesi t& pérbashkét né
komunitetin lokal;

. té marrin pjesé né krijimin e ményrave me té cilat komunitetet
lokale menaxhojné punét publike;

. t€ monitorojné se si geverisja lokale i menaxhon punét publike;

. té monitorojné nése dhe né ¢faré mase, interesi i pércaktuar i
pérbashkét dhe i pérgjithshém &shté duke u realizuar.

Format e pjes€marrjes s€ qytetaréve jané t€ ndryshme. Qytetarét llogariten si pjesé e
vendimmarrjes pér ¢éshtjet me réndési lokale népérmjet iniciativave té qytetaréve, tubimeve
té qytetaréve dhe referendumit, né ményré dhe proceduré t&€ pércaktuar me ligj. Nisma ose
iniciativa qytetare €shté njé€ institut q€ lejon qytetarét t’i propozojné késhillit té vetéqeverisjes
lokale miratimin ¢ vendimeve dhe rregulloreve té caktuara pér rregullin e disa ¢éshtjeve qé
jan€ né€ kompetencat e vetéqeverisjes lokale e qé jané t€ réndésishme pér jetén e qytetaréve.
Pérmes iniciativés s€ qytetaréve, qytetarét do t'i tregojné késhillit té vetéqeverisjes vendore
se ekziston nj€ ¢éshtje qé nuk &shté e rregulluar n€ ményré adekuate dhe kérkon qé késhilli
lokal ta rregullojé até ¢€shtje duke miratuar rregulloret e nevojshme. Njé€ iniciativé qytetare,
pérvec g€ kérkon rregullimin e njé ¢€shtje, ajo mund t&€ pérmbajé edhe zgjidhje té caktuara,
d.m.th., njé udhézim pér ményrén e zgjidhjes s€ nj€ ¢éshtjeje ose t&€ njé problemi.

Statuti i njésis€ s€ veté€qeverisjes lokale pércakton numrin e nénshkrimeve té
qytetaréve q€ kérkohen pér t€ filluar njé€ iniciativé t€ qytetaréve mbi baza té vlefshme. Numri
1 nénshkrimeve pér té filluar njé iniciativé t&€ qytetaréve nuk mund té jet€¢ mé pak se 5% e
qytetaréve nga numri i pérgjithshém t€ votuesve. Shpenzimet pér realizimin e pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté té qytetaréve né marrjen e vendimeve bien né ngarkes€ t€ buxhetit komunal.
Sipas nenit 26, qytetarét kané t€ drejté t’i propozojné késhillit qé t€ miratojé akt t&é caktuar
ose t€ zgjidhé njé ¢éshtje t€ caktuar nga kompetencat e veta. Iniciativé qytetare nuk mund té
paragqitet pér ¢éshtje kadrovike dhe financiare.

Rreth iniciativés, késhilli €shté i obliguar qé t€ debatojé nése e mbéshtesin mé s¢ paku
10 % e zgjedhésve té komunés, respektivisht t€ vetégeverisjes vendore té cilés i dedikohet
céshtja e pércaktuar. Debatin, késhilli éshté i obliguar ta mbajé mé sé€ voni né afat prej 90
ditésh pas iniciativés s€ dorézuar dhe t’i informojé qytetarét pér két€ vendim té sajin.

Gjithashtu, jané té€ réndésishme edhe tubimet e qytetaréve. Tubimi i qytetaréve mund
té thirret pér territorin e mbaré komunés ose pér territorin e vetégeverisjes vendore. Tubimin

e qytetaréve e thérret kryetari i komunés me iniciativé té tijén, me kérkesé té késhillit ose me
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kérkesé té sé paku 10 % t€ zgjedhésve t&€ komunés, respektivisht t& vetégeverisjes vendore, t&
cilés i dedikohet ¢éshtja e pércaktuar. Organet e komunés jané té obliguara q€ né afat prej 90
ditésh t’i shqyrtojné konkluzat e miratuara né tubimin e qytetaréve dhe t’i marrin parasysh
gjaté vendimmarrjes dhe miratimit t€ masave lidhur me ¢éshtjet q€ u dedikohen, si dhe t’i
informojné qytetarét pér vendimet e marra.

E drejta pér referendum é&shté e garantuar me ligj. Késhilli duke u bazuar né
kompetencén e tij ligjore, mund té shpallé¢ referendum, zakonisht né njé situaté kur nuk ka
konsensus né késhill, ose kur késhilli konsideron se mendimi i qytetaréve €shté i rénd€sishém
pér t€ zgjidhur nj€ ¢éshtje t€ caktuar. Njé tjetér rast i shpalljes s€ njé referendumi €shté kur ai
béhet me sugjerimin e qytetaréve. Pra, referendumi €shté njé e drejté ku qytetarét mund t&
vendosin pér ¢éshtje nga kompetencat e komunés, si dhe pér ¢é€shtje t€ tjera me réndési
lokale. Késhilli éshté i obliguar té shpallé referendum me kérkesé t&€ mé sé paku 20% té
zgjedhésve né komuné. Vendimi i dal€ nga referendumi éshté obligues pér késhillin.

Cdo qytetar ka té drejté, vet ose bashké me t€ tjer€ t€ paraqesé parashtresa dhe
propozime pér punén e organeve t€ komunés dhe administratés komunale. Kryetari &shté i
obliguar gé t€ krijojé kushte pér paraqitjen e parashtresave dhe propozimeve dhe mé sé voni
n¢ afat prej 60 dit€sh nga dita e pranimit t€ parashtres€s, respektivisht propozimit,
parashtruesit duhet t’i dorézojé pérgjigje me arsyetim, ndérsa parashtresat dhe propozimet qé
nuk kané t€ b&jné me punét nga kompetencat e organeve t€¢ komunés duhet t’ia dorézojé
organit kompetent dhe pér kété ta njoftojé parashtruesin.

Gjat€ hartimit té dispozitave t€ komunés, késhilli, respektivisht kryetari mundet
paraprakisht t€ organizojé tribuna publike, t€ realizojé anketa ose té kérkojé propozime nga
qytetarét.

Edhe pse kéto aspekte té pérfshirjes s€ qytetaréve né zgjidhjen e problemeve dhe
vendimmarrjen né nivelin lokal jané béré t€ mundshme me ligj, fakti €shté se ato rralléheré
zbatohen. Nga njéra ané, qytetarét nuk jané t€ vetédijshém sa duhet pér kéto mundé€si pér
pjesémarrje dhe nuk jané té bindur g€ iniciativat e tyre do té japin rezultate, ndérsa nga ana
tjetér, pérfagésuesit e autoriteteve lokale zakonisht nuk b&jné asgjé pér t’i promovuar kéto
institute n€ mesin e qytetaréve dhe nuk kané vetédije pér nevojén e pérfshirjes sé qytetaréve
dhe bashképunimit me qytetarét.

Njé nga detyrat e organizatave t& shoqérisé civile, pavarésisht qéllimeve t& tyre dhe
fushé&veprimit, ato mund té jené ndér inkurajuesit e réndésishém té qytetaréve, me géllim qé
t’i udh€zojn€ ata né shfrytézimin e kétyre mundésive qé pérfshihen né zgjidhjen e

problemeve né nivelin lokal me ligj.
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4.3 Vetéqeverisja lokale e Maqedonisé sé Veriut dhe trendet

bashkékohore evropiane

4.3.1 Struktura e vetéqeverisjes lokale

Sipas nenit Ligjit pér vetégeverisjen lokale, organet e komunés jané: Késhilli dhe

kryetari.
4.3.2.1 Késhilli i komunés

Késhilli i komunés®' &shté organ pérfagésues i qytetaréve, i cili vendos né suaza té
kompetencave t€ komunés. Pér shqyrtimin e ¢éshtjeve dhe pércaktimin e propozimeve nga
1€émenjté pérkat€s, késhilli, né kuadér t€ pérbérjes s€ vet mund t€ formojé komisione té
pérhershme dhe t€ pérkohshme. Ké&shillin e pérb&jné pérfaqésues té qytetaréve t€ zgjedhur né
zgjedhje t€ pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe t€ lira me votim t€ fsheht€. Ndryshe, Késhilli i
komunés €shté autoriteti mé i lart€ vendor i1 ushtruar nga pushteti vendor.

Pér shqyrtimin e c&shtjeve né njé fushé t€ veganté, késhilli mund té formojé
komisione t€ pérhershme dhe t€ pérkohshme. Se cilat komisione do t€ formohen dhe cili do té
jeté numri 1 anétaréve, €shté i rregulluar me statutin e komunés. Zakonisht, komisionet
themelohen pér njé fushé specifike ose mé shumé fusha té ndérlidhura, Gjaté zgjedhjes sé€
anétaréve, késhilli sigurohet qé ata ta njohin fushén. Duke e pasur parasysh se késhilli
pérbéhet nga késhilltaré nga parti t&€ ndryshme politike, né pérbérjen e komisioneve duhet té
kihet parasysh njé pérfaqésimi proporcional i t€ gjitha partive politike qé kané késhilltaré t&
zgjedhur né késhill. N& rast se né njé komuné mé shumé se 20% banoréve té saj jan¢ anétaré
té njé bashkésie etnike, duhet ngritur njé Komision pér marrédhénie midis bashkésive pér t&
adresuar c¢éshtjet qé kané t€ béjné me marrédhéniet ndéretnike, marrédhéniet midis
bashkésisé mé t¢ madhe dhe bashkésive qé jané 20% ose mé pak se 20%, vecanérisht kur
kemi té€ b&jmé me ¢éshtje kulturore, pérdorimin e gjuhés dhe alfabetit, si dhe stemén dhe
flamurin e komunés.

Ké&shilli i komunés miraton statutin e komunés dhe dispozita té tjera; miraton buxhetin
dhe llogariné vjetore t€ komunés; pércakton shumén e burimeve personale té t€ ardhurave té
financimit t€ komunés, né suaza t€ pércaktuara me ligj; themelon veprimtari publike né suaza

té kompetencave t€ komunés dhe bé&né mbikéqyrjen mbi punén e tyre; eméron anétaré t&

* Ligji pér vetégeverisje lokale (“Gazeta zyrtare e RM” nr. 5/2002).
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késhillave drejtues t€ veprimtarive publike té cilat i themelon; miraton programe pér puné
dhe plane financiare pér financim té veprimtarive publike g€ i ka themeluar komuna; miraton
raportet pér realizimin e buxhetit dhe llogarin€ vjetore t€ komunés; vendos pér dhénien e
lejeve pér kryerje t€ veprimtarisé t€ interesit publik me réndési lokale né pérputhje me ligjin;
miraton raportet pér punén e veprimtarive publike q€ i ka themeluar komuna; vendos pér
ményrén e disponimit me pronén e komunés. vendos mbi ményrén e kryerjes sé kontrollit
financiar t€ buxhetit t€ komunés né pérputhje me ligjin. zgjedh personin g€ udhéheq me
njésiné rajonale té ministris€ pér puné té brendshme né komuné, né pérputhje me ligjin;
shqyrton dhe miraton raportin vjetor pér siguriné publike né territorin e komunés, té cilin e
dorézon deri te ministri i punéve t€ brendshme dhe avokati popullor; mund t’i japé
rekomandime personit udhéheqés t€ njésisé rajonale t€ ministrisé pér puné t€ brendshme nga
fusha e siguris€é publike dhe siguris€ n€ komunikacion dhe kryen edhe puné té tjera té
pércaktuara me ligj.

Detyrat mé té réndésishme qé kryen Késhilli i komunés kané té b&jné me propozimin
e zgjidhjeve pér té gjitha ¢éshtjet qé do t&€ vendosen nga Késhilli dhe propozimin e akteve té
miratuara nga Késhilli; zbatimin e vendimeve t€ marra nga Késhilli dhe kujdesin pér zbatimin

e tyre, drejtimin dhe mbikéqyrjen e punés s¢ administratés komunale.

4.3.2.2 Kryetari i komunés: kompetencat dhe pérgjegjésité dhe funksionet

Kryetari i komunés*’ e pérfaqéson dhe prezanton komunén. Ai e kontrollon
ligishméring e dispozitave t&€ késhillit; shpallé¢ dispozitat e késhillit né gazetén zyrtare té
komunés; siguron zbatimin e vendimeve t€ késhillit; siguron kryerjen e punéve t€ cilat me ligj
i jané deleguar komunés; inicon dhe propozon miratimin e dispozitave nga kompetencat e
késhillit; propozon buxhetin vjetor t&€ komunés dhe llogarin€ vjetore t& buxhetit t&€ komunés,
si dhe realizon buxhetin e komunés; zgjedh drejtoré t€ ndérmarrjeve publike q€ i1 ka
themeluar komuna, né bazé té konkursit publik; rregullisht e njofton késhillin pér kryerjen e
kompetencave té€ veta né€ pérputhje me statutin; vendos né€ puné administrative pér té drejtat,
obligimet dhe interesat e personave juridik dhe fizik, n€ pérputhje me ligjin; miraton
rregullore pér sistematizimin e vendeve t€ punés t€ administratés komunale; udhéheq me
administratén komunale; vendosé pér punésimin, t€ drejtat, obligimet dhe pérgjegjésis€ e té

punésuarve né€ administratén e komunés, nése ndryshe nuk €shté e pércaktuar me ligj; siguron

2 po aty.
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shfrytézim t€ drejté dhe ligjor, mirémbajtje dhe mbrojtje t&€ pronés sé¢ komunés, né pérputhje
me ligjin dhe statutin; dhe kryen puné té€ tjera t€ pércaktuara me ligj dhe me statutin.
Gjithashtu, kryetari mund t€ autorizojé népunés-udhéheqés qé t& udhéheq procedurén dhe té
vendosé pér puné administrative né komuné dhe té nénshkruajé akte t€ ndryshme.

Kryetari i komunés né ményré profesionale e kryen funksionin e vet. Gjaté kohés sé
ushtrimit t¢ funksionit, nuk mund t& kryejé detyra té tjera profesionale. Ai nuk mund t&
merret n€ pérgjegjési penale ose t€ arrestohet pér mendimin e shfaqur né ké&shill. Kryetari
cakton se cili nga anétarét ¢ késhillit do ta z&vend€sojé né rast pengese ose mungese, né
pérputhje me procedurén e pércaktuar me Statutin e komunés. Né funksionin e tij, kryetarin e
komunés mund ta zévendésojé njé anétar késhilli, t€ cilit i pushon funksioni i anétarit t&
késhillit gjaté kohés kur e zé€vendéson kryetarin e komunés. N& kété rast, vlen té theksohet se

kryetari i késhillit nuk mund ta zé€vendé€sojé kryetarin e komunés.

4.3.2 Administrata komunale

Administrata komunale kryen detyra g€ jané nén kompetencén e késhillit dhe
kryetarit. K€to detyra jané profesionale dhe administrative. Administrata komunale né veganti
kryen kéto detyra: pérgatit aktet pér késhillin dhe kryetarin pér seancat e késhillit, si dhe pér
seancat ¢ komisioneve t€ tij t€ pérhershme dhe t€ pérkohshme; administron kontabilitetin e
komunés; monitoron ¢éshtjet né fushat e kompetencave té komunés, analizon situatén dhe jep
iniciativa dhe propozime pér zgjidhjen e tyre dhe trajtimin e dokumenteve komunale dhe i
mban ato deri né shkatérrimin e tyre, d.m.th. dorézimit t€ tyre n€ Arkivin shtetéror.
Gjithashtu, kryen edhe veprimtari t€ tjera q€ do t’i emérohen dhe kérkohen nga késhilli dhe
kryetari i komunés.

Organizimi, fushéveprimi dhe ményra e kryerjes s€ detyrave t€ administratés
komunale pércaktohen nga ké&shilli, né bazé t€ propozimit t€ kryetarit. Administrata
komunale éshté e organizuar né departamente dhe seksione. Gjaté hartimit té€ departamenteve,
duhet té kihet parasysh madhésia e komunés, zhvillimi i saj, fushéveprimi i kompetencave.
Megjithaté, komuna nuk mund té keté mé pak se dy departamente. Brenda departamenteve,
do t€ organizohen seksione, numri i t€ cilave nuk mund t€ jeté mé pak se dy.

Duke u bazuar né statusin e punonjésve t€ komunés, punonjésit e administratés
komunale, kryejné puné profesionale, normative-juridike, ekzekutive, administrative-
mbikéqyrése dhe merren me ¢éshtje administrative. Ata kané statusin e népunésve shtetéror.

Me kété status, punonjésit né administratén komunale i nénshtrohen dispozitave té Ligjit pér
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népunésit shtetéror q€ zbatohen né fushén e punés, t€ drejtave dhe detyrave, sistemin e
pagave, pérgjegjésive, vlerésimin dhe ndérprerjen e marrédhénies sé punés.

Vendim pér pércaktimin e pérshtatshmérisé s€ vendeve t€ lira t€ punés ekzistuese né
komuna me grupet dhe titujt e pércaktuar me Ligjin pér népunésit shtetéror, si dhe ligje t&
tjera t€ veganta qé pércaktojné kushtet specifike pér disa vende t€ lira t€ punés (inspektorét,
auditorét ¢ brendshém, si dhe kontabilisti pérgjegjés etj.) si dhe inventari i punéve dhe
detyrave g€ duhet té€ kryhen, t€ pércaktuara me Rregulloren pér sistematizimin e vendeve té
punés s¢ administrat€s komunale t€ miratuar nga kryetari i komunés. Pra, jo t& gjithé
punonjésit e administratés komunale kané statusin e népunésve shtetéror. Ata punonjés té
administratés komunale qé kryejn€ detyra administrative-teknike ose ndihmése nuk kané
statusin e népunésve shtetéror dhe té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e tyre u nénshtrohen
dispozitave té legjislacionit t€ punés.

Rregullimi i t€ drejtave, detyrimeve dhe pérgjegjésive, si dhe rekrutimi dhe vlerésimi i
népunésve shtetéror rregullohet me ligj t&€ veganté, késhtu qé ndarja e tyre nga punonjésit e
tjeré &shté pér shkak té specifikave t& punés qé ata kryejné. Kjo zgjidhje, duke afirmuar
parimet e administrat€s komunale profesionale, t& depolitizuar, efikase dhe té pérgjegjshme,
siguron shpérndarjen né kohé dhe cilésore t€ shérbimeve pér qytetarét. Statusi i garantuar i
njé népunési civil t€ njé kategorie té caktuar t&€ punonjésve né¢ komuna dhe né Qytetin e
Shkupit duhet t€ mundésojé administrim lokal cilésor dhe kompetent, g€ determinohet si njé
shérbim u miréfillté pér qytetarét, i bazuar né kritere meritokratike dhe jo né bazé té
pérkatésisé politike apo partiake.

Népunésit shtetéror klasifikohen né tri grupe: népunés té lart€ shtetéror, népunés

shtetéror profesionisté dhe népunés shtetéror profesionisté-administrativ.

4.3.3 Modeli zgjedhor lokal

Né Republikén e Maqgedonisé s€ Veriut, zgjedhjet pér kryetaré t€ komunave né njésité
e vet€qeverisjes lokale zhvillohen sipas modelit zgjedhor t€ shumicés, kurse zgjedhja e
anétaréve té késhillit (asambleistéve komunal€), sipas modelit proporcional. Sipas Kodit

zgjedhor,* anétarét e késhillit komunal dhe t& Qytetit t& Shkupit, si dhe kryetari i Komunés,

* Kodi zgjedhor (tekst i spastruar. Versioni jozyrtar i pérpiluar nga Shérbimi Ekspert i Komisionit
Shtetéror té Zgjedhjeve (Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Zgjedhor, “Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé”, nr. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11, 51/11, 54/11,
142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 196/15, 35/16, 97/16, 99/16, 136/16, 142/16, 67/17, 125/17,
35/18,99/18, 140/18, 208/18, 27/19). Qasja né:
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zgjidhen nga qytetarét e komunés né zgjedhje té pérgjithshme, direkte dhe té lira me votim t&
fshehté. Zgjedhjet pér kryetarét e bashkive dhe anétarét e késhillit mbahen ¢do katér vijet,
njékohésisht né t&€ gjitha komunat, n€ gjysmén e dyté t&€ marsit.

Kryetari i Kuvendit i shpallé¢ zgjedhjet me njé akt t€ duhur, i cili publikohet né
Gazetén Zyrtare dhe me t€ cilin nuk duhet t€ kalojné jo m& shumé se 90 dhe jo mé& pak se 70
dit€ nga dita e shpalljes deri n€ mbajtjen e zgjedhjeve.

Kandidati qé fiton shumicén e votave né raundin e paré t€ votimit zgjidhet kryetar
bashkie nése t&€ paktén njé e treta e votuesve t€ regjistruar né Listé€n e votuesve té njésisé
pérkatése t& vetéqeverisjes vendore rezultojné té€ kené dalé né zgjedhje. Nése asnjé kandidat
nuk ploté€son kushtin e kérkuar, zgjedhjet pérsériten dhe n€ balotazh shkojné dy kandidatét qé
kané fituar mé shumé vota.

Nése vetém njé kandidat kandidon né zgjedhje dhe ai nuk e fiton shumicén e kérkuar,
procedura e zgjedhjes pérséritet. Raundi i dyté i votimit zhvillohet 14 dité pas pérfundimit té
té parés. N€ raundin e dyté, zgjidhet kandidati q¢ merr numrin mé t€ madh t€ votave.
Zgjedhja e késhilltaréve komunalé né€ njésiné e vetéqeverisjes lokale, sipas modelit
proporcional, béhet me shpémdarjen e vendeve sipas formulés s€ D’ontit (D'Hondt).

Sistemi zgjedhor i D’ontit, €shté njé nga sistemet zgjedhore proporcionale né té cilat
shpérndahen mandatet n€ pérpjesétim me pérqindjen e votave t€ fituara. Numri i vendeve té
fituara nga njé€ listé €shté né€ pérpjesétim (proporcional) me pérqindjen e votave té fituara, si
né€ ¢do sistem proporcional. Pas pércaktimit t€ numrit t& votave, pér secilén listé llogarite
herési. Formula pér herésin éshté v s + 1, ku

v — &shté numri i votave t€ marra nga lista, kurse

s — paraget numrin e vendeve q¢ ka marré lista deri mé tani (fillimisht, 0 pér t€ gjitha
listat).

Lista me herésin mé t€ lart€, merr mandatin tjetér dhe herési rillogaritet, duke marré
parasysh mandatet e ndara mé paré. Procesi pérséritet derisa t€ jené shpérndaré t€ gjithé

mandatet.

4.4 Decentralizimi si proces kompleks dhe strategjik

Format e hershme té organizuara t€ jetés njerézore pérbéjné njé zhvendosje ciklike té

vazhdueshme té trajtave té centralizuara e t€ decentralizuara t€ rendit t€ bashkésive

https://drive.google.com/file/d/1r71192LfCGgmfM5tfTyM_kub5VCzoFEo/view
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shogérore. Bazuar n€ njé proces mé té gjeré shogéror t€ diferencimit té€ institucioneve
administrative dhe organizatave, decentralizimi €shté njé koncept kompleks g€ ndérthuré njé
séré karakteristikash, qé pérshkojné dinamikén e kétij procesi.

Duke u nisur nga kjo, mund t&€ thuhet se decentralizimi €shté njé nocion i paqarté,
shtrirja e t€ cilit nuk ka ndonjé€ kufij té sakté. Ndoshta, pikérisht ky fakt ka béré q¢ t&€ kemi njé
pérpjekje mé té etur pér ta njohur konceptin e decentralizimit. Jo rrall€, ka njé konfuzion pér
shkallén e déshiruar té decentralizimit, gjé qé mund t&€ pérbéjé njé rrezik potencial. N& lidhje
me decentralizimin, mund t€ thuhet se vetém decentralizimi i planifikuar dhe i zbatuar si¢
duhet, mund té rrisé efikasitetin e sektorit publik dhe késhtu té inkurajojé zhvillimin dhe
miréqgenien sociale t& t&€ gjithé qytetaréve t&€ njé vendi. Pér njé decentralizim t€ suksesshém
jané t& réndésishme t& paktén pesé kushte:**

* Kuadri i1 decentralizimit duhet ta lidhé financimin lokal dhe autoritetin fiskal me
pérgjegjésité dhe funksionet e sigurimit t€ shérbimeve t€ pushtetit lokal, késhtu g€ politikanét
lokalé mund t€ b&jné digka pér premtimet e tyre dhe t€ mbajné pérgjegjésité e vendimeve té
marra;

* Komunitetet lokale duhet té informohen pér kostot e shérbimeve dhe opsioneve
shpérndarése si dhe paketén e burimit dhe ményrén nga vjen, késhtu qé vendimet ge ata
marrin do jené kuptimploté. Buxheti pjes€marrés si¢ &shté pérdorur né Porto Alegro, Brazil,
Eshté njé ményré pér té krijuar kéto kushte;

* Komunitetet kané nevojé pér njé mekaniz€m pér t€ shprehur preferencat e tyre né
njé ményré té tillé qé t'i lidhin me politikanét, késhtu qé do t&€ ket€ njé nxités t€ besueshém
pér pjes€marrjen e njerézve;

* Dubhet té keté njé sistem pérgjegjshmérie t&€ bazuar né informacionin publik dhe
transparent, q€ u jep mundé€si komuniteteve t€ vézhgojné€ me efektivitet performancén e
pushteteve lokale dhe t& reagojné né ményré té pérshtatshme ndaj késaj performance. Si
rezultat politikanét dhe zyrtarét lokalé kan€ njé nxités pér t'u ndjeré pérgjegjés;

* Instrumentet e decentralizimit - kuadri ligjor dhe institucional, struktura e
pérgjegjésive pér shpérndarjen e shérbimeve dhe sistemi fiskal ndérgeveritar - duhet té
hartohen né ményré t€ tillé qé t€ mbéshtesin objektivat politike.

Pérmbushja e kétyre kushteve, ose t€ paktén té keté disa arritje t& pushtetit lokal €shté

nj€ detyré e véshtiré, por e arritshme.

*  Jennier Litvack, Jessica Seddon (1999). Decentralizimi Shenime Permbledhese, Banka

Nderkombetare per Rindertim dhe Zhvillim/Banka Boterore, N.W. Washington, DC.
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Autonomia e komunave, apo qyteteve &shté e hershme. Autonomia e qyteteve, ku
vlen té pé€rmendet qyteti i shekullit XIX, kishte sjellé pérmirésime t€ konsiderueshme te
publiku pasi shérbimet e qytetit u zgjeruan pér t€ p&rmbushur nevojat e njé popullsie né
rritje.*

Decentralizimi i pushtetit nénkupton lirimin e pushtetit gendror prej disa nga
kompetencat e tij dhe transferimin e tyre né nivelin lokal, né komunat dhe Qytetin e Shkupit.
Me decentralizimin e pushtetit, shumé nga ¢€shtjet q¢ kané réndési t€ madhe pér qytetarét
jané€ béré vendore. N¢ két€ ményre, qytetarét kané mundésiné t€ marrin pjesé drejtpérdrejt né
organizimin e zonave mé jetésore té jetés sé tyre.*® Decentralizimi duhet t& administrohet né
kohén dhe shtrirjen e duhur, gjithnj€ i orientuar né zgjidhjen e problemeve té duhura, sepse
vetém késhtu do té japé efekte t€ déshirueshme. Decentralizimi €shté antiteza e centralizimit
apo ndryshe njé formé tjetér e organizimit t€ punés s€ organeve ose organizatave shtetérore.
Por, njé nga ¢éshtjet q¢ vazhdimisht gjendet né agjendén e analizave, forumeve ose ¢farédo
qofte diskutimi né vend (Maqgedoni), €shté politizimi. N& njé situaté té till€, &shté e
pashmangshme t€ shqyrtohet se si shkalla e politizimit mund té ndikojé ose t€ mos ndikojé
mbi decentralizimin.*’

Centralizimi nénkupton qé t& gjitha punét publike t€ kryhen nga njé qendér e vetme,
duke siguruar késhtu unitetin né geverisje. Kjo formé€ e organizimit mé shpesh paraqgitet né
ményré simbolike né formén e nj€ piramide, né krye t€ s€ cilés jané t€ pérqendruara té gjitha
funksionet e vendimmarrjes dhe menaxhimit. Ky pérqéndrim, sidoqofté, ka njé réndési
teorike sepse €shté thuaja éshté praktikisht i parealizueshém dhe nuk mund té ekzistojé njé
formé e tillé absolute.

Ndryshe nga centralizimi, decentralizimi nénkupton njé rritje t€ kompetencave té
organeve shtetérore t&€ nivelit mé t&€ ulét, periferike dhe institucioneve joshtetérore, por té
njéjtat s€rish mbesin deri-diku, ende né€ varési t€ menaxhmentit mé t& larté.

Kur flasim pér centralizimin dhe decentralizimin, kjo nénkupton njé marrédhénie
imanente dhe gjendje superioriteti dhe nénshtrimi. Pra, kétu kemi t€ b&mé me njé rend

hierarkik. Ndarja e punéve né ményré t€ barabarté hierarkike ndérmjet organeve ose

** Jon C. Teaford, The Unheralded Triumph: City Government in America, 1870-1900 (1984) pp. 134—
41, supra note 10, at 103.

*®Jas i mojata opstina - Priracnik za procesot na decentralizacija vo Republika Makedonija, Zdru'enie
za odr’liv razvoj i sorabotka "ALKA" — Skopje, Shkup, 2008.

*” Raport analitik pér procesin e decentralizimit, Misioni i OSBE-s& né Shkup, Shkup, shtator 2014.
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institucioneve, ose midis dy bashkive t€ ndonjé shteti, nuk ka asnjé lidhje me decentralizimin.
Kjo do té thoté se shumé puné jané akoma né€ kompetencén e administratés shtetérore,
megjith€se si¢ éshté vérejtur gjaté reformés sé vetéqeverisjes lokale, shteti gradualisht do t&
duhet t& kthejé disa detyra té juridiksionit shtetéror te bashkité, si juridiksion i tyre burimor
ose i transferuar.*®

Kelsen, centralizimin dhe decentralizimin i paraget si forma themelore t€ geverisjes,
ku “té gjitha problemet e centralizimit dhe decentralizimit... jané né fakt probleme t& fushés
sé€ respektimit t€ normave juridike dhe organeve qé i krijojn€ dhe zbatojné ato. Sakaq, pér njé
rend juridik dhe njé shtet mund té diskutohet pér sa kohé ekziston t&€ paktén njé standard
themelor q€ zbatohet né t&€ gjithé territorin e shtetit. Po i nj€jti autor, vé re se njé rend juridik i
decentralizuar ekziston si njé sistem normash qé kané fushéveprim t€ ndryshém territorial,
me ané t€ t& cilit njé urdhér juridik éshté i zbatueshém vetém pér njé komunitet t& pjesshém i
krijuar nga organe t& zgjedhura vetém nga anétarét e atij komuniteti t& pjesshém.*

Decentralizimi (lat. de dhe centrum - nga qendra) duhet kuptuar si njé transferim i
pushtetit, performanca e t&€ cilit mbetet nén kontrollin jo-hierarkik té transferuesit. Nése
pushteti vendimmarrés (qeveria) transferohet né€ organet shtetérore dhe organizatat nén
kontrollin hierarkik, at€her¢ éshté ¢éshtje e padrejté, d.m.th., decentralizim administrativ. Pra,
decentralizimi i vérteté €shté transferim pushteti nga qeveria tek subjektet g€ nuk jané€ né
varési t€ saj (organet e vetéqeverisjes lokale), q€ jan€ nén kontrollin jo-hierarkik t& qeverisjes
mé t€ lart€. Decentralizimi dhe pjes€marrja e qytetaréve jané t€ ndérlidhura ngushté. Nj&
proces i suksesshém i decentralizimit kérkon pjesémarrjen e komunitetit lokal né procesin e
vendimmarrjes. Qeverité lokale t€ cilat jané té orientuara drejt qytetaréve té tyre dhe né
komunikim té vazhdueshém me ta jané né pozité pér t’iu pérgjigjur mé miré nevojave lokale
dhe pér t€ menaxhuar shpenzimet publike né ményré mé efikase. Nga ana tjetér, procesi i
decentralizimit rrit mundésit€ pér pérfshirjen e qytetaréve né€ proceset e krijimit té politikave
dhe vendimmarrjes.”® Prandaj, shkémbimi midis geverisé lokale dhe qytetaréve duhet t&
praktikohet pérmes mekanizmave institucionalé q¢ mund t& modifikohen dhe t€ pérmirésohen

me kalimin e kohés. Edhe pse decentralizimi nénkupton reforma kushtetuese edhe ligjore,

*8 Senéur M., Lokalna samouprava u Sloveniji, HKJU — CCPA, v. 12. (2012.), nr. 3., p. 725-748.
* 4 V.: H. Kelzen (1951). Opéta teorija prava i drzave. Beograd, p. 295.

*% Kristina Hadzhi-Vasileva etc. (2018). Bashképunimi ndérmjet autoriteteve publike dhe shogérisé
civile né nivel lokal né Republikés sé Magedonisé, Shogata Evropiane pér Demokraci Lokale - ALDA
Shkup.
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problemet politike jané pjes€ e patjetérsueshme e kétij procesi. Procesi i decentralizimit éshté
proces politik g€ varet nga vullneti i elitave politike. Me fjal€ té tjera, ky proces nénkupton
modifikim ose instalim t€ raporteve t€ reja midis pushtetit gendror dhe atij lokal pér ndarjen e
pérgjegjésive dhe resurseve.Meqgenése ky proces ka ndikim mé té madh mbi qytetarin dhe
komunitetin, ai paraqet pjesé integrale té ndryshimeve sociale né shtet. Né kété kuptim,
cdoheré do t€ ket€ pérkrah€s dhe kundérshtaré t€ kétij procesi.Pengesa té procesit té
decentralizimit mund t€ jené edhe strukturat burokratike n€ nivel gendror, ngase ky proces
nénkupton edhe humbje t& ndikimit dhe kontrollit mbi pushtetin lokal.”'

Ku jemi te shteti ose geverisja gendrore, duhet theksuar se né fushén e teorisé dhe
praktikés sé shtetit, mund té ekzistojné edhe autonomité, si njé kundérpeshé ndaj qeverijes s€
shtetit t€ centralizuar. Késhtu, bashkési t€ ndryshme etnike, fetare, kulturore dhe ekonomike
mund t€ gézojné autonomi, ose njé lloj pavarési relative né€ raport me pushtetin gendror. Njé
institucion, ose njé njési territoriale €shté autonome at€heré kur cakton rregulla juridike
detyruese brenda njé organizate mé t€ gjeré shoqérore ose shtetérore. Ndryshe, vetéqeverisja
ndodhé kur njé institucion ose njé njési territoriale ka t& drejté té administrojé njé pushtet t&
caktuar sipas rregullave ligjore té nxjerra nga autoritetet tjera. Pra, ndryshe nga shteti
(pushteti gendror), njésit€é autonome nuk kané pushtet sovran detyrues n€ territorin e
tyre.Autonomia ka gjithashtu edhe néntipet e saj.

- E paraka t€ b&j¢ me t€ ashtuquajturén autonomi shogérore politike, e
cila ekziston atéheré kur administratat autonome ushtrojné pothuajse t&€ gjitha
punét e shtetit.

- Autonomia “kulturore”, i referohet rregullimit n€ ményré té pavarur té
punéve né fushén e arsimit, etj.

- Lloji i treté, e ashtuquajtura autonomi ekonomike, bén fjal€ pér
menaxhimin e pavarur t€ ¢éshtjeve ekonomike dhe t€ mirave publike té njé rajoni
autonom.

Kalzen dallon disa shkallé themelore té decentralizimit: decentralizimin administrativ,
decentralizimin pérmes autonomisé lokale, decentralizimin né€ formén e provincave autonome
dhe shtetin federal, si shkallén mé t&€ larté t€ decentralizimit n€ juridiksionin e brendshém.
Format ku mund t€ ndodhé decentralizimi jané: territoriale dhe jo-territoriale (nénllojet e t&

cilave jané decentralizimi real dhe personal).

> Jonuz Abdullai (2010). Politika dhe politikat publike, Arbéria design, Tetové, p. 118.
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Kur béhet fjalé pér decentralizimin territorial (ose vetéqeverisjen), njésisé€ territoriale i
jan€ besuar dy llojeve té€ detyrave: nga fushéveprimi autonom, mé shpesh i bazuar né
kushtetuté dhe ligj dhe tjetra, nga korniza e transpozuar, ku iu besohet qé€ t’i kryejné organet e
shtetit né vend té tyre. Decentralizimi territorial klasifikohet mé tej si i thjeshté dhe i
theksuar.

Decentralizimi i thjesht€ €shté njé formé e decentralizimit territorial, ku njésit€ mé té
ngushta territoriale (bashkité) jané né varési vetém té njésis€ mé t€ larté - pushtetit shtetéror,
kurse né formén e theksuar t€ decentralizimit territorial ato jané€ né vartési té pjeséve mé té
larta territoriale t€ hierarkis€é s€ shtetit (pér shembull, rajoneve). Né kund€rshtim me
decentralizimin territorial, decentralizimi real (ose vetéadministrimi) delegohen veprimtari té
vecant€, nga njé autoritet gendror né njé tjetér (me krijimin e marrédhénieve hierarkike t&
autoritetit dhe vartésit) ose kur themelohen ndérmarrje té shérbimeve publike komunale, u
delegohen punét komunale atyre ndérmarrjeve, t€ cilave, né€ fakt, iu besohet ushtrimi i
administrimit publik. Kjo formé e decentralizimit ka kontribuar né zhvillimin e shérbimeve
publike komunale.

Né rastin e decentralizimit personal, punét delegohen (zakonisht nga shteti) qé njé
grup i caktuar té kryejé detyrat e besuara pérmes organeve té tij autonome (t€ ashtuquajturat
autonomi kulturore dhe arsimore). Mé tej, decentralizimi mund t€ kategorizohet n€ normativ,
administrativ dhe gjyqésor. Kétu, duhet té kihet parasysh se ¢faré lloj transferimi té qeverisjes
sé subjekteve béhet fjalé. Ngjashém me konceptet e centralizimit dhe decentralizimit &shté
edhe koncepti i dekoncentrimit, i cili pér sa i pérket parimeve t€ njé organizate filloi té
pérdoret n€ mesin e shekullit té 19-té.

Dekoncentrimi zakonisht nénkupton “dhénien e njé autonomie té caktuar, zakonisht,
pérfagésues lokalé t€ pushtetit gendror mé t€ ulét”. Disa autor€ i referohen kétij procesi si
decentralizim

Centralizimi dhe decentralizimi, kané anét e tyre t€ mira dhe t€ kéqija, ku avantazhet e
njérit zakonisht jan€ disavantazhet e tjetrit. Avantazhet e centralizimit n€ vendimmarrje jané:

Pasqyrim 1 qarté dhe i sakté i térésis€ - gé€llimeve, detyrave dhe interesave t€ t€ gjithé
vendit, ose organizatés q¢ administrohet:

- realizueshméria e planifikimit afatgjaté (ndarja nga nevojat
aktuale e njésive né pérbérje);

- unifikimi i interesave t€ veganta dhe integrimi i tyre né njé
térési té vetme;

- unifikimi i procedurave né t& gjith€ territorin e shtetit dhe
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- pérshpejtimin e procesit t€ vendimmarrjes, d.m.th., pérdorim
mé t€ leht€ dhe mé té pérshtatshém té teknologjive t€ informacionit dhe
komunikimit.

Sistemi i centralizimit €shté i lir€; jo i kushtueshém; do té thoté fuqi e pérqendruar
geverisé€se; ka njé epérsi t€ pamohueshme ndaj sistemit t€ decentralizimit né t€ gjitha vendet e
punés ku duhen krijuar shumé plane dhe metoda; né€ pérgjithési, nén kété sistem, drejtohen
punét me njé shikim mé té gjeré dhe njé ndjenjé mé té forté t€ interesave t&€ médha shtetérore,
sepse ato drejtohen nga lartésia dhe nga larg.™

Disavantazhet e centralizimit jané:

- kércénim burokratik dhe ndarja e organit vendimmarrés nga majat e
hierarkis€ nga njésité rajonale q€ jané né kontakt t& drejtpérdrejté me qytetarét;

- reduktimi i efikasitetit t€ vendimmarrjes - majat e organizatés
shtetérore béhen njé€ “pengesé” né vendimmartje;

- qasje e ngadalté, e painteresuar, e ngurt€ dhe e modeluar né
vendimmarrje nga njésit€ mé t€ uléta organizative (pér shkak t€ mosnjohjes sé arsyeve
dhe motiveve pér vendimmarrje) - me ané té€ t€ cilave njésité mé t€ uléta kérkojné
vazhdimisht udhézime shtes¢ nga lart;

Nga ana tjetér, ekzistojné disa pérparési t& decentralizimit, t& cilat, megjithaté, nuk
kan€ kuptim universal. Ai lehté€son pérshtatien me nevojat lokale dhe parandalon
njétrajtshmérin€ e tepruar né jeté€n e shtetit. Decentralizimi, si fenomen, pérdor diskutimin
lidhur me marrédhéniet e ndryshimeve né mjedise dhe skaje, né qendér dhe né periferi.™

Decentralizimi €shté njé faktor domethénés né demokratizimin e rendit juridik dhe
politik t€ njé vendi. Vendimmarré€sit jané mé afér ¢éshtjes s€¢ vendimmarrjes, vecanérisht né
rastin ¢ decentralizimit territorial dhe mé lehté dhe thjesht€ udhéhigen proceset ¢
vendimmarrjes pér shkak t€ organizimit mé t€ thjeshté t€ autoriteteve administrative nén-
nacionale. Bazuar né kornizén funksionale transparente, dallojmé tre nivele t&
decentralizimit: politik, administrativ dhe fiskal.

Niveli politik i decentralizimit €sht€ i dukshém né delegimin e kompetencave dhe

pérgjegjésive ndaj autoriteteve lokale, gj€ qé gjithashtu bén t€ mundur lokalizimin e

>S5, Jovanovi¢ (1990). O Drzavi - Osnovi jedne pravne teorije (Sabrana dela, Knj. 8), Beograd, 1990, p.
403.

>* Rogi¢ Lugari¢, T. (2005). Normativna decentralizacija u Hrvatskoj i njezine granice, Drustvena
istrativanja, v. 14, nr. 6 (80), Zagreb, p. 1176.
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konflikteve politike, por gjithashtu kontribuon né kosto-efektivitetin dhe efikasitetin e
shérbimeve publike rajonale. Propozimi pér decentralizimin politik adreson gjithashtu
¢Eshtjen e rolit dhe pozités s€ njésive vendore né sisteme t& caktuara geverisjes. Me kété
decentralizimi politik nuk &shté i lodhur. Por, pa dyshim, marrédhénia midis qeverisé
gendrore dhe asaj vendore €shté njé nga pjesét thelbésoré t&€ decentralizimit politik. Ajo
pérgendrohet rreth dy pércaktuesve kryesord.

Decentralizimi administrativ  pasqyrohet né shpérndarjen e iniciativés dhe
autorizimeve, zbatimin e programeve t€ zhvillimit ndérmjet niveleve té€ ndryshme
administrative, pra ndérmjet gendrés dhe njésive lokale e rajonale. Né kété drejtim mund té
decentralizohen:

a) planifikimi dhe vendimmarrja

b) menaxhimi i punéve dhe shérbimeve publike

¢) kryerja e punéve dhe shérbimeve publike

d) financimi.

Réndésia e decentralizimit financiar reflektohet n€ faktin e thjeshté se njésité vendore
duhet t€ kené njé shkallé t& kénagshme dhe t€ caktuar financiare t€ autonomisé qé€ con né
shkallén e déshiruar t€ vetéqeverisjes dhe kontribuon né pluralizmin demokratik té vendit, i
cili mé€ pas pasqyrohet né nivelin lokal dhe rajonal. Efektiviteti dhe efikasiteti i
decentralizimit fiskal do té reflektohet n€ njé pércaktim t€ qarté dhe té njétrajtshém té taksave
dhe t€ ardhurave nga taksat né nivele gendrore dhe té decentralizuara, por vémendje e
konsiderueshme duhet t'i kushtohet eleminimit t€ pabarazive ekonomike dhe sociale midis
njésive t€ caktuara territoriale. N& két€ kontekst, €shté gjithashtu e nevojshme t€ pércaktohen
sistemet e pérgjegj€sisé. Suksesi decentralizimit varet edhe nga té ardhurat e vendeve. Vendet
me té ardhura t€ mesme ose té larta, kané sukses né decentralizim, kurse tek vendet me té
ardhura t& uléta ose tepér té uléta, decentralizimi nuk mund t& zbatohet.”® Shumé autoré e

konsiderojné vetéqeverisjen lokale si té vetmin decentralizim t€ vérteté. Gjithashtu né shtetet

>* pusi¢, E. (1985), Upravni sistemi, Graficki zavod Hrvatske, Pravni fakultet Zagreb, Zagreb.

>*R.W. Bahl, J.F. Linn, Urban Finance in Developing Countries. London, 1992, str. 393. Sipas R.
Prud'homme, On the Dangers of Decentralization, Policy Research Working Paper 1252 (World
Bank), 1994. p. 26.
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né t€ cilat tradicionalisht kané ekzistuar modele té udh&heqjes gendrore, reformat e
decentralizimit jané procese afatgjate, ngase kéto vende kané nevojé pér:*°
- ndértimin e kapaciteteve n€ nivel lokal
- ndryshimin e raporteve ndérmjet pushtetit lokal dhe atij gendror
ndryshimin e mentalitetit burokratik t¢ elitave né shtet.

Organizimi territorial i par€ n€ dioptrin€ e perspektivés s€¢ Bashkimit Evropian, vjen
pérmes reformave dhe decentralizimit, duke mundésuar njé zhvillim té qéndrueshém lokal né
Republikén e Magedonisé s€ Veriut.

Né Programin pér zhvillim t€ géndrueshém lokal dhe decentralizim t€ Republikés sé
Magedonisé s¢ Veriut (2015-2020), lidhur me planifikimin e zhvillimit t& vetéqeverisjes
lokale dhe decentralizimit, parashihet njé autonomi, sidomos kur thuhet se komunat kané
autorizime q¢ té kryejné veprimtarité e tyre n€ disa fusha: planifikimi urban (urban dhe rural),
l€shimi i miratimit pér objektet ndértimore me réndési lokale t€ pércaktuara me ligj,
rregullimi i hapésirés dhe rregullimi i tokés ndértimore; mbrojtja e mjedisit dhe natyrés;
zhvillimi ekonomik lokal; aktivitetet komunale; kultura; sporti dhe rekreacioni; mbrojtja
sociale dhe mbrojtja e fémijéve; arsimi fillor dhe i mesém; kujdesi shéndetésor; mbrojtja dhe
shpétimi i qytetaréve dhe mallrave materiale; mbrojtja nga zjarri; dhe gjéra t€ tjera té
pércaktuara me ligj.

Gjat€ njé shfletimi t€ dokumentacionit rreth hartimit t€ programeve t€ ndryshme pér
zhvillim, vérehen pérpjekje t& vazhdueshme né zbatim té decentralizimit. Pas Programit t&
paré t€ decentralizimit pér implementimin e procesit t€ decentralizimit (2004-2007, 2008-
2010 dhe 2012-2014), Planit t€ detajuar pér transferin e kompetencave dhe resurseve né
procesin e decentralizimit (2005) dhe Programin pér zhvillim t€ géndrueshém lokal dhe
decentralizim t€ Republikés s¢ Maqedonisé s¢ Veriut (2015-2020), pasuan edhe tre programe
trevjecare, me g€llim té mbarévajtjes sé reformave. T¢ gjitha kéto dokumente dhe politika
kishin pér qéllim pérshtatjen e legjislacionit t€ nevojshém pér transferin pa pengesa té

kompetencave, mjeteve financiare, objekteve dhe té punésuarve nga niveli gendror né até

** Bahl, R. & Linn, L.F. (1992). Urban Finance in Developing Countries. London. page 393. According
to . Prud’homme R, (1994) On the Dangers of Decentralization, Policy Research Working Paper 1252
World Bank, p. 26.
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lokal, qé fillot mé& 1 korrik t& vitit 2005. Q& atéheré, decentralizimi ésht€ né majé té
agjendave prioritare t& vendit. Programi i fundit fokusohet né disa fusha duke pérfshirg:>’

e Vazhdimin efikas dhe efektiv t€ decentralizimit si parim ky¢ t&€ Marréveshjes
Kornizé té Ohrit;

e Decentralizimin fiskal t€ komunave q€ kané mbetur né fazén e paré¢;

e Pérforcimin e métutjeshém t& kapaciteteve té vetéqeverisjeve lokale pér ushtrimin e
kompetencave té tyre;

e Sigurimin e qasjes proaktive te informatat publike dhe nivel mé t€ madh té
transparencés dhe t€ llogaridhénies;

e Pérfshirjen mé t€ madhe té€ qytetaréve né procesin e zhvilllimit t€ politikave dhe t&
vendimmarjes né nivel lokal,

Duke ndjekur ritmet e decentralizimit, jané marré parasysh edhe udhézimet dhe
rekomandimet e Kongresit t€¢ Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t€ Késhillit t€ Evropés dhe
Protokollit Shtesé t& ratifikuar t& Karté€s evropiane té vetéqeverisjes lokale pér t€ drejtén e
pjesémarrjes s€ qytetaréve né punén e pushtetit lokal, si dhe konkluzionet dhe rekomandimet
e Raportit t&€ Progresit t&€ Komisionit Evropian pér Republikén e Maqedonisé pér vitin 2016, i
cili thekson mé tej nevojén pér t€ siguruar burime adekuate né€ periudhén e ardhshme pér té
mbéshtetur zhvillimin lokal né drejtim t€ géndrueshméris€ mé té madhe financiare pér
ekzekutimin e pérgjegjésive té transferuara tek komunat dhe fonde mé t€ médha nga buxheti
gendror dhe ngritje t€ kapaciteteve t€ komunave pér té mbledhur taksat né nivel lokal;
ndarjen transparente t& granteve kapitale pér komunat, si dhe forcimin e kapaciteteve t&
geverisjes vendore pér bashk€punim me organizatat e shoqérisé civile dhe pérmirésimin e
cilésisé dhe procedurave té shérbimeve komunale pér qytetarét.”®

Gjaté shfletimit t€ literaturés, shihet se sikurse edhe né shumé vende ish-komuniste té

Ballkanit Peréndimor, edhe né€ Republikén e Shqipérisé struktura administrative ka pésuar

*’Raport analitik pér procesin e decentralizimit, OSCE Mission to Skopje, Skup, shtator 2014. (Shikimi
i fundit, 15. 10. 2019).

>% programi pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim né Republikén e Magedonisé pér
vitet 2015-2020, éshté dokumenti bazé i Qeverisé sé Republikés sé Maqgedonisé pér planifikimin e
zhvillimit té vetéqeverisjes lokale dhe decentralizimit. U miratua né vitin 2015 dhe u rishikua né vitin
2018. (Shikimi i fundit, 10.12. 2019.

https://www.google.com/search?g=decentralizimi+ne+magedoni&rlz=1C1GCEA_enMK887MK887&s
xsrf=ALeKkO1u_SeDLrO8hNGLoZX3pF5elbxvDg:1584818585133&ei=mWI2XtnbB6CX1fAP9US5MAE&s
tart=10&sa=N&ved=2ahUKEwiZjLOmpazoAhWgSxUIHXZyDhMQ8tMDegQICxAr&biw=12428&bih=597)
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ndryshime rrénjésore qé nga fundi i viteve 1990, g€ shénon nisjen e reformés sé
decentralizimit. Politika e decentralizimit nuk ka gené gjithmoné e géndrueshme, por ka
njohur ulje ngritjet e saj né vite. Si sfidé€ kryesore t€ geverisjes vendore né Shqipéri ka qené
p€rmbushja e pritshmérive né rritje t€ qytetaréve pér shérbime dhe geverisje mé t€ miré.
Mund t€ thuhet se decentralizimi dhe urbanizimi kané rezultuar né njé presion mé t€ madh
mbi njésité e vetéqeverisjes lokale pér t€ financiar shérbimet publike dhe lehté€suar zhvillimin
ekonomik. Ndérkohé qé funksionet dhe pérgjegjésité e njésive t€ geverisjes vendore jané
rritur gjaté dhjetévjecarit t€ fundit, decentralizimi fiskal dhe transferimi i fondeve nuk kané
ecur me t€ njéjtin ritém, duke rezultuar né mungesa t€ ndjeshme financimesh pér
infrastrukturén lokale.>

Né Shqipéri, Strategjia e Decentralizimit dhe e Autonomisé€ Vendore, erdhi si nevojé
pér ta korrigjuar gjendjen e qeverisjes vendore, e cila paraqitej shumé delikate dhe me shumé
probleme: nuk kishte pérkufizime té qarta pér pérgjegjésité dhe funksionet, por pérkundrazi
ato ishin shumé té pérgjithshme dhe ishte e véshtiré t€ hiqje njé vijé ndarése midis
pérgjegjésive t&€ qeverisjes vendore dhe asaj gendrore; kishte mbivendosje t€ dukshme
funksionesh/pérgjegjésish né€ shumé fusha; gjithashtu mospérputhja e pérgjegjésive me
autoritetin pér t& vepruar sidomos si rezultat i pamundésive financiare.®

Sipas Ligjit pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore, né Shqipéri jané
pércaktuar dy nivele t€ qeverisjes vendore. Niveli bazé, 1 cili pérbéhet nga komunat dhe
bashkité. Aktualisht, ndryshimet né ndarjen administrative béhen vet€ém me ligj. N&€ nenin
108, pika 2 té Kushtetutés thuhet: “Ndarjet administrative territoriale t€ njésive t€ geverisjes
vendore caktohen me ligj mbi bazén e nevojave e t€ interesave té pérbashkéta ekonomike e
tradités historik”.®'

Tema e decentralizimit ka gené€ preokupim edhe i Kosovés sé¢ pasluftés s¢ fundit. Pas
luftés né Kosové, né€ vitin 1999, e vecanérisht qé€ nga tetori i vitit 2002, politikés sé
decentralizimit i &sht€ kushtuar kujdes i madh nga ana e geverisé qendrore dhe asaj lokale,

nga partité politike, OJQ-t€ dhe mediat né Kosové. Decentralizimi kryesisht ishte realizuar

*Reforma administrative-territoriale analizé e situatés sé qeverisjes vendore né Shqipéri
(pérmbledhje ekzekutive) raporti i pérgjithshém pér Komisionin e reformés administrativo-
territoriale.Ministria pér ¢éshtjet vendore, prill 2014.

& Strategjia kombétare e decentralizimit dhe e autonomisé lokale”, VKM Nr. 615, daté 2/11/2000

%1 Oriona Mucollari, Politikat dhe instrumentat e zhvillimit lokal, p.30. https://shtetiweb.org/wp-
content/uploads/2012/10/Politikat-dhe-instrumentat-e-zhvillimit-lokal.pdf
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nga bashkésia ndérkombétare.®” Pér heré t& paré kjo &shté béré nga Misioni i Kombeve té
Bashkuara né Kosové, né vitin 1999. Por, ¢€shtja do té€ béhet serioze vetém pas bisedimeve
pér statusin e Kosovés, t€¢ udhéhequr nga Marty Ahtisaari. Gjaté bisedimeve pér statusin,
rreth procesit dhe nivelit t€ decentralizimit, nuk ishin pyetur komunat. Decentralizimi né
Kosové u pérfshi qarté né letér, ndérsa né praktiké kishte hasur n€ kundérshtime t€ médha,
sidomos gjaté¢ implementimit, duke u ndjekur me protesta. E gjithé kjo u bé pér shkak té
mungesé€s s€ informacionit publik mbi procesin e decentralizimit dhe mungesés sé punés sé
partive politike me zgjedhésit e tyre. Pengesat mé t€ theksuara erdhén né shprehje né lidhje
me transferimin e kompetencave nga niveli gendror né até lokal. U pa nevoja g€ ky
transferim té€ rregullohej pérmes kuadrit ligjor, gjé g€ kjo ¢€shtje u pércaktua edhe me
Kushtetutén e Kosovés dhe me ligjet g€ duheshin t& harmonizohen me Kushtetutén:

- Ligji pér Kufijt€¢ Administrativé t&¢ Komunave

- Ligji pér zgjedhjet lokale

- Ligji i geverisjes vendore dhe ligjet sektoriale.

Gjithashtu, pér t’u transferuar kompetencat nga niveli gendror né até lokal, ishte e
nevojshme té pércaktoheshin marrédhéniet midis bashkive té reja dhe atyre amé, né 18
rajone, mé t€ réndésishmet nga t€ cilat jané: zhvillimi ekonomik lokal, zhvillimi urban dhe
rural, pérdorimi dhe zhvillimi i tokés, rregulloret dhe standardet e ndértimit, mbrojtja e
mjedisit lokal, shérbimet publike dhe komunale, reagimi né€ situata t& emergjencés né kushte
lokale, arsimi parashkollor, fillor dhe i mesém, shérbimet e shéndetit primar publik,
mirégenia sociale, strehimi publik, licencimi i pajisjeve dhe shérbimeve lokale, si¢ jané
aktivitetet kulturore, sportive dhe rekreative, sheshet, transporti lokal, emé&rtimi i rrugéve,
parqet publike, turizmi et;.

Né Republikén e Kosovés, geverisja lokale €sht€ e bazuar né parimet e geverisjes sé
miré, transparencés, subsidiaritetit, ofrimit t€ shérbimeve n€ ményré efikase dhe efektive,
duke u kushtuar kujdes t€ vecanté nevojave dhe brengave specifike t€ komuniteteve g€ nuk
jané shumicé dhe pjesétaréve t& tyre.*® Parimi i autonomisé lokale tani po zévendésohet me
parimin e vetéqeverisjes lokale, ngase autonomia po identifikohet si rrugé e federalizmit té
njésive lokale dhe largim nga interesi i drejtpérdrejt i qytetarit. Qeverisja lokale né Kosové

pérpiget q€ t’i zbatojé né praktiké té€ gjitha kéto parime t€ vendeve t€ BE-s€, por duke ia

%2 Besnik Tahiri (2008). Politika e decentralizimit né Kosové; ndikimi né reformén e vetégeverisjes
lokale, Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale , Prishtiné.

% Kuvendi i Kosovés: “Kushtetuta e Republikés sé Kosovés”, neni 123, pika 4 dhe LVQL, neni 15.
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pérshtaté rrethanave aktuale.®* Decentralizimi né Kosové &shté béré né kontekstin e zhvillimit
dhe avancimit t€ qeverisjes lokale, duke synuar plotésimin e nevojave t&€ qytetaréve dhe
ofrimin e shérbimeve sa mé afér tyre dhe sa mé cilésore (interesi nén-nacional), si dhe né
kontekstin e detyrimeve politike pér t€ cilat Kosova i ka pranuar dhe &shté zotuar me
Marréveshjen Gjithépérfshirése t€ Pakos s¢ Ahtisarit pér Shpalljen e Pavarésisé s¢ Kosovés, e
cila éshté miratuar dhe inkorporuar né aktet mé té larta politiko-juridike. Reforma e pushtetit
lokal ka t€ bé&jé me ndértimin e njé sistemi geverisé€s qé u mundéson qytetaréve, né radhé t&
paré, t¢ komunikojné ndérmjet veti, t’i shprehin interesat e tyre t&€ pérbashkéta dhe té
pérfagésojné frymén e komunitetit té cilit i takojng.®

Né fund, vlen t€ theksohet se procesi i decentralizimit &shté njé proces i pandalshém
qé ndjek rrjedhat e vazhdueshme t€ evolucionit shoqéror dhe politik. Edhe né€ vendet
relativisht t€ decentralizuara, politika e shéndoshé né nivel kombétar e institucional dhe
zbatimi i ligjeve mbeten me réndési t& vecantd.®® Prandaj, modelet e qeverisjes dhe
administrimit organizativ pésojné ndryshime té vazhdueshme, qé duhet pérshtatur me

tendencat globale.

4.5 Reformat, ose sfida qé duhen kapércyer né té ardhmen

Jan€ evidente disa ndryshime t& réndésishme sociale, ekonomike dhe politike qé
pércaktojn€ ndryshimin dinamik, t€ kushtézuar nga rrethanat e réndésishme me té cilat
pérballet pushteti vendor.

Menjéheré pas miratimit t€¢ Kartés evropiane té vetéqeverisjes lokale n€ vitin 1997,
Magedonia e Veriut e ritheksoi nevojén pér transferin e kompetencave nga pushteti gendror
né até lokal, gjé q€ u pérkrah edhe mé tepér me miratimin e Strategjisé s¢ paré pér reformat
né sistemin e vetéqeverisjes lokale né vitin 1999 nga ana e qeverisé. Ky proces reformues i

geverisjes, fitoi prioritet me nénshkrimin e Marréveshjes Kornizé€ t¢ Ohrit (MKO), né vitin

® Organizimi dhe funksionimi i vetégeverisjes lokale né Kosové, Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal, Prishting, 2013.

% po aty.

% Dan Brornley, "Regjimet e Pasurise ne Zhviflimnin Ekonornilc Mesimet dhe Irnplikimet Politike", ne
ed.

Ernst Lutz, Bujgesia dhe Mjedisi: Perspektivat mbi Zhilimin e Qendrueshem Rural (Washington, D.C.:
Banka Boterore, 1998).
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2001, g€ u shogérua me miratimin e ndryshimeve kushtetuese. Njé€ hap tjetér i réndésishém
ishte miratimi Ligjit t€ ri pér vetéqeverisje lokale, n€ vitin 2002, i cili jo vetém qé mundésoi
zgjerimin e autorizimeve t& zyrtaréve t€ zgjedhur lokal€, por shtoi dukshém edhe
kompetencat e komunave. N& két€ kohé, Ligji u shoqérua edhe me miratimin e Programit
operativ pér decentralizimin e pushtetit pér periudhén 2003-2004, i cili pércaktoi afatet pér
miratimin e legjislacionit t& nevojshém, duke i pérfshiré edhe tre ligje kyce qé u miratuan né
vitin 2004, t& cilat i dhané shtytje zhvillimit t& sistemit t& decentralizuar:®’

e Ligji pér financimin e vetéqeverisjes lokale;

e Ligji pér organizimin territorial t€ vetéqeverisjes lokale (e zvogéloi numrin e
komunave prej 124 né€ 85, duke e pérfshiré edhe qytetin e Shkupit me 10 njési t&
vetéqeverisjes lokale);

e Ligji pér Qytetin e Shkupit;

Vetéqeverisja  lokale moderne duhet t€ ket€ disa karakteristika, si:
multifunksionalitetin (t€ lidhur ngusht¢ me idené e vet€émjaftueshméris€), kompetencat
diskrecionale (t€ lidhura me aft€siné e vetéqeverisjes lokale pér inovacione), fuqiné e
vetétaksimit, pérfagésimin (institucioni i vetém pas parlamentit i cili ésht€ subjekt legjitimimi
i drejtpérdrejté nga votuesit). Réndésia e vetéqeverisjes €shté e shumanshme. Ajo pasqyron
nevojén e qytetar€ve qé t€ kryejné, pérmes institucioneve té tyre, puné me réndési pér
komunitetin e tyre. Eshté gjithashtu e qarté se problemet e ekzistencés themelore dhe
kushteve t€ jetes€s s€ pari shihen né até bashkési shoqérore (mé elementarja pas familjes).
Zhvillimi i vetéqeverisjes lokale efikase flet pér shkallén e reformave, pér shkallén e
decentralizimit, por edhe natyrén demokratike t€ qeverisé gqendrore, duke pérfshiré€ vlerésimin
e inteligjencés dhe aftésiné€ e qytetaréve t€ saj pér t'u marré me problemet qé i rrethojné.

Sa jané bashkité ekzistuese, pérfshi edhe qytetin e Shkupit, né gjendje t'i shérbejné
zhvillimit ekonomik dhe t€ pérgjithshém shogéror? Numri i njésive t€ vetéqeverisjes lokale,
ku kemi t€ b&jmé me njési shumé t€ vogla dhe shumé t€ médha, pé€rbén nj€ problem qé tregon
se kemi t€ bé b&jmé me njé€ stabilitet t&€ pamjaftueshém t& strukturés territoriale, mbase edhe
mé shumé se kaq, ku vihet re se t€ gjitha ndryshimet territoriale ndodhén brenda t&€ njéjtit

konceptim themelor t€ vetéqeverisjes lokale, pa njé plan t€ paracaktuar dhe t€ qéllimshém.

’Raport analitik pér procesin e decentralizimit, OSCE Mission to Skopje, Skup, shtator 2014. (Shikimi
i fundit, 15. 10. 2019).
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Potenciali i dobét ekonomik dhe kapaciteti i ulét fiskal rezultojn€ me probleme né zbatimin e
detyrave madhore, si¢ &shté zhvillimi lokal dhe rajonal.®®

Njé véshtrim i hollésishém tregon se funksionimi i vetéqeverisjes lokale né
Magedoniné e Veriut éshté rregulluar né pérputhje me Karté€n evropiane pér vetégeverisjen
lokale. Por, né brendi, pérballja me realitetin, kérkon p&€rmir€simin e sistemit, vecanérisht
jané t€ nevojshme reformat né€ pjes€¢ t€ caktuara q€ e ripérkufizojné fushéveprimin dhe
kryerjen e punéve nga ana e vetéqeverisjes lokale. N& procesin e vazhdueshém té reformés sé
administratés gendrore, e cila kryhet edhe pérmes veprimtaris€¢ legjislative, duke miratuar
ligje t€ reja, ndryshime dhe plotésime té rregullave dhe rregulloreve té tjera, éshté e
nevojshme né té njéjtén kohé t€ veprohet né kété ményré edhe né nivelin lokal, me qéllim qé
té higen pengesat aktuale n€ funksionimin efikas t€ vetéqeverisjes lokale. N& kété kuptim,
njésité e vet€qeverisjes lokale do té identifikojné ose kané identifikuar manggsi specifike té
shkaktuara nga joefektiviteti i zgjidhjeve t€ caktuara ligjore ose véshtir€si né€ zbatimin e
rregulloreve, té cilat do t€ duhet t€ kontribuonin né p&€rmirésimin e sistemit t€ vetéqeverisjes
lokale né procesin e métejshém. Né praktiké ekzistojné paqartési t&€ caktuara administrative.
Fenomene té tilla drejtpérdrejt kércénojné€ ushtrimin efektiv té té drejtave dhe interesave
juridike té personave fiziké dhe juridiké. Kjo do té kérkojé pozicionim mé t&€ qarté dhe mé t&
sakté normativ t€ funksioneve dhe detyrave n€ kompetencén e vetégeverisjes lokale. Organet
dhe shérbimet e qgeverisjes vendore duhet t& kené njé kapacitet mé t€ miré administrativ,
vecanérisht pér sa i pérket ekspertizés, q¢ aktualisht nuk ofron njé nivel t€ kénaqshém dhe
efikasiteti. Eshté e nevojshme té forcohen né ményré té konsiderueshme aftésité e personelit
té organeve té geverisjes vendore dhe shérbimeve, t€ cilat vendosin drejtpérdrejt procedurat e
ushtrimit té t€ drejtave dhe interesave té qytetaréve, n€ ményrén e pércaktuar me ligj.

Prioriteti strategjik 1 njésive t&€ geverisjes vendore do t€ jeté krijimi i kushteve pér
zhvillimin ekonomik lokal pérmes njé pérdorimi mé efikas t€ t&€ gjitha burimeve pér té arritur
njé€ cilési mé t€ miré t€ jetés pér t€ gjithé qytetarét. Né kété drejtim, planet e zhvillimit
ekonomik lokal do t€ miratohen dhe do t€ merren masa pér zbatimin e tyre t€ ploté né
periudhén e ardhshme. Fushat kryesore q€ duhet té adresohen né planet e zhvillimit jané:
promovimi i investimeve né fushén e gjelbérimit dhe valorizimi i potencialeve g€ jané
shfaqur si rezultat i ndryshimit t€ ményrés s€ pérdorimit t€ ekonomive dhe potencialeve

industriale. N& kushtet e tregut, autoritetet lokale duhet té marrin pjesé aktive né procesin e

% Scott, Z. (2009). Decentralisation, Local Development and Social Cohesion: An Analytical Review.
GSDRC Research Paper, University of Birmingham.
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térheqjes sé€ kapitalit dhe faktoréve t€ tjeré t€ prodhimit. Zhvillimi ekonomik lokal do té varet
nga suksesi i tyre. Zyrtarét e zgjedhur vendoré duhet t€ kené aftésiné pér té pajtuar kérkesat
dhe interesat ¢ ndryshme t€ qytetaréve dhe pér té koordinuar me sukses aktivitetet e
shérbimeve dhe institucioneve vendore. Njésité e vetégeverisjes lokale duhet té ndérmarrin né
ményré t€ pavarur njé seri masash dhe aktivitetesh qé do t&€ mundésojné krijimin e mjedisit t&
favorshém té€ biznesit dhe zhvillimit t¢ g€ndrueshém né€ periudhén e ardhshme, kryesisht
pé€rmes hegjes s€ barrierave té biznesit, si dhe rritjes s€ nivelit t€ konkurrencés dhe cilésis€ sé&
produkteve dhe shérbimeve té€ ekonomisé lokale. Kjo, mbi t€ gjitha, nénkupton sigurimin e
metodave dhe partneriteteve efektive té€ financimit

Eshté i nevojshém njé proces reformimi, para sé gjithash, né fushén e arsimit, kujdesit
shéndetésor primar, miréqgenies sociale dhe kujdesit t€ fémijéve, punésimit, si dhe fusha té
tjera me interes pér popullsing lokale. Pér kété qéllim, €shté e nevojshme t€ béhet njé analizé
e hollésishme e mundésive t€ njé organizimi sa mé efikas t€ vetéqeverisjes lokale, me ¢'rast
kompetencat e reja dhe burimet financiare do t€ transferohen né njésité e vetégeverisjes
lokale q€ plotésojné kushte t€ pércaktuara qarté. me njé potencial dhe kapacitet t€ nevojshém
zhvillimi, t€ ruajné ose avancojné fushén e kompetencave ekzistuese.

T& drejtat pronésore, sigurimet shoqérore, arsimi, kujdesi shéndetésor, kultura, sporti
etj., do t€ kené mundési té b&hen bartés t€ zhvillimit ekonomik t&€ vetéqeverisjes lokale, duke
e ndihmuar edhe shtetin dhe jo duke u béré barré e tij.

Jané béré disa hapa né planin socio-ekonomik. Sidoqofté, ka ende shumé puné dhe
pérgjegjési q€ duhet t&€ ndahen ose transferohen plotésisht né nivelin lokal. Sfida mé e madhe
pér njésité e qeverisjes vendore mbetet mungesa e vazhdueshme e fondeve.” Eshté e
nevojshme t€ rishikohet njé pjes€ e kuadrit t& financimit t€ veté€qeverisjes lokale. duke
ndjekur shembuj t€ ndryshém t€ vetéqeverisjes lokale né BE pér géndrueshméri financiare
afatgjaté t€ komunave, si pérmes té€ ardhurave té€ tyre, ashtu edhe pérmes t€ ardhurave té
pérbashkéta té shtetit dhe geverisjes lokale, fonde dhe grante t€ ndryshme. Kuadri financiar i
geverive lokale luan njé rol kryesor né zhvillimin e géndrueshém té tregjeve t€ kapitalit pér
komunat. Vendosja e sistemit té transfereve fiskale ndérqgeveritare s€ bashku me sistemin e
kontabilitetit dhe procedurat e raportimit jané faktoré shumé té réndésishém q&€ duhet té
merren parasysh nga institucionet financiare gjaté vlerésimit t&€ mundésisé s¢ financimit t&

geverive lokale. Me krijimin e strukturés sé pérgjithshme té t& ardhurave dhe shpenzimeve

69|_|pVIpa‘-IHMK 3a rpafoHavYanHULNTE U COBETHULMTE 33 HAANEKHOCTUTE Ha NOKAZIHATA CamoynpaBga. -
(4. n3pg.). 3aegHMUa Ha egUHMLMTE Ha SIOKaNHaTa camoynpas, Ckonje:2017, p.9.
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lokale, korniza fiskale ndérqeveritare pércakton gjerésisht aftésin€ pér t€ marré hua nga
qeverité lokale brenda njé vendi té caktuar.”’ Duhet t& pérmirésohen sa mé shpejté qé té jeté e
mundur rezultatet nga mbledhja shumé e dobét e t€ ardhurave nga taksat né disa vetéqeverisje
lokale, sepse kjo pérbén njé frenim t€ zhvillimit t&€ métejshém té komunave. Pér kété géllim,
nevojitet njé¢ bashképunim mé i miré ndérmjet njésité e vetéqeverisjes lokale dhe pushtetit
shtetérore. Kjo nénkupton forcimin e kapaciteteve administrative dhe para s€ gjithash rritjen e
nivelit t€ vetédijes s€ qytetaréve pér réndésiné e respektimit t€ rregullave tatimore, té cilat do
t’u kthehen sérish qytetaréve pérmes pérmirésimit t&€ shérbimeve né nivel lokal. Theks i
vecanté duhet t'i kushtohet korrigjimit t€ ¢’ekuilibrit financiar midis njésive t€ vetéqeverisjes
lokale. Vetégeverisjes lokale duhet t€ ndjeké modele t€ konsumit dhe ristrukturimit t€ borxhit
té saj, n€ ményré g€ té rikuperojé buxhetin nga véshtirésité financiare. Informacioni i sakté
dhe i duhur financiar pér aktivitetet e vetéqeverisjes vendore do té jet€ me pérfitim t€ madh si
pér investitorét ashtu edhe pér vetéqeverisjen lokale. Format e harmonizuara té raportimit
financiar qé pérputhen me kérkesat e autoriteteve lokale/qendrore dhe investitoréve duhet té
jené njé pérparési kryesore pér rregullatorét kombétar si parakusht pér pérmirésimin e
performancés s€ menaxhimit financiar. Raportet vjetore t€ vetéqeverisjes lokale duhet té
pérfshijn€ njé raport administrativ, bilancin e gjendjes dhe pasqyrén e t€ ardhurave, si dhe
analizén e fluksit t€ parave. Publikimi i pasqyrave financiare duhet té jet€ i detyrueshém.
Auditimet e pavarura duhet t& béhen rregullisht’'.

Optimizimi i numrit t€ t€ punésuarve né organet ¢ vetéqeverisjes vendore (dhe
shérbimet publike), duhet t€ jené njé nga sfidat e reformave t€ vetégeverisjes lokale né
periudhén e ardhshme. Njé hap i tillé kérkon njé strukturé t€ miré t€ brendshme
administrative pér t€ pérshtatur numrin e t€ punésuarve me nevojat, qé€ gjithashtu do té
mundésojé funksionimin efektiv t€ vetéqeverisjes lokale. N& aktivitetet e métutjeshme té
reformés né kété fushé, vémendje e vecanté do t'i kushtohet koordinimit mé t€ miré dhe t&
géndrueshém ndérmjet Qeveris€ dhe vetéqeverisjes lokale. Né kété drejtim, &éshté e
nevojshme qé t€ pérgatitet njé analiz€ e kostove t€ vetéqeverisjes lokale né ményré qé t&

vlerésohet raporti i t€ ardhurave dhe shpenzimeve dhe pérshtatshméria e burimeve financiare

7% Mé tepér né: NMpupauHuUK 3a 3a[0/1KyBak-€ Ha JIOKAJHUTE CaMOYMpPaBMu U NOCAeAHUTE CydyBakba
BO 3emjuTe-4yneHkm Ha HAJTAC.

http://www.zels.org.mk/Upload/Content/Documents/Dokumenti/%D0%9C%D0%9A/2011/Priracnik
%20za%20zadolzuvanje%20na%20L5%20(2).pdf

1 Po aty.
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ekzistuese té njésive té vetéqeverisjes vendore né lidhje me kompetencat e tyre. Duhet krijuar
njé plan veprimi t€ detajuar pér reformén lokale. Krijimi i njé administrate (lokale) té
depolitizuar, duhet orientuar drejt ofrimit t€ shérbimeve qytetaréve, sidomos né nivel lokal,
€shté njé nga angazhimet themelore strategjike t€ t&€ gjithé pjesémarrésve né reformén e
administratés publike. Né t€ dy nivelet gendrore dhe lokale, korniza ligjore e vendosur
insiston n€ depolitizimin e administratés lokale. Orientimi i saj drejt qytetaréve dhe sektorit té
biznesit shprehet qarté né dokumentet strategjike, mbi t€ gjitha né Strategjin€ e reformés sé&
administratés publike. Profesionalizimi éshté njé kusht pér sigurimin ¢ shérbimeve publike
cilésore dhe garantohet pérmes futjes sé€ njé sistemi aft€sish dhe meritash si kusht punésimi
dhe promovimi né shérbim.”

Pér t€ pérmbushur plotésisht kriteret kushtetuese, duhet njé pérfshirje e drejté
pérfagésimi mbi baza etnike n€ administraté. Q&€ t€ arrihet kjo, €shté zhvilluar njé mjet
BalanceER, i cili shpérndan elektronikisht punésimet e reja té planifikuara, sipas nevojés pér
té arritur njé pérfagésim adekuat dhe t€ drejté né nivelin e institucionit t€ sektorit publik.
Baza e planifikimit t&€ pérfaqésimit t& anétaréve t€ bashkésive né€ nivelin gendror ose lokal
jané t& dhénat nga regjistrimi mé i fundit né Republikén e Maqgedonisé”” sé Veriut. Pra, pér t&
pasur njé administrate t€ orientuar nga shérbimi i qytetaréve, éshté e nevojshme t¢€ rritet niveli
1 pjesémarrjes s€ shoqérisé civile né punét publike, t&€ kontribuohet né forcimin e sektorit
jogeveritar dhe n€ veganti pér t&€ zbatuar aktivitete q€ synojné forcimin e transparencés dhe
etikés né nivelin lokal. Kjo do té kérkojé angazhim konkret né drejtim t€ promovimit té
parimeve t€ integritetit dhe etikés pérmes njé trajnimi t€ specializuar dhe njé programi pér
ndértimin e kapaciteteve né té gjitha nivelet ku shfagen rrezige té mundshme t&
korrupsionit.”*

Njésité e vetéqeverisjes lokale duhet t€ luajné njé rol kryesor né ngritjen e nivelit t&
pjesémarrjes s€ qytetaréve dhe paléve t€ tjera t€ interesuara, kryesisht pérmes zhvillimit té
métejshém intensiv t€ mediave lokale, formave interaktive t€ komunikimit (uebfagja,) dhe
mekanizmat e tjeré qé pérfagé€sojné njé mjet efektiv pér demokratizimin e geverisjes lokale.

Kohét e fundit, ka pasur njé nivel né rritje t€ pérfshirjes dhe ndikimit t€ organizatave

2 MaptuH Togescku v ap. (2017). CtaHaapay 3a 406po ynpaByBake BO eAUHULMTE Ha /IOKaNHaTa
camoynpaBa. LleHTap 3a ynpaByBake co NnpomeHu, CKorje.

7*  Crpatervja 3a pepopma Ha jaBHaTa agMMUHMCTpaLymja 2018 -2022,  Ministria e  Shoqérisé

Informatike dhe Administraté, shkurt 2018.
" Po aty.
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jogeveritare né fushén e punéve publike, duke propozuar vendime dhe masa konkrete pér
pérmirésimin e funksionimit t€ vetéqeverisjes lokale. N& kété kontekst, éshté e nevojshme té
hartohen mekanizma cilésor pér aktivitetet e sektorit jogeveritar n€é komunitetet lokale. Kur
béhet fjalé pér t& gjithé aktorét e njésive t& vetéqeverisjes vendore, nga zyrtarét deri tek
punonjésit, €shté e nevojshme t€ vazhdohet zbatimi i aktiviteteve q€ synojné prezantimin e
parimeve t€ geverisjes s€ miré né punén e vetéqeverisjeve lokale, me theks t€ vecanté né
ngritjen e nivelit t€ etikés n€ punén e zyrtaréve vendoré dhe té punésuarve. Késhillat e
vet€qeverisjes lokale duhet t€ miratojné kode etike pér pérfagésuesit dhe zyrtarét e zgjedhur,
si dhe zyrtarét lokalé dhe punonjésit dhe t€ mundésojné komitetet e etikés t€ punojné dhe t&

krijojné kushte t€ tjera pér futjen e standardeve etike n€ punén e vetéqeverisjes lokale.
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KREU V

5. Format kryesore té strukturés administrative

5.1 Qéllimet dhe kompetencat e Vetéqeverisjes lokale

Kompetencat e komunave jan€ t& para n€ nenin 22 t€ Ligjit pér vetégeverisjen lokale.
Né nenin 20, jané dhéné kompetencat e pérgjithshme. Komunat, n€ suaza t€ ligjit, né
pérputhje me parimin e subsidiariteit, kané t€ drejt€ q€ né territorin e vet t’i kryejn€ punét e
interesit publik me réndési lokale, q€ nuk jané té pérjashtuara nga kompetencat e tyre ose nuk
jané né kompetencé t€ organeve t€ pushtetit shtetéror.

Neni 21, parasheh kéto kompetencat e komunave: Komunat né€ ményré té pavarur, né
suaza t€ ligjit, i rregullojné dhe kryejné punét e interesit publik me réndési lokale, té
pércaktuara me kété ose ligj tjetér dhe jané pérgjegjése pér kryerjen e tyre. Me ligjin me té
cilin rregullohen kompetencat e tjera t€ komunave, caktohen edhe burimet financiare pér
kryerjen e atyre kompetencave.

Sipas list€s s¢ kompetencave, né nenin 22, thuhet se komunat jané€ pérgjegjése pér
¢éshtjet né fushat e méposhtme:”

. planifikimi urbanistik (urban dhe rural), dhénia e lejes pér
ndértim t€ objekteve me réndési lokale té pércaktuara me ligj, rregullimi i
hapésirés dhe rregullimi i tokés ndértimore.

. mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés - masa pér mbrojtje dhe
pengimin nga ndotja e ujit, ajrit, tokés, mbrojtja e natyrés, mbrojtja nga
zhurmimi dhe rrezatimi jonizues.

. zhvillimi ekonomik lokal- planifikimi i zhvillimit ekonomik
lokal; pércaktimi i pérparésive zhvillimore dhe strukturale, udh€hegja me
politikén ekonomike ; pérkrahja e zhvillimit t€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe té
mesme dhe t€ iniciativave né nivel lokal dhe n€ at€ kontekst pjesémarrja né
vendosjen dhe zhvillimin e rrjetit lokal t€ institucioneve dhe agjencive dhe

promovimi i partneritetit;

7> Ligji pér vetéqgeverisje lokale (“Gazeta zyrtare e RM” nr. 5/2002)
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o veprimtarit¢ komunale -furnizimi me ujé pér pije; pércjellja e
yjit teknologjik; pércjellja dhe pastrimi i ujérave t€ ndotura; ndri¢cimi publik;
dérgimi dhe trajtimi i ujérave atmosferike ; mirémbajtja e higjienés publike;
grumbullimi, transportimi dhe procedimi me mbeturinat e ngurta komunale;
rregullimi dhe organizimi i trafikut publik lokal t&€ udhétaréve; furnizimi me
gaz natyror dhe energji ngroh€se; mirémbajtja e varreve, varrezave,
krematoriumeve dhe dhénia e shérbimeve mortore; ndértimi, mirémbajtja,
rikonstruimi dhe mbrojtja e rrugéve lokale, rrugéve dhe objekteve t€ tjera té
infrastrukturés; rregullimi 1 regjimit t€ komunikacionit; ndértimi dhe
mirémbajtja e sinjalizimeve rrugore t€ komunikacionit, ndértimi dhe
mirémbajtja e hapésir€s publike té parkimit; ménjanimi i automjeteve té
parkuara gabimisht; ménjanimi i automjeteve t€ démtuara nga sipérfaqet
publike; ndértimi dhe mirémbajtja e tregjeve; pastrimi i oxhageve;
mirémbajtja dhe shfryt€zimi 1 parqeve, gjelbérimit, park-pyjeve dhe
sipérfageve rekreative; rregullimi, mirémbajtja dhe shfrytézimi i shtratit t&
lumenjve né pjesét e urbanizuara; pércaktimi i emrave té rrugéve, shesheve,
urave dhe objekteve tjera t€ infrastrukturés.

. kultura- pérkrahja institucionale dhe financiare t€ enteve dhe
projekteve kulturore; kultivimi i folklorit, zakoneve, artizanaleve t€ vjetra dhe
vlerave t€ ngjashme kulturore; organizimi i manifestimeve kulturore; nxitja e
formave t€ llojllojshme specifike té krijimtarisé.

. sporti dhe rekreacioni - zhvillimi i sportit masiv dhe i
aktiviteteve rekreative; organizimi i shfagjeve dhe manifestimeve sportive;
mirémbajtja dhe ndértimi i objekteve pér sport; pérkrahja lidhjeve sportive;

. mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve- ¢erdhe pér fémijé dhe
shtépi t&€ pleqve (pronési, financim, investime dhe mirémbajtje); realizimi i
pérkujdesjes sociale pér persona invalidé; fémijéve pa prindér dhe pérkujdesje
prindérore; fémijéve me probleme edukativo-sociale; fémijéve me nevoja t&é
veganta; fémijéve nga familjet njé prindérore; fémijéve né rrugé; personave t&
ekspozuar rrezikut social; personave t€ prekur nga keqpérdorimi i drogés dhe
alkoolit; ngritja e vetédijes s€ popullatés; strehimi i personave té rrezikuar

social; realizimi i s€ drejt€s dhe edukimi i fémijéve t€ moshés parashkollore.
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Kryerja e kétyre kompetencave €shté né pajtueshméri me Programin Nacional
pér zhvillim t&€ mbrojtjes sociale;

. arsimi- themelimi, financimi dhe administrimi i1 shkollave
fillore dhe t€ mesme, né€ bashképunim me pushtetin gendror, né pajtueshméri
me ligjin, organizimi i transportit dhe ushqimit t€ nxénésve dhe vendosjen e
tyre né konvikte nxénésish;

o mbrojtja shéndetésore —t& drejtuarit me rrjetin e organizatave
publike shéndetésore dhe me objektet nga mbrojtja shéndetésore primare té
cilét duhet ta pérfshijn€ pérfag€simin e vetéqeverisjes lokale né té gjitha
késhillat té t€ gjitha organizatave né pronési publike, edukata shéndetésore;
pérparimi i shéndetit; aktivitete preventive; mbrojtja e shéndetit t€ punétoréve
dhe mbrojtja gjaté punés; mbikéqyrja shéndetésore mbi mjedisin jetésor;
mbikéqyrja mbi sémundjet ngjit€se; ndihmé pacientéve me nevoja speciale (
pér shembull, shéndeti mental, keqpérdorimi i fémijéve etj.) dhe 1€menj t&
tjeré qé do té€ pércaktohen me ligj;

o zbatimi i1 pérgatitjeve dhe ndérmarrja e masave pér mbrojtjen
dhe shpétimin e qytetaréve dhe t€ mirave materiale nga shkatérrimet e luftés,
nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera dhe nga pasojat e shkaktuara nga
to;

. mbrojtja kundér zjarrit q€ e kryejné njésité territoriale kundér
zjarrit;

o mbikéqyrja mbi kryerjen e punéve nga kompetenca e saj, etj.

5.2.Burimet financiare té organeve té vetéqeverisjes lokale.

Komunat, pérfshi kétu edhe komunat né€ Qytetin e Shkupit dhe Qytetin e Shkupit, e

(veté)financojné kryerjen e kompetencave nga burimet e tyre té té ardhurave dhe nga burimet

e tjera t€ financimit. Komunat jané autonome né administrimin e financave t€ tyre. Pavarésia

konsiston né faktin se komuna pércakton lart€siné e tatimeve lokale, tarifat komunale,

kontributet, si dhe nga té ardhurat planifikon shpenzimet pér zbatimin e programeve té cilat i

miraton komuna. Burimet e veta t€ t€ ardhurave jané taksat lokale, tarifat e shérbimeve

komunale lokale dhe burimet e tjera t€ financimit si¢ pércaktohet me Ligjin pér financimin e
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njésive t& geverisjes vendore.”® Ky ligj rregullon gjithashtu buxhetin, kontabilitetin,
huamarrjen dhe ¢éshtje té tjera q€ lidhen me financimin e komunave.

Edhe né nenin 11, t& Ligjit pér vetdqeverisje lokale,”’ lidhur me financimin e
komunave, thuhet se né pérputhje me politikén ekonomike t&€ shtetit, komuna financohet nga
burime t€ veta t€ t€ ardhurave dhe nga burime t€ tjera t€ financimit, ku si burime personale t&
té€ ardhurave t€ komunés jané tatimet lokale, kompensimet dhe taksat.

Tatimet lokale pérfshijné: tatimin mbi pasuring; tatimin mbi trashégimin€é dhe
dhurata; tatimin mbi shitjen e pasurive t€ paluajtshme. Taksat lokale jané: taksat e
shérbimeve komunale; taksat administrative dhe taksat tjera lokale té pércaktuara me ligj.
Kompensimet lokale jan€: kompensimet pér rregullimin e tokés ndértimore; kompensimet
nga shérbimet komunale dhe kompensimet pér planet hapésinore dhe urbane.

T€ ardhurat dhe tatimi mbi t€ ardhurat personale arrijné né 3% té tatimit mbi té
ardhurat personale nga t€ ardhurat personale nga pagat e individéve g€ jetojné dhe kané
vendgéndrim t& pérhershém né komuné dhe té gjithé shumén e tatimit té t€ ardhurave
personale nga personat fiziké t&€ angazhuar n€ biznes artizanal. sipas vendit t& regjistrimit t&
veprimtaris€. Me vendim té Késhillit t&€ komunés rregullohet qéllimi, fusha, koha e vendosjes
sé vetékontributit, shuma totale ¢ fondeve t€ mbledhura, bonot e vet€kontributit, personat e
liruar nga pagesa e vetékontributit, masa e vetékontributit (baza dhe shkalla), ményra e
llogaritjes dhe kryerja e mbikéqyrjes nga qytetarét mbi pérdorimin e dedikuar t€ fondeve.

Tatimet, nga ana tjetér, regjistrohen si proné e komunés. T¢ ardhurat nga tatimi mbi
vlerén e shtuar sigurohen né lartési 4.5% té tatimit totale t€ vlerés sé shtuar t€ mbledhur né
vitin paraprak fiskal n€ dispozicion t€¢ komunave. Ndarja e t€ ardhurave nga tatimi mbi vlerén
e shtuar béhet sipas njé formule, ku t& paktén 50% &shté sipas kriterit pér banoré dhe kritere
té tjera q€ pércaktohen me Rregulloren pér metodologjiné e shpérndarjes s€ tatimit t& vlerés
sé shtuar t& miratuar nga Qeveria ¢ Magedonisé sé Veriut’® me propozim t& ministrit t&
Financave dhe me pélqimin paraprak t€¢ Komisionit pér monitorimin e zhvillimit t€ sistemit t&

financimit t& komunave, mé s€ voni deri mé 30 gershor t€ vitit aktual pér vitin e ardhshém.

7% 3aKOH 33 PpUHaHCMpatbe Ha eAMHNLMTE Ha JIOKaiHaTa camoynpasa, Cyx6eH BecHWK 6p.61/04,
96/04, 67/07, 156/09 n 47/11.

"’ Ligji pér vetéqeverisje lokale ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 52/95 dhe 60/95).

7% 3aKOH 33 PMHaHCMpatbe Ha eAMHNLMTE Ha JIOKaHaTa camoynpasa, Cyx6eH BecHWK 6p.61/04,
96/04, 67/07, 156/09 1 47/11, neni 12.
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Duke i pasur parasysh dallimet e réndésishme n€ mes t€ Qytetit t&€ Shkupit n€ raport
me komunat, né Rregulloren e Qytetit t&€ Shkupit jané specifikuar kriteret qé korrigjojné kéto
dallime. Granti i paraparé pérdoret pér té financuar njé aktivitet t€ vecanté dhe bllok-grantet
pér financimin e kompetencave né kulturé, mbrojtje sociale, mbrojtjen e fémijéve, arsimin
dhe kujdesin shéndetésor. Pér kéto burime té€ ardhurash t€ komunave, ministrit¢ kompetente
hartojné metodologji pér pércaktimin e kritereve t€ shpérndarjes s€ tyre. Grantet kapitale
pérdoren pér t€ financuar projektet e investimeve, duke u bazuar né njé program té krijuar
nga Qeveria. Granti i kompetencés s€ deleguar pérdoret pér financimin e kompetencés sé&
deleguar nga nj€ organ i administratés shtetérore pér kryetarin e komunés.

Komuna gjithashtu mund té planifikojé t€¢ ardhura nga huamarrja brenda dhe jashté.
Huamarrja €shté€ e mundur vetém me pélqimin paraprak t€ Qeverisé, né baz€ t&€ mendimit t&
Ministrisé s€ Financave. Komuna né kushte té pércaktuara me ligi mund té€ emetojé bono.
Eshté nxjerré njé udhézues pér emetimin e bonove t& komunés,” i cili shpjegon kornizén
ligjore pér borxhin e obligacioneve t€ komunés dhe emetimin e bonove té ofertave private
dhe publike.

NEé rast t€ huazimit afatshkurtér, kredia paguhet brenda 12 muajve nga data e lidhjes
s€ kontrat€s s¢ huamarrjes. N€ rastin e huamarrjes afatshkurtér, borxhi i pérgjithshém i
komunés i béré mbi bazén e huamarrjes afatshkurtér dhe huazimit afatshkurtér nga buxheti
gendror gjaté vitit fiskal nuk mund t€ kalojé 30% té t&€ ardhurave t€ pérgjithshme t& realizuara
nga buxheti aktual operativ i funksionimit t€ komunés né vitin e kaluar fiskal. Pér huazim
afatgjaté,

Késhilli i komunés miraton até, pas njé¢ dégjese publike né komuné. Vendimi i
késhillit €shté i vlefshém vetém nése marréveshja e huazimit ose e garancis€ lidhet né vitin
fiskal n€ té€ cilin éshté miratuar. NE rastin e huamarrjes afatgjaté, shlyerja e borxhit total
vjetor (principali, interesi dhe shpenzimet e tjera) t€ béré né baz€ t€ huamarrjes afatgjaté dhe
huamarrjes afatgjaté nga Buxheti Qendror i Republikés sé Maqedonis€ nuk mund t& kalojé
30% té t& ardhurave totale t€ buxhetit aktual t€ funksionimit t&€ komunés né vitin paraprak
fiskal. Shuma totale e borxhit t& papaguar afatgjaté t& Komunés, pérfshiré edhe garancité e
l€shuara, nuk mund té tejkalojé shumén e pérgjithshme t€ buxhetit operativ t&¢ komunés né

vitin paraprak.

79 Boguu 3a n3gaBarbeONWTUHCKM 06Bp3HULM, Ministria e Finanacave RMV-sg, shkurt 2011.
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KREU VI

6.1 Analiza e té dhénave dhe rezultatet e anketés

Ky hulumtim &shté i pérbéré nga 29 pyetje, t€ cilave iu jané pérgjigjur 597 respodenté

nga disa qytete t&€ Maqgedonisé€ s€ Veriut.

INFORMACIONET THEMELORE

1. Gjinia

Gjinia

» Meshkuj = Femra
Fig. 1. Gjinia
Fig. 1. Sipas gjinisé, pasqyra e té anketuarve &shté kjo: 54,2 % meshkuj dhe 45,8 %

femra.
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2. Mosha

Mosha
35
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0
18-31 32-49 50-67 mbi 68
Fig. 2. Mosha

Fig. 2. Jan€ anketuar 24.22% respondenté t€ moshés 18-31 vjeg, 31,4% t€ moshés 32-
49 vjeg, 34, 4% té moshés 50 - 67 vjec dhe 10 % t€ moshés mbi 68 vjec.

3. Arsimimi

Arsimimi

= Pashkollé = Shkolla fillore = Shkolla e mesme = Universitet

Fig. 3. Arsimi

82



Fig. 3. Sipas arsimimit, pa shkoll¢ jané 1%, me shkoll¢ fillore 1,2%, me shkollé t&

mesme 59,2% dhe me universitet 38,6%.

4. Statusi i punésimit?

Mosha

35
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5

18-31 32-49 50-67 mbi 68

Fig. 4. Statusi i punésimit

Fig. 4. Sipas statusit t&€ punés: t€ punésuar né administraté 38,5%, t€ papuné
31,3%, sektori sipérmarrés /sektori privat 22, 2%, studenté 5, 1%, bujq 1,7% dhe pensionisté
1, 2%.

Vendbanimi
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Fig. 5. Vendbanimi
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Fig 5. Sipas vendbanimit, jan€ pérfshiré komunat: Shkup (Cair, Qendér, Gazibabg,
Karposh, Saraj, Haragin€) — 109 té anketuar, Kumanové — 97, Likové — 45, Tetové — 82,
Gostivar - 51, Dibér — 30, Strugé — 52, Ohér — 49, Manastir — 43 dhe Prilep — 39.

KOMUNA SI FORME E ORGANIZIMIT ADMINISTRATIV

(Sipas shkallézimit, me 4 (katér) — fugishém pajtohem, 3 (tre) - pajtohem, 2 (dy) - nuk
pajtohem dhe 1 (nj€) — fuqishém nuk pajtohem).

Nga fig. 6. shihet se 10% e t€ anketuarve fuqishém nuk pajtohen se komuna ka
autoritet né vendimmarrje, 21,9% nuk pajtohen, 22,5% pajtohen dhe 36,3% jané pérgjigjur se

fuqishém pajtohen se komuna ka autoritet n€¢ vendimmarrje.

A ka komuna autoritet pér njé vendimmarrje té
decentralizuar?

19%
36%

22%

Fig. 6. A ka komuna autoritet pér njé vendimmarrje té decentralizuar?

Né fig. 7, shihet se 11,6% nuk pajtohen fuqishém se komuna é&shté njé formé e
organizimit administrativ né shkalle t& veté ekzistencés ligjore dhe politike, 25,3% nuk

pajtohen, 27 % pajtohen, kurse 36,1% pajtohen fuqgishém.
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A éshté komuna njé formé e organizimit
administrativ né shkalle té veté ekzistencés
ligjore dhe politike?

[P E]

[PERCENTAGE]
[PERCENTAGE]

Bl m2 m3 4

Fig. 7. A éshté komuna njé formé e organizimit administrativ né shkalle té veté ekzistencés ligjore dhe politike?

N¢ fig. 8. A mendoni se jeni t&€ njohur sa duhet me kompetencat ¢ komunés pas vitit
1991 dhe pas ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore, pas vitit 2001, éshté ky rezultat: 17,1%
fuqgishém nuk pajtohen, 13,4% pajtohen, 26,3% pajtohen dhe 43,2% fuqishém pajtohen.

A mendoni se jeni té njohur sa duhet me kompetencat
e komunés pas vitit 1991 dhe pas ndryshimeve
kushtetuese dhe ligjore, pas vitit 20017?

40% ' 20%

30%

Bl m2 m3 4

Fig. 8. Sa jeni té njohur me kompetencat e komunés pas vitit 1991 dhe pas ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore, pas vitit
20017?

Duke u bazuar né fig. 9, 19,9% nuk pajtohen fuqishém se vetéqeverisja lokale 1 ka

shtriré kompetencat e saj métej, duke u béré si njé€ “shtet i vogél”, duke pérfshiré brenda vetes
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njé pjesé té fushés sé industris€ kreative si: kultura, arti, mediat, sporti, arsimi, shéndeti, etj.,

21,3% nuk pajtohen, 22,5% pajtohen dhe 36,3% fuqishém pajtohen.

A mendoni se vetéqgeverisja lokale i ka shtriré
kompetencat e saj métej, duke u béré si njé “shtet i
vogél”, duke pérfshiré brenda vetes njé pjesé té fushés
sé industrisé kreative si: kultura, arti, mediat, sporti,
arsimi, shéndeti, etj.?

[P’
[PERCENTAGE]

[PERCENTAGE]
[PERCENTAGE]

Fig. 9. A mendoni se vetéqeverisja lokale i ka shtriré kompetencat e saj métej, duke u béré si njé “shtet i vogél”, duke
pérfshiré brenda vetes njé pjesé té fushés sé industrisé kreative si: kultura, arti, mediat, sporti, arsimi, shéndeti, etj.?

Fig. 10, tregon se 21,2%, fuqishém nuk pajtohen se marrédhéniet midis pushtetit
vendor dhe qytetaréve jané t& kénaqshme, 23,1% nuk pajtohen, 25,0% pajtohen dhe 30,7%
fuqgishém pajtohen.

A jané té kénagshme marrédhéniet midis pushtetit
vendor dhe (ju) gytetaréve?

31%

Hl m2 m3 =4

Fig. 10. A jané té kénagshme marrédhéniet midis pushtetit vendor dhe gytetaréve?
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Sipas fig. 11, 24,2% e qytetaréve fuqishém nuk pajtohen se ndikimi i zgjedhjes sé&
drejtpérdrejt t€ kryetarit t€ komunés éshté mé i madh né marrédhéniet midis pushtetit vendor
dhe gytetaréve, 26% nuk pajtohen, 22,5% pajtohen dhe 27,3% fuqishém pajtohen.

A éshté mé i madh ndikimi i zgjedhjes sé drejtpérdrejt

té kryetarit t&é komunés né marrédhéniet midis
pushtetit vendor dhe qytetaréve?

27%

23% 26% r

Hl m2 m3 04

Fig. 11. A éshté mé i madh ndikimi i zgjedhjes sé drejtpérdrejt té kryetarit té komunés né marrédhéniet midis pushtetit
vendor dhe qytetaréve?

Fig. 12, rreth asaj se a ka pérfituar né dimensionin lokal t€ zhvillimit t& saj
vetéqeverisja lokale sot, 29,2% fuqishém nuk pajtohen se ka ndryshuar, 25% nuk pajtohen,
22,8% pajtohen dhe 23% fuqishém pajtohen.

A ka pérfituar né dimensionin lokal té zhvillimit té saj
vetégeverisja lokale sot?

Hl m2 m3 =4

Fig. 12. A ka pérfituar né dimensionin lokal té zhvillimit té saj vetéqeverisja lokale sot?



Fig. 13, tregon se 32% e qytetaréve fuqishém nuk pajtohen se me mendimin se
Marréveshja Kornizé e Ohrit ¢ ka ndihmuar avancimin e vetéqeverisjes lokale drejt
koncepteve moderne zhvillimore, 29,1% nuk pajtohen, 21,6% pajtohen dhe vetém 17,3%
fugishém pajtohen.

A mendoni se Marréveshja Kornizé e Ohrit e ka
ndihmuar avancimin e vetégeverisjes lokale drejt
koncepteve moderne zhvillimore?

Fig. 13. A mendoni se Marréveshja Kornizé e Ohrit e ka ndihmuar avancimin e vetéqgeverisjes lokale drejt koncepteve
moderne zhvillimore?

Nga fig. 14 del se 27,2 e gytetaréve fuqish€ém nuk pajtohen se jan€ té€ njohur me
modelet e integrimit t& bashkésive etnike joshumicé né komunén tuaj, 22,1% nuk pajtohen,

24,6% pajtohen dhe 26,1% fuqishém pajtohen.

A jeni té njohur me modelet e integrimit té bashkésive
etnike joshumicé né komunén tuaj?

26%

Hl m2 m3 =4

Fig. 14. A jeni té njohur me modelet e integrimit té bashkésive etnike joshumicé né komunén tuaj?
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Pérmes fig. 15, arrijmé t& kuptojmé se 11,2% e t& anketuarve fuqishém nuk pajtohen
se éshté e réndésishme pér vetégeverisjen lokale integrimi i grupeve t€ margjinalizuara né
shoqéri, 12,1% nuk pajtohen, 31,0% pajtohen dhe 45,7% fuqishém pajtohen me integrimin e

késaj kategorie t€ popullatés né shoqgéri.

Sa éshté e réndésishme pér vetéqeverisjen lokale
integrimi i grupeve té margjinalizuara né shoqéri?

' 20%

30%

40%

H]l m2 m3 =4

Fig. 15. Sa éshté e réndésishme pér vetéqeverisjen lokale integrimi i grupeve té margjinalizuara né shoqéri?

Fig. 16. Tregon se 28% e respodentéve fuqishém nuk pajtohen se situata aktuale rreth
mbrojtjes juridike n€ komunén e tyre ésht€ mé e miré sot, krahasuar me até té vitit 1991,

23,9% nuk pajtohen, 22,5% pajtohen dhe 25,6% fuqishém pajtohen.

A éshté situata aktuale rreth mbrojtjes juridike mée
miré sot Né komunén tuaj, krahasuar me até té vitit
19917

40% ' 20%

30%

H]l m2 m3 =4

Fig. 16. A éshté situata aktuale rreth mbrojtjes juridike mée miré sot né komunén tuaj, krahasuar me até té vitit 1991?
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Né fig. 17, 11.8% fuqishém pajtohen me mendimin se vetéqeverisja lokale iu
pérgjigjet nevojave té qytetar€ve vetém né fushén e shérbimeve komunale 23,1% nuk
pajtohen, 27,1% pajtohen dhe 38% fuqishém pajtohen.

A mendoni se vetégeverisja lokale iu pérgjigjet

nevojave té qytetaréve vetém né fushén e shérbimeve
komunale?

40% 20%

30%

Bl m2 m3 04

Fig. 17. A mendonise vetéqgeverisja lokale iu pérgjigjet nevojave té qytetaréve vetém né fushén e shérbimeve komunale?

Fig. 18, flet se 28,2% fuqishém nuk pajtohen se jané t€ informuar lidhur me
menaxhimin e financave publike nga ana ¢ komunés sé€ tyre, nuk pajtohen 31,1%, 23,7%

pajtohen dhe 17% fuqishém pajtohen.

A jeni té informuar lidhur me menaxhimin e financave
publike nga ana e komunés suaj?

17%

24%

Hl m2 m3 =4

Fig. 18. A jeni té informuar lidhur me menaxhimin e financave publike nga ana e komunés sua;?
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N¢ fig. 19, del se 14,7%, e t€ anketuarve fuqishém nuk pajtohen me mendonin se
duke caktuar organe menaxhuese né institucione, ndérmarrje vendore e publike dhe duke
vendosur ¢cmimet e shérbimeve komunale, K&shilli komunal dhe kryetari i Komunés, né fakt,
luajné rolin e partnerit n€ rregullimin e marrédhénieve t€ tregut té shérbimeve komunale, nuk
pajtohen 16,0%, 23,1% pajtohen dhe 46,2% fuqishém pajtohen.

A mendoni se duke caktuar organe menaxhuese né
institucione, ndérmarrje vendore e publike dhe duke
vendosur ¢gmimet e shérbimeve komunale, Késhilli

komunal dhe kryetari i Komunés, né fakt, luajné rolin e
partnerit né rregullimin e marrédhénieve té tregut t

46% . 16%

23%

Hl w2 m3 4

Fig. 19. A mendoni se duke caktuar organe menaxhuese né institucione, ndérmarrje vendore e publike dhe duke vendosur
¢cmimet e shérbimeve komunale, Késhilli komunal dhe kryetari i Komunés, né fakt, luajné rolin e partnerit né rregullimin e
marrédhénieve té tregu

Fig. 20, pasqyron até se 19,9%, fuqqishém né pajtohen se besojné se komuna do té
béhet z&rii tyre i fugishém né té€ ardhmen, 20% nuk pajtohen, 27,3% pajtohen dhe 32,8%

fuqishém pajtohen.

A besoni ju (si gytetaré) se komuna do té béhet zéri juaj
i fugishém né té ardhmen?

40% ' 20%

30%

ml m2 m3 4

Fig. 20. A besoni ju (si qytetaré) se komuna do té béhet zéri juaj i fugishém né té ardhmen?
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PJESEMARRJA E QYTETAREVE NE VENDIMMARRJE

Né fig. 21, 19,8% e respodentéve fuqishém nuk pajtohen se hapja (transparenca) e
organeve té vetéqeverisjes lokale mundéson pjesémarrje mé t€ madhe dhe vendimmarrje mé
efektive t€ qytetaréve, 23,3% nuk pajtohen, 29% pajtohen, kurse 38,1% fuqishém pajtohen.

A mendoni se hapja (transparenca) e organeve té

vetégeverisjes lokale mundéson pjesémarrje mé té
madhe dhe vendimmarrje mé efektive té qytetaréve?

40% ' 20%

30%

H]l m2 m3 =4

Fig. 21. A mendoni se hapja (transparenca) e organeve té vetéqeverisjes lokale mundéson pjesémarrje mé té madhe dhe
vendimmarrje mé efektive té qytetaréve?

Nga fig. 22, del se 11,1% fuqishém nuk pajtohen se transparenca éshté e réndésishme
pér administratén e vetéqeverisjes lokale 19,2% nuk pajtohen, 24,6% pajtohen dhe 45,1%
fuqgishém pajtohen.

A éshté transparenca e réndésishme pér administratén
e vetégeverisjes lokale?

40% ’ 20%

30%

Hl w2 m3 4

Fig. 22. A éshté transparenca e réndésishme pér administratén e vetéqeverisjes lokale?

92



Fig. 23. N¢ pyetjen se e e respekton transparencén (informacionin e pérditésuar), si
njé t& drejté themelore t€ qytetaréve komuna e tyre, 32,7% fuqishém nuk pajtohen me kété
gj€, 34,2% nuk pajtohen, 17,5% pajtohen dhe 15,6% fuqishém pajtohen.

A e respekton transparencén (informacionin e

pérditésuar), si njé té drejté themelore té qytetaréve
komuna juaj?

40% ' 20%

30%

H]l m2 m3 =4

Fig. 23. A e respekton transparencén (informacionin e pérditésuar), si njé té drejté themelore té qytetaréve komuna juaj?

N¢ fig. 24, 10.9%, fuqishém nuk pajtohen se shoqéria civile mund té shérbejés si
instrument i pjesémarrjes qytetare n€ nivel lokal, 14,7% nuk pajtohen, 27,4% pajtohen,

47,0% fuqishém pajtohen.

A mund té shérbejé shoqgéria civile si instrument i
pjesémarrjes qytetare né nivel lokal?

' 15%

27%

47%

Hl m2 m3 =4

Fig. 24. A mund té shérbejé shoqéria civile si instrument i pjesémarrjes qytetare né nivel lokal?
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Spas fig. 25, 27,8% fuqishém nuk pajtohen se jané té pérfshiré ose se &shté i
mjaftueshém ndikimi (pjesémarrja e publikut) né konsultimet né median sociale (né internet)
nga ana e komunés sé tyre pér ¢éshtjet e mjedisit jetésor, 22,1% nuk pajtohen, 24,2%
pajtohen dhe 25,9% fuqishém pajtohen.

A jeni té pérfshiré ose a éshté i mjaftueshém ndikimi
juaj (pjesémarrja e publikut) né né konsultimet né

median sociale (né internet) nga ana e komunés suaj
pér céshtjet e mjedisit jetésor?

' 20%

30%

40%

H]l m2 m3 =4

Fig. 25. A jeni té pérfshiré ose a éshté i mjaftueshém ndikimi juaj (pjesémarrja e publikut) né né konsultimet né median
sociale (né internet) nga ana e komunés suaj pér ¢éshtjet e mjedisit jetésor?

N¢ fiq. 26, 28,3%, fugishém nuk pajtohen se komuna e tyre ka ndérmarré fushata té
informimit publik, 31,2% nuik pajtohen, 23,1% pajtohen dhe 17,4% fuqishém pajtohen.

A ka ndérmarré komuna juaj fushata té informimit
publik?

40% ' 20%

30%

Hl m2 m3 =4

Fig. 26. A ka ndérmarré komuna juaj fushata té informimit publik?
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Figura 27 tregon se 25,9% e qytetaréve fuqishén nuk pajohen se jané té pranishme né
media (rrjete sociale) fushatat publike lidhur me problematikat thelb&sore me interes pér
bashkésiné (komunitetin), 23,0% nuk pajtohen, 29,9% pajtohen dhe 21,2% fuqishém
pajtohen.

A jané té pranishme né media (rrjete sociale) fushatat

publike lidhur me problematikat thelbésore me interes
pér bashkésiné?

' 20%

30%

40%

H]l m2 m3 =4

Fig. 27. A jané té pranishme né media (rrjete sociale) fushatat publike lidhur me problematikat thelbésore me interes pér
bashkésiné?

Fig. 28, tregon se 12,1% e t& anketuarve fuqishém nuk pajtohen se e-qeverisja e
vetéqeverisjes lokale mund té na shpijé drejt qyteteve té zgjuara si e ardhmja e geverisjes

vendore, 21,3% nuk pajtohen, 26,9% pajtohen dhe 39,7% fuqishém pajtohen.

A pajtoheni se e-qeverisja e vetéqeverisjes lokale mund
té na shpijé drejt qyteteve té zgjuara si e ardhmja e
geverisjes vendore?

40% . 21%

27%

ml m2 m3 4

Fig. 28. A pajtoheni se e-qgeverisja e vetéqeverisjes lokale mund té na shpijé drejt qyteteve té zgjuara si e ardhmja e
geverisjes vendore?
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N¢ fig. 29 shihet se 14.9% e qytetaréve fugishém nuk pajtohen se jané té informuar
lidhur me vet€qeverisjen lokale t€ Magedonis€ s€ Veriut dhe té disa shteteve t€ rajonit, por
edhe t¢ Bashkimit Evropian, 17,5% nuk pajtohen, 29,0% pajtohen dhe 38,6% fuqishém
pajtohen.

A jeni té informuar lidhur me vetéqgeverisjen lokale té
Magedonisé sé Veriut dhe té disa shteteve té rajonit,
por edhe té Bashkimit Evropian?

0,
39% . 17%

29%

Bl w2 m3 4

Fig. 29. A jeni té informuar lidhur me vetéqeverisjen lokale té Magedonisé sé Veriut dhe té disa shteteve té rajonit, por
edhe té Bashkimit Evropian?
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KREU VI

7.1 Pérfundime, rekomandime dhe sugjerime

7.1.1 Konkludime

Sistemi aktual i vetéqeverisjes lokale €shté vendosur brenda njé kornizé themelore
legjislative, q€ pérbén rregullimin e organizimit té territorit, fushéveprimin e vetéqeverisjes,
sistemin zgjedhor, ményrén e financimit t& vetégeverisjes lokale, etj.

Pas arritjes s€ Marréveshja Kornizé t€ Ohrit (MKO), t€ nénshkruar né gusht t& vitit
2001, e cila pos g€ promovoi zhvillimin harmonik midis bashkésive etnike né Maqgedoniné e
Veriut, duke respektuar identitetin etnik, interesat e t& gjithé qytetaréve dhe karakterin
multietnik t& shtetit t€ pasqyruar né jetén publike, i dha njé dimension t€ réndésishém edhe
zhvillimit t€ vetéqeverisjes lokale, si njé c¢éshtje thelbésore né inkurajimin e pjesémarrjes
efektive té bashkésive etnike né€ proceset e vendimmarrjes.

Pérdorimi 1 gjuhés sé& bashkésisé etnike, t€ cilén e flasin t&€ paktén 20% e qytetaréve né
RSM-sé, né té€ njéjtén kohé &shté€ gjuhé zyrtare dhe duhet té pérdoret né ményré té barabarté
né njésité e qeverisjes vendore dhe né utoritetet komunale.

N¢E njésité e vetéqeverisjes vendore, qytetarét drejtpérdrejt dhe pérmes pérfagésuesve
té tyre marrin pjesé né vendimmarrje pér ¢cé€shtje me réndési lokale dhe vegmas né fushat e
shérbimeve publike, urbanizmit dhe planifikimit rural, mbrojtjes s€ myjedisit, zhvillimit
ekonomik lokal, financimit lokal, shérbimeve komunale, kulturés, sportit, mbrojtjes sociale
dhe kujdesin ndaj fémijéve, si dhe arsimit.

Zgjerimi 1 t€ drejtave té vetéqeverisjes vendore shihet kryesisht pérmes lehtésimit té
zhvillimit t€ qeverisjes s€ decentralizuar.

Organizimi territorial né Magedoni, pas vitit 2001, éshté par€ si njé hap pozitiv edhe
né syté e faktorit ndérkombétar, pér shkak té reformave dhe hapave t€ decentralizimit qé do t€
ndérmerren, duke mundé€suar njé zhvillim mé t€ géndrueshém lokal, krahasuar me até t€ vitit
1991, né Republikén e Maqedonisé s€ Veriut.

Edhe pse né pérputhje me rekomandimet e organizatave ndérkombétare dhe qgéllimet e
strategjive t€ ndryshme zhvillimore té vetéqeverisjes lokale, organet e pushtetit vendor kané
hapur gjithnjé ¢ m& shumé mundési pér rritjen e pjesémarrjes s€ qytetaréve né procesin ¢

vendimmarrjes, megjithaté kjo nuk éshté e mjaftueshme.

97



Qytetarét po béhen mé t&€ vet€dijshém pér réndésiné dhe vlerén e pérfshirjes sé€ tyre né
jetén publike, domethéné té marrin pérsipér njé pjesé té pergjegjésisé pér vendimmarrjen mbi
vete, pa 1€né zhvillimin e komunitetit lokal vetém né duart e politikanéve.

Pas miratimit té ligjit t€ ri pér pushtetin vendor, u fuqizua dukshém roli i
vet€qeverisjes lokale, ku format e pjesémarrjes sé qytetaréve jané t€ ndryshme, duke béré qé
ata (qytetarét) t& llogariten si pjesé e réndésishme e vendimmarrjes pér ¢éshtjet me réndési
lokale népérmjet iniciativave té qytetaréve, tubimeve té qytetaréve dhe referendumit, né
ményré dhe proceduré té pércaktuar me ligj.

Kur i analizojmé njésité e vetéqeverisjes vendore, mund t€ konstatohet se gjendja e
pérfagésimit nuk reflekton gjithmoné dhe nuk korrespondon me t€ dhénat demografike té
pjesémarrjes sé bashkésive etnike né suaza té€ popullsisé sé€ pérgjithshme té asaj komune.

Praktika ka treguar se para vitit 1991 dhe mé pas, deri né€ vitin 2011, nuk kishte
pérfagésim té bashkésive té tjera jomagedonase né€ organet e njésive t€ vetéqeverisjes lokale.

Njésit€ e vetéqeverisjes lokale e kané theksuar sistemin e pamjaftueshém t€
financimit, kapacitetet e dobéta dhe rregullimin e pakénaqshém, si probleme mé t&€ médha t&
decentralizimit.

Qeverité lokale kané identifikuar menaxhimin e pronave, bujqésiné dhe zhvillimin
ekonomik, si fusha kryesore ku duhet té rishqyrtohet njé valé e re e njé decentralizimi mé té
qasshém pér njésiné territoriale t& vetéqeverisjes lokale.

Jo rrallé ka véshtirési né marrédhéniet midis autoriteteve gendrore dhe lokale,
vecanérisht né drejtim t€ uljes s€ papunésisé né nivelin lokal pa siguruar burime adekuate.
Njé rol mé aktiv dhe mé serioz duhet té luajé pushteti gendror né€ reformimin e administratés
shtetérore, q€ pérbén thelbin e suksesit t€ decentralizimit né Maqedoniné e Veriut, i cili duhet
té menaxhohet dhe drejtohet sistematikisht.

Njé element tepér domethénés qé padyshim ka ndihmuar pushtetin vendor €shté Karta

evropiane e vetégeverisjes lokale, ndryshe e njohur si “Magna Carta” e demokracisé lokale.

7.1.2 Rekomandime

Qeveria gendrore do t€ duhet té heqé doré nga vendimmarrja n€ disa fusha t€ caktuara
né ményré q€ procesi i decentralizimit né Magedoniné e Veriut té€ jeté i suksesshém.

Pa vullnet politik nuk do t€ keté decentralizim t€ vérteté. Kjo, nénkupton edhe njé
edukim mé t€ miré pér qytetarét né¢ lidhje me demokracing lokale, qé t€ jené t&é pérfshiré né

ményré sistematike né€ proceset e decentralizimit.
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Do té duhet pércaktuar kritere t&€ qarta qé krijojné mundési t€ reja pér zhvillimin e
pérshpejtuar socio-ekonomik t€ veté€qeverisjes lokale.

Pjesémarrja e qytetaréve duhet té rritet nga disa aspekte: marrédhéniet e késhillave té
komunés me qytetarét, marrédhéniet e organeve ekzekutive dhe pushteti vendor me qytetarét,
si dhe nga aspekti i rritjes sé nivelit t€ arsimit dhe ndérgjegjésimit té qytetaréve dhe pushtetit
vendor pér réndésiné dhe mundésité e pjesémarrjes s€ tyre né punét publike né nivelin lokal.

Ekziston nevoja pér njé qéndrueshméri afatgjate né politikén e autoriteteve lokale me
qéllim pérfshirjen e qytetaréve, veganérisht n€ krijimin ¢ mundésive pér t€ forcuar punén e
komuniteteve lokale dhe pér té paraqitur mundésit€é dhe pérfitimet qé qytetarét kané nga
vetéqeverisja lokale.

Eshté e nevojshme qé qytetaréve t’u mundésohet shfrytézimi i vazhdueshém i
mundésive ligjore t€ pjesémarrjes direkte ose indirekte né punén e vetéqeverisjes lokale
(debate publike, nisma qytetare, referendum, etj.).

Niveli i transparencés né punén e geverisjes vendore duhet t€ sigurohet vecanérisht
duke ndryshuar ményrén e funksionimit t€ organeve té qeverisjes vendore, modernizimin e
tyre dhe lehtésimin e shkémbimit t€ informacionit n€ njé nivel horizontal dhe vertikal dhe
krijimin e procedurave té qarta pér shérbime té ndryshme publike dhe ¢mimet e kétyre
shérbimeve, duke pércaktuar kritere t€ qarta pér ankesat, dhe identifikimin e mekanizmave
pér zbatimin e duhur t€ procedurave dhe rishikimin e tyre, t€ brendshém dhe té jashtém.

Njé nga kérkesat ligjore qé duhet t€ pérmbushin t€ gjitha njésité e vetéqeverisjes
lokale né€ periudhén e ardhshme, &shté pjes€marrja sa mé aktive e qytetaréve, e cila do té
kontribuonte ndjeshém né forcimin e transparencés s¢ punés dhe pérmirésimin e funksionimit
té qeverisjes vendore né té gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale.

Nevojitet njé ndérgjegjésim mé i madh lidhur me réndésiné dhe respektimin e
standardeve né¢ marré€dhéniet midis vetéqeverisjes lokale dhe qytetaréve, q€ do té thoté se
pushtetit lokal duhet t€ plot€sojé nevojat e qytetaréve dhe t'u pérgjigjet né€ cilési t&€ miré
kérkesave té pérditshme dhe té vazhdueshme pér shérbime ndaj popullatés lokale.

Pér t€ ushtruar me sukses t€ drejtat, éshté e nevojshme qé qytetarét t€ njihen me
strukturén e vetéqeverisjes lokale dhe kompetencat e saj t€ pércaktuara me ligj dhe té
mundésojné aktivitete t€ nevojshme né krijimin e mekanizmave qé sigurojné realizimin e t&
drejtave pér t€ gjithé qytetarét dhe organizatat e interesuara, pérfshiré kétu edhe shoqériné
civilé.

Bashképunimi me qytetarét, kérkon qé njésité e vetéqeverisjes lokale té béjné

pérpjekje pér gjetjen e modeleve pér njé pjes€marrje t&€ bazuar n€ pérvoja shumé vjecare t&
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vendeve t€ BE-sé né ndértimin e partneriteteve midis qytetaréve dhe autoriteteve lokale e
gendrore. Kjo do t€ b&hej e mundur duke siguruar mbéshtetje nga autoritetet lokale pér
pjesémarrjen e qytetaréve.

Dubhet t'u jepet mundési komuniteteve t€ pérfagésuara né komuné q¢ t€ pérfshihen né
jetén publike dhe lokale pérmes pérdorimit t& gjuhés amtare, me ¢’rastautoritetet lokale duhet
t€ mbéshtesin dhe inkurajojné né ményré aktive masat pér krijimin e njé mjedisi ku gjuha e
bashkésisé etniketé pérdoret pa pengesa, duke siguruar burimet e nevojshme financiare dhe
burimet njerézore.

NEé rastin e punésimit né€ nj€ institucion publik, njé ndérmarrje publike dhe njé organ
té qeverisjes vendore, duhet medoemos té zbatohet parimi i pérfag€simit t€ duhur dhe t&

drejté.
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