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Mirénjohje

Ky hulumtim kérkoi shumé pérkushtim, pérgatitje dhe bashkpunime té ndryshme, prandaj do
té ishte e udhés gé té pérmendim edhe té gjithé ata té cilét e ndihmuan kété proces. Ky punim
nuk do té ishte i mundur né rradhé té paré, pa ndihmén e mentorit tim Prof. D-r. Ismail Zejneli,
udhézimet, késhillat dhe toleranca e té cilit ishin shumé té réndésishme gjaté shkriimit té kétij

punimi.

Gjithashtu do té doja gé té falénderoj stafin e institucioneve té cilét mé ndihmuan dhe mé dhané
informacionet gé u kérkuam, ato jané: Ministria e Punéve té Brendshme, Prokuroria Publike

Shtetérore, PSP, té cilét pranuan té ishin pjesé e kétij studimi.

Né fund do ta falénderoja familjen time dhe shokét e mij té cilét mé ndihmuan dhe mbéshtetén

gjaté késaj pune.



Abstrakt

Tema e prokurimeve publike haset shumé shpesh né shogériné e ¢do shteti, pér shkak se aty
preken edhe fushat mé té ndjeshme té saj si sektori privat, publik, taksapaguesit etj. Prokurimet
publike si pjesé kryesore e funksionimit normal té njé shteti, kané rol kryesor né zhvillimin e
drejté té tregut ekonomik dhe konkurencés. Pér shkak té réndésisé sé madhe qé ka stabiliteti i vet
sistemit té prokurimeve publike dhe vendin e tij né Bruto Prodhimit Vendor té shtetit, njé pjesé e
konsiderueshme e mjeteve té tij jané té lidhura me géllimet themelore gé duhet té arrihen
népérmjet sistemit té furnizimeve publike, té cilat jané: konkurenca, transparenca, llogaridhénia,
jodiskriminimi, dhe shumé karakteristika té tjera themelore.

Sistemi pér prokurim publik né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté i rregulluar me
ligjin pér prokurim publike. Qéllimi i kétij punimi éshté gé nga njéra ané té béjé paraqitjen,
analizat dhe krahasimet né lidhje me rregullacionin e prokurimeve publike dhe pérputhshmériné
e ligjit té prokurimeve publike me normat europiane, dhe nga ana tjeter me ané té hulumtimit i
cili &shté gjithashtu pjesé pérbérése e punimit, té hulumtojmé dhe analizojmé rastet dhe shkaget e
inkriminimit dhe korupsionit, té cilat kané ndodhur népér institucionet shtetérore gé kapin sferén

e prokurimeve publike.

Korniza normative ekzistuese pér prokurime publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
siguron respektimin e parimeve themelore té transparences, trajtim té barabarté, efikasitet dhe
kursim gjaté ndarjes sé marréveshjeve té prokurimeve publike. Duke e pasur parasysh faktin se
népérmjet prokurimeve publike, harxhohen para publike, para té qytetaréve dhe firmave
népérmjet té taksave, imponohet nevoja gé kjo té realizohet sa me mé pérgjegjési, transparence,
ligjore dhe té qarté dhe sa mé publike etj. dhe gjithashtu té jepet raport pér até se si jané harxhuar

paraté e tyre.
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Hyrje

Megenése po jetojmé né njé shtet i cili bén pjesé né vendet té cilat kané aspirata pér
integrimin e tyre né shogériné e shteteve evropiane, vend i cili ka nevojé qé té aplikojé shumé
metoda té reja né ¢do sferé duke pérfshiré kétu edhe prokurimet publike, zgjodha kété temé e cila
jo rastésisht éshté njé ndér temat mé aktuale népér media té shkruara dhe elektronike, né ményré
gé té vetédijesohemi pér réndésiné e késaj problematike. Edhe pse studimi im éshté mé tepér
analizé dhe sipérfaqésor, pérséri pérmban argumente gé ndihmojné né kuptimin dhe shqyrtimin e
késaj problematike.

Prokurimet publike pérbéjné njé séré aktivitetesh té kryera nga Organet kontraktuese, té cilat
kané té béjné me blerjen e mallrave, kryerjen e shérbimeve ose realizimin e punéve. Dihet pak
pér thelbin e rregullave té prokurimit publik,sepse ata jané té vendosur nga praktikat e mira
ndérkombétare gé po zhvillohen né boté pothuajse gjysmé shekulli.!

Zhvillimi i drejté i ekonomisé sé tregut dhe konkurrencés éshté drejtpérsédrejti i varur nga
proceset e drejta té prokurimeve publike, pér shkak se njé sistem i shéndoshé dhe i géndrueshém
I prokurimeve publike mund té shihet nga véllimi i tyre si pjesé e BPV-sé sé pérgjithshme té njé
vendi.

Pér kété arsye, objektivat kryesore qé duhet té arrihen pérmes sistemit té prokurimeve publike
jané: “konkurrenca ndérmjet operatoréve ekonomik, trajtimi i barabarté¢ dhe mosdiskriminimi 1
operatoréve ekonomik, transparenca dhe integriteti,procesi i ndarjes sé kontratave pér prokurime
publike, shfrytézimi racional dhe efikas i mjeteve né procedurat pér ndarjen e kontratave pér
prokurime publike dhe parimet tjera themelore té cilat vazhdojné té jené bazé e sistemit pér
prokurime publike,”? si dhe inovacione, géndrueshméri, konsideraté pér aspektet sociale dhe
mjedisore, etj. Né kété punim, vémendje e vecanté do t'i kushtohet rregullimit té prokurimeve
publike, harmonizimit me normat evropiane dhe arritjes sé géllimit thelbésor, zhvillimit té

korrupsionit pérmes prokurimeve publike.

!Boresa Munoscka, M., JosaHocka, M., ArpupoBckn, A., [nuropujescka, P., Tlpumena Ha 3akoHOT 3a JaBHU
Ha6agxku Bo Ilpakca Il usnanue, 3apyxenne Ha pUHAHCUCKH PAOOTHUIM HA JIOKAJTHUTE CaMOYIIPaBH U jaBHUTE
npernujaruja- Benec, Cxomje 2012Fq.11
2Ligji pér prokurime publike neni 2 ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 136/2007; 130/2008,
97/2010, 53/2011, 185/2011, 15/2013, 148/2013, 160/2013, 28/2014, 43/2014, 130/2014, 180/2014, 78/2015,
192/2015, 27/2016, 120/2016, 165/2017 dhe 83/2018)
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Né kété punim magjistrature, i cili bazohet né pérpunimin teorik dhe empirik, né ményré té
detajuar éshté pérpunuar tematika pér Prokurimet publike dhe korrupsionin né sektorin publik.
Punimi fokusohet né studimin dhe analizén e sistemit té prokurimeve publike, format e shfagjes
sé korrupsionit né procesin e prokurimeve publike. Né kété punim shkencor-hulumtues, tema
éshté e orientuar drejt té kuptuarit dhe pérpunimit té procedurave ligjore, nevojés pér ekzistimin
e tyre dhe ndikimin dhe rolin e tyre né zhvillimin e rregullimit juridik né kété sferé. Népérmjet
kétyre veprimeve shteti furnizohet me mallra, shérbime dhe puné gé jané té nevojshme, dhe pér
té cilat njé pérgindje e madhe e buxheteve kombétare rrjedhin pikérisht pér kété géllim, a jané
prokurimet publike pasojé ose pjesé integrale e modernizimit social dhe politik té shogérisé, gjé
gé kérkon mbikéqyrje té gjeré té pjesémarrésve ekzistues té cilét vendosin mbi procedurat pér
ndarjen e kontratave pér prokurime publike.

Marréveshje pér furnizim publik éshté marréveshja me interes financiar, gé i pérfshin edhe
marréveshjet e sektoréve, té lidhur me shkrim ndérmjet njé apo mé shumé organeve kontraktuese
nga njéra ané dhe njé apo mé tepér operatoréve ekonomik nga ana tjetér, ndérsa Iéndé e sé cilés
éshté realizimi i punéve, dérgesa e mallrave ose sigurimi i shérbimeve, né pajtim me kété ligj.>

Aktualizimi i temés pér prokurime publike ka té béjé, para sé gjithash, me nevojén gjithnjé né
rritje t€ qytetaréve pér té ditur se né ¢’ményré shteti i shpérndan paraté té cilat ata i derdhin né
buxhetin e shtetit. Pikérisht nga buxheti i shtetit sigurohen prokurimet me mallra, shérbimet dhe
punét. Shpenzimet pér kété z& buxhetor nga viti né vit rriten, né pajtim me nevojat né rritje dhe

té veté shoqérisé.

Ky punim do té pérpiget té jep pérgjigje né céshtjet e hulumtuara:

1) Si funksionon procesi i prokurimeve publike?
2) Cilat jané format e shfagjes sé korrupsionit né prokurimet publike?

Né kuadér té kétij hulumtimi jané shpalosur njé séré studimesh rasti gé konfirmojné nevojén
pér zbatimin e kontrolleve né prokurimet publike. Né kushte té korrupsionit mjaft té pérhapur né

sferén e prokurimeve publike, éshté i nevojshém pérmirésimi i rregullativés ligjore dhe

3Ligji pér prokurime publike neni 3 ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 136/2007; 130/2008,
97/2010, 53/2011, 185/2011, 15/2013, 148/2013, 160/2013, 28/2014, 43/2014, 130/2014, 180/2014, 78/2015,
192/2015, 27/2016, 120/2016, 165/2017 dhe 83/2018).
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pérforcimit té pérgjegjshmérisé sé bartésve té pushtetit né drejtim té shpenzimit té duhur dhe

racional té parave publike pérmes njé procesi transparent dhe llogaridhénés.

Né pérputhje me mbikéqyrjen e prokurimeve publike né nivel lokal pér muajin gershor té
vitit 2018, rezultatet tregojné se konkurrenca e ulét né tenderét lokal, mesatarja shumévjecare e
té ciléve éshté 2,6 oferta pér tender, vazhdon edhe mé tutje té Iéviz nén tre ofertues, gjé gé
konsiderohet si konkurrencé minimale. Né tenderét e mbikéqyrur, ka pasur mesatarisht nga 2,8
ofertues, njéjté si né periudhén e méparshme. Ajo gé shqgetéson mé tej éshté pérgindja e rritur e
tenderéve me njé ose pa asnjé oferté té vetme, qé ka kércyer né 40% né periudhén e mbikéqyrur,
e gé paraget nivelin mé té larté né tre vitet e fundit. Projektimi i keq i vlerés sé prokurimeve
shpesh con né déshtimin e tenderéve lokal. Disa nga tenderét anulohen madje nga disa heré, dhe
kalojné vetém pasi té jeté korrigjuar vlera e projektuar. Pérgindja e procedurave té anuluara té
prokurimeve publike né kampionin e mbikéqyrur u ngjit né 20%, duke arritur pérséri kufirin mé
té larté né pesé vitet e fundit. Madje né rreth 50% té procedurave té anuluara, arsyeja pér
anulimin ka gené mospasja e asnjé oferte. Ankand elektronik éshté mbajtur vetém né 58% té
tenderéve té mbikéqyrur. Ai é&shté i suksesshém vetém tek prokurimet me mé shumé
konkurrencé, ndérsa tek té tjerat éshté vetém formal dhe shpesh duket sikur operatorét ekonomik
merren vesh se si do té futen né ankand. Si né asnjé periudhé mé paré, gjaté késaj periudhe té
mbikéqyrur, té dhénat e kérkuara pérmes gasjes sé liré deri né informacionet me karakter publik,
né 28% té tenderéve jané siguruar me ané té ankesés deri tek Komisioni pér mbrojtjen e késaj té
drejte.

Sipas mbikéqgyrjes sé prokurimeve publike nga muaji gershor i vitit 2017, né tenderét e
mbikéqyrur ka pasur mesatarisht nga 2.4 ofertues, ndérsa né 35% e tenderéve kané pasur njé apo
asnjé oferté. Ndonése té obligueshme pér té gjitha prokurimet, ankandet elektronike jané mbajtur
vetém né 55% té tenderéve té mbikéqyrur. Pérkundér késaj, pérgindja e té ashtuquajturave e-
procedura ose tenderé té cilat kryhen plotésisht né ményré elektronike éshté 58%. Ulja mesatare

e ¢mimeve gjaté e-ankandeve ka gené vetém 10%.

Ndérkag, mbikéqgyrja e prokurimeve publike pér muajin gershor té vitit 2013, tregon Iéshime té
caktuara, vérejtije apo gjéra té palogjikshme né zbatimin e prokurimeve publike gé jané

regjistruar né pjesén dominuese té procedurave té mbikéqgyrura né nivel lokal. Né njé pjesé té



miré té procedurave té mbikéqgyrura, ka nga disa vérejtje, ndérsa nuk éshté i vogél numri i

procedurave ku léshimet e regjistruara ¢ojné deri né situata absurde.

Qéllimet e hulumtimit

Sistemi i prokurimit publik éshté thelbésor pér shpérndarjen e fondeve publike nga ana e
autoriteteve shtetérore té cilét duhet té pérpigen pér njé proceduré té drejté, bashkérisht me
sektorin e biznesit pér njé ndarje té drejt t€ bazuar né ligj, duke marré vlerén mé té miré pér
paraté. Sipas parimeve té Bashkimit Evropian mbi lévizjen e liré té mallrave, kapitalit dhe
shérbimeve né té gjithé Shtetet Anétare té BE-sé, kjo ¢éshtje béhet gjithnjé e mé e réndésishme.
Sistemi i prokurimit pérpiget té sigurojé llogaridhénie dhe transparencé né shpenzimin e parave
publike, me shqyrtimin dhe mbikéqyrjen e buxhetit, pér té parandaluar keqpérdorimin e parave té
obliguesve tatimor. Qé&llimi i kétij punimi éshté gé té promovojé zbatimin e prokurimit publik
nga organet shtetérore né vend né drejtim té transparencés mé té madhe, llogaridhénies dhe
pérgjegjésisé né shpenzimin e parave publike, népérmjet njé studimi té praktikave aktuale né
prokurimin publik, né ményré pér té zbuluar dobésité dhe gabimet dhe té nxjerré rekomandime
dhe udhézime pér pérmirésimin e procesit dhe procedurave.

Qéllimet kryesore té kétij punimi jané:

1) Analiza dhe pérpunimi i detajuar i procesit té prokurimit publik,

2) Pércaktimi i formave té korrupsionit né prokurimet publike.

Objektivat e prokurimit publik jané té lidhura drejtpérdrejt me parimet. Pér té arritur objektivin e
prokurimit publik, ligji pércakton rregullat e procedurave pérmes té cilave dhe veté procedurén e
dhénies sé kontratés. Qéllimet e prokurimit publik jané: konkurrencé ndérmjet operatoréve
ekonomik, mé géllim parandalimin e korrupsionit dhe pérmirésimin e disiplinés financiare né
menaxhimin e fondeve publike pér té rritur mundésiné e shqyrtimit publik né shpenzimet
publike, shpenzimet racionale té fondeve publike.

Duke nisur nga fakti se ekzistojné situata universale dhe identike né aplikimin pér shkak se ligji
nuk mund té parasheh c¢do situaté. Né té vérteté, pérmes prokurimit publik, shteti duhet té tregojé
né ményré té garté se ai respekton parimet bazé té ekonomisé sé tregut, gé kryen funksionin e

projektuar dhe si garantues i funksionimit normal té konkurrencés sé liré dhe té drejté.

4
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1. Karakteristikat dhe zhvillimi i sistemit té prokurimeve publike
1.1.Sistemi i prokurimeve publike pas pavarésimit t¢ Republikés sé Magedonisé sé Veriut
(viti 1996 — 2007)

Me hyrjen né fugi t€ Urdhéresés (Rregullores) pér Prokurim Publik né vitin 1996, filloi
vendosja e sistemit té ri té Prokurimeve publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Me kété
rregullore jané rregulluar procedura dhe ményra e arritjes sé kontratave (marréveshjeve)
ndérmjet Qeverisé sé RMV, autoriteteve republikane, organeve administrative dhe shfrytézuesve
té tjeré té buxhetit t€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ndérmarrjeve publike té themeluara
nga ana e Kuvendit té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, respektivisht Qeverisé sé
Magedonisé sé Veriut, me persona juridik dhe fizik, pér furnizim té mallrave, kryerje té
shérbimeve, té drejtave materiale dhe punimeve né ndértimtari (urdhrave publike).*

Kjo Rregullore (edhe pse krahasuar me sistemin e sotém té prokurimeve publike dhe me ligjin e
sotém mbi prokurimet publike, nuk paraget ndonjé zgjidhje sistematike dhe afatgjate) ka
vendosur themelet e sistemit t& prokurimeve publike né RMV pas pavarésimit té saj, ku né vete
pérmbante parimet themelore té transparencés dhe konkurrencés gjaté zbatimit té procedurave té
prokurimit publik dhe té cilén mund ta quajmé bazé e Ligjit té Prokurimeve Publike té vitit 1998
qé ishte edhe ligji i paré mbi Prokurimet Publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut.®

Edhe pse ligji i vitit 1998 pér heré té paré ka arritur t& vendosé sistem té procedurés objektive
ligjore pér zbatimin e prokurimeve publike, pérséri, gjaté zbatimit té tij né praktiké jané vérejtur
mangeési dhe dobési té cilat kryesisht lidhen me zbatimin e pjesshém té rregullave té tij.

Me nénshkrimin e Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocim ndérmjet Republikés sé Magedonisé

sé Veriut dhe bashkésisé Evropiane (CCA)®, mé 9 prill t& vitit 2001, Republika Magedonisé sé&

“4Rregullorja pér Prokurimet Publike, Neni 1 paragrafi 1, Gazeta Zyrtare e RM nr.18/96.

5Gazeta Zyrtare e RM, Nr.26/98, 50/01, 2/02, 24/03

®Crioronbara 3a crabunusanmja u acoumjauuja co Eponckute 3aequunu u HubHuTe 3emju-unenku (CCA) e

IIOCTOjHAaTa NpaBHAa paMKa Koja TH peryiupa ojxHocute Ha PemybOnmka Makenonuja co EBporckara YHuja.

Pemry6imka Makenonuja e npBata 3emja koja nornmma CCA u mpBata 3emja Bo koja CCA cranm Bo cmma.CCA
5



Veriut né bazé t& Nenit 68’ t& Marréveshjes morri obligimin pér harmonizim té njé pjese té
ligjvénies sé brendshme me té drejtén e Bashkimit Evropian. Sipas marréveshjes, procedurat pér
Prokurime publike, duhet té& zbatohen né bazé té mosdiskriminimit dhe reciprocitetit, sidomos né
kuadér t& Organizatés tregtare Botérore®. Detyrimet té cilat u vendosén me marréveshjen (CCA),
dhe rregullat tjera t¢ Bashkimit Evropian né pjesén e prokurimeve publike, kontribuuan gé né
vitin 2004 té miratohet njé ligj i ri mbi prokurimet publike.® Miratimi i kétij ligji e vendoste
Magedoniné e Veriut mé afér integrimeve evropiane. Me kété ligj u vendosén parimet themelore
pér sigurimin e konkurrencés sé barabarté, pozités sé barabarté dhe jodiskriminuese té
ofertuesve, transparencés dhe procedurés sé hapur (publike) dhe ndalimin e diskriminimit né
aspektin e origjinés (prejardhjes) sé ofertuesit ose vendit té origjinés sé mallrave. Me kété u
krijua pozité e barabarté e pjesémarrésve né treg.'°

Né vijim do té paragesim formimin e Sistemit té Prokurimeve publike.

Figura 1:

Rregullorjae
vitit 1996

Ligji mbi Sistemi i
Prokurimet Prokurimeve
Publike 1998 Publike

6eme nmotnumana Ha 9 anpun 2001 roxuHa Bo JlykcemMOypr u mo Hej3uHaTa paTudHKaIMja 0]l CUTE MOTIHNCHHUIIN,
cranu Bo cwia Ha 1 ampun 2004 roauna. Ho, mako CCA cramu Bo cuna Bo 2004 ronuna, nenosure o CCA kou ru
perynupaaT TProBHjaTa ¥ TPTOBCKHUTE Ipallama cTanuja Bo cuia Ha 1 jynm 2001 rommnaa co moce6Hata Bpemena
croroj0a 3a TProBHja W TPrOBCKH Mpammama Mery PenmyOnuka Makenonuja m Eporckara 3aegnmma. CCA
OBO3MOXXYyBa paMKa 3a TONWTHYKH JHjalor W ja 3ajakHyBa permoHajgHaTta copaboTka, Tro yHampemyBa
NPOLIMPYBAkbETO HA IIa3apUTe W EKOHOMCKHUTE OJHOCH NOMery CTpaHHTE M T'M BOCIIOCTaBYyBa OCHOBHTE 3a
TEeXHMYKaTa ¥ (PUHAHCHCKATA TIOMOIII.

"Gazeta zyrtare e R.M nr.28/01

8Gazeta zyrtare e R.M nr.28/01.neni 72 pika 1

%Gazeta zyrtare e R.M nr..19/04, 109/05.

10Gazeta zyrtare e R.M nr.19/04, 109/05, neni 6



1.2.Korniza ligjore dhe institucionale e prokurimit publik né Republikén e Magedonisé

sé Veriut

Né Néntor té vitit 2007 né kuvendin e RMV, u miratua ligji mbi prokurimet publike né RMV
dhe ai filloi té zbatohet mé daté 01.01.2008, si edhe aktet nénligjore gé u sollén né bazé té kétij
ligji. Gjithé kéto gé u theksuan e pérbéjné Kornizén Ligjore té prokurimeve publike né
Republikén e Magedonisé sé Veriut. Ky ligj ka pésuar ndryshime dhe pérmirésime
pesémbédhjeté heré gé nga sjellja e tij deri mé sot me géllim qé té arrihet njé ligj sa mé praktik
dhe i standardizuar.*

Sipas direktivave té Bashkimit Evropian mbi prokurimet publike duhej té arrihej mbrojtje

ligjore me ané té Kkrijimit té njé sistemi té ri gé do ta mundésonte té njéjtén, dhe késhtu, né bazé
té ligjit té ri i cili ishte né pérputhje me standardet evropiane, u formua edhe Komisioni Shtetéror
i Ankesave pér Prokurimin Publik. U vendos njé sistem i ri pér pragjet e vlerés si dhe procedura
mé té hapura pér prokurimin publik. U vendos pér Prokurimet publike elektronike, marréveshjet
kornizé si dhe ankandet elektronike si njé ményré e vecanté pér dhénien e kontratave té
prokurimit publik, dhe gjithashtu éshté parashikuar njé kapitull i vecanté gé rregullon
marréveshjet e sektorit, térésisht u rregulluan me ané té ligjit té ri.
Ndryshime mé té médha té ligjit pér prokurime publike u béné ne vitin 2011 né té cilén u
korrigjuan disa nene té vecanta té ligjit, disa dispozita té vecanta u sqaruan dhe u vendosén
zgjidhje té reja, me té cilat tentohet ndikimi né pérmirésimin e cilésisé sé procedurave pér
dhénien e kontratave té prokurimit publik.'? Komisioni evropian sugjeroi gé té béhet certifikimi
i zyrtaréve té prokurimit publik, né ményré gé té pérforcohet kapaciteti administrativ dhe
zgjerimi i njohurive té té punésuarve né prokurimet publike. Pér kété arsye edhe me ndryshimet e
fundit té ligjit u parapané té gjitha kéto sugjerime. Nga viti 2012 ligji parasheh edhe pérdorimin e
e-ankandeve (e-aukcia) si dhe nga 01.07.2012 edhe publikimin e detyrueshém té té gjithé
procedurave té prokurimit publik né Sistemin Elektronik pér Prokurim Publik, pra edhe
procedurat deri né 5000 euro pa TVSH, ku né té kaluarén kjo proceduré nuk ishte e paraparé. E
gjithé kjo ka pér géllim zmadhimin e konkurrencés gjaté procedurave té prokurimit publik.

1Gazeta zyrtare e R.M nr.136/2007
12Gazeta zyrtare e R.M nr.185/2011



Detyrimi pér udhéhegjen e dialogut teknik, gjaté aplikimit té procedurave pér dhénien e
kontratave té prokurimeve publike té shérbimeve dhe mallrave, me vleré té mbi 130.000 euro,
shpallje e obligueshme e dokumentacionit tenderik né Sistemin Elektronik té Prokurimeve
Publike, dhe zvogélimin e afateve pér dhénien e ofertave gjaté procedurave, si ményré e vecanté
pér dhénien e kontratave té prokurimeve publike tek Organet kontraktues (pjesémarrése)
sektorial, u vendos apo u krijua Sistem Kualifikues, kompetencé e re e Komisionit Shtetéror té
Ankesave pér Prokurime Publike, qé té vendos rreth ankesave dhe procedurave pér dhénie té
kontratave pér koncesione dhe partneritete private-publike.

Shfrytézimi i teknologjisé informatike paraget prioritet strategjik té geverisé s€é RMV, dhe té
Byrosé pér Prokurime Publike, me qéllim zvogélimin e shpenzimeve té procedurave dhe
zmadhimin e transparencés dhe konkurrencés.

Ligji pér Prokurime Publike né pérdorimin e deritanishém éshté ndryshuar dhe plotésuar rreth 15
heré, ndérsa me ndryshimin e fundit né vitin 2017 u shfugizua Késhilli pér Prokurime publike,
njé pjesé e kétyre ndryshimeve u kritikuan nga ana e Komisionit Evropian.

Ne vijim népérmjet tabelés do té paragesim ngjashmérité dhe ndryshimet e Ligjit t€ Ri pér
Prokurime Publike nga ai paraprak.

TABELA 1:

Cka ndryshon Ligji i ri nga ai paraprak? Cka mbetet e njéjté?

- Dispozitat penale jané fshiré, - Fushéveprimi i autoriteteve kontraktuese,

- Jané vendosur dispozitat pér kundérvajtje, - Shumica e pérkufizimeve,

- Eshté vendosur kontrolli paraprak, - Pérjashtimet nga aplikimi jané té ngjashme,
- Ankandi béhet fakultativ (opsional), me disa dallime

- Ndryshime né kriteret pér vlerésim dhe | - Rregullat e vlerésimit

kompetencé, - Dispozita té ngjashme pér planifikimin dhe
- E-tregu i prokurimeve té vogla publike, vendimin pér prokurimin publik,

- Né pérgjithési thjeshtézohet procedurat, - Meényra e publikimit té shpalljes dhe
- Rritja e transparencés éshté futur né pérputhje | informimit,

me udhézimet e Qeverisé, - Disponueshméria e dokumentacionit té
- Jané futur forma té reja té raportimit, tenderit,

- Pragjet pér aplikim jané rritur, - Procedura e hapur, procedura e kufizuar,

- E-mjete té reja té tilla si katalogé elektronike, | dialogu konkurrues,
apel (ankesé) elektronik, sistem dinamik té | - Shérbime té vecanta kundér shérbimeve jo

prokurimit, prioritare,

- Referenca negative zvogélohet, - Proceduré mé e thjeshté e hapur éshté e
- Punét dhe shérbimet shtesé nuk jané mé pjesé | ngjashme me GPP deri né 20,000 euro,

e procedurés, - Dialogu teknik,

- Dispozitat pér realizimin e kontratés, - Dispozitat pér dokumentacionin e tenderit
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- Dispozitat né lidhje me ligjin e ri pér
prokurimin né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé,
- Pérgjegjésité e reja t¢ KSHAPP,

- Afatet e detajuara pér ankesat pér procedurat
e dukshme,

dhe specifikimet teknike

- ngjashméri né kriterin e vlerésimit

- ngjashméri né Kriteret e aftésisé

- Garancité dhe njé deklaraté serioze té ofertés,
- Hapja e ofertave.

- Kontratat e rezervuara

- Paraqgitja e njé mendimi paraprak pér njé
proceduré té negociuar

- Procedura té reja,

- Dispozita pér nénkontraktorét dhe pérkrahje
nga njé subjekt tjetér.

Edhe né vitin 2018 u paraqit nevoja pér pérpilimin e Ligjit té ri té Prokurimit publik dhe prandaj
filluan edhe procedurat pér pérgatitjen e tij, u kryen konsultime intensive pér zgjidhje té caktuara
té cilat i propozoi Byroja pér Prokurime Publike

BJN qé prej disa vitesh jep vérejtje pér njé zgjidhje ligjore té re. Arsyet kryesore pér pérpilimin e
ligjit té ri i cili hyn ne fugi me 1.04.2019 jané:

- Direktivat e reja pér Prokurime Publike,

- Obligimi pér té gené pajtueshméri me to,

- Largimi i dobésive té cilat u vérejtén, sidomos ndérlikueshméria e tepért té€ procedurave.

1.2.1. Parimet themelore

“Gjaté dhénies s€ kontratave t&€ prokurimit publik, Organet kontraktuese jané t€ detyruara té
respektojné parimet bazé, d.m.th. té sigurojné:

- konkurrenca midis operatoréve ekonomiké,

- trajtimi i barabarté dhe mosdiskriminimi i operatoréve ekonomike,

- transparencén dhe integritetin né procesin e dhénies sé kontratave té prokurimeve publike,

- Shfrytézimi racional dhe efikas i fondeve né procedurat pér dhénien e kontratave té prokurimit
publik.

Kéto parime rrjedhin nga ligji i BE-sé, d.m.th. Traktati i Romés dhe Direktivat e BE-sé pér
Prokurimet Publike. Respektimi i kétyre parimeve duhet té ¢ojé deri né krijimin e sistemit té

prokurimit publik né Republikén e Magedonisé sé Veriut, i cili do ta mundésojé até duke




respektuar té drejtat dhe detyrimet e té gjithé pjesémarrésve né procedurat e dhénies sé
kontratave té prokurimit publik, si dhe kontroll efikas té procedurave té zbatuara.

Né thelb, ¢cdo vend qgé pretendon té krijojé njé ményré transparente, efikase dhe sistem
funksional té prokurimeve publike duhet té pércaktojé né ligjet e tij kombétare kéto parime dhe

duhet ti zbatojé né procedurat pér dhénien e kontratave té prokurimit publik.”*®

1.2.2. Pérjashtime té pérgjithshme

Pérjashtimet e pérgjithshme nga zbatimi i Ligjit pér Prokurimin Publik rregullohen me nenet
6 deri 11 té Ligjit dhe ato zbatohen pér Organet kontraktuese né sektorin Klasik, kurse
pérjashtimet e vecanta nga zbatimi i Ligjit pér Prokurim Publik kané té bé&jné vetém me kontratat
sektoriale. Organet sektoriale kontraktuese kané té drejté té pérdorin pérjashtimet e pérgjithshme

nga zbatimi i Ligjit pér Prokurim Publik.'4

1.2.3. Planifikimi i prokurimeve publike

Planifikimi i prokurimeve publike mund té pérkufizohet si proces i parashikimit té nevojés
pér prokurim té mallrave, shérbimeve dhe punéve gjaté vitit pér té plotésuar nevojat e Organeve
kontraktuese. Ky proces éshté me réndési t& madhe pér zbatimin e duhur té Ligjit pér Prokurim
Publik dhe ¢do mosveprim né planifikimin e nevojave mund té shkaktojé véshtirési pér Organet
kontraktuese. Pér té siguruar planifikimin e duhur té nevojave té tyre, Organet kontraktuese
paraprakisht duhet té zhvillojné strategjiné e tyre té blerjes. Strategjia e blerjes pérbéhet nga tri
pjesé: Vlerésimi i pérvojés sé kaluar me blerjet; vlerésimi i tregut dhe zhvillimi i udhézimeve

bazuar né rezultatet e arritura.®

BApruposcky, A., Tnuropujescka, P., Mauescka — Capakunuesa, A., [Taneu, I'., Jlanaunos, [I., Kapakaiosa
Ilynes, B., Tpajkosuk, M., I'eprex, E., Jounroscka Cycuuos,®. IIpupadnuk 3a jaBau Habaski UeTBPTO H3aHHE
bupo 3a jaBHM Ha0aBKH CEKTOP 32 HOPMATHUBHA JIEjHOCT, OOYKH ¥ MET'yHAPOIHU OJTHOCH (€JIEKTPOHCKO U3JJaHUE)
Crkomje 2017,fq 28.
14Ligji pér prokurime publike neni 6,7,8,9,10,11,12 (Gazeta zyrtare nr 136/07, 130/2008, 97/2010, 53/2011,
24/2012, 15/2013, 185/2011,15/2013, 148/2013, 160/2013, 28/2014, 43/2014, 130/2014, 180/2014, 78/2015,
192/2015, 27/2016, 120/2016, 165/2017,83/2018)
Borepa Mumnoscka, M., Joanocka, M., Arpuposcku, A., I'maropujescka, P., Ilpumena Ha 3axkoHOT 3a JaBHU
HaGaBku Bo Ilpakca Il m3ganue, 3apyxeHne Ha (QUHAHCHUCKM PAaOOTHUIM HA JIOKAIHUTE CAaMOYINpPABH W jaBHHUTE
npernujatuja- Benec, Cromje 2012 fq.95.
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Gjaté pérgatitjes sé strategjisé sé prokurimit, Organet kontraktuese duhet té kené parasysh
pérvojén me blerje té ngjashme gé i kané realizuar né té kaluarén. Organet kontraktuese duhet té
pérshkruajné né ményré té garté, t& kuptueshme dhe pa médyshje subjektin e prokurimit, me
géllim gé operatorét ekonomik té mund té dorézojné oferta té pranueshme, né pajtim me nenin 3
pika 24 té Ligjit.'®

Autoriteti kontraktues éshté i detyruar té miratojé planin pér nevojat e pérgjithshme té prokurimit
pér vitin aktual, deri né fund té janarit té atij viti. Plani i prokurimit publik gjaté vitit mund té
ndryshohet dhe plotésohet né pérputhje me fondet e planifikuara dhe té siguruara pér prokurimin
publik.

Né planin vjetor pér prokurimin publik, Organet kontraktuese pércaktojné Iéndén e kontratés sé
prokurimit ~ publik  sipas llojit  té mallrave, shérbimeve dhe punéve,
planifikojné periudhén e fillimit t& procedurés sé prokurimit publik, vlerén e parashikuar té
kontratés sé prokurimit publik pa TVSH dhe llojin e procedurés gé do té zbatojé pér dhénien e
kontratés sé prokurimit publik.t’

Népérmjet tabelés do té paragesim procedurat e dhénies sé kontratave sipas ligjit té vjetér dhe
ligjit i cili pritet té hyjé né fugi mé 1.4.2019.

Tabela 2.

Ligji pér Prokurimin Publik pér dhénien e | Ligji i ri pér dhénien e Kkontratave té
kontratave té prokurimit publik parashikon | prokurimit publik
procedurat e méposhtme i cili duhet té hyjé né fugi né 2019, parashikon

procedurat e méposhtme

1. Procedura e hapur - procedura e rregullt | 1. proceduré e hapur;
(open procedure) 2. Proceduré e kufizuar;
2. Procedura e kufizuar - procedura e rregullt | 3. Dialogun konkurrues;

(restricted procedure); 4. Partneritet pér inovacione (e re)

®Apruposcku, A., Tnuropujescka,P., Mayescka — Capakunuesa, A., IManew, T'., Jlanaunos, J., Kapakamosa
Illynes,b., Tpajkosuk,M., ['epiek,E., Jlonnsoscka Cycunos,d.,[Ipupaunnk 3a jaBuu HaGaBku UETBPTO M3IaHHE
Bbupo 3a jaBHM HabaBKHM CEKTOp 32 HOPMAaTHBHA JIEjHOCT, OOYKM M Mel'YHapOJHHU OJHOCH (EJIEKTPOHCKO H3/1aHHeE)
Cxomje 2017, fq.47.
Y Apruposcku, A., Tnuropujescka, P., Mauecka — Capakunuesa, A., [lanem, T'., Jlanaunos, [I., Kapakanosa
Illynes, b., TpajkoBuk,M., ['eprex,E., Jlonnsoscka Cycuuos,®.,[Ipupaunuk 3a jaBau HabaBKu UeTBPTO M3IaHHE
Bbupo 3a jaBHM HabaBKHM CEKTOp 32 HOPMAaTHBHA JIEjHOCT, OOYKM M Mel'YHapOJHHU OJHOCH (EJIEKTPOHCKO H3/1aHHeE)
Cxomje 2017, fq.45
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3. Kérkesa pér mbledhjen e ofertave - | 5. Procedura konkurrente me negociata (e re);
kombétare ~ dhe  thjeshtuar  (simplified | 6. Proceduré negocimesh me shpallje té njé
competitive procedure) njoftimi

4. Proceduré e negociuar me publikim paraprak | 7. Proceduré negocimesh pa shpallje té njé
té njé njoftimi (shpallje) (negotiated procedure | njoftimi;

with prior publication of a contract notice) 8. Proceduré e hapur mé e thjeshtézuar (e re);
5. Procedura e negociuar pa publikim paraprak | dhe

té njé njoftimi (negotiated procedure without | 9. Blerje me vleré té ulét

prior publication of a contract notice)

6. Dialogu konkurrues - proceduré e
jashtézakonshme (conpetative dialogue) dhe

7. Konkurs pér zgjedhjen e projektit ideor

(idejno resenie)

Né tabelé kemi cekur procedurat e dhénies sé kontratave me ligjin e tanishém pér Prokurim
Publik dhe ndryshimet gé do té jené né ligjin e ri qé do té hyjé né fugi mé 1.04.2019 i cili éshté

plotésisht né pérputhje me Direktivat e BE-S€.

1.3.Hulumtime pér rregullimin ligjor dhe mbrojtjen ligjore té prokurimeve publike né

Republikén e Magedonisé sé Veriut

Republika e Magedonisé sé Veriut si shtet-aspirant pér bashkéngjitje né familjen e shteteve té
Bashkimit Evropian, béri harmonizim té legjislacionit té saj né Prokurimet Publike me standardet
e BE-sé dhe gjithé dokumentacionin e vet né kété sferé e pérshtati me kushtet dhe kérkesat
fondamentale ekonomike, té vendosura nga ana e saj. Kjo u bé kur u soll ligji i ri pér prokurimet
publike né vitin 2007, dhe hyri né fugi mé 1 janar 2008. Pérve¢ késaj, jané miratuar aktet

nénligjore t& nevojshme.8

18Apruposcku,A., Tmuropujescka,P., Manescka — Capakunuesa,A., Ilanew, I'., Jlanamnos,Jl., Kapaxamosa
Illynes,b.,  Tpajkosui,M., Tepnek,E., ommnoscka Cycunos,d.,IIpupaunnk 3a jaBHM HabaBKu UeTBPTO
n3nannebrupo 3a jaBHM Hab0aBKM CEKTOp 32 HOpPMaTHWBHA JIEJHOCT, OOYKH M METyHapOJHH OJHOCH (EJIEKTPOHCKO
m3nanune) Cromje 2017,fq 14.
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“Ligji pér Prokurimin Publik zbatohet vetém pér subjektet qé jané pércaktuar si Organe
kontraktuese, ku béjné pjesé: Organet shtetérore, Organet e njésive pér vetégeverisje lokale dhe
té Qytetit té Shkupit, subjektet juridike té themeluara me njé géllim té vecanté pér pérmbushjen e
nevojave té interesit publik dhe té cilat kryesisht financohen nga kéto autoritete kontraktuese, ose
gé jané subjekt i kontrollit té operacioneve té OK, ose né té cilén shumica e gjysmés sé anétaréve
té Bordit té Drejtoréve (BD) ose bordi mbikéqyrés (BM) jané eméruar nga Organet Kontraktues.
Gjithashtu ligji né fjalé vlen edhe pér prokurimet e kryera nga ndérmarrjet publike, kompanité
aksionare dhe kompanité me pérgjegjési té kufizuar, né té cilét organet shtetérore kané ndikim té
drejtpérdrejté ose té térthorté mbi pronésiné mbi to, respektivisht gé zotérojné shumicén e
kapitalit t¢ kompanisé, kané shumicén e votave té aksionaréve ose emérojné mé shumé se
gjysmén e anétaréve té Bordit Drejtues ose t¢ BM, si dhe ¢do person juridik i bazuar né té
drejtén speciale ose ekskluzive né rastet kur ai jep kontrata publike ose pérfundon marréveshjet

kornizé né ményré qé té kryejné aktivitetet pérkatése.”®

1.3.1. Byroja e Prokurimeve Publike

“Byroja e Prokurimeve Publike (PPB) si njé institucion pérgjegjés pér zhvillimin e sistemit té
prokurimit publik, si dhe sigurimin e racionalitetit, efikasitetit dhe transparencés né zbatimin e
prokurimit publik éshté themeluar né vitin 2004 me Ligjin pér Prokurim Publik(“Gazeta Zyrtare
e RM“, nr. 19/04).

Nga viti 2004 deri mé 1 shtator 2009, Byroja ishte pjesé e Ministrisé pér Financa si autoritet né
pérbérje (pjesémarrés) pa statusin e personit juridik. Nga 1 shtatori 2009, né pajtim me Ligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokurim Publik (“Gazeta Zyrtare e RM”, nr. 130/08),
Byroja fitoi statusin e njé subjekti juridik,por mbeti nén kompetencé té Ministrisé sé

Financave.”%

Ligji pér prokurime publike neni 4 (Gazeta zyrtare nr 136/07, 130/2008, 97/2010, 53/2011, 24/2012, 15/2013,
185/2011,15/2013, 148/2013, 160/2013, 28/2014, 43/2014, 130/2014, 180/2014, 78/2015, 192/2015, 27/2016,
120/2016, 165/2017,83/2018)
O Apruposcku,A., Tmuropujescka,P., Manescka — Capakunuesa,A., Ilanew, I'., Jlanamnos,Jl., Kapaxamosa
Illynes,b.,  Tpajkosui,M., Tepnek,E., ommnoscka Cycunos,d.,IIpupaunnk 3a jaBHM HabaBKu UeTBPTO
n3nannebrupo 3a jaBHM Ha0aBKM CEKTOp 32 HOpPMAaTHBHA JIEJHOCT, OOyKM M MelyHapOIHH OJHOCH (EeJIeKTPOHCKO
m3nanune) Cromje 2017,fq 15.
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1.3.2. Komisioni Shtetéror i Ankesave pér Prokurimin Publik

“Komisioni Shtetéror i Ankesave pér Prokurimin Publik (DKZJN), éshté pérgjegjés pér
zgjidhjen e ankesave né procedurat pér dhénien e kontratave té prokurimit publik,pas ankesave
né procedurat pér dhénien e Kkontratave té koncesionit dhe partneriteteve publike-
private.Komisioni Shtetéror i Ankesave éshté njé organ i pavarur shtetéror me kapacitetin e njé
personi juridik dhe siguron mbrojtje ligjore bazuar né parimet e ligjshmérisé efikasitetit dhe
kosto-efektivitetit t& procedurés.Roli i Komisionit Shtetéror t¢ Ankesave éshté veganérisht i
réndésishémpér funksionimin e duhur té mbrojtjes ligjore né Republikén e Magedonisé sé
Veriut.Gjegjésisht, me punén e tij, Komisioni Shtetérorjo vetém gé mbron interesat ligjore té
operatoréve ekonomik té cilét kané vuajtur ose mund té pésojné dém nga njé shkelje e
mundshme e dispozitave té ligjit,por gjithashtu kontrollon procedurat e kryera nga organet
kontraktuese, d.m.th. kontrollon nése jané béré shkelje té réndésishme té ligjit.Procedura e
mbrojtjes ligjore mund té iniciohet nga ¢do operator ekonomiki cili ka interes ligjor né marrjen e
njé kontrate t& prokurimit publikdhe gé ka ose mund té keté pésuar démtime nga shkeljet e
mundshme té dispozitave té Aktit.Mbrojtja ligjore mund té kérkohet kundér
vendimeve,veprimeve dhe déshtimit pér té ndérmarré veprime nga Organet kontraktuesené
procedurén pér dhénien e kontratés sé prokurimit publik, dhe Komisioni Shtetéror duhet té
vendosé pér ligjshmériné e t& njgjtit.”

Né vijim do té paragesim té dhénat e komisionit shtetéror pér prokurime publike né vitin 2017.

Tabela 3:
Sipas té dhénave té Komisionit Shtetéror né vitin 20172 Numri
Numri i [éndéve té mbérritura dhe té regjistruara éshté 561
Nga té cilat raste té zgjidhura 548
Ankesa nga O.K kundér njé vendimi té I&shuar nga késhilli i prokurimit publik 30

21Apruposcku, A., [muropujescka, P., Magescka — Capakunuesa, A., [anew, I'., {anaunos, [I., Kapakamosa
Illynes, b., TpajkoBuk,M., ['epiex,E., Jlonnsoscka Cycuuos,®.,[Ipupaunuk 3a jaBau HabaBKu UeTBPTO HM3IaHHE
Bbupo 3a jaBHM HabaBKHM CEKTOp 32 HOPMAaTHBHA JIEjHOCT, OOYKM M Mel'YHapOJHHU OJHOCH (EJIEKTPOHCKO H3/1aHHeE)
Crxomje 2017,fq 25.
221I3BermnTaj 32 aKTMBHOCTHUTE 3a BUPOTO 3a jaBHM HAGABKM BO ()yHKIIMOHUPAMETO HA CHCTEMOT 3a jABHUTE HAOABKH,
Ckomje jyau 2018, fq. 23.
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Padi kundér vendimeve té miratuara nga Komisioni Shtetéror deri te Gjykata 86

Administrative

Rastet e pazgjidhura 13

“Gjithashtu Komisioni shénon njé trend té uljes sé numrit té léndéve té pazgjidhura.Né
kategoriné e léndéve té pazgjidhura né vitin 2017, numri éshté 13 Iéndé, né krahasim me vitet
2016 dhe 2015, kur numri i Iéndéve ishte 17, respektivisht 16. Gjithashtu, sipas té dhénave nga
Komisioni Shtetéror i Ankesave pér Prokurimin Publik,gjithsej 7 kérkesa pér vazhdimin e
procedurés jané dorézuar né vitin 2017.Nga Kkjo shifér, 7 kérkesa jané refuzuar, dhe asnjé kérkesé

nuk éshté pranuar.”?®

1.3.3 Té drejté ankese deri(DKZJN)

Cdo operator ekonomik i cili ka interes ekonomik pér fitimin e marréveshjes pér furnizim publik
dhe i cili ka pésuar ose do té mund té pésojé dém nga shkelja eventuale e dispozitave té kétij
ligji, mund té kérkojé mbrojtje juridike kundér vendimeve, veprimeve ose léshimeve pér
ndérmarrjen e veprimeve nga ana e Organeve kontraktuese né procedurén e ndarjes sé
marréveshjes pér furnizim publik. Mbrojtje juridike mund té kérkoj edhe Prokurori Publik i

Republikés sé Magedonisé sé Veriut, kur i mbron interesat e shtetit ose interesin publik.?*
1.3.3. Gjykata Administrative e Republikés sé€ Magedonisé sé Veriut
Gjykata Administrative e Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté kompetente pér té vendosur

mbi padité e ngritura nga palét gé nuk jané té kénaqura me vendimet e Komisionit Shtetéror té
Ankesave pér Prokurimin Publik. Duke pasur parasysh kété kompetencé, Ky institucion ka

Z1I3BermTaj 32 aKTMBHOCTUTE 3a BUPOTO 32 jaBHU HAOABKU BO ()YHKIIMOHMPAMETO HAa CUCTEMOT 3a jaBHUTE HAOABKH,
Crxomje jynn 2018, fq 24,25.
241 igji pér prokurim publike neni 207("'Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 136/2007; 130/2008,
97/2010, 53/2011, 185/2011, 15/2013, 148/2013, 160/2013, 28/2014, 43/2014, 130/2014, 180/2014, 78/2015,
192/2015, 27/2016, 120/2016, 165/2017 dhe 83/2018)
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réndési t€ madhe né pjesén e mbrojtjes ligjore né procedurat pér dhénien e kontratave té

prokurimit publik.?®

1.3.4. Gjykata e Larté Administrative

“Kundér vendimeve té Gjykatés Administrative mund té béhet njé mjet i rregullt ligjor - njé
ankesé né Gjykatén e Larté Administrative brenda 15 ditéve nga marrja e vendimit.Duhet té
merret né konsideraté se kundér vendimit té Gjykatés sé Larté Administrative nuk mund té
ushtrohet mjet i rregullt ligjor,por njé zgjidhje e jashtézakonshme mund té paraqgitet né Gjykatén
Supreme (kérkesa pér pérséritjen e procedurés dhe kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisg).”?®

“Sipas t€ dhénave nga Gjykata e Larté Administrative né vitin 2017, né GjLA jané pranuar 14
Iéndé pér prokurime publike nga té cilat 12 jané ankesa administrative ndérsa 2 jané
ankesa administrative me masa té pérkohshme. Né 8 1éndé éshté vendosur té refuzohen ankesat

ndérsa dy jané hedhur dhe dy jané pranuar.”?’

1.3.5. Enti Shtetéror i Revizionit né kontrollin e ligjshmérisé sé procedurés

“Enti Shtetéror 1 Revizionit (ESHR) é&shté institucioni suprem i revizionit né Republikéne
Magedonisé sé Veriut, géllimi i sé cilés éshté té informojé Kuvendin e Republikés né ményré té
duhur dhe né kohé, Qeveriné dhe bartésit tjeré té funksioneve publike pér gjetjet e revizionit té
zbatuar.ESHR mbéshtet Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né zbatimin e
kompetencave té tij pérmes identifikimit dhe zbulimit té parregullsive ne rastet e trajtimit té
paligjshém dhe rastet e mundshme té korrupsionit dhe shpérdorimit té detyrés zyrtare.Népérmjet
rekomandimeve té ofruara nga ana e Entit Shtetéror pér Revizion jep mbéshtetje pér institucionet

shtetérore dhe pérdoruesit e fondeve publike né ményré gé té pérmirésoj menaxhimin e tyre. Enti

Y 3BeruTaj 3a aKTMBHOCTUTE 33 BUPOTO 3a jaBHM HAGAaBKU BO (PYHKIHOHMPAHETO HA CHCTEMOT 3a jaBHUTE HAOABKU
Izvestaj za aktivnostite za Biroto za javni nabavki, Ckomje jynu 2018,fq 26.
26ApFI/IpOBCKI/I,A., I'muropujescka,P., Maniescka — CapakundeBa,A., [lanem, I'., [lanawmnos, /1., Kapakamosa
Illynes,B., Tpajkosuk,M., I'eprex,E., Jlornnoscka Cycunos,d.,[Ipupaunuk 3a jaBau HaGaBku YeTBPTO
n3nannebrpo 3a jaBHM HAOaBKM CEKTOp 3a HOPMATHBHA JIEJHOCT, 00YKH M MEI'YHapOIHU OJHOCH (EIEKTPOHCKO
n3naunue) Cromje 2017,fq.27
2"} isBermTaj 3a akTMBHOCTUTE 32 BUPOTO 3a jaBHM HabaBKM BO ()yHKIIMOHHMPAETO HA CHCTEMOT 3a jABHUTE HAOABKH
Izvestaj za aktivnostite za Biroto za javni nabavki, Cxonje jyaun 2018,fq28.
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Shtetéror i Revizionit kryen revizion té rregullsisé dhe revizion té performancés.Kryerja e njé
revizioni té rregullsisé,pérvec pjesés tjetér,ekzaminimi dhe vlerésimi i pérdorimit té fondeve
kryhet né pérputhje me rregullat ligjore,d.m.th. inspektohet ményra e planifikimit, zbatimit dhe
realizimitté procedurave té prokurimit publik té kryera né periudhén pér té cilén zbatohet

revizioni.”%®

1.3.6. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit

“Gjaté vitit 2017, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin ¢ Korrupsionit ka vepruar né gjithsej
7 raste té paragitura pér korrupsion t¢ mundshém né fushén e prokurimit publik, lidhur me
procedurat pér dhénien e marréveshjeve pér prokurime publike té cilat jané zbatuar nga Organet
kontraktuese.
Duke vepruar né pérputhje me kompetencat e miratuara né ligjin kundér korrupsionit, pas
mbledhjes sé informatave relevante nga institucionet tjera me géllim té pércaktimit té gjendjes
faktike dhe verifikimit té pretendimeve pér rastet e paragitura.
Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit né shtaté rastet e paragitura ka arritur né
pérfundimin se pretendimet e pérfshira né rastet e paragitura nuk jané konfirmuar dhe vendosén
se nuk ka elemente pér pércaktimin e métejshém té rasteve konkrete.
Nése krahasojmé vitet e méparshme (2012,2013,2014 dhe 2015), mund té pérfundojmé se ka njé
tendencé té vazhdueshme té reduktimit té rasteve krahasuar me periudhén e méparshme (né vitin
2011 ka pasur deri né 45 raporte). Né vitin 2013, vetém 14 raporte, né vitin 2014, kané dorézuar
25 raporte, né vitin 2015, gjithsej 10 raporte jané dorézuar, ndérsa né vitin 2016 jané dorézuar
vetém 3 raporte pér korrupsion té dyshuar né prokurimet publike,ndérsa né vitin 2017 ka shtaté

raporte t& paraqitura.”?®

28 AprupoBcku,A., I'muropujeBcka,P., ManeBcka — CapakunueBa,A., Ilamem, TI'., [lanawmos,/l., Kapakamosa
Illynes,b., Tpajkosuk,M., T'epnex,E., Jlonnsocka Cycuuos,®. IIpupaunuk 3a jaBHH HaGaBku UeTBPTO
n3nannebrupo 3a jaBHM Ha0aBKM CEKTOp 32 HOpPMAaTHBHA JIEJHOCT, OOyKM M MelyHapOIHH OJHOCH (EeJIeKTPOHCKO
n3naunue) Cromje 2017,fq.25
P}isBermTaj 3a akTMBHOCTUTE 32 BUPOTO 3a jaBHM HabaBKM BO ()yHKIIMOHHMPAMETO HA CHCTEMOT 3a jABHUTE HAOABKH
Izvestaj za aktivnostite za Biroto za javni nabavki, Ckomje jyau 2018, fg 30.
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1.3.7. Komisioni pér mbrojtjen e konkurrencés

Konkurrenca e liré éshté me réndési té vecanté pér té gjitha vendet, ekonomité e té cilave jané
té bazuara né parimet e tregut té liré, ku shpérndarja e mediumit éshté rezultat i marrédhénieve té
ofertés dhe kérkesés né treg.

Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés nga viti 2012 ka prezantuar njé risi gé ndalon
marréveshjet ndérmjet ndérmarrjeve gjaté dorézimit té tenderéve né procedurat e prokurimit
publik: kjo éshté vecanérisht e vérteté nése konsiderohet gé né vitin 2015 dhe 2016 Komisioni
nuk ka vérejtur shkelje né lidhje me konkurrencén né prokurimin publik. Né krahasim me té
dhénat e marra nga vitet 2015 dhe 2016, né vitin 2017 Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés
ka vérejtur njé shkelje ku ka zbuluar njé marréveshje né mes ndérmarrjeve gjaté dorézimit té
ofertés né njé proceduré pér lidhje té marréveshjes pér prokurime publike. Pér shkeljen e vérejtur

u éshté shqiptuar njé gjobé e pérshtatshme.*°

1.4. Legjislacioni i Bashkimit Evropian
1.4.1. Korniza ligjore e BE-sé né fushén e prokurimit publik

Kuadri ligjor primar (korniza ligjore primare e BE-sé)

“Burimet primare t€ sé drejtés s¢ BE-sé nuk pérmbajné rregulla specifike pér prokurimin
publik,por parimet bazé té cilat burojné nga parimet e pérgjithshme té aplikimit né té cilat
bazohet tregu i brendshém jané: Lévizja e liré e mallrave, Liria e themelimit, Liria pér té ofruar
shérbime, Ndalimi i ¢do lloj diskriminimi né bazé té kombésisé, Konkurrenca e tregut.

Korniza ligjore e dyté pérbéhet nga direktiva dhe rregullore:
e Direktiva 2004/18/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 31 mars 2004, pér
koordinimin e procedurave pér dhénien e kontratave té punéve publike, kontratat pér

prokurimin publik t&¢ mallrave dhe kontratave té shérbimit publik;3!

30)13BeluTaj 33 aKTMBHOCTUTE 33 BMPOTO 3a jaBHM HabaBKK BO GYHKLIMOHMPAHETO Ha CUCTEMOT 3a jaBHUTE HabaBKMy,
Ckonje jyHn 2018, fq 31,32.
31Me Direktivén 2014/24/EUpér prokurime publike nga 18 prilli 2016, u shfugizuaDirektiva 2004/18/EU
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e Direktiva 2004/17/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 31 mars 2004, pér
koordinimin e procedurave té prokurimit publik té subjekteve qé veprojné né sektorét ujé,
energji, transport dhe shérbime postare;?

e Direktiva 2014/24/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 26 Shkurtit 2014 mbi
prokurimin publik dhe shfugizimin e Direktivés 2004/18/KE>3

e Direktiva 2014/25/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 26 Shkurtit 2014, pér
prokurimet publike té kryera nga subjektet qé veprojné né sektorét e furnizimit me ujé,
energjisé, transportit dhe shérbimeve postare;

e Direktiva 2014/23/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 26 Shkurtit 2014 mbi
dhénien e kontratave té koncesionit;

e Direktiva e Késhillit 89/665/EEC e 21 dhjetorit 1989, pér harmonizimin e ligjeve,
rregulloreve dhe dispozitave administrative gé lidhen me zbatimin e procedurave té
rishikimit pér dhénien e kontratave té prokurimit publik dhe punéve publike;

e Direktiva 2007/66/EK e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 11 dhjetor 2007, qé
ndryshon Direktivén e Késhillit 89/665/EEC dhe 92/13/EEC,
lidhur me pérmirésimin e efektivitetit té procedurave té rishikimit né lidhje me dhénien e
prokurimeve publike;

e Direktiva 2009/81/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 13 korrik 2009 mbi
harmonizimin e kontratave té caktuara té furnizimit, mallrat dhe shérbimet né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé té lidhura nga organet kontraktuese dhe ndryshimin e Direktivave
2004/17 | EC dhe 2004/18 / EC;

e Direktiva 2009/33/KE e Parlamentit Evropian dhe e Kaéshillit e 23 prillit 2009 pér
promovimin e automjeteve té pastra dhe efikase né transportin rrugor;

e Rregullorja e Komisionit (KE) Nr. 2151/2003 té 16 dhjetorit 2003me té cilén ndryshohet
Rregullorja (KE) nr. 2195/2002 e Parlamentit Evropiandhe i Késhillit té Fjalorit té
Pérbashkét té Prokurimit (CPV);

32Me Direktivén 2014/25/EU pér prokurime té subjekteve gé veprojné né sektorét e ujit, energji, transport dhe
shérbime postare nga 18 prilli 2016,ushfugizuaDirektiva 2004/17/EU.
33Me Direktivén 2014/25/EU u shfugizua Direktiva 2004/17/E3 e Parlamentit t& Evropés dhe Késhillit
nga 31 marsi 2004. Pér koordinim té procedurave pér prokurim té subjekteve gé veprojné né sektorét e ujit, energji,
transport dhe shérbime postare.
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e Rregullorja e Komisionit (KE) Nr. 1564/2005 té datés 7 shtator 2005i cili pércakton
format standarde pér publikimin e njoftimeve né kuadér té procedurave té prokurimit
publik, né pérputhje me Direktivén 2004/17 / EC dhe 2004/18 / EC té Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit;

e Rregullorja (KE) nr. 1422/2007 t¢ Komisionit Evropian té datés 4 dhjetor 2007, pér
ndryshimin dhe plotésimin e Direktivave 2004/17 / EC dhe 2004/18 / EC té Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit lidhur me zbatimin e pragjeve dhe zbatimin e procedurave pér
dhénien e kontratave té prokurimit publik dhe Rregullorja e Komisionit (KE) Nr.
213/2008 té datés 28 néntor 2007, pér ndryshimin e Rregullores (KE) nr. 2195/2002 té
Parlamentit Evropian dhe té Késhillit né lidhje me Fjalorin e Pérbashkét té Prokurimit
(FPP) dhe Direktivat 2004/17 / EC dhe 2004/18 / EC té Parlamentit Evropian dhe
Késhillin mbi procedurat pér dhénien e kontratave té prokurimit publik (Rregullorja
zbatohet nga Shtetet Anétare té BE-sé - nga 15 shtatori 2008).

Edhe pse Republika e Magedonisé sé Veriut nuk éshté shtet anétar i BE, megjithaté, né bazé té
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimitka njé detyrim pér t& harmonizuar legjislacionin kombétar
té Bashkimit Evropian.Kjo do té thoté gé rregulloret e BE-sé né lidhje me prokurimin publik
duhet té ndigen né ményré té pérhershmedhe té zbatohet né nivel kombétar legjislacioni, i cili
éshté njé nga kompetencat e Byrosé sé Prokurimit Publik.

Kuadri ligjor i BE-sé né fushén e prokurimit publik éshté né dispozicion né fagen e internetit:

http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm. Direktivat dhe rregulloret e tjera publikohen né té gjitha

gjuhét zyrtare té BE-sé, qé do té thoté se pas pranimit té€ Republikés sé Magedonisé sé veriut né

rregulloret ligjore t& BE-sé do té jeté né dispozicion edhe né gjuhén maqedonase.”3*

34 Apruposcku,A., [nuropujescka,P., Mayescka — Capakunuesa,A., Ilanem, I'., Janaunos,[]., Kapakamosa
Illynes,b., Tpajkosuk,M., Fepnex,E., Jlornnoscka Cycunos,d.,[Ipupaunuk 3a jaBau HaGaBku YeTBPTO
n3nannebrpo 3a jaBHM HAOaBKM CEKTOp 3a HOPMATHBHA JIEJHOCT, 00YKH M MEI'YHapOIHU OJHOCH (EIEKTPOHCKO
m3nanne) Cromje 2017, f9.9,10,11.
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KAPITULLI I DYTE

2. Fazat dhe llojet e procedurave té prokurimit publik

2.1. Pragjet financiare né prokurimin publik

“Dispozitat e kétij ligji zbatohen né procedurat pér prokurime publike dhe né konkurset pér
zgjedhjen e zgjidhjes ideore vlera e pércaktuar e sé cilés pa tatimin e vlerés sé shtuar (né tekstin e
métejmé: TVSH) éshté e barabarté ose mé e madhe se: a) né sektorin publik klasik: - 1.000 euro
né kundérvleré me denaré pér mallra ose shérbime ose pér konkurs pér zgjedhjen e zgjidhjes
ideore: - 5.000 euro né kundérvleré me denaré pér puné dhe- 10.000 euro né kundérvleré me
denaré pér shérbime té vecanta. b) né veprimtarité e sektorit: - 2.000 euro né kundérvleré me
denaré pér mallra ose shérbime ose pér konkurs pér zgjedhje té zgjidhjes ideore tek organe
kontraktuese nga neni 9 paragrafi (1) pika g) té kétij ligji; - 10.000 euro né kundérvleré me
denaré pér puné tek organet kontraktuese té nenit 9 paragrafi (1) pika g) e kétij ligji; - 20.000
euro né kundérvleré me denaré pér shérbime té veganta, pérve¢ shérbimeve té pérfshira me
shifrén nga LPNFP 79713000-5 tek organet kontraktuese té nenit 9 paragrafi (1) pika g) té kétij
ligji; - 400.000 euro né kundérvlere me denaré pér mallra ose shérbime ose pér konkurs pér
zgjedhje té zgjidhjes ideore tek organet kontraktuese nga neni 9 paragrafi (1) pika d) té kétij
ligji; - 5.000.000 euro né kundérvleré me denaré pér puné tek organet kontraktuese té nenit 9
paragrafi (1) pika d) dhe - 1.000.000 euro né kundérvleré me denaré pér puné tek organe
kontraktuese té nenit 9 paragrafi (1) pika d) e kétij ligji. Organi kontraktues nuk guxon té pérdoré
metoda pér llogaritjen e vlerés sé pércaktuar té marréveshjeve pér marrjen e vlerés mé té ulét nga
vlera reale e prokurimit, me géllim gé té shmanget ndonjé proceduré e pércaktuar me kété ligj.

Organi kontraktues nuk guxon té kryejé ndarje té prokurimeve né mé shumé prokurime té
vecanta me vleré mé té ulét me géllim té shmangies sé zbatimit té kétij ligji. Né rast té nevojés
pér prokurim pér té cilén tashmé éshté zbatuar proceduré pér prokurim publik né vitin rrjedhés, e
gé nuk ka mundur té parashihet né momentin e zbatimit té saj, organi kontraktues e merr

parasysh vlerén e ploté té pércaktuar té nevojés pérkatése gjaté zgjedhjes sé llojit té procedurés.
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Prokurimet me vleré nén pragjet vlerésuese nga paragrafi (1) i kétij neni, organi kontraktues nga
neni 9 paragrafi (1) pika a), b), c) dhe ¢) té kétij ligji i vendos né evidencén e tremujorit e cila
éshté publikisht e arritshme SEPP.Vlera e ploté e prokurimeve nén pragjet vlerésuese té
paragrafit (1) té kétij neni tek organet kontraktuese té nenit 9 paragrafi (1) pikat a), b) dhe c) té
kétij ligji nuk guxon té tejkalojé 12.000 euro né kundérvleré me denaré né vitin rrjedhés, derisa
tek organet kontraktuese té nenit 9 paragrafi (1) pika ¢) e kétij ligji 24.000 euro né kundérvleré

me denaré né vitin rrjedhés.”®

2.2. Fazat né prokurimin publik

“Me vendim pércaktohet 1€nda (lloji) dhe sasia e furnizimit, shuma dhe burimi i mjeteve té
nevojshme pér realizimin e marréveshjes, ményra dhe procedura pér ndarjen e marréveshjes pér
furnizim publik, dhe caktohen kryetari dhe anétarét e komisionit pér furnizim publik, numri i tyre
dhe i zévendésve té tyre (né tekstin e métejmé: komisioni), si dhe angazhimi i personave té
jashtém profesionalg, nése &shté e nevojshme.”3 Té gjitha prokurimet publike té kryera nga njé
institucion duhet té parashihen né planin vjetor té prokurimit publik,té cilat duhet té¢ miratohen
dhe miratohen né fillim té vitit mé sé voni deri né fund té janarit.

Plani specifikon “N& bazé t€ burimeve t€ pércaktuara pér financim, organi kontraktues e miraton
planin pér nevojat e veta té pérgjithshme pér prokurime né vitin rrjedhés sipas llojeve té
mallrave, shérbimeve dhe punéve, sipas Listés sé pérgjithshme emérore pér prokurime publike,
me té cilin e cakton edhe fillimin e pritur té procedurés, vlerén e pércaktuar té marréveshjes dhe
llojin e procedurés pér ndarjen e marréveshjes. Nevojat e pérgjithshme i pérfshijné edhe nevojat

qé realizohen si prokurime né grup apo népérmjet trupit gendror pér prokurime.”®’

3Ligji pér prokurime publike neni 40 (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisg, nr. 24/2019)
36 igji pér prokurime publike neni 28 (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé 136/07, 130/2008, 97/2010,
53/2011, 24/2012, 15/2013, 185/2011, 15/2013, 148/2013, 160/2013, 28/2014, 43/2014, 130/2014, 180/2014,
78/2015, 192/2015, 27/2016, 120/2016, 165/2017, 83/2018).
37Ligji pér prokurime publike neni 26 (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 136/07, 130/2008, 97/2010,
53/2011, 24/2012, 15/2013, 185/2011, 15/2013, 148/2013, 160/2013, 28/2014, 43/2014, 130/2014, 180/2014,
78/2015, 192/2015, 27/2016, 120/2016, 165/2017, 83/2018).
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2.3. Pérzgjedhja e ofertés mé té favorshme

“Organi kontraktues e zgjedh ofertén mé té€ volitshme, pér ¢cka merr vendim, né bazé té kriterit
pér ndarjen e marréveshjes té pércaktuar né shpallje pér ndarjen e marréveshjes pér furnizim
publik dhe né dokumentacionin tender, nése ofertuesi oferta e té cilit éshté mé e volitshme i
plotéson Kriteret e caktuara pér pércaktimin e aftésisé.

Organi kontraktues éshté i obliguar gé té marré vendim pér zgjedhje ose pér prishje té procedurés
né afat i cili nuk éshté mé i gjaté se afati pér parashtrimin e ofertave, pérkatésisht fletéparaqitjeve
pér pjesémarrje né procedurén konkrete, duke llogaritur nga dita e pércaktuar si afat i fundit pér

parashtrimin e ofertave, pérkatésisht fletéparaqitjeve pér pjesémarrje.”®

2.4. Lidhja e Marréveshjes

“Palét kontraktuese lidhin marréveshje pér prokurim publik ose marréveshje kornizé me
shkrim né suaza té afatit té vlefshmérisé sé ofertés mé té volitshme, por jo mé voné se 30 dité
nga dita e finalizimit té vendimit pér zgjedhje.

Marréveshja pér prokurim publik ose kontrata kornizé lidhet né pajtim me kushtet e caktuara né
dokumentacionin e tenderit dhe ofertés.

Né rast té marréveshjes kornizé me mé shumé operatoré ekonomik, organi kontraktues lidh
marréveshje kornizé me té gjithé operatorét ekonomik ose kontrata té vecanta kornizé me secilin
operator ekonomik vegmas.

Marréveshja individuale né bazé té marréveshjes kornizé lidhet me shkrim, kurse efekt té
marréveshjes mund té kené edhe porosia, urdhéresa, kontrata dhe ngjashém nése i pérmbajné té
gjitha elementet thelbésore té marréveshjes.”°

Né vijim do té paragesim llojet e procedurave dhe kontratat e pérgjithshme pér vitin 2018 dhe

vlera.

38Ligji pér prokurim publike neni 116 ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé" nr.24/2019)
%Ligji pér prokurim publike neni 165 ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 136/2007; 130/2008,
97/2010, 53/2011, 185/2011, 15/2013, 148/2013, 160/2013, 28/2014, 43/2014, 130/2014, 180/2014, 78/2015,
192/2015, 27/2016, 120/2016, 165/2017 dhe 83/2018).
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Tabela 5: 4

Lloji i procedurés Kontrata Vlera e pérgjithshme e kontratave té
té pérgjithshme | pérfunduara

Procedura e hapur 9.306 33.004.801.505 mkd

Proceduré  me  kérkesé  me | 8.057 3.998.549.982 mkd

grumbullimin e ofertave deri

20.000 euro

Sistem kualifikues 37 1.528.960.439 mkd

Proceduré me bisedime pa botim té | 534 1.954.465.869 mkd

shpalljes

Proceduré  me  kérkesé  pér | 8.724 1.213.069.256 mkd

grumbullimin e ofertave deri 5.000

euro

Dhénia e kontratave té prokurimit | 245 614.182.263 mkd

publik pér kategoriné e shérbimeve

17 - 27

Proceduré me bisedime me botim | 19 518.901.972 mkd

té shpalljes

Shpallje té tjera deri 20.000 euro 995 121.473.069 mkd

Té kufizuara 1 4.548.900 mkd

Gjithsej: 27.918 42.958.953.354 mkd

Numri dhe vlera e kontratave té prokurimeve publike té lidhura pér vitin 2018 sipas llojit té
procedurés sé dhénies sé kontratés jané paragitur né tabelé. Né vitin 2018 jané nénshkruar 27.918
kontrata. Vlera e pérgjithshme e kontratave té prokurimit publik né vitin 2018 éshté
42.958.953.354 denaré. Procedura mé e pérdorur sipas vlerés éshté procedura e hapur pérmes sé
cilés jané lidhur 9,306 kontrata né vleré prej 33.004.801.505 denaré, vijon Proceduré me kérkesé
me grumbullimin e ofertave me prag prej mé shumé se 5,000 euro - 8.057 kontrata né vleré prej
3.998.549.982 denaré.

40Té dhénat jané nga sistemi elektronik https://e-nabavki.gov.mk/opendata-contracts.aspx#/home
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2.5. Zbatimi i Marréveshjes

“Palét kontraktuese e zbatojné marréveshjen pér prokurim publik ose marréveshjen kornizé né
pajtim me kushtet e caktuara né dokumentacionin e tenderit dhe ofertén e zgjedhur mé té
volitshme.

Organi kontraktues éshté i obliguar té kryejé kontroll nése zbatimi i marréveshjes pér prokurim
publik ose kontrata kornizé éshté né pajtim me kushtet e marréveshjes. Pér pérgjegjésité e paléve
kontraktuese pér plotésim té obligimeve kontraktuese, krahas dispozitave té kétij ligji, né ményré
pérkatése zbatohen dispozitat nga ligji gé i rregullon marrédhéniet obligatoré dhe dispozitat

materiale me té cilat rregullohet 1énda e prokurimit™*!

2.6. Llojet e procedurave té prokurimit publik

2.6.1. Prokurime me vleré té vogél

“Organi kontraktues mund t€ kryejé prokurime me vleré t€ vogél té mallrave dhe shérbimeve me
vleré té pércaktuar deri né 10.000 euro né kundérvleré me denaré dhe té punéve deri né 20.000
euro né kundérvleré né denaré. Prokurimi me vleré té vogél kryhet: - me publikim té shpalljes
pér prokurim me vleré t€ vogél, me ¢’rast afati minimal pér parashtrim té ofertave éshté shtaté
dité nga dita e publikimit té shpalljes ose - népérmjet tregut elektronik té€ prokurimit me vleré té
vogél té SEPP, pér blerjen e mallrave standarde dhe shérbimeve. Né rastet nga paragrafi (2)
alineja 1 e Kkétij neni, secili operator ekonomik ka té drejté té paragesé oferté sipas shpalljes té
publikuar pér prokurim publik.

Né rastet nga paragrafi (2) alineja 2 e kétij neni, organi kontraktues e zgjedh ofertén me ¢mimin
mé té ulét gé éshté né pérputhje me kérkesat dhe kushtet e pérshkrimit té shkurtér té Iéndés sé
prokurimit. Organi kontraktues publikon njoftim né tregun elektronik té prokurimeve me vleré té
vogeél pér géllimin qé té kryejé prokurim sé paku 48 oré para realizimit t€ prokurimit, me ¢’rast
jepet pérshkrim i shkurtér té Iéndés sé prokurimit.

Tek prokurimi me vleré té vogél, organi kontraktues e pércakton vetém kushtin pér kryerjen e

veprimtarisé profesionale.

411 igji pér prokurime publike neni 117 ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr.24/2019)
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Ministri i Financave né ményré mé té detajuar i pércakton llojet e prokurimeve dhe ményrén e
kryerjes sé prokurimeve me vleré té vogél pérmes tregut elektronik té prokurimeve me vleré té
vogél né SEPP.” 42

2.6.2. Procedura e hapur e thjeshtésuar

“Organi kontraktues mund t€ zbatojé proceduré t& hapur t€ thjeshtésuar pér prokurim t& mallrave
dhe shérbimeve me vleré té pércaktuar deri né 70.000 euro né kundérvleré me denaré dhe té
punéve deri né 500.000 euro né kundérvleré né denaré.

Né procedurén e hapur té thjeshtésuar, ¢do operator ekonomik i interesuar mund té paragesé
oferté né bazé té shpalljes publike pér prokurim publik.

Né shtojcé té ofertés dorézohet deklaraté pér déshmimin e aftésisé ose dokumenteve pér
pércaktimin e aftésisé.

Para miratimit té vendimit pér pérzgjedhjen e ofertés mé té volitshme, operatori ekonomik oferta
e t& cilit vleré€sohet si mé e volitshme &shté i obliguar t’i dorézojé dokumentet pér pércaktimin e
aftésisé, nése nuk i ka dorézuar ato me ofertén.

Organi kontraktues i pranon dokumentet pér pércaktimin e aftésisé nga paragrafi (4) i kétij neni,
té cilat jané léshuara edhe pas afatit té fundit pér parashtrimin e ofertave.

Afati kohor minimal pér parashtrimin e ofertave éshté 15 dité nga dita e publikimit té shpalljes
né SEPP.”*3

2.6.3. Procedura e hapur

“Procedura e hapur zhvillohet né njé¢ faz€ dhe mund t€ zbatohet pér secilén 1€ndé t&
prokurimit, me ¢’rast secili operator ekonomik 1 interesuar mund t€ dorézojé oferté me
dokumentacionin e nevojshém pér pércaktimin e aftésisé dhe té gjithé dokumentacionin tjetér né
pérputhje me kérkesat e dokumentacionit té tenderit.

Afati minimal pér parashtrimin e ofertave éshté 30 dité nga dita e publikimit t& shpalljes né
SEPP.Me pérjashtim té paragrafit (2) té kétij neni, nése organi kontraktues publikon njoftim

42| igji pér prokurime publike neni 48("Gazeta Zyrtare e Republikés s&é Magedonisé" nr. 24/2019)
“Ligji pér prokurime publike neni 49("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 24/2019)
26



paraprak informativ, kurse tek prokurimet publike nga veprimtarité sektoriale njoftim periodik
indikativ gé nuk shfrytézohet si zévendésim pér shpallje pér prokurim publik, afati minimal
kohor pér paraqgitjen e ofertave éshté 20 dité, nése: né njoftimin paraprak informativ ose né
njoftimin periodik indikativ jané theksuar té gjitha informacionet gé i pérmban shpallja pér
prokurim publik, qé jané té njohur né momentin e publikimit dhe njoftimi paraprak informativ
ose njoftimi periodik indikativ éshté publikuar sé paku 35 dité, kurse mé sé shumti 12 muaj para
datés sé publikimit té shpalljes pér prokurim publik.

Me pérjashtim nga paragrafi (2) i kétij neni, nése pér shkage urgjente gé organi kontraktues né
ményré adekuate do t'i arsyetojé né vendimin pér prokurim publik, nuk mund té respektohet afati
nga i njéjti, organi kontraktues mund té pércaktojé afat gé nuk do té jeté mé i shkurtér se 20 dité

nga data e publikimit t& shpalljes pér prokurim publik.”**

2.6.4.Procedura e kufizuar

“Procedura e kufizuar zbatohet né dy faza dhe mund t€ zbatohet pér secilén Iéndé t&
prokurimit, me ¢’rast secili operator ekonomik i interesuar mund té paraqesé fletéparaqitje pér
pjesémarrje né bazé té shpalljes sé publikuar pér prokurim publik.

Né shtojcé té fletéparaqitjes pér pjesémarrje, dorézohet edhe dokumentacioni pér pércaktimin e
aftésisé sipas kushteve té dokumentacionit té tenderit pér fazén e paré.

Afati minimal kohor pér paragitjen e fletéparagitjeve pér pjesémarrje tek prokurimet publike té
sektorit publik klasik éshté 30 dité nga data kur éshté publikuar shpallja pér prokurim publik.
Afati kohor pér parashtrimin e fletéparaqitjeve pér pjesémarrje tek prokurimet publike té
veprimtarive sektoriale sipas rregullés nuk do té jeté mé i shkurtér se 30 dité nga data kur éshté
publikuar shpallja pér prokurimin publik, e nése shfrytézohet njoftimi periodik indikativ si
zévendésim pér shpallje pér prokurim publik, afati sipas rregullés nuk do té jeté mé i shkurtér se
30 dité nga dita e dérgimit té ftesés pér vértetimin e interesit pér pjesémarrje, por né asnjé rast
nuk guxon té jeté mé i shkurtér se 15 dité.

Pas pérfundimit té fazés sé paré komisioni pérgatit raport pér vlerésimin e aftésisé sé

kandidatéve dhe listén e kandidatéve té kualifikuar.

4L igji pér prokurime publike neni 50 ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé" nr. 24/2019)
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Né bazé té raportit té komisionit, organi kontraktues miraton vendim pér kandidatét e zgjedhur té
ciléve do t'u dorézojé ftes€ pér parashtrimin e ofertave, me ¢’rast oferta né fazén e dyté€ mund té
parashtrojné vetém kandidatét e pérzgjedhur.

Organi kontraktues mund ta kufizojé numrin e kandidatéve té afté té cilét do té ftohen té
paragesin oferté né fazén e dyté, né bazé té kritereve objektive dhe jodiskriminuese té
pércaktuara né dokumentacionin e tenderit.

Afati minimal kohor pér parashtrimin e ofertave tek sektori publik klasik éshté 25 dité nga data e
dérgimit té ftesés pér parashtrimin e ofertés.

Afati pér parashtrimin e ofertés tek prokurimet publike né veprimtarité sektoriale mund té
pércaktohet me marréveshje té ndérsjellé ndérmjet organit kontraktues dhe kandidatéve té afté,
me ¢’rast té njéjtit duhet t€ ken€ né dispozicion t€ njéjtén periudhé kohore pér pérgatitjen dhe
parashtrimin e ofertés. Né mungesé té marréveshjes sé kétillé té pérbashkét, afati minimal pér
parashtrimin e ofertave né fazén e dyté éshté dhjeté dité nga dita e dérgimit té ftesés pér
parashtrimin e ofertés.

(Nése organi kontraktues ka publikuar njoftim paraprak informativ, afati minimal kohor pér
parashtrimin e ofertave nga paragrafi (8) té kétij neni mund té zvogélohet né dhjeté dité, nése: a)
né njoftimin paraprak informativ ose njoftimin periodik indikativ té jené theksuar té gjitha
informatat gé i pérmban shpallja pér prokurim publik, gé jané njohur né momentin e publikimit
dhe b) njoftimi paraprak informativ ose njoftimi periodik indikativ &shté publikuar sé paku 35
dité, kurse mé sé shumti 12 muaj para datés sé publikimit té shpalljes pér prokurim publik.

Me pérjashtim nga paragrafét (3), (4) dhe (8) té kétij neni, nése pér shkage urgjente gé organi
kontraktues né ményré adekuate do t'i arsyetojé né vendimin pér prokurime publike, nuk mund té
respektohen afatet e kétij neni, organi kontraktues mund té pércaktojé afat i cili nuk do té jeté mé
i shkurtér se: a) 15 dité nga data ku éshté publikuar shpallja pér prokurim publik si afat pér
paragitjen e fleté paragitjeve né fazé té paré dhe b) dhjeté dité nga dita kur kandidatéve té
pérzgjedhur u éshté dérguar ftesé pér parashtrimin e ofertés si afat pér parashtrimin e ofertave né

fazén e dyté.”*

4Ligji pér prokurime publikeNeni 51("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé" nr. 24/2019)
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2.6.5. Procedura konkurruese me negocim

“Organi kontraktues mund t€ shfrytézojé proceduré konkurruese me negocim vetém pér
prokurime publike né sektorin publik klasik edhe até né rastet né vijim: a) pér prokurim té
mallrave, shérbimeve ose punéve, nése: - nevojat e organit kontraktues nuk mund té realizohen
pa pérshtatjen e zgjidhjeve tanimé té kapshme, - Iénda e prokurimit pérfshin zgjidhje inovative
ose té disenjatorit, - pér shkak té rrethanave specifike né lidhje me llojin, ndérlikueshmériné ose
kornizén juridike dhe financiare ose pér shkak té rrezigeve shogéruese, marréveshja pér
prokurim publik nuk mund ndahet pa negociata paraprake ose - organi kontraktues nuk mund né
ményré mjafté precize t’i pércaktojé specifikimet teknike né€ pajtim me kushtet e kétij ligji; b)
pér prokurimin e mallrave, shérbimeve ose punéve, pér té cilat né proceduré té thjeshtésuar té
hapur, t& hapur ose té kufizuar jané parashtruar sé paku dy oferta dhe té gjitha: - nuk jané né
pajtim me dokumentacionin e tenderit, - kané arritur me vonesé, - kané ¢mim jashtézakonisht té
ulét ose - i tejkalojné mjetet e siguruara né organin kontraktues. Né rastet e késaj pike, organi
kontraktues nuk e ka pér obligim té publikojé shpallje nése né proceduré i pérfshin té gjithé
ofertuesit gé i plotésojné kushtet pér pjesémarrje dhe pér té cilat nuk ekzistojné arsye pér
pérjashtim dhe té cilat né proceduré té hapur té thjeshtésuar paraprake, proceduré té hapur ose
proceduré té kufizuar kané parashtruar oferté né pajtim kérkesat formale té procedurés pér
prokurim publik.

Né procedurén konkurruese me negocim pér ¢do operator ekonomik té interesuar mund té
paragitet fletéparaqitje pér pjesémarrje, né bazé té shpalljes sé publikuar pér prokurim publik. Né
shtojcé té fletéparaqitjes pér pjesémarrje dorézohet edhe dokumentacioni pér pércaktimin e
aftésisé sipas kushteve té dokumentacionit té tenderit pér fazén e paré.

Organi kontraktues e pércakton léndén e prokurimit né dokumentacionin e tenderit, me
pérshkrimin e nevojave té tij dhe karakteristikat e kérkuara té mallrave, shérbimeve ose punéve
gé prokurohen, si dhe kriteret pér zgjedhjen e ofertés mé té volitshme. Organi kontraktues
thekson edhe me cilat elemente té pérshkrimeve pércaktohen kushtet minimale qé doemos duhet
t’1 pérmbushin operatorét ekonomiké. Informatat e theksuara duhet té jené mjaftueshém precize
qé t’'u mundésojné operatoréve ekonomiké ta identifikojné llojin dhe véllimin e kérkesave té

kérkuara dhe té vendosin nése do té paragiten pér pjesémarrje né proceduré.
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Afati minimal kohor pér parashtrimin e fletéparaqgitjeve pér pjesémarrje éshté 30 dité nga dita e
publikimit té shpalljes pér prokurim publik, ndérsa afati minimal kohor pér parashtrimin e
ofertave fillestare éshté 25 dité nga dita e dérgimit té ftesés pér parashtrimin e ofertés fillestare.
Nése organi kontraktues publikon njoftim paraprak informativ, afati minimal kohor pér
parashtrimin e ofertave nga paragrafi (5) té kétij neni, mund té zvogélohet né dhjeté dité, nése: a)
né njoftimin paraprak informativ ose njoftimin periodik indikativ té jené theksuar té gjitha
informatat qé i pérmban shpallja pér prokurim publik, gé kané gené té njohura né momentin e
publikimit dhe njoftimi paraprak informativ ose njoftimi periodik indikativ té jeté publikuar sé
paku 35 dité, kurse mé sé shumti 12 muaj para datés sé publikimit té shpalljes pér prokurim
publik.Me pérjashtim nga paragrafi (5) té kétij neni, nése pér shkage urgjente gé organi
kontraktues né ményré adekuate do t'i arsyetojé né vendimin pér prokurim publik, nuk mund té
respektohen afatet nga ky nen, organi kontraktues mund té pércaktojé afat qé nuk do té jeté mé i
shkurtér se: a) 15 dité nga data ku éshté publikuar shpallja pér prokurim publik si afat pér
parashtrimin e fletéparagitjeve pér pjesémarrje né fazé té paré dhe b) dhjeté dité nga dita kur
kandidatéve té pérzgjedhur u éshté dérguar ftesa pér parashtrimin e ofertés si afat pér
parashtrimin e ofertave né fazén e dyté. Pas pérfundimit té fazés sé paré, komisioni pérgatit
raport pér vlerésimin e aftésisé sé kandidatéve dhe listén e kandidatéve té kualifikuar. Né bazé té
raportit t& komisionit, organi kontraktues miraton vendim pér kandidatet e zgjedhur té ciléve do
t'u dorézojé ftesé pér parashtrimin e ofertés fillestare. Oferté fillestare, e cila éshté bazé pér
negociata t€ métejshme, mund té paragesin vetém ata kandidaté té cilét do t'i ftojé organi
kontraktues pas vlerésimit té aftésisé sé tyre. Organi kontraktues mund ta kufizojé numrin e
kandidateve té afté té cilét do té ftohen té parashtrojné oferté fillestare, né bazé té kritereve
objektive dhe jodiskriminuese té pércaktuara né dokumentacionin e tenderit. Me géllim qé té
pérmirésohet pérmbajtja e ofertave, organi kontraktues negocion me ofertuesit pér ofertén
fillestare dhe té gjitha ofertat e ardhshme, pérvec né rast té ofertés pérfundimtare. Kushtet
minimale dhe kriteret pér zgjedhje té ofertés mé té volitshme nuk jané Iéndé e negociatave.
Organi kontraktues, né bazé té ofertés fillestare, mund té ndajé prokurim publik pa negociata,
nése né shpalljen pér prokurime publike e ka theksuar até mundési.
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Organi kontraktues doemos duhet té sigurojé trajtim té barabarté té té gjithé ofertuesve né
negociata dhe informatat nuk guxon t'i sigurojé né ményré diskriminuese, pér ¢’arsye disa
pjesémarrés do té kené pérparési né raport me té tjerét.

Té gjithé ofertuesit té pérfshiré né fazén tjetér, organi kontraktues i informon me shkrim pér té
gjitha ndryshimet né specifikimet teknike ose né pjesé té tjera t€ dokumentacionit pérshkrues,
pérvec kushteve minimale dhe kritereve pér pérzgjedhjen e ofertés mé té volitshme. Pas
ndryshimeve té béra organi kontraktues duhet té sigurojé kohé té mjaftueshme gé ofertuesit té
mund t’i pérgatisin dhe paraqgesin ofertat e ndryshuara, nése €shté e nevojshme.

Organi kontraktues, nuk guxon pa pélgimin e kandidatit i cili merr pjesé né negociata, t'ua
zbulojé informatat e tij konfidenciale pjesémarrésve té tjeré. Ky pélgim doemos duhet té keté té
béjé me informatat té cilat organi kontraktues ka pér géllim t'i pércjellé kandidatéve ose
ofertuesve tjeré.

Né proceduré konkurruese me negocim, organi kontraktues mund té parashohé gé negociatat té
zhvillohet né faza té njépasnjéshme me géllim gé té zvogélohet numri i ofertave pér té cilat
negociohet, gé e thekson né shpalljen pér prokurim publik ose né dokumentacionin pérshkrues.
Kur organi kontraktues ka pér géllim t'i pérfundojé negociatat, i informon ofertuesit e tjeré pér
rrethin e fundit té negociatave dhe e pércakton afatin pér parashtrimin e cilave do oferta té reja
ose té ndryshuara, pérvec¢ nése numrin e rretheve e ka publikuar né shpalljen pér prokurim publik
ose né dokumentacionin e tenderit, 0se nése ai negocion me vetém njé ofertues.

Pas pranimit té ofertave pérfundimtare, organi kontraktues kontrollon nése ato jané né pérputhje
me kérkesat minimale dhe do ta ndajé marréveshjen e prokurimit publik né bazé té kritereve pér

pérzgjedhje t& ofertés mé t& volitshme.**

2.6.6. Dialogu konkurrues

“Dialogu konkurrues zbatohet né tri faza, si vijon: - faza parakualifikuese, - faza e dialogut
dhe - faza e parashtrimit té ofertés pérfundimtare.
Organi kontraktues mund ta shfrytézojé dialogun konkurrues nése plotésohen kushtet si vijojné:

a) pér prokurim té mallrave, shérbimeve ose punéve, nése: - nevojat e organit kontraktues nuk
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mund té realizohen pa pérshtatjen e zgjidhjeve tanimé té arritshme, - Iénda e prokurimit pérfshin
zgjidhje inovative ose té disenjatorit, - pér shkak té rrethanave specifike né lidhje me natyrén,
ndérlikueshmériné ose strukturén juridike dhe financiare ose rreziget gé dalin nga ajo,
marréveshja pér prokurim publik nuk mund té ndahet pa negociata paraprake ose
- organi kontraktues nuk mund né ményré mjafté precize t’i pércaktojé specifikimet teknike né
pajtim me kushtet e kétij ligji; b) pér prokurimin e mallrave, shérbimeve ose punéve pér té cilat
né proceduré té hapur ose té kufizuar jané parashtruar sé paku dy oferta dhe té gjitha: - nuk jané
né pajtim me dokumentacionin e tenderit, - kané arritur me vonesé, - kané c¢mim
jashtézakonisht té ulét ose - i tejkalojné mjetet e siguruara né organin kontraktues. Né rastet nga
kjo piké, organi kontraktues nuk e ka pér obligim té publikojé shpallje nése né proceduré i
pérfshin té gjithé ofertuesit gé i plotésojné kushtet pér pjesémarrje dhe pér té cilét nuk ekzistojné
arsye pér pérjashtim dhe té cilét né procedurén paraprake té hapur apo té kufizuar kané
parashtruar oferté né pajtim kérkesat formale té procedurés pér prokurim publik.

Pavarésisht nga paragrafi (2) i kétij neni, tek prokurimet publike té veprimtarive sektoriale,
procedura me dialogun konkurrues mund té shfrytézohet si proceduré e rregullt pa pércaktim
paraprak té pérmbushjes sé kushteve nga paragrafi (2) té kétij neni.

Né procedurén me dialogun konkurrues, ¢do operator ekonomik i interesuar mund té paragesé
fletéparaqitje pér pjesémarrje, me té cilén e dorézon dokumentacionin e nevojshém pér
pércaktimin e aftésisé.

Afati minimal kohor pér paragitjen e fletéparaqitjeve pér pjesémarrje éshté 30 dité nga dita e
publikimit té shpalljes pér prokurim publik.

Afati kohor pér parashtrimin e fletéparagitjeve pér pjesémarrje tek prokurimet publike nga
veprimtarité sektoriale sipas rregullés nuk duhet té jeté mé i shkurtér se 30 dité nga dita e
publikimit té shpalljes pér prokurim publik, por né asnjé rast nuk guxon té jeté mé i shkurtér se
15 dité.

Pas pérfundimit té fazés sé paré komisioni pérgatit raport pér vlerésimin e aftésisé sé
kandidatéve dhe listén e kandidatéve té kualifikuar. Né bazé té raportit t&¢ komisionit, organi
kontraktues do té miratojé vendim pér kandidatét e zgjedhur té ciléve do t'u dorézojé ftesé pér
pjesémarrje né dialog. Né dialog mund té marrin pjesé vetém ato kandidaté gé do t'i ftojé organi

kontraktues pas vlerésimit té aftésisé sé tyre.
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Organi kontraktues mund ta kufizojé numrin e kandidatéve té afté qé do té ftohen té& marrin pjesé
né fazén e dialogut. Né procedurén me dialog konkurrues, marréveshja ndahet ekskluzivisht
sipas kriterit té raportit mé t& miré ndérmjet cmimit dhe kualitetit. Organi kontraktues i thekson
nevojat e veta dhe kushtet né shpalljen pér prokurim publik, té& cilat né ményré té detajuar i
definon né dokumentacionin e tenderit pér fazén e paré, si dhe kriteret e pérzgjedhje té ofertés
mé té volitshme dhe kornizén kohore indikative. Organi kontraktues fillon dialog me kandidatét
e afté né té cilin mund té diskutohet pér té gjitha aspektet e prokurimit publik pér pércaktimin
dhe definimin e ményrave mé adekuate pér té pérmbushur nevojat e tij.

Organi kontraktues doemos duhet té sigurojé trajtim té barabarté té té gjithé pjesémarrésve né
dialog dhe informatat nuk guxon t'i sigurojé né ményré diskriminuese, pér arsye disa pjesémarrés
do té kishin pérparési né raport me tjerét. Pér cdo mbledhje, organi kontraktues mban
procesverbal pér céshtjet gé kané gené 1éndé e dialogut. Procesverbalin e nénshkruan edhe
kandidati i zgjedhur me té cilin éshté zhvilluar dialogu. Organi kontraktues, nuk guxon pa
pélgimin e kandidatit i cili merr pjesé né dialog t'i zbulojé zgjidhjet e tij t€ propozuara ose
informata tjera té besueshme pjesémarrésve tjeré. Ky pélqgim doemos duhet t’u referohet
informatave té cilat organi kontraktues ka pér géllim t'ua zbulojé kandidatéve tjeré. Organi
kontraktues mund té parashikojé gé procedura té zhvillohet né faza té njépasnjéshme me géllim
gé té zvogeélohet numri i zgjidhjeve t¢ mundshme me zbatimin e kritereve pér pérzgjedhjen e
ofertés mé té volitshme, qé e thekson né shpalljen pér prokurim publik ose né dokumentacionin e
tenderit. Organi kontraktues e vazhdon dialogun derisa nuk gjen njé ose mé shumé zgjidhje gé
mund t'i pérmbushin nevojat e tij. Kur organi kontraktues do ta mbarojé dialogun dhe pér kété do
t'i informojé pjesémarrésit gé kané marré pjesé né pjesén e fundit té dialogut, secilin prej tyre e
fton té parashtrojé oferté pérfundimtare né bazé té zgjidhjes sé kontraktuar ose zgjidhjeve, gé
jané prezantuar dhe mé detajisht té pércaktuara gjaté dialogut.

Oferta pérfundimtare doemos duhet t'i pérmbajé té gjitha elementet e nevojshme dhe té
domosdoshme pér zbatimin e projektit.

Organi kontraktues mund té kérkojé nga ofertuesi qé ta sgqarojé ofertén pérfundimtare,né ményré
mé té detajuar té pércaktojé dhe ta optimizojé, por kjo nuk guxon té pérfshijé ndryshime né
elementet themelore té ofertés ose té dokumentacionit té tenderit. Organi kontraktues do t'i

vlerésojé ofertat e paraqgitura né bazé té kritereve pér pérzgjedhjen e ofertés mé té volitshme nga
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shpallja dhe nga dokumentacioni i tenderit. Organi kontraktues, me ofertuesin pér té cilin ka
konstatuar se ka dorézuar oferté gé paraget raport mé té miré ndérmjet ¢cmimit dhe cilésisé, mund
té negociojé pér konfirmimin e detyrimeve financiare ose kushteve té tjera té ofertés duke me
finalizimin e kushteve té marréveshjes, me kusht gé t& mos ndryshohen elementet themelore té
ofertés, duke pérfshiré nevojat dhe kérkesat e dokumentacionit té tenderit dhe t€ mos e prishin
konkurrencén ose té keté efekt diskriminues. Organi kontraktues né dokumentacionin e tenderit

mund ta pércaktojé shumén e shpérblimeve ose pagesave pér pjesémarrésit né dialog.”*’

2.6.7. Partneriteti pér inovacione

“Organi kontraktues mund té shfrytézojé partneritet pér inovacione nése ka nevojé pér mallra
inovativé, shérbime ose puné, gé nuk mund té plotésohen edhe me prokurim té& mallrave,
shérbimeve ose punéve gé jané tanimé té arritshme né treg. Organi kontraktues i pércakton arsyet
dhe nevojén pér mallrat inovativé, shérbimet ose punét né dokumentacionin e tenderit, si dhe
kérkesat minimale né lidhje me 1éndén e prokurimit dhe kushtet minimale pér pércaktimin e
aftésisé té cilat duhet té jené mjafté precize pér t'u mundésuar operatoréve ekonomiké gé ta
identifikojné llojin dhe véllimin e zgjidhjeve té kérkuara dhe té vendosin nése do té paragiten pér
pjesémarrje né proceduré.

Né procedurén pér partneritet pér inovacione c¢cdo operator ekonomik i interesuar mund té
paragesé fletéparaqitje pér pjesémarrje, me té cilén e dorézon dokumentacionin e nevojshém pér
pércaktimin e aftésisé. Organi kontraktues mund té& vendosé pér vendosjen e partneritetit pér
inovacione me njé ose mé shumé partneré té cilét do té zbatojné aktivitete té vecanta hulumtuese
dhe zhvillimore. Afati minimal kohor pér pranimin e fletéparagitjeve pér pjesémarrje éshté 30
dité nga dita e publikimit té shpalljes pér prokurim publik. Afati kohor pér parashtrimin e
fletéparaqitjeve pér pjesémarrje tek prokurimet publike té veprimtarive sektoriale sipas rregullés
nuk do té jeté mé i shkurtér se 30 dité nga dita kur éshté publikuar shpallja e prokurimit publik,
por né asnjé rast nuk guxon té jeté mé i shkurtér se 15 dité. Oferté fillestare né procedurén pér

partneritetit pér inovacione mund té paragesin vetém ato kandidaté qé do t'i ftojé organi
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kontraktues pas vlerésimit té aftésisé sé tyre. Organi kontraktues mund ta kufizojé numrin e
kandidatéve té afté gé do té ftohen té& marrin pjesé né partneritetin pér inovacione. Né procedurén
e partneritetin pér inovacione, marréveshja ndahet ekskluzivisht sipas kriterit té raportit mé té
mirit ndérmjet cmimit dhe kualitetit.

Partneriteti pér inovacione strukturohet né faza té njépasnjéshme, me respektimin e radhitjes sé
hapave né procesin e hulumtimit dhe inovacioneve, té cilat mund té pérfshijné prodhimin e
mallrave, sigurimin e shérbimeve ose kryerjen e punéve. Tek partneriteti pér inovacione
vendosen gé€llime t€ p&rkohshme té cilat duhet t’i arrijn€ partnerét né faz¢ individuale, si dhe
pagimi i kompensimeve né késte pérkatése. Né bazé té géllimeve nga paragrafi (9) té kétij neni,
organi kontraktues mundet gé pas ¢do faze té vendosé ta ndérpresé partneritetin pér inovacione,
kurse né rast té partneritetit me mé shumé partneré, ta zvogélojé numrin e partneréve me prishjen
e marréveshjeve individuale, me kusht gé até ta keté theksuar né dokumentacionin e tenderit, si
dhe Kkushtet né té cilat mund té shfrytézohet mundésia e tillé. Organi kontraktues siguron se
struktura e partneritetit, kurse né vecanti kohézgjatja dhe vlera e fazave individuale, pércaktohen
duke marré parasysh nivelin e inovacionit té zgjidhjes sé propozuar, si dhe njé varg veprimtarish
hulumtuese dhe inovative té nevojshme pér zhvillimin e zgjidhjes inovative gé ende nuk éshté e
arritshme né treg. Vlera e pércaktuar e mallrave, shérbimeve ose ndértimeve nuk guxon té jeté jo
proporcionale me investimet gé jané t¢ domosdoshme pér zhvillimin e tyre. Organi kontraktues
mund té negociojé me ofertuesit pér ofertén fillestare dhe té gjitha ofertat e ardhshme pér
pérmirésimin e pérmbajtjes sé tyre, me pérjashtim té ofertés pérfundimtare. Pér kushtet minimale
dhe kriterin pér zgjedhjen e ofertés mé té volitshme nuk mund té negociohet. Organi kontraktues
doemos duhet té sigurojé trajtim té barabarté té té gjithé pjesémarrésve né negociata dhe
informatat nuk guxon t'i sigurojé né ményré diskriminuese, pér ¢’arsye disa pjes€marrés do té
kené pérparési né raport me tjerét. Organi kontraktues me shkrim i informon té gjithé ofertuesit e
pérfshiré né fazén e ardhshme pér té gjitha ndryshimet né specifikimet teknike ose né pjesé tjera
té dokumentacionit té tenderit. Pas ndryshimeve té béra, organi kontraktues siguron kohé té
mjaftueshme pér ofertuesit qé t€ mund t’1 pérgatisin dhe paraqgesin ofertat e ndryshuara, nése
éshté e nevojshme. Né procedurén pér partneritet pér inovacione,organi kontraktues mund té
parashikojé qé negociatat té zhvillohet né faza té njépasnjéshme me géllim gé té zvogélohet
numri i zgjidhjeve te mundshme qé e thekson né shpalljen pér prokurim publik ose né
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dokumentacionin e tenderit. Gjaté zgjedhjes sé kandidatéve, organi kontraktues né vecanti i
shfrytézon kushtet né lidhje me aftésiné e kandidatéve né fushén e hulumtimit dhe zhvillimit, si
dhe né zhvillimin dhe implementimin e zgjidhjeve inovative. Vetém ato operatoré ekonomikeé té
cilét do t'i ftojé organi kontraktues pas vlerésimit paraprak té informatave té kérkuara mund té
dorézojné projekte hulumtuese dhe inovative pér pérmbushjen e nevojave té organit kontraktues
té cilat nuk mund té pérmbushen me zgjidhjet ekzistuese. Organi kontraktues pércakton se si do
té rregullohen té drejtat e pronésisé intelektuale né dokumentacionin e tenderit. Organi
kontraktues nuk guxon gé pa pélgimin e partnerit t'ua zbulojé partneréve té tjeré zgjidhjet e
propozuara ose informacionet tjera konfidenciale té cilat ia ka dorézuar partneri. Ky pélgim
doemos duhet té keté té béjé me informatat té cilat organi kontraktues ka pér géllim t'ua pércjellé

partneréve tjeré.”*®

2.6.8 Procedura me negocim pa publikim té shpalljes

“Organi kontraktues mund té zbatojé proceduré me negocim pa publikimin e shpalljes pér
prokurim publik pér mallra, shérbime apo puné né rastet si vijojné: a) kur pas dy procedurave té
hapura té zbatuara paraprakisht ose procedurave té thjeshtésuara té hapura nuk éshté dorézuar
asnjé oferté ose asnjé oferté e pérshtatshme, respektivisht kur pas dy procedurave té zbatuara
paraprakisht té kufizuara, nuk éshté paraqitur asnjé fletéparagitje pér pjesémarrje ose asnjé
fletéparaqitje pérkatése pér pjesémarrje né fazén e paré, me kushtet gé t€ mos jené ndryshuar
kushtet né ményré té konsiderueshme nga dokumentacioni i tenderit. Cmimi i pérgjithshém i
ofertés pérfundimtare té propozuar né procedurén me negocim nuk guxon ta tejkalojé ¢mimin e
ofertés sé ofertuesit té njéjté té paraqitur né procedurén e méparshme té pasuksesshme pér
prokurim publik; b) nése prokurimi publik i veprimtarive sektoriale ka pér géllim vetém
hulumtimin, eksperimentimin, studimin ose zhvillimin dhe nuk ka pér géllim té realizojé profit
ose t’1 kompensoj€ shpenzimet pér hulumtim dhe zhvillim, me kusht q¢ dhénia e marréveshje té
tillé nuk ndikon né konkurrencén gjaté ndarjes sé marréveshjeve té mévonshme pér prokurim
publik pér ato géllime; c) nése mallrat, shérbimet ose puna mund té sigurohen nga operatori
ekonomik i caktuar pér arsyet e méposhtme: - géllimi i prokurimit publik éshté té krijohet ose té

fitohet vepér unike artistike ose shfagje artistike, - kur pér arsye teknike nuk ka konkurrencé pér
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Iéndén e prokurimit ose - pér mbrojtjen e té drejtave ekskluzive, duke pérfshiré té drejtat e
pronésisé intelektuale; ¢) nése, pér shkak té urgjencés sé skajshme té shkaktuar si rezultat i
ngjarjeve gé organi kontraktues nuk ka mundur t'i parashikojé, afatet pér procedurat e tjera nuk
mund té zbatohen. Rrethanat me té cilat arsyetohet urgjenca e skajshme né asnjé rast nuk guxon
té jené té tilla gé t'i atribuohen organit kontraktues.

Bazat pér shfrytézimin e procedurés me negocim pa publikimin e shpalljes nga paragrafi (1) pika
c), alineté 2 dhe 3 té kétij neni mund té shfrytézohen nése nuk ka alternativé adekuate ose
zévendésim dhe nése mungesa e konkurrencés nuk éshté pasojé e kufizimit té pajustifikuar té
specifikimeve té Iéndés sé prokurimit.

Procedura me negocim pa publikim té shpalljes mund té shfrytézohet pér prokurim té mallrave:
a) té prodhuar ekskluzivisht pér hulumtim, eksperimentim, studim ose zhvillim, por jo pér
mallrat né prodhimin serik me té cilin do realizohej fitim ose kthim i shpenzimeve pér zhvillim
ose hulumtim; b) kur organi kontraktues doemos duhet té prokurojé dérgesa shtesé nga bartési i
paré i prokurimit me géllim té zévendésimit té pjesshém té mallrave té zakonshme ose
instalimeve, ose zgjerim té mallrave ekzistuese ose instalimeve, me ¢rast ndryshimi i ofertuesit
do ta obligonte organin kontraktues té blejé materiale me karakteristika té ndryshme teknike qé
do té rezultonte me inkompatibilitet ose véshtirési teknike joproporcionale né funksionim dhe
mirémbajtje. Kohézgjatja e prokurimeve shtesé nuk guxon té tejkalojé tri vite nga lidhja e
marréveshjes fillestare, kurse vlera e tyre nuk guxon té tejkalojé 20% té vlerés sé marréveshjes
fillestare; c) gé kuotojné dhe cilat organi kontraktues i prokuron nga bursa; ¢) gé prokurohen me
kushte vecanérisht té volitshme nga ofertues gé i mbyll aktivitetet e tij afariste (likuidim ose
falimentim), nga drejtor i falimentimit ose likuidator, me marréveshje paraprake me kreditorét;
d) né veprimtarité sektoriale, me shfrytézimin e ndonjé mundésie posacérisht té volitshme qé
éshté né dispozicion vetém pér kohé shumé té shkurtér me ¢mim dukshém mé té ulét se gmimi i
zakonshém i tregut. Procedura me negocim pa publikim té shpalljes mund té shfrytézohet pér
prokurime publike té shérbimeve: a) Q& prokurohen me kushte vecanérisht té volitshme nga
ofertues gé i mbyll aktivitetet e tij afariste (likuidim ose falimentim), nga drejtor i falimentimit
ose likuidator, me marréveshje paraprake me kreditorét; b) kur marréveshja né fjalé vijon pas
konkursit té zbatuar pér zgjedhjen e zgjidhjes ideore dhe i ndahet pjesémarrésit mé té miré té

ranguar ose njérit nga pjesémarrésit mé té miré té ranguar. Nése marréveshja i ndahet njérit nga
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pjesémarrésit mé té miré té ranguar, organi kontraktues i fton té gjithé ata té marrin pjesé né
negociata.

Né rastet nga paragrafin (1) pikat c) dhe ¢), organi kontraktues e fillon procedurén me negocim
pa publikim paraprak té shpalljes vetém pas marrjes sé mendimit paraprak nga Byroja.

Me pérjashtim nga paragrafi (5) i kétij neni, organi kontraktues nuk e ka pér obligim té marré
mendim paraprak para se té zbatojé proceduré me negocim pa publikim paraprak té shpalljes né
bazé té paragrafit (1) pika ¢) té kétij neni, nése drejtpérdrejt éshté e cenuar siguria, jeta dhe
shéndeti i njerézve.

Mendimin nga paragrafi (5) i kétij neni Byroja e jep né afat prej dhjeté ditésh pune nga dita e
marrjes sé kérkesés, respektivisht pesé dité pune né rastet nga paragrafi (1) pika g) té kétij neni.
Nése Byroja nuk e jep mendimin nga paragrafi (5) té kétij neni né afatin nga paragrafi (7) té kétij
neni, organi kontraktues mund té fillojé proceduré edhe pa té.

Organi kontraktues né vendimin pér prokurim publik i thekson dhe arsyeton shkaqget pér
pérzgjedhjen e procedurés me negocim pa publikim té shpalljes.

Organi kontraktues gjaté negociatave, paraprakisht né formé té shkruar, e kumton rrethin e fundit
té negociatave, pérve¢ nése numrin e rretheve e ka publikuar né dokumentacion né lidhje me
ndarjen e prokurimit publik, pérkatésisht negocion me vetém njé kandidat.

Organi kontraktues nuk e ka pér obligim ta pércaktojé aftésiné e operatoréve ekonomiké né
procedurén me negocim pa publikim té shpalljes. Organi kontraktues njoftimit pér marréveshje
té lidhur ia bashkéngjet edhe mendimin e Byrosé né rastet kur i njéjti éshté i
detyrueshém.Formén dhe pérmbajtjen e kérkesés pér mendim nga paragrafi (7) té kétij neni e

pércakton ministri i Financave.”*°

2.6.9 Procedura me negocim me publikim té shpalljes

“Organi kontraktues mund ta shfrytézojé procedurén me negocim me publikimin e shpalljes
pér prokurim publik té veprimtarive sektoriale.
Né procedurén me negocim me publikim té shpalljes, ¢do operator ekonomik i interesuar mund

té parashtrojé fletéparaqitje pér pjesémarrje, né bazé té shpalljes sé publikuar pér prokurim

#9Ligji pér prokurime publikeneni 55("Gazeta Zyrtare e Republikés s&¢ Magedonisé" nr. 24/2019)
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publik.Si shtojcé e fletéparagitjes pér pjesémarrje dorézohet edhe dokumentacioni pér
pércaktimin e aftésisé. Afati kohor pér parashtrimin e fletéparaqitjeve pér pjesémarrje sipas
rregullés nuk duhet té jeté mé i shkurtér se 30 dité nga data kur éshté publikuar shpallja e
prokurimit publik, kurse nése shfrytézohet njoftimi periodik indikativ si zévendésim pér shpallje
pér prokurim publik, sipas rregullés nuk do té jeté mé i shkurtér se 30 dité nga dita e dérgimit té
ftesés pér té konfirmuar interesin pér pjesémarrje, por né asnjé rast nuk guxon té jeté meé i
shkurtér se 15 dité.

Pas pérfundimit té fazés sé paré komisioni pérgatit raport pér vlerésimin e aftésisé sé
kandidatéve dhe listén e kandidatéve té kualifikuar.

Né bazé té raportit té komisionit, organi kontraktues miraton vendim pér kandidatet e zgjedhur té
ciléve do t'u dorézohet ftesé pér parashtrimin e ofertés fillestare.

Oferta fillestare, e cila éshté bazé pér negociata t¢ métejshme, mund té paragesin vetém
kandidatét té cilét do t'i ftojé organi kontraktues pas vlerésimit té aftésisé sé tyre.

Organi kontraktues mund ta kufizojé numrin e kandidateve té afté qé do té ftohen té paragesin
ofertén fillestare. Afati pér parashtrimin e ofertés mund té pércaktohet me marréveshje té
ndérsjellé ndérmjet organit kontraktues dhe kandidatéve t&€ kualifikuar, me ¢’rast t&€ njéjtit duhet
té kené né dispozicion té njéjtén periudhé kohore pér pérgatitjen dhe parashtrimin e ofertés. Né
mungesé té marréveshjes sé tillé té ndérsjellé, afati minimal pér parashtrimin e ofertave té para

éshté dhjete dité nga dita e dérgimit té ftesés pér parashtrimin e ofertés.”>

2.6.10 Ményrat e vecanta pér zbatimin e procedurés
2.6.10.1. Marréveshja kornizé

“Organi kontraktues mund t€ lidhé marréveshje korniz€ me shfrytézim té nj€ prej procedurave
té pércaktuara né nenin 47 té ligjit pér Prokurime Publike.
Afati i vlefshmérisé sé marréveshjes kornizé né sektorin publik klasik nuk guxon té jeté mé i
gjaté se tri vjet, e né veprimtarité sektoriale nuk guxon té jeté mé i gjaté se pesé vjet, pérve¢ né
raste vecanérisht té arsyeshme gé jané té lidhura drejtpérdrejt me 1éndén e prokurimit dhe té cilat

organi kontraktues né ményré adekuate i ka arsyetuar né vendimin pér prokurimin publik.”>?

S0Ligji pér prokurime publikeneni 56("Gazeta Zyrtare e Republikés s&¢ Magedonisé" nr. 24/2019)
51Ligji pér prokurime publike neni 57 ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 24/2019)
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2.6.10.2. Sistemi dinamik pér prokurime

“Sistemi dinamik pér prokurime mund té€ ndahet n€ kategori mallra, shérbime ose puné qé jané
té definuara objektivisht né bazé té karakteristikave té réndésishme té 1éndés sé prokurimit. Kéto
karakteristika mund t'i referohen véllimit maksimalisht té lejueshém té marréveshjeve té vecanta
ose rajonit gjeografik né té cilin do té realizohen marréveshjet e vecanta.

Gjaté kryerjes sé prokurimeve publike pérmes sistemit dinamik pér prokurime, organi
kontraktues i zbaton rregullat e procedurés sé kufizuar, pérvec rregullave té cilat kané té béjné
me afatin minimal pér parashtrim té fletéparaqitjeve pér pjesémarrje dhe té ofertave. Té gjithé
kandidatét qé i pérmbushin kushtet pér pjesémarrje, fitojné gasje né sistemin, me ¢'rast numri i
kandidatéve gé do té fitojné gasje nuk guxon té kufizohet.

Nése organi kontraktues e ndan sistemin dinamik pér prokurime né kategori mallra, shérbime ose

puné, pér ¢do kategori definohen vegmas kritere pér pércaktimin e aftésisg.">2

2.6.10.3. Ankandi elektronik

“Organi kontraktues mund té shfrytézojé ankand elektronik né té cilin do t€ marré ¢cmime té
reja té korrigjuara teposhté, pérkatésisht vlera té reja pér elemente té caktuara nga ofertat, me
¢'rast ankandi strukturohet si proces elektronik pérsérités, gé vijon pas evaluimit fillestar té ploté
té ofertave dhe mundéson rangim té ofertave me metodat pér evaluim automatik.

Ankandi elektronik mund té shfrytézohet vetém nése specifikimet teknike jané definuar né
ményré precize te procedura e hapur, procedura e kufizuar, procedura konkurruese me negocim,
procedura me negocim me publikim té shpalljes, prokurim me vleré té vogél me publikim té
shpalljes dhe proceduré té thjeshtésuar té hapur, si dhe gjaté mbledhjes sé sérishme té ofertave te
marréveshja korniz€ me mé shumé operatoré ekonomiké dhe te sistemi dinamik pér

prokurime.”>?

52| igji pér prokurime publike neni 58 ("Gazeta Zyrtare e Republikés s&¢ Magedonisé" nr. 24/2019)
SLigji pér prokurime publike neni 59 ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 24/2019)
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2.6.10.4. Katalogu elektronik

“Organi kontraktues mund té kérkojé parashtrim té ofertave né formé té katalogut elektronik
ose oferta té pérfshijé katalog elektronik.
Ofertat e parashtruara né formé té katalogut elektronik mund té shogérohen me dokumente tjera
gé e plotésojné ofertén. Operatori ekonomik e pérpilon katalogun elektronik pér pjesémarrje né
proceduré té caktuar pér prokurim publik, né pajtim me specifikimet teknike dhe formatin e
caktuar nga ana e organit kontraktues. Katalogu elektronik doemos duhet té jeté né pajtim me
kérkesat pér veglat pér komunikim elektronik dhe té gjitha kérkesat plotésuese té pércaktuara
nga organi kontraktues. Nése lejohet ose kérkohet parashtrim i ofertave né formé té katalogéve
elektroniké, organi kontraktues até e cek né: - shpalljen pér prokurim publik; - né ftesén pér
vértetim té interesit, nése shfrytézohet njoftim indikativ periodik si zévendésim pér shpallje pér
prokurim publik ose né ftesén pér parashtrim té ofertave, nése shfrytézohet shpallje pér vendosje
té sistemit kualifikues. Né dokumentacionin e tenderit organi kontraktues i cek té gjitha
informatat e nevojshme né lidhje me formatin, pajisjen e shfrytézuar elektronike si dhe lidhjet

teknike dhe specifikimet lidhur me katalogun.”*

2.6.10.5.Aktivitetet e centralizuara pér prokurim dhe trupi gendror pér prokurime

“Organi kontraktues mund té prokurojé mallra ose shérbime nga trupi gendror pér prokurime.
Organi kontraktues mund té prokurojé mallra, shérbime ose puné né bazé té marréveshjes té
lidhur nga trupi gendror pér prokurime, me shfrytézim té sistemit dinamik pér prokurime ose
sistemit kualifikues t¢ menaxhuar nga ana e trupit gendror pér prokurime, ose né bazé té
marréveshjes kornizé té lidhur nga ana e trupit gendror pér prokurime.

Organi kontraktues mund té shfrytézojé sistem dinamik pér prokurime té cilin e menaxhon trupi
gendror pér prokurime nése kjo éshté cekur né shpalljen pér vendosje té sistemit.

Konsiderohet se organi kontraktues ka zbatuar proceduré adekuate pér prokurim publik nése ka
prokuruar mallra, shérbime ose puné né pajtim me marréveshjen e lidhur té trupit gendror pér

prokurime.”®

S4Ligji pér prokurime publike neni 60 ("Gazeta Zyrtare e Republikés s&¢ Magedonisé" nr. 24/2019)
S5Ligji pér prokurime publike neni 61 ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 24/2019)
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KAPITULLI | TRETE

3. Problemet né zbatimin e ligjit pér prokurimin publik

3.1. Transparenca dhe pérgjegjésia e pamjaftueshme

“Parimi i transparencés éshté njé detyrim pér Organet kontraktuese qé operatoréve ekonomik t'ua
sigurojné té gjithé informacionet né lidhje me prokurimet publike (mundésia e dhénies sé
kontratave té prokurimeve publike, vendimet e marra gjaté procedurés, si dhe té dhénat mbi
kontratat e prokurimit publik). Transparenca nénkupton konkurrencé dhe c¢mime mé té
favorshme, d.m.th. sa mé shumé operatoré ekonomik gé kané informacion né lidhje me géllimin
e Autoritetit kontraktues pér té kryer prokurime té caktuara, interesimi dhe konkurrencajané mé
té médha. Né kété ményré, ofertat e dorézuara tek Organet kontraktues do té ishin mé té
favorshme, duke kursyer dhe duke marré vlerén mé t& miré pér fondet publike.”%

“N¢ rastin e institucioneve shtetérore, problemi éshté dhénia e informatave té€ réndésishme pér
opinionin lidhur me kontratat e prokurimit publik, edhe pse ky éshté obligimi i tyre ligjor. Ligji
pér Prokurimin Publik pércakton qé Organet shtetérorekané detyrim té dorézojné tek Byroja e
Prokurimit Publik njé njoftim mbi kontratén e prokurimit publik té lidhur pér prokurim me vleré
mé té madhe brenda 30 ditéve nga data e lidhjes sé kontratés. Por Organet shtetérore né praktiké
e kané vonuar dorézimin e té dhénave mbi kontratat e pérfunduara, dhe né disa raste ato nuk
paragesin fare té dhéna. Dobésia tjetér e transparencés jané edhe marréveshjet me proceduré me
negociata pa shpalljen e njé thirrjeje pér oferta, d.m.th. té ashtuquajturat kontrata té
drejtpérdrejta. Duke pasur parasysh mungesén e transparencés né pérfundimin e kétyre
marréveshjeve, éshté e qarté se kjo proceduré pér lidhjen e marréveshjes sé prokurimit publik Ié
hapésiré pér sjellje subjektive té organeve kontraktuese dhe mund té pérbéjé rrezik pér shfagjen

dhe pérhapjen e veprimeve korruptive.”’

S6boreBa MumoBcka, M., JoBaHocka, M., Arpuposcku, A., ['uropujescka, P., I[Ipumena na 3akoHoT 3a JaBHU
HabaBku Bo Ilpakca Il m3nanue, 3npyxeHne Ha (PUHAHCHCKHA PAOOTHHIM HA JIOKAIIHUTE CAMOYIIPABH M jaBHUTE
npernujatuja- Benec, Cxomje 2012, g.19.

5'TIpo6iaemMu BO IPUMEHA Ha 3aKOHOT 3a jaBHU HaOaBku, CtojaHoBckH, C.,anpiin2012 Ckormje.
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3. 2. Abuzimi me marréveshjet e drejtpérdrejta

“Arsyetimet mé t€ shpeshta té pérdorura nga Organet kontraktuese né€ lidhje me kontratat e
lidhura pa shpallje, edhe pse nuk béhet fjalé pér prokurime té vogla, shkaget se pse kjo proceduré
pérdoret nga Organet éshté koha urgjente dhe arsyet e shkaktuara nga situata té paparashikuara
gé Organet kontraktuese nuk mund t’i parashikojné dhe t'ju atribuohet si l1éshim. Pérkatésisht,
shpenzimi i parave publike népérmjet kontratave té pérfunduara né kété ményré gjithmoné fsheh
dyshimin pér arsyetimin e tyre, si dhe dilemén nése e abuzojné géllimisht kété té drejté ligjore.
“Procedura me bisedime pa botimin paraprak té shpalljes e ka zvogéluar transparencén dhe
konkurrencén, dhe jep mundésiné e sjelljes subjektive té pjesémarrésve kryesoré né procedurg, si
dhe ka mungesé t€ mekanizmave té kontrollit dhe jep mundésiné e praktikave korruptive.”
Organet kontraktuese realizojné njé proceduré me bisedime pa botim paraprak té shpalljes pér té
gjitha llojet e kontratave, d.m.th. pér Prokurimine mallrave,punéve dhe shérbimeve.

Zbatimi i shpeshté i procedurés sé negociuar bazuar né kété kérkesé mund té jeté njé tregues i
dobésive serioze né procedurat e dhénies sé kontratave pér disa Organe kontraktuese,
planifikimin e tyre t& dobét dhe menaxhimin e dobét té veté Organeve. Rastet e urgjencés sé
justifikuar ekstreme mund té jené paragitja e zjarrit, pérmbytjeve, etj., ngjarjet e forcés madhore

dhe rrethanat qé dalin si rezultat i tyre.”>®

3.3. Korrupsioni né prokurimin publik

Baza dhe korniza ligjore pér luftimin e korrupsionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut
éshté Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit.>®
Nuk ka njé pérkufizim té pérgjithshém mbi korrupsionin qé si i tillé té jeté i pranuar nga té gjitha
shtetet. Pércaktimi se ¢faré duhet konsideruar si korrupsion ndryshon nga njé vend tek tjetri.
Kriminaliteti si dukuri shogérore negative dhe e rrezikshme, paraget njé dukuri shogérore qé

manifestohet né forma té ndryshme gjaté rrjedhés se historisé njerézore.5°

8Crojanoscku, C., TIpobieMu Bo MpUMeHa Ha 3aKOHOT 3a jaBHU HabaBkwu, anpui 2012 Cromje.
Ligji pér parandalim té korrupsionit(,,Gazeta zyrtare e R.M “nr.28/02,46/04,126/06,10/08,161/08 u 145/10)
89Sahiti, E., “Kriminaliteti si dukuri shogérore negative dhe provimi (argumentimi) procedural i tij” Revista e Drejta
nr.1,Prishtiné ,1995,,fq.13
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Korrupsioni éshté aq evident sa gé nuk éshté imun as tek shtetet e forta ekonomikisht, as te ato
me rend juridik té rregulluar, apo as te ato té varfrat. Dallimi éshté né lajmérimin, formén,
shtrirjen dhe intensitetin.5!

Disa autoré problematiken e korrupsionit e definojné si p.sh., G. Kouplend e definon si pérdorim
i pavend i shérbimeve publike pér pérfitime private. A. Van Der Zalman korrupsionin e definon
si proceseté ndryshme me emérim té pérbashkét t€ mosfunksionimit té procesit demokratik gjaté
vendimmarrjes, sipas tij korrupsioni ekziston kur personi privat i ka béré shérbim individit né
pushtet ose té aférmit té tyre.

Format mé té shpeshta té korrupsionit jané: dhénia dhe marrja e ryshfetit, shantazhi dhe tregtia
me informacione sekrete, si¢ jané informacionet shtetérore, ekonomike e ushtarake, korrupsioni
mund té béhet népérmjet mitosjes sé drejtpérdrejté té zyrtaréve publik, por edhe népérmjet
mitosjes té térthorté (p.sh. premtimi pér punésim t& mévonshém, provizioni pér nénshkrimin e
marréveshjeve afariste, nénshkrimi i marréveshjeve té punés me miq ose té aférm, etj.).5?
Institucioni pérgjegjés pér parandalimin e korrupsionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut
éshté Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit - i themeluar né vitin 2002 si njé
institucion i pavarur i cili ka kapacitetin e njé personi juridik i cili pérbéhet nga shtaté anétaré té
eméruar nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut me mandat katérvjecar me té drejtén
e ri emérimit.®3

“Gjaté vitit 2017, Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit ka vepruar pér gjithsej 7
paragitje té parashtruara pér korrupsion té€ mundshém né fushén e prokurimeve publike, né raport
me procedurat pér dhéniene kontratave pér prokurime publike té cilat kané gené té realizuara nga
ana e Organeve kontraktuese.Duke vepruar né pérputhje me kompetencat sipas Ligjit pér
parandalim té korrupsionit, pas pérmbledhjes sé informatave relevante nga institucionet tjera me
gellim vértetimin e gjendjes faktike dhe kontrollimin e pretendimeve té paraqgitura, Komisioni
shtetéror pér parandalim t€  korrupsionit, né 7-té Iéndét ka konstatuar se nuk jané vértetuar
pretendimet e paragitura dhe ka vendosur se nuk ka elemente pér veprimin e métutjeshém té saj

pér 1éndét konkrete.”®*Prokurimet publike pér heré t& paré u béné pjesé e Kodit penal té

8Vukovig, S., Korrupcija i Vladavina Prava, Beograd. 2003 fq.9
82 atfi.V, Kriminalistika, Zbulimi dhe té provuarit e krimit, Prishtiné 2006,f,q 209
83Ligji pér parandalim té korrupsionit(,,Gazeta zyrtare e R.M “nr.28/02,46/04,126/06,10/08,161/08 u 145/10)
®41isBermTaj 3a akTuBHOCTHTE 3a BupoTo 3a JaBHn HaGaBku BO (yHKIMOHMPAETO HA CUCTEMOT 3a jaBHU Ha0aBKH,
Cromje jynn 2018, fg.30.
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Magedonisé sé Veriut né vitin 2004 duke zgjeruar akuzén e veprés penale té nenit 353 té Kodit
Penal, me c¢'rast politikat penale u ashpérsuan seriozisht pér kryerjen e keqpérdorimeve né
prokurimet publike.®® Rregullimi i legjislacionit pér kegpérdorimet me procedurat e prokurimit
publik nuk dha fryt, dhe pér kété né vitin 2009, u fut njé inkriminim i veganté nga neni. 275-v né
Kodin Penal té Republikés sé Maqgedonisé, Shpérdorimi i procedurés pér shpalljen publike,
dhénia e kontratés sé prokurimit publik ose partneriteti publiko-privat.%®Arsyeja themelore pér se
ligjvénésit u pércaktuan pér té vendosur kété vepér penale ishte perceptimi se te kjo l1émi e
prokurimit publik dhe shpenzimi i parave nga buxheti shpesh jané njé fushé e korrupsionitté
pakontrolluar dhe abuzimit gé mund béjné personate pérfshiré né té gjithé procesin.®’

Me ndryshimet né LPP nga viti 2013 dhe 2014, u bé njé rregullore jashté kodit penal qé pérfshin
19 dispozita penale. Ekzistenca e rregulloreve jashté kodit penal éshté rezultat i natyrés
plotésuese t& funksionit mbrojtés té kodit penal.®®

“Personi pér prokurime publike ose cilido person tjetér i angazhuar te organi kontraktues, si dhe
cdo person i interesuar i cili ka informata pér korrupsionin e kryer, éshté i detyruar ta njoftojé
Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit ose Prokuroriné Publike té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Personit nuk guxon t’i ndérpritet marrédhénia e punés, respektivisht nuk
guxon té transferohet né vend tjetér pune sepse ka paragitur korrupsion né prokurimet publike

duke vepruar me ndérgjegje dhe me géllim té mirg»®°

%Malahova, M., KasneHo-npaBHa 3aIUTHTa HA jaBHUTE HAGABKM CO MoceGeH aKIEHT BP3 BOHKPHBHYHHUTE MPOIHCH,
VYuusepsurer ,,CB.Kupun u Meroanj“ — Ckomje, [IpaBen ¢axynrer ,Jyctuamjan IIpsu® Ckomje, CTyAeHT Ha TpeT
LUKITYC Ha TpaBHU cTyauu,Y JIK:35.073.53.037 (497.7) Cxomje fq.223.
63akoHOT 3a M3MEHyBame M JIONOJHYBame Ha KpuBMYHMOT 3akoHuK, ,,ClyxOeH BecHMK HaPeny6nuka
Makenonuja“ 6p. 114/09 ox 14.9.2009 roguna; H.Tynanueckn/[]. Kunpujanoscka, HoBo (cenapaTHo) ka3HEHO IIpaBo
3a jaBHUTE HaOaBkH, [IpaBHUK, Op. 261, 2014 roguHa.
67Kam6oscku, B., Komenrap na Kpuenunnor 3akonuk Ha PemyGnuka Makenonnja, Kny6Maruna, Cronje, 2011,
cTp. 948-949.
88K amboBCKH, B.,&Tynanvecku, H., Komudukanuja Ha kasaeHoto 3akoHoaBcTBO, 3KITKM nOBCE, 2015 roauna.
%9Ligji pér prokurime publike neni 34("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 24/2019)
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4. Parandalimi i korrupsionit

4.1. Roli i policisé né parandalimin e korrupsionit

Né té gjitha vendet, duke llogaritur edhe shogérité bashkékohore, policia, me pérjashtim té
organizimit formal, ka té njéjtat funksione dhe detyra.”®
Roli dhe géllimi kryesor i policisé né njé shogéri demokratike té udhéhequr nga forca e ligjit
éshté té ruaj qetésiné publike dhe rendin né shoqéri, té mbrojé dhe té respektojé té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, té parandalojé dhe té luftojé krimin, té zbulojé krimin té Kkryej
funksione ndihmése dhe shérbime pér publikun.™
Lufta kundér krimit éshté obligim pér organet shtetérore, gytetarét dhe shogériné né térési. Sfidat
e ndryshme dhe problemet e llojllojshme mund té jené vendimtare me punén e métutjeshme né
polici pér shumé individé. Pérkrahja e udhéheqgésve policor né kryerjen e detyrave té rregullta,
pér policét do té jeté stimulim pér puné.”
“Veprimtaria e policisé &shté e shuméfishté. Policia, duke vepruar né parandalimin dhe zbulimin
e krimit i ofron prokurorit publik dhe gjykatés materiale té nevojshme pér fillimin e procedurés
penale, gjaté zhvillimit té procedurés penale ofron ndihmé kriminalistike lidhur me identifikimin
e personave dhe té sendeve, ofron ndihmé pér ekzekutimin e vendimeve, jep té& dhéna nga
evidencat e caktuara, etj.
Eproré té policisé sé jurisprudencés jané udhéheqésit e njésive organizative né MPB, né
Drejtoriné e Policisé Financiare dhe Drejtoriné Doganore, té cilét jané né lidhje té
drejtpérdrejtémé prokuroriné publike, sikundér gé népunés té policisé sé jurisprudencés jané
népunésit policor té njésive organizative né kéto organe (neni 49), si dhe pjesétarét e policisé sé
jurisprudencés né gendrat hetimore té prokurorisé publike dhe népunésit té ndaré prokurorit

publik né pajtim me nenin 50 té LPP-s&.”"

0L atifi, V., Taktika Kriminalistike, Prishting, 2001,fq.26

"Halili, Xh., DREJTA (Roli,Organizimi dhe Kontrolli i Policisé sé Kosovés) Nr.1-2010, Prishting, fq. 92

"2Shishani, F., Roli i Policisé né Parandalimin e Kriminalitetit, Prishtiné 2006, fg.60

3Gaiti, E., Zejneli, ., E Drejta E Procedurés Penale e Republikés sé Magedonisé, Shkup 2017, fg. 93,94.
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Né vijim té punimit do té paragesim pyetjet gé i kemi pérdorur né pyetésorin toné drejtuar
institucionit pérkatés dhe pérgjigjet gé i kemi marré, té cilat i kemi dérguar népérmjet Kérkesés
pér Qasje né informata me karakter publik deri t¢ MPB.

1. Né cfaré ményré e zbatoni procesin e zbulimit té abuzimeve né prokurimet publike té
Organeve shtetérore?

2. A keni zbuluar dhe nése po, sa raste jané zbuluar rreth abuzimeve té prokurimit
publik?

3. Cfaré masash merrni né pérputhje me ligjet e Republikés sé Maqgedonisé pér trajtimin e
korrupsionit né prokurimet publike?

- Procesi i zbulimit té abuzimeve né prokurimet publike béhet pérmes kontrollit té Sistemit
Elektronik té Prokurimit Publik (ESPP), marrjes sé informatave né ményré operative, raportimit
té ndryshém, iniciativave té paragitura nga Drejtoria pér Parandalimin e Korrupsionit (DPK)
pérmes Kérkesés dhe Urdhrave nga Prokuroria Publike Themelore pér ndjekjen penale té& krimit
té Organizuar dhe korrupsionit, e cila prokurori éshté kompetente pér té vepruar né lidhje me

abuzimet e kryera gjaté zhvillimit té procedurave té prokurimit publik, etj.

- Sipas statistikave zyrtare, gjaté vitit 2017 dhe 2018, jané zbuluar 31 vepra penale né bazé té
arsyeve  té  parashikuara né nenin 353 paragrafi 4 t¢ Kodit Penal.
Megjithaté, duke pasur parasysh natyrén specifike té veprimeve inkriminuese gé kané té béjné
me prokurimin publik, si dhe faktin se né rastet e pérmendura pérve¢ elementéve té veprés
penale "kegpérdorim i pozités zyrtare dhe autorizimit”, mé sé shpeshti né kéto vepra penale
béjné pjesé edhe krime tjera, ju informojmé se sipas té dhénave jozyrtare nga Ministria e
Punéve té Brendshme nga rastet pér té cilat jané parashtruar kallézime penale gjaté vitit 2017
dhe 2018, 53 raste lidhen me abuzimet né prokurimet publike né Organet shtetérore,

ndérmarrjet publike dhe institucionet.

-Né pérputhje me ligjet e Republikés sé Magedonisé pér trajtimin e korrupsionit né prokurimet
publike, pas marrjes sé informatave pér abuzime né zbatimin e procedurave té prokurimit
publik, kryhen kontrolle me géllim gé té konfirmohen abuzimet dhe nése éshté e mundur té

sigurohet dokumentacion nga institucionet tjera (t& kérkuara pér pjesémarrje né njé prokurim
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publik), pas sé cilés informohet Prokuroria Publike pér Ndjekje té Krimeve té Organizuar dhe
Korrupsionit, e cila Iéshon kérkesa ose urdhra té pérshtatshém pér ofrimin e dokumentacionit né
déshmi origjinale dhe té tjera. Analizohet dokumentacioni i siguruar pér té kontrolluar
procedurat qé jané ndjekur dhe nése procedura éshté né pérputhje me ligjin pér prokurimin
publik. Pér t& marré njohuri rreth rrjednhés sé procedurés, pérve¢ sigurimit té dokumentacionit,
zhvillohet edhe njé bisedé me personat, pjesémarrésit né proceduré té cilét mund té japin

informata té dobishme. Pér informacionin e marré informohet edhe Prokuroria Publike.

4.1.1 Drejtoria e Policisé Financiare

Policia financiare éshté pjesé e policisé sé jurisprudencés, si autoritet pér ndjekjen e kryerésve
té krimeve té lidhura me krimin e organizuar financiar dhe veprave té tjera penale té cilat ndigen
sipas detyrés zyrtare si "Shogérimi kriminal” Neni 394, "Keqpérdorimi i pozités zyrtare dhe
autoritetit "Neni 353", “Puna e pandérgjegjshme né shérbim™, Neni 353 - v, "Larja e parave dhe
té ardhurat tjera nga vepra ndéshkuese", Neni 273, “Tregtia e palejuar”, Neni 277", "Mashtrim
tatimor” Neni 247, “Evazioni fiskal" Neni 279,"Mashtrim™ Neni 247, “Falsifikimi ose
shkatérrimi i librave afariste” Neni 280, "Shpérdorimi né shérbim™ Neni 354, "Shkaktimi i
géllimshém i falimentimit” Neni 254, "Kontrabanda™ Neni 278 si dhe vepra té tjera penale sipas
Kodit Penal, fitimi i pasurisé sé paligjshme té pronés me vleré té konsiderueshme ose dém né
Buxhetin e Republikés sé Magedonisé.”

Né vijim do té paragesim disa raste konkrete se si ka vepruar Drejtoria e Policisé Financiare dhe
e

e cila ka zbuluar disa raste té kegpérdorimit té€ procedurés sé thirrjes publike, gjaté dhénies sé
kontratave té prokurimeve publike.

1. Mes ngjarjeve té pérditshme me té cilét merret policia financiare pér té parandaluar
korrupsionin &sht€ edhe rasti kur “Drejtoria e Policisé Financiare deri t& Prokuroria Themelore
Publike né Shkup ka parashtruar aktakuza penale kundér personave V.T., ish kryetar i komunés
Qendér, M.T., ish Sekretar né Komunén Qendér dhe D.R.,i punésuar né Sektorin e Mbrojtjes sé

Mijedisit né Komunén Qendér, pér shkak té ekzistencés sé dyshimit té arsyeshém se kané kryer

74http://finpol.gov.mk/mk/osnovni-informacii
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krim"Puné e pandérgjegjshme né shérbim"” nga neni 353, pika 1, Neni 22 i KP i Republikés sé
Magedonisé.Personi i paré, V.T., né cilésiné e kryetarit t¢ Komunés Qendér, né emér dhe pér
llogari t&é Komunés Qendér, mé 3 shtator 2009 ka lidhur njé Kontraté pér prokurimin publik té
punéve - “Ndértimi i njé ure pér kémbésoré né lumin Vardar - “Ura Syri”, me personin juridik
Konstruktor Engineering A.D., pér Ndértim - Split né shumé prej 92.546.647,00 denaré duke
pérfshiré TVSH-né dhe aneksin e kontratés sé prokurimit publik, me ¢ka vlera e kontratés éshté
rritur né 119.197.783,00 denaré duke pérfshiré TVSH-né. | dyshuari i paré V.T., gjegjésisht sipas
kontratés né dy raste éshté paguar njé paradhénie (avancé) prej 20% té kontratés qé éshté shuma
prej 23.839.557,00 denaré, pér té cilén shumé nga Konstruktor-Inxhinieri A.D. pér ndértimin
Split jané léshuar dy garanci bankare pér pagesén.Né té njéjtén kohé, personi i dyté i dyshuar,
M.T. - Sekretari i komunés Qendér,nénshkruesi i formularéve - kérkesave pér pagesé, ishte i
detyruar té kontrollojé dokumentacionin e bashkangjitur dhe né kété ményré t& mbikéqyr
realizimin e projektit né pérputhje me afatet e pércaktuara né kontraté.Pér té dyshuarin e treté
D.R., i punésuar né Komunén Qendér né Departamentin e ndértimit dhe mbrojtjes sé
mjedisit,nga Kryetari i komunés personi i paré, V.T., emérohet si person pérgjegjés pér
mbikéqyrje té kontratés specifike, ishte i detyruar t¢ mbikéqyr realizimin e projektit né pérputhje
me afatet e pércaktuara né kontraté dhe té informojé kryetarin e komunés qé éshté V.T i akuzuari
i paré pér rrjedhén e performancés, si dhe pér té gjitha problemet e performancés gé kané
ndodhur.

Né té dhénat e kontabilitetit t¢ Komunés Qendér, ekzistojné situata té pérkohshme ndértimi dhe
faturat pér punét e kryera sipas késaj marréveshjeje né shumén e pérgjithshme prej
82,398,458.88 denaré dhe pagesa e béré nga ana e Komunés Qendér né shumén e pérgjithshme
prej 91,172,172.00 denaré, dita né té cilin shuma e avansit éshté pérfshiré né shumén prej
23.839.557,00 denaré dhe né emér té avansit, fondet e mbetura jané né shumén prej 8,773,714.00
denaré si kérkesé nga Komuna Qendér, pér té cilat Konstruktor Engineering AD Split nuk i ka
kryer punét ndértimore né pajtim me kontratén dhe nuk ka pérgatitur situatat kohore té punéve gé
né fakt pérbéné njé borxh nga Konstruktor Engineering AD Split ndaj
KomunésQendér.Periudha e vlefshmérisé sé garancive bankare pér faturat e pagesave té avansit

ka skaduar dhe nga personi pérgjegjés i komunés nuk jané mbledhur, i akuzuari i paré V.T. né
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ushtrimin e autorizimit diskrecional dhe duke mos mbikéqgyrur ka vepruar pandérgjegjshém né
ushtrimin e kompetencave dhe detyrave té tij, duke démtuar Buxhetin e Komunés Qendér.

Té akuzuarit e pérgjegjshém né ushtrimin e detyrés sé tyre zyrtare,edhe pse afati i fundit pér
kryerjen e punimeve kishte mbaruar, duke e ditur se kontraktuesi ka njé borxh ndaj
komunésQendér né vleré prej 8,773,714.00 denaré, né emér té avansit,edhe pse nga ana e tyre né
komunén Qendér nuk ishte depozituar garanci e vlefshme bankare, kané lejuar né komunén
Qendér té pranohen dhe té paguhen dy fatura té dorézuara nga kontraktuesi Konstruktor-
Inxhinieri AD Split, mé pérshkrim “Dallimi né ¢mimet pér punét e kryera dhe harxhimet pér
shkak té vonesave té punéve” né shumén e pérgjithshme prej 7.069.245,00 denaré.

Gjithashtu né pérputhje me Kontratén dhe Aneksin e Kontratés né Komunén Qendér éshté
dorézuar njé garanci bankare né shumé prej 17.879.710,00 denaré pér kryerjen né kohé dhe me
cilési té punéve me té cilén Konstruktor Engineering AD Split i garanton Komunés Qendér se do
ti kryejé punét né kohé dhe né ményré cilésore né pajtim me Kontratén e Prokurimit
Publik.Kontraktuesi, Konstruktor Engineering AD pér Ndértim Split éshté prezantuar né kryerjen
e punimeve mé 27.07.2010, d.m.th. afati pér kryerjen e punéve sipas kontratés éshté 18 muaj dhe
skadon mé 27.01.2012.

Edhe pse afati pér punét ndértimore kishte kaluar, i akuzuari i paré V.T. dhe i akuzuari i treté
D.R. duke déshtuar né kryerjen e mbikéqyrjes, kané vepruar me neglizhencé gjaté kryerjes sé
detyrave zyrtare té cilét sipas pozicioneve té tyre té punés, duhet té kishin ndérmarré masa,
d.m.th. nuk kané ndérmarré aktivitete pér t¢ mbrojtur Buxhetin e Komunés Qendér,né pajtim me
kontratén e prokurimit publik dhe aneksin e asaj kontrate, duke mos kérkuar vazhdimin e
periudhés sé vlefshmérisé sé garancive bankare pér té shlyer avansin dhe zgjatjen e periudhés sé
vlefshmérisé sé garancisé bankare pér ekzekutimin né kohé dhe me cilési té punéve té cilét duhej
té aktivizonin pagesén né favor té Komunés Qendér para skadimit té garancive bankare dhe para
pérfundimit té kontratés nga ana e Komunés Qendér me kontraktuesin Konstruktor Engineering
AD Split.

Pér shkak té mos pérmbushjes sé detyrimeve nga kontrata, shkeljes sé afatit pér kryerjen e
punéve si dhe pér shkak té performancés sé dobét té punéve té kryera né vitin 2012, Komuna

Qendér e ndérpreu kontratén me kontraktuesin Konstruktor Engineering AD Split. Pér
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pérfundimin e punimeve pér ndértimin e urés sé¢ kémbésoréve “Ura e Syrit” mbi lumin Vardar, u
zhvillua njé proceduré e re e prokurimit publik dhe u lidh njé kontraté me njé tjetér kontraktues.
Té akuzuarit V.T., M.T. dhe D.R. , sipas nenit 353-v paragrafi 3,nenit 22 nga KP i Republikés sé
Magedonisé, gjaté ushtrimit té autoritetit diskrecional dhe duke mos kryer mbikéqgyrje, kané
vepruar né ményré té pagéndrueshme né ushtrimin e kompetencave dhe detyrave té tyre né emér
té mos aktivizimit t¢ dy garancive bankare pér dhénien e njé avansi té caktuar né vleré prej
8.773.714,00 denaré, si dhe nuk kané aktivizuar njé garanci bankare pér mos kryerjen né kohé
dhe me cilési té punéve né shumén nga 17.879.719,00 denaré, dhe kané démtuar Buxhetin e
Komunés Qendér né vleré prej gjithsej 26.653.424,00 denarg.”’

2. Edhe njé rast tjetér éshté kur Prokuroria Themelore Publike pér pérndjekje té krimit té
organizuar dhe korrupsionit duke vepruar rreth aktakuzés penale té parashtruar nga ana e
Drejtorisé pér polici financiare, solli Vendim pér zbatimin e procedurés hetuese kundér pesé
personave, pér té cilét éshté ngritur propozim pér pércaktim té masave té kujdesit kundér
individéve S.J. né cilésiné e Kryetarit t&é komunés sé Karposhit, M.D., udhéheqés i Sektorit pér
ProkurimePublike, N.N. ndihmés udhéhegés i Sektorit pér Céshtje Financiare,S.M., udhéhegés i
Sektorit Normativ né Sektorin Juridik dhe A.S., udhéheqés i Sektorit pér Kontabilitet,pér shkak
té dyshimit se ata kané kryer vepér penale "Kegpérdorim i pozités dhe autorizimit zyrtar" e
dénueshme sipas nenit 353 paragrafi.5, paragrafil, me Vazhdim i veprés penale, Neni 45 dhe me
bashkékryerje, neni 22 té Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé.

Duke e kegpérdor pozitén dhe autorizimin zyrtar S.J. dhe bashképunétorét e tij u kané mundésuar
pérfitimin e fitimit t¢ paligjshém personave juridik “Alkonproekt” né€ vleré prej 33.789.441
denaré dhe “S.M. Kompani” n€ vleré prej 2.845.234 denar€, me ¢faré e kané démtuar buxhetin e
Komunés sé Karposhit né vleré prej gjithsej 36.634.675 denaré ose rreth gjysmé milion euro.
S.J., si¢ theksohet né kumtesé, né cilési té kryetarit t&¢ Komunés sé Karposhit gjaté vitit 2012 dhe
2013 e ka kegpérdor pozitén dhe autorizimin zyrtar me até gé né emér dhe né llogari t€ komunés
ka zbatuar dy procedura pér Prokurime publike.

S.J., né vend qgé ta shfugizojé marréveshjen dhe ta aktivizojé dhe paguajé garanciné bankare té
ofertés né pajtim me nenin 47 té Ligjit pér prokurime publike, i ka lejuar ekzekutuesit té fillojé

me Kkryerjen e aktiviteteve né pajtim me marréveshjet, ndérsa pastaj pér shkak té kryerjes

7Shttp://finpol.gov.mk/mk/180704-krivicna-prijava-poranesen-gradonacalnik-centar-most-oko
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jocilésore dhe né kohé té punéve i ka shfugizuar marréveshjet me kryerésin, me c¢faré i ka
mundésuar té pérfitojé fitim té paligjshém né emér té garancive bankare té pasiguruara dhe té
papaguara pér kryerje cilésore té marréveshjes me vleré té pérgjithshme prej 911.166 denarg, e
cila skemééshté né dém té buxhetit.

M.D. né cilési té udhéheqésit té Sektorit pér Prokurime Publike né Komunén e Karposhit gjaté
vitit 2012-2016 e ka kegpérdor pozitén dhe autorizimin zyrtar né ményré gé né procedurat e
zbatuara pér prokurime publike me Alkonproekt, edhe pse e ka ditur se nuk éshté dorézuar
garanci bankare, né vend gé té propozojé aktivizim dhe pagesé té garancisé bankare té ofertés
dhe té shpall referencé negative pér ofruesin i ka ndjekur marréveshjet, me cfaré i ka mundésuar
personit juridik té pérfitoj¢ me fitim té paligjshém né emér té garancive bankare té pa
aktivizuara, a.g. té papaguara té ofertés.

N.N. né cilési té kryetarit t& Komisionit pér prokurime publike, S.M. si anétar i Komisionit dhe
A.S. si zévendés anétar né vitin 2016 e kané kegpérdor pozitén dhe autorizimin zyrtar me cfaré
né kundérshtim me normat ligjore e kané pranuar ofertén e S.M Kompani sh.p.k, Shén Nikollg,
edhe pse nuk ka dorézuar certifikaté pér cilési té materialeve ndértimore, si dhe si¢ éshté
paraparé né specifikimin teknik té dokumentacionit té tenderit. Me kété i kané mundésuar té
marré pjesé né procedurén dhe té pérzgjidhet ofertues mé i volitshém dhe té pérfitojé kété
pérfitim t& paligjshém.”"®

3.Njé rast tjetér éshté kur Drejtoria e Policisé Financiare ka ngritur aktakuza penale kundér
Kryetarit t¢ Komunés sé Vevcanit dhe personave té tjeré né Prokuroriné Themelore Publike pér
pérndjekje té krimit t€ organizuar dhe korrupsionit pér shkak té ekzistencés sé njé dyshimi té
arsyeshém pér kegpérdorim té pozités dhe autorizimit zyrtar, “Keqgpérdorim i procedurés pér
shpalljen publike, dhénien e njé Marréveshje té prokurimit publik dhe asistencé. Zyra e Policisé
Financiare e Prokurorisé Themelore Publike pér Krimin e Organizuar ngriti aktakuza penale
kundér personave C.U., N.K., LM,, Gj.V., L.K,, B.C.K. dhe E.K. Abuzimi i procedurés sé
thirrjes publike, dhénia e njé Marréveshje té prokurimit publik ose partneritetit publik-privat dhe
asistencés, gjaté vitit 2013 né njé ményré qé solli dhe nénshkroi njé Vendim pér Prokurimin e
Punimeve (Ndértim i Mureve Mbéshtetése) dhe Vendimi pér zgjedhjen e Furnizuesit mé té

favorshém, pérkatésisht né kundérshtim me Ligjin pér Prokurim Publik, filloi njé proceduré té

“®http://finpol.gov.mk/mk/180808-krivicni-prijavi-opstina-karpos-gradonacalnik-vraboteni  commrenue 6p.02-2046
ar. 08.08.2018.
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prokurimit publik pér Ndértimin e njé muri mbéshtetés né zonén ku do té ndértohej njé hallé
sporti, edhe pse ai e dinte gé puna e ndértimit nga prokurimi publik i lartpérmendur ishte
pérfunduar para se té béhet shpallja pér prokurimin publik - Ndértimi i njé muri mbéshtetés.
Personi i dyté N.K. né cilésiné e Kryetarit t¢ Komisionit pér Prokurim Publik, personi i treté,
L.M. né cilésiné e njé anétari t& Komisionit pér Prokurim Publik dhe Gj.V. anétar i komisionit
pér prokurime publike kané kegpérdorur pozitén dhe autorizimin e tyre zyrtar né até ményré qé
kané kryer njé prokurim publik pas njé vendimi té sjellé mé paré pér prokurimin e punéve
(Ndértimi i mureve mbajtése) i iniciuar nga personi i paré, pér punét ndértimore gé ishin
pérfunduar mé paré, té gjithé né dobi té kérkuesit L.K. i cili né cilésiné e udhéhegeésit té personit
juridik “VVULF - Transport v.Veleshté— Strugé” me vetédije dhe me njé géllim té paracaktuar,
edhe pse ai e dinte se punimet e ndértimit lidhur me ndértimin e murit mbéshtetés ishin
pérfunduar prej tyre, kané shkelur rregullat e procedurés sé prokurimit publik.

Personi i gjashté V.N.V né cilésiné e mbikéqyrésit me autorizim pér kryerjen e mbikéqyrjes né
fushén e ndértimit dhe personi i shtaté E.K. i diplomuar si njé inxhinier ndértimi me autorizim
pér kryerjen e mbikéqyrjes pér ndértim me vetédije dhe me njé qéllim té paracaktuar i kané
ndihmuar té akuzuarave né ményré gé ju kané véné né dispozicion licencat e tyre si
mbikéqyréspér inxhinier ndértimi dhe kané nénshkruar dhe vulosur situacionet e pérkohshme 1,
té pérgatitur dhe té paragitur nga personi i pesté L.K. i cili e béri até té besueshém dhe legjitim,
edhe pse ata e dinin se ndértimi i murit mbéshtetés ishte kryer mé paré.

Té akuzuarit pér kegpérdorim té pozités dhe autorizimit zyrtar té cilét né ményré té paligjshme i
mundésuan personit té pesté té dyshuar L.K. dhe personit juridik “VVVULF-Transport f. Veleshté
— Strugé” pér té pérfituar pronési té paligjshme prej 1,322,458 denaré, me se kané démtuar

Buxhetin e Komunés sé Vevcanit.”’’

""http://finpol.gov.mk/mk/171006-krivicna-gradonacalnik-vevcani comurenune 6p. 02-1994, dt. 06.10.2017
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4.2. Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Rregullimi juridik i prokurorisé publike dhe organizimi i saj éshté béré me ang té ligjit.”®
Republika e Magedonisé sé Veriut éshté e pérbéré si shtet i pavarur, sovran, demokratik dhe
civil, e cila ka si vleré themelore sundimin e ligjit dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtaveté njeriut.
Né Kushtetuté, Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, si njé autoritet publik i
pavarur qé ndjek autorét e krimeve dhe veprat e tjera penale, né bazé té dy dispozitave (Neni 106
dhe 107), sipas té ciléve ky Autoritet shtetéror éshté njé ndér Autoritetet mé té réndésishme
shtetérore né drejtim té mbrojtjes sé vlerave themelore té konceptit té ri kushtetues. Sipas nenit
106 té Kushtetutés sé Republikéssé Magedonisé sé Veriut, Prokuroria Publike éshté pércaktuar si
njé autoritet publik i pavarur gé ndjek autorét e krimeve dhe veprave tjera penale dhe kryen
detyra té tjera té pércaktuara me ligj.Prokuroria Publike kryen funksionet e saj né bazé dhe né
kuadér té Kushtetutés dhe ligjit.1 njéjti nen pércakton emérimin dhe shkarkimin e Prokurorit
Publik nga Kuvendi pér njé periudhé prej gjashté vjetésh.

Dispozita tjetér e Kushtetutés (neni 107) ka té béjé me gézimin e imunitetit t€ Prokurorit Publik
pér té cilin vendos Kuvendi, gjaté ushtrimit té detyrés si prokuror publik nuk duhet té ushtrohet
asnjé detyré tjetér publike ose profesion ose nuk lejohet té anétarésohet né njé parti politike.”
“Né secilén prokurori publike ekziston prokurori publik i cili mund té keté njé ose mé shumé
zBvendés (neni 4 i LPrP). Késisoj ekziston prokurori publik i RMV, prokurori publik i larté,
prokurori publik themelor dhe prokurori i larté pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe
korrupsionit.”®

Né vijim té punimit do té paragesim pyetjet gé i kemi drejtuar deri té Prokuroria Publike e RMV

dhe pérgjigjet qé i kemi pranuar, népérmjet Kérkesés pér Qasje né informata me karakter publik.

8Ligji mbi prokuroring publike i Republikés s& Magedonisé Gazeta zyrtare e RM nr.80/92, 19/93, 9/94, 9/96,
38/2006, 150/2007.
"Shttp://jorm.gov.mk/?page_id=1703
80Saiti, E., Zejneli.l, E Drejta E Procedurés Penale e Republikés sé Magedonisé, Shkup 2017, fq 93.
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Pyetjet e drejtuara deri té Prokuroria Publike e Republikés sé Maqgedonisé:

1. Né c¢faré ményré e zbatoni procesin e zbulimit té abuzimeve né prokurimet publike té

Organet shtetérore?

2. A keni zbuluar dhe nése po, sa raste jané zbuluar rreth abuzimeve té prokurimit publik?

3. Cfaré masash merrni né pérputhje me ligjet e Republikés sé Maqgedonisé pér trajtimin e

korrupsionit né prokurimet publike?

Pérgjigja e Prokurorisé Publike té Republikés sé Magedoniseé:

Né pérgjigje té kérkesés suaj, do t'i referohemi juridiksionit t€ Prokurorisé Publike. Sipas nenit 3
paragrafi 2 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informacionin Publik,"informacioni i karakterit publik",
Zyra e Prokurorit Publik éshté organ i pavarur shtetéror i cili ndjek penalisht autorét e krimeve
dhe veprat e tjera penale dhe kryen detyra té tjera té pércaktuara me ligj. Duke pasur parasysh
kompetencat e mésipérme dhe funksionine Prokurorit Publik t&¢ mos zbulojé krimet, por pér té
ndjekur penalisht autorét e krimeve. Parandalimi dhe zbulimi i veprave té dénueshme dhe
ndérmarrja e masave pér ndjekjen penale té kryerésve té kétyre krimeve éshté nén autoritetin e
policisé.

Sa | pérket pjeséssé treté té kérkesés. Prokuroria publike nuk e ushtron detyrimin ligjor vetém
pérmes fushés sé veprimtarisé, por mbikéqyr dhe studion marrédhéniet shogérore dhe ngjarjet té
cilét jané né interes té prokurorisé publike.Qé&llimi i rezultateve té aktiviteteve éshté perceptimi i
ploté i problemeve gé kané lidhje negative me realizimin e veprés sé kryerésve té veprave
penale dhe té shkeljeve té tjera. Prokuroria Publike ka njé gasje jo-selektive né luftén kundér
korrupsionit dhe njeh démet qé i kané shkaktuar gjithé shogérisé veprat penale gé kané lidhje me
korrupsionin, ju gaset me seriozitet problemeve dhe vepron si represiv dhe parandalues.Né kété
kuptim, raportet vjetore mbi punén e prokurorive publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut

kané publikuar té dhéna pér veprat penale gé lidhen me korrupsionin.

Né vijim do té paragesim té dhénat nga raporti i prokurorive publike pér vitit 2017.

Sipas raportit t€ publikuar gjaté vitit 2017, pér veprén penale Kegpérdorim i pozités zyrtare dhe
autoritetit sipas nenit 353 paragrafi 5 té Kodit Penal, jané parashtruar aktakuza penale kundér
133 personave, nga té cilét 93 persona té sapo regjistruar dhe 40 persona té raportuar vitet e
méparshme.Né krahasim me vitin 2016, jané paraqgitur akuza ndaj 130 personave nga té cilét 27
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persona té sapo raportuar dhe 103 persona té raportuar nga vitet e méparshme.Pér kéto vepra
penale né proceduré parahetimore jané ndérmarré veprime hetimore dhe urdhra pér pérgatitjen e
domosdoshme té raporteve té ekspertéve kundér 41 personave dhe urdhra pér mbledhjen e té
dhénave té nevojshme pér 12njeréz. Aktakuzat penale u hodhén pér 23 veté, dhe pér 13 persona
u zgjidhén né njé tjetér ményré. Né kété prokurori mbetén té pazgjidhura Aktakuza penale pér 6
persona, né Organet tjera mbeten té pazgjidhura aktakuza penale pér 51 persona.

Sipas raportit té vitit 2017, pas veprimeve hetimore té cilat kané mbetur pa u zgjidhur nga viti i
kaluar kundér 63 personave, jané sjellé urdhéresa té reja pér proceduré hetimore kundér 40
personave. Kjo nénkupton se né raportin e vitit 2017 éshté zhvilluar hetim kundér 103 personave.
Pas pérfundimit té hetimeve éshté parashtruar aktakuza penale kundér gjashté personave. Pas
ngritjes sé aktakuzave penal kundér 6 personave éshté llogaritur démi pronésor qé kané
shkaktuar né vleré prej 24.212.222,00 denaré, mé té cilat éshté démtuar buxheti i Republikés sé
Magedonisé. Duke pasur parasysh faktin s€ mé kéto aktakuza jané té dyshuar pér kryerje té
veprés penale “Pastrim i parave dhe pérfitime tjera té paligjshme té pronés” sipas nenit 273 té
Kodit Penal dhe “evazion tatimor” sipas nenit 279 té Kodit Penal. Pas pérfundimit té hetimeve
éshté sjellé urdhéresé pér té ndaluar hetimin kundér 4 personave, dhe kundér 2 personave hetimet
jané zgjidhur né njé tjetér ményre.

Né fund té raportit té vitit 2017 kané mbetur té pazgjidhura hetime kundér 91 personave. Eshté
sjellé aktvendim pér dénim kundér 1 personi, ku i &shté shgiptuar dénim me kusht, kundér té cilit

prokurori publik ka paragitur ankesé.”®

Né vijim do té paragesim njé rast se si ka vepruar prokuroria publike pas aktakuzave penal té
paragitura nga Drejtoria e Policisé Financiare té cilat kané té béjné mé kegpérdorimet né sferén e
prokurimeve publike.

“Prokurori kompetent publik nga Prokuroria Publike pér Ndjekjen e Krimit t&€ Organizuar dhe
Korrupsionit gé veproi né lidhje me aktakuzén penale té paragitur nga Drejtoria e Policisé
Financiare,miratoi njé urdhér pér kryerjen e procedurés hetimore kundér pesé personave.

Té dyshuarit akuzohen se kané kegpérdorur pozitén e tyre zyrtare dhe autorizimin né tre

procedura té prokurimit publik, ku dy persona kané kryer njé vepér penale "Kegpérdorim i

81Té dhénat jané nga ['ogunien u3BewiTaj 3a paboTaTa Ha jaBHUTE 0OBUHHUTENCTBA 3a 2017 romuna, Ckomje.
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pozités zyrtare dhe autorizimit” né bazé té neni 353, paragrafi 5 né lidhje me paragrafin 1,e né
lidhje me nenin 22, né lidhje me nenin 45, ndérsa tre nga té dyshuarit pér kryerjen e veprés
penale “Kegpérdorim me pozitén e tyre zyrtare dhe autorizimin” nga neni 353 paragrafi 5, né
lidhje me paragrafin 1,e né lidhje me paragrafin 45 té Kodit penal.

Prokurori kompetent para gjykatésit té procedurés paraprake né Gjykatén Themelore Shkupi 1, té
dyshuarve iu caktoi njé propozim pér pércaktimin e masave parandaluese dhe até detyrim gé té
dyshuarit té paragiten tek njé person i caktuar zyrtar ose né njé organ kompetent shtetéror dhe
pérkohésisht t’iu merrendokumentet e udhétimit ose dokument tjetér gé nevojitet pér té kaluar

kufirin shtetéror, dhe pérkatésisht ndalimin e léshimit t& tyre.””%?

4.2.1 PROKURORIA PUBLIKE pér ndjekjen e veprave penale té cilat kané té bé&jné dhe
rezultojné nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligjshme té komunikimeve

“Themelimi, kompetencat, funksionimi dhe struktura e Prokurorisé special publike
rregullohen me Ligjin pér Prokuroriné publike pér ndjekjen e veprave penale té cilat kané té
béjné dhe rezultojné nga ndjekja e paligjshme té komunikimeve (né tekstin né vijim Ligji).
Prokuroria publike udhéhiget me parimin e barazisé, se té gjithé qytetarét jané té njéjté para
Kushtetutés dhe Ligjeve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, duke synuar ta rrisé besimin tek
gytetarét ndaj sistemitté drejtésisé duke vepruar né ményré transparente dhe té pavarur, pér cka
garanci éshté autonomia e prokuroriseé.

Funksioni kryesor i késaj Prokurorie publike brenda sistemit gjygésor té Republikéssé
Magedonisé sé Veriut éshté hetimi dhe ndjekja e veprave penale té cilat kané té béjné dhe
rezultojné nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligjshme té komunikimeve.

Ndjekje e paligishme e komunikimeve definohet si ndjekje e paautorizuar e té gjithé
komunikimeve té realizuara né periudhén ndérmjet 2008 dhe 2015, duke i pérfshiré, por pa
kufizim, audio incizimet dhe transkriptet e dorézuara né Prokuroriné publike té Republikés sé
Magedonisg, para 15 korrikut té vitit 2015.

Prokuroria speciale publike ka mandat 5 vjecar nga momenti i hyrjes sé Ligjit né fugi. Mandati

mund té vazhdohet pér njé vit me vendim té miratuar nga dy té tretat e shumicés sé deputetéve.

82http://jorm.gov.mk/?p=5422commrenue 8.08.2018
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Prokurori publik i cili geveris me Prokuroriné publike éshté i autorizuar té veprojé dhe ti
pérfagésojé Iéndét para Gjykatés Themelore, té Apelit dhe asaj Supreme té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Prokurori publik i cili geveris me Prokuroriné publike ka autorizim dhe
kompetencé té ploté ti kryejé té gjitha funksionet hetimore dhe ato té prokurorisé né Prokuroriné
publike.”®?

Né vijim té punimit do té paragesim pyetjet gé i kemi dérguar deri té institucioni dhe pérgjigjet
gé i kemi pranuar, té cilat i kemi dérguar népérmjet Kérkesés pér Qasja né informata me karakter
publik deri té Prokuroria Speciale Publike.

Pyetjet e drejtuara deri t¢ PROKURORIA PUBLIKE pér ndjekjen e veprave penale té
cilat kané té béjné dhe rezultojné nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligjshme té
komunikimeve:

1. Né c¢faré ményré e zbatoni procesin e zbulimit té abuzimeve né prokurimet publike né

Organet shtetérore?

2. A keni zbuluar dhe nése po, sa raste jané zbuluar rreth abuzimeve té prokurimit publik?

3. Cfaré masash merrni né pérputhje me ligjet e Republikés sé Magedonisé pér trajtimin e

korrupsionit né prokurimet publike?

Pérgjigje nga: Prokurori publik pér ndjekjen e krimeve té lidhura dhe gé rrjedhin nga

pérmbajtja e pérgjimeve té paligjshme té komunikimeve:

Né pajtim me nenin 5 paragrafi 1 né lidhje me nenin 2 paragrafi 1, t& Ligjit pér Prokuroriné
Publike pér ndjekjen e krimeve té lidhura dhe gé rrjedhin nga pérmbajtja e pérgjimeve té
paligjshme té komunikimeve, Prokuroria Publike pér ndjekjen e krimeve té lidhura dhe gé
rrjedhin nga pérmbajtja e pérgjimeve té paligjshme té komunikimeve éshté e autorizuar pér té
hetuar dhe ndjekur penalisht krimet e lidhura dhe gé rrjedhin nga pérmbajtja e pérgjimeve té
paautorizuara.

Pérgjimet e paautorizuara té komunikimeve pércaktohen si pérgjim i paautorizuar i té gjithé
komunikimeve té kryera né periudhén 2008-2015, duke pérfshiré por pa u kufizuar vetém né
regjistrimet audio dhe transkriptet e dorézuara né Prokuroriné Publike para datés 15 korrik 2015.

Prandaj, duke vepruar né pérputhje me kompetencat ligjore, Prokurori Publik, pas marrjes sé

8http://sq.jonsk.mk/?page_id=114
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masave pér dégjimin e bisedimeve té publikuara té paragitura nga opozita, pasi ka pércaktuar se
nga pretendimet pér njé thirrje telefonike, pasi ka pohime se nga bisedat telefonike ka dyshime se
jané kryer veprat penale té ndjekura sipas detyrés zyrtare, dhe duhet té formohet dhe té fillohet
njé proceduré ehetimit paraprak né té cilén do té kontrollohet nése jané marré apo jo, veprime té
caktuara inkriminuese dhe nga cilat persona.

Késhtu, procesi i zbulimit té abuzimeve né prokurimet publike dhe né Organet shtetérore
zhvillohet gjaté procedurés paraprake dhe pastaj né procedurén hetimore, e cila bazohet né
analizén e dokumentacioneve té pérgjithshme té shkruara, qé prokuroria publike i mbledh né
pérputhje me dispozitat e Ligjit mbi Procedurén Penale, nga organet shtetérore.

Qé nga themelimi i késaj prokurorie publike jané ngritur njé numér i madh procedurash para
hetimore dhe hetimore, ku jané zbuluar abuzime né procedurat e prokurimeve publike, né
gjykatat kompetente jané dérguar 10 (dhjeté) aktakuza me pretendime se jané shkelur dispozitat
e Ligjit pér Prokurim Publik

Prokuroria Publike pér ndjekjen e krimeve té lidhura dhe gé rrjedhin nga pérmbajtja e
pérgjimeve té paligjshme té komunikimeve éshté e autorizuar pér té hetuar dhe ndjekur penalisht
krimet e lidhura dhe gé rrjedhin nga pérmbajtja e pérgjimeve té paautorizuara, dhe né
kompetencat dhe detyrat ligjore nuk é&shté paraparé té ndérmerren masa pér trajtimin e
korrupsionit né procesin e prokurimeve publike, pérkatésisht Organ kompetent pér parandalimin
e korrupsionit né prokurimet publike é&shté Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
té Republikés sé Magedonisé.

Né vijim do té paragesim disa raste se si ka vepruar Prokuroria Speciale Publike né lidhje me
kegpérdorimet né sferén e prokurimeve publike.

1.“Prokuroria Speciale Publike né konferencé pér shtyp publikoi hetimin pér 1éndén me kodin
“Transportuesi”, i cili u hap mé daté 14.04.2016, dhe mé 05.04.2017 u dorézua aktakuza penale
pér 21 persona pér vepér penale “Keqpérdorim i pozités zyrtare dhe autorizimit” nga neni 353 i
Kodit penal té Republikés sé Magedonisé gé i referohet transportit t€ nxénésve né komunén e
Manastirit me emrin e shifruar “Transportuesi”’ku njé nga té dyshuarit éshté ish kryetari i
Manastirit, V. T.
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Ish kryetari V.T., né marréveshje me drejtorét e shkollave fillore dhe disa transportues, démtoi
buxhetin né vleré prej 360,000 euro né vetém dy vite shkollore.Prokurori i Prokurorisé Speciale
Publike, F.F. njoftoi se rasti éshté marré nga Prokuroria Themelore Publike - Manastir nga
provat e mbledhura mund té vértetohet se komuna e Manastirit népérmjet kryetarit té saj ndoshta
ka paguar mé shtrenjté se transporti né “Tokio”.Pikérisht ngaekspertiza gjygésore dhe nga
faktetmateriale t€ mbledhura prokuroria ka bindje serioze se komuna e Manastirit e pérfagésuar
nga Kryetari i komunés nga faktet e mbledhura ka dyshime se ka paguar mé shumé para pér
transportin e nxénésve se sa né Tokio, me pasoja té démshme financiare né Buxhetin e
Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut dhe né dém té qytetaréve té Kkétij vendi.Pérkatésisht,
ekziston njé dyshim i arsyeshém se kryetari i komunés sé Manastirit dhe kryetari i Komisionit
pér prokurim publik i komunés i themeluar nga kryetari i komunés, né marréveshje me drejtorét
e shkollave fillore dhe té mesme té Manastirit dhe personat pérgjegjés té transportuesve, "Hera-
Tours", "Transkup” AD, "Jim Tours", "Bobi Tours", "Jimmy Tours", “Hera Trans", "Transport
Hera Trans", "Hera Trans"dhe "Gospesh trans™ kané shkaktuar déme té pérgjithshme té fondeve
nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé né vleré prej 22.024.891,00 ose rreth 360,000 euro né
vetém dy vite akademike.”8*

2.“Edhe njé hetim me emrin e shifruar "Trust" éshté hapur mé 28.02.2017 dhe mé 29.06.2017
éshté parashtruar aktakuza kundér 3 personave pér veprén penale "Kegpérdorim me procedurat
pér prokurime publike, dhénien e njé kontrate té prokurimit publik ose partneritetit publiko-
privat" nga neni 275-v i Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé.Kundér tre personave juridik
éshté parashtruar aktakuza pér veprén penale Kegpérdorim me procedurat té shpalljes publike,
dhénia e kontratés sé prokurimit publik ose partneriteti publiko-privat" né bazé té nenit 275-v té
Kodit penal té Republikés sé Magedonisé, ku si té dyshuar jané tre persona juridik poashtu edhe
udhéheqési i firmave ,, Transmet®, “Sileks” dhe “Bato Dooel Studeni¢ani Shkup, pér pjesémarrje
né tenderin pér termocentralet e Magedonisé (ELEM). Sipas PSP, ELEM ka mundésuar qé
konsorciumi i kétyre tre kompanive té realizojé njé pérfitim té paligjshém té pronés prej mbi 17
milioné euro. Procedura paraprake filloi né bazé té pérmbajtjes sé tre bisedave nga bisedat e
pérgjuara té paragitura né kété prokurori dy prej té cilave nuk jané publikuar né opinion,

pérmbajtja e té cilave tregon dyshimin pér ligjshmériné e prokurimit publik pér gérmimin e

84https://www.jonsk.mk/?page_id=1012068nnernjaHCK-KO.6p.15/15 Ckorje, 05.04.2017 roauma.
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skorieve dhe théngjillit nga Suvodoli - Manastir. Prokurimi publik, subjekt i kétij hetimi, éshté
realizuar né bazé té njé njoftimi té€ datés 07 tetor 2011 nga “AD Elektrani na Makedonija”
Shkup,dhe bisedimet u zhvilluan mé 03.08.2011 dhe mé 06.10.2011. Né vecanti, ekziston njé
dyshim i arsyeshém se mé 14 néntor 2011 né Shkup, i dyshuari i paré si person pérgjegjés-
menaxhues i personit té dyshuar juridik "Trans Met" DOO Shkup,i dyshuari i dyté si pérfagésues
i personit juridik té dyshuar "SILEKS NEMETALI ST" DOOEL Kratové dhe i dyshuari i treté si
drejtues i personit juridik té dyshuar "VATO" DOO Shkup,kané shkelur me vetédije rregulloret
pér procedurén pér dhénien e njé kontrate té prokurimit publik dhe i kané siguruar konsorciumit
pérfitime té paligjshme té kryera né disa milioné euro.Né té vérteté, déshmité tregojné njé
dyshim té arsyeshém me géllim shmangien e procedurés pér dhénien e kontratés sé prokurimit
publik, t& njéjtét qé aplikojné pér fazén e paré né procedurén pér prokurime publike si déshmi
pér posedimin e pajisjeve teknike pér realizimin e prokurimit i cili éshté kusht i domosdoshém
pér pjesémarrje dhe kualifikim né fazén e dyté té procedurés sé prokurimit, ka dorézuar
dokumentacion té rrejshém pér pronésiné e mekanizimit.”®

3.“Hetimi i rastit me emrin e shifruar Tanku(Tank) i cili &sht& hapur mé 24.01.2017 dhe mé
29.06.2017 éshté parashtruar aktakuza kundér 2 personave pér veprén penale "Keqpérdorim té
pozités dhe autoritetit zyrtar" nga neni 353 i Kodit Penal t& Republikéssé Magedonisé dhe
aktakuza kundér njé personi pér veprén penale "Marrja e njé shpérblimi pér ndikim té
paligjshém" nga neni 359 i Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
Né periudhén nga shkurti 2012 deri né fund té tetorit 2012, i pandehuri N.G. si zyrtar, duke
kegpérdorur pozitén dhe autoritetin zyrtar, i kérkoi té akuzuarit G.J. - ministér gé té kryejé njé
veprim zyrtar qé nuk duhet té kryhet dhe se duhet té béjé njé prokurim publik né té cilin
Ministria do té blejé njé automjet té markés Mercedes-Benz C 600. késhtu gé né proceduré té
favorizohet operatori ekonomik M.A. DOOEL S. - pérfagésues i pérgjithshém i automjeteve nga
marka Mercedes néRepublikén e Magedonisésé Veriut, prandaj i pandehuri G.J. me géllim gé ta
pérmbushé kérkesén e té pandehurit N.G, nxiti té pandehurin G.P. pér té kryer njé krim
“Kegpérdorim té pozités dhe autoritetit zyrtar”, i cili nga i akuzuari G.J. u autorizua si ndihmés i
Ministrit pér té kryer procedurat e prokurimit publik né Ministri dhe té cilit me vendim nr.... nga
data 08.02.2012, Ministrit i ishin deleguar plotésisht té gjitha kompetencat pér kryerjen e

8https://www.jonsk.mk/?page id=1012068uHeHMnja HCK-KO 6p.4/2017 Ckonje, 29.06.2017 roanHa
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prokurimeve publike, né ményré gé té mund té keqpérdor pozitén dhe autoritetin zyrtar gjaté
kryerjes sé prokurimeve publike pér té favorizuar né ményré té paligjshme operatorin ekonomik
M.A.DOOEL S. dhe té porosis njé automjet té tillé, né ményré qé té pérmbushé kérkesén e té
pandehurit G.J, 1 akuzuari Gj.P. si ndihmés zyrtar i Ministrit tésektorit pér zhvillim té
prokurimeve publike, i ka mundésuar operatorit ekonomik M.A.DOOEL S. pérfitimin qgé
pérfshin dhénien e njé kontrate pér blerje, servisim dhe mirémbajtje té njé automjeti té
pasagjeréve. veturé e blinduar Mercedes-Benz Model S 600 Gard. Késhtu gé mé 03.04.2012
mori vendim pér prokurimin publik t& mallrave nr ... me 03.04.2012. ku vlera e parashikuar e
prokurimit éshté 30.750.000 denaré ose 500.000 euro pa TVSH, dhe Iénda e prokurimit éshté
furnizim me automjet té blinduar, automjet motorik i pasagjeréve me mbrojtje mé té larté
VR6/VR7 ku né specifikimin e automjetit né dokumentacionin e tenderit nr. , nga data
03.04.2012 me qéllim qé né proceduré mos té keté konkurrencé, operatori ekonomik
M.A.DOOEL S, dhe pér favor té saj, ka pasur disa specifikime teknike gé i referohen prodhimit
pér automjetin specifik dhe markave tregtare Mercedes S 600 Gard (markat e regjistruara té
Mercedes-Benz D-AG nga Mercedes-Benz, si mé poshté: AIRMATIC, SPEEDTRONIC, PRE-
SAFE, THERMOTRONIC, COMAND, DISTRONIC PLUS, GUARD dhe Assist Night View)
dhe pa specifikuar se ato mund té jepen edhe ekuivalente me ato té deklaruara né
dokumentacionin e tenderit, i cili ka vepruar né kundérshtim me nenin 36 té Ligjit pér Prokurim
Publik, prandaj pér shkak té kushteve dhe specifikimeve teknike qé& jané dhéné né
dokumentacionin e tenderit gjaté procedurés nr ... vetém operatori ekonomik M.A.DOOEL S.
paragiti njé oferté mé 15 maj 2012 dhe ishte ofertuesi i vetém, dhe pastaj i akuzuari Gj.P. edhe
pse ishte né dijeni té favorizimit té paligjshém té operatorit ekonomik dhe shfrytézimit joracional
té fondeve té ministrisé, mé 30.05.2012 mori njé vendim nr. . pér pérzgjedhjen e ofertés mé té
favorshme, dhe mé 11.06.2012. éshté nénshkruar kontrata e prokurimit publik me nr. nga
11.06.2012. nga M.A.DOOEL S. dhe me nr. 08.06.2012. té Ministrisé me vleré té kontratés prej
29.852.542 denaré edhe shumén e TVSH prej 5.373.458 denaré, ku nénshkruesi i Ministrisé
éshté i pandehuri Gj.P., dhe nénshkruesi i M.A.DOOEL S. éshté déshmitari Z.M. dhe né bazé té
marréveshjes nga Ministria me M.A.DOOEL S. té datés 29 tetor 2012, i ishte paguar gjithsej
35.226.000 denaré, edhe pse té pandehurit e dinin se blerja e njé automjeti té tillé té ri ishte

jashtézakonisht e shtrenjté, né kushtet e reduktimit té fuqisé blerése ekonomike té ministrisé, dhe
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megjithése prokurimi publik éshté kryer sikur té ishte pér nevojat e Ministrisé, i akuzuari G.J.
nxiti té akuzuarin Gj.P. pér té kryer krimin né ményré gé automjeti nga Ministria ti jepet té
pandehurit N.G., i cili déshironte té pérdor njé makiné té tillé té re té blinduar, por nuk
déshironte gé opinioni té zbulojé se si njé zyrtar pérdor njé makiné té tillé luksoze. Me até gé i
akuzuari G.J. e ka kryer vepér penale “Kegpérdorim i pozités zyrtare dhe i autoritetit” né bazé té
nenin 355 paragrafi 5 lidhur me paragrafin 1 né lidhje me nenin 23 té Kodit Penal, i pandehuri
Gj.P. ka kryer vepér penale duke kegpérdor pozitén dhe autoritetin zyrtar sipas nenit 353
paragrafi 5 né lidhje me paragrafin 1 té KP, i pandehuri N.G. ka kryer njé vepér penale “pranimi
i njé dhurate t& paligjshme” sipas nenit 399 paragrafi 2 i Kodit Penal.”®®

4N¢ rastin “Trajektorja” t€ Prokurorisé Speciale Publike, né t€ cilén akuzohen ish-
kryeministri N.G., ish-zévendéskryeministri V.P., ish-ministri i Transportit dhe Lidhjeve,
M.J.dhe ish-drejtori i Agjencisé pér rrugé shtetérore, L.G.,té cilét dyshohen se né gjysmén e dyté
té vitit 2012 dhe gjaté vitit 2013 kané ndérmarré mé shumé veprime, me té cilat né procedurén
pér zgjedhje té kompanisé pér ndértimin e akseve rrugore Milladinovc — Shtip — dhe Kércové —
Ohér i kané tejkaluar autorizimet e tyre. Me kété ata i kané shkaktuar dém buxhetit shtetéror prej
155.117.172 euro, ndérsa kompanisé kryerése i kané mundésuar Q& té Dbéhet me
proné22.05.2017dhe mé 29.06.2017 éshté parashtruar aktakuza kundér 3 personave me iniciale
V.P., M.J. dhe L.G. pér krimin "Keqpérdorim té pozités dhe autorizimit zyrtar" nga neni 353,
paragrafi 5, paragrafi 1 té nenit 22 té Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe
njéAktakuzé me propozim té prokurorisé kundér personit me iniciale N.G. pér njé vepér penale
"Marrja e njé shpérblimi té paligjshém" nga neni 359 paragrafi 2 i Kodit Penal té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Gjaté periudhés nga tetori 2012 deri né tetor 2013 né Shkup té iniciuara
me géllim nga i akuzuari G.N, i pandehuri V.P. si person zyrtar Z8vendés i Kryetarit t& Qeverisé
sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, M.J. si person zyrtar ministér dhe L.G. si person zyrtar i
Drejtorit t&¢ NP Rr.M.,bashképjesémarrés né procedurékané réné dakord pér zgjedhjen e njé
kompanie gé do té ndértojé seksione té autostradés. M.- Sh. dhe K.-O. lkané ushtruar
kompetencat e tyre zyrtare pér kompaniné S.C.L. dhe kané fituar pérfitime pronésore né shumén
prej 155.117.256 euro, ose 9.569.183.522.00 denaré dhe i kané shkaktuar dém Buxhetit té

Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut né até ményré qé i pandehuri N.G. me synimin pér ti
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mundésuar kompanisé S.C.L.té ndértojé seksione té autostradés e pérdori ndikimin e tij té vérteté
dhe pozitén zyrtare dhe u kérkoi té pandehurve V.P., M.J. dhe L.G. pér té kryer njé veprim zyrtar
gé nuk duhet ta kryejné - pér té anashkaluar zbatimin e Ligjit mbi Prokurimin Publik né favor té
listés sé kompanive té rekomanduara nga Ministria e N. R. K., dokumentacionin e projektuar né
néntor e kané dorézuar vetém tekompanité S.C.L dhe C.W.E té cilat kompani S.C.L dhe C.W.E
kané dorézuar oferta paraprake, ofertat e para pér seksionin e autostradés M-Sh,pér té cilén té
pandehurit VV.P. dhe M.J. sé pari kané biseduar me té dy kompanité, ndérsa pér seksionin e
autostradés K-O, me kérkesé té té pandehurit N.G. kané filluar proceduré me bisedimevetém me
Kompaniné S.C.L duke e pérjashtuar nga procedura me bisedime kompaniné C.W.E, dhe né njé
proceduré jo konkurruese né muajin maj 2013, té pandehurit V.P., M.J.,dhe L.G. me kompaniné
S.C.L arritén té nénshkruajné njé marréveshje té harmonizuar pér ndértimin e pjesés sé
autostradés M-Sh, me vleré prej 226.696.367 euro, qé pérfshin llogariné e pranuar té objektit prej
206.087.607 euro dhe shumén e pérkohshme prej 10% prej 20.608.760 euro, pa TVSH, ndérsa
pér pjesén e autostradés K-O, edhe pse nga i akuzuari L.G. u informuan se ¢cmimet e korrigjuara
té projektit nga JPDP pér koston e autostradés K-O arritén né 266.730.000 euro dhe ata e dinin
se gjaté negociatave me kompaniné S.C.L, kompania C.W.E. ka dorézuar njé oferté shtesé me
¢cmim mé té ulét pér autostradén K-O né vleré prej 369 milion euro dhe né realitet Kishte njé
kosto mé té ulét pér ndértimin e késaj autostrade, me kompaniné S.C.L, ka arritur dhe ka
nénshkruar njé kontraté té harmonizuar pér ndértimin e pjesés sé autostradés K-O me vleré prej
411.287.800 euro,e cila pérfshin llogariné e pranuar té I1éndés prej 373.898.00 euro dhe shumén e
pérkohshme prej 10% prej 37.389.800 euro pa TVSH, pas sé cilés pér shkak té pérmbushjes sé
kushteve pér marrjen e njé kredie nga C.E.B e cila kérkonte njé kontraté té nénshkruar me
kompaniné qé ishte pérzgjedhur pér té kryer punimet me géllim gé té jepte njé kornizé ligjore pér
pérzgjedhjen e paligjshme tashmé té kryer té njé kontraktuesi mé 10.10.2013 i pandehuri V.P.,
né emér té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, propozuesi dhe i akuzuari M.J. si pérfagésues
I Qeverisé né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ka paraqgitur projektligjin pér
realizimin e projekteve té infrastrukturés pér ndértimin e rrugés M-Sh. dhe pjesés rrugore K-O,né
té cilén si kompani gé do ti ndértojé autostradat, propozoi kompaniné S.C.L. si pér dy seksione té
autostradés pér té cilin propozim i paraqiti kontratat e harmonizuara dhe té parafraguara me

kompaniné S.C.L, duke treguar né ményreé té rrejshme gé oferta e kompanisé S.C.L. éshté oferta
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mé e favorshme duke mbuluar ofertén shtesé mé té ulét t&é C.W.E. pér autostradén K-O.Prandaj
deputetét duke besuar se té dhénat né projektligjin e paragitur jané té sakta dhe se miratimi i
Ligjit éshté i dobishém pér Republikén e Maqgedonisé sé Veriut kané votuar Ligjin pér
Realizimin e Projekteve té Infrastrukturés pér Ndértimin e Sektorit t¢ Rrugéve M.Sh. dhe rruga
seksion K-O,dhe pas miratimit té Ligjit né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé, té akuzuarit
V.P., M.J. dhe L.G. nénshkruan kontratat e nénshkruara mé paré pér ndértimin e autostradave
dhe kompania S.C.L. fitoi njé pérfitim né proné né vleré prej sé paku 155.117.256 euro ose
9.569.183.522.00 denaré mbi vlerén ekonomike té ndértimit té seksioneve té autostradés pér té
cilén shumé i shkaktuan dém Buxhetit t€ Republikés s& Magedonisé. Me até gé i pandehuri N.G.
ka kryer njé vepér penale “Pranimi i njé shpérblimi pér ndikimin té paligjshém”sipas nenit 399
paragrafi 2 t¢ Kodit Penal dhe té pandehurit V.P., M.J. dhe L.G. kané kryer vepér penale
“Kegpérdorim té pozités dhe autoritetit zyrtar” nga neni 353 paragrafi 5 v.v. me paragrafin 1 dhe
nenin 22 t& KP.”®

5.“Hetimi né rastin e koduar "Tarifa" u hap mé 01.24.2017 dhe né 29.06.2017 éshté parashtruar
aktakuza kundér tre personave pér veprén penale "keqpérdorim té pozités zyrtare dhe
autorizimit” sipas nenit 353 té Kodit Penal, si mé poshté:

- D.B. pér veprén penale "kegpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit™ sipas nenit 353
paragrafi 5 VV me paragrafin 1 té Kodit Penal;

- M.S tre krime pér "kegpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit” sipas nenit 353 paragrafi 5
lidhur me paragrafin 4 v.v. paragrafi 1 v.v. Neni 45 i Kodit Penal dhe krim “keqpérdorim té
pozités zyrtare dhe autorizimit” nga neni 353 paragrafi 5 lidhur me paragrafin 4 c.v. paragrafi 1 i
KP;

- N.G. pér tre vepra penale "kegpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit™ nga neni 353
paragrafi 5 v.v. me paragrafin 4 v.v. paragrafi 1 v.v. Neni 45 i ligjit penal dhe njé vepér penale
"Kegpérdorim i pozités zyrtare dhe autoritetit”nga neni 353 paragrafi 5 c.v. me paragrafin 4 c.v.
paragrafi 1 i KP. Né rastin konkret ekziston dyshimi se éshté béré kegpérdorimi i detyrés zyrtare
nga persona zyrtar dhe pérgjegjés né procedurén pér furnizim publik me softuer - ERP Sistem
pér nevojat e Sh.A “ELEM”, gjaté t€ cilés, personat e dyshuar me mos kryerjen e obligimit i

kané mundésuar personit fizik - konsorcium, i cili mé voné ka fituar tenderin, gé té kualifikohet
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né fazén e dyté pér té negociuar gjaté ankandit publik, edhe pse nuk ka dorézuar dokumentacion
té ploté. Vlera e Marréveshjes éshté 4.09.420 euro. Njékohésisht, ekziston dyshimi se njé pjesé e
personave té dyshuar pa bazé kané miratuar té paguhen mjete né té holla né emér té licencave pér
mirémbajtje té softuerit, kjo né kundérshtim me kushtet e posagme nga Marréveshja pér furnizim
publik, ku éshté e parashikuar se pagesa né emér té licencave pér mirémbajtjen e softuerit do té
béhet né periudhén e garancisé dhe pas-garancisé, periudhé e cila asnjéheré nuk ka filluar té
rrjedhé, nga se sistemi nuk éshté zbatuar, me ¢ka éshté shkaktuar dém prej 456.560 euro.Poashtu
ekziston dyshimi se njé person juridik nga konsorciumi, edhe pse ka gené subjekt i autorizuar pér
furnizim dhe zbatim té modulit pér menaxhim té dokumentacionit, megjithaté éshté béré
furnizimi i modulit té tillé népérmjet personave tjeré juridik me marréveshje té posagcme, edhe
pse ky modul éshté parashikuar né Ofertén e konsorciumit dhe pér té nuk ka gené i
nevojshémfurnizim i posacém.Njékohésisht ekziston dyshimi se pas furnizimit t& modulit pér
menaxhim té dokumentacionit, njé nga personat e dyshuar ka léshuar certifikaté pér pranim
operativ té modulit, gé éshté kusht pér miratim té pagesés né bazé té zbatimit t¢ modulit, edhe
pse ekzistojné argumente té shkruara se moduli nuk é&shté véné né funksion. Né bazé té
certifikatés sé till&, njé pjesé e té dyshuarve kané miratuar rroga né vleré prej 16.800 euro.Nga
faktet, del edhe ajo gé éshté mé e réndésishme, se njé pjesé e madhe e sistemeve nuk jané
zbatuar, edhe pse pér to jané paguar 3.700.000 euro, ndérsa né pérputhshméri me Marréveshjen
pér furnizim publik, sistemi éshté dashur té zbatohet deri 11.02.2013.Né veprimet e pérshkruara
mé lart, té pandehurit kané kryer vepra penale:

-1 pandehuri N.G. dhe M.S. ka kryer vepér penale “keqpérdorim té pozités zyrtare dhe
autorizimit” sipas nenit 353, paragrafi 5 v.v, né lidhje me paragrafi 4, lidhje me paragrafi 1 v.v
té Nenit 45 té Kodit Penal;

-Té pandehurit N.G. dhe M.S. kané kryer vepér penale “kegpérdorim té pozités zyrtare dhe
autorizimit” né bazeé té nenit 353, paragrafi 5 v.v, me paragrafi 4 v.v né paragrafi 1 t€ Nenit 45 té
Kodit Penal;

- | akuzuari N.G. dhe MS. kané kryer vepér penale “keqpérdorim té pozités zyrtare dhe
autorizimit” nga Neni 355, paragrafi 5, v.v lidhje me paragrafi 1, 4 v.v, lidhje me paragrafi.1 v.v,
Neni 45 té Kodit Penal.
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- | pandehuri D.B. ka kryer vepér penale “kegpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit” nga
neni 353 paragrafi. 5 v.v né lidhje me paragrafi 1 té Kodit Penal, ndérsa i akuzuari N.G. dhe
M.S.kané kryer vepér penale “keqpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit” nga neni 353
paragrafi 5 v.v né lidhje me paragrafi 1 t& Kodit Penal.””%®

6.“Hetimi i ¢éshtjes me "Tenderét"éshté hapur mé 20 tetor 2016 dhe mé 29 gershor 2017 éshté
parashtruar aktakuza kundér 3 personave pér veprén penale "kegpérdorim té pozités zyrtare dhe
autorizimit" nga neni 353 i Kodit Penal té Republikés sé Magedonisg, si mé poshté:
- E.K.M. pér veprén "Keqgpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit™ nga neni 353, paragrafi 5,
v.v. me paragrafin 1 v.v. me nenin 22 té KP;
- LLC pér veprén "Kegpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit” nga neni 353, paragrafi 5,
v.v. me paragrafin 1 v.v. me nenin 22 té KP;
- J.U. pér veprén "Kegpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit™ nga neni 353, paragrafi 5, v.v.
me paragrafin 1 né v.v. me nenin 22 té Kodit Penal.
Né periudhén prej gershorit 2011 deri mé 05.08.2011, né Shkup, i akuzuari i paré E.K.M. si
ministre zyrtare dhe punonjésee Ministrisé — zyrtar, i akuzuari i dyté L.L.C si anétar i komisionit
pér prokurim publik dhe i akuzuari i treté J.U. si kryetar i komisionit pér prokurim publik, duke
keqgpérdorur pozitén zyrtare dhe autorizimin, gjaté kryerjes sé prokurimeve publike, si bashké-
pjesémarrés i kané mundésuar operatorit ekonomik “GTD B. Sh AD Sh”. pérfitim i pérbéré nga
privilegje té paligjshme - favorizim pér realizimin e punéve pér ndértimin té objektit “Muzeu i
Luftés Magedonase pér Shtetési dhe Pavarési - Muzeu i Organizatés sé Brendshme
Revolucionare Magedonase dhe Muzeu i Viktimave té Regjimit Komunist” né Shkup, né até
ményré qé, pérpara shpalljes sé njoftimit pér dhénien e kontratés sé prokurimit publik dhe para
fillimit té procedurés, né kundérshtim me parimet gé parashikojné ligjshmériné e prokurimit
publik té pérmendur né nenin 2 té Ligjit mbi Prokurimin Publik dhe né kundérshtim me nenin 28
té Ligjit pér prokurimin publik, pérpara se t& merret vendimi pér nevojén e prokurimit publik i
akuzuari i paré ka biseduar me déshmitarin 1.B. i cili ka gené Drejtor i Pérgjithshém i “GTD B.
Sh AD Sh”duke i théné “GTD B. Sh AD Sh” pér té vazhduar punén né ndértesén ku mé paré
kané kryer puné né bazé té njé kontraté té prokurimit publik té lidhur mé paré pér ndértimin e

kompleksit té muzeut,pér té kryer té gjitha punét gé kané dalé né ményré plotésuese dhe té cilat

8https://www.jonsk.mk/?page id=1012068uHeHMjaHCK — KO 6p. 2/17 Ckomje, 28.06.2017 roguna.
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nuk jané mbuluar né kontratén e prokurimit publik dhe anekset e tij, dhe pér té mos pritur njézet
dité pér zbatimin e prokurimit té ri publik dhe se i akuzuari i paré kishte réné dakord tashmé me
té akuzuarin e dyté né komisionin e prokurimit publik pas publikimit té shpalljes gqé kontrata ti
jepet “GTD B. Sh AD Sh”, késhtu gé kompania e ndértimit “GTD B. Sh AD Sh” ndérkohé ka
kryer punimet pérfundimtare té ndértimit té objektit té ndértesés né pérputhje me kérkesat e
komisionit té paré dhe mé pas mé 20 gershor 2011, pas shpalljes pér dhénien e prokurimit publik
nr...
ku Organ kontraktues éshté Ministria dhe 1énda e kontratés ka qgené ekzekutimi i punimeve
pérfundimtare té ndértimit dhe artizanatit t¢ Muzeut, pér shkak té kushteve té dhéna né shpallje
dhe né dokumentacionin e tenderit vetém operatori ekonomik “GTD B. Sh AD Sh” mé 18 korrik
2011 mori pjesé né proceduré si ofertuesi i vetém duke dorézuar njé oferté né procedurén e
prokurimit publik dhe megjithése té gjithé té akuzuarit e dinin se “GDD B. Sh AD Sh” tashmé i
kryen aktivitetet e objektit té té cilat jané theksuar né shpalljen pér dhénien e njé prokurimi
publik nr/...megjithaté, i akuzuari i dyté dhe i treté, si anétaré té komisionit pér prokurim publik,
pérpiluan dhe nénshkruan njé raport nga procedura e zhvilluar mé 19.07.2011, se ofertuesi mé i
volitshém éshté “GTD B. Sh AD Sh”,i cili raport éshté nénshkruar nga déshmitari A.N. si anétar
i komisionit i cili nuk e dinte se “GDD B. Sh AD Sh”tashmé i kryen aktivitetet e objektit té
shénuara né njoftimin e shpalljes pér dhénie té kontratés dhe mé 26.07.2011 vendimi pér
pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme éshté nénshkruar nga i akuzuari i paré dhe mé
05.08.2011 kontrata e prokurimit publik éshté arkivuar me datén 05.08.2011 nga “GTD B. Sh
AD Sh”dhe me nr. ... 04.08.2011 té& Ministrisé, me vleré té€ kontratés prej 62.480.543 denaré
ku nénshkruesi i Ministrisé éshté i akuzuari i paré dhe nénshkruesi i “GTD B. Sh AD Sh’ éshté
déshmitari 1.B.,me té cilén E.K.M i akuzuari i paré, i akuzuari i dyté L.L.C. dhe J.U. i akuzuari i
treté, si bashkékryerés té veprés, kané kryer vepér penale “Kegpérdorim té pozités dhe autoritetit
zyrtar” né bazé té nenit 353 paragrafi 5 né lidhje me paragrafin 1 né lidhje me nenin 22 t& KP.”8°
7.“Edhe tek njé hetim me emrin “Pacienti” sipas PSP-sé, ekziston dyshim i bazuar pér
shpérdorim té pozités dhe autoritetit zyrtar té zyrtaréve dhe personave pérgjegjés né procedurat e
prokurimit publik pér té kryer puné ndértimore dhe vepra zejtare né mé shumé objekte té

8https://www.jonsk.mk/?page_id=101206Bunennja HCK — KO 6p.10/16 Cxkomje, 29.06.2017 roguna.
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shéndetit publik né té gjithé vendin. Hetimi pérfshin 15 persona, mes tyre dhe ish-Ministrine
Shéndetésisé, B.O.

Ekziston dyshimi bazé se né vitin 2010 katér nga té dyshuarit, F.A., B.L., M.I. dhe Zh.C., si
persona pérgjegjés: Kryetar dhe anétaré té Komisionit pér prokurimin publik né Ministriné e
Shéndetésisé, né kryerjen e prokurimit publik nr. 02/2010 pér kryerjen e punéve ndértimore dhe
ndértimore-zejtare né mé shumé institucione publike shéndetésore né té gjithé vendin, kané
paragitur njé propozim té paligjshém pér pérzgjedhjen e tenderit fitues. Ndérkaq i
dyshuari, B.O.,Ministér i Shéndetésisé, né vend qé té refuzojé propozimin e Komisionit, ka
marré vendim pér pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme té ofertuesit “GBS — Blagoevgrad —
Republika e Bullgarisé” thuhet né kumtesén e PSP-sé. Sipas po té njéjtit burim, nga déshmité e
siguruara kuptohet se anétarét e dyshuar t¢ Komisionit e kané favorizuar ofertuesin GBC —
Blagoevgrad, edhe pse e kané ditur se ofertuesi nuk i plotéson kushtet e dokumentacionit té
tenderit.

“Ata e kané ditur se né fakt, ofertuesi nuk i ka poseduar kompetencat e nevojshme pér
performancén e inxhinieréve, ndérsa né pérllogaritjet e 1éndés gé jané pjesé e ofertave, nuk kané
béré as pérmbledhjen e sakté té té dhénave dhe si pasojé nuk kané arritur né pérfundim se oferta
e kompanisé Ingra Zagreb éshté pér 637,303.00 denaré mé e liré se ajo e GBS — Blagoevgrad”,
thoné nga PSP. Edhe pse e gjithé kjo ka gené e ditur pér ish-Ministrin e Shéndetésisé, ai nuk ka
hedhur poshté propozimin, por ka marré vendim pér té zgjedhur ofertén e GBS — Blagoevgrad si
oferté mé té liré, edhe pse vlera e ofertés ka gené mé e larté se vlera e vlerésuar né prokurimin
publik dhe késhtu subjektit juridik i ka mundésuar pérfitim né proné né shumé prej
21,604,150.59 denaré, sipas PSP. Sipas prokuroréve té PSP-sé, njofton gjaté vitit 2010, té njéjtét
té dyshuar: F.A., B.L., M.1. dhe Zh.C., né njé proceduré tjetér prokurimi, me numér 03/2010 pér
kryerjen e punéve ndértimore dhe ndértimore-zejtare né ISHP “Spitali i pérgjithshém Ohér” né
ményré té paligjshme kané dorézuar propozim pér zgjedhjen e ofertés mé té€ miré dhe pérséri
kané zgjedhur ofertén nga GBS — Blagoevgrad i cili ende nuk i ka plotésuar kompetencat e
nevojshme pér inxhinier té performancés, dhe késhtu nuk i ka plotésuar dhe kérkesat e
dokumentacionit té tenderimit. Ish Ministri i Shéndetésisé, B.O., e ka pranuar kété propozim dhe
ka lidhur kontraté me ofertuesin GBS — Blagoevgrad né vleré prej 127,533,691 denaré. Sipas

déshmive té Prokurorisé Speciale Publike t& Maqgedonisé, gjaté vitit 2013 né njé proceduré
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prokurimi publik nr. 07/2010 pér rikonstruktimin dhe ri-ndértimin e ISHP “Spitali Klinik
Tetové”, té dyshuarit: Dellce Arsoski si udhéhegés dhe Damir Loncariq si menaxher né
kompaniné “Ingra Zagreb” filialit té “Ingra Shkup”, kané nénshkruar dhe certifikuar
dokumentacionin pérfundimtar me té dhéna té pavérteta né lidhje me sasité e materialeve pér
ndértim dhe cilésiné e tyre. Mé pas, dokumentacioni pérfundimtar éshté dorézuar deri te
mbikéqyrésit pérgjegjés, té dyshuarit A.l., A.D. dhe Z.Z., té cilét duke mos i kontrolluar sasité, e
kané nénshkruar dhe e kané aprovuar dokumentacionin. | dyshuari, L.M. si inxhinier pérgjegjés
né Njésiné pér Rikonstruktim dhe Rindértim né Ministriné e Shéndetésisé sé Republikés sé
Magedonisé, e ka miratuar dokumentacionin pa e kontrolluar, dhe gjithashtu nuk ka kérkuar té
aktivizohet garancia bankare pér jo-cilési. Sipas PSP-sé, dokumentacioni pérfundimtar ka qené
bazé pér pagesén e parave, té cilat jané paguar. Me kété pagesé éshté démtuar Buxheti i shtetit né
vleré prej 719,470.00 denaré, ndérsa kompania INGRA Zagreb — Dega Ingra Shkup ka pérfituar
té ardhura gé arrijné shumén e 6,005,461.00 denaré.Sipas PSP-sé, gjaté vitit 2012 né procedurén
e prokurimit numér 02/2010 pér rindértimin e Spitalit té Cairit, i dyshuari A.N. si udhéheqgés i
punés né kompaniné GBS — Blagoevgrad, e cila ka gené e kontraktuar pér té kryer punét
ndértimore, ka pérgatitur dokumentacion pérfundimtar me té dhéna té rreme né lidhje me sasité e
materialeve pér ndértim dhe cilésiné e tyre.Ky dokumentacion i éshté dorézuar té dyshuarit D.1.,
i cili si mbikéqyrés pérgjegjés e ka konfirmuar, ndérsa mé pas té dyshuarit J.N., specialiste pér
puné ndértimore dhe S.T.N,menaxhere e Njésisé pér projektim né Ministriné e Shéndetésiseé,
duke mos e kontrolluar sasiné e materialeve, e kané nénshkruar dhe e kané aprovuar
dokumentacionin pérfundimtar gé ka gené bazé pér pagesén e parave, té cilat jané paguar. Me

kété pagesé éshté démtuar Buxheti ishtetit né vleré prej 1568.828 denarg.”*
4.3. Roli i gjykatave né parandalimin e korrupsionit
4.3.1. Gjykatén Themelore

“Meqé ekzistojné vepra penale té llojllojshme pér nga réndésia e tyre dhe gjykata t€ ndryshme

si pér nga lloji ashtu edhe pér nga numri i tyre, éshté e domosdoshme gé ndérmjet gjykatave té

%Ohttps://www.jonsk.mk/?p=1842
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béhet ndarja e punés né céshtjet penale né ményré gé té dihet se cila gjykaté duhet té veprojé né
njé céshtje penale konkrete. Né bazé té késaj gé u tha shihet se ekzistojné disa kritere pér
pércaktimin e kompetencés sé gjykatés penale; - lloji dhe réndésia e veprés penale, vendi né té
cilin gjykata e ushtron funksionin e gjykimit, cilésia e kryerésit té veprés penale dhe lloji i
veprimeve procedurale-penale.
Né Republikén e Magedonisé sé Veriut procedohen té gjitha ¢céshtjet penale né gjykaté themelore
si gjykaté e shkallés sé paré. Né gjykatat themelore né Manastir, Tetové, Shkup I, dhe Shtip
parashihet formim i seksioneve gjygésore té specializuara, té cilat kané kompetencé léndore pér
gjykim té veprave nga Iémi i krimit té organizuar, ndérsa kompetenca territoriale e tyre éshté
mjafté e zgjeruar me qé né kété segment e mbulon gjithé territorin e RMV (neni 32 i LGJRM).”%!
Né vijim do té paragesim disa raste se si ka vepruar Gjykata né lidhje me keqpérdorimet né
prokurimet publike.
1. Departamenti pér Krim té Organizuar dhe Korrupsioni né Gjykatén Themelore Shkup 1,
vendosi lidhur me rastin Tanku. Ish-ministrja e Punéve té Brendshme e Magedonisé G.J. u dénua
me gjashté vjet burg pér furnizimin e “Mercedezit luksoz”” C600 pér té cilin Prokuroria Speciale
Publike ngriti aktakuzén e njohur si rasti “Tank”. Aktgjykimin e shqiptoi kryetarja e Késhillit
gjygésor D. K. G.J nuk mori pjesé né shqiptimin e aktgjykimit. Né seancé ishin vetém avokatét e
saj dhe pérfagésuesit e PSP-sé. Gjykimi pér G.J., u vecua para disa muajve si proceduré pér
shkak té shtatzénisé sé saj, ndérsa filloi né fund té muajit gusht 2018, pasi e pandehura kishte
lindur. Né rastin “Tank” tani mé jané dénuar ish-kryeministri N.G. me dy vjet burg dhe ish-
ndihmés ministri né MPB, Gj.P. me gjashté vjet e gjashté muaj burg, pér furnizimin e automjetet
t€ blinduar “Mercedes C600 Gard” me vleré prej 600.000 eurosh. Té dy paragitén ankimime né
Gjykatén e Apelit pér gjatésiné e dénimeve. Apeli nuk e pranoi ankimimin e N.G. dhe
iakonfirmoi dénimin me burg prej dy vitesh. Gj.P. aktgjykimi iu ndryshua né katér vjet e gjysmé.
2. Gjykatésja L.T.Z, e cila &shté kryetare e késhillit gjyqé€sor pér léndén “Trust”, e lexoi
Aktgjykimin pér té akuzuarit né kété rast. | akuzuari i paré i rastit S.K. éshté dénuar me gjashté
vjet burg pér veprén penale “Keqpérdorim té procedurés pér thirrje publike, ndarje té
marréveshjes pér prokurim publik ose partneritet publiko-privat”, ndérsa i akuzuari V.A., i cili

nuk ishte i pranishém né sjelljen e aktvendimit me arsyetim se nuk ndjehet miré, pér veprén e

91Sait.E, Zejneli.l, E Drejta E Procedurés Penale e Republikés sé Magedonisé, Shkup 2017, fq 79,80,81
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njéjté penale éshté dénuar me tre vjet burg. | akuzuari i treté S.V. u lirua nga akuza, gjegjésisht
vepra pér té cilén akuzohej nuk éshté vepér penale sipas ligjit. Gjykatésja shtoi se firmat nga
arkat e firmave “Sileks” dhe “Transmet”, t& cilat jané pérgjegjése pér veprén penale duhet té
paguajné 2 milioné denaré gjobé t& cilat duhet t’i paguajné né afat prej 30 ditésh. S.K. ka marré
ndalesé qé pér tre vjet té jeté menaxher i ndonjé Organi drejtues té ndonjé firme, ndérsa V.A. té
nénshkruajé marréveshje pér prokurime publike né emér té dikujt tjetér. Gjykata gjithashtu
vendosi gé t’u konfiskohet pasuria prej 17 milioné eurove gé do té kthehen né buxhetin shtetéror.
Prokurori i1 Prokurorisé Speciale Publike (PSP), G.B. tha se jané té kénaqur nga vendimi i
gjykatés pér konfiskim, sepse pér heré té paré konfiskohet pasuri né lartési té shumés sé ploté té
tenderit. Sipas G.B., tashmé jané siguruar 90 pér gind gé duhet té konfiskohen né pasuri té
tundshme dhe té patundshme.Té akuzuarit S.K., V.A. dhe S.V., para Gjykatés gjaté seancéssé
kaluar u shprehén se nuk ndjejné faj pér veprén pér té cilén akuzohen. S.K. né fjalét
pérfundimtare tha se nuk ndjehet fajtor, sepse nuk ka pasur kurrfaré géllimi té shkelé ndonjé
ligjduke théné: “prané té thatit digjet edhe i njomi”, dhe shtoi se géllimi i vetém ka gené té jené
konkurrent né treg dhe té sigurojé puné pér té punésuarit e tij dhe familjet e tyre. Ai potencoi
se nuk i ka kontrolluar dokumentet pér kété rast para se t’i nénshkruajé, edhe pse si menaxher ka
pasur obligim té tillé. “Si menaxher, edhe pse e kam pasur t€ obliguar t’i kontrolloj t& gjitha
dokumentet para se t’i nénshkruaj, nuk e kam béré kété duke besuar fuqishém né ekipin tim”, tha
S.K. Edhe V.A. né fjalét pérfundimtare u shpreh se nuk ndjehet fajtor pér veprén pér té cilén
akuzohet. Sipas tij, akuza éshté e pabazé dhe plotésisht e ka rrezikuar gjendjen e tij shéndetésore.
| akuzuari S.V. né fjalét pérfundimtare, gjithashtu, tha se nuk ndjehet fajtor dhe pret t€ miratohet
shfajésimi. Pérfagésuesja e “Transmet” SHPK Shkup, S.A. tha se pérfshihet né fjalét
pérfundimtare té avokatéve mbrojtés té personit juridik dhe né térési géndron pas tyre. Ajo
potencoi se pret aktgjykim shfajésues pér personin juridik “Transmet” SHPK Shkup. Avokati
JJ., i cili éshté pérfagésues i personit juridik “Sileks nemetali ST” tha se Gjykata né ményré
korrekte e ka udhéhequr procedurén e térésishme dhe pret té sillet aktgjykim shfajésues pér té
gjithé. Sipas tij né kété Iéndé nuk ka elemente té veprés penale pér té cilén ngarkohen té gjithé té
akuzuarit. PSP kérkoi tre t&€ akuzuarit t&€ dénohen, ndérsa firmat “Transmet SHPK Shkup dhe
“Sileks nemetali ST” pérmes konfiskimit t€ kthejné n€ buxhetin shtetéror 17 milioné euro.Pérveg

kérkesés pér konfiskim té pronés, PSP vendosi té akuzuarin e treté né kété rast S.V. ta pérndjeké
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pér ndihmé dhe e térhoqi akuzén pér firmén e tij “Vatio” SHPK Studenican. Sipas akuzgs, té
dyshuarit kané formuar konsorcium dhe me dokumente té rrejshme kané marré tender pér
gérmimin e zgjyrés né REK Bitola.

3. Nénté vite burg pér ish ndihmés- ministrin e brendshém, Gj.P. Gjykata e shpalli fajtoré pér
shpérdorimin e detyrés zyrtare gjaté furnizimit té 300 automjeteve té reja té policisé. “I akuzuari
Gj.P. éshté fajtor pér veprén penale shpérdorim i detyrés zyrtare dhe autorizimit nga neni 353
paragrafi 5 lidhur me paragrafin 1 nga Kodi Penal. Né pérputhje me dispozitén e pérmendur
ligjore si dhe nenet 4, 32, 33, 34, 35 dhe 39 nga Kodi Penal, gjykata e dénon té akuzuarin Gj.P.
me dénim me burg prej 9 viteve — lexoi vendimin gjykatési.Prokuroria Speciale kérkoi gé ish
zyrtarit té larté menjéheré t’i shqiptohet paraburgimi pér shkak té frikés nga arratisja. “Pér shkak
té ekzistimit té rrezikut nga arratisja, propozoj gé kundér té akuzuarit Gj.P. té pércaktohet masa e
paraburgimit si masé e cila né kété moment paraget mekanizmin e vetém qé ofron garanci pér
sigurimin e pranisé sé tij — kérkoi prokurorja speciale F.F”. As gé kam mundési, e as nevojé, e as
gé dua, e as gé kam menduar té arratisem — u pérgjigj i pandehuri Gj.P.”.Megjithaté Gjykata
pranoi kérkesén pér paraburgim dhe Gj.P. menjéheré éshté dérguar né burgun e Shuto
Orizarés. Avokati S.Z. i cili pérfagéson Gj.P. do ta ankimojé dénimin e larté me burg né
Gjykatén e Apelit.“T¢ shqiptohen nénté vite pér vepér penale t€ kryer para 10 viteve né furnizim
publik pér té cilin tani ekziston interpretim i ndryshém i rregullave nése jané zbatuar si duhet ose
jo, konsideroj se éshté céshtje pér té cilén nuk duhet komentuar. Do té tentoj té pérmbahem, kété
e kérkoj edhe Gjoko nga uné né ményré dinjitaré — deklaroi avokati i Gj.P., S.Z”. Popovski éshté
dénuar pér shpérdorim té detyrés zyrtare gjaté furnizimit té automobilave pér policiné pérderisa
ishte ndihmés-ministér i né MPB. Pér veprén pér té cilén e ndigte PSP ishte parashikuar dénim

me burg prej minimum katér deri né 15 vite.

4.3.2 Gjykatat e apelit

Gjykatat e apelit jané gjykata té shkallés sé dyté té cilat vendosin kundér ankesave té
vendimeve té gjykatave themelore, dhe kryejné puné tjera sipas ligjit (neni 33 i LGjJRMV).
Gjykata e apelit i sjell vendimet né pérbérje kolegjiale né kolegj prej tre gjyqtarésh ose prej pesé
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gjyqtarésh dhe né trup gjykues té madhkur hap shqyrtimin gjygésor né bazé té nenit 22 paragrafi
2 i LGjRMV.*

4.3.3 Gjykata Supreme e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut

“Gjykata Supreme vendos né shkallé té dyté kundér kolegjeve kur éshté e pércaktuar me ligj,
vendosé né shkallé té treté dhe té fundit ndaj ankesave kundér vendimeve té gjykatave té apelit
né bazé té nenit 439 té LPP, vendos pér mjete té jashtézakonshme juridike té paraqitura kundér
vendimeve té formés sé preré té gjykatave dhe vendimeve té kolegjeve té veta si¢ éshté e
paraparé me ligj, vendos pér ndeshje t€ kompetencave midis gjykatave themelore nga territori i
gjykatave té ndryshme té apelit, pér ndeshje té kompetencave midis gjykatave té apelit, dhe
vendos pér bartjen e kompetencés vendore te kéto gjykata, vendos pér kérkesat e paléve dhe té
pjesémarrésve té tjeré procedural té paragitura pér shkak té cenimit té sé drejtés pér gjykim né
afat té arsyeshém né procedure té pércaktuar me ligj para gjykatave t¢ RMV, dhe kryen puné té
tjera té pércaktuara me ligj, né nenin 37, paragrafi 3 i LGJRMV.Gjykata Supreme vendos lidhur
me ankesé né shkallé té treté né kolegj prej pesé gjyqtarésh dhe varésisht nga pesha e veprés
penale ajo vendos edhe né kolegje prej tre gjyqtarésh.”%

Né vijim do té paragesim njé rast té Gjykatés sé Apelit gé vendos pér ankesén kundér vendimit
té gjykatés themelore.

-Gjykata e Apelit e ka ndérpreré vendimin e shkallés sé paré pér rastin e PSP-sé,* “Treqind”,
Gjykata e Apelit e shfugizoi vendimin prej 9 vjet burg pér ish-ndihmés ministrin e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, Gj.P. pér prokurim né ményré joligjore t& 300 veturave té MPB-sé.
Automatikisht shfuqizohet edhe vendimi g€ t’ia kompensojé démin MPB-sé prej 28 milioné
denaré né kété 1éndé té njohur me “Treqind”.Aktgjykimin me 22 maj 2018 ¢ shqiptoi gjykatésja
D.K. Gjykata e Apelit ia shfugizoi vendimin dhe e ktheu né rigjykim né Gjykatén Themelore
Shkupi 1.

92Saiti.E, Zejneli.l, E Drejta e Procedurés Penale e Republikés sé Magedonisé, Shkup 2017, fq 81.
93Saiti.E, Zejneli.l, E Drejta e Procedurés Penale e Republikés sé Magedonisé, Shkup 2017, fq 81-82.
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- Gjykata e shkallés sé dyté e Apelit raporton se duke vepruar né ¢éshtjen penale KZH-1026/18,
né opinion 1 njohur si “Trust”, pas njé seance publike mé 11.03.2019, ka miratuar aktgjykimin
me té cilin ankesat e té akuzuarit: nga gjashté, e uli dénimin né katér vite e teté muaj burg pér
biznesmenin S.K., respektivisht ia uli lartésiné e dénimit me burg pér 16 muaj.

Gjykata pér té akuzuarin e dyté V.A. vendosi gqé dénimin me burg prej tre vitesh t’ia zévendésojé
me dy vite me kusht. Gjykata e Apelit Shkup pjesén tjetér té aktgjykimit té shkallés sé paré e
vértetoi né térési.”%*

- Gjykata e shkallés sé dyté e Apelit e Shkupit raporton se, duke vepruar né c¢éshtjen penale
KOKZ-46/18, né publik i njohur si "Tank", pas njé seance publike, ka miratuar aktgjykimin me
té cilin ankesat e té akuzuarit G.J. nga S, pjesérisht i pranoi né njé ményré gé ndryshoi vendimin
e shkallés sé paré né pjesén e vendimit pér dénimin dhe dénoi té pandehurin me njé dénim me
burg prej 4 (katér) vjetésh.

Né pjesén e mbetur, Gjykata e Apelit né Shkup konfirmoi vendimin e shkallés sé paré né térésiné

e saj.%

%http://www.vsrm.mk/wps/portal/asskopje/sud/vesti conwTeHuje 3a jasHocTa 11.3.2019anenaumoHeH cya,
Ckonje.
%Shttp://www.vsrm.mk/wps/portal/asskopje/sud/vesti/conwTteHne 3a jasHocTa 28.3.2019 anenaumoHeH cya,
Ckonje
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Analiza e rolit té Policisé Financiare né tri rastet e paraqgitura

Sipas Kodit penal: - Neni 353 v, Neni 45 i Kodit penal t¢ RMV (puna e papérgjegjshme né
shérbim) pika 1 ku thuhet: “(1) Personi zyrtar ose personi pérgjegjés né ndérmarrjen publike ose
institucionin publik i cili me shkeljen e rregullave ligjore pér konflikt té interesave ose pér
veprim té pandérgjegjshém gjaté kryerjes sé autorizimit diskret, me anashkalim té mbikéqyrjes
sé obligueshme ose né ményré tjetér haptazi né ményré té pandérgjegjshme vepron né kryerjen e
autorizimeve dhe detyrave té veta dne me kété do té pérfitojé pér vete ose pér tjetrin ndonjé dobi
ose tjetrit do t’i shkaktojé dém, do t€ dénohet me burg prej tre muajve deri né tre vjet”.Po
ashtuedhe sipas Nenit 22té Kodit penal t¢ RMV: “(Bashkékryerja)Nése dy ose mé shumé
persona, duke marré pjesé né njé akt té kryerjes ose me ndonjé kontribut té vecanté drejt kryerjes
sé veprés, bashkeérisht kryejné vepér penale, secili prej tyre do té dénohet me dénimin e caktuar
pér até vepér”. Por edhe Neni 45 i Kodit penal: - “(1) Kryerésit i cili me paramendim do té kryej
dy ose mé shumé veprime té lidhura né kohé qé paragesin realizim té shuméfishté té veprés sé
njéjté, duke pérdorur lidhje té njéjté té pérhershme, raste té njéjta ose rrethana tjera té ngjashme,
gjykata do t'i shgiptojé dénim té vetém brenda kufijve té dénimit té caktuar pér até vepér.(2)
“Kryerésit i cili nén kushtet nga paragrafi 1 do té kryejé dy ose mé shumé veprime té lidhura né
kohé gé paragesin realizim té veprave té njéjta, gjykata do t'i shqiptojé dénim brenda kufijve té
dénimit té pércaktuar pér veprén mé té réndé”.(3) “Nése me veprimet nga paragrafét (1) dhe (2),
kryerési si pasojé e téré realizon pasojén e ndonjé vepre té réndé penale, do té dénohet me
dénimin e paraparé pér até vepér”.(4) “Dispozitat nga paragrafét (1) dhe (2) nuk zbatohen ndaj
veprimeve té kryera pas ngritjes sé aktakuzés”. Né té tre rastet e paraqgitura policia financiare ka
vepruar sipas KP dhe rregulloreve té punés dhe roli i saj éshté kryer né pérputhshméri me
obligimet gé dalin nga ato. Shkelja e Nenit 353, 22 dhe 45 nga Kodi Penal ka rezultuar me
démtimin e Buxhetit té institucioneve té cilat t€ dyshuarit kané drejtuar apo né té cilét kané

punuar dhe kjo éshté e dénueshme me ligj.

Analiza e rolit té Prokurorisé publike
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Sipas pérgjigjes qé morém nga ana e prokurorisé publike si dhe nga statistikat e raporteve té
paragitura, erdhém né konkluzion se prokuroria publike né té shumtén e rasteve ka vepruar sipas
kompetencave dhe rregullave gé ka, duke reaguar né kohé ndaj paraqgitjeve dhe déshmive té cilat
kané ekzistuar. Gjithashtu edhe né rastin e paraqitur né punim i cili ka gené i iniciuar nga veté
policia financiare me paraqgitjen e déshmive kundér 5 personave, té cilét kishin shkelur nenin
353.Nése vepra nga paragrafét (1) dhe (4) éshté kryer gjaté prokurimeve publike ose né dém té
mjeteve té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nga fondet publike ose mjetet e tjera
shtetérore, kryerési do té dénohet me burg mé sé paku pesé vjet, edhe né kété rast prokuroria

publike ka reaguar duke ngritur aktakuzé kundér té njéjtéve.

Analiza e rolit té Prokurorisé Publike pér ndjekjen e veprave penale té cilat kané té béjné
dhe rezultojné nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligjshme té komunikimeve, né bazé té
rasteve té paraqgitura

Né kété punim si shembuj pér analiz€ morém 6 raste té PSP té cilat ishin té lidhura me
shkeljen e Ligjit t¢ Prokurimeve Publike dhe né cilat raste kishte kegpérdorime té médha té
procedurave té prokurimit publik. Né rastin Transportuesi ku éshté shkelur neni 353, pér veprén
penale “keqpérdorim i pozités zyrtare dhe autorizimit” éshté ngritur padi kundér 21 personave,
né rastin Trust "Kegpérdorim me procedurat pér prokurime publike, dhénien e njé kontrate té
prokurimit publik ose partneritetin publiko-privat" nga neni 275-v i Kodit Penal t& Republikés sé
Magedonisé, kundér tre personave juridik éshté propozuar aktakuza pér veprén penale
“Kegpérdorim me procedurat e shpalljes publike, dhénia e kontratés sé prokurimit publik ose
partneriteti publiko-privat”. Né rastin Tankuéshté ngritur aktakuza kundér 2 personave pér
veprén penale "Kegpérdorim té pozités dhe autoritetit zyrtar" nga neni 353 i Kodit Penal té
Republikéssé Magedonisé dhe aktakuza kundér njé personi pér veprén penale "Marrja e njé
shpérblimi pér ndikim té paligjshém" nga neni 359 i Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, né rastin Trajektorja éshté ngritur aktakuza kundér 3 personave me iniciale V.P., M.J.
dhe L.G. pér krimin "Kegpérdorim té pozités dhe autorizimit zyrtar" nga neni 353, paragrafi 5,
paragrafi 1 té nenit 22 té Kodit Penal té Republikéssé Magedonisé sé Veriutdhe njé Aktakuzé me
propozim té prokurorisé kundér personit me iniciale N.G. pér njé vepér penale "Marrja e njé

shpérblimi té paligjshém" nga neni 359, paragrafi 2 i Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé
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sé Veriut. Né rastin Tarifa u ngrit aktakuza kundér tre personave pér veprén penale
"kegpérdorim té pozités zyrtare dhe autorizimit” sipas nenit 353 té Kodit Penal, né rastin
Tenderét, éshté ngritur aktakuzé kundér 3 personave pér veprén penale "kegpérdorim té pozités
zyrtare dhe autorizimit™ nga neni 353 i Kodit Penal t¢ Republikés sé Maqgedonisé. Né rastin
Tender éshté parashtruar aktakuza kundér 3 personave pér veprén penale “Keqgpérdorim té
pozités zyrtare dhe autorizimit” nga neni 353 parag.5 v.v me parag.1 v.v, nenin 22 nga KP.

Nga kéto shembuj mund té pérfundojmé se PSP ka vepruar né pérputhshméri me déshmité e
dégjuara si dhe me argumentet e mbledhura, duke vepruar sipas kompetencave qgé ka sipas Ligjit.

Analiza e rolit té gjykatave sipas shembujve té paragitur né punim

Nga tri shembujt e rasteve Tank, Trust dhe Treqind pér té cilét gjykatat morén vendime pér
dénim me burg sipas ligjit, mund té arrijmé né pérfundimin se gjykatat né kéto raste kané
vepruar sipas ligjit dhe kané marré parasysh kallézimet penale dhe argumentet e paragitura duke
reaguar né ményré efikase né luftimin e korrupsionit né procedurat e prokurimeve publike, ku
kéto dénime luajné njé rol t& madh né parandalimin e korrupsionit né fushén e prokurimeve
publike né té ardhmen. Nga shumé raporte té cilat jané pérpiluar nga ana e Komisionit Evropian
né lidhje me progresin e RMV, mund té shohim se kéto raporte theks té vecanté i kané kushtuar
korrupsionit si njé kusht kryesor pér té marré raport pozitiv, d.m.th lufta ndaj korrupsionit fillon
nga reformat né gjykata dhe kéto reforma vazhdojné ende té zbatohen né fushén e drejtésisé, si
njé ndér themelet e luftés ndaj korrupsionit.

Pérfundime dhe Konkluzioni

Prokurimet publike paragesin njé fushé té gjeré vepruese té cilat nuk mund té pérmblidhen né
njé punim té vetém, megjithaté kjo tezé u pérpoq té pérmbledhé pjesén e kegpérdorimit nga ana e
pjesémarrésve né prokurime publike, si dhe rolin e institucioneve pérkatése si¢ jané MPB,
Prokuroria Publike, Gjykatat Themelore dhe e Apelit, PSP, Biroja pér Prokurime Publike.

Gjaté punimit té késaj teze, leximit té materialeve té shumta, mbledhjes sé té dhénave,
hulumtimit dhe analizave qé pérdorém nga rastet e ndryshme gé kané ndodhur né vitet e kaluara

né shtetin toné, pérgjigjet gé¢ morém prej institucioneve pérkatése dhe gjitha ato rezultate té
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analizave té hulumtuesve té tjeré, erdhém né pérfundim se né kété fushé ka hapésiré pér
manipulime té shumta dhe ka nevojé pér pérmirésime té rregulloreve dhe té ligjit.

Hapésira pér kegpérdorime né fushén e prokurimeve publike fillon gjaté procesit té pérgatitjes sé
dokumentacionit tenderik nga ana e autoriteteve kontraktuese, ményra e paraqitjes dhe vendosjes
sé kushteve pér konkurrim té paléve konkurruese, ku ka gjasa té keté edhe diskriminime.

Sipas rasteve gé pérmendém kemi edhe keqpérdorime té detyrés zyrtare, me cka organet
kontraktuese nuk i kané zbatuar rregullat e procedurés sé prokurimit publik me ¢’rast edhe jané
dénuar nga ana e institucioneve pérkatése.

Gjykatat e pavarura, komisioni i pavarur kundér Kkorrupsionit, policia efikase, organete
pérgjegjshme kontraktuese, prokuroria e pérkushtuar né luftén ndaj korrupsionit né prokurimet
publike, ligji efikas dhe i pérshtatur normave evropiane mbi prokurimet publike, drejtésia
maksimale dhe konkurrenca e drejté, transparente dhe jodiskriminuese, do té ishin themelet mbi
té cilat do té ndértohej njé shogéri e drejté dhe do té reduktonte né masé t€ madhe rastet e
korrupsionit né prokurimet publike né shtetin toné. Gjithé kjo qé u pérmend nuk do té thoté se
nuk ekziston, por kjo fushé éshté aq e réndésishme sa gé gjithmoné ka hapésiré pér pérmirésime
té reja, zhvillim té metodave té reja té luftés ndaj korrupsionit dhe avancim né rrugén drejt BE-
S6.

Tema e prokurimeve publike haset shumé shpesh né shogériné e ¢do shteti, pér shkak se aty
preken edhe fushat mé té ndjeshme té saj si sektori privat, publik, taksapaguesit, etj. Prokurimet
publike si pjesé kryesore e funksionimit normal té njé shteti, kané rol kryesor né zhvillimin e
drejté té tregut ekonomik dhe konkurrencés. Pér shkak té réndésisé sé madhe gé ka stabiliteti i
vet sistemit té prokurimeve publike dhe vendii tij né Bruto Prodhimin Vendor té shtetit, njé pjesé
e konsiderueshme e mjeteve té tij jané té lidhura me géllimet themelore gé duhet té arrihen
népérmjet sistemit té prokurimeve publike, té cilat jané: konkurrenca, transparenca,
llogaridhénia, jodiskriminimi, dhe shumé karakteristika té tjera themelore.

Sistemi pér prokurime publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté i rregulluar me
Ligjin pér prokurime publike. Qé&llimi i kétij punimi éshté gé nga njéra ané té béjé paragitjen,
analizat dhe krahasimet né lidhje me rregullimin e prokurimeve publike dhe pérputhshméringé e
Ligjit pér prokurime publike me normat evropiane, dhe nga ana tjetér me ané té hulumtimit i cili

éshté pjesé pérbérése e punimit, té hulumtojé dhe analizojé rastet dhe shkaqget e keqpérdorimit
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dhe korrupsionit, té cilat kané ndodhur népér institucionet shtetérore gé kapin sferén e
prokurimeve publike.

Korniza normative ekzistuese pér prokurimet publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
siguron respektimin e parimeve themelore té transparencés, trajtim té barabarté, efikasitet dhe
kursim gjaté ndarjes sé marréveshjeve pérprokurime publike. Duke e pasur parasysh faktin se
népérmjet prokurimeve publike, harxhohen para publike, para té qytetaréve dhe firmave
népérmjet té taksave, imponohet nevoja gé kjo té realizohet sa me mé pérgjegjési, transparence,
né ményré sa mé ligjore dhe té garté, sa mé publike, etj. Gjithashtu duhet té jepet raport pér até
se si jané harxhuar paraté e tyre.

Sipas shumé statistikave gé u paragitén né kété punim, mund té arrijmé edhe né konkluzionin se
me ndryshimin e Ligjit pér Prokurime Publike dhe me pérmirésimin e tij, me pérshtatjen e
neneve té ligjit sipas direktivave té BE-sé, gjaté viteve té kaluara gradualisht jané shtuar edhe
rastet té cilat kané marré dénimin e merituar pér keqpérdorimet e béra, por edhe jané minimizuar
hapésirat pér keqpérdorime té métutjeshme nga ana e organevekontraktuese.

Duke shikuar nga e kaluara deri né ndryshimet e fundit té Ligjit pér Prokurime Publike, mund té
pérfundojmé gjithashtu se ¢doheré ka hapésiré pér pérmirésime té métutjeshme té ligjit dhe
rregulloreve gé kané té béjné me procedurat e prokurimit publik. Dénimet e marra nga rastet e
méparshme mund té shérbejné si mésim pér udhéheqésit e organeve shtetérore si dhe pér

vetédijesim mé t& madh né kété aspekt.
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SHTOJCE

BAPABE

3anpucran 10 MHGOPMALHU 0] jaBeH KapaKkTep

Bp3ocHoBa Ha uieH 4 u wied 12 oa3akoHOT 3a ci000JeH mpucTan A0 WH(OpMAIMU OJ jaBeH
kapakrep (“Cnyx0OeH BecHuk Ha PemyOnmka Makemnonujadp. 13/06, 6p.86/08, 6p.6/10, 42/14,
0p.148/15 u Op. 55/16) ,on umaresnoT ja 6apam cienHara nHGopMalja o jaBeH KapakTep:

- [TumyBam maructepcku Tpya o oonacra Ha JaBuute HabaBku. Cym Bo (ha3a Ha mpuOupame Ha
MOAATOLM ¥ MU TpebaT HeKOj MH(OpMaIlK O] BallaTa MHCTUTYIM]a, CE HaJleBaM JIeKa K& HajaeTe
BpEMeE J1a OJITOBOPHUTE HA OBHE TPH Ipalllamba;

1.Ha xakoB HauyMH ro peaju3MpaTe NPOLECOT HA OTKPHBaWke HA 3JI0ynoTpeduTe BO
JaBuutre Ha6aBku Bo /Ip:xkaBHute Opranm. ?

2. Jlanu uMaTe OTKPUEHU U aAKO MMA, KOJIKY CJIy4aeBH ce OTKPHEHHM 32 3J10ynoTpeduTe BO
JaBaute HaGaBku. ?

3.KakBu MepkH mpe3emMaTe BO COIVIACHOCT cO 3akoHUTe Ha PenyOumka Makenonuja 3a
crpaByBame co Kopynuuja Bo Japaure HabaBku.?

dopwma Bo Koja ce Oapa nHpopmanmjara;

- a) yBUJ

- 0) mpermuc

- B) oTokomnuja

- F!GJ’IEKTPOHCKI/I 3amnuc

- &) Ipyro

(ce HaBentyBa OapaHata (opMma, CO 3a0KPYKYBAE)

Hauun Ha gocraByBame Ha HHGOpMaIHjaTa:

- 0) renedon

- I) e-MalJa

(ce HaBeyBa OapaHMOT HAYMH, CO 320KPYKYBaHE)

baparen Ha nadopmanmjara:Hycrper Cynejmanu

(nusretsulejmani@]live.com mob 071/778-882)

(ITpaBHa moyka: bapaTenoT He e HOMKEH Ja M HaBelle M 00pa3lioku MPUYMHHUTE 332 OapameTo,
HO Tpeda

Jla HaBene neka craHyBa 300p 3a Oapame 3a ci000JeH mpuctanm 10 uH(oOpMaluja o jaBeH
Kapakrep )

Bo Ckorje, [Tatrym:08.08.2018 roauna
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Penvbauka Makesonuja
MuHHCTePCTEO 32 BHATPEHY paboTy

Jo
Hycper Cynjemanu
nusretsuljemani@live.com

NPEJMET: Oprosop na bapame 3a npucran 4o uHGOpMaIium of
jaBeH KapakTep.-

IlouyuryBaHn,

Bo ogHoc Ha Baweto Gaparse 3a cnofofieH npuctan Ao uHdopMauuu of,
jaBer KapakTep, Koe ce ofHecysBa Ha MHchOpMALMKM OKOMY MPOLECOT Ha
peanvsaupja Ha OTKpWBatbe Ha 3noynotpeba co jasHu HabaBku BO
APXaBHUTE OPraHi, OTKPUEHW CNydau co 3noynoTpeba co jaBHu HabaBku U
3@ 3aKOHCKM MEPKW KoM ce npe3eMaaT BO HaCOKa Ha CNpaByBarbe CO
Kopynuuja Bo jaBHu Habaekw, cornacHo 3akoHnTe Bo PMakenonuja, Be
uHpopMIUpame 3a cneHoTo:

1. MNpouecoT Ha oTKpuBatbe Ha 3noynoTpebute Bo JasHuTe Habasku ce
BpliW npeky nposepky Ha EnexTpoHckuoT cucTem 3a  jaBHu HabaBku
(EJCH), pobuparbe nHdropMaLmmn o onepatveeH NaT, Npujaga of CTpaHa Ha
npujaBuTeny, MHULKjaTUBK NoaHecenn of dupekuyujaTa 3a cnpeyyBare Ha
kopynumjata ([JKCK), npeky bapata n Hapepbu oa OcHosHOTO jaBHO
06BMHUTENCTBO 3a rOHEHbE Ha OPraHU3UpaH KPUMMHaN W KOpyruMja, Koe e
HaaneXHo OBBMHUTENCTBO 3a nocTanyBatbe BO BPCKA CO M3BPLIEHM
3noynoTpebu npu CrpoBedyBare Ha NOCTANKWTE 3a jagHM Habasku u
CNU4HO.

2. Cnopen oguupjanHuTe cTaTUCTHYKW NopaTouy, Bo TekoT Ha 2017 u 2018
rofuHa oTkpuenu ce 31 KpUBMYHO [END NO OCHOBMTE NPeABMAEHU BO WieH
353 crae 4 u ctas 5 ong KpusuyHuoT 3akonuk. Mefytoa, co orneg Ha
cneunctbuyHMOT  KapaKkTep Ha WHKPUMUHUpaHuTe [ejcTBMja KoM ce
noBp3aHu co jaBHUTe HabaBky, Kako U haKToT AeKa Bo HABEAEHUTE CRyYau
NoKpaj enemMeHTUTE Ha KPMBWYHOTO Aeno ,3noynotpeba Ha cnyxbeHara
nonox6a M OBNacTyBare”, HajuecTo ce McronHeTH u butujata Ha Apyru
KpusK4HKM Aena, Be uasectyeame feka cnopes HeoduyMjanH1Te nofatouu
B0 MUHCTEpPCTBOTO 33 BHaTpewHKu paboTy of cnyyauTe Ha Kow e paboTteHo
W ce nojHeceHy Kpuen4HW npujasu Bo TekoT Ha 2017 v 2018 roguHa, 53
Cnyyau ce nosp3aHu co 3noynotpebu npu jasHuTe Habasku BO ApKasHUTE
OpraHu, jaBHWTE NpeTnpujaTja 1 yCTaHoBU.
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Pepvharka Makejouuja
MUHHCTEPCTBO 34 BRATPEWHY paboTy

3. CornacHo 3akoHuTe Ha PM 3a cnpasyBatbe co Kopynumjara npu jasHure
Habasku, no f[obuBatbe CO3HaHWE 33 CTOpPEHW 3noynoTpebu npu
CNpoBe/lyBatbe Ha NOCTANKa 3a jaBHK HabaBKu, ce BPWAT NPOBEPKM CO Len
noTBpAYBaibe Ha CO3HaHMjaTa, a No MoXHOCT ce obesbegyBa M
JIOKyMeHTaumWja of Apyry wHCTUTYUMM (noTpebHa 3a y4ecTeo BO jasHara
Habaeka), no wro ce u3Bectyea HaanexeH JO og 0JO TOKK, koj usaasa
cooaseTHu Bapatba unW Hapenbu 3a obesbegyearbe AOKyMeHTauWja BO
opuruHan u Apyru aokasu. Obesbepnenara gokymeTauuja ce aHanu3upa co
Len ja ce MpoBepu Aanu ce MouuTyBaHM NpoLeaypuTe W nocTankute u
Oanu e cnpoBejeHa NocTankaTta cornacHo 3akoHoT 3a jasuu Habaeku. Co
uen nobuBarbe CO3HaHWja 3a TEKOT Ha nocTankata nokpaj obesbepysatbe
[OKYMEHTalLMja Ce BPLM WM Pa3roBOp CO AULA, YYECHULM BO NocTankaTa Kou
MoXKaT fAa Aafat KopucHU uHcopmauuu. 3a fobueHuTe cosHaHuja ce
u3sectyBa JO.

Co mouwur, e
Mapaborun: Mapuja Jakosnecka ‘ﬁ
Koutponupan: Haranuja
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PEMYBIUKA MAKEOOHWJA

JABHO OBBUHUTENCTBO HA P.MAKEOOHWJA
A. 6p.03-733/2

Ckonje, 24.08.2018 roguHa.

HYCPET CYJIEJMAHW

nusretsulejmani@live.com

NMPEAMET: Oproeop Ha 6Gapawe 3a cnobogeH npucran Ao uHdopmauuu of jaBeH
KapakTep.

o JaeHoTo o6sunuTencTeo Ha PenyGnuka MakegoHuja og Bawa ctpana AOCTaBEHO
e bapatbe 3a cnoboped npuctan 4o MHbOPMaUMK oA jaBeH kapakTep co koe ru Hapate

cnegHuTe uHopmaLmu:

-Ha kakoe Ha4WH ro peanuauparte NPOLECOT Ha OTKpUBawe Ha anoynoTpebute BO
jaBHUTE HabaBku BO ApXaBHUTE OpraHn?

-flann uMaTe OTKPUEHWM W aKO MMa KOMKY Cry4yaeBWn Cce OTKPWEeHW 3a anoynoTpebute
BO jaBHUTE HabaBkn?

-Kaksn mepkun npesemate Bo cornacHocT co 3akoHuTe Ha Penybnuka MakeaoHuwja 3a

cnpaeyBarbe CO Kopynuujara Bo jaBHWTE Habaeku?

Kako ogrosop Ha Baweto Gapare B ce oCBpHAane Ha HaanexHocTa Ha JaBHOTO
obBuHUTENCTBO. MIMEHO, cornacHo 4n.2 oa 3aKkoHoT 3a JaBHoTo o6BUHWTENCTBO, JaBHOTO
0BBUHWTENCTBO € ©OWHCTBEH W CaMOCTOEH ApPXaBeH OpraH Koj rM TOHW CTOpUTEnWTe Ha
KPUBUYHWU [ena W Ha ApYri CO 3aKOH YTBPAEHW KasHWBW Aena u Bplun v apyru pabotu
yTepaesn co sakoH. [pedswp Ha HaBefeHOTO, HAANEXHocTa U (hyHKUMjaTa Ha jaBHOTO
OBBMHATENCTBO HE € Aa OTKPUBA KPUBMYHW Jena, TYKY Aa MM TOHW  CTOpUTEnWTe Ha
KpUBWYHWUTE fena. CripeqyBateTo W OTKPMBAHETO HA Ka3HWBW fena W npesemarbe Mepku

3a roHELE Ha CTOpUTENUTe Ha TUe Jena € BO HaQNeXHOCT Ha nonwumjaTa.

CornacHo 4n.272 op 3aKoHOT 3a KpWBWYHAaTa nocTanka, JaBHMoT obsuHUTEN W
npasocygHata nonuuuja 3a CTOPEHO KPUMBMMHO [eno [o3HasBaaT €O  HenocpeHo

sabenexysatbe, NO BONPEH rMAC UK NO NPUMEHa KPUBKMYHA NpWjaBa.




lWito ce ogHecysa Ha TpeTwoT gen oA GapaweTo, JaBHOTO 06BMHUTENCTBO
3akoHckata ofBpcka He ja uWcuprnyBa caMoO Mnpeky nocTanyBakero BO obnacta Ha
npeaMeTHaTa aKTMBHOCT , TYKy ' CReaw v Npoy4yyBa OnwITECTBEHUTE O4HOCK U nojasun of
WHTEpecC 3a OCcTBapyBare Ha jaBHOOGBUHUTENCKaTa (YHKUMja. Llenta Ha BoHNpeagMeTHUTE
aKTUBHOCTU € LeNOCHO CorrieayBake Ha npobnemwure Kow Mmaar HeratuseH OAHOC BP3
OCTBApyBakeTO Ha MPOrCHOT HA W3BPLUMTENUTE Ha KPUBMYHW W APYrU kashueW Aena,
Haco4yBate Ha aKTWBHOCTUTE KOH MPEBEHTUBHO AernyBare W KOOPAMHWPAHO HacTanysake
Ha OpraHuTe 3a OTKPUBAHE W NOMpevyBare Ha KPUMMUHANHO U HE32KOHUTO pabortern-e Ha
ofpeneHun cybjexT BO ONLITECTBOTO.

JAaBHOTO OBBUHWTENCTBO WUMa HecenekTuseH npuctan Bo Oopbara npoTue
KopynuujaTa 1 npeno3HaBajkv ja LWTeTaTa koja ce HaHecyBa Ha LerloKynHOTO ONLITECTBO OA
KPUBWMYHMTE [ena noBp3aHv CO Kopynuuja, NOCBETEHO npucranysa KOH npobnemoT U Ha
Hero nerysa kako penpecvBHO , Taka W npeseHTusHO. Bo osaa cmwucna , BO FoavwHuTe
usBeLTan 3a paborta Ha JaBHuTe 06GBMHUTENCTBa BO Penybnuka MakepoHuja noceGHo ce

U3NOXEHW NOAaTOLUTE 33 KPUBUYHMTE Aena NoBp3aHn co kopynuuja.

MpegmeT Ha Baw uWHTEpec e nocTanyeaweTo Ha JaBHOTO 06BUHUTENCTBO MO
npeametT odopMeHU 3a KPWBUYHOTO neno-3noynotpeba Ha cnyxbeHaTta nonox6a w
oBnacTyBame oa 4n.353 cr.5 of . KB, 3a Koe KpMBWYHO [efio HaanexHo Aa nocranysa €
OCHOBHOTO jaBHO OOGBMHWTENCTBO 3a rOHEHEe OpraHusnpaH KpumuHan W Kopynuuja.
Mpensua Ha HasegeHoTo Baweto Gapawe BO 0BOj Aen , COMMacHo yn.18 on 3akoHOT 3a
cnobopeH NpucTan [0 MHGOPMaLWK Of jaBeH KapakTep Ke ro AOoCTasiMe Ha HaanexHo

nocTanyeame Ha 0Ba jaBHO 0BBUHUTENCTBO.

CNYKBEHO IMLJE =3
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PEITIYBJIMKA MAKEJOHUJA

OCHOBHO JABHO OBBHUHUTEJICTBO 3A T'OHEILE HA OPIAHM3UPAH
KPUMHMHAJI 1 KOPYIIIIMJA

A 0Op. 205/18
Ckxomje, 24.09.2018 ronuna
a0
Hycper Cyaejmanu

BPCKA: Bamebapame 3a npuctamn 10 uHGOpMamuu o1 jaBeH KapakTep
HNPEIMET: U3sBectyBame

Opn JaBHOTO 0OBUHMTENCTBO Ha PenyOnuka Makenonuja na 29.08.2018 roauna no oBa
O0OBHHHUTEJICTBO JocTaBeHO ¢ Bame bapame 3a mpucran no mHGOpManmu oJ jaBeH kapakrtep. Bo
JIOTIMCOT HACJIOBEH Kako bapame, nMare mocTaBeHO TPH Mpalllamka U Toa: KaKo IO peanu3upaMe
MPOIIECOT Ha OTKPHUBAIE HA 3JI0YNOTPEOUTE BO jaBHUTE HAO0ABKH BO JPXKABHHUTE OpPTaHU, JAJH
“MaMe OTKPHEHO U KOJKY 3JI0yIOTpeOM BO jaBHUTE HA0aBKU M KAKBH 3aKOHCKH MEPKH
npe3eMaMe 3a CIIpaByBamke CO KOPYIIHja BO jaBHUTE HAOaBKU?

Bo Bpcka co Bamero bapame Be uzBectyBame aexa, cornacHo wi.3 anuHea 2 01 3aKOHOT
3a CJI000JIeH MpuUcTaI 10 WH(QOpMaIUK OJ] JaBeH KapakTep, ,,mH(popmaIrja oj] jaBeH KapakTep,, €
uHpopmanuja Bo Koja Owio ¢opma Koja ja co3ial M CO Koja pacrojiara HMaresloT Ha
nH(popMalMjaTa, OJJHOCHO CO Hea pacrojiara caMo MMaTejoT Ha WHQopMalldjaTa, COrIaCHO CO
HEroBUTE HAJIEKHOCTH.,, Co oryies; Ha oBa, BamuTe npamama He MOXKeE J]a UMaaT TPeTMaH Ha
,AH(pOpMaIja o]l jaBeH KapakTep,, JIOTOJKY MOBEKE IITO UCTUTE C€ OMIITHU U CE OJHECyBaaT
Ha HaJUIeXKHOCTA Ha MOCTAIlyBakbETO Ha JABHOTO OOBUHUTENICTBO.

OBa J0TOJIKY IOBEKE IIITO, HAJIIE)KHOCTUTE HAa JaBHOTO OOBUHUTEIICTBO, 3alI0YHYBAHE CO
MIOCTAIyBamke U MIPEe3eMatbe Ha CUTE JIeJCTBUja OJ] CTPaHa Ha JaBHUTE OOBUHUTEINN € COJIP’KAaHO BO
3aKkOHOT 3a KpuUBHYHA TocTanka. VMcTo Taka, BO 3aKOHOT 3a jaBHO OOBHMHHUTEJICTBO jacCHO €
HaBe/leHa HaJJIe)KHOCTa HA CEKOe OOBMHHUTENICTBO, @ BO KpUBHYHMOT 3aKOHHUK CE COJpYKaHU
KPUBUYHUTE JIEJIa, 32 KO ITOCTAITyBa jJABHOTO OOBHHUTEIICTBO.

Jlokosky cMmerare 3a KopucHo, Be ymaryBame Ha BeO cTpaHata Ha JaBHOTO
oOBuHHUTENCTBO Ha Pemybnuka MakenoHnja Ha KOoja ce MPHUKaXKaHU TOIMUIIHUTE M3BELITaU O]
paboTtara Ha OBOj OpraH.

OBacTeHo JUIIE 32 IOCPEAYBAKE CO
nH(OpPMAIINH O] jaBEH KapakTep,
KpcreBa Mapjana
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JABHO OBBUHUTEJICTBO 3A TOHEWLE HA KPMUBWUYHU JEJIA
TIOBP3AHU 1 KOU ITPOU3JIETYBAAT OJ] COOAP) KMHATAHAHE3AKOHCKOTO
CJIIEJEBLE HA KOMYHUKAILIUUTE

CKOIIJE

Opxrosop no Oapame 3a mpucTarn A0 HHPOPMAIUK O] jaBeH KapaKTep MPUMEHOIIO eJIeKTPOHCKa IOIITa Ha
09.08.2018 romuna, ox Hyctper Cynejmanu, 3aBeIcHO BO 0Ba 00OBHHHTEICTBO moa A 0p.232/18-2 na 13.08.2018
TO/IMHA.

Wmarenor Ha nHQopManyjaTa Bp3 OCHOBAa Ha CIIPOBEJEHATa IOCTAIKa, COTJIACHO 3aKOHOT 3a CJI000JeH
npucran 1o uHbopmanuu of jaBeH kapakrep (CnyxOeH BecHuK Ha PemyOnmka Maxenonuja 6p.13/06, 86/08 u
6/10), mO3WTHBHO OATOBOPH Ha HCTOTO, mMa coriacHo wi24 cr.l ox uuTHpaHHOT 3aKoH, Be u3BecTyBamesa
CJIETHOBO:

Bp3 ocHOBa Ha wieH 5 ctaB | Bo Bpcka co wieH 2 cTaB 1 o 3aKOHOT 3a jaBHO OOBHHHTEIICTBO 33 TOHCHE Ha
KPUBHYHU JieNa MOBP3aHM M KOW NMPOM3JIEryBaaT O]l COAPXKMHATA Ha HE3aKOHCKOTO CIIEACHEC Ha KOMYHHKAIHMHTE,
JaBHOTO OOBHMHHMTEJNCTBO 3a TOHEHC Ha KPUBHYHM J€ia MOBP3aHM M KOHM IPOM3IIETYBAaT OJf COApKHMHATA Ha
HE3aKOHCKOTO ClIe/Ieh¢ Ha KOMYHHKAllMUTE € OBIACTCHO Jla UCTPakKyBa M TOHMW KPHBHYHH JIENa MOBP3aHU M KOU
NPOM3JIETYBAaT O] COIApXKHMHATA Ha HEOBJACTCHOTO Cle/iekhe. HeoBIacTeHOTO ciefelhe Ha KOMYHHMKAIMHTE Cce
JneuHUpa KaKko HEOBIACTEHO CIIe/ICHhEe Ha CUTE KOMYHHUKAIMU M3BpLIeHO Bo nepuonot Mery 2008 u 2015 ronuHa,
BKJIYYHTEJIHO HO HE M OTPAaHWYEHO Ha ay/in0 CHUMKH M TPAHCKPHUIITH IOJHECEHH /10 JABHOTO OOBUHMTENICTBO TIpEN
15 jynu 2015 roauHa.

Ox Tyka, TOCTamyBajKH COTJIACHO 3aKOHCKHTE HAJICKHOCTH, JaBHHOT OOBHMHHTEN OTKako Ipe3emMa
JIcjCTBHja Ha MPECIylIyBamke Ha jaBHO HEO0OjaBEHH Pa3roBOPH, MOCTABCHH 01 cTpaHa Ha Omo3uIMjaTa, OTKaKO Ke
YTBpAM JeKa Off HaBOAWUTE 0OJ 00aBeH TeJC(OHCKH pPa3roBOp, NPOHU3JIETYBaaT OCHOBH Ha COMHEBAmE JEKa Ce
CTOpEHHM KPHBHYHHU J€Na 32 KOM C€ TOHM MO CIIy’KO€Ha IIOJDKHOCT, OIpeAeIyBa lla ce OQOpPMH MPEeIucTpakeH
IpeAMEeT W Ja ce OTIOYHE NpEeAUCTpa’kHa IIOCTanKa BO Koja Ke ce IPOBEpU Jald Ce NPEB3EMEHH WIN He,
oTIpeieTIeH! MHKPUMHUHHUPAHHU /1€jCTBHja U O] CTPaHa HA KOM JIMIIA.

Taka, IPOLIECOT Ha OTKPUBAKETO HA 3JIOYNOTpeOUTE BO JaBHUTE HA0ABKM BO JP)KABHUTE OPraHH, ce
OJIBMBA YIITE BO TEK Ha IpPEIMCTPaKHATa, a [I0TOA M BO HMCTPaKHATa IOCTAllKa, BP3 OCHOBAa Ha aHaNW3a Ha
LEJIOKYITHATa MUCMEHa JOKYMEHTalllja Koja oBa JaBHO OOBHMHHUTEJCTBO ja NMpuOaByBa COIJIACHO OJpEAOHMTE Ha
3aKOHOT 3a KpUBHYHA TIOCTAIKa, OJ] CTPaHa Ha JIPYKaBHUTE OPTaHu.

Oy 0OCHOBabETO Ha 0Ba JaBHO OOBMHUTEICTBO, O)OPMEHH Ce MOroJieM Opoj Ha MPEAUCTPAXKHU M UCTPAKHHU
IIOCTAallK{, KajJe Ce OTKPHEHM 3JI0YyNOoTpeOM BO IOcTamkaTa Ha JaBHa Ha0aBka, a MHpe] HAAJIEeXKHUTE CYIOBU
noxHecenu ce 10 (necer) OOBUHUTEHH aKTH, KaJie ce OBPEIeHHU openduTe o1 3aKoHOT 3a JaBHM HabaBKH.

JaBHOTO OOBHHHTEIICTBO 32 FOHEHC HA KPHBUYHH JieJia TOBP3aHH M KOU MPOM3JIEryBaaT O] COIPKUHATA Ha
HE3aKOHCKOTO CJIEICHhe¢ Ha KOMYHHKAI[MUTE € OBJIACTCHO Jia UCTPaKyBa M TOHM KPUBHYHH JieJla MOBP3aHU M KOH
NPOU3JIETYBaaT O] COIPXKUHATA HA HEOBJACTEHOTO CJCACHC, U BO 3aKOHCKHTE HAJUIC)KHOCTH M JIOJDKHOCTH HE €
NpEeIBUICHO [a Npe3eMa MEpPKH 3a CIpaByBamke CO KOPYMIHjaTa BO IPOLECOT Ha JaBHUTE HAOaBKM, OJHOCHO
HaJUIeXKEeH OpraH 3a CIpedyBame CO Kopynuujarta Bo JaBHUTe HabGaBku e J[pkaBHaTa KOMMCHja 3a CIIpedyBame Ha
Kopynuyjata Ha P.Maxkenonwuja.

Co 1mo4ur.-
JaBeH OOBUHHTEN 32 TOHEH¢ HA KPUBUYIHHM JIeja
MOBP3aHU U KOU NPOU3JIEryBaaT oJ COAPKUHATA
Ha HE3aKOHCKOTO CJIEJICHhE HA KOMYHUKAIUUTE
Karuna Janesa
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yi. ,,OpanxiuH Py3sent 6p.34
1000 Ckorje,Peny6nuka Makenonuja
Ten: + 389 (2) 609 2854 crpana 92 ox 110

http://www.jonsk.mk
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PENYBJIMKA MAKEOOHUJA
OCHOBEH Cya CKOINJE |
NMJN.6p.34/18

21.08.2018 roguHa

Ckonje

Oo

HycTtpet Cynejmanu

MPEAOMET: U3BecTyBame

Bo Bpcka co BaweTo Gapawe 3a cnobogeH npuctan fo UHdopmMauun of
jaBeH kapaktep, Be usBecTtyBame geka 6apaweto Ha aeH 21.08.2018 roguHa e
npenpateHo o OCHOBHOTO jaBHO 06BUHUTENCTBO CKOMje, o4 NpUYMHA LUTO UCTUTE
ce wumatenu Ha OapaHata uHOpMauuvja of jaBeH KapakTtep, OAHOCHO ce
HaANeXeH OpraH 3a roHeHe 1 OTKPMBaHe Ha CTOPWTENY Ha KPUBUYHYK Aena.

Co noyur,




o M(elS

Penybnuka MakegoHuja
APXABHA KOMUCUIA
3A CMPEYYBAHKE HA KOPYMLUUJATA

yn.flame MNpyes 6p.1, 1000 CKOMJE chakc: 02/ 3215380 ven: 02/ 3215377 E-mail: dksk@dksk.org.mk

503 - 5335/1
17 -09- 2018 2018 roguHa

Ckonje

no
HYCTPET CYNEJMAHHU
nusretsulejmani@live.com

MPEAMET : M3BectyBatbe

MouuntysaH,

Bo Bpcka co BaweTo nucMeHo 6aparbe 3a npucTan 4o MHGOPMaLWMK Of jaBEH KapakTep,
NOAHeCeHo No enekTPoHCKa NoLwTa, a co koe bapaTe 04roBOPU Ha NoBeKe npaLuarba NoBp3aHu Co
CnpeyyBarbe Ha KOpynuujata BO CNpOBeAyBate Ha jaBHuTe Habasku, Be u3sectysame 3a
CNeaHoTO :

[l pasHaTa KoMUCHja 3a cnpevyBatbe Ha KOpynu1jaTa of 06jeKTUBHU NPUYMHK, NO3HATH
BO jaBHoCTa (pa3pellyBatbe Ha MHo3WHCTBOTO uneHosu Ha [KCK no npetxogHo nogHecewu
0CTaBKM), He € BO MOXHOCT MONHOB@XHO 43 OAMYYM NO WCTOTO COTNAcHo co oppeabute of
3akoHoT 3a cnobosieH npuctan 1o uHOpPMaLUK 04 jaBeH KapakTep, 3aKoHOT 3a cnpeyyBarbe Ha
Kopynuwujata v [lenosHukoT 3a pabota Ha [IpxxaBHaTta koMucuja.

Boepgto, Bu npegoyysame geka uHchopMauun M nofaToum Bo Bpcka €O CRpedyBatbe Ha
KopynuujaTa, kako M MHGOpMaLMM U NOAATOLM BO BPCKA CO CMpeYyBatbe Ha KopynuujaTa og
obnacta, npefMeT Ha BaLl MHTEpPeC, MoXeTe Aa HajaeTe 8o [oAMWHUTE M3BeWTau 3a paboTaTa Ha
HAKCK, o6jaseHu Ha Be6 cTpanuuyata ( www.dksk.mk ) 8o nenot: gokymeHTH-roauwwHm n3sewwTam.

Opnnanpepn Bu 6narogapume 3a pasbupatseto.

Co nouwur,

OPXABHA KOMUCHJA
3A CMPEYYBAHE HA KOPYMLUJATA
/ reH.cekpetap
Aa-p Posera Tpajan

{
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COOMIITEITHE

¥mpagara sa QuirancHcka Toonumia o OeeneRo jHrHn ofisnEMTERCTED Crimje
mompece KpHnM4da upujasa nporne auogara BT, nopanemen ['paponadManitHE 11a
Onurrena Hewrap, MT, nopanemen Cexpetap Bo Onmrxoa Henrap i J.F. spadoren wo
CexTop 33 YPeOyhaIns 03 MPageikio JeMjulite W 3E0THTA HE MHBITHE CQeqWHEA BO
Onwrraua Tenran, nopan NoCcTOSRkE HEa OCHOBAHD COMITCIHE QOKD CTORMIE KIHIHHMHO
Jenn "Heooneora pafiomeHe ao cayshara™ o uned 35332 07, 365,07 L 55 w22 og K3 ua
L

Mpecnprjaeesnoet Bl so ceojerse na 1pagoHauanans va Chinrend Tedrap, 5o
HME W 3 emavka va Onorrana Tesrap ma 03002009 romia caeoysnin Doomn s 5a jasaa
nafaona wa pafioTs - Harpapfia s nemaukd mocT na pekata Bappap- Moot Ok co
npaesHeT cyijent Koncrpywrop-Husesspanr AT 33 rpapescmuTso CIDTHT Bo sacnya
op BL546.04T00 nemapy oo BroTyaen (LS o ABEREC Kon qorieo o 38 jEae mefasks, oo
100] BOCAIOUTE HE UOROPOT CE 3roaemy s Ha 119,197 783,00 pepapd co siavaen TR O
crpata ma lpsonprjapcimor BT, opsoreg, cornacHo SorobopoT BO 0BG LALPETH
HOTAETEH £ #EAHC B0 BHCOIE 0F 200 oF gocasopor, opHocHn, wEeoc o7 238349,557,00
JEHADE, 38 K] MEHOC 00 cTPaHa Ha Koocrpyrop-Hamesspurr AT 38 rpaesHHIITED
CHfMT  M3gaaedn e aEe 'E:I]]M]:ICT';I! rapainuMd  2a  npumed  aedde. Boegao,
sToponpHlaseHunT M.T., - Cekprrap va Ommmmaaa Ueirmap, DOTOMCHEE 43 ofpacum
Oaparka 54 IUTARkarbd, K eOupke A3 naRpITH NPOBEREA Ha T0KYMCHTAM)aTa woja @ ko
TP KOH ODRpEEEoT 1 00 COMOTO TO2 03 |& cieaM [edfn3anujata Ha TROCKTOT
COMMACHD YOMOUMTE H o [MICUEMTE HABSIEHH B0 JOrnuOpoT. Tperonpujarednnr JLE
rpatoTed o GmuoTmim Hesvap no CexTop 38 YLeOVBARE 10 TPATCILHID JeMiHmTe o
HATHTH HA HCHBOTHA CPCOHEA, 00 CTPEHS HA T PRADHAYATHHECT, Dpnompijaneduo: BT,
C URSHAHEH KAk 0AM0BOPHO NHLUC 38 COedeHE HA PETH3ALNETA HD KOIMpeTHAOT
DOCOBOR, HMAN phBprkd ma ja cASTH pealdlalHiard HA NpOSKTOT COMMAcHD FoA0BHETe H
POKOBHTC ABCIEHH B0 UHORDPIT H g3 r0 HIDECTYEA Tpautmau:—::lu[-mu'l'. OJHOCH,
NPBCOPHFABEHIOT BT 38 e ma wisen0aTa KAKO M 53 CHTC HACTANATH 1 poflaemy npn
Hapeghara.

W1 CMETKOEOACTRCIATA eupjerlHjE B UmurHia HenTap epugaHripase e
BRCMOI  IANEHHE CHTYALHE B o rypH 38 WERpineHE paboTd 0o oeo] g0Tonap en
BEYIEN BInce of 82 398 458 88 genapi, a of crpana va Ommraws 1eETap MIEpUens o
MITAREHE BO BUFTIOH HIA0C 0, F11F2 17150 GoIIap, 3o ko] H3koc 8@ BKIYIEH ABAIC0T Bo
bannc o 2383055700 metiapy, o we ve TATEH ABAEC GCTAA TH U8 14 1Y HW B0 TEY B
makac a4 BFFEVIA00 mewmapu wawo nofizpyeane ua Omomamm Uewcap, sa son
HoBcTpyicrop wasmesspur AL CTOTHT, We rd WERPITH CPATEKOHTE DADBOTH CoriEsHo
AUTOROTAT ID I HAMPTRHA BPeMERT! CHTVALHM urrd BOYIIHOCT NPeTCTaBynLaaT duin o)
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Koucrpykrop urkenepunr AJl Crumr ko Ommruna llentap. POKOT Ha BayKHOCT Ha
faHKapCKMTe TapaHLMM 33 AafileHuTe aBaHCHU (akTypu e MCTeuyeH M MCTUTE U He ce
HaIUIaTeH! Off CTPaHa Ha OJTOBOPHOTO JIALIE Ha ONIITHHATA, OJHOCHO, IPBONPHjaBEHHOT
B.T K0j npy BpILEHETO Ha AUCKPELIMOHOTO OBJIACTYBae M CO MPOMNyIITabe Ha J0JDKEH
HAZI30p HECOBECHO MOCTAMMJI BO BPLIEHETO Ha CBOMTE OBJIACTYBAakha 1 J0JDKHOCTH Ha TOj
HayMH ro omreTua ByyeroT Ha omuTrHa LleHTap.

[IpujaBeHNTe HECOBECHO ja BPLIEjKM ja CBojaTa cny)xbeHa JOJDKHOCT, Ha HaYUH
LITO MAKO POKOT 3a M3BPILIYBameTo Ha paboTuTte OMJI MOMUHAT, HCTOBPEMEHO 3HaejKH
7leKka M3BelyBauyoT uMa Aoar KoH OmmtuHa LleHTap BO H3HOC 07 8.773.714,00 neHapu Ha
¥Me aBaHC, a mpu Toa Bo OmmTuHa lleHTap of HMBHA cTpaHa He 6uie obesbepeHn
Ba/m/HK GAaHKapCKM rapaHIuy, o3Bosue Bo OmurtuHa lleHTap ia 6upat npuMeHn u ia
6unar ucraaTeHu ase hakTypy JOCTaBeHH Off U3BelyBayoT KOHCTPYKTOP-UHKEHEPHHT
AJl Crumr, co onvc Pasimka Bo eHH 3a H3BefeHH paboty u TpomoLu nopajH 3acToj Ha
paboruTe Bo BKyIieH u3Hoc of 7.069.244,50 neHapwu.

Ucto Taxa, coraacHo JJorosopoT u AHekc KOH AoroBopoT Bo OmmrtuHa Llentap
mocraBeHa e 6aHkapcka rapaHuuja Ha usHoc og 17.879.710,00 nenapu penapu 3a
HaBpeMeHO ¥ KBaJIUTeTHO U3BPLIYBae Ha paboTute co Koja KOHCTPYKTOP MHIKEHEePUHT
AJl Crimut rapanTupa Ha OmutyiHa LleHTap fleka HaBpeMeHOo 1 KBaJIMTeTHO Ke I U3BPLIH
paborure cormacHo [loroBopor 3a jaBHa HaGaska. M3sepyBayor KoHCTpyKTOD-
Wmkenepunr AJl 3a rpajexuumtso CIUTMT € BOBe/IeH BOM3BPIIyBame Ha paboTuTe Ha
27.07.2010 roguHa, OHOCHO, POKOT 3a M3BpLIyBake Ha paboTUTe COrJacHO AOrOBOPOT e
18 meceuu u ucrekysa Ha 27.01.2012 roguHa.

Mako poKoT 3a U3BpIIyBame Ha paboTute 61 MoMuHar, npsonpujaseHroT B.T n
tpetonpujaBeHuoT [P co mponymrame Ha JI0JDKEH Haj30p HECOBECHO MOCTanuse npu
BpILIeHe Ha CTyK6eHaTa A0JDKHOCT, KOja COTIaCHO HUBHUTE PaboTHHM no3uLuy Tpebasio
7a ja mpeB3eMart, OJJHOCHO, He MpeB3eMaJie aKTUBHOCTH 3a /la I0 3alTUTaT ByleToT Ha
OmuTuHa LleHTap corsacHo Z0roBop 3a jaBHa HabaBKa M @aHeKCOT KOH TOj JOTOBOP, CO Toa
WTO He nobapasie MPOOJDKYBake Ha POKOT Ha Ba)KHOCT Ha HaHKapCKUTe rapaHLny 3a
BpaKame Ha aBaHC ¥ NPOAOJDKYBake Ha POKOT Ha BayKHOCT Ha GaHKapcKara rapaHiuja
3a HaBPEeMEeHO U KBaJIMTEeTHO U3BPLIyBake Ha paboTuTe KoM Tpebaso fa ru akTHBUpaaT
¥ HarIaTaT Bo KopucT Ha OnurtuHa LleHTap npes ucTekoT Ha 6aHKapCKUTe rapaHLiuK 1
npej a Ce pacKuHe AOroBOpOT Of crpaHa Ha OmmtuHa lleHTap co M3BeAyBavyoT
Kouncrpykrop-ut>keHepuHr AJl Cruiut.

[lopaziu HEUCIIOJIHYBak-e Ha 0OBPCKUTE 0J] ZIOTOBOPOT, NPEKPLIYBate Ha POKOT 3a
u3BefyBale Ha paboTHTe, Kak0 M TOpajid HEeKBaJMTETHO W3BpIIyBake Ha Beke
usBenenure paboru, Bo 2012 roguna, OmuruHa LleHTap ro pacKkuHaza AOroBOPOT CO
n3BepyBayot Koncrpykrop Unskenepunr AJl Crut. 3a ZOBpLIYBameTO Ha paboTuTe 3a



uarpagba Ha neumrayku moct Moct Oko Ha pekara Bapgap, 6una crnpoBefieHa HOBa
nocranka 3a jasHa Habaska W 61 CKIIyueH JoroBop O ApYT U3Be/lyBad.

Ipujasenure B.T., M.T. u JL.P., cornacHo uneH 353-B CT. 3B.B.cr. 1, BB. w22 og K3
na PM, npy BpLICE:ETO Ha ANCKPELIHOHOTO OBNIACTYBakE H CO TIPONYyITabe HA J0/DKeH
Ha/i30p HECOBECHO TIOCTAIMWUIE BO BPIIEHETO Ha CBOMTE OBJIACTYBakba M JOJDKHOCTH Ha
HMe He HarUlaTeHH JBe 6aHKapCKM rapaHiiMy 3a JlajieH aBaHC BO U3HOC Of 8.773.714,00
JeHapH, KaK0 U He HamiaTeHa efiHa OaHKapCKa rapaHLiija 3a HABPeMEeHO 1 KBAJIMTETHO
W3BpImyBake Ha paboTute Ha M3Hoc of 17.879.710,00 peHapu peHapy, ro OLWITETHIE
Byueror Ha onTuHa LjeHTap Bo BKyIeH u3Hoc off 26.653.424,00 penapy.
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MunMCTepCTBO 32 (PUHAHCHU
Vnpaga 3a puHaHCHCKA noNKUHMja

Kej lumurap Bnaxos 6p.4 kar 4
1000 Cxomije,
Peny6nka Makeonuja

COONITEHHUE

Ten. (02) 3231578

®axc:  (02)3231578

E-nowrra: financial. police@finpol.gov.mk
Beb6 crpana: www.finpol.gov.mk

YnpaBara 3a ¢pyHaHCUCKa noauuuja o OCHOBHOTO jaBHO
0OBMHUTEJICTBO 3a T[OHEeHe Ha OpraHusMpaH KpUMHMHaI |
KOpyTiuja MojHece KpUBMYHA mpujasa mpotus juuara CJ. BO
cBojetB0 Ha [pagonavanuuk Ha Onmruxa Kaprmom, MUJI. -
Pakosopuren Ha Cexkrtop 3a JaBuu Habasku, H.H.- TTomommnuk
pakosoguten Ha Cektop 3a ¢uHaHcHcKM mpawawa, CM. -
PaxoBoguten Ha Opnenenue 3a Hopmatusa Bo IIpaBen CekTop U
A.C. - PakoBoguren Ha OfienieHue 3a CMeTKOBOJICTBO,

nopagu IOCTOEHE HAa OCHOBM Ha COMHEHWe JieKa CTOpuie
KpUBMYHM flena “37oyroTpeba Ha ciykbGeHara mosiokba u
oBjlacTyBawe” Ka3HMBO 1o wieH 353 cT. 5 BB. ¢T. 1 B.B. CO
ITpoA01I)KeHO KPUBMYHO [1eJI0 4ieH 45 u B.B. co COM3BpPUIMTENICTBO
yseH 22 op KpuBnunuoTt 3akoHUK Ha PM.

[lpujasennor CJ. Bo cBojctBO Ha [pajioHavajHUK Ha
Onmruna Kapnom Bo Texor Ha 2012 u 2013 roauna, ja
soynorpebun ciay)kbeHara mosnoykb6a M OBIacTyBarme Ha HaYMH
mTo BO MMe M 3a cmerka Ha OmmrtuHa Kapmow criposen pase
MOCTanKy 3a jaBHu HabaBku U Toa: 6p.87/2012 n 6p.187/2012, nako
3Haen gmeka npasHoTo e Ankonnpoekt JIOOEJI Teroso Bo
IBeTe TMOCTAaNKM 3a jaBHM HabaBKM He [ocTaBWIO OaHKapcka
rapaHij1ja 3a KBaJIMTETHO U HABPEMEHO U3BPIIyBame Ha [I0r0BOPOT
3a Koe HelTo 6110 J0JKHO COTJIaCHO TeH/iepeKaTa JOKyMeHTaluja
u 4. 48 op 3akoHOT 3a jaBHM HabaBky, mpujaBeHuoT C.J. HamMecTo
Ja TO pacKMHe [OroBOPOT M Jla ja akTMBMpa M HalUulaTH
6aHkapckara rapaHiija Ha TIOHy/ia COTJIaCHO W47 off 3aKOHOT 3a



MpaBHO [IejcTBO OJf MOMEHTOT Ha JocTaBa Ha 6OaHKapckara
rapaHiidja 3a HaBpeMeHO W KBAaJUTETHO W3BpIUyBame Ha
paboTUTHTE Of CTPaHA HA U3BEYBayOT, MICTUOT My OBO3MOYKMJI HA
U3BeZlyBayoT Jia ja u3BpuM paboraTa HaBe/jleHa BO JOTOBOPOT, CO

LWITO My OBO3MOXXMJI Ha MCTHOT JlJa Ceé CTeKHEe CO MPOTHBIIPABHA
MMOTH UCT M3HOC 2.84 4 €Hapu, a H

mrTeTa Ha byietor Ha Onmruxa Kaprom.

[Tpujasennor M.JI. Bo cBojcTBO Ha PakoBoputen Ha Cektop
3a jaBHM HabaBku Bo OnwruHa Kaprouwr, Bo Tekor Ha 2012 - 2016
roJvHa ja 3noynorpebun ciyxbeHara nosoxkba u oBaacTyBamwe, Ha
HaYMH LITO BO CIIPOBE/IEHH MOCTANKy 3a jaBHU HabaBku 6p.87/2012
u 6p.187/2012, nako 3Haesn geka npaBHOTO JiuLie AJIKOHIPOEKT U BO
[BeTe IOCTaNKM 3a jaBHM HabaBKM He pocTaBwio GaHKapcka
rapaHiyja 3a KBaJMTETHO Y HAaBPEMEHO W3BpIIyBawme Ha
ZOrOBOPOT, 3a KOe HewmTo OMJI0 JI0JDKHO COTJIaCHO TeHAepcKara
JOKyMeHTaluja 1 wi. 48 ox 3aKoHOT 3a jaBHM HabaBKH, HAMECTO Jja
NpejiIoKM aKTUBMpPame U Hariata Ha b6aHKapckara rapaHuuja Ha
noHyaa v za objaBu HeratuBHa pedepeHua 3a MOHYAYBayOT
COrnacHo 4147 of 3aKOHOT 3a jaBHM HAbaBKH, MCTHOT BO [BETe
MOCTalnkK¥M  TYM  TPOCTeUI  JIOTOBOPUTE Ha IOHATaMOLIHO
nocranyBame, CO WITO My OBO3MOXKHJI Ha TIPaBHOTO JIMLe

AJIKOHHPOE‘KT Aa Ce CTeKHe CO 11 UBII Ha UMOTH MUCT HA
UM HEaKTUBH T.€. HEHAIJIAT HKAPCKH T H
Ha NoHyxaa.

Ucro Taka npujaBenror M.JI. Bo tekor Ha 2016 roguxa ja
3noynorpebun cayxbexara nosoxkba U OBAACTyBame, Ha HauMH
IITO 3a CIpOBeJieHa MocTanka 3a jaBHa Habaska 6p.24/2016 uako
3Haen gexka npasHoTo suue JITITY CM Komnanu He pocraBuiio
baHKapcKa rapaHiyja 3a KBaJIMTETHO U HaBPeMeHO M3BpIIYBaHe,
MCTHOT I'0 MPOCJIe/IMJI IOTOBOPOT KAKO MPABHO BaJU/EH, CO LITO MY
0B03MO>kuJ1 Ha npasHoTO nuue JAITITY CM Komnanu fa ce ctekHe
CO NPOTHUBMPABHA NPOTHUBIIPABHA WMOT HCT B
H3H 2.845.234 HapH H TeTa H TOT Ha
Onmruaa Kapnomn.

ITpujaBennte H.H. Bo cBojcTBO Ha [IpeTcesaTen Ha KoMmucHja
3a jaBHa HabaBka, C.M. - uyieH Ha KoMmucHja 3a jaBHa HabaBka u A.C.
- 3aMEeHMK YJIeH Ha KOMHCHja 3a jaBHa HabaBka Bo TekoT Ha 2016
ropuHa ja snoynorpebune ciyxbeHaTa 1mosokba u oBiacTysame,
Ha HAYMH LITO BO CBOjCTBO Ha 4jeHOBM HAa Komwucujara 3a jaBHa
HabaBKka Ha paboTH Bo 0TBOpeHa nocranka 6p.24/2016 Ha OnutiHa



Kaprnom, cnpoTMBHO Ha 3aKOHOT 3a jaBHM HabaBKM ja npudaTuie
nonyaara Ha noHyaysador C.M.Komnanu [JOO Ceern Hukore,
Mako MCTUOT He gocraBui CeprudukaT 3a KBaJMTET HA BrpajieHu
MaTepujaJii  Kako IITO € TpeABUJeHO BO TeXHWYKara
cneyuduUKalgMja Ha TeHJepckaTa /[OKyMeHTauuja, CO IITO My
0BO3MOXKMJIE Ha MCTHMOT Jia yyecTByBa BO IOCTankara u jia buge
n36paH 3a HajIIOBOJIEH MOHYAYBAyY U ia Ce CTeKHe CO MPOTUBIPaBHa
MMOTHA KOPUCT BO BKyreH M3Hoc of 2.845.234,00 newapu, a Ha
mrTeTa Ha Byyeror Ha OnmruHa Kapnom.

Ha ropenasegenuor HauuH npujasenute CJ., M., H.H,
C.M. u A.C. 0BO3MOJKUJIE JIa Ce CTeKHAT CO NMPOTUBIPaBHa UMOTHA
KODMCT TIpaBHUTE JiMLa AJIKOHIPOEKT BO M3Hoc of 33.789.441,00
nenapu 1 C.M.Komnanu Bo usHoc oz 2.845.234,00 nenapu, Ha Koj
HauyMH rnpujaBeHuTe ro omwrernie byyeror Ha Onmmruna Kapnom

KyITHa .634.675 H.
P
Co noywur, /0 JlnpekTop.

Apadar Myapemn
7k \
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00: CPEOCTBATA 3A JABHO UHOOPMUPAHE

COONWTEHMUE MuHMCTepCTBO 32 HUHAHCHK

Ynpasa 3a hMHaHCKCKA NONMLHKja

Kej lumurap Bnaxos 6p.4 kat 4
. 1000 Cxonje,
Kpusuuna npujasa 3a 3;0ynorpeda Ha ciayx0eHa Peny6.1ka Makegonuja

AoJoKkHOCT npoTuB I'pagoHavaanukoT Ha ONIUTHHA " P
en.
BeBuaHu 3a HamecTeH TeH/Jep 32 MPEIXOAHO 3aBPIICHA gy (02)3231578

paﬁoTa E-nowra: financial. police@finpol.gov.mk
Beb crpana: www.finpol.gov.mk

Ynpasara 3a ¢uHaHCcHCKa nonunuja 10 OCHOBHOTO jaBHO
OOBMHHUTEJICTBO 3a TOHEHe Ha OpraHM3MpaH KpPUMMHaN M
KOpyImniyja nojiHece KpUBMYHA NpujaBa npotus junara LY.,
HK., JbM, I'B, JIK, BILK. u EK, nopaau mocroeme Ha
OCHOBAHO COMHEHHME 3a CTOPeHM KPUBMUYHM KPUBUYHHU Jelia
3noynotpeba Ha ciyxbenata mnonoxkba M OBIACTyBame,
3noynorpeba Ha rmocTankara 3a jaBeH IOBHUK, 0[ie/lyBambe Ha
JIOTOBOP 3a jaBHa HabaBKa WJIM jaBHO-TIPUBATHO MapTHEPCTBO
u Ilomarame, Bo Tekor Ha 2013 roguHa co Hamepa fa ce
CTeKHAaT CO TPOTUBNpPaBHA HMOTHA KOPUCT CIIPOBeJie
rocranka 3a jaBHa HabaBka Ha HAYMH IITO NMPBONPUjaBeHUOT
BO CBOjcTBO Ha ['pajjoHavanHuk ja 370ynorpebus cBojata
cnyxbeHa monoxkba M oBiIacTyBame, Ha HAYMH IITO JOHENI U
nornuwan Opnyka 3a HabaBka Ha paboru ([lorpagba Ha
nornopuu supoBu) u Opnyka 3a u360p Ha HajIOBOJIEH
NOHY/lyBay, OJIHOCHO, CIPOTMBHO Ha 3aKOHOT 3a jaBHU
HabaBKM MHUIMpAaJI IIOCTAlNKa 3a jaBHa HabaBKa 3a M3rpagba
Ha TMOTHOPeH SUJI Ha MpocTtop Kajge Ttpebano pa 6ume
U3rpajieHa CropTcKa caja, MaKo 3Haes AeKa Tpajie)KHUTe
pabotu ofi ropeHaBe/ieHaTa jaBHa HabaBKa ce Beke 3aBpUICHH
npej Aa 6uje objaBeH jaBHMOT Orjiac 3a M3BpIIyBame Ha
rpaziexxuyu pabotu - Msrpazg6a Ha noTrnopes suj.

BroponpujaBennor H.K. Bo cBojetBo Ha Ilpercepaten Ha
KOMHUcHja 3a jaBHM HabaBku, TpertonpujaBenuor Jb.M. Bo



CBOjCTBO Ha WIEH Ha KOMMCHjaTa 3a jaBHM HabaBKU U
yerspronpujasenuot I.B. Bo CBOjCTBO Ha WieH Ha KOMUCHjaTa
3a jaBHyu HabaBKH ja 370ynoTpebune cayxGeHara nonox6a u
OBJIACTYBaWe Ha HAuMH LITO CHOpOBeJie jaBHA HabaBKa IO
npeTxofHo foHeceHa Opnyka 3a HabaBka Ha pa6oTu
(MU3rpagba Ha [OTHOPHM  SWJOBM) ©Of CTpaHa Ha
IPBONpPHjaBeHUOT 3a rpajie)kKHU paboTH KoM TPETXOAHO ce
3aBplIeHH, CeTO TOA 3a CMeTKa Ha MeTTolpujaBeHaTa JLK.
KOja BO CBOjCTBO Ha ynpasuTesl Ha npaBHUOT cybjexT BBYJID
- Tpancnopre c. Benemra - CTpyra CBeCHO M CO OfHampes
yTBpJieHa Hamepa MaKo 3HaeJ jieka rpajiexHure paboth BO
BpcKa co u3rpajbara Ha NOTHOPHUOT SHJ| Ce€ MPETXOAHO
3aBpUIeHM Off HWUBHA CTpaHa, I'M MOBpeAMJ MNpaBuiaTa Ha
nocTankaTa 3a jaBHa HabaBKa.

[llectonpujaBenata B.LI.K. Bo cBojcTBO Ha Haj30p CO
OBJIaCTyBame 3a BplIeke Ha Haj3op of obnacta Ha
rpajie)KHUIITBOTO U cegmonpujasennor E.K. Bo cBojcTBO Ha
OWIUIOMUpAH Tpajie)keH WH)KeHep CO OBJlacTyBame 3a
BplIere Ha u3Bezba o obacTa Ha rpajle)XHUIITBOTO CBECHO
M CO OjHampej YTBpPJeHa HaMepa MM IIOMOrHaje Ha
NpYjaBeHUTe HAa HAYMH LITO UM T'M CTaBUJIe Ha pacriojiarame
CBOMTE OBJIACTyBaba KaKo HaJj30p ¥ Ipajie’keH MH)KUbep KOU
U3BpIIMJIE 3aBepka CO MeyaT M mnoTnuc Ha DBpemena
Curyaumja 1 wu3roTBeHa W JOCTaBeHa Of CTpaHa Ha
nerronpujaseHata JLK. u ja HampaBuie BepofoCTOjHA M
JIETUTUMHA, MaKo 3Haesie eka usrpajbara Ha MOTHOPHUOT
S]] IPETXOAHO O¥Ia M3BpILIEeHa.

I[IpujaBenuTe ja 3noynorpebuie ciyx6eHara nojoxxkba u
OBJIACTYyBamke ¥ Ha HE3aKOHUT HAYMH M OBO3MOXKMJIE Ha
nerronpujasedata JLK. u mnpaBuuor cybjext BBYJID -
Tpancriopre c. Benemra - Crpyra fja ce cTeKHaT o
NpOTUBIPaBHa MMOTHA KopucT of 1.322.458 nenapu, 3a Koj
u3Hoc ro omreruse byyeror Ha OnutuHa BeBuanmu.
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JABHO OBBUMHHUTENCTBO 3ATMOHEHRE HA KPHBHUYHA OENA

MNOBP3AHA KM KOK NPOWM3NENYBAAT OO COOPHMHATA HA HE3AKOHCKOTO
CNEAERE HA KOMY HHEALIMWMTE

CKONJE

HCK-KO 6p.4/2017
Ckonje, 29.06.2017 roguHa

ao
OCHOBEH CY[] CKOMJE |
CKOMJE

1-

Bps ocHoBa Ha ynex 39 cTae 2 anvbeja 9 B0 Bpexa co uned 319 ctas 1 op 3akoHoT 3a
KPHMEMYHA NOCTaNKa W 4neH S cTas 4 anwdeja 5 o 33K0oHOT 33 JasHo oDBMHMTENCTEO 34

MOHEH:E HA KPMBWYMHM [EN3 NOSP3AHA W KOW NPOWM3NETYBaaT O COAp#MHATA Ha HE3AKOHC KOTD
CNEQEHE HA KOMYHWKSLMATE, NOOHEC YEaMm:

OBBMHWTENEH AKT

MPOTHE :

1.C.K., on tarko WM., majka ., poged Ha .. roguda so C_P.M., kane W suBee,
WEHET, TATKO Ha [BE AeUa, O KOW &0HO ManoneTHO, MACMEH CO 3EBPILEHD BHCOKD

cbpasosatme, Boussak, [peasjadwd Ha PM, co EMED .., gocera HeocymyeaH,
NoCTanKka 3a Apyro KPMBHYHO Jen0 HE Ce BoOW.

2.B.A., on Tatko [., majka B., pogeH Ha ... roguHa 8o C.P.M, kage » saBee,
Cpbux, Op#aEsjaHuH Ha PM, nMcsmed ©0 3aBplueHs BMCOoKO oDpasoBaHWe, MEHET,
TaTED Ha ggHo manonetHo gete, co EMBI ..., gocera Heocynyead, NocTanka 3a
APYTO KPUBMUHO JEND HE C8 BOgM.

3.C.B., og Tatko X, maga E., pogen Ha .. roguea so CP.M., a »mBee BO
CPM, [Owpektop Ha OTIT B. 000 C., nHMcMmeH, CO 3JGBPIUEHO CpEegHO
cbpasoBaHMe, WEHET, TaTko Ha Tpu geuya, bounsar, [pwasjasud Ha PM, co EMBI
.., AOCETa OCYAYEaH, NOCTANKA 338 4pYI0 KPHMEMMHO JEND HE Ce BOgK.

1

Bpa ocHoBa Ha 4n.39 cT.2 anvHeja 9 eB. coynSl8 eecoundti BB co 09 cT. 1M 3
BB couwn515 o 3KM, wuned S cTtae 4 anudeja 5 o 3akoHoT 3a JaBHo ODBMHWTENCTED 38
MOHEHHE HA KPMEWYHM NENa NOBP3AHM W KOW NPOMSNETYBAaT Of COOPHMHATA Ha HE3aKOHC KOTO
CNEESHHE HA KOMYHHKALMMTE, NOHE: YBaM:

YN, SP3HENMH PyagenT - op.34
1000 Cxonje, Permy dmaka MakegoHnE
Tem + 389(2)600 2854 ctpaHa 1og 6
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% JABHO OBBMHHUTENCTBO 3ATMOHEHRE HA KPMBHMYHA OENA
MNOBP3AHA M KOW NPOW3NENYBAAT OO0 COOPHMHATA HA
HE3AKOHCKOTO CNEOERE HA KOMY HAKALIMWMTE

CKONJE

HCK - KO 6p.317
Cronje, 29.06.2017 roguHa

oo
OCHOBEH C¥]] Cronje | Cxonje
- 0anenedwe 33 OPraHM3MpaH KPMMMHAN
M KOpyTILMja -

Bps ocHoBa Ha yned 39 cTae 2 anvHeja 9 Bo Bpoka ¢o 4ned 319 cTae 1 0g JaKkoHoT
38 KpMEWJHA NOCTanka W yned S cTas 4 anudeja 5 o 3aKoHoT 338 JasHo oBBMHATENC TED 38
roHEthE HAa KPMBWYHM [Ena nNoBp3aHKW W KOW Npow3NeryBaar of Coap¥MHaTta Ha
HESEKOHC KOTO CNEAEthe HE KOMYHWKSUWMTE, NOGHEC YBaM:

OBBMHWUTENEH AKT

NMPOTHB:

1. ), op Tateo C., majka B., pogena Ha - mogwHa so O P.M,, co EMBEI ., suBee
o CPM, co 3aepweHO BMCOKC oDpasDBaHWe [0KTOp HAa Haykm of obnacTta Ha
CesxbeqHocTa, MaweHa, Ap#asjaqHvH Ha PM, no HaywosanHooT Makepodka, co Opoj Ha
nMWyHa KapTa ... wananeda on MBP, seotyayeaHa, ce BOQAT W ADYTW NOCTANKM 338 OpYyTW
KPMBWYHA AENa NpoTHE Hea, ce Gpadu og cnobona w

2, f.ﬂ., of Tateo M., majka C., pogeH Ha . roguda so C.P.M., co ENMBI __, »uBee BO
C.P.M, co saspweHs BWCOKD 00pasoBaHne JUNNOMWPaEH NPEBHWE, MEHET, TATKD Ha eQHO
MOMNHONETHD OETe, AP#aBjaHMH Ha PM, no HauwoHanHotT Makegoney, co Gpoj HA nudHa
kapTa ... msganedHa on MBP, Heocygysad, ce BOAW M Apyra NocTanka 38 Apyro KpUBHYHD
Aeno NpoTHe Hero, ce Dpanw o cnoboga.

Bps ocHoBa Ha 4yn.39 ¢T.2 an9 e.e. c0 Y469 0f 3aK0OHOT 38 KPMBWYHATA NOC Tanka
W uns5 T4 an5 of 3aKoHOT 32 jaBHOTO OOBMHMTENCTED 33 NOHEtHE HA KPMBWYHWA AEena

NOBP3aHA W KOW NPOMINENYESaT Of COOPMMHATAE HaE HE3AKOHCKOTO CNefetke Ha
KOMYHMKALMWTE, MOgHEC yBaM:

YIL SP3HNMH Py 3BT - 0p.34
1000 Cronje, Pedy i3 MacenoHni
Ten: + 389 (2)609 2854 ctpaHa 1og 3
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CNEAERE HA KOMY HHEALIMWMTE
CKONJE

% JABHO OBBUMHWUTENCTBO 3ATMOHEHRE HA KPMBMYHKA OENA
% MNOBP3AHA M KOW NPOWM3NErYBAAT OO0 COOPHMMHATA HA HE3AKOHCKOTO

HCK-KO.op.9M17
Cronje, 29.06. 2017 roguHa

oo
OCHOBEH C¥[1 CKOMNJE 1 - CKOINUJE
OpaeneHHe 3a OPraHM3IMpaH

KPHMHHAN H KOpIynyHja

L.
Bps ccHoBa Ha un.39 c72 anvbeja 98.8. coun 319 et 1. wun 321 et 3B wn165cT.1 1.1

W2 uyn 146 ¢7.1 7.2 1 3 og 3KT1 nogHes yEaMm:

OBBWHMTENEH AKT
CONPEONOI 3AONPEAENYBAGLE MEPKATNPHUTBOP H MEPKM HA
NMPETNASNMBOCT

TPOTHB:

1. B.IN., og Tamko ., majka C., poged ... rogusa so C.P.M., kane » »meee, co EMBI ...,
MaKeqoHel, ApkasjaHuH Ha PM

2. M.J., og Tatko M, maka J1., poged ... rogwHa o MP.M, a »meee o CP.M, co
EMEI ..., MakenoHey, apwasjaHid Ha P, ce soaW NoCTanka 3a gpyro EPHEMHHD JEno;

3. Jbl'., op Tamko [., maka H_, poged ... raowHa, 8o C.P.M, kane w »uveee, co EMBI ..,
MaxKefqoHel, ApasjaHiuH Ha P

Bps otHoBa HA YN.30 ¢T.2 anuHeja 9 8.6, coun46D ¢7.1. un 471 on 3KIN nogHes yaam

OBBWHMTENEH NPEONOT
TPOTHB:

1. HI',, og Tateko T., maga H., poged ... ogvHa so CPM, kane w »meBee, co EMBI
MarKenoHey, ApwasjaHid Ha PM, ce Bogu noc Tanka 3a gpyro KpHBRMHO Geno.

JATOA INTO:

Bo speMmeHCcKWOT nepwod of Mecely oxTomepe 2012 rogwHa na ce Qo Mecey
okToMepd 2013 roquda 8o Cronje 0 YMWACNE NOTTHEHATH o, obeuseTwoT HI ., obBMHETHTE
Bl kako cmysDeHo NMWUE 3aMEHWE Ha npeTcegatencT Ha Bnaparta Ha PM, MJ. kako
cmywieHo nMue muHucTep 1 b Kako cmysdedo nvye gupekTop Ha JI 0. gorosopeHo u
33EHWYKA KSK0 COW3IBDLMTENM BO NOCTaNKaTa 3a w3top Ha KOMNAaHWia Koja Ke i rpanu
ABTONaTHWTE OenHAgE M- L. 1 K.-O. m MCEKOpHE TUNE CBOWTE CMy*DeHn OBNac TYBata u 3a
komnatmiara S.C L. npubaEwne MMOoTHa KODWCT BO M3HOC of Hajmanky 155.117.256 espa

YIL SP3HNMH Py 3BT - 0p.34
1000 Cxonje, Pemy G MaregoHnE
Ten: + 389 (2)609 2854 ctpaHa 1og 3
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CNEAERE HA KOMYHHEALIMWMTE
CKONJE

% JABHO OBBMHHUTENCTBO 3ATMOHEHRE HA KPMBHMYHA OENA
% MNOBP3AHH M KOW NPOWM3NENYBAAT OO0 COOPHMHATA HA HESAKOHCKOTO

HCK — KO 6p. 217
Cxonje, 26.06.2017 roguHa
ao

OCHOBEH CY[] CKOINUJE | CKOMNJE
OpaeneHMWe 33 OPraHM3INpal KPMMMUHAN W KopYTILWja

Bps ocHoBa Ha yneH 39 cTae 2 anvHej@ 9 W BO BPCKa BO BpcKa co 4ned 319 cTtae 1
of 3aK0oHOT 33 EPWMBWYHA NOCTanka W yneH 5 cTas 4 anvHeja 5 of 3akoqoT 3a JasHo
COBMHWTENCTEO 33 FOHEHE Ha KPWBMYHW Jena nNoBpsaHd W KoW npowanerysaar of
COOpHMHETA HE HEJAKCHCKOTO CNENEHhE HE KOMYHUKALMATE, NOOHEC YBEM

OBBWHMWUTENEH AKT

CO NpEeAnor 3 onpeaenyBate MEPKH Ha NPeTasnMeocT

NPOTHBE

1. 0 6. on Tatko Jb. v Majka K., pooed Ha ... roguHa eo C., P.M, smeee go C.,

P.M., nucwmed co saspweto sucoxo obpasosanwe, Maxepowey, gpsasjaswi Ha PM, co
EMEI ..., HeooyayBaH.

2. MC. on Tatko . m Majka C_, poged Ha .. roguHa so [, P.M., a smeee B0 C.,

P.M., nucwmed co saBspweto sucoxko obpasosanwe, Maxenowey, gpeasjassd Ha P.M, co
EMEI ..., HeooyayBaH.

3. HI. of Tarko H. v majka B., poged Ha .. rogwHa Bo C_, P.M., kage »n smeee,

MUCMEH CO 3aBplLeHD BUc oKD obpasosanwe, Makegoney, apeasjaqud #a PM, co EMBI
HEOCYAYEaH.

3ATOA WITO:

1. OGemnetwre HI. u M.C., gBajuaTa KaKo OOroBopHH NALE KOOPAWHATODK Ha
NpoSKT 33 WMNNeMeHTaudja Ha EPM cuetemor so A E. C., to
NPEYEKOPYBAbE HA IDaHWLMTE Ha CBOWTE CIywDEeHW oB8nacTyBatka, BO
nepwogoT of wmapt 2013 rogwsa go jyme 2016 rogwda, so Cxonje, nps
BpLIEH:E HA jaBHAa Hafabka, co YMWCNa MIBPLMNE NOBEKE JECTEMjE WTO
NPETC TABYESET NOBEKEKPATHD OC TEAPYBEHLE HA WCTO JEND, WCKOPNC TYEEjN
WCT TPEEH OOHOC M WETH NPWIMKK, HA HEYWH LITO ¢NPOTMBHO HA wHAaNHaTa
NoHYAa Ha KOHIOPUMWYMOT H. Koja npM cKMy4yBatbe Ha JOroBOopoT 34 jasHa
Habaska ... on 14.04 2011 rogWHa cTaHANE COCTABEH W HEPSCKWHNWE OEN 04
ACTOBOPOT CTAHANA COCTABEH W HEDACKMHNMWE OEen Of [Oros0poT BO Koja e
npeneuoeHo aa ce wennarat & (occym) nMuyedHyw sa oppsyearkse Ha EPM
cucTemoT Bo ALl E. C., o xkow 2 (gee) Gune ofnNUratopH BO NEpWO Ha
HMNNEMeHTaumWja, a 6 (wecT) BO rapaHTed W MOCTrapaHTed NEpWo KaKo
BOCMOCTABEH PECcMOPEf HA MNEKSHE HA MME MOBTOPMMEA TPOWOUW 33
coTESpC KO oapwyBate, o0eMHeTWoT HI ., koj og cenTemepik 2011 rogwHa
Ao pexemspd 2014 rogwsa ©Mn BO CBOCTBD Ha OOTOBOpPHOD IMUE,

Y1 SP3HINMH Py 3B enT - Op.a4
1000 Cxonje, Pemy dmHa MaxegoHnE
Ten + 389 (2)609 2854 cipaHa 1on 8

106



CNEAERE HA KOMYHHEALIMWMTE
CKONJE

w JABHO OBBMHHUTENCTBO 3ATMOHEHRE HA KPMBHMYHA OENA
% MNOBP3AHH M KOW NPOWM3NENYBAAT OO0 COOPHMHATA HA HESAKOHCKOTO

HCK — KO Gp.10/16
Ckonje, 29.06.2017 roguHa

ao
QOCHOBEH CY[] CKOILE | CKOMNJE
-0OpaeneHwe 3a OpraHMIMpaH
KPMMMHAN W KOpynimja-

Bps ocHoBa Ha 4yneH 39 cTae 2 anvHeja 9 B0 Bpoka ¢o 4ned 319 cTae 1 og JaKkoHoT
38 KpDWEWYHE NOCTANKE W YneH S cTae 4 anWHeja S of JakoHoT 3a JaBHo oDBMHWTENC TEO 38

MOHEHHE HA KDMBWYHW [OENa NOBP33HW W KOW MPOM3NETYBEaT of COAPMMHAETA Ha
HEZAKOHE KOTO CNEQSHE HA KOMYHWKSLMMTE, NOQHES YEEM:

OBBWHMWUTERNEH AKT
co Mpeanosu 3a onpegenysamke MEPKH 3a obesbegysahe NnpUcycTEO

MNPOTHEB:

1.E.K.M., op Tato J., majka C_, pooesa Ha ... roguHa so B P M, co EMET ..., suBee
g0 C.P.M, MakenoHKs, OOKTOD NO SEPONCEM HAYKW, MEWEHA, MajKa HE &0HO NONHONETHO
OETE, CpeQHD MMOTHE, HeOC YOyBaHa, ApwasiaHMH Ha P.Makegonmwja, ce Opanw o cnoboga,

20N.0N.U., op Tateo C., majka [1., pogeda Ha ... rogusa 8o C_ P M, co ENMBI _, suBee
g0 C.P.M, makenoHka, OWNNOMWDSH NPESEHWAE, MaWEHA, MajKa Ha 088 ManoneTHW geua,
HEOCyAyBaHa, ApwasjaHid Ha P .Markenonwja, ce Gpatu og cnobofa n

3.Y., op tareo B, majka C., pogesa Ha .. rogwia so K.P.M, co EMBI __, saBee BO
C.P.M, makenoHka, AWNNOMADEH SKOHOMWCT, pa3BEncHE, MajKa Ha ABE NONHONETHA Leua,
cnabo MMoTHA, HEOC Y0 yBaHa, [p*asjaHuH Ha P Makenonwja, ce Spanw og cnobopa.

3ATOA LITO:

Bo spemeHckMoT nepwog of jyHk 2011 r. go 05.08.2011 r., 8o Cronje, npeoofEMHETaTa
E.K.M. kako cnysbeso nuye suHucTep W Bpabotedwre 5o MuHuc TepecTeoTo - cysGenwTe
nuua eTopooDBMHETaTA NNLU kako ynedH Ha KOMWCWE 2a jJasHA HabaBkn W
TpeTooDBMHETATA J.Y. KaKkD nNpeTCedaren Ha KOMMCWIaTa 38 jaBHW HabaBkw, co
MCKOPWUETYBaE HA CBOMTE ChysbeHM nonoxbM M OBNECTYEaH:d, NPW BPLUEH:E HA JABHW
HabaBKkW, KaKo coM3BplUMTENW NpwbaBune 33 exoHOMCKWOT oneparop T B. W, A0 L.
KOPWCT LITO CE COCTOW Of HEIAKOHCKO NOBNAac TYBaime - (DaBopH3IMpatbe 38 MIBENYBathe Ha
ZABPLLHW TPaAEWHM W TpajcesHo-3aHaeTckM pabotw Ha objexTor Myse] Ha MmarsgoHCcKaTa
Copba 3a OpMEBHOCT W CcaAMOCTOMHOCT — “Mysej Ha BHATpelWHaTa MaKeqoHCEa
PEBOMYLMOHEDHA OpraHM3annja u My3ej Ha MpTEMTE Ha KOMYHWC THHMEMOT pexim” B0 Cronje,
Ha HA4YWH WTOo Npeq Aa ce objasn ormac 3a gogenyearke QOMOB0P 38 jaEHa Habaexka u npeg

Y1 SP3HINMH Py 3B enT - Op.a4
1000 Cxonje, Pemy dmHa MaxegoHnE
Ten: + 389 (2)609 2854 ctpaHa 1o4 3
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% JABHO OBBMHWTENCTBO 3AMOHEHE HA KPMBWUYHA OENA
MOBP3AHA M KOW NPOU3NENYBAAT O COOPHMHATA HA
HE3AKOHCKOTO CNEQEHE HA KOMYHAKALIMMTE

CKONJE

HCK-KO.Bp.15/15
Cronje, 05.04.2017 rogmHa

Jile]
OCHOBEH C¥[] CKOINUE | CKOMNJE
OQneneHwe 3a OPraHMSHPaH KPHMHHAN W
KOpynuMja

Bpz ocHoBa Ha yned 39 cTae 2 anvHeja 9 8.8 co uned 319 ctae 1 o 3aKoHOT 3a
KPMBMYHAE NOCTaNKa M YWNeH S CTaB 4 anMHeja 5 0, 3aKoHOoT 3a JasHo oDBWHWTENCTBOD 33
MHEHE HA EPMEMMHW [JENa NOBP3aHM W KOM NpOMINEryBSaT of COoOpHMHaTa Ha
HEZAKOHE KOTO CNENEHE HA KOMYHWEALWATE, NOAHES YBaM

OBBMHMTENEH AKT
MPOTHB:

1. B.T., og Tatko A v maga C., pageH Ha ... roguHa 8o K.P_M., a seeee B0 B.P.M,,
TpEO0HaYANHWE, MWC MEH ©O 3aBpleHo BUc oo obpasosaqwe, Makegodel, aop¥asjaHMH Ha
PM, co EMBI ..., HSOCYOYEaH, CO pelleHWe Ha cyOMja Ha NpeTxonHa nocTanka Op... of ..
rguHa My Ce ONpefenyBa MEpPKa Ha NPeTnasMMeocT, NpPEMHaYEHa CO PEWEHWE Ha
KpMEMYHMOT COBET HA OQNENSHWETO 38 OpraHM3MpaH KDPMMMHAN KOopynuwja npuW
OcHoBHWOT ¢y C. 6p... 0 ... MWHA CO KOE CE ONpENENyBa MEDKA KYKEH NpUTBOP, BO
Tpaetke of 30 geda, NpogoitsEHa C0 pelleHe Ha KprBMYHWOT COBET Ha ONASNSHWETO 33
OpraHM3npad KpMMuHan kopynuywa nps OcrosawoT cyg C. Bp... og ... rogwHa 3a ywmre 30
JEHa CMETAHO Of ... MOOWHA 0 ... 4acoT A0 .. OOWHE A0 ... 4acoT, NpoOoiMeHa co
pewstme Ha KpWBWHHWOT ©OBET Ha OMOENEHWETO 38 OPraHW3¥paH KpPWMKWHAN Kopynuywja
npu OcxoerwoT cyg C. Bp.. og - rogwHa 3a ywre 30 gexa cMeTaHo of ... rogMHa of .
YacoT 40 ... MOgUHa 40 ..., 8 CO peleHWe Ha AnenaywoHnoT cyn C. Op... o ... roguHa,
MEDEATA KYEEH NMpWTEOP CE YEMHYBA W My CE ONpPEOEnysa MEpka Ha NpeETNasMBocT-
ofBpcrka Ha 0OBMHETHOT 4Aa ce jaByEa NOBPEMEHD Ha ONPELENEHD CIyWOEHD MMLE WK
K3 HagneweH OpWAaBEeH OpraH, Aofexka nocToWw noTpebara of WCTarta, a Hajnonro oo
NpaBocHNHOC Ta Ha Npecyaara.

2 CB., og tatko M. w majka [1., poged Ha ... roguHa 80 K .P_M., a soeee so B.P.M,
nopaHelled pakoBoaMTen Ha OpnensHwe, cCera cexkpetap Ha OnNuwTWHA, NWUCMEH CO
sapplweno emcoko obpasceaqwe, Markegodey, gpsasjadmH Ha PM, co EMED ...,
HECCYOYESH, CO pEelleHWEe Ha CcygWja Ha npeTxogHa nocTanka Gp.. of ... roguHa
onpefensHa My & MEPKa NPUTEOp BO Tpaetbe op 30 geHa cmeTaHo of ... roguHa of ..
YacoT A0 ... MEWHa 00 ... Y4atoT, NpeMHaYeHa co peweHwe Ha KpueBwuHWOT coBeT Ha
OAOeneHWETD 38 OPraHMsMpaH KpMMWHAN Kopynumia npu OcHoedwot oy C. Gp.. on ...
MJMHE CO KOE CE ONPELENyBa MEDKA KYEEH NPUTEOD, B0 Tpaetee of 30 geHa cMeTaHo og
.. TOOMHE [0 ... [MOOWHE, NPOOOIMsEHa CO pelleHWe Ha KpUBWUHWOT COBET Ha
OfOencsHWETs 38 OpraHMsMpaH KpPMWMHAN Kopynuwmia npr OcHoedwot coyg C. Gp.. og ...
roguHa 3a ywre 30 neHa cMETAHD Of ... MOMHA 00 ... ToAWHE, 8 0 PELEHWE HA CYOWja Ha
NpeETXOQHa NOCTANKA HA OQAENSHWETO 33 OpraHWIMpaH KPWMMHAN KOopynuWwja npa
OcxosswoT ey C. Bp... 0g ... roguMHa cnpenensHy ce MEDKW Ha NpeTnaimmBoc T-3abpaxa
33 HaMyWTakme HA »MABSANWWITETD, OOHOCHD nNpecTojyBanMWTeTo, oODBpCKa Ha
OoDBMHETHOT Ja ce jaByBa NoOBpEeMEHD Ha CNPedensHD CMWDeHD NMUES WK Kaj HagneseH
ADWAESH Oprad M NPWBPEMEHD O 3EMaE HA NATHA WNK APYTa WENPEEa 38 NPEMHWHYBaLE

¥, BPaHINMEH Py 38 &Nt Gp.34
1000 Cxonie, Peny Gnuea Mazanosnia
Tem + 389(2)609 2854 crpaqa 1 op 58
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Biografia

Kam lindur mé 5 janar 1986 né Fshatin Duf. Shkollén fillore e kam kryer né Sh.F Ismail Qemali
Gostivar dhe té mesme né Sh.M.T.K Gostivar. Pastaj studimet universitare i vazhdova né
Fakultetin e Drejtésisé né UEJL né vitin 2005-2006 né Tetové. Duke gené i pérkushtuar né
fushén e drejtésisé vazhdova studimet postiplomike né drejtimin e Té Drejtés Penale né vitin
2010-2011. 6 vite me rradhé punoj né komunén e Gostivarit si Bashkpuntor i larté pér zhvillimin

e procedurave pér prokurime publike.
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Né bazé té kérkesés sé kandidatit Nusret Sulejmani pér lekturé té temés sé magjistraturés me
titull “Korrupsioni né prokurimet publike dhe forma e paragitjes sé tij né Republikén e
Magedonisé sé Veriut”, uné Besim Dogani, pérkthyes i pérhershém prané Gjykatés sé
Gostivarit, profesor i gjuhés dhe letérsisé shgipe dhe angleze, i diplomuar né Fakultetin
Filologjik “Blazhe Koneski” - Shkup, léshoj kété

VERTETIM

me té cilén ligjérisht dhe moralisht deklaroj se kam béré lekturén e denjé dhe té sakté té
punimit té magjistraturés me temé : “Korrupsioni né prokurimet publike dhe forma e
paragitjes sé tij né Republikén e Magedonisé sé Veriut” té kandidatit Nusret Sulejmani.

Né Gostivar Besim Dogani
Mé 03.05.2019 Filolog i diplomuar dhe pérkthyes i autorizuar

NVEeri—
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