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LENDA E HULUMTIMIT

(Arsyetim i propozim-Tezés sé magjistraturés}

Njé ndér fushat mé té réndésishme bashkékohore té veprimtarisé konsideroj se éshté
vetégeverisja lokale dhe mu per kété arsye mé éshté shtuar déshira gé té merrem me njé
hulumtim gé ka té b&jé me zhvillimin, organizimin dhe funksionimin e geverisjes lokale né téresi
dhe Bashképunimin e Njésive té Vetégeverisjes Lokale né ményré té vecanté .

Me té drejté thuhet se vetégeverisja lokale €shté vendi ku qytetarét mund t’i realizojné
kérkesat e tyre me karakter lokal dhe se intencat e gytetaréve jané gé né menyré té pavarur, sa
mé shpejté dhe me kosto sa me t€ ulét t’i realizojné nevojat e jetés sé pérditshme.

Qé té realizohet ky géllim duhet té ekzistojé njé bashképunim i miréfillte i njésive té
vetégeverisjes lokale. Duke gené banor i Komunés se Gostivarit, une déshiroj t& merrem me
hulumtimin e bashképunimit té njésive té vetégeverisjes lokale konkretisht Komunén e
Gostivarit..



QELLIMET E HULUMTIMIT

Hulumtimi ka té béjé kryesisht me karakteristikat e vetégeverisjes lokale né ményré té
vecanté me bashképunimin e njésive té vetégeverisjes lokale.

Pérpjekjet tona gjaté hulumtimit do té synojné né gjetjen e shkageve @é ndikojné né
zhvillimin, organizimin dhe funksionimin e miréfillté t&¢ Komunés sé Gostivarit. Pérvec késaj,
ne do té mundohemi t’i identifikojmé shkaget gé pengojné bashképunimin e miréfillté té
Komunés sé Gostivarit me:

e komunat tjera mbrenda vendit ,

e komunat jashté vendit ( binjakézimin e komunave),

e organet e pushtetit géndror ( njésité rajonale té Ministrive),

e fondet dhe organizatat ndérkombétare ( IPA, FARE, SOROS; UNESKO; FAO ),
e 0JQ —té etj.



HIPOTEZAT

Dhe gé nga hulumtimi dhe rezultatet gé do té arrihen, do té nxjerrim hipoteza se cilét
faktor koheziv pengojné bashképunimin e njésive té vetégeverisjes lokale.

Poashtu né té njéjten kohé do té theksojmé faktorét gé mund ta pérmirésojné
bashképunimin e njésive té vetégeverisjes lokale (Komunés sé Gostivarit ).



METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

Njé nga céshtjet me réndési pér té gené i suksesshém ky hulumtim jané edhe metodat qé
do té pérdoren si: metoda historike, sociologjike, krahasuese dhe empirike.

Pérvec kétyre metodave, gjaté kétij hulumtimi do té pérdoren njé numér i teksteve
Universitare té autoréve té ndryshém si nga vendi ashtu edhe nga ato ndérkombétar, Konventa
ndérkombétare, Kushtetuta dhe Ligjet gé i referohen késaj fushe, Statute t¢ Komunave,
Rregullore dhe akte té tjera. Punime té botuara nga autoré té ndryshém lidhur me bashképunimin
e njésive té vetéqeverisjes lokale.



RENDESIA E PUNIMIT

Hulumtimi né fjalé ka njé réndesi pasi gé ka té bé&jé, jo vetém me ¢éshtje teorike por
edhe me céshtje empirike si dhe rekomandime lidhur me Bashképunimn e njésive té
vetégeverisjes lokale.

Punimi pérbéhet prej pjesés hyrése dhe dy kapitujve.

Né Kkapitullin e paré béhet fjalé pér aspektet teorike té qeverisjes lokale dhe
bashképunimin e vetéqgeverisjes lokale.

Né kapitullin e dyté béhet fjalé pér Bashképunimin e Komunés sé Gostivarit.
Bashképunimi me komunat tjera mbrenda vendit, komunat jashté vendit ( binjakézimin e
komunave), organet e pushtetit gendror ( njésité rajonale té Ministrive), fondet ndérkombétare (
IPA, FARE, SOROS, UNESKO, FAO), 0JQ —te etj.

Gjaté punés hulumtuese, do té jemi korrekt, serioz dhe mbi té gjitha té pavarur nga
literatura dhe burimet qé do té shfrytézojmé.



APSTRAKT

Me geverisje lokale nénkuptojme nocion té decentralizimit, né gjuhén shqgipe e hasim
né disa kuptime si: bartje, zhvendosje, disloki, transfer, shkarkim, etj. Decentralizimi, né té
vérteté, kuptohet si proces i bartjes sé kompentecave nga organet e pushtetit gendror né shkallé té
caktuar té organeve jogéndrore té nivelit lokal.

Vetégeverisja lokale ka té béjé me pérkufizimin, réndésiné e qeverisjes lokale, dhe
karakteristikat themelore té geverisjes lokale ku sipas Redfield, vetéqgeverisja lokale paraget té
arriturat e qytetaréve né kuadér té bashkésisé lokale ose pérmes pérfagésuesit té tyre né fuksione
dhe autorizime té garantuara me ligj, ose né bazeé té sé drejtés sé pérgjithshme.

Vetéqeverisja lokale z& njé vend t€ réndésishém né Kushtetutén e vitit 1991, ku rradhitet
né njé nga vlerat themelore t€ rendit kushtetues ekzistues. Me kété kushtetuté, t€ gjithé
qytetaréve t€ Republikés s€ Magedonis€ u garantohet e drejta e vetéqeverisjes lokale.

Lindja e vetégeverisjes lokale ndérlidhet me dukurité e para té saj, pavarésisht se ajo si
disipliné shkencore paragitet shumé mé voné, kur merr tiparet e njé disipline té pavarur nga
disiplinat e tjera shkencore, né kuadér té sé cilave studiohej mé paré dhe nga té cilat u shképut
né kushte dhe rrethana té reja té zhvillimit dhe té diferencimit té shkencés .

Vetégeverisja lokale ku si rast studimi e kemi Komunén e Gostivarit gé ka té béje me
themelimin, territorin, simbolet, organet e Komunés sé Gostivarit, organizimin dhe fuksionimin,
bashképunimin e Komunés sé Gostivarit me Komunat mbrenda vendit dhe jashté vendit,
bashképunimin me organet shtetérore me fondet dhe organizatat jashté vendit dhe OJQ-té.

Komuna e Gostivarit éshté e themeluar dhe rajoni i saj éshté pércaktuar me Ligjin pér
organizimin territorial té vetvendosjes vendore né Republikén e Magedonisé.



APSTRACT

By local government we mean the notion of decentralization. In Albanian we come
across it in several ways such as: transfer, relocation, disslocation, transfer, dismissal, etc.
Decentralization is, in fact, understood as the process of transferring competencies from central
government bodies to a certain degree of decentralized [local level] organs.

Local government is concerned with the definition, importance of local government, and
the basic characteristics of local government where, according to Redfield, local government
represents the achievements of citizens within the local community or through their
representative in the functions and powers guaranteed by law, or on the basis of general law.

Local self-government occupies an important place in the 1991 Constitution, which
enshrines one of the fundamental values of the existing constitutional order. With this
constitution, all citizens of the Republic of Macedonia are guaranteed the right to local self-
government.

The emergence of local governance relates to its first occurrences, although it emerges as
a scientific discipline much later, when it takes on the features of a discipline independent of
other disciplines within which it was previously studied and disconnects under new conditions
and circumstances of the development and differentiation of science.

Local self-government where as a case study we have the Municipality of Gostivar
dealing with the establishment, territory, symbols, organs of the Municipality of Gostivar,
organization and functioning, cooperation of the Municipality of Gostivar with Municipalities
within the country and abroad, cooperation with state bodies with funds and organizations abroad
and NGOs.

The Municipality of Gostivar is established and regulated by the Law on Territorial
Organization of Local Self-Government in the Republic of Macedonia.



Kapitulli i paré
1.Aspekte teorike mbi vetégeverisjen lokale

1.1 Nocioni

Sa i pérket veté nocionit té decentralizimit, né gjuhén shqgipe hasim né disa kuptime, si:
bartje, zhvendosje, disloki, transfer, shkarkim, etj. Decentralizimi, né té vértet, kuptohet si
»proces i bartjes sé kompentecave nga organet e pushtetit gendror né shkallé té caktuar té
organeve jogéndrore [té nivelit local].

Né teori ekzistojné mendime té ndryshme lidhur me kuptimin e decentralizimit. Disa
autoré decentralizimin e lidhin me demokraciné dhe e indentifikojné me té. Té tjeré mendojné se
decentralizimi nuk duhet té lidhet ngusht me demokracing, ndérsa njé grup tjetér e véshtrojné
edhe né raport me centralizimin. Ka dhe autoré gé decentralizimin e identifikojné me
vetégeverisjen lokale. C’éshté e vérteta, decentralizimi dhe vetégeverisja lokale kané elemente té
ngjajshme dhe té pérbashéta dhe jané né raport té ngushté me njéri-tjetrin, por megjithaté, jané
dy nocione té ndryshme dhe dallojné.

Organet gendrore ndaj organeve jogendrore mvaren nga ndikimi i tendencés sé rritjes sé
shkallés sé ndikimit decentralizimi  krahas centralizimit qé do té thoté,  pérkundér
decentralizimit gé kupton procesin e dobésimit té ndikimit té organeve gendrore ndaj organeve
jogendrore.

Kéto dy procese shfagen dhe zhvillohen né sferén e raporteve fuksionale né mes
“’gqendrés dhe lokales’’, jo vetém né fushén e ndarjes sé kompentecave, por edhe né fushat e
tjera. Fusha e ndarjes sé kompetencave éshté mjaft e réndésishme pér faktin se té pérkufizuarit e
decentralizimit varet nga volumi (sasia) e kompetencave té organeve lokale.

Lidhur me kompetencat, theksoj se centralizimi éshté “’¢do anim kah nxerrja, zbatimi dhe
kontrolli i vendimeve nga nivele té larta’’, nd€rsa decentralizimi &shté “’tendecé e kryerjes sé
kétyre funksioneve nga ana e niveleve t& ulta.’ Edhe pse decentralizimi shfaget edhe né
funksionin ligjvénés dhe né até ekzekutiv té geverisjes, para sé gjithash ndeshet si proces qé
zhvillohet né fuksionin administrativ.

! Ramljak Milan, Centralna i lokalna uprava u razvoju, Zagreb, 1982, fage 97-99.
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Tendeca éshté e arsyeshme pér faktin se né kuadér té decentralizimit té fuksioneve
administrative, pérfshihet edhe bartja e kompentacave administrative,organeve joshtetérore té
vetégeverisjes, té cilat nuk jané organe administrative né kuptimin e ngushté té fjalés, por
kryejné puné administrative té caktuara.?

Decentralizimi nuk parget vetém céshtje té raportit dhe dinamikés né mes organeve
gendrore dhe jogendrore, po paragitet edhe si formé e bartjes sé fuksioneve jo vetém té njé
organi té subjektivitetit t€ njejté, por edhe té personave té tjeré juridiké, ndérmarrjeve dhe
institucioneve publike si subjekte juridike.

Edhe autori z,Tomas Henri pér ndarjen e punés sé centralizimit dhe decentralizimit tha
se mund té kuptohet si proces , né mes té nivelit gendror dhe niveleve té ulta. Centralizimi
shfaget si tendencé e forcimit, ndérsa decentralizimi si tendencé e dobésimit té ndikimit té
gendrés ndaj nivelit lokal, si né shkallén e ndérhyrjes né vendimarrje, zbatimin dhe kontrollin e
akteve té nivelit mé t& ulét.®

E réndésishme éshté qé té béhet dallimi né mes té kompentecave origjinere [burimore] dhe atyre

té deleguarave [té besuarave], nga ana e organeve gendrore organeve lokale. Né grupin e paré
béjné pjesé punét e organeve té pushtetit lokal té caktuare gysh mé paré me dispozita juridike.
Béhet fjalé pér punét, té cilat organet e pushtetit lokal i kryejné dhe udhéheqin né ményré té
pavarur, ndérkohé gé organet e pushtetit gendrore ushtrojné vetém kontrollin e kushtetutshmérisé
dhe ligjshmérisé ndaj tyre. Né grupin e dyté té kompetencave béjné pjesé punét e organeve té
pushteti gendror, té cilat pér shkak té volumit, e me géllim té ushtrimit mé efikas etj. u besohen
organeve té pushtetit lokal, té cilat i kryejné, por megjithaté, nuk mund dhe té udhéhegqin me to,
gé do té thoté se organet e pushtetit gendror ushtrojné jo vetém kontrollin e kushtetushmérisé dhe
ligjshmérisé, por dhe kontrollin e gjithémbarshém ndaj tyre.* Si né aspektin organizativ, ashtu
dhe até funksional centralizimin dhe decentralizimin shprehés.

Decentralizimi organizativ éshté njé koncept historik-tradicional i organizimit té shtetit
juridik, i cili paraget njé ’’postulat pér organizimin e decentralizimit dhe paraget aspektin
teknik’’ té térésisé komplekse té raportit té organeve gendrore, si pérfagésues té njé térésie
[shteti] dhe organeve jogendrore [organet e pushteti lokal], si pérfagésues té pjesés sé vecanté té
térésisé.

Ekzistimi i organeve té nivelit gendror dhe té nivelit lokal flet pér dy lloje organesh, té
cilat kryejné puné né dy nivele té organizimit té shtetit, si né ato té nivelit té larté shtetéror ashtu
dhe né ato té nivelit mé té ulét.

2 Pusi¢ Eugen, Nauko o pravi, Zagreb, 1979, fage 129.

® Tomig Zoran, Upravno pravo, Il Beograd, 1990, fage 58.

* Esat Stavileci, E drejta, Mbi decentralizimin si ide dhe koncept dhe mbi pérparésité dhe mangésité e tij, Prishting,
1/2003
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Punét origjinere (burimore) dhe punét e deleguara (té besuara) mund t’i kryejné njésité
territorriale qé do té thoté se kjo formé e decentralizimit teknik varet nga faktoré té ndryshém,
gé jané té kushtézuar nga numri i madh i punéve shtetérore, té cilat jané shumé komplekse, pér
¢’ka dhe paragqitet nevoja e diferencimit té tyre si puné me karakter lokal me géllim g¢é ato t’ju
besohen organeve lokale.’

Si nevojé e kryerjes sé punéve té caktuara né nivelin e ulét decentralizimi organizativ
éshté pasojé pér rregullimin e strukturés sé nivelit jogendrore dhe numrit dhe madhésisé sé
njésive teritorriale, ku kryhen ato puné si dhe numrit dhe llojeve té organeve si bartése té
ushtrimit té atyre punéve.

Dallimi prej decentralizimit organizativ dhe decentralizimit funksional paragitet si njé
lloj i raportit té organeve gendrore dhe jogendrore gé doemos ndikon né fuksionet drejtuese
[udhéhegése]. Shkalla e autonomisé sé organeve té njésive teritorriale vérehet pikérisht né punén
e organeve pérfagésuse té pushtetit lokal té cilat zgjidhen nga veté qytetarét e atyre njésivé dhe té
cilat i kryejné punét né meényré té pavarur, ndérsa organet e pushtetit gendror ushtrojné
kontrollin e kushtetushmérisé dhe ligjshmérisé, por jo dhe kontrollin e gjithémbarshém mbi
organet e pushtetit lokal.

Edhe até né fushén e administratés éshté e réndésishéme gé té béhet distinksioni né mes té
decentralizimit qé paraqet ‘’kualitet [cilési] té caktuar té raporteve té shprehura né shkallé e
ndikimit té organeve gendrore ndaj organeve lokale’’ .

Organet e pushtetit gendror me ligj kané té drejté qé administratés shtetérore, né kuadér
té té drejtave dhe kompetencave té organeve gendrore. Béhet fjalé pér bartje té llojeve té
caktuara té punéve administrative né vertikale, pérkatésisht né ményré hierarhike [kryerja nga
lart-poshté], qgé nénkupton kryerjen e punéve nga organet mé té ulta por jo edhe udhéhegjen e
tyre.

Shihet garté se kétu nuk béhet fjalé pér decentralizim té vérteté, por mé shumeé pér
dekoncentrimin e punéve, pér arsye se né decentralizimin e vérteté punét administrative burojné
nga kompentecat origjinere.

Pushtetit lokal u japin mundé&siné e ushtrimit t& punéve né ményre té pamvarur
(autonome) nga organet shtetérore ligjdhénése bazuar né politikén e tyre jo vetém né fushén e
administratés por dhe té shérbimeve gé ndryshe njihen si >’puné t€ nevojave té qytetaréve’’.

® Ramljak Milan, Aktuelni problemi centralizacije i decentralizacije, Zakonitost (Reforma lokalne samouprave),
Zagreb, 1990, fage 11-12.

12



Decentralizimin administrativ pérvec¢ decentralizim né kuptimin e ploté dhe té gjeré té
fjalés si dhe volumin e ndeshim dhe né kuptimin mé té ngushté té tij .°

Béhet fjalé pér punét e karakterit lokal té cilat i kryen administrata e gé dalin nga
kompentecat origjinale [burimore] té saj.

Ké&to puné pér shkak té racionalitetit dhe efikasitetit u besohen organeve té pushtetit lokal
por nuk mund té udhéhigen prej tyre dhe ndryshe quhen puné te dekoncentruara. Né kuptimin
funksional ato jané punét té cilat i kryen administrata lokale edhe pse ato jané né fakt puné té
organeve gendrore (me karakter gendror).

Né listén e gjeré té kompentencave, té deleguara dhe né ato té autorizuara, éshté siguruar
edhe njé listé e gjeré” e t& ardhurave finaciare pér finacimin e atyre kompetencave, por me “fyt
t€ ngusht€” né gjenerim fiskal.

Burimet vetjake, né fakt, gjithnjé sipas bindjes soné té pércaktuara pér finacimin e
kompentecave burimore sipas ligjit, as pér sé aférmi nuk mjaftojné, si né véllim ashtu edhe né
strukture, para se gjithash pér shkak té:

Normave té uléta té tatimeve lokale, taksave dhe kompensimeve, si dhe pér shkak té bazave té
tyre edhe mé té uléta ato do té zbatohen (vlerat e nénvlerésuara); sistemet joefikase té arkétimit
té té ardhurave lokale; shprehisé jazhtzakonishté té kege dhe praktikés sé menaxhimit me té
ardhurat lokale etj.

Tatimi i pérbashkét éshté pjesé e tatimit personal né té ardhura, sipas parimit té prejardhjes
territoriale t& burimit tatimor né kushte té ndryshimeve té skajshme té fondit té té punésuarve né
gendrat urbane dhe rurale do té paragitet debalans i skajshém horizontal.

Te dotacionet e pérgjithshme dhe destinuese ekziston risku i larté né zbatimin e kriterit “té
pérshtatshméris politike” dhe té kohabitimit té pushtetit gendror- i cili pérpilon dhe zbaton
kriteret edhe té pushteteve lokale gé i kérkojné mjetet finaciare.

Pérpos késaj gé u tha kétu, né propozim-ligjin e Qeverisé pér finacimin e vetégeverisjes lokale
ekzistojné bile edhe disa dilema konceptuale.

Sé pari, konceptualisht nuk jané té géndrueshme mé arsyetimet e pérfagésuasve té Qeverisé, se
,me transfere dhe donacione té Qeverisé prej buxhetit gendror dhe fondeve gendrore jashté
buxhetore do t i finacojné gradualisht kompentencat e bartura nga niveli gendror né até lokal,
sepse kjo paraget decentralizim té kushtézuar, i cili sé paku nuk do té jeté efikas, kurse pér
baraziné dhe drejtésiné e shpérndarjes as mos té éndérrojmé!

® Agni Aliu & Esat Stavileci, Qeverisja lokale, Njoftim themelor dhe shqyrtime krahasimtare, Tetové,Prishting,
20009, faqge 82
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Donacionet jané sinonimi i vetém pér baraspeshén horizontale, ndérsa dotacionet finaciare jané
vetém instrument i barazisé finaciare t& komunave me kapacitet fiskal té pamjaftueshém, kurse
decentralizimi i vértet fiskal realizohet vetém pérme sigurimit té burimeve vetijake pér finacimin
e kompetencave burimore lokale.

Stuktura e miratuar e tatimeve dhe taksave lokale éshté shumé e ngjashme me ato té vendeve té
zhvilluara, por sipas kapacitetit fiskal ato vende jané shumé larg prej tyre, sepse lartésia e disa
normave té tatimeve lokale né shtetet e zhvilluara, si p.sh. norma e tatimit né pasuri, éshté edhe
725 heré mé e larté se te ne. Edhe pérskaj disparitetit t& normave, akoma nuk ekziston vend pér
ngritien e kétyre normave tatimore, si¢ na késhilluan disa eksperté ndérkombétare, sepse
ngarkesa e pérgjithshme tatimore e qytetaréve tané éshté né kufijté e tolerances.

Si u tha dhe mé larté, né térési e identifikojné vetégeverisjen lokale me decentralizim duke
menduar se punét publike ndahen né mes té organeve gendrore dhe atyre lokale sipas réndésisé
sé tyre né até ményré gé njéri grup i punéve u pérket kompentecave té organeve shtetérore ndérsa
pjesa tjetér e kompentecave organeve lokale.

Punét e decentralizuara qé u caktohen pér t’i kryer dhe udhéhequr organet e pushetit lokal
jané puné gé i pérgjigjen tipit anglez té vetéqeverisje lokale, ndérsa punét té cilat kryhen dhe
nuk udhéhigen nga organet e pushtetit lokal i pérkasin tipit té vetégeverisjes lokale franceze dy
nga katér tipet e médha té vetéqgeverisjes lokale né boté.

Kur béhet fjalé pér decentralizimin pérgjithésisht, pavarésisht sistemeve gé zhvillohen né
fushén e vetégeverisjes lokale nisemi nga fakti se ekzistojné puné té caktuara publike té cilat né
ményré té natyrshme paragiten si nevojé dhe interes i pérbashkét i qytetaréve gé jetojné né
bashkési lokale dhe se ato kané té drejtén burimore té vetégeverisjes lokale. Kjo e drejté
burimore gytetaréve u garantohet me kushtetuté dhe me ligj.

Vérejtja tjetér gé mund té theksohet kur béhét fjalé pér decentralizimin pérgjithésisht
éshté se sérisht pavarésisht nga sistemet gé zhvillohen né fushén e vetégeverisjes lokale né raport
me organet shtetérore, organet e decentralizuara kané njé shkallé té autonomisé (pavarésisé), e
cila ndryshon né kohé dhe hapésiré té ndryshme. Kjo shkallé e autonomisé (pavarésisé) mund té
véshtrohet si né aspektin organizativ ashtu dhe né aspektin fuksional.

Mé né fund shkalla dhe dinamika e zhvillimit té€ procesit té decentralizimit varet nga
vullneti i pushetit gendror, por jo vetém nga ai. Shkalla e autonomisé sé pushtetit lokal varet nga
parimet qé ndértohen né raportet e pushtetit gendror - pushtetit lokal dhe shkalla e
demokratizimit té tyre.

" Nazmi Maliqi —Proceset e Integrimit Euroatlantik dhe Republika e Magedonisé fq,48
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Disa autoré nocionin e autonomisé (pavarésisé] sé pushtetit lokal e lidhin me
vetégeverisjen si model intergrues pér realizimin e té drejtave politike té qytetaréve, ndérsa
decentralizimin e shohim si proces té bartjes sé kompentecave té organeve gendrore né organet
lokale ndaj té cilave pushteti gendrore duhet té jeté i hapur né pérputhje me parimin kushtetues
dhe té drejtén e vetégeverisjes sé qytetaréve ge bazohen né aktin mé té larté juridik té njé vendi.

Decentralizimi nuk kupton vetém aspektin organizativ té bartjes sé kompetencave nga
pushteti gendror né organet lokale, por edhe aspekti funksional i cili shprehet si tendencé né
vendosjen e raporteve té ndérsjellta né mes té organeve té pushtetit gendror dhe atyre té pushtetit
lokal.® Pér ta kuptuar mé miré thelbin e decentralizimit éshté miré qé ai té véshtrohet né raport
me demokracing, me centralizmin, me dekoncentrimin dhe me rajonalizimin. Decentralizimi
éshte né raport té ngushté, por dhe shumé pika dalluese me to, gé e bén decentralizimin njé
kuptim mé vete.

1.2 Pérkufizimi

Vétegeverisja lokale né sisteme té ndryshme dhe né vende té ndryshme me rregullim té
ndryshém shogéror nuk ka pozité dhe réndési té njéjté, qé do té thoté se ekzistojné dallime si né
statusin, ashtu dhe né shkallén e geverisjes sé njésive té pushtetit lokal, té cilat vérehen qysh né
pérkufizimin e kuptimit té vetéqgeverisjes lokale dhe té terminologjisé gqé pérdoret né gjuhé té
ndryshme té botés, pér té cilén u bé fjalé né kapitullin e méparshém.

Pér pérkufizimin e kuptimit té vetégeverisjes lokale éshté evidentuar njé mori pérpjekesh,
por do té ndalemi vetém né disa prej tyre.

Vetégeverisja lokale paraget té arriturat e gytetaréve né kuadér té bashkésisé lokale ose
pérmes pérfagésuesit té tyre né fuksione dhe autorizime té garantuara me ligji, ose né bazé té sé
drejtés sé pérgjithshme.

Poashtu paraget ekzistimin e njé bashkésie territoriale, e cila i ka té parapara me ligj disa
té drejta dhe nevoja pér organizimin dhe rregullimin e punéve té veta.

Bashkésité lokale pércaktohen edhe si pushtete té vetéqgeverisjes, Q& gézon shkallé té
caktuar té lirive gjaté realizimit dhe zbatimit té té drejtave dhe obligimeve vetanake. Pushteti

& Agni Aliu & Esat Stavileci, Qeverisja lokale, Njoftim themelor dhe shqyrtime krahasimtare, Tetové,Prishting,
2009, fage 82-83
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lokal zbatohet né njé territor té kufizuar té shtetit nga ana e organeve gé e pérfagésojné
vetégeverisje lokale.

Autoré té ndryshém theksojné se elemene té vetéqgeverisje lokale jané:

a) Vvetégeverisja lokale si kategori kushtetuese;

b) vetégeverisja lokale si organizaté politike vetégeverisése e bashkésisé lokale;me té drejté
pér zgjidhjen e drejpérdrejté té céshtjeve me interes pér veté bashkésiné lokale;

c) vetégeverisja lokale si e drejté pér pjesémarrjen direkte té qytetaréve etj.’

Si rrethanat e késaj, mund té konkludojmé se vetéqeverisja lokale ka disa karakteristika té
pérgjithshme té caktuara té saj.

Karakteristika e paré e vetégeverisjes lokale éshté génia e asaj kategorie té sistemit
politik gé e nénkupton até si formé té geverisjes lokale né bashkésité lokale, ku qytetarét né
ményré té drejtpérdrejté, ose pérmes organeve pérfagésuese dhe organeve té tjera gé i zgjedhin
veté, vendosin pér interesat dhe punét me réndési vendore né sfera té caktuara té jetés shogérore
né bashkésiné lokale.™

Mirépo, pér té gené vetéqgeverisja lokale e vérteté duhet té plotésohen edhe disa kushte
themelore: sé pari duhet té keté mbéshtetje kushtetuese dhe ligjore, dmth. té keté status
kushtetues dhe ligjor, pra te garantohet me kushtetuté dhe ligj.

Parimi i pérfshirjes sé vetégeverisjes lokale né kushtetuté dhe ligj parashihet me Kartén
Evropiane t& Vetégeverisjes Lokale. Shtetet gé e kané ratifikuar até, obligohen gé té keté
garanci kushtetuese e ligjore pér vetéqgeverisjen lokale.

Garantimi kushtetues e ligjor e bén vetégeverisjen lokale njékohésisht njé institucion
kushtetues e ligjor. Vetégeverisja lokale, historikisht,paragitet si njé organizaté né bazé té
pushtetit. Né shumé shtete paragitet jo vetém si formé e kufizimit té€ centralizimit, por si e
pavarur nga organet e pushtetit gendror.

E drejta e vetégeverisjes lokale nénkupton té drejtén e qytetaréve té vetévendosin pér
punét me karakter lokal.*

Vetégeverisja lokale nénkupton té drejtén dhe aftésiné e organeve lokale gé né kuadér té
ligjit, t’i rregullojné dhe ti udhéheqin punét e réndésishme publike’’.

° Djordjevic Jovan, Politicki system, Beograd, 1977, fage 29.
19| ukic Radomir, Teorija drzave i prava, Beograd, 1976, fage 298.
1 Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, e nxjerr mé 15.10.1985 né Straburg.
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E drejta e banoréve té bashkésisé lokale realizohet pérmes késhillave ose kuvendeve té
pérbéré nga anétaré té zgjedhur né zgjedhjet e pérgjithshme té lira me votim té fshehté, me té
drejté vote té barabarté.

Me vetégeverisje lokale theksohet se pjesémarrja direkte e banoréve lokalé né
organizimin dhe udhéhegjen e punéve publike éshté e mundur pikérisht né nivelin lokal.

Né shtetet me vetégeverisje tradicionale kryhen puné me interes té drejtpérdrejté té
banoréve gé jetojné né territorin e bashkésisé lokale. Prandaj kéto puné quhen puné me réndési
lokale.

Pérderisa organet shtetérore kané té drejta dhe detyrime té kujdesen pér nevojat e
pérgjithshme né gjithé territorin e shtetit né bashkésité lokale sé pari zgjidhen problemet e jetés
sé pérditshme késhtu gé éshté e logjikshme gé me ato puné té merren organet e pushtetit lokal.

Rregull e pérgjithshme éshté qé disa puné té jené né kompetenca té organeve lokale dhe
njé pjesé tjetér t’u takojé organeve gendrore. Grupi i paré i punéve paraget njé burim té
réndésishém té fushéveprimit té organeve té vetégeverisjes lokale. Grupi i dyté i punéve kryhet
nga organet gendrore edhe até né dy ményra:

1. Pérmes njésive rajonale té organeve gendrore, ose
2. pérmes delegimit té punéve té organeve té pushtetit lokal( né pyetje éshté decentralizimi)

Puné lokale jané té gjitha ato puné gé me kushtetuté ose ligj nuk jané té parapara si puné té
pushtetit gendror.

Edhe pse pér vetégeverisjen lokale thuhet se té drejtat themelore dhe detyrat e organeve
lokale duhet té parashihen me kushtetuté dhe ligj, kjo nuk do té thoté gé disa té drejta dhe
detyrime té mos transferohen nga organet gendrore né ato lokale.*?

Njé ndér ¢céshtjet me réndési pér vetégeverisjen lokale éshté ¢éshtja e ndarjes territoriale
té shtetit né njé njési lokale dhe rregullat pér até ndarje.

12po aty, neni 4.
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1.3 Ndarja Territoriale dhe raporti i pushtetit selektiv mbrenda vetit

Duhet pasur parasysh disa faktoré kur béhet fjalé pér ndarjen territoriale si: sipérfagja e
territorit t& bashkésisé lokale; numri i popullatés; kufijté e interesit lokal etj. Duhet pasur
parasysh njékohésisht edhe homogjenitetin, gravitimin e punéve kah disa institucione té
réndésishme (spitalet, shkollat, universitetin dhe kapacitetet ekonomike financiare té
vetégeverisjes lokale).

Ndarja territoriale béhet me akt shtetéror ose me ligj, por paraprakisht konsultohet
popullata lokale. Kjo éshté metoda gé sugjeron Karta Evropiane pér Vetégévérisje Lokale ku
thuhet se “’kufijt€ e njésive t& vetéqeverisjes lokale nuk mund té ndryshohen pa konsultimin
paraprak t& bashkeésive lokale.'®

Pushteti lokal ka té drejté gé té rregulloj strukturén e brendshme dhe ta aftésojé até pér
nevojat lokale gé té keté udhéheqje efikase lidhur me organizimin e administratés si dhe burimet
e mjeteve pér kryerjen e punéve té pushtetit lokal, u garanton njésive lokale’” té drejtén pér
organe té veta dhe kuadrin e punésuar né to’>."

Njé ndér ¢éshtjet me interes pér vetégeverisjen lokale éshté raporti i saj me shtetin. Né té
vérteté, organizimi dhe pavarésia e institucioneve lokale dhe vetéqgeverisjes lokale né pérgjithési,
varet nga parimet né bazé té té cilave vendoset raporti i organeve té shtetit dhe vetégeverisjes
lokale.

Vetégeverisja lokale nénkupton pavarésiné né udhéhegjen e organeve té njésive té
vetégeverisjes lokale né raport me organet gendrore té pushtetit shtetéror.

Ajo éshté edhe elementi i rregullimit shtetéror gé manifestohet sidomos me rastin e
kryerjes sé disa punéve shtetérore té besuara nga organet gendrore té pushtetit shtetéror edhe pse
shpreh té drejtén e gqytetaréve pér geverisje territoriale té bashkésive lokale.

Pér tu rregulluar raporti i vetégeverisjes lokale me organet gendrore té pushtetit shtetéror
ekzistojné tri mundési:

1. Pavarésia e ploté e njésive té vetégeverisjes lokale (si¢ e paragiste teoria markiste e
komunave);

B3po aty, neni 5.
¥Po aty, neni 6.
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2. Pavarésia jo e ploté e vetégeverisjes lokale gé shprehet vetém né nivelin lokal té pushtetit
shtetéror (si¢ ekziston né shtetet centraliste);

3. Sistemi i pérzier sipas té cilit njésité e vetéqgeverisjes lokale pér kryerjen e disa punéve
gézojné pavarési té ploté, ndérsa pér disa kané varshméri nga pushteti shtetéror (shtetet
decentraliste)

Qé té gjitha sistemet e vetéqgeverisjes lokale kané theksuar qarté kufirin e té drejtés sé
vendosjes né kryerjen e punéve me karakter lokal nga ana e organeve té pushtetit vendor dhe té
drejtés sé organeve pér mbikqgyrjen né kuptim té ligjshmérive dhe shpesh dhe né kuptim té
oportunitetit.

Nén mbikqgyrjen e organeve té pushtetit gendror, organet e pushtetit vendor duhet t’i kryejné
né ményreé té pavarur punét qé jané caktuar me ligj, .

Organet e pushtetit gendror disponojné instrumente me té cilat béjné mbikqyrjen dhe
ushtrojné ndikim né organet e vetégeverisjes lokale si; kontrolli finaciar, emérimi i népunésve,
informimi pér punén etj. Kur organet e pushtetit vendor kryejné puné té besuara nga ana e
organeve té pushtetit gendror, ato i nénshtrohen njé kontrolli hiearkik té organeve gendrore.

Pra, né kuadér té punéve me karakter lokal. Ato jané té pavarura, ndérsa né kuadér té
punéve me karakter shtetéror jané né varshméri té organeve gendrore lidhur me rregullimin e
mbikqgyrjes ndaj punéve té organeve té njésive lokale, thuhet se duhet pasur parasysh dallimin
mes sistemit t& punéve vetanake dhe té besuara..™

Por, né té dyja rastet géllimi géndron né sigurimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé
Sé punés sé organeve té pushtetit vendor, qé do té thoté se té gjitha mbikqyrjet mbi punén e
organeve té pushtetit vendor duhet té béhen né pajtim me procedurat e parapara me kushtetuté
dhe ligj. Vec késaj, qéllimi tjetér éshté gé té arrihet pajtueshméri e punés sé organeve té
pushtetit vendor me parimet e kushetutés dhe ligjin.

Mbikqyrja e organeve shtetérore béhet né até ményré gé té sigurohet ndérhyrja e organit
mbikqyrés, ashtu gé mbikqgyrja té jeté né pérputhje me interesin gé duhet ta mbrojé. Mé né fund
njé element tjetér i réndésishém i pérkufizimit té vetégeverisjes lokale éshté dhe mbrojtja ligjore
e saj. Organet vendore duhet té gézojné mjete juridike pér ushtrimin e liré té funksioneve dhe té
respektimit té parimeve té parapara me kushtetuté ose me ligj té shtetit t& vet’’. Pra, mbrojtjen
ligjore duhet ta sigurojé shteti. Shtrohet pyetja se si mund ta béjé shteti mbrojtjen ligjore? Ajo
arrihet té béhet né procedurat e gjykatave té rregullta té gjykatave kushtetuese té gjykatave té

5Po aty, neni 19.
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vecanta ose gjykatave administrative varésisht se si éshté e rregulluar mbrojtja ligjore né shtetet
pérkatése.'®

Né aspektin teorik vlerésohet se ka mé shumé shtete né boté tek té cilat vetégeverisja
lokale bartet né plan té dyté né raport me shtetin dhe pushtetin shtetéror i cili e merr mbi vete
rregullimin e disa ¢éshtjeve té réndésishme pér ekzistencén e qytetaréve.

Por si mé té réndésishme theksohen:

- Zgjerimi i rolit té shtetit bashkékohor, né aspektin teorik vlerésohet se ka mé shumé
shtete, né té cilat nuk shfagin interesim pér politikén lokale;

- Kalimi i shumé punéve, té cilat mé paré kryheshin nga ana e pushtetit vendor né
kompetenca té pushtetit shtetéror;

- Ngushtimi i pavarésisé sé vetégeverisjes lokale, e cila vlerésohet nga donacionet dhe
subvencionet e shtetit;

- Ngushtimi i pavarésisé sé vetégeverisjes lokale nga aspekti normativ;

- Zvogélimi i hapésirés sé vetégeverisjes pér nevojat e punéve publike té vecanta
(shéndetésia, arsimi, komunikacioni etj.)
Kéto jané disa veti té shteteve ku vetégeverisja lokale ka mbéshtetje té vogél, por nga

ana tjetér, ekziston dhe taborri i shteteve ku vetégeverisja lokale ka njé réndési té vecanté. Aty

béhet fjalé pér njé vetéqgeverisje lokale demokratike té vérteté.

Njé rol té réndésishém pér zhvillimin e vetéqgeverisjes lokale luan edhe veté Karta
Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale. Prej aty jané pércaktuar dhe pérpunuar elementet mé té
réndésishme té statusit t€ vetégeverisjes lokale, fakt gé shénon njé kontribut lidhur me
unifikimin e pérmbajtjes sé vetégeverisjes lokale né shtete té caktuara té Evropés, gqé e bén
dhe’’ndérkombétarizimin e vetéqeverisjes lokale’’.

Numri i shteteve gé e kané ratifikuar dokumentin éshté né rritje té sipérm. Detyrim i tyre
éshté qé t’u pérmbahen parimeve kryesore té tij.

1%Po aty, neni 11.

20



1.4 Aspektet financiare té vetégeverisjes lokale

Pér t’u kryer me sukses punét me karakter lokal, duhet gé jo vetém vetégeverisja lokale,
por edhe organet e bashkésive lokale, té disponojné me mjete né ményré té pavarur. Né qofté se
organet e pushtetit vendor nuk i kané té siguruara mjetet financiare, atéheré nuk mund té pritet
qé té realizohet me sukses vetégeverisja lokale.

Burimet e mjeteve finaciare t¢ komunave parimisht duhet té jené ekuivalente dhe té
konsistojné me kompetencat burimore gé késhtu té sigurohet autonomia fiskale dhe pérgjegjésia
e tyre. Komunat né kété rasté nuk kané forcé gjeneruese fiskale pér ti pérmbushur kérkesat e
tyre, komuna pérbéhet nga kéta té ardhurave ekzistuese:

a) té ardhurat vetanake:

-tatimet lokale (tatim né pasuri, tatim né trashégimi dhe peshgesh, tatim né garkullimin e
patundshmeérive té tjera té pércaktuara);

-taksat lokale (komunale, administrive dhe té tjera);

-kompensimet lokale (pér rregullimin e tokés ndértimore, pér rregullimin e planeve hapésinore
dhe urbanistike, pér veprimtari té caktuar komunale, etj);

-té ardhurat nga pronésia (prej gerase, interesave, shitjes sé pasurisé, etj) dhe
-té ardhurat nga donacionet, saksionet né para, vetékontributet, huazimet
-deri né nivelin e miratuar prej pushtetit gendror dhe té ardhurat e tjera.
b)té ardhurat prej tatimit personal né té ardhurat si tatim i pérbashkét-
vetém té ardhurat té caktuara gé jané pjesé e tatimit personal té pérgjithshém, si:

-3% prej tatimit personal né té ardhura nga paga e personave fizik-té arkétuar né vitin vijues né
territorin e komunés ku detyruesit e kané vendbanimin ose vendgéndrimin e tyre dhe -100% e
tatimit personal né té ardhura té arkétuara prej personave té regjistruar fizik dhe prej atyre gé
kryejné veprimtari né territorin e komunés.

c)dotacionet té buxhetit gendrore (t€ Republikés) dhe té fondeve, si:

-dotacioni i pérgjithém né lartési prej 3% i té ardhurave té pérgjithshme té arkétuara né vitin
paraprak nga TVSH-ja, qé shérben pér finacimin e té gjitha kompentecave té komunés pa
péercaktimin paraprak té géllimit, ku se sipas kritereve té té ardhurave pér koké banori pér 50%
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7t6 shumés sé dotacionit dhe 50%-shi tjetér sipas kritereve qé do t i pércaktojn Qeverija e
R.Magedonisé dhe

-dotacionet destinuese né formé té transfereve si dotacion destinues, capital, bllok, si dhe pér
kompenteca té deleguara gé ¢do vit pércaktohet né buxhetine Republikés dhe né buxhetet e
fondeve .

-Dotacionet bllok do té destinohen pér financimin e ativiteteve té kulturés (veprimtarive e
enteve kulturore dhe projektve té kulturés), mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijve,arsimi (fillor
dhe i mesem ) dhe mbrotja shéndetésore primare.

TErésiné e mjeteve financiare e pérbéjné:

1. Mjetet gé e kané burimin nga njésité lokale, dhe
2. Mijetet financiare qé 1 siguron shtetiime c’rast shteti nuk mund té ushtrojé edhe
mbikqyrjen se si do té shpenzohen ato mjete).
Nuk ka dyshim se mbikéqyrja nga ana e pushtetit gendror né pushtetin lokal, prek né
autonominé e vetégeverisjes lokale.

Prandaj, pér vetéqgeverisje lokale, né ményré shprehimore, rregullohet ¢éshtja e burimeve
financiare, ku theksohet se; pushteti vendor, né pajtim me politikén ekonomike té vendit, ka té
drejté t& disponojé me mjete financiare vetanake té caktuara né kuadér t& autorizimeve té veta.'®
Burimet e mjeteve financiare parashihen me kushtetuté dhe ligj. Njé pjesé e mjeteve financiare
sigurohen nga taksat vendore dhe format e tjera, por pér té gené burimet sa mé té shumta dhe sa
mé elastike, duhet té mirren masa pér financim té barabarté. Ato masa nuk duhet gé ti ngushtojné
autorizimet e organeve té pushtetit vendor.

Mijetet gé u dedikohen organeve té pushtetit vendor nuk duhet té kené karakter té fiksuar
né ményré gé té mos cénohet e drejta e organeve vendore pér té udhéhequr politikén né kuadér té
autorizimeve té veta, si dhe qé t&€ mundésohen kredi pér investime kapitale dhe t’u béhet e
mundéshme pjesémarrja né tregun nacional té kapitalit.

Pérvoja evropiane né aspektin e financimit té organeve vendore, flasin pér zgjidhje té
njejta, ashtu gé: njé pjesé e mjeteve sigurohet nga ana e buxhetit shtetéror, ndérsa pjesa tjetér
sigurohet nga té ardhurat e veté organeve vendore.

Né shtete té ndryshme pjesémarrja nuk éshté e njéjté, edhe pse rregull éshté qé té
sigurohet njé mundési financiare e barabarté e vetéqgeverisjes lokale, gé té béhet e mundur njé
pérmbushje e barabarté e nevojave né kuadér té kornizés sé organeve vendore. Ajo mund té
sigurohet népérmijet té standardeve té miratuara pér nevoja té caktuara.

Y Nazmi Maliqi fq.47
18 Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, e nxjerr mé 15.10.1985 né Straburg , neni 20.
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Vecanérisht kur shtrohet céshtja e efikasitetit té tyre pér formimin dhe shpenzimin e
mjeteve, organet vendore jané té pavarura, por njékohésisht i nénshtrohen dhe mbykqyrjes sé
organeve gendrore.

Sa mé shumé qé té rritet véllimi i punéve té organeve vendore, aq mé shumé lind nevoja
pér shpenzime té médha, d.m.th., rritet varshméria pér subvencione dhe dotacione gendrore.

Pa dyshim né pérkushtimin e vetégeverisjes lokale S’ka dyshim se lidhja e marréveshjes
té njésive té vetéqgeverisjes lokale mes tyre, né kuadér té shtetit ose dhe me njési té
vetégeverisjes lokale ndérkombétaré, ndikon né zhvillimin e vetégeverisjes lokale."® Duhet
theksuar se mund té béhet binjakézimi né mes té njésive lokale té té njéjtit shtet si dhe i njésive
lokale té shteteve té€ ndryshme.

Né vetégeverisje lokale lidhur me bashkimin e njésive lokale, theksohet:’’organet
vendore gjaté ushtrimit té funksioneve té veta, kané té drejté gé, si rezultat i pavarésisé sé tyre,
té bashképunojné me organe té njésive té tjera lokale né kuadér té parashikimit ligjor pér té kryer
disa puné me interes té pérbashkét’’. Gjithashtu, pushteti lokal ka té drejté gé si¢c éshté e
paraparé me ligj té bashképunojé me pushtetet lokale gjegjése té njé shteti tjetér.

Njésité e vetéqeverisjes lokale kané dy burime kryesore pér finansim. Né grupin e paré
béjné pjesé t€ ardhurat burimore t€ caktuara me ligj:

- tatimet (nj€ pjes€ nga tatim fitimi, tatimi 1 pasurive t€ léna né€ trashégim dhe dhuratave té
pasurive té€ patundshme);

- taksat e tokés komunale, taksat komunale dhe t€ ardhurat nga shérbimet;

- té ardhurat nga pasurité e veta;

- t€ ardhurat tatimore republikane ose nga jashté ( né mall ose para)

- fitime nga ndé€rrmarjet dhe shérbimet publike t€ formuara nga njésia e vetéqeverisjes
lokale;

- té ardhurat nga gjoba pér mosrespektimin e rregullave té njésisé sé vetéqeverisjes lokale;

- té ardhura tjera t€ parapara me ligj

19 pusi¢ Eugen, Opsti citati, Zagreb, fage 1294.
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1.5 Réndésia e Qeverisjes lokale

Vetéqeverisja lokale z& nj€ vend t€ réndésishém n€ Kushtetutén e vitit 1991, ku rradhitet
né njé nga vlerat themelore t& rendit kushtetues ekzistues.”” Me kété kushtetuté, t& gjithé
qytetaréve té Republikés sé Maqedonisé u garantohet e drejta e vetégeverisjes lokale.?

Me kushtetuté, komunat shpallen si njési t€ vetéqeverisjes lokale me t& drejté té
themelimit t€ zyrave t€ vendit. Financimi i komunave mund té béhet nga burimet e t&€ ardhurave
vetanake t€ komunave dhe nga buxheti i Republikés. Ndarja territoriale béhet me ligj t€ vecanté,
ndérsa qytetarét marrin pjes€é né ményré t€ drejtpérdrejté ose pé€rmes pérfagésuesve té tyre, né
vendosjen pér ¢éshtjet me réndési lokale, sidomos né fushat e shérbimeve publike, urbanizmit
dhe planifikimit rural, mbrojtjes s€ mjedisit, zhvillimit ekonomik lokal, financimit lokal,
kulturés, sportit, mbrojtjes sociale dhe t€ fémijéve, arsimit, shéndetésis€¢ dhe fushave tjera té
parapara me ligj.22

Me kété ligi Magedonia bén edhe njé hap pérpara, duke e mbéshtetur vetégeverisjen
lokale dhe duke e pérfshiré até si kategori t€ sistemit politik. Ky ligj né ményré t&€ detajuar e
rregullon vetéqeverisjen lokale né Republikén e Magedonis€. Me té rregullohen kompetencat e
njésive t& vetéqeverisjes lokale, pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarje, organizimi dhe puna e
organeve t& pushtetit lokal, ményra e financimit t€ njésive t€ vetéqeverisjes lokale, pérdorimi 1
gjuhéve dhe disa ¢éshtje t€ tjera me réndési pér vetéqeverisjen lokale.

Kompetencat e njésive t€ vetéqeverisjes lokale jané t& pérfshira me Kushtetutén e vitit
1991% dhe me Ligjin pér vetégeverisjen lokale t& vitit 1995, ndérsa me status t& komunés
rregullohen punét ose aktivitetet me karakter lokal, qé nuk jané t€ pérfshira né kompetencat e
organeve té pushtetit gendror.

Vetéqgeverisja lokale njé numér t&€ punéve i kryen né ményré t€ pavarur (punét konkrete),
njé numér punésh i1 kryejn€ né pajtim me organet kompetente t& pushtetit shtetéror (punét e
caktuara), kurse pjesén tjetér t€ punéve organet e pushtetit shtetéror ua besojné organeve té
pushetit lokal (punét e deleguara).

Pér ti kuptuar miré kufijt€ e pavarésisé s€ kompetencave t€ njésive té€ vetéqeverisjes
lokale, do ti pérmendim mé poshté shkurtimisht ato puné€ qé€ nuk mund t’i kryejné njésité e
vetéqeverisjes lokale, si¢ jané: pushteti gjyqésor (nuk kemi gjyqtaré lokal, por kemi gjyqtaré
publik), dmth. funksioni i gjykatave rregullohet nga qendra dhe jo nga organet e pushtetit lokal.

0 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Neni 8.
21 po aty, Neni 114.

22 pg aty, Neni 115.

% po aty, 1991, Neni 115.
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Duke u bazuar para dhe gjaté luftés sé¢ vitit 2001 ekziston shkallé¢ e lart€ e konsensusit pér
nevojén aq t&€ madhe té decentralizimit t&€ shtetit mé t&€ centralizuar né¢ Europé, por realizimi i
procesit t€ decentralizimit ishte dhe mbetet ndér mé kontestuesit dhe sot e késaj dite.

Vetégeverisja lokale éshté njé formé e udhéheqgjes sé bashkésive lokale, ku gytetarét né ményré
direkte ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur nga veté ata, vendosin pér interesat dhe punét
me réndési lokale. Pavarésisht faktit, gé trajton kryesisht vetém ¢éshtjet administrative, ajo éshté
kategori e sistemit té pérgjithshém politik dhe nuk mund té konsiderohet si zbulim administrativ.

Pretendimi i sistemeve bashkékohore politike éshté, gé, udhéhegja lokale té pérputhet me
bashkésiné lokale si bashkési reale né kuptimin social, dhe pér kété arsye zgjidhje ideale éshté
gé vetégeverisja lokale té pérputhet me vendbanimin, me pjesét e vendbanimit, gjegjésisht me
disa vendbanime té lidhura si bashkési reale. Numri i shérbimeve dhe i organizatave
profesionale, té cilat kénagin njé numér mé té madh té nevojave té banoréve né hapésirén lokale,
né shogeérité e zhvilluara, vazhdimisht po rritet. Por, ka disa vende ku mbizotéron koncepti i
“shtetit” dhe ku bashkésia lokale dhe vetéqeverisja lokale jané vetém forma mé t& uléta t&
ndarjes administrativo-territoriale té shtetit.

Sistemi i vetégeverisjes lokale nuk éshté njé koncept abstrakt, por konkret dhe publik, i cili
bazohet dhe ndértohet mbi faktoré pércaktues pér organizimin dhe funksionimin e njé njésie té
vetégeverisjes lokale, si¢ jané: territori i caktuar, konfiguracioni gjeografik dhe qytetarét.

Studimi pér vetégeverisjen lokale éshté i réndésishém dhe ka njé impakt té drejtpérdrejté né
organizimin dhe funksionimin e saj mbi bazén e parimeve demokratike, te akademikét,
autoritetet lokale dhe te ato gendrore.

Njésit€ e vetéqeverisjes lokale nuk kané asnjé lloj pushteti sa i pérket mbrojtjes dhe
politikés s€ jashtme. Nuk mund té€ mbajn€ marrdhénie me shtetet tjera, nuk mund t€ nxjerrin
akte normative né lidhje me rendin publik, nuk mund t’1 urdhérojné forcat publike t€ shtetit.

Edhe normat nga sferat e t€ drejtés civile dhe penale, jané n€ kompetenca ekskluzive té
shtetit dhe vlejné pér gjithé territorin e shtetit.

Organet e pushtetit lokal nuk kané€ asnjé t€ drejté né fushén e t€ drejtave dhe lirive themelore té
individit, pérvec se t€ béné sa €sht€ e mundur dhe né kompetencén e tyre, sigurimin dhe
rrespektimin e kétyre té€ drejtave dhe lirive.

Né vazhdim, do té pérmendim disa puné konkrete g€ njésité e vetégeverisjes lokale mund t’i
béjné né ményré té pavarur si psh: mund ta sjellin programin pér zhvillim, buxhetin dhe
llogariné pérfundimtare, programin pér rregullimin e tokés pér ndértim, t€ kryejné punét pér
rregullimin dhe pérdorimin e tokés pér ndértim, té kryejné punét pér rregullimin dhe pérdorimin
e tokés pér ndértim sipas ligjit, t’i caktojné zonat dhe t€ mbledhin taksat e tokés, ta rregullojné
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dhe organizojné ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugéve lokale, lagjeve dhe objekteve té
infrastrukturés me réndési lokale, rregullojné furnizimin me ujé té pijshém dhe vaditje,
pastrimet publike, elektrifikimin publik, pastrimin e pargeve dhe sipérfageve me réndési lokale,
rregullimin e udhétimit té gytetaréve, mirémbajtjen e sinjaleve té komunikacionit, rregullimin e
tregjeve publike dhe shfrytézimin e tyre, mirémbajtjen e varrezave dhe ményrén e shfrytézimit,
rregullimin dhe shfrytézimin e vendparkimeve, mund té formojné mjete té informimit me réndési
lokale, pér krijimin e shkollave t¢ mesme profesionale né pajtim me ligjin, té japin mendim me
rastin e hapjes sé€ shkollave tetévjecare si dhe t’i finansojné ato né nivelin q€ e siguron
Republika, té kryejné iniciativa, té japin mendime dhe propozime pér zhvillimin e rrjetit dhe
institucioneve kulturore, sportive, mbrojtjen sociale té fémijéve, té parashkolloréve, t& mbrojtjes
shéndetésore, mbrojtjes sé kafshéve dhe biméve, mbrojtjes dhe zhvillimit té mjedisit jetésor.?*

Punét gé i kryejné njésité e vetégeverisjes lokale né pajtim me organet kompetente té
administratés shtetérore jané: nxjerrja e planit gjeneral té urbanizmit, pér té cilin organi i
administratés shtetérore kompetente pér urbanizmin e jep pélgimin, nxjerrja e planit urbanistik
detal dhe dokumentet e urbanizmit pér vendet e banuara té njésive té vetégeverisjes lokale, pér té
cilén organi kompetent i administratés pér urbanizém jep pélqim pasi paraprakisht t’i keté
konsultuar mendimet e organit dhe organizatave té parapara me ligj.>> Mosmarréveshijet e njésive
vetégeverisése lokale dhe organeve té pushtetit gendror i zgjedh gjykata kompetente (Gjykata
Kushtetuese). Ndérsa konfliktet mes njerézve té vetégeverisjes lokale do té zgjidhen nga
gjykatat e rregullta.

Republika mund t’u besojé njésive t€ vetéqeverisjes lokale edhe njé numér té caktuar t€ punéve
gé jané né kompetenca té organeve té administratés shtetérore, me qgéllim gé né ményré sa mé
efikase dhe racionale té realizohen té drejtat dhe detyrat e qytetaréve pér pérmbushjen e disa
nevojave té caktuara né interes té qytetaréve. Gjaté dhénies sé detyrave duhet pasur parasysh:
madhésia, numri i banoréve, zhvillimi ekonomik, dhe vecorité e njésisé sé vetégeverisjes lokale.
Mijetet pér kryerjen e punéve té besuara i siguron Republika. Ajo bén mbikqgyrjen e kryerjes sé
atyre punéve pér géllimet e dedikuara.?

Pushteti lokal duhet ti kushtoj njé réndesi té veganté, se pa finasim té njésive té vetégeverisjes
lokale nuk mund té kemi organizim dhe fuksionim té miréfillté té organeve.

* Ligji i vetdgeverisjes lokale i Republikés sé Magedonisé, Shkup, 1995, Neni 17.
% pg aty, 1995, Neni 18.
% pg aty, Neni 19.
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Vetéqeverisja lokale éshté pjesé integrale e sistemit politik dhe kushtetues. Kjo, pér
faktin se ményra dhe niveli i geverisjes lokale éshté i pércaktuar dhe rregulluar nga shumica e
kushtetutave té shteteve. Ndarja administrative lokale pércaktohet gqé né aktin themeltaré té
krijimit té njé shteti, gé éshté kushtetuta. Se sistemi i vetégeverisjes lokale edhe né aspektin
organizativ, funksional té kompetencave dhe té pérgjegjésive né térési éshté kategori
kushtetuese.

Rregullimi nga ana kushtetuese e procesit administrativ déshmon se éshté e garantuar e
drejta e njerézve né bashkési té caktuara territoriale, gé né ményré té mévetésishme té geverisin
me punét e bashkésisé né ményré té drejtpérdrejté. (Salihu. K, 2004:20) pavarésisht nga
organizimit té sistemit politik, geverité lokale jané té pavarura té ushtrojné funksionet, té drejtat
dhe obligimet e tyre né harmoni me kushtetutén dhe ligjet né fuqi té secilit shtet. Pavarésia e
funksionimit té vetégeverisjes lokale dhe organeve té saj éshté e garantuar me kushtetuté.

Kjo pavarési géndron né:

1. té drejtén e qytetaréve gé drejtpérdrejt, ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur né
organet pérfagésuese, té ushtrojné funksion vetégeverisés;

2. pavarésiné organizative té institucioneve lokale;

3. ekzistimin e funksionit té pavarur té pércaktuar me kushtetuté pér kryerjen e punéve
me interes té pérgjithshém lokal, pa ndérhyrjen e organeve té pushtetit gendror;

4. ekzistimin e mjeteve financiare dhe té mjeteve té tjera té njésive lokale té pavarura; 41

5. ekzistimin e administratés sé pavarur, pa ndérhyrjen e organeve gendrore, né kuadér té
kushtetutés dhe ligjeve, né harmoni me Kartén evropiane té vetégeverisjes lokale; dhe,

6. ekzistimin e normave té vetégeverisjes lokale dhe mbrojtjes kushtetuese té tyre.

Por vetégeverisja lokale ka edhe karakteristika té vecanta gé varen nga rregullimi
shogéror dhe politik i secilit shtet. Né disa shtete, krahas organeve té vetégeverisjes lokale, ka
institucione dhe organe té administratés, qé ushtrojné edhe funksione té organeve gendrore. Né
shumicén e shteteve, njésive té vetégeverisjes lokale u jepen kompetenca nga autoriteti gendror
apo rajonal, varésisht nga nivelet e organizimit shtetéror. NEé raste té tilla, ato jané kompetenca
té deleguara, qé pércillen me mbéshtetje financiare dhe profesionale pér jetésimin praktik té tyre.
Duke marré pér bazé vecorité e organizimit té sistemit té *vetéqeverisjes lokale, llojet dhe

27 VETEQEVERISJA LOKALE, MODELET, ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI - RASTI | KOSOVES Ramiz
Fazliu
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nivelin e organizimit t& njésive té vetégeverisjes lokale, pérkufizimet dhe sanksionimin
kushtetues té tyre.

N¢ grupin e dyté té t€ ardhurave, b&jné pjes€ mjetet ploté€suese nga buxheti i Republikés
si dhe t& ardhurat né formé t€ huas€ nga buxheti i republikés, q€ t€ mos ndérpritet funksionimi i
njésive té€ vetéqeverisjes lokale.

Pérpjekjet e njerézve ¢do heré jané ato né ményré t€ drejtpérdrejté ose pérmes
pérfagésuesve té tyre, sa mé shpejt, sa mé afér, t’i kryejné problemet e jetés s€ pérditshme. Kjo
¢éshtje kaq e réndésishme parashihet me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé®®, si dhe ligji
mbi vetéqgeverisjen lokale.?®

Format e pjes€marrjes sé drejtpérdrejté t€ qytetaréve pér zgjidhjet e ¢éshtjeve me karakter
lokal jané: tubimi i qytetaréve, iniciativa e qytetaréve dhe Referendumi.

Pér té siguruar njé shpérndarje mé té miré té pushtetit mes komuniteteve té ndryshme lokale qé
jetojné né Magedoni, Marréveshja e Ohrit béri thirrje pér njé reformé té decentralizimit té
pushtetit.

Kjo reformé, e mbéshtetur nga Bashkimi Evropian dhe aktorét kryesore ndérkombétare né
Magedoni, ka rezultuar né ndryshime t8 médha legjislative né vitin 2004.
Territori i Magedonisé éshté i ndaré tani né 84 komuna (plus Qyteti i Shkupit, i pérbéré nga 10
komuna).

Kéto komuna kané mé shumé pushtet se mé paré né marrjen e vendimeve dhe buxheteve té
menaxhimit. Komunat kané njé fugi té vendim-marrjes lidhur me até ekonomik lokal, mbrojtjen
mjedisore té zhvillimit dhe natyrén, kulturén, planifikimin urban, sport, mirégenien sociale dhe
mbrojtjen e fémijéve, dhe té arsimit. Realizimi praktik i kétij procesi té decentralizimit éshté
ende né vazhdim. Transferimi i aftésive té takohet me disa probleme pér shkak té kompleksitetit
té procesit, por edhe me gjendjen e tranzicionit politik dhe ekonomik gé po pérballet
Magedonia.

Ky parim nénkupton gé votimi né fjalé duhet t€ mbajé njé shumicé votash té dy grupeve: até té té
té gjithé késhilltaréve, né mesin e atyre késhilltaréve qé pérfagésojné komunitetet e pakicave
etnike né komuné.

Dispozitat e Marréveshjes Kornizé té Ohrit 13 gusht 2001, Marréveshja Kornizé e Ohrit ka
imponuar reforma té réndésishme gé mé miré té pérfagésojé minoritetet duke iu siguruar njé
kushtetuté té re.
Sipas kushteve té késaj marréveshjeje, 1991 Kushtetuta éshté ndryshuar pér té fshiré referencén

%po aty, Neni 115
# Ligji i vetégeverisjes lokale i Republikés sé Magedonisé, Shkup, 1995(Gazeta Zyrtare ne RMV), Nenet 20-23.
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gé sllavét magedonas jané populli i vetém themelues té vendit. Shogéria ,,maqedonas’’ shihet
tashmé si shoqéri e pérbéré nga qytetaré té grupeve té ndryshme etnike.

Marréveshja pércakton njé sistem té "shumicés sé dyfishté" né Parlament, i cili siguron gé, pér
t'u miratuar, njé tekst duhet té plotésojné sé paku gjysmén e votave té njé apo formacioneve té
ndryshme gé pérfagésojné pakicat etnike.

Pérdorimi i shqipes éshté i autorizuar pér dokumentet zyrtare dhe si gjuhé pune né seancat
plenare dhe komisioneve parlamentare, si dhe né gjykaté. Té gjitha ligjet jané té shkruara né dy
gjuhé, magedonase dhe shqiptare. Megjithaté, vetém magedonas mund té pérdoret nga geveria
magedonase (pérvec né zona té caktuara shqiptare). Shqipja éshté gjuha e dyté zyrtare né zonat
ku shqiptarét pérbéjné mbi 20 pér gind té popullsisé. Shteti merr pérsipér té financojé, pérvec
arsimit fillor dhe t& mesém, arsimin e larté (Universitetin) né gjuhén shqgipe né zonat ku
shqiptarét pérbéjné sé paku 20% té popullsiseé.

Tani, shteti garanton pérfagésimin proporcional té pakicave né Publik dhe té Policisé dhe
Gjykatén Kushtetuese. Njé proces i decentralizimit éshté planifikuar. Sé fundi, shteti i jep status
té barabarté me ortodoks, katoliké dhe myslimané.

Tani, shteti garanton pérfagésimin proporcional té pakicave né Publik dhe té Policisé dhe
Gjykatén Kushtetuese. Njé proces i decentralizimit éshté planifikuar. Sé fundi, shteti i jep status
té barabarté mes ortodokséve, katolikéve dhe myslimanéve.Organizimi territorial i Magedonisé*
Magedonia &shté e ndaré né 84 komuna (opStini, njéjés opstina), té ndaré né teté Rajone
(Regjione) gé nuk kané asnjé rol administrativ.

Zgjedhjet jané t€ pérgjithshme, té drejtpérdrejta, té€ lira me votim té fshehté né té cilat
zgjidhen anétarét e késhillave t€ komunés, dhe kryetarét e komunave. Zgjedhjet lokale béné
pjes€ né karakteristikat themelore t€ parimeve demokratike t€ vetéqgeverisjes lokale, e cila
rregullohet me ligj t€ vecant€ né shtetet, g€ déshirojné t€ ndértohen mbi parimet demokratike.

N¢é Republikén e Magedonisé, ligji parasheh dy principe kryesore té zgjedhjes dhe até:

e Modeli proporcional
e Modeli i shumicés

NE€ princip t€ paré zgjidhen anétarét e késhillit me ¢’rast votohet pér listén e kandidatéve
té anétaréve té€ késhillit né komuna.

* Ministria e Vetégeverisjes Lokale.www.mls.org.mk Asociacioni i Komunave té Magedonisé(ZELS)-

www.zels.org.mk Qendra per Zhvillimin Rajonal.www.brr.gov.mk
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Né principit t& dyté, zgjidhet Kryetari i Komunés.

T€ drejt€ votimi kané t& gjithé qytetarét e Republikés s¢ Magedonisé, qé kan€ mbushur
moshén 18 vjecare, kan€ zotési pér té€ vepruar, dhe vendqéndrim té pérhershém né komuné.

Kodi zgjethore, garantohet liria dhe fshehtésia e votimit®, rregullohet inkopatibiliteti 1
fuksionit té anétarit t& késhillit komunal dhe kryetarit t¢ komunés me funksionet tjera publike.

Pércaktimi 1 afateve dhe procesi i zgjedhjeve pér mbajtjen e zgjedhjeve dhe caktimin e
dit€s 1 parasheh ligji, ndérsa shpalljen e zgjedhjeve e bén Kryetari i Parlamentit t¢ Magedonisé.

Organet pér organizimin dhe mbarévajtjen e procesit t€ zgjedhjeve lokale jané:
Komisionet zgjedhore t€ njésive t€ vetéqeverisjes lokale dhe Késhillat zgjedhore.
Komisionet zgjedhore i eméron Komisioni shtetéror i zgjedhjeve me kohézgjatje prej 4 vjetésh.

Komisionet zgjedhore pérbéhen prej kryetarit dhe katér anétaréve, té cilét kané zavendésit e
tyre si dhe sekretarin.

Partité politike propozojné kandidaté pér komisione. Nése ato nuk e béjné, atéheré ato i eméron
Kryetari i Komisionit.

Késhillat zgjedhore i eméron komisioni zgjedhor, qé pérbéhet prej kryetarit dhe dy
anétareve, té cilét kané zévendésit e tyregz.

Fushata parazgjedhore paraget moment t€ réndésishm pér mbajtjen e zgjedhjeve lokale ku
kemi dy nénfaza:

- Faza e propozimit t€ kandidatéve dhe
- Faza e kontaktit me bazén zgjedhore-tubimet, promozionet paraelektorale
Listat e kandidatéve i dérgohen komisionit zgjedhor mé sé voni 30 dit€ para dités sé
votimit.

Ajo listé duhet té jeté e nénshkruara nga personi i autorizuar i bartésve té listés t€ partisé
politike ose nga grupi i zgjedhésve.

Fushata parazgjedhore fillon 30 dit€ para dités s€ caktuar pér mbajtjen e zgjedhjeve dhe
pérfundon 48 oré pérpara dités s€ zgjedhjeve (kjo quhet heshtje zgj edhore)®.

%! Ligji mbi zgjedhjet lokale,Shkup,1996,Neni 4.
2po aty, Nenet 8-14.
% po aty,,Neni 26.
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Komisioni zgjedhoré bén pérzgjedhjen e vendvotimeve né vende té caktuara. Votimi
béhet ne fletévotime t€ vecanta pér anétaré t&€ Késhillit Komunal dhe fletévotimit pér Kryetarin e
Komunés.

Pas votimit, béhet numérimi dhe verifikimi i rezultateve t&€ zgjedhjes. Kété e bén
komisioni zgjedhor né bazé t&€ modelit t€ Dontit.

Pér kryetar komune zgjidhet kandidati ¢ ka numér mé t€ madh votash. Né qofté se asnjé
kandidat nuk ka fituar me shumicé absolute, atéheré shkohet né raundin e dyté, edhe né raundin
e dyté pér kryetar zgjidhet kandidati q€ ka mé shumé vota.

Ligji parasheh edhe shkaqet pér pérseritjen e zgjedhjeve.

Shkaget pér pérséritjen e zgjedhjeve jané: nése gjaté numérimit ,né€ kutiné votuese ka mé
shumé flet€votime se numri i votuesve qé kane dalur né votime; nése éshté prishur fshehtésia e
votimit; prezencés sé organeve t€ punéve t€ mbrendshme; nése ndérpritet votimi mé shumé se tri
oré, nése procesverbali dhe materiali nuk dorézohen mé s€ voni deri mé pesé oré, nése votohet pa
dokument identifikimi.

Nése démtohen té drejtat e kadidaté€ve, ku gjat€ kohes s€ mbajtjes sé zgjedhjeve ka
shkelje, atéheré ato kané t& drejté té ngrené proceduré pér mbrojtjen e t€ drejtave té tyre prané
organit kompetent.

Gjykata vendos brenda tri dit€sh dhe menj€heré e shpall né mjetet e informimit.

Pér shkak té parregullsive, ¢cdo kandidat ka t€ drejté t&€ b&jé kundérshtim drejtuar komisionit
zgjedhor né€ afat prej 24 orésh®, prej dités kur €shté béré parregullsia, ndérsa kundérshtimi pér
shkak té procedurés s€ zgjedhjeve béhet n€ afat prej 48 orésh pas dités s€ zgjedhjeve.

Komisioni duhet ta sjellé vendimin mbrenda 48 oréve. Pér mbrojtje t€ sé drejtés zgjedhore
parashihet edhe e drejta e ankesés kundér vendimit t€ komisionit zgjedhor. Ankesa 1 drejtohet
Gjykatés sé Apelaconit n€ afat prej 48 orésh.®

Republikén e Magedonisé deri né vitin 1996 kishte 34 komuna, ndarje e cila u trashégua
nga ish Republika Socialiste e Maqgedonis€. Komunat ishin mjaft t& centralizuara, késhtu qé
ndihej nevoja e njé ndarjeje t€ re territotiale. Ndarja teritoriale €shte njé nga karakteristikat
themelore t€ vetégeverisjes lokale dhe luan njé rol shumé t€ réndésishém né€ organizimin dhe
funksionimin e vetéqeverisjes lokale.

Faktor€ t€ réndésishém jané: sipérfaqgja e territorit, numri i popullatés, kufijt€ e interesit
lokal, lloji dhe volumi 1 profesioneve, homogjeniteti, gravitimi kah institucionet mé té

% po aty,Neni 68.
% Ligji mbi zgjedhjet lokale,Shkup,1996,Neni 69.
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rénd€sishme t& qeverisjes lokale. Pérve¢ késaj paraprakisht duhet t€ konsultohet popullata
lokale, gjé qé parashihet edhe né Konventén Evropiane pér vetégeverisje lokale.*®

Marrja parasysh e mendimit té vetéqeverisjes lokale nga ana e parlamentit t&¢ Republikés
t& Magedonisé para nxjerrjes sé ligjeve qé u pérkasin njésive té vetéqeverisjes lokale®”, parasheh
mundésiné e participimit t€ njésive t€ vetéqeverisjes lokale n€ procesin ligjdhénés t& parlamentit
té Magedonis€. Me Ligjin mbi ndarjen territoriale t&€ vitit 1996, Maqedonia ka 123 njési té
vetéqgeverisje lokale (komuna) dhe Qytetin e Shkupit si njési t€ veganté.

Me kéte ligj nuk jan€é marré parasysh faktorét e lartépérmendur, prandaj edhe kjo ndarje
nuk u tregua si e suksesshme pér ¢ka edhe pasuan ndryshimet dhe ploté€simet e ligjit mbi ndarjen
territoriale t€ vitit 2004.

Né mbledhjen e mbajtur mé 14 maj 1997 parlamenti i Magedonisé ka sjellur vendim pér
vetéqeverisje lokale dhe respektimin e té€ gjithé ligijeve q€ kané t€ b&né me Konventen
Evropiane.

Me ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit mbi ndarjen territoriale né vitin 2004, Republika e
Magedonisé pérbéhet prej 84 njési t€ vetéqeverisjes lokale, dhe qytetin e Shkupit si njési e
vecanté.

Marréveshja Kornizé e Ohrit u pa si alternativé pér t& vendosur raporte té reja midis dy
popujve dhe si njé garanci se t€ dyja palét pérkushtohen pér njé ardhméri té gendrueshme té
Magedonisé€ dhe inkuadrimin e saj né€ strukturat evro-atlantike.

Marréveshja Kornizé e Ohrit pérbéhet nga tri anekse:

- Aneksi A -amandamentet kushtetuese
- Aneksi B - ndryshimet né legjlislacion
- Aneksi C- implementimi dhe masat e ndértimit t€ besimit.
Si “’njé pikénsje e zhvillimit t&€ qeté dhe harmonik t&€ shoqérisé qytetare, duke rrespektuar
njékohésisht identitetin etnik dhe interesat e t€ gjithé qytetaréve t€ Maqedonis€, duhet té
respektohen disa parime;

Parimet themelore t€ Marréveshjes Kornizé t€ Ohrit jané:

- Hudhja poshté e pérdorimit t& dhunés;
- Ruajtja e sovranitetit territorial dhe karakterit unitar t€ R.M —sé€.;
- Ruajta e karakterit shumétnik t€ shoqérisé magedonase né jetén publike;

% Konventén Evropiane pér vetéqeverisje lokale, 1985, Strasburg, Neni 5
%7 po aty,1996, Neni 87
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- Karakteri qytetar i Kushtetutés, né pajtim me standarde mé t& Ilarta
ndérkombétare.

Hapi i paré qé parashihej, ishte ndryshimi i Kushtetutés®®, dhe até ndryshimi i pjesés
hyrése té Kushtetutés me t€ cilén pretendohej té ndryshohej karakteri i saj nga ai nacional né até
multietnik. Sa i pérket vetéqeverisjes lokale né amandamentin e XVI-té se vetéqeverisja lokale
rregullohet me ligj i cili nxirret me shumicén e votave, prej2\3 t€ numrit t€ pérgjithshém t&
deputetéve dhe shumicén e votave té€ deputetéve qé deklarohen se i takojné bashkésisé
jomagedonase, ndérsa ligji pér financimin lokal, ligji pér zgjedhjet lokale, Ligji pér ndarjen
territoriale, nxirren me shumicén e votave t€ deputetéve t€ pranishém, té€ cilét u takojné
nacionaliteteve, q€ nuk jané shumicé né Republikén e Magedonis€. Me amandamentin e X VII-t&
t¢ ndryshimeve kushtetuese, parashihej decentralizimi i oraganeve t& pushtetit qendror™.
Theksohej se duhet t€ miratohet sa mé shpejt Ligji 1 reviduar 1 vetégeverisjes lokale me t€ cilin
do t€ forcohen autorizimet e pérfagésuesve t€ zgjedhur vendoré dhe dukshém do té rriten
kompetencat e tyre n€ pérputhje me Kushtetutén (ndryshimet e parashikuara me Aneksin A) dhe,
me ¢’rast shprehet parimi i organizmit vertikal i cili &shté né fuqi né Bashkimin Evropian.

Pikén e dyté theksohej afati i regjistrimit t€ ri té popullatés né mbikqyrjen ndérkombétare,
si dhe pér revidimin e kufijve komunalé nga autoritetet lokale dhe nacionale me pjesémarrjen
ndérkombétare.

Pikén e treté té€ theksohej ményra e zgjedhjes s€ kryeshefit lokal t€ policis€. Parashihej qé
kryeshefin ta zgjedhin késhilltarét e komunave nga lista e kandidatéve t€ propozuar nga Ministria
e Punéve té Brendshme dhe té njéjtit do t€ komunikojné me késhillat, kurse Ministria e Punéve
té Brendshme do ta mbajé€ autorizimin pér shkarkimin e kryeshefave lokal€ t€ policis€, né pajtim
me ligjin.

Marréveshja Kornizé e Ohrit e obligonte Parlamentin g€, deri né fund t€ mandatit, ta
miratoj€ ligjin pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale, ndérsa me ligjin mbi ndarjen
territoriale dhe caktimin e kufijve té€ vetégeverisjes lokale deri né€ fund t€ vitit 2002, sikurse dhe
ligjin pér népunésit shtetéroré dhe ligjin qé ka té b&jé me pérdorimin e gjuhéve zyrtare. Me
marréveshjen Kornizé t€ Ohrit parashihej edhe mosdiskriminimi dhe pérfaqésimi 1 drejté 1 té
gjithé personave para ligjit.

Me Marréveshjen Kornizé t€ Ohrit parashihej nxjerrja, ndryshimi dhe plotésimi i disa
ligjeve, t€ ashtuquajtura’paket-ligjeve” t€ decentralizimit t€ disa fushave, g€ kané t& b&né me

% Agni Aliu & Esat Stavileci, Qeverisja lokale, Njoftim themelor dhe shqyrtime krahasimtare, Tetové,Prishting,
2009, fage 118
¥ pg aty, fage 118-119
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vetéqeverisjen lokale si¢ jané: revidimi i Ligjit mbi vetégeverisjen lokale*’, Ligji mbi ndarjen
territoriale, Ligji mbi financimin e vetéqeverisjes lokale, Ligji mbi zgjedhjet lokale, Ligji mbi
arsimin, Ligji mbi pérdorimin e gjuhéve zyrtare etj.

Kérkohej g€ kéto ligje t&€ harmonizoheshin me konventat ndérkombétare pér arsye se
Republika e Maqgedonisé jo vetém qé €shté nénshkruese e njé numri t&€ madh t€ konventave
ndérkombétare, por ajo &shté pretendente serioze pér antarésimin e saj né NATO dhe integrimin
e saj ne Bashkimin Evropian. Ashtu qé organeve t€ pushtetit lokal t'u mundésohej pavarésia e
ushtrimit t€ punéve t€ tyre me qéllim g€ ato t€ ishin mé efikase né€ shérbimet ndaj qytetaréve t&
tyre, duheshin t€ sjellin njé séré ligjesh g€ tu mund€sohej bartja e kompentecave nga organet e
pushteti gendror né organet e pushtetit lokal.

Decentralizimi &shté njé proces, 1 cili né vete pérfshin transferimin, bartjen e
kompetencave nga organet e pushtetit gendror né organet mé té uléta, i cili bén demokratizimin
e vazhdueshém té€ shoqéris€. Ai ménjanon rrezikun e kthimit prapa drejt nj€ shteti t€ centralizuar
dhe burokratik, késhtu g€ Magedonia nése déshiron qé ta ndjek rrugén drejt strukturave Evro-
Atlantike duhet qé patjetér t€ vazhdojé reformat edhe mé tutje.

Q¢ tu mundésohet qarkullimi i liré i mallrave dhe shérbimeve, si dhe 1évizja e liré e
personave né territor sa mé t€ madhé ju duhet integrimi né kéto struktura.

0 pg aty, fage 120-121
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1.4  Karakteristikat themelore te Vetéqeverisjes Lokale

Vetégeverisja Lokale gé nga lindja dhe gjaté zhvillimit té saj vetégeverisja lokale
paragitet si disipliné shkencore me shumé tipare té vecanta.

Lindja e vetéqgeverisjes lokale ndérlidhet me dukurité e para té saj, pavarésisht se ajo si
disipliné shkencore paragitet shumé mé voné, kur merr tiparet e njé disipline té pavarur nga
disiplinat e tjera shkencore, né kuadér té sé cilave studiohej mé paré dhe nga té cilat u shképut
né kushte dhe rrethana té reja té zhvillimit dhe té diferencimit té shkencés. Filimisht ajo u studiua
né kuadér té shkencave politike dhe té shkencave juridike.*

Secila disipliné shkencore si dhe ¢do dukuri a fenomen shogéror, kushtézohet, né parim,
me lindjen dhe zhvillimin e vet nga rrethana té caktuara shoqgérore. Kur béhet fjalé pér disa
parakushte gé duhet té pérmbushen béhet fjalé pér lindjen e shkencave shogérore.

Nuk ka dyshim se parakusht themelor i lindjes sé njé disipline shkencore éshté veté
paragitja e substratit t& dukurisé shogérore té caktuar té cilin, né fakt, ajo disipliné shkencore, e
studion.

Bie fjala para lindjes té sé drejtés nuk ka pasur mundési qé té lind shkenca juridike
pérgjithésisht. Njéjté éshté dhe me vetéqeverisjen lokale. Para shfagjes sé institucioneve té
vetégeverisjes lokale dhe lindjes dhe krijimit té marrédhénieve né to nuk ka pasur mundési pér
emancipimin e ploté té késaj disipline shkencore. Vetégeverisja lokale ka mundur té shfaget si
disipliné e vecanté shkencore vetém atéheré kur substrati i saj shkencor ka arritur shkallé té
caktuar té zhvillimit né shoqéri.

Parakushte té tjera qé jané me réndési pér lindjen dhe zhvillimin e njé disipline té vecanté
shkencore. Ndér ato parakushte rol t€ madh ka luajtur ndarja shogérore e punés. Dihet se né
fillimet e shkencés pérgjithésisht, té gjitha shkencat pothuajse ishin njé dhe me to merreshin té
njéjtit njeréz. Zhvillimi i shkencave né vartési prej zhvillimit t¢ marrédhénieve shogérore ndikoi
né diferencimet e para té studimit t& fenomeneve shoqgérore dhe pér pasojé specializimin e
njerézve pér studimin e dukurive té caktuara dhe té fushave té caktuara té cilave u pérkisnin ato
dukuri.

Natyrisht si ndér elementet e tjera kané pasur ndikim dhe instrumentet e studimit té
dukurive shogérore, po sikurse dhe teknika e kérkimeve a hulumtimeve gé jané zhvilluar dhe
pérsosur vazhdimisht.

1 Agni Aliu & Esat Stavileci, Qeverisja lokale, Njoftim themelor dhe shqyrtime krahasimtare, Tetové,Prishting,
20009, faqge 43
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Mé né fund zhvillimi i njé disipline shkencore éshté varur dhe nga réndésia shogérore gé
ka pasur ajo varésisht nga aktualiteti i problematikés me té cilén éshté marré dhe peshén qé ka
krijuar ajo pér njé bashkési shogérore té organizuar né kohé dhe né hapésiré té caktuar.

Mbi lindjen e vérteté té vetégeverisjes lokale si disipliné mé vete shkencore mund té
béhet fjalé vetém atéheré kur né vendet e caktuara té botés shfagen pérpjekjet e ndértimit té
sistemit té vecanté té normave qé rregullonin vetéqgeverisjen lokale dhe pérmasat e shprehjes sé
saj.

Qé né fillim u vérejt nevoja gé vetéqgeverisja lokale té trajtohet ndaras prej dukurive tjera
shogérore dhe politike, edhe pse njé kohé relativisht té gjaté té historisé sé lindjes dhe zhvillimit
té saj pati lékundje né kuadér té cilave disiplina shogérore pérgjithésisht, juridike a politike
vecanérisht duhet té vendoset objekti i vecanté i studimit té geverisjes lokale.*?

Marré né pérgjithési objekt té geverisjes lokale paragesin normat ligjore dhe té tjera me té
cilat rregullohet vetégeverisja lokale né té gjitha pérmasat e shprehjes sé saj.

Pérkufizimin e garté té objektit té vetégeverisjes lokale e véshtiréson fakti se segmente té
geverisjes lokale studiohen dhe nga disiplina té tjera shkencore shogérore qofshin ato politike
ose juridike.

Objekt i vetégeverisjes lokale jané marrédhéniet gé lindin e krijohen ne fushén e
vetégeverisjes lokale pérgjithésisht dhe dukurité me té cilat shpérfagen ato marrédhénie té
véshtruara kryesisht né aspektin ligjor, mbi bazén e infrastrukturés juridike gé i referohej késaj
Iénde studimi duke u nisur nga parimet e vetégeverisjes lokale gé paragitet si njé’’magna carta’’
pér té gjitha sistemet e vetéqeverisjes lokale né Evropé.

Né objektin e vetéqeverisjes lokale pérfshihen statusi ligjor i komunave si njési boshtore
té vetégeverisjes lokale, organizimi dhe funsionimi i organeve komunale, marrédhéniet
brendakomunale dhe bashképunimi ndérkomunal, marrédhéniet me pushtetin gendror, parimet e
pérgjithshme té financimit té¢ komunave dhe ¢éshtje té tjera té cilat, né ményré té drejtpérdrejté
ose té térthorté shtrihen ne fushén e vetégeverisjes lokale.

Pér shkak té shuméanshmérisé dhe shuméllojshmérisé sé tyre, kompetencat e organeve
komunale pérbéjné njé fushé té vecanté té shtrirjes sé objektit té vetéqgeverisjes lokale ku prej
kompetencave vetanake gé do té thoté prej autorizimeve gé komunat i marrin nga kushtetuta dhe
ligji dhe pér té cilat autorizime bartin pérgjegjésiné e ploté, népérmjet kompetencave né
institucionet lokale nga qeveria gendrore dhe deri te kompetencat e zgjeruara gé shprehin
autorizime shtesé gé u jepen komunave né bazé té ligjit.

2 po aty, fage 43-44
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Me gjithé pérpjekjet pér ta pérkufizuar né ményré sa mé té ploté dhe mé té garté, objekti
I vetégeverisjes lokale, i paragitur si mé larté, duhet t’i nénshtrohet njé gjykimi dhe vlerésimi
kritik, duke pasur parasysh dhe pérvojat e krijuara né sistemet e ndryshme té vetégeverisjes
lokale pér té marré njé vleré krahasimtare. Véshtrimi krahasimtar mund té ndihmojé qé
institucionet e vecanta té vetéqeverisjes lokale té shpérfagen né dimension mé té ploté dhe mé té
kuptueshém nga kéndi i nevojave té pérgjithésimit té dukurive té vetéqgeverisjes lokale dhe i
nxjerrjes sé pérfundimeve mé té gendrueshme né lidhje me to.

Duke pasur parasysh origjinén shumé té hershme té tyre mbetet hapur c¢éshtja se a do té
duhej gé objekti i vetégeverisjes lokale té shtrihej dhe té zgjerohej dhe né institucione té
vetéqgeverisjes lokale . Sidoqofté po béhen kérkime dhe hulumtime gé mund t’i ndihmojné njé
pérkufizimi mé té ploté dhe mé té garté té objektit té vetéqgeverisjes lokale si disipliné e veganté
shkencore, e para dhe e trajtuar e ndaré dhe e shkoqur prej disiplinave té tjera té shkencave
shoqgérore, vecanérisht prej atyre politike dhe juridike.*

Vetégeverisja lokale me njé numér té specifikave té veta e rrethuar me njé numér té
konsiderueshém normash juridike gé i rregullojné institucionet e pérgjithshme té saj dhe
marrédhéniet gé lindin dhe krijohen né to krijon hapésiré dhe mundési gé té véshtrohet ndaras
prej disiplinave té tjera té shkencave shogérore. Mirépo, nga ana tjetér lidhshméria e
marrédhénieve gé lindin e krijohen né institucionet e vetégeverisjes lokale me marrédhéniet qé
studiohen nga disiplina té tjera té shkencave shogérore i bén ato né masé té ndérvarura prej tyre
ose sé paku té krahasueshme me to. Si u tha dhe me njé rast tjetér geverisja lokale nuk studiohet
vetém dhe kryesisht prej Iéndés gé mban até emértim ose njé emértim tjetér t€ ngjashém me té
por dhe nga disiplina té tjera té shkencave shoqérore pér shkak té shuméanshmérisé dhe
shuméllojshmérisé sé pérmasave né té cilat ato paragiten né praktiké jo vetém né kuadér té
vendeve té ndryshme, por edhe brenda pérbrenda njé vendi té vetém né kuadér té njé disipline té
vetme. Ky fakt e bén mé té véshtirésuar véshtrimin e raportit té vetégeverisjes lokale ndaj
disiplinave té tjera shkencore njé problem gé shfaget dhe me disiplinat e tjera pérgjithésisht.
Megjithaté pérballimit té kétij problemi duhet gasur me pérpjekjet sé paku teorike pér karakterin
e vecanté té dukurive dhe marrédhénieve gé studiohen né kuadér té vetégeverisjes lokale gé
ndryshe krijojné dhe mundésiné qé ajo té keté objektin e vecanté té studimit, té ndryshém prej
disiplinave té tjera shkencore. Nga ana tjetér nuk duhet I&né anash dhe krygézimet dhe ndikimet
e ndérsjellta té atyre dukurive dhe marrédhénieve me dukurité dhe marrédhéniet gé studiohen
prej disiplinave té tjera shkencore. Shih pér kété raportin e vetéqeverisjes lokale ndaj disiplinave
té tjera shkencore duhet véshtruar nga dy kénde: njéri nga pikat takuese gé ka vetégeverisja
lokale me disiplinat e tjera té shkencave shogérore, ndérsa tjetri, nga pikat ndarése qé ka kjo
Iéndé studimore né raport me disiplinat e tjera té shkencave shogérore.

* po aty, fage 45
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Vetégeverisja lokale éshté né raportin mé té ngushté me té drejtén kushtetuese dhe me
sistemin politik, me veté faktin se ajo, jo si 1éndé mésimore, por si institucion, paragitet edhe si
kategori e rendit kushtetues, dhe si kategori e sistemit politik**. Ky pohim éshté déshmuar né
litératurén e vetégeverisjes lokale, por edhe né praktikén kushtetuese té shumé vendeve té
Evropés né té cilat, geverisja lokale éshté trajtuar né parim né aktet mé té larta juridike té atyre
vendeve, ndérsa nga ana tjetér, éshté konsideruar si institucion i réndésishém politik. Né lidhje
me vérejtjen e paré praktikat jané té ndryshme sepse njé numér shtetesh e kané rregulluar
vetégeverisjen lokale né parim me aktin kushtetues, ndérsa njé numér tjetér shtetesh e kané béré
kété me ligj. Né té dyja rastet nuk mohohet té genit e vetégeverisjes lokale kategori kushtetuese.
Né lidhje me vérejtjen e dyté ngjashmérité dhe praktikat jané mé té péraférta, sepse dominojné
pérvojat e vendeve té Evropés né té cilat vetégeverisja lokale pérvec se ka marré dhe cilésime té
tjera, éshté karakterizuar dhe si institucion i sistemit politik té vendit té caktuar.

Vetégeverisja lokale dhe e drejta kushtetuese kané pika té pérbashkéta, né pjesé gé e
drejta kushtetuese i referohet geverisjes lokale. Né té vérteté me normat e sé drejtés kushtetuese
sé paku né parim rregullohen institucionet e vetégeverisjes lokale dhe marrédhéniet gé lindin dhe
krijohen né to. Mirépo, studimi i institucioneve té vetégeverisjes lokale dhe i marrédhénieve qé
lindin e krijohen né to éshté mé shumé parimor se sa i detajuar. Studimi i detajuar i
institucioneve té vetégeverisjes lokale i takon vétégeverisjes lokale gé si Iéndé mésimore éshté
parashikuar né shumé fakultete e drejtime, né rradhé té paré té shkencave juridike dhe politike,
por edhe né shkenca té tjera shogérore, pavarésisht shkallés mé té ulét té interesimit shkencor pér
vetégeverisjen lokale né ato disiplina.

Njéjté éshté edhe me raportin e vetégeverisjes lokale me 1éndén e sistemit politik gé,
poashtu, si Iéndé mésimore studiohet kryesisht né fakultetet e administrimit publik, fakultetet
juridike dhe fakultetet e shkencave politike, por edhe né ndonjé fakultet dhe drejtim tjetér.

Sikurse né shqyrtimet pér pikat takuese dhe ndarése midis dy disiplinave té ngjashme,
por té ndryshme, né parim merren dy kritere né bazé té té cilave kérkohen pikat dalluese midis
tyre. Sé pari, objekti i studimit qé éshté i ndryshém, me gjithé elementet e pérbashkéta, dhe sé
dyti, metoda e studimit qé&, gjithashtu, éshté e ndryshme pér ato disiplina shkencore.

Vetégeverisja lokale nuk ka dyshim se sistemi politik né parim merret dhe me studimin e
institucioneve dhe té dukurive gé shfagen dhe zhvillohen né fusha té ndryshme, por sistemi
politik si njé 1&ndé qé shtrihet né té gjitha institucionet e sistemit, vetégeverisjen lokale e studion
fragmentarisht ose né vija té pérgjithshme, ndryshe nga vetégeverisja lokale gé i gaset né
ményré mé té ploté dne mé té térésishme.

Ndérsa sa i pérket metodés sé studimit, pér studimin e vetégeverisjes lokale, pér shkak té
specifikave gé ka, pérvec metodave té pérgjithshme gé pérdoren pér studimin e sistemit politik,

* po aty, fage 46
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pérdoren edhe metoda té vecanta népérmjet té té cilave pérmbushen kérkesat pér gasje té vecanté
ndaj institucioneve té vetéqeverisjes lokale dhe marrédhénieve gé lindin e krijohen né to.

Vetégeverisja lokale si njé disipliné e vecanté fillimisht térheq vérejtjen pér dallimin
midis objektit dhe I&ndés sé njé shkence té caktuar.

Objekt i vetéqgeverisjes lokale éshté studim i ligjshmérive té dukurive né lidhje me
institucionet e vetégeverisjes lokale dhe marrédhéniet gé lindin dhe krijohen né to, ndérsa léndé e
studimit té vetégeverisjes lokale jané vet# institucionet e vetégeverisjes lokale.*

Institucionet e vetégeverisjes lokale mund té paragesin pjesé té léndés pér disiplina té
ndryshme shogérore (si e drejta, shkenca politike e tjera).

Sic dihet jané disiplina té ndara shkencore nga shkenca e vetégeverisjes lokale, e cila ka
pér objekt specifik shgyrtimin e dukurive shogérore lidhur me institucionet e vetégeverisjes
lokale me qgéllim té pércaktimit té ligjshmérive empirike né ato dukuri, ligjshmérive té cilat jané
karakteristiké pér fushén e vetégeverisjes lokale né pérgjithési.

Burimet pér studimin e vetégeverisjes lokale jané té shuméduarshme.

Lindja dhe zhvillimi i tyre kushtézohet nga karakteri i marrédhénieve qé studiohen né
vetégeverisjen lokale. Burime té vecanta pérbéjné dhe format e shpérfagjes sé atyre
marrdhénieve né akte té ndryshme me té cilat, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté,
rregullohen veté ato marrédhénie.*®

Té gjitha institucionet e vetéqgeverisjes lokale pérbé&jné njé sistem té vecanté té
vetégeverisjes né kuadér té njé makrosistemi té vetégeverisjes.

Sikurse ¢do disipliné shkencore gé ka sistem studimi gé, si rregull, kushtézohet nga
karakteri i dukurive dhe marrédhénieve gé studiohen né té, edhe vetéqgeverisja lokale ka njé
sistem té studimit, por mé shumé elemente té pérbashkéta me sistemet e disiplinave té tjera
shkencore.

. Sistemi i vetégeverisjes lokale pérkon me veté pérmbajtjen e Iéndés gé studiohet né té
dhe ményrén e metodén e studimit té saj.

*® Agni Aliu & Esat Stavileci, Qeverisja lokale, Njoftim themelor dhe shqyrtime krahasimtare, Tetové,Prishting,
2009, faqe 47-48

“® Agni Aliu & Esat Stavileci, Qeverisja lokale, Njoftim themelor dhe shqyrtime krahasimtare, Tetové,Prishting,
20009, faqge 48
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Kapitulli i Dyté

Themelimi, Territori, Simbolet, Organet e Komunés sé Gostivarit

Themelimi

Komuna e Gostivarit éshté e themeluar dhe rajoni i saj éshté pércaktuar me Ligjin pér
organizimin territorial té vetvendosjes vendore né Republikén e Magedonisé .

Themelimi i komunave béhet mbi bazat e kompetencave ligjore dhe kushtetuese,té Republikes sé
Magedonisé.

Komuna e Gostivarit éshté komuné gé shtrihet né pjesén peréndimore té Magedonisé duke u
kufizuar me komunén e Vrapgishtit, Kércovés, Tetovés, dhe Mavrovés.

Konformé kompentecave t€ Komunés , né pajtueshméri me ligjin, pércaktohen:

- organizimi dhe puna e organeve t¢ Komunés;

- organizimi dhe puna e komisioneve té Késhillit t¢ Komunés;

- kryerja e punéve né pajtueshméri me parimin e subsidiaritetit;

- ményra e informimit té qytetaréve dhe gasje e liré né informatat me karakter publik;

- rastet e pérjashtimit té opinionit nga seancat e Késhillit t&¢ Komunés;

- ményrén dhe procedurén pér paragitjen e parashtresave dhe propozimeve pér punén e
organeve té komunés dhe veprimin sipas tyre;

- ményrén e organizimit té tribunave publike, zbatimin e akteve dhe grumbullimin e
propozimeve té qytetaréve;

- ményrén e shpalljes sé rregullave té Késhillit;

- ményrén e kryerjes sé obligimeve nga sfera e mbrojtjes né gjendje lufte;

- vetvendosjen vendore;

- ményrén dhe procedurén pér pércaktimin e stemés dhe flamurit t¢ Komunés;

- Géshtje té tjera me réndési pér Komunén.

Me statut dhe rregulloren gé aprovon , Késhilli i Komunés vendos shumé c¢éshtje té
caktuara lidhur me realizimin e kompetencave, procedurat e punés dhe vendosjen pér sé aférmi.

Po ashtu e nxjerr rregulloren , me shumicé votash nga numri i pérgjithshém i anétaréve té
Késhillit.
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https://sq.wikipedia.org/wiki/Komuna_e_Tetov%C3%ABs
https://sq.wikipedia.org/wiki/Komuna_e_Mavrov%C3%ABs_dhe_Radostush%C3%ABs

Komuna ka festén e saj. Festa e Komunés é&shté 23 dhjetori —dita e konstituimit té
Késhillit t& paré pluralist t&¢ Komunés sé Gostivarit*’.

Komuna ka stemén dhe flamurin. Stema e Komunés éshté paragitur me késhtjellé qé e
shpreh pasqyrén pér lashtésiné e qytetit, né mes éshté vendosur ,,KULLA E SAHATIT,, me té
cilén shprehet arkitektura burimore e qytetit, e né prapavijé éshté prezentuar lumi Vardar né
formé té harkut gé e shpreh rrjedhén e lumit, nga ana e majté shtrinet Mali Sharr, e nga ana e
djathté shtrihet mali i Thaté me gérshtetim né té gjithé sipérfagen e ngjyrés sé bardhé té kaltért té
mbyllur dhe ngjyré té kaltért té hapur.

Flamuri i Komunés ka formé drejtékéndéshi me ngjyré té kaltért t&¢ mbyllur, e né kéndin e
majté té epérm ndodhet stema e Komunés me té gjitha elementet e lartépérmendura pér stemén.

Komuna ka vulé me formé rrethore me diametér 30 (tridhjeté) milimetér, né mesin e sé
cilés ndodhet stema e Komunés dhe né skajet e sé cilés éshté shkruar me tekst né gjuhén
Magedonase dhe né gjuhén shqipe ,,Penybnnka Makenonuja - Ommruna [octusap,, Kurse nga
gjysma e anés sé djathté té vulés :"Republika e Magedonisé- Komuna e Gostivarit — Gostivar"

T STATUTI I KOMUNES SE GOSTIVARIT 2006 nenit 7 dhe 36 t& Ligjit pér vetéqeverisje lokale (“Gazeta zyrtare e RM”
nr.5/02), Neni1,2,3,4,5
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Territori

Natyra mahnitése, toka, pozita e volitshme gjeografike, mbi 500 m lartési mbidetare, me
gurgullimén e burimit té lumit Vardar, aty né peréndim té Magedonisé, i rrethuar nga dy fortesa,
Sharri dhe Mali i Thaté, dhe me shumé karakteristika té tjera, shtrihet i geté me banorét e tij
gyteti i shumé ngjarjeve dhe personaliteteve, GOSTIVARI.

Pér té soditur pér sé aférmi panoramén e mrekullueshme té qytetit t& Gostivarit qofté
duke ardhur nga Tirana, né Ohér pér né Gostivar, apo nga Prishtina, Shkupi, nga Tetova pér né
Gostivar, shfrytézohen autostrada moderne gé shkelin népér fushén e gjeré té Pollogut.

Pérndryshe té gjitha komunikacionet, rrugore apo hekurudhore, mundésojné garkullim
té shpejté. Né njéqgind kilometra né jug ndodhet aeroporti né Ohér dhe rreth néntédhjeté
kilometra larg aeroporti né Shkup.

Gostivari éshté komuné e cila kap sipérfage prej rreth 650 kilometra katroré. Qyteti
paraget mjedis administrativ, politik, kulturor dhe biznesor pér mé tepér se tetédhjeté mijé
banoré, prej té ciléve né veté bérthamén e qytetit jetojné rreth 36 mijé. Mjedis tipik
multikulturor. Né té jetojné shqiptaré, magedonas, turg, romé e té tjeré. Qytet i cili paraget me té
vérteté vend té bukur jetese, duke ofruar klimé té kéndshme né té gjitha stinét e vitit, vendpozité
té mrekullueshme, komunikacion, kushte pér biznes, shkollim... Mu pér kété arsye me vite
pérpara, garté éshté shprehur ekspanzioni i popullatés, edhe i zhvillimit ekonomik, kultivimit té
vecorive dhe vecanérisht i kujdesit dhe krijimit té kushteve sa éshté e mundur mé kualitative pér
jetesé.

Prej pranverés sé vitit 2005 perspektivat jané edhe mé té fugishme, me decentralizimin né
vijim me cka pérkujdesjen né pjesén mé té madhe té punéve publike e ka pushteti lokal,
pérndryshe rezultatet tashmé edhe shihen.
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Demografia

Duke u bazur né regjistrimin e fudit té vitit 2001, popullata né Komunén e Gostivarit éshté rreth
81042 gjithsej, éshté njé qytet multietniké i1 pérbéré kryesisht me mé shumé banoré té
nacionalitetit Shqiptar me njé numer mé té madhé reth 54038 ose 66.70%, ku né rend té dyté hyn
popullata Magedonase me njé numer reth 15877 ose 19.60%, duke u ndjekur nga popuj te tjeré,
Turg me 7991 ose 9.80%, Rom 2237 ose 3.80%, Serb 160 ose 0.19%, Boshnjaké 39 ose 0.04%,
Vlleh 15 ose 0.01 dhe popull té tjeré 685 0se0.84.
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Simbolet

Stema e Komunés éshté paragitur me késhtjellé qé e shpreh pasqyrén pér lashtésiné e
qytetit, né mes éshté vendosur ,,KULLA E SAHATIT,, me té cilén shprehet arkitektura burimore
e gytetit, e né prapavijé éshté prezantuar lumi Vardar né formé té harkut gé shpreh rrjedhén e
lumit, nga ana e majté shtrihet Mali Sharr, e nga ana e djathté shtrihet mali i Thaté me gérshtetim
té té gjithé sipérfages té ngjyrés sé bardhé té kaltért té mbyllur dhe ngjyrés sé kaltért té hapur.

Flamuri i Komunés ka formé drejtékéndéshi me ngjyré té kaltért t& mbyllur,e né kéndin e
majté té epérm ndodhet stema e Komunés me té gjitha elementet e lartépérmendura pér stemén

Komuna ka vulé me formé rrethore me diametér 30 (tridhjeté) milimetér, né mesin e sé
cilés ndodhet stema e Komunés dhe né skajet e sé cilés éshté shkruar me tekst né gjuhén
Magedonase dhe né gjuhén shqipe ,,Penyonuka Makenonuja - Ommruna [octuBap,, kurse nga
gjysma e anés sé djathté t& vulés :"Republika e Magedonisé - Komuna e Gostivarit —Gostivar"*®

* Po aty, Neni,6,7,8,9
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Komuna e Gostivarit

Bartja e fuksioneve publike gé nga pas pavarsimit nga ISTRJ né Komuna e Gostivarit
pérfagesohet nga kryetar shqiptar, dmth ge nga periudha e vitit 1992, kryetar i paré éshté
zgjedhur z.Enver Zenku, me mandat té ploté 4 vjecar deri né vitin 1996. Né& vitin 1996 ka gené
njé garé tejet serioze ne mes té Kryetarit té atéhershém z.Zenku dhe kunder kandidatit z.Rufi
Osmani.

.Né kété garé né ményré demokratike kryetar zgjidhet Rufi Osmani, ndérsa kryesues késhilli
zgjidhet Refik Dauti, por fatkegésisht ky mandat nuk zgjat mé tepér se dy vite pér arsye té
protestave té 9 Korrikut ku béhet edhe burgosja e Kryetarit té atéhershém té Komunés. Né até
periudhé té vitit 1998 pér kryetar né vend té Rufi Osmanit zgjidhet z.Jamin Nuredini ndérsa
kryesues késhilli zgjidhet z.Zudi Xhelili ku té njejtit vazhdojné né detyré deri né vitin 2001.

Pas konfliktit té vitit 2001 né até periudhe pér kryetar Komune zgjidhet z.Xhemail Rexhepi
ndérsa kryesues késhilli zgjdhet z. Alil Snopce, me mandat té ploté 4 vjecar deri né vitin 2005.
Pas mbarimit t¢ mandatit té z.Rexhepi prej periudhés 2005 deri né 2009 pér kryetar komune
zgjidhet z.Nevzat Bejta ndérsa kryesues késhilli z.Muamer Sadiku,té cilét pérfagésonin partiné
e formuar té pas luftés BDI-né (Bashkimin Demokratik per Integrim).

Né vitin 2009 ka gené njé ndér garat mé serioze komunale njé garé gé gjaté kohé do te ngelet né
mendjet e gytetaréve té Gostivarit, ka gené ajo midis kryetarit t& atéhershém té zgjedhur z.
Nevzat Bejta dhe z.Rufi Osmani i cili pas njé periudhe té gjaté pauze né skenén politike pérseéri i
futet garés pér té parin e Gostivarit ku del edhe fitues bashké me bartésin e listés pér kryesues té
késhillit z.Fadil Zendeli.

Né periudhen 2009-2013 ne garé kemi njé ballafagim té njeté té kryetaréve edhe até midis
z.Bejta dhe z.Osmanit por até rradhe fituese del partia e cila ishte né pushtet dhe pér kryetar
komune zgjidhet z.Nevzat Bejta dhe kryesues késhilli zgjidhet z.Nasir Musliu dhe po té njetit
vazhdojné deri né vitin 2017.

Né garat Komunale te vitit 2017 z.Nevzat Bejta sfidohet nga kundér kandidati i taborit opozitar
z.Arben Taravari. Né garé fitues i zgjedhjeve del z.Taravari, por né keshillin komunal fituese del
partia e BDI-sé me kryesus késhilli z.Nasir Musliu i cili ka udhéhequr me késhillin e komunés
pér dy vite.

Kryetari i komunés sé Gostivarit éshté pérfagésuesi i popullit te cilin e kané votuar pér
njé mandat 4 vjecar dhe éshté organi mé i larté ekzekutiv i Komunés.

Kompetencat kryesore té kryetarit t¢ Komunés sé Gostivarit jané:
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Shpall aktet dhe vendimet e Késhillit komunal;

| propozon Késhillit komunal sjelljen e vendimeve dhe akteve tjera nga kompetencat e
tij;

Menaxhon me organin drejtues dhe administrativ;

| eméron dhe i shkarkon personat udhéheqés né Organin drejtues dhe administrativ;
Emeéron dhe shkarkon anétarét e Késhillit arkitektonik té qytetit.*

Kryetari i komunés sé Gostivar zgjidhet ¢do té katértin vit, né zgjedhje té pérgjithshme té
drejtépérdrejta dhe té lira lokale me votim té fshehté né pajtim me ligjin me te cilin rregullohet
zgjedhjet lokale.

Obligimet e kryetarit t¢ komunés:

Kryetari i komunés sé Gostivare pérfagéson dhe e prezenton komunén;

Kontrollon ligjshmériné e dispozitave té Késhillit;

Kryetari i shpall dispozitat e Késhillit né Fletoren zyrtare té Komunés;

Kryetari i Komunés siguron zbatimin e vendimeve té Késhillit;

Siguron ekzekutimin e punéve né té cilat me ligj i jané deleguar Komunés;

Inicion dhe e propozon sjelljen e regulloreve né kompetencé e Késhillit;

E propozon buxhetin vjetor dhe llogariné vjetore té buxhetit t¢ Komunés;

E realizon buxhetin komunal;

Kryetari i komunés e realizon procedurén pér shpalljen e konkursit publik dhe bén
zgjedhjen e drejtorit né shérbimet publike dhe institucionet komunale né pérputhje me
ligj;

E informon késhillin pér kryerjen e obligimeve nga kompetenca e vet né pajtim me
statutin e komunés;

Vendos pér céshtje administrative pér té drejta, detyra dhe interesa té personave
juridiké dhe fizik né pajtim me ligjin;

Sjell regullore pér sistematizimin e vendeve té punés né administratén komunale;
Udhéheq me administratén e komunés;

Kryetari i komunés vendos pér punésimin, té drejtat dhe obligimet si dhe pérgjegjésité
e punonjésve né administartén komunale, né goft se nuk éshté pércaktuar ndryshe me
ligj;

Kryetari i komunés administron dhe mbron pronén e komunés né pajtim me ligjin dhe
statutin;

Kryen edhe punét tjera té caktuara me Ligj dhe Statut.

P aty, neni, 48.
%0 Ligji pér vetégeverisje locale, neni 50.
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Kryetari ka té drejté té autorizoj nénpunés udhéhegés té komunés, té udhéheq procedurén
dhe té vendos pér punén administrative si dhe té nénshkruaj akte.

Kontrollimi i ligjshmérisé sé regulloreve para publikimit té tyre:

Nése Kryetari vlerson se dispozita e Késhillit nuk éshté né pajtim me Kushtetutén dhe ligjet,
éshté i obliguar qé né afat prej shataté ditésh nga dita e sjelljes, me vendim té ndérpresé
publikimin, ndérsa pér kété ndérprerje ti shpalos shkaget.

Késhilli éshté i obliguar gé né afat prej 15 ditésh nga dita e shpalljes sé vendimit qé ta shqyrtojé
vendimin dhe té vendos pér té .

Né momentit gé késhilli e verifikon dispozitén, kryetari i komunés éshté i obligaur gé até ta
publikojé dhe njékohésisht té ndérmeré iniciativé pér ngritjen e procedurés pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé pér dipozitén kontestuese para Gjykatés kushtetuese té
Republikés sé Magedonise.

Pér iniciativén nga, Kryetari i komunés éshté i obliguar gé ta informojé Ministriné e Dikasterit
pér kryerje té punéve gé i dedikohen administratés lokale.>

Kryerja e funksionit kryetar i komunés:

Kryetari i komunés i posazgjedhur e merr obligimin nga kryetari i méparshém né afat prej 7
ditésh nga dita e zgjedhjes;

Kryetari i komunés nga dita e pranimit e kryen né ményré profesionale funksionin e vet;
Kryetari me ushtrimin e funksionit mundet té kryej veprimtari tjetér profesionale;

Kryetari nuk mundet té thirret né pérgjegjési penale ose té paraburgoset pér mendimin e dhéné
né késhill;

Kryetari vendos se cili nga antarér e késhillit do ta zévendésoj gjaté kohés né rasté té pengesave
gé ai té jeté né vendin e punés kur t¢ mungojé, né pajtim me procedurén e caktuar né statut;

%! Ligji pér vetégeverisje lokale, neni 51.
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Anétarit té késhillit i pushon mandati né kohén kur e zavendéson Kryetarin e komunés;
Kryetari i késhillit nuk mund ta zavendésojé kryetarin e komunés;

Rroga dhe kompensimet e Kryetarit t&¢ komunés si dhe kompensimet e anétarit té késhillit gé e
zévendéson kryetarin e komunés rregullohen me ligj.>?

Konflikte té ineresit té kryetarit té komunés:

Kryetari i komunés nuk mund té emérohet pér anétar né organe mbikqyrése, drejtuese
kontrolluese si dhe né shoqata tregtare dhe shkémbime publike;

Kryetari i komunés nuk mund té merr pjesé né procesin e vendosjes pér ¢éshtje gé kané té béjné
me interesat financiare pér bashkéshortin / bashkéshorten, fémijén ose farefisin e shkallés sé dyté
né vijén anésore, ku ka interes tjeter personal apo financiar;

Kryetari éshté i obliguar ta informoj késhillin pér interesin e géndrimit;

Vendimin e sjell njéri nga anétarét e késhillit i zgjedhur né ményré té njejté si éshté zgjedhur
kryetari i késhillit;>®

Ndérprerja e mandatit té kryetarit té komunés:

Nése vendos té jep doréheqje;
NEé rast vdekjeje;

Me akt gjykim té plotéfugishém nése éshté i dénuar pér vepér penale me dénim burgim né
kohézgjatje mbi 6 muaj;

Né gofté se me vendim té plotfugishém i higet aftésia punuese;

Nése paragitet rasté i mospajtimit pér kryerje té funksionit né pajtim me ligjin pér zgjedhjet
lokale;

Me mungesé pa arsye mé gjaté se 6 muaj dhe né rast té ndérprerjes sé banimit né até komuné;

%2 pg aty, neni 52.
%% po aty, neni 53.
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Pér arsyeshmériné e mungesés, vendos késhilli me dy té tretat e votés nga numri i pérgjithshém i
anétaréve té késhillit;

Anétari i késhillit i1 cili e zévendéson Kryetarin e komunés ne afat prej 15 ditésh nga dita e
paragitjes njé nga rastet pér té kryer puné éshté i obliguar qé pér kété puné té informoj ministriné
pérkatése gé i referohet punéve té vet administratés lokale;

Ministria kompetente pér kryerjen e punéve té cilat kané té béjné me vetéqeverisjen lokale, né
afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té zévendésimit e njofton Qeveriné e Republikés sé
Magedonisé e cila né afat prej njé muaji nga dita e pranimit té njoftimit konstaton se éshté njé
nga rastet dhe njékohésisht inicon procedura pér shpalljen e zgjedhjeve té reja pér kryetar
komune, né pajtim me ligjin;

Né afat prej 30 ditésh késhilli nga dita e shpalljes sé vendimit nga geveria do té zgjedh njé nga
anétarét e késhillit gé do ta kryej funksionin e Kryetarit t& komunés pér periudhé deri te zgjedhja
e Kryetarit té ri t6 Komunés, né ményré si zgjidhet Kryetari i Komunés;

Anétarit té késhillit i pushon funksioni i mandatit ,,anétar i késhillit,, né kohé té kryerjes sé
detyrés Kryetar komune né pajtim me procedurat ligjore;

Zgjedhijet nuk do té zbatohen nése deri te periudha e re zgjedhore ka mé pak se 6 muaj;>*

Aktet e Kryetarit t&¢ komunés pér zgjedhjen e té drejtave individuale ,obligimeve dhe interesave
té personave fizik dhe juridiké, Kryetarii Komunés sjell aktvendime.>

Késhilli i Komunés Gostivarit

Késhilli i komunés éshté organ gé pérfagéson qytetarét. Késhillin e komunés sé Gostivarit e
pérbéjné 31 késhilltaré, té zgjedhur nga gytetarét né zgjedhje té lira lokale, me votim té fshehté.
Mandati i anétaréve té késhillit zgjat 4 vite.

Késhilli i komunés i kryen kéto detyra:
-sjell Statutin e komunés dhe akte té tjera,

-e sjell buxhetin e komunés dhe llogariné vjetore,

* P aty, neni 54.
% po aty, neni 63.
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-e pércakton lartésiné e burimeve vetanake té té hyrave pér financimin e komunés, té
pércaktuara né suazat e ligjit,

-1 aprovon vendimet dhe raportet pér ekzekutimin e buxhetit dhe llogarisé vjetore té€ komunés,
-vendos mbi dispozitat pér pronésiné e komunés dhe kryen puné té tjera té pércaktuara me ligj.

Mbledhjet e késhillit mbahen sipas nevojés, por mé sé paku njéheré né tre muaj, me kérkesén e
kryetarit, ose me kérkesén e mé sé paku ¥4 té anétaréve té késhillit. Késhilli mund té punoj nése
né seanca ka pjesémarrjen e shumicés nga numri i pérgjithshém i antaréve té késhillit. Seancat e
késhillit jané publike. Anétarét e késhillit kané té drejtén mbi kompenzimin pér pjesémarrje né
seancat, né pérputhje me ligj. Kryetari i késhillit zgjidhet nga antarét e Késhillit, me mandat
katérvjecar. Pér Kryetar té késhillit zgjidhet kandidati gé ka fituar shumicén e votave, nga
késhilltarét.

a) Konstituimi i késhillit t¢ Komunés sé Gostivarit

Konstituimi i Késhillit béhet me verifikimin e mandatit t¢ anétaréve té Késhillit té
zgjedhur né ményré té pércaktuar me ligj dhe me vénien e nénshkrimit dhe dhénien e deklaratés
solemne sipas pérmbajtjes sé pércaktuar me ligj.

Verifikimi i mandatit t€ anétaréve té Késhillit béhet né seancén e paré konstituive té
Késhillit, me propozimin e komisionit pér ¢éshtjet e verifikimit, zgjedhje dhe emérime qé
formohen né fillim té seancés nga radhét e anétaréve té posazgjedhur té Késhillit.

Verifikimi i mandatit té anétaréve té Késhillit gé nuk kané gené té pranishém né seancén e
paré té Késhillit e bén né seancén e paré né té cilén do té marrin pjesé ata.

Procedura pér verifikimin e mandatit té anétaréve té Késhillit pércaktohet pér sé aférmi me
Rregulloren.

b) Té& drejtat dhe obligimet e anétaréve té Késhillit.

Anétari i Késhillit ka té drejtat dhe obligimet té pércaktuara me ligj dhe me kété
Statut. Anétari i Késhillit i merr té drejtat dhe obligimet e veta pas verifikimit t& mandatit.

Anétari i Késhillit ka té drejté dhe obligim:

té propozojé debat pér ¢éshtje, dukuri dhe gjendje gé jané me réndési vendore si dhe me réndési
pér gytetarét e komunés;
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té ngrejé iniciativa pér nxjerrjen e vendimeve dhe akteve tjera nga kompetencat e Késhillit si dhe
té propozojé amendamente né ményrén dhe sipas procedurés té parashikuar me rregulloren;

té kérkojé nga administrata e Komunés si dhe nga shérbimet publike, institutet dhe ndérmarrjet
dhe nga institucionet tjera té themeluara nga komuna, té dhéna dhe informata tjera pér céshtje
nga fushéveprimi i vet e gé jané té nevojshme pér punén e tij né Késhill;

té kérkojé dhe té& marré ndihmé profesionale né pérgatitjen e propozimeve té cilat ia paraget
Keéshillit, né paragitjen e pyetjeve té késhilltaréve dhe né kryerjen e punéve té tjera té cilat ia ka
besuar Késhilli, gjegjésisht komisioni né té cilin éshté anétar;

t'i ruaj si fshehtési té dhénat té cilat jané klasifikuar si té tilla, gé do t'i kuptoje né seancén e
Késhillit apo té komisionit.

Anétari i Késhillit ka té drejté té jeté i pranishém dhe té merr pjesé né punén e seancés té
Komisionit té Késhillit, edhe pse nuk éshté anétar i komisionit, por pa té drejté vendosjeje.*®

Anétari i Késhillit i cili me arsye ka munguar né seancat e Késhillit dhe té komisionit
anétar i té cilit éshté, éshté i obliguar qé pér kété ta njohtojé né kohé kryetarin e Késhillit dhe
kryetarin e komisionitsi dhe sekretarin e Komunés.

Anétari i Késhillit i cili me arsye njé kohé té gjaté nuk ka marré pjesé né seancat e
késhillit dhe t&€ komisionit anétar i t€ cilit €shté, ka t& drejté té€ kérkojé nga Késhilli t’ia arsyetojé
mospraniné né seancat.

Kryetari i késhillit e lejon arsyetimin pa debat nga ana e késhilltarit.

c) Kryetari i Késhillit t¢ Komunés sé Gostivarit

Kryetarin e Késhillit e zgjedh Késhilli me votim publik, me shumicé té votave nga numri
i pérgjithshém i anétaréve té Késhillit.

Propozim pér zgjedhjen e kryetarit té Késhillit mund té jep ¢cdo anétar i Késhillit.

Zgjedhja e kryetarit t& Késhillit mund té béhet edhe me votim té fshehté, nése pér njé
propozim té tillé té ndonjé anétari té Késhillit, vendos Késhilli me shumicé votash nga anétarét e
pranishém té Késhillit.

% pg aty, Neni 10,13,14,15,16
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Procedura pér zgjedhjen e Kryetarit té¢ Késhillit me votim té fshehté rregullohet me
Rregulloren.

d) Meényra e punés e Kryetarit té Késhillit t&¢ Komunés sé Gostivarit

Késhilli punon né seanca té rregullta, kurse sipas nevojés mund té mbajé edhe seanca té
jashtézakonshme.

Dita, ora dhe vendi i mbajtjes sé seancés sé rregullt té Késhillit, si dhe propozimi i rendit
té dités sipas té cilit do té punojé seanca, shpallen né tabelén e komunés pér shpallje.

Kryetari i Késhillit mund té vendosé, gé dita, ora dhe vendi i mbajtjes sé seancés sé
Késhillit si dhe propozimi i rendit té dités té shpallet né mjetet e informimit publik.

Késhilli mban seanca solemne pér shénimin e ngjarjeve té réndésishme historike, kurse
mund té mbajé edhe seanca solemne edhe pér dégjimin e fjalimeve té gytetaréve tané dhe té huaj,
pérfagésuesve té organizatave ndérkombétare dhe té gytetaréve té shquar té shteteve té huaja si
mysafir té komunés.

Seanca e jashtézakonshme thérritet pér ¢éshtje me réndési pér siguriné e qytetaréve dhe
né raste rrethanash té jashtézakonshme.

Poashtu Kaéshillin e thérret kryetari i Késhillit me iniciativén e tij, ose me kérkesén e mé
Sé paku njé té tretés té anétaréve té Késhillit ose me propozimin e Kryetarit t¢ komunés.

Ftesa pér seancén e jashtézakonshme bashké me propozimin e rendit té dités u dorézohet
anétaréve té Késhillit né njé afat té mundshém sa mé té shkurt.

Para fillimit t& punés sé seancés, anétarét e Késhillit votojné pér arsyen e shkageve pér
thérritjen e seancés sé jashtézakonshme pa debat dhe me shumicé té anétaréve té pranishém né
Késhill.

Né rast pengimi apo mosprezencés sé kryetarit té Késhillit, seancat i kryeson anétari mé i
vjetér i Késhillit.

Késhilli mund té vendos me shumicé votash nga numri i pérgjithshém i anétaréve té
Késhillit, gé votimi pér disa ¢éshtje té béhet né ményré té fshehté.

% po aty,Neni17,18,19,20,21,22,23
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Thérritja e seancave té Késhillit, pércaktimi i rendit té dités, rrjedha e seancés,
progesverbalet, procedura e nxjerrjes sé akteve dhe pér céshtje té tjera lidhur me punén e
Késhillit, mé sé péraférmi rregullohen me Rregullore.

Kryetari i komunés i kryen kompetencat e veta né suazat e pércaktuara me ligj dhe me
kété Statut.

Po ashtu éshté i pranishém dhe merr pjesé né punén e seancave té Késhillit kurse sipas
nevojés edhe né seancat e komisioneve té Késhillit dhe té trupave té posacém té komunés pa té
drejté vendosjeje.

Mund té caktojé edhe pérfagésues té vet té cilét do té jené té pranishém dhe do té marrin
pjesé né punén e seancave té Késhillit, té komisioneve té tij dhe té trupave punues té komunés.

Me iniciativén e vet dhe kérkesén e Késhillit e informon Késhillin pér disa puné nga
kompetencat e tij.

Siguron shfrytézimin e drejté dhe té ligjshém, mirémbajtjen dhe mbrojtjen e pronés sé
komunés.

Udhéheg me pronén e komunés né interes publik dhe si nikoqir i miré.

Eshté i obliguar gé né udhéhegjen me pronén e komungs, t& ndérmerr masa dhe ta
siguron shfrytézimin, mirémbajtjen dhe mbrojtjen e pronés sé komunés né pajtueshméri me
ligjin.
%8 Bashképunon me Kryetarét e komunave tjera pér ¢éshtje me interes té pérbashkét dhe né

kompetencat e komunave.

Me vendim pércakton anétarin e Késhillit i cili do ta zévendésojé gjaté kohés kur ai &shté i
penguar qé té jeté i pranishém. Vendimin e nxjerr né afat prej 30 ditésh nga dita e marrjes sé
funksionit.

Vendimi shpallet né “Gazetén zyrtare t€ Komunés sé Gostivarit®.

Pér paragitjen e pengesés apo mosprezencés, e informon kryetarin e Késhillit dhe
anétarin e Késhillit i cili do ta zévendésojé.

%8 Po aty, Neni,23,24,25,26,27,28,29
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Trupa té posagém té komunés

a) Komisioni pér marrédhénie midis bashkésive

Né komuné formohet Komisioni pér marrédhénie midis bashkésive.

Komisionin e pérbéjné nga (1) njé pérfagésues i bashkésive té pérfshiré né komuné, me
mandat prej 4 (katér) vjeté.

Anétarét e komisionit nuk mund té zgjidhen nga radhét e anétaréve té Késhillit.

Vendim pér formimin e Komisionit merr Késhilli, me propozim té Komisionit pér
céshtjet e verifikimit, zgjedhjeve dhe emérimeve.

Komisioni pér ¢éshtjet e verifikimit, zgjedhjeve dhe emérimeve e formulon propozimin
né bazé té propozimeve té marra paraprakisht nga partité politike té pérfshira né
Keéshill.

Komisioni nga radhét e anétaréve té saj zgjedh kryetarin me shumicé votash nga numri i
pérgjithshém i anétaréve té Komisionit, me votim té fshehté.

Komisioni punon né seanca.
Seancat i thérret dhe ato i udhéheq Kryetari i komisionit.

Komisioni mund té punojé nése né seancé jané té pranishém shumica nga numri i
pérgjithshém i anétaréve té komisionit.

Vendos me shumicé nga numri i pérgjithshém i anétaréve té komisionit.

Né seancat e Komisionit mund té jené té pranishém dhe té marrin pjesé né debat: Kryetari
i komunés dhe kryetari i Késhillit, pa té drejté vendosjeje.

b) Kaéshilli pér mbrojtjen e shpenzuesve

Né komuné formohet Késhilli pér mbrojtjen e shpenzuesve.

Késhilli pér mbrojtjen e shpenzuesve éshté i pérbéré nga 10 anétaré, pérfagésues té
grupeve mé té médha té shfrytézuesve té shérbimeve publike té komunave.

Anétarét e Késhillit pér mbrojtjen e shpenzuesve nuk mund té zgjedhen nga radhét e
anétaréve té Késhillit té komunés.
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Vendim pér formimin e Késhillit pér mbrojtjen e shpenzuesve merr Késhilli
I komunés me propozimin e Komisionit pér ¢éshtjet e verifikimit, zgjedhje dhe emérime.

Komisioni pér ¢éshtjet e verifikimit, zgjedhje dhe emérime e formulon propozimin sipas
propozimeve té marra paraprakisht nga format e vetvendosjes vendore né Komuné.

Késhilli pér mbrojtjen e shpenzuesve nga radhét e anétaréve té vet zgjedh kryetarin, me
shumicé votash nga numri i pérgjithshém i anétaréve té Késhillit pér mbrojtjen e shpenzuesve,
me votim té fshehté.

Késhilli pér mbrojtjen e shpenzuesve punon né seanca.
Seancat sipas rregullés jané publike (té hapura).
Seancat i thérret dhe me to udhéheq kryetari i Késhillit pér mbrojtjen e shpenzuesve.

Késhilli pér mbrojtjen e shpenzuesve mundet té punojé nése né seancé jané té pranishém
shumica nga numri i pérgjithshém i anétaréve té Késhillit pér mbrojtjen e shpenzuesve.

Késhilli pér mbrojtjen e shpenzuesve vendosé me shumicé nga numri i pérgjithshém i
anétaréve té Késhillit pér mbrojtjen e shpenzuesve.

Mund té jené té pranishém dhe né punén e tyre mund té marrin pjesé, Kryetari i komunés
dhe kryetari i Késhillit t& komunés, pa té drejté vendosjeje.”®

Shqgyrton céshtje dhe pércakton propozime qgé kané té béjné me cilésiné e shérbimeve qé
ofrojné shérbime publike té komunés, kurse posacérisht: pércjell gjendjen e dhénies sé
shérbimeve nga ana e shérbimeve publike; kujdeset pér zgjidhjen e problemeve gé i kané
qytetarét gjaté shfrytézimit té shérbimeve nga ndérmarrjet dhe institutet qé kryejné shérbime
publike; Kkujdeset pér pérparimin e sjelljes sé té té punésuarve te dhénésit e shérbimeve ndaj
shfrytézuesve té shérbimeve; organizon tribuna publike dhe forma tjera té pjesémarrjes sé
qytetaréve né té cilat do té debatohet pér pérparimin dhe mbrojtjen e shpenzuesve.

Trupi participues nga sfera e urbanizmit

Né komuné formohet trup participues nga sfera e urbanizmit (késhill) pér té pércjellur géndrimet
dhe mendimet e gytetaréve dhe subjekteve juridiké né procesin e planifikimit urbanistik, si dhe
pér té pércjellé gjendjet dhe dhénien e iniciativave, orientimeve dhe sugjerimeve né procesin e
planifikimit dhe pérgatitjes sé vendimeve planore pér komunén.

Vendim pér formimin e trupit participues nga sfera e urbanizmit merr Késhilli, me propozim té
komisionit pér ¢éshtje té verifikimit, zgjedhjeve dhe emérimeve.

% po aty, Neni29, 30,31,32,33,34,35,36,37,38
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Pérbéhen nga pesé anétaré edhe até nga sfera e urbanizmit até zgjithen nga; nga radhét e
anétaréve té Késhillit; me propozimin e formave té vetvendosjes vendore; me propozimin e
shogatave té qytetaréve; shogatave té personave profesionalé nga sfera e urbanizmit, dhe nga
administrata komunale.

Nga radhét e anétaréve té vet, zgjedh kryetarin, me shumicé votash nga numri i pérgjithshém
i anétaréve té trupit participues, me votim public, punon né séance;

Seancat jané publike ,seancat i thérret dhe i udhéheq kryetari i Trupit participues nga
sfera e urbanizmit.

Mund t& punojé nése né seancé merr pjesé shumica nga numri i pérgjithshém i
anétaréve. Vendos me shumicé nga numri i pérgjithshém i anétaréve.

Né seanca mund té jené té pranishém dhe té marrin pjesé né punén e tyre, kryetari i
komunés dhe kryetari i Késhillit, pa té drejté vendosjeje.®

Administrata e Komunes sé Gostivarit

Administrata e komunés éshté kompetente pér realizimin e punéve né suaza t¢ Komunés, e
shpérndaré né sektor dhe departamente. Té punésuarit né administratén e Komunés kryejné puné
profesionale, normativejuridike, ekzekutive, puné mbikéqyrése dhe udhéheqése dhe kryejné puné
té tjera, administrata ka status té népunésve shtetéror. Pér punésimin e tyre, té drejtat dhe
detyrimet, sistemin e rrogave dhe kompenzimeve, pérgjegjésité, vlerésimin dhe ndérprerjen e
vendit té punés zbatohen nenet dhe rregullativat nga Ligji pér népunésit shtetéror, dhe ligjet
tjera. Administrata e komunés éshté e organizuar né sektoré dhe departamente si né vijim:

Komuna e Gostivarit posedon organet me té cilat funksionon dhe organizon punén e
komunés, Kryetari i komunés éshté organ ekzekutiv.

Kompetencat kryesore té Kryetarit t&¢ jané:

- Shpall aktet dhe vendimet e Késhillit komunal;

- | propozon Késhillit komunal sjelljen e vendimeve dhe akteve tjera nga kompetencat e
tij;

- Menaxhon me organin drejtues dhe administrativ;
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- 1 eméron dhe i shkarkon personat udhéhegés né Organin drejtues dhe administrativ;
- Eméron dhe shkarkon anétarét e Késhillit arkitektonik té qytetit.®*

Kemi té bé&jme edhe me mé shumé sektoré té réndésishém ku njé ndér to éshté edhe Sektori pér
pérkrahjen e Kryetarit té komunés ku né té jané té pérfshiré:

-Departamenti pér koordinimin e aktiviteteve té Kryetarit t& komunés, informim dhe mardhénie
me publikun,dhe

-Departameti pér zhvillim ekonomik lokal

Po ashtu organi mé i réndésishém éshté edhe Sekretari i Komunés ku, puna, rendi dhe organizimi
mvaret nga vete ai, kurse Sekretari i komunes raporton vetém tek Kryetari i komunes.

Organet tjera t¢ Komunés jané:

Sektori pér céshtje juridike gé meret me té gjitha procedurat gjyqésore gé kané té béjné me
komunén duke pérfshiré edhe ¢éshtje juridike té veté komunés, ku meret me punét normative
juridike, pér pérkrahjen e Késhillit t¢ Komunés sé Gostivarit dhe pér pérkrahjen dhe punét e
pérgjithshme.

- Sektori pér puné juridike, té pérgjithshme dhe organizative:

e Departamenti pér puné normative-juridike
e Departamenti pér pérkrahjen e Késhillit t&é komunés
e Departamenti pér pérkrahje informatike dhe puné té pérgjithshme

Sektori pér puné financiare prané Komunés sé Gostivarit merret me koordinimin e buxhetit té
komunés, kontrollimin e buxhetit, pér kontabilitet, pagesat e rrogave, pér tatimin, taksa,
kompenzim dhe pér té hyra té tjera té komunés dhe pér furnizime publike.

- Sektori pér ¢éshtje finaciare:

e Departamenti pér koordinimin e buxhetit

e Departamenti pér kontrollin e buxhetit

e Departamenti pér kontabilitet dhe pagesa

e Departamenti pér tatime, taksa, kompenzime dhe pér té hyra té tjera té komunés.
e Departamenti pér furnizime publike

81 Ligji pér vetégeverisje lokale, neni, 48.
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Sektori pér urbanizém prané komunés mé sé shumti merret me ndértimtari dhe planifikim
hapsinor, administrimin e tokés ndértimore, pér planifikimin dhe zhvillim e komunikacionit né
rajonin e komunés dhe pér veprimtarité komunale dhe mbrotje t& mjedisit jetésor.

- Sektori pér urbanizém, kumunikacion, veprimtari komunale dhe mbrotje té
mjedisit jetésor:

e Departamenti pér urbanizém, ndértimtari dhe planifikim hapsinor
e Departamenti pér rregullimin dhe administrimin e tokés ndértimore
e Departamenti pér planifikimin dhe zhvillimin e komunikacionit, né rajonin e
Komunés
e Departamenti pér veprimtari komunale dhe mbrojtje té€ mjedisit jetésor
Sektori pér veprimtari publike prané Komunés sé Gostivarit meret me veprimtari pér arsimin,
kulturén dhe sportin, pér mbrotje shéndetésore ,sociale dhe té fémijéve, dhe mbrotje dhe shpétim.

- Sektori pér veprimtari publike

e Departamenti pér arsim, kulturé dhe sport
e Departamenti pér mbrotje shéndetsore, sociale dhe té fémijéve dhe mbrotje dhe
shpétim
[ ]
Sektori pér céshtje inspektuese prané komunés mban inspektimin prané komunés sé Gostivarit
duke pérfshiré edhe mijedisin jetésor , inspekcionin urbanistik-ndértimor dhe lloje té tjera
inspektuese nga kompentecat e Komunés.

- Sektori pér mbikqyrje inspektuese

e Departamenti pér inspekcion komunal dhe inspekcion pér mjedis jetésor
e Departamenti pér inspekcion urbanistik-ndértimor
e Departameti pér lloj tjetér t€ mbikqyrjes inspektuese nga kompentecat e komunés

- Departamenti pér revizion té brendshém

- Deparatmenti pér menaxhim me resurse njerézore

- Njésia territoriale kundér zjarrit e Komunés sé Gostivarit
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Organogrami i Komunés sé Gostivarit
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1.2 Bashképunimi i Komunés sé Gostivarit
me Komunat mbrenda vendit

Né kryerjen e kompetencave té veta komunat mund té bashképunojné ndérmjet veti.

Me géllim té realizimit té interesave té pérbashkéta dhe kryerjen e punéve té pérbashkéta né
kompetencén e komunave, ato mund té bashkojné mjete dhe té formojné veprimtari té
pérbashkéta publike, né pérputhje me ligjin, e kryerjes sé kompetencave té vecuara ku komunat
munden gjithashtu té formojné trupa té pérbashkéta administrative né lémenj té caktuara né
pérputhje me ligjin.

Komunat mund té bashképunojné edhe me njési té vetégeverisjes lokale té shteteve té tjera, si
dhe me organizata ndérkombétare té bashkésive lokale, si dhe té anétarésohen né organizata
ndérkombétare té pushteteve lokale.

Ministria kompetente pér kryerjen e punéve gé kané té b&jné me vetégeverisjen lokale mban
evidencé pér bashképunimin e realizuar ndérkombétar t¢ Komunave, né pérputhje me ligjin.

Thelbi i bashképunimit ndérkomunal rrjedh nga nevoja e njésive té vetégeverisjes lokale té
bashképunojné ndérmjet tyre pér zgjidhje te problemeve té pérbashkéta pér dy ose mé tepér
komuna, me géllim té arritjes sé efektit pozitiv pér gytetarét e komunave, té cilat bashképunojné
ndérmjet tyre.%

Nuk ka dyshim se lidhja e maréveshjeve té njésive té vetéqgeverisjes lokale mes tyre,
ndikon né zhvillimin e vetégeverisjes lokale.

Me géllim té mbrojtjes dhe pérparimit té interesave té pérbashkéta, komuna me vendim
té miratuar nga Keéshilli i komunés ka mundési:

- Té bashkohet né shogata né pajtim me ligjin;

- Té sjell vendim, qé sé bashku me komunat tjera té Republikés té bashkojé mjete
dhe té formojé shérbime publike té pérbashkéta, me qéllim té realizimit té
interesave té pérbashkéta dhe kryerjes sé punéve té pérbashkéta nga kompetencat
e tyre, né pajtim me ligjin;

Né marréveshje me komuna té tjera, té formojné trupa té pérbashkét administrativ né
sfera té caktuara, me qéllim t& zbatimit t& kompetencave té caktuara né pajtim me ligjin.*®

82 “Doracak pér kryetarét dhe késhilltarét e komunave né R.M.Shkup,2005,fq.133.
%3 Statuti i Komunés sé Gostivar, neni 6.
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Komuna sjell vendime pér bashképunim me komunat e Republikés, me njésité e
vetégeverisjes lokale té vendeve té tjera si dhe me organizatat ndérkombétare té bashkésive
vendore dhe pushteteve lokale.

Poashtu mund té antarésohet né organizatat ndérkombétare té pushteteve lokale. Késhilli
I komunés, me géllim té& mbrojtjes dhe pérparimit té interesave té pérbashkéta me komunat tjera,
sjell vendim gé komuna té bashkohet né Shogatén e komunave té Republikés sé Magedonise.

Bashképunimi me pushtetin Qendror éshté né nivel sidomos rreth koordinimit té disa
punéve gé jané nevojé e patjetérsueshme e qytetaréve.

Shpallje té vendimit pér vértetimin e propozimit pér vendosjen e bashképunimit
ndérkomunal, pér vértetimin e propozimit pér vendosjen e bashképunimit ndérkomunal.

Njé nga bashképunimet e para té komunés ishte ne periudhén e vitit 2010 ku né seancén e
dhjeté té datés 30.03.2010 e mbajtur pér vértetimin e propozimit pér vendosjen e bashképunimit
ndérkomunal ku té parashtruar nga Kryetari i komunés pér pércaktimin dhe shénimin e emrave
té rrugéve ndérmjet Komunés sé Gostivarit dhe Komunés sé Vrapgishtit. Propozimi i vértetuar
nga ana i kétij vendimi, vlerésimi pér nevojén e vendosjes s€ BNK dhe mendimit té Kryetarit té
komunés. ©

Né té njetén periudhé té dates 30.03.2020 shpalljen e vendimit pér vendosjen e
bashképunimit ndérmjet Komunés sé Gostivarit dhe Bashkésisé lokale f. Debresh, pér shkak té
ndértimit té ujésjellésit-rezervoarit pér ujé pér pije né f. Debresh.

Me kété vendim Késhilli i Komunés sé Gostivarit e pranon propozimin pér vendosjen e
bashképunimit ndérmjet Komunés sé Gostivarit dhe Bashkésisé lokale f. Debresh, pér shkak té
ndértimit té ujésjellésit-rezervuarit té ujit pér pije né f. Debresh dhe rregullohet ményra, kushtet,
financimi dhe céshtje tjera.

Né realizimin e kétij bashképunimi do té merr pjesé me mjete financiare té siguruara nga
Buxheti i Komunés sé Gostivarit pér vitin 2010, gé mund té shfrytézohen ekskluzivisht pér
destinimin e vértetuar té kétij vendimi.

Né periudhén e datés sé: 30.08.2010, solli vendim pér formimin e komisionit pér
marrédhénie né mes té bashkésive Me kété vendim formohet komisioni pér marrédhénie né mes
té bashkésive si komision i pérhershém i Komunés sé Gostivarit. Si anétaré té komisionit
emérohen ,mandati i anétaréve té komisionit zgjaté 4 vite;

% Buletini Zyrtar i Komunés sé Gostivarit” Nr. 3 30.03.2010 faqe 32,33
Poaty, Nr. 6 30.08.2010 fagja 34 MC Neni 3
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Do té pérgatisé propozim-aktet pér themelim ose formim té formave pérmes té cilave do
té realizohet bashképunimi ndérkomunal. Komisioni i pérbashkét i dorézon propozim-aktet deri
te késhillat e komunave té cilét vendosin bashképunim ndér-komunal né afat prej 10 ditésh.

Komisioni i pérbashkét éshté i pérbéré prej 6 anétaréve, nga té cilét 3 anétaré nga secila
Komuné do té vendosin pér bashképunim ndérkomunal. Komisioni nga radhét e veta zgjedh
Kryetar, i cili e koordinon punén e komisionit. Né punén e komisionit mund té marrin pjesé edhe
persona profesional nga fusha né té cilén vendoset bashképunimi ndér-komunal.

Né periudhén e vitit 29.10.2010, u vendos vértetim propozim pér bashképunim ndérkomunal pér
mbrojtje t€ mjedisit jetésor dhe natyrés, ndérmjet Komunés sé Gostivarit, Komunés sé
Vrapcishtit dhe Komunés Mavrové-Rostushé.Propozimi i vértetuar nga e kétij vendimi, vlerésimi
pér nevojén e vendosjes sé BNK.®

Po né té njétén periudhé u formua komision i pérbashkét pér bashképunim ndérkomunal,
qé Késhilli i Komunés sé Gostivarit e solli né seancén e mbajtur mé daté 27.12.2010.

Ky komisioni i pérbashkét pér BNK: -do té pérgatisé propozim-aktin pér vendosje té
BNK; -do té pérgatisé propozim-aktet pér themelim ose formim té formave pérmes té cilave do
té realizohet bashképunimi ndér-komunal. Komisioni i pérbashkét i dorézon propozim-aktet deri
te késhillat e komunave té cilét vendosin bashképunim ndér-komunal né afat prej 10 ditésh.

Komisioni i pérbashkét éshté i pérbéré prej 9 anétaréve, nga té cilét 3 anétaré nga secila
Komuné té cilat vendosin bashké&punim ndér-komunal.

Komisioni nga radhét e veta zgjedh Kryetar, i cili e koordinon punén e komisionit. Né
punén e komisionit mund t& marrin pjesé edhe persona profesional nga fusha né té cilén vendoset
bashképunimi ndér-komunal. Komisioni nga ana e kétij Vendimi, propozimet e akteve i pérgatit
né bazé té analizés sé pérgatitur paraprakisht.

®pg aty, Nr. 8 05.11.2010 fagja 36,37
Po aty Nr. 10 27.12.2010 fagja 188,189,190
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1.3 Bashképunimi i Komunés sé Gostivarit
me Komunat jashté vendit

Komuna e Gostivarit si té gjitha komunat tjera, gjaté periudhes sé fuksionimit té saj ka
bashképunuar me shumé komuna tjera si mbrenda vendit ashtu edhe jashté vendit.

Njé ndér bashkpunimet e para ka gené gjaté periudhes sé vitit 2010, ku né mbledhjen e VIII
té datés 29.01.2010 vendosi pér miratim té iniciativés pér véllazérim ndérmjet Komunés sé
Gostivarit me Komunén e Fatih pjesé e bashkésisé sé Stambollit Republika e Turgisé.

Bashképunim té késaj natyre kemi edhe gjaté periudhave né vazhdim, né viti 2012 komuna
e Gostivarit véllazérohet me Komunén Bor R. e Turgisé.

Ky lloj dhe ményra e bashképunimit né mes t¢é Komunave do té pércaktohet me
marréveshje té posagme, ku autorizohet Kryetari i Komunés sé Gostivarit gé té nénshkruaj
Marréveshje pér véllazérim me Komunén Bor R. e Turqisé.

Iniciativa té késaj natyre vazhdojné edhe né vitet né vazhdim ku gjaté periudhés sé vitit
2013 késhilli i Komunés sé Gostivarit shpalli vendim pér véllazérim té¢ Komunés me Komunén e
Stari Gradit R. e Bosnjés dhe Hercegovinés.

Si me té gjitha Komunat, ashtu edhe me Komunén e Stari Gradit t¢ R. sé Bosnjés dhe
Hercegovinés kryetari pércaktohet gé té néshkruaj marréveshje té posagme.

Né seancén e mbajtur mé daté 30.07.2014. késhilli i Komunés solli vendim pér
kofinancim té projektit IPA pér bashképunim ndérkufitar ,,Zhvillimi i produktit turistik té
integruar pér rritje t& géndrueshme ekonomike té rajonit t& Gostivarit dhe Korgés” Shpallet
Vendim pér kofinancim té projektit IPA pér bashképunim ndérkufitar ,,Zhvillimi i produktit
turistik té integruar pér rritje t& géndrueshme ekonomike té rajonit té Gostivarit dhe Korgés",

Me kété Vendim kofinancohet projekti IPA pér bashképunim ndérkufitar ,,Zhvillimi i
produktit turistik té integruar pér rritje t€ géndrueshme ekonomike té rajonit té Gostivarit dhe
Korgés". Vlera e pérgjithshme e kétij projekti €shté 244.698,87 Euro, ku Komuna e Gostivarit
bashkéfinancon 30% té késaj vlere 73.410 Euro, me cka 15% e vlerés pas pérfundimit té
projektit do té kthehet né Buxhet té Komunés nga Ministria pér vetégeverisje lokale.
Kohézgjatja e projektit “Zhvillimi i produktit turistik t&€ integruar pér rritje t€ géndrueshme
ekonomike té rajonit té Gostivarit dne Korgés" éshté 20 muaj.

Komuna e Gostivarit me gytetin e Adanés - Republika e Turgisé né periudhé té viti 2014
béné véllazérim té Komunés me gytetin e Adanés - Republika e Turgisé.

64



Lloji dhe ményra e bashképunimit né mes té Komunés sé Gostivarit dhe qytetit té¢ Adanés
- Republika e Turqisé, do té pércaktohet me marréveshje té posagme. Autorizohet Kryetari i
Komunés sé Gostivarit gé té nénshkruaj Marréveshjen pér véllazérim té komunés sé Gostivarit
me qytetin e Adanés - Republika e Turgisé. ®®Shpallet Vendim pér véllazérim t& Komunés sé
Gostivarit me Komunén Galaci, Republika e Rumanisé, gqé Késhilli i Komunés sé Gostivarit e
solli né seancén e mbajtur mé daté 28.07.2015.

*"Mé daté 09.06.2017 shpallet Vendim pér véllazérim t& Komunés sé Gostivarit me komunén e
Ejupit (Stamboll) - Republika e Turgisé.

Komuna e Gostivarit me komunén e Sveta Nedelja (Kroaci) - Republika e Kroacisé mé datén
23.04.2018 solli vendim pér véllazérim midis dy ®®Komunave ku u vendos edhe bashképunimi
né shumé sfera té tjera.

Gjaté periudhés sé vitit 2018 u vendos bashképunimi ndérkomunal me komunat Bérvenicé,
69Vrap(;isht, Gostivar, Jegunovcé, Mavrové dhe Rostushé, Tearcé, Tetové dhe Zheliné qgé
Késhilli i Komunés sé Gostivarit e solli né seancén e mbajtur mé daté 19.06.2018

Me kété Vendim vendoset bashképunimi ndérkomunal me komunat Bérvenicé, Vrapgisht,
Gostivar, Jegunovcé, Mavrové dhe Rostushé, Tearcé, Tetové dhe Zheliné pér mbrojtje dhe
shpétim té gytetaréve dhe té té mirave materiale nga pérmbytjet dhe mbrojtje t€ mjedisit jetésor
dhe té natyrés.

Opgr véllazérim té Komunés sé Gostivarit me komunén e Kilis - Republika e Turqisé, qé
Késhilli i Komunés sé Gostivarit e solli né seancén e mbajtur mé daté 21.09.2018.

Komunés sé Gostivarit né vitin e fundit né periudhén e muajt 25.09.2020 éshté véllazuar me dy
komuna edhe até me komunén e Kytahja - Republika e Turgisé dhe me komunén e
Maltepe/Stanboll - Republika e Turqisé, gé Késhilli i Komunés sé Gostivarit e solli né seancén e
mbajtur mé daté 25.09.2020.
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1.5 Bashképunimi i Komunés sé Gostivarit
me organet e pushtetit gendror

Organet shtetérore , sipas LVL, jané té detyruara né afat té caktuar dhe né ményré
adekuate t’i konsultojné organet komunale kur vendosin pér céshtje gé u dedikohen atyre.
Ményra e konsultimeve pércaktohet me ligjet nga sfera pérkatése.

Konsultimtet jané té domosdoshme edhe gjaté pérgatitjes sé planit hapsinor té
Republikés.

Bashképunimi zhvillohet edhe népérmjet lidhjes sé kontratave ndérmjet shtetit dhe
komunave. Qeveria, pér shkak té koordinimit gjaté planifikimit, programimit dhe implementimit
té politikave né sfera té caktuara, mund té lidhé kontrata pér bashképunim me njé ose mé shumé
komuna, pér cka informohet Kuvendi i RM.

Sipas ligjit, Qeveria éshté e detyrurar té bashképunojé me komunat kur sillen ligje gé u
dedikohen komunave; kur pércaktohet shuma e dotacionit té pérgjithshém gé duhet tu ndahet
komunave né vitin vijues kalendarik; si dhe pér burimin e financave dhe té kompetencave. Mé
tutje, Ligji insiston té pérgatitet raport né té cilin do té evidentohen céshtjet pér té cilat éshté
arritur pélgim dhe pér ato pér té cilét nuk éshté arritur pélgim.

Gjaté propozimit té ligjit gé i prek interesat e komunave , atij detyrimisht i shtohet raporti
i lartpérmendur. LVL pérmban dispozita themelore pér Shogatén e komunave té RM, si
institucion pér mbrojtje dhe pérparim té interesave té pérbashkéta té komunave.

Duke u nisur nga e drejta e bashkimit té komunave né forma té ndryshme fakultative,
thuhet se shogata e cila pérfshin mé tepér sé dy té tretat nga komunat né téré territorin e shtetit ka
té drejté té prezantohet si pérfagésues legjitim i komunave , gjegjésisht té bashképunojé mé
Qeveriné né emér té tyre, té inicojé sjellje té ligjeve gé u dedikohen pérparimit té vetéqgeverisjes
lokale, si dhe té japé propozime pér projektimin e propozimit té buxhetit ri t&¢ RM né pjesén qé i
dedikohet ndarjes sé mjeteve té komunave pér kryerjen e kompetencave té pércaktuara me ligj.

Gjithashtu, shogata e komunave e RM, né té cilén béjné pjesé mé tepér se dy té tretat nga
komunat e pérafgéson RM né organizatat ndérkombétare té pushteteve lokale dhe bashképunon
me organizata té péraférta nga vende té tjera. Themelimi, organizimi, funksionimi, dhe
regjistrimi i shoqatés rregullohet me ligj té vecanté.71
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Pér shpallje té Plan-Programit pér zhvillim pér Komunén e Gostivarit pér vitin 2014 gé e
propozoi Késhilli i Komunés sé Gostivarit e solli né seancén e mbajtur mé daté 08.11.2013.

PLAN -PROGRAM PER ZHVILLIM pér komunén e Gostivarit pér vitin 2014 .

Gjaté planifikimit t€ programit zhvillimor shfrytézohen instruksionet nga Ministria e
Financave pér planifikimin e programeve zhvillimore pérmes té cilave pasqyrohen mjetet e
planifikuara né programe dhe nénprograme nga pjesa zhvillimore e Buxhetit té komunés. Plani i
miratuar i programit zhvillimor éshté pjesé pérbérése e Propozim-Buxhetit t& komunés sé
Gostivarit.
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1.5 Bashképunimi i Komunés sé Gostivarit
me fondet dhe organizatat ndérkombétare

Né periudhén e vitit 2010 Komuna e Gostivarit, shpalli Aktvendim pér emérim té anétaréve té
komisionit té& pérbashkét pér bashképunim ndérkomunal pér implementim té projektit t¢ UNDP
BNK, gé Késhilli i Komunés sé Gostivarit e solli né seancén e mbajtur mé daté 27.12.2010

Keéshilli i Komunés sé Gostivarit, né seancén e 16-té té mbajtur mé daté 27.12.2010, pér emérim
té anétaréve té komisionit té pérbashkét pér bashképunim ndérkomunal pér implementim té
projektit t¢ UNDP BNK

1. Pér anétaré t& komisionit t& pérbashkét pér bashképunim ndérkomunal, pér implementim té
projektit t¢ UNDP BNK: -

-Dashmir Osmani- Seksioni pér zhvillim ekonomik lokal dhe implementimin e projekteve

-Maja Minoska -Sektori pér urbanizém, puné komunale, komunikacion dhe mbrojtje té¢ mjedisit
jetésor

-Toni -Serafimoski Seksioni pér mbikgyrje inspektuese.

Kryetari i Komunés sé Gostivarit, né vitin 2011 solli vendim pér pjesémarrje dhe angazhim né
projektin drejtuar Ambasadés Japoneze, gé Késhilli i Komunés sé Gostivarit e solli né seancén e
mbajtur mé daté "#10.03.2011.

Me kété Vendim u dakorduan se Komuna e Gostivarit merr pérsipér té gjitha angazhimet dhe
pjesémarrjen e Administratés sé Komunés sé Gostivarit né té gjithé procedurén nga Aplikacioni
gé i drejtohet Ambasadés sé Japonisé né Vjené — Grandit pér Asistencé pér Projekte Themelore
dhe gé ka té b&jé me intervenimet dhe renovimet e domosdoshme né Kopshtin fémijéror “Gézimi
fémijéror”.

Kopshti fémijéror gjegjésisht njésia e saj “Pranvera” qé gjendet né rrugén Belicica e cila ka
nevojé pér renovimin e ujésjellésit dhe kanalizimit, vendosjen e pllakave dhe pajisjeve sanitare si
dhe pér ndértimin e murit nga betoni pérreth kétij kopshti, e deri te mbikqgyrja e té gjithé projektit
dhe realizim té sé njéjtés.

Administrata e Komunés sé Gostivarit, do té angazhohet té plotésojné Aplikacionin e
nevojshém, dokumente té tjera pércjellése si dhe do té marrin pjesé né realizimin e aktiviteteve té
parapara né projekt. Komuna e Gostivarit merr pérsipér ko-financimin e kétij aktiviteti sipas
nevojés, edhe até nga 5% deri mé 10% nga vlera e pérgjithshme e projektit.
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Né fazén implementuese té kétij projekti, Komuna e Gostivarit sé bashku me IPKF
“Gézimi Fémijéror” do t€ angazhohet rreth implementimit t€ kétij projekti duke pérgatitur
raportet dhe dokumentet tjera pércjellése pér realizimin e kétij aktiviteti. Arsyetim, Komuna e
Gostivarit duke marré parasysh gjendjen dhe kérkesat e drejtuara nga Institucioni Publik Kopshti
Fémijéror “Gézimi fémijéror”, gjegjésisht njésia “Pranvera”, pér renovimin e pajisjeve sanitare si
dhe intervenimet e nevojshme pér ndértimin e murit té betonit, merr pérsipér dhe angazhohet pér
té pérmbushur nevojat e kétij Institucioni publik.

Nevoja pér té rinovuar nyjet sanitare dhe rrethojén e Kkétij institucioni, jané té
domosdoshme. Objekti i kopshtit, g€ nga ndértimi né vitin 1968, nuk ka pasur intervenime dhe
gjendja e tij éshté véshtirésuar dukshém me cka nuk pérmbush standardet dhe normat
bashkékohore pér puné. Gjendjen e kétillé e vérteton edhe Vendimi dhe Raporti i Inspektoratit
shtetéror sanitar dhe shéndetésor si dhe Institucioni publik pér mbrojtje shéndetésore.

Zyra pér Zhvillim Ekonomik Lokal dhe implementim té projekteve, gjegjésisht té
punésuarit né administratén komunale, jané angazhuar né pérpilimin e dokumentacionit té
nevojshém pér té aplikuar né Ambasadén Japoneze né Vjené, pérmes Sektorit pér Céshtje
Evropiane prané Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé.

Sipas obligimeve gé dalin nga projekt-aplikacioni, éshté pérgatitur dokumentacioni
teknik, edhe até: - Oferta nga katér ndérmarrje private pér realizimin e murit té betonit, si dhe
katér oferta pér renovimin e kanalizimit, ujésjellésit dhe ndérrimin e pllakave dhe pajisjeve
sanitare né kopshtin “Pranvera” qé gjendet né€ rrugén Belicica. Aplikacioni dhe dokumentet tjera
pércjellése jané pérgatitur dhe té njéjtat do té dorézohen pér miratim né Ambasadén Japoneze.
Angazhimet rrjedhése rreth kétij projekti do té pasojné pas shqyrtimit dhe miratimit té tij.

Komunés sé Gostivarit dhe né lidhje me Ligjin pér huamarrje t€ Republikés sé
Magedonisé té njé kredie nga Banka Evropiane e Investimeve sipas Marréveshjes pér hua mbi
Projektin "*"Furnizimi me ujé dhe largimin e ujerave t& zeza”, Késhilli i komunés se Gostivarit
né seancén e mbajtur mé 28.06.2011, jep PROJEKT — DEKLARATE se Komuna e Gostivarit i
plotéson kushtet e méposhtme Komuna e Gostivarit ka themeluar Ndérmarrjen publike
"Komunalec" - Gostivar, e cila merret me furnizimin me ujé dhe largimin e ujérave té zeza.

NP “Komunalec” - Gostivar mbulon shérbimet né lidhje me furnizimin me ujé dhe
largimin e ujérave te zeza dhe nuk éshté e ngarkuar me borxhe gé do ta sjellin né pyetje
funksionimin e saj. NP “Komunalec" - Gostivar me tarifé té pércaktuar, mundéson mbulim té
shpenzimeve pér operimin aktual dhe té ardhshém dhe zhvillim té projektit. Projektet me té cilat
komuna do té aplikojé do té& miratohen me vendim té Késhillit t8 Komunés, pér secilin projekt
veg e veg. Té gjitha projektet e financuara deri mé tani pér furnizimin me ujé dhe largimin e
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ujérave té zeza né Komunén e Gostivarit prej donacioneve nga shteti apo institucionet
ndérkombétare, jané realizuar dhe jané né fuksion.

Nése komuna nuk i plotéson kushtet nga deklarata e dhéné, obligohet qe t’i ktheje mjetet
né térési. Shénim: nése Komuna aplikon pér projekte me vleré mé té madhe se 3.000.000,00
euro, éshté e nevojshme té béj njé deklaraté né lidhje me pikén 6 té kushteve, rrespektivisht se do
té pérgatisé njé studim Fizibiliteti.

Komuna e Gostivarit né mbledhjen té mbajtur mé daté 15.08. 2011, solli vendim pér
huazim té “*Komunés sé Gostivarit pér mjete financiare nga Republika e Magedonisé (Pér
huazim afatgjaté on-lending, pér pérmirésimin e shérbimeve komunale té finansuara nga Banka
ndérkombétare pér rekonstruim dhe zhvillim (Banka botérore) Né Komuné jané huazuar mjete
financiare nga Republika e Magedonisé, né kohé afatgjaté on-lending nga Banka ndérkombétare
pér rekonstruim dhe zhvillim (Banka botérore), né shumé prej 61.300.000,00denaré, gjegjésisht
1.000.000euro, pér finansimin e projekteve kapitale dhe investimeve, té dedikuara pér:

e Furnizim me mjete themelore pér mirémbajtje t& higjienés publike né territorin e
Komunés né vleré prej 31.324.300,00denaré (511.000euro)

o Ndértim té rezervoarit (té ujésjellésit) né Fshatin Debresh né vleré prej
8.687.298,00denaré(141.718 euro)

Pérmirésim té ndricimit public zévendésim té dritave ekzistuese me ato kursyese né vleré
prej 21.288.402,00 denaré (347.282euro) Kushtet dhe ményra e shfrytézimt té huas nga ana e
kétij vendimi do té pércaktohet me Kontraté gé do té lidhet né mes Komunés dhe Qeverisé .

Kontratén pér huazim nga Banka ndérkombétare do ta nénshkruaj Kryetari i Komunés.
Afati i pagesés sé huas nga ana e kétij vendimi éshté 10 (dhjeté) vite, me grejs periudhé prej 3
(tri) vjet. Kamata vjetore éshté LIBOR gjashté mujor pér euro valutén me variacion variabil.
Komuna e Gostivarit, krediné nga ana e kétij vendimi do ta paguaj nga Buxheti i Komunés sé
Gostivarit, né késte gjysmévjetore.

“Kygjen e fémijéve Rom né entet parashkollore né Republikén e Magedonis€” sollén
vendim pér ndimé té mjeteve pér géndrim dhe ushgimin e fémijéve Romé né lidhje me
projektin” q&”® Késhilli i Komunés e solli né seancén e mbajtur mé daté 21.10.2011.

Né bashképunim té lidhur ndérmjet Ministrisé pér puné dhe politiké sociale, Komunés sg,
IPKF “Gézimi Femijéroré”-Gostivar. Shuma e mjeteve per géndrim dhe ushgimin e fémijéve
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Romé arrin shumén 750 euro né kundérvleré denar, dhe té njéjtat do té realizohen pér vitin
shkollor 2009-2010 dhe 2010-2011, “mjetet do té léshohen drejtpérdrejt né llogari t& IPKF
“Gézimi Femijroré”-Gostivar.

Njé ndér projektet mé té réndésishme u soll né vitin 2010 dhe 2011 ku u financua me
mjete financiare nga Republika e Magedonisé (Pér huazim afatgjaté on-lending, né suaza té
Projektit pér pérmirésimin e shérbimeve komunale té finansuara nga Banka ndérkombétare pér
rekonstruim dhe zhvillim (Banka botérore) Komuna né até periudhé huazon mjete financiare
nga Republika e Magedonisé, né kohé afatgjaté on-lending nga Banka ndérkombétare pér
rekonstruim dhe zhvillim (Banka botérore), né shumé prej 61.300.000,00 denaré, gjegjésisht
1.000.000euro, pér finansimin e projekteve kapitale dhe investime, té dedikuara pér:

e Furnizim me mjete themelore pér mirémbajtje té higjienés publike né territorin e
Komunés sé Gostivarit

e Ndértim té rezervoarit (té ujésjellésit) né Fshatin Debresh

e Pérmirésim té ndricimit publik zévendésim té dritave ekzistuese me ato kursyese
Kushtet dhe ményra e shfrytézimt té huas nga ana e kétij vendimi do té
pércaktohen me Kontraté gé do té lidhet né mes Komunés sé Gostivarit dhe
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé. Né emér té Komunés sé Gostivarit,
Kontratén pér huazim nga ’’ do ta nénshkruaj Kryetari i Komunés sé Gostivarit.
Afati i pagesés sé huas nga ana e kétij vendimi éshté maksimum 10 (dhjeté) vite,
me grejs periudhé prej 3 (tri) vjet. Afati i fundit i pagesés sé kredisé éshté shkurti i
vitit 2022. Kamata vjetore éshté LIBOR gjashté mujor pér euro valutén me
variacion variabil. Komuna e Gostivarit, krediné nga ana e kétij vendimi do ta
paguaj nga Buxheti i Komunés sé Gostivarit, né késte gjysmévjetore, u soll
KONKLUZIONI pér dhénie té pélgimit projektit t8 OSBE-sé “Shkolla té sigurta-
Mjedis harmonik” Shpallet KONKLUZIONI pér dhénie té pélgim projektit té
OSBE-sé “Shkolla t& sigurta- Mjedis harmonik,”® gé Késhilli i Komunés sé
Gostivarit e solli né seancén e mbajtur mé daté 17.08.2012

o 2. Pjesé pérbérése e kétij Pélgimi éshté edhe projekti i OSBE-sé “Shkolla t&é
sigurta- Mjedis harmonik”. "

Organizata Ndérkombétare “UNICEF” mé daté: 27.12.2013 sjell vendim pér pérkrahje té
pérbashkét me Komunén, pér pérkrahje financiare t6% projektit t& pérbashkét me Organizatén
Ndérkombétare “UNICEF” né Komunén e Gostivarit.
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Me kété Vendim ndahen mjete finansiare nga Buxheti i Komunés sé Gostivarit pér vitin
2014 pér projektin e pérbashkét me Organizatén Ndérkombétare “UNICEF” dhe Komuna e
Gostivarit pér rekonstruim té hapésirés pér intervest pér fémijét né té cilén do té realizohet
programi pér zvogélimin e stresit dhe traumave nga dhuna né familje.

Mijetet té cilat i ndahen institucionit té cekur mé larté jané né vleré prej 370.000,00
denarg, té parapara né programén VA, né pozicionin 482 —objekte tjera ndértimore.

Né datén 10.03.2014, sollen konklluzione pér miratim té Planit Strategjik té Késhillit
Lokal Ekonomiko Social t& Komunés sé Gostivarit

1. MIRATOHET Plani Strategjik i Késhillit Lokal Ekonomiko Social t¢ Komunés sé
Gostivarit.

Pikérisht né até periudhé u bé shpallje pér Vendim kofinancim pér hartim té Strategjisé pér
zhvillim t& komunés sé Gostivarit me ARTI FUTURE nga Sllovenia.®

Né bazé té kontratés sé lidhur ndérmjet paléve, vlera e pérgjithshme e hartimit té
strategjisé pér zhvillim t€ komunés sé Gostivarit me ARTI FUTURE éshté 40.000 Euro, ndérsa
Komuna kofinancon né vleré prej 4.000 euro.

Shkollén e mesme Ekonomike Komunale ”Gostivar” — Gostivar, financuar nga USAID-i
pér kofinancimin e projektit pér ndérrimin e dritareve t€ Shkollés sé mesme, financuar nga
USAID-i, né vitiné 2014 né bazé t¢ memorandumit pér bashképunim té lidhur né mes USAID-it,
Qendrés Magedonase pér edukim gytetarésh dhe komunés sé Gostivarit me daté 12.06.2014.
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Vlera e pérgjithshme e projektit pér ndérrimin e dritareve né Shkollén e mesme
Ekonomike Komunale ”Gostivar”- Gostivar éshté 791.364,00 den, ndérsa Komuna kofinancon
né vleré prej 79.136,00 den ose 10% nga vlera e pérgjithshme e projektit . %

Projekti pér ndérrimin e dyshemesé dhe rekonstruimin e dy klasave né shkollén fillore
“Cajla” - fshati Cajlé, komuna e Gostivarit financuar nga USAID-i, né bazé t¢ memorandumit
pér bashképunim té lidhur né mes USAID-it, Qendra Magedonase pér edukim qytetarésh dhe
komunés sé Gostivarit me daté 12.06.2014. ®*Vlera e pérgjithshme e Projekti pér ndérrimin e
dyshemesé dhe rekonstruimin e¢ dy klasave né shkollén fillore “Cajla”- fshati Cajlé éshté
1.269.467,00 den, ndérsa Komuna kofinancon né vleré prej 126.946,00 den ose 10% nga vlera e
pérgjithshme e projektit.

Pér pranimin e mjeteve financiare nga Programi Forume né bashkési, Komuna e
Gostivarit né seancén e 14-té té mbajtur mé 04.11.2014, solli vendim pér pranimin e mjeteve
financiare nga Programi Forume né bashkési, Me kété Vendim do té financohen aktivitetet e
parapara pér organizimin e Forumit buxhetor, gjegjésisht pérmes participimit qytetar do té
miratohet buxheti i Komunés pér vitin 2015. Ky program do té realizohet né periudhén nga
tetori i vitit 2014 deri né tetor vitit 2015. Mjetet e fituara do té realizohen né sajé té buxhetit té
planifikuar pér vitin 2014 dhe 2015. Aktivitetet e kétij programi né vleré prej 825.000,00
denaréve do té financohen nga ana e Agjencionit Zviceran pér bashképunim dhe zhvillim.

Projektit IPA pér bashképunim ndérkufitar Magedoni —Kosové “Turizmi — Dera e hapur
pér bashképunim ndérkufitar”, me kété Vendim kofinancohet projekti IPA pér bashképunim
ndérkufitar Magedoni — Kosove “ Turizmi —Dera e hapur pér bashképunim ndérkufitar”. Vlera e
pérgjithshme e kétij projekti éshté 275.909,00 Euro ku Komuna e Gostivarit kofinancon 15% té
késaj vlere ose 41.866,00 Euro, té cilén vleré pas pérfundimit té projektit do té kthehen né buxhet
té komunés sé Gostivarit nga Ministria e vetégeverisjes lokale.
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1.6 Bashképunimi i Komunés sé Gostivarit me OJQ -té

Kryetari i Komunés sé Gostivarit, pér shpallje té Deklaratés pér bashképunim té Késhillit
té Komunés me Komisionin pér marrédhénie midis Bashkésive né daté:29.01.2010.

Pér shpalljen e PROGRAMIT pér financim té organizatave jo-geveritare dhe humanitare

: PROGRAM pér financim té organizatave jo-geveritare dhe humanitare, i cili ndahet né pesé
pjesé, edhe até:

I. HYRJE

Me programin pér financimin e organizatave jo-geveritare dhe humanitare dhe
aktiviteteve té shogeérisé civile me karakter shogéror dhe humanitar pér vitin 2014, pércaktohen
géllimet dhe aktivitetet si dhe lartésia e mjeteve pér financimin e tyre, si dhe Kriteret té cilat
duhet ti plotésojné palét gé aplikojné. Programi i definon géllimet e politikés sé mbéshtetjes té
shoqérisé civile sé komunés sé Gostivarit té cilat duhet ti pérmbushin bartésit e aktiviteteve me
karakter shogéror, apo, ata té cilét jané né funksion té zhvillimit té shogérisé civile né komunén
e Gostivarit pér vitin 2014.

Me géllim té nxitjes sé aktiviteteve shogérore dhe zhvillimit té shogérisé civile si pjesé e
réndésishme e Komunés dhe né interes té qytetaréve té saj, shpall program pér financimin e
0JQ-ve dhe shogatave duke pranuar aplikimet e tyre né vazhdimési. Me kété Program, né bazé
té Kkritereve pér financim té programeve dhe projekteve, pércaktohet mbéshtetja gé do té jep
Komuna sektorit civil, OJQ-ve dhe organizatave humanitare.

II. QELLIMET

Pércaktimi dhe implementimi i kétij Programi ka pér géllim pér té pérmbushur objektivat
specifike ge do té rris zhvillimin shogéror t¢ Komunés dhe promovimin e sistemit demokratik té
sigurimit té pjesémarrjes sé qytetaréve pérmes sektorit civil, OJQ-ve dhe organizatave
humanitare né vendimmarrjen e politikave té pushtetit lokal.

Né kété kontekst numérohen géllimet si né vijim :

- Te krijoj kushte pér jeté té& begatshme, kualitative, né nivel t€ komunés sé Gostivarit.
- Zhvillim demokratik té shogérisé né Komunén e Gostivarit.
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- Nxitja dhe afirmimi i diversitetit etnik dhe ndryshimeve kulturore.

- Pérkrahje e programeve dhe projekteve gé jané né shérbim té pérmirésimit té jetés sé
qytetaréve.

- Pérkrahje dhe promovim té projekteve dhe programeve té cilat jané né hap me trendin
kulturor evropian dhe botéror.

- Pérkrahje e projekteve gé ndihmojné institucionet pér té gené mé afér qytetaréve.

- Pérkrahje e iniciativave dhe projekteve qé mbéshtesin politika pér mbrojtjen e ambientit
jetésor.

- Aktivitete té cilat jané né funksion té stimulimit dhe rimékémbjes té artizanaléve dhe
shkathtésive tradicionale dhe promovim té vendeve té vjetra né gytet.

- Projekte dhe programe té cilat ndihmojné né pérmirésimin e tolerancés ndéretnike, ndér-
religjioze.

- Projekte gé kané pér géllim kohezionin social dhe ndihmés pér grupet e margjinalizuara.

- Projekte pér pérmirésimin e pozités shogérore té personave me nevoja té vecanta.

- Projekte dhe programe gé kané pér géllim té pérmirésojné pozitén e té rinjéve né gytet.

- Projekte dhe programe gé ndihmojné né luftén kundér varférisé.

- Projekte dhe programe pér luftén kundér korrupsionit.

- Projekte dhe programe gé kané pér géllim luftén kundér papunésisé.

- Projekte gé promovojné shéndetin publik.

- Projekte dhe programe gé u dalin né ndihmé familjeve dhe personave né nevojé.

Me kéto kritere pércaktohet ményra e financimit t€ punés dhe aktiviteteve té sektorit civil,

0JQ-ve dhe Organizatave Humanitare pér projektet me té cilat ata aplikojné dhe gé jané me
interes pér qytetarét e komunés sé Gostivarit.

Mijetet pér shumat e planifikuara té programit DO né bazé té shpenzimeve pér mbéshtetje
financiare té organizatave jo-geveritare dhe humanitare do té shfrytézohen pas shgyrtimit nga
ana e Komisionit pér shqyrtim té financimit té projekteve té OJQ-ve dhe organizatave
humanitare me vendim té kryetarit t& komunés, né bazé té kritereve té theksuara dhe até:

- Renomeja e organizatés

- Pérvoja e deritanishme

- Bashképunimi me organizatat e tjera

- Numri i pérfituesve nga implementimi i projektit, aktivitetit apo programit.
- Aktivitet e méparshme té natyrés sé njéjté.

- Shuma e kérkuar.

- Ko-financimi nga veté organizata.

- Puné voluntere nga ana e anétaréve té organizatés.

- Pérputhshméria me prioritet e Komunés sé Gostivarit.

- Eliminimin e dukurive devijante té shogérisé népérmjet punés sé Organizatés.
- Qéndrueshméria e projektit, aktivitetit apo programit.
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- Pérfshirja e grupeve té margjinalizuara, pakicave etnike apo personave me nevoja té
vecanta.

- Ndikimi né pérmirésimin e jetés sé gytetaréve té Komunés sé Gostivarit.

- Impakti né pérmirésimin e punés sé institucioneve publike.

Me hulumtimin né teren dhe mbledhjen e informatave shtesé nga ana e Komisionit pér
mbéshtetje financiare t¢ 0JQ-ve, dhe me leje té Kryetarit t¢ komunés, sillet vendim pér
mbéshtetje financiare té organizatave té caktuara, ngjarjeve, projekteve, programeve,
manifestimeve, grupeve té qytetaréve, organizatave rinore apo individéve.

Komuna e Gostivarit do té financojé projekte dhe programe té sektorit jogeveritar té cilét
do té edukojné rining, do té stimulojné MC potencialin e tyre krijues dhe do ta zhvillojné
ndjenjén e tyre pér tolerancé multietnike dhe trajtimin e identiteteve kulturore té ndryshme.
Komuna do té merr pjesé me mjete né implementimin e projekteve apo programeve me interes
pér qytetarét e saj, do té merr pjesé né hulumtime shogérore dhe botimin e broshurave qé
shérbejné né pérmirésimin jetés dhe promovimin e Komunés

Do té merr pjesé me mjete t€ duhura né realizimin e filmave dokumentaré té cilat e
afirmojné pasuriné e saj natyrore dhe trashégiminé historike kulturore. Té financoj programe dhe
projekte té cilat jané né pérputhshméri me kushtet té pércaktuara me konkurset vjetore pér
financim té programeve dhe projekteve né sferén e kulturés dhe shoqérisé civile né interes té
Komunés sé Gostivarit.

Transfere deri te organizatat jogeveritare. Pér pérkrahje té projekteve, programeve dhe
aktiviteteve té organizatave jo-geveritare me interes pér qytetarét e Komunés né Buxhetin pér
vitin 2014 jané siguruar gjithsejté 800.000,00 den. Vlera minimale e shpenzimit pér nxitje té
zhvillimit té shoqérisé dhe sektorit jogeveritar né nivel lokal do té jeté 10.000 denaré, ndérsa
vlera maksimale 60.000 denaré, gjaté pagesés individuale. Né pérputhshméri me Kriteret e
lartpérmendura dhe shgyrtimet nga ana e komisionit, Kryetari pérmes, MC aktvendimit do té
mbéshtesé organizatat jogeveritare me mjete financiare.

— NEé raste té jashtézakonshme, pér shembull, kur organizata gjendet né njé gjendje té
réndé financiare ose ka ambicie pér té pérparuar, Késhilli ka té drejté té posagme pér té vendosur
pér pagesé njé shumé mé té larté nga té parashikuarat.

Kryetari i Komunés kujdeset dhe e siguron implementimin e késaj programe. Komisioni i
vecanté e ndjek implementimin e késaj programe, merr iniciativa, jep mendime dhe dorézon
propozime né lidhje me arritjen e géllimeve dhe aktiviteteve té programuara.®

8 «“Byletini zyrtar i Komunés s€ Gostivarit” Numri 1 27.01.2014 Fagja 35,36,37,38,39,40,41.
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SHQYRTIMET PERFUNDIMTARE

Pér t’1u pérgjigjur detyrimit studentor n€ lidhje me punimin uné vendosa qé kété ta béj né
njé institucion shtetéror edhe até né Komunén banor i sé cilés jam edhe ung, pra né Komunén e
Gostivarit.Ajo gé mé shtiu té vendos gé punimin ta béjé né organet e Komunés ishte fakti se aty
uné mundé té gjeja informacione dhe tregues té ndryshém, té cilét kané gené edhe objekt i
studimit toné té programit studimor té cilin e kemi ndjekur pérgjat kétyre viteve.

Si pérfundim mund té them se punimi gé e kam pérgatit paraget njé pérvojé pér mua e
cila do té mé shérbej né té ardhmen dhe do té jeté njé faktor shtytés pér studimet dhe kérkimet e
mia.Gjithashtu pata rastin gé té béj njé krahasim né mes njohurive gé i kam pérfituar né studime
dhe punéve té cilat na presin né jetén e pérditshme konkretisht né Komunén e Gostivarit.

Sa i pérket vlerésimit tim né lidhje me cilésiné e funksionimit dhe nivelin e
profesionalizimit té organeve té Komunés konkretisht té t€ punsuaréve né kuadér té sektoréve,
uné pash se ekziston njé profesionalizém ndaj ushtrimit té deyrave.Kjo mund té argumentohet
me faktin se punésimet béhen né bazé té kriteriumeve té drejta duke u bazuar né nevojat dhe
nivelin e kualifikimit gé nevojitet pér punet pérkatése.Rekomandim im do té ishte gé né
parashikimin e nevojave pér administrator té ardhshém, tu kushtohet vémendje e vecanté
nevojave dhe kérkesave té sektoréve pérkatés dhe té kujdesemi gqé Komunén ta udhéheq
administraté e pégatitur miré né rrafshin profesional.

Q€ nga organizimi i ndarjes sé paré territoriale, né vitin 1996, Komuna e Gostivarit
konsiderohet njési e vetégeverisjes lokale, né té cilén qytetarét e realizojné té drejtén e
vetégeverisjes lokale, pérmes pérfagésuesve té zgjedhur né organet e Komunés dhe me
pjesémarrje direkte né vendimmarrje. Organizimi dhe funksionimi i Komunés sé Gostivarit
rregullohet me Statutin e Komunés dhe i kryen kompetencat e pércaktuara me ligj dhe me Statut.

Komuna e Gostivarit brenda kompetencave té saj, ka investuar dhe realizuar projekte né
fusha té ndryshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha vendbanimet pa dallim lokaliteti, por né bazé
té pérgindjes sé pagesés sé tatimit né infrastrukturén rrugore, né arsim aty ku ishte nevoja, kurse
infrastruktura néntokésore varésisht nga aktiviteti i qytetaréve dhe gatishméria e tyre pér
kofinancim.
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