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ABSTRAKTI

Né két€ punim trajtohen organet shtetérore n€ Republikén e Maqgedonisé Veriore té€ cilat
furmulojné e deri né miratimin e njé politiké publike, dhe sa jané qytarét e R Magedomisé
Veriore t& pérfshiré né€ kéto faza t&€ politikébérjes,kush jané aktorét qé i b&jné kéto politika dhe
roli 1 qytetarit deri te njé€ infrmaté me karakteré publik duke iu referuar ligjit pér informata me

karakter publik.

Politika publike &shté ajo qé qeveria zgjodhi t& b&jé ose jo t& bé&jé. qeverité béjné shumé gjéra. '

! Understanding public policies Thomas R Dye 2008 fq 1
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HYRJE

Né kété punim uné uné kam béré njé analizé t€ politokave publike, si fillim jané€ bazuar né

teorité, pérkufizimet dhe politikén si veprimrari publike.

Né kapitullin e dyté jamé bazuar né aktorét se si qeveria i krijon ato, dhe sa qytarét jané t&
informua dhe sa jané té kycur né kéto polititika. Duke I kategoriziar politikat publike duke folur

pér shtetin dhe pushtetin dhe format e qyverisjes.

Né kapitullin e treté I kamé béré njé shqyrtim ligjit biqasje té€ informatav e me karakter public qé
du ju mundé€soj qytetaréve mé lehté se si t€ arrijné deri te njé informaté me karakter publik, duke
pér kérkes€ e derite marrja e pérgjigjes sé asaj informate me karakter publik, gjithsshtu né kété
kapitull si shembull kamé krahasuar Projektin “Shkupi 2014, sa qytarét jan€ t€ ké€naquar dhe a
kané marré pjes€ né hartimin e kétij projekti dhe cka béhet sot me projektin “Shkupi 2014”. Po

ashtu kamé sqaruar se si qytetatét mund t€ marrin iniciativé pér referendum.

Né kapitullin e fundidt kamé shpalosur rezultate e anketés ku nga kjo anketé e realiziar n€ nivel

lokal jan€ kamé& dhéné rekomandimet e mia.

2.LENDA E HULUMTIMIT

Procesi 1 politikbérjés né€ sferén publike luan rol t€ réndésisishén sepse pérbéhet nga rezultatet e

procesit publik. Politikbérja ka t& bé&jé me vendimarjen.



Procesi i1 politikbérjes lidhet direkt me qytetarét né realizimit e interesave t€ tyre, géllimi
géndron né indentifikimin e metodave mé té€ mira qé instuticionet duhet t'i ndérmarin q&

qytetarét t€ jené t€ informuar.

Népérmjet participimit qytetarét do t€ komtribojné n€ hartimin e strategjive, ku qytetarét do té
jené té kénaqur nga shérbimet qé€ do t’iu ofrohen si dhe do t€ jené faktor ky¢ n€ planifikimin e

qéndrueshém té€ strategjive lidhur me politikat publike.
Punimi im ndahet né katér kapitu;.

Né kapitullin e paré€ do té€ pérfshijé teorité e ndryshme té politikologéve dhe ekspertéve lidhur me

politikat publike.

Kapitullli 1 dyté ka té€ b&jé me aktorét kryesor qé i b&jné kéto politika dhe si ato i aplikojné dhe i

zbatojné né praktiké.
Kapitulli i tret€ do t&€ analizojé se sa qytetarét jané t& pérfshiré né politikébérje.

N¢ kapitullin e katért pra, n€ t& fundit do t€ analizohen anketat né nivel lokal dhe intervistat me

té punésuarit né€ institucionet shtetérore dhe do t€ jepen konkluzione dhe rekomandime konkrete.

3.QELLIMET E HULUMTIMIT

Qélliimi im né két€ punim do t€ jeté g€ sa do pak te mundohen g€ t€ ngris vetédijen e qytetaréve
se si dhe sa ata mund t€ jené t&€ pérfshiré né procesin e politikbérjes, si t€ arrijné deri te

informatat q€ kané nevojé et;.

Qytetarét duhet té jen€ te informuar pér ¢do lloj informate me karakter publik ku géllimi im
kryesor €shté g€ t&€ mundohem g€ népérmjet kétij punimi t’ua bé&jé sa mé té qarté qytetaréve se si

té kené qasje deri te informatat relevante.

Népérmjet kétij punimi do t€ analizojé se sa institucionet shtetérore, geveria jané€ transparente
ndaj qytetaréve, dhe si t€ gjejmé njé rrugé lidhésé se si qytetarét dhe administrata té

kominikojné€ pér sferat publike.



3. RENDESIA E PUNIMIT

Hulumtimi im do keté njé rénd€si si pér qytetarét,politikbérsit, institucionet shtetérore,

organizatat jogeveritare etj.

Qytetarét do t€ vetédisohen qé€ zéri 1 tyre t€ dégjohet dhe t&€ marrin pjesé né krijimin e politikave

publike né€ ¢do sferé.

Qytetarét do té jené t€ kénaqur kur do t€ jené t&€ informuar, pér ¢éshtjet q€ 1 tangojné ata,
njé€kohésisht institucionet shtetérore do t€ jené mé t€ pérgjegjéshme n€ punén e tyre dhe

informatat me karakter publik n€ kété segment.



I POLITIKA DHE POLITIKAT PUBLIKE

1.1 Teorité e politikébérjes

Shumé studijues t€ shkencave socilae i definojné teorit€ né meényra té€ ndryshme. Teorité
diskutojné botén q¢ 1 takon geverisjes, politikés dhe politikés publike dhe ato sigurojné konceptet
gjuhén lehtésuese t&€ komunikimit me t& tjerét pér kéto tema. Ato gjithashtu ndihmojné né
pérgendrimin e vémendjes s€ njerézve né faktorét mé té€ réndésishém g€ ndikojné
vendimmarrjen e qeverisg.

Autori Michael E Kraft dhe Scott R Furlong i ndajné teorité e politikave né€ katér grupe edhe

at€:Teoria elitare: teoria e grupeve;

Teoria elitare

Poltika Elitare Teoria e krijimit t& politikave q€ thekson se si vlerat dhe preferencat e elitave
qeverisése, té cilat ndryshojné nga ato t€ publikut né pérgjithési, ndikojné né zhvillimin e
politikave publike.

Ne mund té€ shohim aplikimin e teoris€¢ sé elités duke shikuar te ato qé¢ dominojné né
vendimarjen e politikés publike. Njé elité fugishme ose e krijuar éshré e rallé né qendér té t&
gjitha vendimeve t€ politikave, sepse elitat e tjera tentojné t€ dominojné né fusha té tjera té

politikave. P&r shembull, nj€ elité mund t€ keté ndikim né politikén e huaj, njé tjetér né politikén



e mbrojtjes, dhe né fusha t&€ tjera t€ ndryshme si kujdesi shéndetésor, bujqésia, rregullimi
financiar, energjia dhe arsim.”

Elita paraqet njé grup njerézish qé njeh veten si superior dhe qé ka ndikim dhe komtroll né njé
pjesé ose né téré shoqérin€. Ekziston dallimi né mes t€ elités politike dhe klasés politike. Né
gjysmen e dyté té€ shekullit XIX, sociologét e mirénjohur si “elitist” Vilfredo Pareto dhe Gaetano
Mosca e kané trajtur elitén si pjesé€ pérbérése dhe té pandaré t€ cdo sostemi politik.

Teoria e elitave &shté teori provakative pér até se si krijohet politika. Kjo gasje teorika e fukoson
kujdesin toné né rolin e udhé&heqjes né procesin e krijimit té politikés dhe né faktin se né t&€ gjitha

sistemet politike pakica udhéheq shumicén’

Teoria e grupit

Teoria e grupore e politikave e sheh politikén publike si produkt i nj€ lufte t€ vazhdueshme midis
grupeve t€ interesave t€ organizuara. Kur njerézit flasin pér “interesa speciale” ndikojné né
vendimet e geveris€, ato pérdorin koncepte nga teoria grupore. Shembuj q€ mund té marrin
pérpjekjet t€muzikés s€ incizuar q€ ta mrojé té€ drejtén e kopjimit qé t€ béjé restriksione né
internet pér akses né muzikén mp3, edhe nga industria e ushqimit g€ t€ ndalojé geveriné t&
kérkojé detale pér procesin e prodhimit t€ ushqimit, njé aksion shumé kohé favorizohet nga
grupet e konsumatoréve, sidomos nga shqgeté€simet né ritje mbi obezitetin e t€ rrituréve dhe
fémijéve né vend. Disa sdudent té politikave publike argumentojné tendencat e teoris€ s&
grupeve pér t€ ekzagjeruar rolin dhe ndikimin e interesit t€ organizuar né hartimin e politikave
dhe té nénkuptojné udhéheqgjen e zyrtaréve publiké dhe lirin€ e konsiderueshme qé ata kané né
bérjen e zgjedhjeve t€ politikave. €shté e lehté t€ besosh se duke u fshehur ¢do vendim i politikés
éshté njé grup i1 vecanté i interesit qé déshiron té keté rrugén e vet, por fuqia e grupeve té

organizuara mundohen t€ thjeshté€sojné mé shumé dinamiké e ploté€ né€ politikébérje. Zyrtarét

? Micheal E Kraft Scott R furlong, Public policy,SHBA fq 82

? Jonuz Abdullai, Politika dhe politikat publike, Tetové 2016 fq 208-209



publiké gjithashtu shpesh pérdorin grupe t€ organizuara t€ inerest pér t€ promovuar agjendat e

tyre politike dhe pér t& ndértuar mbéshtetje pér iniciativat e politikave.*

Teoria instutucionale

Teoria institucionale thekson aspektet formale dhe ligjore té strukturave qeveritare. Modelet
institucionale shqyrtojné ményrén se si geverité jané rregulluar, fuqité e tyre ligjore dhe rregullat
e tyre pér vendimmarrje.

Termi institucioni mund té ket€ shumé kuptime. Ajo 1 referohet "t€ dyja organizatave dhe
rregullave q€ pérdoren pér t€ strukturuar modelet e ndérveprimit brenda dhe jashté
organizatave". Analistét pérdorin teorin€ institucionale pér té€ studiuar se si kéto shénime té
ndryshme kryejné né procesin e bérjes s€ politikave, si dhe rregullat, normat dhe strategjité e
pérdorura nga individét qé veprojné€ brenda organizatave té veganta, si¢ €shté Kongresi 1 SHBA-
ve ose sistemi gjyqésor federal. Megjithése analiza institucionale formale mund té b&het mjaft
komplekse, teoria institucionale éshté njé kujtesé e thjeshté se rregullat procedurale dhe aspekte

t& caktuara té strukturés qeveritare mund té fuqizojné ose pengojné interesat politike.’

Teoria racionale e zgjedhjes

Teoria racionale e zgjedhjes, e quajtur edhe zgjedhja publike dhe teoria formale, drackt€ shumé
nga ekonomia, veganérisht teoria mikroekonomike dhe shpesh pérdor modele matematikore té

pérpunuara.

4 Michael E. Kraft, Scott R. Furlong, Public Policy: Politics, Analysis, and Alternatives, 4th Edition, Kaliforni, 2012 fq 83-85

5
Michael E. Kraft, Scott R. Furlong, Public Policy: Politics, Analysis, and Alternatives, 4th Edition, Kaliforni , 2012 fq 81



Teoria e zgjedhjes sé rregullit pérpiget t€ shpjegojé politikén publike né lidhje me veprimet e
aktoréve t€ politikés individuale té veté-interesuar, at€heré ata jané votues, bashképunojné,
lobistét, zyrtarét e agjencive ose ligjvénésit.

Teoria racionale e zgjedhjes siguron depértim mbi sjelljen politike q¢ mund t€ ndikojé né
hartimin e politikave publike. Eshté vecanérisht e dobishme pér t& formuluar parashikimin e
zyrtaréve t€ agjencive té huaja dhe objektet apo objektivat e veprimeve té politikave ka t& ngjaré
té reagojné ndaj iniciativave t&€ politikave. Ekonomistét thoné se pér t€ bindur individét qé té
reduktojné ndjeshém konsumin e tyre t&€ karburantit, duhet t€ marré njé rritje né taksén e

benzinés prej 50 cent®

d.Teoria e sistemeve politike

Teoria e sistemeve politike ésht€é mé gjithépérfshirése, por edhe e pérgjithshme, sesa teorité e
tjera. Ajo thekson se sistemi politik (institucionet dhe aktivitetet e geveris€) i pérgjigjet
kérkesave qé dalin nga mjedisi i saj, si¢ jané opinioni publik dhe presionet e grupeve t€ interesit.
Teoria e sistemeve thekson kontekstin mé t€ madh social, ekonomik dhe kulturor né té cilin
marrin vendime politike dhe zgjedhje té politikave, si njé preferencé e pérgjithshme pér taksat e
kufizuara té qeverisé ose té taksave.

Teoria e sistemeve éshté njé formé zyrtare pér t€ menduar rreth ndérlidhjes s€ institucioneve dhe
aktoréve t& politikés dhe rolit t& mjedisit mé t& madh.’

Pra Teoria elitare bazohet te nj grup elitar zakinisht Qeveria qé t€ vetmit kané pérgjegjsi pér
vendimet e marra publike.Politikaat publike jané té kontrulluara dhe vlerésohen nga elita
qaeveritare.

Teoria e grupit éshté rezultat i luftés dhe konkurrencés midis grupeve t€ ndryshme né€ shogéri.
Krijuesit e politikave grupore 1 pérgjigjen kérkesave konkurruese té grupeve me ndikim dhe
balancimin e interesave né konflikt né shoqéri Politika €shté ekuilibri i arritur n€ konkurrencén e

grupit.

® Michael E. Kraft, Scott R. Furlong, Public Policy: Politics, Analysis, and Alternatives, 4th Edition, Kaliforni , 2012 fq 81

" Po aty fq 83-85



Pér teorin€ instuticionale apo institualizmi sic kamé hasur te shumé atotoré bazohet né até se si
geverité kané regullorat ligjet dhe regullat pér marrjen e vendimeve té politikave publike.
Teoria racionale thekson se qytatarét pérpigen t€ maksimizojné n€ ményré aktive avantazhin e

tyre né ¢do situaté dhe vazhdimisht pérpigen t€ minimizojné humbjet e tyre.

Teoria e sistemeve polike béné€ mdéshtejten apo pérkrahé procesin e politikébérjes dhe
procedurave ligjore dhe regullore.

1.2 Pérkufizimet e politikave publike

Pér politikat pplitiké publike €shté€ shumé 1 gjeré dhe komplekst.

Politika rjedhé qé n€ kohérat e heréshme ku fjala politiké né grqisht: “politikos ku do t€ thoté
“lidhje me qytetarét".

Termi 1 politiké€s publike e hasim me von€. Né vazhdim do t’i sqarojmé mé gjérésisht. Ai éshté
futur né gjuhén e shkencave politike dhe administrative evropiane né vitet *70 si pérkthim fjalé
pér fjalé i termit “public policy”.

N¢é bazé t€ kéndvéshtrimit t€ shoqérisé dhe té raporteve t€ saj me politikén, politika mund té
ndahet né tre degé, qé& sipas teminologjis€é anglosaksone quhen: politics, policy dhe polity.
Me politics nénkuptohen veprimtarité e partive t€ ndryshme politike, ose t€ grupeve té ndryshme
pér té béré t&€ mundur marrjen e pushtetit politik. Me policy nénkuptohen ligjet ose aktet e tjera
juridike t€ realizuara nga pushteti politik pér t€ menaxhuar pasuriné publike.
Me polity nénkuptohet konsensusi nga ana e trupit elektoral pér pushtetin politik dhe kohezioni
ndér-shoqéror 1 grupeve dhe shtresave t€ ndryshme. Tre aspektet ndérthuren dhe influencojné né

njéra tjetrén duke realizuar dinamika komplekse socio-politike.®

Shumé studius bashkohoré politikat publike 1 definojné€ dhe i trajtojn€ né ményra té€ ndryshme.
Né mesin e tyre vecohet James E. Anderson, studius nga Kolexhi Boston, né SHBA, i cili
prezanton njé analiz€krahasuese t€ studiusve t& ndrzshém né lidhje me kété ¢éshtje. Autori né

fjalé niset nga njé definicion i pérgjithshém mbi até se ¢ka né realitet paraget politika publike.

® http://shtetiéeb.org/2012/09/22/cjane-politikat-publike/



Sipas J. Andersonit, politika né sferén publike n€ kuptimin e gjéré nénkupton raportin e njé
institucioni konkret me autorizime publike ndaj ¢c€shtjeve t€ ndrzshme shoqérore.

Ky definicion &€sht€ aq i gjéré€ saqé krijon médyshje pér até se cka me t&€ vértet Eshté politika e
definuar né kété ményré, kjo mund té€ nénkuptohet né€ forma t&€ ndryshme.

Né két€ frymé, edhe A.Hejvudi e definon politikén né sferén publike, duke u pérgéndruar né
rolin e udhéheqgésve geveritaré né€ procesin e politikébérjes dhe zbatimin e saj né praktiké.
Gjithashtu, edhe studiues té tjeré politikén né sferén publike e paragesin si njé aktivitet, qé
udh&heqgésit vendosin ta b&jné apo mos e b&jné. Duke iu afruar sa mé tepér thelbit t€ asaj lidhur
me até cka €shté object I interesimit toné, ky definicion né ményré jo-adekuate paraget dallimin
se ¢cka vendos té béjé dhe asaj qé faktikisht e bén pushteti. “Politika kuptohet mé miré si lidhje
mes synimeve, veprimeve dhe rezultateve. NE nivelin e synimeve, politika pasqyrohet né
qéndrimin e geveris€ (¢’thoté geveria se do béj€). N&é nivelin e veprimeve, politika pasqyrohet né
sjelljen e qgeverisé.Sipas késaj gasje, politika mund t€ vler€sohet sipas ndikimit qé ka, d.m.th
sipas rezultatit se ¢cka né realitet ndodh né mjedisin ku veprojné aktorét politik té qeverisé.
Politika konkrete do té vlerésohet sipas ményrés né geverisjen dhe sipas pjes€émar€sve né
procesin e politikébérjes né shoqériné bashkohore.

Richard Rouse, professor né Universitetin e Aberdinit ( Angli) dhe anétar i Qendés pér studime
té Politikave Publike, jep udhézime mbi até€ se politika konkrete para se gjithash nénkupton njé
varg té téré té aktiviteteve té€ lidhura ngushté ose jo né mes vete, si dhe konsekuencat e tyre mbi
ata té ciléve politika u dedikohet. Ky definicion &shté interesant sepse bén njé dallim n€ mes t&é
politikés si térési aktivitetesh nga njéra ané€ dhe veté vendimit q€ t€ veprohet ne njé ményré té
caktuar nga ana tjetér. Autori né€ fjal€, duke e definuar politikén si njé t€rési aktivitetesh e vecon
até né€ procesin e vendimmarjes. Vendimmarja, sipas R.Rous-it éshté njé fazé e politikés publike.
Politikologu Karl Frederich (professori gjermano-amerikan dhe studiues politik, politikén e
zbatuar e sheh si njé varg aktivitetesh t€ institucionit t€ autorizuar brenda kufijve té nj€ rrethi té
caktuar. Sipas kétij studiuesi, fjala €shté pér t€ gjitha ato aktivitete t& individéve ose grupi t&
njerézve me autorizim t€ vecanté, g€ mund t’i shkaktojné pengesa ose t’i ndihmojné procesit t&
realizimt té qéllimeve konkrete t€ politikés publike. Nocionin politiké e zbatuar ose politikébérje
si njé varg aktivitetesh, K.Frederich e ndérlidh me pércaktimin e kahjes drejt realizimt t€ qéllimit
té veprimit konkret, domethéné se té gjitha aktivitetet ¢ojné deri te arritja e qéllimit t& d€shiruar.

Sido qé té jeté politika e zbatuar, para se gjithash, mé shumé ka té bé&jé me até qé faktikisht



béhet, sesa me até q€ éshté propozuar apo paramenduar g€ t€ béhet n€ lidhje me ndonjé puné té

caktuar.’

Sipas kétyre autoréve qé ceka mé lart€ né€ librin e profosor Jonuz Adullahu mund té konstaj qé
politikat publike pérvec aspektit t€ geverisi€ kané t€ bé&né edhe né aspekte mé té gjéra né
shogéri. Pra politikat publike kané t€ b&jné me zgjidhjen dhe regullimin, mbrojtjen e t€ drejtave
té interest public pra qytetarét. Njé system i drejté i politkave publike vendimarja dhe
politkébérja ndodhin ne njé ambient t& hapur pér publkun. Si pér shembull pjesmarja e qytaréve
né vendimet e buxheteve, programeve etj. Pra n€ kapituj mé posht do shohim se si jané t€ regular
politikat publike né Repubuikén e Magedonise Veriore.
1.3 Politika si veprimtari publike

Shkenca politike éshté studimi i 1 politikés, qé€ éshté, federalizmi, ndarja e pushteteve, kontrollet
dhe balancat, shqyrtimi juridik, kompetencat dhe detyrat e Kongresit, presidenti dhe gjykatatve
shkenca tradicionale pérgendrohet kryesisht n€ kéto rregullime institucionale, si dhe né filozofiné
e justifikimit t& geveris€. Shkenca politike &shté mé shumé se njé studim i proceseve politike,
dmth. Fushatat dhe zgjedhjet, votimi, mbajtja e legjislacionit dhe vendimmarrja. Sjellja
“moderne” ku shkenca politike pérgéndrohet mé shumé né kéto procese.

Shkenca politike éshté gjithashtu studimi 1 politikés publike dhe pérshkrimi i veprimtarisé sé
qeverisé. Ky fokus pérfshin pérmbajtjen e politikés publike; njé analizé té ndikimit t& forcave
sociale, ekonomike dhe politike né pérmbajtjen e politikés publike; pér té adresuar ndikimin e
aranzhimeve té ndryshme institucionale dhe proceseve politike né€ politikat publike; dhe né
vlerésimin e aktivitetit t& politikave publike né shoqéri, si té priturat dhe t& papritura. '

Politika publike na tregon se cka qeveria béné dhe cfaré num béné né edukim, shéndetési,
mbrotje ambient jet€sor dhe késhtu me rradhé.

Pér njé€ politiké publike deri te vendimarja do duhet t€ kalohet né disa procese apo faza me
qéllim té zgjidhjes s€ problemeve dhe t€ regullojné kualitetin e jetés s€ qytataréve.

Procesi i politikés publike:

? Jonuz Abdullai,Politikat dhe politikat publike, fq.175 2010 Tetové
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Indentifikimi i problemit: identifiki i problemit t€ politik€s publike nga demostrimi nga
ndividét dhe grupet e geverisé

Agjeda fokusohet né até se cka né t€ vésrtet €shté problemi publik dhe cka do té vedoset mé tej.
Formulimi i politikés publike; Pra nga grupet punues t€ qeveris€s, grupet parlamentare grupt e
interest etj.

Legjitimiteti i politikés; pra cila politiké do té zgjedhet miratohet nga parlameti, presidenti dhe
gykatat.

Implemnetimi i politikés publike; zbatimi i ppolitikave pérmes qeveris€, borukracis€., regullim,
dhe tjera aktivitete t€ agjencive ekzekutuese.

Evaulimi i politikés publike nga agjencionet e qeverisé, kunultantét e jashtém media dhe

opinion publik.

II. AKTORER E POLITIKAVE PUBLIKE

Aktoret e politika publike do t€ ndajmé:
a. né aktoré institucional ku b&né pjes€ qeveria, parlamenti- kuvendi, presidenti,administrata
dhe aktorét e rinj intuticional dhe,

b.aktorét jinstitucional béjné pjesé: partit€, eskspertét, subjektet private mbajté€sé t€ interesave
specifike.

Mg gjérsésisht pér aktorér institucinal do t€ sqarojmé mé posht.

2.1 Aktoret instuticional:Presidenti, Qeveria, Parlamenti, Admininistrata dhe aktorét e rinj

institucional

N¢ aktorét institucional 1 dorés s€ paré €shté roli 1 politikanéve né qeveri dhe n€ parlament. Té
geverisésh do té thoté té b&sh politika publike. Burimet e geverisé jané gjithmoné po ato: fuqia
kushtetuese, kontrolli mbi financat publike, informacioni dhe media. Vitet e fundit ka nj€ rritje té

ndjeshme t& rolit t&€ shefit t& ekzekutivit pér shkak t€ ndikimit t€ ndérvarésisé ekonomike.



Megjithaté zgjidhja e problemeve varet nga kapacitetet e vet geveris€. Megjithé “rénien” e
parlamenteve, n€ shumé aspekte parlamentet luajné njé rol té réndésishém né politikat publike.
Kjo varet nga kapaciteti pérfagésues i tyre, nga kontrolli i partive, nga rregullat e bréndéshme té
parlamenteve (sidomos kontrolli i geveris€ mbi kalendarin e punimeve dhe procedurat e zbatuara
né komisionet parlamentare), nga kapacitetet dhe profesionalizmi i shérbimeve parlamentare.
Parlamenti mund t€ loz njé rol t€ réndésishém sidomos né€ vlerésimin e politikave publike.
Gjithgka g€ vendoset nga politikanét, kalon népér “duart” e administratés publike, ose té
burokracisé, e cila, sipas ligjit, duhet té jeté neutrale, racionale, legale dhe funksionale. Ka njé
numér t€ madh modelesh dhe strukturash t€ organizimit té saj, t€ cilat, né parim, vendosin até
lidhje t€ nevojshme me pushtetin politik. Forca e saj buron nga pushteti legjitim i1 politikés,
ndérsa suksesi i1 politikave publike varet shumé nga profesionalizmi i administratés. N&é procesin
e bérjes s€ politikave €shté me réndési t€ njihen raportet e bashkéveprimit t&€ administratés me
aktorét e tjeré€ t€ grupeve t€ interesit dhe ekspertét e jasht€m, si dhe konfliktet e interesave brénda
veté administratés. N¢€ fazat e ndryshme t€ procesit t€ bérjes s€ politikave gjithmoné e mé shumé
po rritet roli I organizatave private dhe té€ shoqérisé€ civile (grupet e lobbing apo té think thank).
Shpesh kéto organizma, megjithése té pavarura, ndérthuren me partit€ dhe grupet e interesit;
megjithat€ ato jané t€ varura mé shumé nga strukturat geveritare g€ disponojné burimet e
réndésishme t€ financimit. Né kété kategori futen dhe grupet private mediatike, sidomos ato té
televizionit dhe t€ gazetave. N¢ realiste, rolet e aktoréve t€ pérméndur mé sipér ndérthuren midis
tyre duke formuar sisteme aktorésh, qé¢ ndérhyjné né ményré pak a shumé té konsoliduar né
procesin e bérjes s€ politikave publike. Ndikimi 1 tyre né sistemin politik éshté gjithmoné dhe mé
1 madh. Sipas disa studjuesve, tre jan€ modelet e ndérveprimit midis aktoréve té politikave
publike: Trekéndéshi i hekurt (Iron triangles) Rrjetet e politikés (Policy Netéorks) Komunitetet e
politikés (Policy communities) N& iron triangles pérfshihen tre grupe aktorésh: Komisionet
parlamentare, axhensité administrative qeveritare dhe grupet e interesit. Kéta trekéndésha jané té
shumt€ sepse veprojné né té gjitha fushat e politikave publike. Qé€ndrueshméria e tyre bazohet né
kapacitetet reciproke té sejcilit pérbérés pér arritur synimet e tyre dhe pér kété arésye sejcili
kontribuon né funksionalitetin etrekéndéshit né t€ gjitha fazat e procesit. kopje 47 Modeli i
rrjeteve ndryshon nga modeli 1 trekéndéshit sepse éshté shumé mé pak i strukturuar, ai éshté mé 1
hapur ndaj pjesmarrsve, por ndérveprimet e tyre jané té rastit dhe episodike. Pér kéto arésye

ndikimi i tyre mund t€ ¢oj n€ politika publike mé pak té géndrueshme dhe jo té kontrollueshme.



Ky model éshté mé i pérhapur né Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés. N& sistemet politike té
Europés €shté formuluar modeli 1 komuniteteve té politikés (policy communities). Né két€ model
aktorét vazhdojné t&€ jené t€ shumté, si n€ até té rrjeteve, por jané gjithmoné t€ njéjté. Kéto
komunitete funksionojné pérmes kontakteve me politikanét, njérzit e administratés, pérfaqésuesit
e grupeve t€ interesit si edhe me ekspertét e njohur. Ky ndérveprim varet nga njohjet personale
dhe synon né procesin vendmmarrés pér t€ arritur njé zgjidhje q€ kénaq interesat reciproke. Ky

model &shté shpesh i ngjashém me até t& qeverisé sé partisé.''

Qeveria

Qeveria e  Republikés s& Maqgedonis€  Veriore n€ bazé t€  Kushtetités:
- cakton politikén e zbatimit t€ ligjeve dhe rregullave té tjera t€ Kuvendit dhe mban pérgjegjési
pér zbatimin e tyre;

- propozon ligje, Buxhetin e Republikés dhe rregulla té tjera té cilat i nxjerr Kuvendi;
- propozon planin hapésinor t€ Republikés;

-propozon vendime pér rezervat e Republikés dhe kujdeset pér realizmin e tyre;
- miraton urdhéresa dhe rregulla té tjera pér zbatimin e ligjeve;

-cakton parimet pér organizimin e brendshém dhe pér punén e ministrive dhe organeve té€ tjera té
administratgs, orienton dhe bén mbikéqyrje mbi punén e tyre;
- jep mendime pér propozim-ligjet dhe rregullat e tjera t€ cilat Kuvendit ia paragesin propozuesit
e tjeré t€ autorizuar;

-vendos pér njohjen e shteteve dhe geverive;

- v& marrédhénie diplomatike dhe konsullore me shtetet e tjera;

-merr vendime pér hapjen e pérfaqésive diplomatike-konsullore jasht€¢ vendit;
- propozon emérimin e ambasadoréve dhe pérfagésuesve té Republikés s€¢ Maqedonis€ jashté
vendit dhe emé&ron shefat e pérfagésive konsullore;

-propozon Prokuror Publik;

1 www.shteti.org



-bén emérime dhe shkarkime t€ bartésve t€ funksioneve publike dhe funksioneve té tjera t&
pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj, dhe

-kryen puné té tjera t& pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj. "

Qeveria &shté organ ekzekutues. Politika publike ka t& b&jé me géllimet, formimet dhe veprimet
e pércaktuara t€ geveris€, apo autoriteteve publike pér c¢éshtje té caktuara, si dhe hapat qé
ndérmerren (ose nuk ndérmerren) pér t’i zbatuar dhe arsyetuar kéto. Pér shkak t& aplikimit té
metodave, sektoréve dhe céshtjeve t€ ekzaminuara, studimi i politikave publike merr shumé
forma nga kaq shumé perspektiva té ndryshme, sa q€ pérmbledhja e pjes€ve t€ saj né njé model
té pergjithshém e sistematik mund t€ jet€ njé detyré e pamundur. Pra, sqarimi mé pérgjithésues
dhe mé i pérhapur se me ¢cka merren studimet e politikave publike, €sht€ me até se ¢cka béné apo
nuk béné qeveria.

Termi geveri pérshkruan mjetet me té€ cilat njé shoqéri organizohet dhe cakton autoritetin né
ményré qé t€ arrijné géllimet kolektive dhe t€ ofrojné pérfitime shoqgéria né térési qé ka nevojé.
Ndér géllimet qé geverit€ né mbaré botén pérpigen t€ arrijné jané€ prosperiteti ekonomik pér
kombin, sigurimin e kufijve kombétaré dhe siguriné dhe miréqgenien e qytetaréve. Qeverité
gjithashtu ofrojné pérfitime pér té qytetarét e tyre. Lloji 1 pérfitimeve t€ ofruara ndryshon sipas
vendit dhe llojit t€ tyre té& vecanté qeveritare, por qeverité zakonisht ofrojné gjéra té tilla si
arsimi, kujdesi shéndetésor dhe njé infrastrukturé pér transport. Termi politik€ i1 referohet
procesit té fitimit dhe ushtrimit t€ kontrollit brenda njé qeverie me qéllim t€ vendosjes dhe
arritjes s€ géllimeve t€ vecanta, vecanérisht atyre qé lidhen me té ndarjen e burimeve brenda njé
kombi. Ndonjéheré€ sistemet geveritare jané€ t€ hutuara me sistemet ekonomike. Kjo €shté pér
shkak se disa lloje t€ mendimi politik ose organizata geveritare jané t€ lidhura ngushté ose
zhvillohen me lloje t& caktuara t&€ ekonomike. Pér shembull, sistemi ekonomik i kapitalizmit né
Evropén Peréndimore dhe né Amerikén e Veriut t€ zhvilluara aférsisht né t€ nj&jté€n kohé me
ideté pér republikat demokratike, veté€qeverisjen dhe natyrén drejtat. N& két€ kohé, ideja e liris€ u
bé njé koncept i réndésishém. Sipas John Locke, njé anglez filozof politik 1 shekullit té
shtatémbédhjeté, t& gjithé njerézit kané t€ drejta natyrore pér jetén, liriné dhe pronén. Nga kjo

erdhi ideja se njerézit duhet t€ jené té lir€ t& pranojné t& geverisen. Né shekullin e tetémbédhjeté,
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né kolonité€ e Amerikés sé Veriut t€ Britanis€ s€ Madhe dhe mé voné n€ Francé, kjo u zhvillua né
idené se njerézit duhet t€ geverisin veten pérmes pérfaqésuesve t€ zgjedhur dhe jo njé mbreti;
vetém ata pérfaqésues té zgjedhur nga populli kishin t& drejté t& bénin ligje pér t'i geverisur.'

Qeveria e Republikés s€ Magedonisé Veriore &sht€ ajo q€ i harton politikat publike si psh
programet shkollore, Buxhetin, planifikimmin hapsinor dhe mé pasé 1 dorézohen Kuvendit apo
Parlamentin pér shqyrtim dhe miratim. Pas miratimit té kétyre programeve dhe planneve publike
ka pér detyré qé t’i zbatojé ato. Mé do flasim pér projektin Shkupi 2014 nga hartimi e deri te

zbatimi I projekti t€ madh qé I kushtoj njé€ kosto shumé t€ madhe Maqedonis€ Veriore.

Parlamenti apo Kuvendi

i Republikes se Magedonise Veriore ka kéto kompetenca:
- nxjerr dhe ndryshon Kushtetutén;
- nxjerr ligje dhe bén interpretimin autentik té ligjeve;
- 1 pércakton detyrimet publike;
- nxjerr Buxhetin e Republikés dhe llogariné pérfundimtare t€ Buxhetit;
- nxjerr planin hapésinor t& Republikés;
- ratifikon marréveshje ndérkombétare;
- vendos pér lufté dhe paqge;
- merr vendim pér ndryshimin e kufijve t&€ Republikés;
- merr vendim pér aderim dhe dalje nga aleanca ose bashkésia me shtetet e tjera;
- shpall referendum;
- vendos pér rezervat e Republikés;
- themelon késhilla;
- zgjedh Qeveriné e Republikés s€ Magedonisé;
- zgjedh gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Magedonisé;
- bén zgjedhjen dhe shkarkimin e gjyqtaréve;

- bén zgjedhjen, emérimin dhe shkarkimin edhe té bartésve t& tjeré t€ funksioneve publike dhe
funksioneve t€ tjera t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj;

" Glen Kruz, American Government Botimi 2016 fq.8



- ushtron kontroll dhe mbikéqyrje politike mbi Qeveriné dhe mbi bartésit e tjeré t€ funksioneve
publike té cilét pérgjigjen para Kuvendit;

- jep amnisti, dhe

- kryen puné t€ tjera t€ pércaktuara me Kushtetuté.

Nga kompetencat e Kuvendit t¢ Republikés sé¢ Magedonise Veriore vlené t€ kutohet g€ Kuvendi
ka njé rol shumé té rénd€sishim né€ zbatim in e politikave publike g€ me ané t€ deputetéve q¢ e
pérbéjné ka ndikim direkt né vedimin e politikave publike. Pra Kuvendi I Republikés sé

Magedonisé €shté nj€ orgsne bartés I pushtetit ligjédhénés.

Presidenti

N¢ sistemin presidencial presidenti ka autorizime té forta. Né republikén parlamentare presidenti
nuk ka mé& shumé pushtet se monarku parlamentar dhe pushteti i tij faktik éshté zvogéluar shumé
dhe até n€ dobi té€ kryeministrit, ndérsa né€ sistemet e pérziera roli i tij &shté forcuar. N€ sistemin
parlamentar ( sisteme t€ bashkuara t€ pushtetit ) shefi i shtetit varet nga kuvendi dhe atij i
pérgjigjet. Do té€ thoté, pozita dhe roli politik i shefit t€ shtetit jané t€ ndryshme né€ vende té
ndryshme dhe varen nga rregullimi shtetéror dhe tipi 1 organizimit t€ pushtetit, por domethénia e
kétij institucioni varet edhe nga shumé faktoré t€ tjeré si¢ jan€: ményara e t&€ ardhurit né pushtet,
pérgjegjésia, gjerésia e autorizimeve dhe késhtu me radh. '

Presidenti i Republikés sé Maqedonisé:

-cakton mandatarin pér formimin e Qeveris€ s€ Republikés t€ Magedonisé,
- eméron dhe revokon me dekret ambasadorét dhe pérfagésuesit e Republikés s€ Magedonisé

jashté vendit;

-pranon letrat kredenciale dhe revokuese t&é pérfagésuesve t€ huaj diplomatiké;

- propozon dy gjyqtaré t& Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s€ Magedonisé;

- propozon dy anétaré€ t€ Ké&shillit Gjygésor Republikan;

!> http://aa.mk/EBStorage/Files/poglavie07 AL.pdf




-eméron tre anétar€ t& Késhillit pér Siguri t&€ Republikés s¢ Maqgedonisé;
-1 propozon anétarét e Késhillit pér Marrédhénie Ndéretnike;

-eméron dhe shkarkon edhe bartés t€ tjeré t€ funksioneve shtetérore dhe publike té pércaktuara
me Kushtetuté dhe me ligj;

-ndan dekorata dhe mirénjohje n€ pérputhje me ligjin;

-bén faljen n€ pérputhje me ligjin, dhe

-kryen detyra té tjera té pércaktuara me Kushtetuté

Presidenti i Republikés mban pérgjegjési pér shkeljen e Kushtetutés dhe té ligjeve gjaté ushtrimit
té t€ drejtave dhe detyrave té tij.

Proceduré pér verifikimin e pérgjegj€sis€ sé€ Presidentit t€ Republikés, ngre Kuvendi me
shumicén e dy té tretave t€ votave nga numri 1 pérgjithshém 1 deputetéve. Pér pérgjegjésiné e
Presidentit vendos Gjykata Kushtetuese me shumicé prej dy té tretave t€ votave nga numri i
pérgjithshém i gjygjtaréve.

Nése Gjykata Kushtetuese e verifikon pérgjegjésin€ e Presidentit t€ Republikés, funksioni i

pushon me fuqiné e Kushtetutés.'®

Administrata publike

Administrata €shté njé uré lidhése né mes qytetaréve qeverisé shoqérive civile. Administrata
publike ne Rebilikén e Maqgedonis€ Veriore ndahet né adminstraté qendrore e cila pérbéhet nga
ministrit€ dhe institucionet tjera shtetérore dhe adminisrata lokale apo vetégeverisja lokale-
kumunat.

Njé tipar vecues i shteteve moderne &shté vendosja e administratés publike, e cila éshté n€ parim
e hapur pér té gjithé qytetarét q€ i pérmbushin kushtet e pérshkruara t€ punés. Administrata éshté
e ndértuar né até ményré g€ ka njé hierarki t€ qarté pérgjegjésish dhe detyrash, té pércaktuara me
rregulla dhe autoritete t€ garta. Vendimet geveritare rrjedhin né drejtim vertikal, nga organet

qeveritare (ministrat ose 95 zyrtarét qendroré) deri te shérbyesit e administratés qé zbatojné
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urdhrat dhe vendimet. Mirépo, ka mjaft studiues t€ cilét konsiderojné se ‘pushteti’ i vérteté
politikbérés gjendet pikérisht né duar t€ administratés dhe se €shté faktikisht ajo g€ i realizon apo
zbaton politikat Kjo pér shkak t€ organizimit efikas, qéndrueshmérisé si dhe ekspertizés né
sektoré pérkatés té politikave. Késhtu p.sh, kur ndonjé zyrtar i larté geveritar sjell vendimin pér
hartimin e ndonjé politike edhe i1 ngarkon zyrtarét pér kété detyré, té cilét késhtu béhen
politikbérésit real pa pasur shpeshheré pérgjegjési formale ndaj publikut. Politika publike me
kété dhe né kuptimin aplikativ, éshté pra edhe ajo ¢ka zyrtarét, shérbyesit civil apo administruesit
né fakt zbatojné né praktiké. Njé faktor shumé i réndésishém né procesin e politikbérjes €shté
padyshim pra administrata shtetérore e cila éshté zakonisht adresa ku pérfundojné rregulloret,
udhézimet etj., dhe prej nga fillon formulimi si dhe zbatimi 1 tyre. Megjithése éshté e tepruar té
thuhet se administrata publike €shté faktor i vetém dhe dominues né politikbérje, por sigurisht
&shté njéra nga ato vende ku pérpilohen politikat. Duke pasur parasysh kétu rolin e mekanizmave
dhe aktoréve tjeré jozyrtaré dhe ndikimin e tyre né€ procese t€ bérjes s€ politikave. Me
administraté kryesisht nénkuptohet koordinimi dhe implementimi i rregullave si dhe shérbimi qé
1 béhet qytetaréve. Administrata &shté veprimtari shtetérore, e cila nuk éshté as ligjvénie as
gjyqési. Ky &shté njé mekanizém thelbésor i shtetit me t€ cilin detyrat organizative dhe
rregulloret vihen né€ jeté. Burokracia do té thot€ administrim, udh€heqje nga zyra apo pozita mé
tepér sesa nga nj€ person apo pushteti i ‘trashéguar’. Burokracia, n€ ‘llojin ideal’ (idealtypisch)
sipas Eeberit, karakterizohet me ndarjen e punés, hierarking e autoritetit dhe aktet e shkruara
respektivisht dokumentet zyrtare. Parimi i kompetencés &shté njé princip esencial n€ zhvillimin e
administrat€s, sipas s€ cil€s secili zyrtar apo zyré punon né bazg t€ autorizimeve dhe e organizuar
né hierarki. Ké&shtu, 97 népérmjet aparatit administrativ, q€ rregullohet sipas kualifikimeve
profesionale, pushteti racionalizohet, kurse organizimi i shtetit dhe i shérbimeve té pérgjithshme
qé ofron, béhen shumé mé efikase dhe gjithépérfshirése né shoqéri. Eeberi e pérshkruan
administratén né€ pérgjithési si njé organizim me rregulla specifike dhe e specializuar né njési t&
vecanta dhe detyra té caktuara. Personeli administrativ €shté i ndar€ nga geveritarét politik.
Autoriteti politik €shté vertikal, i organizuar n€ njé hierarki dhe i rekrutuar nga pozita, merita ose
forca politike. Ndérkaq, zyrtarét e administratés zgjedhén zakonisht né formé t&€ hapur, pérmes
konkurseve dhe né€ bazé t& ekspertizés (pérvojé€s dhe pérgatitjes profesionale). Kéta t&€ fundit
s’jan€ vendimmarrés, por i zbatojn€ vendimet dhe urdhrat e marra nga institucionet shtetérore.

Shtaté elementé kyce t& burokracisé sipas Eeberit jané: Ndarja e punés, autoritetit dhe



pérgjegjésisé jané t€ pércaktuara garté€ pér secilin dhe jané€ legjitimuar si detyra zyrtare; Zyrat apo
pozicionet jan€ t€ organizuar né€ njé hierarki t€ autoritetit g€ rezulton n€ njé zinxhir komandues
apo parimin shkallor; T€ gjith€ anétarét organizativ jané€ zgjedhur né bazé t€ kualifikimeve sipas
ekzaminimeve formale apo duke u mbéshtetur n€ arsimim; Zyrtarét jan€ t€ eméruar, nuk
zgjidhen (pérve¢ né disa raste t€ jasht€ézakonshme pér shembull, t&€ shefit t€ gjithé njésis€ qé
€shté zyrtar 1 zgjedhur publik); Zyrtarét administrativ kané paga fikse dhe jané zyrtaré t&
karrierés; Zyrtarét administrativ nuk jané pronaré t€ njésive q€ ata administrojné;
Administratorét jan€ subjekt i rregullave rigoroze, disiplin€s dhe kontrollit n€ lidhje me kryerjen
e detyrave t& tyre zyrtare. Kéto rregulla dhe kontrolle jané té€ pércaktuara dhe zbatohen né
ményré uniforme né t€ gjitha rastet dhe nga té gjithé zyrtarét. Njé ndarje té& burokracisé
respektivisht administratés nga politika e kishte propozuar dhe shtjelluar edhe Presidenti i
dikurshém amerikan Eoodroé Fillson, né vitin 1887, pra shumé kohé para se t& ishte né kété post.
Prandaj administrata e zhveshur nga interesat partiake e politike dhe krejtésisht profesionale
nganjéheré quhet edhe uillsoniane. Sipas tij, administrata publike €shté zbatim i1 pérpikté dhe
sistematik i ligjeve. Politika &shté pér hartimet dhe miratimet e ligjeve (legjislativi) dhe krijimin
e politikave (ekzekutivi), ndérsa administrata ka t&€ béjé me zbatimin e ligjeve dhe politikave né
praktiké. Me fjalé té tjera, politika i vendos detyrat administrative, por puna e administratés €shté
pértej géllimeve té politik€s. Leonard D. konsideron se: “Administrata publike konsiston né
veprimet qé€ kané pér g€llim zbatimin ose imponimin e politikave publike.” Administrata
publike, si¢ na e 99 béné me dije edhe Eeberi, &shté njé mekanizém shtetéror i cili éshté ngrité si
komponenté genésoré e procesit t€ shtetformimit dhe vazhdon t€ keté njé rol jetik n€ zbatimin e
politikave. Kjo vjen pér shumé arsye, sé€ pari administrata vazhdon té keté njé qéndrueshméri dhe
autonomi dhe se ka mundési dhe aftési qé t’i qaset dhe t’i zbatoj udhézimet, rregulloret dhe aktet
e ndryshme ligjore . Administrata shérben pér té jeté€suar vet funksionimin e aparatit shtetéror,
ajo €shté pasqyré e funksionimit apo t€ mosfunksionimit t& secilit shtet. Me fjalé té tjera,
administrata publike pérben institucionalizimin e shtetit né formén mé té spikatur dhe atributin
mé domethénés t€ tij. Administrata publike €shté njé strukturé organizative q€ paraget bazén pér
vendimmarrje dhe zbatimin e vendimeve, rregulla sipas té cilave realizohen shérbimet publike.
Administrata duhet té jeté né shérbim t€ qytetaréve dhe uré lidhése mes politikés zyrtare dhe
publikut. Ajo €shté vija e par€ e frontit ku vendimet e marra nga politika duhet t& vihen né jeté.

Funksionimi i shtetit dhe efikasiteti i politikave nga ana e qeverisé varen nga njé administraté



profesionale, e pérgjegjshme dhe e pavarur nga ndikimet e jashtme. Tash, gati njé shekull pas
diskutimeve e studimeve fillestare rreth administratés dhe geverisjes, gjeturat e té€ cilave jané
zbatuar te njé pjes€ e konsiderueshme e administratés t€ shumé shteteve. Tani me zhvillimet e
hatashme teknologjike sikurse dhe transformimeve shoqérore, mjaft vende jané duke aplikuar
gjerésisht t€ ashtuquajturén administratén elektronike 100 ose edhe ‘e-geverisje’ (pra
administrim dhe shérbime administrative qytetaréve pé€rmes teknologjis€é informative). Me
zhvillimet bashkékohore edhe administrata shtetérore merr formé dhe funksion t€ ri né ofrimin e
shérbimeve, rtritjen e performancés si dhe ngritjen e efikasitetit. Késhtu, reformat né
administratén publike zakonisht shkojné n€ pérputhje me zhvillimet e reja, duke iu pérshtatur dhe

shfrytézuar mundésité qé ofrojné kéto zhvillime."’

Aktorét e rinj intuticional (gjykatat kushtetuese dhe autoritetet rregullatore)

Gjykatat

Ndikimi i1 gjyqtaréve né interpretimin e ligjeve ka njé ndikim po aq t€ réndésishém né politiké.
Vendimi i Bordit t€ Arsimit Broén kundér Topekés né 1955, pér shembull, filloi politikat e
antisegregacionit dhe veproi si katalizator pér té drejtat e votimit aktet e viteve 1960 dhe politikat
e t& drejtave civile pérmes vitet 1980. N& ményré té ngjashme, vendimi i vitit 1973 Roe v. Eade
mé pas pércaktoi praktikisht politikat e abortit.

Por, ndikimi i politikés gjyqésore nuk éshté i kufizuar Vendimet e Gjykatés Supreme. Laérence
Baum dhe Gerald Rosenberg kané piképamje t€ ndryshme pér két€.20 Baum thekson se gjykatat
e apelit jané t€ réndésishme, nése shpesh injorohen, partneré né€ krijimin e politikave. Gjykatat e
apelit kané€ pasur ndikim kritik n€ disa fusha, duke pérfshiré abortin dhe civilin politikave té t&
drejtave. Rosenberg véren se, pavarésisht nga ndikimin e réndé t&€ Broén ose Roe, né shumé
vendimet e gjykatave kané pasur shumé pak ndikim politik. Roli i politikave t€ gjyqésorit nuk

vleré€sohet n€ ményré universale. Debati aktual mbi aktivizmi gjyqésor dhe pérmbajtja gjyqésore
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€shté vet€m mé té fundit n€ njé diskurs té€ gjat€. NE "Drejt njé Gjyqésori Imperial "21. Nathan
Glazer argumenton kété aktivizmi gjyqésor cénon politikén demokratike institucioneve, dhe qé
nj€¢ gjykaté aktiviste t&€ démtonte respekti dhe besimi i njerézve pér gjyqésiné. Megjithaté, nése
nj€ gjykaté éshté aktive ose pasive, ka implikime té réndésishme té politikave. Derisa vendimi i
Broén mund t€ konsiderohet "aktivist", pér shembull, nése gjykata ka zgjedhur t€ mbetet pasiv,
politika e té drejtave civile mund té keté mbetur nuk ekzistojn€ pér shumé vite té tjera.

Nonaction &shté né vetvete njé vendim politikash me politiké substanciale implikimet.'®

Gjyqgésori né Rebublikén e Magedonisé &shté organi ipavarur. Gjykat né Republikén e
Magedonénisé€ s€¢ Veruit: Gjykata themelore, ghykata e e apelit, gjykata kushtetuese gjykata
administrative dhe gjykata kushtetuese.

Gjykatat gjykojné né€ bazé t€ Kushtetutés e t€ ligjeve dhe t€ marréveshjeve ndérkombétare t&
ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén. Organizimi 1 gjyqésis€ €shté unik. Ndalohen gjykatat e
jashtézakonshme. Llojet, kompetencat, themelimi, suprimimi, organizimi dhe pérbérja e
gjykatave, si dhe procedura para tyre, rregullohen me ligj, i cili nxirret me shumicé prej dy t&

tretave t& votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve.'’

2.2 Aktoret joinstitucional: Partité, grupet e interesit, shogéria civile

Partité

Partité politike zéné njé vend shumé té réndésishém né sistemin politik t€ njé vendi duke gene si
garantuese t€ funksionimit te demokracisé ku népérmjet zgjedhjeve té lira dhe demokratike
garojné pér té fituar besimin e elektorate pér pérfaqésimin e tyre né ushtrimin e pushtetit
ekzekutiv. Jo t€ gjithé grupimet politike jan€ parti. N& té vérteté, kemi t&€ bé&jmé me grupime
politike atéher€ kur egziston nj€ [ushtet pér t’u marré dhe pér t’u ushtruar. Dhe kjo pér arsyen e
qart€ q€ njé veprim bashkérendités &sht€ mé 1 dibishém sesa njé bashkérendim i veprimeve
individuale. N€ politiké, ashtu si edhe né lufté, njé€ ushtri e madhe, njé komandim i kthejllét , njé

njé disiplin€ e vérteté ,e jané gjithmoné kushtet t€ dosmosdoshme pér arritjen efektshméris€. Por
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koncepti 1 partis€ éshté kufizues. Partit€, n€ kuptimin g€ ne nénkuptojmé, jnaé shfaqur né
peréndim né shekullin xix. Ato pérbénin njé risi. Edhe pse partit€ rivuné né pérdorim njé numér
té caktuar mekanizmash politike dhe sociale paraezzistuerse, ato zotérojné tipare krejt té vecanta:
jané t& institucionaliziara; kérkojn€ njé mbéshtetje popullore; dallohen né ményré té pastér nga

grupet e ndikimit.*

Grupet e interesit

Grupet e interesit jané njé partner themelor né€ marrjen e politikave. Qytetarét marrin pjesé né
kété politiké pérmes komunikimit me politikébérésit. Njé komunikim 1 tillé zhvillohet
individualisht (p.sh. letra pér pérfaqésuesit e zgjedhur) dhe kolektivisht. Grupet e interesit
leht€sojné kolektimin komunikimit. James Madison e njohu prirje pér individét t€ fraksionojné
né njé pérpjekje pér t€ maksimizuar ndikimin politik. Robert Dahl pérsosi mé tej analizén e
Madisonian demokracis€, duke argumentuar se né€ njé shoqéri t€ hapur té€ gjithé personat kané té
drejté t€ shtypin interesat e tyre. Né masén qé t€ tjerét ndajn€ kéto interesa, presioni kolektiv
mund t€ lejojé ndikim mé t€ madh politik. N€ t€ vérteté, Dahl argumentoi, ato ¢é€shtje q€ kané
pérparési mé t& madhe té kené grup mé t€ madh interesash n€ pérfaqésim. Megjithaté, dinamika
e grupit t€ interesit éshté jo aq e thjeshté. Ndérsa mund t€ jeté e vértet€ se shumé Céshtjet e
spikatur kané pérfaqésim t& grupit t€ interesit, forca e asaj pérfagésimi €shté jo e lidhur me
forcén e c¢éshtjes sé céshtjes. Pér mé tepér, veté spikatja mund té jeté pasojé e veprimeve t&
grupit t€ interesit. Kur studion rezultatet e politikave, €shté e nevojshme t&€ identifikohen aktorét
politiké dhe burimet politike t€ tyre pérdorur. Maksimizimi i politikave kérkon politika specifike
burime. Burimet mé t€ zakonshme pérfshijné njohuri burokratike, njé rrjet kontaktesh,
mbéshtetja e qytetaréve (madhésia e zonés sé votimit), njé aftési pér t€ dhéné kontribute politike
dhe aftési pér té ngritur njé fushaté t& marrédhénieve me publikun (media). Eshté e qarté se asnjé
grup nuk shfrytézon té gjitha kéto burime. Por aftésia e njé grupi t&€ organizuar pér t'u pérdorur

njé¢ ose mé shumé nga kéto burime jané kritike ndikim politik. Modeli pluralist i
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kundérbalancimit elitat q¢ ndérmjetésojné interesat jané t€ pamjaftueshme. Puna teorike e béré
nga Mills dhe puna empirike béré nga Schattschneider, Domhoff dhe Presthus, ndér t€ tjera,
sugjerojné se n€ vend qé t€ konkurrojné, interesat e elitave ekonomike tentojné t€ bashkohen
fushat kryesore t& politikés.31 Loéi's The End of Liberalism32 argumenton se ky ndikim i grupit
té interesit kércénon baza demokratike e qeveris€. Nése interesi grupet sigurojné kornizén pér
geverisjen, ndérveprimi i qytetaréve, dhe kéto grupe jané té€ bazuara interes vetjak individual, ka
pak mundési. Pér ndjekjen e njé interesi kuptimploté kombétar. Jo vetém grupet e interesit té
korporatave dhe PACs né njé kohé té gjithé t& larté, por struktura e krijimi i politikave ka ardhur
pér té€ pranuar institutet private mendore si institucione demokratike. Instituti Brookings, RAND
Corporation, Ké&shilli pér Zhvillimi Ekonomik (CED), Ké&shilli 1 Jashtém Marrédhéniet (CFR),
dhe té tjerét formojné njé uré midis interesat e korporatave dhe geveria. Mendoni tanke
konsiderohen nga shumé krijues té€ politikave konsulentét e politikés neutrale dhe késhtu
vazhdohen qasje e madhe né arenén e krijimit t&€ politikave. Megjithaté, pothuajse té gjithé ata
kané themele t€ forta n€ komunitetit t€ korporatave. Korporata RAND ishte krijuar si njé
sipérmarrje e pérbashkét midis Forcave Ajrore t¢ SHBA dhe industria e hapésirés ajrore si njé

think tank kushtua.”'

Shoqeéria civile

Nevojitet njé bashképunim i gjeré prej shumé faktoréve dhe aktoréve t&€ ndryshém né€ ményré qé
té garantohet paanshméria dhe efektiviteti né procesin e politikbérjes dhe vendimmarrjes. Né
kété kontekst, shoqéria civile shihet me t€ drejté si kontribuues i ¢gmueshém i interesave té
qytetaréve. Edhe pse historiku 1 shogérisé civile €shté shumé mé i hershém, zhvillimi 1 konceptit
té shoqgérisé civile bashkékohore ishte i theksuar, sidomos né fund t€ viteve 1960-ta dhe gjaté
viteve 1970 né€ Evropén peréndimore dhe ShBA, kur u krijuan lévizje shogérore e politike, qé
sfidonin pushtetin dhe promovonin njé kulturé té re qytetare e demokratike. Sa i pérket

pjesémarrjes s€ qytetaréve né jetén politike, pérveg votimit né€ zgjedhje té lira, ekzistojné edhe
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aktivitete tjera si angazhimi né subjekte politike, fushata zgjedhore, né€ protesta, demonstrata,
peticione, referendume, shkresa publike, kérkesa ndaj zyrtaréve, kontakte me qeveritarét,
angazhime pér c¢éshtje t€ ndryshme publike né komunitet etj. Njé sistem i lir€ dhe demokratik
nuk mund t€ jeté asnjéheré vérteté i tillé nése nuk ka qytetari aktive. Kjo nénkupton qé vetédija
dhe angazhimi i qytetaréve né jetén politike nuk kufizohet vetém né pjesémarrje né zgjedhje, por
né téré procesin e politikbérjes, duke 1 mbrojtur t€ drejtat dhe interesat e veta dhe t€ komunitetit
té vet aktivisht. N& politikat publike duhet véné né pah pérheré shoqériné civile si palé mjaft e
réndésishme dhe faktor kyc q€ kontribuon né procesin e politikbérjes. Né arenén ndérkombétare
jané mjaft organizata joqeveritare q€ kané demonstruar ndikim té jashtézakonshém né
promovimin dhe ndikimin e vlerave t€ miréfillta demokratike apo né€ mbrojtje té€ kauzave té
caktuara, si¢ €shté rasti mé ilustrues me t€ drejtat e njeriut ose me mbrojtjen kundér ngrohjes
globale. Roli i organizatave dhe institucioneve té tilla si né rrafshin global ashtu edhe né até
nacional e lokal, duket qé té jeté gjithnjé e mé i réndésishém si njé uré lidhése mes qytetaréve
dhe geveritaréve. Prandaj n€ studimin e politikave rénd€sis€ s€ shoqérisé civile né pérgjithési dhe

veganérisht i OJQ-ve duhet t’i kushtohet njé vémendje e posagme. *

Veprimi 1 OJQ- mundt€ analizohet né tri nivele t€ ndryshme: mikro-politkave, makro-politikave
dhe vendosjen e normave. Zyrtaret pranoné se konsultimi me OJQ t€ i béné€ vendimet e tyre
publike dhe me shumé kredibilitet.”

0JQ-té shtriré mund t€ fragmentojné dhe t&€ dobésojné veprimet politike né bazé, nga duke
kanalizuar shqgeté€simet n€ lobimin e "grupit t€ interesit" t€ ngushté dhe shpesh konkurrent. Ata
qé kryejné shérbime sociale mund t€ jené njé pjesé e padéshirueshme e neoliberalizmit sulm ndaj
shtetit, ose (né rastin mé t€ mir€) njé pérgjigje e déshpéruar dhe e papérshtatshme ndaj largimi i
shtetit nga mbrojtja sociale. Né njé pérpjekje pér t€ mbijetuar dhe pér t€ ofruar shérbime pér
nevojat né rritje, ato mund té nxisin shpresat e rreme, t€ promovojné pragmatizém té gabuar dhe

t& bllokojné kuptimin mé fundamental dhe kritik t& rrénjéve té shoqérisé né krizé.**

2 https://www.academia.edu/35514598/POLITIKAT_PUBLIKE_DHE_QEVERISJA
% James A. Paul, NGOs and Global policy-making Global policy forum 2000
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2.3 Kategoroté e politkés publike

Ekzistojné shumé politika publike, ku cdo autoré I klasifikon ato dhe 1 kategorizoné. Autori
Meirer Kenneth, ka bér€ ndarjen e veté edhe até: politka regulluese, shpérndarése, rishpérndarése
dhe térésore.

1.Politka regulluese paraqgesin até loj té politikave publike népérmjet t€ cilave jané€ kufizuar
veprimet e personave apo grupeve, pér t& mbrojtur publikun e gjéré apo njé pjesé té qytetaréve.”
2.Politikat shpérndarése, jan€ nga format mé t€ pérhapura né mesin e politikave geveritare. Ky
lloj I politikave publike shérben pér té pérdorur té€ ardhurat nga taksat pér t€ krijuar pérfitime pér
individét oe grupe té€ caktuara,shpesh népérmjet dhénjes s€ granteve ose subvencioneve. Kéto
lloje t€ politikave pérdoren né sfera t€ ndryshme t€ jet€s dhe veprimtarisé€ geverive, si p.sh ndarja

e subvencioneve pér bujqit pér prodhimin e kulturave bujgésore.

3. Politikat rishpérndarése, ja¢ ai lloji I politikave publike, né€pérmjet t€ cilave bé&het
grumbullimi I té ardhurave nga taksapaguesit d.m.th marrja e mjeteve t€ grumbulluara nga
qytetarét q€ kané gjendje té€ miré Magedonisé &shté ekonomike dhe njé dedikim deri te
shfrytézuesit e ndryshém qé jan€é né gjendje t€ palakmueshme si nevojtaré dhe raste sociale.
Politikat rishpérndarése, Maqedoniae €sht shtet social qé dhe I pérdor kéto politka,pra politikén

rishpérndarésé népérmjet programve t€ ndryshme t€ ministris€ pér puné€ dhe politiké sociale.

4.Politika térésore jané politika publike, t€ cilat synojné arritjen e pérfitimeve pér publikin e
gjéré ose pér t’i shérbyer geveris€. N& republikén e Magedonis€, politikat térésore ibé&jné
agjencité qeveritare ku kané pér géllim té kryejné shérbime dhe veprimtari t& pérgjithshme, si
psh Agjencia pér zbulim dhe kund€rzbulim, Agjencia pér menaxhimin me kriza, Agjencia pér

mbrojtjen e ambientit jetésor etj..*®

*® Jonuz Abdullai,Politikat dhe politikat publike, fq.183, 2010 Tetoveé



2.4 Shteti dhe pushteti

Pérdorimi 1 termit shtet filloi n€ shekullin XVII, pas daljes s€ botimit té Botoros Region di Stato
mé 1589. Fjala nisi t&€ qarkullojé si term politik, duke bashkéjetuar gjithmoné e mé pak me
termin res publica (me shoqérin€ e organizuar politikisht si nj€ e téré e vetme) dhe t€ njéjé€sohet
me strukturat e komandimit ( pushtetin, dhunén), q€ 1 véné kufizime shoqérisé népérmjet njé
autoriteti public final pér ¢do territory t& dhéng. *’

Pushteti si kategori shoqérore dhe politike paraqitet me paraqitjen e njeriut, qé do té thoré se atje
ku ka njeréz modoemos té keté pushtet. Pushteti, nga spekti politik mund té definohet si njé
forcé, e cila buron nga populli dhe forcé e tjetérsuar (nga populli).?®

Pushteti n€ t&€ shumtén e rasteve nénkupton pérdorimin e detyrimit, shtréngimit, sanksioneve deri
né pérdorimin e forcés. Por mjete t€ tilla nuk jané té€ gjitha t€ dhunshme ose t€ mbéshtetura
vetém mbi forcén ushtarake apo sanksione ekonomike.Psh, zbatimi i ligjeve €shté 1 detyrueshém,
por kjo nuk do t& thot€ g€ pér t’i zbatuar ato t€ pérdoret vazhdimisht dhuna. N& shoqérité
demokratike, njerézit ndérgjegjsohen pér ligjet dhe veprimtariné e tyre e organizojné dhe
drejtojné né pérputhje me to. Shtréngimi pérdoret pér shkellésit e ligjeve, té ciléet i nénshtrohen
ndéshkimit me dénime juridike pérkatése.

Idelogjia marksiste-leniniste e identifikon pushtetin si mjet dhune me shtetin.”’

Sipas Max Veberit ekzistojné tre lloje t& legjimitetit:

(né familje kryetari I familjes ka sunduar gjithnj€),

1. Legjimiteti tradicional (n€ familje kryetari ifamiljes ka sunduar gjithnjé¢),

2. Idyti éshté legjitimiteti karismatik, qé mbéshtetet né dedikimin e karakterit t€ shénjté ose
né forcén heroike ose né vlerén e veganté té njé personi. Lideri ka njé mision dhe ata q&
geverisen jané t€ bindur se &shté késhtu. Ky éshté rasti i Cezarit dhe Napoleonit, edhe
rasti 1 Hitlerit, Mussolinit, Leninit dhe Stalinit. Ky tip 1 pushtetit shkon né ményré té

paevitueshme drejt zhgénjimit né momentin kur misioni i liderit déshton ose me vdekjen

*’ Edhe njéheré pér Teoriné e Demokracisé, véll. Il. Govanni Sartori, Tirané 1992 fq.295
% Jonuz Abdullai,Politikat dhe politikat publike, fq.62, 2010 Tetové

? Lambro Filo,Sistemet politike bashkékohore, fq 22, Tirané



e liderit. Né& disa raste megjithaté pushteti karismatik mund té€ jet€ institucionalizuar: rasti
1 Perandoris€ romake té krijuar prej Cezarit dhe e Bashkimit Sovjetik t€ krijuar nga
Lenini.

3. I treti éshté legjitimiteti ligjor—racional, g€ mbéshtetet mbi besimin né legjitimitetin e
rregullimeve statutore (p€r shémbull, kushtetutat) dhe mbi t€ drejtén e drejtimit té
individeve té zgjedhur nga populli pér t€ geverisur. Kjo &shté njé€ legjitimitet modern,

demokratik dhe impersonal. ™

Pra shteti ka kuptime né kuptim mé t€ gjéré éshté njé organizaté ku pérdallim nga organizatat

tjera tjera shteti ka karakter politik, q€ ushtron detyrimin shtetéror.

Pushteti wshtw force organizimi. Organizon raportet midis individéve dhe merr né mbrotje

interest e tyre.

5.1. Format e geverisjes

Sistemi politik paraqet njé térési institucionesh formale ligjore qé ndértojné njé qeveri ose shtet.
Sistemi polik ka detyré kryesore regullimin e konflikteve q€ pérndryshe do t€ shkaktonin
shkatérimin e shoqéris€. Me nocion system nénkuptojmé njé bashkim elementesh t€ ndryshme qé
lidhen n€ mes vete dhe formojné njé€ t€rési, e cils paraget nj€ unitet pjesésh elementesh t& lidhura

ngushté dhe né marédhénje té caktuar mes tyre.”'

Format politike t&€ qeverisjes vijné duke u shtuar dhe ndryshojné€ né bashkéveprim me raportet e

pushteti, kulturén dhe ekonominé né shoqgéri. Ndryshimii kulturave jep ndryshime politike.*

Sistemi politik €shté rrjet marrédhénjesh pérmes té cilit qeveria prodhon vendime(politika), né

% Jonuz Abdullai,Politikat dhe politikat publike botimi iii, fq.67, 2016 Tetové
*! Jonuz Abdullai,Politikat dhe politikat publike, 2016 Tetové fq 93

32 Kvarl- Melbye- Tranoy, ,Politika dhe Demokracia, 2006



pérgjigje t& kontributeve ( kérkesave apo mbéshtetjes), nga publiku I gjéré.*® Pér shumé studius
té ¢éshtjes s€ sistemit politik, pikénisje ose udhéréfyes ka gené studimi shkencor i Dejvid Istonit,
i cili analizon funksionimin e sistemit politik, si njé input-output-eve dhe feedback-ut (hyrje-
daljesh dhe kthyes).

Si I definojmé intpute?

Inputet né sistemin politik jan€ kérkesat dhe mbéshtetja.

Kérkesat shprehen né trajta dhe ményra té€ ndryshme, si pérmes anketave t€ opinionit public,
partive politike, grupeve t€ interest, peticioneve drejtuar zyrtaréve té lart€ dhe demostrimeve
paqgésore.

Cjané outputet

Outputet geveritare jané ato g€ tregojné se ¢’faré bén geveria. Ato pérfshin hartimin e
vendimeve, t€ ligjeve, vendosjen e taksave. Outputet jané pérgjigje t€ inputeve, pra kérkesave
dhe mbéshtetjes.>*

Daljet na tregojné se cilat kérkesa té qytetaréve jané pranuar e cilat jané refuzuar.>

Feedbach-u?

Eshté opinion i qytetaréve ndaj daljeve si¢ jané vendimet, masat, propozimligjet, strategjité dhe
aktivitetet tjera t€ qeverus€. K&to reagime ose informata kthyese t€ qytetaréve, mund té jené t&
kundérshtuara ose té mbéshtetura nga shumica e qytetaréve, qé do t&€ thoté se vazhdon aktiviteti |
organeve t& pushtetit gendror né rishikimin- riformulimin, ndryshimin e vendimeve ekzistuese

dhe hartimin e politikave t& reja.*®

** Hayéood, 2008 fq 24
* Lambro Filo,Sistemet politike bashkékohore, fq 42, Tirané
* Jonuz Abdullai,Politikat dhe politikat publike, fg.90, 2010 Tetové

* Jonuz Abdullai,Politikat dhe politikat publike, fq.90, 2010 Tetové



III.PARTICIPIMI I QYTETAREVE NE POLITIKEBERJE

3.1 Shqyrtimi i ligjit pér qasje té liré né informacione me karakter publik

Kuvendi i Republikés s€ Magedonisé né janar t€ vitit 2006 e miratoi Ligjin pér qasje té liré né
informacione me karakter publik, filloi t€ zbatohet mé& 1 shtator t& vitit 2006.

Me kété ligj kané t€ drejté t€ gjithé personat fizik dhe juridik té€ kérkojné informata g€ iu
nevojiten deri te instutucioni pérkatés.

Komisioni pér mbrojtjen e t& drejtés pér qasje té lir€ né informacione me karakter publik njéheré
né vit (né mjetet pér informim publik, buletin, web fage) shpall listén e poseduesve t&
informacioneve me karakter publik dhe t& personit pérgjegjés t&é poseduesit t& informacioneve®’
Qéllimi 1 kétij ligji €shté puné transparente e posuduesve te informacionit me karakter public nga

ana posuduesve té informacioneve.

Nga ky ligji shihet se té gjithé personat fizik dhe jurdik kané t€ drejé pér qasje t€ informative me
karakter publik.

7 Ligjin pér qasje té liré né informacione me karakter publik, 2006



Komisioni pér mbrojtje t€ lir€ t& informative me karakteré publike njéheré né€ vit népérmjet
mjeteve t€ informi.mit shpall listén e posedueséve t€ dhe personave pérfgjegjés té informative
me ksrakter publik. Posueduesit e informacionit mund€ t€ refuzojné kérkesén e dhenjjes sé€
informacionit né€ raste kur: n€s€ informacioni €shté klasifikuar me shkall€ t€ larté t€ fshegtésisé, ,
informacioni I cili rrezikon t€ drejtat e pronés individuale apo intelektuale si psh ( patentat,

model, shjenjé e vendit t€ prodhimit) .

Pra cdo institucion cakton perdona zyrtar pér realizimin e informative me karakter publik

Procesi i realizimit t€ informacionit sipas kétij ligji:

Kérkesé me gojé apo me shkrim

Kérkuesi qgasjen e liré né informacione mund ta kérkojé n€ ményré me goj€, té shkruar apo me
shkrim elektronik;

Cdo kérkues né bazé t€ kérkesés ka té drejt€ pér qasje n€ informacionin e poseduesit té
informacioneve me té cilat disponon, dhe at€ me shqyrtim, pérshkrim, fotokopjim apo shkrim
elektronik. 2. Kérkim me gojé Neni 13 (1) Nése kérkuesi kérkon qasje né informacion me
kérkesé me gojé€, poseduesi i informacionit &shté 1 obliguar qé kérkuesit t“i mundésojé qasje né
informacionin, né ményré me t€ cilén kérkuesi do t€ keté kohé té mjaftueshme qé té njoftohet me
pé€rmbajtjen, pér cka poseduesi 1 informacionit thurr shénim zyrtar€, vetém nése ka té béjé me
informacionet e nenit 6 paragrafi 1 t& kétij Ligji. (2) Nése poseduesi i informacionit pérgjigjet
pozitivisht né kérkesén nga alinea 1 t& kétij neni, menjéheré, e mé voné né afat prej dhjeté ditésh
nga dita e dorézimit t€ kérkesés mundéson njohjen pér pérmbajtjen e informacionit t€ kérkuar né
ményré g€ 1 jep né shqyrtim apo t“i siguron shkrim, fotokopjim apo shkrim elektronik nga
informacioni 1 kérkuar. (3)N&se poseduesi 1 informacionit pérgjigjet negativisht né kérkesén, apo
nuk mundet menjéheré t€ pérgjigjet né kérkesén, si dhe nése kérkuesi ka kundérshtim apo t&
shkruar pér ményrén e njoftimit me informacionin, personi zyrtar€ pér ndérmjetésim me
informacione &shté i obliguar q€ pér kérkesén té pérgatisé shénim zyrtaré né t€ cilén do t&
shkruaj t&€ dhénat pér kérkuesin, datén e pranimit té kérkesés dhe ta njoftojé kérkuesin pér
kérkesén e vecanté, gjegjésisht pér informacionin e kérkuar. (4) N& rastet nga paragrafi 3 t& kétij
neni procesi 1 métejmé me kérkim verbal vazhdon sikur me kérkesén e shkruar né pajtueshméri
té¢ kétiy Ligji. 3. Kérkes€ me shkrim Neni 14 (1) Pér kérkesén e shkruar pér gasje né

informacione vendos poseduesi i informacioneve né€ procesin e vértetuar né kété Ligj (2) Pér



ce€shtje t€ procesit nga paragrafi 1 té kétij neni té€ cilat nuk jané té rregulluara me két€ Ligj,
zbatohen dispozitat nga Ligji pér procesin e pérgjithshém juridik.

Dorézimi i pérgjigjes pas informacionit té kérkuar

Nése poseduesi i informacionit né kérkesén pérgjigjet pozitivisht, menjéheré kérkuesit i
mundé&son njohjen me p&rmbajtjen e informacionit té kérkuar dhe at€ me shqyrtim, fotokopje apo
me shkrim elektronik

Gjuha né té cilén dorézohet kérkesa

Kérkuesi kérkesén e dorézon te poseduesi i informacionit né gjuhén maqedonishte dhe né fletén
e tij cirilike, kurse kérkuesi i cili e flet gjuhén zyrtare ndryshe prej gjuhés dhe letrés maqgedonase,

kérkesén mund ta dorézojé€ edhe ne gjuhén zyrtare t€ cilén e pérdor né pajtueshméri me ligj.

Refuzimi dhe lajmérimi pér kérkesén

Poseduesi 1 informacionit né té€rési apo pjesérisht mund ta refuzojé kérkesén, né€se vérteton se
informacioni i kérkuar €shté kérkesé e nenit 6 paragrafit (1), kurse gjaté asaj duke pasur parasysh
edhe nenin 6 paragrafi (3) t& kétij ligji. (2) Nése kérkesa ka té b&jé¢ me informacion me té cilin
nuk disponon poseduesi apo nése informacioni i kérkuar tanimé &shté shpallur né pajtueshméri
me nenet 18 dhe 23 t€ kétij ligji, kérkuesi laymérohet né formé t€ shkruar.

Té drejté né mbrojtje juridike

Té€ drejté né mbrojtje juridike né pajtueshméri me kété ligj kérkuesi i cili ka dorézuar kérkes€ me
shkrim pér gasje né informacione.

Procesi pér ankesé

Kundér vendimit me t€ cilin poseduesi i informacionit e ka refuzuar kérkesén, kérkuesi ka té
drejté né ankesé¢ me afat prej 15 dité€sh nga dita e pranimit t€ vendimit t€ Komisionit pér
mbrojtjen e t€ drejtés pér qasje té liré n€ informacione me karakter publik.

Komisioni pér mbrojtjen e t€ drejtés pér qasje t€ liré né informacione me karakter publik vendos
pér ankesén e kérkuesit né afat prej 15 dité€sh nga dita e pranimit t€ ankesé€s. (4) Procesi pér
ankesén nga paragrafi 2 t€ kétij neni zbatohet sipas dispozitave t& Ligjit pér procesin e
pérgjithshém drejtues. Shqyrtimi né kérkesén e kérkuar éshté pa pagese.

Dispozita ndéshkuese



Me gjobé do t& dénohet prej 30.000 deri mé 50.000 denaré pér kundérvajtje, gjegjésisht personi
zyrtar te poseduesi 1 informacionit i cili nuk do té japé informacion me karakter publik né

pajtueshméri me dispozitat e kétij Ligji.*®

Nga shqyrtimi 1 kétij ligji e kmei té qarté se si duhet t&€ arrijmé te njé informaté me karakter
publik.

Sic cekém mé larté ligj parasheh formularé qé ju mund t;i dérgoni institucionit pérkatés qé doni
té merrni pérgjigje. Intitucioni 1 té cilit kemi béré kérkes€ né afat prej 30 dit€vé duhet t€ na kthejé
pérgjigje.gjithashtu né kété ligji mund té b&jmé parashtresé me goj€ né institucionin qé kérkojmé
informat€ me karakteré publiké dhe n€ afat 5 dit€ duhet t€ kemi nj€ pérgjigje.

Mg tej ky lij shpjegon t€ dejtat dhe obligemt, ményrén e punes, mbrojtjen gjygjsore e komisioni
pér mbrojtjen e t€ drejtés pér qasje té liré né informacione me karakter publik.

Sipas pérvojés s€¢ gazetaréve, ministrit€ e financave dhe punéve té brendshme jané institucionet
mé t€ mbyllura n€ vend. MPB, gati se né té gjitha rastet thirret né informata té kualifikuara, kurse
ministria e financave nuk pérgjigjet ose béné gjithcka qé ta refuzojé kérkesén. Ministria e
financave fsheh se sa para u ka paguar njerézve t€ arrestuar pabaz€ apo ndjekur penalisht né
Magedoni, pér fshehtési e llogarit edhe numrin e njerézve té cilét kané mbushur kushtin pér
pensionim, por qé kané kérkuar vazhdim t€ stazhit t€ punésimit dhe njé séré ¢éshtje tjera pér té
cilat paraté paguhen nga buxheti dhe kéto informata né asnjé rast nuk mund t& jené sekrete.”

3.2 Format e pjesémarjes sé drejtépérdrejté té qytetaréve

Format e pjesémarjes t& drejt€pérdrejté né vendosjen e céshtjeve me karakter lokal jané:
1.Iniciativa qytetare; 2. Tubimet e qytetaréve; 3. Referendumi.

Iniciativa qytetare qytetarét kané té drejt€ t’i propozojnév Késhillit t€ njésive té qeverisjes t&
sjeléé akte t& caktuara ose ta zgjedhé ndonjé céshtje t€ kompentenca t€ veta, n€qoftése e
pérkrahin s€ paku 10% e zgjedhésve. Diskutimin Késhilli éshté i detyruar ta mbajé mbrenda 90
dit€ve pas paragqitjes s€ propozimit dhe t’i informojé qytetarét pér vendimet e marra.

Tubimi 1 gytetaréve mund t€ béj cdo qytetaré ka t& drejté t€ merré pjes€ né vendimarje pérmes

iniciativave t€ dryshme si propozim planet, programet buxhetin etj.

® Ligjin pér qasje té liré né informacione me karakter publik, 2006
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Referendumi éshté form mé e gélluar e pjes€émarrjes sé drejtépérdrejté t€ qytetrévé né vendosjen
pér céshtje me réndési lokale. Referendumi €shté forma mé e liré e shprehjes s€ vullnetit té
qytetaréve, pra €shté forma mé demokratike. K &shilli i njésisé s€ qev erisjes lokale mund té
shpalll referendum me iniciativén e vet, apo nése ka 20% t& votuesve t€ njésis€. T¢€ drejté votimi
kané qytetarét, q¢ kané t€ drejté€n e zgjedhjes. Votimi €shté i1 fshehté. Vendimi 1 Referendumit
pranohet nése kané votuar shumica e zgjedhésve g€ kané votuar ose votim marrin pjesé¢ mé
shumé se gjysma e numrit t& zgjedhésve.*’

Instutucionetshtetrore né Magedoni e kané pér detyré€ t’i informojné qyteterév, informimi I njé
istitucioni shtetértoré béhét népérmjet:

Personit pér marrédhénje me publikun, Raportit vjetor, Seancave t€ hapura t& késhillit, ditéve té
hapura pér pranim, komunikim me mediat &eb portalet et;.

Népérmjet debateve publike qytetrét kérkojné llogaridhénje nga vendimet qé do té€ merren me
programet, buxhetin etj. N€ kéto debate qyretarét direkt do té€ shprehin problemet, nevojat dhe t’I

hprehn ideté dhe mendimet pér nevojat e tyre.

Tribuna publike, anketa népér komuna

Gjaté pérgatitjes s€ rregullave té€ komunés, késhilli pérkatésisht kryetari i komunés, paraprakisht
mund t€ organizojé tribuna publike, t€ realizojé anketa ose t€ kérkojé propozime nga qytetarét.
Tribuna publike ligjérisht nuk &€shté mjaftueshém e pércaktuar, por ajo mund té jeté formé e
réndésishme institucionale pér pérfshirjen e qytetaréve né jetén shoqérore. Tribuna publike jep
mundési, g€ secili individ t€ pérfshihet n€ debat pér ¢é€shtje t€ caktuar dhe né ményré kritike ta
shqyrtoj€, g€ t€ gjenden zgjidhje adekuate. Derisa tubimi i qytetaréve organizohet pér qytetarét,
té cilét drejtpérdrejté jané€ t&€ prekur si banoré té njé€ territori t€ caktuar, n€ tribunén publike mund
dhe duhet t&€ angazhohet opinioni mé i gjeré. Pér tribunat publike mund té vlejné€ rregullat e njéjta
té¢ dhéna né€ két€ udhézues qé tregojné si t€ béhet tubim 1 suksesshém i gytetaréve. Anketat
mund€sojné g€ administrata komunale dhe kryetari i komunés t€ provojné mendimin e
qytetaréve né lidhje me njé politiké ose projekt t€ caktuar.

Opinioni mund té pérfshihet gjaté hartimit té dispozitave dhe akteve tjera, pérmes debatit publik i

cili pér kompetenca t€ caktuara t€ komunés &shté i1 rregulluar me dekrete nga Qeveria e

0 Esat Stavileci, Agni Aliu Struktura dhe metodat e geverisjes lokale 2003 fq 89-90



Republikés s€ Maqedonis€. Sipas kétyre dekreteve, komuna duhet t’i mundésojé opinionit né
ményré efektive t&€ merr pjes€é né hartimin e dispozitave dhe né sjelljen, ndryshimin dhe
plotésimin e dokumenteve t€ planifikuara, si pér shembull ato nga sfera e urbanizmit, mjedisit
jetésor etj.*!

Qytetarét kané t€ drejté t’i propozojné késhillit qé té sjell akt t€ caktuar ose t&€ zgjedh nj€ ¢éshtje
té caktuar nga kompetencat e veta. K&shilli komunal &shté i obliguar g€ t&€ debatoj€ né lidhje me
propozimin nése até e mbéshtesin mé sé paku 10 % e zgjedhésve t&€ komunés ndérsa debate pér
céshtjen e propozuar késhilli €shté i obliguar ta mbajé mé sé voni né afat prej 90 ditésh pas
iniciativés s€ dorézuar dhe t’i informojé qytetarét pér vendimin e vet. Gjat€ hartimit té
dispozitave t€ komunés, késhilli, respektivisht prefekti mundet paraprakisht t€ organizojé€ tribuna

publike, t& realizojé anketa ose t& kérkojé propozime nga qytetarét*

3.3 Roli i qytetaréve té Magedonisé né procesin e vendimarjes

Sistemi juridik i Republikés s€ Magedonis€ nuk e garanton drejt€pérdrejté t€ drejtén e
qytetaréve pér pérfshirje né procesin e hartimit t€ buxheteve dhe shfrytézimit t€ tyre. Si qé kemi
paré paraprakisht, supozohet qé mbikéqyrja, gjegjésisht kontrollimi financiar t€ kryhen nga
organet shtetérore. Prapéseprapé, ligjet nuk e pérjashtojné mbikéqyrjen qytetare t&€ shfrytézimit t&
buxhetit. Né nivel nacional, ekziston e drejta kushtetuese pér propozimin e ligjeve dhe
ndryshimin e akteve ekzistuese ligjore, e drejta pér t€ ndikuar pérmes deputetéve né¢ dokumentet
e miratuara nga Kuvendi, e drejta e marrjes s€ informatave sipas Ligjit pér gasje ndaj
informatave, dhe ekzistojné zyrat pér kontakt me qytetarét, pyetjet e deputetéve dhe mekanizma
té ngjajshém. Madje mund té thuhet se n€ nivel lokal qytetarét inkurajohen t€ ndérmarrin
aktivitete t&€ kétilla, né bazé té Ligjit pér vetéqeverisje lokale. Kushtetuta dhe Ligji pér
vetégeverisje lokale konfirmojné se njésité e vetéqeverisjes lokale e gé€zojné t€ drejtén e
vetégeverisjes lokale, pérmes pjes€marrjes t€ drejté€pérdrejté t€ qytetaréve, gjaté vendim-marrjes
sé lidhur me interesat e pérgjithshém ose té qytetaréve. Pérvec késaj, mbledhjet né té cilat

diskutohet pér buxhetin komunal, llogariné vjetore t€ buxhetit dhe planet urbanistike, nuk mund

*! Udhézues pér qytetaré, Asociacioni MOST, Shkup 2011.
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t& jené t& mbyllura pér opinionin publik. Eshté e réndésishme té theksohet se pas skadimit t& vitit
fiskal, Késhilli komunal e miraton llogarin€ vjetore t& buxhetit t€ komunés. Llogaria vjetore i
pérmban té gjitha t€ hyrat dhe té dalat e planifikuara dhe t€ relizuara, pér t€ gjithé shfrytézuesit e
buxhetit komunal. Pas miratimit té llogarisé vjetore, Kryetari i komunés e informon opinionin
publik pér pérmbajtjen e saj. Ndonése korniza ligjore e Republikés s€ Magedonisé nuk e
garanton drejtépérdrejté mundésiné e mbikéqyrjes qytetare t€ buxhetit, ajo e mund€son kété.
Eshté ¢éshtje tjetér se a &éshté mbikéqyrja né agjendén e asociacioneve qytetare dhe/ ose
organizatave joqeveritare. Roli i sektorit qytetar dhe organizatave joqeveritare €éshté zhvillimi i
sistemit efikas dhe transparent t&€ mbikéqyrjes, 1 cili do ta promovojé realizimin e kujdesshém té
buxheteve t€ miratuara, me ¢ka do t€ zvogélohet korrupsioni dhe menaxhimi i keq me resurset
publike. Ka lloje t€ ndryshme t& aktiviteteteve, pér shembull, organizatat jogeveritare mund té
pérgéndrohen né€ mbikéqyrjen e shpenzimit t€ mjeteve t€ buxhetit pér dedikimet ose programet
specifike t€ parapara, si pér shembull ndértimin e ndonjé shkolle ose rruge. Ata mund ta
mbikéqyrin edhe realizimin e drejté t€ politikave publike, dhe se a jané shpenzuar mjetet
buxhetore pér géllimet e parapara, gjegjésisht a jané shpenzuar ato né ményré ekonomike. Roli i
sektorit qytetar do té jeté edhe mé i madh pas miratimit t€ Ligjit pér qasje ndaj informatave. Me
két€ Ligj realizohet parimi kushtetues i cili e garanton qasjen e lir€ ndaj t€ dhénave, lirin€ e
pranimit dhe bartjes s¢ informatave, si dhe publicitetin e punés s€ poseduesve té informatave.
Nga ana tjetér, poseduesit e informatave jan€ té obliguar qé opinionit publik t'i sigurojné qasje
ndaj teksteve té akteve, programeve, strategjive dhe dokumenteve tjera t€ lidhura me
fushéveprimin e tyre, si dhe ményrén né t€ cilén e b&jné kété. Sipas Ligjit, do t€ formohet
Komisioni pér mbrojtjen e t€ drejtés té qasjes s€ liré ndaj informatave me karakter publik, 1 cili
do té€ jeté i pavarur né¢ punén e tij, dhe miratimin e vendimeve né€ suazat e ingjerencave té
parapara me kété Ligj. Mjetet pér punén e Komisionit do t& sigurohen nga Buxheti i Republikés
s¢ Magedonis€. Komisioni e ka selin€ né¢ Shkup, dhe pér punén e saj i pérgjigjet Kuvendit t&
Republikés s¢ Magedonisé, t€ cil€s i parashtron raport vjetor pér punén e saj. Komisioni do té
pérbéhet prej pesé anétaréve, prej té ciléve njéri éshté kryetar, dhe tjetri z&€vendés i kryetarit.
Anétarét do t€ ken€ mandat pesévjecar, me mundési t€ rizgjedhjes, dhe do ta kryejné€ punén e
tyre né ményré profesionale. Zgjedhja e anétaréve t€ Komisionit béhet nga Kuvendi i Republikés
s¢ Magedonisé,sipas propozimit t&€ Qeveris€é. Pér realizimin e ploté t€ Ligjit né interes t&

qytetaréve, €shté esenciale q¢ Komisioni t& jet€ me té vérteté i pavarur, t& ekzistojé vullnet



politik pér aplikimin e ligjit dhe administrata té jeté e trajnuar pér dhénien e informatave té
kérkuara nga qytetarét. Né Magedoni nuk ka mundési ligjore pér buxhetim pjes€marrés, por
duhet t€ mendohet pér shfrytézimin e diskutimeve publike para miratimit t€ vendimeve té
réndé€sishme, si pér shembull miratimin e buxhetit vjetor n€ nivel komunal ose gjaté shqyrtimit t&
nevojés pér ndryshimin e taksave pér shérbimet lokale. N¢ fakat, mundé€sia pér tubimet publike
€shté paraparé me draftin e Ligjit pér financimin e njésive t&€ vetégeverisjes lokale. Fatkeqésisht,
drafti i ligjit &shté shqyrtuar n€ mbledhjen e Qeveris€ mé 10 dhjetor 2003, ku &éshté vendosur té
mos pérfshihet dispozita me t€ cilén pushtetet lokale obligohen té€ mbajné tubime publike pér
buxhetet.” E drejta e geverisjes locale nénkupton té drejtén e qytetaréve t& vendosin pér punét

me karakter lokal.**

Analizé e projektit “Shkupi 2014”

Projekti shkupi 2014 éshté projekti mé i madh ndér vite né Magedoniné

Projekti u parapa me programén e punés sé€ geveris€ 2008-2012, nga kualicioni geveritar VMRO-
DPMNE dhe BDI.

Ky project ka nxitur debate t&€ shumta etnikke dhe ndérpartiake, opozité-pozité.

Qytetarét e komunés Qendér kané kérkuar nga kryetari Zhernovski g€ ky project t& ndérprité pasi
ato e quajné né€ ¢menduri “SHkupin 2014

kostoja fillestare pér kété projekt, u paralajmérua se do t€ jet€ 80 milion euro, por ka kaluar mbi
633 milioné euro.

Por qytetarét nuk kané gené aspak t€ informuar sesa para jané harxhuar dhe si jané€ harxhuar
parat€ jo transparenca e kétij projekti solo zbatim t€ politikave jo efektive né Republikén e
Magedonisé.

Kryetari i komunés qendér Zhernovsi formoi komisionin pér revision t€ projektit Shkupi 2014.

* Udhézues pér buxhetet, d-r Zhidas Daskalovski m-r ana nikolovska m-r marija risteska 2006 shkup

# Karta evropiane e vetéqeverisjes locale, 1985, Strasburg



Komisioni vlerésoi se pushteti gendror apo qeveria ka financuar pjesén mé t€ madhe té
pérmendoreve dhe se ajo i1 kishte transferuar paraté né llogarin€é e komunés Qendér. Sipas
komisionit, ky transferim pér géllime té€ tilla &shté 1 paligjshém, pér shkak se nuk ka ligj pér

pérkrahjen e projekteve té tilla dhe transferimin e parave pér qéllime té késaj natyre.*

Akademiku Abdylmenaf Bexheti thoté se i gjithé projekti ,,Shkupi 2014“kushton mé shumé se
633 milioné euro, né rast se do t& pérllogaritet ¢gmimi i kapitalit dhe fitimi i humbur sepse paraté
jané shpenzuar né ményré joproduktive dhe jo pér ndértimin e rrugéve dhe hidrogentraleve ose
nuk jané investuar pér transportin hekurudhor. , Eshté humbur njé fitim i mundshém nga
investimet né alternativa oportune, si pér shembull pér rrugé, hidrocentrale, rrjete gazi ose linja
hekurudhore, ndérsa e gjithé kjo do ta kushtojé shtetin shumé mé tepér. Gjithashtu, gjaté gjithé
kétyre viteve shteti vazhdoi t& marré borxhe me kamata t€ shtrenjta, ndérsa paraté ndér té tjera i
harxhoi pér projektin “Shkupi 2014, g€ do t€ thoté se ¢mimin g€ do ta paguajmé né fund do jeté
akoma m¢ 1 shtrenjté*, thoté akademiku Bexheti.

Pérllogaritjet tregojné se né rast se do ishin kursyer paraté e shpenzuara pér projektin ,,Shkupi
2014, pushteti pa asnjé problem mund té kalonte dy vite pa marré borxhe. N& kété€ ményré
borxhi publik sot do ishte 3,3 miliardé euro ose rreth 39% té prodhimit vendas bruto.
Nj€ nga argumentet kryesore né rastet kur pérfaqésuesit e Qeverisé sqaronin nevojén e projektit
»Shkupi 2014” ishte zhvillimi i turizmit. ,,Pér mendimin tim €sht€ miré t€ ndértohet. N& kété
ményré jo vetém qé angazhohet né puné operativa e fushés s€¢ ndértimit, por ndértohen edhe t&é
mira publike. Projekti ‘Shkupi 2014° ka mé shumé dimensione. Ai ka dimensionin e zhvillimit té
turizmit, pér térhegjen e mé shumé turistéve, mé saktésisht me kété projekt ka c¢faré t€ shihet dhe
cfaré t€ tregohet. Turistét duan t€ shohin dicka interesante, atraktive dhe t€ vecanté“, tha
kryeministri Nikolla Gruevski né vitin 2010, kur u ngritén pérmendoret e para té projektit né
fjalé. Té dhénat e Entit shtetéror t& statistikés tregojné€ se numri i1 vizitoréve g€ géndrojné né

Shkup pesé viteve té fundit shénon rritje.*

* http://www.telegrafi.com/lajme/qeveria-58-milione-euro-te-paligjshme-per-shkupi-2014-79-4584 .html

46 https://lajmi.net/sikur-te-mos-lindte-shkupi-2014-do-te-rilindte-ekonomia-e-magedonise/




Nga kéndvéshtrimi im pér kété projek tani, dhe nga informatat e pérgjithshme cka kam mund té
them se ky project éshté i déshtuar. Arkitektét jané t€ mendimit sa I pérket formés dhe pérmbjtjes
ky project éshte i déshtuar, sot fasadat e kétija projekti kané filluar té prishen.

Gjithashtu ka krijuar pércarje ndéretnike, ka tensionuar marrédhéniet me shtetet fqinje Bullgariné
dhe Greqiné.

Pra, mund té konkludojmé se n€ hartimin e kétij projekti qyterat nuk jané pyetur se a pranojné
nj€ projekti kaq gjigant té realizohet. Pasi qé ky project ka marré miratim nga Parlamenti, q€ né
fazat fillestare e deri n€ mbarimin e kétij projekti nuk éshté dhéné llogari té qarté financiare, e as
me njé plan se ¢faré parashihet té ndértohet, apo se kur mund t€ pérfundojé ky projekt qé

shpeshheré ka gené€ objekt i tensioneve.

IV. SHPALOSJA E REZULTAVE

4.1 Hipotezat e parashtruara

Hipoteza kryesore:

1.Puna e aktoréve né procesin e politkébérjes n€ R.M €shté transparente.

Hipoteza ndihmése:

2.Qytetarét jané t€ kénaqur me rolin e tyre aktiv né procesin e vendimmarjes né R.M.



Prezentimi i rezultateve nga hulumtim

Anketés sime 1 jané€ pérgjighur 120 t€ anketuar. Pjesén € anketés e kamé realizur me qytetaré€ té
komunés€ s€¢ Tetové dhe rrethin€. Kjo anketé i ka 17 pyetje. Pérpuniin e rezultave e kamé
realizuar né Microsoft Exel dhe né Microsoft Eord. Pra né vadhdim do t’i shpalosim rezultatet

nga anketa e realizuar.

Metodat qé jané pérdorur né kété punim:

Metoda e analzés s€ pérmbajtjes si dhe metodat statistikore.

Gjithashtu do te pérdoren edhe teknika si:

1. Anketa - pyetsor g€ do té realizohet me qytetarét né nivel lokal.



1. Gjinia

a) Femer b) Mashkull

GJINIA

W a) Femwr M b) mashkull

Nga pytja e paré€ sipas gjinis€ shihet se késaj ankete 1 jané pérgjur 63 % té gjinis€ femérore

ndérsa nga gjinia mashkullore i jané pérgigjur 37%



2. Mosha

a) 18-25 b)26-35 ¢) 36-45 d) 45+

MOSHA

ma)18-25 Mb)26-35 Mc)36-45 md)45+

Pra sic shihet mosha e té anketuaréve 41% jna€ t€ moshés 26 deri 35 vjet; me 33% moshés 18

deri 25, mosha 36-45 33 % dhe mbi moshén 45 vjecare me 6 %.



3. Vendbanimi:

a) Qytet b) Fshat

VENDBANIMI

M a) Qytet W b) Fshat

Vendbanimi 1 t€ anketuaréve nga qyteti jan€ 61% dhe nga fshati 39% e té anketuaréve.



4. A jeni t€ informuar lidhur me politikat publike né€ rafshin lokal?

a) Po b)Jo c)Pak d) Deridiku e) Aspak

Ea)Po mb)Jo mc)Pak md)deridiku M e)aspak

47% e té€ anketuaréve kané théné se jané té€ informuar me politikat publike né€ rafshin

local, 19% nuk jané t& informuar, deri diku me 3 % dhe aspak 4%



Sa I pérket anketés né kété pytje pra pjesa mé e madhe e qytearéve jané pérgjigjur se
pak jané t€ in formuar me politikat publike, kumé pas njé pjes€ e madhe aspka nuk diné
se cfaré vendime merr komuna né lidhje me politikat publike n€ nivel lokal, dhe shihet se

nj€ grup I madh t€ t& anketuar jan€ pérgjigjur me jo t€ informuar.

5. A keni marre pjese ne debatet e organizuara nga pushteti lokal lidhur me buxhetin e

komunes?

a) Po b)Jo

H Po) W Jo)

3%

Nga kjo pérgjigje e marré me 3% Po dhe 97% Jo €shté pér t’u habitur , ku mund tgé

themi se qytetarét nuk marrin pjes€ né€ né debate né lidhje me buxhetin né nivel lokal.



6. Sa jeni te kenaqur me zbatimin e politikes se mirembajtjes se higjines ne vendbanimin

tuaj?

a) Aspak b)Pak c¢) Deridiku d) Shume

M a) Aspkak ®b)Pak mc)Deridiku ®d)Shumw




Mirembajtjes se higjines ne vendbanimin ku jetojné t€ anketuarit e késaj ankete me 79% ku

aspak nuk jané kénaqur nga mirémbatja e higjienés, 7% pak, deri diku 6% dhe me 8% shumé.

7. Mbrojtja e ambientit éshte obligim 1i:

a) Komunes b) Pushteti gendror (Ministrise se Ambientit) ¢) Qytetareve
d) Te gjitheve

M a) Komunes M b) Pushteti gendror (Ministrise se Ambientit) M c) Qytetareve M d) Te gjitheve




64 % té késaj pytje jané t€ mendimit se mbrotja e ambientit 1 takon té gjithéve; 21%

qytetaréve; 7% komunés dhe 7 % Pushtetit qéndror.

8. Cili eshte roli 1 kryetarit te komunes ne hartimin dhe zbatimin e nje politike publike?

a) Formal b) Fiktiv ¢) Ekzekutiv d) Ska rol vendimarres

M a) Formal M b) Fiktiv M c) Ekzekutiv ~ m d) Ska rol vendimarres




59% jané t&€ mendimit se Kryetari i komunes ka pér njé politiké publike ka rol formal

19% Fiktiv, 13% Ekzekutiv dhe 9 % ska rol vendimarrés.

9. Sipas jush, a ben geveria diskriminim ne shperndarjen e mjeteve (granteve dhe bllok
dotacioneve) ne baze te perkatesise nacionale ne komunat me shumice te populates
shqiptare dhe atyre maqedone?
a)Po b)Jo c)Nukedi

Ha)Po Mb)lo mc)Nukedi

87% jané t€ mendimit se geveria bén diskriminim ne shperndarjen e mjeteve, 6% jané té

mendimit se Qevira nuk bén diskrimin dhe 7%nuk e diné.



10. Sipas jush, nese geveria ben diskriminim atehere ai behet tek :
a) Popullata me shumice shqiptare

b) Popullata me shumice magedone

c) Popullate te perzier

M a) Popullata shumice shgiptare W b) Popullata shumice magedone M c) Popullate te perzier

98% jané té mendimit se geveria ben diskriminim te Popullata me shumice shqiptare, 2 %
jan€ t€ mendimit se ka diskriminim gte popolllata e pérzier dhe 0% te pupullata me
shumic€ maqedonase, t&€ gjithé t€ anketuarit jan€ té mendimit senuk ka diskrimin te

pupullata magedonase.



11. A mendoni se komuna e Tetovés &shté tranparente?

A) PO B)JO

Ha)Po Hmb)lo

76% e pupullatés mendojné se komuna e Tetovés nuk éshté transparente dhe 24% jané t&

mendimit se komuna €shté trasparente€.

12. A keni béré kérkesé pér ndonjé informaté me karakter publik n€ komunén e tetovés?



A) PO B)JO

Ha)Po ma)Po

91% nuk kané€ béré kérkésé pér njé informaté me karakter publik dhe 9% kané béré kérkesé pér

njé in format me karakter publik.

13. A Keni vizituar éeb-fagen e komunés s€ Tetovés?



APO  B)IO C)NDONJEHERE D)ASPAK

HMa)Po Mb)Jo Mc)Ndonjwher md)aspak

50% kané vizituar €eb fagen e kom unés s€ Tetovés, 28% jo 14% Ndonjéher dhe Aspak

me 8 %.

14. A keni marré€ pjes€ né€ ndonjé seancé t€ Késhillit?



A)PO B)JO

Ha)Po ma)Po

2%

98% nuk kané marré pjesé€ né seancé té€ Késhillit dhe vetém 2% e té anketuaréve kané marré

pjesé né sencé té Késhillit.

15.Sipas jush cka mendoni se duhet t€ keté prioritet komuna e Tetoves ne periudhen e ardhshme
ne sferen e politikes publike?

A) Rregullimin e planit hapesinor

B) Sigurimit te ujit pér pije

C) Ceshtjen e mbeturinave dhe ambientit jetesor

D) Tjeter




B A) Rregullimin e planit hapesinor M B) Sigurimit te ujit pér pije

B C) Ceshtjen e mbeturinave dhe ambientit jetesor m D) Tjetwr

52% Sigurimit te ujit pér pije prioritet i komunés sé Tetoves ne periudhen e ardhshme 26%

Rregullimin e planit hapesinor , 17% Ceshtjen e mbeturinave dhe ambientit jetesor, d) tjétér

16. Si 1 vleresoni politikat e komunes mbi ceshtjet qe u tangojne rinine?

a) Arsimi (vleresimi 1-2-3-4-5, ku 1 eshte nota me e dobet ndersa nota 5 me e mire)



w

Céshtjen g€ e tangojné arsimin sipas késaj tabela ka noté 3

b) Punesimi (vleresimi 1-2-3-4-5)
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Punésimi ka gjithashtu notén 3.

c¢)Sigurimi i hapesireve te gjelberta dhe sportive (1-2-3-4-5)
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Sigurimi 1 hapsirave té gjelbérta ka notén 3.

d) Jeta kulturore (1-2-3-4-5)
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Jeta kulturore ka notén 3 poashtu.

e) Menaxhimi me gente endacak (1-2-3-4-5)
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Menaxhimi me genté endacak ka notén 3.

f) Infrastruktura rrugore (1-2-3-4-5)
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Infrastruktura ka notén 3

17. Komenti juaj per politikat e komunes se Tetoves:



Késai pyetje 1 €shté pérgjigjur vetém nj€ i anketua edhe até:

“Qytetrét bashkérisht me konuén e Tetovés duhey gé té gjejnjé né udhelidhésé qé sadopak ne si

qytetaré t€ kemi mé shumé informata pér politikat vendimarrésé q€ na tangojné né€ qytetin toné.”

4.2 Pérmbledhje



Nga anketa e relizuar kamé arritur g€ t€ ngre zérin e qytetarit n€ vendimarjen e politikave, dhe

tani qytetarét jané t€ informuar pér céshtjet qé I tangojné.

Nga gythe punimi im mund té shohim hipotezat e ngritura

Hipoteza kryesore:

Puna e aktoréve né€ procesin e politkébérjes n€ komunén e R.M &shté transparente, kjo hipotezé
bie posht pasi pushteti géndror dhe pushtti lokal nuk informon qytetarét me vendimet ¢ marra

dhe nuk organozon tributa dhe debate.

Hipoteza ndihmése:

Qytetarét jané t€ kénaqur me rolin e tyre aktiv né procesin e vendimmarjes né komunén e
Tetoves gjithashtu edhe kjo hipotez€ bie posht pasi qytetarén nuk marrin pjesé né mirratimin e

buxhetit té€ komés sé Tetovés.

KONKLUZIONET



N¢ fuund t€ punimit uné€ kamé dalur me disa konzluzione si:

e Sipas projetit Shkupi 2014 qytarét aspak nuk kané qgené té€ kénaqur nga puna
pérfubdimtare e kétij projetki dhe pos hargjime marramend€sé ka shkaktuar edhe pércarje
ndéretnike.

e Qeveria nuk I inkuadron gytetarét lidhur me projektet q¢é duhet t€ miratohen por as qé€ jep
detajr lidhur me mjete financiare té hargjuara.

e Komuna e Tetovéké ndérmeré masa t€ mjaftueshme lidhur me céshtje infrastrukturore,
menaxhimin e mbeturinave, genéve endacak, ngritjen e hapsirave publike, ndotjen e ajrit.

e Komuna e Tetovés nuk ka zgjedhur problemin me ujin pér pije pér qyterarét e komunés
s€ Tetovés.

e Komuna e Tetovés €shté deri diku transparente né¢ marrjen e informative me karakter
publik.

¢ Informimi mediadik lidhur me punésn e institucioneve publike €shté né njé€ nivel mesatar
apo t€ themi t€ dobét dhe qyterét nuk jané€ shumé t&€ informuar pér punén e kétyre
institucioneve.

e Qytetarét nuk jane aktiv me marrjen e vendimive né komunén e Tetovés si punén e
késhillit dhe miratimin e buxhetit.

e Ligji pér informata me karakter publik pérmban cdo informat qé I duhet qytetarit né

marrjen e nj€ informate me karakter publik.

REKOMANDIME



Nga gjithe punimi dhe informi mé I holl€sishém nga punimi im kamé dalur me kéto

rekomandime si né vijim:

e Funksioni dhe kordinimi professional I brendshém I komunés s¢ Tetovés me géllim t&
aft€simt t€ organeve shtetérore pér mé shumé politika globale;

e Deconalizimi i pushtetit lokal nga ai shtetéror;

e Qevira e RMV t€ jeté transparente ndaj projetve t€ médha, t€ organzoj tribuna debate
publikeér projektet dhe programet e parapara;

e Informimi i sakté dhe I qarté n€ media pér punén e institucioneve shtetérore dhe lokale.

e Zbatimi 1 ploté I ligjit pér informata me karakter publik sin € ato shtetérore dhe né ato
lokale

e (jithashtu qytetarét t&€ b&né mé shumé shpypje instiituioneve shtetérore dhe lokale
népérmjet fprmave t€ paraparam e ligj pét krijimin e politikave g€ i tangojne ato.

e Vetédisimi I qytetar€ve pér nismat pér Referendum

SHTOJCA

5.1 Anketa

Pyetesor (Per teze te masterit “Participimi i qytetareve ne procesin e

politikberjes ne sferen publike ne R.M.)



Kandidate ne studimet master Lumturije Luma
Mentor i tezes se masterit: Prof.dr. Jonuz Abdullai

Fakulteti i Administrimit Publik dhe Shkencave Politike — UEJL, Tetove

9. Gjinia
a) Femer b) Mashkull
10.Mosha
a) 18-25 b) 26-35 c) 36-45 d) 45+
11.Vendbanimi:
a) Qytet b) Fshat
12.A jeni te informuar lidhur me politikat publike ne rafshin lokal?
a) Po b)Jo c)Pak d) Deridiku e) Aspak
13.A keni marre pjese ne debatet e organizuara nga pushteti local lidhur me
buxhetin e komunes?
a) Po b) Jo
14.Sa jeni te kenaqur me zbatimin e politikes se mirembajtjes se higjines ne
vendbanimin tuaj?
a) Aspak b) Pak c) Deridiku d) Shume
15.Mbrojtja e ambientit eshte obligim i:
a) Komunes b) Pushteti gendror (Ministrise se Ambientit) c) Qytetareve
d) Te gjitheve
16.Cili eshte roli i kryetarit te komunes ne hartimin dhe zbatimin e nje politike
publike?

a) Formal b) Fiktiv c) Ekzekutiv d) Ska rol vendimarres



17.Sipas jush, a ben geveria diskriminim ne shperndarjen e mjeteve (granteve
dhe bllok dotacioneve) ne baze te perkatesise nacionale ne komunat me
shumice te populates shqiptare dhe atyre magedone?

a) Po b)Jo c) Nukedi

18.Sipas jush, nese geveria ben diskriminim atehere ai behet tek :
a) Popullata shumice shqgiptare
b) Popullata shumice magedone

c) Popullate te perzier

19.A mendoni se komuna e Tetovés éshté tranparente?

B) PO B) JO

20.A keni béré kérkesé pér ndonjé informaté me karakter publik né komunén e
tetovés?
B) PO B) JO
C)

21.A Keni vizituar éeb-fagen e komunés sé Tetovés?

AJPO  B)IO C)NDONJEHERE D)ASPAK

14. A keni marré pjesé né ndonjé seancé té Késhillit?

A)PO B)JO

15.Sipas jush cka mendoni se duhet té keté prioritet komuna e Tetoves ne

periudhen e ardhshme ne sferen e politikes publike?



E) Rregullimin e planit hapesinor
F) Sigurimit te ujit pér pije
G) Ceshtjen e mbeturinave dhe ambientit jetesor

H) Tjeter

16. Si i vleresoni politikat e komunes mbi ceshtjet ge u tangojne rinine?

a) Arsimi (vleresimi 1-2-3-4-5, ku 1 eshte nota me e dobet ndersa nota 5 me e
mire)

b) Punesimi (vleresimi 1-2-3-4-5)

c) Sigurimi i hapesireve te gjelberta dhe sportive (1-2-3-4-5)

d) Jeta kulturore (1-2-3-4-5)

e) Menaxhimi me gente endacak (1-2-3-4-5)

f) Infrastruktura rrugore (1-2-3-4-5)

17. Komenti juaj per politikat e komunes se Tetoves:
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