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Abstrakt

Me kété punim do t€ hulumtojmé dhe analizojmé bllok dotacionet si ményré e financimit
té komunave me theks t€ vecanté si rast studimor do t€ kemi komunat e rajonit planor té¢ Shkupit
dhe rajonit, pérfshiré kétu Republikén e Shqipéris€, Bosnén dhe Hercegovinén dhe Slloveniné.
N¢ reformat e sistemit t€ vetéqgeverisjes lokale, decentralizimi fiskal €shté njé nga sfidat mé té
médha. Republika e Magedonisé s¢ Veriut €shté ende njé nga vendet mé t€ centralizuara né
Evropé. Ekziston njé€ transferim i kompetencave té shumta dhe komplekse né shumé fusha té
rénd€sishme, por duhet té shoqérohet nga njé transferim i duhur i fondeve. Pérndryshe, rregulli 1
vjetér 1 pashkruar pérséri do té€ konfirmohet se marrja e mé shumé t& drejtave pa para té

mjaftueshme éshté mé shumé njé barré sesa njé e drejte.

Pér Republikén e Magedonis€ s€ Veriut pér t€ ndértuar njé qeveri lokale t€ pavarur, jo
vetém t€ deklaruar, autonome, t€ pavarur, éshté e domosdoshme qé shumica e t€ ardhurave totale
komunale t& sigurohen nga t& ashtuquajturat burimet e veta té t€ ardhurave pér shpenzimet e té
cilave geveria vendore vendos né¢ ményré t& pavarur nga geveria gendrore.

Népérmjet késaj teze do t&€ mundohemi té€ ndihmojmé g€ t€ pasqyrojmé se sa dhe si
komunat i pérdorin bllok dotacionet qé¢ ndahen nga buxheti i Republikés pér té financuar
shkollat, kopshtet, institucionet kulturore etj.dhe sa né¢ vértet€ né ményré transparente ndahen

kéto bllok dotacione, metodologjia e ndarjes s€ tyre dhe sa jané t€ mjaftueshme pér komunat.

Fjalét kyce: bllok-dotacionet, decentralizim fiskal, njesi te veteqeverisjes lokale, buxhet i

shtetit



AncTrpakr

Co 0BOj Tpyn ke M HCTpaKyBaMe M aHalu3upame OJOK JOTalMuTe, KaKO HAYMH 32
¢uHaHCHpamke Ha OMIUTHHHUTE CO MOCEOEH aKIEHT, KaKo CTyAMja Ha ciyd4aj, K€ M HMaMme
ONUITUHUTE OJl IUIAHCKMOT peruoH Bo CKomje M pPEeruoHoT, BKIYYUTEIHO MU PemyOmmka
AnbGanmnja, bocna nu Xepuerosuna u CrnoBenuja. Bo pedopmure Ha cHCTEeMOT Ha JIOKajHA
caMmoyIipaBa, (puckajgHarTa JeleHTpalu3alrja € eeH OJf HajroJeMHUTe Mpeau3BuId. PemyOinka
CeBepna MakenoHtja e c¢ ymTe eqHa Of HajueHTpaiusupaHure 3emju Bo EBpoma. Iloctom
TpaHchep Ha TOBEKE W CIOKEHH HAJJISKHOCTH BO MHOTY BaKHM OOJacTH, HO MoOpa Ja Owje
IOPUIPYKEHO €O MpaBuwieH TpaHcdep Ha cpeactBa. MHaky, cTapoTo HENMIIAHO MPABUIIO
MOBTOPHO Ke OuJie MOTBPEHO JeKa JOOMBAamETO Ha MOBEKe MpaBa 0e3 JOBOJHO MapH € MoBeke
Ha TOBap OTKOJIKY Ha MPaBo.
3a Penybnuka CeBepHa MakeqoHuja Ja M3rpajy HE3aBHUCHA JIOKAJHA caMOyIlpaBa, HE CaMmo
JeKJIapupaHa, aBTOHOMHA, HE3aBUCHA, TOTPEOHO € HajroJeMHOT JIel OJi BKYITHUTE IMPUXOIU Ha
ommTHHATa 1a Oupmatr 00e30eleHH OJ T.H. M3BOPUM HA TPHXOJ 3a CBOMTE pPACXOJU. Ha INTO
JIOKaJTHaTa CaMOyIpaBa OJUTy4yBa HE3aBUCHO O]l IICHTpaHaTa BIACT.

IIpeky oBaa Te3a ke ce obuaeme jaa MOMOrHeMe Ja pediaekTupamMe KOJIKY U KaKO ONIITHHHUTE
KOpUCTaT OJOK JOTamuM JojAelieHH o Oymetor Ha PemyOnmkara 3a (uHaHCHMpame Ha
YUWIMIITATA, TPAAMHKUTE, KYJITYpHUTE HWHCTUTYLUUH, UTH. UM KOIKy TpaHCapeHTHO ce
pacripeniesryBaaT oBue OJIOK TOTAIlMK, METOJ0JIOTMH. Ha HUBHATA MOeN0a U KOJIKY € JIOBOJHO 32

OIIIIITHHHUTCE.

Kayuynu 30opoBu: 0610k moTaruu, (uckagHa [IelEeHTpaiu3anvja, CIWHHWIM Ha JIOKaJIHA

caMmoyIipaBa, ApKaBeH OyleT



Apstract

With this paper we will research and analyze block grants as a way of financing
municipalities with special emphasis as a case study we will have the municipalities of the
planning region of Skopje and the region, including the Republic of Albania, Bosnia and
Herzegovina and Slovenia. In local self-government system reforms, fiscal decentralization is
one of the biggest challenges. The Republic of Northern Macedonia is still one of the most
centralized countries in Europe. There is a transfer of multiple and complex competencies in
many important areas, but it must be accompanied by a proper transfer of funds. Otherwise, the
old unwritten rule will again be confirmed that getting more rights without enough money is
more of a burden than a right.

For the Republic of Northern Macedonia to build an independent local government, not only
declared, autonomous, independent, it is necessary that most of the total municipal revenue is
provided by its so-called revenue sources for its expenditures. to which the local government
decides independently of the central government.

Through this thesis we will try to help to reflect how much and how the municipalities use block
grants allocated from the budget of the Republic to finance schools, kindergartens, cultural
institutions, etc. and how transparently these block grants, methodologies are distributed. of their

division and how much is enough for the municipalities.

Keywords: block grants, fiscal decentralization, local self-government units, state budget
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Denari maqgedonas

Tatimi 1 Vlerés sé Shtuar

11



Pérkufizimi i termave kryesoré

Komuna - &shté njési e vetéqeverisjes lokale, si bashkési e banoréve té njé€ territori té caktuar, e
pércaktuar me ligj, e cila pérmes organeve dhe pé€rmes administratés si dhe veprimtarive té

organizuara publike, mundéson kryerjen e kompetencave té pércaktuara me ligj.

Burime vetjake té té hyrave: jané tatimet lokale, taksat lokale dhe kompenzimet lokale, t& hyrat
nga prona e komunés, vetékontributi, dénimet me para, donacionet dhe té hyra tjera té

rregulluara me ligj;

Buxhet: &shté plani vjetor pér financimin e kompetencave té€ komunés, i cili pérbéhet nga

vler€simi vjetor 1 t€ hyrave sipas burimeve dhe té dalave sipas destinimeve;

Buxheti i komunave : €shté plani vjetor 1 hyrjeve, 1 t€ t€ ardhurave té tjera dhe i mjeteve dhe
pérfshin buxhetin themelor, buxhetin e dotacioneve, buxhetin e donacioneve, buxhetin e huave

dhe buxhetin e aktiviteteve té vetéfinancimit;

Buxheti i dotacioneve: €shté plani vjetor i hyrjve nga dotacionet dhe i mjeteve té lejuara té cilat
shfrytézohen pér financimin e kompetencave t€ komunés, pér financimin e qéllimit,

kompetencés, programeve dhe projekteve investuese konkrete.

Dotacion: &shté transferi nga Buxheti i Republikés s¢ Maqgedonisé sé Veriut dhe buxhetet e

fondeve né buxhetin e komunés;
Dotacioni i destinuar: éshté€ dotacion 1 destinuar pér financimin e aktivitetit konkret;
Dotacion kapital: &shté dotacion pér financimin e projekteve komunale pér investime kapitale;

Bllok dotacion : éshté dotacioni i destinuar pér financimin e kompetencave né fushé té caktuar

té pércaktuar me ligj;

Dotacion pér kompetencé té deleguar: éshté transferi i mjeteve nga buxheti 1 organit té
administratés shtetérore né€ buxhetin e komunés, t€ cilat shfrytézohen pér financimin e

kompetencés sé deleguar.
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KAPITULLI . HYRJE

“Cdo politiké &shté lokale” Tomas O' Nil Junior

Formimi i sistemit adekuat pér financimin e njésive t€ vetéadministrimit lokal, éshté njéra
ndér punét mé té réndésishme né procesin e decentralizimit dhe, pérgjithésisht, né reformén e
sistemit t€ vetéqeverisjes lokale.
Eshté e vérteté se fitimi i kompetencave té médha, pa sigurimin e mjeteve té nevojshme pér
realizimin e tyre me sukses, mé tepér €shte barré se drejtési.
Me aprovimin e regullativés s€ re ligjore, u krijuan parakushte pér krijim té sistemit financiar
objektiv, transparent, stabil dhe t& drejté. Posacérisht éshté i réndésishém krijimi i baraspeshés
adekuate né mes madhésisé s€¢ komunés, fuqisé s€¢ saj ekonomike dhe t& gjithé kapacitetet, nga
njéra ané dhe suazat e kompetencave, qé do t’i kryen komuna, nga ana tjetér. Eshté me réndési té
madhe implementimi i nenit 9 t€ Konventés evropiane pér veté administrim lokal t& K&shillit té
Evropés, posacérisht:
-burimet e mjeteve me qené né baraspeshé me obligimet e reja;
-njé pjes€ e burimeve té rrjedh nga taksat dhe kompenzimet lokale, niveli i t&€ ciléve do té
pércaktohet nga ana e tyre, né suazat e ligjit;
- burimet e mjeteve me gené t& mjaftueshém dhe elastik;
- t&¢ implementohet barazi financiare pér mbrojtje t€ komunave, financiarisht mé t€ dobéta dhe
komunat t€ jené t€ konsultuara gjat€ ndarjes s€ mjeteve;
- mjetet, q€ ju barten komunave, t€ mos kené karakter t€ mjeteve t€ parapércaktuara, varésisht
prej mundésive dhe
- komunat t€ kané qasje né€ tregun nacional té kapitalit.
Me sistemin duhet t€ sigurohet autonomi e komunave dhe e drejta pér udhé€heqje té politikés né
suazat e kompetencave t€ tyre.

N¢€ njé€ sistem federal nivele t&€ ndryshme té geverisjes ofrojné shérbime té ndryshme té

juridiksioneve nén kontroll.
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Sistemi federal bazohet né nivele t&€ ndryshme té geverisjes q€ ofrojné t€ mira dhe shérbime
publike, si dhe kané té drejt€ té€ marrin vendime né lidhje me burimet e t€ ardhurave dhe
shpenzimet e tyre. Niveli i centralizimit té sistemeve federale varet nga niveli i vendimarrjes sé
autoriteteve federale né krahasim me autoritetet e njésive federale dhe té atyre regjionale-lokale.
Matési mi 1 zakonshém 1 nivelit t€ centralizimit t€ njé sistemi €shté raporti i centralizimit-
pérqgindja e shpenzimeve totale direkte t€ kryera nga pushteti gendoror.

Shpenzimet geveritare "direkte" pérfshijné t&€ gjitha shpenzimet pérjashtuar transfertat e kryera
nga njési tjera qeveritare.(Bexheti,2007)

Sigurimi 1 mjeteve financiare €sht€ shumé i rénd€sishém pér krijimin e kushteve pér
realizimin e kompetencave. Ideté e médha nuk vlejné asgjé, nése nuk kané mbéshtetje financiare.
Komunat financohen nga burimet e tyre t€ t€ ardhurave, nga dotacionet prej buxhetit gendror,
nga buxhetet e fondeve dhe me huazim. Burimet personale té t€ ardhurave jané té ardhura, qé

sigurohen népérmjet tatimeve lokale.

Faza e dyt€ e decentralizimit fiskal paraqet gatishmérin€ e njésive t€ vetéqeverisjes lokale
pér marrin mjete nga Buxheti i Republikés né formé t€ bllok dotacioneve qé ata veté do t'i
pérdorin sipas nevojave t€ tyre. Njésité e vetadministrimit lokal do ti pérdorin pavarésisht nga té

ardhurat e veta.

Pérvec financimit, njé segment tjetér 1 réndésishém pér njésité e geverisjes vendore Eshté
procesi 1 buxhetimit. Procedura pér miratimin dhe ekzekutimin e buxhetit lokal dhe procedurén e
administrimit t&€ t€ ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore pércakton autonominé buxhetore té
komunés. Buxheti 1 njésive t€ vetéqeverisjes lokale paraget njé plan vjetor pér financimin e
funksioneve dhe detyrimeve t€ vetégeverisjes lokale, 1 cili konsiston né njé vlerésim vjetor té t&

ardhurave dhe shpenzimeve sipas qéllimit.

Me kété punim do t& hulumtohen bllok dotacionet si ményré e financimit komunave me
theks t€ vecanté né studim krahasues ndérmjet komunave t€ rajonit planor t€ Shkupit dhe rajonit,
pérfshiré kétu Republikén e Shqipéris€, Federatén e Bosnés dhe Hercegovinés dhe Sllovenisé.
Né reformat e sistemit t€ vetéqeverisjes lokale, decentralizimi fiskal €shté njé nga sfidat mé té
médha. Republika e Maqedonisé sé Veriut &shté ende njé nga vendet mé té€ centralizuara né

Evropé. Ekziston njé transferim i kompetencave t€ shumta dhe komplekse né shumé fusha té
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réndésishme, por duhet t€ shogérohet nga njé transferim i duhur i fondeve. Pérndryshe, rregulli i
vjetér 1 pashkruar pérséri do té€ konfirmohet se marrja e mé shumé t€ drejtave pa para té

mjaftueshme &sht€ mé shumé njé barr€ sesa njé e drejté.

Pér Republikén e Maqgedonisé s€ Veriut pér t€ ndértuar njé geveri lokale té pavarur, jo
vetém té deklaruar, autonome, &sht€ e domosdoshme qé shumica e t€ ardhurave totale komunale
té sigurohen nga t€ ashtuquajturat burimet e veta t€ t€ ardhurave pér shpenzimet e té cilave
geveria vendore vendos né€ ményré t€ pavarur nga qeveria gendrore.

Népérmjet késaj teze do t&€ mundohemi t€ ndihmojmé g€ t€ pasqyrojmé se sa dhe si
komunat i pérdorin bllok dotacionet qé¢ ndahen nga buxheti i Republikés pér t€ financuar
shkollat, kopshtet, institucionet kulturore etj.dhe sa né€ vérteté né ményré transparente ndahen
kéto bllok dotacione, metodologjia e ndarjes s€ tyre dhe sa jané€ t€ mjaftueshme pér komunat e né

veganti pér komunat e rajonit planor t€ Shkupit.

1.1. Qéllimi i hulumtimit

Qéllimi kryesor 1 kétij punimi &shté té analizoj€, studiojé, prezantojé dhe shpjegojé
procesin e buxhetimit lokal né€ Republikén e Magedonisé s€ Veriut mé konkretisht bllok
dotacionet si ményré e financimit t€ komunave (rast studimor komunat e rajonit planor t&
Shkupit dhe rajoni, pérfshiré kétu Republikén e Shqipérisé, Bosnén dhe Hercegovinén dhe
Sllovening€) dhe tu pérgjigijemi pyetjeve t€ méposhtme: A jané té€ mjaftueshme vlera e bllok
dotacioneve t€ ndara n€ komunat e Shkupit dhe a ndahen n€ ményré té barabarté pér té gjitha?
Cili kriter dhe metodologji merret pér bazé gjaté shpérndarjes sé bllok dotacioneve? dhe séré
pyetjesh tjera qé do ndihmojné né arritje e q€llimit t& kétij punimi masteri. P&r t€ gjetur pérgjigje
té kétyre pyetjeve né fillim do t€ shpjegohen né esencé e mé pastaj do t€ béhet njé analizé

gjithépérfshirése e kornizés ligjore né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut.

Studimi do té vazhdojé me njé analiz€ krahasuese t€é praktikés né komunat e rajonit

planor t€ Shkupit duke krahasuar edhe praktikén e rajonit pérfshiré kétu Republikén e
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Shqipéris€é, Bosnén dhe Hercegovinén dhe Slloveniné lidhur me bllok dotacionet si ményré e

financimit t¢ komunave nga Buxheti 1 Republikés.

Struktura ekzistuese e t€ ardhurava t€ komunave pérbéhet: nga té ardhurat vetanake, té
ardhurat nga tatimi personal né t& ardhura — si tatim i1 pérbashkét, dotacione té buxhetit gendror

(t€¢ Republikés) dhe té fondeve.

Punimi €shté strukturuar né kapituj dhe nénkapituj q¢ mundé€sojné shtjellimin mé efikas

té késaj teme masteri.

1.2. Objektivat e hulumtimit

Sa u pérket dotacioneve: geveria gqendrore mund té sigurojé t€ ardhura té reja dhe té
konsiderueshme pér njésit€ e geverisjes vendore pérmes llojeve t€ ndryshme t€ dotacioneve.
Numri i1 dotacioneve té destinuara duhet t€ limitohet dhe té futen dotacionet e pérgjithshme né
ményré g€ njésité t€ vetéqeverisjes lokale t€ menaxhojné fondet e tyre. Tek dotacionet kapitale
duhet té higen té gjitha format e té drejtave diskretuese tek ministrité pérkatése, dhe kjo mund té
arrihet duke prezentuar njé program kombétar pér zhvillim komunal. Pérfundim gjeneral éshté se
buxhetimi lokal me to dhe bllok dotacionet ka njé zhvillim solid dhe dinamik, i cili né té

ardhmen duhet t&€ mbéshtetet né gjetjen e zgjidhjeve praktike pér té rritur t€ ardhurat e buxhetit
lokal.

Burimet e mjeteve financiare t€ komunave parimisht duhet t& jené ekuivalente dhe
konzistente me kompetencat burimore, g€ t€ sigurohet autonomia fiskale dhe pérgjegjésia e tyre.
N¢ rastin e Magedonis€ s¢ Veriut ky kusht nuk éshté i pérmbushur, pasi qé burimet vetanake

lokale nuk kané forcé gjeneruese fiskale.
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1.3.Hipotezat e parashtruara

Si problem i hulumtimit do t€ parashtrohet: Analiza e bllok dotacioneve si ményré e
financimit t¢ komunave né Magedoniné e Veriut.

Pér qéllim té temés " Analiza e bllok dotacioneve si ményré e financimit té¢ komunave
né Maqgedoniné e Veriut, rast studimor komunat e rajonit planor té Shkupit dhe rajoni " do
té parashtrohen kéto hipoteza:

H1: Bllok dotacionet ndihmojné komunat e varféra.
H2: Bllok dotacionet ndahen né ményré té barabarté né té gjitha komunat.
H3: Bllok dotacionet jané té mjaftueshme pér komunat e Shkupit.

H4: Pushteti géndroré mund té sigurojé té ardhura té reja dhe té konsiderueshme
pér njésité e vetéqgeverisjes lokale pérmes llojeve té ndryshme té dotacioneve.

Rezultati final nga parashtrimi i hipotezave né fjalé do té rezulton pas pérfundimit té
analizave empirike.

1.4.Fusha e kérkimit

Fusha e kérkimit e tezés né fjal€ €shté g€ té sqaroj se c¢far baze merret pér shpérndarjen e

bllok dotacioneve né€ komuna dhe se a éshté efikase dhe transparente kjo ményré e shpérndarjes.

Decentralizimi, n€ fakt, paraqet transferim té funksioneve ( dimenzion funksional) dhe
fondeve ( dimension fiskal) nga autoritetet qendrore tek ato lokale qé g€zojné€ autonomi né
vendimarrje dhe shpenzim, n€ kornizat e parapara me ligj. Pra, decentralizimi &shté njé proces
dinamik g€ kérkon reforma té vazhdueshme né geversijen publike. Qé&llimi kryesor g€ duhet t&

arrihet pérmes procesit t€ decentralizimit €sht€ pérmirésimi 1 efikasitetit t€ pérgjithshém té
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sektorit publik dhe rritja e cilésisé dhe sasisé s€ shérbimeve lokale né€ funksion t€ pérmirésimit t&

qytetaréve.

Me sistemin e ri t€ financimit t€ pushtetit lokal, dotacionet t€ ashtu quajtura transfere fiskale
paragesin njé nga instrumentet mé t€ réndésishme pér arritjen e qéllimeve financiare, ekonomike,
ligjore, politike dhe sociale. Me ané t€ dotacioneve sigurohen t& ardhura shtesé n€ buxhetin e
komunave dhe s€ bashku me taksat vendore pérfagé€sojné dy shtyllat kryesore té€ financimit lokal.

Jané té parashikuara disa lloje t€ dotacioneve edhe até:
- t€ hyra nga tatimi mbi vlerén e shtuar

- dotacionet e dedikuara

- dotacione kapitale

- bllok dotacione

- dotacione pér kompetenca t€ deleguara
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KAPITULLI 1. RISHIKIMI | LITERATURES

2.1. Procesi i decentralizimit né Republikén e Maqedonisé sé Veriut

Decentalizimi fiskal &shté proces 1 bartjes sé¢ kompetencave dhe pérgjegjésive
udh&heqése pér procesin e bérjes s€ vendimeve né nivelet mé t€ uléta t€ qeverisjes n€ njé sistem
té devoluar té geverisé (Jameson, 2001)

Shtyllat kryesore t€ decantrilizimit fiskal jané:

1. Bartja e kompetencave (definim i1 qart€é pér se cilét do té jené pérgjégjésit e
vetadministrimit lokal);

2. Shpérndarja e t€ ardhurave (¢do transferim i t€ ardhurave duhet té jeté i shog€ruar me
kompetencé té€ caktuar);

3. Transferimet fiskale nd€rqgeveritare (t€ sigurohet baraspeshé fiskale vertikale dhe
horizontale);

4. Ngarkesa e pushteteve lokale (kérkon rregullativa precize té pércaktuara, institucione té
forta financiare dhe menaxhment t€ miré me ambientin makroekonomik) dhe

5. Sigurim t€ resurseve t€ nevojshme pér kryerjen e pérgjegjésive t€ pércaktuara per
vetadministrimin lokal (disponim me toké&n ndértimore, mundési pér dhénie n€ kongesion

té pasurive lokale, disponim me hapésirat afariste dhe ndértimore né territorin e

vetadministrimit lokal etj.). (Bexheti,2017)

Sot n€ boté njé numér i vogél 1 shteteve kané pérbérje fiskale moniste,vétem me njé bartés t&
pushtetit fiskal. Né té shumten e rasteve, bile edhe né shtetet me rregullim mé unitar
ekzistojn dy nivele t€ pushteteve fiskale, ai qéndror dhe lokal.Raportet e tyre fiskale
ndértohen né€ bazé t€ sovranitetit fiskal t€ pushtetit géndror dhe njé sovraniteti t& caktuar
(shpesh edhe té kushtézuar ose t&€ mbikéqyrur) fiskal t€ pushteteve lokale.

Rregullimi 1 raporteve fiskale midis nivele t€ ndryshme té€ geverisjes né€ njé vend njihet
si ”barazim fiskal”. Ky term pér heré t& paré pérmendet né fund t€ shek. XIX né€ Zvicér, si
shprehje terminologjike pér raportet financiare midis Federatés dhe kantoneve.

N¢ teorin€ e financave publike barazim fiskal mund t€ jet€ pasiv, i cili né gendér té

esencés ka parimin subsidiar (dyt€sor) q€ nénkupton mundé€sin, g€ kompetencat, té cilat pér
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nga natyra e tyre mund t’i ushtrojé pushtetit lokal, duhet t€ rezervohen pér at€ pushtet, si
p.sh.kompetencat nga sfera e politikés sociale, t€ cilat mé& s€ miri dhe mé pér s€ aférmi mund
t’1 ushtroj pushteti lokal, sipas parimit subsidiar duhet t€ rezervohen pér kété nivel té
pushtetit. Né shumé raste, barazimi financiar pasiv éshté€ i kushtézuar nga kapaciteti financiar
1 institucionit juridiko-publik.

Te barazimi fiskal aktiv duhet gjetur metoda dhe instrumente pér ndarjen e sovranitetit
fiskal midis niveleve t€ ndryshme té€ qeverisjes (barazim financiar vertikal), dhe pér
parandalimin e tatimit t€ dyfishté dhe pér zbutjen e diferencave té kapacitetit financiar té
njésive t€ ndryshme t€ geverisjes vendore (barazim financiar horizontal).

Praktikat e ndryshme déshmojné sisteme t€ barazimeve financiare t€ ndryshme (vertikale
dhe horizontale) n€ vende t&€ ndryshme, por né t€ shumtén e rasteve ato pérdorin instrumente,
metoda me kritere té caktuara, midis té ciléve:

- numri i banoréve si ¢elés pér shpérndarjen e t€ ardhurave;

- sipérfaqja territoriale e entitetit fiskal;

- nevoja pér mjete financiare edhe pse me shumé kontradikta né zbatim;

- kapaciteti (forca) financiar i njésive t€ ndryshme territoriale;

- ngarkesa tatimore e detyruesve tatimor;

- t€ ardhurat kombétare pér koké banori et;.

Ndéveprimi i geverisjes federale me té gjitha geverité e shteteve apo me pushtetet lokale
luajné njé rol té€ réndésishém né financén publike té shtetit. Nga struktura e entiteteve territoriale-
politike, p.sh. te¢ SHBA-ve duket edhe struktura komplekse e relacioneve ndérqeveritare té
financave publike né até federaté (Bexheti, 2017). Né organizimin e qeverisé lokale dhe
domosdoshméris€ pér njé funksionim sa mé efikas shumé amerikan pushtetin lokal e
konsiderojné t€ nj€ réndésie té vecanté. Ndérkaq, qeveria kombétare né raste t€ rralla vendosé qé
té shfrytézojé autoritetin e vet pér ta ndryshuar vendimin e geveris€ lokale, me pérjashtime kur
kané t€ béjn€ me segmentet e rrezikimit t€ siguris€ dhe interesave kombétare.Struktura fiskale né
SHBA &shté trishtreséshe, e cila pérbéhet prej: shkallés qgendrore, rajonale dhe vendore.
Struktura e sistemit fiskal ndryshon nga shteti né shtet dhe kjo para se gjithash varet nga
organizimi 1 sistemit politik t€ vendit, nga rregullimi juridiko-kushtetuesi vendit, nga madhésia
territoriale e shtetit dhe nga specifikat tjera q€ mund t’i kené€ shtetet, si strukturat etnike,

konfensionale, kulturore,etj. Kéu mund te japish shembull nga vendet ne BE si jané te
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organizuara. N¢ parim, sistemi fiskal i njé shteti, ésht€ rrjedhoj€ e rregullimit t€ sistemit té tij
politiko-juridik dhe ekonomik. Né vendet me sistem politik unitar edhe financat publike midis
niveleve t€ ndryshme t€ qeverisjes kané karakter kryesisht unitar pér dallim nga sistemet politike
federale dhe konfederale. Prandaj financat publike t€ niveleve ndérqeveritare nénkuptojné
raportet fiskale dhe financiare t€ niveleve t€ ndryshme t€ pushteteve né shtet.Struktura fiskale né
disa shtete &shté treshtreséshe si né R.F. Gjermane. Vendet si Britania e madhe, Holanda, Italia,

shtetet Nordike etj., pérbéhen nga sistemi fiskal gendror dhe vendor.

Sistemi 1 r1 1 vetadministrimit lokal n€ RMV ka numér t€ madh t€ komunave. Numri i
njésive t& vetadministrimit lokal, duke pérfshiré edhe qytetin e Shkupit, né vitin 1997 nga 35 u
rrit n€ 124, kurse me ndarjen e re territoriale né vitin 2004, numri i komunave u reduktua né€ 84.
Kuvendin vendor, antarét e té cilit drejtpérdrejté jané zgjedhur nga qytetarét, e ka z&€vendésuar
kuvendin tridhomésh té delegatéve - komunave g€ ekzistoi deri né fillim té organizimit politik
shumépartiak. Kryetari, i cili gjithashtu né ményré t€ drejtpérdrejté zgjidhet nga qytetarét, e
zévendéson kryetarin e késhillit ekzekutiv i emruar nga Kuvendi. Njésité e pushtetit lokal
vazhdojné té jené pérgjegjése pér sigurimin e shérbimeve kryesore jetike publike. Funksionet
tjera si¢ jané: financat publike, urbanizmi, arsimi, shéndetésia, kultura dhe sporti, t€ cilat
paraprakisht kané gené né kompetencat e institucioneve t€ pushtetit lokal, deri né€ vitin 2004 kané
gené pothuajse térésisht t€ centralizuara, t€ cilat mé pas me Ligjin e ri sistemor t&
vetadministrimit lokal, pérséri né shkall€ t€ konsiderueshme u decentralizuan. Aktualisht pérveg
shérbimeve publike pér sigurimin e t€ mirave elementare publike lokale, komunat kané né
kompetencé edhe shérbimet e shéndetésisé primare, arsimit, kultur€s, sportin, mbrojtjen sociale,
si dhe zhvillimin ekonomik lokal. Komunat dhe qyteti i Shkupit kan€ mundési t€ krijojné
ndérmarrje t€ veta pér kryerjen e shérbimeve ose tu japin leje pune organizatave té jashtme.
Problemet kyce né implementimin e ploté t€ sistemit t€ ri t€ vetadministrimit lokal né Magedoni
ndahen né pesé kategori (Maksimoska-Veljanoska, 2007):

1. Autonomia dhe juridiksioni i njésive té vetadministrimit lokal. Pérkundér asaj qé
rregullativa ligjore (formalisht) pérfshin njé listé té gjaté t&€ funksioneve, té cilat bien né
kompetencat e pavarura t€ komunave, né praktiké korniza e térésishme praktike pér

vetadministrimin lokal e kufizon autonominé e komunave.
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2. Tranzicioni né drejtim té regjimit té vetadministrimin lokal. Tranzicioni n€ drejtim t&
regjimit t€ ri t€ pronés publike vendore e cila éshté kompatibile me funksionet dhe
pérgjegjésité e tanishme té njésive t&€ vetadministrimit lokal akoma nuk €shté i ploté.

3. Kontrolli vendor mbi realizimin e shérbimeve publike. Njésité e vetadministrimit
lokal kané té drejté ekskluzive né organizimin e kryerjes sé shérbimeve, t€ cilat bien nén
juridiksionin e tyre népérmjet ndérmarrjeve té veta ose népérmjet ndérmarrjeve, té cilave
ata u kan€ dhéné leje. Disa faktoré e kufizojné€ mundésiné e relaizmit té kesaj té drejte.

4. Kapacitetet e menaxhimit vendor dhe procedurat. Kalimi i personelit né¢ Ministri gjaté
vitit 1991 dukshém e ka zvogluar profesionalizmin né€ fushén e menaxhimit si dhe paisjen
teknike e hapsinore t€ komunave. Rritja e numrit t€ komunave edhe mé shuné e ka
aktualizuar kété problem.(Bexheti,2017)

Né procesin e filluar t€ reformave té vetadministrimit lokaldhe té€ decentralizimit t& pushtetit,
€shté 1 domosdoshém ndértimi dhe ngritja e kapaciteteve t€ vetadministrimit vendor né bazé té
parimeve subsidiare, demokracisé, deetatizmit dhe decentralizimit, me kompetenca dhe aftési,
pérgjegjési dhe né interes t€ qytetaréve nga kéndi i njésisé s¢ vetadministrimit lokal, t' i rregulloj
dhe t'i realizoj punét publike vendore, t& krijojé kushte né t€ cilat autoritetet vendore népérmjet
organeve t€ veta t€ zgjedhura né ményré demokratike dhe me njé administrim efikas dhe me
pérgjegjési do ta ofrojné vetadministrimin lokal me qytetarét, dhe pérmes pavarsisé€ do ta ofrojné
vetadministrimin lokal me qytetarét, dhe pérmes pavarsisé sé¢ veté dhe sigurisé financiare do té
mundésoj zgjidhje t€ shpejté dhe kualitative t€ problemeve t€ pérditshme me réndési lokale.
Mund t€ thuhet se Republika e Magedonis€ s€ Veriut ka shkallé mé t€ lart€ t€ centralizimit

fiskal dhe ndoshta centralizim mé té plotg, t€ afért me sistemin fiskal njéshkall€sh.

Tabela 1. Struktura e shpenzimeve publike sipas nivelit t& pushtetit né vendet Europiane
Shteti federal Njésité federale Lokalitetet
(bashkité,komunat)

Austria 67 14.8 18.2

Belgjika 93.6 - 6.4
Danimarka 72.2 - 27.8
Franca 87.7 - 12.3
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95.4 - 4.6
84.5 - 15.5
82.2 - 17.8
82.2 - 17.8
68.4 - 31.6
41.1 32.7 26.2
56.0 - 44.0
51.2 34.6 13.2
87.7 - 12.3
96.1 - 3.9

(Burimi: Zh.Ristiq, Ekonomia fiskale, f.581)

Nga analiza krahasimtare shihet se Magedonia e Veriut ka sistem té centralizuar fiskal,
pérveg késaj, nga analizat krahasimtare shihet se shkalla e centralizimit dhe decentralizimit né
sistemin fiskal ndryshon né té gjitha shtetet, por né asnji shtet, nuk éshté kaq lart e centralizuar si
né Republikén e Maqgedonisé¢ s€ Veriut, madje né disa shtete ai maksimalisht &shté 1
decentralizuar. Pas hyrjes né fuqi té ligjit pér financim t€ vetadministrimit lokal filloi edhe
procesi 1 decentralizimit fiskal, dhe sot pjesmarrja e komunave né€ financat publike té
pérgjithshme &shté tre ose katérfishuar, por kjo akoma &shté e pamjaftueshme pér t€ financuar
téré kompetencat e rezervuara pér pushtetin vendor sipas ligjit sistemor té vitit 2004. Edhe pas
miratimit t& kétij ligji dhe fillimit t€ zbatimit praktik té tij nga 1 korrik 2005, né Magedoniné e
Veriut mund t€ vérehet nj€ varési e lart€ fiskale e pushtetit vendor nga pushteti gendror, bile 2/3 (
ose saktésisht 67%) e t&é "ardhurave lokale" rrjedhin drejtpérdrejt nga pushteti gendror. Sa pér
krahasim, ky "raport i varésis€" s¢ vetadministrimit lokal n€ vendet e UE-sé , mesatarisht &shté
rreth 45% e t€ ardhurave t€ tyre t€ gjithémbarshme (Bexheti,2017).

Shkenca politike flet shumé, por jo edhe pér sqarimin e strukturés s€ rregullimit fiskal té
njé shteti. Eksistojné€ edhe shkaqe t€ mira ekonomike, pér shkak t€ t& cilave disa funskione
fiskale duhet té rregullohen né nivel t&€ centralizuar, ndérsa funksionet tjera fiskale duhet t&
decentralizohen. Mbase nuk éshté definuar ndonjé kufi optimal. Secili shtet duhet ta ndértojé

sistemin e veté fisakl né pajtim me kushtet e tij specifike (Harvez, 2010).
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2.1.2. Financimi i komunave né Republikén e Maqedonisé sé Veriut

Decentralizimi fiskal ka filluar t€ zbatohet nga korriku i vitit 2005 me transferimin e
pérgjegjésive nga niveli gendror né até lokal. Procesi i decentralizimit fiskal né€ pérputhje me
ligjin pér financimin e njésive t€ vetéqeverisjes vendore zbatohet né faza.

Decentralizimi fiskal t€ ashtu quajtura fazat, bazoheshte né parimet e méposhtme:

- duke transferuar pérgjegjé€sité n€ varési té kapacitetit t&€ NJVL-ve;

- sigurimin e njé financimi t€ drejt€¢ dhe t€ barabarté pér ekzekutimin efikas té
pérgjegjésive t€ deleguara;

- Mjetet e buxhetit gendroré té€ zvoglohen gradualisht qé kompetencat tu transferohen

komunave.

Me fillimin e fazés s€ paré t€ decentralizimit fiskal, komunat fituan t€ drejté€n té
administrojné t&€ ardhurat e tyre burimore, paralelisht me transferimin e dotacioneve nga buxheti i
pushtetit gendror né kuptimin e mjeteve té bllok dotacioneve té destinuara pér arsimin, mbrojtjen
sociale, kulturén, dotacione pér ndértimin e rrugéve dhe mirémbajtjen e tyre, mbrojtjen nga
zjarret, dhe t€ ardhurat nga TVSH dhe tatimin personal.

Duke pasur parasyshé faktin se me procesin e decentralizimit fiskal, komunat marrin mé
shumé kompetenca qé gjenerojné mé shumé té ardhura dhe mé shumé detyrime. Qé€llimi i secilés
komuné &shté té sigurojé mé shumé t€ ardhura pér t€ shlyer detyrimet e veta dhe déshirojmé té
pérmendim g€ burimet e méposhtme t€ financimit pér komunat jané (Ligji pér financimin e
NjVL, 2004): burimet vetanake té t& ardhurave, dotacionet nga mjetet e Buxhetit t€ Republikés
s& Magedonisé sé Veriut dhe nga buxhetet e fondeve dhe huazimeve.

N¢ fazén e pare né korrik t€ vitit 2005, shkollat fillore dhe t&€ mesme u béné pérgjegjési e
komunave, t€ cilat pérfshinin transferimin e pronésisé¢ s¢ ndértesave shkollore dhe pronave t&
tjera g€ lidhen me arsmin fillor dhe t& mesém, si dhe mirémbajtjen e objekteve té€ tilla, punésimin
e stafit arsimor, vendosjen dhe pushimin e drejtoréve té€ shkollave dhe ngjajshém.

Kané vitin 2007 ka filluar faza e dyté e procesit t&€ decentralizimit fiskal, d.m.th. ato komuna
g€ plotésuan kriteret e méposhtme hyné né kété faze:

- Kualifikim t&€ mjaftueshém pér menaxhimin financiar,
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- t€ tregoj€ t€ paktén dy vjet rezultat financiar pozitiv né operim,

- paraqitjen e raporteve té€ informacionit né Ministrin€ e Financave pér géllimin e tyre,

- t& shlyhen té gjitha detyrimet q€ jané trashéguar dhe t€ papaguara ndaj furnitoréve,

- t& jené t€ pérmbushura kérkesat e fazés s€ paré.

Pér kalimin né fazén e dyté, né vitin 2007 Qeverija formoji njé komision pér té

monitoruar pérmbushjen e kushteve pér kalimin né€ fazén e dyté t€ decentralizimit fiskal.
Né korrik t&€ 2007, t€ gjitha komunat q€ hyné né fazén e dyté ju transferuan kompetencat pér
arsimin fillor dhe té mesém, duke iu referuar fondeve pér sa i pérket marrjes s€ bllok-
dotacioneve nga geveria gendrore né komuna pér t€ mbuluar pagat e mésuesve dhe fondet e
mirémbajtjes s€¢ shkollé€s. Komunat q€ nuk hyné n€ fazén e dyté té decentralizimit vazhduan té
sigurojné pagesa t€ mésuesve pér arsimin fillor dhe t€ mesém, kostot e mirémbajtjes s€ shkollés
dhe transportin e studentéve direkt nga qeveria gendrore si mé paré.

Secila fazé e procesit t€ decentralizimit pérfagéson nga njéra ané pérfitime pér komunén,
por nga ana tjetér do té thoté rritje t€ detyrimeve té komunave. Nga piképamja praktike, me
hyrjen e komunave né€ fazén e dyté dhe pérvetésimin e kompetencave gjaté arsimit t&€ mesém
fillor dhe té detyrueshém, komunat jan€ pérballur me problemin e pamundésis€ pér t€ mbuluar
plotésisht shpenzimet e shkollave nga dotacionet e caktuara, pra népér shkolla u paraqit situate
ku shkollat nuk ishin né€ gjendje t€ mbulojné shpenzimet aktuale me mjetet qé u 1€shoheshin si
dotacione té destinuara nga komunat té cilat perms bllok dotacionet merren nga Ministria e
Financave né€ shumé t& pérgjithshme q€ mé pastaj shpérndahet nga ana e shérbimeve komunale
népér shkolla varésisht nga madhésia e shkollave dhe numrit t€ nxénésve.

Kjo éshté arsyeja qé shumé shkolla n€ komuna sot kané telefona t€ ckyqur, njoftime para
ckyqjes sé rrymés elektrike, bllokadé t& xhirollogaris€ nga ana e transportueséve té nxénésve dhe
ofruesit e karburantit pér ngrohje qé nuk kané paguar fatura dicka mé shumé se njé vit
(Kelmendi, 2003).

Decentralizimi fiskal rrit kompetencat dhe t€ ardhurat e komunave té kryetaréve té
komunave, por gjithashtu rezulton né pérgjegjési mé t€ médha q€ komunat dhe kryetari duhet té
menaxhojné€ me sukses.

Burimet e mjeteve financiare t€ komunave parimisht duhet t& jené ekuivalente dhe

konzistente me kompetencat burimore, g€ té sigurohet autonomia fiskale dhe pérgjegjésia e tyre.
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N¢ rastin e Magedonisé s¢ Veriut ky kusht nuk éshté i pérmbushur, pasi qé burimet vetanake
lokale nuk kané forcé gjeneruese fiskale.

Struktura ekzistuese e t€ ardhurave t€ komunave pérbéhet: nga t€ ardhurat vetanake, té

ardhurat nga tatimet personale né t& ardhura — si tatim i pérbashkét, dotacione t€ buxhetit

gendror ( t€ Republikés) dhe té fondeve.

1) Té ardhurat vetanake, né€ to bien:

- tatimet lokale ( tatimi n€ pasuri — prej 0,1% deri 0,2 %; tatimi né€ trashégimi dhe dhuraté
-3%; tatimin n€ qarkullimin e patundshmérive -3%; dhe tatimet tjera t&€ pércaktuara);

- taksat lokale ( komunale, administrative dhe té tjera);

- kompenzimet lokale ( pér rregullimin e tok&s ndértimore, pér rregullimin e planeve
hapsinore dhe urbanistike, péer veprimtari t&€ caktuara komunale etj);

- té ardhurat nga pronésia ( qiraja, intereseat, shitja e pasurisé, etj); dhe

- té ardhurat nga donacionet , sanksionet né€ para, vetékontributet, huat — deri né nivelin
e miratuar prej pushtetit gendror, dhe té ardhura tjera.

2) Té ardhurat nga tatimi personal né té ardhura- si tatim i pérbashkét jané:

- vetém t€ ardhura té caktuara q€ jan€ pjesé e tatimit personal t€ pérgjithshém, edhe até:

a) 3% e tatimit personal né t€ ardhura nga pagat e personave fizik, té€ arkétuara né vitin
vijues né territorin € komunés, ku detyruesit e kané vendbanimin ose vendgéndrimin
dhe

b) 100% e tatimit personal né€ t€ ardhura t€ arkétuara nga persona fizik té regjistruar
dhe g€ kryejné veprimtari né€ territorin € komunés.

3) Dotacione t&€ buxhetit gendror ( t€ Republikés) dhe té fondeve,si:

- Dotacione t€ pérgjithshme prej 3% té t€ ardhurave té pérgjithshme, té arkétuara né vitin
paraprak nga TVSH-ja , qé shérbejné pér financimin e t€ gjitha kompetencave té
komunés, pa pércaktim paraprak té destinacionit. Nga kjo shumé e pérgjithshme, sipas
kritereve té t& ardhurave pér koké banori ndahen 50% e shumés sé€ dotacionit, kurse 50
pérqindéshi tjetér ndahet sipas kritereve q€ do t'1 pércaktoj Qeveria e Rpublikés sé
Magedonisé sé Veriut; dhe

- Dotacionet destinuese né formé té transferimeve si dotacion destinues, kapital, bllok dhe
pér kompetenca té€ deleguara, qé pércaktohen pér ¢do vit né Buxhetin e Republikés dhe

buxhetet e fondeve. Bllok dotacionet do té destinohen pér financimin e aktiviteteve té
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kulturés ( veprimtaria e enteve kulturore dhe projektet e kulturés), mbrojtja sociale dhe

mbrojtja e fémijéve, arsimi ( fillor dhe i mesém) dhe mbrojtja shéndetésore primare.
Né listén e gjeré t€ kompetencave burimore dhe té deleguara &shté siguruar edhe listé e
"gjeré" e té ardhurave financiare pér financimin e atyre kompetencave por me "fyt té
ngushté" né gjenerimin fiskal. Né fakt, burimet vetanake t€ pércaktuara pér financimin e
kompetencave burimore sipas ligjit, as pér s€ aférmi nuk mjaftojné si n€ véllim ashtu edhe né
strukturé, para s€ gjithash pér shkak té : normave t€ ulta té€ tatimeve lokale, taksave dhe
kompensimeve si dhe bazave té€ tyre edhe mé t€ uléta né€ té cilét ato zbatohen (vlerat e
nénvlersuara); sistemeve joefikase t€ arkétimit t€ t€ ardhurave lokale; shprehisé

skajshmérisht t€ keqe dhe praktikés s€ manaxhimit me té ardhurat lokale etj.(Bexheti, 2017)

2.1.3.Financimi i komunave nga dotacionet e buxhetit t¢ Republikés dhe nga

buxhetet e fondeve

Formimi i sistemit adekuat pér financimin e njésive t€ vetéadministrimit lokal, éshté njéra
ndér punét mé té réndésishme né procesin e decentralizimit dhe, pérgjithésisht, né reformén e
sistemit t& vetéqeverisjes lokale.

Eshté e vérteté se fitimi i kompetencave t&¢ médha, pa sigurimin e mjeteve té nevojshme
pér realizimin e tyre me sukses, mé tepér €shte barré se drejtési (Goventa, 2009).

Me aprovimin e regullativés s€ re ligjore, u krijuan parakushte pér krijim té sistemit
financiar objektiv, transparent, stabil dhe t€ drejt€. Posagérisht €shté i réndésishém krijimi i
baraspeshés adekuate né mes madhésis€é s€ komunés, fuqisé s€ saj ekonomike dhe t& gjithé
kapacitetet, nga njéra ané dhe suazat e kompetencave, q¢ do t’i kryen komuna, nga ana tjetér.
Eshté me réndési t&¢ madhe implementimi i nenit 9 t& Konventés evropiane pér veté administrim
lokal t& Késhillit t& Evropés, posagérisht:

-burimet e mjeteve me qené né baraspeshé me obligimet e reja;
- njé pjes€ e burimeve té rrjedh nga taksat dhe kompenzimet lokale, niveli i t€ ciléve do té
pércaktohet nga ana e tyre, né suazat e ligjit;

- burimet e mjeteve me gené t€ mjaftueshém dhe elastik;
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- t€ implementohet barazi financiare pér mbrojtje t€ komunave, financiarisht mé té dobéta dhe
komunat t€ jené t&€ konsultuara gjaté ndarjes s€ mjeteve;

- mjetet, q€ ju barten komunave, t€ mos kené karakter t&€ mjeteve t&€ parapércaktuara, varésisht
prej mundésive dhe

- komunat t€ kané qasje né€ tregun nacional t& kapitalit.

Me sistemin duhet t€ sigurohet autonomi ¢ komunave dhe e drejta pér udhéheqje t€ politikés né
suazat e kompetencave t€ tyre.(Allen,2004)

Sigurimi 1 mjeteve financiare &shté shumé i réndé€sishém pér krijimin e kushteve pér
realizimin e kompetencave. Ideté e médha nuk vlejné asgjé, nése nuk kané mbéshtetje financiare.
Komunat financohen nga burimet e tyre t€ t€ ardhurave, nga dotacionet prej buxhetit gendror,
nga buxhetet e fondeve dhe me huazim.

Nga Buxheti i Republikés dhe nga buxhetet e tjera, sigurohen té ardhura plotésuese, né formé té
dotacioneve pér financimin e kompetencave té pércaktuara me ligj dhe pér realizimin e
projekteve pér investime kapitale.

T¢ ardhurat né€ lartési prej 3% té€ tatimit t& vlerés s€ shtuar, pérgjithsisht t€ mbledhura né

vitin paraprak fiskal, do t€ shpérndahen sipas numrit t& banoréve dhe kriteriumeve tjera té
pércaktuara me urdhéres€. Kéto mjete, kané karakter t€ mjeteve pér barazim financiaré té
komunave. Komunat kané té drejté€ veté t& vendosin pér harxhimin e kétyre mjeteve.
Dotacione té dedikuara shpé€rndahe népér komuna, projekte dhe institucione ose programe, prej
Ministris€ s€ financave, sipas propozimit t€ ministrive kompetente dhe fondeve pér financimin e
aktivitetit konkret. Pér financimin e projekteve t€ investimit, jepet dotacion kapital né bazé t&
programit t€ caktuar nga ana e Qeveris€. Komunat pér projekte, qé 1 tejkalojné mundésité e
komunave, duhet té pérgadisin projekte kualitative, me konstruksion financiar krejtésisht té
mbyllur.

Bllok dotacioni pércaktohet pér financimin e kompetencave t€ komunés né léminé e
kulturés, sportit dhe rekreimit, shkollimin fillor dhe té mesém dhe mbrojtjen primare
shéndetésore. Paraprakisht, ministrit¢ dhe fondet kompetente, pérgadisin metodologji pér
pércaktimin e kriteriumeve té shpérndarjes. E réndésishme éshté t€ dihet se lartésia e dotacionit
nuk mundet t€ jeté pér projekte, g€ i1 tejkalojn€é mundésité e komunave mé e madhe nga shuma e

mjeteve t€ Buxhetit t€ Republikés, q€ jané shfrytézuar pér két€ 1€mi né vitin e kaluar.
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Pér financimin e t€ ashtuquajturave kompetenca té delegjuara, g€ ndonj€ organ i administratés
shtetérore do t’ia besoj€ kryetarit t€ komunés, shfryt€zohet dotacion pér kompetencé t€ deleguar,

qé sigurohet nga mjetet e organit né Buxhetin e Republikés (Kuiglej, 2013).

Dotacioni i destinuar

Dotacionet e destinuara shfrytézohen pér financimin e aktivitetit konkret. Ministrité
kompetente dhe fondet i propozojné Ministrisé sé Financave shpérndarjen e dotacioneve té
destinuara népér komuna, sipas projekteve dhe institucioneve dhe/ose programeve me
pérllogaritje buxhetore pér vitin e ardhshém buxhetor.

Ministrit€ dhe fondet kompetente e pércjellin shfrytézimin e dotacionit té destinuar. Gjaté
konstatimit té parregullsive né shfrytézimin e dotacionit, ministrit€¢ kompetente dhe fondet e
ndérpresin pagimin e mejteve dhe pér kété e informojné Ministriné e Financave. Shembull pér
dodationet e destinuara jané€: arsimi, punét sociale si dhe sporti dhe kultura. Me kéto dotacione,
né sferat e kompetencave t€ pérmendura, financohet mirémbajtja e objekteve, sigurimi me
ngrohje, pagesa e shérbimeve komunale (uj€, rrymé etj.) si dhe transporti i nxénésve né pjesén e
arsimit. Veti e dotacioneve té dedikuara é€shté se né vlerén e pérgjithshme té sasis€ qé
transferohet n€ komunat, saktésisht dihej se sa &shté paraparé pér ¢do aktivitet. Transferim p.sh. 1
mjeteve prej transportit né nxemje, nuk guxon té€ ndodhé. Vlerésimet se sa mjete do té
transferohen pér njé komuné té€ caktuar i bén pushteti gendror, né bazé t€ harxhimeve historike,
gjegjésisht, harxhimeve g€ ka patur geveria né kohén kur ajo ka udhéhequr me kompetencat e

pérmendura.

Dotacioni kapital

Dotacioni kapital, né bazé t€ programit t€ pércaktuar nga Qeveria e Republikés sé
Magedonisé, shfrytézohet pér financimin e projekteve investuese. Ministrit€ kompetente dhe
fondet gjat€ shpérndarjes s€ dotacioneve kapitale, pérparési u japing projekteve me mjete
financiare plotésisht t&€ sigurura. Ministrit€¢ kompetente dhe fondet e pércjellin shfrytézimin e
dotacionit kapital. Gjaté konstatimit t€ parregullésive né shfrytézimin e dotacionit, ministrité dhe
fondet kompetente e ndérpresin pagimin e mjeteve dhe pér kété e informojn€ Ministriné e
Financave. Te komunat te té cilat do té€ konstatohet shpenzimi jodestinues i mjeteve, mund té

stopohet financimi i investimeve kapitale (Programi USAID, 2009).
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Bllok dotacioni

Bllok dotacioni shfrytézohet pér financimin e kompetencave té pércaktuara me Ligjin pér
administrim lokal, népérmjet programeve konkrete. Bllok dotacionet jané dotacione g€ jané t&é
pérgjithshme ose jo specifike, dhe me kéto dotacione financohen kompetencat né€ fushén e
arsimit, mbrojtjes sociale dhe fémijéve, kujdesit shéndetésor, sportit dhe rekreacionit, perms
programeve specifike t€ pérgatitura nga autoritet lokale.

Ministrité¢ kompetente dhe fondet pérgatisin metodologjiné pér pércaktimin e kritereve
pér shpérndarjen e bllok dotacioneve, e cila bazohet né formulén me shfrytézimin e treguesve
pérkatés t€ nevojave pér secilin program. Qeveria e Republikés s€¢ Magedonisé sé Veriut nxjerr
Urdhéresé pér metodologjin€ e pércaktimit t€ kritereve pér shpérndarjen e bllok dotacioneve me
propozim t€ ministris€ pérkatése me pélqimin paraprak t€ Ministris€é s€ Financave dhe
Komisionit pér pércjelljen e zhvillimit t€ sistemit t€ financimit t€ komunave.

Lartésia e bllok dotacionit nuk mund t€ jet€ mé e vogé€l se shuma e mjeteve nga Buxhet i
Republikés s&¢ Magedonisé s€¢ Veriut, t€ cilat shfrytézohen pér kété qéllim pér até 1émi né vitin
paraprak té vitit né t& cilin bartet kompetenca pérkatése.

Bllok dotacioni shprehet né pozitén pérkatése t€ shfrytézuesit e buxhetit né Buxhetin e
Republikés sé¢ Magedonisé dhe n€ buxhetet e fondeve.(Ligji pér financimin e NjVL,2004)

Shembuj t€ tillé kemi né€ kompetencat pér shkollat fillore dhe té mesme, mbrojtjen
sociale, kulturén, sportet dhe rekreimet, mbrojtjen shéndetésore primare.

Dallimi né mes té dotacioneve té destinuara dhe atyre bllok &shté se te bllok dotacionet
pérfshihen edhe pagat e t&€ punésuarve né institucionet e decentralizuara, si dhe faktin qé mjetet e
bllok dotacioneve mund t€ derdhen. P&ér shembull, nése kursimet béhen né ngrohje, mjetet mund

té pérdoren pér riparime ose pér investime mé t& vogla.

Dotacioni pér kompetencé té deleguar

Dotacioni pér kompetencé t€ deleguar shfrytézohet pér financimin e kompetencés sé
deleguar nga organi i administrates shtetérore te kryetari i komunés. Mjetet pér kompetencé té
deleguar sigurohen nga shuma e pércaktuar pér organin kompetent t&€ administrates shtetérore né
Buxhetin e Republikés. Dotacioni pér kompetencé t€ deleguar transferohet n€ ményré e cila

mund€son kryerjen me kohé t€ punéve deleguese. Ministri i cili udhéheq me organin e
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administrates shtetérore dhe kryetari 1 komunés lidhin marréveshje pér rregullimin e
marrédhénieve t&€ ndérsjellta lidhur me dotacionin pér kompetencé t€ deleguar.

Nése kryetari i komunés nuk e kryen kompetencés deleguese, mjetet e marra pér
financimin e kompetencés sé deleguar €shté i obliguar t'i kthejé né Buxhetin e Republikés sé
Magedonisé s€ Veriut né€ afat prej 30 dit€sh nga dita q€ €shté dashur t€ fillohet me kryerjen e
kompetencés deleguese, n€ pajtim me marréveshjen, pérve¢ nése kané ekzistuar pengesa
objektive. Organi i asministratés shtetérore e informon Ministrin€ e Financave pér marréveshjet e
lidhura pér kompetencén e deleguar.

Koha éshté déshmitari dhe gjykuesi mé i mir€ pér gjithcka. Sistemi pér financimin e

komunave, qé u pércaktua me decentralizimin e pushtetit, i nénshtrohet testit t€ kohés. Duhet té
pércillet zhvillimi i tij dhe aplikimi i kriteriumeve pér shpérndarjen e dotacioneve. Sistemi duhet
té pérmirésohet dhe pérsoset me ndérmarrjen e masave konkrete pér tejkalimin e mungesave.
Pér két€ g€llim, si dhe pér pércjelljen e transparencés s€ procedurave, pérgaditjen e raporteve,
pérgaditjen e masave dhe propozimeve, pércjelljen e shfrytézimit t€ dotacioneve, sipas dedikimit,
Qeveria formon Komision pér pércjelljen e zhvillimit t€ sistemit t€ financimit t&€ komunave. N&
Komisionin, pérve¢ pérfagésuesve t&€ Ministrisé pér vetéqeverisje lokale, Ministrisé pér financa
dhe Ministris€ pér puné dhe politiké sociale, anétaré jané edhe pesé pérfagésues t€ komunave té
propozuar nga Bashkésia e njésive t€ vetégeverisjes lokale.

Ministri i financave, éshté 1 obliguar t€ informon secilén komuné pér llojin dhe lart€sing€ e
dotacionit pér vitin e ardhshém buxhetor, me circular buxhetor mé sé voni deri me 30 shtator té
vitit n€ rrjedhé. Ministrit€ dhe fondet kompetente, jané t€ obliguar, mé sé voni deri me 30 prill té
vitit n€ rrjedhé, t€ publikojné kriteriumet e pércaktuara, procedurat dhe afatet pér shpérndarjen e

dotacioneve dedikuese dhe dotacioneve kapitale.(Doracak pér kryetarét e komunave)

2.2. Buxheti i Komunave

Buxheti €shté dokumenti mé i réndésishém, té cilin késhilli i komunés e sjell né€ suazat e
njé viti. Ai &shté plan vjetor pér financimin e funksioneve dhe obligimeve t€ njésive té

vetéqeverisjes lokale 1 pérbéré nga pé-rshkrimi vjetor i t€ ardhurave (burime dhe harxhime),
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sipas dedikimit paraprak. Me buxhetin, pércaktimet ¢ komunés, konkretizohen né numra.
Buxheti, jo vetém gé definon ményrén e harxhimit t€ t&€ hollave por €shté edhe plan, me t€ cilin
pércaktohen prioritetet e komunés. Pércaktohet ¢faré, sa dhe cilat projekte do té realizohen, gjaté
vitit. Né bazé t&€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale dhe Ligjit pér financimin e njésive té
vetégeverisjes lokale, buxhetin pér vitin e ardhshém e sjell késhilli 1 komunés, me propozim té
kryetarit t€ komunés, mé sé€ voni deri mé dhjetor t€ vitit n€ rrjedh€. Nése késhilli 1 komunés pér
cfarédo arsye nuk e sjell buxhetin né afatin e caktuar, &shté i obliguar t€ sjell vendim pér

financim t& pérkohshém dhe plan financiar pér realizimin e tij pér ¢cerekun e paré té vitit.

Buxheti i komunés pérgaditet sipas Ligjit pér buxhet dhe udhézimet e dhéna nga ana e
ministrit t€ financave. Buxheti 1 komunave patjet & duhet té jet€ 1 balancuar, gjegj ésisht nuk
€shté 1 lejuar deficiti. Komuna &shté e obliguar, né afat prej 15 dit€ve nga dita e sjelljes s€
buxhetit, t&€ dorézoj buxhetin e aprovuar deri te Ministria e financave pér shkak té pércjelljes sé
harxhimeve t&€ pérgjithshme publike né€ vend. Gjaté sjelljes s€ buxhetit, késhilli i komunés
patjetér sjell edhe vendim pér egzekutimin e buxhetit. Eshté me réndési té potencohet se mjetet e
buxhetit duhet t€ harxhohen sipas dedikimit dhe sipas shumés s¢ pércaktuar. Buxhetimi &shté
proces i planifikimit dhe shpérndarje e t€ ardhurave t€ komunés, sipas prioriteteve t&€ pércaktuara
pér kénagjen e nevojave dhe kérkesave. Procesi fillon, mé s€ voni, deri mé 30 shtator deri kur
ministri i financave dorézon cirkular buxhetor, me té cilin komunat lajmérohen pér indikatorét
themelor makroekonomik, drejtimet kryesore pér pérgaditjen e buxhetit, dotacionet pér komuné,
qé do té transferohen nga Buxheti i Republikés s€ Magedonisé€ s€ Veriut, nga buxhetet e fondeve,

si dhe nga té ardhurat prej burimeve tjera.(Ministria e Financave,2013)

Buxhetimi kryhet né faza né afate t& pércaktuara me kalendarin buxhetor té sjellur nga

késhilli 1 komunés.

Kryetari i komunés dorézon drejtimet kryesore pér sjelljen e buxhetit deri te shfrytézuesit
e buxhetit. Pastaj, shfrytézuesit e buxhetit dorézojné planet financiare té tyre deri te kryetari i

komunés, ndérsa ai e dorézon propozim- buxhetin deri te késhilli i komunés.

Pjesémarrja e qytetaréve né€ procesin e krijimit t€ buxhetit t€ komunés &shté shumé e

réndésishme. Pa geveri t€ hapur, nuk ka shoqéri demokratike.
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Grafikoni 1. Pérmbajtja e buxhetit

PERMBAJTJA E BUXHETIT

Pjesa e pérgjithshme Pjesa e vecanté

- harxhime sipas klasifikimit, gé e
pércakton ministri pér financa té
mbledhura sipas shfrytézuesve dhe

-bilanc i konsoliduar i t& ardhurave
dhe harxhimeve

- klasifikim funksional i programeve
harxhimeve
- bilanc i té ardhurave dhe

harxhimeve operative — rrjedhore

Anekse
- plane financiare (bilanc i té ardhurave
dhe harxhimeve) té shérbimeve publike
té themeluara nga komuna, q@é
plotésisht ose pjesérisht financohen nga
buxheti i komunés.
- shpjegim i buxhetit

- bilanc i té ardhurave dhe
harxhimeve kapitale

(Burimi: Levitas, Toni (2009))

Levérdia éshté e dyanshme, sepse:
- qytetarét marrin pjes€ ne pércaktimin e prioriteteve, e pastaj n€ kontrollin gjaté realizimit
té tyre;

- geveria e provon drejtésing e politikés s€ tyre dhe pérforcon besimin né mes qytetaréve.

Kjo mé sé miri béhet me dorézimin e informacioneve paraprake deri te t€ gjithé té interesuarit

pér buxhetin, me lutje pér paraqitjen e mendimit t€ tyre. Pastaj, me organizim té tribunave
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publike né bashkésité lokale dhe urbane pér shoqatat e qytetaréve, institucioneve nga 1€mia e
arsimimit, mbrojtjes sociale, kulturés, sportit n€ lidhje me projekt-buxhetin.

Pas mbarimit t€ diskutimit publik dhe pérfshimit t&€ propozimeve té€ vyeshme né tekst,
propozim buxheti doré- zohet deri te késhilli pér aprovim.
Gjaté vitit fiskal, nése t€ ardhurat dhe harxhimet nuk realizohen sipas planit, kryetari i komunés i
proposon késhillit t&€ komunés ndryshime dhe plotésime t€ buxhetit.
Pér realizimin e buxhetit, pérgjigjet kryetari i komunés.
Rezerva buxhetore pér financimin e harxhimeve t€ pa planifikuara, nuk mundet me qené mé
tepér se 3% t€ buxhetit.
Té gjithé shfryt€zuesit e buxhetit, deri te kryetari i komunés, dorézojné raporte mujore pér
realizimin e planeve té tyre financiare, kurse kryetari i komunés, deri te Ministria e financave
dhe késhilli i komunés, dorézon raport pér realizimin e buxhetit, pas secilit ¢erek t&€ vitit né
rrjedhim.
Késhilli i komunés pas skadimit t€ vitit fiskal, sjell llogari vjetore t& buxhetit pér vitin paraprak,
me propozim t& kryetarit t€ komunés mé s€ voni deri me 15 mars. Llogaria vjetore e aprovuar
nga ana e késhillit t& komunés dorézohet deri te Ministria e financave mé s€ voni deri me 31
mars té vitin né rrjedhim.
Késhilli i komunés, aprovon edhe raport vjetor, q€ pérbéhet nga:
- llogaria vjetore;
- raporti pér mjetet, kérkesat, obligimet dhe burimet e mjeteve dhe vlerén e
tyre;
- raporti pé realizimin e programeve pér investim, dotacioneve dedikuese, dotacioneve kapitale,
bllok-dotacioneve dhe dotacioneve pér kompetencat e deleguara, dhe
- raporti nga kontabilisti pérgjegjés, me té cilin ai e vérteton sakté€siné dhe besueshmériné e
llogarisé vjetore.
Komunat pér punén e tyre pérgjigjen vet€ém para qytetaréve té€ tyre, pér t&€ cilét edhe egzistojné.
Qytetarét, gjegjésisht t€ obliguarit tatimor patjetér duhet t€ dijné ku, si, sa dhe pér ¢cka harxhohen
té hollat e tyre, q€ né€ baza t€ ndryshme hyjné né buxhetin e komunés.
Transparenca, pérgjegjésia dhe llogarishméria jan€ t€ réndésisé s€ vecanté. Komunat kané

obligim t’ju prezentojné raporte qytetaréve té€ tyre pér t€ ardhurat dhe harxhimet e planifikuara

34



dhe realizuara dhe pér projektet e realizuara, me géllim qé qytetarét t€ mund t€ vlerésojné si

punon geveria lokale.(Udhé&zues pér buxhet, 2016)

2.2.1. Parimet buxhetore

Procedura pér pérpilimin, miratimin dhe realizimin e Buxheteve t& njésive té

vetéqeverisjes lokale bazohet mbi parimet pérkatése edhe até:

1.

6.

transparenca - &shté njé térési veprimesh qé synojné prezantimin e qéllimit dhe
ményrés s€ ekzekutimit t€ buxhetit si parakusht themelor pér rritjen e aftésis€ sé
késhilltaréve dhe publikut t€ gjeré pér té€ kontrolluar fondet e shpenzuara;
pérgjegjésia- paraget detyrim té p€rdoruesve t&€ buxhetit dhe njésive shpenzuese qé
mjetet e ndara ti pérdorin si¢ duhet dhe t€ mos marrin pérsipér detyrime pértej kufirit
té ndarjeve buxhetore;

ligjshméria- nénkuption pérdorimi i mejteve té€ kryhet né€ pérputhje me ligjet dhe
aktet nénligjore t€ pércaktuara nga autoritetet kompetente;

ekonomizimi- nénkupton minimizimin e kostove pér kryerjen e njé funksioni ose
veprimtarie t& parashikuar nga buxheti;

efikasiteti - 1 referohet nivelit mé€ t&€ ulét t€ kostos s€ mundshme pér sa i pérket
efekteve té arritura;

efektiviteti - i referohet nivelit mé t& larté t€ mundshém té pérmbushjes s€ detyrave

té programit. (Ligji pér buxhetet,2005)

Buxheti i Republikés s¢ Maqgedonis€¢ dhe buxhetet e komunave i referohen njé periudhe

prej njé viti fiskal, 1 cili éshté 12 muaj dhe fillon mé 1 Janar dhe p&rfundon mé 31 Dhjetor.
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2.2.2. Pérgatitja e buxhetit

Baza pér pérpilimin e buxheteve jané pérparsité strategjike t€ Qeveris€ s€¢ Republikés sé
Magedonis€ s€ Veriut, Strategjité fiskale, propozim planeve strategjike té€ shfrytézuesve

buxhetoré dhe politikés buxhetore si edhe pérparésive t&€ komunave(Ligji pér buxhetet, 2005)

Kryetari i komunés €shté pérgjegjés pér pérpilimin e buxhetit t&€ komunés dhe pér dérgimin e tij

né Késhillin e Komunés.
Pérgatitja e buxhetit pérfshin fazat e méposhtme:

- Vendosja e objektivave t€ komunés pér vitin e ardhshém, bazuar né strategjiné afatgjaté té
komunés dhe nevojat e qytetaréve, nevojat e buxhetit dhe vlersimin e t€ ardhurave, analiza dhe

pérgatitja e projekt-buxhetit;

Analiza dhe pérgatitja e propozimit pér buxhet;
- Miratimi i buxhetit;

- Ekzekutimi 1 buxhetit;

Buxhetimi 1 njésive t€ vetégeverisjes lokale lidhet drejtpérdrejt me aftésin€ fiskale té
njésisé s€ vet€qeverisjes lokale, dhe aftésia fiskale pérfagé€son afté€sin€é e mundshme té€ njésive té
vetéqeverisjes lokale pér t€ gjeneruar burimet e tyre té t& ardhurave, né ményré qé té financojné

nj€ paketé t€ standardizuar t€ mallrave publike dhe shérbimeve.

2.2.3. Qarkorja buxhetore pér komunat

Qarkorja buxhetore e komunave i pérmban elementet vijuese:

-informatat pér indikatorét makroekonomiké rrjedhés dhe t€ vlersuar né Republikén e

Magedonisé sé Veriut,
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-informatén pér vlersimin e hyrjeve né vitin buxhetor, t€ cilat pérndahen ndérmjet Buxhetit t&

Republikés s&¢ Magedonisé dhe komunave,
-pérparésité strategjike t& Qeverisé€ t& Republikés s€ Magedonisé,

-parametrat e vecanta té cilat do t€ shfrytézohen pér pérndarjen e pjesés sé€ lejuar nga hyrjet pér

TVSH sé komunave, dhe

-informatat pér vendimet e Qeveris€¢ s€ Republikés s€ Maqgedonis€ pér dotacionet géllimore,
bllok dotacionet dhe dotacionet e tjera pér komunat, t& pércaktuara me ligj.(Ligji pér buxhetet,

2005)
N¢ qarkoren buxhetore pércaktohet forma dhe pé€rmbajtja e buxhetit t€ komunés.

Me kalendarin buxhetoré rregullohen afatet, n€ t€ cilat:- perfekti ua dérgon shfrytézuesve
buxhetoré komunalé kahjet kryesore pér pérgatitijen e planeve financiare; - shfrytézuesit
buxhetoré komunal ia dérgojné planet e veta financiare perfektit , dhe — perfekti ia dérgon

propozim —buxhetin Ké&shillit t&€ komunés.

Tabela e méposhtme tregon aktivitetet ¢ ndérmarra deri n€ miratimin e buxhetit d.m.th. do té

shfaqget kalendari buxhetor i njésive té vetéqeverisjes lokale.

Tabela 2. Kalendari buxhetor i njésive té€ vetégeverisjes lokale

Data Aktivitetet buxhetore Pérgjegjésia

Deri 15 Prill Pérgatitet ~dhe  miratohet Qeveria e Republikés s¢ MV
strategjia fiskale e geveris€ sé
pérgjithshme

Deri 15 Qershor Njé qark buxhetor u dérgohet = Bartésit e fushés funksionale
péfituesve t€ fushave dhe fondet
pérkatése, si dhe pérdoruesve
buxhetor dhe fondet pér

pérfituesit individual
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Deri 15 Qershor

MEé sé voni deri 15 Gusht

Né afat prej 7 ditésh

15-25 Gusht

15-25 Gusht

15-25 Gusht

Meé sé voni né 30 Shtator

Tetor

Tetor

Dorézohen udhézime pér
pérdoruesit e buxhetit
komunal

Propozim-kérkesa buxhetore
dhe propozime t€ planeve
strategjike

Harmonizimi i kérkesave
buxhetore

Shqyrtim i propozim —
kérkesave buxhetore

Mundési e prezentimit para
opinionit t€ gjeré planet e
pérgjithshme buxhetore

Harmonizimi 1 kérkesave
buxhetore

Qarkore buxhetore deri te
komunat me udhézime

Informacion shtesé€ pér vitin e
ardhshém fiskal me udhézimet
e kérkuara u jepen
departamenteve individuale
dhe pérdoruesve té buxhetit
komunal

Pérgatitja e propozimit t&
buxhetit

Kryetari 1 komunés dhe sektori
financiar

Mbajtésit e fushave

funksionale dhe udhéheqésit e

fondeve

Ministria e financave

Kryetari i komunés dhe sektori

financiar

Kryetari 1 komunés

Kryetari i komunés

Mnistria e financave

Kryetari i komunés

Sektori financiar 1 komunés
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10 Tetor 1.Mblidhen kérkesat
buxhetore

2.Analizohen kérlesat

3.Pérgatitet bilanc i té
ardhurave

Pérgatitet bilanc i

shpenzimeve
1 Néntor Propozim buxheti 1 komunés
1 Néntor Propozim buxheti i komunés
Deri 31 Dhjetor Propozimi 1 buxhetit komunal

po shqyrtohet nga késhilli dhe
organet e késhillit

Deri 31 Dhjetor Prezantimi publik i projekt
buxhetit t€ komunés

Deri 31 Dhjetor Késhilli 1 komunés miraton
buxhetin

( Burimi: Levitas, Toni (2009))

Sektori financiar 1 komunés

Kryetari 1 komunés

Qytetaré, media, diskutime
publike

Keéshilli 1 komunés

Kryetari i komunés dhe
Ké&shilli i komunés

Keéshilli 1 komunés
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2.2.4. Dorézimi i kérkesave buxhetore

Shfrytézuesit buxhetoré té€ pushtetit gendror dhe fondet, pérpilojné propozimkérkesé
buxhetore né pérputhje me udhézimet dhe drejtimet e pérmbajtura né Qarkoren pér: buxhetin
themelor, buxhetin ¢ donacioneve, buxhetin e huave dhe buxhetin e aktiviteteve té
vetéfinancimit. N& pérputhje me udhézimet dhe drejtimet e pérmbajtura né Qarkoren,
shfrytézuesit buxhetoré t€ pushtetit gendror dhe fondet, pérpilojné propozimkérkesé buxhetore
pér aktivitetet e tyre té€ pérfshira né programe, nénprograme dhe plane strategjike dhe e dérgojné

te bartésit e fushave funksionale.

Bartésit e ¢do fushe funksionale dhe udhéheqésit e fondeve, propozimkérkesén buxhetore
dhe propozimplanet strategjike, i dé€rgojn€ né Ministrin€ e Financave, mé sé voni deri mé 15
gusht té vitit né vijim. Pér shfrytézuesit buxhetorg, té cilét nuk kané dérguer kérkesa buxhetore,

bartésit e fushés funksionale n€ emér té tyre e pérpilon kérkesén buxhetore.

Pér bartésit e fushés funksionale t€ pushtetit gendror dhe fondeve, t€ cilét nuk kané
dérguar kérkesé buxhetore né afatin e paraparé, Ministria e Financave, n€ emér té tyre e pérpilon

Propozim buxhetin.(Ligji pér buxhetet, 2005)
Kérkesa buxhetore pérmban:

- qarkoren e plotésuar,

- planin strategjik t€ shfrytézuesit buxhetor pér vitin e ardhshém fiskal,

- planin pér furnizime publike,

- arsyetimin e kérkesé€s pér projekte kapitale t€ reja,

- arsyetimin e kérkes€s pér vazhdimin e projekteve kapitale pér vitin e ardhshém fiskal dhe

- informata té tjera né pérputhje me udhézimet dhe drejtimet e pérmbajtura né qarkoren.
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2.2.8. Miratimi i buxhetit

Miratimi i buxhetit Eshté pérgjegjési e késhillit t& njésisé s€ vetégeverisjes vendore.

Késhilli i komunés miraton buxhetin pér vitin e ardhshém mé s€ voni deri mé 31 dhjetor
té vitit n€ vijim. Nése késhilli i komunés nuk e miraton buxhetin e komunés deri mé& 31 dhjetor
té vitit né€ vijim, éshté i obliguar t€ marré vendim pér financim t€ pérkohshém dhe plan financiar
pér zbatimin e tij pér periudhén prej 1 janar deri mé€ 31 mars pér vitin né vijim. Perfekti lejon
pagesén e mjeteve nga buxheti pér shpenzime né vitin paraprak fiskal, pér ¢do muaj, sipas
pozicioneve, né periudhén e financimit t&€ pérkohshém, por mé sé shumti deri né njé té

dymbédhjetén e shpenzimeve t€ béra n€ vitin né vijim.

Kostot e pérkohshme té financimit mund t€ arrijn€ deri n€ njé t& tretén e shpenzimeve
totale n€ tremujorin e paré t& vitit paraardhés fiskal, duke marré parasysh vetém shpenzimet e

parave té gatshme.(Ligji pér buxhetet,2005)
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KAPITULLI T1l. METODOLOGIJIAE
HULUMTIMIT

Gjaté pérgatitjes s€ tez€s s€ masterit —"Analiza e bllok dotacioneve si ményré e
financimit t€ komunave né Magedoniné e Veriut, rast studimor komunat e rajonit planor t&
Shkupit dhe rajoni" jané p&rdorur metoda, té cilat zakonisht pérdoren pér analizimin e gjendjeve,
gjegjésishsit, jané pérdoré metoda analitike, statistikore dhe krahasuese. Metodologjia e
hulumtimit qé €éshté pérdorur pér t€ shqyrtuar temén e tezes s¢€ kétij masteri éshté njé ndérthurje e
disa metodave. Metoda krahasuese €shté mé e pranishme gjaté hulumtit, sepse bllok dotacionet u
analizuan si ményré e financimit t€ komunave, rast studimor komunat e rajonit planor t&
Shkupit dhe né rajon, duke pérfshiré Republikén e Shqipérisé, Federatén e Bosnés dhe
Hercegovinés dhe Sllovening€. Késhtu hulumtimi ka pér qéllim analizén krahasuese té bllok
dotacioneve si ményré€ e financimit t€ komunave , pra krahasimin e vlerave té tyre né vite edhe
até nga viti 2015 deri n€ vitin 2020 t€ parapara né¢ Buxhetin e Republikés, dhe t€ shpérndara né
komunat e rajonit planor t& Shkupit. Gjithashtu &shté kryer njé studim krahasuses i sistemit té
decentralizimit dhe ményrén e financimit té€ njésive té€ vetéqeverisjes lokale né Republikén e
Shqipéris€é, Federatén e Bosnés dhe Hercegovinés dhe Slloveniné si pérvoja komparative

rajonale.

Qéllimi 1 analizés krahasuese €shté t€ arrijé n€ konkluzione t€ pérshtatshme né lidhje me
financimin e njésive t€ vetéqeverisjes lokale né€pérmjet bllok-dotacioneve, por edhe té japé
rekomandime pér marrjen e masave t€ duhura né ményré qé t€ pécaktohen strategji té
pérshtatshme pér shpérndajen e drejt€ dhe transparetne t€ kétyre mejteve nga buxheti i

Republikés dhe 1 fondeve.

Hulumtimi gjithashtu pérdori edhe metodén induktive-deduktive pér marrjen dhe
pérpunimin e t& dhénave. Pérkatésisht jané pérdorur té€ dhéna statistikore nga burime té

verifikuara, té cilat kishin njé réndési t€ madhe né€ kryerjen e analizés sasiore.
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Kjo éshté njé temé deskriptive e zhvilluar né bazé t€ kérkimit cilé€sor. Pér vértetimin e
hipotezave jemi mbéshtetur né bazén ligjore t€ Republikés s€ Maqgedonis€ s€ Veriut ku bazohet
funksionimi i qgeverisjes vendore si dhe né decentralizimin fiskal. Instumentat q€ jané té
pérdorur jané zhvillimet historike, grumbullimi dhe pérzgjedhja e materialeve, literature té
ndryshme, dokumente si dhe kérkime né arkiv. Gjat€ pérshkrimit t€ kétij materiali té
grumbulluar theksi éshté€ véné né bllok dotacionet si ményré e financimit t€ komunave né
Magedoniné e Veriut. Pér kété qéllim do t&€ pérdoren metodat e méposhtme: metoda e analizés
teorike (duke studiuar teorit€ e autoréve vendas dhe té€ huaj), kérkime krahasuese dhe empirike,

metoda poyitive —juridike, metoda induktive dhe deduktive.

3.1. Modeli i hulumtimit

Metodologjia e hulumtimit pérbéhet nga njé kombinim i qasjeve dhe do té realizohet
pérmes studimit dhe hulumtimit n€ terren. Né kété punim mbizotéron metoda cilésore, pér veté
karakteristikat qé paraget fusha e veté€qeverisja lokale, si dhe metoda sasiore, e cila shérben si
njé raport statistikor. Pjes€ e punimit ésht€ dhe metoda e analizés sé legjislacionit pozitiv t&
Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut, e cila konsiston né analizimin né ményré té detajuar té
legjislacioneve t&€ vendeve t€ rajonit edhe até t&€ Republikés s€ Shqipéris€, Federatés s€ Bosnés

dhe Hercegovinés dhe Sllovenisé, dhe dokumentet t€ tjera ligjore t€ zbatueshme.

Shumé ekonomisté pajtohen se pushteti géndror duhe t€ sjellé vendime pér shpenzimet dhe
tatimet, t€ cilat mund t€ ndikojné né€ nivelin e papunésisé dhe inflacionit. Rajonet dhe lokalitetet
nuk jané mjaft€ t€ médha qé t€ mund t€ ndikojn€ né€ shkallén e pérgjithshme t€ aktivitetit
ekonimik. Pér shembull, do té ishte e pakuptimt q€ secila njési lokale té€ shtyp monedhén e veté
dhe té zhvillojé politiké t€ pavarur monetare. S€ kéndejmi, mund t&€ pérfundohet se politika
stabilizuese mund t€ realizohet me politik fiskale t& pushtetit gendoror. Ekzisojné shumé
mosmarréveshje se masat fiskale gendrore i zvoglojné efektet dhe drejtésin€. N& pérbérje té
ekonomisé€ s¢ miréqenies shtrohet pyetja se a thua sistemi fiskal i centralizuar dhe decentralizuar
e maksimizon miréqénien shoqérore? Kéto dhe dilemat tjera do t'i trajtojmé né pjesén vijuese, ku

do té analizohen pérparésité dhe dobésité e njérit dhe tjetrit sistem fiskal.
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Ndérkaq, ekzisojné disa dilema tjera dhe v€shtrime lidhur me centralizimin-decentralizimin:

- A &shté e déshirueshme vendimarrja e centralizuar?

- Si duhet t€ shpérndahen pérgjegjésité?

- Si duhet qé pushtetet lokale t€ financojné vetveten?

Arsyet ekonomike sugjerojné se federalizmi €shté njé sistem i pérshtatshém. Duke ju lejuar
komuniteteve g€ té€ marrin vendimet e tyre, ka gjasa té rritet efikasiteti 1 shérbimeve publike.
Megjithaté, efikasiteti dhe barazia ka gjasa té kérkojé€ nj€ rol mé t&€ theksuar té pushtetit gendror.
Ndarja e pushtetit ekonomik éshté e lidhur ngushté me ndarjen e pushtetit politik (Feruglio,
Vaskez, Timofeev, 2008).

-Si duhet ndar pushteti?

-Si &shté imazhi i juaj pér gqeveriné (nén) federale?

-Kur ju mendoni pér qeveriné federale, a imagjinoni njé burokrat t& pakujdesshém, duke
vendosur rregulla, apo njé departament drejtésie, qé pérpiget t€ garantojé t& drejtat civile té
qytetaréve.

Mbase imazhet e ndryshme, bashkjetojné me mendjet tona, duke krijuar konflikte me ndjenjat
mbi shopérndarjen e péshtatshme té pushtetit geveritar, a menodoni se pushteti lokal do té jeté

mé 1 drejté se pushteti gendror dhe pse?

3.2. Instrumentet pér hulumtim

Pér nevojat e hulumtimit do pérdoren pér analizé t€ dhéna nga Ministria e Financave té
Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut lidhur me shpérndarjen e bllok —dotacioneve né Komunat e
e rajonit planor t€ Shkupit. Gjithashtu do béhet edhe njé hulumtim krahasues lidhur me
financimin e njésive t€ vetégeverisjes lokale dhe organizimin e tyre né¢ Shqipéri, Federatén e

Bosnés dhe Hercegovinés dhe té€ Sllovenisé.

Do analizohet korniza ligjore qé pércakton ményrén e financimit t€ kompetencave té
decentralizuara dhe rekomandimet pér pérmirésimin e saj si dhe Ligjet pozitive né RMV qé e
rregullojné kété fushé, edhe até: Ligji pér financimin e njésive t€ vetégeverisjes lokale n€¢ RVM,

Ligji pér Buxhetet, Ligji i Qytetit t& Shkupit, etj.
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Analizé e kritereve aktuale pér dotacionet e destinuara dhe bllok, pérmes té cilave béhet

pagesa e dotacioneve dhe rekomandime pér pérmirésim ose ndryshim té ploté;

Rishikimi dhe analizimi 1 problemeve qé lindin né financimin e kompetencave té
transferuara né komuna, pércaktimin e mangésive t€ mundshme né€ punén e administrimit lokal,
rishikimi 1 masave t€ marra deri mé tani nga komunat pér t€ pérmirésuar situatén dhe pér
shpenzime ekonomike, efikase dhe efektive t€ fondeve pérfshiré gjetjet, konkluzionet, pérvojat,

masat dhe rekomandimet pér tejkalimin e tyre;

Analize krahasuese t€ situatés dhe qéndrueshmérisé sé sistemit t& financimit té njésive té
vetéqeverisjes vendore né Republikén e Maqedonis€ sé Veriut né krahasim me Shqipéring,

Federatén e Bosnés dhe Hercegovinés dhe Slloveniné.

Té¢ gjitha analizat do bé&hen sipas metodologjis€ pérkatése.
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KAPITULLI IV. PERVOJAT RAJONALE
KOMPARATIVE

4.1.1.Vetéqeverisja lokale né Republikén e Shqipérisé

Qeverisja vendore né Republikén e Shqipéris€ ngrihet né bazé t€ parimit té
decentralizimit t€ pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit t€ autonomis€ vendore. (Kushtetuta e
Republikés sé Shqipéris€) Njésit€ e geverisjes vendore jané komunat ose bashkité dhe
qarget.(Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€) Qeverisja gendrore harton dhe zbaton politikat
né nivel kombétar ndérsa organet e geverisjes vendore duke qené mé afér qytetaréve dhe
interesave té tyre, po marrin gjithnjé e mé shumé kompetenca e pérgjegjési n€ kuadér t€ procesit
t€ decentralizimit, pér t€ organizuar e drejtuar geverisjen né nivel vendor. Vazhdimésia e
qeverisjes n€ nivel lokal sigurohet pikérisht nga organet e pushtetit vendor, t€ cilat e ushtrojné
autoritetin e tyre né ményré autonome nga qeverisja gendrore. Por, pavarésisht kétij fakti, ato
ruajné lidhje t€ vazhdueshme me pushtetin gendror.

Meényra e organizimit dhe funksionimit t€ geverisjes vendore si dhe raporti g€ ajo ka me
pushtetin gendror varen nga kuptimi kushtetues dhe ligjor qé u jepet decentralizimit t& pushtetit,

autonomisé vendore dhe vetéqeverisjes.(Vendim i Gjykatés Kushtetuese,2006)

N¢ kushtet e Decentralizimit dhe Autonomisé vendore, rritja e kapaciteteve financiare
€shté rrjedhojé e pérdorimit t€ mé shumé instrumentave fiskale dhe financiare, ashtu sikurse edhe
rritjes s€ efektivitetit t€ punés s€ Njésive té Qeverisjes Vendore.

N¢ bazé té ligjit nr. 8652 neni 16 pika 3 daté 31.01.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore” (ndryshuar me ligjin Nr, 9208, daté 18.03.2004), ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” (i ndryshuar), Burimet e Financimi Buxheteve té
Pushtetit Vendor jané€ si mé poshté:

1. Té ardhurat nga (financimi vendoré):

- Taksat vendore (taksa pastrimi, gjelbérimi, ndrigimi, ndértes€) t€ cilat mblidhen dhe

administrohen nga pushteti vendor.
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- Tatime vendore (taksat e bizneseve fizike dhe juridike té cilat ushtrojné aktivitet né€ territorin
e qeverisjes vendore).

- Qeraté jané t&€ ardhura q€ geverisja vendore siguron nga dhénia me qera e ambijenteve t€ cilat
ka né€ administrim duke mos ju ndryshuar destinacionin.

- Privatizimi i pronave té njésive té pushtetit vendor, ku n€ bazé¢ té ligjit pér privatizimin e
objekteve né pronési té€ pushtetit vendor dhe duke siguruar té ardhura pér buxhetin e geverisjes
vendore.

- Taksat e pérbashkéta t& cilat jané taksat e tatim fitimit t€ biznesit q€ i kalojné pushtetit
vendor dhe pushtetit gendror né€ bazé t€ pérqindjes.

-Grantet (transferta té pakushtézuara nga pushteti géndror n€ pushtetin vendor);

Transferta t& pakushtézuara pér mbulimin e shpenzimeve operative Transferta t€ pakushtézuara
pér investime Grante konkurruese (Transferta t& pakushtézuara pér Investime Konkurruese)
(Mbas hyrjes né€ fuqi t€ Ligjit Nr.8652,2000)

Transferta té kushtézuara (nga pushteti qéndror tek pushteti vendor né€pérmjet ministrive té
linjés ) pér:

Shpenzime operative pér pagat dhe kontributet shoqérore dhe shéndetésore né arsim dhe
shéndetési.

Shpenzime t€ tjera operative pér mirémbajtjen dhe ristrukturimin né arsim, shéndetési,
infrastrukturé, turiz€m, et;.

Shpenzime kapitale (n€ arsim, shéndetési, infrastrukturé,ujésjellésa,etj).

Shpenzime pér asistencén sociale.

Gjithashtu, komunat dhe bashkité pér t€ financuar buxhetet e tyre krijojné t€ ardhura nga:

Taksat dhe tarifat vendore mbi pronat e tundshme dhe t€ patundshme, si dhe nga transaksionet e
kryera me to.

Taksat dhe tatimet vendore mbi veprimtariné ekonomike t€ bizneseve t€ vogla, t€ shérbimit
hotelier, restoranteve, bareve si dhe shérbime t€ tjera.

Taksat dhe tarifat vendore mbi t&€ ardhurat personale qé vijné nga donacionet, trashégimit,

testamentet, dhe nga llotarité vendore. Taksa dhe tarifa t& tjera t€ pércaktuara né ligj.
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Tabela 3. Funksionet specifike té njésive t€ vetéqeverisjes lokale né Republikén e Shqipérisé

Funksionet

Autoritet i ploté

Tipi i Autoritetit

Shteti

I

ndérmjetétm

Bashkia

Veta

Pérbashkéta

Deleguara

ARSIMI

Parashkollor

Fillor

Tetévjecar

=

Profesional dhe

teknik

I mesém

Ilarté

Té tjeré

ADMINISTRIMI 1
PERGJITHSHEM

Policia dhe rendi

Mbrojtja nga zjarri

Mbrojtja civile

Drejtésia

Gjendja civile

Zyra e Statistikés

Regjistri Zgjedhor

Il I e

ol B B B B e B

SHERBIMI
SOCIAL

Kopshtet dhe
cerdhet

Shérbimet e
Ndihmés

Ekonomike

Azilet, Jetimoret
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etj,

Sigurimet

shogérore

Té tjera

SHERBIMET
SHENDETSORE

Shérbimi parésor

Spitalet

Mbrojtja e
Shéndetit

KULTURA,
ARGETIMI DHE
SPORTI

Teatrot

Museumet dhe

Bibliotekat

Parqet dhe hapsirat
Publike

Sportet dhe

Argétimi

Ambientet fetare

Ambientet e tjera

kulturore

(Burimi: aam.org.al ( marré mé 20.05.2020))
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Grafikoni 2. Pérbérja e té ardhurave té geverisjes vendore né Shqipéri (2012-2017)
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(Burimi: REPORT | Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe)

TE€ hyrat vetanake kontribuojné né 31% té totalit t€ buxheteve vendore pér vitin 2017,
rreth 10 piké pérqgindje nén nivelin e para krizés. Rritja e t& ardhurave t€ disponueshme lirshém
nga burimet e veta ose granti 1 pakushtézuar (q€ né vitin 2017 &shté 22.5% mé shumé sesa né
2015) jané kompensuar kryesisht nga rritja e pakontrolluar e madhésisé sé granteve té
investimeve t€ caktuara qé gjoja u ndahen geverive vendore mbi baza konkurruese ; dhe né njé
masé mé t€ vogél nga futja e "transferimeve specifike pér funksione té reja". Afér 70% e
financave lokale n€ vitin 2017 erdhén nga transferimet ndérgeveritare, mé shumé se gjysma e t&
cilave jan€ nén kontrollin e drejtpérdrejté t& qeverisé gendrore. Kjo i nénshtrohet planifikimit t&
buxhetit lokal né shkall¢ t€ médha té pasigurisé dhe patronazhit politik. Grantet e Investimeve

Konkurruese arritén njé€ kulm prej 31% té t€ ardhurave lokale né 2017.
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4.1.2. Vetéqeverisja lokale né Federatén e Bosnés dhe Hercegovinés

Vetégeverisja lokale n€ BeH organizohet dhe funksionon me dy sisteme t€ ndryshme dhe

té ndara, ai 1 Republikés Sérpska dhe i Federatés sé Bosnje e Hercegovinés. Meqgenése, entitetet
shtetérore né BeH dallojné shumé mes tyre, edhe trajtimi i vetéqeverisja lokale, pérkatésisht i
njésive té vetéqeverisjes kané trajtim t€ ndryshém né€ Republikén Sérpska ndaj atyre né
Federatén e BeH.
Komunat si njési t€ vetéqeverisjes lokale jan€ persona juridiké t€ cilat organizohen né bazé té
Ligjit mbi principet e vetéqeverisjes lokale e Federatés s€¢ Bosnje e Hercegovinés dhe Ligjit pér
vetégeverisjen lokale t€ Republikés Serbe. Aktualisht n€ bazg t€ kétyre ligjeve territori i Bosnjés
dhe Hercegovinés €shté i organizuar né 141 komuna, pérkatésisht né federatén e BeH ka 78
komuna dhe né Republikén Serbe ka 63 komuna dhe territori i Distriktit t& Bérgkos, 1 cili
funksionon si njési komunale dhe me strukturé t€ njéjt€ sikur komunat — qytetet n€ Federatén e
Bosnje e Hercegovinés.

Bazuar né Ligjet pér vetégeverisje lokale komunat e t€ dyja entiteteve kané dy lloje té
kompetencave:

- kompetenca vendore; dhe

- kompetenca té€ deleguara;

Né Ligjin mbi principet e vetéqeverisjes lokale té Federatés sé BeH pércaktohet lista e
kompetencave pér t€ cilat komunat ngarkohen qé t’i kryejné punét né interes t€ publikut.(Ligji
pér principet e vetégeverisjes Lokale t€ Federatés s€ BeH)

Kompetencat vendore t€ komunave jané: Sigurimi dhe mbrojtja e lirive dhe t€ drejtave
njerézore né pajtim me kushtetutén, Miratimi i1 buxhetit t&¢ komunés, Planifikimi urbanistik
(urban dhe rural), Pércaktimi dhe udhéheqja e politika pér caktimin e tarifave pér shfrytézimin e
té mirave publike, shfrytézimin e tok&s nd&rtimore, shfryt€zimin dhe pérdorimin e pasurisé
komunale, shfrytézimin e resurseve t€ njésive vetégeveris€se lokale dhe ndarjen e mjeteve
financiare nga kéto t€ mira, Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés, Zhvillimi ekonomik lokal,
Veprimtarité komunale si (infrastruktura rrugore, pastrimi, mbeturinat e forta, varrezat e qytetit,
rrugét lokale dhe urat, ndri¢imi, parkingjet , transporti publik, Kultura, Sporti dhe rekreacioni,

Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve, Arsimi- themelimi, financimi dhe administrimi i
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shkollave deri ne nivelin e mesém né€ bashképunim me geverin€ gendrore, Mbrojtja shéndetésore
primare, Masat pér mbrojtje dhe shpétim e qytetaréve, Mbrojtja kundér zjarrit, Mbikéqyrja mbi
kryerjen e punéve nga kompetenca e saj, Shpallja e referendumit lokal, Shpallja e vendimit pér
hua publike, Krijimi i kushteve pér puné dhe veprimtariné normale té radio e TV lokale né
pajtim me ligjin, Themelimi 1 bashkésive lokale né territorin € komunés, Mbrojtja e kafshéve dhe
Pung t€ tjera t€ pércaktuara me lig;j.

Me Ligjin pér principet e vetéqeverisjen lokale t€ Federatés sé Bosnje e Hercegovinés
organet e njésive t€ vetéqeverisjes lokale jané: Késhilli i komunés, Ké&shilli 1 qytetit dhe Prefekti i
komunés pérkatésisht prefekti 1 qytetit ( Ligjit mbi principet e vetéqeverisjen Lokale Federatés sé
BeH,) ndérsa né entitetin e Republikés Serbe me Ligjin mbi vetégeverisjen lokale organet e
komunés jan€: Kuvendi i komunés dhe Kryebashkiaku i Komunés dhe pér komunat e qyteteve
Kryebashkiaku i qytetit.

Financimi i vet€qeverisjes lokale varet nga zbatimi 1 tij juridiksional. Pa fonde t€ mjaftueshme
nuk mundemi t€ presim njé qeverisje lokale cilésore pér qytetarét si pérdorues t& fundit té
shérbimeve.

Ligji pér principet e vetéqeverisjen lokale t€ Federatés s€¢ Bosnje e Hercegovinés
pércakton se njésit€ e vetéqeverisjes locale kané t€ drejté né pasuri té luajtshme dhe té
paluajtshme dhe burime t€ pérshtatshme financimi né€ dispozicion t€ tyre, lirshém brenda
fushéveprimit t€ autoritetit t& tyre, si dhe né mjete pér kryerjen e detyrave t€ deleguara ose t&
deleguara né fushén e t€ dretjave dhe detyrimeve t€ autoriteteve mé té larta.

Njésive té vetégeverisjes lokale t€ Federaté€s sé Bosnés dhe Hercegovinés i pérkasin té
ardhurat e méposhtme:

a) té ardhurat vetanake:

- taksat pér t€ cilat njésité e vetéqeverisjes lokale veté pércaktojné normén né pérputhje me
ligj'
- gjoba dhe kamata né pérputhje me ligjin,
- t& ardhura nga pérdorimi dhe shitja e pasurisé,
- t€ ardhura nga ndérmarrjet dhe personat e tjeré juridik n€ pronési t€ njésis€ sé

vetéqgeverisjes locale, si dhe

! Pér sa i pérket taksave dhe tarifave lokale, né praktiké shpesh béhet fjalé pér tarifa pér shérbimet publike, pagesa t&
ndryshme administrative t€ pércaktuara nga administrata komunale.
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té ardhurat nga koncezionet né pérputhje me dispozitat ligjire,
dhurata, trashégimi, ndihmé dhe donacione,

té ardhura nga veté-kontributi,

té ardhura nga pérdoruesit e buxhetit,

té ardhura tjera t€ pércaktuara me ligj ose me vendim té késhillit;
b) té ardhura té tjera:

té ardhurat nga taksat e pérbashkéta, té pércaktuara me ligj,

transfere dhe grante nga nivele mé té karta t€ qeverisé,

huaja né pérputhje me ligjin(Ligji mbi principet e vetéqeverisjes Lokale Federatés sé

BeH)

Grafikoni 3. Pérbérja e té ardhurave té qeverisjes vendore né Federatén e Bosnés dhe

Hercegovinés (2012-2017)
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(Burimi: REPORT | Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe)

TE€ gjitha kategorité e t€ ardhurave t€ geverisjes vendore n€ Bosné dhe Hercegoving jané

rritur qé nga viti 2013, kryesisht n€ lidhje me mbledhjen e pérmisuar té taksave indirekte dhe

kontrollin mé efikas té€ tatimpaguesve. T¢ hyrat vetanake p&rbé&né burimin e vet€ém mé té
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réndésishém t€ t€ ardhurave pér geverité lokale (36% té totalit né 2017), pavarésisht nivelit té
réndésishém té funksioneve t€ miréqgenies sociale t& kryera nga qeverité lokale. 64% e té
ardhurave té geverisjes vendore pérbéhen nga transferime t€ tjera ndérqeveritare, né formén e
taksave dhe granteve t€ pérbashkéta. Grantet e investimeve jané rritur gjaté dy viteve té kaluara,
duke pérbéré 14% té té ardhurave lokale. Pjesa e granteve bllok né pérbérjen e té ardhurave

mbeti e papérfillshme.

4.1.3. Vetéqeverisja lokale né Slloveni

Né Republikén e Sllovenisé, komunat drejtohen nga kryetarét e komunave g€ jané
pérgjegjés pér administratén komunale, pér propozimin e njé buxheti vjetor dhe pér t€ gjitha
aktet e tjera t€ miratuara nga késhilli bashkiak.

Sipas legjislacionit t€ Republikés s€ Sllovenis€, komunat jané pérgjegjése pér kryerjen e njé
numri detyrash, d.m.th. angazhimesh:

- Punéve vetanake publike komunale - t€ cilat mund t€ ndryshojné nga njé komuné né tjetrén

- punét publike komunale pércaktohen nga geveria gendrore pé€rmes ligjeve kombétare sllovene
dhe

- Kryerja e detyrave qé u jané caktuar atyre nga shteti, né kompetencén e komunave.

Komunave u ndahen fonde nga disa burime pér kryerjen e duhur té kétyre obligimeve. Financimi
1 komunave sllovene bazohet n€ dy parime themelore, dhe ato principe jané autonomia dhe
barazia.

Burimet themelore t€ financimit t€ geverisjes vendore ndahen né tre grupe( Ligji pér Financimin
e Vetégeverisjes Lokale,1994)

- Burimet lokale

- Fondet nga burimet kombétare

- huazimi

Gjaté vitit 2003, pjesmarrja e t€ ardhurave t& komunave sllovene né€ prodhimin e brendshém

bruto ishte 5.06%.
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Burimet qé kané karakter lokal

Burimet lokale

Tatimet: tatimi né€ proné€, dhuraté dhe trashégimi; tatimi i lojrave té fatit; tatimi i
pérdorimit t&€ mallrave;

Taksat dhe kompenzimet: taksa administrative dhe kompenzime nga makinat e lojrave t&
fatit; taksat lokale; kompenzimet komunale; tarifat pér pérdorimin e ndértesave dhe
tokés; kompenzimet nga toka bugésore dhe pyjet; dénimet;

Té tjera: shitja e pasurisé; tarifat e qiras€; qirat¢;

Fondet nga burimet kombétare: Taksat e ndara: tatimi mbi t€ ardhurat personale (35% e
té ardhurave té mbledhura n¢ territorin € komungs);

Grante t€ pérgjithshme (t€ pakthyeshme): transferime mujore né Ministrin€ e Financave
bazuar né€ projekte né shumé relative té shpenzuar

Grante speciale (nga ministrit€ individuale pér projekte specifike)( Ligji pér Financimin e

Vetéqeverisjes Lokale,1994)

Né Slloveni, sistemi i financimit bazohet gjithashtu né€ parimin e solidaritetit ndérmjet

komunave, sepse ato kané njé€ instrument financiar t€ quajtur "sasi optimale e t€ ardhurave" qé

varet nga numri i banoréve né komunén e synuar, né ményré qé shuma mesatare optimale e té

ardhurave pér banoré né komunén pérkatése né Slloveni &shté e ndryshme ¢do vit.

Pér shkak té parimit t€ solidaritetit, ekziston nj€ "fond solidariteti" q& tatohet mbi t& ardhurat

nga tatimi mbi t€ ardhurat personale vetém nga ato komuna qé jané mbi mesataren e "shumés

optimale t€ t& ardhurave" dhe u jepet atyre komunave g€ jané nén mesataren e "shumés optimale

té t&€ ardhurave". Legjislacioni né Slloveni pércakton q¢ komunave qé nuk kané fonde solidare té

mjaftueshme pér té arritur n€ shumén e parashikuar té€ "shumés optimale té t& ardhurave" duhet

t'u jepen fonde shtesé nga buxheti gendror.

Sipas asaj q€ u fol mé sipér €shté€ parashikuar njé instrument financiar shtesé pér marrveshje

financiare nga buxheti gendror.
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Grafikoni 4. Pérbérja e té ardhurave té geverisjes vendore né Slloveni (2012-2017)
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(Burimi: REPORT | Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe)

Viti 2015 solli barazimin fiskal né formén e nj€ granti t€ pérgjithshém pér komunat. Gjaté dy
viteve t€ fundit pjesa e t€ ardhurave vetanake dhe taksave té pérbashkéta €shté rritur, ndérsa
tendenca e granteve t€ kushté€zuara, pérfshiré edhe grantet e BE-sé, jané rikthyer. Rritja e pjesés
s¢ t€ ardhurave vetanake é€sht€ shoqéruar me ndryshime t€ réndésishme né€ pérbérjen e saj.
Komunat sllovene gjithashtu marrin njé pjes€é té madhe t€ t€ ardhurave nga shitja e

patundshmérive dhe qiraté, njé€ pjesé qé €shté rritur me kthimin gendror té t€ ardhurave té tjera

vetanake.




Tabela 4 pérmbledh katér funksione té sektorit shoqéror té caktuar pér qeverité lokale né€ rajon
ku rreshtat me t€ dhéna pér pagat jané té theksuara. Aktivitete t€ tjera si mbrojtja nga zjarri, ujitja
dhe pylltaria pérfshihen gjithashtu pér shkak té réndésis€ sé tyre pér qeverité lokale né disa prej
vendeve.

Tabela 4: Funksionet Sociale t€ Pushtetit Lokal

Miréqenia

Shkolla fillore Shkolla e mesme

Shéndeti primar

Parashkolloré

dhe sekondar sociale

Kultura

Ndértes  Pagat Ndértesat Pagat Ndértesat Pagat Ndértes Pagat  Ndértesat Pagat Ndértesat
at at
Shqipéri XX XX XX XX XX XX XX
BiH XX XX
Slovenia XX XX XX XX XX
Magedonia XX XX XX XX XX XX XX XX XX

Pagat

XX

XX

XX

(Burimi: REPORT | Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe )

Ne¢ té kundért, geverité lokale né Shqipéri dhe Bosné dhe Hercegoviné€ nuk paguajn pagat e
asnjé punonjési t€ sektorit shoqéror. Kétu, t& ardhurat e geverisjes vendore si aksione t¢ PBB-sé
ashtu edhe té t€ ardhurave totale publike duhet t€ jené mé t€ uléta, ashtu si edhe pjesa e
transferimeve t€ kushtézuara n€ buxhetet e tyre.

Si rregull, geverité lokale nuk kan€ gjasa té sigurojn€ pagesa t€ miréqenies sociale pér
individét dhe familjet. Zakonisht ata kan€ mé shumé kompetenca né pérkujdesjen e shtépis€ ndaj
t€ moshuarve dhe personave me aftési t€ kufizuara.

Né té kundért, geverité lokale né Shqipéri dhe FBiH paguajné pagat vetém pér stafin
parashkollor, por geverit¢ lokale shqiptare financojné plotésisht kulturén dhe funksionet e
mirégenies sociale.

Mbrojtja nga zjarri shpesh shihet si njé pérgjegjési e qeverisé gendrore né€ Evropé, por pér njé

numér vendesh n€ EJL geverité lokale pérfshihen né njé faré mase.
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KAPITULLI V. ANALIZA DHE INTERPRETIMI |
TE DHENAVE

5.1.Analiza statistikore lidhur me shpérndarjen e bllok-dotacioneve né

komunat e rajonit planor té Shkupit

Rast studimor né két€ tem€ master kemi shpérndarjen e bllok dotacioneve né komunat e
rajonit planor t& Shkupit. Sipas Ligjit pér Organizim territorial t€ Republikés s€¢ Maqedonisé,
territori i Shkupit organizohet n€ 10 njési gjegjé€sisht komuna edhe até€: Komuna Aerodrom,
Butel, Gazi Babé, Gjorge Petrov, Karposh, Kisella Vodg, Saraj, Qendér, Cair dhe Shuto Orizare.
Qyteti 1 Shkupit pérfshihet si njési mé vete.

N¢ tabelén e méposhtme jepen disa fakte lidhur me komunat e rajonit planor t€ Shkupit qé
jané rast studimor i kétij hulumtimi, edhe até€ duke dhéné té dhéna lidhur me numrin e popullsisé
sé secilén komuné ve¢ e veg, sipérfagen pér m? dhe vendet e banuara. Kjo do na jepte njé
pasqyré mé t€ miré t&€ komunave t€ rajonit planor t€ Shkupit dhe né€ t€ njejtén kohé do na
ndihmonte t€ kuptojmé se mjetet financiare né¢ formé t€ dotacioneve a jané t€ shpérndara né
ményré transparente duke vézhguar parametrat e komunave né fjalé e né pérputhje me
Rregulloren pér metodologjiné dhe pércaktimin e kritereve pér shpérndarjen e bllok dotacioneve
pér arsim t€ mesém né komuna. Qyteti i Shkupit, né kuadér té ligjit, n€ pérputhje me parimin e
supsidiaritetit, ka t& drejté g€ né rajonin e Qytetit t&€ Shkupit, t’i kryejé punét me interes publik té
réndésishme pér Qytetin e Shkupit, t&€ cilat nuk jané€ pérjashtuar nga kompetenca e tij ose nuk

jan€ né kompetencé t€ organeve té pushtetit shtetéror. (Ligji pér qytetin e Shkupit,2001).

Kultura - nénkupton pérkrahje institucionale dhe financiare té projekteve t€ institucioneve
kulturore; ruajtjen e folklorit, traditave, artizanateve t€ vjetra dhe vlerave t€ ngjajshme kulturore;
organizim t€ manifestacioneve kulturore; shtytje té€ formave t€ ndryshme specifike t&
krijimtarisé. Kétu, vend t€ meriruar merr Ligji pér kulturé, me t€ cilin pércaktohet ¢ka &shté
kompetencé e komunés. Duke pércaktuar institucionet me karakter nacional, jep hapésiré pér

komunat, ato t€ pércaktojné vetém institucionet me karakter lokal. N& ¢do rast, nuk guxojmé té
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anashkalojmé Ligjin pér muze dhe Ligjin pér biblioteka, si dhe ligjet tjera nga kjo 1émi, me té
cilat barten kompetencat mbi komunat.

Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve - nénkupton financimin, ndértimin dhe
mirémbajtjen e foshnjoreve pér fémij dhe t€ shtépive pér t&€ moshuarit; realizimin e kujdesit
social pér persona té invalidizuar; fémijét pa prindér dhe kujdes prindéror; fémijét me probleme
edukativo-sociale; fémijét me nevoja t€ vecanta; fémijét me familje me nj€ prindér; fémijét e
rrugés; personat e nénshtruar né rrezik social; personat e prekur me keqpérdorimin e alkoolit dhe
drogés; ngritjen e vetédijés s€ popullatés; vendosjen e personave me rrezik social; realizimin e té
drejtés dhe edukimin e fémijéve t€ moshés para shkollore. Suazat e kompetencave né kété 1€mi
jané pércaktuar me Ligjin pér mbrojtje sociale, Ligjin pér mbrojtje té€ fémijéve dhe me ligje té
tjera, qé€ kané t&€ béjné me kété 1€mi.

Arsimi - nénkupton themelimin, financimin dhe administrimin me shkollat fillore dhe

shkollat e mesme, né bashképunim me pushtetin gendror dhe n€ pajtim me ligj; organizim t&
transportit dhe ushqimit dhe vendosjen e tyre né konviktet dhe shtépité shkollore. Ményra e
themelimit, financimit dhe administrimit (zgjedhja e organeve té shkollés), éshté zgjidhur me
Ligjin pér arsim fillor dhe me Ligjin pér arsim t€ mesém.
Mbrojtjen kundér zjarrit - e kryejné njésité zjarrfikése, territoriale. Cilat njési zjarrfikése jané né
kompetencé t€ komunés, si funksionojné, si plotésohen ato, si pajisen dhe si financohen, &shté
rregulluar me Ligjin pér zjarrfikje.Tabela né vazhdim tregon rezultatet e fituara gjaté testimit té
hipotezave té kétij punimi dhe konkluzionet e arritura.

Kompetencat, pérkatésisht punét me karakter publik me réndési lokale pér Qytetitin e
Shkupit jané: 1. Planifikimi dhe rregullimi i hapésirés, 2. Mbrojtja e mjedisit jet€sor dhe natyrés;
3. Zhvillimi ekonomik lokal; 4. Veprimtarit¢ komunale; 5. Kultura; 6. Arsimi; 7. Sporti; 8.
Mbrojtja sociale dhe e fémijéve; 9. Mbrojtja shéndetésore; 10. Mbrojtja dhe shpétimi; 11.
Mbrojtja kundér zjarrit.

Kompetencat, pérkatésisht punét me interes publik té réndésisé lokale t€ komunave né
qytetin e Shkupit jané t€ njejta sikur edhe punét me karakter publik pér Qytetin e Shkupit, dallim
kemi n€ miratimin e planeve t€ holl€sishme urbanistike, projekteve urbanistike dhe planeve
urbanistike pér vendbanimet né€ komuné ku komuna i miraton sipas mendimit pozitiv
paraprakisht t€ marré nga Qyteti i Shkupit dhe pélqimit t€ organit t€ administratés kompetente

shtetérore pér punét e rregullimit t&€ hapésirés.
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Miratimi 1 planeve t€ holl€sishme urbanistike, projekteve urbanistike dhe planeve urbanistike
pér vendbanimet né€ komuné, komuna i miraton sipas mendimit pozitiv paraprakisht t€ marré nga
Qyteti i Shkupit dhe pélgimit t&€ organit t&€ administratés kompetente shtetérore pér punét e
rregullimit t€ hapésirés. Léshimi i lejeve pér vendosjen e objekteve té pérkohshme, mobiljeve
dhe pajisjes urbane kryhen né pajtim me standardet e pércaktuara, dhe sipas pélqimit t€ marré
paraprakisht nga Qyteti 1 Shkupit. Organizimi, grumbullimi dhe transportimi i hedhurinave

komunale dhe hedhurinave tjera té parrezikshme kryhen né pajtim me Qytetin e Shkupit.

Mbrojtja dhe shpétimi i qytetaréve dhe i t€ mirave materiale nga shkatérrimet e luftés dhe
nga fatkeqésité elementare dhe nga fatkeqési tjera dhe nga pasojat e shkaktuara nga t€ njéjtat

kryhen né bashk&€punim me Qytetin e Shkupit. (Ligji pér qytetin e Shkupit, 2001)

Tabela 5. Fakte pér komunat

Emri i Popullési  Sipérfaqe Vende té
komunés pér m? banuara
Aerodrom 72009 21,85 1

Butel 37371 54,79 4

Gazi Babé 81617 110,86 13
Gjorcge 41634 66,93 6

Petrov

Karposh 59666 35,21 2
Kisella Vodé 57236 34,24 2

Saraj 35408 229,06 22
Qendér 45362 7,52 1

Cair 64823 3,52 1

Shuto 20800 7,48 1
Orizare

Nga komunat e rajonit planor t& Shkupit:
* Mé shumé banoré ka Gazi Baba 72 617, ndérsa mé s€ paku ka Shuto Orizari 20 800 banor€.

* Sipas teritorit komuna mé e madhe &shté ajo e Sarajit me 229 km katroré, ndérsa mé e vogla
éshté Cairi me 3,5 km katror¢.
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Tabela 6. Shpérndarja e bllok dotacioneve népér komuna gjaté viteve 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

298.844.000  308.213.000  316.586.000  338.954.000  365.513.000  424.681.000
Aerodrom

223.634.000  226.273.000  229.812.000  245.534.000  261.072.000  306.239.000

335.258.000  341.028.000  347.449.000  374.649.000  398.600.000  452.480.000
Baba

158.168.000  162.375.000  167.206.000  178.829.000  194.056.000  220.568.000
Petrov

311.190.000  316.824.000  322.347.000  345.020.000  369.142.000  418.457.000
Karposh

257.230.000  264.413.000  268.497.000  287.323.000  307.765.000  359.954.000
Vodé

201.906.000  204.028.000  205.577.000  219.188.000  229.837.000  263.244.000
Komuna 252.692.000  257.272.000  259.646.000  278.127.000  300.562.000  326.715.000

340.656.000  347.515.000  353.471.000  380.321.000  406.630.000  464.980.000
BT 126.384.000  127.998.000  129.763.000  138.417.000  145.333.000  163.510.000

1.270.286.000 1.313.880.000 1.337.156.000 1.431.080.316 1.508.110.316 1.686.468.000

( Burimi: Ministria e Financave e RMV-s¢)

N¢ tabelén e mésipérme kemi pasqyruar shpérndarjen e bllok dotacioneve népér komunat
qé€ jané object hulumtimi nga viti 2015 deri né vitin 2020. Nga statisikat mund té konkludojmé
qé gjaté viteve kemi rritje t€ shpérndarjes sé bllok dotacioneve, jo né njé shkall€ té larté por
gjithésesi nj€ rritje modeste nga viti né€ vit vérehet. Komuna e Cairit ka thither mé sé shumti
bllok dotacione se komunat tjerat t€ rajonit planor t€ Shkupit. Mé pak €shté ajo e Shuto Orizares

me 163.510.000 denaré

Tabela 7. Shpérndarja e bllok dotacioneve né arsimin fillor (2015-2020)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Komuna 216.184.000  218.223.000  220.296.000  234.835.000  246.013.000  278.240.000
Aerodrom

190.624.000  192.043.000  193.512.000  206.283.000  216.102.000  244.411.000
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Komuna Gazi
Baba

Komuna Gjorce

Petrov

Komuna
Karposh

Komuna Kisella

Komuna Saraj

Komuna
Qendér

Komuna Gair

Komuna Shuto

Orizare

Qyteti i Shkupit

<
o

Q.
m:

271.388.000

126.353.000

227.540.000

193.310.000

199.742.000

169.242.000

291.456.000

121.624.000

0

273.408.000

127.545.000

229.234.000

194.748.000

201.228.000

170.502.000

293.625.000

122.708.000

( Burimi: Ministria e Financave e RMV-s&)

275.449.000

128.756.000

230.987.000

196.237.000

202.767.000

171.806.000

295.871.000

123.873.000

293.681.000

137.253.000

246.232.000

209.188.000

216.149.000

183.145.000

315.398.000

132.048.000

307.660.000

143.787.000

257.952.000

219.145.000

226.437.000

191.862.000

330.410.000

138.333.000

347.963.000

162.621.000

291.743.000

247.852.000

256.100.000

216.995.000

373.693.000

156.454.000

Lidhur me shpérndarjen e bllok dotacioneve né arsimin fillor gjithashtu mund t€ vérejmé

se nga viti né vit kemi rritjen e bbllok dotacioneve. Vlen t€ pérmendet qé nése b&jmé krahasim

me Qytetin e Shkupit bllok dotacionet né kété sferé jané 0.

Tabela 8. Shpérndarja e bllok dotacioneve né arsimin e mesém (2015-2020)

Komuna
Aerodrom

Komuna Butel

Komuna Gazi
Baba

Komuna Gjorce
Petrov

Komuna

2015

0

2016

0

2017

0

2018

0

2019

2020
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Karposh

Komuna Kisella 0 0 0 0 0 0
Vodé

Komuna Saraj 0 0 0 0 0 0

Komuna 0 0 0 0 0 0
Qendér

Komuna Cair 0 0 0 0 0 0

Komuna Shuto 0 0 0 0 0 0
Orizare

OIS Felisy 1.152.192.000 1.184.932.000 1.221.103.000 1.307.328.000 1.385.800.000 1.542.000.000

( Burimi: Ministria e Financave e RMV-s&)

Sa u pérket bllok dotacioneve t€ shpérndara pér arsimin e mesém, do t€ vérejmé g€ ato
shpérndahen né nivel t€ Qytetit t€ Shkupit, kurse komunat e rajonit planor t&€ Shkupit nuk
posedojné bllok dotacione té kesaj fushe.

Tabela 9. Shpérndarja e bllok dotacioneve pér aktivitet nga fusha e kulturés (2015-2020)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Komuna 0 0 0 0 0 0
Aerodrom
Komuna Butel 0 0 0 0 0 0
Komuna Gazi 0 0 0 0 0 0
Baba
Komuna Gjorce 0 0 0 0 0 0
Petrov
Komuna 0 0 0 0 0 0
Karposh
Komuna Kisella 0 0 0 0 0

Vodé
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Komuna Saraj

Komuna
Qendér

Komuna Cair

Komuna Shuto
Orizare

Qyteti i Shkupit

( Burimi: Ministria e Financave e RMV-s¢€)

118.094.000

128.948.00

116.053.000

123.752.000

122.310.000

144.468.122

Tabela e mésipérve pasqyron shpérndarjen e bllok dotacioneve né€ fushén e kulturés nga viti

2015-2020, ku mund té vérejmé qé komunat e rajonit planor t& Shkupit nuk kané arritur t&

grumbullojné asnjé denaré nga kjo sferé. Nése b&jmé njé krahasim mé t€ thellé té rezultateve do

té véreyjmé g€ kéto dotacioneve shpérndahen né nivel té Qytetit t&€ Shkupit. Por vlen t€ theksohet

qé lartésia e tyre €sht€ shumé e ulét ku nga viti 2015 g€ kané gené vetém 118.094.000 denaré pér
té arritur 144.468.000 né vitin 2020.

Tabela 10. Shpérndarja e bllok dotacioneve pér mbrojtje sociale- Mbrojtja e fémijéve (2015-

2020)

Komuna
Aerodrom

Komuna Butel

Komuna Gazi
Baba

Komuna Gjorce
Petrov

Komuna
Karposh

Komuna Kisella
Vodé

2015

82.660.000

33.010.000

63.870.000

31.815.000

83.650.000

63.920.000

2016

89.990.000

34.230.000

67.620.000

34.830.000

87.590.000

69.665.000

2017

96.290.000

36.300.000

71.950.000

38.450.000

91.360.000

72.260.000

2018

104.119.000

39.251.000

80.968.000

41.576.000

98.788.000

78.135.000

2019

119.500.000

44.970.000

90.940.000

50.270.000

111.190.000

88.620.000

2020

146.441.000

61.828.000

104.517.000

57.947.000

126.714.000

112.102.000

64



2.164.000 2.800.000 2.810.000 3.039.000 3.400.000
Komuna 83.450.000 86.770.000 87.840.000 94.982.000 108.700.000
Qendér

49.200.000 53.890.000 57.600.000 64.923.000 76.220.000
L Rnel 4.760.000 5.290.000 5.890.000 6.369.000 7.000.000
Orizare
Qyteti i Shkupit 0 0 0 0 0

( Burimi: Ministria e Financave e RMV-s¢)

7.144.000

109.720.000

91.287.000

7.056.000

Tabela e mésipérme jep njé pasqyrim lidhur me shpérndarjen e bllok dotacioneve pér

mbrojtje sociale edhe até né mbrojtjen e fémijéve. K&u mund t€ vérejmé fatéqésisht vlera

jashtzakonisht t€ ulta si¢ €sht€ rasti me Komunén e Shuto Orizares ku vlerat varioné nga

4.760.000 deri 7.056.000. Bllok dotacione té alokuara posedon Komuna Aerodrom me vleré

146.441.000 denar€. Rritja e kétyre bllok dotacioneve nga viti n€ vit jan€ né rritje shumé té

vogél.

Grafikoni 5. Shpérndarja e bllok dotacioneve né komunat e rajonit planor t& Shkupit pér vitin

2020

SHPERNDARIJA E BLLOK-DOTACIONEVE NE
KOMUNAT E SHKUPIT

2020
452,480,00 464,980,000
4,681, 00

418,457,000
326,715,000 6,239,000

263,244,000

220,568,000 |

163,510,000

( Burimi: Ministria e Financave e RMV-s¢)
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Grafikoni 6. Pérqindje e bllok dotacioneve né komunat e rajonit planor t&é Shkupit pér vitin
2020

2020

B Komuna Qender

B Komuna Gazi Baba

B Komuna Aerodrom

B Komuna Cair

B Komuna Kisella Voda

m Komuna Butel
Komuna Shuto Orizare
Komuna Karposh

Komuna Gjorce Petrov

Komuna Saraj

( Burimi: Ministria e Financave e RMV-s¢)

Grafikoni 5 dhe 6 pasqyron né¢ ményré mé figurative lartésin€ e bllok dotacioneve né
Komunat e rajonit planor t&€ Shkupit pér vitin 2020. Vlen t€ pé€rmendet se béhet fjalé pér Plan té
buxhetit té vitit 2020.Nga statistikat e marra nga Ministria e Financave, mund té vérejmé qé
Komuna e Cairit ka fituar bllok dotacione né vleré mé t& lart€, 14% krahasuar me Komunén e
Shuto Orizares, qé ka marré vetém 5% bllok dotacione. Komuna e Gazi Babés (13%), Komuna e
Aerodromit (12) dhe Komuna Karposh me 12% prapaviné me vleré t€ bllok dotacioneve té

marra nga Buxheti i Republikés.

5.2.Diskutim rreth rezultateve té studimit

Nuk mund t€ diskutohet pér pushtet lokal t& pavarur nése kushti elementaré nuk &shté
siguruar, me kété¢ kuptojmé qé nuk ka financa t€ mjaftueshme pét implementimin e
kompetencave t€ deleguara nga pushteti gendror né€ até lokal t€ parapara me ligj. Kjo &shté

66



posagérisht evidente né sferén shoqérore (kulturé, arsim, mbrojtje sociale dhe kundér zjarrit) né
té¢ cilén nuk &sht€ qart€ a béhet fjalé pér decentralizim institucional (sipas institucioneve
ekzistuese) ose funksional (sipas kompetencave t€ pércaktuara).

Hipoteza e paré "Bllok dotacionet ndihmojné komunat e varféra" refuzohet ngase pjesé
tepér e vogél fiskale shkon né komunat mé t€ varféra.

Hipoteza e dyté "Bllok dotacionet ndahen né ményré t€ barabarté né t€ gjitha komunat"
refuzohet ngase si¢ vérejmé nga t€ dhénat statistikore njé e tillé nuk éshté e vérteté. Edhe
pérkundér faktit qé té gjitha komunave u ndahen bllok dotacione gjithsesi shkohet né bazé té
kalkulimit sipas formulés s€ caktuar e né pérputhje me Rregulloren pér metodologjiné dhe
pércaktimin e kritereve pér shpérndarjen e bllok dotacioneve por nuk egziston njé koordinim dhe
pérputhje n€ mes pushteteve. Pran€ Ministris€é s€ Financave egziston njé Komision pér
Vézhgimin e Zhvillimit t€ Sistemit pér Financa, qé€ si duket éshté jofunksional ngaqé nuk zbaton
obligimet e saja ligjore: nuk ndjek zbatimin e kritereve pér shpérndarjen e dotacioneve, nuk ka
propozuar masa pér pérmisimin e sistemit t€ dotacioneve, nuk ka dhéné rekomandime pér
tejkalimin e mungesave t€ konstatuara gjaté shpérndarjes s¢ dotacioneve.

Financimi dhe shpérndarja e bllok dotacioneve éshté problematike, posagérisht né ato komuna né
té cilat nuk ekzistojné institucione t€ kulturés dhe mbrojtje sociale.

Hipoteza e treté "Bllok dotacionet janét t&€ mjaftueshme pér komunat e Shkupit" refuzohet
sepse bazuar né statistika shumé sfera si ajo e kulturés, mirégenien sociale —mbrojtjen e té
moshuarve nuk mbulohet aspak me bllok dotacionet. Mjetet pér bllok dotacione jan€ shumé t&
vogla dhe nuk plotésojné nevojat, nuk jané miré t€ rregulluara, jan€ tepér t€ fragmentuara dhe
nuk egziston njé€ pérputhje dhe koordinim gjaté planifikimit, programimidhe implementimit té
politikave.

Hipoteza e katért " Pushteti qéndroré mund té sigurojé t€ ardhura t€ reja dhe t€
konsiderueshme pér njésité e vetéqeverisjes lokale pérmes llojeve t& ndryshme t€ dotacioneve"
pranohet ngase komunat sipas Ligjit pér financimin e NjVL mund qé ¢do vit gjaté pérpilimit té
Buxhetit té shtetit t&€ negocioné me Qeverin€ dhe t€ shprehin nevojat e tyre lokale, né kété rast né
rritjen e bllok dotacioneve. Transferimi i mjeteve duhet t€ béhet né pérputhje me kapacitetin e
caktuar t€ komunave. Ministria ¢ Financave duhet té mas€ kapacitetet me ané t€ s€ cilave do
fitohet nj€ tregues relevant pér gjendjen e realté t&€ komunave. Né kuadér t€ késaj gjedjeje t&

gjejden edhe zgjidhje adekuate t€ gjendjes financiare té¢ komunave.
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Prandaj, mé€ tepér habit fakti qé pérse pushteti géndror ( Qeveria dhe Ministrit€)

vazhdimisht hyjn€ n€ kompetencat e komunave, né pérgjithés, n€ kété rast né vecanti komunat e
Shkupit.. Né vend qé t€ béjn€ decentralizim t€ vérteté fiskal dhe té sigurojné mjete financiare qé
do té jené t€ mjaftueshme me ané té bllok dotacioneve té vérteta dhe objektive.
Nése véshtrohen té€ dhénat statistikore lidhur me alokimin e bllok dotacioneve né komunat e
Shkupit, do na linte pérshtypjen g€ vitet e fundit ka pasur rritje. Por n€ realitet kemi njé€ gjendje
tjetér, shumica e kétyre komunave pérballen me bllokimin e xhirollogarive pér shkak té borxheve
té¢ médha. Probleme me nxemjen e shkollave, transportin e nxénésve etj, nuk arriné ti mbulojné
me bllok dotacionet e alokuara. P&r shembull, ekzistojné té€ dhéna qé njé komuné fiton dotacione
prej gjithsej 15 milion€ denaré né vit pér arsimin, ndérsa shpenzimet pér ngrohje vetém pér dy
muaj jan€ 13 milioné denar€. Do t€ thot€, me kéto mjete nuk mund t€ mbulohen as gjysma e
shpenzimeve t€ pérgjithshme vetém pér ngrohje. Situata e njéjteé €shté edhe me dotacione kapitali
pér transportin e detyrueshém t€ nxénésve. Ndon€se me arsim t€ mes€m t& detyrueshém, rritet
numri i paraleleve dhe t€ nxénésve, pérkundér késaj, mjetet pér transport jo q€ vetém nuk rriten
proporcionalisht, por, pérkundrazi, posacg€risht né komunat urbane né t€ cilat gjenden shkollat e
mesme, bllok dotacionet jané né ulje.

Pérvec nivelit t€ larté, problem tjetér éshté edhe shpérndarja e dotacioneve. Né shumé
sektoré nuk ka metodologji precize pér shpérndarjen e dotacioneve kapitali dhe atje né té€ cilén
ekzistojné, nuk ka cilési t€ mjaftueshme ose nuk aplikohen né ményré t€ drejté. Prandaj, shpesh
ndodh qé shpérndarja e dotacioneve kapitali s€ paku t€ vézhgoj€ nevojat e komunave dhe merret
pérshtypje qé ose jané né funksion té realizimit té politikave t€ geveris€ gendrore ose
shpérndahen né ato komuna né t€ cilat opsioni politik qeveritar &shté e njéjté me geveriné
gendrore. Kjo ndodh tash, por ashtu ka gené edhe mé herét.

Nga statistikat mund té kuptojmé qé pesé vitet e fundit né komunat e Shkupit kané 0
denaré né€ bllok dotacione né€ sferén e kulturés. Pse nj€ situate e till€, a thua komunat nuk
menaxhojné me institucionet kulturore por ata i mbeten Ministris€ s€¢ Kulturés. Me planifikimin e
buxhetit komunat duhet t&€ japin propozimet e tyre dhe pas miratimit t€ buxhetit g€ e bén pushteti
gendror ndahen mjetet. Mirépo, kur jemi te bllok dotacionet, € t€ mund t& sigurohen ato nga
komunat fillimisht kéto komuna duhet t€ b&jné kérkes€ te Ministria e Kulturés, qé njé object té
njé institucioni duan ta marrin nén mbikqyrje. Vet€ém né rast se komunat kané€ nén menaxhim

institucione kulturore, atéheré do t€ ken€ mundési t€ fitojné€ bllok dotacione nga sfera e kulturés.
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N¢é kété rast mund t€ pérfundojmé g€ asnjéra nga komunat e Shkupit nuk ka n€ menaxhim
institucion kulturoré me veté até fakt nuk kan€ grumbulluar as njé denaré bllok dotacion né
sferén e kulturés.

Nga situate konkrete, duhet té rritet masa e mjeteve pér bllok dotacione pér arsim. T¢
shpérndahen mjete n€ formé t€ dotacioneve edhe né sferén e kulturés, gj€ q€ né komunat e
Shkupit kjo gj€ nuk éshté kryer kéto pesé€ vitet e fundit.

Pér deri sa pushteti géndror nuk mund t’i servisojé shpenzimet pér transport falas t&€ nxénésve né
shkollat e mesme, t€ aderohet ndaj ndryshimeve té ligjit né pjesén e financimit té transportit té
nxénésve.

Gjaté pércaktimit té lartésis€ s€ bllok dotacioneve té pércaktohet variabél e vecanté e cila
do t’a ndjeké ¢mimin real t€ energjis€ elektrike dhe naftés. Bllok dotacioni né ményré adekuate
t’a parashikojé edhe ndryshimin e kategorisé pér konsumator pér ngrohje (objektet nga arsimi
kané tretman t€ konsumatoréve industrial€¢). BNJVL ka parashtruar kérkesé deri te Komisioni
Rregullator pér kthimin e shkollave né kategoriné e konsumatorit popullsi, ndérsa jo né
kategoriné objekte komerciale, t€ cilat realizojné profit.

Ti jepet rekomandim Qeverisé s€¢ RM té merr borxh te Banka Botérore ose institucion
tjetér dhe t€ japé grante t€ komunave pér shkak té sigurimit té efikasitetit energjetik né shkollat.
Meényra e kétillé e marrja borxh e pushtetit géndror dhe shpérndarja e granteve ndaj komunave
&shté e ngjashme si dhe kredité e Bankés Botérore dhe EBRD-sé pér ndértimin e ujésjellésve dhe

rrugéve. Vetém investimi né efikasitetin energjetik ka efekt kthyes.
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KAPITULLI VI. KONKLUDIME DHE
REKOMANDIME

6.1. Konkludime

N¢é pérputhje me metodologjiné e veprimtarisé kérkimore, pjesa pérfundimtare e késaj
teze master &€sht€ njé sintez€ e konkluzioneve té arritura duke studiuar dhe analizuar
problematikén e kérkimit.

Decentralizimi éshté transferimi 1 funksioneve dhe financave té caktuara nga autoritetet

gendrore né ato lokale qé gézojn€ autonomi né kryerjen e veprimtarive t€ tyre dhe shpenzimin e
fondeve brenda limiteve t&€ pércaktuara me ligj. Decentralizimi &shté pra njé proces dinamik qé
kérkon reforma té vazhdueshme t€ menaxhimit publik. Njé nga pérfitimet kryesore té procesit té
decentralizimit duhet t€ jeté zgjerimi dhe p&rmirésimi 1 ekzistenc€s, pra ndértimi i njé
infrastrukture t€ re, me cilési mé t&€ miré, q¢ €shté njé parakusht themelor pér térheqgjen e
investimeve t& huaja direkte, duke inkurajuar zhvillimin ekonomik t& vendit.
Decentralizimi fiskal &sht€é njé komponent thelbésore e reformés s€ decentralizimit, qé
nénkupton krijimin e njé mekanizmi adekuat financimi pér komunat, i cili duhet té jeté
transparent dhe 1 bazuar né kritere matése objektive. Krahas transferimit t€ kompetencave né
njésité e veté€qgeverisjes lokale, béhet edhe nj€ transferim i fondeve té nevojshme pér realizimin e
projekteve, nga buxheti i Republikés s€ Maqedonisé dhe fondet e buxhetit. Pér té zbatuar né
ményré efektive kompetencat e decentralizuara, njésité e vetéqeverisjes lokale duhet t&€ kené njé
bazé adekuate té t€ ardhurave dhe aft€si adekuate pér t€ financuar funksionet e fituara rishtazi.

Autonomia fiskale e njésive t€ vetégeverisjes lokale pércaktohet kryesisht nga shtrirja e
burimeve té tyre té t€ ardhurave.

Mungesa e mjeteve financiare né vetéqeverisjen lokale, pérve¢ qé nuk siguron implementim
cilésor dhe té ploté té kompetencave, por edhe, q¢ €ésht€ mé brengosése, mund té shkaktojé
humbje té interest t€ pushteteve lokale pér implementimin e kétyre kompetencave, e cila né fund
do té rezultojé¢ me ndérpritje t&€ ploté té decentralizimit dhe kthim i1 detyrueshém i sistemit t&

vjetér dhe braktisur t& centralizimit.
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Mé e tmerrshme €shté qé né pjesén e decentralizimit fiskal jemi déshmitaré gjithnjé e mé
tepér pér process t€ kthyer edhe n€ vendimmarrjen, nj€ lloj centralizimi, jo vet€ém pér
shpérndarjen e mjeteve, por edhe né pércaktimin e nevojave prioritare n€ nivel lokal!?

Mg tutje, situata me dotacionet qé komunat fitojné pér mirémbajtje t€ rrugéve lokale dhe
rrugicave prej Agjencisé pér Rrugé éshté mjaft tragjike. Ndonése kéto mjete me vite t& téra mé
herét jané té vogla n€ krahasim me shpenzimet e pérgjithshme t&€ Agjencisé, e cuditshme €shté
fakti g€ me investime kapitale pér rrugé€ lokale drejton njé Agjenci shtetérore.

Shkaget kryesore pér problemin me decentralizimin fiskal, né pika t€ shkurta mund té
pérmblidhen né ményrén vijuese:

- komunat nuk kan€ mjete t€ mjaftueshme pér té€ financuar kompetencat té cilat jané€ transferuar;

- mjetet t&€ cilat jané shpérndaré komunave népérmjet dotacioneve synuese dhe bllok, nuk
shpérndahen né ményré efikase dhe n€ ményré té jo barabarté, dhe

- pushteti gendror véshtiré jep t€ drejtén (e cila nuk i takon mé) t&€ vendos pér prioritetet dhe
shpenz- Pérveg késaj, ata nuk jan€ mir€ té rregulluara, jané tepér t€ fragmentuar dhe nuk ekziston
pérputhje dhe koordinim gjaté planifikimi, programimit dhe implementimit té politikave.

Pyetjet kryesore, té cilave duhet sa mé shpejté t€ gjenden pérgjigje, jané:

1. si té sigurohen financa té€ mjaftueshme publike t€ cilat do t€ plotésojné nevojat né gjitha
nivelet e pushtetit, dhe

2. si ata né ményré t€ drejté dhe transparente t&€ shpérndahen mes gjithé bartésve té€ pushtetit né

shtet — sipas horizontales dhe vertikales.

6.2.Rekomandime

Rekomandimi 1 pérgjithshém do té ishte q€ komunat dhe qyteti i Shkupit duhet té
kuptojné g€ kané mundési ¢do vit t€ negociojné dhe t€ arrijné marréveshje me Qeverin€ pér
shumén e transferimeve té pérgjithshme prej buxhetit pér vitin e ardhshém dhe q€ Qeveria ka pér
obligim, sipas ligjit pér financim t€ NJVL-ve, t€ njoftojé Parlamentin pér ¢faré kané réné€ dakord
dhe pér ¢faré nuk kané€ réné dakord me komunat.

Mé konkretisht, n€ pjesén e financimit t&€ komunave dhe mé g€llim t€ sigurimit t€ vazhdimésisé

sé€ decentralizimit fiskal e cila do t€ mundésojé ofrimin e shérbimeve lokale publike té cilat sipas
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rregullave t€ BEs€, duhet t€ jené universale, t€¢ vazhdueshme, cil€sore, té gatshme dhe t€ marrin
parasysh mbrojtjen e shfryt€zuesve, propozohet:

- T€ ndryshohet sistemi i1 financimit t€ komunave dhe t€ mbéshtetet puna e Komisionit pér
Vézhgimin e Procesit t&€ Decentralizimit Fiskal (i themeluar sipas Ligjit) me kuadro pérkatése
dhe me kapacitet pér té krijuar analiza dhe vendosjen né gatishméri té t€ dhénave relevante,
indikatoré dhe tregues;

- Pérforcim i kapaciteteve t€ komunave pér menaxhim financiar si dhe t€ departamentit pér
financim t€ komunave prané€ Ministris€ s€ Financave;

- Rritje t€ bllok dotacioneve pér arsim t€ mesém dhe fillor pér 15-20%.

- Transferimet e mjeteve t€ béhen né€ pérputhje me kapacitet t€ caktuar fiskal t€ njésive pér
vetéqeverisje lokale, gjegjésisht Ministria e Financave me seriozitet t€ matén két€ kapacitet,

me t€ cilén do t€ fitohen tregues relevant pér gjendjen fiskale t€ komunave;

- T¢ zgjidhet ¢éshtja e borxheve t&€ mbetura t€ komunave dhe té realizohet pérpjekje e Qeverisé
pér sigurim t&€ huamarrjeve pa interes t€ komunave;

- T€ rritet baza financiare e t€ ardhurave personale né komunave, me rritjen e autorizimeve
ekzistuese tatimore ose me transferimin e autorizimeve t€ reja tatimore; (Ky opsion &shté i miré
sepse, para s€ gjithash, zmadhon pérgjegjésiné politike t&€ funksionaréve lokal t& cilét béhen mé
té pérgjegjshém para elektoratit té tij, jo vet€ém pér até si 1 shpenzojné t€ hollat publike, por edhe
si 1 mbledhin. Intervenimet ligjore-administrative vijuese mund té jené opsion: sjellja e njé ligji
pér legalizim t€ ndértimeve ilegale, pércaktim i tatimit pér vendbanim shtes€, pérdorim 1 njé
pjese té transaksioneve financiare t€ komunave sipas kapacitetit fiskal t€ tyre, njé pjesé e
kompensimit pér koncesionet pér pérdorim té tokés bujqésore, TV dhe koncesionarét kabllovike)
- Investimet kapitale né sferat e kompetencave t€ komunave t€ transferohen komunave dhe ata né
pavarési t€: (1) vendosim pér projekte té cilat do té realizojné kéto fonde, dhe (2) pavarésisht dhe
plotésisht t&€ menaxhojné (prej tenderimit, vézhgimit, kontrollit, pages€s deri né vendosje né
funksion);

- T€ zmadhohen mjetet pér dotacione kapitali pér komunave, t€ miratohen procedura té qarta pér
shpérndarjen e dotacioneve kapitali, t€ sigurohet aplikimi i tyre i drejté€ né praktike, transparence
té ploté gjat€ udhéheqjes sé€ procedurave, t€ garantohet gasje t€ barabarté dhe informimin e gjithé

komunave, pushtetin gendror dhe publikun pér dotacionet kapitali té shpérndara.
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- Njésité e vetéqeverisjes lokale, népérmjet BNJVLsé dhe me negociata me Qeverin€ dhe
ministrit€ kompetente, ¢do vit t€ marrin pjesé né€ pércaktimin e shumés s€ mjeteve kapitale prej
buxhetit gendror t€ synuara pér financim t€ prioriteteve strategjike t€ komunave; Duhet t& merret
parasysh qé realizimi i rekomandimeve t€ dhéna nuk €shté i lehté dhe i thjeshté, dhe as q¢ mund
té& zgjidhet pér njé periudhé t€ shkurté, posacérisht né momente té kriz€s momentale (dhe
vazhdueshme) ekonomike, kur torta e buxhetit publik nuk mund t€ rritet mjaft, ose t&€ sigurojé
ushqgim t€ mjaftueshém cilésor pér t€ gjithé né tavoling.

- Gjaté planifikimit dhe pérpilimit t€ buxhetit t€ komunave t€ merren parasysh géllimet
strategjike dhe nevojat e komunés.

- Sistemi 1 planifikimit financiar duhet té jeté real, duke marré parasysh kapacitetet dhe
mundésité, me géllim t€ arritjes s€ njé shkalle mé t€ lart€ t€ realizimit t€ hyrave dhe shpenzimeve
té planifikuara buxhetore.

-Qytetarét dhe grupet e ndryshme t€ paléve t€ interesuara t€ pérfshihen né procesin e pérpilimit
té¢ buxhetit, duke u mundésuar kohé t€ mjaftueshme pér rishikim, analiz€ dhe dhénien e
komenteve dhe sugjerimeve pér pérmiré€simin e propozim buxhetit.

- Késhilltarét t€ kené kohé t€ mjaftueshme qé ta rishikojné propozim buxhetin para se t&
miratohet né mbledhje t€ Késhillit t&€ komunés.

- Raportet financiare té cilat e prezantojné ekzekutimin e buxhetit duhet t€ jené publike n€ ueb
fagen e komunés.

- Furnizimet publike t€ komunave duhet t’i respektojné parimet e transparencés, jo diskriminimit
dhe trajtimit t& barabarté.

- T€ publikohen informata pér zbatimin e furnizimeve publike nga ana e komunave né ueb faget
e tyre, vecanérisht né pjesén e parashtrimit t€ raporteve pér zbatimin e kontratave t& lidhura pér
furnizime publike.

- Komunat té sigurojné kapacitete dhe resurse adekuate pér menaxhim financiar, duke marré
parasysh madhé&siné e komunave dhe numrin e furnizimeve publike g€ i realizojné.

- Komunat t€ ndajné mé shumé mjete pér mbéshtetje dhe bashképunim me sektorin civil, té

cilat do t&€ ndahen né ményré transparente, né pajtim me procedurat e caktuara.

- Komunat té pérpilojné buxhet qytetar, pér prezantim mé t& thjeshté dhe t&é kuptueshém té

mjeteve t€ planifikuara dhe té realizuara buxhetore pér qytetarét.
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Megjithaté, pér té vazhduar me decentralizimin e suksesshém fiskal, €shté e nevojshme té
niset me hapa fillestare pér implementimin e njé pjese t€ rekomandimeve t€ dhéna. Né t&
kundértén, si¢ ishte pérmendur edhe mé larté, rrezikohet ulja e interesit t€ pushteteve lokale pér
implementimin e kompetencave té cilat jané pércaktuar (pér shkak t€ munges€s s€ mjeteve
financiare) dhe me két€ shteti gradualisht t€ kthehet né sistem t€ centralizuar t€ udhéheqjes. Ose
me fjal€ tjera, nj€ pjes€ e f€mijéve t€ mbeten aq t&€ uritur saqé nuk do té kané fuqi t€ vijné né

tavoling pér ushqimin tjetér.
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