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Abstrakt

Shogqéria joné, Eshté pjesé e realitetit t&€ hidhur ku njé numér i konsiderueshém njerezve jetojné né

kushte t€ rénda dhe shpesh pa mbéshtetjen e askujt.

Ky studim bazohet nga njé qéndrim njerézor cilésor, si¢ shté dhe integrimi i jetiméve né€ shoqériné
toné, temé e cila prek jo vetém sferén personale t€ sjelljeve t€ njerézve (té targetgrupit t€ jetiméve)
por dhe fenomenin né térési si problem social (problem ky pak e fare i trajtuar nga institucionet tona

geveritare).

Institucionet e sotme rezidenciale pér fémijét, té pérshkruar gjithashtu si kujdesi pér kongregacion ,
pérfshijné shtépité e grupeve , komunitetet e kujdesit pér fémijét, Sht€pité e Fémijéve, gendrat e

rehabilitimit , strehimoret e natés dhe gendrat pér trajtimin e t€ rinjve.

“Strehimoret” ose siq deri voné ka gené e njohur si “Jetimore” €shté njé shtépi pér f&¢mijét prindérit e

té ciléve jané t€ vdekur ose nuk jané né gjendje t€ kujdesen pér ta.

Pothuajse ¢do shtet veproné né shtépité e grupeve rezidenciale pér personat qé kané nevojé pér njé

vend té sigurt pér té jetuar dhe pér t&€ mbéshtetur ne aftésite jetésore.

Né vendet ku strehimoret(jetimioret) nuk jan€ mé né pérdorim, kujdesi afatgjat€ i fémijéve té
paregjistruar nga shteti &shté transferuar né njé mjedis t€ brendshém, me theks t&€ vecanté né

riprodhimin e njé shtépie familjare.

Rritja e jo barazis€ sociale, shkallét e larta t&¢ papunésis€¢ dhe pérjashtimi social kontribuuan pér
rritjen e numrit t€ t€ pastrehéve né nivel global, ndérsa kriza aktuale me emigrantét, refugjatét dhe
me personat ¢ zhvendosur brenda shtetit, paragesin problem plotésues pér rritjen e numrit t& té

pastrehéve

Duke u nisur nga fakti se ne Republika Magedonis€ s€ Veriut kemi mungese te strehimoreve ,dhe
per kete arsye do te shqyrtohet ¢€shtja e rregullimit t€ statusit té pastrehéve. Dukuria e t&
pastrehéve, paraget fenomen dhe proces specifik dhe té komplikuar né lidhje me personat g€ jané té
ekspozuar né rrezige t€ shumta sociale, t€ margjinalizuar dhe té cilét zakonisht jetojné né varféri dhe
né pérjashtim social. Praktika dhe politika q€ ndérmerren ndaj t€ pastrehéve si kategori vunerabile, i
tejkalojné edhe kornizat nacionale duke pasur parasysh se profili i personave qé jané t& pastrehé

&shté 1 ndryshueshém dhe kohén e fundit pérfshin kategori si emigranté, njeréz t€ rinj dhe fémijé.

Qéllimi 1 hulumtimit n€ kété punim &shté:



o (¢ gjaté analizés s€ politikave t€ punésimit né Republikén e Magedonisé s€ Veriut t’i
identifikojmé sfidat, pérparésit€ dhe manggsit€¢ me t¢ cilat ballafaqohet shteti gjaté zbatimit t&
politikave té strehimit né Republiken e Maqgedonise s¢ Veriut;

e Baza teorike — konceptuale pér analizén e t€ pastrehéve, por edhe evidencé t€ jashtézakonshme
né lidhje me sfidat me t€ cilat pérballen té pastrehét.

e Analiz€ krahasuese té€ gjendjeve dhe té politikés t€ drejtuara kah té pastrehét né pjesén mé té
madhe t€ shteteve evropiane, por edhe analiz€ t€ gjendjeve dhe t€ masave né€ R. e Magedonisé,
té cilat ndermen pér sfidat e t€ pastrehéve né nivel nacional dhe lokal.

e Nxitja e autoriteteve kompetente né Republikén e Maqgedonisé s€ Veriut pér rolin dhe
kontributin e tyre qé kané gjaté zbatimit t& politikave.

e Rritja e jo barazis€ sociale, shkallét e larta t& papunésisé dhe pérjashtimi social kontribon pér
rritjen e numrit té t€ pastrehéve né nivel global, ndérsa kriza aktuale me emigrantét, refugjatét
dhe me personat e zhvendosur brenda shtetit, paragesin problem plotésues pér rritjen e numrit

té t&€ pastrehéve.

Qéllimi kryesor i késaj teze éshté t€ zbulojé disa sugjerime dhe politika t& zbatueshme pér zhvillimin
e tregut t€ strehimit t€ pérballueshém pér shtetin duke krahasuar dhe analizuar pérvojat pérkatése

nga vendet dhe zonat e tjera.

Sé pari prezantohen shumé politika té suksesshme dhe pérvojat e zhvillimit té vendeve
peréndimore dhe lindore. Né ményré qé té zbulohet nése pérvoja té tilla mund té zbatohen
edhe né shtetin toné, teza analizon mundésité duke krahasuar sfondet, politikat e zbatuara

dhe rrethanat e tjera.

Teza gjithashtu don té analizon situatén aktuale té zhvillimit té Maqgedonisé sé veriut,
potencialin si dhe sfidat qé mund té ndihmojné geveriné dhe investitorét e mundshém té
kené njé kuptim themelor té tregut té strehimit té pérballueshém dhe drejtimet e tij té

mundshme té zhvillimit né té ardhmen.
Teza kryesisht pérgendrohet né pérgjigjen e pyetjeve né lidhje me Magedonniné e veriut :

Cilat jané sfidat e geverisé pér té zhvilluar kété trajtim té rasteve sociale pér ti strehuar ato?



Pse éshté kaq e réndésishme té zhvillohen banesa té pérballueshme pér té arritur objektivin

e zhvillimit té géndrueshém né rritjen e tregut té pasurive té patundshme?

Cilat jané opsionet alternative pér geveriné pér té zgjidhur konfliktin né procesin e zhvillimit

té strehimit .

Né kété studim do té shqyrtojé nése strehimi me té ardhura té uléta mund té shihet si
rezultati pérfundimtar i njé biznesi shogéror qé bazohet né pérballueshmériné aktuale

financiare té té varférve .
Né kérkimin e pérgjigjeve pér pyetjet kérkimore, studimi pérfshin objektivat e:

1. Vlerésimi i politikave, planeve dhe programeve qeveritare pér sigurimin e shtépive me té

ardhura té uléta;

2. Vlerésimi i rolit té agjencive té strehimit né sigurimin e opsioneve té strehimit me té
ardhura té uléta, me fokus shtesé né mundésiné e arritjes sé sistemit zyrtar financiar bazuar

né pérballueshmériné financiare (té njohur zakonisht) té té varférve urbané

3. Pércaktimi i direktivave té orientuara drejt veprimit pér strehim té pérballueshém me té

ardhura té ulta pérmes njé perspektive té biznesit social.

Réndésia teorike géndron né faktin se ky punim do t&€ japé kontribut né ngritjen e njohurive
mbi mundésité dhe pérparésité qé ofrojné politikat e trajtimit t€ kategorive sociale dhe strehimit né

Republikén e Magedonisé s¢ Veriut.

Réndésia praktike géndron né faktin se ky punim do te jeté si njé matés i miré se sa kategorité
sociale dhe strehimoret né Republikén e Magedonisé s€ Veriut, qékané arritur zbatimi né pérputhje
me kérkesat e politikave té punésimit t€ Bashkimit Evropian dhe sa kan€ ndikuar n€ aspektin social

tek kéto kategori



Abstract

Our society is part of the bitter reality where a significant number of people live in severe conditions
and often without anyone's support.

This study is based on a qualitative human attitude, such as the integration of orphans in our society,
a topic that affects not only the personal sphere of people's behavior (the target group of orphans) but
also the phenomenon as a whole as a social problem (this problem is handled by our government

institutions at all).

Today's residential facilities for children, also described as congregate care, include group homes,
child care communities, orphanages, rehabilitation centers, night shelters, and youth treatment

centers.

"Strehimoret" or as until recently it was known as "Orphanage" is a home for children whose parents

are dead or unable to care for them.

Almost every state operates residential group homes for people who need a safe place to live and

support life skills.

In countries where shelters (orphanages) are no longer in use, the long-term care of children not
registered by the state has been transferred to an indoor environment, with special emphasis on the

reproduction of a family home.

The increase in social inequality, high rates of unemployment and social exclusion contributed to the
increase in the number of homeless people globally, while the current crisis with immigrants,
refugees and internally displaced persons presents a complementary problem to the increase in the

number of the homeless

Starting from the fact that in the Republic of North Macedonia we have a lack of shelters, and for
this reason the issue of regulating the status of the homeless will be examined. The phenomenon of
homelessness is a specific and complicated phenomenon and process related to persons who are
exposed to many social risks, marginalized and who usually live in poverty and social exclusion. The
practices and policies that are undertaken towards the homeless as a vulnerable category, exceed the
national frameworks, considering that the profile of people who are homeless is variable and recently

includes categories such as immigrants, young people and children.

The purpose of the research in this paper is:



* That during the analysis of employment policies in the Republic of North Macedonia, we identify
the challenges, advantages and shortcomings that the state faces during the implementation of

housing policies in the Republic of North Macedonia;

 Theoretical-conceptual basis for the analysis of homelessness, but also extraordinary evidence

regarding the challenges faced by the homeless.

* Comparative analysis of the conditions and policies directed towards the homeless in most
European countries, but also analysis of the conditions and measures in the Republic of Macedonia,

which address the challenges of the homeless at the national and local level.

* Encouraging the competent authorities in the Republic of North Macedonia for their role and

contribution during the implementation of policies.

* The increase in social inequality, high rates of unemployment and social exclusion contribute to the
increase in the number of homeless people globally, while the current crisis with immigrants,
refugees and internally displaced persons present a complementary problem to the increase in the

number of the homeless.

The main purpose of this thesis is to discover some suggestions and applicable policies for the
development of the affordable housing market for the state by comparing and analyzing relevant

experiences from other countries and areas.

First, many successful policies and development experiences of Western and Eastern countries are
presented. In order to find out if such experiences can be applied in our country, the thesis analyzes

the possibilities by comparing the backgrounds, implemented policies and other circumstances.

The thesis also wants to analyze the current development situation of North Macedonia, the potential
as well as the challenges that can help the government and potential investors to have a basic

understanding of the affordable housing market and its possible future development directions.
The thesis mainly focuses on answering questions about North Macedonia:

What are the challenges of the government to develop this treatment of social cases to accommodate

them?

Why is it so important to develop affordable housing to achieve the objective of sustainable

development in the growth of the real estate market?



What are the alternative options for the government to resolve the conflict in the housing

development process.

This study will examine whether low-income housing can be seen as the end result of a social

business that is based on the actual financial affordability of the poor.
In seeking answers to the research questions, the study includes the objectives of:
1. Evaluation of government policies, plans and programs for providing low-income housing;

2. Assessing the role of housing agencies in providing low-income housing options, with additional
focus on access to the formal financial system based on the (commonly recognized) financial

affordability of the urban poor

3. Defining action-oriented guidelines for affordable low-income housing through a social business

perspective.
The paper will have both theoretical and practical importance.

The theoretical importance lies in the fact that this paper will contribute to the increase of knowledge
on the possibilities and advantages offered by the policies of the treatment of social categories and

housing in the Republic of North Macedonia.

The practical importance lies in the fact that this work will be a good measure of how social
categories and shelters in the Republic of North Macedonia have achieved implementation in
accordance with the requirements of the employment policies of the European Union and how much

they have influenced in the social aspect to these categories.
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Hyrje

Cdokush ka t€ drejtén e nj€ jete standarde pér shéndetin dhe miré€qénien e tij dhe t€ familjes s€ tij

duke pérfshiré ushqimin, veshjen dhe strehimin.

Eshté njé realitetit i hidhur né shogering toné ku njé numér i konsiderueshém njerézve jetojné né
kushte t€ rénda ghithashtu pa mbéshtetjen e askujt. Ky punim do té keté njé qéndrim njerézor
cilésor, si¢ éshté¢ edhe integrimi i jetiméve n€ shogérin€ toné€, temé e cila prek jo vet€ém botén

personale t€ sjelljeve t€ njerézve por dhe dukurin né t€rési si problem social.

Njé tjetér problem qé karakterizon sektorin e strehimit €shté i lidhur me numrin e kufizuar té

instrumenteve financiare t€ pérballueshme pér t€ varfrit.

Impakti 1 riorientimit t€ programeve t€ strehimit social drejt grupeve t€ pozita t€ pafavorizuara do té
jeté 1 kufizuar nése kéto grupe nuk do té€ kené qasje t€ mjaftueshme né instrumenta financiare.

Njerézit g€ jetojné afér ose nénkufirin e varférisé nuk mund ta pérballojné kété.

Sipas analizave né Republikén e Magedonis€ sé Veriut ka nevojé t€ madhe pér strehimoren ,
patjetér q€ té rregullohet statusi i t€ pastrehéve. Fenomeni i t€ pastrehéve, paraget fenomen dhe
proces specifik, mjafté t€ ndérlikuar né raport me personat qé jané t€ ekspozuar ndaj rrezigeve

sociale, t& margjinalizuar dhe q€ zakonisht jetojné n€ pérjashtim social dhe varféri .

Strehimi €shté njé sektor me ndikim mjaft t&€ madh n€ ekonomité e shteteve.

Strehimi konsiderohet si element i géndrueshém pér njé ekonomi té€ zhvilluar, gjithashtu dhe njé

sektor qé pérmbush nevojat e njerézve. Kjo realizohet pérmes :

Pronsisé sé€ sigurt dhe té caktuar.

Organet e vetéqeverisjes lokale si bart€s kryesoré t€ mbrojtjes sociale jané€ t€ obliguar pér krijimin e
institucioneve publike t€ mbrojtjes sociale, zhvillimin e llojit joinstitucional t€ mbrojtjes sociale dhe
poashtu realizimin e programeve sociale né pajtim me segmente t¢ tjera t& sektorit publik, sektorit

privaté dhe OJQ-ve.

Strehimi duhet t€ planifikohet, ndértohet dhe shfrytézohet né€ até formé qé t€ minimizojé ndikimin

mjedisor dhe t€ promovojé géndrueshmérin€ mjedisore.
Shteti ka detyrim t€ menjéhershém dhe t€ vazhdueshém pér t€ siguruar qé t€ gjith€ personat t&

kené siguri né zotérim t€ banesés, pavarésisht disponimit ose t& titullit t€ pronésisé, si¢ buron nga
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rekomandimet e OKB-s€ dhe nga interpretimet e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Me

fjalé tétjeré shteti duhet t€ garantojé mbrojtje ligjore kundér débimeve té detyruara.

Punétori social e pércakton statusin socio — ekonomik t€ shfrytézuesit, e analizon dhe bisedon me t&,

grumbullon dhe analizon informata nga burime t€ ndryshme, e pérshkruan rrezikun.

Né institucionet pér t€ pastrehé detyrimisht duhet t€ organizohet edukimi — me dimension profesional

dhe psikologjik.

Pozita e ndihmésit dhe shokut e kthen té pastrehun né jet€n shoqgérore sipas praktikés né shtetet e

tjera, pér t€ pastrehét mund t€ sigurohet edhe asistent personal.

BE-ja ofron strehim humanitar dhe mbéshtetje pér vendbanimet si njé pérgjigje e menjéhershme

ndaj, ose né pritje t€ nj¢ fatkeqésie.

Né bazé té nenit 6 t€ Rregullores pér ményrén, shtrijen, standardeve dhe normave qé ofron
shérbimi sociale pér géndrim té pérkohshém dhe pér hapésira, fondet, stafi dhe dokumentacioni i
nevojshém pér njé gendér t€ pérkohshme vendbanimi , shérbimi i gé€ndrimit t€ pérkohshém ofrohet
pér kohézgjatjen deri né tre muaj, me mundési vazhdimi edhe pér tre muaj, dhe né raste t&
jashtézakonshme kur gjendja nuk kapércehet, arrihet deri n€ nj€ vit. Personat e pastrehé qéndrojné né
strehimoren pér t€ pastrehét pra ekziston rreziku, derisa t€ kapércehet gjendja financiare dhe rreziku i

strehimit tek kéta persona.

Sipas t&€ dhénave zyrtare nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, né Magedonin€ e veriut
ekzistojné katér strehimore shtetérore dhe dy gendra qé€ sherbjné pér strehimin e viktimave nga
24 - 48 oréné rast krize. K&to t€ fundit jan€ t€ menaxhuara nga organizatat jo-geveritare me seli né
Shkup. N¢é gendrat strehimore shtetérore t€ vendosura né Shkup, Manastir, Kogan, dhe Sveti Nikollg,
viktimat mund t€ pérkujdesen pér to pér tre muaj me mundési pér vazhdim edhe pér tre mua;j té

tjera né€ rast nevoje.

Njé tjetér problem qé karakterizon sektorin e strehimit &sht€ i lidhur me numrin e kufizuar té

instrumenteve financiare t&€ pérballueshme pér t€ varférit.

Impakti i riorientimit t€ programeve té strehimit social drejt grupeve t€ pozitave t€ pafavorizuara do
té jeté 1 kufizuar né€se kéto grupe nuk do t€ kené qasje t€ mjaftueshme né instrumenta financiare.
Njerézit qé jetojné afér ose nénkufirin e varféris€ nuk mund ta pérballojné kété (Avokati i Popullit,
2012). Apo vlera e bonusit t€ strehimit qé i jepet njé familjeje nuk pasqyron ndryshimin e rrethanave

té saj, si p.sh. ndryshimin né madhésin€ e familjes. (Strategjia e Strehimit Social 2016-2025,
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Republika e Shqipérisé Ministria e Zhvillimit Urban, Qershor 2016 Miratuar me Vendim te Ké&shillit
té Ministrave me nr. 405, mé 01. 06. 2016).

Dukuria e t€ pastrehéve mund ta analizojmé nga tre aspekte :

-si gjendje e posedimit ose mos posedimit té shtépisé ,

- si pérfshirje e kufizuar né jetén sociale dhe

-si proces gjaté sé€ cilit personi ballafaqohet drejtpérsédrejti me problemet e identitetit.
Shikuar nga aspekti i paré, t€ pastrehé, do t€ thot€ mungesé vendbanimi.

Person né gjendje té tillé karakterizohet me privim nga nevojat themelore njerézore dhe pér kété

shkak ndodh t€ paragiten devijime t€ ndryshme.

Mbéshtetja e strehimoreve dhe vendbanimeve éshté themeli i ndihm&s humanitare pér njerézit qé
jan€ zhvendosur. Sigurimi i njé vendi t€ sigurt pér familjet dhe komunitetet pér ta quajtur "shtépi"

mund té jet€ shpétimtar.

Universiteti Yale ka publikuar njé listé t€ vendeve t€ zhvilluara t€ renditura pér numrin e té
pastrehéve pér person— g€ ka Zelandén e Re né krye, e ndjekur nga Republika Ceke dhe Australia. Ai
zbuloi se rreth 40,000 njeréz ose jetojné né rrugé ose né strehimore emergjente ose strehime t&€

konsideruara nén standarde, (https://othsoupkitchen.org/best-cities-to-be-homeless)

Ka 11,118 biznese té Strehimit né Komunitet dhe Strehimoreve t€ Pasrehéve né SHBA g€ nga viti

2022, njé rritje prej 0,9% nga 2021.

Pérgjigjeve e analizave pérgendrohet né nevojat e kétij grupi, arsyet se pse kan€ braktisur shtépiné
dhe se si kjo ndikon mbi potencialin té jené t€ pastrehé dhe efektet sekondare nga situata e tyre mbi
shéndetin e tyre fizik dhe mental ,lidhjet sociale me familjet, miqté dhe personat té tjeré té gqendrés,
trajtimi nga komuniteti dhe institucionet, poashtu edhe vizionin pér t€¢ ardhmen dhe géndrimi
personal né lidhje me até si tu ndihmohet personave q¢ jané viktima t€ strehimoreve , té cilét e kané

braktisur shtépiné, né ményré€ qé t€ mos jené té pastrehé .
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1 KAPITULLI I
TEORI DHE KONCEPTE KOMBETARE /NDERKOMBETARE MBI TE PASTREHET

1.1 Financa e strehimit né vendet né zhvillim

Njé tjetér problem qé karakterizon sektorin e strehimit &sht€ i lidhur me numrin e kufizuar té

instrumenteve financiare t&€ pérballueshme pér t€ varférit.

Impakti i riorientimit t€ programeve t& strehimit social drejt grupeve t€ pozitave té
pafavorizuara do té jeté i kufizuar nése kéto grupe nuk do t€ kené qasje t€ mjaftueshme né
instrumenta financiare. Njeré€zit q€ jetojné afér ose nénkufirin e varféris€é nuk mund ta pérballojné
kété (Avokati i Popullit, 2012), apo vlera e bonusit t€ strehimit g€ i jepet njé familjeje nuk pasqyron
ndryshimin e rrethanave t€ saj, si p.sh. ndryshimin né madhésiné e familjes. (Strategjia e Strehimit

Social 2016-2025, Republika e Shqipérisé Ministria e Zhvillimit Urban, 01. 06. 2016).

Fondet me financim sipérmarrés jané t€ njohura né ekonominé vendase. Sot funksionojné
fonde private q¢ ndjekin parimet e organizimit t&€ ashtuquajtura “engjujt e biznesit”, por jané¢ shumé
rrallé dhe me kushte t€ kufizuara teknike, operacionale dhe financiare, pér té pasur ndikim né

zhvillimin e kétij sektori dhe ekonomisé né pérgjithési.'

Njékohésisht, mobilizimi i aktoréve lokalé né sigurimin e strehimit do t& kérkojé edhe hartimin

e instrumenteve financiaré q€ stimulojné pérfshirjen e tyre.

Né vende té tjera Europiane, aplikohen forma té ndryshme té instrumenteve financiare, si
pérjashtimi nga taksat (p.sh. taksat mbi pronén, taksat pér pasuriné e patundshme), ofrimi i tokés pér
zhvilluesit e strehimit social me ¢mime né Strategjiné e Strehimit Social 2016-2025 normat e tregut,
si dhe ofrimit t€ bonuseve té€ strehimit, t&€ kushtézuara sipas gjendjes ekonomike apo skemave

plotésuese té qirasé pér qiramarrésit, (Strategjia e Strehimit Social 2016-2025).

Tjetér ¢cé€shtje e strehimit éshté kryesisht mosrenditja midis ofert€s dhe kérkes€s pér sa i pérket
vendndodhjes (banesat nuk jané t€ gatshme aty ku nevojiten) dhe sa i takon pérballueshmérisé dhe
arritshmérisé (programet ekzistuese jané t€ papérballueshme apo t&€ papérshtatshme sa i takon
modelit). Pér shembull, pronarét e tokés kan€ nevojé pér grante pér pérmirésim ose ngritje té

objekteve t€ banimit, ose ka nevojé pér shérbime pér tokén.

! https://finance.gov.mk/2022/02/12/123456-6/?1ang=sq, marré me daté 12.05.2022
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Jo t& gjithé kané nevojé pér njé produkt t€ gatshém strehimi ku t€ hyjné€ pér t€ banuar sidomos
pronaréve t&€ trojeve shpesh u intereson mé miré t€ marrin mbéshtetje pér t€ hartuar zgjidhje té

pérshtatura pér truallin e tyre.

Pérforcimi i masave financiare do t€ krijojé mundési mé t€ volitshme pér grupet né€ pozita té
favorizuara; t€ zgjedhin midis alternativave t€ ndryshme né pé€rputhje me kushtet e tyre. Megjithaté,
ky hap, duhet t& realizohet bashkarisht me orientimin dhe zgjerimin e masve pér programet e

strehimit social drejt grupeve né pozita t€ pafavorizuara.

Programet sociale qé jané t€ nevojshme pér familjet g€ nuk e pérballojné dot strehimin me ¢gmimet e

tregut (pragu i t€ ardhurave).

Ata jané t&€ nevojshme pér ato familje q€ jané t€ pérjashtuara nga tregu i strehimit (p.sh. romét dhe

egjiptianét, jetimét, grat€ e abuzuara, personat me aftési t€ kufizuara, t€ pastrehét dhe t€ moshuarit).

Kuadrot institucionale ekzistues karakterizohen nga njé gamé e gjéré problematikash. Problematika e
paré €shté e lidhur me rolet e paqarta t€ institucioneve té ndryshme té pérfshira n€ ofrimin e strehimit
social. Analiza e pesé roleve kyge si¢ éshté drejtimi, financimi, ofrimi, rregullimi dhe leht€simi i
strehimit, n€ lidhje me programin e banesave me kosto t& ulét, banesave sociale me gira, pajisjen me
infrastrukturé, subvencionimin pér banesa sociale tregojné se né disa raste kéto role nuk jané té
pércaktuara miré. Né ményré t€ vecanté roli i lehté€simit, i cili i referohet mbéshtetjes/ngritjes sé
kapaciteteve, zbutjes s€ riskut, mbéshtetjes pér politikat dhe kérkimin shkencor né sektorin e

strehimit, edukimin dhe mbrojtjes s€ konsumatoréve . (Strategjia e Strehimit Social 2016-2025).

1.1.1 Efektiviteti ekonomik

Strehimi €shté njé sektor me ndikim t€ madh né ekonomité e shteteve.

Strehimi konsiderohet si element stabél pér njé ekonomi té€ nivelit t€ lart€, gjithashtu dhe njé sektor,
i cili pérmbush nevojat e njerézve. Kjo mund té realiziohet népérmjet :

Pronsis€ s€ caktuar dhe té sigurt (fleksibil né mes posedimit apo marrjes me qira t€ vendit t&
banimit);

Informacione kadastrale, informacione pér regjistrimin e tokés si dhe shérbime qé mbéshtesin njé
mjedis t€ favorshém pér investime né€ strehim dhe nxitjen e pronésisé s€ sigurt, vendbanimit;
Mbajtja e llogaris€ né ményré efektive dhe efikase, procedura rregullatore dhe norma hipotekare
transparente, me qéllim garantimin e posedimit t€ sakté t€ hipotek&s, mbrojtjen e konsumatorit,
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rritjen e siguris€ s€ strehimit, zgjerimin e mundésisé pér strehim, dhe zvogélimin e rrezikut q€ té

humbin e shtépité;

Ndértimit dhe rinovimit t€ vendbanimit, si dhe meremetimit t€ bllogeve t&€ ndértesave ekzistuese, pér
té Iuftuar varfériné energjetike duke promovuar efigiencén né energji ( e cila gjithashtu, do t€ ndikojé

né zbutjen dhe adaptimin ndaj ndryshimeve klimaterike);

Pérdorimit t€ rregullave dhe standardeve té ndértimit si baz€ pér ndértimin e banesave, t€ cilat nxisin
harmonizimin e praktikave, procedurave dhe specifikimin e produkteve t& pérbashkéta, duke

garantuar pajtueshméri brenda kufijve shtetéror dhe duke garantuar siguriné e ndértesave.

Ndértimi i banesave té strehimit duhet, t&€ mbéshtetet né pérdorimin e materialeve lokale, gjaté
projektimit, nd€rtimit, mobilimit dhe mirémbajtjes, duke kontribuar késhtu enti né punésimin lokal;
(Dimitrijoska S. (2011). Studimi mbi “programet kombétare dhe pérfitime né kuadér té sistemit t&
mbrojtjes sociale né Republikén e Magedonisé Shkup).

Meremetimi i banesave ekzistuese duke pérdorur teknologjité e pérshtatshme, né ményré qé té nxitin
punésimin.
Kur éshté e mundur dhe e pérshtatshme, infrastrukturé si dhe shérbime pér njerézit me té ardhura té

vogla, banesa informale.

Politika dhe programe kombétare t€ cilat inkurajojné , kur €sht€¢ e mundur dhe e pérshtatshme,
banorét e ndértesave informale t€ rregullojné dhe pérmirésojné ndértimet e tyre, duke garantuar qé

vendndodhja dhe faktorét e tjeré t€ sigurojn€ pérmbushjen e kritereve minimale té siguris¢;

Zhvillim, rigjenerim mé t€ integruar urban, me vende pune dhe shérbime, té cilat lidhen ngushtésisht
me strehimin, ndérkoh€ g€ duhet té merren né konsideraté rreziget potenciale dhe démtimet e

mundshme;

Planifikimit hapésinor q€ pérfshin politika si: shpérndarja e veprimtarive ekonomike né ményré
efikase, pérmirésimi i infrastrukturés teknike, sociale dhe shérbimeve; ndérmarrja e rigjenerimit
urban; ofrimi i strehimit t€ pérballueshém dhe adresimi i shtrirjes urbane. (Enti shtetéror pér Statistik,

(2015). Anketa pér té ardhurat dhe kushteve té jetesés 2012. Shkup)

Roli i Komunés né strehimin tek t& pastrehét dhe tek t&€ varférit €sht€ shume i rénd€sishém,

Qeverité vendore jan€ shumé té vetédijshme pér nevojat pér strehim.

Punonjésit né€ njé séré departamentesh dhe agjencish komunale, dhe shpesh edhe politikanét lokalé,
kané pothuajse ¢do dit€ kontakte me njerézit q€ pérballen me véshtirésité e strehimit. Kjo

marrédhénie 'baz&' me nevojén pér strehim nuk éshté e pranishme né t&€ njéjtén masé.
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Megjithése komunat shpesh vendosen né pozicionin mé t€ miré€ pér t€ vlerésuar nevojat pér strehim.
Gjithashtu, kufizohen aftésit€ pér t€ gjeneruar t€ ardhura t€ mjaftueshme, pér t€ zbatuar programe
efektive dhe té vazhdueshme, t€ afta pér t€ adresuar nevojat e familjeve me t€ ardhura mé t€ uléta
edhe me vullnetin dhe motivimin mé t€ mir€, nuk mund t€ pritet t&€ pérmbushin té gjitha rolet dhe

pérgjegjésité e nevojshme pér t'iu pérgjigjur nevojés pér strehim.

Megjithaté, kur nevojat e komunitetit nuk plotésohen, presioni vihet né radhé té paré mbi zyrtarét e
geverisjes vendore té€ pérgjigjen, n€ ményré q€ komunat t€ zgjidhin problemet - edhe pse shpesh me
mjete t€ papérshtatshme dhe fonde t€ pamjaftueshme. Identifikohen dhe diskutohen veprimet e
iniciuara nga komunat pér t€ ndihmuar familjet me t€ ardhura mé t€ uléta - ato nevojat e té cilave pér

strehim baz€ adekuate dhe té pérballueshme nuk po ploté€sohen nga tregu i banesave.

Shfrytézuesit e shérbimeve sociale - t& pastrehé potencial Sipas Entit shtetéror pér statistiké né vitin
2013, prej gjithsej 106 t€ pastrehéve shfrytézonin t€ drejtat dhe shérbimet t€ mbrojtjes sociale, me
cka shumica e kétyre individéve ishin t€ moshés 26 deri né€ 45 vje¢ apo gjithsej 44 persona, dhe t&

moshés 22 deri né 25 vjet ishin gjithsej 29 persona.2

Sipas t€ dhénave té Kryqit t&¢ Kuq né qytetin e Shkupit, n€ Magedoni ka 318 té pastrehé, por kjo
shifér supozohet té jeté shumé mé e larté pér shkak té nivelit t& larté konstant té varférisé¢ (véllimi -
30.4 % né vitin 2011 dhe 30.9 % né vitin 2010, sipas ESHS30), papunésia e larté, plakja e popullsisé,

dhuna familjare, divorci pér shkak t€ problemeve financiare né€ familje. 3

Duke analizuar statistikat dhe t€ dhénat nga regjistrimi i popullsis€é né vitin 2010 né Magedoni,
shumica e popullsisé sé neglizhuar, n€¢ kuptimin social - ajo rome, me vendbanim zyrtarisht té
regjistruara (rreth 45 %) jetojné n€ 10 komunat né: Kogan, Prilep, Tetové, Manastir, Vinicé, Gostivar,

Dibér, Kumanové, Kérgové, dhe Shtip.

Familjet rome shpesh jetojné né shtépit€ q€ nuk kané furnizim adekuat t€ ujit t€ pijshém dhe
kanalizim, t€ vogla, t€ pa planifikuara pér realizimin dhe sigurimin e nevojave themelore, me
sipérfage prej mé pak se 5 metra katroré pér anétar familje né mé shumé se 50 % t€ popullsisé.
Madje 77 % e familjeve nuk kané as nyje sanitare brenda shtépive por né oborr, dhe 58% pérdorin

cezma uji jashté shtépis€; pér mé tepér gati 10 % e popullsisé rome nuk kan€ furnizim me ujé pér

2 ( htp www.stat.gov.mk pdf. ) marré mé 15.05.2022

3 https://bezdomnistvo.mk marré mé 15.05.2022
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pije dhe higjienén e pérditshme.Eshté vlerésuar se rreth 50 % e kétyre familjeve nuk kané zgjidhje

adekuate pér derdhjen e ujérave fekale komunale nga shtépité e tyre.
Ligje t€ tjera né interes t€ problemit

N¢€ pajtim me Ligjin pér strehim, ligji pér mbrojtje sociale mundéson financimin e pérgjithshém pér
ndértimin dhe mirémbajtjen ¢ ndértesave dhe banesave, objektet pé€r banim mund t€ jené
rezidenciale, shtépi banimi dhe shté€pi pér pushim dhe rekreacion. (Mbrojtja sociale pér fémijét,

personat e rinj dhe té rriturit, 2013-2014.Shkup. Enti Shtetéror pér Statistika).

Pronési t€ Republikés s¢ Magedonisé, t€ paktén 25 pér qind jané t€ dedikuara pér personat e cenuar
social - pa strehim ndérsa vendimi pér dhénien me qira t€ kétyre banesave pér personat e cenuar

social - pa strehim t€ siguruar, &shté Qeveria.

Ligji pér huamarje t€ Republikés s¢ Maqgedonisé te Banka pér Zhvillim prané Késhillit t&€ Evropés
pér projektin ndértim t€ banesave qé do tu jepen me qira personave me té ardhura t&é uléta, i cili
parashikonte kredi n€ shumé perj 15 milioné euro pér realizimin e Programit té qeveris€ sé
Republikés s&¢ Magedonisé s€ Veriut pér ndértimin e 10.000 banesave sociale qé do t€ ndahen pér té
varférit dhe c¢iftet e reja. Ligji pér vetégeverisjen lokale parget kornizé themelore ligjore pérmes té
cilés realizohet procesi i decentralizimit. Me kété ligj, komuna, sipas politikés ekonomike té shtetit

financohet nga burimet e veta, si dhe burimeve t& tjera t& financimit.”

Njésité e vetégeverisjes lokale si bartése kryesore t€ mbrojtjes sociale jané pérgjegjése pér krijimin e
institucioneve publike pér mbrojtje sociale,avansimin e formave joinstitucionale pér mbrojtje sociale
dhe realizimin e programeve sociale né bashképunim me segmentet tjera t€ sektorit publik, sektorit

privat dhe OJQ-ve.

N¢ akordim me Ligjin pér veté€qeverisje lokale, komunave dhe Qytetit t&€ Shkupit gjithashtu edhe té
qyteteve tjera , jané kompetent pér realizimin e mbrojtjes sociale dhe pérkujdesjen e fémijéve té
rrugés; personat ¢ pérballen me rrezikut social; personat té cilét abuzojné me drogé , alkool dhe
poashtu strehim pér té gjithé personat me rrezik social. (Udhézime profesionale pér persona qé

punojné me t€ pastrehé ,t€ pastrehét rreth ne Publik fshehur potencial ,Shkup 2016)

* htp www.stat.gov.mk pdf. Marré mé 16.05.2022
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M vrasésit prej alkoholit dhe
droges,bizhozit,probleme
familjare

M problemet psigike dhe
retardim mental

M problemet familjare dhe
varferia

varferia dhe delikuenca

Grafikoni 1. Problemet kryesore te t€ pastrehet ge e vizitojné pikén pér t&€ pastrehé

1.2 Dokumentet dhe konventat ndérkombétare mbi strehimoret

Komisioni Ekonomik Social i OKB pér Vendet Anétare t€ Evropés thot¢ se:
“Strehimi luan njé€ rolté réndésishém né cilésiné e jet€s s€ njeriut”.

Ana pozitive e strehimit mund té rritet n€pérmjet zbatimit t€ parimeve si: pérfshirja dhe pjes€émarrja
sociale, mbrojtja mjedisore; efektiviteti ekonomik; si dhe pérshtatshméria e kulturave. Zhvillimi i
strehimit t€ géndrueshém pérballet me probleme té€ shumta, qé€ vijné nga: kriza ekonomike,

globalizimi, ndryshimet demografike dhe ndryshimet klimaterike.

Strehimi, menaxhimi dhe prishja e banesave pér strehimi, ndikojné negativisht n€ mjedisin jetésore;
kéto procese konsumojné burimet (ujin ,tokén, energjiné,materialet e ndértimit) dhe prodhojné,
emetimet e gazrave t&€ démshme pér mjedisin. Pér zvogélimin e kétij ndikimi kérkohet pérfshirja e

Qeverive dhe shoqgérisé civile, si dhe veprime nga ana organizatave ndérkombétare.

Menaxhimi efikas i strehimit, investimet pér riparime, me géllim pérmirésimin e kushteve mjedisore
dhe zhvillimi i mekanizmave financiar€ pér t& pérmirésuar strehimin e géndrueshém, duhet té jené

pérparésité e politikés.

Qasja né ciklin e projektimit, duhet t€ promovohet si njé ményré€ pér t€ minimizuar ndikimin e kétij

sektori né mjedis.

19



Njé mjedis i ngarkuar urban, me ajér t€ ndotur, mungesa t€ hapé€sirave té gjelbra, zhurmé, si dhe

mungesa ¢ mundésive pér 1évizshméri, paraget rrezik permanent pér shéndetin.

Forma dhe kushtet pér jet€ kan€ njé ndikim t€ drejtpérdrejté mbi shéndetin fizik dhe mendor t&
popullsisé. Kushtet e kéqija té jetés né mjediset e brendshme shkaktojné né€ njé séré sémundjesh dhe
démtimesh t€ parandalueshme t€ tilla si: sémundjet t& sistemit respirator, kardiovaskular, t€ sistemit

nervor dhe kancerit.

Kriza financiare dhe ekonomike tregon rolin e réndésishém qé kané tregjet e qéndrueshme dhe
transparente t€ strehimit né€ ekonomi. Si rezultat i krizés, disa prej shteteve kishin njé disbalans
shqgetésuese né tregjet e tyre t€ patundshmérive (banesave) g€ sollén konfiskim t€ pronés, rritje t&

aksioneve t€ pasurive dhe mungesé t€ strehimit.

Bashkésité e varfra, t& neglizhuar t&€ popullsisé mund té ballafagohen me mungesén e strehimit t&

géndrueshém dhe t€ papérshtatshém, pengesa fizike, me diskriminim dhe pérjashtim.

Personat, qé jetojné né€ kushte t€ kéqija jetike dhe né zona t€ rrezikuara, shpesh pérballen edhe me

mungesén e ujit t& pijshém, kanalizimit dhe shérbime té tjera publike. >

N¢ disa raste, urbanizimi ka ndikim negativ mbi vendbanimet aktuale, si dhe zvogélon sipérfaget e

tokés pér pérdorime té tjera.

Fatkeqésité e natyrés, t€ tilla si t€rmetet, pérmbytjet dhe rré€shqitjet e tokés, si dhe fatkeqésité e
shkaktuara nga njeriu, kané sjellé déme t€ médha ndaj strehimit n€ t€ gjithé rajonin e KEE-sé dhe
paragesin sfida serioze pér geverité dhe rajonin. Politikat dhe planifikimet kombétare shpesh nuk
mjaftojn€ pér t€ evituar dhe zvog€luar démet e shkaktuara nga fatkeqésité natyrore dhe situatat
emergjente. Popullsisé qé preket nga kéto rrezike duhet ofruar zgjidhje t€ pérshtatshme pér strehim

té pérkohshém.

> (https://unece.org/DAM/hlm/charter/Language versions/ALB_Geneva UN_Charter.pdf) marré mé
18.05.2022
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1.3 Karta e Kombeve t€ Bashkuara Mbi Strehimin e Qéndrueshém (Gjenevés)

Karta éshté njé dokument jo i detyrueshém. Qé€llimi €shté t€ mbéshtesé vendet Anétare,
pérderisa ato kérkojné té garantojné qasje t&€ denjé, t€ shéndetshém, strehim t&€ pérshtatshém, t&
pérballueshém pér t€ gjith€, duke pasur parasysh kushtet uljes s€ ndikimit g€ strehimi sjell né

mjedis.

Synimi i Kartés €shté té pérmirésojé qéndrueshmérin€ e strehimit népérmjet politikave efektive dhe
veprimeve né t&€ gjitha nivelet, duke u mbéshtetur né bashképunimin ndérkombétar, pér t€ kontribuar

né zhvillimin e géndrueshém né rajon.

Karta kontribuon né zbatimin e réndé€sishém té Objektivave t€ Qéndrueshme né zbatimin e Kuadrit t&

Strategjisé Globale t& Strehimit t& Kombeve t& Bashkuara °

(https://unece.org/DAM/hlm/charter/Language versions/ALB_Geneva UN_Charter.pdf)

1.4 Legjislacioni dhe direktivat e BE-s€ lidhur me trajtimin e té pastrehéve

Cenimi i sigurisé€ sé banesés, sidomos kur manifestohet me anén e débimit me forc€, shogérohet
me nj€ regres t€ madh lidhur me shumé t€ drejta té tjera, dhe pér pasojé e drejta e strehimit duhet té

konsiderohet si nj€ prej t€ drejtave bazg.

Ké&tu adresohen problemet , qé lidhen me pasiguriné e banesés pér shtresat e varfra né pérgjithési

dhe pér komunitetin rom né vecanti.
Rekomandimet lidhen me probleme konkrete né terren t€ regjistruara prej organizatave té
ndryshme nga fusha e mbrojtjes sé t€ drejtave té njeriut.

Rekomandimet pérfshijné ndérhyrjet e mundshme né legjislacion, t€ cilat nuk mund t€ zgjidhen

vet€ém me anén e njé akti té vetém ligjor ose nénligjor, por me anén e njé pakete t& ploté reformuese.

Detyrimet e shteteve g€ t€ respektojné, mbrojné dhe pérmbushin t€ drejtén pér njé strehim té

8 (https://unece.org/DAM/hlm/charter/Language_versions/ALB_Geneva_UN_Charter.pdf) marré mé 19.05.2022
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pérshtatshém, jané n€ zhvillim e sipér pérmes debateve t€ ndryshme kudo né boté.

Rekomandimet jané dhéné me gé€llimin pér t€ ndihmuar autoritetet shtetérore q€ t€ pérmbushin
detyrimet e tyre pér drejtén e strehimit t€ pérshtatshém, dhe pér t€ eliminuar diskriminimin, né

ményré qé€ té€ plotésohet legjislacionin vendas, dhe pér té siguruar dhe respektuar té drejtat e njeriut.

(Sheila Foster, Daniel Bonilla, “The Social Function of Property : A Comparative Law Perspective”,

November 15, 2011,)

1.4.1 Parime t& pérgjithshme

Shteti ka detyrim t€ menjéhershém dhe t€ vazhdueshém pér t€ siguruar qé t€ gjith€ personat t&
ken€ siguri né zotérim t€ banesés, pavarésisht disponimit ose t& titullit t€ pronésisé, si¢ buron nga

rekomandimet e OKB dhe nga interpretimet e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Me fjalé

tjera shteti duhet t& garantojé mbrojtje ligjore kundér débimeve té detyruara.
Siguria e banes€s nuk mund té pérfshihet né njé nocion t&€ vetém.

Njé shuméllojshméri e formave té€ pronésis€, pérdorimit, procedurave té rishikimit administrativ e

gjyqgésor, etj, mund t€ sigurojné respektimin e t€ drejtés sé strehimit, né kontekste t€ ndryshme.
Pasuria e paluajtshme ka ve¢ funksionit ekonomik edhe funksion social.
Koncepti i funksionit social t€ pasurisé sé paluajtshme, i cili gjen zbatim né vendet e zhvilluara

peréndimore, éshté sjellé né vémendje sé fundi edhe nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té

Drejtat e Njeriut.

Funksioni social i pasuris€ sé patundshme duhet t€ promovohet dhe aplikohet né ményré qé té

realizohet e drejta pér njé strehim té pérshtatshém.
Parimet themelore duhet t€ reflektohen né t€ gjitha masat e domosdoshme qé ndérmerren né

procese ¢ kérkojné débimin/evakuimin e njerézve, né ményré qé€ té€ forcohet dhe mbrohet siguria

eqéndrimit né banesé, duke pérfshiré:

a) mos diskriminim dhe barazing para ligjit;
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b) detyrimin e pérmbushjes progresive t€ detyrimit pér strehim nga ana e shtetit, duke
pérdorur burimet maksimale né dispozicion, pérpara se t€ kryhet débimi dhe prishja e
banesés;

c¢) kérkimin dhe pranimin e ndihmés ndérkombétare dhe bashképunimi me organizatat

ndérkombétare ;

d) dhénien prioritet t& individéve mé té rrezikuar dhe mé t€ margjinalizuar;

e) krijimin e aksesit t€ ploté dhe né kohé té pérshtatshme né informacion;

f) pjes€marrjen efektive t€ komunitetit né bisedime dhe né proceset vendimmarrése;
g) llogaridhénien e autoriteteve pérgjegjése.

Neni 25.1, pohon se “Cdokush ka té drejtén e njé jete standarde t€ pérshtatshém pér shéndetin dhe
miréqgénien e tij dhe t€ familjes sé€ tij duke pérfshiré ushqimin, veshjen dhe strehim” (Asambleja e

Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara (1948) ), ( http://www.un.org/en/documents/udhr)

1.4.2 Sfondi i problemit

Nje pjese e madhe e komunitetit rom, tradicionalisht jeton né informalitet si pér sa i takon

punésimit, regjistrimit né zyrat e gjendjes civile, etj. Kjo klas€¢ ,gjeneraté pas gjenerate ka krijuar
traditén e jetes€s né objekte t& pérkohshme, diku si stil jete, dhe né té shumtén e rasteve si pasojé e
kushteve t€ dobéta financiare. Késhtu, duke mos pasur njé zgjidhje reale pér ¢éshtjen e strehimit ata
deryrohen té b&né zgjidhje alternative duke u “veté-sistemuar”, nga mungesa ¢ reagimit t&

autoriteteve pason me krijimin e informalitetit, q€ i 1€ pér nj€ kohé t€ gjaté né kéto kushte.

Kjo situaté e kombinuar me njé kuadér ligjor t€ papérshtatshém pér akomodimin e késaj pjese t&
shoqérisé ka sjellé diskriminim té saj. Edhe mé problematike éshté situata, kur pér shkak té ndértimit
té veprave publike, apo zhvillimit t€ pronés nga pronari qé€ €shté i ndryshém nga poseduesi i banesés,

kérkohet largimi (débimi) i késaj kategorie nga vendbanimet e tyre.

Né njé¢ véshtrim t€ pérgjithshém, lidhur me problematikén e prezantuar mé sipér, me fokus

legjislacionin pérkatés, vlerésohet se:
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S€ pari, n€ legjislacion nuk ekziston statusi ligjor i vendbanimeve t€ komunitetitn rom dhe t&
ngjashém me ta, e pér pasojé nuk njihet koncepti i banesave t&€ pérkohshme, t€ tilla si baraka, tenda,
etj. Ndérkohé pérjashtimi nga rregullimi ligjor 1 njé komuniteti t€ téré€,qé zhvillon jetesén né€ struktura

té tilla Eshté realitet i pakundérshtueshém, i toleruar pér dekada.

Sé dyti, regjistrimi i kétij komuniteti n€ regjistrat e gjendjes civile pér shkak t&€ pengesave, apo
ndérlikimeve ligjore, shoqéruar me paaftésiné njohése té legjislacionit nga ana e komunitetit t&
prekur, paragitet njé problem g€ pason edhe me mungesén e aksesit né shérbime dhe t€ mira té

ofruara nga shteti, pérfshiré strehimin.

S€ treti, n€ legjislacion mungojné parashikime ligjore g€ ndalojné d€bimin me forcé jovetém pér
shkage té paligjshme por edhe pér shkage t€ ligjshme. Débimi nga banesat mund t€ béhet vetém nése
ofrohet njé strehim alternativ i pérkohshém deri sa té€ gjindet njé strehim i pérhershém té parashikuar
nga legjislacioni me procedura t&€ qarta lidhur me kété ¢é€shtje, dhe g€ nuk duhet t€ bien ndesh me
parimet e t€ drejtave t€ njeriut né€ planin ndérkombétar. Zgjidhjet e dhéna deri tani né rastet e largimit
me forcé t€ popullsisé pér arsye t€ ligjshme kané qené sporadike dhe pér mé tepér ato nuk kané
marré parasysh ményrén e jetes€s s€ kétij komuniteti q€ bazohet mbi veprimtari t€ caktuara, si
mbledhja e mbetjeve pér riciklim, tregtimi i sendeve t€ pérdorura, t& mundshme vetém prané
gendrave té banuara urbane. Poashtu njé tjetér ligj strehimi i nejvojshém, me standardet
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut q¢ duhet zbatuar me pa mundésité reale financiare té
komuniteteve. (Sheila Foster, Daniel Bonilla, “The Social Function of Property: A Comparative Law

Perspective”, November 15, 2011,)

Ndryshimet klimatike jané shénd€rruar né njé realitet t&€ hidhur, me rritjen e temperaturés globale,
pérmbytjeve, rréshqitjeve t€ tokés ,stuhive qé€ kané ndikuar né jetén e njerézve dhe pronén e tyre,

duke shkaktuar déme t€ médha ekonomike dhe sociale pér ta.

Shtépité dhe vendbanimet e njerézve duhet t&€ ndértohen né€ ményré té géndrueshme pér t€ pérballuar

ngjarje ekstreme t€ motit, pérfshiré ndryshimet klimaterike.

Karta &shté njé dokument jo-ligjérisht i detyrueshém, dhe ka pér géllim g€ ti mbéshtesé vendet
Anétare pér derisa ato jané duke kérkuar garantimin e njé aksesi t€ denjé, pér strehim t&

pérshtatshém, t& pérballueshém dhe t€ shéndetshém , duke i kushtuar vémendje t€ vecanté strehimit.

Synimi i Kartés éshté t& pérmirésojé géndrueshmériné e strehimit népérmjet politikave efektive dhe
veprimeve né t€ gjitha nivelet, duke u mbéshtetur né bashképunimin ndérkombétar, pér té kontribuar

né zhvillimin e géndrueshém né rajon.
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Karta sjell kontribut te rendesishem né zbatimin e objektivave t€ géndrueshme t&€ zhvillimit né qytete
dhe vendbanimet e njerézve, poashtu gjené zbatim né kuadrin e strategjisé globale té strehimit té

Kombeve té Bashkuara .

E drejta pér strehim pérfshihet n€ njé numér né rritje t& instrumentave t€ sé drejté€s ndérkombétareqé
prej vitit 1948, daté€ né t€ cilén kjo e drejt€ u pérmend né Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave té
Njeriut. Q€ prej asaj kohe kjo e drejté €shté riafirmuar né njé numér instrumentash ndérkombétare
si: Konventa e t&€ Drejtave Ekonomike Sociale dhe Kulturore (ICESCR ),qé u kérkon vendeve
anétare t€ marrin t€ gjitha masat e duhura pér t€ arritur realizimin e s€ drejtés pér strehim t€
pérshtatshém. Traktate té tjera si q€ &sht€é Konventa pér Eleminimin e t&€ gjitha Formave t&
Diskriminimit kundér Grave (CEDAW), Konventa pér t&€ Drejtat e Fémijéve (CRC) dhe Koventa pér
Statusin e Refugjatit qé parashikojné gjithashtu dispozita pér & drejtén pér strehim.’

Né Komentin e tij t€ Pérgjithshém pér t€ drejtén pér nj€ strehim t€ pérshtatshém, Komiteti i
Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat Ekonomike Sociale dhe Kulturore, struktura e Kombeve t&
Bashkuara e krijuar pér monitorimin e zbatimit t&€ ICESCR, parashikon elementét pérbérés té sé

drejtés pér strehim. E drejta pér strehim nuk duhet barazuar g€ me pasjen e njé catie mbi koké, por
ajo duhet t€ shifet si e drejté pér t€ jetuar né€ siguri, paqe dhe dinjitet. E drejta pér strehim duhet gé tu
garantohet t€ gjithé personave, pa marr parasysh té ardhurat e tyre, e cila duhet zbatuar né ményré

té tillé qé t& pérputhet me mundésité e tyre.®

Ajo duhet t&€ nénkuptojé se jo vetém qiraja, por edhe harxhimet tjera g€ lidhen me strehimin (si qé
jané energjia dhe uji) duhen té pércaktohen ashtu qé€ pjesa e mbetur e t€ ardhurave t€ individit té jeté
e bolléshme g€ t€ mundet ti pérballojé nevojat e tjera q€ jan€ t€ nevojéshme pér t€ mbijetuar. Por,
njé€ e drejté pér strehim dhe poashtu éshté edhe njé e drejté€ e shuméanéshme, e cila pérbéhet nga disa

aspekte té cilat duhen pé&rmbushur né at€ ményré q€ kjo e drejté té jeté plotésisht e zbatueshme:

Siguria ligjore e posedimit/zotérimit;

Mundésia (shérbimeve, materialeve, dhe infrastrukturés);
Pérballueshméria

Jetueshméria

Aksesshméria

Vendodhja, dhe

Pérshtashméria kulturore.

VVVYVYYVYVYYVY

I vetédijshém se respektimi i ploté i késaj t& drejte Eshté nj€ veprim q€ kérkon shumé burime dhe

7 https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/sq/3510. Marré mé 01.06.2022
¥ www.osfa.al/sites/default/files/analiz_e legjislacionit_per problemet e_strehimit pdf marré mé 01.06.2022
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shumé kohé&, Komiteti vendosi se detyrimet pér shtetet anétare jané t€ dyanshme.

S€ pari, shtetet duhet t€ marrin pérsipér maksimizimin e t€ gjitha burimeve, qé t€ realizojné né
ményré graduale zbatimin e t€ drejtave t€ parashikuara né ICESCR, pér rrjedhojé edhe t&€ drejtén pér

strehim.

Pér t€ zbatuar kété detyrim, shtetet duhet t€ miratojn€ té gjitha masat e nevojshme ligjore,
administrative, financiare, edukative, dhe sociale t€ cilat mund€sojné realizimin e t€ drejté€s né
strehim; sé dyti disa detyrime jané menjéheré t€ detyrueshme ndaj shteteve, pavarérisht nivelit té tyre

té zhvillimit.”
Me fjalg té tjera mugesat né fondet publike nuk mund t€ pérdoren si shfajésim dhe justifikim pér

mos marrjen e asnjé mase pér zbatimin e késaj t€ drejte. Poashtu edhe vendet q¢ pérballohen me
probleme t& médha financiare q€ t€ miratojn€ programe té pérshtatshme dhe t€ duhura eficente né

kosto pjesén vullnetare t€ shoqérisé.

Pér mé shumé informacone pérdorimi i masave do t€ mundésoj q€ shteti t€ kérkoj pér t€ abstenuar
disa praktika dhe duhet q¢€ t€ angazhohet pér t€ lehtésuar “veté ndihmén” e grupeve t&€ prekura,p.sh,

tolerimin e ndértimit t€ shtépive informale.

Komiteti parashikon gjithashtu se ICESCR parashikon njé detyrim minimal pér ofrimin e strehimit
baz€. NE qofté€se njé numér i caktuar individésh né njé shtet nuk mundesohet njé strehim bazik,
atéheré shteti duhet té keté n€ konsiderat se ka déshtuar né€ ploté€simin e detyrimeve né bazé t&

ICESCR. Pérfundimisht, miratimi i ¢do mase efektive pérkeqésues duhet plotésisht té justifikohet.

Ké&shtu mohimi i idividéve apo ofrimi I strehimit nén kushtet e tyre pa i ofruar strehim té paktén né té

njéjtin nivel mund t€ konsiderohet si masé pérkeqésuese.
Njé ¢éshtje tjetér lidhur me t€ drejtén pér strehim €shté vénia e drejtésis€, dmth nése ajo mund té

mbrohet pérpara gjykatave. Njé nga ményrat pér t€ promovuar t€ drejtat ekonomike, sociale dhe

kulturore €shté ofrimi i mjeteve mbrojtése pér vénien né vend t€ tyre.
Né kété kuadér €shté interesante té theksohet se mé 10 dhjetor 2008, Asambleja e Pérgjithshme e

Kombeve t€ Bashkuara ka miratuar n€ ményré€ anonime Protokollin Opsional t€¢ Konventés pér té

° http://www.unher.org/protect/PROTECTION/3b66c2aal0.pdf marré mé 01.06.2022
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Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, e cila i jep Komitetit kompetenca pér t€ marré e shqyrtuar
komunikime t€ cilat jan€ ankesa nga individét lidhur me shkeljet e t€ drejtave t€ mbrojtura nga

ICESCR, pérfshiré edhe té drejtén pér strehim.

Konsiderata té ngjashme, né mos identike, mund té gjenden né dokumentin (mé konkretisht

rishikimi i raporteve shtetérore dhe té vendimeve lidhur me ankesat kolektive t€ qytetaréve kundér
shteteve anétare) t& Komitetit té t& Drejtave Sociale. '°

Q¢é strehimi té jeté i pérballueshém lidhur me kostot e shtépive (depozitat, qgiraté paradhénie, qiraja,
kostot e kétyre shérbimeve, mirémbajtja dhe tarifat e menaxhimit) duhet vendosur né€ até ményré qé
té jené pérballueshme nga njé familje pér njé periudhé afatgjaté t€ pércaktuar nga shoqéria ,né

gjendje t€ mbajné nj€ standard minimumi né t€ cilat ndodhet shtépia.

N¢ disa situata kur ofrimi i akomodimit t€ pérkohshém &shté i patjetérsuesém , atéheré shtetet

patjetér duhet sigurar strehimi i pérshtatshém dhe té realizohet menj&her.

10 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/CESCRIndex.aspx marré mé 01.06.2022
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2 KAPITULLI II

FUSHA E STUDIMIT Republika e Magedonisé s€ Veriut (RMV)

2.1  Qasja dhe ballafaqimi me té pastrehét

Dukuria e t€ pastrehéve mund ta analizojmé nga tre aspekte :

-si gjendje e posedimit ose mos posedimit té shtépisé ,

- si pérfshirje e kufizuar né jetén sociale dhe

-si proces gjaté sé€ cilit personi ballafaqohet drejtpérsédrejti me problemet e identitetit.
Shikuar nga aspekti i paré, t€ pastrehé, do t€ thot€ mungesé vendbanimi.

Person né gjendje t& tillé karakterizohet me privim nga nevojat themelore njerézore dhe pér kété

shkak ndodh t€ paragiten devijime t€ ndryshme.

Mos posedimi i kulmit ose shtépis€é mund té keté karakter publik dhe karakter t&€ fshehur , ku t&
pastrehét vendosen né gendra té caktuara siq jané strehimoret me mbéshtetje institucionale dhe

jashté institucionale, ku t& pastrehurit vendosen te kushérinjté dhe miqté.

TE pastrehurit né publik ose né rrugé , zakonisht jané rezultat i t& pastrehéve potencial d.m.th

nénkupton qé€ i pastrehuri jeton né vendbanime t& pa sigurta.

N¢é bazé t& standardeve ndérkombétare, t€ pastrehét potencial, gjithashtu jan€ pjesé e dukurive té

analizuara. '!

T¢ pastrehét me kalimin e kohés formojné karakteristika t& caktuara né sjelljes e tyre- mos pérshtatje
ndaj situatave shogé€rore, ndérsa disa prej tyre, t€ shkaktuara nga situata jet€sor— ndodh té€ kapen pér
alkoolin dhe mijetet narkotike, por edhe té pérfshihen n€ veprime kriminale qé t€ sigurojné

ekzistencén e tyre.

Né t€ shumtén e rasteve paraqgiten ndryshime né personalitet, sémundje kronike dhe ¢crregullime
tjera. T€ pastrehét mund té shkaktohet nén presion/ varféri, pa punési, borxhe, hipoteka/ ose té

zgjidhet si stil jetese. Forma e fundit mé tepér i ngjan endacakéve dhe kjo dukuri €shté e rrallé né

' hitp://bezdomnistvo.mk/wp-contet/uploads/2016/05/bezdominstvo/al.pdf marré mé 02.06.2022
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shtetin ton€. Shembujt e evidentuar sugjerojné né t€ pa streh€ qé jan€ né kété€ gjendje njé ose mé

tepér dekada.

Aspekti i dyté, na udhézon t€ vézhgojmé t& pastrehét si proces gjaté s¢ cilit socializimi i t€ pa

strehéve zhvillohet n€ ményré specifike.

I pastrehu “del” nga njé komunitet i caktuar pér shkak se vazhdimisht zhvendoset nga njé vend né

vend tjerét.

Né situaté gjaté sé cilés nuk ka mundési té realizoj€ role té caktuara shoqérore, e humb lidhjen me
shoqgérin€, ndérsa si rezultat i késaj paraqitet edhe ndérprerja e marrédhénieve familjare, fqinjésore
dhe migésore. Pa mundésia t€ realizohen role t€ caktuara lidhet edhe me kontradiktat n€ lidhje mé
pritshmériné nga té pastrehét. Punétorét social kané njé 1lojé pritshmérie, si personel né gendrat pér
té pastrehét, dhe kérkojné prej tyre q€ t€ marin pjesé aktive né jetén e pérbashkét dhe ti respektojné
parimet, ndérsa njerézit tjeré kané tjera pritshméri, dhe dukurité e t€ pastrehéve i lidhin me gjendjen

posesive dhe apatiné.

Pritshmérité nga i pastrehu, nga persona qé gjithashtu pérballen me kété dukuri &shté segmenti i
treté, mé ndryshe nga dy t€ méparshmit dhe nga ky aspekt dukuria duhet shqyrtuar né€ kuadér t€ inter-

akcionizmit simbolik.
Né pajtim me kété, ¢faré nénkupton dukuria e t€ pastrehéve?

Bazé e shkurté teorike e té pastrehéve €shté proces , jo gjendje. Pér dit€ i pastrehu gjithnjé e mé

tepér zhytet n€ vetmi, gjendje pa shpresé dhe déshpérim.

Hyrja né fenomenin e t€ pastrehéve paraget moment kthyes, qé€ con drejt pa sigurisé dhe jetés
kaotike. Gjendja emotive e zbrazur e rrit zbraztirén emotive té t€ pastrehut (mos pasje kulm mbi

koké.

Faza e paré né€ jetén e re né kuadér té personave t€ pastrehé publik pér njé grup té caktuar té pastrehé

mund té mbajé emra t€ ndryshém.

Sido qofté, béhet fjalé pér faz€ kur individi nuk e di ¢faré do b&jé me veten. TE aférmit nuk e njohin,
ndérsa ai njékohésisht &shté i pa njohur edhe pér té€ pastrehét e tjeré. Gjaté késaj periudhe i pastrehu
nuk do t€ jeté i ngjashém me té pastrehét e tjeré, t€ cilét pér t€ jané grup me té cilin nuk identifikohet.
Tensioni i1 pérditshém qé lidhet me procesin e hyrjes / mos hyrjes né rolin e té pastrehut e kufizon
pérkatésiné e personit t&€ caktuar t€ ndonjé grup. Gjaté késaj faze ata kané njé€ jeté kaotike fillojné té

konsumojné alkoolin, nuk kujdesen pér higjienén personale, &shté né kérkim t€ ushqimit, dhe fillon
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té konsultoj té pastrehé té tjeré. Dalé ngadal€ personi i pa strehé fillon qé té futet dhe adaptohet né

botén e vet sité pastrehét e tjeré.

Procesi kur personi gjithnjé e mé tepér hyn né rolin e t€ pastrehut, njékohésisht paraqget fillimin e
identifikimit me grupin e ri shoqéror. Duke i marré€ parasysh té tre aspektet, t€ pastrehun mund ta
vézhgojmé si person i cili ka disfunksione, i cili i humb lidhjet sociale dhe rolin dhe i cili

vazhdimisht vérehet nga persona té tjeré g€ kané shtépi.

Ekipi hulumtues, i kundérvihet ¢do lloji t€ etiketimit t€ t€ pastrehéve, duke marré parasysh faktin se
rrethana té ndryshme kané kontribuuar t€ humbin shtépiné e tyre, ndérsa paragjykimet ndaj tyre né

ményré plotésuese e komplikojné situatén né té cilén kané réné.

(S Sotjanovski N, Darkovski D, Petrova D, Xhevlekov D, 2001, EPS Hulumtime né teren pér

Fémijét né€ rrugé / fémijé endacaké)

Fenomeni i t€ pastrehéve €shté njé problem shogéror né té cilin fokusohet Strategjia pér Mbrojtje
Sociale e Bashkimit Evropian. Parandalimi i té pastrehéve dhe zgjidhja e ¢éshtjes banesore pér té
pastrehét, nénkupton edhe kuptimin e rrugés dhe t€ procesit g€ ¢ojné drejt paraqitjes s¢ té pastrehéve,
me kété€ duke krijuar perceptim mé t€ gjeré pér t€ pastrehét. FEANTSA (Lidhja Evropiane pér
Organizata q€ punojné me t&¢ pastreh€) krijoi teknologji pér té pastrehét dhe pér pérjashtim nga e
drejta e banimit, g¢ quhet ETHOS.

Pasja e shtépisé do t€ thot&: Posedim i patundshmérisé pérkatésish objektit qé €shté né pronési t&é
personit né emér apo familjes sé€ tij ( DOMENI FIZIK), hapésira e objektit duhet t€ keté mundési
pér privatési dhe relacione ( DOMENI SOCIAL) dhe t€ posedohet e drejta ligjore pér shfrytézimin e
hapésirés (DOMENI JURIDIK).

Kjo paragqitet né katér koncepte:
1.Pa kulm mbi koké,

2. Pa banesé, shtépi,

3. Banim jo i sigurt,

4. Vendbanime jo pérkatése.

Ndérsa secila nga kéto katér forma mund t€ pérshkruhet si mungesé banimi.
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ETHOS i klasifikon personat pa shtépi sipas jet€s q€ b&jné ose sipas formés sé€ banimit. Kéto
koncepte ndahen né 13 kategori operative, q€ shfrytézohen pér pérkufizimin politikave té ndryshme

si targetimin e problemit me t& pastrehét, evaluim i politikés, monitorimin dhe divorcin.

2.1.1 Hotele pér té pastrehé

Hotelet pér t€ pastrehét jan€ njé Strehim i pérkohshém dhe periudha e géndrimit éshté afatshkurtér si

pér burra dhe pér gra .

Né Strehimoret pér gra zakonisht vendosen viktima t€ dhunés familjare, t€ menaxhuara nga gendrat

pér strehimore, ku parashihet géndrim afatshkurtér.

Né strehimoret pér emigranté strehoen punétorét emigranté qé kané statusin emigranté dhe strehim

&shté 1 pérkohshém apo aftshkurtér.

Né hotele pér t€ pastrehé po ashtu mund té€ vendosen dhe persona té cilét s€ shpejti duhet t& lirohen
nga burgi, nga institucione shéndetésore (pérfshiré gendrat pér rehabilitim pér vras€s, spitale
psikiatrike), Institucione ndéshkimore, Institucione pér fémijé, Persona qé fitojné ndihmé afatgjate

pér shkak se jané t€ pastrehé et]

Strehimi né afat mé t€ gjaté (zakonisht pér periudhé€ mé t&€ gjaté se njé vit) kryesisht i personave mé
té moshuar me pérkujdesje, pér ish té pastrehé, strehimi i asistuar pér ish té€ pastrehé, persona qé
jetojné né vendbanime té pa sigurta, jeton n€ vendbanim konvencional jo t€ pérhershém, nuk ka

shtépiné e tyre etj.

2.2 Lidhshmeéria e varférisé me pérkujdesjen institucionale pér té pastrehét

Sipas Ligjit pér Mbrojtjen Sociale, mbrojtja institucionale pérfshin t€ drejtén e trajnimit pér
veprimtari puné-prodhuese dhe té€ drejtén ¢ akomodimit né njé institucion t€ mbrojtjes sociale. N&

Republikén e Maqgedonisé ekzistojné njémbédhjeté institucione pér mbrojtje sociale:

e Shtépia pér foshnja dhe fémijé t&€ vegjél Manastir: institucioni ka njé kapacitet prej 120

shtret€rish pér fémijé dhe 25 pér néna dhe né vitin 2009 jané akomoduar 95 fémijé.
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Shtépia pér fémijé pa prindér dhe pérkujdesje prindérore “11 Tetori” Shkup: né institucion
funksionojné dhjetéra grupe arsimore g€ numérojné deri né 14 fémijé. N& prill t€ vitit 2010,
né kété institucion u akomoduan 70 té mbrojtur.

Institucioni publik pér pérkujdesje t&€ fémijéve me probleme arsimore dhe sociale Shkup:
kapaciteti i institucionit éshté 90 nxénés, ndérsa n€ vitin 2009 jané akomoduar 34 nxénés.

IP Instituti pér pérkujdesje, edukim dhe edukim té fémijéve dhe té rinjve “Ranka Milanovic”
Shkup: kapaciteti i institucionit &shté 75 shfrytézues, ndérsa né€ vitin 2009 shérbimet e
Institutit i kan€ shfrytézuar 37 fémijé.

Instituti pér rehabilitimin e fémijéve dhe t€ rinjve né Shkup: n€ vitin 2009 €shté vizituar nga
mbi 54 shfrytézues me paaftési intelektuale t& moderuar dhe t€ rénd€. Kapaciteti Eshté pér
120 pérdorues.

Pér Institucionin Special Demir Kapi: Institucioni strehon gjithsej 311 pérdorues me paaftési
mendore t€ rénd€ dhe mé t€ rénd€, pér té cilét kujdesen 208 punonjés, shumica e t&€ ciléve
jané: infermieré, speciale, fizioterapisté dhe infermier€.

Instituti pér Mbrojtje dhe Rehabilitim “Banja Bansko”: institucioni ka njé kapacitet prej 65
pérdoruesish, ndérsa né vitin 2009 shérbimet i kané shfrytézuar 64 persona.

Institucionet pé€r t€ moshuar né Kumanové, Manastir, Prilep dhe Shkup: Institucionet né
Manastir, Kumanové dhe Prilep q€ nga viti 2004 funksionojné si shtépi komunale pér t&
moshuarit. Né kuadér té Institutit Gerontologjik Shkup funksionon edhe departamenti “Néné
Tereza” (ende nuk ka pérfunduar procedura e decentralizimit), me kapacitet pér 111
shfrytézues.

Qendra e pritjes sé azilkérkuesve té institucionit publik me kapacitet prej 150 shtret€rish: Q&
nga dhjetori 2009, né Qendrén e Pritjes sé Azilkérkuesve kané qéndruar 24 persona.

Sistemi i mbrojtjes sociale pérfshin institucionet private pér mbrojtje sociale, duke pérfshiré
SOS "Fshati i fémijéve" Shkup, i cili kujdeset pér 80 fémijé pa prindér dhe pérkujdesje
prindérore. Procesi i pluralizimit né mbrojtjen sociale né Republikén e Magedonisé ka hapur
katér sht€pi private pér t€ moshuar, ku ende nuk ka pérfunduar transformimi né institucione

té mbrojtjes sociale.

Procesi i deinstitucionalizimit filloi né vitin 2002 pérmes realizimit t€ njé programi t€ posacém pér

pérgatitien e 30 fémijéve pér t'u larguar nga Institucioni Special Demir Kapi. Deri mé sot jané

deinstitucionalizuar 23 fémijé dhe jané vendosur né familje kujdestare.

Procesi i deritanishém i deinstitucionalizimit €shté fokusuar kryesisht n€¢ deinstitucionalizimin e

personave me aftési t€ kufizuara mendore t€ vendosur né€ Institucionin Special Demir Kapi, né radhé
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té paré t€ fémijéve. Deinstitucionalizimi né institucionet e tjera t€ miréqgenies sociale ende nuk ka
filluar. N€ t€ nj€jtén kohé, deinstitucionalizimi nuk shoqérohet me procesin paralel t& transformimit

té institucioneve pér mbrojtjen sociale institucionale.

Né to kushtet pér pérkujdesje jané té cilésisé s€ ulét né infrastrukturé dhe shérbime. Nga gjendja
aktuale né€ institucione, vérehet se né shumicén e tyre kapacitetet né dispozicion nuk shfrytézohen

plotésisht, gjé q€ tregon pér joekonominé e tyre.

Kriteret e akomodimit né njé institucion t€ mbrojtjes sociale institucionale duhet t€ finalizohen né
drejtim t€ akomodimit sa mé profesional dhe t€ pérshtatshém té pérfituesve. Akomodimi nuk kryen
njé vlerésim t€ kénaqshém té situatés s€ pérgjithshme té€ jet€s dhe burimeve né dispozicion té

pérdoruesve pér t€ shmangur institucionalizimin e pane t€ nevojshém.

Pas miratimitté Ligjit t€ ri p&r Mbrojtje Sociale té vitit 2009, u krijuan dy forma t€ reja pérkujdesjeje:
akomodim né njé shtépi t€ vogél grupore dhe jetesa me mbéshtetje e pavarur, t€ cilat jané p&rcaktuar
né ligjin ekzistues si formé e mbrojtjes joinstitucionale, pavarésisht se a i ka karakteristikat e
mbrojtjes institucionale. Poashtu,qendra e azilkérkuesit &shté pércaktuar si n€ ligj ashtu edhe si
institucion pér mbrojtje institucionale, pavarésisht se a i pérket kategorisé sé institucioneve pér
pérkujdesje t€ pérkohshme. Prandaj , paraqitet nevoja pér grupim mé adekuat t€ shérbimeve sociale
né sistemin e mbrojtjes sociale.Zbatimi i formave t€ reja t€ kujdesit (shtépi me grup té vogél dhe
jetes€ e pavarur me mbéshtetje) Eshté né fillimet e tij. Gjithashtu funksionojné edhe dhjeté banesa
pér banim t€ pavarur me mbéshtetjen e personave me aftési t& kufizuara mendore né bashképunim
me sektorin jogeveritar, t€ cilat strehojné katérdhjet€ persona nga Institucioni Special - Demir
Kapi,poashtu edhe shtépia e vogél grupore né Berové strehon pesé fémijé pa prindér poashtu ofron

edhe pérkujdesje prindérore."

2.3 Institucionet dhe politikat mbi strehimoret

Ripércaktimi i formés sé "jetesé€s s€ pavarur me mbéshtetje" duke futur tre forma me nivele té
ndryshme mbéshtetjeje: strehim i mbrojtur me mbéshtetje 24 oréshe, jetesa me mbéshtetje té

rastésishme dhe jetes€ e pavarur me mbéshtetje.

"2 http:mtsp.mk(HALJUOHAJIHA TTPOTPAMA 3A PA3BOJ HA COLIMJAJIHATA 3AIITHTA 2011-2021 marré mé
02.06.2022
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Futja e mundésis€ ligjore pér akomodimin e njé t€ moshuari né njé shté€pi grupi t&€ vogél dhe

institucion pér t€ jetuar me mbéshtetje

Prezantimi i formularit t€ shtépis€ kujdestare pér t€ njéjtat kategori pérfituesish pér té cilét mund t&

aplikohet formulari i familjes kujdestare.

Prezantimi 1 formé&s sé njé sht€pie t€ specializuar pér kujdesin ndaj personave me nevoja specifike
(pacienté me sémundje Alzheimer, persona me aftési t€ kufizuara t€ caktuara, fémijé me sjellje t&

shqgetésuara shogérore).

Futja e formés s€ shtépis€ né gjysmé té rrugés, vecanérisht e favorshme pér personat té cilét mé paré

mbuloheshin nga mbrojtja institucionale.

Zhvillimi 1 kritereve pér akomodimin né institucionet e mbrojtjes sociale dhe respektimi i

vazhdueshém i tyre.

Zhvillimi i formave t€ mbrojtjes institucionale pér t&€ shmangur ndarjen e pérfituesve me njé situaté

problematike t€ vecanté (t€ moshuar, invalid€, jetimé€) dhe integrimin e tyre né€ komunitetin lokal.

2.3.1 Transformimi i institucioneve t& mbrojtjes sociale

Komisioni i ekspert€ve pér vlerésimin e kapaciteteve ekzistuese hapésinore, teknike dhe t&
personelit, pércakton ¢mim t& shérbimit pér klient dhe propozimin e zgjidhjeve pér transformimin e
tyre ,shpérbérja e institucioneve pér t€ zévendésuar institucionet masive dhe t€ médha me forma mé
té vogla dhe mé fleksibél t€ kujdesit institucional t&€ pérshtatura pér kategoriné e pérfituesve dhe
nevojat e tyre individuale. Humanizimi i kushteve té jetes€s né€ kéto institucione pérmiréson cilésiné

e jet€s duke krijuar nj€ mjedis qé €shté mé afér mjedisit familjar.

Sigurimi i fondeve pér renovim, pajisje dhe futje t&€ pérmbajtjeve t€ reja programore pér sport,

rekreacion, jeté kulturore dhe argétuese, socializim gjaté transformimit té institucioneve.

Zhvillimi i formave t€ kujdesit jasht€institucional (kujdes ditor dhe pérkohshém, asistencé dhe

kujdes né shtépi) nga USH.

Krijimi i gendrave t€ akomodimit t€ pérkohshém (pushim) dhe gendrave t& kujdesit terminal

(hospis) né shtépité e t&€ moshuarve.
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Rikualifikimi dhe riedukimi i nj€ pjese t€ stafit n€ institucionet e mbrojtjes sociale pas transformimit
dhe ricaktimi i tyre pér kryerjen e detyrave té kérkuara nga pérmbajtjet e reja ose né institucionet

pérkatése ku ka mungesé t€ kuadrit profesional.

2.3.2 Gjendja ekzistuese

Sipas Ligjit p&r Mbrojtjen Sociale, mbrojtja joinstitucionale g€ realizohet né ose pérmes Qendrés pér
puné sociale, pérfshin té drejtén pér: shérbimin e paré social pér pérfituesit e mbrojtjes sociale;
ndihmé pér nj€ individ; ndihma familjare; kujdesi n€ sht€pi dhe ndihmé pér nj€ individ dhe familje;
pranimi dhe kujdesi ditor dhe i pérkohshém si ndihmé pér njé individ dhe familje; vendosja né njé

familje kujdestare; akomodimi né njé shtépi t€ vogél grupore dhe jetesé e pavarur me mbéshtetje

Né praktiké i kushtohet vémendje e pamjaftueshme realizimit t&€ s€ drejtés pér shérbimin e paré
social dhe vecanérisht t& drejtés pér ndihmé individuale dhe té€ drejtés pér ndihmé familjare. Puna
profesionale, késhilluese dhe késhilluese me pérdoruesit €shté neglizhuar sepse administrimi i

transfertave t€ parave merr pjesén mé t€ madhe t€ kapitalit njerézor dhe burimeve né QPS
Qendrat ditore dhe gendrat pér pranim ditor dhe t€ pérkohshém
Institucionet e mbrojtjes sociale pér mbrojtje joinstitucionale q€ aktualisht funksionojné jané:

- Qendér ditore dhe klube pér té moshuar dhe té rritur .

- Qendér ditore pér fémijét e rrugés - fémijét e rrugé€s. MPPS mbéshtet financiarisht njé
organizaté jogeveritare pér njé gendér ditore pér fémijét e rrugés né Shuto Orizaré.

- Qendér ditore pér personat g€ pérdorin ose abuzojné me droga dhe substanca té tjera
psikotrope dhe prekursoré . MPPS né€ bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé, komunén
dhe bashkésiné fetare né njé qendér ditore né Strumicé.

- Qendra pér té pastrehét

- Qendra pér Persona ¢ jané viktima t€ dhunés né familje

- Qendra ditore pér personat té cilét jan€ me aftési t€ kufizuar mendore ose fizike:

Egzistojné 23 qgendra ditore pér fémijé me aftési t&€ kufizuar intelektuale , t€ moderuar dhe té réndg;
dhe poashtu edhe njé Qendér ditore pér fémijét me paralizé cerebrale. MPPS bén financimin e tre
gendrave ditore pér t& rriturit t& cilét jané me aftési t&€ kufizuar intelektuale t€ moderuar dhe t€ réndé
(né€ Shkup, Ohér dhe Radovish) té cilat menaxhohen nga organizata kombétare pér aftési t€ kufizuara
Qendra Republikane pér Mbéshtetjen e Personave me Aftési t€ Kufizuara Intelektuale — Porak; dhe
njé¢ Qendér ditore pér t& rriturit me aftési t& kufizuar intelektuale t¢ moderuar dhe t€ rréndé né

Kumanové, financuar nga vetéqeverisja lokale né bashképunim me “Poraka”. Qendra e Asistencés né
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Shtépi: né praktikén aktuale, shteti ende nuk e ka zhvilluar formén e kujdesit n€ shtépi dhe asistencés
pér kategori t&€ ndryshme pérfituesish. Disa projekte t€ suksesshme t€ kujdesit dhe ndihmés né shtépi

jané zbatuar nga sektori i OJQ-ve, por ato pérballen me problemin e qéndrueshmérisé financiare. '

Kuzhinat publike: Projekti kuzhina filloi t€ realizohet né mars té vitit 2007 dhe pér két€ qéllim nga
Buxheti i Republikés s¢ Magedonisé deri mé tani jané ndaré mbi 48.500.000,00 denar€. Deri mé tani
jané€ hapur gjithsej kuzhina ushqimore né bashképunim me komunat dhe kopshtet me gjithsej 3457

pérfitues t€ ndihmés sé pérhershme financiare.

Me ndryshimin e sistemit t€ mbrojtjes sociale né Maqedoni né vitet e fundit éshté fokusuar né
zhvillimin e formés s€ pranimit dhe kujdesit t€ pérditshém dhe t€ pérkohshém si njé ndihmé pér
individin dhe familjen. Nga t€ dhénat e paraqitura pér gjendjen aktuale, jan€ hapur dhe funksionojné
disa gendra té€ tilla, shumica e té cilave jan€ fémijét si grup prioritar i pérdoruesve. Gjithashtu éshté e

nevojshme t& zhvillohen mé tej qendra ekzistuese pér té krijuar qendra té reja né nivel lokal. '

2.4 E drejta dhe legjislacioni I RMV-sé& mbi t€ pasterhét

Si akt themelor politik dhe akt mé i lart€ juridik i shtetit Kushtetuta e Republikés sé
Magedonisé e vitit 1991,&shté njé proces i gjaté historik n€ krijimin dhe konsituimin e Republikés sé
Magedonisé si shtet sovran dhe i pavarur, sovraniteti i t€ cilit &shté i pambartshém i pandashém, dhe i

patjetérsueshém.

Vlera themelore t€ rendit t€ ri kushtetues t€ Republikés s¢ Maqedonis€, Kushtetuta pércaktoi lirité
dhe té drejtat e njeriut ,liria e t€ shprehurit té pérkatésisé nacionale, ndarjen e pushtetit né shtetéror

né ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor, sundimin e sé drejtés, pluralizmin politik et;.

Me miratimin e Amendamenteve prej I deri XXX né Kushtetutén e Republikés s€ Magedonisé t&
vitit 1991, jané béré shumé ndryshime dhe ploté€sime.Si rezultat i gjendjeve t€ caktuara politike né
planin e brendshém dhe ndérkombétar,kéto ndryshime ishin rezultat i rrjedhave shogérore, si dhe i
prithshmérive qé rezultuan nga zbatimi i zgjidhjeve kushtetuese pér nevojén mé t&€ pérsosur té

sistemit kushtetues dhe krijimin e premisave kushtetuese pér demokratizimin e métejmé t&

13 https://www.mtsp.gov.mk/te-drejta-sherbime-dhe-masa-nga-mbrojtja-sociale.nspx marré mé 05.06.2022
14 htp;www.mtsp.mkHATITMUOHAJIHA TTPOT'PAMA 3A PA3BOJ HA COLIMJAJIHATA 3AIITUTA 2011-2021 marré
mé 05.06.2022
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shogéris€.Miratimi i Amendamenteve [V — XVIII t€ Kushtetutés s¢ Republikés t&€ Magedonisé, ishte
rezultat i Marr€veshjes Kornizé té€ nénshkruar mé 13 gusht 2001 ku jané béré ndryshime dhe
plotésime t€ réndésishme t€ Kushtetutés, si né Preambulé ashtu edhe né€ njé numér t€ madh t&

dispozitave né€ pjesén e saj normative.

Zgjidhjet né kéto amendamente, patén njé ndikim t€ réndésishém né sistemin e pérgjithshém
kushtetues juridik t€ Republikés sé¢ Magedonisé. Ky botim shpresojmé se do té€ sigurojé njé gqasje
mé t€ leht€ né€ shfryt€zimin dhe zbatimin e Kushtetuté€s nga ana e deputetéve né Kuvend, gjaté
ushtrimit t€ detyrés t€ tyre dhe rolit t& pjesémarrésve n€ ményré t€ drejtpérdrejté, né pérsosjen e

sistemit kushtetues dhe sistemit t& pérgjithshém ligjvénés juridik t&€ Republikés s€ Magedonis .

TE€ drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore né€ neni 40 Republika u siguron mbrojtje t€ vecanté

fémijéve pa prindér dhe fémijéve pa kujdes prindéror.(Amandamenti VII i Kushtetutés s€ RMV-s¢.

2.4.1 Roliipersonave profesional nga profile te ndryshme ne punen me te pastrehet

e Punetori social

N¢ fazén e vlerésimit fillestar ( anamneza) punétori social e pércakton statusin socio — ekonomik té
shfrytézuesit, e analizon dhe bisedon me té, grumbullon dhe analizon informata nga burime t&

ndryshme, e pérshkruan rrezikun.

Gjaté fazés s€ diagnozés sociale punétori €shté i pérfshiré né pérpilimin e notés sé¢ pérgjithshme

individuale t€ ekipit profesional (konstatim dhe mendim).

Gjaté fazés sé planifikimit ( parashikimit social), punétori social merr pjesé né:
Pérpilimin e masave pér ndihmé dhe mbrojtjen e punés individuale me shfrytézuesin,
Analizg t€ resurseve t€ mjedisit mé t€ ngushté dhe mé t€ gjeré social.

Né fazén e trajtimit,punétori social mer pjes€¢ né t& gjitha aktivitetet e planifikuara né pajtim me
planin pér puné individuale duke i marré parasysh gqéndrimin e shfrytézuesit ndaj problemit dhe

mundésive qé i ka shfrytézuesi pér tejkalimin e problemit.

Né fazén e evaluimit dhe revizionit punétori social mer pjes€ né: Revizion té rezultateve té arritura

nga aktivitete e realizuara né kuadér t€ trajtimit t€ shfrytézuesve.
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e Psikologu
Gjaté fazés diagnostikuese t€ punés me shfryt€zuesit, roli i psikologut shté té:

- Pércaktojé statusin psiko fizik t& shfrytézuesit n€ lidhje me:
- Statusin intelektual ( nivelin e funksionimit té aftésive té pérgjithshme dhe t€ vecanta)
- Statusi emocional ( niveli i funksionimit t€ shéndetit mental)
- Statusi social ( vlerésim i pérshtatjes dhe i shfrytézimit t€ kapaciteteve)
E pércakton statusin e raporteve né nivel té funksionimit t€ grupit familjar né€ lidhje me:

- Raportet e anétarit né familje / familjen me mjedisin social

- Dinamika e raporteve né kuadér t€ grupit familjar

- Cilésia e raporteve dhe ndikimi i tyre pér pérfagésimin dhe zgjidhjen e problemeve

- Pérpilon vlerésim individual dhe té pérgjithshém né kuadér t€ ekipit profesional ( konstatim
dhe mendim)

Né fazé t€ planifikimit ( diagnozé sociale), psikologu merr pjesé né:
- Pérpilimin e masave pér ndihmé dhe mbrojtjen e punés individuale me shfrytézuesin,
- Pérkufizimin e potencialeve, mund€sive, anéve t€ dob&ta dhe kércénimeve né lidhje me
shfrytézuesin

- Parashikimi i teknikave terapeutike dhe funksionimi i shéndetit mental

Gjaté fazés sé trajtimit psikologjik €shté i pérfshiré né:té gjitha aktivitetet e parashikuara né€ pajtim
me planin pér puné individuale duke i marré€ parasysh gqéndrimin e shfrytézuesit ndaj problemit dhe

mundésive g€ i1 ka shfryté€zuesi pér tejkalimin e problemit.

Gjaté fazés s€ evaluimit edhe revizionit psikologu €shté i pérshiré né:

Revizion t€ rezultateve t€ arritura nga aktivitete e realizuara n€ kuadgr té trajtimit t€ shfrytézuesve.
e Juristi

Pércaktimi i kompetencave juridike dhe vendore té shfrytézuesit.

Pércaktimi i statusit juridik t€ shfrytézuesit: Statusi personal dhe familjar, statusi i punés, statusi
banesor, statusi pronésor, statusi shéndetésor ( sigurimi shéndetésor dhe nevoja pér ndérmarrjen e

formés s€ caktuar t€ mbrojtjes n€ bazé té gjendjes shéndetésore)
Pércaktimin e situatave pér gjendje konkrete nga jeta ( pérfshiré edhe gjendjen materiale)

Pérpilimi 1 vlerésimit individual dhe i pérgjithshém né kuadér té ekipit profesional ( konstatim dhe
mendim) me pérdorimin e procedurave si vijon: Inspektim né¢ dokumente — publike dhe private,
ekspertiz€, bashképunimi me persona fizik dhe profesional dhe me eksperté, inspektim ( né vendin

ku jeton)
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e Trijazher-Bashkepunetore profesional per pranim

- Pranimin e rastit social né¢ QPS

- Pranimin e kérkesés

- Pranimin e thirrjes telefonike me regjistrimin e shénimeve né fletoren e shénimeve
- Ose kontakt personal me personin i cili ka paraqitur rastin

- Ndihmé né pérpilimin e kérkesés pérkatése

- Dhénia e informatave té€ nevojshme pér parashtruesin né lidhje me procedurén pér
- rastin e tjj

- Plotésimi i listés iniciale

- Udhézimi né€ njési pérkatése

- Udhézimi né institucione té tjera

- Ndérmarrja e intervenimeve urgjente né raste t€ vecanta té cilat e cenojné shfrytézuesin
- Sugjerim primar i shkall€s s€ prioriteteve gjaté veprimit

- Urgjente, e rregullt

e Sociologu

Merr pjesé né aktivitete né€ terren pér evidentimin e t& pastrehéve dhe organizon aktivitete

parandaluese pér rritjen e vetédijes te popullata pér prezencén e t& pastrehéve.
E pércjell fenomenologjiné e paraqitjes dhe pér té gjitha ndryshimet e informon ekipin profesional.

Organizon strehimin e t€ pastrehéve né institucione pérkatése ( gendra pér té pastrehé, institucione

shéndetésore, shtépi pér pleq)

Bashképunon me institucione dhe organizata té tjera t€ cilat merren me té pastrehét, (Versioni i
shkurtuar dhe i modifikuar i punimit t€¢ Entit pér Puné€ Sociale, udhézime profesionale —

metodologjike dhe doracak, Libri 1, Shkup 2007 fagja 26-28))

2.4.2 Sistem pér ndihmé pér personat e pastrehé

Sistemi pér t€ ndihmuar t€ pastrehét duhet t€ pérbehet nga katér forma:

» Preventim
» Intervenim i hershém
» Intervenim gjaté krizés
» Integrimi social dhe profesional
Ndihma duhet t€ realizohet né bashképunim me sektorin geveritar, jo geveritar dhe me sektorin

afarist. Kontributin e tyre n€ két€ drejtim mund ta japin edhe komunitetet fetare.
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Forma parandaluese t€ veprimit pér t€ pastrehét, jané me fokus drejt punésimit dhe banimit.
Personave me simptoma pér hyrje né dukuring e té pastrehéve, menjéheré duhet tu ofrohet njé lloj
pune. Vémendje e vecanté duhet tu kushtohet familjeve q€ jetojné né kushte substandarde,
vendbanime jo legale dhe familje te té cilat ekziston rreziku t€ humbin shtépin€ e tyre ose

vendbanimin e marré me qira.

Intervenimi i1 hershém, realizohet népérmjet identifikimit t€ grupeve t€ ndryshme t€ njerézve dhe me
ndérmarrjen e t€ gjitha masave t€ mundshme pér persona/familje ku jané vérejtur simptoma té
zhytjes né dukuriné e t€ pastrehéve. Rol t€ vecanté kané Qendrat pér Puné Sociale, shérbimi
kujdestar, punétorét social patrollues dhe komunitetet fetare. (Aktivitetet kryesore kané t€ b&jné me
pasqyrén e detajuar t€ t€ ardhurave, vendbanimit, gjendjes pronésore, punés, familjes, sigurimit

shéndetésor)
Intervenimi gjaté kriz€s, vlen pér persona qé jané té pastrehé,
Aktivitetet véné theksin tek:

e Sigurimi 1 vendbanimit ( gendrés/ strehimore pér t€ pastrehé me koncept t€ ri ose trajnim -

vendbanim me mbéshtetje- komunitet terapeutik)
e Sigurimi i ushqimit, veshjes, mbrojtje shéndetsore
Nevojiten:

- Aktivitete t€ punétoréve social patrollues

- Vendi pér gjumé

- Vendi pér ndihmé urgjente ( vendi pér kujdes dhe pér shérim, kuzhina popullore, pika pér
higjiené personale, pika informative)

2.4.3 Integrimi social dhe profesional

Integrimi social vlen pér persona me status t€ personit t&€ pastreh€. Qé€llimi i saj €shté pérséri ti
pérfshijé né shoqéri ( inkluzion) dhe t€ sigurojé€ jetes€ t€ pavarur. Integrimi social ka dimensione t&

ndryshme ( ekonomik, psikologjik, social, juridik)

Pér shkak t€ numrit t€ madh t& té pastrehéve, nga institucionet ofrohen forma té ndryshme té
ndihmés pér t€ pastrehét, me ¢ka ndihma do ti pérshtatet motivimit t& tyre qé personat t&€ dalin nga

gjendja e t€ pastrehut.
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Arritja e inkluzionit ( aktivitete pune, sportive, kulturore, arsimore ) dhe pavarési mund t€ ndodhé

edhe né institucionet g€ i strehojné t& pastrehét.

Mg t€ volitshme pér kété jané strehimoret ose trajnim — vendbanimet pér shkak t& madhésisé€ s€ tyre
dhe numrit t€ vogél t&€ t&€ strehuarve. Sipas Ligjit magedonas pér mbrojtje sociale, trening -
vendbanimet mund ti ngjasojné komunitetit terapeutik, (Ligji pér mbrojtje sociale, neni 147-
a/09.2015)

Komunitet terapeutik siguron strehim t€ pérkohshém dhe pérkujdesje pér personaat q€ shfrztéyojné
respektivisht abuzojné me drogé dhe substanca tjera psikotrope dhe prekurzoré, zbatimin e ri
socializimit népérmjet trajtimit t€ organizuar psikosocial gjaté njé periudhe t€ caktuar kohore, pérmes
programit dhe metodave pér vet€ respekt dhe pérfshirjen aktive té shfrytézuesit né programe
terapeutike, shérbime né€ lidhje me ushqimin, géndrimin, pérkujdesjen, mirémbajtjen e higjienés dhe
aktivitete kulturore - argétuese. Kushtet mé t& péraférta dhe ményrén e realizimit dhe té zbatimit t&

programit pér ri socializim social né komunitetin terapeutik i pércakton ministri.

Zakonisht t€ pastrehét duhet t€ marrin pjesé¢ me shpenzimet e tyre pér komunitetet terapeutike. Kjo

&sht€ njé ményré pér t€ méesuar t€ jené t€ pavarur dhe t€ pérgjegjshém.

NE¢ institucionet pér t€ pastrehé detyrimisht duhet t€ organizohet edukimi — me dimension profesional
dhe psikologjik. Mbéshtetja psikologjike duhet té organizohet nga profesionisté, por edhe nga veté
té pastrehét, t€ cilét né komunitetin terapeutik e zbatojné metodén e terapis€ né€ grup, ndérsa veté ata
formojné grupe pér ndihmé t€ ndérsjellé t€ a.q. mutual help groups.NE komunitetin terapeutik té

pastrehét duhet t€ marrin pjes€ né€ jetén e grupit si partneré té barabarté.

Banoréve t€ gendrave dhe t€ vendbanimeve terapeutike duhet tu sigurohet angazhim pune ( punétori,
kurse, trajnime) ndérsa njékohésisht edhe p&rmirésimin e shprehive té tyre t€ punés qé t€ mund té

b&hen mé konkurrues né tregun e punés.

Duke analizuar pérvojat né shtetet e tjera, pér t€ pastrehét mund t€ sigurohet edhe asistent personal, i

cili nga té genurit shok dhe i ndihmés kthen té pastrehun né jetén shoqérore.
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3 KAPITULI III

Aspektet krahasuese

3.1 Strehimoret ne Republikén e Kosovés

Strehimoret jané vende t€ sigurta ku viktimave té dhunés né familje dhe fémijéve té tyre u sigurohet,

siguri, strehim t€ pérkohshém, késhillim dhe shérbime té€ tjera.

Procedurat Standarde t€ Veprimit pér Mbrojtjen nga dhuna né familje né bazé t& Programit t&
Kosovés dhe Planit t€ Veprimit Kundér Dhunés né Familje, Agjencia pér Barazi Gjinore, Zyra e
Kryeministrit, sipas né statistikave t€ Policis€é s& Kosovés né kohén e raportimit, shumica e rasteve
né vitin 2018 jané raportuar né rajonin e Prishtinés (332 raste), vijuar nga rajoni i Prizrenit (178
raste), Gjilanit (146 raste), Ferizajt 140 raste) dhe Pejés (150 raste). Mbi 900 viktima i pérkisnin
komunitetit shqiptar, mbi 70 komunitetit serb, dhe rreth 30 ishin nga komuniteti rom dhe ashkali,
pérkatésisht,(  Strehimoret pér viktimat e dhunés né familje né€ Kosové - OSCE
https://www.osce.org/files/Report%200n%20Shelters%20for%20victims%200f%20domestic%20vio
lence%20in%20Kosovo ALB.pdf).

N¢é Policiné e Kosovés ishin raportuar 1,269 raste né vitin 2017, ku rreth 30 pér qind t€ rasteve té
raportuara, viktimat ishin burra. N& bazé t¢ statistikave té analizuara , prej vitit 2010 -2014,

mestarisht ishin 257 viktima e dhunés né familje t€ vendosura né strehimoret pér ¢do vit.

( Strategjia pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Plani iVeprimit 2016 -2020, (Prishting, 2016),
fage 29). Politikat dhe Korniza ligjore ekziston njé legjislacion i vegant pér strehimin e viktimave té
dhunés né€ familjes né két€ vend. Pa mar parasysh , licencimi i tyre, pérgjegjésité, financimi,
mbikéqyrja, marrédhénia me institucionet e nivelit gendror dhe lokal, si dhe bashképunimi me palét
tjera pérkatése, rregullohen me njé varg té€ gjeré t€ dokumenteve ligjore. Kéto dokumente mund té
grupohen né dy kategori; ku e para i referohet legjit qé trajton drejtpérsédrejti dhunén né familje; dhe
e dyta, legji q€ rregullon funksionimin e organizatave jogeveritare qé ofrojn€ shérbime sociale pér
personat né€ nevojé, pérfshiré viktimat e dhunés né familje. ( Strategjia pér Mbrojtjen nga Dhuna né

Familje dhe Plani i Veprimit 2016-2020, (Prishting, 2016), fage 29).
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3.2  Strehimoret né vendet e zhvilluara -BE

BE-ja shpérndan midis 7% dhe 20% té fondit vjetor t&€ mbrojtjes civile dhe t€¢ ndihmés humanitare
pér asistencén humanitare lidhur me strehimin dhe vendbanimet. Kjo shkon sé bashku me ményra t&
tjera plotésuese, té tilla si financimi i partneréve né terren dhe operacionet e udhéhequra nga

Mekanizmi i Mbrojtjes Civile t&€ BE-sé.

Ndihma pér mbrojtjen civile mund t€ marré formén e ndihmés né natyr€. Gjithashtu vendosin ekipe
té specializuara t€ reagimit dhe ekspert€ menjéheré pas njé fatkeqésie pér t&€ plotésuar pérgjigjet

humanitare.

Duke u mbéshtetur né praktikat mé t€ mira né kété€ sektor, Komisioni Evropian publikoi “Udhézimet
Humanitare t& Strehimit dhe Vendbanimeve né vitin 2017”. Q&llimi éshté té sigurohet qé nevojat pér

strehim t€ njerézve t€ cenueshém té pérmbushen né njé ményré optimale dhe efikase.

Kéto udhézime mbulojné politikén e mbrojtjes civile dhe strehé s¢ ndihmés humanitare t€ BE-s€ né

mjediset e rrezikut natyror dhe konfliktit.

BE-ja ofron strehim humanitar dhe mbéshtetje pér vendbanimet si njé pérgjigje ¢ menjéhershme

ndaj, ose né pritje t€ njé fatkeqésie.

T¢ gjitha strehimoret e grave né BE kané politika pér mbrojtjen e fémijéve pér t€ pérmirésuar

mbrojtjen dhe siguring e fémijéve gjaté€ qéndrimit té tyre né strehimor.

Q¢ t€ arrihet njé miratim 100% 1 njé politike t& mbrojtjes s¢ fémijéve nga stafi i strehimit pér strehén
e tyre né pérputhje me standardet e Mbajtjes s€ Fémijéve t€ Sigurt (2014) né€ disa rrjete t€
strehimoreve té vendeve partnere t€ BE-s¢ dhe né bashképunim me zérat e fémijéve dhe nénave qé

kané deklaruar pér veten e tyre né€ nevojat t€ pérfshira né hartimin e politikave.

Pér tu arritur 25% ndryshim né€ ndérgjegjésimin dhe njohuriné pér réndésiné e mbrojtjes s¢ fémijéve;
80% ndryshim né sjellje pér ményrén se si t€ kryhet mbrojtja e fémijéve dhe 90% e objektivave té

trajnimit té stafit t& strehimores .

Q¢ t€ arrihet pjesémarrja e 80% t€ nénave dhe fémijéve t€ tyre né strehimore t& keté késhilluese pér
nénén dhe fé€mijén me terapi. Me géllimme g€ né kété ményré t€ integrohet kéndveshtrimi i tyre dhe

t& pérmirésohet njohja e nevojave té tyre. °

15 hitps://www.efjca.eu/safe-shelters marré mé 08.06.2022
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Ekipi i projektit pérbéhet nga Rrjeti Austriak i Strehimit t€ Grave si koordinator i projektit dhe
partnerét jané€ Psytel (Franc€), Gesine (Gjermani), Conexus (Spanjé) dhe Aleanca Evropiane e
Qendrés pér Drejtési Familjare (EFJCA). Ekipi do té realizojé vizionin e pérmirésimit t€ mbrojtjes sé&

fémijéve né strehimore né t€ gjithé Evropén.
Ky projekt éshté financuar nga Programi pér t€ Drejtat, Barazi dhe Qytetari (REC).

Program i1 BE-s€ kontribuon né zhvillimin e métutjeshém t€ njé fushe ku barazia dhe té drejtat e
personave, si¢ parashikohen n€ Traktat, Karté dhe konventat ndérkombétare t€ t€ drejtave té njeriut,
promovohen, mbrohen dhe zbatohen né ményré efektive. Bashkimi Evropian nuk &shté pérgjegjés
pér ¢do pérdorim g€ mund t€ béhet i informacionit t€ pérmbajtur kétu, (The Magazine of FEANTSA
- The European Federation of National Organisations Working with the Homeless AISBL Homeless
in EU Spring 2016)).

3.3 Strehimoret né vendet e zhvilluara -SHBA

Shumica dérrmuese e disa miliardé njerézve vler€sohet t€ jené t€ pastrehé nga OKB-ja (pérfshiré
banesat e papérshtatshme dhe ata qé flené n€ rrugé) qé jetojné né€ vendet n€ zhvillim. Duke pasur
parasysh ndikimin e vazhdueshém té ndryshimeve klimatike, luftés / trazirave civile dhe pasigurisé

ekonomike globale, ka t€ ngjaré q€ numrat t€ vazhdojné té rriten.

Strehimi éshté njé nevojé themelore e njeriut, thelbésore pér mbijetesé né rastet e rrezigeve natyrore
ose konfliktit. Ofron siguri, siguri personale dhe mbrojtje nga moti dhe parandalon shéndetin dhe

sémundjet. Strehimi adekuat u ofron njerézve dinjitet dhe mundé€siné€ pér té béré njé jeté normale.

Mbéshtetja e strehimoreve dhe vendbanimeve ésht€ themeli i ndihmés humanitare pér njerézit qé
jan€ zhvendosur. Sigurimi i njé vendi t€ sigurt pér familjet dhe komunitetet pér ta quajtur "shtépi"

mund t€ jet€ shpétimtar.
Zelanda e Re é&shte vendi i cila ka mé& shumé té pastrehé.

Universiteti Yale ka publikuar njé listé t€ vendeve t€ zhvilluara t€ renditura pér numrin e té

pastrehéve pér person— g€ ka Zelandén e Re né krye, e ndjekur nga Republika Ceke dhe Australia. Ai
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zbuloi se rreth 40,000 njeréz ose jetojné né rrugé ose né strehimore emergjente ose strehime té

konsideruara nén standarde. '®

Ka 11,118 biznese t€ Strehimit né Komunitet dhe Strehimoreve t&€ Pasrehéve né SHBA g€ nga viti

2022, njé rritje prej 0,9% nga 2021."7

Né 10 vitet e fundit , Houston e ka ulur me sukses numrin e popullsisé sé tij t€ pastrehé né
55%.Austin, Teksas.,Salt Lake City, Jutah. ,Berkeley, Kaliforni. San Diego, Kaliforni.New Orleans,

Luiziana.

Strehimoret pér t€ pastrehét jané€ njé lloj agjencie shérbimi qé ofrojné géndrim té€ pérkohshém pér
individét dhe familjet e pastrehé. Strehézat ekzistojné pér t'u ofruar banoréve siguri dhe mbrojtje nga
ekspozimi ndaj motit, duke reduktuar njékohésisht ndikimin mjedisor né¢ komunitet. Ato jané té
ngjashme , por t€ dallueshme nga llojet e ndryshme té strehimoreve emergjente, té cilat zakonisht
operohen pér rrethana dhe popullata specifike—duke ikur nga fatkeqésité natyrore ose rrethanat
abuzive sociale. Kushtet ekstreme t€ motit krijojné probleme t&€ ngjashme me skenarét e menaxhimit
té fatkeqésive dhe trajtohen me gendrat e ngrohjes, té cilat zakonisht funksionojné pér kohézgjatje t&

shkurtra gjaté motit t€ pafavorshém. 18

Rezultati i imazhit pér strehimoret e t€ pastrehéve né Suedi

E njohur pér sistemin e saj t€¢ miréqgenies kombétare, geveria suedeze ofron njé rrjet t&€ madh sigurie
pér qytetarét e saj qé t&€ kthehen pérséri n€ rast se sémuren ose humbasin punén. Qeveria suedeze
ofron kujdes shéndetésor universal, mbéshtetje familjare dhe mbéshtetje financiare pér t€ moshuarit

dhe pensionistét.

Megjithaté, shkalla mé e larté e t&€ pastrehéve n€ mesin e vendeve nordike , né raport me madhésiné e
popullsisé jané né€ Suedi, ku rreth 3.5 njeréz t&€ pastrehé pér 1 000 banoré u regjistruan né t€ dy
llogaritjet e fundit né 2011 dhe 2016. Kjo €shté njé¢ normé shumé mé e lart€ se né ndonjé nga vendet

e tjera. Ka 33.250 persona té pastrehé ne Suedi

Njé harté kombétare suedeze e té pastrehéve u zhvillua gjaté njé jave né 2017, duke gjetur 33,250
njeréz t& pastrehé, 18% e t€ ciléve u pérshkruan si "t€ pastrehé akute" (Bordi Kombétar i Shéndetit

dhe Mirégenies, 2018).

16 hitps://ofhsoupkitchen.org/best-cities-to-be-homeless marré mé 08.06.2022
17 hitps://ofhsoupkitchen.org/best-cities-to-be-homeless marré mé 08.06.2022
13 hitps://ofhsoupkitchen.org/best-cities-to-be-homeless marré mé 08.06.2022
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Nuk ka ligje n€ Suedi g€ kriminalizojné té pastrehét. Megjithaté, ka disa dispozita t€ pérfshira né
ligiet dhe rregulloret suedeze qé mund té€ kené ndikim n€ ményrén e jetes€s s€ njé individi té

pastrehé.

Midis 18 dhe 28 vjeg, ka kompensim pér strehim pér kostot e strehimit qé i kalojné 1800 SEK dhe
pér njé sipérfage maksimale prej 60 m2 hapésiré banimi. Shuma g€ mund t€ marin &shté 1300 SEK.
Pér ta shfytézuar két€¢ duhet t& jené shtetas s€¢ Suedis t€ ken adresé t€ sakte dhe shfrytezues te

ndihmes sociale.

Varféria e réndé materiale: Sipas Statistikave t& Suedisé / Eurostat, 1.6% né Suedi jetojné né varféri
té rénd€ materiale. Kjo korrespondon me pak mé€ shumé se 160,000 persona t€ varfér materialisht né
Suedi né vitin 2018. Né Suedi, varféria serioze materiale ésht€é mé e zakonshme tek ata g€ jané té

papune.

Varféria ekziston né€ t&€ gjithé botén,kudo , madje edhe n€ vendet e zhvilluara. Suedia, njé vend
nordik né Evropén Veriore i njohur pér politikén e saj progresive, éshté shtépia e njé popullsie rreth
10 milioné banorésh. Megjithése Suedia &shté njé vend relativisht i pasur, 16.2% e njerézve t¢ saj

jané né rrezik té bien né varféri.( 15 gusht 2020)

Suedia nuk ka ndértuar mjaftueshém strehim me qira pér dekada, qé do té thot€ rradhé t€ gjata pér
banesa t€é kontrolluara nga qiraja. Koha mesatare e pritjes ishte 9 vjet né 2020; 70% e autoriteteve
lokale raportuan munges€ strehimi né vitin 2020. (Kkatie Gagnon, homelessness in sweden: a

country in a housing crisis, july 16, 2020, Sweden)
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Figura 1. popullsi e pastrehé prej 10.000 banorésh

Eshté vlerésuar se 150 milioné njeréz jané t& pastrehé né mbaré botén.( Habitat for Humanity
vlerésoi né vitin 2015 se 1.6 miliardé njeréz né mbar€ botén jetojné né "strehime té

papérshtatshme").

Kjo éshté njé list€ e vendeve nga popullsia e pastrehé e pranishme n€ ¢do nat€ té caktuar. Vende té
ndryshme shpesh pérdorin pérkufizime t€ ndryshme té t€ pastrehéve. Mund té pérkufizohet duke
jetuar n€ njé strehé, duke gené né njé fazé kalimtare t&€ strehimit dhe duke jetuar n€ njé vend jo té
pérshtatshém pér banim njerézor. Numrat mund t€ marrin parasysh zhvendosjen e brendshme nga
konflikti, dhuna dhe fatkeqésité natyrore, por mund t€ marrin ose jo parasysh mungesén e strehimit

kronik dhe kalimtar, duke e bér€ krahasimin e drejtpérdrejté t€ numrave t€ ndérlikuar.
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Tabela 1. Numri 1 strehimoreve né disa vende

Shteti Strehimoret | Viti | Strehi moret per 1
= Austria 22,580 2019 | 25.4
=== Croatia 3,000 2018 |7
am Denmark 6,431 2019 |11
W Gormany 237,000 2018 | 28.6
2= Greece 40,000 2016 | 37.1
&l Norwa 3,909 2016 |7
B Russia 64,000 2010 | 4
™ Serbia 20,000 2017 | 28.5
smm Slovenia 3,799 2019 | 183
=== Sweden 34,000 2011 | 36
Switzerland 2,200 2022 | 2.55
£ United Kingdom | 365,535 2019 | 54.4
B= United States 580,466 2020 | 17.6

48




4 KAPITULIIV

METODOLOGJIA E KERKIMIT

4.1 Intervistat primare té t&€ dhénave

Analiza e méposhtme i referohet intervistés e cila analizon situatén e personave qé gjenden né

strehimore mé konkretisht€ ,intervisté me Punetoren Sociale né Qendrén pér Puné Sociale né Tetové
E.K. realizuar né Qershor 2022 ,Tetové .

Pérgjigjeve e analizave pérgendrohet né€ nevojat e kétij grupi, arsyet se pse kané braktisur shtépiné
dhe se si kjo ndikon mbi potencialin t€ jené t€ pastrehé dhe efektet sekondare nga situata e tyre mbi
shéndetin e tyre fizik dhe mental ,lidhjet sociale me familjet, miqté dhe personat t€ tjeré t€ qendrés,
trajtimi nga komuniteti dhe institucionet, poashtu edhe vizionin pér t€¢ ardhmen dhe géndrimi
personal n€ lidhje me até si tu ndihmohet personave g€ jané viktima t€ strehimoreve , t& cilét e kané

braktisur shtépiné, né ményré qé t€ mos jené té pastrehé .Pyetjet dhe pérgjijgjet jané si vijon:

1. A mendoni se né RMV ka bazé té miré ligjore pér strehimoret?

Pér sa i pérket mbrojtjes s€ t&€ pastrehéve baza ligjore né R.M.V mbulohet nga Neni 83 i Ligjit pér
Mbrojtjen Sociale dhe né pajtueshméri me Rregulloren pér ményrén, fushéveprimin, normat dhe
standardet e ofrimit t€ shérbimit social pér qéndrim té pérkohshém dhe hapésiré, dhe
dokumentacionin e nevojshém pér gendér pér géndrim t& pérkohshém mé t& aférta pér pérzgjedhjen

mjetet, personelin (91/21), t€ cilat nuk e mbulojné problemin né térési.

2. Cfaré pérkrahje financiare ka institucioni i juaj né relaizimin e detyrave té pércaktuara

me ligj dhe sa jané kéta té mjaftueshme?

Personave t€ akomoduar né Institucionin e mbrojtjes sociale (pér institucionale dhe mbrojtja
joinstitucionale) me Vendim té€ QPS-sé€, u jepet ushtrimin e t€ drejtés pér kujdes shéndetésor. Pér mé
tepér, sipas rreziku ndaj t€ cilit Eshté i ekspozuar familja, mund€son realizimin ¢ ndihmé financiare
njé heré vetém né pjesén e mbulimit t€ shpenzimeve pér nevojat shéndetésore. Ndihma ofrohet né
bashképunim me Kryqin e Kuq dhe OJQ-t€ né natyré (pako me produkte ushgimore dhe higjienike).

Eshté realizuar bashképunim me té gjitha resurset né nivel lokal (komuna e Tetovés, sektori OJQ),
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Agjencia pér Punésim Tetové, Fondi pensional dhe invalidor sigurimi, Ndihma juridike falas) me

qéllim forcimin e kapaciteteve t& t€ pastrehét dhe riintegrimi i tyre i suksesshém né shoqéri.

3.  Cfaré ndryshimesh ligjore jané té nevojshme né kété drejtim qé té realizohen punet pa

pengesé?

Legjislacion shtesé€, vecanérisht pér t&€ pastrehét me rregulloret e pércaktuara, rregulloret, géllimet,

aktivitetet, palét e interesuara - zbatuesit e aktiviteteve dhe afatet kohore.
4. A mendoni se RMV ka harmonizuar legjislacionin né kété fushé?

Eshté e nevojshme té plotésohet legjislacioni tashmé ekzistues né té cilin t& gjitha ndryshimet e

nevojshme t€ mésipérme do t€ specifikohen dhe mbulohen.

5. A jeni té pérfshiré né ndonjé projekt pér mbéshtetje nga organizatat ndérkombétare té

cilat operojné né RMV?
Aktualisht bashképunimi realizohet vetém me organizata jogeveritare vendore organizatave.

6. Sa éshté numri i personave té cilat jané strehuar né institucionin tuaj. Ju lutem pér té

dhéna statistikore népér vite?

Pér momentin jan€ 4 persona, pra njé familje dhe né t€ kaluarén ishin akomoduar dy familje (njé

familje e pérmendur tashmé 4 anétar€she, dhe njé familje me 6 anétarg)

7.  Né bazé té pérvojesé suaj, cilat jané arsyet qé personat té mbeten pa strehim?
Mungesa e vendbanimit té vet - shtépi, dhe mungesa e burimeve financiare pér ekzistencés.
8. Cila kategori i njerézve kérkojné kété lloj mbéshtetje?

Personat g€ nuk kané nuk kané t&€ ardhura dhe vendbanim t€ tyre t€ sigurt.

9.  Cili éshté roli kryesor i institucionit tuaj, marre né konsideraté obligimet ligjore dhe sa

jeni té suksesshém né kété drejtim?

Shérbimi social pér géndrim té pérkohshém ofron akomodim,mbrojtje, asistencé dhe mbéshtetje
psiko-sociale, shérbime késhillimi, shérbime né né lidhje me situatén e njerézve né krizé pér shkak

té

tejkalimin e situatés dhe integrimin e tyre social, né mungesé t€ burime té tjera té kujdesit pér té
kapércyer gjendjen dhe integrimin social. Shtrirja dhe nevoja e shérbimit t€ qéndrimit té

pérkohshém pércaktohet né bazé té ekspertizEs sé gjendjes jetésore t€ personit népérnjet depértimit té
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drejtpérdrejté né shtépiné e personit dhe mjedisin e tij, nga t€ njé punétori profesional n€ njé qendér

pér puné sociale.
Ekipi i ekspertéve nga JUMCSR

Tetova punoi me kéto dy familje pér t€ forcuar familjet e tyre mundésoi lehtésimin pér riintegrimin e
tyre t€ suksesshém né shoqéri, t€ cilat nénkuptojné bashképunimin me té gjitha burimet lokale né
dispozicion, por edhe burimet né nivel shtetéror. Aktivitetet e ndérmarra rezultuan né trajnimin e
familjeve pér funksionim normal ditor, pra njé familje u largua nga streha pér t€ pastrehét dhe me

familjen tjetér ka t& b&jé vazhdimisht me tejkalimin e gjendjes sé€ rrezikut.
10. A mund té na sqaroni sa kohé qéndrojné té strehuarit né kéto institucione?

Né bazé t€ nenit 6 t& Rregullores pér ményrén, shtrirjen, normat dhe standardet pér ofrimin e
shérbimeve sociale pér qéndrim té€ pérkohshém dhe pér hapésira, fondet, stafi dhe dokumentacioni i
nevojshém pér njé gendér t&€ pérkohshme vendbanimi (91/21), shérbimi i géndrimit t& pérkohshém
ofrohet pér kohézgjatjen deri né€ tre muaj, me mundési vazhdimi edhe pér tre muaj né raste té té
jashtézakonshme kur gjendja nuk kapércehet, deri né njé vit. Personat e pastrehé géndrojné né
strehimoren pér t€ pastrehét ku ekziston rreziku, derisa t€ kapércehet gjendja financiare dhe rreziku

1 strehimit tek kéta persona.

Sipas t€ dhénave zyrtare t€¢ Ministrisé s€ Punés dhe Politikés Sociale,né Maqedoni ekzistojné katér
gendra strehimore shtetérore, dhe dy gendra t€ kriz€s (t€ cilat i strehojné viktimat prej 24 deri n€ 48
or¢). Kéto té€ fundit jané t&€ menaxhuara nga organizatat jo-qeveritare me seli né Shkup. N& gendrat
strehimore shtetérore t€ vendosura né€ Shkup, Sveti Nikoll€, Manastir dhe Kocan, viktimat mund t&

pérkujdesen tre muaj me mundési pér vazhdim edhe pér tre muaj t€ tjera.

4.2 Iniciativa pér mbéshtetje pér persona t€ pastrehé né€ Republikén e Maqedonisé s€ Veriut

Kryqi i kuq 1 qytetit -Shkup

Né kuadér t€ Kryqit t€ kuq té€ qytetit Shkup ekzistojné dy programe pér t€ ndihmuar té
pastrehét, prej t€ cilave njéra drejtpérdrejté €shté e dedikuar ekskluzivisht pér t€ pastrehé dhe
kénagjen e njé pjese t€ nevojave té tyre pérmes Pikés pér té pastrehé ndérsa tjetra pérfshin grup mé té

gjeré t€ njer€zve ndér té cilét edhe t€ pastrehé.

Pika pér t€ pastrehé
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Pika pérté pastrehé né Momin Potok punon ¢do t€ premte, ndérsa pér hénave ajo hapet vetém pér

shérbime higjienike pér shfrytézu-esit.

Né ményré t€ rregullt viziton 65 té pastrehé, ndérsa dit€ve t&€ premte, mesatarisht, t€ pra-nishém jané
45 té pastrehé. Nga themelimi i pikés né vitin 2008 deri tani, jané evidentuar 170 t€ pastrehé qé
shfryté€zojné shérbimet e tyre. Numri mé i madh i tyre jetojné né parqe, godina t& braktisura,

hekurudha/stacione t& autobuséve, podrume, garazhe et;.

Shérbime higjienike
Njé nga shkaqget themelore pér t€ cilat t€ pastrehét e vizitojné kété piké jan€ shérbimet higjienike.

Para se t€ fitojné ¢faré do lloj shérbimi tjetér, t€ pastrehét mund t€ béjné banjé dhe t€ marrin tesha t&

pastra. Njékohésisht, teshat e tyre t€ palara mund ti 1€n€ dhe ti marrin t€ lara t€ premten e ardhshme.

Mbrojtje shéndetésore primare

N¢é kété€ vend personave, ju ofrohet gjithashtu edhe mbrojtje shéndetésore primare e cila €shté pa
pages€ dhe poashtu barna pa pagesé€. NE qoftése nevojiten ekzaminime plot€suese t€ nivelin
sekondar dhe terciar, ekipi i Kryqit te Kuq angazhohet t€ gjejé zgjidhje alternative pérkatése pér
mbulimin e shpenzimeve dhe pér strehimin institucional t€ kétyre personave, nga shteti, si subjekt

pérgjegjés pér kéto situata.

Né kété pjesé akoma mungon zgjidhja sistemore pér shérimin e personave qé nuk kané sigurim

shéndetésor dhe nuk jané t€ pajisur me dokumentacion personal.

Asistenca psikologjike

Qéllimi 1 asistencés psikologjike €shté social s€ pari pérpilohet anamneza sociale pér t€ pastrehét e
tij, si dhe bén azhurnimin e dosjeve ekzistuese, realizimin e bisedave profesionale — késhilluese,
nxjerrjen e dokumenteve personale, 1€shimin e dokumenteve pér t€ gjithé shfrytézuesit e pikés,
ndihmé dhe mbéshtetje gjaté shkrimit ,ploté€simit t€ dokumenteve, formularé pér t€ pastrehét
analfabet, sigurimi i shérbimeve pa pages€ nga donatoré€ si shérbime stomatologjike, juridike, si dhe

mbéshtetje gjaté punésimit t€ personave t€ afté qé jané pér puné.
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Strehimore e pérkohshme

Strehimoret e pérkohshme jané rregulluar ashtu qé€ né ¢do kohé t&€ pranojé person té pastrehé i cili
&shté n€ gjendje t€ véshtiré shéndetésore, ndérsa pér té cilin nuk ka zgjidhje urgjente pér strehim né
institucion pérkatés. Gjithashtu, pér periudhén dimérore &shté pérgatitur plan veprim gjaté ditéve me
té ftoht€ ekstrem. Strehimorja hapet kur vendosen ekipe kujdestare 24 oré té Kryqit t€ kuq dhe
automjet g€ do té jeté né dispozicion té thirrjeve né teren dhe kur temperatura €shté mé e ulét se -10

gradé celsius.

Shérbimi social patrullues

Né Kryqgin e Kuq né gytetin Shkup jané angazhuar tre punétoré social patrullues g€ zbulojné persona
dhe familje té rrezikuara, ndérsa n€ mesin e tyre bén pjesé edhe kategoria e t€ pastrehéve. Roli i tyre

&shté pérmes takimeve me personat dhe me familjet etyre t&€ zbulojne viktima.

Shtesa pér strehim
Neni 57
E drejta e kompensimit pér strehim u jepet personave t&€ pasigurt materialisht dhe strehimit.

Personi i pasiguruar materialisht nga paragrafi 1 i kétij neni €shté: pérfitues i asistencés minimale té
garantuar dhe ai i cili deri né 18 vjec ka pasur statusin e fémijés pa prindér dhe poashtu pa

pérkujdesje prindérore, pra pas pérfundimit t€ kujdestarisé dhe deri sa t€ arrihet mosha 26 vjege.

Realizimi i s€ drejtés né kompensim banesor pér personat i pércakton késhilli i komunés, Qytetit t&
Shkupit dhe komunave né qytetin e Shkupit. Formén e kérkesés, dokumentacionin e nevojshém dhe

ményrén e ushtrimit t& sé drejtés pér kompensim banesor pér persona pércakton ministri.

Mjetet pér realizimin e t€ drejtés pér strehim mund t€ sigurohen pérmes donacioneve, kredive dhe t&é

ngjashme. (Ligji pér mbrojtje sociale, 2019 neni 57).

Pas skadimit t& kohé&s sé€ lejuar pér banim, nése viktima e dhunés familjare nuk ka se ku t€ kthehet,
as nuk ka burim t€ géndrueshém té té ardhurave g€ t€ mund t€ jetojé e pavarur, udh€zohet né

gendrén e referencés pér té pastrehé né Cigino Sello.
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5 KONKLUZAT

Eshté mése e nevojshme njé mbéshtetje gjithépérfshirése, e qéndrueshme dhe e kordinuar pér

personat g€ kané nevoj€ pér strehim.

Udhézimet propozojné qé€ t€ ndérmerren masa t€ bazuara né burimet ekzistuese qé synojné té
zgjerojné ofrimin e shérbimeve dhe asistencés pér t€ gjitha format sic jane: dhunés ndaj

grave,varferia,femijét jetim,etj mbrojtej maksimale né t&€ ardhmen e afért.

Udhézimet e cilésis€ pér shérbimet t€ cilat jané transparente dhe garantojné shérbime efektive dhe
efikase bazuar né t€ drejtat e njeriut dhe nevojat e pérdoruesve t€ shérbimeve jané elemente t&

rénd€sishéme t€ geverisjes s€ miré.

Cilésisa dhe udhézimet pér strehimoret kané mbéshtetjen e strehimoreve dhe institucionet e
financuara nga qeveria q¢€ te ofrojné€ pérkrahje  sigurimin dhe me cilési t€ miré pér viktimat e

mbijetuara dhe mbikéqyrjen e ofrimit t€ géndrueshme t€ shérbimeve.

Véshtirésia pér zbatimin e cilésisé s€ standardeve géndron né ¢éshtjen e burimeve: standardet e
strehimoreve me cilési t€ larté q€ mund t€ garantohen vetém nése sigurohen burime t& sigurta pér

zbatimin e tyre.

T¢ gjitha Viktimat patjetér q¢€ duhet t€ jené n€ gjendje t& ushtrojné t& drejtén pér t&€ marré vendime té
lira né lidhje me jetén e tyre. Ato duhet t€ besohen dhe degjohen,jané t¢€ informuara miré mundésité

e tyre né ményré qé t€ marrin vendime t€ informuara dhe pér t€ drejtat .

Fémijéve u mund€sohet gjithashtu t€ ushtrojné t€ drejtat e garantuara sipas Konventés sé&

Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat e Fémijéve.

Fémijét dhe graté si viktima t€ dhunés marrin mbéshtetje né t€ drejtat e njeriut dhe me gendér
viktimat gjaté gjithé procesit té tyre t€ kérkimit t€ ndihmés dhe rrugétimit t€ tyre népér institucione,

nga késhilltarét ose mbrojtésit e viktimave qé qéndrojné prané tyre.

Mbrojtésit e viktimave g€ punojné né€ emér t&€ viktimés ose késhilltarét, t& drejtat dhe interesat e

viktimave.

Asnj€ vendim nuk merret pér viktimén pa pélqimin e informuar té viktimés. e drejta pér respektimin

e jetés private dhe familjare ku viktimave u duhet garantuar e drejta pér t€ jetuar pa dhuné.
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Shogqéria duhet té kérkojé dhe promovojé ndryshime né sjelljen e kryesit t€ dhunés ndérsa siguron

mbéshtetje t€ pakushtézuar pér viktimat dhe fémijét e tyre.

Né dy dekadat e fundit, shumé vende kané filluar t€ shtojn€ masat e tyre pér t& trajtuar problemin dhe
kané zhvilluar praktika dhe modele t€ reja dhe inovative.Mungesa e fondeve shpesh pengon
progresin. Problemi akoma nuk éshté zgjidhur dhe zbraztirat n€ parandalimin dhe sigurimin e
shérbimeve mbeten kudo. Strehimoret nuk financohen plotésisht nga geveria pér shpenzimet e tyre t&
rregullta por plotésohen me fondet e mbetura dhe kryesisht t€ kérkuara nga donatorét gjé qé€ e bén
ndihmén jo t€ géndrueshme. Pér sa i pérket mbrojtjes s€ t€ pastrehéve ato mrohen me ane te Ligjit
pér Mbrojtjen Sociale qé€ &sht€ né pajtim me rregulloren pér ményrén, normat, fushéveprimin, dhe
standardet e ofrimit t€ shérbimit social pér géndrim t& pérkohshém, mjetet, personelin si dhe

dokumentacionin e nevojshém pér géndrim té pérkohshém.

Sigurimi i banimit: Shfrytézimi i partneritetit publik — privat pér sigurimin e banimit, hapja e
bujtinave dhe gendrave ditore, avancimi i kushteve né vendbanimet kolektive institucionale, dhe
koncentrimi i shérbimeve pér banim edhe né qytete té tjera té shtetit, dhe mundésimi i shfrytézimit t&

pronés shtetérore pér banim pér kété target grup.

Mundésimi i punésimit: Zhvillimi i programeve pér kualifikim plotésues ose pér rikualifikim,
mundési pér punésim t€ subvencionuar, ose qasje t€ drejtpérdrejté ( punésim) drejt kompanive

shtetérore dhe private

Zhvillimi i shérbimeve pér késhillim shéndetésor dhe psikologjik: Programe pér pérballje me
vartésité, programe pér ndryshimin e stilit jet€sor, zgjidhje sistemore pér mbrojtje shéndetésore

sekondare dhe terciare, mund€simi i punés sé pérditshme né pikat pér t€ pastrehé.

Ndryshime institucionale: formimi i njé ekipi plotésues pér shérbime profesionale né gendrat pér
puné sociale, q€ do t€ punojné né kété problematiké, zhvillimi i politikave t€ bazuara né gjendjen
reale pérmes numrit t& t€ pastrehéve g€ flené né rrugé dhe duke zbuluar sa mé sakt€ numrin e t&
pastrehéve, ndryshime né ligje q€ t€ mundet sa mé lehté t€ paisen me dokumente, lehtésim i
procedurés pér strehim né qedrat pér t€ pastrehé, pérshtatie mé e madhe né ¢do dimension,
shfrytézimin e kuzhinave popullore, zhvillimin e sistemit t€ pérkufizuar qarté pér integrim social dhe
profesional, pérmes bashképunimit dhe koherencés t€ viktimave ( institucione, sektor civil, biznes -

komunitete, t€ pastrehé).

Bashképunim ndérsektorial dhe kohezion ndérmjet sektorit qeveritar dhe civil: Marréveshje

sociale ndérmjet sektorit geveritar dhe jo qgeveritar, inkluzion mé i strukturuar i komuniteteve fetare
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dhe biznes — komunitetit, mbéshtetje e aktiviteteve t& shoqatave civile me mision social, Formimi i
ekipeve nga shoqata civile, institucione nga pal€ t€ tjera t€ tanguara né teren, nxitja e organizatave
civile né qytete t€ tjera né€ shtet té cilat do t€ punojné kété problematike dhe pjesémarrje mé e madhe

e komunave.
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Conclusions
A comprehensive, sustainable and coordinated support for people in need of housing is needed.

The guidelines propose to take measures based on existing resources that aim to expand the
provision of services and assistance for all forms such as: violence against women, poverty, orphaned

children, etc. to be maximally protected in the near future.

Quality guidelines for services that are transparent and guarantee effective and efficient services

based on human rights and the needs of service users are important elements of good governance.

Quality and guidelines for shelters support shelters and government-funded institutions to provide

safe and quality support to victim survivors and oversee sustainable service delivery.

The difficulty in implementing quality standards lies in the issue of resources: high quality shelter

standards can only be guaranteed if secure resources are provided for their implementation.

All Victims must be able to exercise the right to make free decisions about their lives. They must be
trusted and listened to, well informed about their options in order to make informed decisions and

about their rights.

Children are also enabled to exercise the rights guaranteed under the United Nations Convention on

the Rights of the Child.

Children and women as victims of violence receive human rights and victim-centered support
throughout their process of seeking help and their journey through institutions, from counselors or

victim advocates who stand by them.
Victim advocates working on behalf of the victim or counsellors, victims' rights and interests.

No decision is made about the victim without the victim's informed consent. the right to respect

private and family life where the victims must be guaranteed the right to live without violence.

Society must seek and promote changes in the behavior of the perpetrator of violence while
providing unconditional support for victims and their children. In the last two decades, many
countries have begun to step up their measures to tackle the problem and have developed new and
innovative practices and models. Lack of funding often hinders progress. The problem has not yet
been solved and gaps in prevention and provision of services remain everywhere. The shelters are
not fully funded by the government for their regular expenses but are supplemented with the

remaining funds and mostly requested by donors, which makes the aid unsustainable. As for the
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protection of the homeless, they are provided by the Law on Social Protection, which is in
accordance with the regulation on the manner, norms, scope, and standards of providing social
services for temporary residence, tools, personnel, and the necessary documentation. for temporary

stay.

Housing provision: The use of public-private partnership for housing provision, the opening of
hostels and day centers, the advancement of conditions in institutional collective settlements, and the
concentration of housing services in other cities of the state, and the possibility of the use of property

state housing for this target group.

Enabling employment: Development of programs for additional qualification or retraining,
opportunities for subsidized employment, or direct access (employment) to state and private

companies

Development of health and psychological counseling services: Programs for dealing with addictions,
programs for changing lifestyles, system solutions for secondary and tertiary health protection,

enabling daily work in homeless shelters.

Institutional changes: the formation of a complementary team for professional services in the centers
for social work, which will work on this issue, the development of policies based on the real situation
through the number of homeless people sleeping on the streets and discovering as accurately as
possible the number of of the homeless, changes in laws that can be provided with documents as
easily as possible, simplification of the procedure for housing in homeless shelters, greater
adaptation in every dimension, the use of popular kitchens, the development of a clearly defined
system for social integration and professional, through the cooperation and coherence of victims

(institutions, civil sector, business - communities, homeless).

Cross-sectoral cooperation and cohesion between the governmental and civil sectors: Social
agreement between the governmental and non-governmental sectors, more structured inclusion of
religious communities and business-community, support of the activities of civil associations with a
social mission, Formation of teams from civil associations, institutions from other parties involved in
the field, the promotion of civil organizations in other cities in the state that will work on this

problem and greater participation of the municipalities.
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