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Hyrje

Krimi &shté aq i vjetér sa edhe qytetérimi njerézor. Mbrojtja nga ndikimi i tij shkatérrues,
gjithnjé ka gené sfidé e réndésishme pér ¢do shoqgéri, pavarsisht nga sistemi i rregullimit
té brendshém socio politik si dhe zhvillimi ekonomik. Ky fenomen paraqget njé problem
t¢ madh i cili ngjall interes pér analiza nga shumé filozofé, mendimtaré dhe

shkencétaré.

Kjo rezultoi né shfagjen e mendimeve té ndryshme qé pérpigen té pérgjigjen se pse

disa njeréz shkelin ligjet dhe normat tjera sociale, dhe té tjerét nuk e béjné.

Né teori dhe praktiké, ekzistojné ndarje t& ndryshme té krimit. Njé nga ndarjet mé
themelore té krimit t€é organizuar éshté ndarja né krim politik dhe komercialo -
ekonnomik e cila ndarje éshté mé e pranueshme nga aspekti i hetimit té aktiviteteve
kriminale dhe formave t& manifestimit t& saj, si dhe né aspektin e formés sé drejté té

aktiviteteve operative né parandalimin e krimit nga ana e shérbimeve té sigurisé.

Egzistojné interpretime té ndryshme té pércaktimit t& pérmbajtjes dhe nocionit t& krimit
té pérgjithshém. Shumé nga kéto mendime jané té vjetéruara dhe té papranueshme,
vecanérisht né kété kohé té transformimit té sistemeve sociale dhe juridike dhe

pérfundimin e dominimit té njé sistemi juridik té& vecanté.

Eshté e garté se rendi shogéror nuk éshté i mbrojtur né ményré té mjaftueshme, dhe

pér kété arsye éshté objekt i shpeshté i sulmit dhe veprimeve té paligjshme.

Sipas njé ndarje, né kriminalitet b&jné pjesé té gjitha krimet gé nuk jané pjesé e krimit
ekonomik. Kriteri kryesor pér kété ndarje éshté karakteri i pronésisé si pér shembull
sulmi ndaj njé objekti dhe né ményre konsekuente krimet ekonomike jané té gjitha ato
krime qé& jané kryer kundér pronés ekzistuese.Sot, kjo piképamje é&shté e
papranueshme pér shumé arsye, edhe pse né momentin e pranimit t&€ sé njejtés ka

shkaktuar shumé hamendje teorike.



Kur flasim pér krimin e pérgjithshém dhe formave té tjera té krimit (politik, ekonomik,
etj), éshté e réndésishme té shqyrtohen marrédhéniet e tyre me krimin e organizuar.

Krimi i organizuar éshté njé organizaté e vecanté gqé péragitet né formén meé té pérsosur
té organizimit duke aplikuar metoda té vecanta né kryerjen e veprave penale, dhe si i

tillé mund té paragitet né format e ndryshme té kriminalitetit.

Qasja e organizuar né kryerjen e veprave penale nénkupton veprime kriminale te
organizuara dhe koordinuara duke krijuar organizaté kriminale, me qéllim té
pérvetésimit t& pasurive té paligjshme. Ndryshe nga krimi i pérgjithshém, kjo formé e
krimit té organizuar nuk ka lidhshméri me autoritetet e caktuara té shtetit gjegjésisht

strukturat politike dhe ekonomike.

Sistemet ligjore kombétare ndryshojné pér sa i pérket dénimit t& dy ose mé shumé
personave (é konsiderohet se kané marré pjesé né kryerjen e njé krimi, té cilét nuk
kryejné té njéjtin veprim, por né njé ményré apo tjetér kontribuojé né zbatimin e planit
kriminal. Shumé sisteme juridike (psh. SHBA, Francé&, Austri, Uruguaj, Australi) nuk
parashofin kategori t& ndryshme té pjesmarrsve dhe né kuadér té késaj nuk parashohin
denime té ndryshme pér lloje té ndryshme té pjesmaérrsve (kryes té veprés penale
kryesore ose dytésoré). Sipas kétyre sistemeve, secili pjesmarrés pa marré parasysh
formén e pjesmartrjes, patjetér duhet té konsiderohet si kryesoré; secilit prej tyre mundet
ti shqiptohet i njejti denim, si¢ &shté Kodi penal i Kalifornisé i cili parashikon né nenin 31
gé té gjithé ata “té cilét kryejné vepra penale, dmth edhe ata gé ndihmojne dhe ata qé
nxisin kryjen e veprés, do té konsiderohen si kryerés kryesoré”. Hetimi penal paraget
veprime té planifikuara dhe té ndérmarra né ményré sistematike e té pérgjithshme, me
géllim té zbulimit dhe pércaktimit te veprés dhe kryerésit té veprés penale, gjetjen dhe
sjellien e tij, dhe sigurimin e provave. Hetimi penal éshté njé nénsistem i procedurés
penale e cila éshté karakterizuar nga njé shkallé e larté e dinamizmit dhe pérmbajtje té

pasur.

Hetimi i fakteve dhe rrethanave gé kané té béjné me veprén dhe kryerésin paraget njé

proces retrospektiv, dmth.&shté i bazuar né rezultatin e ngjarjes penale né bazé té



shkageve té saj. Prandaj, né zbatimin e procedurave penale, mé shumé vémendije

duhet té pérgendrohet tek tri komponentet kryesore té procedurés penale, té cilat jané:

1) Vézhgimi
2) Mendimi dhe
3) Praktika

Sekretariati i Kombeve té Bashkuara, né pérgatitien e dokumentacionit pér Kongresin e
pesté té Kombeve té Bashkuara, né drejtim té parandalimit t& krimit dhe trajtimin e
kryerésve té veprave, né Gjenevé né vitin 1975, identifikoi 18 kategori té krimit
transnacional, pérkatésisht: pastrimi i parave, trafiku i paligjshém i drogés, korrupsioni
dhe ryshfeti i zyrtaréve publiké, infiltrimi né biznese té ligjshme, falimentimi i rremé,
mashtrime né lidhje me sigurimet, krimi kompjuterik, vjedhje e pronés intelektuale,
trafikimi i paligishém i arméve, aktivitetet terroriste, rrémbimi i aeroplaneve, pirateria e
detit, rrémbimi, tregtia me qgenie njerézore,tregtia me organe té njerzve, vjedhjet e
veprave té artit dhe té mirave kulturore, krimi mjedisor ose ekologjik, dhe vepra té tjera
té kryera nga grupet e krimit t& organizuar. Duke pasur parasysh kuptimin e deklaruar
dhe dokumentet ndérkombétare, mund té themi se veprimtarité e krimit t& organizuar
jané: trafikimi i drogés, korrupsioni, pastrimi i parave, trafikimi i genieve njerézore,
shantazhi dhe forma té tjera t& krimit. Eshté e nevojshme pér té shqyrtuar shkaget
politike dhe sociale gé favorizonin ose gé jané mé shumé té favorshme pér zhvillimin e
krimit té organizuar né rajon. Kéto jané&, para sé gjithash, fakti se vendet e Ballkanit
kané kaluar né maseé té madhe népér fazén e luftés dhe dhunés, se situata ekonomike
éshté e dobét ose e pa géndrueshme dhe se korrupsioni éshté i pérhapur. Nga ana
tjetér, si faktor pozitiv gé veprojné né luftén kundér krimit t& organizuar jané perspektivat
e anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE), duke krijuar presion pér reforma, si dhe

bashképunimin té ndérsjellé t& vendeve né rajon.

Trafikimi i drogés, trafikimi me genie njerézore dhe korrupsioni mbeten probleme té
médha, por gé gjithnjé e mé shumé, ndoshta problemi gendror i Evropés Juglindore po

paragitet krimi ekonomik, i cilipengon zhvillimin ekonomik té rajonit. Disa eksperté dhe



pérfagésues té organizatave ndérkombétare konsiderojné se né té gjitha vendet éshté
krijuar njé "masé kritike" e atyre forcave gé jané té gatshém pér té luftuar seriozisht
korrupsionin dhe krimin e organizuar dhe se ata duan gé né vendet e tyre té sigurujné
pérparim té vérteté. Eshté vérejtur edhe géndrim i kundért me kété mendim pér rajonin
e Ballkanit dhe se para sé gjithash ende né kété rajon nuk ka njé reformé themelore té
sektorit té sigurisé (policia, ushtria, shérbimi i sigurisé sé shtetit) dhe gjygésorit. Pér ta
béré até vérteté té zbatohet, sé& pari duhet té egzistojé njé konsensus politik mbi
nevojén e saj. Pér mé tepér, duhet té keté nevojé pér njé mjedis t& géndrueshém 1 cili
pérjashton mundésisé e konflikteve té reja, né ményré qé vendet té zbatojné kéto
reforma, si dhe ti pérballojné presionit té jashtém dhe perspektivén e anétarésimit né

Bashkimin Evropian.

Kuadri metodologjik i hulumtimit

Kuadri metodologjik i tezés do té fokusohet né problemin dhe Iéndén e hulumtimit,
subjektin, géllimet dhe objektivat, sistemin e hipotezave, metodave apo procedurat e

hulumtimit dhe vlerésimit té rezultateve té hulumtimit,
Problemi dhe subjekti i hulumtimit

Krimi ka historiné e vet. Ka periudha né zhvillimin e shogérisé kur krimi i pérgjithshém
dhe i vecanté kané pasur rénie dhe ngritje. Né fund té shekullit t&¢ 20-t€ u shénua njé
rritie e krimit né boté. Ky éshté njé shgetésim serioz pér njerézimin dhe format mé té
rénda té krimit té organizuar u paraqgitén dhe u zhvilluan né shoqérité post-konfliktuale.

Kéto ishin edhe arsyet kryesore qgé mé cuan pér zgjedhjen e késaj teme.

Arsyet mund té ndahen mé saktésisht né dy grupe kryesore: disa jané shkencore, té
tjerat t&é natyrés praktike. Globalizimi filloi né gjysmén e dyté té shekullit t¢ 20 dhe

vazhdoi né dekadat e para té shekullit t& 21-té. Ajo solli pérfitime té réndésishme pér té



gjitha vendet e botés, por edhe shumé véshtirési, duke pérfshiré rritien e krimit té

organizuar.

E drejta penale si shkencé dhe si praktiké ka njé rol té réndésishém né zbulimin dhe
luftimin e krimit t& organizuar. Por ky nuk éshté i vetmi mjet efektiv pér té arritur géllimin,
zbulimin dhe luftimin e krimit té organizuar. Késhtu, e drejta penale si shkencé dhe
praktiké e kérkon zgjidhje si “de lege lata dhe de lege ferenda”. Né kété tezé do té trajtoj
nga pak edhe zhvillimin historik t&é sé drejtés penale, legjislacionin dhe praktikén
gjygésore me cka do té verifikohet teza e kétij punimi dmth se sa éshté e nevojshme

modernizimi i legjislacionit penal.

Nevojiten ndryshime pér zgjidhjet ekzistuese dhe jo rrallé edhe zgjidhje té reja qé e
drejta penale dhe gjykatat penale té jené mé efikase dhe mé té lira dhe se né fakt nuk e
shkelin parimin e ligishmérisé si bazé pér té pasur autoritetin e sé drejtés penale si

shkencé dhe praktiké.

Njé nga pérfundimet e kétij studimi do té jeté se e drejta penale ndérkombétare dhe
vendore né shumé aspekte ngec né krahasim me zhvillimin e formave té ndryshme té
krimit té organizuar, késhtu gé né shumé raste krimi i organizuar ndodh dhe vetém pas

késaj e drejta penale shfaget né skené.

E drejta penale e ¢do vendi &shté burimi mé i madh i drejtésisé dhe paanésisé. Kjo ka
ndihmuar né globalizimin vecanté, e cila ka kontribuar ne deharmonizimin e
legjislacionit kombétar i cili ka déshtuar té pérshtatet me kérkesat e kohés dhe
hapésirés. Rezultati &shté rritja e krimit té organizuar né fusha té ndryshme té jetés

shogérore. Per kété tregojné edhe statistikat e Kombeve té Bashkuara.
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Qéllimi dhe objektivat e hulumtimit

Duke pasur parasysh analizén teorike dhe empirike té deficiteve ekzistuese dhe fondin
njohurive shkencore té arritura té kétij problemi nga njé perspektivé dhe strategji e
kérkimit shkencor teorik dhe metodologjik gé do té jeté baza e késaj teze, kétu jané

paragitur dy objektiva bazé:

1. Qéllimi shkencor — me té cilin duhet té risim fondin ekzistues té njohurive né lidhje
me kété temé kérkimore. Ai ngrit nivelin e njohurive shkencore népérmjet
hulumtimeve shkencore. Qé&llimi i hulumtimit kualitativ arihet nga hulumtimi shkencor
i dukurive dhe mé pas rezultatt e hulumtimit t pérdoren pér té analizuar fenomenin e

paragitjes sé kétyre dukurive.

2. Qéllimi pragmatik - rrjedh nga dy baza. Njéra éshté pér njohurité shkencore mbi
objektin e hulumtimit dhe tjetra &shté aplikimi i drejtpérdrejté i njohurive shkencore
né proces dinamik gé ndryshon rendin normativ ligjor dhe zbatimin e tij pér té
eliminuar mospérputhjet mes problemeve institucionale pér fushén e krimit té
organizuar dhe té drejtés penale si dhe zgjidhjen e tyre. Kérkimi shkencor duhet té
ofrojé njohuri té besueshme shkencore né zhvillimin e sé drejtés penale, si dhe
ndikimin e saj mbi gjendjen dhe perspektivat e zhvillimit té krimit té organizuar.
Pérvec késaj rezultatet e arritura té kétij studimi do té jené bazé pér njé riaktualizim
dhe pér té propozuar zgjidhje té vecanta gé do té pérmirésojé né meényré té
konsiderueshme luftén kundér krimit té organizuar. Ky hulumtim ka pér géllim gé té
ofroj zgjidhje t¢ mundshme né drejtim té efekteve negative gé ka krimi i organizuar,

si mund té parandalohet dhe té zvoglohet krimi né kuptimin global.

Né pérputhje me géllimit shkencore, paraqgiten néntema kérkimore né kété tezé:

1. Pér cilat vepra penale té krimit té organizuar sillen aktgjykime,
2. Pércaktohet nocioni i krimit té organizuar dhe zhvillimi historik i tij,

3. A pérmbushet géllimi i pergjithshém dhe i vecanté i parandalimit,
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4. Si efektet negative té krimit té organizuar mund té parandalohen me ané té luftimit té
Sé njejtés,

5. Sa e drejta penale ndikon né uljen e krimit té organizuar.

Hipoteza

Hipoteza e pérgjithshme né punim éshté:
Se e drejta penale si shkencé dhe si praktiké ka rol t¢ madh né zbulimin dhe luftimin e
krimit t& organizuar. Por ky nuk éshté mjeti i vetém, i mjaftueshem dhe efektiv pér té

arritur synimin, zbulimin dhe luftén kundér krimit té organizuar.

Hipotezat specifike rrjedhin nga hipoteza té pérgjithshme e gé jané:

1. Luftimi dhe parandalimi i krimit t& organizuar duhet té arrinet pérmes bashképunimit
ndérshtetéror té shteteve.

2. E drejta penale, ndérkombétare dhe vendoré, shpesh vonohet né krahasim me
zhvillimin e krimit té organizuar.

3. Globalizimi ka kontribuar deharmonizimin e legjislacionit kombétar, e cila nuk arriti
té adoptohet me kohén dhe hapsirén. Rezultati Eshté rritja e krimit té organizuar né

fusha té ndryshme té jetés shoqgérore.

Metoda kérkimore

Formulimi i problemit dhe pérkufizimi i [éndés sé hulumtimit pércakton komponentét
thelbésore té pérmbajtjes qé do té aplikojné njohurité, objektivat e hulumtimit (pérshkrim
dhe shtjellim) gé pércaktojné nivelet e pritshme té njohurive shkencore, dhe treguesit gé
lidhen me hipoteza, duke vendosur metodat, teknikat, mjetet dhe procedurat gé duhet té
zbatohen né praktiké te ky studim.

Hulumtimi yné mbi ndikimin e sé drejtés penale né luftimin e krimit té organizuar e kemi

definuar si hulumtim kryesisht empirik. Té dhénat gé gjenden né dokumentet ligjore dhe
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historike kérkojné até lloj té hulumtimit si pjesé e projektit toné kérkimoré, né projektimin

si mé poshté:

Metoda pérshkruese - pérdoret pér té pérshkruar zhvillimin e krimit té organizuar né
histori, llojet e krimit t&é organizuar, si dhe karakteristikat negative. Pérvec késaj, ajo
do té pérfshijé jo vetém njé véshtrim historik té zhvillimit t& krimit t& organizuar, por
edhe evolucionin historik té sé drejtés penale né fokusin e ndikimit té€ saj né luftén
kundér krimit té organizuar. Né punim do té pérdoren kryesisht pérshkrime analitike.
Analiza cilésore e pérmbajtjes se dokumenteve - do té pérdoret pér té pércaktuar
njohurité e arritura shkencore mbi kérkimin dhe zhvillimin e natyrés ligjore té krimit
dhe ndikimit té ligjit penal né luftimin e saj. Burimet primare dhe dytésore pér té
analizuar té njéjtén gjé do té jené né studim, artikuj, monografi, hulumtime, projekte,
etj. Analiza e dokumenteve ligjore dhe historike éshté njé proceduré gé éshté
mbledhur, analizuar, sintetizuar, pérpunohen dhe ruhen informatat shkencore té
réndésishme pér hetimin.

Analiza krahasuese - me géllim té krahasimit té legjislacioneve té brendshme me ato
ndérkombétare, si dhe né analizén krahasuese té zgjidhjeve té caktuara ligjore né

mes té drejtés penale té vendeve té ndryshme.

Vlerésimi i rezultateve té hulumtimeve té méparshme

Né kété temé, me problemin e pércaktuar kérkimor, né dy decenjet e fundit nuk ka

pasur hulumtime té réndésishme shkencore. Gjaté késaj periudhe rrénjésisht ka

ndryshuar rendi juridik dhe politik ashtu gé hulumtimet e méparshme nuk kané réndési

té madhe.

Krimi i organizuar si vepér penale éshté njé fenomen social dhe pér arsye té hulumtimit

té tij jané jané té réndésishme metodat shkencore té cilat pérdoren pér té hulumtuar

fenomenet sociale.
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Prandaj, né kété punim, metodat themelore éshté ajo pérshkruese analitike, e cila ka
specifikat e saj. Ajo krimin e shigon si njé fenomen social dhe pér kété arsye shqyrton
shkaget e shumta dhe té ndryshme té fenomeneve shoqgérore si ato sociale, politike,
ekonomike dhe késhtu me radhé. U tha se ka shumé studime premtuese té kétij
problemi, por te e drejta penale pérdoren vetém metoda ligjore, pa pjesémarrjen e
shumé disiplinave té tjera shkencore. Né kété punim Iénda e hulumtimit éshté praktika e
sé drejtés penale dhe roli i saj né luftén kundér krimit t& organizuar. Né bazé té
hulumtimit té sé drejtés krahasuese dhe konventave ndérkombétare pritet té lokalizohen

problemet gé jané tematike té ndjeshme dhe shkencérisht t& mjaftueshém.

Kapitulli |

1. Cfaré éshté krimi i organizuar?

Krimi i organizuar éshté njé dukuri e vjetér e cila éshté prezente né té gjitha shtetet e
botés me tendencé gjithnj¢ mé té madhe te rritjes. Prandaj shtetet e ndryshme
pérballen cdo dité me nevojén pér ta parandaluar pérhapjen e saj dhe pér ta ndaluar né

pérgjithsi kété dukuri devijante.

Krimi i organizuar si njé dukuri negative shogérore, éshté infiltruar gati se né té gjitha
strukturat shtetérore duke u pérshtatur shkélgyeshém me situatén specifike politike dhe

ekonomike té shteteve né vecanti dhe né nivel ndérkombétar né pérgjithési.

Megjithaté ende nuk ka pérkufizim pérgjithésisht té pranuar té konceptit t& krimit té
organizuar, as né literaturén né politike, as né kriminologjike, e as né até té sé drejtés
penale. Kjo ndoshta éshté pér arsye se ai éshté njé fenomen modern social, gé nuk
paragitet né forma té njejta né té gjitha vendet, por ai u pérshtatet marrédhénieve
ekzistuese sociale dhe kushteve konkrete. Ka shumé pérkufizime té ngjashme dhe té
ndryshme, gé tregon géndrime té ndryshme mbi konceptin e krimit té organizuar.
Problemi kryesor ka té béjé me saktésiné e pérmbajtjes sé nocionit “ té organizuar”, e

cila. mund té keté shumé kuptime. Né kété drejtim, shpesh me té njéjtin koncept
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nénkuptohet edhe grupi i organizuar kriminal, shogéri té organizuara kriminale, mafia
klasike etje.

Rezultati i hulumtimit teorik tregon problemin themelor gé manifestohet né pércaktimin e
nocionit té krimit t& organizuar, duke pasur parasysh faktin se disa autoré me té drejté
besojné se té gjitha format e aktivitetit kriminal né grup nuk béjné pjesé né krimin e
organizuar. Pérkrahésit e késaj piképamje theksojné se pér ekzistimin e krimit té
organizuar, pérvec elementeve gé karakterizojné njé aktivitet t&é organizuar kriminal,
éshté e nevojshme edhe ekzistimi i disa elemente té tjera - struktura e vecanté e
organizatés kriminale dhe lidhjet e saja me autoritetet shtetérore, karakteristika e

géllimeve, metodat dhe format e veprimit.

1.1  Histori e shkurtér e krimit té organizuar

Gjaté gjithé historisé, definicioni i krimit t& organizuar ka ndryshuar, por thelbi i saj
mbetet i njejté e ky éshté se ky éshté aktiviteti i grupeve kriminale apo organizatave qé
kané si géllim kryerjen e veprave té kunderligishme, dmth. kryerjen e veprave penale

pér fitimin ose dominim né fusha té caktuara té jetés shogérore.

Termi krim i organizuar éshté pérmendur pér sé pari heré né Angli né fillim té shekullit
t& XVIII, kur veprimtaria e njé bande kusarésh e quajtén vetén me kété emér.! Bandat
kriminale kané gené né té kaluarén, por ne kété rast e kryesuar nga Jonathan Eild,
tregoi njé aftési té caktuar: Njerezit e Eildovit se pari vjedhshin gjéra, e g&¢ mé voné
patroni i tyre “i gjente” dhe ua kthente pronaréve e me kété rast pérfitonte shpérblime té
konsiderueshme. Pérndryshe i shiste ato népérmijet rrjetit té vet jo vetém né Angli por
edhe né Francé, e né Belgjiké. Eild kishte mbrojtien e Mbretit t& atéhershém George | (i
paré) dhe vetém kur mbreti vdig ai u akuzua dhe u dénua duke e varur né 24 maj 1725.
Késhtu, veprimtaria e njé grupi gé éshté aktiviteti kriminal kryhet si njé biznes, me lidhje
ndérkombétare dhe té mbrojtura nga autoritetet mé té larta, i éshté dhéné titulli i "krimit

té organizuar".

1 Gjorgje Ignjatovic, Kriminaliteti i Organizuar, pjesa e dyté, Akademia policore Beograd, 1998, f 13.
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Shfagja e krimit té organizuar mund té shihet né tokén e Evropés, pér heré té paré né
Itali né fund té shekullit t& XIX, né format organizative t& mafias. Kur flasim pér historiné
e aktiviteteve té organizuara kriminale né pérgjithési, atéheré ajo éshté né lidhje me
mafian, e cila e bén terminologjiné sinonim me té gjitha format e organizatés kriminale.

Kur éshté fjala pér pércaktimin e kuptimit té flalés mafia, ka mendime té ndryshme. Né
Enciklopediné e vogél arsimore thuhet se mafia ishte emri i paré pér bashképunim té
fshehté grabitgar né ishullin e Sicilisé né 1860 dhe mé voné termi éshté pérdorur pér té
treguar se grupet kriminale té organizuara jané té rrezikshme. Megjithaté, né fjalorin
etimologjik té italishtes theksohet se kjo fjalé éshté krijuar né vitet e hershme té
gjashtédhjetave té shekullit té¢ XIX dhe gé ka kuptimin e digkaje simpatike, té& dashur, té
shtrenjté etj. Gjendja e paligjshmérisé né kété periudhé ka detyruar pronarét e pronave
té médha té dorézojé menaxhimin e pronave té tyre njerzve problematiké té cilét
sundimin né ményré despotike ndaj fshataréve té atyre territoreve. Né fillim t& shekullit
té XX (njézeté) Mafia kishte filluar aktivitetet e saj dhe né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, njé organizaté e fshehté e krimineléve, e formuar né mesin e emigrantéve
italiané, fillimisht pér prodhimin e paligjshém dhe tregtimin e alkoolit, dhe pastaj pér té
kontrolluar reketin, si dhe pér aktivitetet e trafikimit té paligjshém té léndéve narkotike,

organizimit té kumarit dhe prostitucionit.

1.2 Pasojat e krimit té organizuar: pér vendin, rajonin dhe sistemin global té

sigurisé

Egziston njé kércénim i pérhershém dhe i madh nga krimi i organizuar i cili éshté aq i
madh sa gé ka aftésiné pér té "destabilizuar té gjitha shtetet né boté". Shoqgérité
kriminale jané zhvilluar duke shfrytézuar tregtiné legjitime dhe logjistikés sé saj
népérmjet zbraztirave juridike. Shumé nga aktivitetet e krimit t& organizuar mund té
shkaktojné pasoja té rénda pér shéndetin e né téré botén. Sipas Organizatés botérore
té doganave 75% té produkteve té rrejshme té konfiskuara né té gjithé botén nga viti

2008 deri né vitin 2010 vijné nga Azia Lindore, kryesisht nga Kina dhe ajo industri
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pérbén rreth dy pér qind té tregtisé botérore. Aktorét kryesoré né treg jané
ndérmjetésuesit e rrejshém dhe furnizuesit qé e béjné lidhjen e kérkesés dhe ofertés.

Né Republikén e Kosovés, krimi i organizuar éshté definuar né Kodin Penal, si njé krim i
réndé, i kryer nga disa grupe té strukturuara té cilat direkt ose indirekt marrin pérfitime
financiare ose materiale. Zbatimi i ligjit né Kosové né fushén e parandalimit dhe luftimit
té krimit té organizuar éshté i fragmentuar dhe i mungon koordinimi dhe bashké&punimi
efikas ndérinstitucional, si dhe bashké&punimi rajonal dhe ndérkombétar si njé parakusht

themelor pér sukses né luftén kundér kétij fenomeni.

Krimi i organizuar, éshté njé nga kércénimet mé komplekse pér stabilitetin politik,
ekonomiko social dhe siguriné e shoqérive né tranzicion. Forma té shumta té
manifestimit té saj dhe prania né rritje e krimit té organizuar si dhe infiltrimi né shumé
fusha, duke pérdorur ndérrime te padobishme né sferén sociale, ekonomike, politike
dhe sfera té tjera, ky fenomen éshté konvertuar né njé nga faktorét destabilizues dhe

kufizon konsolidimin e zhvillimit p&r shogérité né tranzicion, si pérshembull né Kosové.?

Raportohet se korrupsioni éshté shumé i pérhapur né sfera té ndryshme né Kosové dhe
mbetet njé shqgetésim serioz pér procesin e shtet-ndértimit né Kosové. Raporti i
Progresit pér Kosovén pér vitin 2010 nxjerr né pah disa prej kétyre mangésive, duke
ardhur né pérfundim se deklarata e fundit e pasurisé sé zyrtaréve té larté né Kosové
nxori mospérputhje ndérmjet té ardhurave dhe pronave té zyrtaréve té larté té Kosovés.
Kjo tregon se korrupsioni mbetet i pérhapur né nivele té larta né Kosové dhe se
ekziston njé pérceptim i gjeré i opinionit publik, gé zyrtaré té larté ose agjentét e tyre
kishin imunitet nga hetimi dhe ndjekja penale. Kjo tregon rrezikun e madh gé geveria e
shtetit gé nxjerr dhe miraton ligje vetém pér té mirén e tyre, si¢ &shté rasti i miratimit té
"Ligjit pér Konfiskimin e té Ardhurave nga Krimi". Ky ligj automatikisht jep amnisti pér
milionat e paligjshme té zyrtaréve té larté té Kosovés. Pér fat té keq, ka shumé ligje té
tjera té ngjashme né Republikén e Kosovés dhe éshté e garté se politikanét jané "mbi

ligjin". Sipas disa anétaréve té Parlamentit Evropian qé kané kritikuar situatén né

2 Strategjia ndérsektoriale pér té luftuar krimin e organizuar dhe trafikimin e genieve njerézore / MPB / 2008.
Raporti i Progresit i Komisionit Evropian né Kosové, 2010, Shih f 51. Raporti vjetor i gjyqtaréve té EULEX-it pér vitin
2009, www.eulex.kosovo.eu/docs/justice/annual
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Kosové, krimi i organizuar bén ligjin né Kosové, si dhe krimi i organizuar "e bén até gé

déshiron".

Studimi i quajtur "Krimi dhe pasojat e tij né Ballkan," gé ka mbuluar dhjeté vendet e
Ballkanit ,si; Shqipéria, Kosova, Kroacia, Magedonia, Moldavia, Bullgaria, Rumania,
Mali i Zi, Serbia dhe Bosnjé dheHercegovina, vien né purfundim se rajoni mbetet njé
piké e réndésishme e formave té ndryshme té kontrabandés, vecanérisht té drogave,

arméve dhe trafikimit me genie njerézore.

Profiterét e sé kaluarés jané duke u pérpjekur gé paraté dhe reputacionin e tyre ta lajné
me ané té biznesit dhe politikés. Tendencat e krimit né Ballkan varen nga sundimi i ligjit,
integritetit né geverisje dhe aftésité politike. Né rajonin e ish-Jugosllavisé krimi i
organizuar éshté afirmuar pas viteve '90. Deri atéheré, ata nuk e njohin ekzistencén e
késaj dukurie, e cila ishte e vérteté pér shumé vende té tjera. Kroacia dhe Sllovenia né
vecanti, edhe sot e minimizojné ekzistencén e kétij fenomeni, edhe pse shumé tregues

tregojné pér ekzistencén e tij.

Edhe pse disa manifestime té kétij fenomeni ishin té dukshme né kéto zona para késaj
periudhe, mund té konkludohet se ai ishte ende formén embrionale dhe jané shprehur
né njé masé mé té vogél dhe shqetésuese. Deri te zgjerimi mé serioz vjen né fillim té
viteve '90, pas shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé dhe kaosit té luftés, kur né kéto rajone u
pérshkallézuan format dhe fenomenet e shumta té krimit té organizuar. Forma té
ngjashme me kété fenomen jané té pranishme né té gjitha republikat e ish-Jugosllavisé.
Kéto jané mbi té gjitha format e ndryshme té trafikimit: i drogés, automjeteve, cigareve,
arméve dhe municionit, naftés dhe produktet e naftés, trafikimit njerézor, shantazhin,
pastrim parash, korrupsion, etj. Megjithaté, mund té konkludohet se né zonén e ish-
Jugosllavisé, edhe sot parasegjithash paragitet si njé vend tranzit népérmjet té cilave
zhvillohen shumé krime té organizuara gé transportojné |éndé narkotike, armé,
automjete, vepra arti, njeréz dhe organe njerézore, etj. Konfliktet e armatosura né kéto
zona kané prodhuar té ashtuquajturat “Kriminaliteti t& organizuar té Iuftés” e cila éshté

manifestuar né forma té organizuara té kontrabandés sé arméve, municioneve,
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eksplozivéve dhe teknikave té tjera ushtarake dhe pajisjeve, e qé shpesh heré jané
béré né organizata politike dhe ushtarake t& udhéheqsve té republikave té vecanta.

Pér pothuajse pér té gjitha ish republikat jugosllave me pérjashtim té Sllovenisé, éshté
karakteristik niveli i larté i korrupsionit gé éshté i pranishém pothuajse né té gjitha sferat
e shogérisé. Pastrimi i parave dhe reketi jané gjithashtu shumé té pranishém. Krimi i
organizuar né Slloveni éshté shfaqur seriozisht vetém kohét e fundit, pas ndarjes nga
ish-Jugosllavia. Studimi i grupeve té organizuara kriminale né Slloveni, tregon se né njé
numér té madh prej tyre jané zbuluar lidhje té caktuara me organizata té tjera jashté
kufijve té kétij vendi, i cili u jep atyre karakteristikat e krimnalitetit ndérkombétar. Kéto
lidhje jané té lidhura kryesisht me ish-Jugosllaving, por nuk pérjashtohen edhe Italia,
Hungaria, Rumania, Bullgaria, Turgia, Shqipéria, Gjermania, Holanda, Belgjika, Franca,

Spanja, Britania e Madhe dhe vendet Skandinave.

Sa i pérket formave dhe aktiviteteve té krimit té organizuar, ato jané té lidhura né
ményré specifike me trafikimin e drogés nga vendet e Europés Lindore, té udhehequr
nga prostitucioni, si dhe trafiku i paligjshém i femrave pér kété qéllim, emigracioni i
paligjshém, trafikimi i makinave té vjedhura, tregtia e resurseve strategjike, pastrimit té&
parave, kontrabandés me armé, etj. Konfliktet e luftés dhe kaosit té pasluftés kané
lejuar shfagjen e shumé formave té krimit t&€ organizuar, dhe pothuajse té njéjtat forma
té krimit té organizuar jané té pranishme né té gjitha shtetet e rajonit té sipérpérmendur.
Gjaté luftés Iulézoi e tregtia e arméve, naftés dhe derivative té naftés dhe cigareve.
Sipas raportit t&é Késhillit t¢ Evropés mbi gjendjen e krimit t& organizuar dhe ekonomik
né Evropén Juglindore, kércénimet kryesore jané droga, trafikimi i genieve njerézore

dhe krimi ekonomik.

Format e organizuara dhe bartésit e krimeve té rénda né vitet e para té pasluftés kané
arritur shumé shkathtési pér té depértuar né organet e pushtetit politik dhe shtetéror dhe
né kété kontekst vazhdon té ruajé ndikimin e saj né shumé sfera té jetés dhe punés. Njé
veprim i tillé i krimit té organizuar pér vite me radhé éshté pjesé e jetés sé pérgjithshme
né kété rajon. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme té theksohet se prania e formave té

ndryshme té krimit t& organizuar.
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Kontrabanda e automjeteve éshté transportim illegal i automjeteve né kufirin shtetéror
duke iu shmangur masave té mbikgyrjes doganore. Ekzistojné forma té ndryshme té
kontrabandés me automjete, nga té cilat disa kané karakter t& veprimtarisé amatore té
kétij aktiviteti té palejuar, kurse té tjerat kané cilési té kriminalitetit t& organizuar té
dimensioneve mé té gjera.®

Kontrabanda e automjeteve éshte shfaqur fugishém né fushén e aktivitetit t& organizuar
kriminal, si pér shembull né periudhén prej vitit 2005 deri né mesin e vitit 2007, jané
vjedhur 5,531 automjete.* Tregjet e automjeteve né vend u stérmbushén me automjete
té pérdorura me ZOLL-tabela té huaja, por gé importuesit nuk e kishin paguar doganén.
Ajo qé éshté specifike pér Republikén Sérbe, dhe duke arritur kulmin pas pérfundimit té
luftés, jané shkatérrimi masiv dhe i furishém i burimeve pyjore, e cila ka béré njé
gjenocid ekologjik.

Kryerés i késaj vepre penale mund té jeté cdo person i cili do té sjell mall duke iu
shmangur kontrollit doganoré. Lidhur me fajésiné, kjo vepér penale mundé té kryhet me
dashje e cila duhet té pérfshijé vetédijen dhe déshirén e kryerésit té veprés penale pér

veprén e tij.°

Mali i Zi éshté njé zoné interesante pér shumé aktivitete té krimit t&€ organizuar si
kontrabanda e drogés, cigareve, automjeteve, korrupsionit, pastrimit té parave,
shantazhit dhe té tjera. Sasia dhe shpeshtésia e drogave té zbuluara dhe té
sekuestruara né vitet e fundit - gindra kilogram drogé té ndryshme, jo vetém né Mal té
Zi, por edhe né Sérbi, Kroaci dhe Republikén sé Sérbe, gjithnjé e mé shumé shoienjé
né konkluzion se rrugét kryesore té kontrabandés dhe gendra pér shpérndarjen e
narkotikéve béhet pérmes Malit té Zi. Né Veternik afér Novi Sadit policia né fund té vitit
2006 né njé kamion ka gjetur 12 kilogramé kokainé, e cila doli té jeté pjesé e njé
dérgese prej 200 kilogram drogé gé erdhi nga Venezuela né portin italian té Gioia
Tauro, nga atje pér né Bar, dhe pastaj u transportua né Serbi. Jané arrestuar katér

persona dhe deri tani kjo eshe narkoafera mé e madhe, kryersit e té cilit jané gjykuar né

3 Vesel Latifi, Kriminalistika, Prishting, 2011, f 302
4 www.nezavisnenovine.com/hronika/vijesti/13525
5 Ismail Zejneli, E drejta penale (pjesa e posagme), Tetové, 2007, f 122
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Podgoricé. Edhe ato 125 kg heroiné,té gjetura né njé kamion né vendkalimin kufitar
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé né Tabalije té gjetura tek njé person, gendron pas njé
diler (kontrabandist) nga Rozhaja. Mé herét, né fshatin Dresaj prané Podgoricés, policia
vetém né njé vend ka sekuestruar 21.63 kg drogé - kryesisht heroiné, marihuané dhe
paracetamol, substanca té cilat pérdoren pér té béré pérzierje me narkotiké. Origjina e
narkotikéve kryesisht éshté nga Afganistani, dhe droga vjen kryesisht pérmes Turqisé
dhe Shqipérisé, edhe pse kohét e fundit me relacione té shpeshta permes Kosovés né
Mal té Zi.

Né Serbi, qé nga vitet e néntédhjeta té shekullit té kaluar krimi i organizuar ka marré njé
formé té re falé kushteve moderne dhe shkageve té shumta gé jané té lidhura

drejtpérdrejt me forma té organizuara té veprimtarisé kriminale.

Republika Ceke éshté njé vend shumé interesant pér shumé grupe té organizuara
kriminale, kryesisht nga vendet Europés lindore dhe juglindore, si dhe disa vende
aziatike. Se sa jané kéto grupe kriminale té pranishm e tregon mé miré organizata
policore Ceke pér luftén kundér krimit t&é organizuar. Departamenti pér luftimin e
grupeve té organizuara kriminale né kété vend éshté i ndaré né tre nivele, né bazé té
territoreve specifike. Ky éshté njé departament gé ka té bé&jé me grupet kriminale nga
ish-Bashkimi Sovjetik, grupet e tjera nga Bullgaria, ish-Jugosllavisé dhe bandave
kriminale italiane - Mafia, dhe grupet e treta aziatike té krimit nga territori i Vietnamit,
Kinés dhe organizatave arabe. Sipas raportit té policisé Ceke me njé takim té
ekspertéve té krimit té organizuar té Evropés Lindore, qé u mbajt nga 29 deri mé 30
néntor té vitit 2001 né Hagé u theksua se organizatat kriminale nga vendet e ish-
Bashkimit Sovjetik jané mé té organizuarat. Aktiviteti i tyre éshté rritur vecanérisht né
Republikén Ceke gé nga viti 1996. Ato jané té organizuara né té ashtuquajturat
"Brigadat”, emrat vijné kryesisht nga vendet e origjinés sé tyre apo origjinén e
udhéhegsit té tyre. Anétarét e tyre organizohen kryesisht né territorin e Ukrainés, ku
edhe aty e kan thelbin. Aktiviteti kriminal ndérhyn né pothuajse té gjitha zonat e
mbrojtura nga normat ligjore Ceke. Aktivitetet e dhunshme kriminale, té tilla si shantazhi

apo grabitja, e gé e ashtuquajtura “shantazh”, pa dyshim se mbizotéroné mé shumé.
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Kété aktivitet ata zakonisht e quajné si "vjedhje". Deri mé 1999 "vjedhjet" beheshin pér
njerézit e biznesit kryesisht nga ish-Bashkimi Sovijetik té cilét kryejné biznesin e tyre né
Republikén Ceke. Megjithaté, né vitet e fundit ka reflektuar né rritje té sigurisé "vjedhja"
pér ceké dhe biznesmené té tjeré té huaj. Vendosja e regjimit té vizave pér disa nga
vendet e ish-Bashkimit Sovjetik ka cuar né njé rritie t& migrimit ilegal i cili i ka
mbéshtetur grupet kriminale ruse né Republikén Ceke. Graté emigrante, pas mbérritjes
né Republikén Ceke, transportohen né klubet e natés dhe detyrohen té prostituojné.
Shpérndarja e drogés éshté njé lloj tjetér i veprimtarisé kriminale qé né kété vend e
kryejné grupet kriminale ruse dhe kané lidhje té déshmuara edhe me komunitetin
shqgiptar dhe vietnamez. Origjina e drogés (heroinés sé bardhé) éshté kryesisht nga
Afganistani dhe kontrabandohet né kété vend pérmes Bullgarisé, Hungarisé dhe
Sllovakisé. Kéto aktivitete kriminale sjellin fitime t& médha pér grupet kriminale ruse, e
cila lejon gé ata té kené njé ndikim t& madh né ekonominé e Republikés Ceke. Pérvec
késaj, kéto para pérdoren edhe pér financimin e veté organizatés kriminale dhe
aktivitetet e saj.Pér ti legalizuar fondet e pérftuara népérmjet veprimtarisé kriminale
(pastrimit té parave), né Republikén Ceke jané pérdorur kompanité e themeluara fiktive,
mé sé shpeshti né adresa qé nuk ekzistojné fare ose adresat e gytetaréve ceké qé né

lidhje me té nuk diné asgjé.

Né Republikén Sllovake krimi i organizuar ka filluar té paraqgitet né njé shkallé mé té
madhe prej vitit 1996, pér kété arsye policia mori masa serioze pér mbledhjen e
informative né lidhje me ekzistencén dhe aktivitetet e grupeve kriminale né ményré
sistematike dhe té géllimshme. Né periudhén midis vitit 1997 dhe 1999 né kété vend
éshté mesatarisht ishin té regjistruara rreth 50 grupe kriminale aktive, me rreth 600
anétaré té pérhershém, té cilat jané té pérbéré kryesisht nga qytetarét lokalé. Mes
viteve 2000 dhe 2003 ka pasur njé rénie né numrin e grupeve té regjistruara pér 44 pér
gind. Kjo do té thoté se brenda periudhés né shqyrtim kané gené mesatarisht 28 grupe
kriminale. Struktura e krimit t& organizuar né territorin e Republikés sé Sllovakisé éshté
gé organizatat jané angazhuar kryesisht né grabitje té paligjshme; shantazh, grabitje,
vrasje te porositura, trafikut té genieve njerézore, trafikimit té drogés, sulmet e

armatosura dhe grabitje, mashtrim, evazion fiskal, tregtiné e paligjshme me alkool,
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cigare dhe armé, trafikimin e kafshéve dhe biméve te rralla e te mbrojtura (té rrezikuara
né zhdukje), etj. Pozitén dominuese e mbajné grupet, anétarét e sé cilés jané kryesisht
sllovak. Sllovakia, ngjajshém si Republika Ceke, u bé gjithashtu njé zoné shumé
térheqése pér shumé grupe té organizuara kriminale, kryesisht nga Evropa Lindore dhe
territoret e ish-Jugosllavisé. Ky grup éshté i pérbéré kryesisht nga qytetaré nga Ukraina,
Bjellorusia, Rusia, Hungaria, Cecenia, ish-Jugosllavia, Shqipéria, Turgia, Vietnami dhe
Kina. Grupet kriminale té organizuara né Republikén Sllovake né shumé raste
mbizotéron numri i njé strukture hierarkike, shpesh me marrédhéniet familjare midis
anétaréve dhe mé shpesh me té huajt, si pjesé e organizatés. Grupi kryesor pérbéhet
nga kriminelé nga Ukraina, Rusia, Republika Ceke, Shqipéria dhe Hungaria. Né fushén
e trafikut t& drogés né territorin e Sllovakisé aktualisht ka mé shumé se 10 grupe té

organizuara. Numri i tyre ka ndryshuar shpesh.

Pastrimi i parave shprehet edhe né kété vend. Q& nga pronarét e klubeve zakonisht
pronarét e restoranteve dhe njé shuméllojshméri té€ kompanive, ai u lejon atyre pér té
kryer pastrimin e parave - legalizimin e parave té fituara né ményré té paligjshme. Mafia
ruse me paraté e fituara pérmes aktiviteteve kriminale masivisht hyjné né blerjen e

pasurive té patundshme, gé gjithashtu kryen edhe pastrimin e parave.

Krimi i organizuar éshté njé problem i madh edhe né Hungari, pavarésisht suksesit té
tranzicionit té vendit drejt demokracisé dhe ekonomisé sé tregut né dekadén e fundit.
Organizatat kriminale né Hungari marrin pjesé né njé numér t& madh té operacioneve.
Ky aktivitet daton né kushtet gé mbizotéronte nén regjimin socialist para vitit 1989, té
cilat jané krijuar nga toka e saj pjellore pér zhvillimin e krimit. Sipas raporteve té fundit
té organeve té punéve té brendshme, organizata e njohur kriminale ruse -
"Solncevskaja", me seli né Moské, ka zgjeruar operacionet e saj dhe né Budapest.
Réndésia e organizatés kriminale hungareze shpjegon pjesérisht réndésiné strategjike
té kétij vendi. Q& nga ajo éshté e vendosur né gendér té Evropés, organizata kryesore
me operacionet ndérkombétare né kontrabandén e drogés, arméve, automjeteve dhe
veprat e artit nga Lindja shpesh pérdorin Hungariné si njé stacion i réndésishém tranziti.

Hungaria éshté kryesisht njé vend tranzit, dhe pastaj vendi i origjinés dhe destinacionit
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pér trafikimin e grave dhe fémijéve nga Rusia, Rumania, Ukraina, Moldavia, Bullgaria
dhe Ballkani né Europén Peréndimore dhe né Shtetet e Bashkuara pér shfrytézim
seksual. Si vend i pérshtatshém pér kryerjen e operacioneve kriminale né Hungari jané
gjithnjé duke pérdorur dhe organizata kriminale té pérfshira né kontrabandimin e

emigrantéve té paligjshém né Evropé.

Kapitulli Il
2 Pércaktimi shfagjes si njé formé e vecanté e kriminalitetit profesional

2.1 Lidhja me pushtetin

Grupi i paré i definicioneve éshté i madh dhe lidhet me veprimin e grupeve té
organizuara, organizatat kriminale dhe format e tjera t& bashké&punimit, kryerjen e
pérbashkét t& veprave penale, lidhjet me nivelet lokale apo mé té larta té pushtetit
shtetéror si dhe organet dhe institucionet e saj. Né disa raste, pérfagésuesit e kétyre
opinioneve zgjerojné té kuptuarit e pérmbajtjes primar, dmth. marrédhéniet me
autoritetet dhe lidhja e térthorté "marrédhénie biznesi" me pérfagésues té institucioneve

financiare, kompanive industriale dhe partive politike.

2.2 Qéllimi i pérfitimit

Grupi tjetér i shkencétaréve né pércaktimin e krimit té organizuar nuk pérjashton lidhjen
e veprimit me institucionet dhe autoritetet publike, por konsiderojné se me té njejtin
kuptim mund té pérfshihen edhe té ashtuquajturat shogata kriminale gé nuk kané lidhje
me kété komponent, por éshté e mjaftueshme gé njé organizate kriminale me njé
strukturé kriminale té forté té keté géllime té pérfitimit. Pér kété arsye, komiteti ad hoc |
ministrisé sé brendshme konfederale té Gjermanisé vé né dukje se "né bazé té krimit té
organizuar, nuk e kuptojmé mafian vetém si njé shogéri paralele né drejtim té" krimit té
organizuar ", por me vetédije, déshiré dhe vullnet té pérbashkét me ndarjen e punés té
mé shumé personave pér té kryer krime, shpesh duke pérdorur infrastruktura moderne -

né ményré gé, sa mé shpejt té jeté e mundur, té arrijé fitime té larta financiare".
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2.3 Ndikimi politik

Egziston edhe njé grup i treté i definicionit, njé kompromis né mes té dy té
méparshmve. Sipas kétyre autoréve, ky &shté njé aktivitet i organizuar kriminal, i bazuar
né lidership, disipling, planifikim dhe fshehtési té veprimeve kriminale, me pretendime
pér té siguruar njé status té caktuar dhe ndikim né strukturat politike dhe ekonomike té
shogérisé. Késhtu O.Bocer beson se "krimi i organizuar karakterizohet nga rregullat me
veprim té pérbashkét té disa personave, té cilét kané tendencé té jené té pérhershém,
me géllim té fitimit, té drejtpérdrejt ose térthorazi pérfitime té fshehura komerciale, ose
ndikim né jetén publike duke u marré dhe duke siguruar ligjérisht produktet dhe
shérbimet e ndaluara, té pa kontrolluara, ose kontrollojné ndérmarrjet legale, pér té
kryer krime me géllim té pasurimit, me géllim gé me metodat e paligjshme té arrijné
monopole reale. Keshtu ge vetém pasuria e klanit t¢ Zemuni dhe Surcinit, vierésohet né
gindra miliona euro. Nga shitja e heroinés dhe kokainés, sipas raporteve té policisé,
kané fituar mbi nj& milion euro né dité. Sipas vlerésimeve té méparshme, rrémbime, té

cilat né dy vitet e fundit jané studiuar intensivisht, i kan arritur rreth 25 milioné Euro.

2.4 Krimi i organizuar dhe pasojat e démshme

Krimi i organizuar pér shkak t& kompleksitetit té tij dhe rrezikut t¢ madh social, nuk
mund té pércaktohet saktésisht. Krimi i organizuar &shté pércaktuar si rezultat i veprimit
té mé shumé se dy personave, géllimi i té cilave éshté qé té kryejé krime té rénda pér
fitim materjal ose pushtet.® Pér veprén penale té krimit t& organizuar duhet té
plotésohen, té paktén tre nga kushtet e méposhtme:

- Q& cdo anétar i organizatés kriminale té kété té pécaktuar paraprakisht njé detyré
apo rol;

- Veprimtaria e organizatés kriminale éshté planifikuar pér njé kohé té gjaté apo té

pakufizuar;

6 Borislav Petrovic, "Organizimi i shogatave kriminale", Shogata e Serbisé pér té drejtén penale, Beograd, 1996, f
31-32.
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- Veprimtaria e organizatés kriminale éshté bazuar né zbatimin e rregullave té
brendshme dhe disiplinén e anétaréve;

- Veprimtaria e organizatés planifikon dhe funksionon né nivel ndérkombétar;

- Né kryerjen e veprimtarisé zbatohet dhuna ose frikésimi apo se ekziston gatishméria
pér t'i pérdorur ato;

- Né& kryerjen e veprimtarisé pérdoren strukturat politike, ekonomike dhe té biznesit;

- Pérdoret pastrimi i parave apo fitimet e fituara né ményré té paligjshme;

- Ekzistimi ndikimi t té organizatés ose njé pjesé té saj mbi pushtetin legjislativ,

mediave, ekzekutivit apo té pushtetit gjygésor apo faktoré té tjeré socialé apo ekonomik.

2.5 Faktorét gé ¢ojné né dhuné kriminale

Duke marré parasysh natyrén e tyre, mund té dallohen:

m faktoré subjektiv apo personal dhe

m faktoré té jashtém

2.6 Faktorét personal

Kur béhet fjalé pér tiparet personal gé cojné né sjellje t&¢ dhunshme, ata né pérgjithési

mund té ndahen né dy grupe té médha: a) psikologjik dhe b) biologjik.

A) Faktorét psikologjik
Kétu duhet té merret parasysh se si tiparet psikologjike dhe proceset gé karakterizojné
personat e shéndetshém mendoré, por edhe njerézit gé kané crregullime té caktuara

mendore. Njé ndarje e tillé éshté e nevojshme té béhet pa marré parasysh se sa ka

mundur ndonjéri té hulumtojé kété fushé té relacionit i sémuré - i shéndetshém ose
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devijim — normal 7 .Kéto kategori nuk ndryshojné vetém né kohé, por edhe né njé
shuméllojshméri té shoqérisé bashkékohore (marrédhénie me substancat psikoaktive
apo format e manifestimit té seksualitetit). Megjithaté, e drejta e shogérore e sotme,
vecanérisht né té drejtén penale, dallimi midis atyre personave té cilét konsiderohen
pérgjegjés pér veprimet e tyre, té cilat jané duke u penalizuar pér veprimet e tyre (e diné
se cfaré béjné dhe e kérkojné até) dhe ata té ciléve njé reagim i tillé nuk vijen né
konsiderim. Pér kété arsye, ekspozimi i faktoréve psikologjiké mund té jeté i lidhur me

sjellje agresive té filluar me njé nga kategorité mé té pakta té caktuara té shkenceés.

2.7 Crregullimet mendore

Pér shkak té faktit t& gqarté se né mesin e individéve té cilét sillen né ményré agresive ka
nga ata me probleme mentale, shumé autoré nxjerrin konkluzionin pér lidhjen mes
kétyre fenomeneve, apo se kéto sjellie jané té shkaktuara nga crregullimet e
mésipérme. Njé fakt interesant éshté se kohéve té fundit se 80% e amerikanéve
besojné se ata gé jané mendérisht té sémuré jané mé té prirur pér té kryer krime té
dhunshme se sa njerézit e tjeré.® Ky argument kérkon njé shqyrtim kritik, por para késaj,
éshté e nevojshme pér té sgaruar se cfaré nénkuptohet me termin "¢’rregullim mendor".
Dhe kjo nuk éshté detyré e lehté - jo vetém pér shkak té natyrés sé saj komplekse,
késhtu gé né dekadat e fundit koncepti "¢’rregullim mendor" éshté problematik pér
shkak se ajo tregon se ai, pérvec mjekésisé dhe té drejtés ligjore, hap shumé dilema
filozofike, ideologjike dhe konceptuale ° por edhe pér shkak se kuptimi i saj varet nga
konteksti né té cilin ajo éshté pérdorur. C’éshtja se fjala "¢’rregullim mendor" nuk ka té
njéjtin kuptim né jetén e pérditshme, né mjekési dhe né legjislacion. Né& rastin e paré, ne

i referohemi asaj se nuk ka asnjé shgetésim té mendjes, né kuptimin duke u larguar nga

7 Opinionet sipas shumé psikiatérve modern se né pérgjithési njeréz té shéndetshém mendérisht nuk ka asnjé ose
jané shumé pak. Ky autor nuk ndané plotésisht piképamjen e tij dhe beson se personat né fjalé ("njerézit e
shéndetshém") duhet té plotésojné tre kritere: a) té efikasitetit intelektual; b) pérshtatshmériné sociale; dhe c)
pjekuria emocionale. Radojko Milovanovic, Psikologjia e Krimit, Beograd, 2005, f 81.

8 Simon Blumenthal dhe Tom Lavender, Dhuna dhe ¢rregullimi mendor — Ndihma e vlersimit kritik dhe menaxhimin
e rrezikut, Londér, 2004, f 15.

° Petar Opali¢, Sociologjia psikiatrike, Beograd, 2008, f 47.
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ajo gé ne e kuptojmé shéndetin, njé largim nga ajo gé nénkuptohet me sistem apo
urdhér té gjérave normale. Né kété drejtim, British Mental Health (Akti i Shéndetit
Mendor) té vitit 2007 pércakton termin si "asnjé shqgetésim apo dobési e mendjes".°
Nén "¢’rregullimet mendore” konsiderohen tradicionalisht t& gjitha crregullimet té sjelljes
dhe struktura mendore gé ndryshojné tiparet universale té natyrés njerézore. Sipas
késaj piképamjeje, kétu hyné psikozat dhe neurozat, mangésité mendore, alkoolizmi, si
dhe crregullimet né sjelllen e fémijéve. Né punimin tashmé té pérmendur Blumenthal
dhe Lavendera!! mund té gjendet edhe termi i pozités "¢'rregullim mendor" pérfshin
crregullime mendore (shizofreni, ¢rregullim schizo-afektiv dhe depresioni maniak), dhe
crregullime té personalitetit. Shkrimtarét e teksteve té psikiatrisé té Oxfordit flasin pér
“crregullime mendore dhe té sjellies" dhe qé pérfshin nj¢ numér té madh té
fenomeneve:

- Organike, duke pérfshiré ¢’rregullime mendore simptomatike: ¢’menduria dhe
sémundja e Alzheimer-it; njé c¢'rregullim mendor i shkaktuar nga démtime té trurit,
mosfunksionim dhe sémundie fizike; ¢rregullime té personalitetit dhe sjellje qé ndodhin
Si pasojé e sémundjeve té trurit, démtim apo mosfunksionim i tij;

- Problemet mendore dhe té sjelljes gé jané pasojat e abuzimit me substancat
(alkooli, droga, kafe, nikotina, tretés);

- Skizofreni, crregullimi shizotipal dhe manite (manite né té cilén té sémurét
besojné);

- Maniak - ¢rregullim depresive;

- Neuroza, stresi dhe ¢rregullime somatike té shkaktuara nga: ¢rregullim né té
ushqyer, (té shkaktuar nga faktorét inorganike) crregullime té gjumit, mosfunksionim
seksual, ¢rregullime mendore dhe té sjelljes té shkaktuara nga izolimi dhe abuzimin e
substancave gé nuk shkaktojné varési (ilaget kundér depresionit, laksativét, vitaminat,
steroidet);

- Crregullime té personalitetit dhe sjelljes sé té rriturve: ¢rregullime té vecanta

té personalitetit (paranoid, shizofren, shképutje); duke u sjellé katastrofa, apo sémundje;

10 Redaktorét e Fjalorit té psikologjisé forenzike - Mr. Towle et al. (Eds.): Fjalor i Psikologjisé Ligjore, Cullompton,
2008, f 105.

11 Simon Blumenthal dhe Tom Lavender, Dhuna dhe ¢rregullimi mendor — Ndihma e vlersimit kritik dhe
menaxhimin e rrezikut, Londér, 2004, f 4.
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shkaktuar nga zakonet dhe impulseve (kumarit patologjike, piromania, kleptomani,
trikotilomania- térhegje té flokéve té veta si rezultat i stresit); Crregullimet e identitetit
gjinor (transeksualisém, transvijestitizém); crregullime té orientimit seksual (fetishizmi,
ekzibicionizmi, pedofilia, sadomazohism); crregullime mendore dhe personalitetit té
lidhur me njé gjé té maturimit seksual;

- | vonuar mendor;

- Crregullimet e zhvillimit psikologjik: njé crregullim né té folur dhe pér zotérimin e
gjuhés; né miratimin e zakoneve té shkollave; ¢rregullim i funksionit motorik; ¢rregullime
né moshén e rritur (autizmi fémijé dhe sindromi i Asperger);

- Sjelljes dhe emocionet zakonisht lidhen me moshén e fémijéve dhe né rritje deri:
hiperkinetike (¢rregullim hyperactivity); crregullimet né sjellje dhe humor (depresioni);
¢rregullime emocionale specifike pér moshén e fémijéve (nga frika e braktisjes dhe

ndarjes, fobisg, rivalitet me véllezérit e motrat);.2

Regjistrimi i numrit t& kushteve dhe sjelljeve gé jané pércaktuar si ¢rregullime mendore
dhe té sjelljes, tregon garté ndryshmériné e kategorive.’®> V& né dukje se psikiatérve
amerikané té viteve70-ta té shekullit t&€ njézeté si njé crregullim mendor nuk e
konsideron homoseksualitetin si shumé né kété kategori, i takon depresionit, vonesa
mendore, histeri apo “marrézi morale", e cila éshté né literaturén e hershme ishte njé
tjetér emér pér té paepurit. Megjithaté, kesaj nuk do ti jepet pérgjigje pér pyetjen e paré:
nése crregullimet té mendjes dhe té sjelljes shkaktojné agresionet e lartpermendura?!
Sic ka theksuar me té drejté Kevin Hogells,'* nése kjo do té ishte e vértetg, duhet gé
ata njeréz qé sillen né ményré agresive jané mé shpesh ata me probleme mendore se
té tjerét té cilét jané té prirur pér dhuné; Nga ana tjetér, té gjithé njerézit me aftésité e
lartpérmendura mentale duhet té jeté né njé rrezik mé té madh nga ana e agresionit se
gytetarit mesatar. Hulumtim né té cilén ky autor nuk e quan té konfirmuar njé hipotezé

té tillé.

12 David Semple & Roger Smyth, Oxford handbook of Psychiatry, Oxford, 2013, f 927.

13 William Cockerham, Sociologjia e Crregullimeve Mendore, New Jersey,2000, f 4, — gjithashtu shih edhe: Jack
Glaser, Psikopatologjia e pérgjithshme me referencé té veganté pér té drejtén penale, Zagreb, 1963, f 48.

14 Kolin Howells, (ed.), Crregullimi mendor dhe sjellja e dhunshme, M. Feldman: Zhvillimet né Studimin e Sjelljes
Penale, Chichester, 1982, f 164.
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Ai citon tre teste té tilla: e para, né té ciléen Prins®® ka pérmbledhur 20 studime né
pérhapjen e c¢rregullimeve mendore né mesin e "banoréve" té institucioneve penale dhe
pretendon té keté marré té dhénat e tyre "tejet kontradiktore", me fjalé té tjera gé nuk i
mbéshtesin supozimet e mésipérme.

Njé tjetér studim éshté ai né té cilin Guze'® e studiuar nga ana e gindra autoréve, sipas
té cilit procedurat penale jané té vuajtjes sé dénimit né shtetin amerikan té Missouri-
konkluzioni ishte se né mesin e tyre éshté njé numér shumé i vogél i personave
mendoré. Naizad, Gunn dhe kolegét e tij!” studiuan njé popullsi né dy institucionet
penale britanike dhe vuri né dukje se né mes 20-30% e kétyre personave kané
¢rregullime té caktuara mentale (gjysma e té cilat linjat e depresionit, ankthit dhe njé e
treta).

Alkoolizmi dhe abuzimi i drogés ishin relativisht t¢ zakonshme, dhe skizofrenia éshté
shumé e rrallé. Ajo gé éshté vecanérisht e réndésishme éshté se té tre studimet
tregojné se né rastet gé sjellja agresive pérkon me ¢rregullime mendore, kjo e fundit
nuk mund t& konsiderohet shkaget e njé sjelljeje té tillé. Edhe Kratcoski!® si njé studim i
madh vlerésuese e kryer né gjykatén pér té mitur né Baltimore tregoi se mé shumé se
80% e té rinjve té cilét pér njé krim gé gjenden pérpara gjykatésve qé pérfagésojné njé
person normal - megjithése me disa tipare antisociale té personalitetit, ndérsa njé grup i
vogél ( 12-17%) gé vuajné nga mangeési intelektuale ose kishin shgetésime té rénda
emocionale dhe psikologjike té ngjashme. Prandaj, thuhet se grupi i sémuré mendor té
cuditshém, ekstreme dhe té paparashikueshme gé éshté pothuajse e pamundur pér té
dalluar nga shkelésit e té tjera. Vetém aktet e torturés, brutalitetit, sadizmit apo
zjarrvénie ishin njé tregues té jashtém gé mund té jeté né kéta persona. Vérteté, né disa
vepra, erdhi deri te disa té dhéna té ndryshme. Késhtu Shaé dhe bashképunétorét e tij,
J. Shaw et al. 1999: crregullim mendor dhe té kujdesit klinik dhe njeréz té dénuar pér

vrasje: né vepren e Gjorgje Ignjatovic 1°

15 Herschel Prins, Offenders, Devinats or Patients, An Introduction to the Study of Sociofoensic Problems, London,
1980, f 122.

16 Samuel Guze, Criminality and Psychiatric Disorder, New York, 1976, f 86.

17 John Gunn, Psychiatric Aspects of Imprisoment, London, 1978, f 153.

18 peter Kratcoski and Leslie Kratcoski, Juvenile Delinquency, Upper Saddle River, 1996, f 45.

19 Gjorgje Ignjatovig, Koncepti dhe etiologjia e dhunshme e krimit. Beograd, 1999, f 189.
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Fuller dhe Wrightsman gjithashtu vlersojne se, ndryshe nga besimet laike, psikologét e
njohur (né ményré specifike pérfshiré Monahan) besojné se né mes té c¢rregullimeve
mendore dhe dhunés, ka vetém njé korrelacion té dobét. Sipas tij, njohurité aktuale
shkencore nuk e mbéshtet hipotezén se né mes té c¢rregullimeve mendore dhe sjelljes
agresive ka njé lidhje shkakore. Duke véné né dukje se né literaturé mund té gjendet
dhe njé piképamje e ndryshme, duhet té theksohet se pér té cilat nuk ka asnjé
mosmarréveshje se disa nga manifestimet e ¢rregullimeve mendore dhe personalitetit

mund té ndikojé né sjellje agresive, por qé pér ato do té diskutohet mé poshté.

2.8 Kénagésia si njé nxités i dhunés psikologjike

David Gadd dhe Tony Jefferson né librin Hyrje né Kriminologjiné Psikosocialale ?°
tregojné pér njé faktor tjetér té réndésishém té dhunés kriminale: e ajo éshté kénaqgésa
gé aktet e tilla ia sjellin kryerésit. Duke u nisur nga baza e té mésuarit e njérit nga
kriminologéve mé té njohur té orientimit psikologjik, né shekullin e XX, Hans
Eysencka.?! Hans Toch?2 thekson se pérpjekjet e deritanishme pér té shpjeguar dhunén
ishin té pasuksesshme, sepse studiuesit u pérpogén té kuptojné shkelésit "si individé, té
zgjedhin népér grupe dhe ti krahasojné me njerézit tjeré" dhe ti ndajné nga veprat gé i
kané kryer. E vetmja ményré pér té kuptuar aktet e tilla éshté gé té pyeten autorét (né
kété ményré duke pérdorur intervisté té detajuar si njé tekniké hetimore) pse i kané
kryer té njejtat. Késhtu ai arriti né pérfundimin se llogaritjet e gabuara té tjetérit, pérgjigje
ndaj provokimeve, zemérimi pér mospérfillle dhe "pér té laré fytyrén dhe rruajtur
dinjitetin” dhe "rivendosja e kundérshtarét né vendin ku i takon" jané shkaktaré té krimit,
gé nuk mund té kuptohen pa marré analizuar té dy palét - kryerésit e veprave dhe

viktimat

20 David Gadd and Tony Jefferson, Psychological Criminology - An Introduction, Los Angeles, 2007, p 20.
21 Gjorgje Ignjatovic , Teorité né kriminogiji, Beograd,2009, f 208.
22 Hans Toch, Nasilnici (orig. Violent Men - An Inquiry into the Psycholoogy of Violence), Beograd, 1978, p 28.
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Ky autor éshté shfaqur si pionier i i mendimit pér krimin si burim i kénagésisé i
promovuar nga Jack Katz i cili né librin e tij Joshja e Krimit: déshironte té pérgjigjet se
pse krimi éshté aqg térhegés pér disa njeréz. Ai thoté se, me pérjashtim té kryesisht té
dy veprave té famshme té kriminologéve amerikané - Hoéard Becker (Duke u béré njé
pérdorues i marihuanés, 1953) dhe David Matzae (duke u béré devijant, 1969) - né
literaturé kishte shumé pak pérpjekje pér t¢ menduar rreth asaj gé cka i detyron té
miturit té kryejné sulme vandale, e gé njé numér i autoréve kryejné vrasje apo grabitje,
edhe pse ata e diné se nuk do té pérfitojné, me njé rrezik té larté se ata do té zbulohen
dhe té dénohen né ményré drastike? Pér tu pérgjigjur kétyre pyetjeve, éshté e
nevojshme pér té ndryshuar logjikén dhe metodologjiné e studimit. Duhet té depértojmé
né géndrimet dhe emocionet e tyre né momentin e kryerjes sé veprave.

Né vend té pyetjeve "pse e keni béré kété? "Ajo qé kryerésit i ofron njé mundési pér té
hartuar historiné e tij té-justifikuar (secili mund t'i referohet njé fémijérie té véshtiré,
familjes apo problemeve financiare apo dhjetéra justifikime tjera), ata duhet té pyesin” si
e keni béré veprén " dhe "cfaré ke béré pas késaj." Véshtiré e kané edhe kriminelét mé
té thekur ta fshehin kénagésine e vérteté qé e kan kryer veprén. Pér té shpjeguar ¢do
lloj krimi, éshté e nevojshme pér t& véné né dukje ekzistencén dhe vendosjen e

(grupeve té) kushteve individuale dhe té pérgjithshme. Kéto jané:

1. Statusi i veprimit - kérkesat praktike qé duhet té& plotésohen né ményré gé
me sukses té kryhet krimi;

2. Linja e interpretimit — ményré kur kryerési shihet nga té tjerét, kur ata e
kuptojné se vepra éshté kryer;

3. Procesi emocional - dinamika specifike né té cilat shfaget joshja e

papérmbajtshme e krimit.
Katz argumenton se né shfagjen e sjelljes devijante dhe kriminale rol thelbésor kané

ndjenjat morale: poshtérimi, drejtésia, arroganca, tallja, cinizmi, pérdhosja dhe

hakmarrja. Kjo éshté arsyeja pse, pér shembull, situata poshtéruese nga té cilat ajo nuk

32



mund t'i shpétojé pa kompromentuar veté-nderim si kauzé té pérbashkét té krimit,

madje edhe mé e véshtirg, si vrasja pér pasion.?

Kapitulli I

3 Llojet e krimit té organizuar

3.1 Tregtia me barna te rremé né nivel global

Tregtia me barna té rreme éshté njé fenomen relativisht i ri dhe jo i analizuar sa duhet
edhe pse éshté njé fenomen kriminal shumé i réndésishém. Kjo tregéti ka pasoja
serioze pér shéndetin dhe sipas statistikave té organizatave ndérkombétare, viktimat e
késaj tregétie numérohen né gindra e mijéra né vit. Né nivel vjetor né Afriké, rreth
200.000 njeréz vdesin nga barnat e rreme kundér malaries. Edhe pse kéto shifra jané té
bazuara né hulumtimin e kompanive farmaceutike, por kjo tregon se duhet ti gasemi
mendimeve seriozisht duke paré pasojat e kétij fenomeni. Tregtia me barna té rreme
éshté mé vdekjeprurése né tregtiné e pérfjithshme botérore. Fitimi éshté i madh, rreth
75 miliardé euro sipas Interpolit, ag sa jané edhe pérfitimet nga trafikimi me genie
njerézore. Kjo tregéti térheq grupet kriminale, pér shkak se prodhimi i barnave té rreme
éshté shumé mé i liré né krahasim me drogén, si dhe ekspozimi ndaj rrezikut éshté
minimal, dénimet jané té vogla, por edhe ndjekjet penale jané té rralla.Tregtia e barnave

té rreme tek organet geveritare rrallé konsiderohet si njé prioritet.

Né pérputhje me kéto fakte, u aktivizua edhe bashkésia ndérkombétare. Konventa pér
Tregtiné me barna, u hap pér nénshkrim mé 28 tetor 2011, instrumenti i paré i sé
drejtés penale gé merret me tregétiné e barnave té rreme. Qéllimi i késaj Konvente, i
dakorduar nga shtetet anétare té Késhillit t¢ Evropés, e hapur pér té gjitha shtetet,
éshté té harmonizojé pérkufizimet dhe dénimet pér kéto veprime dhe pér té gjetur
rregullat pér bashképunim gjygésor, parandalim dhe mbrojtje. Deri mé tani, Konventa
éshté nénshkruar nga 21 shtete, nga té cilat vetém njé e ka ratifikuar. Q& konventa té
hyjé né fuqi, éshté e nevojshme gé té pesé shtetet ta ratifikojné. Asnjé shtet né Ballkan

nuk éshté béré pjesé e Konventés. Franca, e cila ka luajtur njé rol ky¢ né negociatat pér

23 Gjorgje Ignjatoviq, Teorité né kriminogiji, Beograd, 2009, f 339.
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kété Konventé, né pérgjithési mban pozitén udhéheqgése né skenén ndérkombétare né
luftén kundér kétij fenomeni. Kjo déshmohet nga veprimet e Fondacionet té Shirakut
(Marréveshja e Kotones pér forcimin e bashképunimit ndérkombétar kundér drogave té
rreme dhe pér gasje té barabarté té cilésisé né ilage) dhe iniciativave té ndryshme

rajonale né Afriké dhe Aziné Juglindore.

3.2 Tregu problematik financiar - rezultat i krimit té organizuar

Qendrat e krijuara té pushtetit, t¢ formuara né kushte jo-demokratike, pérbéjné njé
kércénim pér tranzicionin dhe jetén normale té gytetaréve, funksionuar né ményré
institucionale dhe jjashtainstitucionale, késhtu gé krijojné realitet ku jo té gjithé jané té
barabarté para ligjit dhe né té cilén sundimi i ligjit té relativizohet né nivel té konceptit
abstrakt politik. Kur té pérballen me rrezikun e krimit té organizuar, ku pika kyce éshté
tregu financiar edhe mé konkretisht pastrimi i parave, shogéria civile duhet té sigurojé
presion té mjaftueshém mbi administratén pér té imponuar gé té gjithé té pérfshihen
dhe késhtu té zvogélohen rreziget nga korrupsioni me géllim gé té neutralizohet dobésia

e dukshme té institucioneve dhe sistemit.

3.3 Trafikimi i genieve njerézore dhe pasojat

Trafikimi i genieve njerézore nuk éshté njé problem i izoluar, nuk &shté problem vetém i
disa shteteve por éshté njé problem global. Ai u efinua pér heré té paré né vitin 2000 né
Protokollin e Kombeve té Bashkuara pér parandalimin, luftimin, ndéshkimin e trafikimit
té personave, vecanérisht grave dhe fémijéve, i njohur edhe si protokolli i Palermos.
Trafikimi i genieve njerézore éshté njé nga krimet mé té médha té kohés soné dhe
paraget shkelje té té drejtave té njeriut. Qeniet njerézore jané trafikuar pér géllime té
punés sé detyruar, punésim té paligjshém, argétim, martesa té rreme dhe té detyruara,
prostitucion té detyruar dhe késhtu me radhé. Ajo manifestohet si njé formé moderne e
skllavérisé, sepse zakonisht viktima gjendet ne pozitén e té nénshtruarit karshi
kundérvajtésit. Trafikimi i genieve njerézore éshté njé nga format mé fitimprurése té

krimit té organizuar, dhe besohet té jeté me réndési, pér shkak té rrezikut té ulét dhe

34



fitim té larté ge renditet pas drogés dhe tregétisé sé arméve. Forma mé e zakonshme e
trafikimit té genieve njerézore éshté trafikimi me géllim té shfrytézimit seksual, ose pér
géllime té prostitucionit t& detyruar. Viktimat mé té zakonshme té késaj forme té
trafikimit jané gra dhe fémijé, si grupet mé té rrezikuara sociale. Pasojat té cilat ndikojné
né viktimat e kétij trafiku jané té ndryshme dhe variojné nga trauma fizike dhe

psikologjike deri te vdekja e tyre.

Né vecanti me interes éshté céshtja e marrédhénieve ndérmjet trafikimit t& genieve
njerézore dhe legalizimit té prostitucionit, dmth. a ka ndikim pozitiv legalizimi né
zvogélimin e numrit té personave té trafikuar? Né té verteté ato vende qé kané
legalizuar prostitucionin, si njé nga arsyet kryesore pérmendin faktin se né kété ményré

zvogélohet numrin i personave té trafikuar.

3.4 Pasojat ekonomike té korrupsionit

e Korrupsioni né segmente té ndryshme té tregut: né tregun e punés, tregun e
mallrave dhe shérbimeve, ose tregun né té holla dhe kapital, kthen qytetarét e
solid dhe biznesmenét gé respektojné ligjet né "dele" té cilét jané té humbur né
konkurrencé té padrejté me at qé kané idhje dhe jokorekt. Pér sa kohé gé kéta té
tierét t&¢ mbeten pa u ndéshkuar, korrupsioni provokon korrupsionin e ri dhe
abuzimin. Si pasojé, korrupsioni paralizon potencialin e zhvillimit t& shogérisé,
sepse dekurajon risité dhe efikasitetin e kostos. Ajo bén té mundur suksesin e
biznesit pa cilésiné e rritfes dhe efikasitet dhe késhtu, né fund té fundit,
konsumatorét dénohen qé té paguajné mé shumé dhe té marrin mé pak.
Korrupsioni mohon tregétiné e shéndoshé.

e Korrupsioni po dekurajon dhe largon investitorét e huaj. Pasiguria gé sjell
korrupsioni béhet pjesé e rrezikut dhe ndikon né rritien e normés sé kérkuar té
kthimit (norma e interesit). Pér kété arsye, shumé investitoré géndrojné larg dhe
nuk i realizojné investimet e tyre dhe né ményré konsekuente nuk realizojné
aktivitet té ri ekonomik dhe punésime né vend. Né& té njéjtén kohé, té gjitha gjérat

gé ata duan té blejné nga asetet ekzistuese né vend, pér shkak té normave mé
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té larta té skontimit té cilat duhet té kompensojné pér pasiguriné e shkaktuar nga
korrupsioni, jané té gatshém té paguajné mé pak. Né kéto vende, investitorét
potencial té huaj, shesin vetém mallra té prodhuara diku tjetér, né vend té hapjes
bizneseve dhe té prodhojné né vend. Pra, korrupsioni ul gmimet gé té huajt jané
té gatshém té paguajné pér pronén gé kané bleré né vend dhe investimeve té
huaja i reduktojné, sidomos né objektet e reja té prodhimit. Késhtu pra
korrupsioni direkt e ul rritien ekonomike té shéndoshé dhe té géndrueshém dhe
punésimin né vend.

Korrupsioni krijon njé lloj té vecanté té ndérmarrésve "qgira kérkuar" dhe ekonomi
té monopolizuar e cila nuk krijon vlera té reja, por rishpérndan ato ekzistuese
"brenda natés" pér té krijuar pasuri dhe pér té theksuar pabarazi sociale né
shoqgéri gé nuk jané rezultat i aftésisé, por i korrupsionit. N& ndérmarrjet publike
korrupsioni shpesh con biznesin e tyre me humbje, pér té cilat nuk paguajné
dividenté shteti nga pronarét e saj. Né té njéjtén kohé&, humbjet e tyre i merr
shteti direkt, ose népérmjet garancive shtetérore. Né njé ményre apo né njé tjetér
¢mimin e paguajné taksapaguesit e né kété rast gytetarét. Né vend qgé té
racionalizoj aktivitetet e tyre dhe pér té eleminuar humbjet, kompanité e tilla
publike té rrisin cmimet e tyre dhe né kété ményré koston e korrupsionit dhe
joefikasiteti i tyre pérvec ta fusnin ndaj qytetarave, kété heré jo si taksapagues,
por si konsumatoré. Démi nuk ndalet kétu. Cmimet e larta ndikojné inflacionin
dhe pér shkak té nevojés sé politikés restriktive (shtrénguese) monetare, cmimi
dhe kufizimet shtréngohen (né ményré gé té ruajé stabilitetin makroekonomik) né
njé masé mé té madhe pér té paguar pjesén tjetér t& ekonomisé e cila éshté, si
njé rregull i shéndetshém dhe ka njé mundési té pérfshirjes mé té madhe né
tregun ndérkombétar. Nése ¢cmimet e mallrave dhe shérbimeve té ndérmarrjeve
publike pér shkak té korrupsionit rriten mé shpejt se mesatarja, dhe ajo merr vite,
vien né njé ndryshim té pafavorshém né strukturén e prodhimit t& brendshém
bruto né favor té njé sektori joefikas publik, i cili &shté, si rregull, jo konkurruese
dhe té paafté pér té eksportuar. Kjo thekson pabarazité makroekonomike, dhe
vendi éshté futur né rrugén e stagnimit ekonomik dhe té borxhit. Pérfundimisht,
korrupsioni do té thoté se nga ato té ardhura té paligjshme tatimi nuk pagohet.
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Me fjalé té tjera, korrupsioni ka "lehtésim taksash" dhe ajo béhet e rrjedhése e
parasé né sistemin ekonomik nga e cila nuk vijné té ardhura né thesarin e shtetit,
e cila pérkegéson problemin e deficitit né financat publike. Pér té lehtésuar
rimékémbjen e ekonomisé, rritlen e punésimit afatgjaté dhe mirégenien e

popullsisé, korrupsioni duhet té ¢rrénjoset.

3.5 Identifikimi i viktimave, zbulimi, ndjekja dhe dénimi i kryerésve té krimit té

trafikimit me genie njerézore

Rritja e numrit té aktiviteteve gé kané pér géllim identifikimin e personave té trafikuar
dhe aktiviteve gé kané pér géllim zbulimin, ndjekjen dhe dénimin e kryerésve té krimit té
trafikimit t&€ genieve njerézore rezulton né zhvillimin e metodave edhe mé brutale dhe té
sofistikuar té kryerésit té veprés né lidhje me trafikimin e genieve njerézore. Duke pasur
parasysh kété, éshté e réndésishme pér té pérmirésuar metodat e identifikimit té
viktimave dhe ndjekjen e autoréve gé do té ndjekin modalitetet e kryerjes sé kétij krimi

deri né momentin e dénimit efektiv t& autoréve.

Pér ekzekutimin e suksesshém té késaj detyre éshté e nevojshme pér té béré pérpjekje
té vazhdueshme né ményré gé ajo té jeté kualitative. Krimet gé lidhen me trafikimin e
njerzve né vendet e Ballkanit, kryesisht jané vende tranzitore dhe vetém né njé maseé té
VOgél si vende té origjinés ose té destinacionit té viktimave té trafikimit. Nga faktet e
mésipérme, dhe duke njohur ligjshmériné e késaj faze tranzitore, né procesin e trafikimit
me genie njerézore, né ményré efektive fshehet elementi i shfrytézimit, Viktimat kané
véshtirési né identifikimin e autoréve té veprave penale gé lidhen me trafikimin e
njerzve, pasi gé né kété fazé, viktimat zakonisht nuk jané né dijeni pér gjendjen e tyre

reale dhe déshirojné té vazhdojné udhé&timin e tyre pér né vendin e destinacionit.

Rugét kryesore té aktiviteteve kriminale né lidhje me trafikimin e njerzve jané: Ukrainé -
Serbi dhe Mal i Zi - Bosnjé dhe Hercegoviné - Kroaci; Moldavi - Serbi dhe Mal i Zi -
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Bosnja dhe Hercegovina - Kroacia; Slovakia - Hungaria - Serbia dhe Mali i Zi - Kroacia;

Serbia dhe Mali i Zi — Kroacia, Greqi — Bullgari — Magedoni, Kosové dhe Sérbi etje.

Metodat e rekrutimit gé pérdoren jané té shumta dhe té ndryshme: rrémbime, grabitje,
premtime té rreme, martesa fiktive, agjencité false té birésimit t&é fémijéve, joshje,
I&shimin e certifikatave té rreme pér té marré viza studentore, turizmin e seksit, ofertat e
biznesit. Me qéllim té monitorimit té azhuruara té té dhénave té viktimave té

identifikuara té trafikimit autoritetet kompetente e ndjekin:

- Té dhéna pér té gjitha veprat penale gé ligjérisht mbulojné njé zoné té trafikimit té
genieve njerézore,
- Informacione mbi kryerésit e kétyre krimeve

- Té dhéna pér viktimat e trafikimit me genie njerézore.

3.6Ndihma dhe mbrojtja e viktimave

Si pjesé e veprimtarisé gjithépérfshirése kundér trafikimit me njeréz, dhénia e mbrojtjes
sé duhur dhe ndihmés pér viktimat e trafikimit éshté njé prej aktiviteteve prioritare. Pér
shkak té formave gjithnjé e mé komplekse té rekrutimit té viktimave, éshté i nevojshém
bashképunimi i té gjithé faktoréve relevanté, organet geveritare, 0OJQ-ve dhe
organizatave ndérkombétare, té cilét jané té pérfshira né procesin e identifikimit,
mbrojtjes dhe asistencés ndaj viktimave deri né integrimin e tyre té ploté ose riintegrimin

né shogéri.

Viktimave té trafikimit duhet q&, me pélgimin e tyre vullnetar, té ju sigurohet ndihmé e
ploté qé pérfshin strehim té sigurté, kujdes mjekésor, ndihmé psiko-sociale dhe ligjore
né té gjitha fazat e trajtimit, nga identifikimi deri te risocializimi i suksesshém. Viktimat
duhet t& mbrohen nga viktimizimi dytésor, njollosjes dhe kriminalizimit, persekutimit, ose
burgim pér veprat gé kané béré né procesin e trafikimit. Pérparsi nga té gjitha veprimet
e mésipérme duhet t’i jepet siguria e viktimés dhe familjes sé tyre. Kthimi i viktimes sé

trafikuar né vendin e origjinés dhe rehabilitimi i tyre kérkon njé séré masash té
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mbrojtjes. Para kthimit éshté e nevojshme pér té siguruar logjistikén pér gjetjen e
mundésive pér strehim, ndihmén e nevojshme dhe mundésité pér pavarési ekonomike.
Kthimi duhet té kryhet né ményré té sigurté. Né té vérteté, né fushén e ofrimit té
ndihmés pér viktimat, organizatat jogeveritare kané njé rol té réndésishém. Né
Republikén e Kroacisé u miratua né seancén e Komitetit Kombétar té mbajtur né korrik
té vitit 2003 Protokolli pér té vepruar né rastet konkrete té trafikimit me genie njerézore
té cilat kané faza té caktuara gé kané té béjné me njé viktimé prej identifikimit té saj e
deri te largimi i saj nga rreziku. Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale zbaton udhézimet gé pérmbajné trajtimin
metodologjik né metodén e identifikimit té viktimave té trafikuara, udhézime se si té
merren me viktimat e trafikimit t& personave dhe njé pérshkrim té bashképunimit dhe
koordinimit té policéve dhe té shohin bashk&punimin mes autoréve té tjeré té pérfshiré
pér té zgjidhur problemin e trafikimit me genie njerézore (organeve geveritare, OJQ-té&,
organizatat ndérkombétare - IOM). Organizatat e pérfshira né identifikimin dhe trajtimin
e viktimave té trafikimit mbledhin informacione dhe dokumentacione mbi bazén e té cilit
vlerésojné situatén dhe té vendosin pér veprime té métejshme. Viktimat jané té
informuara pér té drejtat dhe ményrat e realizimit té tyre. Né territorin kroat jané krijuar
ekipe mobile t& ekspertéve pérgjegjés pér sigurimin e ndihmés pér cdo viktimé té
zbuluara rishtazi té trafikimit né gendrat e paraburgimit pér strehim té shkurtér té
viktimave té trafikimit dhe pér té siguruar strehimoret e tyre té sigurta pér njé géndrim

me té gjaté.

Né té gjitha rastet e kthimit t& organizuar té viktimave jané béré programe individuale té
trajtimit dhe té zbatohen procedurat dhe veprimet e identifikuara né konsultim me
Organizatén Ndérkombétare pér Migrim né njé shtet té caktuar ose nése nuk ka mision,
organizata jo-geveritare gé drejton programin gé ka té bé&jé me viktimat e trafikimit.
Népérmjet arrities sé synimeve té programit té cekura mé larté, éshté e nevojshme pér
té pérmirésuar mekanizmat ekzistuese té referimit pér té ofruar mbrojtje dhe ndihmé pér

viktimat deri né reintegrimin e tyre té ploté.

39



3.7 Ultima ratio né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore: standardet

ndérkombétare dhe kombétare juridiko- penale té ndjekjes dhe dénimit

Trafikimi i genieve njerézore éshté béré njé aktivitet penal shumé fitimprurés dhe
renditet e treta né mesin e aktiviteteve fitimprurése kriminale, menjéheré pas
kontrabandimit té drogés dhe arméve. Lufta kundér kétij fenomeni me pérmasa globale
nuk éshté e lehté. Pér shkak té natyrés sé industrisé seksuale éshté shumé e véshtiré
pér té identifikuar viktimat e trafikimit dhe skllavérisé seksuale, késhtu gé edhe ata veté
jané arrestuar shpesh, trajtohen si prostituta apo emigranté té paligjshém dhe
pérfundimisht débohen. Njé problem tjetér éshté mungesa e iniciativés sé ploté dhe té
singerté té shteteve qé té ofrojné ndihmé pér viktimat e kétij krimi, pér shkak se ajo
réndon sistemet e sigurimeve shogérore kombétare.

Kohét e fundit, béhen pérpjekje té konsiderueshme, né nivel ndérkombétar, por edhe né
nivelin kombétar, pér té forcuar mbrojtjen e viktimave té trafikimit. N& kété kontekst,
sigurisht arritia mé e madhe éshté inkriminimi i trafikimit me njeréz si formé e vecanté e
krimit kundér njerézimit né Statutin e Gjykatés Ndérkombétare Penale dhe miratimin e
konventave shumépaléshe né nivel universal dhe rajonal, té dedikuara kundér luftés sé

késaj forme té krimit té organizuar.?*

Standardet ndérkombétare

Trafikimi i genieve njerézore, e cila kryesisht pérfshin trafikimin e grave dhe fémijéve,
paraget formé té skllavérisé sé kohés moderne. Vetém se para tridhjeté vjetéve, e
drejta ndérkombétare ndaloi trafikimin e grave dhe fémijéve, edhe até vetém nése ajo
éshté praktikuar pér géllime prostitucioni.?® Kété e konfirmon, pér shembull, Konventa
pér ndalimin e trafikimit dhe shfrytézimit té prostitucionit e viti 1950. Kohét e fundit,
vecanérisht me miratimin e Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té

Diskriminimit ndaj Grave (1979) dhe Konventén pér té Drejtat e Fémijés (1989), né

24 Marija Andjelkovic, Trafikimi i Qenieve Njerézore né Republikén e Serbisé: Raporti pér periudhén 2001 - 2007,
ASTRA - Anti Trafikim Action, Beograd 2008, f 19.

%)anie Chuang, Redirecting the Debate Over Trafficking in Women: Definitions, Paradigms, and Contexts, 11
Harvard Human Rights Journal, Harvard, 1998, f 65.
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sigurimin e mbrojtjes pér viktimat e trafikimit. Si¢ u tha tashmé, Protokolli thekson se

pélgimi i viktimés té shfrytézimit éshté e paréndésishme né qofté se ajo éshté marré

nga ndonjé prej akteve té méposhtme té ekzekutimit, dhe né vecanti specifikon se

rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pranimi i fémijés me géllim té

shfrytézimit konsiderohet trafikim i genieve njerézore edhe nése nuk éshté pérdorur

forcé ose té holla, ose ndonjé nga metodat e tjera té ekzekutimit té parashikuara né

pérkufizimin e Protokollit t¢ Palermos. Pérvec késaj, Protokolli thekson se fémija éshté

njé person nén moshén tetémbédhjeté vjec. Detyrimet mé té réndésishme té Shteteve

nénshkruese té Protokollit t&¢ Palermos nga korpusi i masave té drejtes-penale jané:

Inkriminimin e akteve dhe veprimeve té parashikuara né nenin 3 té Protokollit.
Shtetet jané té detyruara té inkriminojné trafikimin si delikte me paramendim.
Dénimi pér pérpjekjet pér té kryer veprén penale apo bashkéveprim né
ekzekutimin e tij, si dhe pér organizimin dhe nxitjen e personave té tjeré pér té
kryer krimin e trafikimit me genie njerézore.

Pérvec¢ inkriminimit té veprés themelore té trafikimit dhe ndéshkimin pér
modalitetet e tyre, organet kombétare kompetente thiren gé si vepra penale ti
parashikojné edhe krimet gé& kané té béjné me shfrytézimin e personave,
vecanérisht té grave dhe fémijéve.

Si¢ theksojné dispozitat e Konventés sé Palermos dhe Protokollit, shtetet
nénshkruese jané té detyruara té sigurojné njé numér masash té tjera pér té
siguruar penalizimin e autoréve té trafikimit me genie njerézore. Késhtu, pér
shembull, nga shtetet kérkohet qé pérgjegjésia pér kéto akte té zgjerohet edhe
pér personat juridik gé béjné pastrimin e parave dhe pengimin e drejtésisé, pér té
vendosur juridiksionin e gjykatave pér procedurat penale kundér kryerésve té
krimit té trafikimit té genieve njerézore, duke pérfshiré edhe mundésiné e
ndjekjes dhe ndéshkimit té shtetasve té vet, té parashofin masa pér ngrirjen ose
konfiskimin e mjeteve té kryerjes sé veprés penale, si dhe pronés, objektet ose
mjete té tjera té pérdorura ose té destinuara pér t'u pérdorur né kryerjen e
veprés, gé, duke respektuar té drejtat e mbrojtjes, duke siguruar praniné e té

pandehurit,, t¢ marret parasysh mundésina e lirimit me kusht té personit té
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dénuar si dhe né ligjet e tyre kombétare té sigurojé periudha té gjata té afatit pér

ndjekje penale pér veprén penale té trafikimit.

3.8 Trafikimi i genieve njerézore si njé krim ndérkombétar kundér njerézimit

Hapi i paré mé i réndésishém né |uftén kundér trafikimit me njeréz éshté sigurisht
inkrimnimi i késaj veprimtarisé kriminale si formé e krimit kundér njerézimit né nenin 7 té
Statutit t&é Gjykatés Ndérkombétare Penale (né tekstin e métejmé: Statuti i Romeés), e
cila u miratua né vitin 1998 dhe hyri né fuqgi né vitin 2002. pasi u ratifikua nga 60 shtete.
Numri aktual i shteteve nénshkruese éshté 110. Statuti i Romés sulmin ndaj popullatés
civile e definon si veprim té mé tepér veprave té inkriminuara, e urdheruar nga ana e
shtetit ose pjesé e njé strategjie té organizuar. Kjo pérfshin zbatimin e ndonjé ose té
gjitha autorizimet dhe privilegjet e té drejtave té pronésisé mbi njé person dhe pérfshin
ushtrimin e kompetencave té tilla né trafikimin e personave, vecanérisht graté dhe
fémijét. Skllavérimi mund té strehojé forma té ndryshme - ajo mund té shfaget né
formén e blerjeve, shitjeve, "huadhénies”, shkémbimeve dhe forma té tjera té ngjashme
té burgimit. Pérvec¢ skllavérimit, Statuti i Romés penalizon dhe skllavériné seksuale,

prostitucionin e detyruar dhe forma té tjera té dhunés seksuale.

Ndjekja penale dhe ndéshkimi pér trafikimin e genieve njerézore, e cila ka elemente té
krimeve kundér njerézimit, mundé té béhet edhe né Iufté dhe né page. Aty duhet té
kihet parasysh se GJPN do té jeté né gjendje pér té vendosur juridiksionin pér kété
krim, vetém nése trafikimi i genieve njerézore éshté kryer né kuadér té njé sulmi té gjeré
ose sistematik kundér popullatés civile. Sipas pérkufizimit t& nenit 7 (2) té Statutit té
Romés, sulm kundér popullsisé civile nénkupton sjellle qgé pérfshin kryerjen e
shuméfishté té krimeve té dyshuara kundér civiléve, t& urdhéruara nga shteti, ose si

pjesé e njé strategjie té organizuar pér té kryer njé sulm té tillé.
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3.9 Trafikimi i té miturve pér géllime té adoptimit

Forma themelore e késaj vepre parashikon dénim pér ata gé&, né kundérshtim me
rregulloret né fuqi, privon personin nén gjashtémbédhjeté vjet pér adoptim ose qé
adopton njé person té tillé ose ndérmjetéson né birésimi té tillé. Ky veprim do té
konsiderohet si krim edhe né qofté se dikush pér adoptim blen, shet ose ka né doré njé
person tjetér nén gjashtémbédhjeté vje¢ ose transporton, siguron akomodim apo e
strehon até. Pra, kjo pérfshir ose inkriminim duhet té interpretohet né ményré gé ajo nuk
do té referohet si marrja e njé fémije, pér shkak se shitja e fémijéve pér adoptim mund
té béhet edhe nga prindérit. Késhtu, pér trafikim té t& miturve pér adoptim do té
ndéshkohet kushdo gé rrémben njé té mitur pér adoptim, ndérmjetéson né adoptimin
apo ndonjé vepér tjetér kundér té miturit pér adoptim, gjithashtu edhe ai gé adopton
personin né fjalé. Vuajtja e dénimit éshté prej njé deri né pesé vjet burg. Krahas
primares, KP inkriminizon dhe dy forma té rénda té késaj vepre. Forma e paré e
kualifikuar ndodh kur vjen puna pér ata gé kané té béjné me trafikimin e t& miturve pér
adoptim ose nése vepra themelor éshté kryer nga njé grup i organizuar, do té dénohet

me burg pér té paktén tre vjet.

Forma té tjera té kualifikuar e veprés bazé jané té lidhura edhe me kryerésit - fjala éshté
pér kryerjen e veprés nga njé grup i i jashtém (huaj) organizuar kriminal. Né kété rast,
né pérputhje me njé dénim minimal prej pesé vjetésh. Trafikimi i té miturive pér adoptim
éshté delikt i géllimshém. Kéto inkriminime jané si ultima ratio né luftén kundér trafikimit
té té miturve gé punojné. Prandaj éshté pér té ardhur keq gé jané disi kontradiktore ose
té paplota. Menjéheré lind shqetésimi i cili né fakt siguron mbrojtjen e késaj vepre
penale. Titulli i saj i referohet njé té mituri. Sipas fages 10 .nenit 112 KP, i mitur éshté
njé person nén moshén tetémbédhjeté vjec. Q& kjo té hyjé né dhe do té jeté njé vepér
penale, ligjvénésit serbé mé né fund miratuan njé standard shumé té qarté

ndérkombétare, sipas té cilit fémijé éshté personi nén moshén 18 vijec.
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Kapitulli IV

4 Koncepti dhe aktivitetet e krimit té organizuar

Me termin dhe fenomenin e krimit t& organizuar jané marré shumé autoré té huaj,
shumica prej tyre mendojné se krimi i organizuar pérfshin lidhjen pér té vepruar né
kuadér té institucioneve publike dhe té marrédhénieve ndérmjet autoriteteve.
Krimi i organizuar né pérmbajtjen e saj, pérvec organizimit, planifikimit, ndarjen e
detyrave, disiplinén dhe llogaridhénien brenda organizatés kriminale, géllimi i té cilit
éshté pér té béré fitim dhe fitim pérfshiné edhe lidhshmériné e vecanté me shtetin dhe
organet e tij, né formén e bashképunimit ndérmjet zyrtaréve té zbatimit té ligjit me ata
gé nuk e zbatojné dhe duan ta bishtérojné. Pérmbajtja specifike e konceptit té krimit té&
organizuar éshté e bazuar né elementet e pérbashkéta té kétyre grupeve té veprimeve
kriminale gé tregojné organizimin e tyre si njé tipar i réndésishém dhe gé hasen né té
gjitha format e krimit té organizuar, dhe kéto elemente jané: bashkim i pérhershme i njé
numir té madh té personave; géllimi i kétij lloji t&¢ shogatés éshté njé organizim né
shumé aspekte (menaxhimi, planifikimi, operacionet e sigurisé, zbatimi i aktiviteteve té
planifikuara); plotésimin e nevojave té qytetaréve apo grupeve té gjera duke pérfshiré
edhe shtetin kundérshtim me rregulloret né fuqi (raporti i aktiviteteve té legalizuara dhe

té paligishme), burimeve dhe procedurave né kryerjen e aktiviteteve té ndaluara.

4.1Krimi i organizuar transnacional

Koncepti i krimit transnacional éshté pérdorur né literaturén kriminologjike pér mé
shumé se tre dekada. Ajo u pércaktua pér heré té paré né sektorin e OKB pér
parandalimi té krimit dhe té drejtésisé penale né pérgatitien e Kongresit t&é Pesté té
Kombeve té Bashkuara pér “parandalimin e krimit dhe trajtimin e kryersve” e mbajtur né
Gjenevé né vitin 1975, me qélim gé& té definohet krimi qé& kapércen kufijté

ndérkombétaré dhe kércénon sistemet ligjore té shumé vendeve.
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Krimi bashké&kohor nuk njeh kufij dhe grupet kriminale nga njé vend mund lehté té
lidhen me grupe ose organizata té vendeve té tjera té ngjashme né ményré gé ajo té
merr njé dimension té ri né botén kriminale. Kjo lidhje nuk é&shté e kufizuar né nivel
lokal, por zhvillohet né vende fginje ose vende té largéta, e gé ajo i jep njé karakter

ndérkontinental.

Edhe pse ende nuk ka marréveshje té ploté pér até se si duhet quajtur njé formé té
vecanté té krimit gé éshté karakterizuar nga njé bashk&punim i ngushté né mes té
grupeve kriminale ose bandatve nga vende té ndryshme, megjithaté, termi mé i
pérdorur &shte krimi i organizuar transnacional, por ka edhe emra té tjeré té tillé si: krimi
multi-nacional i organizuar, krimi i organizuar ndérkombétar, etj. Konventa
Ndérkombétare kundér krimit té organizuar transnacional e miratuar né Palermo né vitin
2000, me kété nocion nénkupton vepér penale té kryer né disa vende, ose éshté né
lidhje ose prodhon pasoja té péraférta né disa vende.

Krimi transnacional dhe e drejta penale u shfag né vitin 1990 né Cikago, beson se njé
krim, né pikpamje ligjore, &shté ndérkombétar vetém nése aktiviteti i tillé antishogéroré

ndalohet nga ligjet e shtetit pérkatés. Pra, karakter ndérkombétar i jep:

o fakti qé autori i veprés gé pér ta kryer até vepér duhet te kalojé té paktén njé kufi
kombétar,

e natyra e veprave (si trafiku ndérkombétar i drogés) dhe pasojat e tyre
(kartémonedhave té falsifikuara té njé vendi gé garkullojné né vendet e tjera) apo

karakteri transnacional i njé aktiviteti i zgjedhur nga vet kryerési.

Késhtu, elementet pérbérése té krimit transnacional jané:

a) kalimi i kufirit shtetéror té individéve (kriminelé ose viktima)

b) njohja ndérkombétare gé béhet fjalé pér njé krim.

Né nivel kombétar, disa sjellje antisociale mund té konsiderohet krim vetém nése si té

tillé parasheh kodi penal (parimi i Nullum Crimen nulla poena sine lege). Kjo situaté
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ndodh kur dy vendet gé kané pranuar normat e konventave té caktuara ndérkombétare,
Konventa e Gjenevés pér ndalimin e parave té falsifikuara né vitin 1929, Konventa pér
Ndalimin e Trafikimit t&¢ Qenieve Njerézore dhe shfrytézimit té prostitutave dhe tjetra
nga viti 1949, dhe njé Konventé té posacme pér narkotikét té vitit 1961, dhe né gofté se
pér arsye té tjera, ekziston njé marréveshje me dispozitat e legjislacionit kombétar.

Bazuar né klasifikimin e INTERPOL veprat penale dhe té gjitha sjelljet e ngjajshme i

klasifikon né pesé grupe:

Veprat penale kundér individit
e vrasje dhe |Iéndime fizike,
e krime kundér té drejtave té njeriut (gé klasifikon veprat ku shtetet shkelin té
drejtat e njeriut dhe skllavéria)
e pornografia, trafikimi i materialeve té pahijéshme, dhe

e terrorizmi

Veprat penale kundér pasurisé:
e plackitjet, vjedhjet me thyerje, grabitjet
¢ vjedhja né xhepa si njé aktivitet kriminal ndérkombétar,
¢ vjedhja me implikime transnacionale (té tilla si vjedhjen e automjeteve,

vjedhja e pasurisé kulturore).

Veprat e krimit ndérkombétar té jakave té bardha:
e mashtrimi,
e veprat e krimit kibernetik,

e pastrimii parave

Veprat e falsifikim:
o falsifikimi i veprave té artit dhe mallrave industriale,
o falsifikimi i dokumenteve,

o falsifikimi i karttmonedhave dhe monedhave té huaja
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Kontrabanda:
e ftrafikimi i narkotikéve,

e kontrabandimi i mallrave té tjeré dhe njerézve.

Sipas Konventés sé OKB-sé té Palermos né vitin 2000, krimi transnacional nénkupton
"vepér penale e kryer né mé tepér shtete ose ose prodhon pasoja té péraférta e té

réndésishme né me tepér shtete”

4.2Krimi i organizuar ndérkombétar

Termi éshté pérdorur jo rrallé si njé sinonim pér krimin transnacional por domethéniet
juridiko penale ato kriminologjike nuk jané té njéjta.

Krimi ndérkombétar né kuptimin kriminologjik paraget krim té organizatave kriminale
apo grupeve gé veprojné né mé shumé se njé vend ose pasojat e veprimeve té tyre
jané pasgyruar né disa vende, né kété kuptim, ai éshté shumé i afért me konceptin e
krimit transnacional. Megjithaté, natyra juridike e té dyjave éshté shumé e ndryshme.
Né aspektin e sé drejtés penale, krime ndérkombétare konsiderohen veprat penale té
cilat pérbéjné shkelje té sé drejtés ndérkombétare, zakonore dhe konvencionale, pér
mbajtjen e pérgjegjésive té kryerésit. Krahas krimeve ndérkombétare né aspektin e
pérgjithshém, ekziston domethénia e kushtézuar nga veprat penale pér té cilat
komuniteti ndérkombétar éshté i interesuar, vecanérisht né lidhje me krimet e luftés,
krimet e gjenocidit, krimeve té arméve té paligjshme trafikut té drogés, trafikimit
njerézor, rrémbimi i aeroplanéve dhe anijeve, vrasjeve, sulmeve té pérfagésuesit
diplomatike, etj. Né& kété kuptim, réndésia juridike e krimit transnacional dhe

ndérkombétar éshté e njekohsishme.2®

26 Gjorgje Ignjatovig, Krimi i organizuar - pjesa e dyté, Akademia e Policisé, Beograd, 1998, f 27.
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4.3Krimi i organizuar profesional

Kur béhet fjalé pér marrédhénien e krimit té organizuar me até profesional, kufiri nuk
éshté e lehté té térhiget. Shumica e anétaréve té organizatave kriminale bien né
kategoriné e profesionistéve qé shkelésit pérdorin veti té vecanté, si dhe "njerézit e tjeré
gé punojné”, dhe pér kété arsye Kriminelét profesional shpesh jané té pérfshiré né njé
rrjet té njerézve té té njejtit mendim.. Elementet e organizatés né kété mjedis paragiten
vetém né rast se i kerkon tregu.

Sue Titus Reid mendon né ményré té ngjashme dhe thekson qé né shumé vende té
gjitha kéto lloje té krimit jané sinonime, dhe Alfred Lindesmith citon se "krimi i
organizuar éshté zakonisht krimi profesional i cili mund té jeté sistemi i pérfshiré
konkretisht marrédhéniet e caktuara me detyrimet e ndérsjella dhe privilegje ".?’
Kriminologét qé mbajné kété piképamje e shpérfillin, megjithaté, éshté fakti i thjeshté se
té gjithé anétarét e shogatave té tilla nuk jané kriminelé profesionisté té tillé, si nga ana
tietér nuk i pérkasin té gjithé kriminelét profesional organizatave. Né té kundértén, njé
numér i konsiderueshém i autoréve te krimeve profesionale jané individé e qé éshté e
véshtiré pér ti gjetur. Ashtu si e pérshkruan literatura, raporti i kétyre dy llojeve té krimit
ka ndryshuar né periudha té caktuara historike, té cilat mé tej e nderlikojné

demarkacionin (vijén ndarése) e tyre.

4.4Kriminaliteti i "jakés sé& bardhé" dhe té krimit té organizuar

Ashtu si edhe biznesi i ligjshém gé nénkupton njé organizaté té caktuar dhe i plotésin
karakteristikat e institucionalizimit, pyetja éshté se c¢faré éshté dallimi né mes té krimit té
"jakés sé bardhé" - mé sakté, krimit korporativ dhe krimit té organizuar.

Disa autoré konsiderojné se dallime faktikisht edhe nuk ka. Té dyja kéto lloje té krimeve
klasifikohen né té njéjtin grup, né té cilin, i vetmi ndryshim éshté né faktin se me krimin,
"jaké té bardhé" duke punuar puné té paligjshme, individét infiltrohen né institucione pér
té béré njé biznes legjitim, kurse krimi i organizuar nénkupton veprimtari té paligjshme

té subjekteve géllimi i té cilave gé nga fillimi ku fitimet i marrin né rrugé jo te ligjshme.

27 Sue Titus Reid, Crime and Criminology, New York, 1991, f 393.
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Lidhja e pérbashket me té, ndér té tjera, éshté pérpjekja pér té démtuar parimet e

ekonomisé sé tregut té lire.®

4.5Aktivitetet e krimit té organizuar

Pasi nuk ka asnjé pérkufizim pérgjithésisht té pranuar té krimit té organizuar, dhe se ka
dallime té médha sa i pérket karakteristikave thelbé&sore té kétij fenomeni, éshté logjike
se nuk ka kuptim té njétrajtshém nga format né té cilat ajo manifestohet.

Krimi i organizuar éshté manifestuar né forma té ndryshme dhe né shkallé té ndryshme
intensiteti dhe né shumé fusha té ekonomisé, pér shembull, aktivitete sociale,
ekonomike dhe té tjera. Aktivitetet e krimit té organizuar ndryshojné nga vendi né vend,
ku ka dallime vecanérisht midis Shteteve té Bashkuara dhe Evropés. Sekretariati i OKB-
Sé, né pérgatitien e dokumentacionit pér Kongresin e Pesté té Kombeve té Bashkuara,
né drejtim té parandalimit té krimit dhe trajtimin e shkelésve né Gjenevé né vitin 1975,

ka identifikuar 18 kategori transnacionale

4.6 Tregtia me narkotiké

Trafiget e paligjshme dhe trafikimi me |éndé narkotike, éshté sigurisht njé nga aktivitetet
mé té médha té krimit té€ organizuar, té cilat mbajtésve té kétyre aktiviteteve té
paligjshme u sjell fitime shumé té médha. Prandaj, né njé shkallé globale nuk mund té
llogarisin vlerén e tregtisé sé drogés, e cila, sipas disa vlerésimeve, vendoset vetém
pas tregtisé globale té naftés. Pra, ky &shté njé problem shumé i vjetér, por ende tepér
aktual té cilat bashkésia ndérkombétare vazhdimisht i ka kushtuar shumé vémendije,
dhe né kété drejtim, ka mbajtur njé séré konferenca ndérkombétare dhe ka miratuar njé

numér t& dokumenteve né kété fushé, si:

Komisioni ndérkombétar i opiumit gjaté té cilit ata miratuan rezoluta té caktuara, té cilat

ishin akte mé té réndésishme ndérkombétare né kété fushé.

28 Dina Siegel, Global organized Crime, Oxford, 1995, f 351.
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e Konventa e paré ndérkombétare mbi opiumin (1912)
e Konventa e dyté ndérkombétare, e mbajtur né Hagé (1914)
e Konventa e treté ndérkombétare e Gjenevés, e cila ka pércaktuar draft
Konventén pér kontrollin e prodhimit dhe tregtimit té barnave psikoaktive.
Teksti pérfundimtar i Konventés u miratua né vitin 1925 né Gjenevé dhe ka
hyré né fuqi né vitin 1931 (1924)
e Konventa pér ndalimin e trafikut té drogés (1936)
e Konventa ndérkombétare e Ankarasé pér prodhimin e opiumit (1947)
e Konventa e vetme mbi drogat narkotike (1961)
e Konventa mbi substancat psikotrope (1971)
o Protokolli gé ndryshon Konventén e vetme mbi drogat narkotike (1972)
e Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér trafikut té paligjshém té
drogave narkotike dhe léndéve psikotrope (1988)
Fitimet e krimit ndérkombétar té organizuar té Iéndéve narkotike jané kolosale. Vetém
né Shtetet e Bashkuara né vitin 1984 fitimi i ka tejkaluar dyzet miliardé dollaré, ndérsa
né Kanada né vitin 1982 arriti né nénté miliardé e katérgind milioné dollaré.?® Sot
droga éshté béré njé nga produktet mé fitimprurése né strukturén e krimit t& organizuar,
sic déshmohet nga raportet e forumeve té shumta ndérkombétare. Lidhja e drogés me
mafian dhe geverité e disa vendeve jané té dukshme. Fuqiné e madhe financiare qé
posedojné narkotregtarét falé shities sé drogés mundéson mé shumé pjesémarrje,
madje edhe geveria né disa vende, dhe madje edhe feté. Népérmjet parave ata krijojné
strategjiné politike té disa partive politike, zgjedhjet e tyre dhe shpérndarjen e
funksioneve. Trafikimi i paligjshém i drogés kryhet nga sistemi i organizatave té
rregulluara dhe rrjeteve gé veprojné né parimin e hierarkisé, nga prodhuesit, tregtarét,
pronarét e depove, e deri te rrjetet e transportit dhe organizimin pér rishpérndarjen né
zonat e konsumit.
Pér shkak se né disa zona nuk ekzistojné format e rregullimit shtetéror té kétij fenomeni
dhe ka njé interes politik dhe ekonomik né prodhimin dhe eksportin e drogés, rreziku i
ndikimit té drogés te krimi i organizuar éshté sigurisht i larté. Kéto jané fusha né zonén

e Trekéndéshit t& Arté (Burma, Laosi, Tajlanda) dhe Gjysméhénés sé Arté (Pakistani

2% Andre Bossard, Transnational Crime and Criminal Law, Chicago, 1990, p 89.
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veri-peréndimor dhe rripi kufitar Afgan), ku drogat vendore rriten té sigurta dhe
pérpunohet né opium dhe hashash dhe pastaj té eksportohen né vende té tjera.

Pér kété géllim, né vitet e shtatédhjeta té shekullit té kaluar u krijuan organizatat
kriminale - bandat né té gjitha kontinentet, té cilat organizonin zinxhirin e trafikut,
transportin dhe shpérndarjen e drogés. Kéto lloje té aktiviteteve siguronin fitim té€ madh,
e cila lejonte mbajtésin e punés, qé ndér té tjera té siguronte mbéshtetje né shérbime
publike dhe financiare pér organizatén. Ndérkombétarisht, ndarja e tregut éshté e
dukshme. Besohet se né kété fushé mé té organizuar jané mafia (kokainés) e karteleve
kriminale kolumbiane, e cila besohet té jeté kryesisht pérgjegjés pér rritje té trafikimit té

drogés né Evropé, ku né vjeté konfiskohen rreth pesé ton kokainé.

4.7Korrupsioni

éshté njé dukuri negative shoqérore, e cila paraget formén mé té réndé té krimit
ekonomik. Ajo karakterizohet nga: ilegaliteti, ndryshueshméria, pérhapja e gjérésishme
dhe e ndérkombétarizuar, véshtirésia pér tu déshmuar né kuptimin penalo- procedural,
aspekti i interesit personal , tradhtia e (dinake) kryersit, objektin specifik qé kércénon
korrupsioni, té tilla si funksionimi ligjor i institucioneve dhe shérbimeve geveritare dhe
ekonomike.

Korrupsioni éshté njé nga karakteristikat mé té réndésishme té krimit té organizuar, e
cila éshté e lidhur drejtpérdrejt me autoritetet shtetérore. Prandaj, né kété drejtim,
bartésit e saj jané zyrtaré né pozicione té ndryshme né organet shtetérore, shérbimet
publike dhe institucionet dhe objekteve té tjera publike, gé trajtojné obligimet e vecanta
dhe pérgjegjésité e qytetaréve dhe subjekteve juridike (dhénien e vendimeve,
diplomave, vértetimeve, certifikatave, licencave, rregullimi i shérbimit ushtarak dhe té
ngjajshme. Pér shkak se né aktivitetet dhe veprimet e tyre jané té vendosura gjithmoné
né anén tjetér té ligjit, krimi i organizuar kérkon té legalizojé aktivitetet e paligjshme. Kjo
prirje éshté pasqyruar né krijimin e lidhjeve aktive me njeréz nga maja mé té larté té

aparatit shtetéror ose lidhjes me partité politike dhe palét mé me ndikim né vendé.
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Pér té arritur kéto lidhje, korrupsioni éshté ményra mé e pérshtatshme gé té arrijé
efektin e neutralizimit té ligjeve ose neutralizimin e atyre gé jané kompetent pér té
zbatuar ligjin. Késhtu, metoda e krimit t& organizuar e korrupsionit "kapja dorén",
népunésve civilé, oficeré té caktuara té policisé, gjyqtaréve dhe madje edhe gazetarét,
gé pér publikun té mos arrijné lajmet e punéve té tyre "té pista".

Shumé krime kané gené té lidhura me korrupsionin né njé ményré gé té lehtésojné
zbatimin e késaj praktike, ose t&é ndihmojé né proceset e veprimeve té paligjshme ose té
béjé njé maské pér veprén penale materiale. Kéto krime pérfshijné mirémbajtjen dhe
pérdorimin e fondeve té parashikuara pér ryshfet, ndihmén ose mbéshtetjen pér
komplot, veprat penale té parallogaritura, falsifikim i dokumenteve dhe pastrimit té
aktiviteteve té paligjshme té kontabilitetit. Si arsyet mé té réndésishme gé shkaktojné

korrupsionin né sferén e krimit té organizuar jané treguar:

o aftésia e geverisé gé me politiken e saj té sigurojé pérfitime té
konsiderueshme financiare pér individét apo kompanité pérmes
kontratave, privatizimit ose dhénies sé koncesioneve, duke lejuar gé
personat fizik apo juridik té afért me té, té pérfitojné pérmes geverisé,

e prirja e subjekteve ekonomiké né evazion té taksave, sidomos né
rrethanat kur sistemi i taksave dekurajoné aktivitetin ekonomik,

e pagat e uléta té zyrtaréve publiké né lidhje me punonjésit e tjeré,

¢ ryshfetin e politikanéve né funksion té rezultateve pozitive té zgjedhjeve,

e gjyqgésori gé nuk respekton ligjet, dhe mund té imponojné kosto pér palét
gé nuk i pérkasin nomenklaturés né pushtet,

e pastrimit t& parave né bashképunim me shtetin, mafias dhe botén e
biznesit,

e institucionet joefikase shtetérore,

e mungesa e sundimit té ligjit, dhe

¢ mbrojtja joefikase ose mungesa e mbrojtjes sé pronés private.

Korrupsioni éshté i lidhur ekskluzivisht me detyrat zyrtare. Ushtrimi efikas dhe ligjor i

detyrimeve apo obligimeve zyrtare ka réndési t¢ madhe pér ¢do shogéri, dhe pér kété
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arsye i korruptuar éshté ai person i cili duke e neglizhuar dhe e kegpérdorur pozitén

zyrtare vepron apo kryen puné pér pérfitime materjale apo té ngjajshme.

4.8 Korrupsioni dhe ryshfeti

Sé pari, duhet t'i pérgjigjemi pyetjes se ¢faré éshté korrupsioni? "Korrupsioni éshté njé
nga konceptet qé jané té véshtira pér té pércaktuar pérmbajtjen sepse kuptimi i tij
ndryshon né kohé té ndryshme si né kontekstin social dhe politik."*° Zakonisht
mendohet se ajo katé b&jé me marrjen e parave pér njé puné e cila zyrtarisht duhet té
kryhet apo dhénia e ryshfetit pér shérbime té pa merituara.3! Duke folur né lidhje me
kété fenomen anormal pér shogéring, themi se né masé t¢ madhe ndikon edhe né
siguriné né nivel kombétar.

Korrupsioni éshté njé kércénim pér marrédhéniet e shéndetshme ekonomike dhe
demokratike, ndikon né zhvillimin ekonomik dhe pjesémarrjen e barabarté né
shpérndarjen e produktit shogéror. Shkalla e pranisé sé saj né njé shogéri éshté njé
reflektim i situatés politike, té sigurisé dhe situatés juridike né té cilin shteti ndodhet. Mé
pérgjithésisht, ka njé efekt gjeneral degradues né sistemin e sotém modern demokratik
té organizimit shogéror. Si e tillé, ai éshté njé kércénim pér stabilitetin ndérkombétar.
Kufiri i pérhapjes sé saj kurrsesi nuk jané kufijté territorialé té njé shteti. Fundi i tij éshté
aty ku ndalet lakmia pér pasuri. Puna e korrupsionit lidhet me shkeljen e rregullave
ligjore dhe kodeve etike dhe profesionale té pjesémarrésve, me géllim gé té keté bleré

pasuri té paligjshme ose pérfitime té tjera, té drejta, pérfitime, etj.

Korrupsioni nuk éshté vetém njé temé e vjetér, por ajo shihet si problem —kércénues pér
shogéring, ekonominé, administratén dhe strukturén politike, qysh para njé mijé vjetéve.

Né vitin 3200 para Krishtit, Hamurabi i Babilonisé, u bé i njohur pér até se urdhéroi

30 Josip Kregar, Fjalor, Korrupsioni, Fakulteti i Drejtésisé né Zagreb. Dokumenti né té cilin prof. Josip Kregar thoté se
korrupsioni éshté mbéshtetur edhe nga Banka Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar, Bankén pér Zhvillim
Ndérkombétar (IDB), Zagreb, 2001.

31 Muhamed Filipovic; Forumi i Universitetit nr. 2. Sarajevé, néntor 2005, f, 6-7.
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guvernatorin provincial pér té hetuar akuzat pér korrupsion. Si rezultat i hetimeve,
miratoi disa vendime té zyrtaréve té korruptuar né formén e dénimeve me vdekje. 3000
viet mé paré, né Indi, mbreti Manu vendosi si rregull konfiskimin e produkteve té
korrupsionit. Né papiruset egjiptiane gé datojné gjithashtu nga periudha para Krishtit
éshté shkruar pér korrupsionin e arkitektit dhe guvernatorit mé té afért té Faraonit. Né
Greginé e lashté, korrupsioni ishte njé nga pyetjet kryesore té ligjit, vecanérisht né
shekullin V dhe VI para Krishtit. Né Romén e lashté, né shekullin e paré para erés
soné., korrupsioni ka diskredituar téré sistemi ligjor. Rasti i njohur gé daton né até kohé
pérfundoi suksesshém duke e akuzuar Gaius Vévres guvernator i Sicilisé, e ngritur nga
Ciceroni. Gaius Vévres kontrollonte dhe shfrytézonte Siciliné me grabitje, plackitje,
ryshfet, vrasje, shitjen e pronés publike, etj. Sot késhtu veprojné organizatat kriminale si
mafia. Kuptimi klasik i korrupsionit né shkencat politike fillon nga ideja se korrupsioni
éshté degradim i vlerave morale té shoqgérisé (Aristoteli, Makiaveli, Monteskie).
Korrupsioni gjithashtu mund té konsiderohet njé situaté e vecanté né té cilén népunésit
civil konsideron té shkémbejné pozitén e tij né njé burim té té ardhurave dhe déshiron té
rrisé pérfitim personal. Né shtetin para-modern u konsiderua e arsyeshme qé té blejné
zyrat publike (Montesquiu, Bentham), zgjedhin zyrtaré me kriterin e origjinés apo
partiak, duke aplikuar "drejtésiné e kadiut" dhe té trajtojné qytetarét si objekt té
geverisé, dhe jo si bartés té sovranitetit. Né Angliné viktoriane, Rusiné cariste, Prusia
ose vende té tjera té rregulluara, madje edhe né shekullin e 19 mbizotéron njé sistem i
tillé. Sistemi i administratés profesionale, té liré nga vullnetarizmi politik, né té cilin
pérzgjedhja dhe avancimi né karierré bazhet né aftésité, ekspertizén dhe paanshmériné
e vepruar né funksionin né té cilin shérbimet publike té veprojé sipas rregullave
objektive dhe té papércaktuar, nén kontrollin hierarkik dhe ku punohet pér pagé té
caktuar, nuk toleron shmangien pér pérfitime personale (korrupsionit). Studiuesit dhe
specialistét gé merren me korrupsionin kérkojné ende njé pérkufizim té pérshtatshém té
korrupsionit, me géllim té pérgjigjes mé efikase dhe mé té ploté té ndikimit té
korrupsionit né jetén sociale dhe ekonomike. "Jemi né kérkim té zgjidhjeve pér
parandalimin efektiv, zgjerimi i veprave penale né té drejtén penale; parashikojné
sanksione civile pér kontratat e lidhura né aspektin e korrupsionit, forcimin e ¢éshtjeve

té pérgjegjésisé dhe etikés té népunésve publiké dhe autoriteteve publike, duke
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kémbéngulur pér disipliné fiskale dhe rregullsiné e transaksioneve financiare. Kjo
céshtje kérkon kujdes té vecanté pér té shmangur prishjen e standardeve té arritura né
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, té cilés i kushtohet vémendje e madhe pér
shoqgériné moderne pluraliste, demokratike. Termi korrupsion rrjedh nga fjala latine
"coorumpere”, gé do té thoté korrupsion, korruptim, ryshfet. Nj& person gé mirret me
korrupsion, gé& merr ryshfet, ai éshté i korruptuar. Né publiké, kur béhet fjalé pér

korrupsionin, referohet zakonisht si "ryshfet".

4.9Aspekti i sé drejtés penale pér korrupsion

Eshté e ditur se bartésit e krimit t& organizuar kané pérdorur gjithmoné frikésimin dhe
dhunén brutale (ndaj viktimave, déshmitaréve, grupet rivale dhe té ngjashme.), por
edhe se korrupsioni éshté arma e tyre mé e forté. Né kété drejtim, duhet theksuar se
shumica e legjislacionit evropian dallon korrupsionin aktiv dhe pasiv. Eshté e
zakonshme pér té dalluar korrupsionin dhe krimin spontan, kontraktues, politik, juridik
dhe té pérgjithshém.

Korrupsioni spontan pérfshiné té gjitha format e korruptimit spontan té zyrtaréve
publik ose personave pérgjegjés, me géllim té shmangjes sé detyrimeve ligjore dhe té
ngjajshme, pa egzistuar njg plan paraprak. Raste té tilla té korrupsionit jané
karakteristiké si dhénia ryshfet doganieréve, policisé sé trafikut, inspektoréve dhe
shérbime té tjera.

Korrupsioni politik ka forma té ndryshme, nga krijimi i té ashtuquajturave fonde té
zeza pér financimin e partive politike si dhe kalimit té ligjeve té démshme ose akteve
tjera nénligjore.

Korrupsioni gjyqésor pérfshin té gjitha format e sjelljes sé paligjshme té anétaréve té
gjygésorit, e cila do té rezultojé né shkelje té parimit té shtetit t& sé drejtés, té barazisé
para ligjit dhe té ngjajshme. Pastaj, korrupsioni i pérgjithshém pérfshin té gjitha format e
tiera si dhénien ryshfet zyrtaréve apo personave pérgjegjés né arsim, shéndetési, sport,

etj.
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Qéllimi i miratimit té ligjeve té vecanta té anti-korrupsionit éshté qé té rritet ndérgjegjia
politike dhe publike né luftén kundér korrupsionit. Kéto ligje té vecanta pérkufizojné
sjellje té cilat jané subject | ndalimit té korrupsionit dhe té fushave shogérore gé jané
teket té ndjeshme ndaj korrupsionit. Njé nga tiparet mé té zakonshme té kétij lloj
legjislacioni éshté qé kryesisht parashikon: pergjegjésiné dhe detyrimet e personave
zyrtaré pér té deklaruar té ardhurat dhe pasurité e tyre; ndalimi i konfliktit té interesave,;
parandalimi i cdo lloj mundésie korrupsioni né procesin e prokurimit né geveri;
sanksione té vecanta administrative dhe metodat hetimore jané pérgjithésisht té njohura
népérmjet kétyre ligjeve, né disa raste, policia special dhe organe té tjera té anti-
korrupsionit ose komisionet parlamentare krijohen me ¢éllim qé té monitorojné
veprimtariné e organeve té zbatimit té ligjit dhe veprimtariné gjygésore si dhe pér té
propozuar strategji té reja té parandalimit.®2
Elementet juridike apo ligjore té korrupsionit jané:
- aktivitetet e paligishme apo paligjshméria e subjekteve,
- fitimi i paligjshme i pronés,
- pasurimi pa bazé ligjore,
- aktiviteti né kundérshtim me normat morale,
- ndikimi negativ né marrédhéniet ekonomike dhe shkaktimin e pércarjes né
sistemin ekonomik,
- ndikime negative té tjera né lidhje me ligjshmériné e moralit dhe marrjen e
paligjshme té pronés,
- realizimi i interesit personal, forcés politike, financiare apo té tjera dhe
statusin pérkatés né shoqéri,
- humbja e besimit né shoqéri dhe shtet, apo njé humbje té besimit né
funksionet e geverisé, dhe
- inkriminimi i formave té caktuara té korrupsionit gé jané manifestuar
pérmes veprave specifike dhe format e korrupsionit gqé jané jashté

mbrojtjes ligjore.

32 Vesel Latifi, Kriminalistika, Prishtine, 2011, f 273.
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4.10 Pastrimi i parave

4.10.1 Definimi i kuptimt té pastrimit té parave

Pastrimi i parave ka ndjekur kushtet konkrete socio-ekonomike dhe éshté shfaqur né té
gjitha vendet e botés, ndérsa pér ndérkombétarizimin e aktiviteteve kriminale, kané
ndikuar arritjet teknike dhe proceset e globalizimit dhe ndérkombétarizimit té sistemit
financiar té tregut. Ajo &shté né té vérteté, paraget legalizim té kapitalit té gjeneruar nga
aktiviteti kriminal, i pérbéré nga transaksionet financiare té cilat maskojné origjinén e
parave dhe formave té tjera té kapitalit né treg. Pastrimi i parave konsiston né falsifikim
té dokumenteve financiare dhe manipulim né sistemin e transaksioneve ndérbankare.
Veprimi i kryerjes sé veprés penale éshté té |éshuarit né garkullim, marrja, dhénia apo
konvertimi i parave pér té cilat ka dijeni se prejardhjen e kané nga kryerja e vprimeve
kriminale®3. Né vitet e fundit, shprehet né ményré té konsiderueshme né evazion fiskal,
tregtiné e paligjshme té drogés dhe arméve, né kumar té organizuar, prostitucionit dhe
shantazhit, si dhe proceset e privatizimit né vendet ish-socialiste t¢ Evropés Lindore,
dhe né kanalet e krimit té organizuar né Peréndim.

Termi Pastrim i parave lindi né Shtetet e Bashkuara, edhe até gé né kohén e ndalimit té
shpérndarjes sé alkoolit e ashtu-quajtur "Prohibicioni”, pra né vitet e njézeta té shekullit
té kaluar. Né até kohé&, organizatat kriminale i u patén gasur prodhimit t& paligjshém dhe
kontrabandén e pijeve alkoolike dhe ky aktivitet ka gjeneruar fitime té€ médha.

Pastrimi i parave éshté proces me té cilin paraté e fituara nga aktiviteti kriminal
legalizohen, duke siguruar mundésiné gé paraté e paligjshme té pérdoren népérmjet
kanaleve ligjore né kuadér té sistemit té prodhimit, tregtisé, pagesave, etj.. Si njé
fenomen shogérues i veprimtarisé kriminale, éshté i pranishém né vende anembané
botés, béhet né ményra té ndryshme dhe manifestohet né forma té ndryshme.

Sipas raportit t¢ Komisionit Presidencial, pastrimi i parave éshté proces qé fsheh
ekzistencén, origjinén e paligjshme ose nevojén e paligjshme té té ardhurave, vetém
pér t'u paragitur né ményré qgé té duket legjitime. Pastrimi i parave i referohet asj qé pér
kété arsye aktivitetet e krimineléve té cilét kérkojné pér té "pastruar" paraté e fituara

népérmjet aktiviteteve kriminale ("para té pista"), né ményré gé té humbasin gjurmét e

33 |smail Zejneli, E drejta penale (pjesa e posacme), Tetove, 2007, f 120.
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origjinés sé tyre. K&saj i ikin autoré té shumté nga bota e krimit, nga shitésit e vegjél té
drogés né sindikatat e médha kriminale qé shumé aktivitete té paligishme té marrin

shuma té médha parash".

Neé literaturén e huaj jané té pranishme pérkufizime té gjera dhe té ngushta té kuptimit
té pastrimit té parave. Sipas njé pérkufizimi mé té gjeré, pastrimi i parave éshté procesi
me té cilin té ardhurat pér té cilén ekziston dyshim i arsyeshém se ato jané té fituara
népérmjet veprimtarisé kriminale, transfereve, ndérrimeve, transformimeve,
shkémbimeve ose modifikimeve me mjetet ligjore, me qgéllim fshehjen ose maskimin e
natyréd sé vérteté. Sipas kuptimit té ngushté, pastrimi i parave nénkupton ¢do veprim
apo pérpjekje pér té fshehur ose mbuluar origjinén e paligjshém té fondeve, né ményré
gé ajo té duket se vijné nga burime ligjore.3* Karakteristikat thelbésore té pastrimit té
parave, si njé aktivitet t& krimit t€ organizuar jané né dispozicion té parave "té pista",
éshté i kushtézuar me aktivitetin e méparshém kriminal; Eshté njé proces i cili fsheh
ekzistencén, natyrén dhe origjinén e fondeve té fituara né ményré té paligjshme;
Procesi i pastrimit t& parave pérfshin futien e parave té paligjshme transformimin,
bartjen, shkémbimin, fshehjen e origjinés dhe géllimit, pérzierjen me mjetet juridike ose
né ményré tjetér né transaksionet ligjore financiare; pastrimi i parave, pérveg pasurisé
sé fituar né ményré té pavarur, fsheh dhe aktivitetet kriminale té individéve dhe
organizatave kriminale, e géllimi pérfundimtar i pastrimit té parave éshté gé i lirshém té
pérdoré té ardhurat nga aktivitetet kriminale dhe pér té shmangur dénimet pér vepra

penale.

4.10.2 Pastrimi i parave né aktet juridike ndérkombétare

Pastrimi i parave éshté njé problem serioz ndérkombétar. Pér shkak té natyrés sé saj
ndérkombétare "pastrimi i parave" u bé e garté se pér parandalimin e sé njejtés &shté i
domosdoshém bashképunimi ndérkombétar né mes té qeverive, bankave dhe

institucioneve té tjera financiare, policisé dhe prokurorisé. Prandaj, né gjysmén e dyté

34 Milo Boskovic, Leksiku kriminologjik, Universiteti i Novi Sadit, 1999, f 264.
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té viteve tetédhjeta jané miratuar njé numér té instrumenteve ndérkombétare (kryesisht
Konventa) qé kané inkurajuar vendet gé té kriminalzojné pastrimin e parave dhe ofron

mjetet juridike pér konfiskimin e pasurisé gé rrjedhin nga aktivitete kriminale.

Duke pasur parasysh se grupet e krimit t& organizuar me shpejtési lévizin né drejtim té
ndérkombétarizimit té aktiviteteve té tyre, shteti duhet té pérgatisé zgjidhje té
pérshtatshme né legjislacionin kombétar dhe té bashk&punojné me njéri-tjetrin né
ményré gé té dekurajojné aktivitetet e tyre. Kombet e Bashkuara né Vjené né vitin 1988
miratuan njé konventé kundér trafikut té paligishém té drogave narkotike dhe
substancave psikotrope (e quajtur Konventa e Vjenés), e cila parashikoi masat pér té
luftuar trafikimin e paligjshém té drogés, por edhe detyrimin e shteteve pér kodet e tyre
penale gé té fusin si vepér penale pastrimin e parave. Konventa parashikon konfiskimin
e sendeve gé rrijedhin nga tregtia e paligishme e drogave dhe cfaré éshté e
réndésishme, ajo pérjashton mundésiné e tyre duke u thirrur né sekretin bankar né
rastet e identifikimit, sekuestrimin dhe konfiskimin e fitimeve té fituara nga veprat penale
té trafikimit t& paligjshém té drogés dhe substancave psikotrope. Gjithashtu, Konventa
pérmban dispozita té detyrueshme né lidhje me ndryshimet gé shtetet duhet ti
inkorporojné né ligjet penale kombétare, me qéllim lehtésimin e bashképunimit
ndérkombétar gjaté procedurés, sidomos gjaté konfiskimit té fitimit té fituara né trafikun

e drogés.

Né lidhje me kété céshtje éshté e réndésishme dhe Konventa e Késhillit t& Evropés e
miratuar né Strasburg né vitin 1999 (e njohur si Konventa Evropiane mbi Pastrimin e
Parave) pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit.
Konventa e thekson se secila palé té miratojé masa legjislative dhe té tjera té
nevojshme, gé krimet té tilla té inkorporohen né legjislacionin e tyre sic jané veprat té

cilat kryhen me paramendim:

- konvertimin ose transferimin e pasurisé, duke ditur se kjo pasuri éshté fituar

duke maskuar origjinén e paligjshme té pasurisé apo ndihma e ¢do personi té
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pérfshiré né kryerjen e veprés penale pér tiu shmangur pasojave ligjore té
veprimeve té tyre,

- fshehja e natyrés sé vérteté, burimit, vendndodhjes dhe ekzistencén e té
drejtave apo pronésisé mbi pasuring, pér té cilén dihet se si kjo pasuri éshté
fituar,

- marrja, posedimi apo pérdorimi i pasurisé, duke e ditur gé né momentin e
marrjes sé fitimeve pérbérjen e tyre té paligjshme, dhe

- pjesémarrja né ekzekutim, inkurajimi apo komploti pér zbatim, tentativat pér té

kryer, pérkrahjen, lehtésimin dhe késhillat pér kryerjen e ndonjé vepre penale.

Késhtu pra, kjo Konventé parashikon detyrimin e futjes té njé vepre penale té pastrimit
té parave né kodet penale kombétare, por né kété kuptim shumé mé té gjéré se
Konventa e Vjenés, e cila pastrimin e parave e lidh me tregtiné e paligjshme té drogés
dhe substancave psikotropike. Problemi i pastrimit t& parave nuk e ka anashkaluar as
Bashkimin Evropian, e cila éshté arsyeja pse Késhilli i Bashkimit Europian miratoi
Udhézimet (direktivat) pér té parandaluar pérdorimin e sistemit financiar pér géllime té
pastrimit t& parave, e cila éshté obligim i shteteve anétare qé té pérfshijé né kodet e tyre
penale futjen e veprés penale té pastrimit té parave. Asambleja e Pérgjithshme miratoi
Konventén kundér Krimit té Organizuar né vitin 2000, fusha e aplikimit té té cilit ka té
béjé me pastrimin e parave. Konventa kérkon gé shtetet né ligjet e tyre kombétare té

pérshkruajné katér veprat e méposhtme:

e pjesémarrja né njé grup gé merret me krimin e organizuar,
e pastrimi i parave
e korrupsioni, dhe

e pengimi i drejtésisé.
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4.10.3 Karakteristikat bashkékohore té pastrimit té parave

Pastrimi bashkékohor i parave karakterizohet nga:

a)

b)

d)

pérmirésimi i vazhdueshém i ményrave té pastrimit t&¢ parave me ané té
aplikimit té teknikave dhe metodave té sofistikuara,

investimi mé i madh i té ardhurave nga narkotikét, terrorizmi dhe veprimet
tiera té paligishme né bizneset e ligjshme né ményré qgé té rrisé sasiné e
mjeteve themelore dhe rrjedhén e maskimit né té cilin i zhvendosé paraté
pérkatése;

ndérkombétarizimin e métejshém té rrjetit té Pastrimi i parave gé jané té
lidhur gjithnjé e mé shumé vende dhe gendra financiare;

pérzierjen e géllimshme té mjeteve té ligjshme dhe té paligjshme me géllim
pér té penguar hyrjen né gjurmét e parave para rishikimit nga autoritetet
zyrtare té hetimit, atéheré rritja e aktivitetit té pastrimit t& parave nga shitésit
aksioneve gé& merren me mjete té paligjshme pas tre kalimeve pérmes
rrjiedhés financiare té fondeve mé nuk ka té béjé me aktivitetin e paré té

paligjshém.

4.10.4 Procesi i pastrimit té parave

Mendohej se koncepti | parave té pista éshté i lidhur kryesisht me prodhimin dhe

tregtimin e drogés, megjithaté, pas njé periudhe té shkurtér kohore u bé e garté se

pastrimi i parave nuk ka té bé&jé vetém pér trafikun e drogés, por edhe me té gjitha llojet

e té ardhurave nga krimi. Kur flasim pér ményrén e pastrimit té parave, atéheré duket

se fondet Iévizin népér tre kanale kryesore:

- Njé pjesé relativisht e vogél e fondeve té paligjshme riinvestohen né veprimtari té

paligjshme pér té ruajtur dhe rritur biznesin;

- Shumica e saj éshté investuar né sektoré gé kané té ashtuquajturat diga gé rrjedhin

pér té hyré né shkallén e larté té fitimit (té tilla si ndértimi, bujgésia, tregtia me pakicé,

sektori terciar);
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- Shumica e fondeve eksportohen kryesisht jashté vendit. Autorét e krimit ekonomik
punésojné eksperté né fushén e ekonomisé dhe financave, té cilat jané bazuar vetém
né pérdorimin e rregullave té diversitetit, si dhe rregulloret financiare dhe bankare né
mbaré botén.

Shpesh, fazat individuale nuk mund té vecohen. Pér shembull, mund té pérdoret modeli
i ardhshém tipik pér pastrimin e parave: Paraté e mbledhura nga shitja e drogés né
SHBA, kontrabandhen népérmjet kufirit né Kanada, ku né zyrat e shumta té kémbimit
zévendésohen me prerje mé té médha gé té reduktojné peshén dhe véllimin. Korrierét
té organizuar udhétojné me avion dhe i dérgojné né Londér, ku kryhet pagesa pér
institucion financiar né Jersey. Hetimi ka konstatuar se pagesat né Mbretériné e
Bashkuar jané béré né 14 llogari né Jersey, gé kishin shkuar né emrat e drejtuesve
lokalé. Pasi gé fondeve i éshté fshehur prejardhja kthehen né Shtetet e Bashkuara ose
népérmjet huave té cilat jané dhéné pér kompanité gé jané né pronési té klientit ose né
térési veprimi éshté pérdorur pér institucionin financiar né Jersey pér depozitimin dhe

mé pas kryhet njé transferim drejtpérdrejté né Shtetet e Bashkuara.

Disa faza té pastrimit t& parave mund té jené té njékohshme ose, mé shpesh, mund té
pérputhen. Si do té jené fazat individuale dhe cilat metoda do té shtyjné pér té pérdorur
varet nga mekanizmat né dispozicion pér larje dhe zbatimin e krimit t& organizuar dhe
urdhérimin e punés. Né c¢cdo rast, pastrimi i parave pérfshin shumé teknika té ndryshme
e gé jané zakonisht komplekse, té zgjuara dhe sekrete. | pérbashkét pér ta éshté se ata
duhet té fshehin origjinén e vérteté dhe pronésiné e parave, dhe se urdhéruesit duan té
mbajné kontrollin e procesit t& né vetvete dhe, nése éshté e nevojshme e realizojné
ndryshimin. Natyrisht, mé sé shumti né luftén kundér pastrimit té parave mund té béhet
né fazén e depozitimit, e sidomos pas shitjes sé drogés né rrugé, shitésve u mbeten
asete té cilat jané té médha pér nga vlera dhe sasia (dhe shpesh mé e larté se vlera e
drogés né vetvete). Késhtu gé kriminelét duhet japin zgjidhje pér parat e gatshme, kétu
hyjné né puné institucionet vecanérisht té rrezikuara gé pranojné depozita né té holla.
Bashkimi Evropian ka miratuar rregullat strikte duke kérkuar identifikimin e klientéve, kur

béjné hapjen e njé llogarie dhe depozité, patjetér t¢ marrin t& dhénat e duhura té
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depozitave dhe té informojé autoritetet kompetente pér transaksionet e dyshimta
financiare. Né SHBA, ekziston njé detyrim ligjor gé bankat duhet té njoftojé autoritetet
kompetente té pagesave me para té gatshme né llogari me vleré mé té madhe se $
10,000. Legjislacion i ngjashém ekziston edhe né Australi, por pér momentin nuk
ekziston né Evropé. Megjithaté, pothuajse té gjitha vendet evropiane kané ndryshuar
tashmé ose jané duke e ndryshuar legjislacionin e tyre né ményré gé né rastet e
dyshuara nuk e respektojné dispozitén e sekretit bankar, dhe autoritetet duhet té jené té
informuar pér transaksionet financiare, té cilat né ményré té arsyeshme mund té

dyshohen té mos jené né pérputhje me ligjin.

Njé nga rastet mé té suksesshme té parandalimit té pastrimit t& parave éshté aksioni i
iniciuar ndaj Bankés sé Kredisé dhe Tregtisé ndérkombétare (BCCI), e cila éshté
kryesisht aktive né Britani t¢ Madhe dhe SHBA dhe pér té cilén disa qeveritaré
amerikan kan kryer njé shperlarje me rreth 32 milioné $. U arrestuan njé numér i
konsiderueshém zyrtaréve, duke pérfshiré nénté drejtoré té bankés. Banka pér shkak té
aktivitetit t& paligjshém éshté dénuar té paguajé njé gjobé prej 15.3 min $, dhe shumé
shpejt u pushuan plotésisht operacionet e saj, duke I€né 530.000 depozituesit né mbaré
botén, pa 12.4 miliard $ e tyre. Pastruesit e parave shpesh i shérbejné edhe bizneseve
té vogla me ané té sé cilés llogarité bankare té kalojné fitime té madhe. Gjithashtu i
njohur éshté rasti né Kanada ku éshté kryer nj¢ shumé e madhe e pastrimit té parave
népérmjet llogarive té€ dy bizneseve té vogla, dhe pér shkak té realizimeve té larta
joreale té tyre, banka njoftoi shérbimin kompetent i cili shumé shpejt ka zbuluar

pérfshirjen e krimit t& organizuar.

4.10.5 Treguesit e transaksioneve té dyshimta

e Klienti nuk déshiron gé té marré dérgesén né adresén e shtépisé;

e Me sa duket klienti ka llogari né disa institucione financiare né njé zoné pa
ndonjé arsye té dukshme;

e Klienti vazhdimisht pérdor njé adresé, por shpesh ndryshon emrat e personave

juridiké dhe fiziké qé banojné né até adresé;
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Klienti shpeshheré pranon transaksionet monetare té cilat jané vetém nén
shumén gé éshté e nevojshme identifikimi ose regjistrimi;

Klienti pranon njé transaksion né njé shumé gé éshté e pazakonté né krahasim
me shumat e transaksioneve té méparshme;

Transferimi i sasive té médha, apo transferta té shpeshta, né ose nga vendet qé
jané té njohur pér prodhimin e drogave té paligjshme;

Klienti éshté shumé nervoz pa ndonjé arsye;

Klienti éshté i shogéruar apo mbikégyret ose monitorohet;

Shlyerja e papritur e borxhit me pagesa té parregullta pa shpjegime bindése;
Klienti pérpiget pér té shmangur pérpjekjet me detyré pér té vendosur kontakt
personal;

Klienti pranon transaksione té shuméfishta né té njéjtén dité né qofté se ajo nuk
éshté standarde pér kété klient té vecanté;

Klienti dhe palét tjera né transaksion nuk kané lidhje t¢ dukshme me Bosnjé dhe
Hercegoving;

Transaksionet kalojné disa kufij ndérkombétaré;

Transaksioni pérfshin njé vend ku mund té mbizotérojé prodhimin ose eksportin e
drogave té paligjshme;

Transaksioni pérfshin njé vend ose territor ku nuk ka gjyqési efektive pér
parandalimin dhe zbulimin e pastrimit té parave dhe luftén kundér terrorizmit;
Transaksioni pérfshin njé vend té njohur pér fshehtési té larté té bankave dhe té
drejtave ekonomike, pérvec né rastin e vendeve gé i kané pranuar standardet
ndérkombétare pér parandalimin e pastrimit té parave;

Transaksioni pérfshin njé vend gé éshté i njohur apo pér té dyshohet té jeté me

ndihmé té aktiviteteve té pastrimit té parave apo t&€ mbéshtesin terrorizmin.
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Kapitulli V
5 Trafikimi i genieve njerézore

5.1Koncepti dhe karakteristikat e pérgjithshme

Trafikimi i genieve njerézore éshté njé term i ri gé i referohet fenomenit gé ka njé histori
té gjaté, i njohur si tregtia e skllevérve té bardhé. Ai éshté njé aktivitet fitimprurés i krimit
té organizuar, i cili siguron njé fitim té madh.

"Trafikimi i personave" nénkupton rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin ose
pranimin e personave, me ané té kércénimit pér pérdorimin e forcés ose formave té
tjera té shtréngimit, té rrémbimit, mashtrimit, mashtrimit, abuzimit té pushtetit ose Té njé
pozicioni t&é ndjeshmérisé ose té dhénies ose marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér
té arritur pélgimin e njé personi gé ka kontroll mbi njé person tjetér, me géllim té
shfrytézimit. Shfrytézimi duhet té pérfshijé, minimalisht, shfrytézimin e prostitucionit té té
tieréve ose forma té tjera té shfrytézimit seksual, punés sé detyruar ose shérbimeve,
skllavérisé ose praktikave té ngjashme me skllavéring, skllavériné ose hegjen e
organeve.*® Kur flitet pér trafikimin e njerézve rrespektivisht genieve njerézore, né ¢do
rast béhet fjalé pér graté, fémijét dhe foshnjat, si dhe mbi tregtiné me organe njerézore.
Megjithaté, né njé kuptim mé té gjeré pérfshihen edhe meshkujt, té cilét mund té jené
pjesémarrés né migrim, por edhe objekt i kontrabandés, dmth. transferimin pértej kufirit
me pélgimin e tyre, por pér njé pagesé me marreveshje. Késhtu, behet fjalé pér
shérbime nga njéra ané dhe pagesa e shérbimeve té njéjta nga ana tjetér, dmth.
Personat gé kalojné kufirin do té bé&het emigranté té paligjshém, si dhe kryerjen e
shérbimeve tregtare (ilegale), pérfundimisht éshté njé formé e tregtisé. Trafikantét
marrin punén e tyre shumé seriozisht dhe né ményré profesionale, dhe shpesh pérdorin
dhunén ekstreme pér té ruajtur rendin. Graté e marra né kété ményré trajtohen si mall,

apo artikull, shumé mé tepér se ajo gé éshté béré né tregtiné tradicional té skllevérve.

Rrjetet e grupeve kriminale rekrutojné dhe transportojné vajza nga njé vend , ua shesin

bordeleve lokale dhe gargeve té prostitucionit né njé shtet tjetér, né ményré gé viktimat

3510M, Penalty and legal regulation and analysis of cases of trafficking in human beings and migrants from
Macedonia, Serbia, Albania, Montenegro and BH, Skopje, 2007, p 94.
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té mund tu shiten shtépive té ndryshme publike apo bandave né gytete ose vende té

ndryshme, apo t& mbeten brenda njé rrethi dhe t& zhvendoset né njé treg té ri.

Ndarja e pabarabarté e pasurisé cdoheré ka gené njéri nga faktorét kryesoré pér
trafikimin e femrave pér géllime té eksploatimit seksual dhe shéndrrimin e tyre né njé
gjendje qé mund té pérshkruhet si skllavéri. Varféria &shté njé faktor nxités, perspektiva
pér njé jeté sa mé té miré éshté faktori kryesor joshés pér femrat té cilat shpérngulen. Si
pasojé e késaj, né dekadén e fundit, trafikimi i genieve njerézore, posacérisht i femrave
éshté béré problemi kryesor global.3®

Né kété drejtim, duhet vecanérisht theksuar Protokolli pér Parandalimin, Shtypjen dhe
Ndéshkimin e Trafikimit t&¢ Personave, vecanérisht Grave dhe Fémijéve, qé plotéson
Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar, dhe gé pércakton
konceptin e trafikimit t&€ genieve njerézore. Sipas kétij Protokolli, trafikimi i personave
nénkupton rekrutimin, rrémbimin, transferimin, strehimin ose pranimin e personave té
rrezikuar duke pérdour forcé apo forma té tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit,
abuzimit té pushtetit, té pozités, té dhénies apo marrjes sé pagesave ose pérfitimeve
pér té arritur pélgimin e njé personi gé ka kontroll mbi njé person tjetér, me géllim té
shfrytézimit. Né veprat penale té trafikimit me njeréz shfagen dy lloje té akteréve:
viktimat dhe trafikantét, dmth. tregtarét dhe viktimat e trafikut me njeréz; té trafikuarit, i
shfrytézuari, pavarésisht gjinisé, shtetésisé ose besimit. Cdo person mund té jeté njé
viktimé e trafikimit té genieve njerézore. Megjithaté, vecanérisht graté dhe fémijét jané
mé té rrezikuarit. Kur éshté fjala pér femrat, ata vijné nga rajonet dhe vendet e varfra ,
shpesh nga familje té thyera dhe martesa té shkatrruara. Mendojné pér njé té ardhme
mé té miré, pritet t&é punojné si kameriere, parukeri, valltare, modele ,etj. Kur ato té
arrijné né destinacionin e tyre trafikantet ja marrin pasaportat e tyre dhe i nénshtrohen
mundimit brutal seksual nga agjentét e tyre apo persona té tjeré. Dhe késhtu vazhdojné
metodat e keqtrajtimit dhe abuzimit derisa té pranojné prostitucionin si profesion.
Trafikimi i fémijéve ka té bé&jé me prostitucionin e fémijéve, si dhe angazhimin e tyre né
lloje té caktuara té veprimtarisé kriminale gé sjellin fitime té konsiderueshme té

paligjshme. Njé nga arsyet pér rritjen e trafikimit t& fémijéve me géllim pér shfrytézimin

36 Bistra Netkova & Ismail Zejneli, Trafikimi me njerez (aspektet juridike), Tetove, 2007, f 153.

66



seksual dhe té ashtuquajturit turizmit seksual me rrethané rénduese se shfrytézimi
seksual i fémijéve shogérohet shpesh me pérdorimin e drogés, si njé ményré té lehté té
paragesé dhe pér té kapércyer fazén fillestare té kétij aktiviteti kriminal. Organizimi,
ndérmjetésimi ose pjesémarrja e drejtpérdrejté né shitjet e paligijshme té foshnjeve té
cifteve té martuara pa fémijé, gjithashtu éshté veprimtari e krimit té organizuar
transnacional e gé siguron njé fitim té konsiderueshém. Ky aktivitet &shté karakterizuar

kryesisht nga dy ményrat e ekzekutimit:

- sé pari, kur prindérit bien dakord pér té shitur fémijén e tyre me kompensim té
duhur financiar, pér arsye se kané njé numér té madh té fémijéve dhe mungesés
sé mjeteve té jetesés, dhe

- e dyta, shumé mé e véshtiré dhe e rrezikshme, kur foshnja vidhet, deklarohet si i

vdekur dhe pastaj u shitet paléve té interesuara.

Nuk jané té rralla rastet gé graté té cilat jané para lindjes, shkojné jashté vendit pér té
lindur atje dhe pér té shitur té porsalindurin. Gjithé industriné e ndérmjetésojé
organizatat kriminale té krimit té organizuar gé organizojné trafikimin me pélgimin e
prindérve, ose vetém nga néna dhe me kété rast paguajné ¢mimin e dakorduar, me

géllim gé pér shitjen e métejshme pér té interesuarit té béjné fitime té konsiderueshme.

Mé né fund, né kuadér té trafikut té paligjshém té genieve njerézore, né kohét e fundit
gjithnjé e mé shumé shquhet edhe fenomeni i trafikimit t& paligjshém i organeve
njerézore pér transplantim té tyre. Té pasurit nuk zgjedhin mjete pér té marré organin e
nevojshém, i cili do t'ia zgjasé dhe i lejon njé jeté mé té lehté. Tregtia e tillé éshté duke
u zhvilluar né vendet ku zhvillohen spitalet private dhe ku kontrolli i shtetit éshté shumé
e vogél. Nuk ka dyshim se ky aktivitet kriminal u regjistrua né boté dhe se krimi
transnacional do té kérkojé zgjerimin e pérhapjes sé tij dhe té pérfshijé¢ sa mé shumé

vende.?’

37 Milo Boshkoviqg: Krimi i organizuar transnacional, Akademia e Policisé, Beograd, 2003, f 152-153
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5.2Marrédhénia ose lidhja e trafikimit me njeréz me krimin e organizuar

Raporti ndérmjet trafikut me njeréz dhe krimit té organizuar éshté se rreziku shogéror i
kétij fenomeni éshté se ai e bén shumé té larté "figurén e errét” té krimit, si né nivel
kombétar dhe ndérkombétar. Autorét e kétyre veprave jané té lidhur dhe té organizuar
me grupe té formave té tjera té krimit té organizuar té cilat veprojné né njé fushé
ndérkombétare (narkodeliktet, kontrabanda e automjeteve, arméve, pastrimin e parave_
etj), si dhe pérballja me patalogjité sociale (prostitucioni, pedofilia,etj.) Pra ky fenomen
ka té gjitha karakteristikat qé kané edhe format e tjera té krimit té€ organizuar me té cilén
pérputhet shumé miré. Gjithashtu, karakteristiké e réndésishme e kétyre krimeve éshté
se ata kané karakter ndérkombétar. Edhe pse ky krim éshté shkallézuar mé shumé né
nivel ndérkombétar, shtetet individuale iu gasne problemit né ményra té ndryshme,
reciproke dhe kontradiktore e sipas problemeve edhe motivet e tyre mund té jené
shumé té ndryshme. Nuk jané né pyetje vetém zgjidhjet e ndryshme ligjore, por edhe
interesat individuale té cilat shpesh jané té drejtuara ose inkurajojné krimin e

organizuar.

5.3Reketi
5.3.1 Koncepti dhe karakteristikat

Reketi éshté aktivitet i krimit té organizuar gé bie né fushéveprimin e krimeve té
dhunshme, sepse ai ua mundéson arriten e qéllimit njé organizate kriminale me
pérdorim té forcés apo kanosjes serioze. Ky aktivitet konsiston né faktin se organizatat
kriminale duke ofruar "shérbimet e mbrojtjes" pér njé person té caktuar dhe pércakton
njé shumé té parave gé duhet té paguar pér shérbimet e supozuara té kryera, té cilat
jané shogéruar me kércénim té rénda dhe nganjéheré me dhuné né gofté se njé person
i tillé refuzon ose planifikon té refuzojé té shérbimet e ofruara té organizatés kriminale.

Kur refuzohet njé mbrojtje e tillé, organizata kriminale fillon realizimin e kércé&nimeve té
tyre me pérdorimin e forcés dhe metodave tjera brutale. Metodat jané shumé

ekstreme duke filluar nga démtimi deri né shkatérrimin e pronés, forma té ndryshme té
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ngacmimit dhe sulmit, plagosja e madje edhe vrasjen e atij personi ose anétarit té

familjes.

Reketi mund té konsiderohet si "lloji i pérgjithshém™ dhe (dhe kur konsiderohet karriera
kriminale e njé individi "kriminelét e organizuar") aktiviteti fillestar i kétij lloji té krimit. Kjo
do té thoté se "praktika sistematike shfytézimit me frik&, e cila né pérgjithési kanoset me
sulm ndaj personalitetit ose shkatérrimin e pronés" .

Pér shkak té kétyre tipareve, shumé autoré pé&rmendin si njé tipar thelbé&sor té keétij
krimit té organizuar elementin "rrémbyes" ose "grabités", element gé shprehet mé miré
pikérisht te raketi. Pérve¢ késaj, ai éshté i kapshém edhe pér fillestarét pér shkak se
nuk nevojitet ekzistimi i mjeteve té vecanta té ekzekutimit as trajnime té vecanta. Pér
kété arsye, shumé nga "bosét" e famshém té nentokés kriminale kané filluar si reketist
né mesin e tyre, me njé revole dhe té armatosur me guxim. Zakonisht forma té tilla té
reketit akuzohen pér zhvatje te pronarét e bizneseve dhe shantazhit ndaj punonjésve.®
Né rastin e paré "mbrojtja pér para”, u imponohet biznesmenéve pér té€ garantuar
"siguri" nga "rrezikut gé puntoria ose objekti t&¢ mund té digjen dhe ekspozohen edhe
kokat e thyera. Oferta nuk mund té refuzohet pér shkak se biznesi, ose pronari i saj
duhet patjeter ta béjé até lloj "sigurimi. Njé formé tjetér e késaj forme ka té bé&jé me
rastet kur reketi infiltrohet né biznese té ligishme. Kétu para sé gjithash ne po flasim pér
reketimin né fushén e punésimit. Béhet fjalé pér njé ndikim té vecanté né biznese té
ligishme me té cilén néntoka e krimit "infiltrohet, arrijné dominimin dhe pérdorimin e
sindikatave té punétoréve pér géllimet e tyre, duke pérdorur mjete té paligjshme, té

dhunshme dhe mashtruese".

Format tradicionale té reketizmit né fushén e punésimit té cilat jané ende aktuale
pérfshijné:

- lidhja e kontratave té dashurisé me punédhénésit,

- grabitja e fondeve pér mbéshtetje t& punétoréve,

- shtypja e "sigurisé kundér grevés" nga punédhénésit.

38 Alex Thio, Sjellje Devijante (Deviant Behavior), New York, 1988, f 406.
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Kontratat e dashurisé jané rezultat i infiltrimit té forté té sindikatave gé u lejon atyre pér
té kontrolluar ato dhe pér té hyré né bashképunim me administratén né bazé té té cilit
punédhénésit lirisht mund té shkelin dispozitat e marréveshjes kolektive. Duke paguar
njé sasi té caktuar té "njerézve té réndésishém” nga té néntoka kriminale e té cilét me
ta té hyjné né kéto kontrata, punédhénésit mund té fitojné aftésiné pér té punésuar njé
fugi punétore gé nuk éshté e sindikatés, merr garanci se punonjésit e tyre nuk do té
jené anétaré té njé sindikate té padéshirueshme ose mund té zgjedhin negociatoré té

cilét né emér té punésuarit me ta té negociojé.

5.3.2 Reketi dhe legjislacioni né Kosové

Né té drejtén toné pozitive, reketi nuk éshté pérpiluar si njé vepér specifike penale.
Megjithaté, elementet e raketit jané té pérfshira né njé numér krimesh té tjera nga krimi
klasik, té tilla si:

= |éndime té rénda trupore - Neni 189 i Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés

= |Endime té lehta trupore - Neni 188 i Kodit Penal RKS

= dhuna - Neni 195 RKS

= privimi i kundérligjshém nga liria - Neni 196 i Kodit Penal RKS

= rrémbimi - Neni 249 i Kodit Penal t& RKS dhe té tjeré

5.4 Aktivitete té tjera té krimit té organizuar

Pérvec kétyre aktiviteteve, gé konsiderohen mé té pérhapura dhe mé té réndésishme,
krimi i organizuar éshté i angazhuar né njé séré aktivitetesh té tjera anti-ligjore. Né kété
kuptim, aktivitetet e tjera té krimit té organizuar jané:

« fajdja

» deponimi i materialeve té rrezikshme

« falimentimi i rrejshém

* mashtrimet me sigurimet
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* krimi kompjuterik

* pirateria detare

» tregtia e biméve dhe kafshéve té rralla

* tregtia e arméve

* krimi mjedisor

* vjedhje e pronés intelektuale dhe té mirave artistike dhe kulturore
+ viedhja dhe kontrabanda e automjeteve

 organizimi i kumarit, etj.

5.5Bashképunimi ndérkombétar né luftén kundér krimit té organizuar

Organizatat ndérkombétare, vecanérisht ato mé me ndikim, té tilla si OKB-ja dhe BE-ja
jané béré adresa kryesore pér ¢cdo formé té bashké&punimit shumépalésh, si¢c ndodh
edhe né fushén e krimit té organizuar. Prandaj konferencat dhe mbledhjet e
organizatave té lartpérmendura ndérkombétare, si dhe direktivat dhe vendimet né lidhje
me krimin e organizuar jané adresat kryesore gé duhet té konsultohen gjaté kétij studimi
e gé pérfshin, avantazhet, disavantazhet, dhe suksesin apo déshtimin e bashképunimit
dhe hapat gé kané dalé prej saj, dhe té cilét jané ndérmarré pér té luftuar krimin e

organizuar.

OKB-ja né vitin 2000 né Palermo miratoi Konventén kundér Krimit t& Organizuar, e cila
vuri themelet e bashképunimit ndérkombétar né Kombet e Bashkuara né kété fushé.
Drejtoria e OKB-sé pér Luftén Kundér Krimit té¢ Organizuar (Drejtoria e Kombeve té
Bashkuara kundér Krimit té Organizuar, né tekstin e métejmé UNODC), 10 vjet mé
voné, u takuan pérséri né Vjené pér té vlerésuar rezultatet e miratimit t&€ Konventés dhe
rezultatet e arritura pér 10 vitet e fundit. Eshté vlerésuar se krimi i organizuar éshté njé
kércénim serioz pér siguriné né boté i cili éshté béré njé fenomen global, dhe pér té
parandaluar pérhapjen e métejshme té kétij fenomeni duhet té jeté prioritet pér té gjithé
BE-né éshté edhe adresa té réndésishme gé duhet té konsultohet kur éshté né pyetje

bashképunimi ndérkombétar né luftén kundér krimit té organizuar. Njé nga aktivitetet
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kryesore té BE-sé né pérmbushjen e késaj detyre shumé té réndésishme ishte krijimi i
Policisé Europiane (EUROPOL-i), e cila éshté themeluar mé 6.4.20009.

Europoli éshté themeluar me vendim té Késhillit té BE-sé&, e cila &shté pércaktuar si njé
organizaté e krijuar pér té forcuar bashképunimin mes vendeve anétare né luftén
kundér terrorizmit dhe krimit té organizuar. | njéjti vendim pércakton detyrat kryesore té

Europol-it, si mé poshté:

» mbledhja, pérpunimi, analiza dhe shkémbimi i informacioneve,;

« informimi i shteteve anétare pér ndonjé lidhje né mes veprave penale pérkatése

* ndihma e shteteve anétare né hetime dhe dhénien e ndihmes té inteligiencés dhe
mbéshtetjen financiare

« thirrja shteteve anétare pér té filluar, realizuar dhe koordinuar hetimet né rastet e
lidhura me terrorizmin dhe krimin e organizuar dhe nése éshté e nevojshme, té
formojné ekipe té pérbashkéta hetuese

* pérpilimi i raporteve

Duke studiuar dhe analizuar detyrat e kryera nga Europoli mund té shihet se éshté njé
kornizé€ e miré pér bashképunim né luftén kundér krimit t€ organizuar né nivel té
Evropés dhe Bashkimit Evropian. Gjéja mé e réndésishme éshté se lufta kundér krimit
té organizuar éshté pérshkruar si standard pér té gjithé ata gé€ jané anétaré, ose
déshiron té anétarésohet né BE, dhe se me ané té Europolit, sigurohen metoda té
standardizuara dhe forma té luftés. Kjo éshté e vecanté dhe i jep njé gasje uniforme dhe
éshté absolutisht thelbésoré né luftén kundér njé fenomeni gé éshté vlierésuar tashmé si

kércénim global pér siguriné.

Njé nga anét por gé nuk éshté mé pak e réndésishme e Europol-it éshté ajo pér té
vlerésuar perqgindjen e rrezikut ndaj krimit té organizuar né nivel té BE-sé (Organized
crime Threast Assesment; mé shumé né tekstin OCTA). Ky vlerésim paraget njé analizé
sistematike té kércénimeve té ndryshme té skaduara nga krimi i organizuar, dhe ka pér

géllim pér eksperté né punén pér caktimin e prioriteteve té kércénimeve dhe luftén
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kundér tyre. Né takimin fundit t¢ OCTA-i, te mbajtur né vitin 2011, jané té regjistruar me
hollési té gjitha llojet e krimit té organizuar qé kércénon siguriné e vendeve anétare té
BE-sé&, dhe mé pas, né pjesén me titull Konsideratat Strategjike, shkurtimisht elaboron
luftén kundér tyre dhe listén e propozuar té prioriteteve.

5.6Luftimi i krimit té organizuar

Zbatimi efektiv i ligjit éshté njé pjesé pérbérése e procesit t& demokratizimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té gytetaréve. Parandalimi dhe zbulimi i korrupsionit
dhe krimit t& organizuar jané arritur jo vetém me zbulimin, dénimin dhe ndéshkimin e
autoréve té kétyre krimeve, edhe pse ajo &shté njé nga elementet kryesore jo vetém né
luftimin e krimit t& organizuar, por edhe stabilizimi i sistemit ligjor né pérgjithési. Para sé
gjithash, duhet marré masa pér futjen e standardeve evropiane pér té luftuar krimin e
organizuar né njé ményré gé do teé:

- themelohen institucione dhe miratohen ligje, sipas standardeve evropiane gé puna e
policisé té mbéshtes sistemin pérkatés gjygésor;

- implementohet strategjia kundér korrupsionit (bashké&punimi me publikun dhe zbatimin
e ligjit kundér korrupsionit);

- forcimi i kapaciteteve té hetimit financiar, kontrollin e "pastrimit té parave" dhe
sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi;

- té sigurohet gé autoritetet e administratés publike kané mjete praktike dhe teknike pér
luftén kundér secilit kriminel dhe grupeve té organizuara kriminale;

- té sigurohet se kéto masa gjithashtu jané pérforcuar mé tej nga bashképunimi mé i
miré, shkémbimin e informacionit dhe koordinimit brenda secilit vend;

- té sigurohet mbéshtetja e publikut né luftén kundér krimit, né njé ményré gé do té jeté

njé mesazh i garté pér publikun pér nevojén pér té luftuar krimin.

Lufta kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar né thelb éshté multidisiplinare, projekt

ndér-sektorial dhe afatgjaté gé ka pér géllim pér té ndihmuar né arritien e géllimeve mé

73



té médha té demokracisé, geverisjes sé miré dhe prosperitetin ekonomik té té gjitha

shteteve.

5.7Roli i gjygésorit
5.7.1 Bashképunimi gjygésor ndérkombétar dhe rajonal

Ndihma e ndérsjellé ligjore gjithnjé e fiton réndési pér shkak t& marrédhé&nieve shumé té
ndérlikuara dhe té ndryshme midis shteteve gé rezultojné nga lévizja intensive té
njerézve, mallrave, kapitalit dhe shérbimeve, pavarésisht kufijve ekzistues shtetéroré.
Késhtu pra bazuar né té shumé marrédhénie ligjore me element té huaj qé duhet té
kryhen nga gjykatat vendore dhe organeve té tjera, kjo éshté edhe arsyeja pse éshté e
domosdoshme njohja e traktateve ekzistuese ndérkombétare. Duke pasur parasysh
kompleksitetin e marrédhénieve juridike, ka tendencé pér té harmonizuar sistemet
ligjore brenda vendeve té Evropés, vecanérisht né shtetet anétare té Bashkimit
Evropian lidhur me marréveshjet ndérkombétare, té cilat jané subjekt i mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive (e drejta pér jetén e njeriut, té drejtén e pronés, e drejta e lirisé dhe
sigurisé etj), por edhe céshtje té tjera té réndésishme né sferén e marrédhénieve
juridike dhe ekonomike (tregu, sistemi monetar, gjygésori, etj), e cila éshté vecanérisht
e réndésishme né aspektin e té drejtave té gytetaréve vendas dhe té huaj dhe siguriné

e tyre ligjore.

Ndihma juridike ndérkombétare né céshtjet civile éshté e rregulluar me dispozitat e
procedurés civile, i cili siguron se gjykatat, nése me marréveshje ndérkombétare nuk
parashihet ndryshe, duke marré parasysh kérkesat pér ndihmé juridike té gjykatave té
huaja vetém nése ato jané té paragitura népérmjet kanaleve diplomatike dhe nése
aplikimi dhe dokumenteve pércjellése né njé gjuhé gé éshté pérdorur zyrtarisht né
gjykaté, si dhe pér ndihma juridike ndérkombétare tregon pér ményrén e parashikuar né
ligjin kombétar té veprimit té kérkuar nga gjykata e huaj mund té kryhet né ményré té

tillé gé kérkon njé gjykaté e huaj, nése njé proceduré e tillé nuk éshté né kundérshtim
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me rendin publik. Pér ndihmé juridike ndérkombétare né c¢éshtjet civile, marréveshjet

mé té réndésishme shumépaléshe jané:

- konventa e Hagés mbi procedurén civile;
- konventa pér hegjen e kérkesés sé legalizimit pér publikun e huaj;
- konventa mbi aspektet civile t& rrémbimit ndérkombétar té fémijés; dhe

- konventa e New York -ut mbi marrjen e pensionit ushgimor jashté vendit.

Ndihma e ndérsjellé juridike né céshtjet penale pérfshin: ndihmén "e vogél" penale,
ekstradimin, transferimin e té dénuarve dhe shtyrjen e ndjekjes penale. Sipas Ligjit pér
proceduré penale mbetén né fugi dispozitat e ligjit federal gé rregullon procedurén pér
ndihmén ndérkombtare juridike né ¢céshtjet penale né té gjitha format e saj, por ndryshe

shumica e ndihmés juridike ndérkombétare né ¢éshtjet penale béhet né bazeé té:

- konventa Evropiane pér Ndihmé té Ndérsjellé né Céshtjet Penale;

- konventa Evropiane pér Ekstradimin dhe

- konventa Evropiane mbi Transferimin e Personave té Dénuar. Me shumicén e
vendeve fginje ndihma juridike ndérkombétare zhvillohet né bazé té
marréveshjeve bilaterale té lidhura me géllim gé té pérshpejtojné dhe té

thjeshtésojné bashképunimin.

Problemet gé e karakterizojné kété zoné jané té ndryshme dhe jané pasqyruar né
procedurat e gjata té trajtimit t&é kérkesave dhe pasojat jané prej sistemit té pazhvilluar
té informacionit né organet gjygésore, mungesa e formave té standardizuara, nevoja
pér pérkthimin e dokumenteve, e cila i shkakton gjykatave kosto me njé shpenzim té
madh, dhe gjithashtu ndikon né kohézgjatjen e procedurés. Ményrén se si aspirojné
pér anétarésim né BE né kontekstin e procedurave té ndryshme dhe té thjeshtuara né
céshtjet e ndihmés ndérkombtare juridike, problemet duhet té zgjidhen duke rregulluar
standardet dhe praktikat e BE-sé né kété fushé. Né kété drejtim, udhézimet e dhéna né

kété dokument strategjik me njé fokus né vendosjen e bashképunimit té drejtpérdrejté
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midis autoriteteve gjygésore, vecanérisht né vendet e rajonit. Struktura organizative dhe

proceset globale né sistemin e informacionit gjygésor jané si mé poshté:

- administrata e gjykatave;

- regjistri;

- pranimi dhe pércjellja;

- mbéshtetja administrative pér gjyqtarét né menaxhimin e gjykimit dhe zgjidhjen e
rasteve;

- puna e shénuesit;

- puna e furnizuesve;

- puna e ekzekutuesit;

- Vértetimet;

- léshimi i certifikatave;

- arkivi;

- evidentimi i té dhénave té déshmitaréve té mbrojtur, pér masat e mbikéqyrjes

sekrete, si dhe procedurés paraprake dhe té hetimit i emértuar si "sekret zyrtar".

Parimi i drejtésisé sé hapur do té thoté se drejtésia nuk duhet té jeté vetém “e zhvilluar”,
por mé e zhvilluar né ményré té dukshme. Drejtésia e hapur gjithashtu kérkon

transparencé né funksionimin e sistemit té drejtésisé penale.

5.7.2 Koncepti dhe roli i pérgjegjésisé penale té personave juridiké né

sistemet moderne ligjore

Me kalimin e viteve, né Evropé éshté rritur numri i korporatave gé konsiderohen té
réndésishme né jetén ekonomike. Edhe pse ato merren me aktivitetet e tyre ekonomike
disa prej korporatave kané kryer vepra té caktuara penale, pérgjegjésia penale e
personave juridiké pér shumé kohé nuk ishte parashikuar né ligjet kombétare té

shteteve evropiane, nga té cilat kané origjinén ato korporata.
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Né tetor té vitit 1988 Komiteti i Ministrave ka miratuar Rekomandimin e Késhillit té
Evropés Nr R (88) 18 10, me géllim té parandalimit, luftimit dhe kontrollit t& krimeve té
kryera nga njé korporaté, rekomandimet e Késhillit t¢ Evropés ishin ato se shtetet
anétare kodet penale e té cilit nuk parashikojné pérgjegjési penale té personave juridiké
duhet ti rishikojné ligjet e tyre. Franca pér kété géllim éshté angazhuar té béjé
rishikimin serioz té kodit té saj penal, dhe né vitin 1994, miratohet njé kod i ri Penal i
Francés, i cili éshté i pari i té gjitha ligjeve penale té vendeve té sistemit kontinental gé
ka parashikuar sanksionet dhe parimet e pérgjegjésisé penale té personave juridik pér
vepra penale. Sipas nenit 121-2 né vijim té Ligji pércakton se té gjithé personat juridik,
pérvec¢ shtetit mund té jené subjekt i pérgjegjésisé penale pér aktet gé kryhen nga
autoritetet e tij ose pérfagésuesve té autorizuar. Me miratimin e konceptit té
pérgjegjésisé penale té personave juridiké né sistemin ligjor francez_ pasuan shumé
kritika nga ana e bartésve té funksioneve té menaxhimit né korporata. Megjithaté,
Franca ka pasur njé praktiké relativisht té gjeré né fushén e parandalimit dhe té krimit
kundér korporatave dhe té jakés sé bardhé.3® Shembulli i Francés u pasua nga shumé
vende evropiane. Belgjika né vitin 1999 béri ndryshimet né ligjin penale pér heré té paré
né té drejtén e tyre prezantoi institucionin e pérgjegjésisé penale té personave juridiké.
Holanda konceptin e pérgjegjésisé penale té personave juridiké e ka pranuar edhe mé
herét, né vitin 1976. Neni 51 i kodit penal holandez parashikon gé personat juridiké
ashtu si personat fizik mund té jené fajtoré. Danimarka né vitin 2002 e ka ndryshuar
Kodin e saj Penal dhe parashikoi se personi juridik mund té jeté subjekt i pérgjegjésisé
penale. Né kontrast me vendet e mésipérme né Gjermani ende mbizotéron mendimi se
éshté e pajustifikueshme dhe e panevojshme pér té miratuar konceptin e pérgjegjésisé
penale té personave juridiké. Juristét gjermané ende udhézohen nga “maksima
Societas delinquere non potesti” besojné se personat juridiké mund t€ mbahen
pérgjegjés vetém pér krimet ekonomike. Arsyeja kryesore pér té mos pranuar konceptin
e pérgjegjésisé penale té personave juridiké éshté géndrimi i dijetaréve gjermané pér
personat juridik se nuk kané aftésiné pér té gené autorét e krimit, prandaj faji si njé

element thelbé&sor i pérgjegjésisé penale dhe té kuptuarit se sanksionet penale jané njé

39 Criminal liability of private law entities under French law and extra territoriality of The laws applicable to them, |
gjeni né web-fagen: http://www.lancs.ac.uk/fss/organisations/humanrights/inthron/Resources/documents/
Criminalliabilityoflegalentities
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lloj i vecanté i sanksioneve pér shkak té natyrés sé saj mund té shqiptohet vetém pér
personat fizik. Pér kété arsye, Gjermania ka zhvilluar té drejten pér vepra ekonomike.
Dénimet pér krimet ekonomike jané né té holla dhe mund ti shqgiptohet edhe té
punésuarit e personit juridik. Italia, Portugalia, Gregia dhe Spanja ndjekin modelin
gjerman dhe refuzojné té pranojné konceptin e pérgjegjésisé penale té personave

juridiké.

Italia parashikon pérgjegjésiné e personave juridiké pér krimet ekonomike népérmjet
dekretit legjislativ nr 300 i miratuar mé 29 shtator 2000 dhe Dekretit Legjislativ nr 231 té
miratuar mé 8 maj 2001. Né doktrinén juridike italiane mbizotéron parimi se pérgjegjésia
e personave juridiké pér krime ekonomike éshté e mjaftueshme pér shkak se
procedurat e vértetojné ekzistencén e veprés ekonomike, pérgjegjésia pér krimet
ekonomike edhe procedurat e vendosjes sé sanksioneve me rregullat e aplikueshme té

procedurés penale.*°

Raporti i shkencés juridike né Angli sipas konceptit t& pérgjegjésisé penale té
personave juridiké éshté né perputhje me géndrimet konservatore té pranishém né ligjin
anglez. Né jurisprudencén angleze personat juridiké konsiderohen té jené fiktiv, té cilét
nuk kan shpirt dhe mendje, dhe pér kété arsye nuk mund t&€ mbahen pérgjegjés pér
krimet, por punonjésit e tyre mundé té mbajné. Arsyeja pér té mos pranuar konceptin e
pérgjegjésisé penale té personave juridiké éshté fakti se numri i korporatave né Angli
éshté shumé i vogél, si dhe themelimi i tyre éshté njé privilegj gé kérkon lejen e
Mbretéreshés. Pavarésisht nga paragrafi i mésipérm, pas Luftés sé Dyté Botérore
personat juridik nga juristét britaniké jané njohur si njési té pavarura me proné
personale, e cila éshté ndaré nga prona né té punésuar né té. Ata theksuan
arsyeshmériné dhe domosdoshmériné e miratimit té konceptit té pérgjegjésisé penale té
personave juridiké. Gjykata e Larté e Drejtésisé né vitin 1944 ka léshuar tri vendime té
cilat vendosin pérgjegjésiné penale té personave juridiké. Né marrjen e kétij vendimi

gjykata ka marré géndrimin se personat juridiké nuk kané ndérgjegje, por se vetédija e

40 Criminal Liability of Companies survey, Italy, Chiomenti Studio Legale, teksi gjendet ne websajtin:
http://www.lexmundi.com/images/lexmundi/PDF/Business_Crimes/Crim_Liability_Italy
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té punésuarve né to né fakt éshté vetédija e tyre. Edhe pse ky géndrim i Gjykatés
Supreme éshté kritikuar shpesh, tre vendimet e tij ende jané precedenté juridiké né
ligjin anglez.*

Ligji gjerman nuk e pranon konceptin e pérgjegjésisé penale té personave juridiké por
korporatat, si dhe subjektet e tjera konsiderohen si entitete té pavarura gé té drejtén ta
ken né pronén e tyre si individét privaté. Korporatat, kompanité, shogatat dhe personat
juridik,etj, né ligjin gjerman mund té jené pérgjegjés pér krimet ekonomike. Sistemi i
Kodit Penal Zvicran e pércakton se cilat persona juridiké mund té jené subjekt i

pérgjegjésisé penale. Né bazé té nenit 100 paragrafi 1 pika 4) té kétij Ligji, mund té jeté:

1. personi juridik themelohet sipas dispozitave té sé drejtés private;

2. personi juridik themelohet sipas dispozitave té sé drejtés publike, me
pérjashtim té shtetit ose t& autonomiseé territoriale;

3. kompanité;

4. kompania éshté né pronési private.

Vérejtjet pérfundimtare

Céshtjet gé lidhen me krimin e organizuar jané, dhe né té ardhmen duhet té jené objekt
i vémendjes sé shkencave juridike-penale dhe praktikés juridike. Tashmé, ka nevojé pér
kodifikimin e sé drejtés-penale materiale dhe procedurale, gé do té ishte né lidhje té
ngushta dhe té forta me disiplina té tjera ndihmése shkencore si psikologjia, politika
ekonomike, pedagogjia, etika dhe ligjet tjera té vecanté pér policing, Interpolin,

institucionet sociale, gjykata té specializuara dhe prokurorét.

Praktika na ka treguar se krimi i organizuar nuk éshté mé vetém njé ¢éshtje akademike,

ajo éshté nga ana joné pothuajse ¢céshtje pér té gjitha pyetjet, sepse ai dhe korrupsioni
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kércénojné pér té pushtuar shogéri té shéndetshme té organizuara ashtu si tuberkulozi
apo ndryshku gé gérryen dhe shkatérron celikun, si¢c thuhet nga njé prej mendjeve mé

té médha né botén filozofike té Karl Marksit né veprat e tij té hershme.

Krimi i organizuar, pa marré parasysh se ai dukej dukuri moderne sociale, né thelb
éshté fenomen universal dhe historik. Format e ndryshme té organizatés né kryerjen e
veprave penale, si njé model profesional dhe modele té aktivitetit fitimprurése pér
ushtrimin e ndikimit politik dhe ushtrimin e formave té tjera té pushtetit né shogéri, kané
gené té njohur gé nga fillimi i shekullit t& tetémbédhjeté. Duke folur se krimi i organizuar
éshté njé formé specifike e formave bashkékohore té krimit profesional e cila nga
shumé karakteristika té ndryshme dhe nga format tradicionale té shoqatés kriminale si

dhe format tradicionale té krimit si kombétar dhe né nivel ndérkombétar.

Né kété kuptim, fjalé pér fjalé, asnjé kontinent e as edhe njé shtet i botés nuk éshté
kursyer nga krimi i organizuar. Né kontinentin amerikan té veriut ai manifestohet né
kombinim: tradicionale me disa forma moderne, vecanérisht né SHBA dhe Kanada. Nga
ana tjetér, vendet e Amerikés sé Jugut, vecanérisht Kolumbia, gé pérfagéson formén e
veprimit botéroré té narkomafias, si dhe disa vende té Lindjes sé Largét (Afganistani,
Burma, Laosi). Era e terrorizmit dhe tregtisé skllevérve té bardhé shénon gjendjen e e
shteteve té Lindjes s& Mesme dhe té Largét, ndérsa vendet e zonave té Evropés
Lindore dhe Qendrore evropiane jané pérmbytur nga llojet dhe ndikimet ndryshme
kombétare dhe lokale té organizatave mafioze té fokusuara né trafikun e drogés dhe
trafikimit t&€ genieve njerézore, si dhe formave té ndryshme té krimit duke shpérdoruar
mekanizmin e privatizimit té shtetit dhe kapitalit né pronési shogérore. Dikur, sistemet
mé té géndrueshme té sigurisé né vendet e Evropés Peréndimore po ashtu shtjellonin
aspektet shkatérruese té skandaleve té korrupsionit, trafikimit té genieve njerézore,

trafikut té drogés, arméve, etj.

Probleme té shumta pér definimin e fenomeneve té krimit té organizuar pérbéjné
dilemén midis termave té ndryshme té lidhura me té cilat né disa raste té veprojné si

sinonime, por né disa té tjera, si dukuri mjaft t&¢ vecanta, dhe e treta si njé formé
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terminologjike gé lindin nga njéri-tjetri, maniestohen si forma té vecanta. Kjo vlen
vecanérisht pér sa i pérket konstatimit joadekuat té terminologjisé né lidhje me kété
fenomen té krimit dhe krimit transnacional, krimit té jakés sé bardhé dhe krimit
ndérkombétar. Padyshim, né secilin nga kéto raste fjala éshté fenomeneve dhe
konceptet e vecanta. Lloji i dyté i problemit jané termat gé pérdoren si pércaktues
kryesoreé té pérkufizimit t& pérmbajtjes sé krimit té organizuar, té tilla si grupet e krimit té
organizuar dhe organizatés kriminale ose krimin e organizuar dhe sulmet e organizuara,
kushtet jané identifikuar shpesh, megjithése né pércaktimin e krimit kané njé pérmbajtje
krejtésisht té ndryshme. Para sé gjithash, njé grup i krimit té organizuar éshté koncept
mé i gjeré né ményré hipotetike té organizatés kriminale, né té cilén té gjitha kriteret e

pérmbajtjes nuk kané nevojé té béjé pjesé edhe krimi i organizuar.

Grupet e organizuara kriminale jané forma té ndryshme té organizimit té€ pérkohshme,
té rastésishme apo té pérhershme, si dhe mund té ndodhin né formén e bandave (pér
ushtrimin e veprave té dhunshme), veprat penale kundér pasurisé (vjedhjes) dhe té
ngjashme. Pra, kur grupet e krimit t&¢ organizuar marrin formé té forté organizative,
strukturé hierarkike dhe fokusin e planifikimit mbi ndikimin social té realizimit té fitimeve
kriminale, ato jané pércaktuar si njé organizaté kriminale. Me konceptin e krimit té
organizuar dhe krimi i organizuar éshté njé problem i natyrés sé njéjté me té krimit té
organizuar dhe ndérkombétar. Né fakt, krimi i organizuar bie kryesisht né aspektin e
pérmbajtjes kriminologjike i organizuar kryesisht né institutin e ligjit penal ne njé nga
format e bashképunimit.

Duke béré pérmbledhjen e pérkufizimeve té krimit t& organizuar, mund té pérkufizohet
si njé lloj krimi profesional i cili karakterizohet nga organizata té forta, vendosjen
hierarkike né organizatén kriminale, ndarjen e sakté té punés dhe té marrédhénieve té
brendshme, e angazhuar pér ushtrimin e krimeve mé té rénda, me aplikimin e
metodave ryshfetit, dhunés dhe metodave té ngjashme pér té ushtruar pérfitime
ekstreme. Nga kéto pérkufizime rrjedhin tiparet thelbésore té konceptit té krimit té

organizuar, té cilat jané elemente pérbérése té pérmbajtjes dhe pérbéhen nga:

1. ekzistenca e organizatés kriminale (gjegjésisht sindikatat).
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2. organizaté e themeluar né bazén hierarkike dhe strukturén e rrjetit;

3. fleksibiliteti né puné dhe tendenca pér pérfshirje dhe ndikim né geveri,
ekonomi dhe struktura politike;

4. pérdorimi i dhunés dhe korrupsionit si njé metodé e punés, dhe

5. duke e béré fitimin si géllim pérfundimtar.

Ashtu si krimi i organizuar né térési ka marré pérmasa ndérkombétare sepse ajo
rrezikon sistemin ekonomik dhe té sigurisé té shteteve individuale, shumé organe té
Kombeve té Bashkuara, organizatat kontinentale dhe rajonale dhe trupat e tyre jané té
pérfshiré né miratimin e rezolutave té ndryshme, deklaratat dhe konventat, si njé
garantues i krijimit t& njé standardi uniform ligjoré pér té parandaluar dhe luftuar kéto

fenomene né té dyja nivelet, kombétar dhe ndérkombétar.

Né bazé té hulumtimit té sé drejtés krahasuese dhe konventave ndérkombétare ne
presim pér té gjetur pika té cilat nuk jané shpalosur né ményré té mjaftueshme dhe
shpjegime té mjaftueshme shkencore dhe prezantime. Kjo ka efekt se ka njé numér té
madh té brendshém dhe rregullore ndérkombétare té cilat nuk jané harmonizuar me
njéra-tjetrén dhe paragesin véshtirési serioze né krijimin e zgjidhjes lata Lega dhe de

Lega ferenda.
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