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Hyrje

Ekzistojné mé shumé determinanta shogérore té cilat pozitén e té miturve né shoqéri e
pércaktojné né ményré té veganté. Né botén bashkékohore, né té cilén karakteristiké kryesore
e jetés éshté dinamika né ndodhité e pérditshme, kéta determinanta fitojné réndési té vecanté
kur hulumtohet ndikimi i tyre ndaj gjeneratés sé re, pozitén e saj né shoqéri dhe kushtet pér
zhvillimin e saj.

Determinanta e paré té miturit i pércakton si shtresé té vecanté shogérore e cila né té
gjitha segmentet e trajtimit té saj (krijimin e kushteve pér zhvillim, edukim dhe socializim) zé
njé pozité té vecanté né shogéri dhe kérkon angazhim té vecanté nga ana e shoqérisé dhe
institucioneve. Determinanta e dyté ka té béjé me faktin e pamohueshém se mungesa e
angazhimit té shoqeérisé ndaj fémijéve ndikon né pérfshirjen e tyre né kriminalitetin e té
miturve. Dhe, determinanta e treté éshté e ndérlidhur me veté nocionin e rinisé. Nocioni i
rinisé si né raportet juridike ashtu edhe né ata shogérore, identifikohet me nocionin papjekuri,
persona né zhvillim pér nga aspekti biologjik, psikologjik dhe intelektual té cilét nuk e ka arritur
shkallén e zhvillimit e cila i bén té afté té mbajné pérgjegjési dhe veté t'i zgjidhin problemet.

Duke u nisur nga karakteristikat biologjike, psikologjike dhe sociologjike té fémijéve
mund té vijmé né pérfundim se kéta persona posedojné dallime dhe specifika nga personat e
rritur. Shikuar nga aspekti biologjik, kéta persona nuk e kané arritur zhvillimin e ploté biologjik
dhe pjekuriné biologjike. Ata jané né fazé té disa ndryshimeve kyce né organizém, té cilat
manifestohen me reagime té numérta né natyrén e tyre té brendshme, e jo rrallé dhe né botén
e jashtme. Shikuar nga aspekti psikologjik fémijét nuk jané né gjendje ta kuptojné peshén e
veprave té tyre, e as té gjykojné pér to. Puberteti si fazé bio-psikologjike kontribuon né
mosdégjueshmeéri tek fémijét e mitur, déshiré pér mévetési, vetébesim dhe faktoré tjeré té cilét
shpesh jané edhe vendimtare pér sjelljen delikuente té fémijéve. Nga aspekti sociologjik, kéta
persona edhe krahas déshirés té involvohen né jetén shoqérore si qytetaré té barabarté, ata
nuk posedojné pavarési, ata moralisht dhe materialisht jané té lidhur me prindérit ose

kujdestarét.



Andaj né dokumentet ndérkombétare, veganérisht né Konventén pér té drejtat e
fémijéve té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, insistohet né obligime té posacme té
shteteve dhe shoqérisé pér ndihmé, kujdes, mbrojtje, edukim dhe krijimin e kushteve pér
zhvillimin e liré té tyre.

Né literaturén bashkékohore nga fusha e drejtésisé, sociologjisé, pedagogjisé€,
psikologjisé dhe punés sociale delikuenca e té miturve zé hapésiré gjithnjé mé té madhe. Duke
e pasur parasysh ndérlikueshmériné e fenomenit té delikuencés sé té miturve si dukuri
shogérore negative dhe implikimet e saja negative né fushén e kriminalitetit, Republika e
Magedonisé sé Veriut né ményré vazhdueshme po ndérmerr masa pér ristrukturimin dhe
organizimin e shérbimeve né funksion té rritjes sé efikasitetit né luftimin dhe pengimin e
kriminalitetit tek té rinjté. Né bazé té kétyre specifikave ne teoriné juridiko-penale, gjegjésisht
né legjislacionin penal, késaj kategorie té personave ju jepet trajtim i vecanté né proceduré dhe
masat juridiko-penale dhe masat e risocializimit

Njohja e véllimit, por edhe té karakteristikave tjera fenomenologjike té kétij lloji té
kriminalitetit paraqitet si parakusht pér ndérmarrjen e masave pér preventivé dhe risocializim.
Qéllimi pér té cilin shgiptohen dhe zbatohen masat/sanksionet ndaj fémijéve éshté qgé
népérmjet ndihmés dhe mbrojtjes, aftésimit dhe zhvillimit té pérgjegjésisé personale té arrihet

edukimi, riedukimi dhe zhvillimi i tyre.



KAPITULLI |

Formulimi i problemit dhe gasja metodologjike

1. Lénda e hulumtimit

Léndé e kétij punimi do té jeté hulumtimi né cilin drejtim zhvillohet progresi i mbrojtjes
(edukimi, riedukimi dhe zhvillimi i drejté) i fémijéve té cilét jané té pérfshiré né veprime té cilat
me Kodin penal té Republikés sé Magedonisé sé Veriut jané té parapara si vepra penale.

Né vecganti Iéndé hulumtimi né kété punim do té jeté:

-véllimi dhe dinamika e kriminalitetit, si dhe grupimi né bazé té llojit té€ veprave penale
té kryera, grupmoshés, shkallés sé arsimimit dhe gjinisé se kryesve né intervalin kohor
dhjetévjecar 2009-2018;

-analiza e strukturés sé sanksioneve penale té cilat u jané shqgiptuar fémijéve né bazé té
Ligjit pér té drejtén e té miturve dhe Ligjit pér drejtési pér fémijé né periudhén e viteve 2009-
2018;

-kushtet e zbatimit té sanksioneve té shqgiptuara ndaj né pajtim me Ligjin pér zbatimin e
sanksioneve dhe standardet ndérkombétare;

Ményra e zbatimit té sanksioneve penale ndaj fémijéve do té analizohet pérmes
raporteve té organeve kompetente té cilat veprojné né fushén e mbrojtjes, ndihmés dhe
pérkrahjes sé fémijéve dhe realizimin e té drejtave té fémijéve té cilét gjenden népér
institucione pér té konstatuar nése dénimi, gjegjésisht masa edukuese e shqgiptuar e realizon
géllimin e saj, dhe nése shteti ka aftési té pérballet me problemin e delikuencés sé té miturve.

Hulumtimi territorial do té pérfshijé territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, té

dhénat do té merren nga Enti shtetéror pér statistiké pér té gjitha gjykatat e shtetit.

2. Hipotezat
-Hipoteza e pérgjithshme:
Sistemi efikas i drejtésisé pér fémijé varet nga implementimi i ploté i kornizés ligjore dhe

kapaciteteve institucionale



-Hipoteza té vecanta:

Hipotezat e vecanta kané té béjné me supozimet e ekzistimit té mangésive té caktuara,
gjegjésisht:

-gjykatésit gjaté shqgiptimit té sanksioneve nuk e shfrytézojné sistemin e ploté té masave
dhe sanksioneve ndaj fémijéve te cilat ua ofron Ligji pér drejtési pér fémijé

-kushtet e funksionimit né institucionet ku zbatohen sanksionet penale ndaj fémijéve
ndikojné ndaj procesit té risocializimit, ndaj gjendjes sé tyre psiko-sociale dhe kontribuon pér
paragitjen e recidivizmit

-kuadri i punésuar né institucionet pér zbatimin e sanksioneve penale ndaj té miturve
éshté jo adekuat

-mjetet financiare dhe resurset pér zbatimin e Ligjit pér drejtési pér fémijé jané té

pamjaftueshme

3. Metodat e hulumtimit

Gjaté hulumtimit do té pérdoren metodat né vijim: krahasuese, historike, statistikore,
analiza dhe sinteza e pérmbajtjes.

Népérmjet metodés hulumtuese historike do té analizohet zhvillimi i trajtimit juridiko-
penal té té miturve né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Népérmjet metodés hulumtuese statistikore do té analizohet véllimi, dinamika,
struktura e kriminalitetit tek fémijét dhe struktura e sanksioneve penale té shqgiptuara.

Metodén hulumtuese krahasimore do ta shfrytézojmé gjaté analizés sé Ligjit pér té
drejtén e té miturve té viti 2007 dhe Ligjit pér drejtési pér fémijé té vitit 2013, si dhe krahasimit
té dokumenteve ndérkombétare gé kané té béjné me drejtésiné pér fémijé dhe zgjidhjet ligjore
té Ligjit pér drejtési pér femijé.

Theks i vecanté i kushtohet zbatimit té sanksioneve penale ndaj fémijéve né aspekt té
analizés sé respektimit té kornizés ligjore, trajtimit té fémijéve népér institucioneve, kushteve

né té cilat zbatohen sanksionet ndaj fémijéve.



4. Qéllimi shkencor

Qéllimi shkencor i kétij hulumtimi pérbéhet né krijimin e njé pasqyre mé té gjeré dhe mé
té thellé pér gjendjen e delikuencés sé fémijéve né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut né
periudhén 2009-2018, gjegjésisht njoftimin me karakteristikat e kétij fenomeni. Periudha
kohore e pércaktuar né kété ményré mundéson hapésiré té mjaftueshme té perceptohen
karakteristikat e kriminalitetit tek fémijét, si né aspekt té ndryshimit té ligjit, ashtu edhe né
aspekt té ndikimit té lévizjeve té pérgjithshme shogérore-ekonomike dhe politike, proceset dhe

ndryshimet né shogériné toné.
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KAPITULLI 1l
Nocioni, faktorét pér shfagjen dhe karakteristikat fenomenologjike té delikuencés sé té

miturve

1. Nocionii delikuencés sé té miturve

Shikuar historikisht kriminaliteti si formé e mosrespektimit t&€ normave sociale, e ndjek
shogériné qgé nga fillimet e saja. Ai e rrezikon jetén dhe trupin, integritetin, lirité dhe té drejtat e
njeriut, siguriné e tij jetésore, shkakton déme materiale té cilat e pengojné zhvillimin e
shoqérisé. Kriminalitetin e karakterizojné dy vecori dhe até: individualiteti i saj (vepra penale
dhe kryesi i saj), si dhe shuma e dukurive individuale té tilla né hapésiré té caktuar né kohé té
caktuar me té cilén karakterizohet masoviteti i saj?.

Kriminaliteti pérfagéson dukuri shogérore e cila e pérfshin shumén e pérgjithshme té
veprave penale né njé kohé dhe vend té caktuar. Me nocionin kriminalitet nénkuptohen té
gjitha aktivitetet té cilat i rrezikojné dhe cenojné pasuriné, vlerat, raportet dhe interesat e
personalitetit dhe shoqérisé, e té cilat né dispozitat juridiko-penale té njé vendi konsiderohen si
vepra penale pér njé periudhé kohore té caktuar. Ajo i rrezikon vlerat themelore né njé shoqgéri
dhe kjo vecori quhet rrezik shoqgéror.

Delikuenca e té miturve, si pjesé e kriminalitetit té pérgjithshém, paraget sjellje negative
dhe té papranueshme té personave té mitur, e cila shprehet népérmjet veprimeve konkrete té
cilat i tejkalojné standardet shogérore, vlerat dhe normat e sjelljes. Me delikuencé té té miturve
nénkuptojmé sjelljet antishogérore dhe antiligjore té personave té moshés sé mitur?.
Delikuenca e té miturve éshté njé dukuri shogérore komplekse, njohja e ploté e sé cilés kérkon
njé studim té hollésishém shkencor. Ajo gjithmoné ka ekzistuar dhe éshté shfaqur ku mé pak e
ku mé shumé, varésisht nga ndryshimet né shoqgéri dhe né mjedisin jetojné té miturit

Né teori ekzistojné tre grupe té kuptimit té€ nocionit delikuencé e té miturve. Sipas

grupit té paré delikuenca e té miturve paraget: sjelljen e té rinjve e cila pér pasojé ka shkeljen e

1 Nikolié¢-Ristanovi¢, Vesna; Konstantinovi¢- Vili¢ Slobodanka, Kriminologija, Beograd, 2018, fq. 23-24

2 Halili, Ragip, Kriminologjia, Prishting, 2008, fq.224
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normave té legjislacionit penal. Definimi i kétillé ka mangési serioze né aspekt té faktit se nuk
bén dallim midis kriminalitetit té té rriturve dhe fémijéve®. Grupi i dyté delikuencén e té
miturve e pércakton né kuptim mé té gjeré, duke e definuar si: vepra penale té kryera nga ana e
fémijéve si dhe té gjithé ata sjellje té personave té mitur té cilat jané né kundérshtim me
rregullat juridike té njé shteti té caktuar. Dhe grupin e treté e pérbéjné mendimet sociologjike-
kriminologjike sipas té ciléve: delikuenca e té miturve, krahas shkeljes sé normave juridike, e
pérfshin edhe até sjellje té fémijéve té cilén rrethi shoqéror-kulturor e konsideron si té
papranueshme.

Njé nga definicionet gé ka gjetur zbatim mé té gjeré né teori éshté definicioni i autorit
Jashoviq sipas té cilit: me nocionin delikuencé e té miturve nénkuptojmé ajo sjellje té shkeljes e
njé individi, njé grupi té té rinjve e cila éshté kundérshogérore, gjegjésisht sjellje shogérore e
papranueshme me té cilat shkilen normat juridike dhe morale né njé shoqéri té caktuar dhe té
cilat, kur ajo éshté shoqgérisht e dukshme, shkakton reagim shogéror spontan dhe té organizuar
me géllim gé té mbrohen vlerat dhe té mirat shogérore, si dhe veté kryesit e njé vepre té tillé* .

Delikuenca tek té rinjté zakonisht ka njé fazé paraprake gé fillon me sjellje asociale nga
mosha e pubertetit 11-13 vjecare. Sjelljet asociale té fémijéve né kété moshé mund té jené té
llojllojshme, si p.sh ikje nga shtépia, ikje nga orét e mésimit, kryenecési, fyerje dhe sharje,
mosbindje dhe mosdurim, rrahje, viedhje, etj. Né gofté se né kété moshé nuk merren masa té
duhura pér ménjanimin e tyre, ato daléngadalé rriten dhe béhen potencial optimal pér
delikuencé té vérteté.

Duke u nisur nga aspekti i politikés kriminale, nocioni i delikuencés sé té miturve duhet
té definohet né ményré té qarté dhe precize. Preciziteti €shté e njé réndésie té vecanté gjaté
pércaktimit té masave té politikés kriminale, e deri diku edhe té risocializimit, andaj ajo duhet

té jeté e privuar nga c¢farédo lloj difuziteti dhe relativiteti®.

Sic pérmendém mé larté i mituri éshté person i njé kategorie té vecanté té moshés dhe

me cilési té vecanta bio-psigike, e cila nga té rriturit dallohet pér nga shkalla e pjekurisé

3 ApHayaoscku, Jbynuo, KpumuHonoruja, Ltun, 2007 fq.87.
4 HaHes, Nlasap, Kowesanucka, Onra, ManoneTHUYKO KasHeHo npaso, LLtun, 2018, fq. 12

5 CynejmaHos, 3opaH, MakeaoHcKka KpumnHonoruja, Ckonje, 2000, fg. 589
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emocionale dhe intelektuale. Kufiri i poshtém né té drejtén penale paraget njé “hyrje” né zonén
e kriminalitetit. Me kufirin e poshtém té pérgjegjésisé penale nénkuptojmé numér té caktuar té
viteve té jetés té domosdoshme gé né person té mund té konsiderohet i afté pér té qené
subjekt i sé drejtés penale dhe kundér tij té mund té iniciohet procedura penale. Vendosja e
késaj rregulle ka kuptim mé té gjeré, né kuptim gé kufiri mbi té cilin i mituri hyn né zonén
penale duhet té jeté e afért me kufirin kur ai béhet subjekt i té drejtave dhe obligimeve tjera
(aftésia pér te lidhur martesé, aftésia pér té lidhur marrédhénie pune etj.). Shtete té ndryshme
né legjislacionet e veta kané paraparé mosha té ndryshme té pérgjegjésisé penale tek té
miturit. Késhtu Austria ka paraparé moshén 14 vjecare, Belgjika moshén 16 vjecare (vetém pér
vepra penale né trafik dhe vepra té rénda penale, Bullgaria moshén 14 vjecare, Kroacia moshén
14 vjecare, ndérsa nga mosha 16 vjecare mund té shqgiptohet edhe masa e burgut, Danimarka
moshén 15 vjecare, Spanja moshén 14 vjecare, Turgia moshén 12 vjecare, Suedia moshén 15
vjecare (vetém pér vepra té rénda penale), Qiproja moshén 10 vjecare, ndérsa nga mosha 14
vjecare mund té shqgiptohet edhe masa e burgut, Kroacia moshén 14 vjecare, ndérsa nga mosha
16 vjecare mund té shqgiptohet edhe masa e burgut, Rusia moshén 16 vjecare, ndérsa pér vepra
penale té rénda moshén 14 vjecare. Nga té dhénat e theksuara mé larté mund té konstatojmé
se né praktikén ligjvénése té shteteve té ndryshme ka qasje té ndryshme pér klasifikimin e
shkelésve té ligjit, por zakonisht béhet dallimi midis fémijéve té& moshés nga 14 deri 16 vjet dhe
fémijéve nga mosha 16 deri 18 vjet. Kjo ndarje bazohet né zhvillimin anatomik dhe psiqik,
gjegjésisht pjekurisé mentale té strukturave té caktuara té popullatés sé té miturve, gjegjésisht
bazén reale pér pérputhshmériné e mundshme té raportit té tyre ndaj miratimit dhe

respektimit té normave juridike, morale dhe shogérore.

2. Neé vecanti pér faktorét pér shfaqjen e delikuencés sé té miturve

2.1. Faktorét biologjik-psikologjik

Delikuentét e mitur dallohen nga té rriturit pér nga shkalla e zhvillimit biologjik dhe

pjekurisé emocionale. Aktiviteti i tyre kriminal nuk éshtg, si né rastet e krimineléve madhor,
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pasojé e njé déshire té forté dhe té paramenduar, por fajésia dhe pérgjegjshméria shprehet né
formé té vecanté. Faktori i personalitetit konsiderohet karakteristik dhe trajtohet né ményré té
vecanté. Ky faktor sqarohet népérmijet specificitetit t& ndryshimeve trupore dhe psigike té cilat
jané karakteristiké pér adoleshencén, gjegjésisht pér periudhén midis fémijérisé dhe moshés
madhore.

Teorité biologjike dhe psikologjike fokusohen tek karakteristikat gjenetike dhe tiparet e
tjera té personalitetit, té cilat i vendosin disa adoleshenté né rrezik pér té shkelur ligjin.

Né literaturén psikologjike jepen mendime se adoleshenca paraget periudhé té rinisé e
cila fillon nga mosha 12-13 vjegare, dhe pérfundon me pjekuriné-rreth moshés 24-25 vjet. Né
kété periudhé personi gjendet ne evoluim té vazhdueshém dhe nén ndikimin e faktoréve té
trashégimisé dhe rrethit, gé té riun e béjné mé té ndryshém nga té rriturit, sé bashku me
dukurité pércjellése té cilat pér personin madhor mund té konsiderohen patologjike, tek
popullata e késaj moshe konsiderohen normale. Ndryshimet né sjellje reflektohen né
mosmarréveshje me familjen dhe rrethin shogéror, né té cilén i riu gjen shkak pér ndonjé sjellje
asociale, por té cilat mund té béhen model pér identifikim negativ té pérhershém.

Faktorét biologjik jané |éndé e hulumtimit té teorive biologjike dhe antropologjike né
kriminologji. Béhet fjalé pér: determinantat organike, trashégiming, faktorét e lindur dhe
faktorét antropologjik. Determinantat organike paraqesin faktoré endogjen kriminogjen té cilét
manifestohen me c¢rregullime organike té cilat konsiderohen si shkage té réndésishme pér
sjelljet kriminale. Antropologét, né anén tjetér, i trajtojné si anomali té lindura ose té pérfituara
té natyrés psikologjike. Céshtjet e trashégimisé jané gjithmoné té pranishme tek kriminologét
pér té ciléet mé me réndési éshté trashégimia gjenetike, andaj vecanérisht studiohen gjenet,
kromozomet dhe ADN-ja. Teoria e kromozomeve éshté e lidhur me até se ¢rregullimi i thelbit té
gelive (kromozomeve) pérmbajné gjene dhe jané bartés té vetive trashéguese, dhe ata
prodhojné sjellje jonormale. Nga hulumtimet e realizuara tek personat e dénuar éshté
konstatuar se né mesin e kryesve té veprave kriminale tek gjinia mashkullore shpesh paragiten
kombinimet XYY té kromozomeve Y té cilét jané té lidhura me sjelljet kriminale vecanérisht

veprat e dhunshme®.

6 Nikoli¢-Ristanovi¢, Vesna; Konstantinovi¢- Vili¢ Slobodanka, Kriminologija, Beograd, 2018, fq. 272
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Themeluesi i teorisé biologjike té kriminalitetit, Qesaro Lambrosio (1835-1909)
sugjeronte se kriminelét kané disa tipare gjenetike, biologjike dhe hormonale gé i béjné té
ngjashém me paraardhésit e genies njerézore dhe gé udhéheqin ose kané njé ndikim té forté
mbi tendencat e tyre kriminale. Lambrosio fokusohet né tiparet fiziologjike: “krimineli i lindur
vecohet me nofulla té gitura, me koké té mprehté e té gjaté dhe ballé té gitur”, né pérmasat
dhe proporcionet e kokés, né anormalitetet fizike si tregues té predispozités kriminale”.

Psikoanalistét pretendojné se sjelljet deviante jané simptoma té pérvojave traumatike
té fémijérisg, té cilat nuk jané zgjidhur né kohén dhe ményrén e duhur. Shumé sjellje deviante
dhe kriminale, si pérdorimi i drogés, ose pérfshirja né akte té€ dhunshme, jané mé shumé
impulsive, sesa racionale dhe mund té nxiten nga tipare fizike, ose psikologjike jo normale, si
hiperaktiviteti, niveli i ulét i inteligjencés, crregullime gjenetike ose hormonale. Pér shkak se
sjelljet kriminale vihen re tek té miturit nga té gjitha pérkatésité racore, etnike dhe socio-
ekonomike, pérfagésuesit e késaj teorie i shikojné kéto sjellie mé shumé si funksione té
karakteristikave biologjike, té€ shqetésimeve psikologjike apo vonesés mendore, sesa pasoja té
faktoréve socialé, si varféria, diskriminimi ose pérjashtimi social.

Teorité e hershme té psikoanalizés si Jung dhe Frojd u pérpogén té shpjegojné
personalitetin, dhe si rrjedhojé sjelljen njerézore pérmes klasifikimit té pérbérésve té tij.
Zhvillimi i shéndetshém i pérbérésve té personalitetit (id, ego, superego) ndodh herét pérmes
ndérveprimit prind-fémijé, dhe kéto pérvoja jané té réndésishme pér sjellien e té rriturit.
Pérjetimi i ngjarjeve té dhimbshme ose traumatike gjaté fémijérisé sé hershme mund té nxisé
sjelljet kriminale né adoleshencé dhe moshén e rritur. Sipas teorisé psikoanalitike, t& miturit e
angazhuar né sjellje kriminale nuk kané zhvillim té mjaftueshém té egos dhe superegos.
Meqgenése superegoja moraliste éshté e dobét, adoleshenti do té synojé té plotésojé nevojat
parésore dhe impulsive té idit, pa u penduar dhe pa vlerésuar ndjenjat e interesat e té tjeréve?.

Teorité moderne té tipareve pohojné se sjelljet kriminale kontrollohen nga pérbérja
biologjike dhe psikologjike (mendja), té cilat edhe pse nuk pércaktojné, rrisin predispozitén pér

sjellje kriminale. Né librin e tij, Rimland (2008) thekson se sjelljet antisociale té té miturve jané

7 Halili, Ragip, Kriminologjia, Prishting, 2008, fq. 78

8 Cilingiri Julinda, Vlerésim i faktoréve té rrezikut si parashikues té sjelljeve antisociale dhe delinkuente té té
miturve né garkun e Durrésit, Tiranés, Elbasanit, Tirang, 2016, fq. 20
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mé shumé té lidhura me tiparet e trashéguara fizike dhe mendore, mbi té cilat ata nuk kané
asnjé lloj kontrolli, sesa me zgjedhjet personale®. Tek delikuentét e mitur hasen veti si
egocentrizmi, mosekzistimi i ndjenjés sé pérgjegjésisé, mungesa e géllimeve dhe planeve pér
jeté, adaptimi i véshtiré, génjeshtrat patologjike, gjendjet e neurozés, impulsivitetil®. Né
periudhén e adoleshencés té shpeshta jané rastet e gjendjeve psikopatike. Gjenda e neurozés
tek té rinjté mund té ndikojé né dy lloje té sjelljes: ekspanzive dhe té inhibuara. Né rastin e
paré, ekziston njé sferé e gjeré e sjelljeve-nga dégjueshméria e ploté, deri te ajo agresive dhe

kriminaliteti klasik.

2.2, Faktorét social

Né shoqériné toné né kushtet e tanishme i riu akoma nuk mund ti kénagé nevojat e tij
ekzistenciale, nuk mund ta zbulojé identitetin e tij dhe orientimin e vlerave, prandaj dhe béhet i
armigésuar, pasiv dhe i paafté pér t'iu pérshtatur ndryshimeve shoqérore té késaj kohe.
Shogéria e ¢organizuar, e armigésuar dhe anemike, nuk mund gé té rinjve t'ju mundésojé t'i
realizojné géllimet e tyre me mjete legale pér shkak té pozités sé tyre té margjinalizuar né
shoqéri, andaj gjithnjé numér mé i madh i té rinjve kalojné né destruktizém ose konformizém?!,

Né literaturén kriminale né mesin e faktoréve té vecanté pér delikuencén e té miturve
numérohen ndikimi i familjes, shkolla, koha e liré, mjetet e komunikimit masiv dhe personaliteti
i té& miturit!?

Rrethi familjar éshté elementi primar i socializimit né té cilin atmosfera emocionale né
ményré té drejtpérdrejté pasqyrohet edhe né zhvillimin intelektual dhe psikologjik té fémijés.

Né legjislacionin pozitiv té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut jané té rregulluara té

drejtat dhe obligimet e prindérve, mbikéqyrja ndaj té drejtave prindérore, mundésité pér

9 Cilingiri Julinda, Vlerésim i faktoréve té rrezikut si parashikues té sjelljeve antisociale dhe delinkuente té té
miturve né garkun e Durrésit, Tiranés, Elbasanit, Tirang, 2016, fq. 20

10 Nikoli¢-Ristanovi¢, Vesna; Konstantinovi¢- Vili¢ Slobodanka, Kriminologija, Beograd, 2018, fq. 226
11 Anekcocku, CteBaH, KpmnHonoruja, LWtmn, 2009, fq.105

12)a80vi¢, Zarko, Kriminologija maloletni¢ke delvikvencije, Beograd, 1991, fq. 232-273
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kufizimin dhe marrjen e té drejtave prindérore, por edhe pérgjegjésisé penale né qofté se éshté
Iéné pas dore obligimi pér kujdes dhe edukim dhe braktisja e fémijés.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né nenin 40 thekson prioritetin e té
drejtave dhe obligimeve té cilat prindérit i kané né aspekt té pérkujdesjes dhe edukimit té
fémijéve, ndérkaq Ligji pér familjen (,Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé” nr.
80/1992...150/2015) mé nga afér i rregullon obligimet e prindérve né aspekt té kujdesit,
ruajtjes, edukimit, arsimimit, zhvillimit té shprehive té punés, si dhe mbrojtjen e jetés dhe
shéndetit té fémijéve.

Cdo formé e krizés né raportet familjare dhe prishjes sé harmonisé martesore mund té
pasgyrohet né zhvillimin emocional té fémijés né lloje té ndryshme té c¢rregullimeve. Njé
pérgindje e madhe e delikuencés sé té miturve tek fémijét té cilét jané rritur né shtépi pér
fémijé pa prindér interpretohen fillimisht me mungesén e edukatés prindérore, gjegjésisht asaj
familjare. Né faktorét familjar té cilat luajné rol té réndésishém numérohen edhe situata
materiale, punésimi, raporti dhe kujdesi i prindérve, kushtet e banimit dhe ngjashém. Né
faktorét té cilét kontribuojné pér delikuencé tek fémijét duhet té€ numérohet edhe shkygja
sociale si koncept multidimensional e cila éshté pasojé e varférisé dhe papunésisé té cilat kané
ndikim ndaj popullatés sé re, sistemit té vlerave, géndrimeve, mundésive dhe aftésive té tyre's.

Krahas familjes, shkolla paraget institucion né té cilat zhvillohen proceset mé té
réndésishme té socializimit té personalitetit dhe aftésimi pér funksione shogérore dhe té
punés. Nga organizimi pérmbajtés programore dhe procesi arsimor kryesisht varet edhe
zhvillimi i té rinjve dhe sjellja e tyre shoqgérore.

Kur té miturit nuk jané té interesuar pér programin shkollor, ata shumé shpesh
manifestojné agresivitet né shkollé dhe jashté saj. Agresivitet paraget secili pérdorim i forcés.
Mund té jeté né formé té kércénimit ose té pérfshijé pérdorimin e forcés, e drejtuar ndaj vetes,
ndaj njé personi tjetér, ose ndonjé bashkésie tjetér. Pérfundon, ose mund té pérfundojé me

Iéndim fizik, dém psiqik, me ¢rregullim té zhvillimit ose me humbje.

13 JlaxkeTuk-by»KapoBcka, loppaaHa; HaHeB, /flasap; Kowesanucka, Onra, MefyHapoaHM [OOKYMEHTU 3a
cnpoBeAyBatbe Ha ManoneTHMYKata npasga, CoBpemeHM TEKOBM BO NOCTanyBakheTo €O MasnoneTHuUuuUTe,
Kasagapuum, 2012, fq.37
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Roli i mediave né preventimin e delikuencés sé té miturve éshté shumé i réndésishém.
Mjetet e komunikimit masiv kané ndikim té madh né formésimin e personalitetit. PErmbajtje té
caktuara kané rol té fugishém edukativ ndaj té rinjve, duke ndikuar pér orientimin pozitiv té
tyre dhe formésimin e sjelljes sé tyre né drejtim pozitiv.

Megjithaté, i njohur éshté edhe fakti se mediat, vecanérisht né kohéve té fundit, té
frymézuara nga interesat komerciale gjithnjé mé shumé i plotésojné pérmbajtjet e tyre me
programe né té cilat dominojné pérmbajtjet e dhunshme, vrasje, paraqitja e detajeve
pérshkruese gjaté kryerjes sé veprave penale. Shumé studiues kané arritur né pérfundimin se té
rinjté qé shohin dhuné, priren té sillen mé agresivé dhe té dhunshém, veganérisht kur ata
provokohen. Kjo éshté kryesisht, karakteristiké e djemve té€ moshés nga 8 deri né 12 vjet, té
cilét jané mé té ndjeshém ndaj ndikimeve té tilla. Filmat gé shfaqin veprime té dhunshme—
filmat aksion, nxisin dhe energjia agresive mund té transferohet né jetén e pérditshme, duke e
shtyré njé individ té pérfshihet né aktivitet té tilla “aksion” fizik edhe né rrugé. Televizioni mund
té portretizojé dhunén e pérditshme té kryer nga prindérit ose bashkémoshatarét . Dhuna e
pérshkruar né media éshté joreale, késhtu qé pasojat e sjelljes sé dhunshme shpesh duken té
papérfillshme.

Pérmbajtjet lidhur me ményrat e lehta pér té pérfituar para si dhe plasimi i
pérmbajtjeve té rrejshme dhe ngjashém, gjithashtu ndikojné negativisht tek té rinjté. Me
praniné e kétyre pérmbajtjeve dhe ndikimin e tyre ndaj té rinjve véshtirésohet realizimi i
socializimit tek personat e rinj dhe zhvillimi i proceseve pozitive kulturore né shoqéri.

Me paraqgitjen e rrjeteve sociale (Facebook, Twitter, Telegram dhe ngjashém),
arritshméria deri te informimi pér ngjarje té ndryshme (pozitive dhe negative) éshté aktuale.
Pér fat té keq, pér ¢do dité, pér shkak té mospasjes sé mekanizimit térésisht kualitativ pér
filtrimin e pérmbajtjeve jopérkatése, qé pérmbajné dhunég, vulgaritet dhe ngjashém, ekspozimi i
kétyre pérmbajtjeve éshté me té vérteté i madh.

Nga analizat e shumta té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, u konstatua se njé pjesé e shkaqgeve, té cilat kontribuojné pér sjellje
delikuente tek fémijét, jané si vijojné: pamundésia pér tu kénaqur nevojat themelore té

fémijéve, dobésimi i funksionit bazé té familjes, véshtirésité né arritjen e pjekurisé emocionale
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dhe sociale, mungesa e vetérespektit, ndikimi negativ i moshataréve, déshira pér dominim,
mosrespektimi i autoritetit, shfrytézimi i paorganizuar i kohés sé liré, do té thoté géndrimi i tyre
mé i gjaté né hapésirat pér zbavitje dhe objektet hoteliere ku jané té ekspozuar numrit té madh

té ndikimeve negativel4.

3. Véllimi, dinamika dhe karakteristikat fenomenologjike té delikuencés sé té miturve

né Republikén e Magedonisé sé Veriut sé periudhén e viteve 2009-2018

Né kété pjesé do té paragitet dimensioni fenomenologjik i delikuencés sé té miturve né
Republikén e Magedonisé sé Veriut sé periudhén kohore 2009-2018 népérmjet analizimit té té
dhénave té Entit shtetéror pér statistikeé.

Gjaté analizés sé té dhénave lidhur me véllimin e veprave penale té kryera nga ana e
fémijéve duhet té merret parasysh fakti se nga viti 2007 me hyrjen né fuqi té Ligjit pér té
drejtén e té miturve, e pastaj me hyrjen né fuqi té Ligjit pér drejtési pér fémijé né vitin 2013 tek
fémijét e moshés 14-18 vjet né masé té madhe zbatohet edhe parimi i oportunitetit né ndjekjen
penale. Késhtu né bazé té nenit 17 té Ligjit pér drejtési pér fémijé pér veprén e fémijés mbi 14
vjet gé me ligj éshté paraparé si vepér penale ose kundérvajtje, organet dhe institucionet
kompetente sipas rregullés nuk ngrejné proceduré gjygésore, qé té shmanget ndikimi i
démshém mbi fémijén. Procedura gjygésore sipas rregullés ngritet vetém né rastet e parapara
si vepér penale me ligjin pér drejtési pér fémijé, nése fémija mbi 14 vjet ka kryer vepér qé éshté
paraparé si vepér penale pér té cilén shgiptohet dénim me burg prej tri vitesh ose dénim mé i
réndé, ose né rastet kur géllimi i masave ose sanksioneve té pércaktuara me kété ligj nuk mund
té arrihet pa proceduré té tillé.

Gjithashtu né bazé té nenin 75 té Ligjit pér drejtési pér fémijé pas kallézimit pér veprim

gé me ligj éshté paraparé si vepér penale té kryer nga fémija mbi 14 vjet, pér té cilén éshté

14 Kultura juridike, doracak i pérgatitur nga PH International, né kuadér té Programit pér socializim juridik, me
mbéshtetje financiare nga Departamenti Amerikan i Shtetit né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe shkencés

dhe Ministriné pér puné té brendshme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, 2013, fq. 30

19



pércaktuar dénim né para ose dénim me burgim deri né tre vjet, prokurori kompetent publik
mundet gé:

- té mos ngrité proceduré para gjykatés edhe pse ekzistojné déshmi se e ka kryer
veprimin gé me ligj éshté paraparé si vepér penale, nése konsideron se nuk do té ishte e
pérshtatshme té zhvillohet proceduré duke marré parasysh natyrén e veprimit gé me ligj éshté
paraparé si vepér penale dhe rrethanat né té cilat éshté kryer, jetén e méparshme té fémijés
dhe cilésité e tij personale, si dhe kur zbatimi i dénimit dhe masés edukuese éshté né rrjedhg,

- kushtimisht ta prolongojé ngritjen e procedurés para gjykatés né kohé prej gjashté
muajsh me kusht gé né kété afat té mos kryejé veprim tjetér gé me ligj éshté paraparé si vepér
penale dhe ta kompensojé démin ose né ményré tjetér t'i pérmirésojé pasojat e démshme té
shkaktuara me kryerjen e veprés dhe

- t& mos ngrité proceduré nése né bazé té raportit té gendrés konstaton se éshté arritur
marréveshje ndérmjet fémijés dhe familjes sé tij dhe té démtuarit pér kthimin e dobisé
pronésore, kompensimin e démit ose pérmirésimin e pasojave té démshme nga vepra.

Né tabelén mé poshté paragiten té dhéna pér numrin e personave té paraqitur si kryes

té veprave penale nga viti 2009 deri 2018.

Tabela 1.
Viti 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Fémijé 1519 | 1244 | 1163 | 1001 | 1005 | 972 772 587 578 554

Persona madhor | 30404 | 30004 | 31284 | 31860 | 34436 | 37164 | 26 069 | 20502 | 82205 | 19779

Gjithsej 31923 | 31248 | 32447 | 32861 | 35441 | 38164 | 26841 | 21089 | 21160 | 20353

Késhtu né vitin 2009 jané paragitur gjithsej 31923 persona si kryes té veprave penale
nga té cilét 1519 fémijé, né vitin 2010 jané paragitur 31248 si kryes té veprave penale, nga té
cilét 1244 fémijé, né vitin 2011 jané paraqitur 32447 persona si kryes té veprave penale, nga té
cilét 1163 fémijé, né vitin 2012 jané paragitur 32861 persona si kryes té veprave penale nga té
cilét 1001 fémijé, né vitin 2013 jané paragitur gjithsej 38164 persona nga té cilét 1005 fémijé,
né vitin 2014 jané paraqitur 38164 persona si kryes té veprave penale nga té cilét 972 fémijé.

Né vitin 2015 vérehet rénie e konsiderueshme numrit té personave té paragitur si kryes té
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veprave penale, késhtu gé né kété vit jané paraqitur 26841 persona si kryes té veprave penale
nga té cilét 772 jané fémijé. Ky trend i rénies vazhdon edhe né vitet 2016, 2017 dhe 2018.
Késhtu né vitin 2016 jané paragitur 21089 persona si kryes té veprave penale nga té cilét 587
fémijé, né vitin vitin 2017 jané paraqitur 21160 persona si kryes té veprave penale nga té cilét
578 fémijé dhe né vitin 2018 jané paragitur 20353 persona si kryes té veprave penale nga té
ciléet 554 fémijé.

Ndjekja e kriminalitetit né njé seri té gjaté kohore, lejon té konstatohet trend i rénies.
Kjo tendencé ka té béjé si me kriminalitetin e té rriturve, po ashtu edhe kriminalitetin e
fémijéve. Nga té dhénat e paragitura mé larté mund té konstatojmé se né vitin 2018 numri i
fémijéve té paraqitur si kryes veprave penale paraget 64% mé pak nga numri i fémijéve gé jané
paragitur si kryes té veprave penale né vitin 2009

Trendi i kétillé i uljes sé numrit té veprave penale té kryera éshté rezultat i rénies sé
natalitetit dhe emigracionit té popullatés né shtet.

Né tabelén e dyté paraqitet numri i pérgjithshém i personave ndaj té ciléve jané

shqgiptuar sanksione penale né periudhén 2009-2018.

Tabela 2.

Viti 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

-
emije 748 | 547 | 722 | 556 | 473 | 461 | 348 | 468 | 368 | 330

Personamadhor | o051 | 9160 | 9810 | 9042 | 9539 | 11683 | 10312 | 8172 | 6273 | 5857

Gjithsej

10549 | 9716 | 10532 | 9598 | 10012 | 12144 | 10660 | 8640 | 6641 | 6187

Né vitin 2009 numri i fémijéve ndaj té ciléve jané shqiptuar sanksione penale paraget
7% té numrit té pérgjithshém té personave té dénuar, né vitin 2010 kjo pérgindje ulet né 5,6 %.
Né vitin 2011 kjo pérgindje shénon rritje né 6,8%, ndérkaqg né vitin 2012 shénon rénie né 5,7%,
né vitin 2013 kjo rénie vazhdon dhe até né 4,7%. Né vitin 2014 numri i fémijéve ndaj té ciléve
jané shqgiptuar sanksione penale paraget 3,8% té numrit té pérgjithshém té personave té
dénuar, né vitin 2015 kjo pérqindje shénon rénie né 2,8%. Né vitin 2016 numri i fémijéve ndaj
té ciléve jané shqgiptuar sanksione paraget 5,7% té numrit té pérgjithshém té personave té

dénuar, né vitin 2017 kjo pérqindje arrin né 5,8% dhe né 2018 ulje té vogél né 5,6%.
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Né tabelén numér 3 paraqiten té dhéna lidhur me numrin e pérgjithshém té fémijéve té

dénuar né periudhén dhjetévjecare 2009-2018, si dhe pér llojin e veprave penale sipas grupimit

té tyre.
Tabela 3.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gjithsej 748 547 722 556 473 461 348 468 368 330

Vepra penale
kundér jetés dhe
trupit 49 59 79 43 39 47 43 70 29 44

Vepra penale
kundeér lirive dhe
te drejtave te
njeriut dhe
qytetarit 4 1 5 1 5 - 2 7 2 2

Vepra penale
kundér nderit

dhe autoritetit 1 2 1 7

Vepra penale

kundér lirisé

dhe moralit

gjinor 14 7 12 8 5 14 13 2 2 2

Vepra penale
kundér shéndetit
té njerézve 6 7 15 7 12 4 7 13 7 10

Vepra penale
kundér
financave
publike
garkullimit
pagesor dhe
ekonomisé 4 13 7 9 3 3 5 1 1 2

Vepra penale
kundér pasurisé 547 403 513 409 353 267 198 257 251 188

Vepra penale

kundér sigurisé
sé pérgjithshme
té njerézve dhe
pronés 2 1 6 4 4 6 2 4 2 2

Vepra penale
kundér sigurisé

né trafikun

publik 46 35 39 26 24 14 28 22 32 25
Vepra penale

kundér

drejtésisé 20 1 1 1 - - 3 2 2 0

Vepra penale
kundér rendit
dhe getésisé

publike 45 16 35 43 25 100 42 79 37 53
Vepra té tjera
penale 10 4 8 5 3 6 4 4 3 2
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Nga tabela numér 3 dhe grafikoni 1 i paraqitur mund té konstatojmé se né periudhén
nga viti 2009 deri 2018 fémijéve u jané shqiptuar sanskione penale kryesisht pér vepra penale
kundér pasurisé. Né vitin 2009 nga numri i pérgjithshém i sanksioneve té shqiptuara ndaj
fémijéve 73% kané gené té shgiptuara pér vepra penale kundér pasurisé. Né vitin 2010 kjo
pérqindje ngel e njejté, né vitin 2011 ulet né 71%, né vitin 2012 shénon njé rritje té vogél dhe
até 73%, né vitin 2013 arrin 74%, ndérkaq nga viti 2015 shénon rénie né 56% dhe né 2016
shénon 54%. Né vitin 2017, 68% e sanksioneve penale ndaj fémijéve jané shqiptuar pér vepra

penale kundér pasurisé dhe né vitin 2018 kjo pérqindje arrin 56%.

Duke u nisur nga fakti se veprat penale kundér pasurisé mbizotérojné edhe né pasqyrén
e pérgjithshme fenomenologjike té kriminalitetit, lirisht mund té supozojmé se pjesémarrja e
vérteté e fémijéve né veprat penale kundér pasurisé éshté akoma mé e madhe vecanérisht

duke pasur parasysh deliktet mé té lehta té cilat rrallé paragiten.

Mé tej me pérgindje mé té vogél vijojné veprat penale kundér rendit dhe getésisé

publike (pjesémarrja mé e ulét shénohet né vitin 2010 dhe até 2,9%, ndérsa mé e larta né vitin
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2014 dhe até 21%), veprat penale kundér jetés dhe trupit (pjesémarrja mé e ulét shénohet né
vitin 2009 dhe até 6,5% ndérsa mé e larta né vitin 2016 dhe até 14%) dhe veprat penale kundér
sigurisé né trafikun rrugor (pjesémarrja mé e ulét shénohet né vitin 2016 dhe até 3,0% ndérsa

mé e larta né vitin 2017 dhe até 8,6%).

Ndérkag me numér shumé mé té vogél vijojné veprat penale kundér lirisé dhe moralit
gjinor, veprat penale kundér nderit dhe autoritetit, veprat penale kundér lirisé dhe moralit
gjinor, veprat penale kundér shéndetit té njerézve, veprat penale kundér financave publike
garkullimit pagesor dhe ekonomisé, veprat penale kundér drejtésisé dhe veprat penale kundér

sigurisé sé pérgjithshme té njerézve dhe pronés.

Né tabelén nr. 4 do té paraqgiten té€ dhéna pér shkollimin e fémijéve té ndaj té ciléve jané

shqgiptuar sanksione penale né periudhén 2009-2018

Tabela 4.
Viti Gjithsej Fillor I mesém | larté Té dhénaté | Nuk ndjek
panjohura mésimin
2009 748 51 416 / 19 262
2010 547 50 275 3 20 199
2011 722 63 367 1 17 274
2012 556 48 317 2 15 174
2013 473 25 210 0 47 191
2014 461 22 315 2 7 115
2015 348 30 158 0 13 147
2016 468 16 249 4 116 83
2017 368 5 114 0 118 131
2018 330 22 130 / 26 152

Nga tabela mund té konstatojmé se njé numér i konsiderueshém i fémijéve ndaj té
ciléve jané shgiptuar sanksione penale nuk e ndjekin mésimin edhe pérkundér faktit se
shkollimi fillor dhe i mesém éshté i detyrueshém né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Né
vitin 2009 35% té veprave penale jané kryer nga fémijé té cilét nuk e ndjekin mésimin, né vitin
2010 ky numér arrin 36%, né vitin 2011 ky numeér arrin 37%, né vitin 2012 ky numeér arrin 31%,

né vitin 2013 ky numér arrin 40%, né vitin 2014 ky numér arrin 25%, né vitin 2015 ky numér
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arrin 42%, né vitin 2016 ky numér arrin 24%, né vitin 2017 ky numér arrin 35% dhe né vitin 2018

ky numér arrin 46%.

Né tabelén numér 5 paraqgiten té dhéna lidhur me numrin e pérgjithshém té fémijéve
ndaj té ciléve jané shgiptuar sanksione penale né periudhén dhjetévjecare 2009 -2018 si dhe

grupimit té tyre sipas moshés.

Tabela 5.
Fémijé ndaj té ciléve jané | Fémijé ndaj té ciléve jané

Numri i pérgjithshém i shqiptuar sanksione nga shqiptuar sanksione nga
sanksioneve té shqiptuara mosha 14 deri 16 vjet mosha 16 deri 18 vjet

2009 748 210 538

2010 547 162 385

2011 722 220 502

2012 556 140 416

2013 473 123 350

2014 461 107 354

2015 348 73 275

2016 468 119 349

2017 368 112 256

2018 330 73 257

Grafikon 2.
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Nga tabela mund té konstatojmé se né periudhén 2009-2018 mé shumé sanksione

penale u jané shqgiptuar fémijéve nga mosha 16 deri 18 vjet, njékohésisht ky numér na shérben
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si tregues sé fémijét e moshés nga 16 deri 18 vjet pérfshihen mé shpesh né veprime kriminale.

Nga numri i pérgjithshém sanksioneve penale té cilat u jané shgiptuar fémijéve, fémijéve té

grup moshés 16 deri 18 vjet u jané shqiptuar 71% e sanksioneve né vitin 2009, 70% né vitin

2010, 69% né vitin 2011, 74% né vitin 2012, 73% né vitin 2013, 76% né vitin 2014, 79% né vitin

2015, 74% né vitin 2016, 69% né vitin 2017 dhe 77% né vitin 2018.

dénuar né periudhén dhjetévjecare 2009 -2018 si dhe grupimin e tyre sipas gjinisé sé kryesve.

Né tabelén numér 6 paragiten té dhéna lidhur me numrin e pérgjithshém té fémijéve té

Tabela 6.
Numrii pérgjithshém i | Fémijé té gjinisé Fémijé té gjinisé
fémijéve ndaj té ciléve | femérore mashkullore
jané shqiptuar
sanksione penale
2009 748 39 709
2010 547 20 527
2011 722 22 700
2012 556 9 547
2013 473 24 449
2014 461 16 445
2015 348 22 326
2016 468 29 439
2017 368 14 354
2018 330 17 313
Grafikon 3.
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Nga té dhénat e tabelés mund té konstatojmé se né vitin 2009 fémijét e gjinisé femérore
kané marré pjesé me 5,2% né kryerjen e veprave penale nga ana e fémijéve, né vitin 2010 kané
marré pjesé me 3,6%, né vitin 2011 kané marré pjesé me 3,0%, né vitin 2012 kané marré pjesé
me 1,6%, né vitin 2013 kané marré pjesé me 5,0%, né vitin 2014 kané marré pjesé me 3,4%, né
vitin 2015 kané marré pjesé me 6,3%, né vitin 2016 kané marré pjesé me 6,1%, né vitin 2017

kané marré pjesé me 3,8 % dhe né vitin 2018 kané marré pjesé me 5,1%.
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KAPITULLI 111

Zhvillimi i trajtimit juridiko penal ndaj té miturve

Faktin gé delinkuenti i mitur éshté shumé mé i ndryshém se ai rritur né kuptim biologjik,
psikologjik dhe sociologjik, e drejta penale e ka ndier gé kohéve té vjetra e kéndej. Kjo né fillim
ka gené e shprehur vetém né aspektin e dénimit, gjegjésisht delikuentét e mitur kané gené té
dénuar me té njéjtat dénime si edhe té rriturit, me até gé ndaj tyre éshté vepruar né ményré
mé té buté.

Tek sistemet mé té vjetra juridike, qysh para paragitjes sé té drejtés romake, mund té
gjenden vetém fundamente té posagcme né aspekt té veprimit ndaj fémijéve delikuent. Né kété
kuptim, e drejta e hershme kineze dallon tre faza té pérgjegjésisé sé té miturve: kryesi nén
shtaté vjet éshté liruar nga dénimi plotésisht, kryesi nga mosha shtaté deri dhjeté vjet éshté
propozuar para mbretit pér falje, ndérkaq ndaj fémijés né rast té kryerjes sé veprés penale pér
té cilén nuk ka gené i paraparé dénimi me burg ka mundur té dénohet vetém me dénim me
para. Tek grekét i gjejmé edhe ideté e para pér pérgjegjési. Aristoteli p.sh, i llogarit té
pérgjegjshém vetém personat madhor, ndérsa fémijét né aspekt té pérgjegjésisé i barazon me
kafshét pér shkak té konstituimit té tyre té pamjaftueshém psiqik®.

Duke hedhur njé véshtrim historik, lidhur me trajtimin ligjor té té miturit, do té vérejmé
gé daton hershém, gé me Kodifikimin e Justinianit, ku éshté vendosur njé kufi ligjor, mes té
miturit (,,impuberes), nga i rrituri (,puberes”), qé éshté mosha katérmbédhjeté vjec!® . Sipas
Kodit té Justinianit fémijét deri né moshén shtaté vjecare (,infants“) kané gené penalisht
absolutisht té papérgjegjshém dhe nuk jané dénuar; fémijét nga mosha shtaté deri dhjeté vjet
(,infantiaeproximi“) jané llogaritur penalisht té papérgjegjshém, por me pérjashtim kané
mundur té dénohen varésisht nga aftésité e tyre intelektuale. Fémijét nga mosha 10 deri 14 vjet
(,pubertatiproximi“) i jané nénshtruar pérgjegjésisé penale. Ndérkaq, personat deri 25 vjet

(,puberesminorsvigintiquinqueannis“) edhe krahas faktit g& kané gené penalisht té

15 HaHes, /lasap, Kowesanucka, Oara, ManoneTHM4YKo Ka3HeHo npaso, LUtun, 2018, fq. 28

16 Kamboski Vllado, E drejta penale: pjesa e pérgjithshme, Shkup, 2006, fq. 1085
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pérgjegjshém, kané mundur té dénohen mé lehté'’. Ka pasur raste kur as kjo nuk éshté béré:
késhtu nése gjykata ka fituar bindjen se béhet fjalé pér té mitur vecanérisht té “ligé”, té
udhéhequr nga maksima “malitia supplet aetaten” ka mundur ta dénojé dhe né masé té njéjté
si edhe kryesin madhor.

Né mesjeté pér heré té paré Kodi penal i njohur si “Karolina” (1532) parasheh ndalesén
e dénimit e vdekje ndaj té miturve deri né moshén katérmbédhjeté vjecare pér vjedhje ose
ndonjé vepér tjetér té ngjashme. Kodi penal i Maria Tereza (1768) pér fémijét deri né moshén
katérmbédhjeté vjecare nuk parasheh dénime, ndérsa Kodi penal Toskan té cilin e pérgatiti
Bekarie (1786) pér fémijét deri né moshén dymbédhjeté vjegare ndalon zbatimin e sanksioneve.

Kodi penal revolucionar francez i vitit 1791 fut ne rend té dités ¢éshtjen e aftésisé sé té
miturit pér pérgjegjési penale, duke e futur “disernementin” si ndryshim né drejtim te dyfishté:
duke futur kufi né mes té moshés madhore dhe asaj té mitur né 16 vjet, dhe e dyta
“disernementimi” u bé kusht pér dénimin e té miturit dhe zhvillimit shpirtéror i cili mundéson
té kuptohet réndésia e veprés, gjegjésisht veprimi pa vetédije, pra mendjelehtésia si bazé pér
dénim mé té buté. Ai béhet bazé pér dénim mé té buté, mirépo edhe e hap rrugén pér futjen e
njé sistemi té dénimit té té miturve i cili do té niset nga ideja pér edukim dhe e cila do té sjellé
mé pak represion pér dallim nga dénimet ndaj té rriturve. Kété orientim e pranojné edhe
legjislacionet tjera késhtu gé hapin rrugén ndaj reformave né té drejtén penale ndaj té
miturve!s,

Mé voné, népérmjet praktikés sé gjykatave né ShBA filluan té merren me problemin e
kufirit té moshés dhe aftésiné pér té gené té pérgjegjshém, pér futjen e njé sistemi té vecanté
té sanksioneve-masave edukuese dhe parashikimin e procedurés sé vecanté. Né ShBA
paragiten gjykatat e para té posagme pér té mitur dhe até gjykata e paré éshté themeluar né
Cikago né vitin 1899, ndérkaq deri né vitin 1910 gjykata pér fémijé kané ekzistuar né 35 shtete

amerikane®®.

17 HaHes, Nla3ap, Kowesanucka, Oara, ManoneTHNYKo Ka3HeHo npaso, LUtun, 2018, fq. 28

18 WHCTUTYT 33 COLMOMIOWKM U MNOAUTMYKO-NPABHM UCTPaKyBarba, MaNONETHUUKMOT KPUMUHAAUTET BO
TpaH3uuujaTa Ha Peny6auka, Ckonje, 2007, fq.44

19 HaHes, /la3ap, Kowesanucka, Oara, ManoneTHNYKo Ka3HeHo npaso, LUtun, 2018, fq. 28,
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Ideja pér pérkujdesje dhe edukimin e delikuenteve té mitur béhet gjithnjé meé
mbizotéruese e cila sjell deri né zbatimin e procedurés penale ndaj té miturve edhe té
institucioneve tjera té pérkujdesjes, si¢ jané organet sociale, me cka edhe veté procedura merr
né elementet e saja karakteristika té reja. Kéta ide vecanérisht u pérhapén dhe pérparuan ne
vendet skandinave.

Shikuar historikisht teksti i paré ligjor i cili fémijét i trajton si kategori té veganté éshté
sjellé né Norvegji né vitin 1896 dhe me té ju ofrohet mbrojtje fémijéve té braktisur.

Njé valé e re e reformave né té drejtén penale paragitet né gjysmén e dyté té shekullit
19-t€, né erén e zhvillimit té shpejté industrial té shoqgérisé borgjeze dhe té gjitha ndryshmet né
raportet shogérore qé i solli ajo. Né kété periudhé u pérhap mendimi se pér sjelljen kriminale
fajtor éshté edhe shogéria e cila nuk i ka krijuar kushte pér jeté. Céshtja e pozités sé té miturit
né té drejtén penale mbahej vazhdimisht aktuale dhe trajtohej né aspekt té kufirit t& moshés,
sistemit té masave edukuese, nése éshté e nevojshme gé té miturit té nxirren nga sistemi i
pérgjithshém i té drejtés penale né legjislacion té vecanté etj. VEémendja ishte kthyer nga ajo gé
sistemi i ri i sanksioneve ndaj té miturve-masave edukuese si té formésohen dhe népérmjet
zbatimit té tyre jo-represiv té sigurohet socializmi dhe risocializimi i té miturit.

Fillimi i shekullit té njézeté éshté koha e reformave né legjislacionet né vende té
caktuara né té cilat béhen pérpjekje qé mé nga afér dhe mé qarté té caktohet pozita e kryesve
té mitur té veprave penale, né ményré gé né ligjet penale parashihen dispozita té vecanta pér
ményrén e veprimit ndaj té miturve, vazhdimisht diskutohet dhe béhen ndryshime né kufirin e
moshés lidhur me pérgjegjésiné penale ose zbatimin e njé lloji té caktuar té sanksioneve. Kjo
tendencé vjen né shprehje né mé shumé legjislacione evropiane népérmjet krijimit té ligjeve té
vecanta pér té mitur: né vitin 1962 né Suedi, pérpunohen né ményré té vecanté kushtet dhe
ményra pér zbatimin e secilit sanksion ndaj té miturve. Ligji anglez pér té mitur i vitit 1963
parasheh gé fémijét mbi 14 vjet jané penalisht té pérgjegjshém por pér ata parashihet sistem i
vecanté i sanksioneve. Karakteristikat themelore té sistemit anglosakson té sé drejtés penale
pér té mitur jané: pércaktimi i nocionit té gjeré té delikuencés sé fémijéve, zhvillimi i sistemit té
masave jashté sistemit tradicional penalo-juridik dhe ekzistimin e gjykatave té posacme pér

fémijé. Kété orientim e pranojné edhe Danimarka dhe Norvegjia, si dhe Gjermania e cila né vitin
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1953 sjell Ligjin pér gjykatat e té miturve, ndjesa né vitin 1990 zgjerohet edhe zbatimi i
ndérmjetésimit. Né Francé e drejta penale e té miturve u ndryshua dhe plotésua né vitin 1992
me até gé pranohet ideja e njé ligji té€ vecanté pér té miturit, i cili njékohésisht do té sigurojé
edhe mbrojtjen e té miturve. Mund té thuhet se kéto jané paraprijése té krijimit té “Ligjeve
mbi drejtésiné e té miturve” té cilat e Iéshojné konceptin e pengimit retributiv dhe represiv té
kriminalitetit té té miturve, mbrojtjen e té miturve nga represioni i shoqéris€, zbatimin e
drejtésisé restorative, ndérsa kujdesin ndaj gjeneratave té reja e transferojné mbi shoqériné.
Ndryshimet jané rezultat i instrumenteve ndérkombétare té cilat insistojné né implementimin e
metodave pér integrim social té té rinjve, organizimin e programeve té posagme té
specializuara dhe ndihmés ndaj fémijéve né shkolla me géllim té integrimit dhe socializimit mé
té miré té tyre. Né frymén e pohimit té Franz Liszt se politika e miré sociale éshté politika
kriminale mé e miré, aktual éshté perceptimi se e njé réndésie mé té madhe pér pagen sociale
éshté té promovohet politika kriminale e cila éshté e drejtuar nga preventimi i sjelljes
antisociale dhe kriminale, zhvillimi i masave alternative, mbajtja llogari pér nevojat e viktimave
dhe pérkrahja e tyre, riintegrimi i kryesve té veprave penale, metodat e posacme té veprimit

me delikuentét e mitur, si dhe roli restaurues i gjykatave dhe burgjeve?.

20 JlaxeTuk-by»KapoBcka, loppaaHa; HaHeB, /flasap; Kowesanucka, Onra, MefyHapoaHU [OOKYMEHTU 3a
cnpoBeAyBatbe Ha ManoneTHMYKata npasaa, CoBpemeHW TeKOBM BO MOCTanyBakbeTO CO MaJIoNIeTHULMUTE,
Kasagapuum, 2012, fq.19
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KAPITULLI IV

“Ombrella” e standardeve ndérkombétare dhe regjionale

Dokumentet dhe standardet ndérkombétare paragesin njé mbéshtetje esenciale té
drejtimit né té cilin duhet té lévizé, géllimin ku duhet synuar dhe bazén né té cilén duhet té
mbéshtetet korniza juridike dhe politikat né aspekt té ndértimit té njé shogérie humane dhe
inkluzive, e cila ju jep njé shans té dyté fémijéve me probleme edukuese dhe me sjellje té
¢rregulluar.

Normat dhe standardet ndérkombétare e sublimojné orientimin e ri t&€ metodave dhe
mjeteve pér preventimin e delikuencés sé fémijéve. Korpusi i té drejtave universale té njeriut té
pranuara, pérfshin edhe té drejta “speciale” pér fémijét, duke shprehur me kété pércaktimin
pér mbrojtje té pérforcuar dhe zhvillimin e fémijéve duke eliminuar té gjithé faktorét e rrezikut.

Né 30 vitet e fundit, standardet e drejtésisé ndérkombétare pér té miturit jané zhvilluar

nga Kombet e Bashkuara né nivel ndérkombétar dhe Késhilli i Europés né nivel rajonal.

1. Dokumentet e Kombeve té Bashkuara

1.1. Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e fémijéve

Nga konventat e shumta té cilat pérmbajné dispozita pér té drejtat e té miturve réndési
té posacme ka Konventa pér té drejtat e fémijéve, e miratuar nga ana e Asamblesé sé
pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara né vitin 1989. Konventa pér té drejtat e fémijés e vitit
1989 éshté Konventé e pranuar thuajse nga té gjitha shtetet. Ajo parasheh njé spektér té gjeré
té té drejtave té fémijéve dhe i obligon shtetet nénshkruese qgé ti mbrojné té njejtat. Shtetet
jané té obliguara rregullisht té dorézojné raporte né aspekt té implementimit té kétyre té
drejtave deri té Komiteti pér té drejtat e fémijéve, i cili pérgatit “konstatime pérmbyllése” né
aspekt té gjendjes konkrete mé kéta té drejta né shtetin e caktuar. Komiteti pér té drejtat e

fémijés ka dhéné edhe 24 Komente té pérgjithshme té cilat kané té béjné me té drejtat e
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fémijéve té parapara né Konventé?l. Komenti i pérgjithshém nr. 10 i vitit 2007 ka té béjé me
fémijét né konflikt me ligjin dhe jep udhézime plotésuese né aspekt té moshés mé té ulét té
pérgjegjésisé penale, sipas té cilit: Komiteti e konsideron si ndérkombétarisht té papranueshme
moshén mé té ulét se 12 vjet té pérgjegjésisé penale.

Né vitin 2000 Asambleja e pérgjithshme e Kombeve té bashkuara miratoi edhe dy
protokolle fakultative: Protokollin gé ka té béjé me involvimin e fémijéve né konfliktet e
armatosura dhe Protokollin qé ka té béjé tregtiné me fémijé, eksploatimit té fémijéve né
prostitucion ose pornografi.

Né vitin 1993 kjo konventé u ratifikua edhe nga shteti yné, ndérkaq né vitin 2003 u
ratifikuan edhe dy protokollet fakultative. Me ratifikimin e Konventés dhe protokolleve
fakultative té saj, Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé sé& Veriut u obligua té sigurojé
pérmbushjen dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Né vitin 2011 miratohet protokoli
fakultativ i Konventés pér té drejtat e fémijéve lidhur me procedurat e komunikimit, i njejti hyri
né fuqi né vitin 2014.

Dispozitat juridike lidhur me té drejtat e fémijés jané té parapara né pjesén e paré
(nenet 1 deri 41), pjesa e dyté ka té béje me mekanizmat dhe instrumentet pér zbatimin e
obligimeve té ndérmarra nga ana e shteteve anétare té késaj Konvente (nenet 42 deri 45) dhe
pjesa e treté ka té béje me obligimet formale dhe kushtet né lidhje me aderimin ndaj Konventés
me nénshkrimin e saj (nenet 46-54). Né konventé jané paraparé risi esenciale si pér shembull:
ajo e parasheh té drejtén e “pjesémarrjes” sé fémijéve, gé ka té béjé me té drejtén qé ata té
jené té informuar lidhur me té drejtat e veta, si dhe pérmban ¢éshtje té cilat paraprakisht nuk
kané gené Iéndé e ndonjé instrumenti ndérkombétar, sic éshté e drejta e rehabilitimit té
fémijéve viktima té cilét kané vuajtur forma té ndryshme té trajtimit té vrazhdé dhe
eksploatimit.

Sipas Konventés, fémijé éshté cdo genie njerézore e cila nuk ka mbushur tetémbédhjeté
vjet, nése né bazé té ligjit qé ka té béjé me fémijén, nuk arrihet mé paré (neni 1). Konventa

pérmban sistem té té drejtave té fémijéve dhe e thekson interesin e tyre si primar né té gjitha

33


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypeID=11
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypeID=11

aktivitetet té cilat i ndérmarrin institucionet publike ose private, gjykata ose organet tjera:
shteti ka obligim pér mbrojtjen dhe pérkujdesjen e té miturit qé éshté e domosdoshme pér
zhvillimin e tyre. Shtetet nénshkruese té késaj Konvente i respektojné dhe sigurojné té drejtat e
parapara né konventé nén juridiksionin e tyre, pas asnjé lloj diskriminimi (neni 2). Né
ndérmarrjen e té gjitha aktiviteteve té cilat kané té béjné me fémijét réndési primare kané
interesat e fémijéve (neni 3). Kjo dispozité ka karakter parimor dhe ka konsekuenca té
réndésishme edhe né aspekt té modelit té drejtésisé sé fémijéve: né aspekt té luftimit té
kriminalitetit, né té cilén padyshim éshté dominant interesi publik pér mbrojtjen e shoqgérisé
nga kriminaliteti, prioriteti i interesit té fémijés duhet té jeté vendimtar né aspekt té metodave
dhe mjeteve té reagimit té inspiruar nga nevoja e ndihmés ndaj fémijés dhe mbrojtjes sé tij?2.

Konventa pérmban: té drejtén e jetés e cila fitohet me lindje, té drejtén e shtetésisé, té
drejtén gé fémija ta di kush jané prindérit e tij dhe té drejtén e pérkujdesjes nga ana e tyre: té
drejtén e ruajtjes sé identitetit té tij, duke pérfshiré shtetésing, emrin dhe lidhjet familjare e
késhtu me radhé. Té gjitha kéta té drejta té definuara né ményré shumé precize jané Iéndé e
degés familjare, té punés dhe degéve té tjera té drejtésisé. Zbatimi i tyre ka réndési pér té
drejtén penale si “ultima ratio” né raport me degét e lartpérmendura té sé drejtés.

Konventa ju imponon shteteve anétare né ményré eksplicite ta respektojné garancat né
vijim: Asnjé fémijé té mos jeté i dyshuar, i akuzuar ose i cilésuar pér shkelje té ligjit penal pér
arsye té veprimeve ose mosveprimeve qé nuk kané gené té ndaluara me té drejtén nacionale
ose ndérkombétare né momentin kur ato jané kryer; prezumimin e pafajésisé, té drejtén e
informimit dhe mbrojtjes me ndihmén e pérfagésuesit ligjor, té drejtén e gjykimit fer dhe té
paanshém, té mos detyrohet té déshmojé ose té pohojé veten fajtor, té drejtén pér té
propozuar déshmitaré né mbrojtje té tij, té drejtén e ankesés dhe té drejtén e mbrojtjes sé
privatésisé né té gjitha fazat e procedurés.

Konventa né nenin 37 ndalon shqgiptimin e dénimit me vdekje dhe burgimit té
pérjetshém pér fémijét, dhe kérkon qé arrestimi, ndalimi ose burgimi i njé fémije té jeté né
pérputhje me ligjin dhe té pérdoret vetém si njé mjet i fundit dhe pér periudhé kohore sa mé

té shkurtér. Gjithashtu, ajo ndalon hegjen arbitrare té lirisé dhe merr masa pér sigurimin e

22 KamboBcku, Bnago, KomnapaTnsHa aHanM3a Ha MafoNeTHUYKOTO 3aKoHoAaBscTeo, Ckonje, 2006, fq. 34
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ndihmés ligjore. Pér kété arsye, duhen pérdorur njé séré masash si alternativa té kujdesit
institucional, pér té siguruar gé fémijét té trajtohen né njé ményré té duhur pér mirégenien e
tyre proporcionalisht pér kushtet e tyre dhe shkeljet. Aty ku pérdoret dénimi, fémijét duhet té
kené té drejtén té trajtohen me respekt e humanizém, duhet té mbrohen nga démi dhe kané té
drejtén pér kujdes shéndetésor dhe shkollim.

Né bazé té nenit 40 té Konventés pér té Drejtat e FEémijés, fémijét e akuzuar pér shkelje
té ligjit duhet té trajtohen né njé ményré gé éshté né pérputhje me dinjitetin té tyre dhe e
vlerat e personit dhe e cila forcon respektin e tyre pér té drejtat dhe lirité e té tjeréve. Ky nen
éshté i réndésishém pér modelin e sanksioneve, pasi qé parasheh té sigurohet procedimi me
fémijét né ményré qé éshté né interes té tyre dhe qé éshté pérkatés pér rrethanat né té cilat
éshté kryer vepra penale, né ligjet nacionale duhet té parashihen mundési té ndryshme sic jané:
kujdesi, késhillimi, mbikéqyrja, pérfagésimi juridik, dénimi me kusht, strehimi, arsimimi dhe

programet e edukimit profesional®.

1.2. Udhézimet e OKB-sé pér parandalimin e delikuencés sé té miturve-Direktivat e

Riadit

Udhézimet e Kombeve té bashkuara pér parandalimin e delikuencés sé té miturve té
vitit 1990 “Direktivat e Riadit” i definojné standardet pér parandalimin e delikuencés sé té
miturve, duke e pérfshiré edhe mbrojtjen e fémijéve pér té cilét konsiderohet se jané né rrezik
nga delikuenca e té miturve, si dhe masat gé duhet ndérmarré pér eliminimin e rrezigeve té
kétilla.

Béhet fjalé pér rregulla té cilat e pérfshijné “fazén paraprake té konfliktit” dhe
pérmbajné masa dhe standarde pér mbrojtjen e fémijéve né situaté té “rrezikut social” gé
pérbéhen nga modalitete té ndryshme té: preventimit té hershém dhe intervenimit mbrojtés té
drejtuar nga familja, sistemi arsimor, bashkésia dhe mjetet e komunikimit masiv. Udhézimet e

Riadit parashohin t’ju kushtohet vémendje e vecanté fémijéve té cilét: jané té |éshuar nga ana e

23 Kamboscku, Bnago; Benkosa TaTjaHa, ManoneTtHmyka npasaa, Ckonje, 2008, fq.61
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prindérve, jané té |éné pas dore, jané té maltretuar, jané té ekspozuar drogés, jané té
margjinalizuar dhe jané té ballafaguar me rrezikun pér té gené né konflikt me ligjin.

Kéta rregulla e zgjerojné rolin gé duhet ta kené sektorét e ndryshme shoqérore, si pér
shembull familja, bashkésia, mediat dhe sistemi arsimor, né aspekt té pengimit té delikuencés
sé té miturve né mesin e té rinjve té cilét jané né rrezik. Zemra e kétij dokumenti éshté kreu gé
titullohet “procesi i socializimit” gé fokusohet tek pérfshirja e familjes, arsimimi, roli gendror i
komunitetit dhe programet parandaluese té bazuara né bashkési.

Pérfshirja e familjes éshté paraparé né rekomandimin 12: “Duke gené se familja éshté
njésia gendrore, pérgjegjése pér socializimin fillestar té fémijéve, pérpjekjet geveritare dhe ato
sociale duhet té ruajné integritetin e familjes, pérfshiré edhe familjet e zgjeruara duhet gé té
ndigen. Shogéria ka njé pérgjegjési té asistojé familjet né kryerjen e kujdesit dhe mbrojtjes dhe
né sigurimin e mirégenies fizike dhe mendore té fémijés”. Pér kété géllim geverité duhet té
ndértojné politika ndihmése pér rritjien e fémijés né njé ambient familjar t&€ géndrueshém,
ndérkaq familjeve né nevojé té shérbimeve pér té arritur kété géllim duhet t'u sigurohet njé
shérbim i tillé.

Edukimi éshté fokusi i dyté i “procesit té socializimit”. Rekomandime jané dhéné lidhur
me zhvillimin e jetés kulturore, emocionale dhe psikologjike té fémijéve. Direktivat specifikojné
se sistemet arsimore dhe edukuese duhet té kérkojné gé té punojné bashkérisht me familjet
dhe organizata e komuniteteve, si dhe rekomandojné eliminimin e masave displinore té ashpra
népér shkolla, veganérisht ndéshkimet trupore.

Né rekomandimin 32 pércaktohet se: “Shérbimet dhe programet e bazuara né
komunitet té cilat i pérgjigjen nevojave sociale, problemeve, interesave dhe shgetésimeve té
personave té rinj dhe qé ofrojné njé késhillim té pérshtatshém dhe veprime konkrete drejtuese
pér té rinjté dhe familjet e tyre duhet té zhvillohen ose té forcohen, né ato vende gé
ekzistojné”.

Kujdes i vecanté t'i kushtohet fémijéve pa shtépi dhe theksohet se organizatave
vullnetare qé sigurojné shérbime pér té rinjté duhet tu jepet ndihmé financiare dhe ¢do ndihmé

tjetér nga ana e shtetit.
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Gjithashtu inkurajohet pjesémarrja e té rinjve. Theksohet se duhet té krijohen dhe té
forcohen organizatat e té rinjve né nivel lokal dhe organizatat e tilla duhet té pérfshihen né
menaxhimin dhe vendimmarrjen brenda komunitetit.

Mediat gjithashtu theksohen vecanérisht kur béhet fjalé pér proceset e socializimit dhe
integrimit té cilat duhet ta nxisin dhe shfaqin procesin pozitiv té té rinjve. Theksohet nevoja e
organizimit té njé numri gjithnjé mé té madh té kampanjave té cilat do té ndikojné né
zvogélimin e pérdorimit té alkoolit dhe drogés, si dhe minimizimin e emitimit té programeve ku

pérshkruhet dhuna dhe eksploatimi i té rinjve.

1.3. Rregullat minimale standarde té OKB pér té drejtat e té miturit-Rregullat e

Pekinit

Rregullat minimale standarde té OKB pér té drejtat e té miturit (Rregullat e Pekinit) jané
miratuar nga rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 40/33 mé 29 néntor 1985. Né parimet e
pérgjithshme (1.5) posacérisht éshté theksuar se drejtésia pér delikuencén e té miturve duhet
kuptuar si pjesé pérbérése e procesit té zhvillimit nacional té ¢do shteti dhe njékohésisht né
kété ményré té kontribuoj pér mbrojtjen e té rinjve dhe mbajtjen e getésisé né rendin
shogéror. Duke ngelur né pozitén e parimit té ligjshmérisé né raport me definimin e nocionit té
delikuencés sé té miturve rregullat parashohin kufij té vjetérisé sé epérme dhe té poshtme, té
jené té rregulluara né secilin sistem penalo-juridik me pélgimin e specifikave ekonomike,
sociale, politike dhe kulturore té ¢do shteti. Né raport me térheqgjen e kufirit té poshtém té
moshés éshté e theksuar kérkesa ajo té€ mos mund té pércaktohet shumé ulét dhe né
pércaktimin e saj té merren parasysh pjekuria emotive, mentale dhe intelektuale.

Rregullat qé kané té béjné me sistemin e sé drejtés penale (rregullat 5-9) si prioritet e
pércaktojné mirégenien e té miturit dhe parimin e proporcionalitetit sipas té cilit duhet
gjithmoné me siguri té konstatohet se masa e ndérmarré kundér delikuentit té mitur do té jeté
né raport me rrethanat né té cilat éshté kryer vepra penale dhe gjendja e kryesit. Principi i
proporcionalitetit pér dallim prej té rriturve nuk nénkupton dénim té merituar gé i pérgjigjet

peshés sé veprés sé kryer, por masa té individualizuara pér té cilén réndésia e veprés ka
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funksion té moskalueshmérisé sé kufirit té epérm, por zgjedhja e masés varet ekskluzivisht nga
gjendja e personalitetit té té miturit. Sipas rregullés nr.7 té drejtat themelore procedurale si
prezumimi i pafajésisé, e drejta e informimit pér arsyet e akuzés, e drejta e heshtjes, e drejta e
pérfagésuesit ligjor, e drejta e pranisé sé prindérve ose kujdestarit, e drejta e ballafagimit dhe
parashtrimit té pyetjeve dhe e drejta e ankesés deri te gjykata mé e larté duhen té jené té
garantuara né té gjitha fazat e procedurés. Poashtu né proceduré duhet té mbrohet i mituri prej
publikut me qéllim gé t'i iket ndikimit negativ potencial q¢ mund té shkaktoj publiciteti,
potencimi dhe etiketimi i kryesit (rregulla nr.8).

Rregulla shumé restriktive jané vendosur né aspekt té paraburgimit né pritje té gjykimit,
i cili zbatohet si masé e fundit dhe me afat mé té shkurtér t&€ mundshém, me respektimin e
standardeve dhe garancave té OKB-sé pér veprimin me té burgosurit dhe té paraburgosurit dhe
me kujdesje té posacme, mbrojtje dhe ndihmé specifike (sociale, edukuese, profesionale,
psikologjike, mjekésore dhe fizike). Té miturit mbahen né paraburgim té ndaré nga té rriturit.
Atje ku éshté e mundur paraburgimi mund té zévendésohet me masa alternative si: mbikéqyrje
intensive, vendosje né familje ose institucion edukativ, gjegjésisht shtépi pér kujdesje (rregulla
nr.13).

Rregullat té cilat kané té béjné me shqyrtimin e rastit dhe marrjes sé vendimit e
rregullojné procedurén para gjykatés dhe llojin e sanksioneve juridiko-penale. Késhtu,
procedurén gé e zhvillon organi duhet té jeté né interesin mé té miré té fémijés dhe duhet t’i
mundésohet fémijés té marré pjesé né proceduré dhe té shprehet lirshém (rregulla nr.14).
Gjaté procedurés i mituri ka té drejtén e pérfagésuesit ose ka té drejté té parashtrojé kérkesé
pér ndihmé juridike falas, ndérsa prindérit ose tutorét kané té drejté té marrin pjesé né
proceduré dhe organi kompetent mund té kérkojé gé ata té jené té pranishém né interes té té
miturit.

Rregullat pér risocializim pérmes trajtimit jashté institucional (23-25) e rregullojné
¢éshtjen pér kontrollin ndaj zbatimit té€ masave jashté institucionale dhe pér ndryshimin e
vendimeve té masave té tilla, si dhe pér sigurimin e ndihmés sé nevojshme lidhur me strehimin,

arsimimin ose trajnimin profesional me qgéllim gé té lehtésohet procesi i riintegrimit.

38



Pér lirimin me kusht jané té parapara kushte mé liberale, ndérkaq té miturit té cilét jané
liruar me kusht duhet té marrin ndihmé dhe duhet té mbikéqgyren nga ana e organit kompetent
dhe té kené pérkrahje té ploté nga bashkésia (rregulla nr.28).

Rregullat pérmbajné edhe njé pjesé té dedikuar punés hulumtuese, si bazé pér
planifikim, formulim té rregullave dhe vlerésimit, rishqyrtimin periodik te trendit té delikuencés

sé té miturve dhe pérparimin e sistemit penalo-juridik ndaj té miturve (rregulla nr.30)

1.4. Rregullat e Kombeve té bashkuara pér mbrojtjen e té miturve té privuar nga

liria -Rregullat e Havanés

Rregullat e Kombeve té bashkuara pér mbrojtjen e té miturve té privuar nga liria té vitit
1990 (Rregullat e Havanés) paragesin njé térési parimesh té cilat vlejné pér ¢do person té mitur
té privuar nga liria, né cilindo institucion, me té cilat sigurohet pérparimi i zhvillimit dhe
mirégenies sé tyre. Kéta rregulla definojné standardet pér kushtet materiale né rast té privimit
nga liria, pér mbrojtjen e té miturve derisa jané né paraburgim ose té burgosur, si dhe
programet arsimore, profesionale dhe ata té punés. Rregullat theksojné se burgosja duhet té
jeté njé masé e mjetit té fundit pér periudhén minimale té nevojshme. Rregulla nr.12 parasheh
gé privimi nga liria, duhet té béhet né kushte dhe né rrethana té tilla qé sigurojné respektimin e
té drejtave té njeriut pér té miturit. Té miturve té privuar duhet tu ofrohen aktivitete dhe
programe té cilat promovojné shéndetin, respektin e tyre, ndjenjén e pérgjegjésisé dhe
zhvillojné potencialin e tyre pér té gené anétaré produktivé té shogérisé. Rregulla nr. 17
parasheh té shmanget paraburgimi pér ag kohé sa éshté e mundur dhe té zbatohet
pérjashtimisht pér rrethana té jashtézakonshme. Té miturit té arrestuar duhet t'i sigurohet e
drejta e ndihmés juridike falas, si dhe komunikimi i rregullt me késhilltarin e tij juridik, gjaté sé
cilés duhet té garantohet privatésia dhe konfidencialiteti né komunikimin e tyre.

Rregulla té vecanta jané té parapara pér menaxhimin me institucionet pér té miturit. Té
gjitha njoftimet lidhur me té dhénat ligjore, t& dhénat mjekésore dhe té dhénat lidhur me
masat disiplinore, duhet té arkivohen né dosje individuale konfidenciale e cila mbahet nga

personat zyrtar. Pas Iéshimit té institucionit nga ana e fémijés, dosja mbyllet dhe shkatérrohet
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pas kalimit té periudhés sé caktuar. | mituri mund té pranohet né institucion vetém me vendim
valid gjyqésor ose administrativ. Pas pranimit té fémijés né afat sa mé té shkurtér i mituri duhet
té intervistohet dhe té pérgatitet raport psikologjik dhe social me té cilin do té identifikohen
faktorét relevant pér pércaktimin e llojit special dhe shkallés sé pérkujdesjes, si dhe programit
pérkatés pér té miturin. Parashihet se té miturit duhet té jené té ndaré nga té rriturit né
institucion. Parashihet té themelohen institucione té dedikuara pér numér té vogél té té
miturve. Numri i té miturve té pérkujdesur né institucion duhet té jeté sa mé ivogél me géllim
gé té mundésohet trajtimi individual. Institucionet pér paraburgim té té miturve duhet té jené
té decentralizuara me géllim gé té mundésojé kontaktin e té miturve me familjet e tyre.

Dizajni i objektit té institucioneve duhet té jeté i tillé qé té sigurojé privatési, mundési
pér shogérim me bashkémoshatar dhe t’ju mundésojé zhvillimin e aktiviteteve sportive,
aktiviteteve tjera fizike dhe aktiviteteve té lira.

Rregullat té vecanta jané paraparé lidhur me arsimimin, aftésimin profesional dhe
punén. Secili i mitur i cili éshté né moshé gé i takon arsimimi i detyrueshém ka té drejté ta
ndjeké mésimin ne institucionet shkollore jashté institucionit pér té mitur, ose né kuadér té
veté institucionit nése shkollimi i tillé mundésohet. Té miturve té cilét jané analfabet ose kané
probleme kognitive ose véshtirési gjaté mésimit duhet t'ju sigurohet e drejta pér arsimim
special. Diplomat ose certifikatat arsimore té cilat u jané dhéné té miturve gjaté trajtimit té tyre
institucional nuk guxojné té kené informata pér trajtimin e tillé. | mituri ka té drejté pér arsimim
profesional pér profesione té cilat do ta pérgatisin pér punésim né té ardhmen.

Me rregullat jané rregulluar edhe: rekreimi, mundésimi i praktikimit té religjionit ,
pérkujdesja mjekésore, njoftimi né rast té€ sémundjes, |éndimit ose vdekjes sé té miturit,

kontaktet me rrethin mé té gjeré, procedura disiplinore, ankesa dhe kthimi né bashkési.

1.5. Rregullat Standarde Minimale té Kombeve té Bashkuara pér masat alternative

té dénimit me burgim -Rregullat e Tokios

Né aspekt té masave alternative té dénimit me burgim (masat e mosarrestimit)

vémendje meritojné edhe Rregullat e Tokios, té cilat na ndihmojné té pérfitojmé njé pasqyré té
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ploté té masave alternative té dénimit me burgim. Rregullat e Tokios paragesin dokument kyg
né kuadér té instrumenteve ndérkombétare pér drejtésiné pér fémijé. Miratimi i tyre ndérlidhet
me Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér preventimin e delikuencés sé té miturve (Rregullat
e Riadit) dhe rregullat e Kombeve té Bashkuara pér mbrojtjen e fémijéve té privuar nga liria
(Rregullat e Havanés). Duke pasur parasysh trendet e drejtésisé pér fémijé té cilét imponojné
zhvillimin e diversitetit dhe zbatimin e masave duke iu shmangur shqgiptimit té dénimit me burg,
té gjitha legjislaturat bashkékohore duhet té angazhohen pér promovimin e principeve té
tyre??,

Rregullat e Tokios definojné mbrojtjen minimale juridike dhe té drejtat té cilat i takojné
fémijés gjithmoné kur ka réné ndesh me ligjin, gjegjésisht paragesin njé pérmbledhje té
parimeve pér zbatimin e masave alternative, té cilat duhet té zbatohen ndaj fémijéve gé kané
réné ndesh me ligjin “né té gjitha fazat e procedurés penale”. Rregullat e Tokios jané té
klasifikuara né teté kategori: parimet e pérgjithshme, faza para gjykimit, faza gjykimit dhe
shqiptimit té aktgjykimit, faza pas shqiptimit té aktgjykimit, zbatimi i masave alternative té
trajtimit institucional, ekipi i té punésuarve, vullnetaré dhe resurse tjera té bashkésisé dhe
hulumtimit, planifikim dhe formulim té politikave dhe vilerésim.

Né fazén e gjykimit dhe shqgiptimit té aktgjykimit, gjykatés duhet t'i mundésohet ta
shfrytézojé raportin e pérpiluar pér statusin social té kryesit para se té sjellé vendim. Gjykata
gjaté vendimmarrjes duhet tu marré parasysh nevojén e fémijés pér riedukim, mbrojtjen e
interesave té komunitetit dhe interesave té viktimés. Ndér masat e propozuara té pérfshira me
Rregullat e Tokios jané: sanksionet verbale (qortim ose vérejtje), dénimi me kusht né liri, dénimi
me para, dénimi me kusht me mbikéqgyrje mbrojtése, konfiskimi, probacioni, puna né dobi té
pérgjithshme, dérgimi né gendér disiplinore, paraburgimi shtépiak dhe té tjera.

Kéto rregulla parashohin gé sistemi i drejtésisé té pérmbajé né masé té konsiderueshme
té sanksioneve né komunitet si né fazén para procedimit gjygésor, ashtu edhe pas shqgiptimit té

dénimit, té shmanget sa mé shumé nga dénimi me burgim né rastet e panevojshme, shkelésit e

24 NlaxeTuk-bykaposcka, [oppaHa; Hawnes, Jlasap; Kowesanucka, Onra, MefyHapogHW [OOKYMeHTVM 3a
cnpoBefyBakbe Ha ManofieTHMYKaTa npasga, CoBpeMeHW TeKOBM BO MOCTANyBarbe€TO CO MaNo/eTHULMUTE. —
Kasagapuum, 2012, fq.37
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ligjit té japin llogari né komunitet dhe shmangien nga proceset formale kur kjo éshté e mundur
(drejtésia restauruese), inkurajimi i pérfshirjes sé komunitetit né zbatimin e sanksioneve né
komunitet. Rregullat e theksojné nevojén e shteteve nénshkruese t'i pranojné masat e
mosarrestimit me té cilat arrihet balanc ndérmjet té drejtave té secilit delikuent vegmas, té
drejtat e viktimave dhe kujdesi i shoqérisé pér siguriné e pérgjithshme dhe preventimin e
kriminalitet.

Rregullat e Tokios i definojné masat e mbrojtjes juridike dhe té drejtat té cilat i takojné
fémijés gjithmoné kur atij i pércaktohen masa te mosarrestimit. Rregullat gjithashtu, nxisin
shfrytézimin e masave té cilat zbatohen para gjykimit (masat e diversionit) me dhénien e
autorizimeve prokurorisé, e né bashképunim me policiné dhe organet tjera, ta lirojné kryesin
ose t'i pércaktojné zbatimin e masés pérkatése alternative. Rregullat sugjerojné zbatimin e
formave té caktuara té mosarrestimit té cilat mund té zbarohen dhe parashohin standarde
minimale pér zbatimin e tyre. Rregullat e Tokios nxisin edhe ndérmarrjen e masave ndaj fémijés
pasi e ka mbajtur dénimi me burg gé t'i ndihmohet pér riintegrimin e ti mé té suksesshém dhe
até: strehim né institucione ku do t'i ofrohet ndihma pér risocializim (half-wayhouses), lirim me
géllim té puné ose arsimimit, lirimin me kusht, dénime mé té shkurtra dhe falje. Qé té sigurohet
fleksibilitet mé i madh né pajtim me natyrén dhe peshén e shkeljes ligjore té kryer, e me géllim
gé té shmanget shfrytézimi i panevojshém i dénimeve me burg, sistemi i legjislacionit penal
duhet té sigurojé spektér té gjeré té masave té mosarrestimit. Numri dhe lloji i masave té
mosarrestimit duhet té pércaktohet ashtu qé edhe mé tej do té jeté i mundshém dénimi
pérkatés. Masat e mosarrestimit duhet té zbatohen né pajtim me principin e intervenimit
minimal.

Sipas rregullave té Tokios, parashikimi, definimi dhe realizimi i masave té mosarrestimit
rregullohet me ligj. Zgjedhja e masave té mosarrestimit bazohet né kritere té pércaktuara pér
natyrén dhe peshén e shkeljes ligjore dhe pér personalitetin e shkelésit té ligjit, pér géllimin e
dénimit dhe té drejtat e viktimés. Organet gjygésore dhe organet tjera kompetente duhet té
kené té drejté diskrecionale t'i ndjekin té gjitha fazat e procedurés gjyqésore dhe té sigurojné

pérgjegjési té ploté té té gjithé anétarét né proces né pajtim me ligjin.
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Vendimet pér zbatimin e masave alternative té dénimit me burgim (masat e
mosarrestimit) i nénshtrohen revizionit nga ana e gjykatés ose ndonjé organi tjetér kompetent,
e me kérkesé té shkelésit té ligjit. Shkelésit e ligjit kané té drejté té parashtrojné kérkesé dhe té
parashtrojné ankesé deri té gjykata ose ndonjé organi tjetér kompetent lidhur me ¢éshtjet té
cilat ndikojné né realizimin e té drejtave té tyre, e gé jané né lidhje me zbatimin e masave
alternative té dénimit me burgim (masat e mosarrestimit). Duhet té sigurohet mekanizém
pérkatés pér parashtrimin e kérkesés ose parashtrimit té ankesés dhe né qofté se kjo éshté e
mundur pér procedimin e ankesave té cilat kané té béjné me shkeljen e té drejtave té njeriut té
pranuara ndérkombétarisht. Gjithmoné duhet té mbrohet dinjiteti i shkelésve té ligjit té ciléve u
jané shqiptuar masat alternative té dénimit me burgim (masat e mosarrestimit). Gjaté zbatimit
té masave alternative (masat e mosarrestimit) té drejtat e shkelésve té ligjit nuk duhet té
kufizohen né masé mé té madhe nga ajo gé e ka paraparé masave alternative té dénimit me
burgim (masat e mosarrestimit) organi kompetent i cili e ka sjellé vendimin fillestar lidhur me
até masé. Gjaté zbatimit té€ masave alternative té dénimit me burgim (masat e mosarrestimit )
respektohet e drejta e privatésisé sé shkelésit té ligjit si dhe e drejta e privatésisé sé anétaréve
té familjes sé tij. Té dhénat personale té shkelésit té ligjit jané té natyrés konfidenciale dhe nuk
jané té qasshme pér personat tjeré. Qasje deri té kéta té dhéna kané vetém personat té cilét

jané té involvuar drejtpérdrejté né zgjedhjen e rastit ose persona té tjeré té autorizuar.

2. Rekomandimet e Késhillit té Europés

Rekomandimi R(87)202%° pér reagimin social ndaj delikuencés sé té miturve té Komitetit
té ministrave té Késhillit té Europés i miratuar né vitin 1987 i thekson kérkesat né vijim: té
gjitha masat ndaj tyre duhet té kené karakter edukativ, pasi gé béhet fjalé pér persona né
zhvillim; reagimi social ndaj delikuencés sé té miturve duhet t'i marré parasysh personalitetin
dhe nevojat specifike té fémijés, ndérsa trajtimi i specializuar duhet té bazohet né Konventén
pér té drejtat e fémijés dhe dokumentet tjera ndérkombétare; sistemi i sanksioneve duhet té

inspirohet nga edukimi dhe integrimi social si géllim kryesor dhe sa éshté e mundur mé shumé,

Shttp://archivio.transnazionalita.isfol.it/file/CoE Rec R87-20%20Eng.pdf
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té heqgé doré nga masat té cilat pérbéhen nga heqgja e lirisé; masat ndaj fémijéve duhet té
zbatohen né rrethin natyror té tyre dhe duhet té pérfshihet komuniteti, vecanérisht né nivel
lokal. Trajtimi institucional duhet té keté sa mé pak kufizime dhe té jeté i lokuar sa mé afér
familjes. Pér rastet kur duhet té shqiptuar heqja e lirisé, preferohet sistemi né gjysmé liri dhe
lirimi me kusht; gjykatési duhet t'i arsyetojé shkaget e shqiptimit t€ dénimit me burg pér
fémijé; gjaté mbaijtjes sé dénimit me burg pér fémijé, fémijét duhet té jené té ndaré nga té
rriturit, programi pér risocializim duhet té bazohet né trajnim edukativ dhe profesional, e duhet
té krijohen kushte pér ndihmé edukative pas lirimit dhe ndihmé pér riintegrimin e fémijés.
Gjithmoné kur éshté e mundur, burgu pér fémijé duhet té zévendésohet me masa alternative té
tipit: mbikéqgyrje dhe ndihmé probacioni, aksion intensiv edukativ, riparim té démit té shkaktuar
me veprén penale dhe puné né dobi té pérgjithshme.

Rekomandimi pér ményrat e reja té trajtimit té delikuencés sé té miturve Rec(2003)20%°
té Komitetit té ministrave té Késhillit t&€ Europés té vitit 2003 pémban pércaktime té reja
penale-politike né kérkim té pérgjigjes pér problemet e zhvillimit té shpejté té saj né pérgjithési,
e vecanérisht rritja e formave té dhunshme té saj, nga té cilat réndési té vecanté ka kérkesa pér
zgjerimin e pérgjegjésisé se sjelljes delikuente té fémijés edhe ndaj prindérve té fémijés, si dhe
zbatimi i masés sé reparacionit té viktimave népérmjet procedurés sé ndérmjetésimit.
Rekomandimet véné né fokusin e interesit edhe trajtimin e vecanté té kategorive té posacme té
fémijéve né konflikt me ligjin, si¢ jané recidivistét, pérdoruesit e drogave dhe alkoolit dhe
pjesétarét e grupeve té organizuara té fémijéve nén moshén 14 vjecare. Ményrat e reja
paragesin njé spektér té gjeré té masave dhe aktiviteteve, té cilat pérfshijné: alternativa té
procedurés formale, zhvillimin e sanksioneve né komunitet, probacioni dhe ményra té
ngjashme pér format e rénda té delikuencés, proporcionalitet dhe klasifikim té masave né
varési nga faza zhvillimore dhe pérgjegjésia individuale e fémijés, involvimin e prindérve né
zbatimin e masave té mbikéqyrjes, zbatimin e masave edukuese ndaj personave madhor té rinj,
largimin e pengesave pér rehabilitim té personave madhor té rinj, shlyerjen e té dhénave pér
dénimin né evidence e dénimeve, pérgatitjen pér riintegrim gé nga dita e paré e hegjes sé lirisé

sé fémijés.

26 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805df0b3
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Rekomandimi CM/REC(2008)11%7 pér shkelésit e mitur subjekt té sanksioneve dhe
masave i Komitetit t& ministrave té Késhillit té Europés té vitit i vitit 2008 pércakton parime té
réndésishme pér t'u ndjekur nga shtetet né trajtimin e tyre ndaj té miturve. Kéto pérfshijné njé
kérkesé qé detyrimi dhe zbatimi i sanksioneve ose masave té jeté i bazuar né interesat mé té
mira pér té miturit, té jeté subjekt i parimit té proporcionalitetit, né varési nga serioziteti i
shkeljes sé béré me veprén penale dhe té€ marrin parasysh moshén e fémijés, miréqenien fizike
dhe mendore, zhvillimin, kapacitetet dhe kushtet personale. Parimet kérkojné gé masat tu
pérshtaten individualisht té miturve, té zbatohen pa vonesé dhe té ndjekin parimin e ndérhyrjes
minimale. Té miturit duhet té jené né gjendje té marrin pjesé né ményré efektive né seanca
gjygésore, si dhe té kené té gézojné té gjithé té drejtat e tyre duke pérfshiré privatésiné gjaté
gjithé procedurés. Stafi duhet té trajnohet dhe duhet té keté burime té mjaftueshme pér té
siguruar gé ndérhyrja né jetén e té miturve té jeté e vlefshme. Té gjitha sanksionet duhet té
jené subjekt i inspektimit dhe monitorimit té rregullt. Gjithashtu parashohin rekomandime
lidhur me kushtet e dénimit té cilat duhet té sigurohen me ligj, té caktuara né politika

institucionale dhe té vézhgohen né praktiké né té gjitha vendet anétare.

3. Dokumentet tjera ndérkombétare dhe regjionale té réndésishme pér drejtésiné e

fémijéve

Pér té drejtat e fémijéve té pérfshira edhe né konventa tjera ndérkombétare me réndési
jané edhe normat qé kané té béné lidhur me mbrojtjen penalo-juridike té tyre. Té tilla jané, pér
shembull:

1. Deklarata e té drejtave té njeriut e Kombeve té bashkuara té vitit 1948 e cila i definon
té drejtat themelore té cilat i kané té gjitha geniet njerézore, pa asnjé lloj diskriminim. E njejta
béri ndikim té madh dhe pérfagésoi bazé pér miratimin e njé numri té madh té instrumenteve,
standardeve dhe udhézimeve né sferén e té drejtave té njeriut.

2. Konventa evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut e vitit

1950, i identifikon té drejtat dhe lirité e patjetérsueshme, té cilat i posedon secili njeri dhe i

27 https://www.unicef.org/tdad/councilofeuropejjrec08(1).pdf
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obligon shtetet nénshkruese, ti garantojné dhe mbrojné kéta té drejta, pa asnjé lloj
diskriminimi. Jané miratuar edhe 14 protokolle, me té cilat ndryshohen disa nga nenet origjinale
ose shtohen disa té drejta dhe masa té sigurisé plotésuese. Pér shkeljen e té drejtave té
parapara me Konventé, kompetente éshté Gjykata europiane e té drejtave té njeriut, ndérsa
¢do individ (duke pérfshiré kétu edhe fémijén) ose njé grup individésh, para gjykatés mund té
parashtrojné padi kundér shtetit té caktuar nénshkrues, duke e theksuar llojin e shkeljes sé té
drejtave té garantuar me Konventé.

3. Konventa e Kombeve té bashkuara pér parandalimin e torturés dhe dénimeve ose
trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese e vitit 1984 (sé bashku me Protokollin fakultativ té vitit
2002) parasheh ndalimin e torturés pa dallim té kushteve dhe i obligon shtetet nénshkruese té
ndérmarrin masa me té cilat do té pengohej ¢do lloj torture dhe ¢farédo lloj trajtimi té ashpér,
¢njerézor ose poshtérues. Konventa kérkon nga shtetet, t'i hetojné dhe penalisht t'i ndjekin té
gjitha rastet e supozuara té torturés dhe té sigurojné trajnime pér parandalimin e torturés pér
té gjithé pjesétarét e organeve pér zbatimin e ligjit dhe pjesétarét e armatés. Parasheh
themelimin e Komitetit pér parandalimin e torturés, i cili ndjek dhe kontrollon zbatimin e
Konventés dhe nga shtetet kérkon njoftime té rregullta né aspekt té€ implementimit té tyre. Me
protokollin fakultativ parashihet vendosja e mekanizmave preventive nacionale pér
parandalimin e torturés, té obliguara edhe pér vizitimin e vendeve ku personat e mbajné
paraburgimin, si dhe pér pranimin e té gjitha ankesave ne aspekt té rasteve té supozuara té
torturés dhe hetimin pérkatés té tyre. | njejti parasheh edhe themelimin e Nénkomitetit pér
parandalimin e torturés, i cili ka té drejté té vizitojé té gjitha vendet ku ka persona té arrestuar
dhe té burgosur né vendet nénshkruese.

4. Konventa evropiane pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ose dénimit ¢njerézor
dhe poshtérues e vitit 1987. Né bazé té nenit 3 né ményré plotésuese e pérforcon mbrojtjen e
njerézve dhe torturén eventuale, trajtimin ose dénimin c¢njerézor ose poshtérues dhe e
themelon Komitetin evropian pér parandalimin e torturés, i cili ka autorizim té vizitojé né té
gjitha vendet ku ka persona té arrestuar dhe té burgosur dhe té dorézojé raporte deri te shtetet

pér konstatimet e tyre
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6. Udhézimet e Komitetit t& ministrave prané Késhillit té Evropés né aspekt té drejtésisé
migésore (sipas masés ) sé fémijés té vitit 2010. Jané krijuar udhézime pér trajtimin dhe masat
té cilat duhet té ndérmerren pér mbrojtjen e té drejtave té té gjithé fémijéve té cilét vijné né
kontakt me organet e jurisprudencés né cilési té kryesit, viktimés, déshmitarit dhe personave té
treté né proceduré (pér shembull, né rast té kujdestarisé). Ata pérmbajné parime té

pérgjithshme dhe udhézime specifike pér secilén fazé té procesit gjyqésor.
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KAPITULLI V

Pozita juridike e delikuentéve té mitur ne legjislacionin vendas

Pozita e fémijéve atéheré kur paraqiten si kryes té veprave penale né té drejtén penale
té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut mund té analizohet né dy periudha. Periudha e paré, pas
Luftés sé dyté botérore kur Republika e Magedonisé sé Veriut, atéheré Republika socialiste e
Magedonisé, ishte pjesé pérbérése e Federatés jugosllave dhe legjislacioni i saj penal vlente
edhe né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Kjo éshté periudha kur né Kodin e
paré penal té sjellé ne vitin 1953 éshté mbajtur koncepti klasik retributiv dhe represiv né aspekt
té pozités sé té miturve, dhe Kodi penal i vitit 1960 i cili pérpiget t'i pérfshijé dhe t'i fusé né
legjislacion té arriturat e teorisé, shkencés dhe legjislacionit né mbaré botén. Pas vitit 1960 i
mituri dhe kriminaliteti i té miturve béhen Iéndé interesimi, késhtu gé edhe legjislacioni edhe
kriminologjia hulumtuese fillon té&€ merret né ményré mé intensive me kété dukuri. Periudha e
dyté pas vitit 1990 me pavarésimin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe gasjen né drejtim
té ndértimit té legjislacionit té vet penal. Kjo periudhé karakterizohet me puné me intensive né
krijimin e njé Ligji pér té drejtén e té miturve, i cili bén pérpjekje “t’i nxjerré” té miturit nga e
drejta penale e pérgjithshme dhe tu caktojé pozité té ndryshme nga té rriturit atéheré kur ata
paragiten si kryes té veprave penale.

Do té thoté, né periudhén deri vitin 1960 té miturit né legjislacionin juridiko penal
magedonas kishin pozité identike si edhe té rriturit, me njé sistem mé té pasur masash
edukuese (masa edukuese-pérmirésuese) kur béhej fjalé pér té miturit mé té rinj (nga mosha 14
deri 16 vjecare). Né ndryshimet e Kodit penal jugosllav té vitit 1960 béhet njé hap i madh me
até qé té miturit né Kodin penal dhe Ligjin pér proceduré penale futen né kapituj té veganté.
Me kéta ndryshime parashihen dy kategori té té miturve pér nga mosha: té mitur mé té rinj
dhe té mé vjetér, e mé voné parashihet edhe kategoria té rritur té rinj ndaj té ciléve mund té
zbatohen masa edukuese.

Pas pavarésimit té Republikés s&é Magedonisé sé Veriut, miratohet Kodi i paré penal i
Republikés sé Magedonisé né vitin 1996, i cili né fakt nuk solli ndryshime dhe risi esenciale, e

mé sé paku solli risi né aspekt té pozités sé té miturve si kryes té veprés penale. Ky Kod penal ka
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pésuar mé shumé ndryshime dhe plotésime. Me té réndésishme jané ata té vitit 2004, kur
parashihen mé shumé ndryshime dhe plotésime té réndésishme si ne pjesén e pérgjithshme
ashtu dhe né até té vecanté té Kodit penal té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Mund té
thuhet se ky Kod penal nuk solli ndryshime esenciale lidhur me pozitén e té miturve, mirépo u
miratuan dispozita té caktuara té cilat mbrohet pozita e té miturit né pérgjithési, edhe nga
dhuna né familje si pasojé e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té fémijéve dhe té miturve,
mirépo edhe si pasojé e rritjes sé kriminalitetit té dhunés né pérgjithési dhe né familje ne
vecanti.

Dispozitat lidhur me té miturit késaj radhe vihen né kapitull té veganté (kapitulli i
gjashté) nén titullin: masat edukuese dhe dénimi i té miturve. Mbahet sistemi i njejté i zbatimit
té masave edukuese dhe dénimeve, mirépo, regjistri i sanksioneve zgjerohet me mundésiné e
zbatimit té masave alternative.

Né nenin 71 té Kodit penal ka gené i pércaktuar edhe nocioni i fémijés, si i mitur i cili né
kohén e kryerjes sé veprés penale nuk ka mbushur 14 vjet, ndérsa né nenin 82, kategoria e
personit madhor té ri kishte té béjé me kryesin madhor té veprés penale i cili né kohén e
kryerjes sé veprés penale nuk ka mbushur 21 vjet, do té thoté person nga mosha 18 deri 21
vjet.

Sipas nenit 91a té Kodit penal gjykata mund me kusht ta ndérpresé procedurén pér
vepra penale pér té cilat éshté paraparé dénimi me para dhe dénimi me burg deri 3 vjet (do té
thoté pesha e veprés penale e shprehur népérmjet dénimit) dhe i mituri nése ka shprehur
pendesé dhe i ka evituar pasojat e veprés, e ka kompensuar démin, éshté pajtuar me té
démtuarin, dhe ai éshté pajtuar me ndérprerjen e procedurés. E gjithé kjo nén kusht, i mituri né
afat prej dy vitesh té mos kryejé veprén e njejté penale ose vepér penale mé té réndé. Masa e
dyté alternative éshté puna né dobi té pérgjithshme né afat prej 5 deri 100 oré.

Me miratimin e Ligjit pér té drejtén e té miturve®® (Gazeta zyrtare e RM-sé, nr. 87/07,
12.05.2007) u parapa qasje e re lidhur me veprimin ndaj fémijéve dhe té miturve, duke u nisur

nga parimet e Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e fémijéve, si dhe

28 Nga dita e fillimit té zbatimit té kétij ligji ndérpriten té vlejné dispozitat nga neni 70 deri te neni 96 nga Kodi penal
(""Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé' , numér 37/1996, 80/1999, 4/2002, 43/2003, 19/2004, 81/2005,
60/2006 dhe 73/2006)
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dokumentet e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara dhe implementimi i tyre. Né fakt ky ligj
paragiste njé pérmbledhje rregullash té cilat u takonin dy kategorive: té drejtés sé té miturve
(juvenile justice system) dhe mirégenies sé fémijéve (child welfare).

Me Ligjin pér té drejtén e té miturve sistemi i sanksioneve penale ndaj fémijéve u
pasurua me lloje té reja té sanksioneve té cilat mundésojné trajtim individual dhe preventivé té
theksuar speciale, si géllime kryesore ndaj té cilat synon legjislacioni penal ndaj té miturve. Ligji
pér té drejtén e té miturve né qasjen pér pércaktimin dhe zbatimin e masave dhe sanksioneve
ndaj té miturve, i pérpunonte parimet té parapara né Konventén pér té drejtat e fémijéve, té
miratuar nga Asambleja e pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né vitin 1989. Me qasjen e
vecanté ndaj drejtésisé sé té miturve theksohej mirégenia e fémijés dhe té miturit dhe
parashihte se gjaté ¢do veprimi ndaj té miturit, pa marré parasysh nése ndaj tij zbatohet masé
ose sanksion, duhet té mbahet llogari pér mbrojtjen e interesave té té miturit dhe té realizohet
kontribut né procesin e riedukimit dhe zhvillimin e tij té drejté. Ligji pér té drejtén e té miturve
lejonte gé té miturit t'i merren ose kufizohen té drejta té caktuara mirépo, vetém né masén qé i
pérgjigjet shkallés sé arritur té zhvillimit té personalitetit té tij dhe nevojén pér eliminimin e
gjendjes gé ndikon gé ai té kryejé vepra penale.

Né Ligjin pér té drejtén e té miturve té vitit 2007 definimi i kategorive té cilat i
pérfshinte ai ishte i dyfishté dhe ai njihte kategoriné “fémijé” dhe kategoriné “ i mitur”. Mirépo
pér shkak té harmonizimit me instrumentet ndérkombétare, ligjivénési vendosi ta pérdoré
termin “fémijé” né vend té termit “i mitur” né Ligjin pér drejtési pér fémijé (Gazeta zyrtare e
RM-sé, nr. 148/13, 29.10.2013).

Dokumentet ndérkombétare té cilat e tangojné céshtjen e mbrojtjes sé fémijéve
theksojné se veganérisht éshté mé réndési té veprohet ndaj fémijéve né ambientin natyror té
fémijés, atje ku ai ndihet i sigurt dhe i mbrojtur, gjaté sé cilés éshté me réndési veprimi i herét
psiko-social. Andaj, zgjidhjet e fundit té parapara né Ligjin pér drejtési pér fémijé té vitit 2013 i
cili paraget kontinuitet té pérpjekjeve pér krijimin e drejtésisé sé fémijéve si njé disipliné te
vecanté teorike dhe praktike, réndési té vecanté i japin formave joformale té veprimit me
fémijét gé nénkupton interaksion dhe pérfshirje aktive té njé rrethi mé té gjeré té subjekteve té

cilat sipas sistemit té kompetencave mund té kontribuojné né realizimin e mbrojtjes sé
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fémijéve. Drejtésia restorative ndaj fémijéve éshté aspekt kyc i politikés sociale, i cili ka té béjé
me njé numeér gjithnjé mé té madh té fémijéve té pambrojtur té cilét shpesh heré jané té
margjinalizuar nga ana e shogérisé.

Koncepti “drejtési pér fémijé” i pérfshin fémijét té cilét kané réné ndesh me ligjin
(gjegjésisht, fémijé té cilét jané regjistruar, té akuzuar ose njohur si shkelés té kodit penal),
fémijé té cilét jané gjetur né rolin e viktimés ose déshmitaréve té krimit, si dhe fémijé né rrezik
nga pérfshirja né sistemin juridiko-penal (qofté pér shkak té gjendjes sociale ose pér shkak se
kané béré ndonjé vepér, e cila do té konsiderohej vepér penale, nése fémija do té ishte i
moshés me pérgjegjési penale). Mund té thuhet se ky éshté koncept gjithépérfshirés, i
orientuar né favor té interesave mé té mira té té gjithé fémijéve, té cilét kané réné né kontakt
me sistemin juridik dhe sistemet tjera relevante. Ai pérfshin aspekte té ndryshme, si¢ éshté
preventiva, diversioni, rehabilitimi, shérbimet pér ofrim té ndihmés dhe mbéshtetja e masave
té mbrojtjes. Koncepti “drejtési pér fémijé” dallon nga termi “drejtési pér té mitur”, pér shkak
se nuk i pérfshin vetém fémijét, té cilét kané réné ndesh me ligjin, por té gjithé fémijét, gé jané
né kontakt me ligjin, pér shembull fémijét viktima dhe fémijét déshmitaré?°.

Definicioni themelor né Ligjin pér drejtési pér fémijé éshté se me fémijé nénkuptohet
¢do person né moshé deri 18 vjet. Me qéllim gé té pérkufizohen kategorité e ndryshme té
fémijéve sipas moshés, veprimeve té ndérmarra, gjendjes sé rrezikut, reagimeve ndéshkuese té
mundshme, masave dhe sanksioneve té cilat mund té pércaktohen, gjegjésisht shqiptohen,
nocioni i fémijés mund té kategorizohet ne 3 grupe:

1. Kategoria e fémijéve né rrezik

- Fémijé né rrezik éshté cdo fémijé qé i ka mbushur shtaté vjet dhe nuk i ka mbushur 18
vjet me pengesa trupore ose pengesa té zhvillimit mental, viktimé e dhunés, i |Iéné pas dore nga
aspekti edukues dhe social, i cili gjendet né gjendje té atillé né té cilén éshté penguar ose éshté
pamundésuar realizimi funksionit edukues i prindit/éve ose tutorit/éve, i cili nuk éshté pérfshiré
né sistemin e arsimimit dhe edukimit, i pérfshiré né lypje, endje ose prostitucion, i cili pérdor

droga dhe substanca tjera psikotrope dhe prekursoré ose alkool, e i cili pér shkak té gjendjeve

2Yuuued, Npasaa 3a geuata-NpupauHmk, 2010
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té kétilla éshté ose mund té bie ndesh me ligjin si viktimé ose si déshmitar i veprimit qé me ligj
éshté paraparé si kundérvajtje ose veprim qé me ligj éshté paraparé si vepér penale,

- fémijé né rrezik deri né moshén 14 vjet éshté cdo fémijé i cili né kohén e kryerjes sé
veprés sé paraparé me ligj si vepér penale pér té cilén éshté pércaktuar dénim me para ose
burg mbi tri vite ose vepér e paraparé me ligj si kundérvaijtje, i ka mbushur shtaté vjet, e nuk i
ka mbushur 14 vjet,

- fémijé né rrezik nga 14 deri 18 vjet éshté ¢do fémijé i cili né kohén e kryerjes sé
veprimit, té paraparé me ligj si vepér penale pér té cilén éshté pércaktuar dénim me para ose
dénim me burg deri né tri vite ose vepér e paraparé me ligj si kundérvajtje, i ka mbushur 14 vjet
e nuk i ka mbushur 18 vjet3°,

Nga definicionet e pranuara del se ligjvénési éshté pércaktuar pér kuptimin e dyfishté té
“rrezikut” i cili ka té béjé me grupmoshén 7 deri 18 vjet.

Sipas kuptimit té paré rreziku pérfshin faktorét e ndryshém té rrezikut té cilét e
rrezikojné rritjen, zhvillimin, edukimin dhe socializimin e drejté té fémijés. Nevoja e pércaktimit
té gjeré té faktoréve té rrezikut del nga tentimi i ligjvénésit ta parandalojé kontaktin e fémijés
né rrezik me organet e hetuesisé penale dhe kryesit e veprave penale. Pikérisht pér kété shkak
faktorét e rrezikut i pércakton si gjendje pér shkak té té cilave fémija né rrezik mund té vijé né
kontakt me ligjin dhe até ose si viktimé ose si déshmitar i njé veprimi i cili me ligj éshté paraparé
si kundérvajtje ose si vepér penale. Tentimi éshté qé té ménjanohet pérfshirja e fémijés né
sistemin e drejtésisé penale si pjesémarrés né té, e jo si kryes i veprés penale.

Kuptimi i dyté i rrezikut éshté mungesa e pérgjegjshmérisé penale né rastet kur fémija i
moshés 7 deri 14 vjet ka ndérmarré veprim i cili me ligj éshté paraparé si vepér penale dhe pér
té cilén éshté paraparé dénim me para ose burg mbi 3 vjet, gjegjésisht veprim i cili me ligj éshté
i paraparé si kundérvajtje. Del se kur fémija i moshés 7 deri 14 vjecare do té ndérmarré veprime
té cilat e pérbéjné figurén e ndonjé vepre penale, ai nuk konsiderohet si kryes i veprés penale
dhe ndaj tij nuk zbatohet proceduré penale klasike dhe formale, por konsiderohet si fémijé né
rrezik dhe ndaj tij mund té ndérmerren vetém masa té ndihmés dhe té mbrojtjes. Zbatimi i

parimit té proporcionalitetit ju mundéson organeve té hetuesisé té mos iniciojné proceduré

30 Neni 19 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
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gjygésore dhe ndaj fémijés né rrezik nga mosha 14 deri 18 vjet i cili ka ndérmarré veprim i cili
me ligj éshté paraparé si vepér penale dhe pér té cilén éshté e pércaktuar dénim me para ose
me burg deri 3 vjet ose veprim i cili me ligj éshté paraparé si kundérvajtje. Né kété ményré
rreziku zgjerohet edhe ndaj fémijéve té moshés nga 14 deri né 18 vjecare, por vetém né rastet
kur ata do té kryejné vepér mé té lehté penale e cila matet sipas dénimit té paraparé né Kodin
penal3l.

2. Kategoria e fémijéve té cilét i nénshtrohen pérgjegjésisé penale:

- Fémijé qé bie ndesh me ligjin nga 14 deri 16 vjet éshté ¢do fémijé i cili né kohén e
kryerjes sé veprimit té paraparé me ligj si vepér penale pér té cilén éshté pércaktuar dénim me

burg mbi tri vite i ka mbushur 14 vjet e nuk i ka mbushur 16 vjet.

- Fémijé qé bie ndesh me ligjin mbi 16 vjet éshté ¢do fémijé i cili né kohen e kryerjes sé
veprimit té paraparé me ligj si vepér penale pér té cilén éshté pércaktuar dénim me burg mbi tri

vite, i ka mbushur 16 vjet e nuk i ka mbushur 18 vjet3?,

Né kété grup béjné pjesé dy kategorité e moshés qé né Ligjin pér té drejtén e té miturve
té vitit 2007 ishin té definuar si “té mitur té rinj” dhe si “té mitur té rritur”. Esenca e
pérgjegjésisé penale ngel e njejté, dhe vetém éshté pranuar terminologji e re, me njé dallim né
aspekt té pérgjegjésisé penale vetém pér vepra penale mé té rénda pér té cilat éshté paraparé
dénim me burg mbi 3 vjet, ndérkaq pér veprat penale mé té lehta té njejtét trajtohen si fémijé

né rrezik33,

3. Kategoria e fémijéve viktima

Fémijé viktimé éshté cdo fémijé i moshés deri 18 vjet i cili ka pésuar dém, duke
pérfshiré léndim fizik ose mental, pésim emotiv, humbje materiale ose shkelje tjetér ose
rrezikim té té drejtave dhe interesave si pasojé e veprimit té kryer me ligj té paraparé si vepér

penale3*. Ligji pér drejtési pér fémijé vémendje té vecanté i kushton fémijéve viktima si persona

31 HaHes, flasap; Kowesanncka, Onra, ManoneTHU4YKo KasHeHo npaso, LLTtun, 2018, fq. 20
32 Neni 19 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
33 HawHes, Nla3zap, Kowesanucka, Onra, ManoneTHUYKo KasHeHo npaso, LUTtun, 2018, fq. 20

34 Neni 19 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
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deri né 18 vjet té mbushura. Qé njé fémijé té fitojé statusin e viktimés nevojitet té kété pésuar
dém, léndim, vuajtje, humbje ose rrezikim té té drejtave dhe interesave té tij si pasojé e veprés
penalé té kryer. Né korelacion me definimin e fémijés né rrezik béhet e qarté se éshté reaguar
voné né zbulimin dhe tejkalimin e faktoréve té rrezikut prandaj dhe fémija ka ardhur né kontakt
me ligjin si viktimé e veprés penale.

Ligji pér drejtési pér fémijé né nenin 19 sqaron edhe nocionin e personit mé té ri té
moshés madhore, sipas té cilit béhet fjalé pér person i cili gjaté kohés sé gjykimit pér veprim té
paraparé me ligj si vepér penale, i ka mbushur 18 vjet e nuk i ka mbushur 21 vjet,

Duke paraparé trajtim té vecanté pér kété kategori té kryesve té veprave penale,
ligidhénési edhe njé heré e vérteton se mosha dhe pjekuria nuk zhvillohen né vijé té drejté tek
té gjithé personat, prandaj paragitet nevoja pér ofrimin e njé mundésie té fundit pér trajtim
dhe dénim mé té buté ndaj personave té cilét sapo kané kaluar né moshé madhore. Ligji pér
drejtési pér fémijé e ka mbajtur trajtimin mé té buté ndaj personave té moshés 18 deri 21 vjet
dhe até né aspekt té mundésisé té shmanget gjykimi, nése ai person ka mbushur 21 vjet né
kohén e gjykimit, e nése né kohé té gjykimit nuk ka mbushur 21 vjet, mund ti gjykohet vetém
pér vepra penale mé té rénda, mirépo do t'i shgiptohet masa e mbikéqyrjes sé pérforcuar ose
masa edukuese e entit®.

Sic u pérmend edhe mé larté kategorizimi i fémijéve né grupe té ndryshme, né varési
nga mosha e tyre, e pastaj edhe pér nga pesha e veprés penale dhe sanksioni i paraparé pér to,
mirépo edhe gjendja psiko-fizike né té cilén gjendet fémija, pjekuria e tij dhe aftésia pér t'i
kuptuar pasojat e veprimeve té veta éshté bazé pér status té ndryshém juridiko — penal. Né
varési nga kategorizimi i kétillé, né sistemin e drejtésisé pér fémijé jané paraparé lloje té
ndryshme té sanksioneve né varési nga kategorité e ndryshme té moshés dhe pesha e veprés
penale té kryer, E njé réndésie té vecanté éshté gradacioni i fémijéve sipas moshés né grupe té
ndryshme (si fémijé, si fémijé né rrezik, fémijé né rrezik deri 14 vjet, fémijé né rrezik nga mosha
14 deri 18 vjet, fémijé qé bie ndesh me ligjin nga 14 deri 16 vjet, fémijé qé bie ndesh me ligjin
nga 16 deri 18 vjet, fémijé viktimé né moshé deri 18 vjet dhe person mé i ri i moshés madhore

nga 18 deri 21 vjet) e cila i jep kuptim dhe réndési sistemit té sanksioneve té cilat mund tu

35 HawHes, NNa3ap, Kowesanucka, Onra, ManoneTHUYKo KasHeHo npaso, Ltun, 2018, fq. 21
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shqiptohen fémijéve kryes té veprimeve té cilat me ligj jané té paraparé si vepra penale. Natyra
e ndryshme dhe serioziteti i sanksioneve i mundéson gjykatés té zgjedhé dhe zbatojé sanksion
pérkatés né varési nga shkalla e zhvillimit, moshés dhe pjekurisé sé fémijés, e me té cilin sipas

vlerésimit té gjykatés do té realizohet géllimi i dénimit.
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KAPITULLI VI
Struktura e sanksioneve penale dhe ekzekutimi i sanksioneve ndaj fémijéve kur paragqiten si

kryes té veprave penale

Sistemi i sanksioneve ndaj fémijéve né shtetin toné por edhe ne legjislacionet e shteteve
té zhvilluara evropiane éshté komponenté formale e konceptit mé té gjeré i cili, pérveg rolit
aktiv té bashkésisé dhe involvimit té saj (community-based strategy) né preventivin e
delikuencés sé fémijéve, i pérfshin edhe organet dhe trupat e policisé, prokurorisg,
jurisprudencés, shérbimeve té probacionit dhe institucioneve ndéshkuese. Tendenca e ligjit pér
drejtési pér fémijé éshté gé nga masat dhe sanksionet e parapara né té pérparési t'i jepet
masave preventive, mbrojtése dhe edukuese, ndérsa sanksionet té zbatohen si pérjashtim.
Theksohet fakti se pér shkak té vetive té vecanta té fémijés, nevojitet pozité e tij e vecanté dhe
trajtim i vecanté. Sanksionet té cilat mund t'i shgiptohen fémijés si kryes i veprés penale
dallojné né varési nga natyra e veprés sé kryer, gjegjésisht a béhet fjalé pér vepér penale apo
kundérvajtje.

Pér vepér penale té kryer nga fémija mund té shqiptohet njéri nga kéto lloje té
sanksioneve:

1. masa edukuese

2. dénime

56



Né tabelén mé poshté paragiten té dhéna pér numrin e masave edukuese dhe dénimit

me burg té shqgiptuara né periudhén 2009-2018

Tabela 7.
Numri i Masa edukuese Dénim-Burg pér
pérgjithshém i fémijé
fémijéve ndaj té
ciléve jané shqiptuar
sanksione penale
2009 748 734 14
2010 547 538 9
2011 722 720 2
2012 556 549 7
2013 473 473 -
2014 461 458 3
2015 348 340 8
2016 468 464 4
2017 368 363 5
2018 330 327 3
Grafikon 4.
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Nga tabela numér 4 mund té konstatomé se né vitin 2009 nga gjithsej 748 fémijé ndaj té

ciléve jané shqgiptuar sanksione penale, 734 prej tyre jané masa edukuese, ndérsa 14 fémijéve u

éshté shqiptuar burg pér fémijé, né vitin 2010 nga gjithsej 547 fémijé ndaj té ciléve jané
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shqgiptuar sanksione penale, 538 prej tyre jané masa edukuese dhe 9 prej tyre burg pér fémijé,
né vitin 2011 nga gjithsej 722 fémijé ndaj té ciléve éshté shqiptuar sanksion penal, 720 prej
tyre jané masa edukuese dhe vetém 2 prej tyre burg pér fémijé. Né vitin 2013 nga 473 fémijé
ndaj té ciléve éshté shqiptuar sanksion penal, nga té cilat po aq jané masa edukuese dhe asnjé
fémija nuk i éshté shqiptuar burg pér fémijé. Né vitin 2014 nga 461 fémijé ndaj té ciléve éshté
shgiptuar sanksione penal, 458 jané masa edukuese dhe vetém 3 fémijéve u éshté shqiptuar
burg pér fémijé, né vitin 2015 nga gjithsej 348 fémijé ndaj té ciléve éshté shqiptuar sanksion
penal, 340 jané masa edukuese dhe 4 prej tyre burg pér fémijé, né vitin 2017 nga gjithsej 368
fémijé ndaj té ciléve jané shqiptuar sanksione penale, 363 prej tyre jané masa edukuese dhe 5
prej tyre jané burg pér fémijé dhe né vitin 2018 nga gjithsej 330 fémijé ndaj té ciléve jané
shgiptuar sanksione penale, 327 prej tyre u jané shgiptuar masa edukuese dhe vetém 3 prej

tyre burg pér fémijé.

Nga té dhénat e paragitura mé larté mund té konstatojmé se né numrin mé té madh
zbatohen masa/sanksione qé nuk pérfshijné heqjes té lirisé, gé korrespondon me géllimet e

Ligji pér drejtési pér fémijé.

1. Masat edukuese

Fémijés mbi moshén 14 vjet pér veprim qé me ligj éshté paraparé si vepér penale mund
t'i shgiptohen masat edukuese né vijim:

1. masa gortim ose dérgim né gendér pér fémijé;

2. masat e mbikéqyrjes sé pérforcuar: nga ana e prindérve ose kujdestarit, familjes
pérkujdesése ose nga ana e Qendrés pér puné sociale dhe

3. masat e entit: dérgim né institucione edukuese ose né shtépi edukuese-pérmirésuese

Masa qortim ose dérgim né gendér pér fémijé shqgiptohen ndaj fémijés kur nuk ekziston
nevoja pér masa mé té gjata té edukimit, e vecanérisht nése ka kryer vepér penale nga

mendjelehtésia.
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Masa té mbikéqgyrjes sé pérforcuar shqgiptohen ndaj fémijés kur ekziston nevoja pér
masa té vazhdueshme té edukimit, riedukim dhe mjekimit me mbikéqyrje pérkatése, ndérsa
nuk ekziston nevoja pér ndarjen e ploté nga ambienti i deritanishém.

Masat e enteve shqiptohen ndaj fémijés kur ekziston nevoja pér masa té vazhdueshme
té edukimit, riedukimit ose shérimit dhe largimin e tij té ploté nga ambienti i deritanishém.
Kohézgjatja e kétyre masave nuk mund te jeté mé e gjaté se pesé vjet, mirépo mé sé shumti
deri né mbushjen e moshés 23 vjecare.

Gjaté zgjedhjes sé masés edukuese gjykata do ta marré parasysh moshén e fémijés,
shkallén e zhvillimit shpirtéror té tij, vetité e tij psiqike, arsyet nga té cilat éshté nisur fémija pér
té kryer veprén, prirjet, edukimin e deritanishém, ambienti dhe kushtet né té cilat ka jetuar,
nése ndaj tij mé herét éshté shqgiptuar masé edukuese ose dénim burgim pér fémijé dhe té
gjitha rrethanat té cilat ndikojné né pércaktimin e llojit té masés ashtu gé ajo ta arrijé géllimin e
saj té pércaktuar me ligj. Qéllimi i ekzekutimit té masave edukative éshté mbrojtja, arsimimi,
edukimi dhe riedukimi, socializimi ndihma dhe kujdesi pér fémijét qé té sigurohet zhvillimi i
drejté i personalitetit té tyre3°.

Ekzekutimi i masave edukative éshté urgjent. Masat edukative ekzekutohen menjéheré

pas plotfugishmérisé sé vendimit gjyqésor, me té cilin jané kumtuar dhe nése nuk ekzistojné

pengesa pér zbatimin e tyre.

1.1. Masat disiplinore: qortim dhe dérgim né gendér pér fémijé

1.1.1. Qortim

Qortimi shqgiptohet nése éshté i mjaftueshém vetém qortimi i fémijés pér veprén penale

té kryer®’, pa pércaktimin e obligimeve plotésuese, ndalesave ose kufizimeve, gjegjésisht kur

veté qortimi do té sigurojé plotésimin e géllimit té edukimit gjegjésisht riedukimit dhe zhvillimit

té drejté té personalitetit té fémijés né té ardhmen. Qortimi né praktiké shqiptohet atéheré kur

36 Neni 309 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
37 Neni 39 paragrafi 1 Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
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veprimi i fémijés mund té vlerésohet si tejkalim i normave té sjelljes té cilat konsiderohen si té
papranueshme dhe té lejuara, ndérsa veté fémija aspak nuk ka gené i vetédijshém se me até
cenon normé té caktuar juridike.

Né praktiké gortimi shqgiptohet kur do té vlerésohet se kryerja e veprés penale sipas
kuptimit té fémijés éshté pjesé e asaj gé quhet “lojé fémijérore”, dicka qé éshté interesante dhe
ku mbisundon kurioziteti, e jo géllimi i shkaktimit dém tjetrit. Gjykata qé e ka marré vendimin
me té cilin éshté shqiptuar masa edukuese qortim, veté éshté kompetente pér ekzekutimin e
masés. Gjaté shgiptimit té qortimit ndaj fémijés do t'i vihet né dije démi nga veprimi i tij dhe do
té paralajmérohet se né rast té kryerjes sé serishme té veprés penale ndaj tij mund té

shqiptohet sanksion tjetér penal,

1.1.2. Dérgim né qendér pér fémijé

Fémija do té dérgohet né gendér pér fémijé kur gjykatési do té vlerésojé se qortimi pér
veprén penale té kryer éshté i pamjaftueshém té arrihen géllimet e riedukimit. Gjykata do ta
shqiptojé masén edukuese dérgim né qgendér pér fémijé kur do té vlerésohet se sjellja e fémijés do
té pérmirésohet nése zbatohen masa pérkatése afatshkurtre té cilat do té mundésojné ndikim ndaj
personalitetit dhe sjelljes sé fémijés né té ardhmen®°. Do té thoté me ané té késaj béhen pérpjekje
gé ai ta kuptojé natyrén e veprés sé kryer dhe pasojat nga ajo. Qendra duhet té mundésojé gé né
afat té shkurtér, me zbatimi e metodave intensive té béhet ndikim pozitiv ndaj personalitetit dhe
sjelljes sé fémijés, té zgjidhen problemet e tij zhvillimore dhe té tejkalohen pasojat me integrimin e
suksesshém té tij né rrethin shogéror

Qendra pér fémijé themelohet me akt té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut®,
Kjo masé edukuese mund té realizohet edhe né institucione ekzistuese té cilat i plotésojné kushtet, e
kéto mund té jené: strehimore, internate, shtépi té vogla grupore, institucione arsimore dhe

institucione tjera pér puné me té rinj né vendbanimin ose vendgéndrimit e fémijés. Né cilat

38 Neni 39 paragrafi 2 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
39 Neni 40 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
40 Neni 317 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
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institucione do té organizohet gendér pér fémijé pércakton ministri i punés dhe politikés sociale né
pajtim me ministrin e arsimit dhe shkencés.

Né aspekt té dinamikés sé zbatimit té masés dérgim né qgendér pér fémijé, Ligji pér
drejtésiné pér fémijé parasheh disa modalitete. FEmija mund té dérgohet né gendér pér fémijé:

a) né numér té caktuar té oréve gjaté dités né ditét e festés, dhe até mé sé shumti né katér
dité feste njéri pas tjetrés;

b) né numér té caktuar té oréve gjaté dités, mirépo mé sé shumti njé muaj, dhe

c) né géndrim té pandérpreré né numeér té caktuar té ditéve, mirépo jo mé shumé se njézet
dité*l.

Para shqiptimit té késaj mase gjykata do té mbajé llogari pér até gé mé zbatimin e saj
fémija t&é mos humbé nga mésimi i rregullt ose puna, gjegjésisht dérgimi né gendér pér fémijé té
mos sjellé né pamundési gqé fémija t'i kryejé aktivitetet e zakonshme ditore ose aktivitetet shtesé té
cilat ndihmojné né socializmin e drejté té tij. Pas pranimit té vendimit gendra pér puné sociale
kompetente sipas vendbanimit, pérkatésisht vendgéndrimit té personit té fémijés ndaj té cilit
zbatohet masa edukative né marréveshje me gendrén pér fémijé éshté i obliguar né afat prej dhjeté
ditésh t'i thérrasé fémijén sé bashku me prindin/érit ose tutorin/ét té paraqgiten né gendér né ditén
dhe orén e caktuar, me géllim té zbatimit té masés disiplinore. Prindi/érit ose tutori/ét jané té
obliguar té sigurojné ardhjen e rregullt té fémijés né gendrén pér fémijé. Nése fémija nuk paragitet
né kohén e pércaktuar né gendrén pér fémijé, nuk vjen rregullisht ose e ndérpret ardhjen e tij,
gendra pér fémijé do ti njoftojé gendrén pér puné sociale dhe gjykatén*? Dérgimi i fémijés né
gendrén pér fémijé né ditét e festés dhe né numér té caktuar té oréve né dité zbatohet nga ora 8
deri 20 gjaté kohés sé liré té fémijés

Dérgimi i fémijés né gendér pér fémijé pér géndrim té pandérpreré né numér té caktuar té
ditéve zbatohet né kohén kur fémija éshté i liré. Kjo masé zbatohet edhe kur fémija éshté i
angazhuar me puné gjaté sé cilés vazhdon ta ndjeké shkollén ose té shkojé né puné, ndérsa nga ana

e gendrés pér fémijé i sigurohen ushqgim dhe strehim*3 .

41 Neni 40 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
42 Neni 318 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
43 Neni 319 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
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Né gendrén pér fémijé kohén e kalon né puné dhe mésim dhe aktivitete té lira sportive dhe
kulturore, nén kontrollin e personave profesionist. Né gendrén pér fémijé, fémija realizon aktivitete
té cilat i pérgjigjen gjendjes sé tij psikofizike, kané karakter edukues dhe népérmjet tyre fiton
shkathtési, informata dhe njohuri té cilat do té ndihmojné né té ardhmen té mos béjé sjellje té
palejuara. Fémijét né gendrén pér fémijé duhet té respektojné dispozitat e rendit shtépiak lidhur me
disiplinén e punés dhe urdhrat e personave profesionist. Fémijés i cili nuk do té respektojé dispozitat
e rendit shtépiak lidhur me disiplinén e punés dhe urdhrat e personave profesionist, drejtori i
institucionit do t'i shqgiptojé qortim. Né gofté se fémija nuk vjen rregullisht né gendrén pér fémijé
dhe pérsérit mosrespektimin e rendit dhe disiplinés, drejtori mund gé t'ia zgjasé géndrimin edhe pér
dy oré né dité. Pér masén disiplinore té shgiptuar drejtori e njofton gendrén pér puné sociale dhe
gjykatén*4,

Né qgendrén pér fémijé mbahet ditar pér géndrimin e fémijés. Pas pérfundimit té
ekzekutimit té késaj mase edukuese, gendra pér fémijé i dérgon raport gendrés pér puné sociale
dhe gjykatés pér masat e ndérmarra dhe rezultatet e arritura né punén edukative.

Kur do té shgiptohet dérgimi né gendér pér fémijé, gjykata mund té pércaktojé gé gjaté
dhe pas mbarimit té késaj mase fémija té vihet nén mbikéqyrje té pérforcuar té qendrés pér
puné sociale, pér periudhé jo mé té gjaté se gjashté muaj®.

Qendér pér fémijé né Republikén e Magedonisé sé Veriut pér heré té paré u hap né
Shkup né vitin 2011, dhe i njejti ishte i vendosur dhe funksiononte né kuadér té IP pér
pérkujdesjen e fémijéve me probleme edukuese-sociale dhe ¢rregullime né sjellje né Shkup,
ndérkaqg funksionon me Program paraprakisht té pérgatitur pér organizim dhe puné. Objekti i
gendrés né vitin 2017 u kaplua nga zjarri dhe u vendos jashté funksionit gé pamundésonte

shgiptimin e késaj mase nga ana e gjykatave té vendit.

44 Neni 321 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
45 Neni 40 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
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Né tabelén mé poshté shfagen té dhéna nga Enti shtetéror pér statistiké pér shqiptimin e
masave gortim dhe dérgim né gendér pér fémijé né periudhén kohore 2008-2019 ndaj fémijéve té

moshés 14 deri 16 vjet dhe fémijéve té moshés 16 deri 18 vjet.

Tabela 8
Fémijé té moshés 14-16 vjet Fémijé té moshés 16-18 vjet Gjithsej
Dérgim né Dérgim né Dérgim né
Qortim gendér Qortim gendér Qortim gendér
2009 21 / 64 / 85 /
2010 33 / 74 / 107 /
2011 27 / 65 / 91 /
2012 12 / 45 / 57 /
2013 17 / 63 / 62 /
2014 10 1 52 / 72 1
2015 14 / 65 / 79 /
2016 10 1 39 / 49 1
2017 11 / 39 / 50 /
2018 10 / 36 / 46 /

Mund té konstatojmé se né periudhén 2008-2019 gjykatat kryesisht kané shqiptuar masén
edukuese gortim. Nga tabela mund té konstatojmé se masa edukuese gortim né numér mé té madh
u éshté shqiptuar fémijéve té moshés 16 deri 18 vjet.

Karakteristik éshté fakti se shqiptimi i masés dérgim né gendér éshté béré vetém dy heré
nga ana e gjykatés dhe até njé heré né vitin 2014 dhe njé heré né vitin 2016 dhe até ndaj fémijéve té
grupmoshés 14 deri 16 vjet. Andaj paragitet nevoja pér pérmirésimin dhe pérforcimin e kushteve
institucionale pér zbatimin e masés disiplinore-Dérgim né Qendér pér fémijé, me cka do té nxitet

edhe shqiptimi i saj nga ana e gjykatésve.
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1.2. Masa té mbikéqyrjes sé pérforcuar

1.2.1. Masa té mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e prindit/érve, ose tutorit/éve

Gjykata do té shqgiptojé masé té mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e prindit/érve, ose
tutorit/éve, fémijés i cili ka kryer vepér penale vetém nése vleréson se fémija ka kryer veprén
penale, pasi qé prindi/ét, ose tutori/ét kané béré Iéshim, e kané pasur mundési té kryejné
mbikéqgyrje mbi fémijén, ndérkag kané mundési qé ta béjné kété né ményré pérkatése.
Mbikéqyrja e pérforcuar e prindit/éve, ose tutorit/éve do té shqiptohet kur gjykatési do té
konstatojé se ka munguar roli edukues dhe kontrollues i familjes, e cila ka mundési dhe
kapacitet ta realizojé mbikéqyrjen dhe té kushtojé kujdes mé té madh pér sjelljen e fémijés,
problemet dhe nevojat qé ai i ka e me qgéllim pér zbulimin e shkageve dhe motiveve té cilat
kané sjellé deri né kryerjen e veprés penale. Gjaté shqiptimit té késaj mase edukuese gjykatési
pér fémijé i urdhéron prindérit gjegjésisht tutor-in/ét obligime té caktuara gjegjésisht, detyra né
aspekt té masave té cilat duhet té ndérmerren pér edukimin e fémijés, pér shérimin e tij dhe
pér eliminimin e ndikimeve té€ démshme ndaj tij té cilat kané kontribuar gé ai té kryer vepér
penale. Njékohésisht, gjykata mund t'ju japé edhe udhézime té nevojshme né aspekt té
pérmbushjes sé obligimeve dhe detyrave. Masa e mbikéqgyrjes sé pérforcuar nga ana e
prindit/éve gjegjésisht tutori/ét nuk pércaktohet me kohézgjatje té caktuar por realizohet né
interval kohor té paraparé me ligj i cili nuk mund té zgjasé mé pak se njé vit e as mé shumé se
tre vjet*®, me cka gjykata, né varési nga suksesi né realizimin e obligimeve dhe detyrimeve nga
ana e personave té obliguar pér edukimin e fémijés dhe pérmirésimin e sjelljes sé tij. Ndérprerja
e masés pércaktohet né ményré plotésuese.

Zbatimi i masés edukuese té mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e prindit ose tutorit
fillon né ditén kur gjykata kompetente do t'ua dorézojé vendimin me té cilin éshté shqiptuar kjo
masé me qéllim té zbatimit nga ana e prindit/éve, ose tutorit/éve. Prindi/ét ose tutori/ét e
zbatojné masén ashtu gé mbajné llogari té vazhdueshme dhe té ploté pér edukimin e fémijés,

ndérmarrin masa pér mjekimin e tij té cilat do ta pengojné ndikimin e démshém ndaj fémijés

46 Neni 41 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
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dhe i zbatojné urdhrat dhe udhézimet e gendrés pér puné sociale dhe gjykatés kompetente
gjaté zbatimit té masés*’. Prindi/ét ose tutori/ét éshté i obliguar t'i mundésojé gendrés pér
puné sociale zbatimin e késaj mase. Prindi/ét ose tutori/ét e fémijés dhe gendra pér puné
sociale, né afatin qe e ka pércaktuar gjykata, e sé paku njé heré né gjashté muaj, do ta
njoftojné gjykatén kompetente pér zbatimin e késaj mase edukuese®®. Né qofté se gjaté
zbatimit té masés edukuese nga ana e prindit/éve ose tutorit/éve vjen deri né mospajtim né
mes prindit/éve ose tutorit/éve té fémijés dhe Qendrés pér puné sociale, mosmarréveshjen pér
ményrén e zbatimit té késaj mase do ta zgjedhe gjykata e cila e ka shgiptuar masén®. Qendra
pér puné sociale éshté kompetente té pérpilojé raport pér ményrén e zbatimit té masés
edukuese nga ana e prindit/éve ose tutorit/éve dhe pér rezultatet e arritura té zbatimit té késaj
mase dhe ta dorézojé né gjykatén kompetente.

Pér ményrén e zbatimit té masés edukuese mbikéqyrje e pérforcuar nga ana e
prindit/éve ose tutorit/éve dhe pér rezultatet e arritura nga zbatimi i késaj mase pérpilohet

raport nga ana e Qendrés pér puné sociale dhe i njéjti dorézohet deri té gjykata kompetente.

1.2.2. Mbikéqyrje e pérforcuar nga ana e familjes pérkujdesése

Dérgimi i fémijéve né familje tjetér shfrytézohet si instrument dhe resurs né politikén
dhe procesin e deinstitucionalizimit dhe zhvillimin e formave jashté institucionale né komunitet.

Familjet pérkujdesése shfrytézohen né fushén e mbrojtjes sociale, por edhe né fushén e
drejtésisé pér fémijé né aspekt té fémijéve ndaj té ciléve éshté shqgiptuar masa e mbikéqyrjes sé
pérforcuar nga ana e familjes pérkujdesése. Né pajtim me Ligjin pér mbrojtje sociale, familjet
pérkujdesése paraqesin formé té mbrojtjes jashté familjare. Né familje pérkujdesése personi
mund té strehohet né dy raste: nése nuk ka kushte pér jeté né familjen e tij dhe nése pér
shkage tjera i nevojitet strehim né familje pérkujdesése. Pérkujdesja e specializuar éshté

shérbimi pérmes té cilit personave té vendosur u sigurohet pérkujdesje e pérgjithshme dhe

47 Neni 325 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
48 Neni 326 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
49 Neni 327 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
50 Neni 88 | Ligjit pér mbrojtje sociale (“Gazeta zyrtare e RMV” nr.104/19...275/19)
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mbéshtetja deri né tejkalimin e problemeve sociale, ndérsa sigurohet nga ana e pérkujdesésve
gé kané kaluar trajnim té specializuar. Shfrytézuesit e shérbimit jané: fémija viktimé e dhunés
familjare, fémija né konflikt, fémija ose persona me pengesa®?.

Kété masé edukuese gjykatési do ta shqiptojé kur do té konstatojé se prindi/ét
gjegjésisht tutori/ét e fémijés: a) ka ngecur né plotésimin e kujdesit prindéror pér zhvillim té
drejté té personalitetit dhe mbikéqyrje ndaj fémijés; dhe b) nuk kané mundési gjegjésisht prej
tyre nuk mund té pritet me sukses té kryejné mbikéqyrje ndaj fémijés.

Gjaté ekzistimit kumulativ té té dy kushteve, gjykata do té vendosé fémija t'i jepet
familjes mbikéqyrése e cila déshiron ta pranojé dhe e cila ka mundési té kryejé mbikéqyrje té
pérforcuar ndaj tij. Realizimi i késaj mase do té ndérpritet kur prindi/érit gjegjésisht tutori/ét i
fémijés do té fitojné mundésiné té béjné mbikéqgyrjen e pérforcuar ndaj tij, ose kur sipas
rezultateve té edukimit dhe riedukimit do té pushojé nevoja pér mbikéqyrje té pérforcuar ndaj
fémijés dhe ai mund té kthehet té jetojé né familjen e tij.

Aktivitetet lidhur me zbatimin e késaj mase i realizon ekipi profesional i Qendrés pér
puné sociale cili punon me kété problematiké (punétori social, pedagogu, psikologu dhe juristi).
Ekipi profesional i Qendrés pér puné sociale pérgatit:

-Program pér njoftimin e opinionit me formén-strehimin né familje pérkujdesése, né té
cilin do té definohen aktivitetet, ményra, dinamika dhe subjektet té cilat duhet t'i realizojné
aktivitetet e parapara, dhe

-Raport pér realizimin e aktiviteteve né pajtim me Programin pér njoftimin e opinionit
me formén-vendosjen né familje pérkujdesése.

Né vlerésimin e familjes pérkujdesése potenciale merr pjesé ekipi profesional. Personi
pérgjegjés ka pér obligim me shkrim t'i pérgjigjet familjes pérkujdesése a éshté adekuate ose jo
né pajtim me vlerésimin. Vlerésimi béhet né pajtim me kriteret né vazhdim: mosha e
pérkujdesésve, niveli i arsimimit, gjendja shéndetésore, kushtet e banimit, pérshatatshmérisé
morale népérmjet gatishmérisé pér pérkujdesjen e fémijéve, motivet pér pérkujdesjen e
fémijéve, strukturén e personalitetit né aspekt té aftésive, interesave dhe emocioneve,

kualitetit té raporteve ndérmjet partneréve gé kané té béjné me komunikimin e ndérsjellé,

51 Neni 90 i Ligjit pér mbrojtje sociale (“Gazeta zyrtare e RMV” nr.104/19...275/19)
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cilésiné e kryerjes sé té drejtés prindérore ndaj fémijéve té vet, cilésiné e raporteve me familjen
mé té gjeré dhe rrethin mé té gjeré té punés, ményrén e jetesés dhe aktivitetet gjaté kohés sé
liré dhe kohézgjatjen e strehimit né pajtim me kapacitetet e pérgjithshme té familjes. Mosha e
ciftit té familjes pérkujdesése duhet té jeté nga 18 deri 65 vjet. Dallimi né moshé né mes ciftit
pérkujdesés dhe fémijés duhet té jeté aférisht me raportin prindér-fémijé, por jo mé e vogél se
18 vjet dhe jo mé i madh se 50 vjet.

Ekipi profesional duhet té realizojé sé paku njé inspektim né familjen pérkujdesése dhe
secili anétaré i ekipit profesional duhet té realizojé nga sé paku njé intervisté me ciftin
martesor-pérkujdesésit>2.

Pas pérfundimit té vlerésimit té té gjitha kritereve, ekipi profesional zhvillon trajnime
me té gjitha familjet pérkujdesése té cilat i plotésojné kushtet. Gjaté vlerésimit dhe pas
trajnimit té realizuar me sukses, ekipi profesional i Qendrés pér puné sociale vleréson cfaré lloji
té pérkujdesjes ka kapacitet té realizojé familja pérkujdesése (pérkujdesje té pérgjithshme, té
specializuar, pérkujdesje té natyrés intervenuese ose pérkujdesje té pérkohshme). Pas
vlerésimit dhe realizimit té trajtimit, ekipi profesional i Qendrés pérgatit dokumentacionin e
duhur dhe pérpilon marréveshje né té cilén theksohen té drejtat dhe obligimet e
pérkujdesésve. Marréveshja nénshkruhet nga ana e drejtorit né emér té Qendrés, ndérsa
marréveshja e nénshkruar ruhet né dosjen e familjes pérkujdesése.

Personi profesional i Qendrés pér puné sociale, i cili éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e
Planit pér puné individuale, duhet ta vizitojé fémijén dhe familjen pérkujdesése sé paku dy heré
gjaté 7 ditéve té para té pérkujdesjes dhe sé paku njé heré né muaj pas asaj. Ekipi profesional e
pérgatit familjen pérkujdesése pér personin konkret, i cili duhet té pérkujdeset dhe e njofton
lidhur me: personalitetin e shfrytézuesit, moshén, gjendjen shéndetésore, zhvillimin psiko fizik
té personit, nevojat e shfrytézuesit, kontaktet me familjen biologjike, obligimet e familjes
pérkujdesése (ushgimimi, veshmbathja, mbrojtja shéndetésore, edukata, ndihmé né procesin e
shkollimit). Gjaté strehimeve intervenuese, Qendra pér puné sociale, e cila e ka strehuar

fémijén né periudhé nga 7 deri 10 dité éshté e obliguar té béjé kontroll né familjen

52 JY 3aBop, 3a coumjanHu aejHocTn, CTaHaapAM v NpoLLeAypy 3a NOCTanyBakbe Ha LLeHTPUTE Ha colmjanHa paboTa,
Ckonje, 2014 fq.98
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pérkujdesése sé paku 2 heré, e kjo mund té béhet mé shpesh né pajtim me moshén, gjendjen
shéndetésore dhe nevojat e fémijés>3.

Zbatimin e masés edukuese nga ana e familjes pérkujdesése, Qendra pér puné sociale ia
beson familjes té pércaktuar né vendimin gjygésor. Pas marrjes sé vendimit nga ana e gjykatés
kompetente, gendra pér puné sociale do ta njoftojé familjen se né datén e caktuar né afat prej
15 ditésh do t'ua dorézojé fémijén pér zbatimin e masés edukuese mbikéqyrje nga ana e
familjes pérkujdesése®*. Qendra pér puné sociale lidh marréveshje me shkrim me familjen e
pércaktuar né vendimin e gjykatés né té cilén do té pércaktohen té drejtat dhe obligimet e
ndérsjella né lidhje me vendosjen dhe realizimin e mbikéqyrjes sé pérforcuar ndaj fémijés. Me
marréveshje pércaktohen edhe lartésia dhe ményra e pagesés sé harxhimeve pér vendosjen e
fémijé dhe kushtet dhe afatet e ndérprerjes sé marréveshjes®. Gjaté zbatimit té masés
edukuese mbikéqyrje te pérforcuar nga ana e familjes pérkujdesése, fémijés i sigurohet mbaijtja
e lidhjeve me familjen, né qofté se gjykata kompetente me propozim té Qendrés pér puné
sociale nuk ka pércaktuar ndryshe®.

Me géllim gé té realizohet kontroll né pérparimin e sjelljes sé fémijés, gjaté shqgiptimit té
mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e familjes pérkujdesése gjykata do té pércaktojé Qendra pér
puné sociale ta kontrollojé zbatimin e saj, t'i jepet ndihma e nevojshme familjes sé cilés i éshté

dhéné fémija. Nga pérparimi i fémijés do té varet vendimi pér ndérprerjen e késaj mase.

1.2.3. Mbikéqyrje e pérforcuar nga ana e Qendrés pér puné sociale

Masa e treté edukuese e cila pérbéhet nga mbikéqyrja e pérforcuar ndaj fémijés éshté
mbikéqyrja e pérforcuar nga ana e Qendrés pér puné sociale. Kété masé gjykata do ta shqgiptojé
kur do té vlerésojé se prindi/érit, ose tutori/ét nuk kané mundési té béjné mbikéqyrjen e

pérforcuar ndaj fémijés, ndérsa nuk ekzistojné kushte pér dorézimin e fémijés né familje

53 )Y 3aBog, 3a coumjanHu aejHoctun, CtaHaapaun v npoLeaypuy 3a noctanysakbe Ha LLeHTpMTe Ha coupjaaHa paborTa,
Ckonje, 2014 fq.106
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pérkujdesése. Né raste té kétilla mbikéqyrja e pérforcuar té cilén gjykata e ka vlerésuar si té
nevojshme pér edukim té drejté, gjegjésisht riedukim té fémijés do ti besohet Qendrés pér
puné sociale. Gjaté kohézgjatjes s&é masés fémija edhe mé tej ngel té jetojé sé bashku me
prindérit e tij, gjegjésisht personat tjeré té cilét kujdesen pér té. Nése ekzistojné kushtet pér
shkak té té cilave fémija nuk mund té ngelé né familjen né té cilén ka jetuar, Qendra pér puné
sociale do ta strehojé fémijén né institucion edukues dhe do té kujdeset pér shkollimin apo
punésimin e tij, pér largimin e tij nga rrethi i cili né ményré té démshme ka ndikuar ndaj tij, si
dhe pér mjekimin e nevojshém, ndérsa né kuadér t& mundésive me té cilat disponon Qendra
pér puné sociale do té kujdeset edhe pér pérmirésimin e kushteve né té cilat jeton fémija>’.

Menjéheré pas pranimit té vendimit, gendra pér puné sociale do ti njoftojé prindin/érit
ose tutorin/ét se né afat prej 15 ditésh do té fillojé me realizimin e mbikéqyrjes sé pérforcuar
ndaj fémijés dhe do t'i njoftojé me programin e mbikéqyrjes sé pérforcuar té cilin do ta
realizojé. Qendra pér puné sociale do té pércaktojé punétor profesionist i cili né vazhdimési dhe
pa ndérprerje do té kujdeset pér zbatimin e mbikéqyrjes sé pérforcuar dhe realizimin e
programit2,

Pas pranimit té vendimit me té cilin éshté shqiptuar masa e mbikéqyrjes sé pérforcuar
nga ana gjykatés kompetente, Qendra pérgatit program pér realizimin e mbikéqyrjes sé
pérforcuar ndaj fémijés me té cilin pércaktohet ményra e realizimit té kujdesit qé ka té béjé me
shkollimin, punésimin, mjekimin nése éshté i nevojshém, vecimin nga mjedisi i cili ndikon
démshém mbi fémijén dhe rregullimin e rrethanave familjare dhe té tjera né té cilat jeton
fémija.

Zbatimi i masés edukuese mbikéqgyrje e pérforcuar nga ana e Qendrés pér puné sociale
paraget proces kompleks, struktural dhe dinamik té ndryshmit té personalitetit dhe rrethit
personal té fémijéve me sjellje delikuente, né drejtim té riintegrimit té ploté té tyre. Né kuptim
operacional, faza e trajtimit té ekzekutimit t&€ masés mbikéqyrje e pérforcuar nga ana e

gendrés, mund té shpjegohet né nénfazat né vijim, gjegjésisht grupet e aktivitete: pércaktimi i

57 Neni 43 paragrafi 3 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
58 Neni 333 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
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potencialit dhe nevojén pér zbatimin e trajtimit; planifikimi dhe programimi i trajtimi; realizimi i
programit té trajtimit; ndjekja dhe vlerésimi i trajtimit°.

Grupi i paré i aktiviteteve nuk éshté i detyrueshém pér zbatimin e masés, pasi qé né
fazén paraprake shqyrtuese fémija éshté studiuar dhe né bazé té atij studimi éshté sjellé
vendimi pér masén edukuese té shqgiptuar. Megjithaté, nevoja pér shqyrtim té kétillé plotésues,
del nga fakti se shqyrtimi paraprak éshté béré me géllim tjetér, gjegjésisht té pércaktohet masa
edukuese adekuate pér fémijén né procedurén penale. Shqyrtimi i kétillé shpesh nuk siguron
informata specifike té cilat jané té domosdoshme pér individualizimin e trajtimit té fémijés.
Shpesh ndodh gé nga shqyrtimi paraprak deri né fillimin e trajtimit, gjegjésisht zbatimin e
masés, kalon njé periudhé mé e gjaté kohore, gjashté ose mé shumé muaj, dhe kjo e imponon
nevojén pér shgyrtim plotésues né té cilén vémendje mé e madhe do t'i kushtohet vlerésimit té
ndryshimeve eventuale né até periudhé. Do té thoté kjo fazé shérben pér vénien e njé raporti
adekuat té bashképunimit me fémijén dhe sigurimin e informatave specifike pér planifikim té
programit té trajtimit.

Faza e dyté e planifikimit dhe programimit té trajtimit i pércakton mjetet, metodat,
teknikat dhe kuadrin profesional me té cilét sigurohet realizimi i géllimit té pérgjithshém. Qasja
ndaj planifikimit dhe programimit, duhet té realizohet né até ményré qé nuk duhet nisur nga
géllimet ideale té paramenduara, por té njejtat duhet té pérputhen me mundésité e fémijés
dhe rrethin né té cilén ai jeton.

Né realizimin e programit té trajtimit, gé paraqet fazén e treté, kryesisht zbatohet forma
e punés individuale, ndérsa né varési nga mundésité dhe kushtet, zbatohet edhe forma e punés
grupore.

Vlerésimi paraqget njé ¢éshtje té réndésishme e cila nuk mund té anashkalohet né punén
praktike. Trajtimi i fémijés nuk pérbéhet vetém nga zbatimi dhe realizimi i programit, por
insistohet qé ajo qé éshté ndérmarré rregullisht té rishqyrtohet dhe vlerésohet®.

Zbatimi i masés nuk mund té jeté mé i shkurtér se njé vjet e as mé e gjaté se tre vjet®!

ndérsa né c¢do rast konkret zgjat derisa té arrihen ndryshime pozitive né sjelljen e fémijés, pér

59 )Y 3aBog, 3a coumjanHu aejHoctun, CTpydHo- MeToaolKy ynacTea U npupadHuum, Ckonje, 2007
60 )y 3aBog, 3a coumjanHu aejHoctun, CtaHaapam v npoLeaypy 3a nocranysakbe Ha LLeHTpUTe Ha coupjanHa paborTa,
Ckonje, 2014 fq.62
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cka gjykata vendos né ményré plotésuese né bazé té informatave gé ia jep Qendra pér puné

sociale pér rrjedhén e zbatimit té masés dhe efektet e saj.

1.2.4. Obligime té vecanta qé dalin nga masa mbikéqyrje e pérforcuar

Gjaté shqiptimit té ndonjérés nga masat edukuese té mbikéqyrjes sé pérforcuar fémijés
do t'i caktohet njé ose me shumé obligime nése kjo éshté e nevojshme pér masén e shqiptuar.
Ligji pér drejtésiné e fémijéve parasheh se cilat obligime mund gé gjykata t'ia pércaktojé
fémijés duke mbajtur llogari pér individualizimin e dénimit dhe duke u nisur nga shkaqet qé
kané ndikuar né kryerjen e veprés, ményrén e kryerjes sé veprés penale dhe personalitetin e
fémijés. Obligimet pér nga natyra mund té ndahen né disa grupe: a) obligime ndaj personit té
démtuar: personalisht t'i kérkojé falje personit té démtuar ose ta pérmirésojé ose kompensojé
démin e shkaktuar me vepér penale; b) obligime qé kané té béjné me shkollimin, gjegjésisht
punén: ta ndjeké rregullisht mésimin, t& mos mungojé nga vendi i punés pér fémijé mbi 15 vjet,
té aftésohet pér puné e cila i pérgjigjet aftésive, prirjeve dhe forcés sé tij fizike té tij pér fémijé
mbi 15 vjet dhe té pranocjé puné pér fémijé mbi 15 vjet ose té rikualifikohet ose
profesionalizohet pér mbajtjen e vendit té punés gé e z& ose pér krijimin e parakushteve pér
punésim té fémijéve mbi 15 vjet; c) obligime gé kané té béjné me imponimin e ndalesave:
ndalesa pér konsumim té pijeve alkoolike, drogés ose substancave tjera psikotrope, ndalesa pér
té kontaktuar me persona té cilét ndikojné negativisht ndaj personalitetit té tij; dhe ¢) obligime
lidhur me shfrytézimin e kohés sé lirg, gjegjésisht shpérndarjen e shpenzimeve: shfrytézimi i
kohés sé liré né ményré té dobishme, té mundésojé kontroll dhe té pranojé késhilla né lidhje
me shpérndarjen dhe harxhimin e rrogés dhe té ardhurave té tjera té cilat i realizon, pérfshirja
né puné né organizaté humanitare, organizaté komunale, ekologjike ose jogeveritare ose
pérfshirje né ndonjé organizaté sportive, kulturo-artistike me obligim gé t'i ndjeké rregullisht
provat dhe trajnimet; t'i ndalohet lévizja pa shogérimin e prindit/éve, ose tutorit/éve té tij prej

orés 22 deri né orén 5.

61 Neni 43 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
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Gjykata mundet me propozim té gendrés, t'i ndryshojé ose hegé obligimet e veganta qé
i ka caktuar.

Njékohésisht, gjaté pércaktimit té kushteve té vecanta do t'ia sugjeroje fémijés dhe
personave té obliguar pér edukimin e tij (prindit/érve, gjegjésisht tutorit/éve) se né rast se
fémija nuk i plotéson obligimet masa mund té zévendésohet me dérgim né gendér ose me
masé té entit. Gjykata mund, gé me propozim té Qendrés pér puné sociale t'i ndryshojé ose t'i
anulojé obligimet e caktuara. Qendra pér puné sociale bén mbikéqyrje té vazhdueshme dhe i
ndihmon fémijét né plotésimin e obligimeve té caktuara, bashképunon me prindérit gjegjésisht
kujdestarin dhe sé paku njé heré né gjashté muaj sé bashku me informacionin pér zbatimin e
masés sé mbikéqyrjes sé pérforcuar e njofton gjykatén pér suksesin e arritur né zbatimin e
obligimeve té vecanta.

Né tabelén né vijim shfagen té dhéna pér numrin e pérgjithshém té masave té
mbikéqyrjes sé pérforcuar té shqiptuara ndaj fémijéve té€ moshés 14 deri 16 vjet dhe nga 16

deri 18 vjet né periudhén e viteve 2009-2018.

Tabela 9.
Fémijé té moshés 14-16 vjet Fémijé té moshés 16-18 vjet Gjithsej
Viti Mbikéqyrje | Mbikéqyrje e | Mbikéqgyrje | Mbikéqgyrje | Mbikéqyrje | Mbikéqyrje | Mbikéqgyrje | Mbikéqyrje | Mbikéqyrje
e pérforcuar e e e e e e e
pérforcuar | ngaanae pérforcuar | pérforcuar | pérforcuar | pérforcuar | pérforcuar pérforcuar pérforcuar
ngaanae familjes ngaanae ngaanae ngaanae ngaanae ngaanae ngaanae ngaanae
familjes pérkujdesése | Qendrés familjes Qendrés Qendrés familjes Qendrés Qendrés
pér puné pér puné pér puné pér puné pér puné
sociale sociale sociale sociale sociale
2009 116 / 64 251 / 202 367 / 266
2010 80 / 42 165 / 122 245 / 164
2011 11 / 64 277 / 151 288 / 215
2012 85 / 36 213 / 137 298 / 173
2013 67 / 33 154 / 127 221 / 160
2014 59 / 28 192 / 91 251 / 119
2015 35 / 21 111 / 83 146 / 104
2016 58 / 42 162 / 142 220 / 184
2017 63 / 34 128 / 75 191 / 109
2018 39 / 18 107 / 18 146 / 109
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Nga tabela mund té konstatojmé se né periudhén 2009-2018 nga tre llojet e masave té
mbikéqyrjes sé pérforcuar né numér mé té madh éshté shqgiptuar masa e mbikéqyrjes sé
pérforcuar nga ana e familjes. Nése béjmé krahasim me numrin e pérgjithshém té sanksioneve
té shqgiptuara ndaj fémijéve pjesémarrja e késaj mase né vitin 2009 paraget 49%, né vitin 2010
parqget 44%, né vitin 2011 paraget 39%, né vitin 2012 paraqget 53%, né vitin 2013 paraqget 46%,
né vitin 2014 paraqet 54%, né vitin 2015 paraqet 41%, né vitin 2016 paraqet 47%, né vitin 2017
paraget 51% dhe né vitin 2018 paraqget 44%.

Masa e mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e familjes né numér mé té madh u éshté
shgiptuar fémijéve té moshés 16 deri 18 vjet.

Mé tej vijon masa mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e Qendrés pér puné sociale dhe
nése béjmé krahasim me numrin e pérgjithshém té sanksioneve té shgiptuara pjesémarrja e
késaj mase né vitin 2009 paraget 35%, né vitin 2010 parget 29%, né vitin 2011 paraget 29%, né
vitin 2012 paraget 31%, né vitin 2013 paraget 33%, né vitin 2014 paraget 25%, né vitin 2015
paraget 29%, né vitin 2016 paraqget 39% , né vitin 2017 paraget 29% dhe né vitin 2018 paraget
36%.

Ndérkag masa e mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e familjes pérkujdesése nuk éshté

shqgiptuar asnjé heré nga ana e gjykatave né kété periudhé dhjeté vjecare.

1.3. Masa té Enteve

Fémijés mund ti shqiptohen masat e enteve si vijon:
1. dérgim né institucion edukues

2. dérgim né shtépi edukuese-pérmirésuese.

Shqgiptimi i kétyre masave nuk éshté i lidhur me llojin ose peshén e veprimit té fémijés i
cili paraget vepér penale, por me gjendjen e fémijés dhe nevojén e tij pér mbikéqyrje té
vazhdueshme dhe masa té pérforcuara té edukimit, riedukimit dhe zhvillimit té drejté. Nga ana
tjetér, pozita e rezervuar e tyre né aspekt té masave tjera edukuese éshté e diktuar nga fakti se
térheqja e fémijéve nga rrethi i tij natyror-familja dhe vénia né regjim té posacém té kufizimit té

lirisé mund té jeté kontraproduktive né aspekt té efekteve té pritura té zhvillimit dhe edukimit
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té tij. Pér kété shkak, vendimi i gjykatés pér shqiptimin e masave té entit paraget konstatim
profesional té gjendjes sé fémijés dhe prognozé pér efektet edukative dhe efektet tjera, té
pérmbajtura né konkluzione dhe mendimin e gendrés pér puné sociale dhe bashképunétoréve
profesional té gjykatés.

Qendra pér puné sociale pas pranimit té vendimit nga ana e gjykatés kompetente me té
cili fémijés i shqgiptohet ndonjéra nga masat e entit do té kérkojé nga prindi/ét ose tutori/ét,
fémijén té cilit i éshté shqiptuar kjo masé né dité té caktuar gjaté afatit 15 ditor ta sjellé né
institucion.

Qendra pér puné sociale, gjithashtu do ta njoftojé edhe institucionin pér datén kur
fémija duhet té paraqgitet pér ekzekutimin e masés edukuese. Institucioni né té cilin zbatohet
masa e entit do ta njoftojé gendrén pér puné sociale dhe gjykatén kompetente pér datén e
pranimit té fémijés dhe fillimin e zbatimit té masés sé entit®?. Né qofté se fémija nuk paraqitet
pér zbatimin e masés sé entit ose me vullnet vetanak e Iéshon institucionin, udhéheqgési i
institucionit do t'i njoftojé Qendrén pér puné sociale, gjykatén kompetente dhe njésiné rajonale
té Ministrisé sé punéve té brendshme pér kapjen e fémijés dhe sjelljen e tij né institucionin pér
zbatimin e masés sé entit®.

Institucioni né té cilin zbatohet masa e entit, mé sé voni 3 muaj para Iéshimit té
planifikuar té fémijés, duhet ta njoftojé Qendrén pér puné sociale pér léshimin dhe t'i
propozojé masat té cilat duhet té ndérmerren pér edukimin e métejmé té fémijés®*. Qendra pér
puné sociale punon né konsultim me prindin/érit ose tutorin/ét e fémijés dhe me pérfshirjen e
tyre né pérgatitjen pér pranimin e fémijés né institucion, vecanérisht kujdeset pér rregullimin e
kushteve familjare té fémijés, pér sigurimin e strehimit té pérkohshém té tij dhe ushqgimin nése
ai nuk sigurohet nga ana e familjes, pér sigurimin e veshmbathjeve, pér mjekim, pér zgjedhjen e
ambientit pérkatés dhe pér shkollimin dhe punésimin e fémijés. Pér pérgatitjet té cilat i ka

ndérmarré Qendra pér puné sociale do té njoftohet gjykata kompetente®°

62 Neni 337 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
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1.3.1. Deérgim né institucion edukues

Gjykata mund ta dérgojé né institucion edukues fémijén ndaj té cilit duhet té sigurohet
mbikéqyrje e pérhershme dhe e pérforcuar nga ana e personave profesionist, té cilét kané
pérgatitje arsimore dhe profesionale pér edukator, me géllimin e vetém edukim, riedukim dhe
zhvillim té drejté té fémijés. Né bazé té Ligjit pér mbrojtje sociale shérbimi i masés dérgim né
institucion edukues pérfshin mbrojtje 24 oréshe dhe ndihmé nga ana e personave profesionist,
veshje dhe sigurimin e mbrojtjes shéndetésore né varési nga nevojat e shfrytézuesit, si dhe
risocializim, riintegrim, edukim, arsimim dhe ndihmé gjaté shkollimit, kalim i organizuar i kohés
sé liré dhe shérbime tjera té risocializimit.

Masa edukuese dérgim né institucion edukues zbatohet né institucion edukativ té
dedikuar pér edukimin dhe mbrojtjen sociale té fémijéve dhe rinise. Né Republikén e
Magedonisé sé Veriut zbatimi i késaj mase realizohet né IP pér pérkujdesjen e fémijéve me
problem edukuese-sociale dhe ¢rregullime né sjellie né Shkup. Institucioni bén zbatimin e
maseés si institucion i tipit té hapur, e né pérputhshméri me Ligjin pér zbatimin e sanksioneve
dhe Ligjin mbi familjen.

Institucioni vepron népérmjet dy shérbimeve: Shérbimi pér puné edukuese me fémijét
me sjellje té ¢rregulluar dhe Shérbimi pér realizimin e veprimtarisé arsimore®®

Qendra pér puné sociale do ta njoftojé udhéhegésin e institucionit edukues me
vendimin me té cilin éshté shgiptuar masa edukuese, si dhe me té dhénat tjera pér
personalitetin e fémijés, pér situatén familjare, sociale dhe kushtet né té cilat jeton dhe do ta
njoftojé gjykatén kompetente pér institucionin ku do té zbatohet masa edukuese ndaj fémijés®”’.

Fémija né institucion edukues vendoset né kushte té njéjta dhe gézon té drejtat dhe
obligimet e njéjta si edhe fémijét tjeré té vendosur né institucion, me até qé né aspekt té

edukimit dhe mbikéqyrjes i kushtohet vémendje e vecanté. Me rrethanén se ndaj fémijés éshté
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shgiptuar dhe zbatohet masa edukuese té tipit té entit njoftohen udhéheqgési i institucionit dhe
edukatori té cilit i éshté besuar fémija®®.

Udhéheqési i institucionit edukues éshté i obliguar qé sé paku né ¢cdo gjashté muaj ose
kur gjykata kompetente apo Qendra pér puné sociale do ta kérkojé kété prej tij, ta informojé
pér suksesin né zbatimin e késaj mase edukative ndaj fémijés. Né institucionin edukativ fémija
géndron sé paku gjashté muaj, se mé sé shumti tre vjet. Gjaté shqiptimit té késaj mase gjykata
nuk e pércakton kohézgjatjen e saj por pér kété vendos né ményré plotésuese®,

Gjaté kohés sé pushimit diméror dhe ditét e festive kur institucioni edukativ nuk punon,
fémija mund té dérgohet tek prindi/ét ose tutori/ét ose tek té aférmit. Nése fémija nuk ka ku té
vendoset Qendra pér puné sociale do té pércaktojé qéndrim té pérkohshém té fémijés. Koha e
kaluar jashté entit edukues gjaté kohés sé pushimit diméror dhe festat llogaritet né kohén e
kaluar né institucion”®.

Drejtori i institucionit edukues éshté i obliguar gé sé paku né ¢do gjashté muaj ose kur
gjykata kompetente ose Qendra pér puné sociale do ta kérkojé kété t'i njoftojé pér suksesin e
zbatimin e késaj mase edukuese ndaj fémijés’?.

Pér fémijét gé kané réné ndesh me ligjin, pas kalimit té kohézgjatjes sanksionit té
shqgiptuar nga ana e gjykatés “Dérgim né institucion edukues”, né qofté se jané té moshés
madhore dhe nuk kané kushte pér jeté né shtépiné e tyre, né procesin e riintegrimit mund t'ju
ofrohet shérbimi “Shtépi né gjysmé té rrugés” né kohézgjatje prej 1 deri 6 muaj. Qéndrimi ka
pér géllim té mundésojé pérgatitien e shfrytézuesve pér ndihmé né aspekt té punésimit,
sigurimin e strehimit vetanak dhe socializim népérmjet ndihmés sé siguruar paraprakisht,

ndihmé dhe monitoring nga ana e personave profesionist’?2.
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1.3.2. Dérgimi né shtépi edukuese-pérmirésuese

Fémijés ndaj té cilit duhet té zbatohen masa afatgjate té pérforcuara pér edukim dhe
riedukim dhe paragitet nevoja pér largimin e ploté té tij nga rrethi né té cilén ka jetuar dhe
éshté edukuar deri mé tani, gjykata do ta dérgojé né shtépi edukative-pérmirésuese’®. Duke
pasur parasysh faktin se béhet fjalé pér masé institucionale e cila parasheh géndrim té
vazhdueshém té fémijés né institucionin edukativ-pérmirésues, gjaté vendosjes se a do ta
shgiptojé kété masé gjykata e merr parasysh peshén dhe natyrén e veprés sé kryer dhe
rrethanat nése ndaj fémijés mé herét jané shqiptuar masa edukuese ose masa dénim mé burg
pér fémijé. Masa edukuese dérgim né shtépi edukuese-pérmirésues mund té shqgiptohet vetém
njé heré. Puna né shtépiné edukative-pérmirésuese organizohet ashtu qé fémijés i sigurohen
kushte pér shkollim fillor dhe té mesém dhe edukim, kushte pér fitimin dhe zhvillimin e
shprehive pozitive, vlerave dhe profesionalizimit né puné dhe aftésimit pér zeje té caktuara.
Nése né shtépiné edukative-pérmirésuese nuk ekziston mésim i njé drejtimi té caktuar ose
shkallé e arsimimit fémija mund gé mésimin e tillé ta ndjeké jashté institucionit edukuese-
pérmirésuese. Né shtépiné edukuese-pérmirésuese té fémijés i sigurohen kushte pér shfrytézim
aktiv té kohés sé liré me aktivitete kulturore, argétuese dhe sportive. FEmija derisa géndron né
shtépiné edukative-pérmirésuese mund té mbajé kontakte me familjen dhe me personat tjeré
dhe institucione tjera té cilat mund té ndikojné pozitivisht ndaj risocializimit té tij’*.

Né shtépiné edukative-pérmirésuese fémija géndron sé paku njé vit, ndérsa mé sé
shumti pesé vjet gjegjésisht derisa té€ mbushé 23 vjet. Gjaté shqgiptimit té késaj mase gjykata
nuk e pércakton kohézgjatjen e saj, por lidhur me kété vendos né ményré plotésuese. Gjykata e
rishqyrton nevojén e géndrimit né shtépi edukative-pérmirésuese ¢do vit, me detyré zyrtare,
me propozim té prokurorit publik ose me propozim té shtépisé edukuese-pérmirésuese’.

Gjaté pranimit né shtépiné edukuese-pérmirésuese vértetohet identiteti i fémijés. Né

fillim té zbatimit t€ masés edukuese fémija njoftohet me rendin shtépiak, té drejtat dhe
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obligimet té cilat i takojné gjaté zbatimit té masés edukuese, ményrén né té cilén i zbaton té
drejtat e pércaktuara dhe me masat disiplinoré té cilat mund t'i shqgiptohen. Institucioni ka
sjellé aktin e pérgjithshém me té cilin rregullohet mé nga afér organizimi i punés dhe parashihet
meényra e jetesés né institucion.

Pas pranimit né shtépiné edukuese-pérmirésuese fémija géndron né njésiné pranuese
deri 30 dité. Né njésiné pranuese ekipi profesional, népérmjet zbatimit té metodave
profesionale, bén ekzaminimin social-mjekésor dhe pedagogjik - psikologjik té personalitetit té
fémijés. Ekipin profesional e pérbéjné psikologu, pedagogu, punétori social, mjeku, e sipas
nevojés edhe persona profesionist té tjeré. Né bazé té potencialit zhvillimor dhe nevojave té
personalitetit té fémijés, ekipi profesional né njésiné pranuese pérgatit dhe pércakton program
pér puné individuale e cila i pérfshin té gjitha karakteristikat mé té réndésishme té
personalitetit, pérmbajtjet dhe metodat e punés té cilat do ta stimulojné fémijén pér
pjesémarrje aktive né procesin e risocializimit dhe edukimit gjaté kohés sé géndrimit né
shtépiné edukuese-pérmirésuese. Ekipi profesional né njésiné pranuese i pércakton metodat
pér punén edukuese me fémijén, koordinohet angazhimi i punés me mésimin né shkollé pér
arsim fillor dhe té mesém, me punétorité dhe ekonominé né té cilén zbatohet trajnimi
profesional dhe propozohen masa pér realizimin mé té suksesshém té procesit té riedukimit.
Ekipi profesionist i institucionit dhe drejtori né bazé té planit té individualizuar, béjné
vendosjen, e zbatojné programin pér trajtim dhe angazhimin me puné té fémijés’®.

Né shtépiné edukuese-pérmirésuese fémijét shpérndahen né grupe edukuese sipas
moshés, vetive personale dhe karakteristikave tjera, té cilat mundésojné zbatimin e metodave
stimulative té pérshtatura individualisht pér puné me fémijén né grup. Me shpérndarjen né
grupe ndérmerren masa pér mbajtjen e rendit dhe disiplinés me géllim pengimin dhe
pamundésimin e ndikimeve negative té ndérsjella. Grupet edukuese mund té pérfshijné nga
pesé deri 7 persona dhe kané edukator té posacém?”’.

Fémijéve, né pajtim me nevojat pér riedukimin e tyre, ekipi profesional i institucionit e

pércakton llojin e punés sipas aftésive té tyre trupore dhe shpirtérore dhe mundésive té
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shtépisé edukuese-pérmirésuese. Gjaté pércaktimit té llojit té punés mbahet llogari pér
déshirat e fémijés té kryejé njé lloj té caktuar té punéve. Gjaté zbatimit té drejtimit té cilin e
mésojné fémijét, pér té cilén organizohet mésim pér arsim té mesém, do té mbahet llogari pér
aftésité dhe interesat e tyre, pér mundésité e shtépisé edukuese-pérmirésuese dhe pér
rrethanat tjera me réndési pér realizimin e géllimit té masés edukuese.

Fémijét té cilét kané kryer arsimin e mesém ose jané aftésuar profesionalisht, mund té
punojné me orar té ploté té punés, né pajtim me rregullat nga fusha e marrédhénieve té punés.
Nga fémijét té cilét e ndjekin mésimin pér arsim té mesém ose pér llojin e caktuar té zejes,
kérkohet té punojné sipas rregullave dhe programit mésimor té shkollés té cilén e ndjekin.
Fémijés duhet t'i mundésohen kushte pér kulture fizike dhe sport. FEmija duhet té merret dy
oré né dité me sport dhe aktivitete tjera té lira né ajér té pastér, e nése kushtet kohore nuk e
lejojné kété, ajo duhet té realizohet né hapésiré té posacme pér edukaté fizike dhe rekreative.
Fémija sé paku dy oré né dité duhet té kalojé né aktivitete kulturore argétuese.

Fémija sé paku dy oré né dité duhet té kalojé né aftésim dhe ndjekjen e arsimimit sipas
profesionit. Fémijét té cilét do té marrin kualifikim né shtépiné edukuese-pérmirésuese marrin
déftesé. Né déftesé nuk mund té shihet se kualifikimin e kané marré né shtépi edukuese-
pérmirésuese. Né rastet kur né pajtim me rregullat e [éEmisé sé marrédhénieve té punés koha e
kaluar né puné té njé lloji té caktuar pranohet pér fitimin e njé kualifikimi té caktuar, pér
kualifikim pranohet edhe koha e kaluar né llojin e njejté té punés né shtépiné edukuese-
pérmirésuese, me até qé kjo kohé nuk llogaritet né stazhin e punés dhe nuk mund té jeté bazé
pér fitimin e té drejtave tjera. Fémijés i cili ka filluar arsimimin e mesém ose ndonjé lloj
shkollimi tjetér profesional mund t'i lejohet vazhdimi i shkollimit jashté shtépisé edukuese-
pérmirésuese, né qofté se me sjelljen dhe angazhimin e tij né mésim ju shérben si shembull
fémijéve té tjeré dhe kété e meriton’®.

Fémijé ju sigurohet ushgim tre heré né dité, e cila duhet té pérmbajé sé paku 14, 600
xhul. Ata fémijé té cilét jané té sémuré marrin ushqgim té llojit dhe sasisé té cilat do t'ua

pércaktojé mjeku. Gjithashtu fémijét marrin edhe veshmbathje falas’.
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Pér ata fémijé qé nuk punojné me fajin e tyre dhe nuk kané mjete vetanake, shtépia
edukuese-pérmirésuese i pérmbush nevojat e tyre. Gjithashtu fémijét kané té drejté pér vizita
nga ana e anétaréve té familjes sé ngushté té tyre, e né qofté se lejon drejtori i shtépisé
edukuese-pérmirésuese mund té pranojné vizita edhe nga ana e personave tjeré. Né aspekt té
kémbimit té letrave vlejné po té njejtat rregulla, do té thoté fémijét mund té kémbejné letra me
prindérit ose té aférmit. E drejta e letérkémbimit mund té zgjerohet edhe ndaj personave tjerg,
por vetém nése kjo nuk ndikon negativisht ndaj fémijés. Té drejté tjetér té cilén e gézojné
fémijét né entin edukues-pérmirésues éshté pranimi i pakove. Kjo pérfshin: pako me
veshmbathje, sende pér pérdorim personal, libra dhe gazeta ditore, duke mbajtur llogari gé
pérmbajtja e tyre mos té jeté e démshme. FEémijét né pako mund té pranojné edhe para té cilat
mund t'i shfrytézojné né kuadér té rregullave té parapara né rendin shtépiak. Fémijét gjithashtu
kané té drejté edhe té mungesés dhe até né kohézgjatje prej njé muaj gaté vitit, me mundési té
shfrytézimit né dy pjesé, pushim veror dhe diméror dhe gjaté késaj periudhe mund t’i vizitojné
prindérit dhe té aférmit.

Mungesén e jep drejtori i shtépisé edukuese-pérmirésuese dhe ai jepet gjaté periudhés
sé pushimit diméror dhe gjaté ditéve festive dhe fundjavés. Shtépia edukuese pérmirésuese
mund té organizojé dhe mjekimin jashté shtépisé falas pér ata fémijé qé gjenden né shtépiné
edukuese-pérmirésuese. Koha té cilén fémijét e kané kaluar né mungesé ose né verime té
pérbashkéta llogaritet né kohén e kaluar né shtépi. Fémijét té cilét nuk ndjekin mésimin pér
shkollim fillor dhe té mesém, e né trajnime praktike kané kaluar gjashté muaj pa ndérpreré
duke pérfshiré kétu edhe kohén e kaluar né mjekim pér shkak té Iéndimit né puné ose
sémundjes profesionale, kané té drejté té pushimit prej sé paku 20 dité gjaté vitit, me mundési
té shfrytézimit né dy pjesé: pushim veror dhe diméror. Pushimi, parimisht, shfrytézohet tek
prindi/ét ose tutori/ét ose té aférmit. Pér ata fémijé qé nuk kané ku té shkojnég, e jané té priré
pér ikje ose ekziston rreziku té vazhdojné me kryerjen e veprave penale dhe prishjen e rendit
dhe qetésisé publike, drejtoria e shtépis€é mund té organizojé pushim té pérbashkét né
hapésirat e shtépisé edukuese-pérmirésuese ose jashté saj. Vendim pér shfrytézimin e pushimit

sjell drejtori i shtépisé, me propozimin e personit zyrtar nga sektori i risocializimit®. Shtépité
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edukuese-pérmirésuese duhet té kené detyrimisht minimumin e sigurisé dhe té kené pengesa
fizike deri né até shkallé gé pengojné ikjen e fémijéve, por ata duhet té jené té vendosura né
até ményré gé nése fémija bén pérpjekje pér té ikur té mos pésojé léndim fizik?:.

Ndaj fémijéve nuk lejohet zbatimi i masés sé posagme pér mbajtjen e rendit dhe
disiplinés-geli. Pér shkelje mé té rénda té disiplinés, si dhe Rendit shtépiak té institucionit
fémijét mund té ndahen né dhoma té vecanta né kohézgjatje nga pesé deri shtaté dité, gjaté sé
cilés periudhé ekipi profesional ndérmerr aktivitete korrektuese speciale ndaj fémijés. Ndarja
né dhomé té vecanté mund té shtyhet né qofté se ekziston mundésia gé edhe pa shqiptimin e
késaj mase, do té arrihet géllimi i ve¢imit®2.

Fémijét sipas gjinisé akomodohen né shtépi té vecanta, kurse mund té akomodohen né
njé shtépi, por ndarazi®3. Né Republikén e Magedonisé sé Veriut zbatimi i masés dérgim né
institucion edukues-pérmirésues béhet né dy institucione dhe até: Shtépia edukuese
pérmirésuese Tetové né té cilén dérgohen fémijét e gjinisé mashkullore té ciléve i u éshté
shgiptuar masa e entit dérgim né shtépi edukuese-pérmirésuese pér té gjitha gjykatat né
territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe né njésiné pér femra né kuadér té shtépisé
ndéshkuese-pérmirésuese Idrizové né té cilén dérgohen fémijét e gjinisé femérore té ciléve u
éshté shqiptuar masa e entit dérgim né shtépi edukuese-pérmirésuese. Mbikéqyrje mbi punén
e Shtépisé edukuese pérmirésuese bén Drejtoria pér ekzekutimin e sanksioneve e cila

funksionon né kuadér té Ministrisé sé drejtésisé.

1.3.3. Ndérprerja e zbatimit, ndryshimi dhe vendimmarrja e sérishme lidhur me
masat edukuese
Ndérprerja e zbatimit gjegjésisht ndryshimi i njé mase edukuese me tjetér éshté e
mundshme nése plotésohen dy kushte:
1) pér shkak té rrethanave té reja té cilat ndikojné ndaj llojit té masés edukuese-kur pas

sjelljes sé vendimit me té cilén éshté shqgiptuar masa e mbikéqyrjes sé pérforcuar ose masa e
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entit do té paragiten rrethana té reja té cilat nuk kané ekzistuar né kohén kur éshté sjellé
vendimi ose nuk éshté ditur pér ta, ndérsa konsiderohen se né ményré esenciale mund té
ndikojné ndaj sjelljes sé vendimit né drejtim tjetér, zbatimi i masés se sjellé mund té ndérpritet
ose té zévendésohet me masé tjetér té mbikéqyrjes sé pérforcuar ose me masé té entit; ose

2) duke pasur parasysh suksesin e arritur né edukimin dhe riedukimin edhe pse
pérjashtimisht, zbatimi i masés sé mbikéqyrjes shtesé ose masés sé entit mund té ndérpritet,
ndérsa mund té zévendésohet me masé tjetér té tillé nése konstatohet sukses né edukim dhe
riedukim mirépo me kufizimet né vijim: a) masa dérgim né institucion edukativ nuk mund té
ndérpritet nga zbatimi para kalimit té afatit prej gjashté muajsh, ndérsa deri né kalimin e kétij
afati mund té zévendésohet vetém me dérgim i fémijés né shtépi edukuese-pérmirésuese dhe
b) masa dérgim né shtépi edukative-pérmirésuese nuk mund té ndérpritet nga zbatimi para
kalimit té njé viti.

Nése nga plotfugishméria e vendimit me té cilén éshté shqgiptuar masa e mbikéqyrjes sé
pérforcuar ose té masés sé entit kané kaluar gjashté muaj, e zbatimi nuk ka filluar, gjykata
sérish do té vendosé pér nevojén e zbatimit té saj. Me kété rast, gjykata mund té vendosé gé
mé herét masa e shqiptuar té zbatohet, t& mos zbatohet ose té zévendésohet me ndonjé masé

tjeterds,
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Né tabelén né vijim shfagen té dhéna pér numrin e pérgjithshém té masave té enteve

té shqgiptuara ndaj fémijéve té moshés 14 deri 16 vjet dhe nga 16 deri 18 vjet né periudhén e

viteve 2009-2018.

Tabela 10.
Fémijé té moshés 14 deri Fémijé té moshés 16 deri 18 Gjithsej
16 vjet vjet

Viti Dérgim né | Dérgim né Dérgim né Dérgim né Dérgim né Dérgim né

institucion | shtépi institucion shtépi institucion shtépi

edukues edukuese- edukues edukuese- edukues edukuese-

pérmirésuese pérmirésuese pérmirésuese.

2009 2 4 1 8 3 12
2010 5 10 2 5 7 15
2011 / 7 2 11 2 18
2012 2 12 / 7 2 19
2013 / 6 2 4 2 10
2014 1 15 1 8 2 23
2015 1 7 0 3 1 10
2016 / 2 5 3 5 5
2017 3 6 2 2 5 8
2018 5 5 3 3 8 8

Nga tabela mund té konstatojmé se gjykatat né periudhén 2009-2018 né numér mé té

madh kané shqgiptuar masén e entit-dérgim né shtépi edukuese-pérmirésuese ndaj fémijéve té

moshés 16 deri 18 vjet, mé pas sipas numrit vijojné poashtu masa dérgim né shtépi edukuese-

pérmirésuese ndaj fémijéve té moshés 14 deri 16 vjet. Mé shumé fémijé jané dérguar né shtépi

edukuese-pérmirésuese né vitin 2014 dhe até gjithsej 23. Ndérkag masa e entit-dérgim né

institucion edukues éshté shqiptuar shumé rrallé dhe até numri maksimal arin né vitin 2018

ndaj 8 fémijéve.

2. Dénimi i fémijéve

Sipas Ligjit pér drejtési pér fémijé dénimi mund té zbatohet vetém ndaj fémijés mbi

moshén 16 vjet me pérgjegjési penale nése pér shkak té pasojave té rénda té veprés penale dhe

shkallés sé larté té pérgjegjésisé penale nuk éshté e arsyeshme gé té shqiptohet masé

edukuese.
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Nén kushtet e pércaktuara mé kété ligj, fémijés mbi moshén 16 vjet mund t'i shgiptohen
dénimet né vijim:

1. burg pér fémijé-i cili mund té shqgiptohet vetém si dénim kryesor;

2. dénim né para-mund té shqiptohet si dénim kryesor, ndérsa pérjashtimisht, pér vepra
penale té kryerja nga lakmia pér pérfitim, mund té shqgiptohet si dénim sekondar se bashku me
dénimin burg pér fémijé ose me dénim me kusht me mbikéqyrje mbrojtése kur éshté
pércaktuar dénimi burg pér fémijé;

3. ndalesé pér drejtimin e automjetit té llojit apo kategorisé sé caktuar-mund té
shqiptohet si dénim kryesor apo si dénim sekondar dhe

4. débimi i té huajit nga vendi-mund té shqiptohet si dénim kryesor ose si dénim

sekondar.

2.1.  Burgu pér fémijé

Burgu pér fémijé mund t'i shqgiptohet fémijés mbi moshén 16 vjet me pérgjegjési penale
i cili ka kryer vepér penale pér té cilén éshté paraparé dénim mé burg prej pesé vitesh ose
dénim mé i réndé, nése vepra éshté kryer né rrethana rénduese ose né shkallé té larté té
pérgjegjésisé penale té kryesit, pér shkak té té cilave gjykata vleréson se nuk éshté e arsyeshme
shqiptimi i masés edukuese®. Burgu pér fémijé mund té shqiptohet vetém si dénim kryesor.
Burgu pér fémijé nuk mund té jeté mé i shkurté se njé vjet e as mé i gjaté se dhjeté vjet, ndérsa
shgiptohet né vite té plota ose né gjysmé viti. Gjaté matjes sé dénimit té fémijés pér vepér
penale té caktuar, gjykata nuk mund té shqiptojé burg pér fémijé né kohézgjatje mé té gjaté se
dénimi me burg i paraparé pér até vepér, mirépo gjykata nuk éshté e lidhur me masén mé té
vogél té paraparé pér até dénim. Gjaté matjes sé dénimit burg pér fémijé, gjykata do t'i marré
parasysh té gjitha rrethanat gé ndikojné qé dénimi té jeté mé i madh ose mé i vogél, té

pércaktuara né Kodin penal, vecanérisht duke mbajtur llogari pér shkallén e zhvillimit shpirtéror
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té fémijés dhe pér kohén e nevojshme pér edukimin, riedukimin dhe aftésimin profesional té
tijee.

Fémijét dénimin e burg e mbajné né institucion té vecanté ndéshkues-pérmirésues, té
vecuar nga personat madhor®’. Fémijét e gjinisé mashkullore vendosen né hapésira té vecanta
nga fémijét e gjinisé femérore. Programet pér aftésim profesional, aktivitete shkollore, sociale
dhe argétuese fémijét mund t'i realizojné bashkérisht®8. Pas mbushjes sé moshés 23 vjecare,
personat e dénuar me dénim burg pér fémijé, dénimin e mbajné né pajtim me aktin e
shpérndarjes sé personave té dénuar dhe fémijéve né institucionet ndéshkuese —pérmirésuese
dhe institucioneve pérmirésuese-edukuese.

Institucionet e parapara pér fémijé duhet té kené minimumin e sigurisé dhe té kené
pengesa fizike né até shkallé gé e pamundésojné ikjen e fémijéve, por ata duhet té jené té
vendosura né até ményré qé né gofté se fémija tenton té iké té mos pésojé léndim fizik. Numri i
fémijéve né njé institucion pér fémijé duhet té mundésojé individualizim té trajtimit®.
Institucioni pér fémijé duhet té keté njési té hapur né té cilén fémija do té pérparojé, kur do té
vértetohet se fémija nuk do té iké pér shkak t& mungesés sé sigurisé fizike dhe do t'i pérmbahet
rendit té bazuar ndaj vetédisiplinés sé njésisé. Procedura pér pranimin e fémijés né institucionin
pér fémijé duhet té realizohet né até ményré qé do t'i minimizojé efektet e padéshirueshme
psikologjike té privimit nga liria®°.

Me trajtimin i cili zbatohet ndaj fémijéve sipas programit profesional té pérgatitur té
pércaktuar nga ana e ministrit té drejtésisé né pajtim me ministrin e arsimit dhe shkencés dhe
ministrin e punés dhe politikés sociale, duhet gé fémija té inkurajohet dhe atij t'i ofrohet
ndihmé, tek ai té nxiten veti pozitive dhe zhvillim i personalitetit dhe ti mundésohet arsimim,
profesionalizim dhe aftésim pér jetén né liri.

Né bazé té mundésive té institucionit, fémijét vendosen né dhoma té vecanta gjumi. Né

gofté se pér shkak té mungesave hapésinore, natén né njé hapésiré vendosen mé shumé
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fémijé, numri i té ciléve nuk mund té jeté mé i madh se pesé persona, duhet té sigurohet
mbikéqyrje e cila realizohet né até ményré gé t'i ofrohet ndihmé secilit fémijé. FEmijéve, arsimi
fillor dhe i mesém si dhe lloji i detyrave té punés ju pércaktohen né bazé té programit pér
trajtim. Né institucion organizohet mésimi i shkollés fillore dhe te mesme e cila éshté e
obligueshme, ndérkaq né varési nga kushtet dhe mundésité e institucionit, organizohen edhe
lloje tjera té aftésimit profesional té fémijéve. Né qofté se né institucion nuk ka kushte pér
organizimin e mésimit, fémijét duhet qé patjetér mésimin ta ndjekin né shkollén né vendin ku
gjendet selia e institucionit. Zgjedhja e llojit té detyrave té punés, lloji i mésimit dhe aftésimit
profesional béhet né bazé té mundésive té institucionit pér fémijé, duke pasur parasysh aftésité
fizike té fémijés, vetité personale dhe prirjen e fémijés pér njé lloj té caktuar zeje-profesioni.

Fémijés i sigurohet ushqgim i cili duhet té keté sé paku 14,600 xhul®l. Fémijés duhet ti
sigurohen dy oré né dité aktivitete sportive dhe aktivitete tjera né ajér té pastér, e né qofté se
kété nuk e lejojné, kéta aktivitete duhet té zhvillohen né hapésira té vecanta pér edukim fizik
dhe rekreativ. Fémija sé paku dy oré né dité duhet té keté aktivitete argétuese. FEmija sé paku
dy oré né dité duhet té kalojé né aftésim dhe ndjekjen e arsimimit sipas profesionit.

Pér té gjitha aktivitetet qé do té zhvillohen gjaté dités pérgatitet orar i aktiviteteve
ditore, té cilin e pérpilon ekipi profesional i njésisé pér trajtim. Fémija ka té drejté pér mbrojtje
shéndetésore, né pérputhshméri me nevojat zhvillimore té tij. Mjeku duhet té béjé kontroll té
shéndetit té fémijés dhe né rast té sémundjes t'i ndérmarré masat e nevojshme pér mjekim.
Pér gjendjen shéndetésore té fémijés duhet té njoftohet prindi ose tutori. Né rast té nevojés
pér mjekim spitalor, nevojitet pajtimi i prindit gjegjésisht tutorit té fémijés. Shéndeti i fémijéve
kontrollohet dy heré né vit népérmjet kontrolleve sistematike.

Drejtori i institucionit mund gé fémijés t'i lejojé mungesé pér té vizituar prindérit dhe
familjen dy heré gjaté njé viti, né kohén kur nuk zhvillohet mésimi. Kohézgjatja e mungesés
mund té jeté deri 14 dité, duke marré parasysh sjelljen e tij né institucion dhe angazhimin e
fémijés né mésim2. Fémijéve duhet t'ju jepen benefite me té cilat do ti nxisin té kygjen né

aktivitetet e institucionit pér fémijé, zhvillimin e linjave pozitive té personalitetit dhe
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vetérespektit. Ndaj fémijéve nuk lejohet zbatimi i masés sé vecanté té mbajtjes sé rendit dhe
disiplinés-geli. Pér shkelje mé té rénda té rendit dhe disiplinés, si dhe mosrespektimin e Rendit
shtépiak té institucionit, fémijét mund té ndahen né dhoma té vecanta né kohézgjatje nga pesé
deri shtaté dité, gjaté sé cilés periudhé ekipi profesional ndérmerr aktivitete korrektuese
speciale ndaj fémijés. Ndarja né dhomé té vecanté mund té shtyhet né gofté se ekziston
mundésia gé edhe pa shqgiptimin e késaj mase, do té arrihet géllimi i vegimit.

Fémija i cili mban dénimin me burg pér fémijé mund té Iéshohet né lirim me kusht, nése
ka mbajtur sé paku njé té katértén, mirépo jo para se té mbahet gjashté muaj té dénimit té
shqiptuar nése riedukimi tregohet si i suksesshém. Gjaté kohés sé lirimit me kusht gjykata i
pércakton masé té mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e gendrés pér puné sociale, e cila mund
té jeté edhe mé e shkurtér se pjesa e mosmbajtur e dénimit. Gjykata mund ta vazhdojé
kohézgjatjen e mbikéqyrjes sé pérforcuar deri né njé vjet pas kohézgjatjes sé dénimit, mirépo
mé sé shumti deri né mbushjen e moshés njézet e njé vjecare té té dénuarit. Gjykata do ta
revokojé lirimin me kusht nése fémija i dénuar nuk i plotéson obligimet e parapara me
mbikéqgyrjen e pérforcuar ose nése kryen njé ose mé shumé vepra penale tjera pér té cilat éshté
shgiptuar masa burg pér fémijé mbi dy vjet, derisa éshté né lirim me kusht. Nése fémija ka kryer
vepér penale pér té cilén i éshté shqgiptuar dénim burg pér fémijé deri dy vjet ose dénim me
para, gjykata mund ta revokojé lirimin me kusht, duke marré parasysh ngjashmériné e veprave
penale té kryera, réndésiné e tyre, shkaget pér té cilat éshté kryer vepra penale dhe rrethanat
tjera té cilat ¢ojné deri té arsyeshméria e revokimit té lirimit me kusht. Kur gjykata do ta
revokojé lirimin me kusht, do té shqgiptojé njérén prej masave alternative duke marré dénimin e
shgiptuar mé paré si té vértetuar. Kur gjykata nuk do ta revokojé lirimin me kusht, ai vazhdohet
pér kohén té cilén fémija i dénuar e ka kaluar né mbajtjen e dénimit burg pér fémijé té
shqgiptuar pér veprén e re.

Zbatimi i dénimit burg pér fémijé né Republikén e Magedonisé sé Veriut béhet né
Shtépiné ndéshkimore-pérmirésuese burgu Ohér pér fémijét e gjinisé mashkullore, ndérkaq
fémijét e gjinisé femérore dérgohen né njésiné pér femra né kuadér té Shtépisé ndéshkimore-

pérmirésuese Idrizové né Shkup.
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Tabela 11.

Numri i pérgjithshém i
fémijéve ndaj té ciléve
jané shqiptuar
sanksione penale Burg pér fémijé

2009 748 14
2010 547 9
2011 722 2
2012 556 7
2013 473 -
2014 461 3
2015 348 8
2016 468 4
2017 368 5
2018 330 3
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Né strukturén e sanksioneve té shqiptuara ndaj fémijéve pjesémarrja e dénimit burg pér
fémijé né vitin 2009 paraqget 1,8%, né vitin 2010 parget 1,6%, né vitin 2011 paraget 0,3%,né
vitin 2012 paraqget 1,2%, né vitin 2013 nuk éshté shqiptuar dénim me burg pér fémijé, né vitin
2014 paraqget 0,6%, né vitin 2015 paraget 2,2%, né vitin 2016 paraqget 0,8%, né vitin 2017
paraget 1,3% dhe né vitin 2018 paraqget 0,9%.

Nga té dhénat e Entit shtetéror pér statistiké béjmé analizé pér llojin e veprave penale
pér té cilat jané shqiptuar dénimet me burg pér fémijé. Késhtu né vitin né vitin 2009 jané
shqiptuar gjithsej 14 dénime me burg pér fémijé nga té cilat 2 pér vepra penale kundér lirisé

dhe moralit gjinor, 1 pér vepra penale kundér shéndetit té njerézve dhe 11 pér vepra penale
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kundér pasurisé, né vitin 2010 jané shqiptuar 9 dénime me burg pér fémijé nga té cilat 1 pér
vepér penale kundér jetés dhe trupit, 7 pér vepra penale kundér pasurisé dhe 1 pér vepér
penale kundér rendit dhe getésisé publike, né vitin 2011 jané shqiptuar 2 dénime me burg pér
fémijé dhe até té dyja pér vepra penale kundér pasurisé, né vitin 2012 jané shqiptuar gjithsej 7
dénime me burg pér fémijé dhe até pér vepra penale kundér pasurisé€, 2013 nuk éshté dénuar
asnjé fémijé, né vitin 2014 jané shgqiptuar 3 dénime me burg pér fémijé dhe até pér vepra
penale kundér pasuris€, né vitin 2015 jané shqiptuar 8 dénime me burg pér fémijé nga té cilat 2
pér vepra penale kundér jetés dhe trupit, 1 pér vepér penale kundér lirisé dhe moralit gjinor
dhe 5 pér vepra penale kundér pasurisé. Né vitin 2016 jané shqiptuar 4 dénime me burg pér
fémijé dhe até 1 pér vepér penale kundér jetés dhe trupit, 1 pér vepér penale kundér lirisé dhe
moralit gjinor, 1 pér vepér penale kundér shéndetit té€ njerézve, 1 pér vepér penale kundér
detyrés zyrtare, né vitin 2017 jané shqiptuar 3 dénime me burg dhe até pér vepra penale
kundér pasurisé dhe 1 pér vepér penale kundér jetés dhe trupit dhe 2018 jané shqiptuar 3

dénime me burg pér vepra penale kundér pasurisé®.
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Nga té dhénat e Entit shtetéror pér statistiké béjmé analizé pér kohézgjatjen e dénimeve

me burg pér fémijé té shqiptuara né periudhén kohore 2009-2018.

Tabela 12.
Nga 8 deri 10 Nga 5 deri 8 Nga 3 deri 5 Nga 2 deri 3
Viti Gjithsej Deri 10 vjet vjet vjet vjet vjet Deri 2 vjet
2009 14 / / / ! > 8
2010 9 / 1 / 1 4 3
2011 2 / / / / / 2
2012 7 / / / ! ! >
2013 / / / / / /
2014 3 / / / / / 3
2015 8 / / / / 1 7
2016 4 / 1 / / / 3
2017 5 / / 1 3 / 1
2018 3 / / ! / ! !

Nga tabela mund té konstatojmé se fémijéve né té shumtén e rasteve u jané shqiptuar
dénime né kohézgjatje mé té shkurtér deri 2 vjet, ndérkag vetém né dy heré éshté shqiptuar
dénim me burg nga 8 deri 10 vjet dhe até pér njé heré né vitin 2010 dhe njé heré né vitin 2016.
Nga té dhénat e Entit shtetéror pér statistiké mund té konstatojmé se dénimet me burg té
shgiptuara né vitin 2010 dhe 2016 né kohézgjatje nga 8 deri 10 vjet jané shqiptuar pér vepra
penale kundér jetés dhe trupit®.

Nga té dhénat e Késhillit shtetéror pér prevencionin e delikuencés sé fémijéve té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut ku si indikator merren gjykatat me kompetencé té zgjeruar
mund té konstatojmé né vitin 2016 jané sjellé dy vendime pér lirimin me kusht nga mbajtja e
dénimit burg pér fémijé dhe até njé nga ana e gjykatés sé Shkupit dhe njé nga ana e gjykatés sé
Shtipit dhe né vitin 2018 jané sjellé gjithsej 4 vendime pér lirim me kusht nga mbajtja e dénimit
me burg pér fémijé. Ndérkaq, sa i pérket revokimit nga lirimi me kusht pér mbajtjen e dénimit
me burg nga ana e gjykatave kjo éshté béré njéheré né vitin 2016 me vendim té gjykatés sé

Shkupit.
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Né qofté se béjmé krahasim me numrin e pérgjithshém té sanksioneve penale té
shgiptuara ndaj fémijéve né periudhén kohore 2009-2018 mund té konstatojmé se dénimi me
burg pér fémijé éshté shqgiptuar shumé rrallé qé éshté né pajtim me géllimet e Ligjit pér drejtési

pér fémijé.

2.2. Dénimi me para

Dénimi me para mund té shgiptohet si dénim kryesor. Pér veprat e kryera nga lakmia e
pérfitimit, dénimi me para mund té shqiptohet si dénim dytésor sé bashku me dénimin me burg
pér fémijé ose dénimin me kusht me mbikéqyrje té pérforcuar®.

Dénimi me para shqgiptohet né gjoba ditore me zbatimin e dispozitave té Kodit penal,
gjaté sé cilés numri i gjobave ditore nuk mund té jeté mé i vogél se njé e as mé i madh se 120
gjoba ditore. Dénimi né para i papaguar mund ta zévendésohet me masé alternative puné né
interes té pérgjithshém, gjaté sé cilés njé gjobé ditore zévendésohet me tre oré puné né
pérgjithshme, ndérsa numri i pérgjithshém i punés né dobi té pérgjithshme nuk mund té jeté
mé i larté se 100 oré®. Nése né ményré decide ndiget teksti i dispozités del se i éshté léné né
dispozicion gjykatés nése do té pércaktojé ose jo puné né interes té pérgjithshém si zévendésim
pér dénimin me para, gjaté késaj duke mos mbajtur llogari pér pajtueshmériné e marré nga ana
e té fémijés. Duke u nisur nga natyra e punés né interes té pérgjithshém né praktiké gjykata
para se té zévendésojé dénimin me para duhet ta vértetojé pajtueshmériné e fémijés, t'ia
sqaroj natyrén e kétij dénimi alternativ, pérparésité e saj dhe pasojat né rast té
mospérmbushjes sé angazhimit me puné gé e pérbén pérmbajtjen e punés né dobi té
pérgjithshme.

Dénimin e papaguar me para ose punén me dobi té pérgjithshme té pakryer ose
pjesérisht té kryer si zévendésim té saj, gjykata mund ta zévendésojé edhe me masén dérgim né

gendrén pér fémijé, ose me masén mbikéqyrje e pérforcuar?’.

9 Neni 54 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
% Neni 55 paragrafi 1 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
97 Neni 55, paragrafi 2 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)

91



Procedurén e pagesés sé dénimit me para sipas detyrés zyrtare e inicion gjykata e cila e
ka shqgiptuar dénimin e shkallés sé paré. Né gofté se fémija nuk ka vendbanim, gjegjésisht
vendgéndrim né seliné e gjykatés e cila e ka shgiptuar dénimin e para té shkallés sé parg,
atéheré gjykata e shkallés sé paré éshté e obliguar t'ia dorézojé vendimin e plotfugishém pér
pagesé té dénimit me para gjykatés sipas vendbanimit, gjegjésisht vendgéndrimit. Né gofté se
fémija i dénuar né afatin e paraparé nuk e paguan dénimin me para, kalohet né pagesén e
detyrueshme. Shpenzimet e pagesés sé detyrueshme té dénimit me para jané né barré té
personit té dénuar. Gjykatési pér zbatimin e sanksioneve para se t'i qaset pagesés sé
detyrueshme, personit té dénuar i dérgon vérejte ta paguajé dénimin me para né afat i cili nuk
mund té jeté mé gjaté se 15 dité nga dita e pranimit té vérejtjes. Né qofté se personi i dénuar
né afatin e paraparé nuk e paguan dénimin zbatohet pagesa e detyrueshme. Né gofté se pagesa
e detyrueshme rezulton pa sukses, dénimi me para do té zévendésohet me dénim me burg®.

Né gofté se personi i dénuar me vendim té plotfugishém nuk mund ta paguajé dénimin
me para menjéheré, dorézon kérkesé pér pagesén né késte, mirépo afati i pagesés nuk mund té
jeté mé i gjaté se dy vjet, me mundési pér vazhdimin e afatit edhe pér tre muaj. Né qofté se
personi i dénuar nuk i paguan né kohé késtet, gjykata do ta revokojé vendimin e tij pér pagesén

né késte dhe do té zbatojé pagesén e detyrueshme ose do ta zévendésojé me burg®.

2.3. Ndalimi i drejtimit té automjetit motorik

Ndalimi i drejtimit té automjetit motorik té njé lloji té caktuar apo kategorisé sé caktuar
mund t’i shgiptohet fémijés té€ moshés mbi 16 vjecare me pérgjegjési penale pér vepér penale
me té cilén rrezikohet trafiku publik, nése vepra éshté kryer né gjendje té dehur gjegjésisht,
nése me té cenohen rregullat e trafikut. Kohézgjatja e ndalesés pér drejtimin e automjetit
motorik nuk mund té jeté mé e shkurtér se 3 muaj e as mé e gjaté se pesé vjet, duke llogaritur
nga dita e plotfugishmérisé sé vendimit. Gjykata mund té pércaktojé ndalesé pér nxjerrjen e

patenté shoferit fémijés gé ka mbushur 16 vjet derisa zgjat ndalesa. Gjaté shqiptimit té

%8 Neni 263 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
% Neni 306 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
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aktgjykimit me kusht gjykata mund té pércaktojé se ajo do té revokohet nése fémija nuk e
respekton ndalesén pér drejtimin e automjetit. Gjaté shqgiptimit té dénimit ndalesé e drejtimit
té automjetit si dénim i vetém, gjykata njékohésisht do té pércaktojé dénim para ose dénimin
burg pér fémijé i cili do té ekzekutohet nése fémija e shkel ndalesén pér drejtimin e automjetit.
Aktgjykimin e plotfugishém me té cilin éshté shqgiptuar ndalimi i drejtimit té automjetit
motorik gjykata kompetente ia dorézon pér zbatim stacionit policor té rajonit té caktuar sipas
vendbanimit, gjegjésisht vendgéndrimit té personit té€ dénuar té cilit i éshté shqgiptuar kjo masé.
Ekzekutimi i dénimit realizohet me shénimin né patentén e shoferit té ndalesés pér drejtim me
mjetin motorik té njé lloji dhe kategorie té caktuar ose me ndalesén pér Iéshimin e saj personit

té dénuar pér kohén pér té cilén i éshté shqiptuar dénimi®.

2.4. Deébimi i té huajit nga vendi

Débimi i té huajit nga vendi shqiptohet me kushte pér shqiptimin e tyre té parapara né
Kodin penal. Neni 38-g i Kodit penal té Republikés sé Magedonisé sé Veriut parasheh gé gjykata
mund qé personit gqé nuk éshté shtetas i Republikés sé Magedonisé sé Veriut t'i shqgiptojé
dénimin débim nga vendi kur do té vlerésojé se natyra e veprés, dhe rrethanat nén té cilat
éshté kryer vepra flasin pér padéshirueshmériné e géndrimit t& métejmé té té huajit né vendin
toné. Dénimi débim i té huajit nga vendi mund té zgjasé nga njé deri né dhjeté vite, ose
pérgjithmoné dhe nis nga dita e débimit té té huajit nga Republika e Magedonisé sé Veriut. Ky
dénim nuk mund t'i shgiptohet personit i cili gézon mbrojtje né pajtim me dokumentet
ndérkombétare té ratifikuara. Aktgjykimi i plotfugishém me té cilin éshté shgiptuar dénimi
débim i té huajit nga vendi, gjykata kompetente ia dorézon né zbatim Ministrisé sé punéve té

brendshme.

100 Neni 268 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
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3. Masat alternative

Masat alternative té cilat ju shqgiptohen fémijéve zbatohen né shogéri, me kontribut
aktiv dhe angazhimin e tij té drejtpérdrejté, si dhe me involvimin e drejtpérdrejté té familjes si
gelizé primare sociale pér zhvillimin dhe edukimin e fémijés. Koncepti i zbatimit té masave
alternative géndron né pjesémarrjen aktive té organeve sociale té cilét zbatojné procedura dhe
metoda jorepresive. Masat alternative paragesin masa té cilat nuk kané pér géllim privimin nga
liria té fémijés por e lejné até né liri, mirépo i imponojné kufizime, népérmjet kushteve dhe
obligimeve té veganta zbatimi i té cilave éshté né kompetencé té organeve té themeluara me
ligj me qéllim zbatim té kétyre sanksioneve dhe masave!®.,

Masat alternative u béné pjesé e sistemit té sanksioneve me sjellien e Ligjit pér
drejtésiné e té miturve té vitit 2007 me cka edhe Republika e Magedonisé sé Veriut kycet né
familjen e shteteve té cilat kané shuméllojshméri té sanksioneve si reagim té€ mundshém pér
delikuencén fémijéve. Me masat alternative inkorporohet tendenca pér humanizmin dhe
efektuimin e sé drejtés penale me shmangien e privimit afatshkurtér nga liria dhe mundésojné
dénimin né liri né rrethin social ku fémija jeton dhe méson. Promovimi i formave alternative té
dénimit dhe pranimi i modeleve diverzive kontribuoi pér pérforcimin e pérpjekjeve pér
definimin e standardeve pér sanksionet dhe masat té cilat do té mund té zbatohen né rastet kur
fémijét paraqiten si kryes té veprave penale.

Masat alternative mund t'i shqiptohen fémijés me pérgjegjési penale mbi moshén 16
vjet, gjaté sé cilés zbatohen dispozitat e Kodit penal né aspekt té masave alternative, nése né
Ligjin mbi drejtési pér fémijé nuk éshté pércaktuar ndryshe. Fémijés me pérgjegjési penale mbi
moshén 16 vjet pér veprim té kryer qé me ligj parashihet si vepér penale, mund t'i shqgiptohen
masat alternative né vijim:

1. dénim me kusht me mbikéqyrje mbrojtése

2. ndérprerje me kusht té mbajtjes sé procedurés ndaj fémijés dhe

3. puné me dobi té pérgjithshme.

101 NaskeTuk — ByxaposcKa, lopaaHa, OBnactyBakbata Ha LEeHTpUTE 3a coumjanHa paboTa v Ha jaBHMOT 06BUHUTEN
BO MaM/iIoNeTHUYKaTa npasaa, Zbornik PFZ, 61, (2) 441-468 (2011), fq. 453
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Qéllimi i masave alternative éshté qé pér pérgjegjési penale ndaj fémijés mbi moshén 16
vjet t€ mos zbatohet dénimi kur kjo nuk éshté e detyrueshme pér pengimin e kryerjes sé
veprimeve gé me ligj jané paraparé si vepra penale dhe kur mund té pritet se paralajmérimi me
kércénim té dénimit dhe zbatimi i masave té ndihmés, mbrojtjes dhe mbikéqyrjes né liri,
mjaftueshém do té ndikojé né edukimin, riedukimin dhe zhvillimin e drejté té tij'%2. Masat
alternative gjykata mund t'i shqiptojé vetém kur ekziston vullnet i liré i shprehur dhe i preré i
fémijés, né proceduré né té cilén respektohen té drejtat e tij 103,

Masat alternative zbatohen pas plotfugishmérisé sé vendimit gjygésor me té cilin ata
jané shgiptuar. Masat alternative i zbaton njésia pér zbatimin e masave alternative né Qendrén
pér puné sociale kompetente sipas vendbanimit, gjegjésisht vendgéndrimit té& fémijés. Njésia
éshté e pérbéré nga persona profesionist té cilét posedojné leje pér zbatimin e masave
alternative, té cilén e nxjerr Drejtoria pér ekzekutimin e sanksioneve penale.

Njésia pércakton plan dhe programé individuale pér zbatimin e masave alternative, té
pérshtatur me llojin e veprés penale, personalitetin e fémijés, gjendjen familjare té tij, statusin
ekonomik dhe me pérmbushjen e obligimeve té caktuara nga ana e fémijés, né qofté se ata
pércaktohen. Njésia mban evidencé amé dhe dosje pér fémijén gjaté realizimit té ekzekutimit té
masés alternative dhe pér kété rregullisht e njofton Drejtoriné pér zbatimin e sanksioneve. Njésia
kohé pas kohe e sé paku njé heré né muaj ose me kérkesé té gjykatés do ta njoftojé gjykatén pér
rezultatet e zbatimit té masés alternative dhe realizimin e obligimeve nga ana e fémijés, né gofté
se té njejtat jané pércaktuar!®. Né qofté se fémija nuk e pranon masén alternative, njésia duhet qé
ta njoftojé gjykatén. Mbikéqyrje ndaj ligishmérisé né ekzekutimin e masave alternative bén gjykata
gé e ka shqgiptuar masén. Mbikéqyrje profesionale ndaj zbatimit té masave alternative bén

Drejtoria pér ekzekutimin e sanksioneve.

102 Neni 61 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
103 Neni 62 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 14é8/13...152/19)
104 Neni 370 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19)
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3.1. Dénimi me kusht me mbikéqyrje mbrojtése

Dénimi me kusht me mbikéqgyrje mbrojtése mund té shqgiptohet kur fémijés i éshté
shqiptuar dénimi me burg né kohézgjatje prej tre vitesh ose dénim me paral®. Nése fémijés i
éshté shgiptuar edhe dénimi burg pér fémijé edhe dénim me para, dénimin me kusht gjykata
mund ta shqiptojé pér té dyja dénimet ose vetém pér dénimin burg pér fémijé. Kohén e
kontrollit gjykata e pércakton né kohézgjatje e cila nuk mund té jeté mé e shkurtér se njé e as
mé e gjaté se tre vjet. Mbikégyrja mbrojtése pérbéhet nga njé ose me shumé obligime té
parapara si obligime té vecanta té cilat mund t'i shqgiptohen ndaj ndonjérés prej masave
edukative me mbikéqyrje mbrojtése, ndaj té cilave fémija duhet t'u pérmbahet gjaté
kohézgjatjes sé kontrollit. Ndihmén dhe pérkujdesjen, mbikégyrjen dhe mbrojtje lidhur me
pérmbushjen e obligimeve nga ana fémijés e bén njésia pér ekzekutimin e masave alternative
prané Qendrés pér puné sociale, e cila éshté e obliguar me késhilla praktike ta nxisé dhe té
ndihmojé né pérmbushjen e tyre, té bashképunojé me prindin/ét, ose tutorin/ét dhe heré pas
here e sé paku njé heré né tre muaj, ta njoftojé gjykatén pér gjendjet me plotésimin e
obligimeve té caktuara.

Gjykata do ta revokojé dénimin me kusht me mbikéqyrje té mbrojtur nése fémija né
kohén e kontrollit nuk i plotéson obligimet e pércaktuara ose kryen njé ose mé shumé veprime
gé me ligj jané paraparé si vepra penale, pér té cilat éshté pércaktuar dénim me burg pér fémijé
né kohézgjatje mé té gjaté se tre vite, ose nése pas shqiptimit té dénimit me kusht me
mbikéqyrje té mbrojtur konstaton se fémija ka kryer veprime gé me ligj éshté paraparé si vepér
penale para se té shgiptohet dénimi me kusht me mbikéqyrje té mbrojtur dhe se éshté i
domosdoshém dénimi pér veprime té kryera paraprakisht gé me ligj jané paraparé si vepra
penale.

Njésia prané Qendrés pér puné sociale né planin pér realizimin e mbikéqyrjes mbrojtése,
e pércakton llojin, kohézgjatjen dhe realizimin e mbikéqyrjes e cila duhet té realizohet né

aspekt té plotésimit té obligimeve té vecanta nga ana e personit té dénuar®, Tek ky lloj i masés

105 Neni 62 paragrafi 2 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
106 Neni 373 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19))
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alternative ekipi multidisiplinar i njésisé prané Qendrés pér puné sociale pérgatit plan pér
zbatim, né té cilin duhet té pérpunohet veganérisht zbatimi i secilit obligim vegmas, me tajming,
dinamiké, kohé dhe vend pér zbatimin dhe ményrén e kryerjes sé mbikéqyrjes mbrojtése. Edhe
gjaté formimit té pérbérjes sé ekipit dhe gjaté zgjedhjes sé inspektorit pér kryerjen e
mbikéqyrjes mbrojtése duhet té mbahet llogari pér pérmbajtjen e obligimeve té shgiptuara.
Gjaté kohés sé implementimit té masés ekzistojné tre lloje té obligimeve té Qendrés pér puné
sociale:

-lloji i paré paraget puné me fémijén e cila pérbéhet nga ndihma dhe mbrojtja, por edhe
mbikéqgyrja dhe mbrojtja né pérmbushjen e obligimeve, gjaté sé cilés fémijés duhet t'i jepen
késhilla praktike pér até si duhet té veprojé drejté, té nxitet pér pérmbushjen e obligimeve né
ményré té drejté, né kohé dhe kryerjen e plotésishme té tyre. Por, njékohésisht té punohet
edhe né tejkalimin e véshtirésive té cilat mund té paraqgiten pér shkak té sjelljes jo serioze té
fémijés, shkallés sé pamjaftueshme té pjekurisé pérballé grupit té moshés sé cilés i takon. Né
fakt, personi pérgjegjés i Qendrés pér puné sociale duhet t'i kryejé punét qé jané né sferén e
veprimit té népunésit té probacionit i cili duhet té ushtrojé pérpjekje, aftési, durim dhe pérvojé
me géllim té pérmbushjes sé suksesshme té masés'?’.

-lloji i dyté jané obligimet té cilat pérbéhen nga bashképunimi me prindin/érit ose
tutorin/ét, me cka duhet té kihen parasysh dy gjéra: faktin se ata kané béré léshime né kujdesin
prindéror andaj fémija ka kryer sjellje kriminale dhe nevojén qé edhe até té jené té njoftuar me
pérmbajtjen e obligimeve, ményrén e zbatimit té tyre dhe pasojat nga mospérmbushja e
obligimeve;

-lloji i treté i obligimeve kané té béjné me raportin e gjykatés, me até gé Ligji parasheh
gé sé paku njé heré né tre muaj Qendra pér puné sociale duhet ta njoftojé gjykatén pér
rrjedhén e zbatimit té masés.

Gaté kohés sé zbatimit, e né varési nga rrjedha e saj dhe suksesi i arritur, ekipi né emér
té Qendrés pér puné sociale do té dorézojé propozim deri té gjykata té cilat mund té jené né 4

drejtime: zévendésim i obligimeve té shqgiptuara me obligime tjera; vazhdimin e kohézgjatjes sé

107 JTaxkeTuk — by>kapoBcka, lopaaHa, OBnacTysarbaTa Ha LLeHTPUTE 3a coumjanHa paboTa M Ha jaBHUOT 06BUHUTEN
BO MafiofieTHMYKaTa npaeaa, Zbornik PFZ, 61, (2) 441-468 (2011), fq. 454
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mbikéqyrjes mbrojtése né suaza té kohézgjatjes sé paraparé me ligj té kohés sé kontrollit (nga 1
deri 3 vjet); revokim té dénimit me kusht me mbikéqyrje mbrojtése; ndérprerjen e
parakohshme té masés né qofté se vleréson se jané arritur géllimet e saj'08,

Pas pérfundimit té zbatimit té masés, inspektori pérpilon raport pérmbyllés.

Nga té dhénat e Raporteve vjetore té Késhillit shtetéror pér preventimin e delikuencés
sé fémijéve té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut ku si indikator merren gjykatat me
kompetencé té zgjeruar mund té konstatojmé se kjo masé éshté shqiptuar né vitin 2016 dhe
até ndaj dy fémijéve dhe até njé me vendim té gjykatés sé Shkupit dhe njé me vendim té
gjykatés sé Ohrit dhe né vitin 2018 jané sjellé gjithsej 8 vendime pér dénim me kusht me

mbikéqyrje mbrojtése.

3.2. Ndérprerja me kusht e procedurés

Kjo masé alternative ka karakter procedural dhe dallon nga llojet tjera té masave
alternative pasi gé géllimi i shtyrjes me kusht té procesit éshté e kushtézuar me pérmbushjen e
kushteve té pércaktuara me Ligjin pér drejtési pér fémijé. Natyra e késaj mase éshté té
kontribuojé qé kryesi té pérmbahet nga kryerja e métejme e veprave penale, gjegjésisht nga
kryerja e serishme e sjelljeve kriminale, mirépo edhe né pérforcimin e pérgjegjésisé personale
té tij. Gjykata mund té vendosé qé kushtimisht ta ndérpresé procedurén ndaj fémijés pér vepér
penale pér té cilén éshté e paraparé dénim me para ose dénim me burg deri mé pesé vjet nése
éshté pérmbushur njéri prej kushteve né vijim: a) nése fémija ka shprehur pendesé pér veprén
e kryer; b) i ka evituar pasojat e veprés; c) e kompenson démin ose d) ka arritur pajtim me té
démtuarin, i cili éshté pajtuar me ndérprerjen e procedurés, me kusht qé né afat prej dy vitesh
té mos kryej veprim tjetér qgé me ligj éshté paraparé si vepér penalel®.

Nga té dhénat e Raporteve vjetore té Késhillit shtetéror pér prevencionin e delikuencés

sé fémijéve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut ku si indikator merren gjykatat me

108 Neni 374 i Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 99/19...220/19))
109 Neni 63 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
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kompetencé té zgjeruar mund té konstatojmé se kjo masé éshté shqiptuar né vitin 2015 dhe

até né 29 raste té gjitha me vendime té gjykatés sé Shkupit..

3.3. Puna né dobi té pérgjithshme

Puna né dobi té pérgjithshme pérbéhet nga kryerja e punés pa pagesé né dobi té
bashkésisé gjaté numrit saktésisht té caktuar té oréve gjaté kohés sé liré té fémijéve, pas
marrjes sé pajtimit paraprak nga ana e tij. Angazhimi né puné pér nga natyra ka veprim dénues,
terapeutik, por edhe reparativ me pérmbajtje té theksuara edukative, rritjen e shkathtésive dhe
aftésive tek fémija. Puna kryhet népér institucione mjekésore, organizata humanitare,
ndérmarrje publike dhe komunale né bashképunim me shkollat, institucionet pér edukimin e
fémijéve dhe ngjashém.

Gjykata mund gé fémijés mbi moshén 16 vjecare penalisht pérgjegjés i cili ka kryer vepér
penale pér té cilén éshté paraparé dénim me para ose dénim me burg deri tre vjet t'i shqgiptojé
masé puné né dobi té pérgjithshme né kohézgjatje prej pesé deri né njéqind oré, né rastet kur
éshté e nevojshme me kété masé té béhet ndikim edukativ ndaj personalitetit dhe sjelljes sé
fémijés. Mbikéqyrje ndaj pérmbushjes sé obligimeve té punés sé fémijés kryen gendra pér puné
sociale, e cila éshté e obliguar gé sé paku njé heré né muaj ta njoftojé gjykatén pér zbatimin e
masés. Nése fémija nuk i pérmbush obligimet ose keté nuk e bén né ményré té duhur, gjykata
do ta zévendésojé kété masé me masés dérgim né gendér pér fémijé ose me masé té
mbikéqyrjes sé pérforcuar, nén kushtet e parapara pér shqgiptimin e tyre, duke e pasur parasysh
pjesén e obligimeve té cilat tani mé jané plotésuar.

Pér zbatimin e punés né dobi té pérgjithshme, Drejtoria pér zbatimin e sanksioneve lidh
marréveshje pér puné né interes té pérgjithshém me organ shtetéror, ndérmarrje publike,
institucion, njési té vetéqeverisjes lokale ose me organizaté humanitare né té cilin fémija do t’i
zbatojé obligimet e tij té punés. Pér lidhjen e kétyre marréveshjeve Drejtoria pér zbatimin e
sanksioneve penale e njofton Qendrén pér puné sociale dhe gjykatésin pér ekzekutimin e
sanksioneve. Gjykatési pér ekzekutimin e sanksioneve e dorézon vendimin deri té€ Qendra pér

puné sociale, ku formohet ekip multidisiplinar i cili do té pérgatisé plan pér realizimin e
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obligimeve té punés, duke caktuar ditén dhe kohén kur fillon zbatimi i masés si dhe vendin ku
do ta zbatohet puna né dobi té pérgjithshme. Gjaté késaj, parashihet edhe intervali kohor gjaté
dités kur zbatohet puna dhe orari javor né qofté se puna kryhet né ndérrime

Njésia e Qendrés pér puné sociale mé sé voni né afat prej 15 ditésh do té pércaktojé
inspektor i cili do té kryejé mbikéqyrjen e drejtpérdrejté ndaj zbatimit té punés sé pérgjithshme.
Personi i caktuar nga ana e Qendrés pér puné sociale kontrollon nése fémija éshté paragitur né
kohé né vendin pér kryerjen e punés né dobi té pérgjithshme, por edhe kontakton me
udhéhegésin e organit, organizatés ose shogatés ku kryhet puna né dobi té pérgjithshme me
géllim gé té marré informata pér sjelljen e fémijés dhe raportit té tij ndaj punés.

Né gofté se fémija nuk i plotéson ose kété nuk e bén né ményrén e duhur, njésia,
gjegjésisht ekipi né koordinim me inspektorin pér zbatim i ndérmerr masat né vijim: né fillim do
ta paralajmérojé fémijén, dhe pér paralajmérimin e tillé e njofton gjykatén; né qofté se
mosrespektimi vazhdon, vijon vérejtje me shkrim me akcentim té pasojave té mundshme nga
mosrealizimi i suksesshém i punés né dobi té pérgjithshme; Né qofté se fémija edhe pas
vérejtjes me shkrim nuk i plotéson ose jorregullisht i plotéson obligimet e punés, Qendra pér
puné sociale dorézon propozim deri té gjykata edhe até: a) pér rritien e numrit té oréve pér
kryerjen e punés né dobi té pérgjithshme; b) vazhdimin e kohézgjatjes sé masés ose c)
zévendésimin e késaj me masén mbikéqyrje né gendér pér mé fémijé ose me masén e
mbikéqyrjes sé pérforcuar, nén kushtet e parapara pér shqgiptimin e tyre, duke mbajtur llogari
pér pjesén e obligimeve gé jané plotésuar!®,

Nga té dhénat e Raporteve vjetore té Késhillit shtetéror pér prevencionin e delikuencés
sé fémijéve té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut ku si indikator merren gjykatat me
kompetencé té zgjeruar mund té konstatojmé se kjo masé nuk éshté shqiptuar nga ana e

gjykatave té vendit né periudhén té cilén e analizojmé né kété punim.

110 NaskeTnk — byxaposcKa, lopaaHa, OBnactyBakbata Ha LEHTpUTE 3a coumjanHa paboTa v Ha jaBHMOT 06BUHUTEN
BO Mano/fieTHMYKaTa npaeaa, Zbornik PFZ, 61, (2) 441-468 (2011), fg. 455
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4. Masat e sigurisé

Ligji pér drejtési pér fémijé né aspekt té masave té sigurisé udhézon né kushtet e
parapara né Kodin penal kur ndaj fémijés né bashkéngjitje té masés edukative ose dénimit
mund t'i shgiptohet masa e sigurisé:

1. mjekim i obligueshém psikiatrik dhe ruajtje né institucion shéndetésor,

2. mjekim i detyrueshém psikiatrik né liri ose

3. mjekim i detyrueshém i alkoolikéve dhe narkomanéve.

Né pajtim me Kodin penal, géllimi themelor i masave té sigurisé éshté té ménjanohen
gjendjet ose kushtet té cilat kané ndikuar pér kryerjen e veprés penale dhe me largimin e tyre
mund té besohet se fémija né té ardhmen do té pérmbahet nga kryerja e veprave penale. Koha
e kaluar né institucion pér zbatimin e masés sé sigurisé llogaritet né dénimin e shqgiptuar me
burg pér fémijé ose masés sé entit'!l. Pas zbatimit té masés sé sigurisé, gjykata do té vendosé

nése do té vazhdojé realizimi i dénimit me burg pér fémijé dhe masa e entit.

4.1. Mijekimi i detyrueshém psikiatrik dhe géndrimi né institucion shéndetésor

Ndaj fémijés té papérgjegjshém nén kushtet e parapara me Kodin penal mund té
shgiptohet masa e siguris€é mjekim i detyrueshém psikiatrik dhe qgéndrim né institucion
shéndetésor. Kodi penal parasheh se fémijés i cili ka kryer vepér penale né gjendje té
papérgjegjshmérisé ose pérgjegjshmérisé sé zvogéluar, gjykata do t'i shqiptojé mjekim té
detyrueshém psikiatrik dhe géndrim né institucion shéndetésor nése konstaton se pér shkak té
gjendjes sé tillé mund té kryejé sérish vepér penale dhe se pér largimin e kétij rreziku éshté i
nevojshém shérimi i tij dhe géndrimi né institucion shéndetésor. Kété masé gjykata do ta
ndérpresé kur do té konstatojé se éshté ndérpreré nevoja pér shérim dhe ruajtje té fémijés né
institucion shéndetésor.

Nga té dhénat e Késhillit shtetéror pér preventimin e delikuencés sé fémijéve té

Republikés sé Magedonisé sé Veriut ku si indikator merren gjykatat me kompetencé té zgjeruar

111 Neni 65 paragrafi 5 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
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mund té konstatojmé se kjo masé éshté shqiptuar njé heré né vitin 2015 ndaj njé fémijé me
vendim té gjykatés sé Ohrit, né vitin 2017 ndaj njé fémije me vendim té gjykatés sé Kocanit dhe

né vitin 2018 ndaj njé fémije me vendim té gjykatés sé Gostivarit.

4.2, Mjekimi i detyrueshé&m psikiatrik né liri

Ndaj fémijés té papérgjegjshém nén kushtet e parapara me Kodin penal mund té
shgiptohet masa e sigurisé shérim i detyrueshém psikiatrik né liri i cili né pajtim me dispozitat e
Kodit penal mund t'i shgiptohet fémijés i cili né gjendje té papérgjegjshmérisé ose pérgjegjésisé
sé zvogéluar ka kryer vepér penale, nése konstaton se pér shkak té gjendjes sé tillé mund gé
sérish té kryejé vepér penale, ndérsa pér largimin e kétij rreziku mjafton mjekimi i tij né liri. Kjo
masé mund t'i shgiptohet kryesit té papérgjegjshém ose me pérgjegjési té zvogéluar penale
ndaj té cilit éshté shqgiptuar mjekim i detyrueshém psikiatrik dhe ruajtja né institucion
shéndetésor, kur gjykata né bazé té rezultateve té mjekimit do té pércaktojé se nuk éshté i
nevojshém ruajtja e tij dhe mjekimi né institucion shéndetésor, por vetém né liri. Mjekimi i
detyrueshém psikiatrik né liri né rastet kur shqgiptohet kryesit me pérgjegjési té zvogéluar nuk

mund té jeté mé e gjaté se dy vjet.

4.3. Mjekimi i detyrueshém i alkoolikéve dhe narkomanéve

Né pajtim me dispozitat e Kodit penal té Republikés sé Magedonisé sé Veriut fémijés i
cili ka kryer vepér penale pér shkak té varésisé nga pérdorimi i vazhdueshém i pijeve alkoolike,
drogave dhe substancave tjera psikotrope kur ekziston rreziku pér shkak té késaj varésie edhe
meé tej té kryejé vepra penale, gjykata mund t'i shqiptojé masé té mjekimit té detyrueshém, i cili
zbatohet né institucion pér zbatimin e dénimit ose né institucion shéndetésor ose né institucion
tjetér té specializuar gjaté sé cilés koha e kaluar né institucion llogaritet né sanksionin e

shgiptuar. Masa mjekim i detyrueshém i alkoolikéve dhe narkomanéve mund té shqgiptohet
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edhe pa shgiptimin e masés edukuese ose dénimit, ndérkaq nése shqgiptohet se bashku me

masén edukuese ose dénimin, ajo té zbatohet né njésiné e specializuar té institucionit*2,

112 Neni 65 paragrafi 3 dhe 4 i Ligjit pér drejtési pér fémijé (“Gazeta zyrtare e RMV” nr. 148/13...152/19)
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KAPITULLI VII
Praktikat e institucioneve kompetente pér ekzekutimin e masave/sanksioneve penale ndaj

fémijéve

Institucioni ndéshkimor-pérmirésueses Burgu Ohér paraget institucion ndéshkimor
pérmirésues né té cilin dérgohen fémijé té gjinisé mashkullore pér mbajtjen e dénimit me burg
pér fémijé, té rritur té rinj té dénuar me aktgjykim té plotfugishém pér mbajtjen e dénimit me
burg, si dhe pér persona té gjinisé mashkullore dhe femérore ndaj té ciléve éshté caktuar masa
e paraburgimit pér rrethinén e gjykatave themelore Dibér, Ohér dhe Strugé, pérvec pér
paraburgimin e pércaktuar pér vepra penale pér té cilat éshté e paraparé sé paku 10 vjet
burgim ose burgimi i pérjetshém?!3,

Institucioni ndéshkimor-pérmirésueses Burgu pér fémijé Ohér sipas shkallés sé sigurimit,
nivelit té kufizimit té lirisé paraget institucion ndéshkimor-pérmirésues té tipit gjysmé té hapur
né té cilin sigurim kryesor paraqet sigurimi fizik té cilin e realizojné pjesétarét e sektorit té
sigurimit.

Objekti i burgut éshté i ndaré fizikisht né dy pjesé: pjesa ku mbahet dénimi me burg dhe
pjesa ku jané té vendosur personat té cilét gjenden né paraburgim

Nga viti 2015 né kuadér té objektit té Institucioni ndéshkimor-pérmirésueses Burgu pér
fémijé Ohér funksionon edhe Shtépia edukuese-pérmirésuese Tetové. Shtépia edukuese-
pérmirésuese funksionin e saj e kryen pérmes: repartit pér pranim, grupit té paré edukues,
grupit té dyté edukues, repartit me ndikim pedagogjik té pérforcuar dhe hapésirén pér masé
disiplinore. Me Shtépiné edukuese-pérmirésuese udhéheq drejtori dhe zévendésdrejtori, tre
udhéhegés té reparteve, komandanti dhe komisari.

Pjesa né té cilén jané vendosur fémijét té cilét e mbajné masén e entit-dérgim né shtépi
edukuese-pérmirésuese gjendet né veté objektin ku jané té vendosur edhe fémijét té cilét jané

té dénuar me burg pér fémijé, me até gé fémijét e Shtépisé edukuese-pérmirésuese jané té

113 peeHmne 3a pacnopegyBarbe Ha OCYAeHUTE, Ka3HETUTE U MaJIoNIETHUTE INLLA BO Ka3HEHO-NOMPaBHUTE U
BOCMUTHO-NoMNpasHUTe yctaHosw (,Cnysk6eH BecHUK Ha Penybanka MakeaoHuja“” 6p. 84/2008)
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vendosur né katin e paré né pjesén e parme té institucionit, e cila me deré éshté e ndaré nga
pjesa e burgut.

Kushtet e zbatimit té masés edukuese dérgim né Shtépi edukuese pérmirésuese dhe
zbatimit té dénimit burg pér fémijé mund té konstatohen nga raportet e organeve kompetente
té cilat veprojné né fushén e mbrojtjes, ndihmés dhe pérkrahjes sé fémijéve dhe realizimin e té
drejtave té fémijéve té cilét gijenden népér institucione.

Né bazé té Raportit té vecanté pér konstatimin e gjendjes né Shtépiné edukuese-
pérmirésuese Tetové dhe Burgun pér fémijé Ohér té Avokatit té popullit t& muajit korrik té vitit
2019 né punén e tyre jané hasur mé shumeé lloje té mangésive pér té cilat Avokati i popullit ka
dalé me konstatime dhe vérejtje. Né raport theksohet se gjendja thuajse aspak nuk ka nése
béhet krahasimi me raportin e Avokatit té popullit té vitit 2016.

Késhtu Avokati i popullit del me vérejtje lidhur me lokacionin objekti té burgut pér
fémijé né Ohér i cili giendet ne aférsi té€ qendrés sé qytetit dhe kjo e vé né piképyetje
funksionimin e procesit riedukues, ndikon né tundimin pér arratisje té fémijéve si dhe
rrezikimin e privatésisé sé fémijéve.

Né Raport theksohet se oborri i institucionit ndéshkimor-pérmirésues éshté i ndaré né
dy pjesé me gardh kallaji dhe até njé pjesé pér Shtépiné edukuese-pérmirésuese dhe njé pér
fémijét té cilét e mbajné masén e burgut pér fémijé. | njejti shfrytézohet pér aktivitete sportive
dhe lévizje né ajér té pastér. Vérejta e Avokatit té Popullit géndron né faktin se fémijét e
Shtépisé edukuese-pérmirésuese véshtiré mund té mbahen té ndaré nga fémijét tjeré té cilét e
mbajné masén burg pér fémijé dhe ata jané né kontakt té vazhdueshém gé éshté né
kundérshtim me standardet ndérkombétare. Pér shkak té situatés sé kétillé, pérkatésisht
pérzierjes sé fémijéve me personat e dénuar, nuk ka kushte pér zhvillimin normal té
aktiviteteve sportive, té njéjtat zhvillohen nén mbikéqyrje rigoroze dhe té vazhdueshme té
shérbimit pér sigurim, me géllim gé té evitohen konfliktet ndérmjet tyre dhe ndikimi ndaj
fémijéve, si dhe konfliktet eventuale.

Fémijét e Shtépisé edukuese-pérmirésuese e mbajné masén edukuese né tre hapésira,
té shpérndaré né dy grupe edukuese: njé grup edukues me ndikim té pérforcuar dhe njé grup

edukues i tipit té hapur. Né hapésirén e paré kané gené té vendosur 2 fémijé, dhe né té dytén
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dhe té tretén nga 5 fémijé gé éshté né pajtim me nenin 341 té Ligjit pér zbatimin e sanksioneve,
i cili pércakton se grupet edukuese mund té pérfshijné nga 5 deri 7 fémijé.

Avokati i popullit né Raport ka konstatuar se nuk ekziston gasje multidisiplinare né
trajtimin me fémijét. Kuadri i vetém profesional i cili éshté i involvuar né dhénien e ndihmés
dhe trajtimit profesional me fémijét jané dy psikologé, té cilét sipas sistematizimit evidentohen
si edukator. Ata kryejné funksionin e edukatoréve dhe té punonjésve social, pér shkak té
mungesés sé kétij lloji té kuadrit profesional. Mungojné profile tjera profesionale, si dhe
pedagogé special, edukatoré dhe rehabilitues, psikoterapeut dhe persona tjeré profesional té
cilét do té mund té japin qasje mé gjithépérfshirése né trajtimin me fémijé.

Mbrojtja shéndetésore e fémijéve sigurohet népérmjet Shtépisé sé shéndetit Ohér, prej
ku njé heré né javé vjen mjeku i cili i kontrollon fémijét té cilét kané nevojé pér kontroll
mjekésor. Sipas nevojés mjeku vien edhe né ményré plotésuese edhe me thirrje.

Nga kéqyrja e dosjeve mjekésore Avokati i Popullit ka konstatuar se té gjithé fémijét e
Shtépisé edukuese pérmirésuese Tetové dhe Burgut pér fémijé Ohér pranojné terapi té forté
me sedativé té dhéné nga mjeku amé i Shtépisé sé shéndetit Ohér ose nga ana e mjekut
specialist neuropsikiatér/psikiatér. Terapia pérbéhet nga doza té shuméfishta brenda dités (e
vecanérisht té natés) té medikamenteve pér getésim: “Diazepam”, “Heleks”, “Risperidon” dhe
ngjashém nga 5 deri 20 mg né dité, qé duke pasur parasysh moshén e tyre éshté shumé e
madhe. Avokati i popullit del me vérejtje se éshté e papranueshme té mos ndiget gjendja e
fémijéve me terapi té tillé dhe té mos ju kushtohet vémendje simptomave, e né kété kontekst
té kérkohet mendim i dyté pér terapiné e kétillé té dhéné nga ana e mjekut specialist.

Gjithashtu Avokati i Popullit ka dalé mé vérejtje se nuk jané té kycur edukator special
dhe rehabilitues né kuadér té shtépisé edukuese pérmirésuese edhe pse pjesa mé e madhe e
fémijéve jané me pengesa (fémijé me pengesa intelektuale té lehta ose té moderuara, e cila
nuk éshté vértetuar me ekspertizé ose mendim té komisionit relevant ose organit profesional,
ndérsa njé pjesé e fémijéve jané me pengesa té kombinuara (krahas pengesave intelektuale
tregojné edhe shenja té crregullimeve psigike, njé pjesé e fémijéve jané me diagnozé té Klinikés
pér psikiatri té fémijéve, por ka edhe fémijé té cilét nuk jané té diagnostikuar). Psikologét e

punésuar né institucion nuk pérdorin teste ose metoda té standardizuara té punés, por kané
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gasje intuitive né puné dhe pérdorin pérvojat nga pérvoja e kaluar me kategoriné e kétillé té
fémijéve. Ata pérgatisin mendim dhe ekspertizé psikologjike, por i njeti éshté i mangét dhe
pérmban informata minimale. Nga kéqyrja né dosje Avokati i popullit ka konstatuar se béhet
fjalé pér fémijé me “crregullime né sjellje, sjellje antisociale, ¢rregullime té personalitetit, me
shkallé té ulét té tolerancés, fémijé impulsiv té ndjekur me sjellje devijuese, si dhe me status té
ulét edukativ dhe social”. Crregullimet e kétilla jané shpesh rezultat i I€énies pas dore pér vite
me radhé, kegpérdorimit fizik dhe emocional nga ana e familjeve té tyre, por edhe né
institucionet né té cilat kané gené té vendosur paraprakisht.

Nga kéqyrja né evidencén e masave disiplinore, nga ana e Avokatit té popullit éshté
konstatuar se shqgiptohet masa disiplinore-qgeli né kohézgjatje prej 5 deri 10 dité qé éshté né
kundérshtim me standardet ndérkombétare!!4. Avokati i Popullit sugjeron né té ardhmen té
mbahet llogari se me Ligjin e ri pér zbatimin e sanksioneve penale i cili hyri né fugi né maj té
vitit 2019 éshté i ndaluar zbatimi i masés-geli ndaj fémijéve.

Ligji pér arsim fillor pércakton gé ¢do fémijé ka té drejté pér arsim fillor i cili realizohet
né shkollé fillore, ndérsa me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér arsim té mesém (,,Gazeta
zyrtare e RM-sé” nr. 49/2007) e vitit shkollor 2008/2009 edhe arsimi i mesém éshté i
detyrueshém dhe falas. Né nenin 347 té Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve éshté pércaktuar
se puna né Entin Edukues pérmirésues organizohet né ményré gé fémijés i sigurohen kushte
pér arsim fillor dhe t&é mesém dhe edukim, pér marrje dhe zhvillim té shprehive pozitive, té
vetive me vleré dhe pér aftésim dhe trajnim pér puné né profesione té ndryshme. Né Raport
Avokati i popullit konstaton se né institucion nuk éshté organizuar shkollim formal i fémijéve.
Gjaté viti shkollor 2017/2018 éshté realizuar projekt i USAID, népérmjet té cilit fémijét kané
ndjekur program té adaptuar pér gjuhé magedonase dhe matematiké, ndérsa né fund té vitit u
éshté dhéné certifikaté pér kurs té kryer. Megjithaté ky projekt nuk mund té pérfshihet nén
nocionin “shkollim”.

Né bazé té Raportit, pér integrimin social dhe risocializimin e fémijéve éshté e njé

réndésie té vecanté éshté mbajtja e raporteve personale dhe kontakteve me familjen, té
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aférmit dhe miqgté. Né institucion ka kabiné telefonike, por pér pérdorimin e té njéjtés, me
shpenzime personale duhet té furnizohen me kartelat telefonike, té cilat kohé pas kohe nuk
gjienden né shitje, pér shkak té sé cilés, jo cdoheré mund té realizohet kontakti telefonik.
Fémijét i kané né dispozicion edhe telefonat zyrtar té edukatoréve, né prezencé té tyre. Duke
pasur parasysh gjendjen e réndé materiale té familjeve té fémijéve té cilét e mbajné masén
edukuese né institucion, vizitat e familjaréve dhe kontaktet midis tyre nuk jané té shpeshta. Pér
kété Avokati i Popullit konsideron se duhet té njoftohet Qendra pér puné sociale dhe né kété
kontekst té shqyrtohet mundésia multisektoriale pér ndihmé financiare té familjeve, me géllim
konkret-vizité dhe mbajtjen e kontakteve me fémijén i cili e mban masén edukuese, si dhe
pérkrahje pas daljes sé fémijés nga institucioni pér integrimin e suksesshém té tij né shogéri.

Sipas nenit 310 té Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve, gjaté ekzekutimit té masave
edukuese, té vepruarit ndaj fémijéve duhet té jeté human dhe dinjitoz, t'i pérgjigjet moshés,
shkallés sé zhvillimit psikologjik, dhe té aftésive dhe paradispozitave té fémijés, tek fémijét
duhet té zhvillohet ndjesia e pérgjegjésisé personale dhe té nxiten qé edhe veté té marrin pjesé
né edukimin dhe riedukimin personal té tyre. Njékohésisht, né nenin 15 té ligjit ndalohet secila
formé e torturés, trajtimit jonjerézor, néngmues dhe ndéshkues, gjaté té cilés duhet té
sigurohet e drejta e sigurisé personale e personit té dénuar dhe vetérespektit té personalitetit
té tij. Né raport theksohet se mes fémijéve ka raste té dhunés né formé té pérleshjes fizike,
ofendime dhe té ngjashme, né raste té tilla ndodh gé pjesétarét e sektorit té sigurimit té
pérdorin forcé me qéllim gé t'i largojné dhe ndajné fémijét e pérfshiré né pérleshje.

Né pajtim me Udhézimin pér procedurén e evidentimit té shenjave té dhunés né
Institucion tek personat e dénuar dhe ata gé jané né paraburgim, né rast té regjistrimit té
Iéndimeve trupore dhe shenjave tjera té dhunés fizike, psigike ose seksuale gjaté mbajtjes sé
dénimit me burg pér fémijé, té paraqgitura nga ana e fémijés sé dénuar ose nga ndonjé person
tjetér té njejtat evidentohen né karton shéndetésor. Né karton evidentohet koha kur jané
shkaktuar léndimet, lloji dhe pesha e Iéndimeve, pér cka mjeku pérpilon procesverbal me
pérshkrim té detajuar té kéndimeve dhe ményrén dhe mjetet me té cilat jané shkaktuar
Iéndimet, pas cka me informaté me shkrim njoftohet Drejtori i institucionit, me géllim té

ngritjes sé procedurés disiplinore ndaj kryesit. Gjaté kéqyrjes né evidencés shéndetésore dhe
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dokumentacionin e fémijés, Avokati i popullit ka konstatuar se nuk jané evidentuar té dhéna té
tilla.

Sa i pérket té drejtés sé praktikumit té religjionit, Avokati i popullit konstaton se né
institucion nuk ekziston hapésiré e veté drejtés sé praktikumit té religjionit, Avokati i popullit
konstaton se né institucion nuk ekziston hapésiré e vecanté pér praktikimin e riteve fetare.

Avokati i popullit konstaton se fémijét nuk jané té informuar me lidhur me mundésité e
mbrojtjes sé té drejtave tyre, andaj rekomandon gé institucionet té ndérmarrin aktivitete me té
cilat fémijét do té njoftohen dhe informohen, né ményré té pérshtatshme pér moshén e tyre,
pér mundésiné ku dhe si t'i adresojné ankesat dhe parashtresat né rastet kur konsiderojné se u
jané cenuar té drejtat e tyre. Avokati i popullit rekomandon té realizohet késhillim tematik me
fémijét, si dhe t'ju shpérndahen informatat pér sistemin e ankesave té cilat i kané né
dispozicion, si ato interne deri te udhéheqésia e institucionit, ashtu edhe ato té jashtme —
parashtresé deri te Avokati i popullit dhe institucionet ndérkombétare.

Né Analizén e gjendjes me vendosjen e fémijéve qé kané réné ndesh me ligjin né
Shtépiné edukuese pérmirésuese dhe Burgun pér fémijé né Ohér té Shogatés magedonase té
penologéve té vitit 2018 ndaj fémijéve té cilét e mbajné dénimin me burg pér fémijg,
konstatohet se éshté zbatuar forcé dhe trajtim i papérshtatshém nga ana e policisé sé burgut.
Sipas intervistave té zhvilluara me fémijét éshté konstatuar se njé pjesé e té punésuarve iu kané
dhéné numér té madh té urdhrave ndaj fémijéve, me cka ju éshté kufizuar koha e liré, dhe kané
gené té detyruar té béjné puné té rénda fizike. Gjithashtu fémijét jané ankuar edhe pér kushtet
e kégija materiale dhe higjienike té institucionit'®.

Né Analizén e Shogatés magedonase té penologéve té vitit 2018, nga bisedat e
zhvilluara me psikologét e punésuar konstatohet se pér riedukimin efikas té fémijéve,
psikologét i shfrytézojné metodat né vijim: biseda individuale dhe grupore, késhillim, bindje,
intervisté motivuese, shpérblim dhe dénim dhe mjete pér psikodiagnostiké. Psikologét e kané
vértetuar gjendjen e keqe té burgut pér fémijg, i cili e kufizon gasjen e tyre pér implementimin
e aftésive dhe njohurive té tyre né kété problematike pér dhénien e ndihmés sé nevojshme

ndaj fémijéve. Ata jané ankuar se nuk kané hapésira dhe kapacitete té mjaftueshme pér pung,
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ndérsa kané véllim té madh té punés dhe se ju mungojné mjete financiare pér realizimin e
trajtimit ndaj fémijéve. Né bazé té rezultateve té anketés té zhvilluar me psikologét e
institucionit konstatohet se sipas tyre ndihma e pamjaftueshme postpenale dhe mungesa e
strategjisé pér fémijét té cilét kthehen né bashkésiné shogérore jané shkaqge pér risocializimin e
pasuksesshém té fémijéve, e njékohésisht dhe rrezik i madh pér recidivizém.

Nga Raporti pér gjendjen e institucioneve ndéshkuese-pérmirésuese né Republikén e
Magedonisé sé Veriut i Komitetit té Helsinkit pér té drejtat e njeriut t&é muajit shtator 2019,
mund té konstatojmé se jané konstatuar gjendjet e njejta si¢ jané konstatuar né Raportin e
Avokatit té Popullit té vitit 2019 dhe Analizén e Shogatés magedonase té penologéve té vitit
2018. Si dhe se nga vizita e realizuar né shtator té vitit 2019 né grupet edukuese me fémijé
éshté rritur numri i fémijéve né 9, gé éshté né kundérshtim me nenin 341 té Ligjit pér zbatimin
e sanksioneve penale, i cili pércakton se grupet edukuese mund té pérfshijné nga 5 deri 7

fémijée.

Konstatime pérmbyllése

Népérmjet analizés sé té dhénave té Entit shtetéror pér statistiké té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut té cilat kané té béjné me shqgiptimin e sanksioneve penale ndaj fémijéve
pér periudhén kohore 2009-2018, mund té konstatohet se né sistemin e sanksioneve mé sé
shumti shgiptohen masa/sanksione gé nuk pérfshijné heqgjen e lirisé (masa edukuese), qé
korrespondon me géllimet e Ligjit pér drejtési pér fémijé. Késhtu nga numri i pérgjithshém i
sanksioneve penale té shgiptuara ndaj fémijéve né periudhén 2009-2018 nga ana e gjykatave
mé sé shumti jané shqgiptuar masa e mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e familjes (pérqindja
léviz nga 39% deri 54%), pastaj masa e mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e gendrés pér puné
sociale (pérqgindja léviz nga 25% deri 39%), pastaj masa edukuese gortim (pérqgindja léviz nga
10,2% deri 22,7%), masa dérgim né gendér edukuese-pérmirésuese (pérgindja léviz nga 0,9%
deri 4,9%), masa dérgim né institucion edukues pérmirésues (pérqindja Iéviz nga 0,1% deri

2,4%) dhe dénimi me burg pér fémijé (pérqindja Iéviz nga 0,3% deri 2,2%)

110



Masa edukuese dérgim né gendér éshté shqiptuar vetém dy heré dhe até njé heré né
vitin 2014 dhe njé heré né vitin 2016 dhe kjo ka ardhur si rezultat i mosfunksionimit té gendrés
pasi qé objekti i saj ishte i kapluar nga zjarri dhe jashté funksionit.

Fakt brengosés paraqget konstatimi se né periudhén e analizuar dhjetévjecare 2009-2018
nga ana e gjykatave nuk éshté shqgiptuar asnjé masé e mbikéqyrjes mbrojtése nga ana e familjes
pérkujdesése. Né kété drejtim paragitet nevoja gé Qendra pér puné sociale té€ ndérmarré
aktivitete pér njoftimin e opinionit me formén e vendosjes sé fémijéve né familje pérkujdesése
dhe motivimin e familjeve pér té aplikuar si kandidat pér té realizuar mbikéqyrje té pérforcuar.

Shumé zgjidhje ligjore té cilat i ofron Ligji pér drejtési pér fémijé thuajse aspak nuk
shfrytézohen nga ana e gjykatave, si¢ jané masat alternative.

Nga analiza e numrit té pérgjithshém té sanksioneve penale té shgiptuara nga ana e
gjykatave né periudhén 2009-2018 mund té konstatojmé se sanksionet penale mé sé shumti
jané shqiptuar ndaj fémijéve té grupmoshés 16 deri 18 (pérqindja Iéviz nga 69% deri 77%),
andaj mund té vijmé né pérfundim se né aspekt t&€ moshés ata mé shpesh paragiten si kryes mé
té shpeshté té veprave penale.

Rol dominant né sferén e ballafagimit dhe luftimit té delikuencés sé té miturve kané
institucionet e zbatimit té sanksioneve penale (shtépité edukative-pérmirésuese, institucionet
ndéshkimore-pérmirésuese) dhe administratés publike-ministrité, institucionet e arsimit,
shéndetésisé. Kéta institucione nga njéra ané ballafagohen me dobésimin e parimit té
solidaritet shogéror, pérgjegjésisé shogérore té té gjitha subjekteve qé kané té béjné me
problemet e fémijéve, e nga ana tjetér ballafagohen me proceset bashkékohore té shkatérrimit
té familjes tradicionale dhe funksioneve themelore té saj pér rritien dhe zhvillimin e fémijéve.
Krahas késaj, duke e realizuar rolin e intervenimit té pérforcuar dhe ndérmarrjen e obligimi té
shtetit pér kujdesin ndaj fémijés dhe zhvillimit té tyre, ballafagohen me mungesé té mjeteve

buxhetore pér financimin e tyre.

Ekzistojné njé séré mangésish té sistemit institucional té kujdesit dhe mbrojtjes sé
fémijéve-rrjet i institucioneve me kapacitete kadrovike té pamjaftueshme, pajisje materiale dhe
profesionale té mangéta, mungesa e koordinimit népérmjet institucioneve té cilat funksionojné

nén ministri t& ndryshme (Ministria e punés dhe politikés sociale, Ministria e shéndetésisé,
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Ministria e arsimit dhe shkencés dhe Ministria e drejtésisé), mosekzistimi i kritereve té
unifikuara lidhur me punén e tyre, burimet e ndryshme té financimit, mosekzistimi i bazés unike
té té dhénave.

Kriza institucionale reflektohet drejtpérdrejté né gjendjet e institucioneve té drejtésisé
pér fémijé-gendrat pér puné sociale, institucionet ku zbatohen masat ndaj fémijéve.
Margjinalizimi i kétyre institucioneve shprehet népérmjet ndihmés sé pamjaftueshme
financiare, kuadrit té pamjaftueshém dhe jo pérkatés i cili punon me to, mosekzistimin e
mbikéqyrjes dhe koordinimit, mostransparencés, papérgjegjésisé dhe dezavuimin e normave

ligjore dhe standardeve ndérkombétare pér drejtési pér fémijé,

Rekomandime

Duke pasur parasysh té dhénat té cilat u shtjelluan né kété punim, parashtrohet pyetja
nése dénimi, gjegjésisht masa edukuese e shqiptuar e realizon géllimin e saj, dhe nése shteti ka
aftési té pérballet me problemin e delikuencés sé té miturve.

Edhe pse Ligji pér drejtési pér fémijé éshté i harmonizuar me standardet ndérkombétare
né shumé aspekte, identifikohen shumé véshtirési né aspekt té procesit té zbatimit té Ligjit.

Né aspekt té pérparimit té sistemit té drejtésisé pér fémijé, nevojitet pérmirésimi i
kushteve hapésinore pér zbatimin e masave institucionale né pajtim me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve. Duhet té ndérmerren masa pér vénien sa mé té
shpejté né funksion té objektit té ri té Shtépisé edukuese pérmirésuese né fshatin Vollkovi té
Tetovés, e cila ka ngecur pér shkak té mos dhénies sé lejes nga ana e Ministrisé sé transportit
dhe lidhjeve pér ujé dhe energji elektrike.

Ministria e Arsimit duhet té ndérmarré masa qé né kohén derisa gjenden né
institucione, fémijét duhet té kycen né sistemin e rregullt shkollor, por edhe aftésim profesional
pér puné pér té gené anétar té dobishém té komunitetit dhe pér kété t'ju jepen déftesa dhe
certifikata.

Ministria e shéndetésisé duhet té sigurojé mbrojtje adekuate shéndetésore né pajtim

me standardet ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve e cila duhet té jeté efektive dhe
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preventive. Né kété kontekst duhet té organizohen ligjerata dhe lloje té tjera té pérmbajtjeve
edukative pér fémijét lidhur me rreziget nga droga, alkooli, sémundjet infektive dhe ngjajshém.

Duhet té zhvillohet rrjet i Qendrave pér fémijé né nivel rajonal me ¢ka do té nxitet edhe
shqiptimi i masés edukuese-dérgim né gendér pér fémijé nga ana e gjykatave.

Té definohen kushtet té cilat duhet t'ia pérmbushé familja pérkujdesése pér zbatimin e
masés edukuese ndaj fémijéve ndaj té cilit i éshté shqgiptuar masa e mbikéqyrjes sé pérforcuar
nga ana e familjes pérkujdesése, e me ¢cka do té nxitej edhe shqiptimi i saj nga ana e gjykatave.

Nevojitet pérforcimi i qasjes multisektoriale (i pranishém né shume shtete té
pérparuara), té cilin e realizon ekip i pérbéré nga psikologé, pedagogé, punétor social,
defektolog, psikiatér dhe ngjashém. Pérbérja e ekipit duhet té jeté né varési me nevojat e
fémijés dhe pér realizimin mé té suksesshém té planit individual me masa dhe aktivitete. Kuadri
i institucioneve ku zbatohen masat edukuese dhe burgu pér fémijé duhet t'i nénshtrohet
trajnimeve té vazhdueshme me c¢ka do té pérmbushen standardet vendore dhe
ndérkombétare. Numri i pamjaftueshém i kuadrit profesional népér institucionet ku zbatohen
masat e enteve dhe dénimi me burg pér fémijé rezulton me trajtim jo té pérshtatshém ndaj
fémijéve dhe mungesén e suksesit né realizimin dhe zbatimin e sanksioneve ndaj fémijéve.

Institucionet edukuese gjaté krijimit dhe realizimit té planeve individuale pér puné me
fémijé duhet t'i pérfshijné edhe prindérit (né rastet kur kjo éshté e mundshme) me géllim
zhvillimin e raporteve mé cilésore familjare dhe sanimin e problemeve ekzistuese familjare.

Shteti yné duhet ta ndjeké shembullin e Kroacisé, Sllovenisé dhe Serbisé ku ekziston
program studimor interdisiplinar (profil arsimor) i cili pérfshin disa Iéndé té drejtésisé, disa
Iendé té shkencave mjekésore, 1éndé pedagogjike dhe sociologjike me cka do té formohen

kuadro cilésore pér puné me kété grup fémijésh.
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