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Arsyetimi i propozimit té tezés

AKTUALITETII TEMES DHE QASJA E ZGJEDHJES SE TEMES

Republika e Magedonise sé Veriut ndodhet né proces té integrimeve europiane
Teza éshté aktuale né funksion te pérforcimit te sundimit té ligjit, avancimin e
marrédhénieve ndéretnike dhe pérmirésimin e geverisjes sé miré. Asistenca dhe
mbéshtetja e OSBE-sé né fushat e lartpérmendura béhet me qéllim arritien e
pérputhshmérisé sé ploté me standardet pérkatése ndérkombétare, si dhe
parimet, normat e modeleve europiane. Q& té sigurojé efektshméri maksimale
prezenca ndjek e raporton zhvillimet né vend, si dhe raporton né lidhje me
zbatimin e mandatit té saj. Misioni i OSBEsé né Magedoni éshté i pranishém né
kéto fusha né té cilat éshté paré e nevojshme ndérhyja nga ana e OSBE-ne né

pérputhje me realizimin e géllimeve té saj.



QELLIMI | KETIJ HULUMTIMIT

Qéllimi kryesor i kétij punimi éshté veté prezenca e Misionit t&¢ OSBE-sé né
Republika e Magedonise sé Veriut qé nga ditét e para té pavarésisé sé saj. Roli i
OSBE-sé kuptohet mé miré si njé mekanizém pér parandalimin e konflikteve por
kjo organizaté éshté aktive edhe né shumé fusha té tjera.

Gjaté gjithé késaj periudhe misioni ka punuar né pérmbushjen e mandateve té
ndryshme. Mandati aktual i misionit €shté ta mbéshtesé:

e zbatimit té métejshém té Marréveshjes Kornizé té Ohrit,
e nxitjen e marrédhénieve ndéretnike konstruktive dhe
e mbikqgyrje né siguri dhe paralajmérimin t& hershém pér zhvillimet né lidhje

me siguriné.

Misioni punon me autoritetet pér zbatimin e reformave né fusha té tilla si
zgjedhjet, policia demokratike, qeverisja lokale dhe gjygésori. Misioni monitoron
dhe bén vizita té rregullta né komunitetet lokale dhe ka njé rrjet t& komunikimit
me pérfagésuesit politik€, anétarét e shoqgérisé civile, udhéheqésit fetaré, si dhe
népunésit policor.

Pérve¢ mandatit kryesore lidhur me punén e Misionit t&¢ OSBE-sé né Shkup,
OSBE-ja organizata kryesore e pavarur dhe ndérkombétare né vézhgimin e
zgjedhjeve né Magedoni. Kéto lloj aktivitetesh kryhen nga Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR). Si njé vend
pjesémarrés, Magedonia né organizaté éshté duke pérfituar edhe nga puna e
Pérfagésuesit té OSBE-sé pér Liri t&¢ Mediave.



QASJA METODOLOGUJIKE

Pér sa i pérket metodologjisé sé pérdorur pér realizimin e punimit mund te
theksoj gé konceptimi i kétij studimi éshté béré duke hulumtuar dhe referuar libra
té ndryshém bashkékohoré, materiale nga interneti t€ marra nga adresa zyrtare,
artikuj, revista si dhe raporte té organizatave t& marra né studim né lidhje me
ecuriné dhe zhvillimin t&¢ Magedonisé. Metodologjia e hulumtimeve konsiston né
pérdorimin e metodave té pérgjithshme dhe té vecanta, me qgéllim gé sé bashku
me metodén ‘“intervistes” e cila rezulton né mbéshtetien qé i ofrohet
institucioneve né vend nga zbatimi | rekomandimeve dhe parimeve t&€ OSBE.

Gjithashtu gjaté punimit té temés, theks té€ posagém i éshté kushtuar metodés sé

rrezultateve, analizés sé fenomeneve shogérore, fakteve juridike dhe politike.



HIPOTEZA

HIPOTEZA KRYESORE
e Pérforcimin e institucioneve né funksion te sundimit te ligjit, pér geverisje

mé efektive dhe mé llogaridhénése

HIPOTEZAT NDIHMESE
e Pér institucione demokratike dhe né funksionim té sundimit t& sé drejtés

dhe shtetit ligjor.
e Té drejtat e njeriut né themelimin e njé shoqgérie multietnike dhe

demokratike.
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HYRJE

Ky punim ofron njé pérmbledhje té punés sé Misionit t&¢ OSBE-sé né Shkup,
historikun e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Europé gé nga miratimi
i Aktit pérfundimtaré té Helsinkit deri né themelimin e Misioneve té para né Ish
Jugosllavi, si dhe zbatimin e reformave ne Maqgedoni. Prezenca e OSBE né
Maqgedoni i ofron ndihmé institucioneve dhe shoqérisé civile né promovimin e
demokratizimit, sundimit té ligjit, t& drejtave té njeriut dhe pér té konsoliduar
institucionet demokratike né pérputhje me parimet e OSBE-sé, standardet dhe
angazhimet. Gijithashtu pér té realizuar né ményre té ploté objektivat e saj,
Misioni i OSBE-sé né Shkup punon né partneritet me vendin prités pér té forcuar
institucionet kryesore shtetérore, pér té pérvetsuar njé sistem demokratik bazuar
né standardet dhe kriteriumet europiane. Njé nga prioritetet kryseore t€ Misionit
éshté mbéshtetja e métejshme e zbatimit té€ Marréveshjes kornizé té Ohrit, e cila
i dha fund konfliktit t&€ armatosur té vitit 2001 né vend. Marréveshja ka pér qgéllim
té garantojé pjesémarrjen e té gjitha bashkésive etnike né jetén politike, sociale
dhe kulturore. Ajo fokusohet né decentralizim, mos-diskriminim, té drejtén né
pérdorimin e gjuhés dhe arsimit, si dhe pérfagésimin e barabarté té té gjithé
gytetaréve.

Me pas punimi pérgéndrohet né raportet dhe bashképunimin e institucioneve te
OSBE-sé drejt demokratizimit té vendit, ku synimi kryesor éshté ofrimi i ndihmés
né lidhje me reformat e vendit.

Nga zhvillimi i punimit del né pah teza qé Prezenca e OSBE-sé né Magedoni ka
ndikuar né procesin e zhvillimit dhe demokratizimit t€ vendit pothujse né cdo

aspekt gofté politik, social, arsimor shéndetsor, shogéri civile etj.



Kapitulli |

1. HISTORIKU | OSBE-SE

OSBE-ja daton nga vitet e para té shtatédhjetave, kur Konferenca pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (KSBE) u krijua pér té shérbyer si forum multilateral pér
dialog dhe negociata ndérmjet Lindjes dhe Peréndimit. Gjaté takimeve té
zhvilluara pér dy vite né Helsinki dhe Gjenevé, KSBE-ja arriti marréveshje pér
Aktin final té Helsinkit, i cili u nénshkrua mé 1 gusht té vitit 1975. Ky dokument
pérmbante njé numér té angazhimeve kyce pér c¢éshtjet politiko-ushtarake,
ekonomike, ambientore dhe té té drejtave té njeriut, té cilat u béné genésore pér
té ashtu-quajturén “Proces té Helsinkit”. Poashtu u themeluan dhjeté parime
thelbésore (t& njohur si Dekalogu) té cilat geverisnin sjellien e shtetit ndaj
gytetaréve si dhe ndaj vetvetes.Deri né vitin 1990, KSBE-ja ka funksionuar
kryesisht né kuadér té njé séré takimesh dhe konferencash qé kané ndértuar dhe
zgjeruar angazhimet e shteteve pjesémarrése, ndérsa kohé pas kohe shqgyrtonte
implementimin e tyre. Sidoqofté, me pérfundimin e Luftés sé ftohté, Samiti i
Parisit né néntor té vitit 1990, ia shtroi njé rrugé té re KSBE-sé. Né Kartén e
Parisit pér Evropé té Re, KSBE u thirr té luaj pjesén e vet né menaxhiimin e
ndryshimit historik qé po zhvillohej né Evropé dhe i cili i pérgjigjej sfidave té reja
pas periudhés sé Luftés sé ftohté, e cila shpiu deri tek kérkimi i institucioneve té
pérhershme dhe aftésive operuese. Rénia e Murit té Berlinit ka cuar né njé
ndryshim paradigmé né marrédhéniet ndérkombétare, dhe késhtu njé ndryshim
né kontekstin dhe thelbin e ekzistencés sé KSBE-sé. Duke relativizuar
bipolaritetin né marrédhéniet ndérkombétare, u shfagén sfida té reja qé kérkonin
njé meényré té re, kryesisht, institucionale té menaxhimit té tyre. Té
ndérgjegjshém pér kontekstin e ri, Kryetarét e Shteteve t&€ KSBE-sé né periudhén
19-21 néntor 1990 solli Kartén e Parisit duke themeluar institucionet e para té
KSBE-sg:'’

"1 Joseph M. Siracusa, Diplomacy: A Very Short Introduction (Oxford University Press, 2010), 1.
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* Sekretariati pér Mbéshtetje Administrative me seli né Pragé;

* Zyra pér zgjedhje té lira né Varshavé (ODIHR e sotme), dhe

» Qendra pér Parandalimin e Konflikteve me bazé né Viené.

Samiti Paris shénoi institucionalizimin e KSBE-sé dhe transformimin gradual né
OSBE, pérurimi zyrtar i té cilit u zhvillua gjaté Samitit t&€ Kryetaréve té Shteteve té
mbajtur né Budapest (5-6 dhjetor 1994) si "... njé strukturé sigurie qé mbulon

shtetet e Vancouver né Vladivostok.

> Nga konfliktet né diplomaciné parandaluese: Nevoja pér njé

multilateralizém efektiv

Ideja e njé multilateralizmi efektiv dhe té€ pérgjegjshém po fshihet pérmes
historisé deri né ditét e sotme. Lidhja e kombeve éshté rezultat i bisedimeve
diplomatike gjaté konferencés sé& paqes té Parisit t&€ mbajtur né vitin 1919 dhe
éshté forma e paré institucionale e asocimit ndérkombétar me géllimin kryesor té
ruajtes sé pages globale. Edhe pse nuk éshté e suksesshme, trashégimia e
Lidhjes sé Kombeve shérbeu si njé bazé solide pér institucionalizimin e
métejshém té marrédhénieve ndérkombétare dhe diplomatike. Organizata e
Kombeve té Bashkuara (OKB), si trashégimtare ideologjike, vazhdoi misionin e
saj pas shkatérrimit té Luftés sé Dyté Botérore. Nevoja pér diplomaciné
multilaterale éshté e réndésishme sot, sepse, si¢ vuri né dukje nga Joseph
Siracusa "... diplomacia éshté shndérruar né dicka mé shumé se diplomacia e
shteteve dhe geverive." Ekzistenca e forumeve ndérkombétare pér dialog dhe
bashképunim i cili do té shérbejé si njé lloj platforme pér gjetien e zakonshme
dhe zgjidhjet e géndrueshme jané me réndési t¢ madhe pér botén e sotme

shumépaléshe té interesave né konflikt. Sipas Fulvio Attina "rregullat themelore,

! Fulvio Attina, “Managing Globalization: EU’s Effective Multilateralism” (Jean Monnet Working Papers
in Comparative and International Politics, 2008), 2.
! Christine Bell, Peace Agreements and Human Rights (Oxford University Press, 2004), 323.
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politikave dhe aktiviteteve né njé strukturé té qeverisjes si ajo kérkon sistem
modern botéror jané béré nga shtetet brenda organizatave ndérkombétare té
themeluara né frymén e multilateralizmit, né ményré qé té ofrojné zgjidhje
kolektive pér problemet e pérbashkéta dhe té rénda situata emergjente.

Dekada e fundit e shekullit t& 20-té shénoi nénshkrimin e njé séré marréveshjesh
pageje qgé i jepnin fund gjakderdhjes dhe rimarrjes absurde té kufijve pérgjaté
linjave politike, ideologjike, territoriale dhe demografike.?

Shikuar nga perspektiva e sotme, proceset e tilla mund té shihen lirisht si
anakroniz€ém né kété epoké té globalizimit dhe integrimit t&€ zgjeruar. Kjo éshté
arsyeja pse né dekadén e fundit té shekullit t&€ 20 éshté i njohur si "dekadé e
marréveshjeve té paqes." Sfida e vérteté gé doli me formalizimin e kétyre
marréveshjeve té paqes té€ parandaluar déshtimin e tyre, e cila do té ¢ojé né
shérim eventual (t&€ pérkohshém) konfliktet e "ngriré". Ky proces pérfagéson
thelbin e konceptimit teorik t€ ndértimit t&€ pages. Si njé modus operandi né
drejtim té parandalimit t& konflikteve t&¢ mundshme dhe krijimin e kushteve pér
page afatgjaté dhe té géndrueshme, praktikuar masa té ndértimit t&€ besimit,
transparencés dhe bashképunimit mes paléve dikur ndérluftuese. Ky proces
realizohet népérmjet miratimit t&€ konfliktit t€ interesave brenda organizatave
ndérkombétare né pérgjithési, trans-kontinentale, (tigan) europiane dhe rajonale.
Njé multilateralizém i tillé "politik" shihet si njé mekanizém i dobishém né trajtimin
e problemeve globale. Sipas vézhgimeve té Lindsay Poéell, "né dekadat e fundit,
shtetet kané kuptuar se siguria, paqgeruajtja, shkeljet e té drejtave té€ njeriut dhe
konfliktet e ndotjes jané tepér t&€ médha dhe komplekse pér t'u menaxhuar né
meényré efektive nga njé shtet apo grup e shteteve, pavarésisht nga fugia e tyre.
"Prandaj, nevoja pér organizata shumépaléshe.

Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB) dhe Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) jané njé shembull i réndésishém i kétyre

* Joseph M. Siracusa, Diplomacy: A Very Short Introduction (Oxford University Press, 2010),

Fulvio Attina, “Managing Globalization: EU’s Effective Multilateralism” (Jean Monnet Eorking Papers in
Comparative and International Politics, 2008), 2.Christine Bell, Peace Agreements and Human Rights
(Oxford University Press, 2004), 323.Lindsey Poéell, “In Defense of Multilateralism” (Yale Center for
Environmental La€ and Policy, 2003),
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organizatave. Me inaugurimin e tyre shumé né vitin 1945, OKB-ja éshté e
angazhuar né ményré aktive né ndértimin e paqges, c¢armatimin dhe
mospérhapjen, zvogélimin e hendekut mes Veriut dhe Jugut, si dhe sigurimin e
njé kuadri mé té gjeré té promovimit t€ té drejtave té njeriut. Restaurimi i
|Ekundur besimin né mesin e ish-armiq, kontrollin e arméve dhe parandalimin e
konflikteve né té njéjtén kohé té hyjé né portofolin mé té gjeré t€ OSBE-sé, njé
organizaté shumépaléshe konceptimi i té cilit daton né tensionet né fillim té
viteve 70-té shekullit té kaluar. Edhe pse gama e fushave té veprimit té kétyre dy
organizatave éshté shumé e gjeré, duke filluar nga té drejtat e njeriut dhe
proceset demokratike né siguriné e mjedisit né fokus té tyre jané dy dimensione
kryesore, dmth (siguria njerézore) dhe diplomacia parandaluese si koncepte
thelbésore né procesin e ndértimit t€ pages dhe parandalimit t&€ konflikteve té
reja.’

Maqgedonia si nj¢ vend me njé tradité té gjaté libertarian, praktikuar politikén
pagésore té marrin pjesé né ményré aktive dhe té kontribuojné né punén e
kétyre regjimeve multilaterale, e cila ndodh si njé kontribues té drejtpérdrejté né
siguriné dhe besueshmériné ndérkombétare dhe rajonale. Kéto forume
paragesin njé kornizé shumé té réndésishém pér veprimin toné né nivel
multilateral, si dhe pérurimin e riafirmimin té ri dhe té pozicioneve tona té vjetra té
politikés sé jashtme. Pjesémarrja né to mundéson realizimin e prioriteteve té
politikave ndérkombétare burimore, si dhe mundésiné e krijimit t&€ Republikés sé
Maqgedonisé si njé lojtar aktiv né fushén e sigurisé rajonale dhe mé gjeré dhe
procesin e bashképunimit pagésor. Ky i fundit éshté veganérisht e réndésishme,
vecanérisht né qofté se ju té marré parasysh brishtésiné e marrédhénieve né / né
mes té€ vendeve té vecganta né rajon, duke pérmbushur detyrimet tona

ndérkombétare, dhe mé né fund, pér aspiratat tona evropiane dhe euro-atlantike.

» Transformimi nga KSBE né OSBE

*Lindsey Powell, “In Defense of Multilateralism” (Yale Center for Environmental Law and Policy, 2003), 3
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OSBE-ja éshté krijuar né fazén e zbutjes sé armiqgésisé né fillim té viteve té 1970
me emrin Konferenca pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (KSBE) pér té
shérbyer si njé forum shumépalésh pér dialog dhe negociata midis Lindjes dhe
Perendimit.

Me takimet mbi dy vjeté né Gjenevé dhe Helsinki KSBE-ja arriti marréveshjen pér
Aktin final t& Helsinkit, | cili u nénshkrua mé 1 gusht té vitit 1975. Ky document *

pérmbané zotimet kyce mbit té drejtat e njeriut q¢é u béné baza té té
ashtuquajturés “Procesi | Helsinkit’. Dokumenti pashtu vendosi parimet
themelore “Dhjeté Urdhérave” qé rregullojné sjellien e shteteve ndaj shtetaséve

té tyre dhe njéri tjetrin.

Deri né vitin 1990, funksioni | KSBE-sé kryeshisht ka gené té organizoj takime
dhe konferenca té cilat ndértuan dhe zgjeruan zotimet e shteteve pjesémarrése
dhe shqyrtonin periodikisht implementimin e tyre. Sidoqofté, pérfundimin e luftés
sé ftofté, Samiti | Praisit | vitit 1990 | dha KSBE-sé njé drejtim té ri. Né Statutine
Parisit pér njé Evropé té re. KSBE-ja béri thirrje qé té luaj rolin e saj né
menaxhimin e ndryshimeve historike gé ndodhin né Evropé si dhe pér tiu
pérgjigjur sfidave té reja né periudhén e pasluftés sé ftofté duke kérkuar

institucione té pérhershme dhe shkathtési operative.

Maréveshja e kontrollit t¢ arméve — Traktati pér Forcat e Armatosura
Konvencionale né Evropé (CFE) — éshté vendosur mbi kufijté e Samitit té Parisit.

Edhe njé numér tjetér | traktateve té réndésishme té sigurisé ushtarake pérfshiré

* United Nations Office at Vienna (UNOV), United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC),
International Money Laundering Information Netéork (IMOLIN), International Narcotics Control Board
(INCB), Office for Outer Space Affairs, United Nations Postal Administration (UNPA), United Nations
Information Service (UNIS), Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),
United Nations Office for Project Services (UNOPS), United Nations Scientific Committee on the Effects
of Atomic Radiation (UNSCEAR), International Trade Laé Division of the United Nations Secretariat /
United Nations Commission on International Trade Laé (UNCITRAL), Office of Internal Oversight
Services (OIOS), United Nations Environment Programme (UNEP), United Nations Environment
Programme - Interim Secretariat of the Carpathian Convention (UNEP Vienna ISCC), United Nations
Register of Damage Caused by the Construction of the Eall in the Occupied Palestinian Territory
(UNRoD), Preparatory Commission for the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization
(CTBTO), International Atomic Agency (IAEA), International Commission for the Protection of Danube
River (ICPDR), Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) (no links available.)
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Traktatin mbi Qiellin e Hapur té vitit 1992 dhe Dokumentet e Vienés sé viteve
1990,1992,1994 dhe 1999 si dhe Dokumentin e ky¢ mbi Armét e Vogla dhe
Armét e Lehta (2000), tani éshté pakoja mé e re gé | éshté bashkangjitur sferés
sé céshtjeve politico-ushtarake t&€ KSBE/OSBE.

Né fillim té viteve t&€ 1990 u vendosén zyrat dhe Institucionet,takimet mbaheshin
mé rregullisht, u vendosem misionet dhe puna e konferencave u bé mé e
strukturuar.Duke pare se KSBE-ja nuk €shté mé vetém conference né vitin 1994
Samiti i Budapestit vendosi té shéndérroj emrin e aj né Organizaté pér Sigurim
dhe Bashképunim ne Evropé. Meqgé ishte njé pasqyrim | zhvillimit t&€ saj
institucional pas pérfundimit té luftés sé ftofté ,kjo poashtu | dha organizatés njé

vrull té ri politik.

> C’éshté OSBE-ja, vendet pjesémarrése dhe Partnerét pér

bashképunim

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé éshté njé organ panevropian
pér siguri me 55 shtete pjesémarrése gjeografikisht té shtrira nga Vankuveri deri
né Vlladisvostok. Duke gené njé marréveshje rajonale e ndértuar né bazé té
kapitullit VIII t& Statutit t&¢ OKB-s&, OSBE-ja u themelua si njé instrument parésor
pér sinjalizimet paraprake té konflikteve, parandalimin e tyre, zgjidhjen e krizave
dhe rehabilitimin pas konflikteve. Qasja e vetme e OSBE-sé pér siguri éshté
gjithépérfshirése dhe bashképunuese: gjithépérfshirése sepse ka t&€ béj me tri
dimensione té sigurisé.Ajo trajton njé sere c¢éshtjes té sigurisé, pérfshiré

kontrollin e arméve, diplomaciné parandaluese, marrjen e masave g€ ndértojné
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besimin dhe siguring, té drejtat e njeriut, demokratizimin dhe ¢éshtjet gé kané té
béjné me ekonominé dhe ambietin; dhe kjo organizaté éshté gjithépérfshirése
sepse té gjitha shtetet gé marrin pjesé né aktivitetet e OSBE-sé kané status té
barabarté e nuk jané té lidhura me traktat késhtugé vendimet merren né bazé té
koncenzusit, né baza politike e jo né bazé detyruese ligjore.Vendet pjesémarrése
té OSBE-sé jané:Shqipéria, Andorra, Armenia, Austria, Azerbejxhani, Belarusia,
Belgjika, Bosna dhe Hercegovina, Bugaria, Kanada, Kroacia, Qipro, Republika
Ceke, Danimarka, Estonia, Finlanda, Franca, Gruzia, Gjermania, Greqia, Papati i
Romés, Hungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Kazakistani, Kirgistani, Latvia,
Lihtenshtajni, Lituania, Luksemburgu, ish-Republika jugosllave e Magedonisé (12
tetor 1995), Malta, Moldova, Monako, Mali i Zi, Hollanda, Norvegjia, Polonia,
Portugalia, Rumunia, Federata Ruse, San Marino, Serbia, Repblika Slovake,
Sllovenia, Spanja, Suedia, Zvicra, Taxhikistani, Turqgia, Turkmenistani, Ukraina,

Britania e Madhe, Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés dhe Uzbekistani.

Aktualisht, njgmbédhjeté shtete njihen si partneré pér bashképunim nga OSBE.
Gjashté partnerét pér bashképunim nga rajoni i Detit Mesdhe jané Algijiri, Egjypti,
Izraeli, Jordani, Maroko dhe Tunisi, ndérsa pesé partnerét pér bashképunim nga
rajoni i Azisé jané Afganistani, Japonia, Republika e Kores€, Mongolia and
Tajlanda.

> Struktura e OSBE-sé - Dimensionet dhe institucionet

Sipas Deklaratés sé Budapestit, KSBE-ja ishte né funksion té rrities sé besimit
dhe e imponuar veten si njé katalizator pér ndryshim né kété pjesé té botés.
Pasiguria e imponuar nga Lufta e Ftohté dhe anomalité e ndérlidhura u
zvogéluan ose relativizoheshin ndjeshém. Epoka e re né marrédhéniet
ndérkombétare ka sjellé tensionet e reduktuara, por gjithashtu njé ringjallje té
problemeve té relativizuara, si dhe té reja. Konfliktet ndérkombétare jané
transformuar né konflikte "brenda vendit". Mospérfillja e té drejtave té njeriut, sé

bashku me rrezikimin e té drejtave dhe lirive té pakicave, éshté rritur larté né
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agjendat politike ndérkombétare. Intoleranca etnike, nacionalizmi, ksenofobia
dhe shovinizmi fugizojné intensitetin. Terrorizmi ndérkombétar ka zévendésuar
ményrén konvencionale té luftés dhe éshté njé nga kércénimet mé té médha pér
njerézimin. E gjithé kjo, e shogéruar nga mungesa e burimeve dhe pasiguria dhe
pagéndrueshméria politike dhe socio-ekonomike, imponoi nevojén pér njé
ményré té re veprimi. Ndérkohé, kufijté e rinj sollén probleme té reja me ta.’

Céshtjet rajonale kané imponuar njé nevojé né rritje pér "pronésiné" né procesin
e menaxhimit t& problemeve rajonale dhe, sipas kontekstit rajonal, pérgjigjet e
duhura rajonale. Neni 52 i kapitullit teté té Kartés sé OKB-sé lidhur me
aranzhimet rajonale njeh dhe inkurajon nevojén pér ekzistencén e tyre né drejtim
té forcimit dhe ruajties sé paqges dhe sigurisé ndérkombétare. Sipas sistemin
Joseph Siracusa té OKB-sé nuk éshté e mjaftueshme pér té pérmbushur sfidat e
reja, dhe pér kété arsye, shfagja e organizatave rajonale nuk éshté e
rastésishme. Organizatat rajonale jané duke u béré mé aktive, vé né dukje

Syracuse, "... ndoshta né njohjen qé té varféruar burimet sistemi i OKB-sé ka
nevojé pér ndihmé né zbatimin e mandatit té tij t&€ sigurisé né nivel rajonal dhe
kombétar." Pér kété mund té shtohet ¢éshtjen e kontekstit rajonal dhe nevojés
nga njé organizaté gé njeh ¢éshtjet rajonale dhe njeh sfidat rajonale. OSBE-ja
mbijetoi KSBE del si njé nga organizatat rajonale né fushén e sigurisé dhe té
sigurisé, njé organizaté gé evoluar nga "... lehtésuesi i dialogut té sigurisé dhe
promovues i proceseve demokratike té drejtpérdrejté pjes€marrés né ndértimin
dhe ruajtien e pages." Nina Graeger dhe Alexandra Novoselof sugjerojné se
OSBE-ja éshté "organizata mé e réndésishme evropiane qé prodhon
standardet”, e cila institucionalniziraat dhe menaxhuar interesat kontradiktore té
shteteve anétare.

Mandati i gjeré i OSBE-sé reflektohet né tri dimensione themelore dhe té
ndérthurura si pjesé pérbérése té konceptit gjithépérfshirés té sigurisé sé OSBE-
Sé:

1. Dimensioni politik-ushtarak

> Annual Implementation Assessment Meeting-AIAM
Global Exchange of Military Information-GEMI
Annual Exchange of Military Inforamtion-AEMI
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2. Dimensioni i ekonomisé dhe i mjedisit

3. Dimensioni njerézor

Té tre dimensionet e veprimit politik t&¢ OSBE-sé& pérmbajné njé komponent té
sigurisé dhe jané té frymézuar dhe pérkojné me tre dimensionet e bashképunimit
té parashikuara nga "Libri i Kaltér", dmth. Rekomandimet pérfundimtare té

Konferencés sé Helsinkit, né té cilen themelet e KSBE.

Dimensioni politik-ushtarak i OSBE-sé éshté njé nga "shportat" mé té
réndésishme né punén e organizatés. Ajo bazohet né disa nga postulatet gé
dalin nga konceptualizimi akademik i parandalimit dhe zgjidhjes sé konflikteve
dhe ndértimit té pages. Prandaj, dilemat e sigurisé dhe ekuilibri i forcave té
shekullit t& kaluar do té ishin relativisht relativizohen nése kishte mé shumé
besim tek aktorét dhe nése bashképunimi politik-ushtarak u zhvillua né frymén e
hapjes dhe transparencés mé té madhe. Pér kété géllim, OSBE siguron njé séré
mekanizmash pér parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve t& mundshme né té
cilat Shtetet Anétare jané bashkuar. Disa shtete anétare besojné se organizata
ka zhvilluar regjimin mé té avancuar té kontrollit t¢ arméve dhe masat e ndértimit
té besimit né boté. Mekanizmat e tillé té zbatohet pér njé gamé té gjeré fushash,
si ndértimin e masave té besimit népérmjet shkémbimit té informacionit té
sigurisé (Dokumenti i Vjenés), menaxhimin e kufijve, luftén kundér terrorizmit,
parandalimin e konflikteve, reforma ushtarake, operacionet policore etj Pérveg
hartimit té dokumenteve strategjike, OSBE-ja i pérfshiré drejtpérdrejt né
ndértimin e kapaciteteve institucionale dhe té shteteve anétare né drejtim té
menaxhimit mé adekuat té sfidave té reja. Si njé shembull i pérshtatshém pér té
marré trajnime pér policiné dhe monitorimin kufitare, asistencé pér reformimin e
legjislacionit pérkatés, ekspertizé né parandalimin e konflikteve, paralajmérimin e
hershém dhe (post) menaxhimin e konfliktit, etj. Forumi pér Bashképunim té
Sigurisé éshté organi kryesor pér zbatimin e dimanzija politik OSBE-ushtarak, né
té cilin kryejné vendimet mé té réndésishme qgé lidhen me aspektet politiko-
ushtarake té sigurisé. Forumi ka njé fokus té sigurisé dhe punon pér té ndértuar

masa té besimit midis shteteve anétare. Republika e Magedonisé né kuadér té
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procedurés sé& pércaktuar pér heré té paré merr pérsipér dhe realizoi
presidencén e radhés té Forumit né muajin maj 1997. Duke filluar nga 12 shtator
deri mé 1 janar 2012, Republika e Magedonisé pér heré té dyté kryesuar
Forumin, e cila sjell me vete pérgjegjési t&€ madhe, por edhe njé mundési e
madhe e vendit pér té afirmuar veten si nj¢ pjesémarrése aktive né krijimin e
politikés pan-evropian dhe rajonal né fushén e sigurisé dhe té sigurisé . Pér
Forumin pér Bashképunim té Sigurisé dhe kryesia joné me té njéjtén rishikim té
vecanté do té pasohet né tekstin e méposhtém.

Dimensioni i shgetésimeve ekonomike dhe mjedisore té rolit t¢ OSBE-sé, si
njé promotor i politikave ekonomike dhe iniciativave gé kané té béjné me
mjedisin, si njé parakusht pér Siguri dhe Bashképunim né rajonin e OSBE-.
Aktivitetet né kété "shporté" jané té ndaré né ekonomike dhe ato qé lidhen me
mjedisin dhe mund té thuhet té jeté njé reflektim i "sigurisé€ njerézore" (Siguria
Njerézore), si njé paradigmé té re né koncepualiziranjeto postulat (globale)
siguria dhe besueshméria né rast éshté e fokusuar tek njeriu si njé parakusht pér
ta. Sipas dokumentit té strategjisé té€ dimensionit t¢ OSBE-sé té ekonomisé dhe
mjedisit, pabarazité socio-ekonomike, geverisja e dobét dhe déshtimi i posedimit
té ligjit, varférisé dhe papunésisé sé larté, dhe degradimi i mjedisit dhe
kegmenaxhimi i burimeve natyrore jané faktoré té€ réndésishém qé mund té
kontribuojné né kércénime globale si terrorizmi, krimi i organizuar ndérkombétar
apo ekstremizmi i dhunshém. Pa politika t€ shéndetshme dhe té géndrueshme
ekonomike véshtiré se mund té pritet stabilitet dhe siguri, dhe pér kété arsye
OSBE-sé politikat e saj né kété dimension fokusohet né fusha té tilla si lufta
kundér pastrimit t€ parave, promovimin e qeverisjes sé miré, projektet e
infrastrukturés dhe si. Komponenti mjedisor i referohet aktiviteteve gé lidhen me
menaxhimin e burimeve natyrore, mbeturinat toksike, shfrytézimin optimal té
burimeve ujore, ndryshimet klimatike dhe siguriné e energjisé.

Né kuadér té késaj shporté zbatohet dhe Nisma e Sigurisé dhe mjedisin pérmes

OSBE-sé né partneritet me 5 organet ndérkombétare (agjencité e OKB-sé dhe
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NATO-s) kérkon té krijojé njé pérgjigje té integruar ndaj sfidave té sigurisé qé

lidhen me mjedisin.

Dimensioni human i referohet respektit dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut dhe qytetarit, sundimit té ligjit, promovimit té vlerave dhe
®proceseve demokratike népérmjet krijimit té institucioneve té géndrueshme
demokratike dhe njé kulture tolerance dhe mosdiskriminimi brenda rajonit té
OSBE-sé. Ashtu si dy dimensionet e tjera, dimensioni njerézor ka njé komponent
té forté sigurie. Njé dokument referimi mbi angazhimet e OSBE-sé né fushén e
dimensionit njerézor sugjeron gé me té njéjtén "parim pér heré té paré, parimet e
té drejtave té njeriut u pérfshiné si element i qarté dhe integral i konceptit té
sigurisé rajonale né té njéjtin nivel si segmente politike-ushtarake dhe
ekonomike. Aktivitetet né kété fushé paraqgesin njé séré masash té€ ndérmarra né
luftén kundér trafikimit me genie njerézore, demokratizimin e shtuar né shogérité
né tranzicion, mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe té pakicave,
parandalimin e fenomeneve té jotolerancés dhe diskriminimit, mundési té
barabarta né arsim, zgjedhjet, baraziné gjinore, liriné e medias dhe té€ ngjashme.
Dokumentet e OSBE-sé né kété fushé kané njé peshé té larté politike dhe

prandaj quhen né ményré figurative acquis e OSBE-sé.

Kéto jané tre dimensionet e sigurisé sé OSBE-sé€. Brenda organizatés sot ka njé
mungesé ekuilibri né kuptimin dhe asimetri né vémendjen gé u éshté kushtuar
atyre. Federata Ruse dhe shumica e vendeve post-sovjetike kané interesin e tyre
té vecanté né politikat gé rrjedhin nga dimensioni politik-ushtarak i sigurisé. Né té
njéjtén kohé&, Federata Ruse avokon njé koncept i ri i sigurisé né OSBE do té
imponohet si "... njé mekanizém qgendror té sigurisé evropiane." Ajo do té jeté i
bazuar né pandashmériné (kritiké éshté se vendet peréndimore kémbéngulin né

ndikimin mé té madh né NATO né kété sferé ), ndérsa pushimi né njé dokument

® http:/888.0sce.org/ého/87 Budapest Summit Declaration: To€ards a Genuine Partnership in a Neé Era.
JlokyMeHTOT e mocraneH Ha:http://8éé.osce.org/mc/39554?doénload=true

Joseph M. Siracusa, Diplomacy: A Very Short Introduction (Oxford University Press, 2010), 122.Ibid:
122;Ibid: 122;0SCE Comprehensive Security concepthttp://ukinaustria.fco.gov.uk/en/about-us/uk-
delegation-osce/role OSCE/1st Dimension
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ligjérisht detyrues gé do té ripércaktuar masat e sigurisé pozitive (té cilat sipas
tyre jané té efektshme - koncepti i alarmit dhe parandalimin e konfliktit
konsiderohet neupeshen) rregullimin zyrtarisht marrédhéniet ndérmjet shteteve
Art NMOS. Kjo do té zvogélojé mundésiné e koalicioneve brenda aleancave
ushtarake gé do té kércénojné unitetin e hapésirés sé pérbashkét té sigurisé, do
té respektojé integritetin territorial dhe sovranitetin kombétar té shteteve, do té
parandalojé Shtetet Anétare ose aleanca ushtarake t&€ ndérmarrin veprime té
njéanshme dhe pérdorimin né fuqi. Né anén tjetér, shumica e shteteve anétare té
OSBE-sé, SHBA dhe BE-sé shtetet anétare té€ kundérshtojné kété ide dhe
argumentojné se mehanimi ekzistues (edhe pse dobési t&€ dukshme) jané
fukncionalni. Sipas tyre, duke kémbéngulur né veprime ligjérisht detyruese do té
cojé né dyfishimin e ekzistuese dhe krijimin e mekanizmave té rinj do sistemin
plotésuese obremenile dhe do té ¢ojé né ndarje midis Shteteve Anétare. Né té
njéjtén kohé, ndryshe nga Rusia, aleatét peréndimoré anojné drejt njé fokus mé
té madh né dimensionin njerézor t&¢ OSBE-sé&, me theks té veganté né proceset e
demokracisé dhe mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té njeriut. Sipas Pal
Danubit nga Qendra e Gjenevés pér Politika té Sigurisé, "[c] nimanieto
demokracive peréndimore éshté e pérkushtuar ndaj kétyre fenomeneve [drejtat e
njeriut dhe demokracia] rrjedh nga réndésiné e saj si themelet e shtetit modern
dhe demokracisé." Ky mendim mund té lidhet me kuptimi i ndryshém i konceptit
té pages. Sipas njérit, pagja éshté njé¢ "mungesé e luftés" (page negative),
ndérsa pagqja tjetér ndodh kur do té sigurojé kushte sociale pér institucionalizimin
e konfliktit népér institucione té forta demokratike, respektimin e té drejtave dhe
lirive té njeriut dhe krijimin e njé kulture té tolerancés dhe mosdiskriminimit. (page
pozitive). OSBE-ja e kupton siguriné mé té gjeré se thjesht mungesa e Iuftés,
dhe pér shkak té késaj shtetet pjesémarrése t&€ OSBE synojné té krijojné njé
kuadér shumé mé té gjeré dhe mé té ploté pér pagen dhe stabilitetin né Evropé.
Asimetrité né drejtim té asaj qé duhet té jeté fokusi i OSBE-s€, si dhe piképamjet
e ndryshme né arkitekturén e sigurisé éshté njé sfidé pér funksionimin e

ardhshém té organizatés.
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Institucionet e OSBE-se OSBE-ja pérbéhet nga 56 shtete anétare, si dhe 12
vende partnere té organizatés. Me miratimin e Kartés sé Parisit pér njé Evropé té
Re né vitin 1990, OSBE-ja mori strukturén e saj aktuale institucionale.
Organizata kryen fushéveprimin e saj pérmes njé numri institucionesh té
strukturuara si mé poshté:

1. Negociatat dhe organet vendimmarrése;

2. Strukturat operacionale dhe institucionet;

3. Autoritetet ad hoc pér zbatimin e marréveshjeve dypaléshe;

4. Organet e lidhura me OSBE-né.

Vendosja, si dhe lista e ploté e organeve dhe organeve, gjenden né Organizatén
e OSBE-sé. (Shtojca nr. 1, burim i OSBE-sé).

Samitet dhe Késhilli i Ministrave jané organet kryesore vendim-marrése brenda
organizatés. Takimet jané takime periodike té shefave té shteteve ose geverive
té Shteteve Anétare. Gjaté kétyre, béhen vendimet mé té réndésishme politike
dhe pércaktohet kursi i ardhshém politik i organizatés.

Né periudhén midis dy samiteve, késhillat ministroré kané prerogativé pér té
marré vendime dhe pér t€ menaxhuar organizatén. Késhilli i Ministrave mblidhet
njé heré né vit, gjaté té cilit merren parasysh aktivitetet e organizatés dhe
ndérmerren veprime té pérshtatshme politike. Né rastet kur kjo éshté e mundur,
miratohet njé Deklaraté Ministrore e cila, pér shkak té konsensusit, ka njé peshé
té larté politike. Deklarata e fundit e tillé éshté béré né Samitin, i cili u mbajt né
Vjené mé 28 néntor 2000 dhe né fjalé rolin e OSBE-sé né Evropén Juglindore.
Né rast se konsensusi éshté i pamundur, Ministrat marrin vendime qé rregullojné
fusha specifike. Dokumenti gé doli nga Samiti i mbajtur né Helsinki né vitin 1992
me titull Sfidat e ndryshimit forcon pozicionin e Komisionit dhe rolin e saj né
menaxhimin dhe vendimin e vendimeve té réndésishme politike né emér té
organizatés. Roli dhe ndikimi i tij u riafirmua duke zgjeruar kredencialet né fushén

e menaxhimit té krizave dhe parandalimin e konflikteve
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Késhilli i Pérhershém né pérgjithési éshté organi i pérhershém i organizatés
vendimmarrése dhe mbajtja e konsultimeve politike. Pérfagésuesit e Pérhershém
té Shteteve Anétare marrin pjesé né punén e tij. Késhilli i pérhershém mbahet njé

heré né javé, por né rast krize mund t&€ mblidhen mbledhje ad-hoc.

Forumi i Bashképunimit té Sigurisé u krijua né Samitin e Helsinkit mé& 1992 dhe
éshté njé nga dy organet e rregullta té organizatés vendimmarrése. Qéllimi i kétij
organi rrjedh nga shporta e paré, domethéné nga dimensioni politik-ushtarak.
Brenda té njéjtit funksion njé grup pune qé monitorojné dhe vlerésojné zbatimin e
vendimeve, angazhimet dhe detyrimet e ndérmarra nga Shtetet Palé dhe Punues
Grupin B, ku ata diskutojné sfidat dhe rreziget ndaj sigurisé ushtarake né rajonin
e OSBE-sé né té ardhmen. Ngjashém me Késhillin e Pérhershém, sesionet e
Forumit mbahen njé heré né javé dhe vendimet e réndésishme lidhur me
kontrollin e arméve dhe masat e sigurisé dhe sigurisé béhen gjaté forumit. Né
kuadér té Forumit, jané duke u zhvilluar negociata pér ndértimin e masave té
sigurisé dhe besimit dhe po ndérmerren masa pér té zvogéluar mé tej rreziget e
konfliktit dhe zbatimin e angazhimeve té ndérmarra. Njé nga temat mé té
réndésishme té diskutuara éshté kércénimi i tregtisé ilegale né armét e vogla dhe

té lehta, si dhe shkatérrimi i furnizimeve té pasigurta té municioneve

" Mekanizmat pér parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve t& mundshme, regjimet e kontrollit té
arméve dhe masat e krijimit t& besimit. Mekanizmat e tillé kané té bé&jné me njé gamé té gjeré
fushash té tilla si ndértimi i masave pér ndértimin e besimit pérmes shkémbimit té€ informacionit té
sigurisé (Dokumenti i Vjenés), parandalimi i konflikteve, reforma ushtarake, menaxhimi i kufijve,
kundér-terrorizmi. Forumi i Bashképunimit té Siguris€ éshté organi kryesor pér zbatimin e
dimensionit politiko-ushtarak t&¢ OSBE-sé, Brenda sé cilit merren vendimet mé té réndésishme qgé
lidhen me aspektet politiko-ushtarake té sigurisé. Ai adreson rolin e OSBE-sé né adresimin e
¢céshtjeve té politikave ekonomike dhe mjedisore, si njé element i réndésishém i sigurisé dhe
bashképunimit né Rajon. Pér té zhvilluar politika t¢ shéndosha ekonomike, OSBE ndérmerr
aktivitete né fushén e luftimit t& pastrimit t&€ parave, promovimit t&€ geverisjes sé miré, projekteve
té infrastrukturés dhe mé shumé. Pér té forcuar bashképunimin pér ¢éshtje mjedisore, dhe si
pjesé e pérpjekjeve pér té parandaluar konfliktin dhe pér té ndértuar besim té ndérsjellé dhe
marrédhénie té fginjésisé sé miré, aktivitetet mjedisore t& OSBE-sé jané té lidhura me
menaxhimin e géndrueshém té burimeve natyrore, kryesisht ujin. brenda dhe ndérmjet vendeve,
ulja e rrezikut nga katastrofat, adresimi i sfidave t& ndryshimit té klimés, menaxhimi i mbetjeve té
rrezikshme.Aktivitete gjithashtu jané ndérmarré pér té rritur ndérgjegjésimin mjedisor,
pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore dhe pér té lehtésuar qasjen né drejtési né
¢éshtjet mjedisore.
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konvencionale. Forumi ka krijuar njé mekanizém sipas té cilit shtetet anétare
mund té kérkojné ndihmé né procesin e mbledhjes sé arméve té vogla dhe té
lehta, sigurisé sé saj, si dhe shkatérrimit. Me miratimin e Deklaratés sé
Budapestit (1994), Forumi miratoi "Kodin e Sjelljes pér Aspektin Ushtarak-Politik
té Sigurisé". Sipas saj, shtetet anétare jané té detyruara té dorézojné
informacione vjetore pér kontrollin demokratik té forcave té sigurisé. Sipas
dispozitave té Dokumentit t& Vjenés (fillimisht t& miratuar né vitin 1992 dhe
pérditésuar né vitin 1999 dhe 2011), Shtetet Anétare marrin pérsipér pér té€ ndaré
informacion né lidhje me personelin e forcave té armatosura, dhe kjo pérbén
bazén e mekanizmave pér masat pér ndértimin e besimit dhe sigurisé mes
shteteve Shtetet Anétare. Né kuadér té Qendrés pér Parandalimin e Konflikteve
ka njé seksion t&€ mbéshtesé Forumin pér Bashképunim té Sigurisé gé ofron
ekspertizé pér miratimin e planeve kombétare t€ veprimit nga ana e shteteve
anétare mé e lehté do té kishte zbatuar Rezoluta 1540 Késhilli i Sigurimit i
Kombeve té Bashkuara né lidhje me mospérhapjen e arméve pér shkatérrimin né
mase.

Maqgedonia si kryetar i forumit, né katér muajt e fundit té vitit 2012, ndér té tjera,
do té duhet pér té monitoruar nivelin e zbatimit t&€ angazhimeve nga ana e
Shteteve Anétare, té cilat ndér té tjera pérfshin monitorimin pyetésorét e
paraqitura né pérputhje me kalendarin pér zbatimin e Qendrés pér Parandalimin

e konflikteve

Forumi pér ekonominé dhe mjedisin &shté njé takim vjetor i nivelit té larté qé
pérfshin shumé pérfagésues té biznesit, qeverisé dhe shoqérisé civile pér
diskutimin e ¢éshtjeve dhe té kérkojné zgjidhje té sfidave gé dalin nga shporta e
dyté té OSBE-sé€, pérmasat e ekonomisé dhe mijedisit . Roli i Forumit shihet si
mé pak té réndésishme se ajo e Organizatés pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (ODIHR) né fushén e dimensionit njerézor dhe Forumit pér

Siguri dhe Bashképunim né fushén e dimensionit politiko-ushtarak.
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Strukturat operacionale dhe institucionet Presidenca e OSBE-sé po
rrotullohet dhe po rishqyrtohet ¢do vit né mes té Ministrave té Punéve té Jashtme
té vendeve anétare. Ngjashém me formatin e Forumit pér Bashképunimin e
Sigurisé, kryesuesi né detyré ndihmohet nga kryetari i méparshém dhe i
ardhshém. Té gjithé sé bashku pérbéjné té ashtuquajturén Trojka. Kryetari ka
fuqi ekzekutive né duart e veta dhe lundron me aktivitetet politike té organizatés.
Sekretari i Pérgjithshém i Organizatés pérmes shérbimit dhe ekspertizés sé
Sekretariatit t& OSBE-sé ofron mbéshtetje pér aktivitetet e Kryesuesit, i cili mund
té emérojé njé Pérfagésues Special pér té zgjidhur ose menaxhuar disa ¢éshtje
dhe procese té réndésishme.

Kryesia e OSBE-sé po rrotullohet pér njé periudhé prej njé viti. Kryetari éshté
kryesuesi i OSBE-sé pér Ministrin e Jashtém té OSBE-sé dhe ka pér detyré té
koordinojé aktivitetet e vazhdueshme té OSBE-sé dhe éshté pérgjegjés pér
aktivitetet e pérgjithshme. Kéto pérfshijné koordinimin e punés sé institucioneve
8& OSBE-sé, pérfagésimin e Organizatés, mbikéqyrjen e aktiviteteve né lidhje
me parandalimin e konflikteve, menaxhimin e krizave dhe rehabilitimin pas
konfliktit. Né punén e kryetarit, ndihmohet kryetari i méparshém dhe i ardhshém,
té cilét sé bashku pérbéjné trojkén. Kolltuesi gjithashtu mund té krijojé grupe
vézhguese ad-hoc dhe té emérojé pérfagésues personalé. Kryetari i tanishém i
OSBE-sé né Sllovaki éshté Ministri i Jashtém dhe i Jashtém i Bashképunimit té
Jashtém Miroslav Lajgak. Presidenca e ardhshém né vitin 2020 do té udhehiqget

nga Shqiperia.

Sekretari i Pérgjithshém emérohet nga Késhilli i Ministrave pér njé periudhé
prej tre vjetésh. Ai menaxhon Sekretariatin e OSBE-sé, bashképunon me
Kryetarin e OSBE-sé dhe vepron si pérfagésues i tij, mbéshtet aktivitetet e saj qé
synojné pérmbushjen e objektivave té€ OSBE-sé€, duke ofruar mbéshtetje
profesionale, késhillimore, materiale, teknike. Detyrat e Sekretarit té

Pérgjithshém pérfshijné udhéhegjen e strukturave t&€ OSBE-sé dhe operacionet

8 www.osce.org; www.osce.org/Skopije
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né terren. Funksioni i Sekretarit t& Pérgjithshém té OSBE-sé nuk ka peshé
politike si funksioni i Sekretarit t& Pérgjithshém té OKB-sé ose Késhillit té
Evropés. Si Zyrtar Kryesor Administrativ i OSBE-sé, ai ndihmon Késhillin e
Pérhershém dhe éshté pérgjegjés atij pér pérdorimin efikas té burimeve té
Organizatés. Mbéshtet procesin e dialogut politik dhe negociatave ndérmjet
shteteve anétare. Sekretari i Pérgjithshém i tanishém i OSBE-sé éshté Thomas

Greminger, nga Zvicra.

Sekretariati éshté nén drejtimin e Sekretarit té Pérgjithshém. Kjo duhet té
theksojé né radhé té paré rolin e Qendrés sé Parandalimit t& Konflikteve, gé
shérben si shérbim pér Kryesuesin dhe organet e tjera né kryerjen e aktiviteteve
né fushén e paralajmérimit né kohé&, parandalimin e konflikteve, menaxhimin e
krizave dhe rehabilitimin pas konfliktit. Né té njéjtén kohé, Qendra ka njé rol ky¢
né sigurimin e mbéshtetjes logjistike dhe ekspertore té nevojshme pér

funksionimin e operacioneve né terren t€ OSBE-sé.

Operacionet né terren té OSBE-sé jané njé pjesé jetike e aktiviteteve té
Organizatés. Pér momentin, OSBE ka dislokuar 13 misione dhe zyra programesh
né Evropén Lindore dhe Juglindore dhe né Aziné Qendrore. si dhe dy misione né
terren lidhur me konfliktin né Ukrainén Lindore: Misioni i Monitorimit Special dhe

misioni vézhgues né pikat e kontrollit rus Gukovo dhe Donetsk.

Puna e institucioneve t&€ OSBE-sé financohet nga buxheti i organizatés, i cili né
2019 do té arrijé né rreth 138 milion euro. Eshté siguruar pérmes kontribuesve té
paguar nga anétarét e OSBE-sé. Kontributet e Republikés sé Maqgedonisé pér
vitin 2018 arritén né 88 325 euro. Kjo shumé do té mbetet pér vitin 2019, pasi
aktualisht nuk ka marréveshje pér buxhetin e Organizatés dhe rriten e saj

eventuale.

Asambleja Parlamentare e OSBE-sé pérbéhet nga 323 anétaré té

parlamenteve nga 57 shtete pjesémarrése t€ OSBE-sé. Detyrat kryesore jané
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promovimi i pjesémarrjes parlamentare né aktivitetet e OSBE-sé dhe lehtésimi i
dialogut dhe bashképunimit ndérparlamentar. PA i OSBE-sé pérbéhet nga tre
organe geverisése: Komiteti i Pérhershém, Byroja dhe Byroja e Zgjeruar. Puna e
Kuvendit éshté e ndaré né komisione té pérgjithshme qé korrespondojné me tre
dimensionet e Aktit Final t&€ Helsinkit: Komisioni pér Céshtje Politike dhe Siguri,
Komisioni pér Céshtje Ekonomike, Shkencé&, Teknologji dhe Mijedis dhe
Komisioni pér Demokraci, té Drejtat e Njeriut dhe Céshtjet Humanitare.
Asambleja gjithashtu dérgon delegacione né monitorimin e zgjedhjeve né rajonin
e OSBE-sé, gé éshté njé nga aktivitetet mé té réndésishme té kétij organi. SP
éshté njé organ i pavarur dhe nuk ka fugi vendimtare dhe kryen aktivitetet e saj
duke miratuar deklarata, rezoluta dhe rekomandime gé dalin nga puna e takimit
vietor. Delegacioni magedonas né Asamblené Parlamentare té OSBE-sé

pérbéhet nga tre deputeté parlamentaré dhe tre deputeté.

Zyra peér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) éshté njé
institucion i specializuar i OSBE-sé né Varshavé, i cili éshté pérgjegjés pér
promovimin e té drejtave té njeriut, demokracis€, sundimit té ligjit, monitorimit té
zgjedhjeve dhe bén rekomandime dhe mendime pér promovimin e legjislacionit
zgjedhor. Ajo zbaton programe pér forcimin e institucioneve demokratike,
promovimin e vlerave demokratike dhe mbrojtien e té drejtave té njeriut né
rajonin e OSBE-sé. ODIHR pérgendrohet né mbrojtien dhe promovimin e té
drejtave té njeriut, tolerancén dhe mosdiskriminimin, antisemitizmin, parandalimin
e krimit té urrejties dhe késhtu me radhé. ODIHR gjithashtu zhvillon programe
lidhur me dimensionin njerézor té sigurisé, si¢ jané ¢éshtjet e té drejtave té
njeriut dhe anti-terrorizém, barazia gjinore dhe pérfagésimi né forcat e sigurisé.
Takimi i Zbatimit t&€ Dimensionit Njerézor mbahet ¢do vit (shtator) né Varshavé,
mbledhja mé e réndésishme pér aktivitetet e kétij dimensioni, né té cilén shtetet
pjesémarrése, partnerét pjesémarrés té OSBE-sé&, pérfagésuesit e sektorit civil,
institucionet e OSBE-sé, misionet né terren dhe organizatat e tjera

ndérkombétare diskutojné zbatimin e angazhimeve qé dalin nga dimensioni
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human. Kreu i ODIHR-it gé nga viti 2017 éshté Ingigjorg Gysadotir i Islandés, ish-
MPJ e kétij vendi.

Komisioneri i Larté pér Minoritetet Kombétare angazhohet né fazat mé té
hershme té tensioneve etnike qé kané potencial pér t'u zhvilluar né konflikte né
rajonin e OSBE-sé. Roli i Komisionerit t€ Larté éshté njé instrument pér
identifikimin dhe promovimin e njé zgjidhjeje t& hershme té tensioneve etnike gé
mund té rrezikojné paqgen, stabilitetin ose marrédhéniet midis shteteve
pjesémarrése té OSBE-sé. Komisioneri i Larté i referohet afatshkurtér té
tensioneve ndéretnike ose konflikteve dhe problemeve strukturore afatgjata.
Nése njé vend pjesémarrés nuk i pérmbush detyrimet e tij politike apo normat
ndérkombétare, Komisioneri i Larté do té ndihmojé né ofrimin e analizave dhe
rekomandimeve. Bazuar né pérvojén, HCNM publikon rekomandimet dhe
udhézimet aktuale gé ofrojné késhilla pér sfidat e pérbashkéta dhe praktikat mé
té mira. Né té njejtén kohé, Komisioneri siguron mbéshtetje profesionale pérmes
zbatimit té& bashképunimit té projektit né ményré qé té arrijé géndrueshméri duke
rritur pjesémarrjen e autoriteteve lokale né ményré qé té béhen veté bartés té
proceseve.

HCNM aktuale éshté Lamberto Zannier (ltali), ish Sekretar i Pérgjithshém i
OSBE-sé dhe zgjedhja e tij ishte rezultat i njé kompromisi pasi g¢ mé paré
shtetet nuk arriti té arrijné njé konsensus mbi kandidatét e nominuar nga

Kazakistani, Kirgistani, Kanadaja dhe Britania.

Perfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias merret me aktivitetet gé
Aktivitetet e Pérfagésuesit mund té ndahen né dy grupe: monitorimi i ngjarjeve
né media si pjesé e njé funksioni té paralajmérimit t&€ hershém dhe ndihmimi i
shteteve anétare qé té respektojné angazhimet e tyre ndaj lirisé sé shprehjes
dhe mediat e lira. Ajo ka njé funksion paralajmérues té€ hershém pér ¢éshtjet gé
lidhen me pengimin e lirive mediatike dhe rastet e kushteve té papérshtatshme té
punés né media dhe bashképunon me shtetet anétare, Késhillin e Pérhershém,

ODIHR dhe HCNM dhe, nése éshté e nevojshme, me organet e tjera t&€ OSBE-
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sé dhe me shoqgatat e medias kombétare dhe ndérkombétare. Pérfagésuesi i
OSBE-sé pér Liriné e Medias éshté themeluar né vitin 1997. me vendimin e
Késhillit té Pérhershém té OSBE-sé.

Nga korriku i vitit 2017 Pérfagésuesi i Lirisé sé Medias éshté Harlem Desire
(Francé). Prioritetet e pérfagésuesit té€ ri té liris€ sé€ medias jané: siguria dhe
mbrojtja e gazetaréve; liria e mediave né kontekstin e sigurisé sé re; qé kané té
béjné me "lajmet e rreme", propagandén dhe gjuhén e urrejtjes; dhe promovimin

e pluralizmit t&¢ medias né rajonin e OSBE-seé.

Organe té tjera té lidhura me OSBE-né

Gjykata e Pajtimit dhe Arbitrazhit (Gjenevé), mekanizmi kryesor i ofruar nga
Konventa éshté qé& pajtimi synon té propozojé kushte pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé shtetit palé. Mekanizmi mund té aktivizojé né ményré té
njéanshme ¢do Shtet Palé né Konventén e Zgjidhjes sé Mosmarréveshjeve
ndérmjet tij dhe njé ose mé shumé Shteteve Palé. Pas pérfundimit té procedureés,
komisioni i pajtimit paraget njé raport gé pérmban rekomandime pér shtetet né
mosmarréveshje. Shtetet kané njé afat prej tridhjeté ditésh pér té vendosur nése
do t'i pranojné apo jo. Nése nuk ka marréveshje brenda kétij afati dhe palét né
mosmarréveshje bien dakord té kérkojné arbitrazh, mund té themelohet tribunali i
posacém i arbitrazhit, vendimi i té cilit do té jeté ligjérisht i detyrueshém pér
shtetet né mosmarréveshje. Ky grup pérfshin Grupin e Pérbashkét Konsultativ
dhe Komisionin Konsultativ pér Hapésiré té Hapur. Struktura e OSBE-sé pérfshin
organe ad-hoc pér zbatimin e marréveshjeve dypaléshe. Gjykata praktikisht nuk

punon.

Qendra pér Parandalimin e Konfliktit €shté njé organ i réndésishém né kuadér
té Sekretariatit e cila shérben si njé shérbim pér Kryesuesin dhe organeve té
tjera né ushtrimin e prerogativave té tyre né fushén e paralajmérimit t& hershém,
parandalimin e konflikteve, menaxhimin e krizave dhe rehabilitimin pas konfliktit.
Né té njéjtén kohé&, Qendra ka njé rol ky¢ né sigurimin e mbéshtetjes logjistike

dhe profesionale t&€ nevojshme pér funksionimin e misioneve dhe operacioneve
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né terren t&€ OSBE-sé. Misionet dhe operacionet né terren jané njé komponent
shumé i réndésishém i organizatés. Rreth 3,000 veté jané té angazhuar né
punén e tyre dhe, sipas disa vlerésimeve, rreth 75% e buxhetit vjetor té
organizatés éshté alokuar pér funksionimin e tyre. Pér momentin, OSBE ka
shpérndaré 16 misione dhe operacione né terren né Evropén Juglindore dhe
Lindore, Kaukazin e Jugut dhe Aziné Qendrore. Misionet dhe operacionet né
terren mé sé shpeshti pércaktohen me vendim té Késhillit t&¢ Pérhershém dhe né
marréveshje me vendin prités. Disa prej tyre jané themeluar pér t&€ pérmbushur
njé qéllim specifik, por shumica prej tyre kané programe lidhur me dimensionin
njerézor, promovimin demokratik dhe forcimin e sundimit té€ ligjit. Deri mé sot, 15

misione dhe operacione né terren té organizatés jané mbyllur.

Puna e institucioneve té OSBE-sé financohet nga buxheti i organizatés prej 150
milion euro. Ai sigurohet népérmjet kontributeve nga Shtetet Anétare. Sot,
OSBE-ja éshté njé organizaté rajonale e besueshme dhe e réndésishme gé
praktikon politika gjithépérfshirése té sigurisé. Sipas Kartés Evropiane pér Siguri
né Samitin e Stambollit né vitin 1999, koncepti gjithépérfshirés siguria e veté
organizatés integron tre dimensione / shporta siguriné. Ajo Shtetet anétare té
Organizatés u zotua pér té trajtuar "... e njeriut, dimensionet ekonomike, politike
dhe ushtarake té sigurisé si njé térési integrale." Ky éshté njé qasje adekuate
ndaj t&€ géndrueshme dhe té zbatimit t&¢ géndrueshém té misionit t€ organizatés
sé parandalimit té konflikteve . OSBE-ja éshté njé organizaté klasike
ndérkombétare né aspektin e sé drejtés ndérkombétare sipas té cilave rezolutat
jané ligjérisht té detyrueshme pér shtetet anétare. Sipas disa opinioneve, "... gé
vendimet e OSBE-sé nuk jané ligjérisht té detyrueshme mund té shihet si njé
dobési duke pasur parasysh faktin se té paktén kéto vendime mund té keté
vetém njé ndikim [né veprimet e disa shteteve anétare], por té tjerét e shohin né
kété avantazh, sepse kjo e bén organizimi fleksibile dhe e hapur pér shprehjen e
pozicioneve té pakicave. "si njé kufizim i métejshém reflektuar faktin se vendimet

e OSBE-sé merren me konsensus. Ky rregull kufizon organizatén pér té miratuar
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njé géndrim té pérbashkét qé do té dénojé zyrtarisht shteti pérkatés anétar pér
shkelje té parimeve té organizatés dhe hap hapésiré pér bisedime politike. Por o
né kontrast me praktikén e parimit t& konsensusit vendimmarrjes pér té forcuar
frymén e bashképunimit, sepse vendimet e kané té forté legjitimitet dhe zbatimit
kapacitet, dhe ri-hapur né shprehjen e shteteve anétare mé té vogla. Né ¢do rast,
OSBE-ja vazhdon té jeté njé nga organizatat mé té réndésishme ndérkombétare
né fushén e sigurisé njerézore dhe klasike dhe pér shkak se Magedonia ka
interes pér té marré pjesé né ményré aktive né punén e organizatés. Pérmes
pjesémarrjes né organet e ndryshme té€ OSBE-sé jané t& hapura pér promovimin
ndérkombétar té vendit, duke theksuar dhe zbatimin e interes té vecanté dhe
pronésisé né politikén globale.

Parimet dhe angazhimet e dakorduara né Helsinki dhe Paris jané baza pér njé
page té qgéndrueshme né Evropé. Respektimi i kétyre parimeve dhe
angazhimeve duhet té rinovohet dhe forcohet né ményré qé té promovojé
multilateralizmin si njé mjet efektiv pér arritien e paqes, sigurisé dhe dinjitetit
njerézor.

Kjo sigurisht lidhet me ¢éshtjen kryesore gé ka qené né axhendén e OSBE-sé
pér njé kohé té gjaté, né lidhje me krizén né Ukrainé dhe gjetjen e njé zgjidhjeje
té pérshtatshme, e cila, sipas disa politikanéve dhe ekspertéve, varet nga e
ardhmja e OSBE-sé.

Aneksimi ilegal i Rusisé i Republikés Autonome té€ Krimesé dhe qytetit té
Sevastopolit, si dhe njé shkelje e qarté e sovranitetit dhe integritetit territorial té
Ukrainés, konsiderohen si veprime té agresionit nga Federata Ruse mé 2014
dhe si shkelje mé serioze e parimeve dhe angazhimeve themelore t¢ OSBE-sé
sot. Si¢ dihet, OSBE ka marré vendime pér krijimin e dy misioneve vézhguese né
Ukrainé: njé mision vézhgimi t€ posagém dhe njé mision monitorimi né pikat e
kontrollit rus né Gukovo dhe Donjeck. Ata pérballen me probleme t&€ médha né
pérmbushjen e mandateve dhe né té njéjtén kohé pérballen me probleme té

sigurisé.

? Crisis Prevention Centre, “Survey of OSCE Field Activities
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Njé nga c¢éshtjet prioritare éshté ¢éshtja e zgjerimit t€ misionit t& vézhgimit dhe
pikave té tjera té€ kontrollit, pérgjaté kufirit t€ Ukrainés me Rusiné, si dhe
monitorimin e kufirit té kufirit ndérmjet pikave té kontrollit, monitorimit gé duhet té
béhet nga SMM.

Mbikéqyrja e kufirit shtetéror ukrainas-rus éshté jetik sepse éshté pjesé
pérbérése e zgjidhjes politike t&€ géndrueshme té krizés dhe pér té kontrolluar
plotésisht Ukrainén né territorin e saj.

Pozicioni i BE-sé, Shteteve té€ Bashkuara dhe njé numér i madh i vendeve, pér té
cilat né pérgjithési ka pélgimin e té gjitha paléve té pérfshira, éshté se nevojitet
njé zgjidhje e géndrueshme politike pér kété konflikt. Megjithaté, ka dallime kyge
né qasjen dhe si té arrihet kjo.

Sipas géndrimit t& BE-sé, gé Republika e Magedonisé se Veriut mbéshtet, njé
zgjidhje e tillé duhet té rivendosé respektin pér sovranitetin, pavarésing, unitetin
dhe integritetin territorial t€ Ukrainés brenda kufijve té€ saj té pranuar
ndérkombétarisht. Zbatimi i ploté i marréveshjeve t& Minskut éshté i
domosdoshém, duke pérfshiré respektimin e pakushtézuar dhe té pérhershém té
armépushimit dhe aksesin e ploté, té sigurt, pa kushte dhe pa pengesa pér
Misionin e Monitorimit Special t&¢ OSBE-sé né té gjithé Ukrainén, duke pérfshiré
kufirin shtetéror ruso-rus dhe gadishullin e Krimesé. Siguria e stafit dhe fondet e
SMM éshté pérgjegjési e paléve. Aktivitetet e formatit t&€ Normandisé mbéshteten
fugishém, si dhe puna e Grupit té Kontaktit Trilateral.

Zgjedhjet "né pjesé té caktuara té Ukrainés lindore konsiderohen té jené njé
shkelje e garté e marréveshjeve t& Minskut.Gjithashtu, situata éshté e pérbéré
nga rritta dramatike e tensioneve né Detin Azov dhe ngushtica e Kergit
konsiderohet té jeté shkelje e sé drejtés ndérkombétare nga Rusia, njé ndikim
negativ né situatén e sigurisé né té gjithé rajonin e Detit té Zi. Pérdorimi i forcés
nga Rusia mé 25 néntor 2018, i papranueshém né kontekstin e rrities sé
militarizimit né zoné, éshté e papranueshme. RF éshté thirrur né ményré té
pérséritur pér lirimin pa kushte dhe pa vonesé té anijeve té€ kapura, ekuipazhin

dhe pajisjet e tyre.
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Céshtje té tjera, pér shumé vite né axhendén e OSBE-sé€, pérfshijné konflikte té
ngrira né Transnistria (Transnistria), Nagorno-Karabakh dhe Abkhazia dhe
Osetia e Jugut (Gjeorgji) dhe gjetjen e njé zgjidhje pér zgjidhjen e tyre.

Zgjidhja e konflikteve té gjata né Republikén e Moldavisé, Gjeorgjisé dhe
konfliktit Nagorno-Karabakh mbetet prioritet. Né kété kontekst, deklarata
ministrore né Milano konfirmon pérparimin konkret t€ béré né zgjidhjen e konfliktit
transnistrian né pajtim me agjendén e negociuar pér arriten e njé zgjidhje
gjithépérfshirése, pérfshiré ¢éshtjet institucionale, politike dhe té sigurisé.

Njé deklaraté e pérbashkét nga MS né Milano nga krerét e delegacionit té
vendeve té kryesuara nga OSBE, sé€ bashku me ministrat e jashtém té€ Armenisé
dhe Azerbajxhanit, gjithashtu vlierésohet pozitivisht. Nga ana tjetér, nuk ishte e

mundur té€ miratohej njé deklaraté pér konfliktin né Gjeorgji.

BE-ja né kontekstin e Ballkanit Peréndimor, dhe né kuadér t¢ OSBE-sé, éshté e
vendosur té forcojé dhe intensifikojé angazhimin e saj né té gjitha nivelet pér té
mbéshtetur transformimin politik, ekonomik dhe shogéror né rajon, duke pérfshiré
ndihmén né rritje, bazuar né progres té prekshém, mbi sundimin e ligjit, si dhe
mbi reformat socio-ekonomike, nga Ballkani Peréndimor.

Arritja e njé gasje gjithépérfshirése t&€ OSBE-sé ndaj sigurisé mbetet njé sfidé e
madhe. Ekziston njé shqetésim i madh pér kufizimet e vazhdueshme dhe né rritje
té shoqérisé civile, shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, rritjes
sé presionit ndaj mbrojtésve té té drejtave té njeriut, sulmeve ndaj gazetaréve
dhe aktoréve té tjeré té medias, si dhe rritjes sé intolerancés né shumé pjesé té
rajonit t&¢ OSBE-sé. BE-ja vazhdimisht jep deklarata né kété kontekst né té cilén
Republika e Magedonisé i bashkohet rregullisht, si dhe né tema dhe ¢éshtje té
tiera né OSBE.

Sinjalet e dérguara nga njé konferencé e shoqgérisé civile, t& mbajtur paralelisht
me Késhillin e Ministrave né Milano, konfirmojné nevojén urgjente pér té
adresuar kéto tendenca shqgetésuese, duke paraqitur sfida pér siguriné e
pérbashkét dhe té pandashme. Siguria e pérhershme nuk mund té mbahet pa

respektimin e té drejtave té€ njeriut dhe lirive themelore, demokracisé dhe
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sundimit té ligjit. Réndésia e madhe e treté - dimensioni njerézor né konceptin e
OSBE-sé pér siguri gjithépérfshirése duhet t&€ merret parasysh.

Eshté e nevojshme té arrihet transparencé dhe parashikueshméri mé e madhe
né sferén politike dhe ushtarake. Ky aktivitet duhet t& vazhdojé me intensitet té
shtuar. Eshté e nevojshme modernizimi i Dokumentit té Vjenés dhe né periudhén
e kaluar éshté treguar se ka mundési pér kété. Eshté inkurajuar vazhdimisht qé
té gjitha vendet t& angazhohen sérish né modernizimin e dokumentit né Vjené né
vitin 2019. Njé numér propozimesh modernizimi premtues tashmé jané né tryezé
gé tashmé gézojné mbéshtetje t& gjeré. Ajo thekson nevojén pér t&€ punuar né
kriimin e kushteve gé& do té lejojné ringjallien e kontrollit t€ arméve
konvencionale dhe masave té sigurisé dhe sigurisé.

Né kété drejtim, Dialogu Strukturor vlerésohet vecanérisht si njé proces i
réndésishém pér diskutimin substancial té sfidave aktuale dhe té ardhshme té
sigurisé dhe sfidave né fushén e OSBE-sé. Ky éshté njé nga proceset kyce
brenda OSBE-sé gé kérkon té rivendosé dialogun dhe respektin pér parimet dhe
angazhimet e OSBE-s&, me fokus kryesisht né sjellien e Federatés Ruse. Arritja
e angazhimit t&€ ndershém dhe té singerté nga té gjitha vendet pjesémarrése
éshté njé faktor ky¢ né arritien e kétij géllimi, por pér momentin nuk mund té
presésh progres pér shkak té konfrontimeve té panumérta.

MS né Milano nuk mund té arrijé njé konsensus mbi miratimin e njé Vendimi pér
té forcuar transparencén ushtarake, zvogélimin e rrezikut dhe parandalimin e
incidenteve: ato mbeten objektiva té&€ réndésishém, arritja e té cilave mund té jeté
e dobishme pér té gjitha vendet pjesémarrése. OSBE-ja jep njé kontribut té
réndésishém né parandalimin dhe parandalimin e kércénimeve transnacionale
dhe té reja. Bashképunimi né kété fushé duhet forcuar. Pér fat t&€ keq, megjithaté,
nuk ishte e mundur té arrinte njé konsensus mbi dy tekste shumé té tanishme né
Milano.

Céshtjet ekonomike dhe mjedisore jané njé element i réndésishém i qasjes
gjithépérfshirése t&€ OSBE-sé ndaj sigurisé. Transformimi digjital ka potencial pér
té rritur bashképunimin brenda dimensionit ekonomik dhe mjedisor duke nxitur

rritten dhe zhvillimin e géndrueshém ekonomik. Me miratimin né Milano té
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Deklaratés pér Ekonominé Dixhitale dhe Vendimin pér Zhvillimin e Kapitalit
Njerézor, baza pér zhvillimin e métejshém té punés pér shfrytézimin e mundésive
dhe zgjidhjen e sfidave né kété fushé té vecganté nga dimensioni i dyté.
Megjithése nuk éshté miratuar asnjé tekst né Milano pér té luftuar krimin e
organizuar transnacional gé€ rrezikon mjedisin, BE bén thirrje pér veprim té
métejshém né miratimin e tij.

Institucionet e pavarura dhe operacionet né terren luajné njé rol té
domosdoshém né zbatimin e pérgjegjésive né rajonin e OSBE-sé, por veté
shtetet pjesémarrése duhet té sigurojné kushtet pér pérmbushjen e mandateve
té tyre.

Shoqéria civile éshté njé partner thelbésor pér zbatimin e angazhimeve t&€ OSBE-
sé, por shtetet pjesémarrése duhet té jené té hapura pér té bashképunuar me ta.
Sfidat me té cilat ballafagohet rajoni i OSBE-sé tejkalojné kufijté e Organizatés
dhe késhtu theksojné réndésiné e qasjes gjithépérfshirése, qé nénkupton
bashképunim té zgjeruar me vendet e Mesdheut dhe Azisé, e cila duhet té
mbetet prioritet.

Njé céshtie e réndésishme né axhendé éshté propozimi i Sekretarit te
Pergjithshem Tomas Greminger pér té reformuar OSBE-né né ményré gé té jeté
i pérshtatshém pér géllimin e “fit for purpose“pasi siguria dhe bashképunimi né
rajonin e OSBE-sé jané né pikén mé té ulét gé nga pérfundimi i Luftés sé Ftohté.
Ka mungesé besimi dhe dialogu konstruktiv midis disa vendeve, si dhe mungesa
e besimit né aftésiné e qgeverive dhe organizatave multilaterale pér té trajtuar
sfidat kritike dhe komplekse si¢ jané konfliktet, ekstremizmi i dhunshém,
terrorizmi, kércénimet kibernetike, refugjatét dhe kriza migrante dhe krimi |
organizuar.

Reforma duhet té zhvillohet pérmes njé procesi transparent, pérfshirés dhe
konsultativ dhe pér kété géllim identifikon tri fusha prioritare:

* Njé platformé pér té mbéshtetur dialogun gjithépérfshirés dhe veprimin e
pérbashkét, né ményré gé té mbéshtesé dialogun e zgjeruar midis vendeve

pjesémarrése, qofté pérmes trupave, proceseve dhe ngjarjeve ekzistuese; rritja e
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mbéshtetjes pér ndérmjetésim; bashképunim mé té madh me ligjvénésit,
shoqériné civile dhe publikun, si dhe zgjerimin e hapésirave informale pér dialog.
* Njé agjendé pozitive unifikuese gé synon identifikimin dhe zhvillimin e ¢éshtjeve
té réndésishme pér shqetésim pér vendet pjesémarrése, vecanérisht népérmjet
njé dialogu strukturor.

* Partneritete té fugishme pér té forcuar rolin e OSBE-sé si njé aranzhim rajonal i
Kombeve té Bashkuara né kuadrin e Kapitullit VIII t&¢ Kartés sé Kombeve té
Bashkuara, rivitalizimin e Platformés sé Sigurisé sé& Bashképunimit, zyrave té
hapura ndérlidhése, pérmirésimin e partneriteteve me organizatat e tjera rajonale
dhe ndérqeveritare, e strategjive me partnerét pér bashképunim dhe ndértimin e
bashké&punimit t& métejshém me sektorin privat.

Sekretari | Pergjithshem | OSCE Tomas Greminger pret qé masat e para té
reformés té zbatohen gjate vitit 2019. Vendet pjesémarrése duhet t€ shohin
realisht nevojén pér reforma té€ Organizatés, sepse shpérfillja e problemeve nuk
do té ndihmojé Organizates.

Gjithashtu, SP Greminger i kérkon OSBE-sé té marré statusin ligjor dhe pér kété
géllim éshté konsideruar mundésia e hartimit t€ kartés sé& organizatés, por
ekziston njé mosbesim i madh né zbatimin e késaj iniciative, pasi Shtetet e
Bashkuara e kundérshtojné kété dhe gjithashtu frikohet gé Federata Ruse mund
té pérdoré Kartén pér té ristrukturuar Organizatén. Prandaj, SP Greminger si
opsioni mé realist pér 5 vitet e ardhshme e konsideron idené e nénshkrimit té
marréveshjeve dypaléshe té vendeve pjesémarrése me OSBE-né. Deri tani,
marréveshje té tilla jané nénshkruar me Austriné dhe Poloniné.

Pérkundér pérpjekjeve té€ médha té presidencés italiane, mbetet ¢céshtja e krijimit
té shkalléve té reja té kontributeve pér vendet pjesémarrése né Organizaté. Né
vitin 2018, grupi informal i punés nuk arriti marréveshje pér té pércaktuar shkallét
e reja pér kontributet e vendeve pjesémarrése, té cilat vazhdojné té trajtojné
problemin e buxhetit t&€ Organizatés. Gijithashtu, c¢éshtja e pjesémarrjes sé
sektorit t&¢ OJQ-ve né takimet pér zbatimin e dimensionit njerézor mbetet e

hapur. Grupi informal i punés, pér shkak t€ mosmarréveshjes sé Turqisé, nuk
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arriti marréveshje pér gjetien e njé zgjidhjeje pér pjesémarrjen e pérfagésuesve
té sektorit t& OJQ-ve né takimet e dimensionit human.

Me poshte gjeni strugturen organizative dhe funkcionale te OSBE.

10 Christine Bell, Peace Agreements and Human Rights (Oxford University Press, 2004); Lisen Bashkurti,
Multilateral Diplomacy and International Organizations", Macedonia
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Kapitulli i ll

Il. Misioni i OSBE-sé né Republikén e Magedonisé SE Veriut:

1. Historiku dhe mandati | méparshém

Pér heré té paré, Republika e Magedonisé sé Veriut paraqiti njé kérkesé
pér anétarésim né organizaté né vitin 1992. Nuk u pranua pér shkak té pozités
sé géndrimeve té Greqisé dhe Shqipérisé (e cila mé voné ndryshoi géndrimin e
saj). Né vitin 1993, Republika e Magedonisé fitoi statusin e njé vézhguesi. Me
pérfundimin e Marréveshjes sé pérkohshme mes Magedonisé dhe Greqisé mé
13 shtator 1995, Greqia nuk u zotua pér té bllokuar anétarésimin e Magedonisé
né organizatat ndérkombétare, né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut mori
statusin e anétarit té ploté té organizimit t€ 12 tetor, 1995. Republika e
Maqgedonisé sé& Veriut merr pjesé aktive né procesin e vendimmarrjes dhe
aktivitetet e tjera té organizatés. Né té njéjtén kohé, Republika e Magedonisé ka
demonstruar né disa raste aftésiné pér t€ menaxhuar organizmat / projektet e

réndésishme té organizatés. Si té tilla mund té dallohen:

* Kryetar i Komisionit pér Ekonomi dhe Mjedis (2007 / Ambasadori Arsim Zekoli);
» Shefi i Qendrés sé& OSBE-sé né Ashgabat / Turkmenistan (Ambasadori Arsim
Zekoli); » Shefi i Misionit t&é Vézhgimit té€ Zgjedhjeve t¢ OSBE / ODIHR né
Kirgistan (2009 / Radmila Sekerinska); * Shefi i Misionit t& Vézhgimit té
Zgjedhjeve t€ OSBE / ODIHR né Armeni (2012 / Radmila Sekerinska); * Shefi i
misionit vézhgues té zgjedhjeve t€ OSBE / ODIHR né Bjellorusi (2012 / Antonio
Milososki).

Pér heré té paré, Republika e Magedonisé kryesoi Forumin pér Bashképunim té
Sigurisé né maj 1997. Kryesia u vlerésua si e suksesshme dhe gjaté "... té njéjtit

pérdoreshin té gjitha mekanizmat dhe mundésité qé procedurat e OSBE-sé
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i parasheh ata pér Kryetarin né ményré gé té kryejé punén e FSC-sé né ményré
efikase. Me seancén inauguruese té mbajtur mé 12 shtator 2012, Republika e
Maqgedonisé merr pérsipér kryesimin e Forumit nga Letonia. Ne do té kryesojé
Forumin né 4 muajt e ardhshém, pas sé cilés do ta dorézojmé Kryesiné né
Lihtenshtajn. Megjithaté, aktivitetet tona po vazhdojné si pjesé e Trojkés, e cila
pérbéhet nga vendi né largim, kryetari aktual dhe ai i ardhshém. Né pérputhje me
agjendén e themeluar, gjaté presidencés soné, ne do té pérgendrohemi né
promovimin e rajonit toné dhe bashképunimin rajonal si njé mjet pér ndértimin e
masave té sigurisé dhe sigurisé. Si tema gé do té diskutohen gjaté "dialogéve té
sigurisé" do té jené perceptimet e sigurisé pérmes prizmit t€ bashképunimit
rajonal brenda Qendrés RACVIAC pér Bashképunimin e Sigurisé né Evropén
Juglindore. Brenda kétij dialogu té sigurisé, Ambasadori Nikola Todorgevski do té
prezantojé prezantimin e tij né kété temé. Po ashtu, njé dialog special i sigurisé
éshté dhéné né Shtojcén 1-B (Neni 4) té Marréveshjes sé Dejtonit e cila krijoi
kornizén pér bashképunim sub-rajonal (Serbi, Mal té€ Zi, Kroaci dhe Bosnjé-
Hercegoviné), né kontrollin e arméve dhe ndértimin e e masave té sigurisé dhe
besimit midis vendeve té rajonit. Dokumenti qé qeveris kété proces ka té ngjaré
té jeté njé nga mekanizmat praktike mé té réndésishme pér ndértimin e masave
té sigurisé dhe sigurisé né rajonin e OSBE-sé.

Misioni i OSBE-sé né Shkup éshté njé mision né terren me kohén mé té
gjaté né organizaté. Inauguruar né shtator 1992 dhe titulluar "Misioni i OSBE-sé
né Shkup", misioni ishte i mandatuar pér té€ monitoruar zhvillimet pérgjaté kufirit
me Serbiné dhe pér té vepruar né ményré preventive pér té parandaluar njé
konflikt eventual né territorin e Republikés s& Magedonisé. Me vendimin nr. 977
té datés 16 dhjetor 2010, Késhilli i Pérkohshém "Misioni Monitorues i OSBE-sé
né Shkup" u ndryshua né "Misioni i OSBE-sé né Shkup." Nga 16 maj 2011, kreu i
misionit éshté Ambasadori Ralph Brett. Me fillimin e krizés mé 2001, dhe
vecanérisht pas nénshkrimit té Marréveshjes Kornizé té Ohrit, stafi i misionit u rrit

ndjeshém dhe numérohej 210 vézhgues. Né fillim té vitit 2002, stafi

' Lisen Bashkurti, Multilateral Diplomacy and International Organizations", Macedonia; Articles of

understanding concerning OSCE Spillover Monitor Mission to Skopje
www.osce.org/Skopje; OSCE Mission and Other Field Activities (United States Institute for Peace
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ndérkombétar i Misionit t& OSBE-sé né Shkup ka 300 eksperté dhe vézhgues.
Né té njéjtén koh&, me vendimin e Késhillit t&¢ Pérhershém té OSBE-sé nr. 457,
daté 21 dhjetor 2001, mandati i misionit zgjatet. Ai shtrihet né fushat e
méposhtme: rikthimin e policisé né zonat e méparshme té krizés, duke ndihmuar
autoritetet magedonase pér té siguruar pérfagésim té barabarté né administratén
publike, ushtriné dhe ndérmarriet publike, forcimin e institucioneve té
vetéqgeverisjes lokale, projektet né fushén e sundimit té ligjit, projektet pér
zhvillimin e medias, si dhe mbéshtetien e métejshme té aktiviteteve té
Komisionerit t&€ Larté pér Pakicat Kombétare né fushén e arsimit. Procesi i
zvogélimit té stafit ndérkombétar shkon paralelisht me normalizimin e situatés.
Né vitin 2003, numri i tyre u zvogélua né 190 persona, 140 né 2005 dhe 92 né
2006. Numri i sotém i personave té angazhuar né Misionin e OSBE-sé éshté
178. Prej tyre, 57 jané ndérkombétaré, ndérsa 121 t&€ mbetur jané té punésuar né
nivel lokal. Sipas njoftimeve té fundit, gjaté vitit t&¢ ardhshém ky numér do té binte
nga 10 pérgind. Selia e sotme e Misionit t&¢ OSBE-sé né Shkup dhe zyra né
terren né Tetové (8 persona) ka gené aktiv né tri fusha pér njé kohé té gjaté:
monitorimi dhe qeverisja e miré (reforma e administratés publike, reforma e
sistemit arsimor, demokratizimi / zgjedhje); zhvillimi i policis€ né té cilin po
zbatohen projektet e trajnimit té€ policis€, ndértimi i masave té& besimit,
siguria e zgjeruar (kufitare); dhe sundimi i ligjit me katér fusha prioritare gé lidhen
me forcimin e pavarésisé sé gjyqésorit, duke mbéshtetur zbatimin e Strategjisé
pér Reformén e Drejtésisé Penale, duke mbéshtetur zbatimin e kuadrit ligjor dhe
institucional pér anti-diskriminim, duke avancuar mé tej kuadrin rregullator pér
miratimin dhe zbatimin e ligjit, etj. Né pérputhje me kornizén e re organizative té
Misionit (g€ do té zbatohet né vitin 2013), kéto tre do té reduktohen né dy fusha
tematike:

- Divizioni i Dimensionit Njerézor gé do té inkorporojé geverisjen e miré dhe
sundimin e ligjit;

- Departamenti pér aktivitete dhe monitorim té policisé;

Monitorimi transferohet né pérgjegjésiné ekskluzive té Shefit t&é Misionit,
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pér shkak té pérfshirjes né fushén e policisé, e cila éshté njé nga komponentét
bazé té Misionit - Paralajmérimit t&€ Hershém dhe Parandalimit t&€ Konflikteve.

Aktivitetet e Misionit né kété periudhé jané té pérgendruara né
pérmirésimin e procesit zgjedhor dhe pastrimin e listés sé& votuesve, duke
mbéshtetur zbatimin e Strategjisé pér Arsimin e Integruar, projektet pér zbatimin
e Marréveshjes Kornizé té Ohrit dhe reformimin e métejshém té sistemit
gjyqésor.

Né dritén e procesit té integrimit euroatlantik dhe né pérputhje me nivelin e
zbatimit t&€ mandatit t& Misionit, Republika e Magedonisé ka njé interes strategjik

pér reduktimin e métejshém té misionit dhe mbylljen e zyrés né terren né Tetove.

1.1. Faza e paré eéshte parandalimi i konfliktit né vitet '90

Praktika dhe studimi i parandalimit té konflikteve ka lulézuar né dekadat e fundit.
Késhilli pér Marrédhénie té Jashtme ka krijuar “Qendrén e saj pér Veprime
Parandaluese” dhe Komisionin e Korporatés Karnegi mbi Parandalimin e
Konflikteve Vdekjeprurése, ka mbledhur studijues dhe praktikues nga i gjithé
spektri politik global dhe ka filluar t&€ promovjé reflektimin, mésimin, kérkimet
shkencore dhe diplomacing, té gjitha kéto me supozimin se konfliktet mund dhe
duhet té parandalohen. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
themeloi nj¢ Qendér pér Parandalim té Konflikteve né Samitin e vitit 1990 té
CSCE. Agjencité kombétare geveritare, organizatat multilaterale dhe organizatat
e shoqérisé civile vazhdimisht kané mbajtur aktual konceptin e parandalimit té
konflikteve né retorikén dhe praktikén e tyre. Akademité diplomatike dhe arsimimi
universitar né marrédhéniet ndérkombétare kané filluar té theksojné dhe té
mésojné parandalimin e konflikteve, duke plotésuar qasjen klasike té analizimit té
rasteve historike lidhur me menaxhimin e krizave. Pér komunitetin ndérkombétar
— OKB, NATO dhe BE, si dhe organizatat tjera ndérkombétare pér

bashképunim—dy dekadat e fundit kané demonstruar se déshtimi pér té
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"parashikuar dhe parandaluar luftérat rajonale dhe té& brendshme ka ngritur
pyetjen pér veté arsyen e ekzistimit té tyre dhe pér proceset sipas té cilave béjné

politikat e tyre.

Aspektet e parandalimit té konflikteve né kuadér té prezencés sé OSBE-sé né

Maqgedoni datojné gé nga viti 1992 dhe ishin té orientuara né vézhgimin e kufirit
me Serbiné dhe me vendet e tjera fqinje pér shkak t&€ mundésisé sé pérhapjes sé
konfliktit né Maqgedoni. Aktivitetet e para t€ OSBE-sé ishin né drejtim té
bashképunimit me Misionin Vézhgues té Bashkésisé Evropiane (European
Community Monitor Mission) dhe me misionin parandalues t&€ OKB-sé. Né kété
bashképunim lindén, si¢ thoshin pérfagésuesit e huaj zyrtaré, deri atéheré masa
dhe aktivitete té panjohura civile, té€ stimuluara nga OSBE-ja, té cilat pérfshinin:
dialog ndéretnik, promovim té tolerancés pérmes radio programeve dhe
programeve televizive dhe demokratizimin e mediave (Clement 1997). Qéllimi
kryesor i OSBE-sé, sa u pérket aktiviteteve té parandalimit té konflikteve,
konsistonte né identifikimin dhe ofrimin e pérgjigjeve pérkatése té potencialit té&
konfliktit t¢ mundshém dhe veprimit parandalues mbi mundésiné e konfliktit
eventual té filloj¢ dhuna. Korniza kombétare pér parandalimin e konflikteve
detyrimisht bazohet mbi respektimin e sé drejtés, si parim themelor pér
funksionimin e shtetit. Cdo shkelje dhe keqpérdorim i pérfitimeve nga shogéria
demokratike dhe shtetit juridik, e detyron shtetin qé pérmes institucioneve té veta
té aplikojé forcén legjitime, té njohur si forcé shtetérore, si pjesé e masave
represive pér mbrojtien e rendit kushtetues dhe vlerave shogérore. Korniza
kombétare pér parandalimin e konflikteve né Republikén e Magedonisé pérkon
me pérpjekjet e shtetit pér harmonizimin e standardeve vendase me ato
evropiane né kété fushé. Né pérputhje me kornizén kombétare, subjektet
vendase pér zbatimin e parandalimit té konflikteve (sistemi i sigurisé, autoritetet
politike dhe gytetarét e Republikés sé Magedonisé si pérfagésues té bashkésive

etnike), pérveg zbatimit té€ parandalimit, kané pér detyré té participojné né krijimin
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dhe implementimin e politikés kombétare té sigurisé, t'i identifikojné kércénimet,
shkallén e konfliktit dhe ndikimin e tyre mbi rrezikimin e rendit, t&€ integrimeve
euroatlantike dhe t& marrédhénieve ndéretnike. Edhe pse sistemi i sigurisé éshté
faktor ky¢ i kornizés pér zbatimin e parandalimit té konflikteve né frymén e
demokracisé (para sé gjithash pér shkak té gjithépérfshirjes dhe pér shkak té
profesionalizmit), né procesin e krijimit, ndryshimit dhe plotésimit té kornizés
kombétare pér parandalimin e konflikteve duhet té pérshihen edhe subjekte té
tiera té réndésishme té shoqérisé (institucionet shtetérore, sektori civil,
pérfaqgésuesit e jetés politike né shtet, mediat, eksperté té fushés sé sigurisé e té
tieré). Po ashtu, né drejtim té ngritjes sé shkallés sé kulturés sé siguris€, éshté i
domosdoshém edukimi i popullatés pér identifikimin e burimeve té kércénimeve
ndaj sigurisé. Kornizés sé pérgjithshme pér parandalimin e konflikteve, si pjesé
pérbérése e politikés sé sigurisé, i ndérlidhet gjendja e sigurisé, pérvojat dhe
marrédhéniet té cilat i ka shteti me vendet dhe organizatat partnere né fushén e
sigurisé (me NATO, me BE, me SHBA dhe me Turginé).

Sa u pérket pérvojave té€ Republikés sé Magedonisé né parandalimin e
konflikteve, pér fat té keq, dominojné pérvojat té cilat i ka Republika e
Maqgedonisé me prezencén e forcave ndérkombétare té sigurisé né territorin e
saj, pér shkak té parandalimit t& agresionit, konflikteve dhe pér ndértimin e
shoqérisé postkonfliktuale. Subjektet ndérkombétare marrin pjesé né realizimin e
aktiviteteve tradicionale pageruajtése, t€ shogéruara me programe pér zhvillim
shogéror me qéllim té& zmbrapsjes sé konflikteve ndéretnike dhe agresionit.
Prezenca e misioneve té OKB-sé&, né fazat e hershme nga pavarésimi i shtetit,
ishin pjesé té zbatimit té€ konceptit té diplomacisé preventive, aktivitetet e OSBE-
sé ndérlidheshin me inkorporimin € modeleve té punés sé policisé né shogérité
multietnike dhe reformat né polici, ndérsa prezenca e NATO-s dhe e BE-sé ishin
pjes€é e rehabilitimit postkonfliktual té& vitit 2001. Kryesisht, faktori
ndérkombétaré, né momente té caktuara u tregua si ky¢ pér zbatimin e konceptit
té parandalimit té konflikteve, ndérkaq prezenca e bashkésisé ndérkombétare né

Maqgedoni u imponua si garanci pér pagen dhe si bartés kryesor i detyrave té
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sigurisé né politikén e sigurisé vendase dhe té jashtme té shtetit. Pérvojat né
zbatimin e parandalimit t€ konflikteve né Republikén e Magedonisé, krahas
kapacitetit dhe gjendje sé sistemit té sigurisé, treguan se ajo, né masé té madhe,
varet nga vwvullneti i autoriteteve politike, déshira e grupeve etnike pér té
bashképunuar dhe nga mbéshtetja e bashkésisé ndérkombétare (BE, OSBE dhe
NATO). Perceptimet e qytetaréve pér prezencén e siguris€é ndérkombétare
ngelén té ndara dhe skajshém té ndryshme, nga nevoja e madhe pér ruajtien e
sigurisé deri tek imazhi pér protektorat té bashkésisé ndérkombétare né té cilin
shteti éshté i paafté qé vet ta ruaj siguriné dhe ta garantojé rendin kushtetues.
Relacionet e Republikés s€ Magedonisé me OKB datojné gé nga periudha pas
pavarésimit t& saj, kur OKB-ja pér heré té paré vendosi konceptin e quajtur
diplomacia parandaluese, koncept nga i cili mésonin té dyja palét. Né vitin 1992,
Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé, Butros Butros-Gali, thirri pér mé shumé
diplomaci parandaluese, e qé sipas tij nénkuptonte jo vetém aktivitetin e tij
personal diplomatik, por edhe shpérndarje parandaluese té€ misioneve pagésore
né kuadér té shtetit dhe ndérmjet shteteve — kjo e fundit pa detyrim, me pajtimin
e té gjitha paléve (Berridge & James 2001: 193-194). Diplomacia parandaluese i
pérfshin ato aksione ose institucione té cilat shfrytézohen me qéllim té
parandalimit t&€ kontesteve politike, té cilat shfagen midis shteteve dhe pérmes
tyre mund té pérshkallézohen né konflikt t&€ armatosur (Lund 1995). Diplomacia
parandaluese éshté aksion i koordinuar, géllimi i sé cilés éshté té zgjidhen, té
parandalohen ose té kufizohen kontestet para se té€ béhen té dhunshme
(Stedman 1995). Dic mé voné, diplomacia parandaluese u pérkufizua si
"pérdorim i teknikave diplomatike, géllimi i sé cilés éshté ta parandalojé shfagjen
e kontesteve, té pengojé qé kontestet té€ shndérrohen né konflikt t&€ armatosur,
ndérkaq nése megijithékété shfagen dhe nése kjo me kété nuk arrihet sukses, té
parandalohet pérhapja e konfliktit t&€ armatosur® (Boutros-Ghali 1996:18) dhe si
“aksion i ndérmarré né vende té ndjeshme dhe né kohé té ndjeshme me qéllim té
shmangies sé kércénimit ose pérdorimit t€ forcés sé armatosur dhe formave té

ngjashme té detyrimit nga ana e shteteve ose grupeve, me géllim té zgjidhjes sé
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Brontesteve politike té cilat mund té shfagen pér shkak té efektit t& destabilizimit
nga ndryshimet ekonomike, shogérore, politke dhe nga ndryshimet
ndérkombétare® (Lund 1996:37). Sipas Land, parandalimi dallon tri faza: fazén
fillestare, kur diplomacia parandaluese orientohet kah zgjidhja e burimeve
kryesore té kontestit; vijon faza, e cila synon té pengojé qé kontesti té
shndérrohet né dhuné; dhe shumé mé voné éshté faza kur béhen pérpjekje té
kufizohet pérhapja e dhunés, e cila éshté pérshkallézuar tashmé (Lund 1996:
34). Pérfshirja e OKB-sé& me géllim té parandalimit té konfliktit t&¢ brendshém dhe
agresionit, u tregua si formulé e suksesshme e OKB-sé e zbatuar né Magedoni.
Pér heré té paré né boté, né kuadér t&€ OKB-sé u zbatua misioni i diplomacis.
Duke u béré véshtrim masave té parandalimit té konflikteve, t&€ aplikuara né
Maqgedoni, tanimé misionet e vogla té stacionuara t¢ OSBE-sé dhe BE-sé gjaté
vitit 1992 ishin té plotésuara me stacionimin e forcave pageruajtése t€ OKB-sé
né Maqgedoni — pjesé iniciuese e UNPROFORIT (UN Protection Force), té
shpérndara ¢do kund né territorin e ish Jugosllavisé. Kéto forca mé voné u
rieméruan né UNPREDEP (UNPREDEP - UN Preventive Deployment) dhe
pérfshinin 800 ushtaré, pastaj u plotésuan me 360 pageruajtés nga SHBA-té nén
komandén e OKB-sé. (Rosas & Lahelma 1997: 184). Funksioni kryesor i tyre
ishte zmbrapsja e intervenimit t&€ Serbisé€ né Magedoni, mirépo vémendje mé e
madhe iu kushtua skenés sé& brendshme, ku ekzistonin tensione ndérmjet
shumicés magedonase dhe minoritetit shqgiptar. Si degé e misionit pageruajtés té
KBsé né pjesét e tjera té ish Jugosllavisé, UNPREDEP-i kishte strukturé dhe
funksione té specializuara me té cilat u reduktua jostabiliteti mé i madh i jashtéem
dhe i brendshém i vendit, pasi Magedonia shpalli pavarésiné. Misioni zgjati nga
viti 1995 deri né viti 1999.parandaluese40, i cili pérmes involvimit t& bashkésisé
ndérkombétare né situata t€ konfliktit i tejkaloi parimet e organizatés (pélgimi i
paléve, paanshméria dhe mospérdorimi i forcés, pérveg né rastet e vetémbrojtjes
dhe mbrojtjes sé detyrave té parashtruara). Né bazé té pérvojave né Maqgedoni,

koncepti i diplomacisé parandaluese me kalimin e kohés u zhvillua dhe u
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mbindértua. Misioni i OKB-sé né Maqedoni pérfshiu tri shtylla té aktiviteteve.
Shtylla e paré i pérmbante aktivitetet tradicionale té misioneve paqgésore,
pérkatésisht ushtriné dhe vézhguesit ushtarak pérgjaté kufirit magedonas, si
ndihmé e forcave té sigurisé né vézhgimin e kufirit dhe né ruajtjen e integritetit
territorial nga ndérhyrjet e strukturave militante té€ huaja, né periudhé té
kércénimeve publike nga autoritetet politike t€ vendeve fqinje. Shtylla e dyté, e
pérmbante mbéshtetjen politike né negociata dhe né ndérmjetésimin e situatave,
kur ekzistojné moskuptime dhe tensione. Kéto detyra i kryenin diplomatét, duke i
shfrytézuar shkathtésité dhe autoritetin e tyre né kuadér té bashkésisé
ndérkombétare. Njékohésisht, né kuadér té shtyllés sé dyté funksiononte policia
civile e KB-sé, e cila kishte rolin e mbrojties sé té drejtave dhe lirive té
minoriteteve kombétare né territorin e Magedonisé. Shtyllén e treté té
aktiviteteve, Sokalski e emérton “dimension njerézor’ Kjo shtyllé, pérfshiu
aktivitete té cilat e ndihmuan zhvillimin e shoqgérisé civile, pérmes zhvillimit,
reformimit dhe pérshpejtimit t& proceseve pér harmonizimin e institucioneve dhe
organeve shtetérore me parimet e shogérisé demokratike né procesin e
tranzicionit. Praktikisht, edhe pse Magedonia, né até periudhé&, nuk kishte konflikt
té armatosur, me implementimin e dy shtyllave té para té aktiviteteve u realizuan
té gjitha masat e nevojshme pér funksionimin normal té shtetit. Konsiderohet se
inkorporomi i paré i “Diplomacisé Parandaluese” buron nga mendimet inovative
té Sekretarit té dyté té Pérgjithshém té OKB-sé — Dag Hamarsheld (Dag
Hammarskjold) gjaté kohés sé udhéhegjes sé tij me OKB-né€, né periudhén
kohore 1953-1960. Sipas Komisionit Carnigie (Carnegie Commission 1997)
béhet dallimi midis parandalimit operativ, i cili pérmban strategji pér pérballjen
me kriza dhe parandalimit strukturor i cili pérfshin strategji pér zgjidhjen e
shkageve kryesore té konfliktit vdekjeprurés. Parandalimi strukturor (ose
parandalimi i shkageve rrénjésore) ka té béjé me shkaqget rrénjésore, si¢ jané:
varféria, represioni politik dhe pamundésia e shpérndarjes sé resurseve, té cilat
nése neglizhohen mund té€ shndérrohen né dhuné. Sipas autoréve té kétij raporti,
Diplomacia Parandaluese éshté formé e parandalimit operativ. Parandalimi

afatgjaté pérfshiné pérpjekje pér reduktimin e varférisé dhe arritjen e bazés pér
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zhvillim ekonomik. Strategjité parandaluese, gjithashtu, i promovojné té drejtat e
njeriut, mbrojtien e té drejtave t€ minoriteteve dhe i institucionalizojné veprat

politike me té cilat pérfagésohen té gjitha grupet.

Shtylla e treté, e orientuar kah demokratizimi i shoqgérisé, né fakt paraqiste hyrje

né reformén e pérgjithshme té shtetit.

1. 2. Faza e dyté krizes e vitit 2001

Né kété bashképunim lindén, si¢ thoshin pérfagésuesit e huaj zyrtaré, deri
atéheré masa dhe aktivitete t&€ panjohura civile, té stimuluara nga OSBE-ja, té
cilat pérfshinin: dialog ndéretnik, promovim té& tolerancés pérmes radio
programeve dhe programeve televizive dhe demokratizimin e mediave (Clement
1997). Qéllimi kryesor i OSBE-sé, sa u pérket aktiviteteve té parandalimit té
konflikteve, konsistonte né identifikimin dhe ofrimin e pérgjigjeve pérkatése té
potencialit té konfliktit t& mundshém dhe veprimit parandalues mbi mundésiné e
konfliktit eventual té fillojé dhuna. Né kété kontekst, OSBE-ja né Maqgedoni ishte
aktive pas incidenteve t&€ dhunshme né vitin 1997 né Gostivar dhe Tetové, pas
thirrjeve pér krijimin e “Shqipérisé sé Madhe” nga ana e lideréve té Kosovés né
vitin 1998 dhe gjaté fluksit té refugjatéve kosovaré né periudhén e krizés sé
Kosovés né vitin 1999. Gjaté kohés dhe pas pérfundimit t&€ konfliktit, né vitin
2001, OSBE-ja kontribuoi pér inkorporimin e njé numri té konsiderueshém té
iniciativave né punén policore, pér pérmirésimin dhe bashképunimin ndérmjet
policis€ dhe bashkésisé48 dhe pér reforma gjaté implementimit t€ proceseve
demokratike. Sot, edhe pse né numér simbolik, prezenca e OSBE-sé
angazhohet pér pérgatitien institucionale té vendit pér eurointegrimet. Nga
aspekti i kapaciteteve t&€ OSBE-sé qgé ndérlidhen me siguriné, né Maqgedoni
akoma éshté aktiv Departamenti pér mbéshtetjen e policisé i vendosur né
Qendrén pér Trajnime té MPB-sé. Marré né pérgjithési, nga pérvojat e
Magedonis€, sa i pérket rolit té faktorit ndérkombétar né parandalimin

konflikteve, duhet té nxirret mésim pér kreatorét e politikés sé sigurisé. Formulimi
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4 kuadrit né parandalimin e konflikteve, nuk duhet t& kuptohet si importim i njé
modeli shabllon pér zbatimin e parandalimit, por ai duhet ti keté parasysh
kontekstet lokale té sigurisé dhe té shoqérisé né pérgjithési. Né kété kontekst,
bashkésia ndérkombétare, aktoréve lokal mund t'u ofrojé opsione té cilét
korrespondojné me rrethanat né shtet dhe té jeté iniciator kryesor i aktiviteteve
gé kané té béjné me reformén e sektorit té siguris€, e gé nénkupton edhe trajnim
pér krijimin dhe zbatimin e politikave té sigurisé.Pérmes formimit té grupeve
késhillédhénése qytetare, trajnimit té treneréve pér zbatimin e konceptit “Policia
né Bashkési”, trajnimin e koordinatoréve pér marrédhénie né bashkési,
organizimit té fushatave mediatike, dérgimit t€ népunésve policoré té ngarkuar
pér zbatimin e konceptit “Policia né bashkési” né shkolla dhe organizim i
pérbashkét i ditéve té hapura té policisé.

1. 3 Periudha pas konfliktit

Gjaté kohés dhe pas pérfundimit té konfliktit, né vitin 2001, OSBE-ja kontribuoi
pér inkorporimin e njé numri té konsiderueshém té iniciativave né punén policore,
pér pérmirésimin 140 e bashképunimit ndérmjet policisé dhe bashkésisé48 dhe
pér reforma gjaté implementimit t& proceseve demokratike. Sot, edhe pse né
numér simbolik, prezenca e OSBE-sé angazhohet pér pérgatitjen institucionale
té vendit pér eurointegrimet. Nga aspekti i kapaciteteve té OSBE-sé qé
ndérlidhen me siguriné, né Magedoni akoma éshté aktiv Departamenti pér
mbéshtetjen e policisé i vendosur né Qendrén pér Trajnime t&€ MPB-sé. Marré né
pérgjithési, nga pérvojat e Magedonisé, sa i pérket rolit té faktorit ndérkombétar
né parandalimin konflikteve, duhet té nxirret mésim pér kreatorét e politikés sé
sigurisé. Formulimi i kuadrit né parandalimin e konflikteve, nuk duhet t& kuptohet
si importim i njé modeli shabllon pér zbatimin e parandalimit, por ai duhet t'i keté
parasysh kontekstet lokale té sigurisé dhe té shogérisé né pérgjithési. Né kété

kontekst, bashkésia ndérkombétare, aktoréve lokal mund t'u ofrojé opsione té
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cilét korrespondojné me rrethanat né shtet dhe té jeté iniciator kryesor i
aktiviteteve gé kané té béjné me reformén e sektorit t€ sigurisé€, e qé nénkupton

edhe trajnim pér krijimin dhe zbatimin e politikave té sigurisé.

Aktiviteti i OKB-sé né Magedoni u zhvillua pas konfliktit té vitit 2001. Kuvendi e
formoi Agjenciné pér Implementimin e Programit pér Carmatimin e Popullatés,
ndérsa Qeveria me ndihmén e shogérisé civile e zbatoi fushatén sa i pérket
Programit pér ngritien e vetédijes publike né kuadér t&€ mbaré shtetit. Liderét
lokalé dhe shtetéroré té qeverisé, kété e perceptuan si interes pér fitimin e
pikéve, ndérsa UNDP-ja u dhuroi tiketa pér lotari secilit pjesémarrés pér té fituar
automobil, TV aparat, aparate pér amviséri, libra dhe shkollim. Rreth 6000 copé
armé u grumbulluan pér mé shumé se 45 dité (Risser 2003). Me aktivitetin e
kétille, OKB-ja pérséri e justifikoi prezencén né vend si subjekt aktiv pér kthimin e
pages dhe stabilitetit né shtet. Pérvojat e Magedonisé me OKB treguan se
késhillat dhe aktivitetet e bashkésisé ndérkombétare mund té jené mijaft
konstruktive dhe té kontribuojné qé mé shpejté dhe né ményré mé efikase té
pérballen me kércénimet e jashtme dhe té€ brendshme té sigurisé. Roli i NATO-s
dhe BE-sé né siguriné e Evropés krygézohet né shumé fusha té veprimit té tyre,
ndérkaq pérputhja e aktiviteteve té tyre vecanérisht theksohet nga fillimi i
shekullit 21. Kjo i referohet ripérkufizimit t&€ mandatit t&€ BE-sé me dimensionin e ri
té sigurisé, me té cilin u inkorporua shkallé e lart e pérputhjes sé prioriteteve, té
interesave dhe té objektivave té té dyja organizatave. Gjaté kohés sé konflikteve
né Ballkan, NATO pér heré té paré veproi né Evropé, ndérsa, gjithashtu, BE né
Maqedoni pér heré té paré dérgoi komponenté té sigurisé pér t&€ marré pjesé né
kthimin dhe ruajtien e paqges. Prezencés sé BE-sé dhe NATO-s né Magedoni u
parapriu Krijimi i politikés evropiane té siguris€ dhe mbrojtjes (1999), si bazé pér
formimin e forcave evropiane té sigurisé. Formimi i forcave evropiane té sigurisé
u motivua nga géllimi i shmangies sé dominimit t&¢ SHBA-ve né NATO dhe krijimi
i doktrinés sé re té€ BE-s&, me té cilén braktiset qasja paraprake e cila bazohej né
zgjidhjen e konflikteve vetém me metoda ekonomike, politike dhe humanitare.

Pér shkak té shfrytézimit racional té kapaciteteve té sigurisé, BE dhe NATO rané
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dakord pér angazhimet “Berlin Plus41 té cilét mé voné u verifikuan né Samitin e
Kopenhagés né muajin dhjetor té vitit 2002. Né kété ményré, BE i fokusoi
orientimet e veta politke dhe strategjike né drejtim té€ ndérmarrijes sé
operacioneve konkrete me gasje deri te kapacitetet pér planifikim, logjistiké dhe
informacione té Aleancés dhe anasjelltas. Né pérgjithési, periudhén e cila filloi gé
né vitet e néntédhjeta té shekullit té kaluar e shénuan tre atribute té njohura si:
thellimi, zgjerimi dhe pérforcimi i politikave té jashtme dhe té brendshme té
sigurisé té BE-sé, me té cilat arrihet efekt mé i madh né kohezionin e brendshém
té procesit integrues té€ BE-sé dhe politikés sé saj té jashtme. Thellimi ka té béjé
me arritien e marréveshjes ndérmjet vendeve-lideré né kuadér té politikave té
jashtme evropiane té sigurisé pér céshtje ky¢c me interes té pérbashkét (pér
inkorporimin e euros, pér formimin e Zonés Shengen, pér politikén ndaj Iranit, pér
operacionin “ad hok” me karakter ushtarak etj.). Zgjerimi nénkupton spektrin e
aktiviteteve té politikés sé jashtme, pérkatésisht angazhimin e BE-sé né Ballkan,
né Afriké dhe né Azi dhe né zgjerimin dhe zhvillimin e politikés evropiane
fqinjésore. Pérforcimi éshté né kontekst té€ integrimit té aktiviteteve té sigurisé sé
brendshme dhe té jashtme té ndérlidhura me ballafagimin me terrorizmin dhe me
rritien e prezencés ushtarake jashté kufijve té€ BE-sé. Tendencat e pérforcimit té
rolit t&¢ BE-sé pérmes politikés evropiane té sigurisé vérehen né Kushtetutén e
déshtuar nga vitit 2004, né 10 operacionet gjaté periudhés kohore 2003-2005 né
pérputhje me Detyrat e Petersburgut42 dhe né Traktatin e Lisbonés nga viti
Kryesisht, aranzhmanet “Berlin Plus” fokusohen mbi pikat si vijojné: a. NATO-BE
marréveshje pér siguri; b. Qasje e lejuar né kapacitet e NATO-s pér planifikimin e
operacioneve pér menaxhimin me kriza té udhéhequra nga BE; c. Aksesi né
mjetet dhe mundésité e NATO-s pér operacionet e menaxhimit me kriza té
udhéhequra nga BE; ¢. Procedurat pér cedimin, monitorimin, kthimin dhe thirrjen
té mjeteve dhe mundésive t&€ NATO-s; d. Obligime kontraktuese pér Zévendésin
e Komandés Supreme té Aleancés té NATO-s pér Evropé (DSACEUR) dhe
opsioni i Komandés Evropiane pér NATO; dh. Konsultimet BE-NATO pér
aranzhmanet né kontekst té operacioneve pér menaxhimin me kriza, té

udhéhequra nga BE me qéllim té shfrytézimit t& mjeteve dhe aftésive t&€ NATO-s;
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e. Angazhime pér pérforcimin koherent dhe té ndérsjellé t€ mundésive dhe
®nevojave. 42 Nga té cilét katér ishin pér ruajtien e pages né Ballkan dhe né
Afriké (Konkordia, Altea, Artemis dhe Amis).2009, pér ruajtien e sigurisé dhe
stabilitetit t& vendeve aktuale t& ardhshme (vende-kandidat) t&€ BE-sé dhe té
partneréve té saj. Tendencat pérmbajné njé séré masash me té cilat
parashikohet: ndihma e ndérsjellé né rast t€ agresionit ushtarak kundér njérit nga
vendet-kandidate, zgjerimi i Detyrave nga Petersburgu (pér veprim né
operacione pageruajtése) dhe solidariteti midis anétareve né rast té sulmit
terrorist ose fatkegésive t€ médha. Strategjia Evropiane e Sigurisé nga viti 2003,
evaluimi i saj (EU 2008) nga viti 2008, dokumenti i titulluar: “Strategjia e
Brendshme e Sigurisé e BE-sé né aksion: Pesé hapa drejt Evropés sé sigurt”
(EC 2010), i cili i tregon rezultatet dhe orientimet e aksionit té saj i miratuar né
vitin 2010 dhe njé séré ngjarjesh me té cilat né vitin 2013 shénohet njé dekadé
nga miratimi i Strategjisé Evropiane té Sigurisé vé né pah transformimin evident
té rolit t& BE-sé né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé — nga pérdorimi i fugisé sé “buté”
né pérdorimin e “fugisé sé forté€”. Pérvoja e Republikés s&€ Magedonisé me BE
dhe NATO, né aspekt té parandalimit té konflikteve bazohet mbi lidhshmériné e
aktiviteteve té tyre gjaté dhe pas konfliktit té vitit 2001. Lidhja e NATO-s dhe BE-
sé€ né Magedoni, tregoi integrimin e SHBA-ve dhe BE-sé& né ményré specifike té
kontribuojné né krijimin dhe zbatimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit. Republika
e vogél dhe e re, e cila nénkuptonte model pér shoqgéri multietnike, pérjetoi
pérplasje serioze ndérmjet grupeve radikale té minoritetit shqiptar dhe té forcave
shtetérore té sigurisé, né pranverén e vitit 2001. NATO edhe njé heré ndjeu
obligimin pér intervenim, meqé gjendja ishte rezultat i drejtpérdrejté i situatés né
Kosovés, késhtu qé bashkésia ndérkombétare sadopak kishte pjesé té
pérgjegjésisé té térthorteé, por gjithashtu edhe pér shkak se konfliktet e késaj
natyre do té mund té kishin efekt té destabilizimit reciprok mbi situatén né
Kosové (Theiler 2008: 21). Né muajin shkurt té vitit 2001, nén presionin e

15 Milan J azbec, Security and Diplomacy in the Western Balkans — The experience of a small state and Its
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imponuar me konfliktin ndéretnik, ndérmjet forcave magedonase té sigurisé dhe
shqiptaréve té rebeluar t€ armatosur, NATO dhe BE i koordinuan negociatat
ndérmjet dy paléve gjé qé rezultoi me nénshkrimin e Marréveshjes Kornizé té
Ohrit né muajin gusht té vitit 2001. Né fund té muaijit, pasi NATO e pranoi
kérkesén e Presidentit té atéhershém Trajkovski, filloi misioni “Korrja e
domosdoshme,43 i cili zgjati gjaté periudhés nga data 27.8.-26.9.2001 dhe kishte
pér géllim ta zbatojé operacionin pér g¢armatimin e shqiptaréve etniké dhe té
organizojé shkatérrimin e arméve té tyre. Pastaj, pasoi operacioni “Dhelpra e
kugremté”.44 Misioni zyrtarisht filloi mé 27.9.2001 me mandat fillestar tremujor, i
cili u vazhdua né ményré plotésuese deri mé 15.12.2002, me detyré pér ti
mbrojtur 280 vézhguesit ndérkombétar té BE-sé dhe OSBE-sé, té cilét e
monitoronin implementimin politik t€ Marréveshjes pagésore né Maqgedoni.
Operacioni numéronte 1000 pjesétaré té vendeve evropiane- anétare t&€ NATO-s.
Né ményré gé ta zvogélojé mundésiné e pérséritjes sé konfliktit, NATO ra dakord
ta vazhdojé mbéshtetjen me operacionin Harmonia Aleate,45 e 43 Né vitin 2001
NATO — né bashképunim té ngushté me BE dhe me OSBE — me intervenimin né
kohé, zbulues dhe té koordinuar ndihmoi né vénien fund té Iuftés civile né Ish
Republikén Jugosllave té Maqgedonisé. Me kérkesé té Qeverisé sé Shkupit,
Sekretari i Pérgjithshém i atéhershém i NATO-s, Lordi Robertson, dérgoi ekip pér
ballafagimin me kriza, i cili duhet t& negocionte pér ndérprerjen e zjarrit me
perfagesues te Ushtriné Clirimtare Kombétare (UCK). Né até kohé&, mbijetesa e
Maqgedonisé ishte véné né piképyetje. Duke i aplikuar mésimet dhe pérvojat e
KFOR-it dhe t& SFOR-it, NATO realizoi bashképunim té ngushté me BE dhe
OSBE - duke filluar nga niveli politik dhe deri te niveli mé i ulét né terren, ndérsa
tri organizatat, t€ dyja paléve né konflikt, ua prezantuan géndrimin e unifikuar
ndérkombétaré. Ekipi i NATO-s arriti t¢€ ndihmojé dhe ta bind UCK qé té bie
dakord pér ndérprerjen e zjarrit dhe t'i mbéshtes negociatat té cilat ishin né
rriedhé&, ndérkohé gé kulminuan mé 13 gusht, me nénshkrimin e Marréveshjes
Kornizé té Ohrit. Né kété periudhé, NATO i shpérndau 4000 ushtarét e vet té cilét

morén pjesé né operacionin “Korrja e domosdoshme” dhe duhej ta mbikéqyrnin
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®carmatimin e UCK-sé. Gjaté 30 ditéve té ardhshme, né disa lokacione té
caktuara u grumbulluan péraférsisht 4000 copé armé. Detyra u krye deri né fillim
té muaijit tetor, ndérsa UCK-ja pushoi sé ekzistuari si organizaté e strukturuar
ushtarake. Pas pérfundimit té “Korrjes s&€ domosdoshme”, ndérkaq me kérkesé
té Qeverisé né Shkup, disa gindra ushtaré t&€ NATO-s ngelén né vend, si mbrojtje
e vézhguesve civil, té cilét kishin detyré ta monitoronin kthimin e forcave
shtetérore té sigurisé né ish rajonet e krizave. Né muajin prill té vitit 2003, NATO
pérgjegjésiné pér kété operacion ia dorézoi BE (NATO 2003b). 44 Me aprovimin
e Planit t&é Veprimit mé 26.09.2001, Késhilli i Atlantikut t& Veriut u pajtua pér
realizimin e urdhrit ekzekutiv duke e autorizuar Komandantin e Larté té Aleancés
pér Evropé, Gjeneralin Xhozef Ralston (Joseph Ralston) ta kumtojé urdhrin pér
aktivizimin e operacionit “Dhelpra e Kugérremté” (NATO 2003). 45 Prezenca e
NATO-s pas datés 15.12.2002 kishte dy qéllime: elementet e tij operativ
siguronin mbéshtetje pér vézhguesit ndérkombétar dhe elementet e i
késhillédhénése u ndihmonin autoriteteve pér ta kthyer siguriné né mbaré
territorin. Mé 17.3.2003, Keshilli i Atlantikut té Veriut vendosi ta pérfundojé
operacionin Harmonia Aleate, késhtu gé BE i filloi procedurat pér ndérmarrjen e
misionit. Ndérmarrja u bé me marréveshje té ploté té autoriteteve né Shkup dhe
paraqiste progres té réndésishém pér kthimin e stabilitetit, t& arritur gjaté kohés
sé misionit dhe operacionit paraprak “Dhelpra e Kugérremté” (NATO 2003a).
Duke filluar nga viti 2002, BE-ja zhvilloi plane pér ndérmarrjen e misionit ushtarak
té NATO-s né Maqgedoni nén patronazhin e PESM. Céshjtet e pazgjidhura pér
parimit t& pérgjithshém té bashképunimit t& sigurisé ndérmjet NATO dhe BE i
frenuan planet e BE-sé pér disa muaj. Né fund té vitit 2002 dhe né fillim té vitit
2003, NATO dhe BE i formalizuan parimet pér vendosjen e lidhjeve
institucionale, pérfshiré edhe mbéshtetjen dhe qasjen e BE-sé né strukturat
materiale dhe teknike t&€ NATO-s, té kontraktuara me aranzhmanet “Berlin Plus”.

Pasoi ftesa nga autoritetet magedonase qé BE ta marr pérgjegjésiné pér
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ndérmarrjen e operacionit Harmonia Aleate nga NATO cila numéronte 700
pjesétaré dhe e pérfshiu periudhén kohore 16.12.2002-31.3.2003, kur u
zévendésua liderizmi me misionin, pérkatésisht me misionin filloi t& udhéheq BE-
ja. Késhtu, né fund t& muaijit mars té vitit 2003, BE e filloi misionin e paré
pagésor. Né pérvojén e paré té zbatimit t€ detyrave, té cilat rezultonin nga
""aranzhmani “Berlin Plus”, udhéheqgésit e NATO-s né Shkup, pérfshiré edhe
Pérfagésuesin e Larté Ushtarak, mundésoi ndihmé pér autoritetet magedonase
pér zbatimin e reformés né sektorin e sigurisé dhe né harmonizimin e
standardeve té NATO-s. Misioni, me té cilin menaxhonte BE-ja, i quajtur
Konkordia46 dhe zgjati nga 31.3. deri mé 15.12.2003, pas c¢ka vijoi misioni
policor civil i BEsé — operacioni Proksima,47 i cili vazhdoi deri né muajin dhjetor
té vitit 2005. Né misionin Konkordia (i cili kishte numér té vogél té pjesétaréve,
mé pak se numri i pjesétaréve té€ NATO-s, té cilét né até periudhé punonin né
reformén e Armatés sé Republikés sé Magedonisé né kuadér té Partneritetit pér
Page dhe pérgatitjet pér anétarésim né NATO) pérfagésuesit policoré té BE-sé,
né kuadér té Proksima-s bashképunonin me policiné maqgedonase dhe
ndihmonin né zbatimin e reformés sé MPB-sé dhe né tranzicionin operativ té
Policis€ kufitare, si pjesé e angazhimeve gjithépérfshirése té BE-sé pér
promovimin e menaxhimit té integruar té kufijve. 46 BE-ja misionin Konkordia e
pérshkruan si njé komponenté té premtimit t&€ saj mé té madh dhe té
shumanshém pér Magedoning, gé pérfshiné ndihmé ekonomike dhe favore nga
pranimi né BE. Pérvec pér Magedoniné, misioni pionier Konkordia shérbeu si test
edhe né operacione té tjera t¢ EUROF-it (EUFOR operations). Vérehet se BE i
nénkuptonte obligimet ushtarake paqeruajtése té ndérmarra nga NATO né BeH
né muajin dhjetor té vitit 2004. Ashtu si¢c BE-ja i ndértonte kapacitetet e veta
ushtarake dhe nénkuptonte pér té€ ardhmen misione plotésuese jashté kufijve té
saj, kjo t& mbetet e shénuar né fillimet e pérvojave té saj né Magedoni (Kim
2005: 11-12). Né Samitin né Selanik, né muajin gershor 2003, Havier Sollana
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(Javier Solana) propozoi angazhim pér pércaktimin e géllimeve strategjike té BE-
sé né tri pika, té cilat u pranuan dhe u shtuan né qéllimet e operacionit

Konkordia:

» Kontribut pér stabilitet né fqinjésiné e BE; « Vendosja e rendit ndérkombétar té
bazuar mbi multilaterizmin; « Ballafagimi me kércénimet, qofté kur béhet fjalé pér
kércénime té vjetra ose té reja. 47 Né vazhdim té operacionit Konkordia, nga
data 15.12.2003, BE dhe autoritetet magedonase u morén vesh pér opsionet pér
prezencén e re té BE-sé. Ata rané dakord gé té€ vendosin mision policor té€ BE-sé
(EUPOL) té quajtur Proksima, i cili né Maqgedoni kishte 200 népunés policoré
civilée dhe ishte i ngjashém me misionin e BE-sé& né Bosnje. Misioni i ri u fokusua
né trajnimin e policisé, me qéllim té€ pérforcimit t€ punés policore, shérbimit
kufitar dhe shérbimet e tjera té cilat posedojné autorizime. Ekspertét e BE-sé e
“‘monitoronin, mentoronin dhe késhillonin” policiné magedonase dhe e
mbéshtesnin zhvillimin e saj si shérbim policor efikas, i trajnuar miré, profesional
dhe shérbim policor multietnik (Kim 2005: 12-13). Misioni ishte me mandat pre;j
né viti, por me kérkesé té autoriteteve magedonase ai u vazhdua edhe pér njé vit
dhe zgjati deri né muajin dhjetor té vitit 2005. Ai u fokusua né tre programe: rendi

publik, krimi i organizuar dhe policia kufitare.

Pérve¢ simbolikés sé marrédhénieve ndérmjet BE-NATO Maqedoni, pérmes
misioneve té zbatuara pas konfliktit t& vitit 2001, domethénia e tyre konsiston né
até se me misionet u arrit mé larg sesa aranzhmanet “Berlin Plus, ndérsa
kontinuiteti i misioneve ishte specifik né mé shumé aspekte. Sé pari, NATO
vepronte me kérkesé té autoriteteve té shtetit sovran, i cili nuk ishte anétar i saj.
Operacioni Korrja e domosdoshme né té vérteté ishte operacioni i paré i llojit t&
‘Kasave Blu” t&€ OKB-sé dhe bazohej né marréveshjet kontraktuese té té dyja
paléve né konflikt. Operacioni Dhelpra e Kugérremt€, krahas géllimeve planore,
kishte edhe géllime shtesé, pérkatésisht ta sigurojé stabilitetin e shtetit, ta tregoj
interesimin e NATO-s pér integritetin territorial t€ shtetit dhe ta theksojé
kontributin e SHBA-ve. Misionet arritén shkalléen mé té larté té koordinimit té
institucioneve partnere dhe me komitetet e BE-sé dhe t€ OSBE-sé né historiné e
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deriatéhershme té NATO-s. Gijithashtu, kjo ishte hera e paré gqé NATO té
udhéheq me operacion né kuadér té misionit té paré té pavarur ushtarak té BE-
sé, me pérforcimin e mbéshtetjes evropiane té Aleancés pérmes dhénies sé
formés sé re té vlerés sé bashképunimit transatlantik dhe me ndarjen e detyrave
(Solana 2004). Nga ana tjetér, jostabiliteti i vendit dhe pasiguria né
implementimin fillestar t& misionit Konkordia u pasqyrua né qasjen e centralizuar
gjaté udhéheqgjes sé& misionit nga Komanda operative e NATO-s (Supreme
Headquarters Allied Poéers Europe - SHAPE) né Mons (Belgjiké) dhe me
rezervat operative t&€ NATO-s, té cilat tanimé ishin vendosur né Magedoni. Nga
aspekti i dobisé té cilen Maqgedonia e fitoi nga BEja né parandalimin e
konflikteve, kjo duhet té€ analizohet pérmes mé shumé parametrave, né mesin e
té ciléve mé té réndésishém jané: ményra e aplikimit t& parimeve né kuadér té
parandalimit, angazhimi institucional dhe véllimi i ndihmés. Sfidat e sigurisé né
Maqgedoni e arsyetuan veprimin e BE-sé dhe NATO-s, por né masé té madhe
kontribuuan né europeizimin e vendit. Megé misionet zhvilloheshin thuaja se
paralelisht me reformén e sektorit té sigurisé, ato ndihmuan né zbatimin e
reformés té sektorit té sigurisé pérmes zhvillimit t€ kapaciteteve té vet shtetit pér
ballafagimin me konflikte dhe bashképunimin operativ té drejtpérdrejté té sigurisé
dhe i mundésoi Magedonisé promovimin e kapaciteteve té veta té sigurisé — gé
drejtpérsédrejti ndikoi mbi reputacionin e vendit, né kuadér t€ marrédhénieve
ndérkombétare dhe mbi qgasjen né ndértimin e politikés mé racionale té
brendshme dhe té jashtme té sigurisé. Né té ardhmen, pérpjekjet e BE-sé dhe
NATO-s pér zgjidhjen e konflikteve né Magedoni duhet té orientohen kah ndihma
mé e madhe ekonomike, angazhimin e tyre né drejtim té perspektivés pérkatése
evropiane (né proceset integruese euroatlantike, pérkatésisht pjesémarrjen
aktive té BE-sé né procesin e tejkalimit t& kontestit me emrin) dhe aplikimin
konsekuent té parimeve té sé drejtés ndérkombétare. Aspektet e parandalimit té
konflikteve né kuadér té prezencés sé OSBE-sé né Magedoni datojné gé nga viti
1992 dhe ishin té orientuara né vézhgimin e kufirit me Serbiné dhe me vendet e
tiera fqinje pér shkak té mundésisé sé pérhapjes sé konfliktit né Maqgedoni.

Aktivitetet e para t&€ OSBE-sé ishin né drejtim té bashképunimit me Misionin
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Vézhgues té Bashkésisé Evropiane (European Community Monitor Mission) dhe

me misionin parandalues t& OKB-sé. '
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KAPITULLI I 111
Zbatimi i reformave né Republikén e Magedonisé s€ Veriut
MISIONI | OSBE-sé NE MAQEDONI

Misioni Vézhgues i OSBE-sé né Shkup, mision ky mé i vjetér i Organizatés,
éshté themeluar né shtator té vitit 1992 pér té€ parandaluar zgjerim té konfliktit
nga ish-Republika Socialiste Federative e Jugoslavisé.

Mandati i hershém i misionit ka gené t'i vézhgojé zhvillimet né zonén kufitare, té
pro- movojé respektimin e integritetit teritorial dhe ruajtjen e paqes, stabilitetit dhe
sigurisé, si dhe té ndihmojé né parandalimin e konfliktit t&¢ mundshém né rajon.
Pér gati njé dekadé, misioni operonte nén mandatin e tij t¢ paré me numeér té
personelit ndérkombétar mes katér dhe teté personash qé varej nga situata e
jashtme.

Né vitin 2001, gjaté konfliktit shtaté-mujor qé ndodhi né veri-peréndim té vendit,
fugia e Misionit u rrit dhe gradualisht kaloi né vézhgim té incidenteve té sigurisé,
raportim pér prishje t& armé- pushimeve, si dhe sigurim t&€ ndihmave humanitare
brenda mandatit t& vet. Mé 13 gusht nénshkrimi | Marréveshjes Kornizé

pérfundoi konfliktin'®.

Nga OSBE-ja kérkohej ndihmé plotésuese. Né pérputhje me procedurat e OSBE-
sé, mandati | zgjeruar u diskutua dhe u miratua nga té gjitha 55 shtetet anétare,
pérfshiré edhe vendin nikoqgir né Késhillin e Pérhershém té OSBE-sé né Viené.
Pérvecg pérgjegjésive té€ parapara me mandatin e paré, Misioni ka pasur pér
detyré té ndihmojé autoritetet me njé séré masash pér ndértimin e besimit pér té

mbéshtetur implementimin e Marréveshjes Kornizé, duke pérfshiré:

Kthimin e policisé né ish rajonet e krizés; Reformimin dhe trajnimin e policisé,

pérfshiré trajnimin e népunésve té ri policor nga bashkésité jo-shumicé;

" Me kérkesé té zyrtaréve vendor, Misioni Vézhgues i OSBE-sé ndihmon né implementimin e

Marréveshjes Kornizé, sidomos né mjetet e ndértimit t€ mirébesimit dhe pérfagésim té barabarté té
bashkésive etnike né sektorin publik.
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Pérforcimin e institucioneve té vetéqeverisjes lokale; Zhvillimin e projekteve né
fushén e sundimit té
sé drejtés dhe zhvillimit t& mediave; Sigurimin e pérfagésimit t&é barabarté té
bashkésive jo-shumicé né polici, gjygési, administraté publike, ushtri dhe
ndérmarrje publike, si dhe vazhdimin e projekteve pér pérmirésimin e

marrédhénieve ndéretnike, pérfshiré fushén e arsimit.

Republika e Magedonisé sé Veriut i kushton réndési t€ madhe bashképunimit té
frytshém pér njé kohé té gjaté brenda OSBE-sé dhe me Misionin e OSBE-sé né
Shkup.Bashképunimin e miré qé Misioni ka pasur me Qeveriné e Republikés sé
Maqgedonisé Veriore dhe gé pérmes aktiviteteve té vlefshme Misioni ka ndihmuar
rrugén e réndésishme té Qeverisé sé Magedonisé Veriore né pérpjekjet e saj pér

té zbatuar reformén kundrejt rrugétimit euro-atlantik.

Qéllimi kryesor i Misionit te OBSE-sé né Shkup éshté pér té mbéshtetur zbatimin
e vazhdueshém té Marréveshjes Kornizé té Ohrit 2001 dhe shtyllat e saj
thelbésore: anti-diskriminim, arsim, decentralizim, pérfagésim té drejté, gjithashtu
edhe pér komunitetet e vogla dhe pérdorimin e gjuhéve. Gjithashtu vlerésojmé
pérpjekjet gé bén Misioni pér té pérmirésuar geverisjen dhe reformén e sektorit
té sigurisé dhe drejtésisé, pér t&€ mbéshtetur sundimin e ligjit dhe pér té ndértuar
institucione té forta té bazuara né parimet demokratike. Gjithashtu pérpjeke pér
té parandaluar ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin, pér té forcuar liriné e
medias dhe pér té promovuar njé pasqyé mediatik pluraliste.

Réndésiné e pérshtatjes sé aktiviteteve t&€ OSBE-sé né terren dhe mbéshtetjen
dhe ndihmén e vlefshme té ofruar me qéllim pér té€ ndihmuar pérpjekjet pér té
pérmisuar marrédhéniet ndéretnike, sundimin e ligjit, gjygésorin, legjislacionin

zgjedhor, policiné reformat dhe procesi i decentralizimit.

Politikat e Magedonia e Veriut jané né funksionim dhe né bashképunimin me

OSBE-né dhe éshté plotésisht té pérkushtuara ndaj parimeve té pérfshira né
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dokumentet thelbésore t&¢ OSBE-sé, té cilat gjithashtu kané njé ndikim té madh?
né rrugén toné pér té arritur géllimet e pérparésisé strategjike: Integrimin Euro
dhe Atlantik.

RMV ka béré pérpjekje politike dhe institucionale té réndésishém né aspiratave
Euro-Atlantike, vecanarisht né pérmisimin marrédhénieve me fqinjét, si dhe né
funksion té axhendés té reformave té brendshme.

Né axhendén e reformave té brendshme, vien té theksohet ndryshimet
demokratike né Magedoniné e Veriut, vecanarisht qé nga viti 2017 duke
pérmirésuar dukshém né té drejtat e njeriut, baraziné etnik dhe politike, duke
pérmirésuar kohezionin social, duke krijuar kushte mé té mira pér shprehje té liré
dhe mediume té lira, duke zgjeruar hapésirén pér shogériné civile dhe rivendosja
e kontrollit demokratik t€ shérbimeve té sigurisé. Ka pérparim né sundimin e ligjit,
veganérisht duke zgjeruar fushén dhe kompetencat e komisionit shtetéror anti-
korrupsion. Sfidat mbeten, veganérisht né efikasitetin e drejtésisé, por zhvillimet
e fundit japin optimiz€ém pér progresin né até fushé.

Rekomandimet e OSBE / ODIHR dhe aktivitetet elektorale - Kodi Zgjedhor u
ndryshua konsensualisht né Shkurt 2020 me qgéllim adresimin e rekomandimeve
té OSBE / ODIHR, té cilat jané si mé poshté:

> Né lidhje me Listén e Votuesve, ndryshimet parashikojné qé té dhénat
nga Regjistri Qendror i Popullsisé do té pérdoren si bazé pér regjistrimin e
votuesve me té drejté vote.

»  Votuesit qé kané letérnjoftim té viefshém, ditén e zgjedhjeve do té
regjistronen né Listén e Zgjedhore duke lehtésuar késhtu situatat kur
votuesve u refuzohet té ushtrojné té drejtén e tyre pér té votuar pér shkak
té kartave té identitetit t€ rinovuara. Votuesit né burg / paraburgim do té
jené né gjendje té rinovojné dokumentet e tyre personale sapo té thirren
zgjedhjet dhe té béjné inspektimin e té dhénave té tyre né Listén e
Votuesve. Ndryshimet parashikojné gjithashtu votimin né institucionet

afatgjata té kujdesit shéndetésor.

%% Me kérkesé té zyrtaréve vendor, Misioni Vézhgues i OSBE-sé ndihmon né implementimin e
Marréveshjes Kornizé€, sidomos né mjetet e ndértimit t€ mirébesimit dhe pérfagésim té barabarté té
bashkésive etnike né sektorin publik
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» Sa i pérket regjistrimit té koalicioneve, ndryshimet rregullojné qé
koalicionet parazgjedhore mund té krijohen vetém midis partive politike
dhe ndalojné qgé koalicionet e tilla té pérdorin emrin dhe simbolin e
organizatave té shoqérisé civile ose fondacioneve. Ndryshimet gjithashtu
rregullojné gé mbledhja e nénshkrimeve pér kandidaté té€ pavarur mund té
béhet pérpara noteréve

»  Pérsaipérket financimit té fushatés zgjedhore, ndryshimet parashikojné
gé llogaria e veganté pér zgjedhjet t€ mbyllet brenda 60 ditéve nga
pérfundimi i zgjedhjeve. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit éshté i autorizuar t€ vendosé mbi ankesat pér shkelje té
dispozitave pér financimin e fushatés zgjedhore

»  Té gjithé transmetuesve té mediave u kérkohet té raportojné né ményré
té paanshme dhe né ményré té ekuilibruar. Sa i pérket reklamave politike
té paguara nga shteti, vetém mediat e listuara né Regjistrin e
transmetuesve, mediave té shkruara dhe elektronike dhe té regjistruara né
Komisionin Shtetéror t& Zgjedhjeve (né bazé té bilancit t&€ |éshuar nga
Regjistri Qendror) do té kené té drejtén e rimbursimit. Vendoset njé kufi
pér shumén gé mund té shpenzohet pér reklamat politike t€ paguara e cila
nuk duhet té kalojé mesataren e paguar né pesé ciklet e fundit zgjedhore.
Kufiri maksimal pér t'u paguar portaleve té internetit éshté 15.000 euro.
Agjencia pér Shérbime té€ Mediave Audio dhe Audiovizive éshté e detyruar
té paraqgesé raportin mbi reklamén politike t€ paguar né KSHZ, para se té
béhen pagesat. Pér mé tepér, té gjitha mediat jané té detyruara té
transmetojné falas fushatat e edukimit t& votuesve té SEC si ¢éshtje e
interesit publik dhe duke siguruar njé shtrirje mé té gjeré. Pérgjegjésité e
Zyrés sé Auditimit té Shtetit né lidhje me auditimin e raporteve financiare
jané forcuar pér t'u siguruar gé ajo ka qgasje né té gjitha burimet e

nevojshme.

Reforma e sistemit t&€ Sundimit té Ligjit dhe Drejtésisé jané né krye té axhendés

sé Qeverisé. Aktivitetet e pércaktuara né Strategjiné pér Reformén e Sektorit té
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Drejtésisé me géllim forcimin e métejshém té pavarésisé sé sistemit té drejtésisé,

si dhe rritjen e transparencés dhe efikasitetit té tij po vazhdojné té gjitha

Né vazhdimin e aktiviteteve reformuese Parlamenti i RMV miratoi dy ligie ME
16.02.2020 - Ligjin pér Prokuroriné Publike dhe Ligjin pér Késhillin e Prokuroréve
Publiké, pak para shpérbérjes sé Parlamentit. Me miratimin e kétyre dy ligjeve, u
rikonfirmua wullneti i forté politik i Republikés sé Magedonisé sé& Veriut pér
vazhdimin e reformés né fushén e gjyqésorit, si dhe krimi i organizuar dhe

korrupsioni.

Magedonia e Veriut mbéshteti idené e Sekretarijatit t&¢ OSBE-sé pér krijimin e
pozicionit t& Pérfagésuesit Special t¢ OSBE-sé pér Iuftén kundér Korrupsionit.
Pér mé tepér, nén Presidencén aktuale shqiptare dhe t&€ mbéshtetur nga Misioni i
OSBE-sé né Shkup, pérfagésues té€ organeve kombétare dhe ndérkombétare
nga fusha e anti-korrupsion dhe agjencive té zbatimit té ligjit nga Evropa Jug-
Lindore gé u takuan né Shkup né njé konferencé rajonale dy-ditore.

Né lidhje me veprimet e métejshme té ndérmarra né lidhje me institucionet
demokratike dhe geverisjen e mir€, krijimi i njé mjedisi té favorshém pér liriné e
mediave kjo ka gené njé nga géllimet kryesore té qeverisé aktuale. Ndryshimet e
fundit né Kodin Penal t&€ Republikés sé Magedonisé sé& Veriut, t& botuara né
Gazetén Zyrtare Nr. 248, té 31 Dhjetorit 2018, pérfshijné njé pérkufizim té qarté
té krimit té urrejtjes, si dhe ndryshimet né dispozitat qé pérfshijné urrejtien si
motiv pér kryerjen e njé numri té krimeve tashmé ekzistuese. Njé aktivitet i
titulluar Dialog kundér Fjalés sé& Urrejties né Media po vazhdon né vend i
sponsorizuar nga Misioni i OSBE-sé né Shkup dhe i zhvilluar né bashképunim
me Késhillin e Etikés sé Mediave t&€ Magedonisé (CMEM).

Qeveria e Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut, ka pér géllim zbatimin e ploté té
Marréveshjes Kornizé té Ohrit dhe ndértimi e njé shteti civil gé do té risé
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ndérgjegjésiné institucionale dhe té qytetaréve pér efekte shogérore negative 'té
gjuhés sé urrejtes dhe vecanarisht ka té béjé né fushén e marrédhénieve
ndéretnike dhe religjioze.Qéllimi éshté té krijojmé njé shoqgéri multikulturore me
njé komunikim mé té madh ndérkulturor dhe té ndértojmé njé frymé respekti dhe
pluralizmi kulturor. Pér mé tepér, jané krijuar mekanzima ligjor pér mbrojtien e
ploté té identitetit etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar té té gjitha bashkésive né
Magedoni.

Vitin e kaluar (2019) u miratua Strategjia Kombétare pér zhvillimin e "Njé
shogérie pér té gjithé". Qéllimi kryesor éshté té zhvilloj¢ mé tej komunikimin
ndérkulturor né Republikén e Magedonisé sé& Veriut midis kulturave dhe
komuniteteve té ndryshme dhe ta zbatojé até si njé mjet pér zbatimin e
rekomandimeve té organeve ndérkombétare t&€ Kombeve té Bashkuara, Késhillit
té Evropés, Komisionit Evropian dhe OSBE-ja. Strategjia pérmban disa fusha

strategjike si arsimi, kultura, rinia, media dhe kohezioni social.

Né meényré gé té zbatojé detyrat e dala nga Marréveshja kornizé si dhe nga
mandati i zgjeruar, Misioni ka konsoliduar aktivitetet e saj nén pesé njési
programuese- Zhvillimi i Policisé; Reformim i Administratés Publike, Sundim i sé
Drejtés, Ndértim i Besimit dhe Zhvillim i Mediave. Udhéhegja e Misionit nga
Ambasadori Giorgio Radicati, Ambasador i Misionit, mundéson drejtim té punéve
té njésive dhe siguron fokusimin dhe plotésimin e aktiviteteve té tyre drejt
zbatimit t&€ Marréveshjes Kornizé. Zyrtarét e kétyre njésive né zyrat terrenike né
Tetové dhe Kumanové ndihmojné né punén e Misionit dhe vézhgojné zhvillimet

ge ndodhin né terren.?

*! Me kérkesé té zyrtaréve vendor, Misioni Vézhgues i OSBE-sé ndihmon né implementimin e
Marréveshjes Kornizé, sidomos né mjetet e ndértimit t€ mirébesimit dhe pérfagésim té barabarté t&
bashkésive etnike né sektorin publik

22 Vitin e kaluar (2019) u miratua Strategjia Kombétare pér zhvillimin e "Njé shoqérie pér t& gjithé".
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> NJESIA E SUNDIMIT TE LIGJIT

Misioni ndihmon shtetin né pérfocimin e sundimit té ligjit. Gjithashtu bén
koordinimin e pérpjekjeve té bashkésisé ndérkombétare né reformat gjygésore
dhe késhillon geveriné pér njé numér té ¢éshtjeve té vendosura né vendet e para

té agjendés sé vet, té cilat pérfshijné:

Pérfagésim té barabarté t&€ komuniteteve etnike né sistemin gjygésor; Reformé

legjislative dhe Trajnim té gjyqétaréve dhe prokuroréve.

Njésia e Sundimit té Ligjit bén angazhim domethénés pér institucionet vendase
dhe ndértim té kapaciteteve. Ajo mbéshtet funksionimin dhe pérforcimin e
pérgjithshém té Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit, si dhe trajnon dhe ndérton
kapacitete té vézhguesve vendor té gjykatave si dhe vézhgues té ¢éshtjeve gé
kané té béjné me té drejtat e njeriut, dhe né kété ményré atyre ua mundéson qé
ti drejtojné ¢éshtjet vendore. Si anétar i Komisionit Nacional pér luftén kundér
trafikimit né njeréz, kjo njési mbéshtet dhe késhillon geveriné pér iniciativat e saj
kundér trafikimit si dhe mundéson trajnime té specializuara kundér trafikimit pér
ekspertét ligjor dhe zbatuesit e ligjit, si dhe pér OJQ-té lokale. Gjithashtu, zyrtarét
e Sundimit té sé Drejtés vézhgojné ¢éshtje gjyqésore té profilit té larté, me theks
né situatén e sigurisé, si psh. krimet e luftés, amnestia si dhe ¢éshtje té shkeljes

sé detyrés policore.?®

» Me kérkesé té zyrtaréve vendor, Misioni Vézhgues i OSBE-sé ndihmon né implementimin e
Marréveshjes Kornizé€, sidomos né mjetet e ndértimit t€ mirébesimit dhe pérfagésim té barabarté té
bashkésive etnike né sektorin publik
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1. NJESIA E ZHVILLIMIT TE POLICISE
Pas pérfundimit té detyrés sé saj té paré pér té ndihmuar né kthimin e policisé né
ish rajonet e krizés, Njésia pér Zhvillim té Policisé filloi t&¢ ndihmojé Ministriné e
Punéve té Brendshme me trajnime té policis€ dhe zhvillim té marrédhénieve
ndér-mjet komuniteteve. Kjo u bé pér té siguruar pérfagésim té barabarté dhe

modernizim té forcés policore?.

Né fushén e trajnimit, Njésia pér Zhvillim té Policis€ ndihmon me: Pérpilim té
planprogrameve mésimore dhe trajnim té népunésve té ri policor né Akademiné
Policore, pérfshiré policiné kufitare.Trajnim té té punésuarve né fushén e té
drejtave té njeriut, pengim té trafikimit, Kodit té€ sjellies sé policisé,
marrédhénieve ndérmjet
komuniteteve, sigurisé, identifikimit t& drogave, si dhe Trajnim té policisé kufitare
lidhur me menaxhimin dhe aplikimin e teknologjive té reja. Njé mbéshtetje
genésore jepet né zbatimin e konceptit t&€ policisé gé bashképunon me
popullatén vendase kudo né vend. Njé numér i instruktoréve t&€ OSBE-sé té késaj
policie punojné né terren me njeréz dhe me népunés policor té pérkushtuar, si
dhe me koordinatoré pér marrédhénie ndérmjet komuniteteve, pér té siguruar se
ata bashképunojné né ményré efektive népérmjet njé rrjeti t& pérbéré nga mé

shumé se 50 Grupe Késhilldhénése pér gytetaré (GKQ).

> NJESIA PER REFORMIM TE ADMINISTRATES PUBLIKE

24 Misioni i OSBE-s€ q€ nga viti 2001 ndihmon me trajnim t€ policisé dhe pérpilimin e plan-programit né Akademing
Policore t€ Idrizovés.Trajnuesit ¢ OSBE-s€ do té€ kené rastin té shohin diplomimin e gjeneratés s€ gjasht€ né fund té

vitit 2004
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Si kérkesé e Marréveshjes Kornizé, procesi i decentralizimit, ndryshojé vendin
drejt kalimit t&€ njé numri té pérgjegjésive dhe kompetencave nga njésité géndrore
né ato lokale. Pér té ndihmuar kété proces, Njésia pér Reformim t&€ Administratés
Publike ka trajnuar disa zyrtaré t€ OSBE-sé né fushén e ¢éshtjeve té qeverisjes
lokale. Pas formimit njésive e reja administrative, detyra e tyre kryesore éshté gé
té ndihmojné ndértimin e kapacitetit lokal duke mundésuar ndihmé teknike né
vend, si dhe trajnim té stafit komunal dhe késhillave té fshatrave. Né ndérkohé,
zyrtarét e Njésis€é pér Reformim té Administratés Publike kané qené té
angazhuar né rritien e vetédijes sé anétaréve té késhillave té fshatrave lidhur me
efektet dhe pérfitimet nga decentralizimi,si dhe ményrat népérmjet té cilave mé
sé miri do t'l shfaqin interesat e tyre para pérfagésuesve té geverisé lokale si dhe

té bashképunojné me organet komunale.

Né interes té pérmirésimit t& mundésive ekonomike dhe dhénies sé shérbimeve
cilésore publike, kjo njési ka prodhuar njé studim lidhur me bashképunimin
brenda komunés, si dhe njé anketim gjithpérfshirés pér bashképunim
ndérkomunal, e cila pérfshin njé numér té rekomandimeve konkrete. Kjo njési
gjithashtu [ kushton vémendje
edhe géndrueshmérisé financiare té njésive té reja té qeverisé lokale dhe punon
me njé numér té partneréve té vet vendor dhe té huaj pér té€ krijuar njé seksion

trajnues pér pérfagésuesit e geverisé lokale.
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> NJESIA E NDERTIMIT TE BESIMIT

Duke punuar pérgjaté njésive tjera té Misionit, puna e késaj njésie éshté e
dyfishté. Pérderisa vézhgon situatén e sigurisé né vend népérmjet njé rrjeti té
zyrtaréve pér Ndéertim té Besimit t&€ dérguar né terren, kjo njési gjithashtu zhvillon
projekte gé kané pér qgéllim pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike dhe té

cilésisé sé jetés®.

Népérmjet punés sé vet, kjo njési kontribuon né mirémbaijtjen e stabilitetit dhe
sigurisé si dhe né ndértimin e besimit té pérgjithshém né mesin e popullatés me
theks té vendosur né si vijon: Dhénien e mbéshtetjes s&€ métejme pér punén dhe
zhvillimin e Grupeve Késhilldhénése pér qytetaré, sé bashku me Njésiné pér
Zhvillim té Policis€; Zbatimin e projekteve pér té rinj me qgéllim té pérmirésimit té
marrédhénieve ndéretnike; Zbatimin e projekteve pér pérmirésimin e cilésisé sé
jetés né ish-rajonet e krizés pér t& ndihmuar procesin e kthimit; si dhe Ndihmén e
projekteve pér ndértim té besimit té inicuara nga kjo njési si dhe institucionet té
arsimit fillor dhe t&€ mesém, duke véné né shénjestér edhe nxénésit edhe
mésimdhénésit. Pér mé tepér, Njésia pér Ndértim té Besimit gjithashtu mbéshtet
edhe punén e Komisionerit té Larté té OSBE-sé pér Pakicat Kombétare, si dhe
vézhgon zhvillimet né fushén e arsimit té larté pér té siguruar qasje té barabarté

pér té gjithe.

2 Njésia pér Ndértim t€ Mirébesimit pérpiget t€ zbatojé projektet me vleré ndéretnike. Gjimnazi i Likovés ka marré
donacion né libra qé€ kan€ gené me tituj t& ndryshém dhe né gjuhé t€ ndryshme, dhe né€ k&té ményré ka kontribuar né

ndértimin e interesave t& pérbashkéta dhe té tolerancés ndérmjet nxénésve
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Intervista: Shpérhapja e Misionit te OSBE-sé né Shkup dhe mbéshtetja e
autoriteteve pér té pérvetsuar zhvillimin e sistemit demokratik bazuar né
standardet dhe kriteriumet europiane

Intervista me Ambasadorin Klemens Koja eshte ne funksion te vertetimit te
hipotezes se ketij punimi dhe politikave dhe vlerave ge perfageson OSBE-ja ne
Republiken e Magedonise se Veriut.

Intervista nxjere ne pah misionin dhe vlerat e OSBE-se ne kontekst te vecorive
ge e karakterizojne vendin dhe instrumentet ge praktikohen ge te realizohet
misioni i saj.

Fokusi i prezences se OSBE-sé né RMV ka si objekt té saj zhvillimet politike,
ceshtjet e sigurise, demokracise, ekonomisg, té mjedisit dhe té monitorimit té
institucioneve vendore.

Sipas ambasadorit, OSBE-ja jep kontribut te vecante né RMV né periudhen
postkonfliktuale lidhur me krijimin e masave té pajtimi, besimit, procesit té
carmatimit dhe té kontrollit té regjimit té& arméve.

Dhe si fund roli i OSBE-sé do té vijojé té jeté shume i rendésishém pér RMV dhe
gjithé Ballkanin Peréndimor me theks te vecante ne luften kundér terrorizmit,
krimit t&€ organizuar, korrupsionit, asistimimi i demokracive té rreja et.

Ambasadori Koja theksoi se OSB-ja ka luajtur rol te réndsishem ne pérmirésimin e
komunikimit interkulturor mes kulturave dhe bashkésive té ndryshme né Republikén e
Maqgedonisé sé Veriut dhe pérmes saj té zbatohen rekomandimet gé vijné nga OSBE-ja

Prezenca e OSBE rriti mundesite, pér pranimin e vendit né NATO dhe hapjen e
negocitave me BE-né, zbatimin e Marréveshjes sé Ohrit dhe marrédhéniet té
mira ndérfginjésore.

Ambasadori Clemens Koja nga Austia morri detyrén si Shef i Misionit t¢ OSBE-
sé né Shkup né shtator té vitit 2018.Para se t'i bashkangjitet Misionit né Shkup,
ambasadori Koja ka qené Pérfagésuesi i Pérhershém i Austrisé né OSBE né
Vjené.

Mé poshté mundet té gjeni pjesén e intervistés me géndrime oficiale té punés sé
Misionit t&¢ OSBE-sé né Shkup:

» Mbi 25 vjet pérkrahje dhe mbéshtetje per RMV né rrugén eruoatlantike
nga Misioni i OSBE-sé né Shkup?

» Cilat jané prioritetet e mandatit te OSBE-sé né Maqgedoni?

» Shumica e institucioneve né RMV kané ende njé numér té vogél té
punésuaréve nga komuniteti shqgiptar dhe komunitetet e tjera té pakicave?
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Mendim pér pérgatitjen dhe votimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve?

Cfaré késhille u ka dhéné OSBE-ja institucioneve né RMV pér kodin
zgjedhor?

Sa i respekton Magedonia té drejtat e njeriut?

Vall éshté Magedonia njé vend ku ka shumé gjuhé té urrejtjes sidomos né
konotacion politik?

Vlerésimi juaj pér misionin e OSBE-sé né lidhje me situatén e
pérgjithshme té€ migrantéve?

Bashképunimi ndérmijet institucioneve vendase dhe Misionit t¢ OSBE-sé
né Shkup ka zgjatur pér shumé vite né fusha té ndryshme dhe né disa
programe, Misionin e OSBE-sé ofron mbéshtetje programore né disa
fusha sic jane: reformén policore, liriné e mediumeve, reformén zgjedhore,
baraziné gjinore, geverisjen e miré, té drejtat e njeriut, zbatimi i arsimit té
integruar.

. Prioritetet kryesore té Misionit jané té avancojé marrédhéniet konstruktive
ndéretnike dhe t€ mbéshtes zbatimin e métejmé té€ Marréveshjes kornizé
té Ohrit té vitit 2001, si dhe shtyllat e saj thelbésore: jo-diskriminimi,
arsimi, decentralizimi, pérfagésimi i barabarté, bashkésité meé té vogla dhe
pérdorimi i gjuhéve. Misioni punon me autoritetet pér zbatimin e reformave
né fusha té tilla si zgjedhjet, policia demokratike, geverisja lokale dhe
gjygésori. Misioni monitoron dhe bén vizita té rregullta né komunitetet
lokale dhe ka njé rrjet té komunikimit me pérfagésuesit politiké, anétarét e
shogérisé civile, udhéheqgésit fetaré, si dhe népunésit policor.
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. Me qéllim té pérforcimit t¢ marrédhénieve ndéretnike né vend, Misioni
punon me geveriné dhe shogériné civile mbi iniciativat pér reformimin e
sistemit arsimor, rriten e pérfagésimit té barabarté, pérforcimin e
pérdorimit t€ gjuhéve té pakicave, frenimin e diskriminimit dhe ndértimin e
mirébesimit mes komuniteteve. Misioni gjithashtu nxit rrjetet rajonale pér
ndértimin e institucioneve té géndrueshme pér komunitetet pérkatése, si
dhe pér té& mbrojtur té drejtat e tyre.

Politikat e shteteve duhet té balancojné nevojén pér njé ose mé shumé
gjuhé (a) té pérbashkéta si nj¢ bazé e pérbashkét pér integrimin dhe
funksionimin e shoqéris€, me detyrimin pér té mbrojtur dhe promovuar
diversitetin gjuhésor, pérfshiré pérmes mbrojties sé té drejtave gjuhésore
té pakicave. Qeverité duhet t&€ ofrojné mundési pér té mésuar gjuhén
shtetérore
. Misioni ndihmon vendin me reformimin e sistemit t&€ saj zgjedhor. Ajo i

ndihmon zyrtarét zgjedhoré dhe té tjerét té pérfshiré né ¢éshtjet elektorale
gé té aplikojné standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira, si dhe
ndihmon institucionet elektorale népérmjet korrigjimit t&€ mangésive té
mundshme, si dhe paqartésive né legjislacionin zgjedhor, procedurat, dhe
listén e votuesve

. Misioni punon me Komisionin kundér diskriminimit dhe Avokatin e Popullit
pér sjelljen e legjislacionit té té drejtave té njeriut né pérputhje me parimet
e jo-diskriminimit, si dhe pér pérfshirjen e dispozitave gé garantojné trajtim
té barabarté pér té gjithé. Misioni gjithashtu monitoron krimet e urrejtjes
dhe té gjuhés sé urrejties dhe trajnon praktikantét ligjor dhe shogériné
civile lidhur me standardet ndérkombétare né kété fushé

. Me qéllim pérforcimin e qeverisjes demokratike dhe nxities sé
marrédhénieve ndéretnike mé té aférta dhe konstruktive, Misioni punon
me institucionet e qeverisjes lokale dhe qendrore pér nisma qé
mbéshtesin parimet e qeverisjes demokratike dhe vlerat e Marréveshjes
kornizé té Ohrit. Misioni ndihmon organet kryesore qeveritare dhe
autoritetet shtetérore qé t'iu pérgjigjen né ményré mé efikase sfidave té
tilla si zbatimi i parimeve té pérfagésimit té barabarté, transparenca dhe
llogaridhénia né administratén publike, pérdorimi i gjuhéve, si dhe bartja e
kompetencave dhe resurseve né nivel local

. Kur béhet fjalé pér fluksin e madh té migracionit dhe rutat e migracionit,
Misioni yné do té angazhohet né pérpjekjet pér té luftuar tregtiné me
njeréz dhe do té punojé pér ta zmadhuar kapacitetin e punonjésve social
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pér té identifikuar viktimat e tregtis€ me njeréz. Pér mé shumé, do té
pérkrahé avokatét té cilét do té sigurojné ndihmé juridike pér viktimat e
tregtisé me njeréz dhe do té bashképunojé me Njésiné kundér tregtisé me
njeréz pran Ministrisé sé& punéve té brendshme dhe OJQ-té Open Gate
dhe La Strada pér té futur njé qasje té re pér ndihmé mé té madhe pér
refugjatét dhe migrantét dhe pér t'i identifikuar viktimat potenciale té
tregtisé me njeréz pérgjaté rutave té migracionit né Ballkanin peréndimor.

Konkluzionet

>  Qéllimi i shpérhapjes se Misionit t&¢ OSBE-sé ne RMV ishte pér té
monitoruar zhvillimet pérgjaté kufirit me Serbiné gjaté fillimit té viteve 90-ta
dhe pér té vepruar né ményré preventive pér té parandaluar njé konflikt

eventual né territorin e Republikés s& Magedonisé;

> Ndalimi dhe menaxhimi | krizés sé konflikti té vitit 2001;

> mbéshtetien pér zbatimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit dhe

avancimin e marrédhénieve konstruktive ndéretnike;

» mbéshtetje pér pérparimin né zbatimin e axhendés ambicioze té

reformave té geverisé né fushat e mbuluara nga mandati i Misionit;
» reformimin e sistemit arsimor, rriten e pérfagésimit té barabarté,

pérforcimin e pérdorimit t€ gjuhéve té pakicave, frenimin e diskriminimit

dhe ndértimin e mirébesimit mes komuniteteve;
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» ndihmé né adresimin e Kércénimeve Trans-Kombétare (pérfshiré krimin
e organizuar, krimin kibernetik, trafikimin e qenieve njerézore dhe

ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin qé ¢ojné né terrorizém);

»  paralajmérimi i hershém pér zhvillimet né lidhje me siguring;

> rrjetet rajonale pér ndértimin e institucioneve té qéndrueshme pér

komunitetet pérkatése, si dhe pér t&€ mbrojtur té drejtat e tyre;

» ndihmon institucionet elektorale népérmjet korrigjimit t&€ mangésive té
mundshme, si dhe paqartésive né legjislacionin zgjedhor, procedurat, dhe

listén e votuesve.
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>

Rekomandimet

Prezenca e OSBE né Maqgedoni ofron ndihmé institucioneve dhe
shoqérisé civile né promovimin e demokratizimit, sundimit té ligjit, té

drejtave té njeriut;

Gjithashtu njéra prej géllimeve kryesore t&€ misionit OBSE-sé né Shkup
éshté pér té mbéshtetur zbatimin e vazhdueshém té€ Marréveshjes Kornizé
té Ohrit 2001 dhe shtyllat e saj thelbésore: anti-diskriminim, arsim,

decentralizim, pérfagésim té drejté;

Politikat e Maqgedonia e Veriut jané né funksionim dhe né
bashképunimin me OSBE-né dhe plotésisht té pérkushtuara ndaj
parimeve té pérfshira né dokumentet thelbésore t&€ OSBE-sé, né rrugén
pér té arritur qgéllimet e pérparésisé strategjike: Integrimin Euro dhe
Atlantik;

Sfidat me té cilat ballafaqohet rajoni i OSBE-sé tejkalojné kufijté e

Organizatés dhe késhtu theksojné réndésiné e qasjes gjithépérfshirése,

gé nénkupton bashképunim té zgjeruar rajonal dhe mé gjeré;
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»  Bashképunimi rajonal me vendet e Ballkanit Peréndimor né kuadér té
OSBE-sé, éshté e vendosur té forcojé dhe intensifikojé angazhimin né té
gjitha nivelet pér té mbeéshtetur transformimin politik, ekonomik dhe
shoqéror né rajon, duke pérfshiré ndihmén né rritje, bazuar né progres té

prekshém, mbi sundimin e ligjit, si dhe mbi reformat socio-ekonomike.
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