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Abstrakti

Ky hulumtim ndérlidhet kryesisht me pushtetin lokal, si njési e vetéqgeverisjes lokale,
gjegjésisht, hulumtimi bazohet mbi dhénien e njé pasqyre sa mé konkrete té organizimit dhe
funksionimit té Komunés sé Studenicganit, e cila shtrihet né pjesén veriore té€ Magedonisé sé
Veriut né Shkup. Né kété punim, do té mundohemi té gjejmé shkaqget qé ndikojné né njésiné e
vetégeverisjes lokale, kryesisht né Komunén e Studenicanit dhe té gjejmé forma té reja té
organizimit, si dhe faktorét té cilét ndikojné né funksionimin e drejté té késaj komune. Qéllimi i
kétij punimi éshté mé tepér praktik se sa teorik duke pasur parasysh se theksimi i disa ¢éshtjeve
me réndési si bashképunimi ndérkombétar si dhe marrédhéniet ndérmjet Komunés sé
Studenicanit dhe Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut por edhe mé gjéré do té jeté
objekti kryesor i kétij punimi, kuptohet gjithmoné brenda kompetencave té komunés sé
pércaktuara me ligj dhe me marréveshje ndérkombétare té ratifikuara me ligj dhe té cilét jané
pjesé e rendit té brendshém juridik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Pra, me njé fjalé
punimi méton té tregojé mbi qgéllimin e bashképunimit, fushén dhe kompetencén pér té cilén
jané paraqitur, transparenca e késaj komune, implikimet e mundshme financiare dhe pérfitimet
e njé bashképunimi té tillé si dhe ¢éshtje tjera me réndési pér krijimin e bashképunimit
ndérkombétaré. Né punim, té dhénat gjithashtu do té jené té prezantuara né ményré tabelare
si dhe me statistika té ndryshme, késhtu duke dhéné pér lexuesit njé pasqyré sa mé té garté
dhe mé konkrete mbi Komunén e Studeniganit.

Fjalét kygce: Komuna e Studenicanit, transparenca, organizimi, kompetenca,
bashképunimi, financat;
Anctpakr

OBa uWCTparKyBake rNaBHO Ce OAHeCyBa Ha JIOKa/AHaTa ynpaBa, KAaKo eAuHMUa Ha
JIOKaNIHATa camoynpaBa,MMeHO, UCTPAXKYBaHETO Ce 3aCHOBA Ha AaBakbe NMOKOHKPETEH npernaes,
Ha opraHu3aumjata u GpyHKumMoHmnparse Ha OnwTtnHa CTygeHnYaHun, Koja ce Haofa Ha CeBEPHMUOT
nen Ha CesepHa MakegoHunja Bo Ckonje. Bo oBoj Tpyad, Ke ce obuaeme aa rv npoHajaeme
NPUYMHUTE WTO B/AKWjaaT HA €AMHMLATA Ha JIOKaJsiHA camoynpasa, rnasHo BO OnwTuHA
CTyaeHMYaHU 1 aa ce NPOHajaaT HoBM GOPMM Ha OpraHM3aumja, Kako n pakTopuTe Kou BAMjaaT
Ha NPaBMIHOTO GYHKLUMOHMPAbe HAa OBaa ONwWTMHA. Llenta Ha 0BOj TPyA € noBeKe NpakTU4Ha
OTKONIKY TEeOpeTCKa CO ornes, Ha TOj aKUEHT HAa HEeKOM BaXHM Mpallarkba KAaKo WTO ce
MefyHapoaHaTa U MefonwTUHCKATa copaboTKa, TPAHCMAPEHTHOCTA, KaKo U oAHOCUTE nomery
OnwTunHa CtyaeHnyanu n Bnagata Ha Penybanka CesepHa MakeaoHMja HO 1 MOBEKe LUMPOK Ke
6buae rnaBHMOT NpegMeT Ha OBOj TPyA, CeKoraw pas3bpaH BO paMKUTE HA HAONEXHOCTUTE Ha
onwTnHaTa AePUHMPAHA CO 3aKOH U CO MefyHapOoAHM A0roBOPU PaTUPUKYBaHN CO 3aKOH U KoM
ce Aen of, BHAaTPELWHMOT NpaBeH nopenok Ha Penybanka CesepHa MakeaoHuja. 3Haum co egeH
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360p MMa 3a Len Aa ja Nocouun LenTa Ha copaboTkaTa, NONETO MU KOMNETEHTHOCTa 3apaaun LWTO
ce npes3eHTUpaHW NoTeHUMjanHUTe GUMHAHCUCKM MMNAMKAUUKM UM NpuaobuBKMTE O, TaKBaTa
copaboTKa KaKo LITO ce U ApyrM npalwakba peneBaHTHM 33 BOCNOCTaByBakbe Ha MefyHapoaHa
copaboTKka. Bo TpyaoT, nogatoumnTe UCTO TaKa, Ke buaaT npeseHTMpaHn Bo TabenapHa ¢popma,
KaKo M CO PasIMYyHM CTaTUCTUUYKM NOAATOLM, HA TOj HAYMH AaBajKM UM Ha YMTaTeINTE NOjaceH U
NMOKOHKpeTeH npernes Ha OnwTtuHa CTyaeHUYaHW.

KnyuyHu 360posu: OnwtnHa CTygeHMYaHUW, TPAaCHNAaPEHTHOCT, HaA/1eXKHOCTH, copaboTKa,
dvHaHcuy;
Abstract

This research is mainly related to local government, as a unit of local self-government,
i.e., the research is based on giving a more concrete picture of the organization and functioning
of the Municipality of Studenicani, which lies in the northern part of North Macedonia in area
of Skopje. In this paper, we will try to find the causes that affect the local self-government unit,
mainly in the Municipality of Studenicani and find new forms of organization, transparency, as
well as factors that affect the proper functioning of this municipality. The purpose of this paper
is more practical than theoretical, given that the emphasis on some important issues such as
international and inter-municipial cooperation and relations between the Municipality of
Studenicani and the Government of the Republic of North Macedonia and beyond will be the
main object of this study is always understood within the competencies of the municipality
defined by law and by international agreements ratified by law and which are part of the
internal legal order of the Republic of North Macedonia. So, in one word, the paper aims to
show the purpose of cooperation, the field and competence for which they are presented, the
possible financial implications and benefits of such cooperation as well as other important
issues for the establishment of this cooperation and transparency. In this study, the data will
also be presented in tabular form as well as with different statistics, thus giving the reader a
clearer and more concrete picture of the Municipality of Studenicani.

Keywords: Studenicani Municipality, transparency, organization, competence,
cooperation, finance;



HYRIE

Qeverisja lokale éshté njé kategori e sistemit kushtetues dhe politik té njé vendi, por nuk
ka té njéjtin pozicion dhe kuptim né té gjitha shtetet né té cilat ekziston. Si rezultat | késaj,
pérkufizohet ndryshe nga autoré té shumté né literaturén kushtetues juridike. Qeverisja lokale
éshté njé bashkeési territoriale né té cilén njerézit sé bashku, me forcat e pérbashkéta, pérpigen
né ¢do ményré té mundshme té zgjidhin problemet me té cilat pérballen dhe ta béjné jetén e
tyre shumé mé té thjeshté. Né fakt, veté qytetarét né ményré té pavarur, direkt ose pérmes
organeve té tyre pérfagésuese vendosin pér ato ¢éshtje gé kané interes publik dhe réndési
lokale. Qeverisja lokale pérbéhet nga popullsia lokale né njé komunitet qé zgjedh autoritetet
lokale dhe u jep atyre mbéshtetje té ploté, por né kthim pret qé geverisja lokale té zgjidhé
problemet me té cilat pérballen ¢do dité ose né baza té pérbashkéta. Autoritetet lokale, nga
ana tjetér, kané burime té caktuara financiare pér kryerjen e veprimtarive qé jané né
kompetencén e tyre, dhe jané né interes té veté gytetaréve. Sidogofté, nése pyesim veten nése
geveria e shtetit mund té menaxhojé zhvillimin e pérgjithshém té shoqgérisé, apo nevojitet njé
funksionim dhe veprim i njé qeverisje tjetér, pérgjigjja do té ishte qé autoritetet shtetérore nuk
mund té mbulojné téré territorin, por atyre u duhet njé geverisje tjetér alternative ndaj sé cilés
do té transferohen disa nga kompetencat gé ata do ti kryejné, dhe né té cilat shfagen disa
dobési funksionale, d.m.th. ku mund té paragiten puné joefikase. Kjo do té thoté gé né disa
pjesé té zhvillimit shogéror ka nevojé té prezantohet geverisjaa tjetér alternative, pérkatésisht
ajo lokale pér té cilén do té flasim né kété Tezé té MA. Pushteti lokal ka njé aftési té madhe dhe
mund té pérshtatet me karakteristikat specifike té njé zone dhe té japé pérparési dhe
kontribute pér ato ¢éshtje mé té réndésishme pér qytetarét, sesa gé mund kété ta béjé qeveria

e shtetit, nése | kryen té njéjtat pérgjegjési sikurse pushteti lokal.



1. Qéllimet e hulumtimit

Arsyet pérse e kam zgjedhur kété temé pér tezé té magjistraturés kané té béjné me
faktin se organizimi dhe funksionimi i sistemit né nivelin e geverisjes lokale-pushtetit vendor,
éshté i réndésishém pér ¢cdo shtet, e né vecanti pér shtetet me sistem bashkékohor demokratik.
Pér njé kohé té gjaté, por edhe aktualisht, kjo éshté fushé interesimi i shumé teoricienéve té
ndryshém, e né rend té paré pér konstitucionalistét dhe politologét. Né pjesén mé té madhe té
shteteve dhe né teoriné shkencore, trajtimi i konceptit té geverisjes lokale éshté sinonim i
autonomisé lokale, pérkatésisht geverisjes né nivelin e njésive té organizimit territorial té kétij
pushteti pa prerogativa té pushtetit shtetéror, domethéné éshté organizimi i pushtetit né
nivelin e komunés, bashkisg, rajonit, qytetit, provincés. Pa marré parasysh rregullimin politik, ky
nivel i organizimit té pushtetit dhe funksionimi i tij éshté pjesé pérbérése e sistemit té
pérgjithshém politik e ¢do shteti, si dhe organizohet né té gjitha shtetet.

Disa nga shtetet mé té zhvilluara té Evropés Peréndimore gézojné tashmé njé kulturé
shuméshekullore né sistemin e vetéqeverisjes lokale. Kéto shtete jané pikérisht ato, qé kané
krijuar sistemin shumépartiak parlamentar demokratik, si dhe até té qeverisjes lokale né
parimet demokratike. Vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, si dhe ato té Ballkanit
Peréndimor ku bén pjesé edhe Magedonia e Veriut, organizimin dhe ndértimin e kétij niveli té
pushtetit né parimet demokratike e filluan pas ndryshimeve té médha, gé ndodhén né fund té
shek. XX. Pra, me ndryshimet strukturore né rrafshin politik, ideologjik, ekonomik, kulturor dhe
social, duke kérkuar rrugé dhe alternativa decentralizuese té kétyre sistemeve. Késhtu, me
ndryshimet kushtetuese, té akteve e ligjeve té veganta mbi organizimin dhe funksionimin e
geverisjes lokale-pushtetit vendor, kéto shtete pérgafuan parimet demokratike evropiane né
téré korpusin politik e né veganti parimet gé dalin nga Karta Evropiane pér Qeverisjen Lokale
“European Charter of Local Self- Government”, e miratuar nga Késhilli i Evropés mé 1985, né
Strasburg té Francés.

Me ratifikimin e Kartés Evropiane pér Qeverisjen Lokale, ¢céshtja e organizimit, e
funksionimit dhe e kompetencave té njésive té geverisjes lokale i tejkaloi kornizat e sistemit té
brendshém té vendit té caktuar. Pércaktimi kushtetues dhe rregullimi ligjor i kétij sistemi tani

nuk mund té konsiderohet si e drejté ekskluzive e sistemit té€ brendshém politik, apo si ¢céshtje e



brendshme e njé vendi, duke marré né konsideraté edhe faktin, g€, tani, ky sistem pérmban
edhe premisa ndérkombétare.

Sistemi i geverisjes lokale nuk éshté njé koncept abstrakt, por konkret dhe publik, i cili
bazohet dhe ndértohet mbi faktoré pércaktues pér organizimin dhe funksionimin e njé njésie té
vetéqeverisjes lokale, si¢ jané: territori i caktuar, konfiguracioni gjeografik dhe qytetarét.
Qéllimi kryesor i kétij hulumtimi éshté gé té parashtrojé dhe té shtjellojé né ményré teorike dhe
empirike konceptin dhe funksionimin e qeverisjes lokale né RMV si dhe té ofrojé zgjidhjet
normative (ligjore) té kapaciteteve decenralizuese né RMV si dhe té transparences né punén e
geverisjes lokale, me véshtrim té posacém né Komunén e Studenicanit.

Ky hulumtim mund t'u shérbejé edhe autoriteteve lokale dhe gendrore, si bazé e miré
teorike dhe empirike pér té kuptuar drejté rolin e tyre kushtetues dhe ligjor, qé kané né mes
tyre, si dhe né raport me qytetarét né pérgjithési pér zhvillimin dhe funksionimin e geverisjes

lokale.



2. Hipotezat
Gjaté kétij hulumtimi shkencor do té paragesim disa hipoteza, té cilat gjaté pérpunimit
té tezés do té vértetohen.
Hipotezat e punimit jané:
Hipoteza gjenerale:
- Qeverisja lokale né RMV me procesin e decentralizimit, ka fituar kompetenca té
shtuara né rrafshin lokal
Hipotezat e veganta:
- Cila éshté korniza normative (kushtetuese, ligjore dhe statutare) e transparencés sé
geverisjes lokale né RMV, né veganti e Komunés sé Studenicganit
- Rritja e transparences sé Qeverisjes lokale, né vecanti e Komunés sé Studenicanit, e
rrit besimin e gytetaréve né institucionet e saj
- Cili éshté niveli i publikimit té té dhénave té sektorit publik né rrafshin lokal né
Komunén e Studeniganit
- Né pérgjithési Komuna e Studenicanit ofron njé transparencé té pjesshme,
llogaridhénie minimale, me mundési té kufizuara té komunikimit elektronik

interaktiv me gytetarét



Pér kryerjen e studimit do té pérdoren metodat si vijon:

3.

Metoda historike;

Metoda krahasuese;
Metoda e studimit té rastit;
Metoda juridike;

Metoda statistikore;

Metodologjia e hulumtimit

Né elaborimin e késaj teme do té shfrytézohen té dhéna té ndryshme nga institucionet

relevante né vend si dhe té publikimeve té ndryshme, revistave si dhe burimeve tjera juridike.
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4. Réndésia e punimit

Pjesémarrja e gytetaréve né krijimin e politikave lokale dhe aftésia pér té ndikuar né
formésimin dhe pérmirésimin e vendimeve qé kané ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e jetés
né komunitetin lokal jané parakushtet kryesore pér geverisjen demokratike né nivelin lokal. Né
ményré gé té jené né gjendje té marrin pjesé me iniciativat dhe propozimet e tyre, qytetarét
duhet té jené né gjendje té pérdorin lirshém té dhénat dhe informacionet dhe t'i shpérndajné
ato me qytetarét e tjeré. Roli i autoriteteve dhe administratés vendore né kété proces té
ndértimit té dialogut politik té hapur dhe pjesémarrés pérfshin gjetjen e qasjeve inovative qé
do té forcojné pérfshirjen e té gjithé aktoréve pérkatés né vendimmarrje gé, nga ana tjetér,
parasheh politika mé té mira, stimulon vendime dhe mbéshtetje nga komuniteti né zbatimin e
tyre. Nga ky kontekst u proceseve demokratike né krijimin e politikave lokale, né realitetin
konkret té shogérisé né RMV lindin dy pyetje thelbésore: (1) sa pushteti vendor dhe
administrata lokale pérmes té dhénave dhe informacionit qé kané, jané té hapura pér té
ndikuar né interesat e shoqérisé; (2) cilat té dhéna dhe informacione u duhen qytetaréve pér ta
arritur até ndikim, ndérsa monitorojné se c¢faré prodhon politika, d.m.th. nése politikat lokale
pérmirésojné cilésiné e jetés sé qytetaréve dhe né c¢faré mase?

Sigurisht, sot, pérpjekjet pér té modernizuar geverisjen lokale, dhe duke pérfshiré
gytetarét né ndértimin e politikave dhe shérbimeve mé efikase, duhet té marrin parasysh
ményrat novatore té komunikimit té€ imponuara nga zhvillimi i teknologjive téinformacionit, né
krahasim me mekanizmat tradicional té késhillimit dhe komunikimit me gytetarét.

Transparenca, pérgjegjésia-llogaridhénia dhe pjesémarrja e qytetaréve né njé demokraci
moderne duhet té mundésojné gé impulset dhe ideté e jashtme té merren parasysh gjaté
zgjidhjes sé problemeve komplekse né shogéri. Né té njéjtén kohé, pjesémarrja e qytetaréve né
vendimmarrje e bén sistemin kushtetues té vendit mé demokratik dhe gjithépérfshirés. Kjo
gasje inkurajon iniciativén e gytetaréve pér mobilizimin dhe pérfshirjen né procesin politik dhe
rivendosjen e besimit tek institucionet. Pér administratén, kjo do té thoté mundési mé té
médha pér kapacitetet institucionale gé mund té sjellin ndryshime té réndésishme né té

ardhmen.
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KAPITULLI | PARE
DECENTRALIZIMI | QEVERISJES LOKALE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

1.1 Kuptimi i geverisjes lokale

Né fillim té shqyrtimeve jané te nevojshme disa njohuri té pérgjithsme pér kuptimin e
sistemeve té geverisjes dhe té procesit historik té zhvillimit té tyre. Pérvetésimi i termit
geverisje né rast té paré ka réndési té vecanté. Ricard Hardly, sistemin e qeverisjes e
percaktonte si bashkrendim té katér komponentéve pérbérés ndér kéto komponente ai
theksonte popullin, pa té cilin nuk mund te keté qgeverisje, territorin” né té cilén jeton ai popull,
veté geverisjen dhe sovranitetin. Pér shkak te mundésisé sé ngatérrimit té termeve qé ndodh
né praktiké vlen qé né fillim té shqyrtimeve té béhet dallimi midis termeve “qeveri dhe
geverisje”. Qeveria ka “kuptimin e ushtrimit te pushtetit ekzekutiv dhe ky éshté kuptimi mé i
pérgjithshém i saj. Né fakt geveria krijohet nga njé forcé ose forca politike té caktuar dhe ajo si
rregull mban vulén e kryeministrit dhe emértohet me emrin e tij. Ndérsa, geverisja eshte
kuptim me i gjéré se geveria. Qeverisja shtrihet né tri hallka ose degézime té cilat jané té
pranishme né té gjitha sistemet. Shqyrtimet pér geverisjen po marrin pérmasa gjithnjé e mé té
médha. Né té vértete ato po pretendojné né gjérési, qofté né thellsi té pérfshiné elementet dhe
céshtjet qé i referohen?.

1.0rganizimit té geverisjes,

2.Funksionimit té geverisjes

3.Kontrollit té punés sé organeve dhe organizatave né sistemin e qgeverisjes.

Kur béhet fjalé pér organizimin e geverisjes si element pérbéres i objektit té shkencés
mbi geverisjen, njé numér i madh pyetjesh kerkojné pérgjigje. Pikésépari éshté e nevojshme qé
té béhet fjalé pér teoriné e sistemit te geverisjes. Pér kété géllim duhet sqaruar nocionin e
sistemit dhe té nénsistemit, natyrisht dhe parimet e tyre si dhe klasifikimin qé nenkupton llojet
dhe strukturen e teorive te sistemit. Né kuader té organizimit té qeverisjes, njé vend té
merituar duhet té keté teoria e organizatés. Fillimisht do te jepet nocioni i organizatés, ku do té

paragiten pikepamjet e ndryshme mbi kété nocion sado té gartesuar por ende té

1 pér mé tepér shih né: Agni Aliu dhe Esat Stavileci, Qeverisja lokale, Prishtiné, 2009, fq. 17.
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diskutueshém. Do té béhet fjalé pér mundésité e klasifikimit té organizatés si dhe té
elementeve té saj natyrrisht se nuk do té ngelin anash as parimet e organizatés.

Qeverisja pérbehet nga njé numér i madh i aksioneve geverisése dhe zbatimi i atyre
aksioneve. Qeverisja éshté e domosdoshme jo vetem per funksionimin normal té sistemit por
edhe per sigurimin e zhvillimit te tij>. Né bazé té elementeve gé e pérkufizojné geverisjen mund
té nxirret si perfundimi se kur behet fjalé per geverisjen mendohet pér té gjitha ato aktivitete
ge domosdo duhet té ndererren per realizimin e géllimeve pérkatése né njé organizaté ose
shogeri né pérgjithési. Qeverisja zbatohet né sisteme té ndryshme dhe ky éshté shkaku pér té
konstatuar se ajo mund té véshtrohet né dy kuptime té veta themelore, edhe até: qeverisja né
kuptimin e gjéré dhe geverisja né kuptimin e ngushté.

Shgyrtimet pérgendrohén né kuptimin e gjéré té geverisjes kuptim ky gé mund té
zbérthehet né:

1.Qeverisjen territoriale, me organzimin e ndryshem dhe shkallé ndryshme;

2.Qeverisjen funksionale me organizimin e ndryshém dhe né fusha té ndryshme té jetés;

3.Qeverisjen associative mikste ose paternaliste;

Ndérkaq, geverisja né kuptimin e ngushté shtrihet né proceset pérkatese té punes dhe
ajo nuk paraget objekt té shqyrtimeve tona. VEémendje e vecgante i kushtohet geverisjes
territoriale e cila paraget nje proces shumé té pérbére nga mé shumé funksione pérkatesisht
vepritmari té ndryshme.

Sipas autoréve peréndimor ekzistojné tri veprimtari themelore te shtetit te cilat i
permbledh procesi i geverisjes dhe ato jané:

1.Veprimtaria legjislative

2.Veprimtaria ekzekutive

3.Veprimtaria gjygésore

Ka autoré ge bjné fjalé edhe per “veprimtariné administrative”. Tre veprimtari
themelore té shtetit mund té zbérthehen si numér edhe né me shume veprimtari perkatesisht

funksione ku si rregull béhet fjal pér kéto funksione:

2 pér mé tepér shih né: Agni Aliu dhe Esat Stavileci, Qeverisja lokale, Prishtiné, 2009, fq. 18.
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Funksioni politik, funksioni ekzekutiv, funskioni administrativ, funksioni gjygésor dhe
funksioni i ndjekjes publike, me c¢rast né pika té sublimuara do ti theksojmé disa nga
karakterisitikat e secilit nga keto funksione.

Funksioni politik i shtetit éshté né fakt funksion i caktimit te politikes dhe ky funksion
buron nga funksioni ligjvénés sepse perbéhet nga nxjerrja e vendimeve themelore me te cilat
caktohet gellimi i aksionit té njesisé teritoriale té caktuar. Ato vendime shprehen né formé té
akteve kushtetuese, ligjore dhe té akteve té tjera3.

Veprimtaria ekzekutive né kuptimin e pergjithshém éshté njé dhe e vetme mirépo si
veprimtari komplekse perbéhet nga kujdesi pér realizimin e politikés té cilén e ka percaktuar
organi legjislativ, zbatimi | ligijeve dhe akteve te tjera té kétij organi si dhe nga percaktimi dhe
drejtimi i punés sé organeve té administratés.

Funksioni administrativ buron nga funskioni ekzekutiv ku né té vérteté ky funksion
shprehet si funksioni ekzekutiv.

Aktiviteti ekzekutiv i administratés manifestohet me zbatimin e ligjeve dhe akteve té
tjera té organit legjislativ nepermjet akteve té administratés si dhe ushtrimit té veprimtarisé
represive. Mbikéqyrja administrative shprehet si mbikéqyrje instancionale, mbikéqyrja mbi
ligishmériné e punés sé organizmave jo shtetérore dhe si mbikéqyrje inspektive.

Veprimtaria gjygésore shtrihet né zgjidhjen e konfikteve te cilét shfagen me rastin e
konkretizimit dhe té zbatimit té vendimeve themelore me té cilat percaktohet politika e njésisé
teritoriale té caktuar, ku ky funksion ju besohet organeve te specializuara. Veprimtaria e
ndjekjes publike shtrihet ne ndérrmarjen e masave pérkatése pér mbrojtjen e interesave té
njésisé teritoriale té caktuar dhe pér pérdorimin e mjeteve juridike me géllim té mbrojtjes sé
kushtetueshmérisé dhe ligjshmérisé.

Shqgyrtimet pér geverisjen pergjithésisht barten natyrshem mbi geverisjen lokale qé
paraget objekt studimi né kété punim ku sipas fjalorit politik te Oksfordit, geverisja lokale ose
vendore éshté njé institucion geverisés gé ushtron autoritetin né njé zoné teritorialisht té

pércaktuar té vendit.

3 pér mé tepér shih né: Agni Aliu dhe Esat Stavileci, Qeverisja lokale, Prishtiné, 2009, fqg. 19.
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Me gjith keté perkufizim té pérgjithshém té qeverisjes lokale ekzistojn piképamje té
ndryshme rreth pércaktimit té qeverisjes lokale ku problemet jané edhe té natyrés
metodologjike, andaj shqgyrtimet né kété punim do té pérgéndrohen edhe né c¢éshtje té
terminologjisé®.

Megjithé piképamjet e ndryshme gé shpien né pérkufizimet e geverisjes lokale ato
mund té pérmblidhen né disa nga faktorét mé dominanté gé mund té ndihmojné té krijohet nje
kuptim mé i pergjithésuar i geverisjes locale, edhe até:

1. Meqgé parimet e geverisjes lokale pérmblidhen né aktet kushtetuese, qeverisja lokale
padyshim paraget kategori té sé drejtes kushtetuese.

2. Qeverisja lokale nénkupton te drejtén e gytetaréve gé né ményré té drejtpérdrejté
dhe té mévetésishme té vendosin ¢éshtjet me interes pér njésin e veté territoriale.

3. E drejta e gytetaréve shtrihet né zgjidhjen dhe kontrollin e institucioneve té veta
lokale.

4. Organet lokale gézojné kompetencat e veta.

5. Marrédheniet e institucioneve té geverisjes lokale me pushtetin gendror
karakterizohen me kontrollin e tij té ligishmérisé sé punés sé institucioneve lokale.

6. Njésia e geverisjes lokale disponon me mjetet e veta dhe té drejtén e destinimit té
tyre.

Prandaj duhet potencuar se, nuk ka njé pérkufizim té qeverisjes lokale té€ pranueshém
pér té gjithé. Edhe né legislacionet e vendeve té ndryshme hasim né pérkufizimet e nocioneve
té vecanta né ményré gé té mésohet domethénia dhe kuptimi i tyre>

Pra, né kuptimin mé té pérgjithshém qgeverisja lokale si mision dhe synim ka sigurimin e
geverisjes né njé nivel sa me afér té qytetaréve. Misioni i pushtetit lokal shpérfaget né forma té
ndryshme si respektim i té drejtave themelore té gytetarve té sanksionuara né kushtetuté ose
né ligje, zgjedhja e llojeve té& ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike lokale,

ushtrimi efektiv i funksioneve kompetencave dhe realizimi i detyrave nga organet e geverisjes

4 Pér mé tepér shih né: Agni Aliu dhe Esat Stavileci, Qeverisja lokale, Prishtiné, 2009, fq. 20.
5 1bid, fq. 23.
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lokale, realizimi i sherbimeve né forma té pershtatshme, nxitja efektive e pjesémarrjes sé
qytetaréve né geverisjen locale, etj®.

Studimi i nocionit té vetéqeverisjes lokale ishte njé ndér problemet mé té véshtira té sé
drejtés kushtetuese né térési, e né vecanti té teorisé dhe praktikés té sistemit politik té njé
shteti. Disa autoré dhe studiues té ¢éshtjeve té qgeverisjes lokale kané hasur véshtirési né
pérkufizimin e kétij nocioni pér shkak té kushteve té ndryshme té paraqitjes, krijimit dhe
formimit té kétij institucioni politik né shtete me sisteme té ndryshme shoqgérore e politike.
Piképamjet e ndryshme politiko-filozofike dhe ideore mbi vendin, rolin dhe réndésiné e kétij
sistemi, e sidomos me faktin se ekzistojné edhe sot mospajtime jo vetém teorike, por edhe
terminologjike, kané influencuar né mungesén e njé pérkufizimi té ploté té vetégeverisjes
lokale. Mospajtimet terminologjike pér kété institucion jané shkaktuar edhe pér veté faktin se
disa dukuri té ndryshme kané pasur té njéjtin emértim. Studiues té ndryshém né krijimin e
pérkufizimit té nocionit té vetéqeverisjes lokale bazohen né ndarjen territoriale, ndérsa disa té
tjeré nisen nga karakteristika, e ashtuquajtur interaksioni shogéror, né kuptimin e veprimit
reciprok dhe veprimit té varur reciprok té qytetaréve (gytetarét, aktivitetet, nevojat dhe
marrédhéniet). Si rrijedhojé, pér pérkufizimin dhe kuptimin e nocionit vetégeverisje lokale,
pérveg véshtirésive esenciale kuptimore, duhet pasur parasysh edhe dallimet terminologjike, té
cilat burojné nga ato té vetkuptimit té kétij nocioni’.

Studiues té ndryshém, té cilét kané si synim analizimin e formave dhe té modeleve té
geverisjes lokale, kané pércaktuar dhe elementet themelore té kétij nocioni. Késhtu, sipas
Reidlich, njé nga studiuesit mé té njohur té pushtetit lokal anglez, konkludon se né Angli nuk
ekziston shprehje e vetégeverisjes lokale, por sundim-pushtet lokal, administraté-administrim,
né kuptim té gjeré. Ai pohon se: “Qeverisja lokale paraget realizimin e vendimit nga ana e
gytetaréve, pérkatésisht pérmes pérfagésuesve té tyre té zgjedhur, té funksioneve dhe
autorizimeve, té cilat i ka pércaktuar legjislatori, ose gé u takojné né bazé té sé drejtés sé
pérgjithshme” (Reidlich, J,1972 :46). W. Robson, njé ndér politologét dhe studiuesit e njohur, i

cili éshté marré posacérisht me problemet e vetéqgeverisjes lokale, né enciklopediné e

6 Pér mé tepér shih né: Agni Aliu dhe Esat Stavileci, Qeverisja lokale, Prishtiné, 2009, fq. 23.
7 Pér mé tepér shih né: Ramiz Fazliu, Vetéqeverisja lokale, modelet, organizimi dhe funksionimi-Rasti i Kosovés,
Disertacion i doktoratés, UET-Tirang, 2016, fq. 25.
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shkencave sociale ka dhéné karakteristikat e pérgjithshme té vetégeverisjes lokale (té
pushtetit). Sipas tij, pushteti lokal éshté njé bashkési territoriale, josovrane, e cila ka bazén
ligiore mbi té cilén jané té pércaktuara té drejtat dhe ményra e organizimit té saj. Pra né
pushtetin lokal duhet té ekzistojné organet ligjore té autorizuara pér administrimin e politikave
territoriale, pavarésisht nga kontrolli i jashtém, si dhe pjesémarrja e bashkésisé lokale né
udhéhegjen e punéve té veta. (Robson, W. Encyclopedia of the Social Sciences,1990:47). Sipas
W. Anderson, njé nga studiuesit mé té réndésishém té vetéqeverisjes lokale amerikane,
pushteti lokal éshté i karakterizuara nga elementé si: 1. territori; 2. banorét; 3. organizimi; 4.
identiteti i veganté juridik; 5. autonomia; 6. funksionet e vetégeverisjes 7. pavarésia fiskale.
(Annderson, W. 1945:47)8.

Studiuesi Hans Peters né veprén e tij “Manuali mbi shkencén komunale dhe praktikén”,
duke u mbéshtetur né disa qéndrime themelore té sistemit té vetéqeverisjes lokale angleze,
pércakton se elementét, gé karakterizojné sistemin e vetégeverisjes gjermane jané: 1. Detyrat e
pérbashkéta publike, 2. Pérgjegjésia e vet, 3. Qeverisja né emér té vet, 4. Personi juridik i
bashkésis€, 5. Organet e veta té zgjedhura, 6. Inkorporimi né shtet dhe 7. Mbikéqgyrja e shtetit.
(Peters. H,1956:47)°.

Sic potencon Fazliu, pasi analizojmé té gjitha pérkufizimet e mésipérme té dhéna nga
studiuesit e lartpérmendur, ku vérehen edhe karakteristika té pérbashkéta pér geverisjen dhe
strukturén e qeverisjes né bashkésité themelore lokale dhe né njésité administrative-politike,
arrijmé té japim njé pérkufizim té pérgjithshém té vetégeverisjes lokale né kuptimin e gjeré té
saj. Vetéqgeverisja lokale éshté kategori e sé drejtés kushtetuese, e sistemit politik dhe éshté
pjesé e administratés shtetérore. Né harmoni me kéto, ajo éshté trajté politike e bashkésisé
lokale dhe trajté e qeverisjes pér kryerjen e shérbimeve publike né shoqéri'°.

Si vendlindje e geverisjes lokale konsiderohen: Mbretéria e Bashkuar, Zvicra dhe SHBA-
té. Né Mbretériné e Bashkuar, geverisja lokale ekziston paralelisht me pushtetin gendror me

até dallim gé&, né kuadér té bashkésisé lokale ekzistojné vetém organe té QL-sé pa njési rajonale

8 Pér mé tepér shih né: Ramiz Fazliu, Vetéqeverisja lokale, modelet, organizimi dhe funksionimi-Rasti i Kosovés,
Disertacion i doktoratés, UET-Tirang, 2016, fq. 26-28.

9 lbid.

10 1bid.

-17 -



té pushtetit gendror. Kompetencat e tyre i pércakton parlamenti. QL-ja né kété vend éshté tri
shkalléshe: famullité (parishes), rrethet (districts) dhe qarget (counties)!. Né Zvicér, QL-ja
rregullohet me ligjet kantonale dhe éshté kryesisht njéshkalléshe edhe pse ka kantone me QL
dyshkalléshe. Zvicra ka njé tradité té gjaté té QL té drejtpérdrejté, me ¢’'rast vendimet e
késhillave lokalé i nénshtrohen referendumit té detyrueshém ose fakultativ. Né mbi 90% té
komunave ende ekzistojné kuvendet komunale, si tubime té qytetaréve madhoré
(landsgemeinde), ku gyetarét shqyrtojné dhe vendosin pér ¢éshtjet kryesore me réndési
lokale!?. Edhe né SHBA né gytetet e vogla né pjesén veriore ende ekzistojné tubimet e gytetit
(town meetings) ku njéheré né vjet tubohet popullsia e gjithémbarshme e qytetit dhe
drejtpédrejté i zgjedh késhilltarét dhe zyrtarét komunalé. QL-ja né SHBA éshté mé e ndérlikuara
né boté sepse sipas Kushtetutés sé SHBA-ve, QL-ja éshté né kompetencé té njésive federative, e
jo té Federatés?®,
1.2 Koncepti kushtetues i qeverisjes lokale né RMV

Qeverisja lokale né RMV paraget materie kushtetuese, megé Kushtetuta e RMV-sé,
geverisjen lokale e pércakton si vleré themelore té rendit kushtetues si dhe i kushton njé
kapitull té téré kétij lémi, edhe até kapitullin e pesté (dispozitat e neneve 114-117), ku
pércaktohet pozita kushtetuese e geverisjes lokale né sistemin politik té vendit. Kushtetuta
pércakton se, qytetaréve u garantohet e drejta e geverisjes lokale. Njésité e geverisjes lokale
jané komunat dhe Qyteti i Shkupit si njési e veganté, ku mund té themelohen forma té
geverisjes vendore. Komunat dhe Qyteti i Shkupit financohen nga burimet vetanake nga té
hyrat e caktuara me ligj dhe me mjete nga Republika. Ndérkag, me Amendamentin XVI té v.
2001 pér Kushtetutén e RMV-sé pércaktohet se, geverisja lokale rregullohet me ligj gé
miratohet me shumicé prej dy té tretave té votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve, me
¢’rast duhet té keté edhe shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve té cilét u
takojné komuniteteve joshumicé né RMV, ku si¢ shihet géllimi i kushtetutévénésit éshté gé, té

mbrohet geverisja lokale nga majorizimi etnik dhe voluntarizmi politik i ndérhyrjes sé ligjvénésit

11 pér mé tepér shih né: Pagusoje MapuHkoswuh, JlokanHa camoynpasa, beorpaga, 1968, cTp. 88.

12 pér mé tepér shih né: byphes [p., AnekcaHgap, J/lokanHa camoynpasa, Hosu Cag, 1997, cTp. 45.

13 pér mé tepér shih né: Monosuh Ap., Cnasosbyb, PernoHanmsaumja y ceeTy u Kog, Hac, beorpag, 1983, ctp. 86,
dhe: Mapkosuh [p., PaTko, YCTaBHO NpaBo M NOAUTUYKE UHCTUTYLUMje, ,CnyKb6eHun rnacHuk “, Beorpag, 1995, cTp.
507-508.
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né sferén lokale té qytetaréve. Ligjet pér financimin lokal, zgjedhjet lokale, kufijté komunal dhe
pér Qytetin e Shkupit, miratohen me shumicén e votave nga deputetét e pranishém, me ¢'rast
duhet té sigurohet edhe shumica e votave té deputetéve té pranishém té cilét u takojné
komuniteteve gé nuk jané shumicé né RMV. Nga ana tjetér, me Amendamentin XVII pika 1 té v.
2001 pér Kushtetutén e RMV-sé, gé rregullon kompetencat e geverisjes lokale, pércaktohet se,
né njésité e saj, qytetarét drejtpérsédrejti dhe népérmjet pérfagésuesve marrin pjesé né
vendimmarrje pér ¢éshtjet me réndési lokale, e vecanérisht né Iémenjté e shérbimeve publike,
urbanizmit dhe planifikimit rural, mbrojtjes sé mjedisit jetésor, zhvillimit ekonomik lokal,
financimit lokal, veprimtarive komunale, kulturés, sportit, mbrojtjes sociale dhe té fémijéve,
arsimit, mbrojtjes shéndetésore dhe né Iémenijté e tjeré té caktuar me ligj, me ¢rast pércaktimi
kushtetues i kompetencave té qeverisjes lokale nuk éshté pérfundimtar dhe mund té
plotésohet edhe me ligje. Poashtu, me Amendamentin XVII pika 2 té v. 2001 pér Kushtetutén e
RMV-sé rregullohen kompetencat e Qytetit té Shkupit si njési e vecanté e geverisjes lokale, dhe
pércaktohet se né Qytetin e Shkupit, qytetarét drejtpérsédrejti dhe népérmjet pérfagésuesve
marrin pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtjet me réndési lokale, e veganérisht né Iémenijté e
shérbimeve publike, urbanizmit dhe planifikimit rural, mbrojtjes sé mjedisit jetésor, zhvillimit
ekonomik lokal, financimit lokal, veprimtarive komunale, kulturés, sportit, mbrojtjes sociale dhe
té fémijéve, arsimit, mbrojtjes shéndetésore dhe né lémenijté e tjeré té caktuar me ligj.
Pra, lidhur me konceptin kushtetues té geverisjes lokale né RMV, mund té rezimohet se,

Kushtetuta e RMV-sé:

= Garanton té drejtén e qytetaréve pér geverisje lokale;

= Themelon komunat si njési té geverisjes lokale;

= Parashikon gé format e geverisjes vendore mund té vendosen brenda

komunave;
= Garanton autonominé e komunave né kryerjen e kompetencave, té pércaktuara
me Kushtetuté dhe ligj;

= Garanton gé komunat té kené burime financiare, si dhe financim nga shteti;

14 pér mé tepér shih né: Shasivari Dr. Jeton, E drejta kushtetuese, botimi i dyté&, Shkup, 2020, fq. 316-317 dhe
Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, nenet 114-117 (Teksti jo-zyrtar, i spastruar-pér pérdorim intern),
pérkthyer nga: Prof. Dr Kurtesh Saliu, Fakulteti juridik-UEJL, Tetové, 2007, fq. 45-46.
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=  Promovon demokraciné lokale té drejtpérdrejté dhe pérfagésuese;
= Pércakton Qytetin e Shkupit si njési té vecanté té qeverisjes lokale, organizimi i

té cilit rregullohet me ligj té vecanté?!>,

1.3 Koncepti ligjor i qeverisjes lokale né RMV

Ligji aktual pér geverisjen lokale éshté miratuar nga Kuvendi i RMV-sé mé 24 janar té v.
2002, mirépo pérgatitja e tij ka filluar gysh né v. 1998 me inkorporimin pér here té paré té
Ministrisé sé Qeverisjes lokale. Me kété ligj regullohen: kompetencat e komunés; pjesémarrja e
drejtpérdrejté e qytetaréve né marrjen e vendimeve; organizimi dhe puna e organeve té
komunés; administrata komunale; aktet e organeve; prona e komunés; mbikéqyrja mbi punén e
organeve té komunés; shpérndarja e késhillit t&€ komunés; mekanizmat e bashképunimit
ndérmjet komunave dhe Qeverisé sé Republikés; geverisja vendore; mbrojtja e qeverisjes
lokale; pércaktimi i gjuhéve zyrtare né komuna dhe c¢éshtje tjera me réndési pér geverisjen
lokale®,

Nga ana tjetér, si¢c potencon prof. Shasivari dominimi i kompetencave dhe i fugisé sé
kryetarit t&€ komunés (prefektit) né strukturén e kompetencave té geverisjes lokale si dhe né
gasjen e resurseve té tij, ndikoi né paragitjen dhe pérforcimin e njé modeli té vérteté té
monopolit monokratik té pushtetit dhe té fuqisé né udhéhegjen e politikave lokale dhe né
shfyrtézimin e resurseve publike té bashkésive lokale. Né periudhén kohore deri né vitin 2005 e,
sot edhe mé tepér, pothuajse krejt kompetencat dhe fugia e geverisjes lokale né RMV po
pérgéndrohet né pozicionin e kryetarit té komunés (prefektit). Prefekti pérvec asaj qé éshté
funksionari i vetém ekzekutivo-administrativ, ai merr pjesé edhe né funksionin normativ
(“ligjvénés”) té bashkésisé lokale né até ményré gé éshté propozues i autorizuar i vendimeve té
Késhillit té asaj bashkésie. Ai udhéheq me shérbimet profesionale dhe administratén e njésisé
sé geverisjes lokale. Té punésuarit né ato organe drejtpérsédrejti dhe né ményré té ploté varen

nga prefekti. Ai vendos pér té drejtat e personave juridiké dhe fiziké né procedurén

15 Pér mé tepér shih né: Davkova-Siljanovska, Dr., Gordana, “Legal and Institutional Framework of Local Self-
Government in the Republic of Macedonia”, Lex Localis-Journal of Local Self-Government, Vol. 7, No. 2, 2009, p.
107-127.

16 Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 1.
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administrative. Prefekti i eméron dhe shkarkon drejtorét dhe organet e geverisjes lokale. Ai e
siguron shfrytézimin dhe mbrojtjen e pronés sé geverisjes lokale. Prefekti éshté ekskluzivisht
kompetent pér pérmbarimin (ekzekutimin) e vendimeve té Késhillit. Ai éshté kompetent edhe
pér pérmbarimin e Buxhetit té njésisé sé geverisjes lokale, duke pasur kompetencé té ploté
mbi politikén e pérmbarimit dhe udhéhegjes me punét e geverisjes lokale. Nga ana tjetér,
prefekti, me asgjé nuk varet nga Késhilli i njésisé sé geverisjes lokale e, poashtu nuk varet me
asgjé edhe nga gytetarét mbase pér até nuk éshté paraparé as impicmenti e as revokimi. Pra,
pérderisa éshté gjallé dhe shéndosh e miré dhe pérderisa né kuptimin formalo-juridik u
pérmbahet ligjeve, gjé gé éshté lehté pér t'u realizuar, até askush nuk mund ta ndérrojé pa
marré parasysh se ai mund ta humb autoritetin dhe legjitimitetin e funksionarit publik
(funksionarit qé éshté né shérbim té interesave publike té qytetaréve dhe popullsisé lokale)'’.
Pérballé njé pozicioni té tillé té prefektit, Késhilli i njésisé sé geverisjes lokale ka njé
pozicion ndjeshém mé té dobét. Késhilli miraton akte dhe vendime, duke rregulluar disa |émi
dhe ¢éshtje né ményré té pérgjithshme me ¢ka e normon kornizén e politikave lokale. Kuptohet
se kjo gjé, paraget njé dimension mjaft té réndésishém pér jetén dhe interesat e bashkésisé
lokale dhe pér funksionimin e geverisjes lokale, mirépo, determinimi i paré dhe kryesor i atyre
akteve dhe vendimeve éshté propozimi i tyre, pra, pérkufizimi i dispozitivit té vendimeve,
argumentacionit dhe rezultatet e pérmbarimit té tyre. Krejt kété e pérgatit dhe e siguron
shérbimi profesional dhe administrata e qeverisjes lokale, ndérkaq, e verifikon, propozon dhe
realizon prefekti. Pra, selektimi i mundshém i prioriteteve dhe i argumenteve ndodhet né
pushtetin dhe né fuqiné e prefektit. Né kété drejtim, poashtu éshté e mundshme edhe
konsekuenca e krejt késaj situate, qé konsiston né selektimin e interesave duke mos i pérfillur
interesat e pérgjithshme dhe té pérbashkéta té bashkésisé lokale dhe té qytetaréve. Njé gjé e
tillé éshté mé se reale, né kushte kur dominojné interesat e vecanta partiake, klanore, kriminale
apo té grupeve té biznesit, gé paragiten si njé realitet né njé numér té madh té rasteve brenda
pér brenda eksperiencés sé kétij modeli té geverisjes lokale né RMV. Né ményré plotésuese,

mozaiku i tillé rrumbullakésohet mé faktin se, veté qytetarét jané subjekti mé i dobét né

17 pér mé tepér shih né: Shasivari Dr. Jeton, E drejta kushtetuese, botimi i dyté, Shkup, 2020, fq. 318 dhe
MNonoscku, Ap., Bnago, “/lokanHata camoynpasa Bo PM”, NoaguwHMK Ha MpaBHMOT dakynteT-CKomMje BO YecT Ha
Toaopka OposyaHeu, Tom 42, 2006, cTp. 361-376.
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konceptin e geverisjes lokale né RMV. Qytetarét pas aktit té zgjedhjeve lokale nuk kané kurfarré
pozicioni apo qasje né praktikimin e geverisjes lokale. Institutet e demokracisé sé
drejtpérdrejté, si¢ jané: iniciativat dhe tubimet e qytetaréve, jané modele tepér té dobéta pér
rolin e gytetaréve né geverisjen lokale né RMV. Kéto mekanizma jané difuze, shumé réndé
vihen né lévizje dhe si njé kapak i krejt késaj, krejt ajo qé mund té rrjedh si konkluzion i tyre,
nuk éshté e detyrueshme pér organet e geverisjes lokale. Pra, ¢do pérpjekje e qytetarisé lokale
varet nga konstatimi dhe vullneti i prefektit dhe késhillit t¢ komunés. Krejt ky domen i
participimit té qytetaréve né geverisjen lokale paraget njé domen qé ri i varur né ajér, pa
mekanizma té duhura pér ndikim efektiv ndaj organeve té geverisjes lokale. Deri né vitin 2002,
pra, deri me Ligjin e ri pér geverisjen lokale, qytetarét kishin mundési qé té votojné lidhur me
votébesimin e prefektit, té cilin veté e kané zgjedhur né zgjedhje té drejtpérdrejta. Ky
instrument paragiste njé mundési pér té provuar legjitimitetin e prefektit si dhe pér té
sendértuar verifikimin demokratik té punés sé tij nga aspekti i interesave té popullsisé lokale.
Mirépo, ky instrument, u shfugizua me Ligjin aktual té vitit 2002, késhtu g€, sot, normativisht
dhe praktikisht, éshté né fuqi pozicioni i paprekshém i prefektit?®.

Né duart e qytetaréve ka ngelur ende, referendumi me té cilin mund té ndikohet né
organet e geverisjes lokale pér njé ¢éshtje té caktuar. Mirépo, ky instrument, aq rrallé éshté
zbatuar sa gé&, i éshté harruar edhe emri dhe kuptimi. Edhe pérkundér preferimit
(rekomandimit) té tij si njé praktiké dhe politiké e pérgjithshme evropiane (sipas Kartés
Evropiane pér Qgeverisje Lokale), referendumi lokal nuk arriti té nikogirézohet né geverisjen
lokale té RMV-sé. Referendumin lokal nuk e zbatojné edhe partité politike né kuadér té
politikave té tyre lokale, gjé gé flet mjaft, pér preferimin e rolit partiak pérpara rolit té
gytetaréve né kuadér té politikave lokale, gjé gé paraget edhe njé indikator pér disa dukuri té
tjera. Pér kéto arsye, por, jo vetém, funksioni i prefektit filloi té perceptohet si njé funksion
mjaft i kérkuar (i pélqyer) dhe si njé biznes profitabil e, jo si njé funksion publik né interes té

pérgjithshém té gytetaréve dhe té bashkésisé lokale, kuptohet me njé kompensim té duhur

18 par mé tepér shih né: Shasivari Dr. Jeton, E drejta kushtetuese, botimi i dyté&, Shkup, 2020, fq. 319-320 dhe
Monoscku, Ap., Bnago, “/lokanHata camoynpasa Bo PM”, NoauwHMK Ha MpaBHMOT dakynteT-CKomnje BO YecT Ha
Toaopka OposyaHeun, Tom 42, 2006, cTp. 361-376.
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ligior dhe legjitim né planin financiar dhe moral pér bartésin e kétij funksioni. Né kété drejtim,
pa ndonjé gabim té madh, mund té konstatohet se, motivacioni pér t'u béré prefekt éshté i
zhvendosur kah benefitet dhe favoret personale, kah benefitet e partisé politike amé té
prefektit si dhe kah benefitet e strukturés sé tij biznesore. Né suaza té kétij trendi, dita-dités po
béhet i dukshém orientimi i prefektit pér té promovuar trupet apo ekipet e tija jo formale dhe
jashté institucionale, mé c¢ka ky funksion publik po merr pérmasa drastike té njé menaxhmenti
privat apo té njé menaxhmenti qé i pérzien punét publike me ato private, gjé gé kuptohet se,
éshté né kundérshtim me esencén dhe frymén e qeverisjes lokale dhe pozicionin e prefektit né
strukturén e saj®. Né kété drejtim, si¢c potencon prof. Shasivari théné né pérgjithési, pozicioni i
prefektit, ashtu si¢ éshté sot, do té ndikojé dukshém né drejtim té asaj qé geverisja lokale né
RMV edhe njé kohé té gjaté té mos realizohet si njé parim demokratik dhe si njé e drejté reale e
gytetaréve dhe bashkésive lokale, pér arsye se, tani pér tani, prefekti éshté treguar mé tepér si
njé faktor i oligarkizimit té geverisjes lokale se sa si njé faktor i demokratizimit té tij. Me njé
tendencé té tillg, gé éshté e pranishme né shumé komuna, edhe mé tej, do té mbetet retorika
boshe si dhe keqgpérdorimi i interesave lokale nga ana e qarqgeve té ndryshme klanore,

oligarkike, partiake, biznesore, etj%.

1.4 Qeverisja lokale né RMV pas Marréveshjes Kornizé té Ohrit

Pas nénshkrimit té Marréveshjes Kornizé té Ohrit mé 13.08.2001 si dhe pas miratimit té
Amendamenteve kushtetuese né bazé té saj, me ané té pakos ligjore té miratuar né vitin 2002
dhe vitin 2004, geverisja lokale né RMV pérjetoi ndryshime té réndésishme né pjesén rreth
kompetencave dhe financimit té tij. Por, me kéto ligje nuk u prek tipi dhe shkalla e geverisjes
lokale né RMV. Reforma e pérfshiré me ané té kétyre ligjeve genésisht i zmadhoi kompetencat
e geverisjes lokale né RMV dhe e pérforcoi sistemin e financimit té tij. Lista e kompetencave
pérfshin 12-té Iémi né té cilat parashihen funksione dhe detyra té shuménumérta dhe
komplekse té geverisjes lokale. Regjistri i kompetencave pérnjéheré u bé aq i madh dhe aq i

zgjeruar sa qé, véshtruar krahasimtarisht, mund té thuhet se, geverisja lokale e RMV-sé, sipas

19 pér mé tepér shih né: Shasivari Dr. Jeton, E drejta kushtetuese, botimi i dyté, Shkup, 2020, fq. 319-320.
20 |bid.
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té gjitha gjasave, ka kompetenca mé té médha né Evropé. Ky fakt, vetévetiu, flet pér
konstruksionin e [émit té kompetencave gé éshté béré mé tepér né aspektin teknik se sa né até
praktik. Pér kété gjé flet, hapi i madh gé éshté béré rreth njé pozicioni té tillé, pérkatésisht nga
pozicioni i njé geverisje lokale mé té dobét dhe mé inkompetente né Evropé. Eshté mé se
evident fakti se, modeli i kompetencave nuk éshté derivuar né njé formé analitike nga gjendja
faktike dhe nga aftésia reale e njésive té qeverisjes lokale dhe té institucioneve té saj né RMV.
Dallimet ndérmjet njésive té geverisjes lokale si dhe dallimet né aftésité e tyre, burojné si nga
fakti i mungesés sé pajisjeve dhe ndértimit té tyre né aspektin e pérgjithshém institucional,
teknik dhe kadrovik, poashtu edhe nga fakti i mungesés sé trajnimit té duhur dhe té pérvojés né
ushtrimin e funksioneve profesionale dhe administrative né mé tepér |émi qé iu lané né doré
geverisjes lokale. Né kété drejtim, mjafton gé ta kemi parasysh faktin se, ndérmjet njésive té
geverisjes lokale ekzistojné dallime té tilla qé nuk hasen né ndonjé vend tjetér, kur kihet
parasysh fakti se né RMV regjistri i kompetencave éshté i njéjté, si pér Qytetin e Shkupit, ashtu
edhe pér komunat, té themi, té Zérnovcit, Manastirit, Bogovinjés apo Vraneshticés, ose théné
ndryshe, ai éshté i njéjté edhe pér komunat me pérvojé té pasur administrative, institucionale,
kadrovike dhe materiale-teknike, edhe pér komunat popullsia lokale e té cilave nuk ka as edhe
10 deri 15 persona me arsimim sipéror dhe gé s’kané pérvojén e duhur né geverisjen me punét
publike. Kur flitet pér tipin dhe pér shkallén e geverisjes lokale né RMV, mund té thuhet se, ai
edhe pas vitit 2005 ngeli ashtu cfaré ishte pra, edhe mé tej kemi modelin e geverisjes lokale
monotipike dhe njéshkalléshe. Eshté e sigurté se, me kalimin e kohés do té riaktualizohet
¢éshtja e geverisjes lokale dyshkalléshe. Gjaté késaj, do té bien poshté té gjitha paragjykimet
negative té ndérlidhur me segmentimin dhe separacionin etno-politik, sepse do té kuptohet se,
kéto procese nuk kané lidhje me geverisjen lokale dhe as gé burojné prej saj. Qeverisja lokale
dyshkalléshe né RMV, mund té jeté njé faktor pozitiv né jetén e popullsisé lokale por, vetém me
kusht nése, ajo nuk i pérsérit gabimet né té kaluarén lidhur me rrethet e sistemit té kaluar té

QL-s&?t,

21 pér mé tepér shih né: Shasivari Dr. Jeton, E drejta kushtetuese, botimi i dyté&, Shkup, 2020, fq. 320-321 dhe
MNonoscku, Ap., Bnago, “/lokanHata camoynpasa Bo PM”, NoaguwHMK Ha MpaBHMOT dakynteT-CKomje BO YecT Ha
Toaopka OposyaHeu, Tom 42, 2006, cTp. 361-376
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1.5 Organizimi territorial i qeverisjes lokale né RMV

Me Ligjin pér organizimin territorial té geverisjes lokale né RMV té 11.08.2004 numri i
komunave u zvogélua nga 124 né 84 komuna. Né v. 2013, pas zgjedhjeve lokale té 24 marsit,
komunat e Drugovés, Vraneshticés, Osllomejit dhe Zajasit, pushuan sé ekzistuari dhe, iu
bashkéngjitén Komunés sé Kércovés, késhtu qé&, numri i komunave u zvogélua nga 84 né 80
komuna, sa jané aktualisht né RMV. Qyteti i Shkupit éshté njési e vecanté e geverisjes lokale me
sipérfage prej 571.46 km2 dhe popullsi prej 506.926 banoréve, gé né vete ka 10 komuna, edhe
até: Aerodromi, Kisella Voda, Karposhi, Buteli, Gazi Baba, Qendra, Saraji, Cairi, Shuto Orizarja
dhe Gjorce Petrovi. Sipas té dhénave nga regjistrimi i popullsisé né v. 2002, sipas numrit té
banoréve, komuné mé e madhe né RMV éshté ajo e Kumanovés me 105.484 banoré, ndérkaq,
komuné mé e vogél éshté ajo e Vevcanit me 2.433 banoré. Sipas sipérfages, komuné mé e
madhe né RMV éshté ajo e Prilepit me 1.194 km2, ndérkag mé e vogél éshté ajo e Cairit me
sipérfage prej 3.5 km222,

Me kété organizim aktual territorial té geverisjes lokale né RMV, njésité e geverisjes
lokale u béné ende mé té médha. Késhtu gé, madhésia mesatare e komunés u zmadhua nga
209 km2 sa ishte né vitin 1996, né 306 km2 sa éshté aktualisht, ndérkaq, aktualisht, numri
mesatar i banoréve né komuné arriti né 25.000 pérkundér 16.352 banoréve né periudhén 1996-
2004. Né kété ményré, RMV hyri né mesin e shteteve me komuna mé té médha, né té cilat, mé
tepér gjasa ka gé té zhvillohet qeverisja lokale e tipit pérfagésues se sa ajo e tipit té
drejtpérdrejté. Qeveria e asaj kohe, kété zmadhim té komunés e arsyetonte me zmadhimin e
kompetencave dhe financave té tyre si dhe, me géllimin e saj gé té krijojé komuna gé do té jené
té afta té pérballen me zhvillimin e bashkésisé lokale. Mirépo, analizat konkrete té kétyre
zgjidhjeve té Qeverisé, megjithaté e kundérshtojné géndrimin e saj, pér arsye se rezultati
pérfundimtar flet pér até se, Qeverisé i doli nga kontrolli realizimi i kétij géllimi dhe, né vend té
tij, dolén né pah momente té tjera, edhe até: interesat partiake, efektet lobuese dhe
stereotipet krahinore te njé pjesé e pushtetaréve té atéhershém gendror. Mbi kéto baza, edhe
u krijua ndarja territoriale, gé nuk flet pér njé politiké konsistente té pushtetit ekzekutiv. Théné

mé konkretisht, me kété Ligj: u ruajt komuna e Zérnovcit me tri fshatra té cilét aspak nuk

22 pgr mé tepér shih né: Shasivari Dr. Jeton, E drejta kushtetuese, botimi i dyté, Shkup, 2020, fq. 321.
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formojné ndonjé térési lokale; u ruajt komuna e pa afté dhe dobét e zhvilluar e Zelenikovés; pa
sensin e duhur, u bashkuan komunat e Beligicés dhe Mesheishtés, té cilat pérbéjné njé térési
lokale krejtésisht té ndryshme dhe asnjéheré nuk kané gravituar njéra me tjetrén; Komunés sé
Tetovés dhe komunés sé Gostivarit iu bashkéangjitén ish-komunat e Xhepcishtit dhe Banjicés sé
Poshtme, té cilat né ndarjen paraprake, déshmuan se me sukses mund té pérballen me
zhvillimin e bashkésisé lokale. Zmadhimi i komunave pér arsye té zmadhimit té kompetencave
té tyre, éshté e arsyeshme nése ajo realizohet né suaza té komunave té té njéjtit lloj. Se ky nuk
ka gené qéllimi i Qeverisé, flasin faktet né vijim: né vend gé ish-komunat e Banjicés, Sérbinovés
dhe Vértokut, té bashkohen né njé komuné té madhe unike e rurale me seli né Banjicé, té gjitha
kéto bashkohen me Komunén e Gostivarit. Né vend gé komunat e Bistricés dhe Bagit té
bashkohen né njé térési lokale, ato bashkohen me Komunén e Manastirit. Né komunén e
Bistricés jetonin mbi 20% shqiptaré, kurse Komuna aktuale e Manastirit ka vetém 4-5%
shgiptaré. Komuna e Xhepcishtit gé ishte njé komuné e madhe edhe sipas sipérfages edhe sipas
numrit té banoréve dhe kapaciteteve ekonomike, né vend gé té mbetej edhe mé tutje si
komuné e vecantg, ajo iu bashkua Komunés sé Tetovés, etj%.

Né kété drejtim, nga 10-té komunat e Tetovés, katér prej tyre: Kamjani, Shipkovica,
Vratnica dhe Xhepgishti pushuan sé ekzistuari. Sipas ¢do kriteri, Komuna e Vratnicés pér shkak
té konfiguracionit natyror qé ka, duhej t'i bashkéngjitej Komunés sé Tearcés, sepse jo vetém gé
kufizohet me té, por edhe mbaré infrastrukturén rrugore, garkullimin dhe lidhjen me gytetin e
Tetovés e ka vetém pérmes késaj komune. Komuna e Vratnicés dhe e Jegunovcés nuk kané
kurrfaré lidhje tokésore mes vete. Nga kéto shkage natyrore, tani té gjithé banorét e ish-
Komunés sé Vratnicés, fshatrat: Bellovisht, Jazhincé, Orashé, Rogacevé, Staro Sellé dhe
Vratnicé, pér té kryer nevojat e veta, né komunén e tanishme té Jegunovcés, detyrohen té
kalojné népér Komunén e Tearcés. Komuna e Vratnicés nuk iu bashkéngjit Komunés sé Tearcés
pér shkak se pérbérja e popullsisé né kété komuné éshté 88% shgiptaré. Pra, né kété rast,

pérvec¢ se u shkel ¢do kriter pér formimin e komunave, iu shkaktua edhe dém i madh veté

23 pér mé tepér shih né: Shasivari Dr. Jeton, E drejta kushtetuese, botimi i dyté, Shkup, 2020, fq. 321-323
MNonoscku, Ap., Bnago, “/lokanHata camoynpasa Bo PM”, NoaguwHMK Ha MpaBHMOT dakynteT-CKomMje BO YecT Ha
Toaopka OposyaHeun, Tom 42, 2006, cTp. 361-376.
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banoréve. Qéllimi i vetém ishte qé popullata magedonase e Komunés sé Vratnicés té mos
udhéhiget nga shqiptarét, por nga magedonasit?*.

Nga ana tjetér, kjo reformé e organizimit territorial té geverisjes lokale té v. 2004 duket
se éshté nxitur nga synimi i dyfishté, edhe até:

| pari, nevoja pér té thjeshtuar organizimin e komunave duke zhveshur ato qé jané
shumé té vogla dhe nuk kané rezultuar té zbatueshme; mirépo, pérkundér reformés, struktura
e komunave aktualisht mbetet e larmishme, me shumé komuna té vogla: 16 komuna kané njé
popullsi mé té vogél se 5.000 dhe 32 komuna popullsi mé té vogél se 10.000. Vetém 22 komuna
kané njé popullsi mé té madhe se 30.000 banoré; dhe,

| dyti, synimi pér té rregulluar proporcionet midis komunitetit magedonas dhe shqiptar
né disa komuna (si pér shembull, né komunén e Kércovés, ku shgiptarét shkuan nga 20% e
popullsisé né 50% kur kjo komuné u bashkua me komunat fginje). Né kété drejtim, vlen té
permendet edhe fakti se, procesi i organizimit territorial té v. 2004 nuk ka gené objekt i
konsultimeve paraprake me autoritetet lokale, me c¢rast njé seri referendumesh (30
referendume lokale té suksesshme dhe njé referendum nacional i pasuksesshém) u mbajtén pér
té kundérshtuar kété ligj, mirépo, ky proces pérfundimisht u pranua ashtu si¢ parashikohej me

kété ligj né fuqi®®.

24 pér mé tepér shih né: Nesimi, Mahi, Shqiptarét e Magedonisé dhe ardhméria e shtetit, Focus Print-Shkup,
Tetové, 2019, fq. 246-247.

25 pér mé tepér shih né: Davkova-Siljanovska, Dr., Gordana, “Legal and Institutional Framework of Local Self-
Government in the Republic of Macedonia”, Lex Localis-Journal of Local Self-Government, Vol. 7, No. 2, pp 107-
127, April 2009.
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Paragqitja grafike e organizimit territorial té geverisjes lokale né RMV2¢

of

Komunat né RMV: 1. Aerodrom; 2. Haraciné; 3. Berové; 4. Manastir; 5. Bogdanci; 6. Bogoving; 7.

Bosilové; 8. Brvenicé; 9. Butel; 10. Vallandové; 11. Vasilevé; 12. Vevcan; 13. Veles; 14. Vinicé; 15.
Vrapcisht; 16. Gazi Babé; 17. Gjevgjeli; 18. Gjorce Petrov; 19. Gostivar; 20. Dibér; 21. Debarcé; 22.
Dellcevé; 23. Demir Kapi; 24. Demir Hisar; 25. Dojran; 26. Dollnen; 27. Zheling; 28. Zelenikové; 29.
Zérnovcé; 30. llinden; 31. Jegunovcé; 32. Kavadarcé; 33. Karbincé; 34. Karposh; 35. Kisella Vodég; 36.

Kércové; 37. Konce; 38. Kocané; 39. Kratové; 40. Kriva Pallanké; 41. Krivogashtani; 42. Krushevé; 43.
Kumanové; 44. Likové; 45. Llozové; 46. Mavrové dhe Rostushé; 47. Makedonska Kamenicé; 48.
Makedonski Brod; 49. Mogillé; 50. Negotiné&; 51. Novaci; 52. Novo Sellé; 53. Ohér; 54. Petrovec; 55.
Pehcevé; 56. Pllasnicé; 57. Prilep; 58. Probishtip; 59. Radovish; 60. Rankovcé; 61. Resnjé; 62. Rosoman;
63. Saraj; 64. Sveti Nikollé; 65. Shkup; 66. Sopishté; 67. Staro Nagoricane; 68. Strugé; 69. Strumicég; 70.
Studenican; 71. Tearcé; 72. Tetové; 73. Qendér Zhupa; 74. Cair; 75. Cashké; 76. Ceshinové; 77. Cucer
Sandevé; 78. Shtip; 79. Qendér dhe 80. Shuto Orizaré.

1.6 Procesi i decentralizimit té kompetencave té qeverisjes lokale né RMV
Decentralizimi éshté gendra e jetés politike dhe administrative té Magedonisé né vitet e
fundit. Fillimisht, pas pavarésisé sé vendit né vitin 1991, autoritetet miratuan njé strategji té

centralizimit té pushtetit né ményré gé té forcojné kontrollin e tyre mbi té gjithé territorin. Kjo

26 Ministria e qeverisjes lokale né RMV: Komunat né RMV, e arritshme né: <http://mls.gov.mk/sq/rajonet-dhe-
komunat-n%C3%AB-magedoni/komunat>.
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http://www.aerodrom.gov.mk/
http://www.haracina.gov.mk/
http://www.berovo.gov.mk/
http://www.bitola.gov.mk/
http://www.bogdanci.gov.mk/
http://www.komunabogovine.gov.mk/
http://www.opstinabosilovo.gov.mk/
http://www.brvenica.gov.mk/
http://www.opstinabutel.gov.mk/
http://www.valandovo.gov.mk/
http://www.opstinavasilevo.gov.mk/
http://www.vevcani.gov.mk/
http://www.veles.gov.mk/
http://www.opstinavinica.gov.mk/
http://komunavrapcisht.gov.mk/
http://www.gazibaba.gov.mk/
http://www.gevgelija.gov.mk/
http://www.opstinagpetrov.gov.mk/
http://www.gostivari.gov.mk/
http://www.dibra.gov.mk/
http://debrca.gov.mk/
http://www.delcevo.gov.mk/
http://www.opstinademirkapija.gov.mk/
http://www.demirhisar.gov.mk/
http://www.dojran-info.com/
http://www.opstinadolneni.gov.mk/
http://www.zhelina.gov.mk/
http://www.zelenikovo.gov.mk/
http://www.zrnovci.gov.mk/
http://www.ilinden.gov.mk/
http://www.opstinajegunovce.gov.mk/
http://www.kavadarci.gov.mk/
http://www.karbinci.gov.mk/
http://www.karpos.gov.mk/
http://www.kiselavoda.gov.mk/
http://www.kicevo.gov.mk/
http://www.konce.gov.mk/
http://www.kocani.gov.mk/
http://www.opstinakratovo.gov.mk/
http://www.krivapalanka.gov.mk/
http://www.krivogastani.gov.mk/
http://krusevo.gov.mk/
http://www.kumanovo.gov.mk/
http://www.opstinalipkovo.gov.mk/
http://www.opstinalozovo.gov.mk/
http://www.mavrovoirostuse.gov.mk/
http://www.makedonskakamenica.gov.mk/
http://www.mbrod.gov.mk/
http://www.mogila.gov.mk/
http://www.negotino.gov.mk/
http://www.opstinanovaci.gov.mk/
http://www.novoselo.gov.mk/
http://www.ohrid.gov.mk/
http://www.petrovec.gov.mk/
http://pehcevo.gov.mk/
http://www.plasnica.gov.mk/
http://www.prilep.gov.mk/
http://probistip.gov.mk/
http://www.radovis.gov.mk/
http://rankovce.gov.mk/
http://www.resen.gov.mk/
http://www.opstinarosoman.gov.mk/
http://www.saraj.gov.mk/
http://www.svetinikole.gov.mk/
http://www.skopje.gov.mk/
http://opstinasopiste.gov.mk/
http://www.stn.gov.mk/
http://www.struga.gov.mk/
http://www.strumica.gov.mk/
http://mls.gov.mk/studenicani.gov.mk
http://www.tearce.gov.mk/
http://www.tetovo.gov.mk/
http://www.cair.gov.mk/
http://www.caska.gov.mk/
http://www.cesinovo-oblesevo.gov.mk/
http://www.cucersandevo.gov.mk/
http://www.cucersandevo.gov.mk/
http://www.stip.gov.mk/
http://www.opstinacentar.gov.mk/
http://www.sutoorizari.org.mk/
http://mls.gov.mk/sq/rajonet-dhe-komunat-n%C3%AB-maqedoni/komunat
http://mls.gov.mk/sq/rajonet-dhe-komunat-n%C3%AB-maqedoni/komunat

strategji u pérmbys pas konfliktit té vitit 2001 dhe Marréveshjen e Obhrit.
Pér té siguruar njé shpérndarje mé té miré té pushtetit mes komuniteteve té ndryshme lokale
gé jetojné né Magedoni, Marréveshja e Ohrit béri thirrje pér njé reformé té decentralizimit té
pushtetit. Kjo reformé, i mbéshtetur nga Bashkimi Evropian dhe aktorét kryesore
ndérkombétare né Maqgedoni, ka rezultuar né ndryshime té médha legjislative né vitin 2004.
Territori i Magedonisé éshté e ndaré tani né 84 komuna (plus Qyteti i Shkupit, i pérbéré nga 10
komuna). Kéto komuna kané mé shumé pushtet se mé paré né marrjen e vendimeve dhe
buxheteve menaxhimit. Komunat kané njé fuqi vendim-marrjes lidhur ekonomik lokal,
mbrojtjen mjedisore té zhvillimit dhe natyrén, kulturén, planifikimin urban, sport, mirégenien
sociale dhe mbrojtjen e fémijéve, dhe se arsimi. Realizimi praktik i kétij procesit té
decentralizimit éshté ende né vazhdim. Transferimi i aftésive té takohet me disa probleme pér
shkak té kompleksitetit té procesit, por edhe me gjendjen e tranzicionit politik dhe ekonomik
pérballet me Magedoniné. Né krye té secilés komuné jané njé kryetar dhe késhilltaré té
zgjedhur me votim té drejtpérdrejté universale. Komunat financohen nga burimet e tyre, nga
tatimi mbi té ardhurat, dhe nga grantet nga buxheti kombétar. Pér té siguruar njé shpérndarje
mé té miré té pushtetit mes bashkésive etnike, disa vendimmarrje né nivel komunal té kalojé
pérmes zhvillim "Badinterit", té quajtur pas francez Badinter ish-ministrit, Robert. Ky parim
nénkupton gé votimi né fjalé duhet té mbajné njé shumicé votash té dy grupeve: até té té gjithé
késhilltaréve, né mesin e atyre gé i késhilltaréve qé pérfagésojné komunitetet e pakicave etnike
né komuné. Dispozitat e Marréveshjes Kornizé té Ohrit 13 gusht 2001, Marréveshja Kornizé e
Ohrit ka imponuar reforma té réndésishme pér t€ mé miré té pérfagésojé minoritetet dhe duke
siguruar njé kushtetuté té re. Sipas kushteve té késaj marréveshjeje, 1991 Kushtetuta éshté
ndryshuar pér té fshiré referencén qé sllavét magedonas jané populli i vetém themelues té
vendit. Shogéria shihet tashmé si i pérbéré nga qytetaré té grupeve té ndryshme etnike.
Marréveshja pércakton njé sistem té "shumicés sé dyfishté" né Parlament, i cili siguron g€, pér
t'u miratuar, njé tekst duhet té plotésojné sé paku gjysmén e votave té njé apo formacioneve té
ndryshme qé pérfagésojné pakicat etnike. Pérdorimi i shqipes éshté i autorizuar pér
dokumentet zyrtare dhe si gjuhé pune né seancat plenare dhe komisioneve parlamentare, si

dhe né gjykaté.Té gjitha ligjet jané té shkruara né dy gjuhé, magedonase dhe
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shgiptare. Megjithaté, vetém magedonas mund té pérdoret nga geveria magedonase (pérveg
né zona té caktuara shgiptare). Shqiptari éshté gjuha e dyté zyrtare né zonat ku shqiptarét
pérbéjné mbi 20 pér gind té popullsisé. Shteti merr pérsipér té financojé, pérveg arsimit fillor
dhe té mesém, arsimin e larté (Universiteti) né gjuhén shqipe né zonat ku shqiptarét pérbéjné

sé paku 20% té popullsisé?’.

27 pér mé tepér shih né: Decentralizimi né Magedoni: http://bn-mk.org/sq/content/decentralizimi-n%C3%AB-
magedoni.html.
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KAPITULLI | DYTE
KOMPETENCAT KOMUNALE, ORGANET E QEVERISJES LOKALE DHE DEMOKRACIA LOKALE
NE RMV

2.1 Kompetencat komunale té geverisjes lokale né RMV

Lidhur me kompetencat komunale, duhet theksuar se, Ligji aktual pér geverisjen lokale
bén njé ndryshim cilésor né krahasim me Ligjin e méparshém té v. 1995, duke rritur numrin e
kompetencave komunale, mirépo megjithaté duke mos i barazuar ato me kompetencat e
geverisjeve lokale mé té zhvilluara né boté. Mirepo, né kompetencat komunale nuk béjné pjesé
edhe ¢éshtjet nga Iémi i strehimit, politikave banesore si dhe kompetencat thelbésore nga [Eémi
i kujdesit primar shéndetésor qé pérfshin ambulantat, ordinancat, etj., qé kané njé numér
relativisht té vogél té punonjésve.

Fillimisht, sipas ligjit aktual, me kompetencé té komunés nénkuptohet, térésia e punéve
me interes publik e me réndési lokale qé né pérputhje me ligjin, komuna ka té drejté t'i kryejé
né territorin e vet dhe mban pérgjegjési pér kryerjen e tyre®,

Gjaté pércaktimit té kompetencés sé pérgjitshme té komunave, ligjivénési udhéhiget nga
parimi i subsidiaritetit, me ¢rast, komunat, né suaza té ligjit, né pérputhje me parimin e
subsidiaritetit, kané té drejté né territorin e vet t'i kryejné punét e interesit publik me réndési
lokale, qé nuk jané té pérjashtuara nga kompetencat e tyre ose nuk jané né kompetencé té
organeve té pushtetit shtetéror?®. Né kété drejtim, né frymén e Kartés Evropiane pér geverisje
lokale, ligji né fuqi né dispozitén e nenit 21 té tij, pércakton tri parime té réndésishme lidhur me
kompetencat komunale, edhe até: i pari, komunat né ményré té pavarur, né suaza té ligjit, i
regullojné dhe i kryejné punét e interesit publik me réndési lokale, té pércaktuara me kété ose
ligj tjetér dhe jané pérgjegjése pér kryerjen e tyre; i dyti, me ligjin me té cilin rregullohen
kompetencat e tjera té komunave caktohen edhe burimet financiare pér kryerjen e atyre
kompetencave; dhe, i treti, kompetencat komunale parimisht jané té plota dhe unike dhe, nuk
guxojné té merren ose té kufizohen, pérvecse né raste té pércaktuara me ligj3°.

Né kété drejtim, béhet dallimi i dy llojeve té kompetencave komunale, edhe até:

kompetenca té pércaktuara me ligj dhe kompetenca té deleguara.

28 Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé&”, nr. 5/2002, neni 2, paragrafi 1, pika 6.
29 Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 20.
30 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 21.
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Lidhur me llojin e paré, pra kompetenca té pércaktuara me ligj, ligji né fuqi né dispozitén
e nenit 22 té tij, pércakton listén e kompetencave komunale. Késhtu, komunat jané kompetente
pér kryerjen e punéve né 12-té Iémi vijuese:

1. Planifikimi urbanistik (urban dhe rural), dhénia e lejes pér ndértim té objekteve me
réndési lokale té pércaktuara me ligj, rregullimi i hapésirés dhe rregullimi i tokés ndértimore.

2. Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés-masa pér mbrojtje dhe pengimin nga ndotja e
ujit, ajrit, tokés, mbrojtja e natyrés, mbrojtja nga zhurmimi dhe rrezatimi jonizues.

3. Zhvillimi ekonomik lokal-planifikimi i zhvillimit ekonomik lokal; pércaktimi i
pérparésive zhvillimore dhe strukturale, udhéhegja me politikén ekonomike; pérkrahja e
zhvillimit té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme dhe té iniciativave né nivel lokal dhe né até
kontekst pjesémarrja né vendosjen dhe zhvillimin e rrjetit lokal té institucioneve dhe agjensive
dhe promovimi i partneritetit;

4. Veprimtarité komunale-furnizimi me ujé pér pije; pércjellia e ujit teknologjik;
pércjellja dhe pastrimi i ujérave té ndotura; ndrigimi publik; dérgimi dhe trajtimi i ujérave
atmosferik; mirémbajtja e higjienés publike; grumbullimi, transportimi dhe procedimi me
mbeturinat e ngurta komunale; rregullimi dhe organizimi i trafikut publik lokal té udhétaréve;
furnizimi me gaz natyror dhe energji ngrohése; mirémbajtja e varreve, varrezave,
krematoriumeve dhe dhénia e shérbimeve mortérore; ndértimi, mirémbajtja, rekonstruimi dhe
mbrojtja e rrugéve lokale, rrugéve dhe objekteve té tjera té infrastrukturés; rregullimi i regjimit
té komunikacionit; ndértimi dhe mirémbajtja e sinjalizimeve rrugore té komunikacionit,
ndértimi dhe mirémbajtja e hapésirés publike té parkimit; ménjanimi i automjeteve té parkuara
gabimisht; ménjanimi i automjeteve té démtuara nga sipérfaget publike; ndértimi dhe
mirémbajtja e tregjeve; pastrimi i oxhageve; mirémbajtja dhe shfrytézimi i pargeve, gjelbérimit,
park-pyjeve dhe sipérfageve rekreative; rregullimi, mirémbajtja dhe shfrytézimi i shtratit té
lumenjéve né pjesét e urbanizuara; pércaktimi i emrave té rrugéve, shesheve, urave dhe
objekteve té tjera té infrastrukturés.

5. Kultura-pérkrahja institucionale dhe financiare té enteve dhe projekteve kulturore;
kultivimi i folklorit, zakoneve, artizanateve té vjetra dhe vlerave té ngjashme kulturore;

organizimi i manifestimeve kulturore; nxitja e formave té llojllojshme specifike té krijimtarisé.
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6. Sporti dhe rekreacioni-zhvillimi i sportit masiv dhe i aktiviteteve rekreative; organizimi
i shfagjeve dhe manifestimeve sportive; mirémbajtja dhe ndértimi i objekteve pér sport;
pérkrahja lidhjeve sportive;

7. Mbroijtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve-cerdhe pér fémijé dhe shtépi té plegéve
(pronési, financim, investime dhe mirémbajtje); realizimi i pérkujdesjes sociale pér persona
invalidé; fémijéve pa prindér dhe pérkujdesje prindérore; fémijéve me probleme edukativo-
sociale; fémijéve me nevoja té vecanta; fémijéve nga familjet njéprindérore; fémijéve né rrugé;
personave té ekspozuar rrezikut social; personave té prekur nga kegpérdorimi i drogés dhe
alkoolit; ngritja e vetédijes sé popullatés; strehimi i personave té rrezikuar social; realizimi i sé
drejtés dhe edukimi i fémijéve té moshés parashkollore. Kryerja e kétyre kompetencave éshté
né pajtueshméri me Programin Nacional pér zhvillim té mbrojtjes sociale;

8. Arsimi-themelimi, financimi dhe administrimi i shkollave fillore dhe t&é mesme, né
bashképunim me pushtetin gendror, né pajtueshméri me ligjin, organizimi i transportit dhe i
ushgimit té nxénésve dhe vendosjen e tyre né konvikte nxénésish;

9. Mbrojtja shéndetésore—té drejtuarit me rrjetin e organizatave publike shéndetésore
dhe me objektet nga mbrojtja shéndetésore primare té cilét duhet ta pérfshijné pérfagésimin e
geverisjes lokale né té gjitha késhillat té té gjitha organizatave né pronési publike, edukata
shéndetésore; pérparimi i shéndetit; aktivitete preventive; mbrojtja e shéndetit té punétoréve
dhe mbrojtja gjaté punés; mbikéqyrja shéndetésore mbi mjedisin jetésor; mbikéqyrja mbi
sémundjet ngjitése; ndihmé pacientéve me nevoja speciale dhe |Iémenjé té tjeré gé do té
pércaktohen me ligj;

10. Zbatimi i pérgatitjeve dhe ndérmarrja e masave pér mbrojtjen dhe shpétimin e
gytetaréve dhe té mirave materiale nga shkatérrimet e luftés, nga fatkeqésité natyrore dhe
fatkeqgésité e tjera dhe nga pasojat e shkaktuara nga to.

11. Mbrojtja kundér zjarrit gé e kryejné njésité territoriale kundér zjarrit;

12. Mbikéqyrja mbi kryerjen e punéve nga kompetenca e saj dhe

13. Puné té tjera té pércaktuara me ligj3L.

31 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 22.

-33-



Lidhur me llojin e dyté, pra kompetenca té deleguara, ligji né fugi né dispozitén e nenit
23 té tij, pércakton se, organet e administratés shtetérore mund t'ia delegojné kryerjen e
punéve té caktuara nga kompetencat e veta prefektit (kryetarit té komunés), né pérputhje me
ligjin, me ¢rast, barten edhe mjetet e parapara né buxhetin e Republikés pér kryerjen e atyre
punéve. Ményra e kryerjes sé kétyre punéve mund t'iu adaptohet kushteve lokale, me
respektimin e standardeve té pércaktuara me ligj. Organi i administratés shtetérore né ményré
subsidiare éshté pérgjegjés pér kryerjen e punéve té deleguara3?.

Poashtu, duhet theksuar se, gjaté kryerjes sé punéve qé jané né kompetencé té
komunave, komunat mund té themelojné edhe shérbime (veprimtari) publike né pérputhje me
ligjiin. Né kété drejtim, sipas ligjit né fuqi, pér kryerjen e kompetencave té veta komunat mund
té themelojné veprimtari publike né pérputhje me ligjin. Komunat mund t'ua delegojné
kryerjen e punéve té caktuara me interes publik dhe me réndési lokale personave té tjeré
juridik ose fizik, né bazé té kontratés pér kryerjen e punéve me interes publik, né pérputhje me

ligjin. Komuna éshté subsidiarisht pérgjegjése pér kryerjen e punéve té interesit publik33.

2.2 Organet e geverisjes lokale né RMV
Sipas ligjit né fuqi, organe té komunés jané: Késhilli dhe Prefekti (Kryetari i Komunés)3*.
2.2.1 Késhilli i Komunés

Késhilli i Komunés paraget organin kolegjial pérfagésues té qytetaréve, té cilin e
pérbéjné pérfagésues té qytetaréve té zgjedhur né zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta
dhe té lira me votim té fshehté. Anétarét e késhillit zgjedhen me mandat katérvjecar, i
pérfagésojné gytetarét dhe né késhill vendosin sipas bindjeve té tyre. Anétari i késhillit nuk
mund té revokohet. Késhilli pérbéhet prej 9 deri 33 anétaréve varésisht nga numri i banoréve

né komuné, edhe até:

32 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 23.
33 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 24.
34 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 31.
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Tabela 1: Numri i anétaréve té Késhillit t& Komunés sipas numrit té banoréve né

komuné3®

Numri i banoréve Numri i anétaréve té Késhillit
deri 5.000 9
prej 5.001 deri 10.000 11
prej 10.001 deri 20.000 15
prej 20.001 deri 40.000 19
prej 40.001 deri 60.000 23
prej 60.001 deri 80.000 27
prej 80.001 deri 100.000 31
mbi 100.000 33

Sipas ligjit né fuqi, késhilli i ka kompetencat vijuese:

1. Sjell statutin e komunés dhe dispozita té tjera;

2. Sjell buxhetin dhe llogariné vjetore té€ komunés;

3. Pércakton shumén e burimeve personale té té ardhurave té financimt té komunés, né
suaza té pércaktuara me ligj;

4. Themelon veprimtari publike né suaza té kompetencave té komunés dhe béné
mbikéqyrjen mbi punén e tyre;

5. Eméron anétaré té késhillave drejtues té veprimtarive publike té cilat i themelon;

6. Sjell programe pér puné dhe plane financiare pér financim té veprimtarive publike gé
i ka themeluar komuna;

7. I miraton raportet pér realizimin e buxhetit dhe llogariné vjetore té komunés;

8. Vendos pér dhénien e lejeve pér kryerje té veprimtarisé té interesit publik me réndési
lokale né pérputhje me ligjin;

9. | miraton raportet pér punén e veprimtarive publike gé i ka themeluar komuna;

10. Vendos pér ményrén e disponimit me pronén e komunés;

35 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 34.
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11. Vendos mbi ményrén e kryerjes sé kontrollit financiar té buxhetit t&€ komunés né
pérputhje me ligjin;

12. Zgjedh personin gqé udhéheq me njésiné rajonale té Ministrisé pér puné té
brendshme né komuné, né pérputhje me ligjin;

13. Shqgyrton dhe miraton raportin vjetor pér siguriné publike né territorin e komunés,
té cilin e dorézon deri te Ministri i punéve té brendshme dhe Avokati i Popullit;

14. Mund t’i jep rekomandime personit udhéhegés té njésisé rajonale té Ministrisé pér
puné té brendshme nga fusha e sigurisé publike dhe sigurisé né komunikacion dhe

15. Kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me ligj3e.

Seancén e paré konstituive té késhillit té ri té zgjedhur e thérret kryetari i késhillit nga
pérbérja paraprake mé sé voni né afat prej 20 ditésh nga dita e pérfundimit té zgjedhjeve. Nése
késhilli nuk thirret brenda kétij afati, anétarét e késhillit tubohen vet dhe nén kryesimin e
anétarit mé té vjetér té késhillit e konstituojné késhillin né afat prej 10 ditésh pas skadimit té
afatit paraprak. Nése seanca nuk mbahet edhe brenda kétij afati plotésues, do té shpallen
zgjedhje té reja pér anétaré té késhillit, né ményré té pércaktuar me ligj. Seancat e késhillit
thirren sipas nevojés por, mé sé paku njéheré né tre muaj. Seancat i thérret kryetari i késhillit
me iniciativé té vet, me kérkesé té prefektit ose me kérkesé té€ mé sé paku % té anétaréve té
késhillit mé sé voni né afat prej 15 ditésh nga dita e paraqitjes sé saj. Nése brenda kétij afati,
kryetari i késhillit nuk e thérret mbledhjen e késhillit, anétarét e késhillit tubohen vet dhe
zgjedhin kryetar pér até seancé. Dita, ora dhe vendi i mbajtjes sé seancave té késhillit si dhe
propozimi i rendit té dités sipas té cilit do té punohet, detyrimisht shpallen mé sé voni shtaté
dité para dités sé mbajtjes sé seancés, né ményré té pércaktuar me statutin. Késhilli mund té
punojé nése né seancé merr pjesé shumica nga numri i pérgjithshém i anétaréve té késhillit.
Késhilli vendos me shumicé votash nga anétarét e pranishém, nése me ligji dhe me statutin nuk
éshté pércaktuar ndryshe. Dispozitat qé kané té béjné me kulturén, pérdorimin e gjuhéve dhe
shkrimit né té cilén flasin mé pak se 20% nga qytetarét né komuné, pércaktimi dhe pérdorimi i
stemés dhe flamurit té komunés miratohen me shumicé votash té anétaréve té pranishém té

késhillit, me crast patjetér duhet té keté shumicé votash té anétaréve té pranishém té késhillit

36 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 36.
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té cilét i takojné bashkésive té cilét nuk jané shumicé e popullatés sé komunés. Né seancat e
késhillit, parimisht, votohet né ményré publike. Pér ¢do mbledhje té késhillit mbahet
procesverbal. Késhilli punon né seanca. Seancat e késhillit jané publike. Pér pérjashtimin e
prezencés sé publikut né seancé vendoset nése pér té ekzistojné shkage té arsyeshme té
pércaktuara me statut, me dy té tretén e votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve té
késhillit. Né debatin pér buxhetin e komunés, llogariné pérfundimtare té buxhetit dhe planet
urbanistike, prania e publikut nuk mund té pérjashtohet®’.

Kryetari i késhillit zgjedhet nga pérbérja e anétaréve té késhillit, me mandat katérvjegar.
Pér kryetar té késhillit zgjedhet kandidati i cili ka fituar shumicén e votave nga numri i
pérgjithshém i anétaréve té késhillit. Nése né rrethin e paré asnjéri nga kandidatét pér kryetar
nuk ka fituar numér té mjaftueshém té votave, kalohet né rrethin e dyté té votimeve pér dy
kandidatét gé né rrethin e paré kané fituar mé shumé vota. Pér kryetar éshté zgjedhur anétari i
késhillit i cili né rrethin e dyté té votimit ka fituar mé shumé vota. Deri né zgjedhjen e kryetarit,
seancat e késhillit i thérret dhe me ato udhéheq anétari mé i vjetér i késhillit.

Kryetari i késhillit i ka kéto obligime:

1. | thérret dhe udhéheq me seancat e késhillit;

2. Kujdeset pér organizimin dhe punén e késhillit dhe

3. | nénshkruan dispozitat gé i ka sjellur késhilli dhe né afat prej tre ditésh nga dita e
sjelljes ia dorézon prefektit pér publikim32,

Lidhur me té drejtat dhe obligimet e anétaréve té késhillit, anétarét e késhillit kané té
drejté dhe obligim té jené prezent dhe té marrin pjesé né punén e késhillit dhe né komisionet e
tij té pérhershme dhe té pérkohéshme. Anétarét kané té drejté né seancat e késhillit té japin
iniciativa dhe propozime dhe t'i parashtrojné pyetje prefektit. Anétari i késhillit nuk mund té
thirret né pérgjegjési penale ose té arrestohet pér mendimin e shfaqur ose pér votim né késhill.
Punédhénési éshté i detyruar ta lirojé nga puna profesionale anétarin e késhillit pér té marré

pjesé né seancat e késhillit ose komisioneve ku ai éshté anétar. Anétarét e késhillit kané edhe té

37 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, nenet 37-42.
38 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, nenet 47-48.
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drejta dhe obligime té tjera té pércaktuara me statutin dhe dispozitat tjera né pérputhje me
kété ligj3°.

Lidhur me ndérprerjen e mandatit té anétarit té késhillit, ligji né fuqi pércakton se,
anétarit té késhillit i pushon mandati para skadimit té kohés pér té cilén éshté zgjedhur:

-nése jep doréheqje;

-né rast vdekjeje;

-nése me vendim té plotfugishém, pér vepér penale, éshté dénuar me burgim né
kohézgjatje mé shumé se gjashté muaj.

-nése paragitet rast i papérputhshmérisé me funksionin anétaré i késhillit né pérputhje
me Ligjin pér zgjedhje lokale;

-nése me vendim té plotfugishém i merret e drejta e zotésisé sé veprimit; dhe

-nése pushon té jeté banor i komunés. Anétarit té késhillit mund t'i merret mandati nése
pa arsye mungon nga seancat tri heré radhazi*°.

Ligji né fuqi rregullon edhe ¢éshtjen e konfliktit té intereseve té anétaréve té késhillit.
Késhtu, anétari i késhillit nuk mund té marré pjesé né procesin e sjelljes sé vendimeve pér
céshtje né té cilat ai ose bashkéshorti i tij, fémija ose kushérinjté deri né brezin e dyté anésor
kané interes personal financiar ose interes tjetér. Anétari i késhillit éshté i obliguar ta informojé
késhillin pér céshtjet pér té cilat ai ka interes financiar ose interes tjetér personal. Anétari i
késhillit nuk mund té jeté i punésuar né administratén komunale té€ komunés ku ai éshté i
zgjedhur. Nga dita e punésimit, do té konsiderohet se anétari i késhillit ka dhéné doréhegje.
Anétari i késhillit i punésuar né veprimtarité publike gé i ka themeluar komuna, nuk mund té
marré pjesé né marrjen e vendimeve pér ¢éshtje gé kané té béjné me veprimtariné publike né
té cilén éshté i punésuar®'.

Pokéshtu, ligji né fugi rregullon edhe c¢éshtjen e shpérndarjes sé késhillit, me
vetiniciativé dhe sipas kushteve ligjore. Késhtu, késhilli i komunés shpérndahet nése pér até

deklarohet shumica nga numri i pérgjithshém i anétaréve té tij. Késhilli shpérndahet nése:

39 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 43.
40 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 46.
4 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 44.
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1. Sérish e miraton dispozitén gé paraprakisht éshté anuluar ose ndérpreré me vendim
té Gjykatés kushtetuese té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut;

2. Sjell vendim me té cilin rrezikohet sovraniteti dhe integriteti territorial i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut;

3. Nuk takohet pér njé périudhé mé té gjaté se gjashté muaj; dhe,

4. Nuk e miraton buxhetin dhe llogariné pérfundimtare té buxhetit deri né 31 mars té
vitit vijues. Ministria kompetente pér kryerjen e punéve nga lémi i geverisjes lokale, né afat prej
shtaté ditésh nga dita e pranimit té njoftimit, Qeverisé sé Republikés do t’i paragesé propozim
pér shpérndarjen e késhillit. Qeveria e Republikés, né afat prej njé muaji nga dita e pranimit té
kétij propozimi, do té sjell vendim pér shpérndarjen e késhillit sipas fugisé ligjore, té cilin e
shpall né: “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé sé Veriut”. Pér periudhén e mbetur
zgjedhore do té shpallen zgjedhje té reja pér késhill né pérputhje me Ligjin pér zgjedhje lokale.
Zgjedhjet nuk do té mbahen nése deri te periudha e re zgjedhore ka mé pak sé gjashté muaj.

Deri te zgjedhja e késhillit té ri, punét e késhillit i kryen prefekti i komunés. Gjaté
kryerjes sé punéve, prefekti nuk mund:

-té vendos pér ¢éshtje gé kané té béjné me disponimin e pronés sé komunés;

-té vendos pér ¢éshtje né té cilat ai ose bashkéshorti i tij, fémijét ose kushérinjté deri né
brezin e dyté té linjés anésore kané interes financiar ose interes tjetér personal; dhe,

-té nxjerr dispozita lidhur me kompetencat e késhillit*2.

2.2.2 Kryetari i Komunés-Prefekti

Kryetari i Komunés ose Prefekti paraget organin individual ekzekutiv té komunés me
kompetenca té gjera dhe té réndésishme, ku pozita i tij buron nga ményra e drejtpérdrejté e
zgjedhjes sé tij, sepse ai/ajo zgjedhet né c¢do katér vite né zgjedhje té pérgjithshme, té
drejtpérdejta dhe té lira me votim té fshehté&, me crast ligji né fuqi, pércakton se, prefekti i ka
kompetencat vijuese:

1. E pérfagéson komunén;

2. E kontrollon ligishmériné e dispozitave té késhillit;

42 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, nenet 74-77.
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. I shpall dispozitat e késhillit né Gazetén zyrtare té komunés;
. E siguron zbatimin e vendimeve té késhillit;

. E siguron kryerjen e punéve té cilat me ligj i jané deleguar komunés;

3
4
5
6. Inicion dhe propozon sjelljen e dispozitave nga kompetencat e késhillit;

7. E propozon buxhetin vjetor té komunés dhe llogariné vjetore té buxhetit té komunés;

8. E realizon buxhetin e komunés;

9. Zgjedh drejtoré té veprimtarive publike gé i ka themeluar komuna, né bazé té
konkursit publik;

10. Rregullisht e njofton késhillin pér kryerjen e kompetencave té veta né pérputhje me
statutin;

11. Vendos né ¢éshtje administrave pér té drejtat, obligimet dhe intereset e personave
juridik dhe fizik, né pérputhje me ligjin;

12. Sjell rregullore pér sistematizimin e vendeve té punés té administratés komunale;

13. Udhéheg me administratén komunale;

14. Vendos pér punésimin, té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésisté e té€ punésuarve né
administratén e komunés, nése ndryshe nuk éshté e pércaktuar me ligj;

15. Siguron shfrytézim té drejté dhe ligjor, mirémbajtje dhe mbrojtje té€ pronés sé
komunés, né pérputhje me ligjin dhe statutin; dhe

16. Kryen puné té tjera té pércaktuara me ligj dhe me statutin. Prefekti mund té
autorizojé népunés udhéheqés sé komunés gé té udhéheq procedurén dhe té vendos pér
céshtje administrative si dhe té nénshkruajé akte®.

Prefekti i sapo zgjedhur e pranon detyrén nga prefekti i méparshém né afat prej shtaté
ditésh prej dités sé zgjedhjes. Prefekti né ményré profesionale e kryen funksionin e vet. Gjaté
kohés sé ushtrimit té funksionit, prefekti nuk mund té kryejé detyra té tjera profesionale.
Prefekti nuk mund té merret né pérgjegjési penale ose té arrestohet pér mendimin e shfaqur né
késhill. Prefekti cakton se cili nga anétarét e késhillit do ta zévendésojé né rast pengese ose
mungese, né pérputhje me procedurén e pércaktuar me statut. Anétarit té késhillit i pushon

funksioni i anétarit té késhillit gjaté kohés kur e zévendéson prefektin. Kryetari i késhillit nuk

3 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 50.
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mund ta zévendésojé prefektin. Rroga dhe kompensimet e prefektit, si dhe kompensimi pér
anétarin e késhillit i cili e zévendéson prefektin, rregullohen me ligj**.

Pokéshtu, ligji né fuqi rregullon edhe ¢éshtjen e konfliktit té intereseve té prefektit.
Késhtu, prefekti nuk mund té emérohet pér anétar i organeve mbikéqgyrése, administrative,
kontrolluese té shogérive tregtare dhe veprimtarive publike. Prefekti nuk mund té marré pjesé
né procesin e sjelljes sé vendimeve pér ¢éshtje né té cilat ai ose bashkéshorti, fémijét ose
kushérinjté deri né brezin e dyté anésor kané interes personal financiar ose interes tjetér.
Prefekti éshté i obliguar qé ta njoftojé késhillin pér kété interes, me ¢rast, vendimin e sjell njéri
nga anétarét e késhillit i zgjedhur né té njéjtén ményré sic zgjedhet kryetari i késhillit*.

Ligji né fuqi rregullon edhe ¢éshtjen e kontrollit té ligjshmérisé sé dispozitave para
shpalljes sé tyre. Késhtu, nése prefekti vleréson se dispozita e késhillit nuk éshté né pérputhje
me Kushtetutén dhe ligjet éshté i obliguar qé né afat prej shtaté ditésh nga dita e dorézimit, me
vendim ta ndérpresé shpalljen e tij, me té cilin do t’'i arsyetojé shkaqget e ndérprerjes. Késhilli
éshté i obliguar, né afat prej 15 ditésh nga dita e shpalljes té kétij vendimi, ta shqyrtojé
vendimin dhe té vendos né lidhje me té. Nése késhilli e vérteton dispozitén, prefekti éshté i
obliguar ta shpallé dhe njékohésisht té paragesé iniciativé pér ngritjen e procedurés pér
vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé dispozités sé kontestuar para Gjykatés
kushtetuese té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Pér kété iniciativé, prefekti éshté i obliguar
qé ta informojé ministriné kompetente pér kryerjen e punéve qé i pérkasin geverisjes lokale?®.

Lidhur me ndérprerjen e mandatit té prefektit, ligji né fuqi pércakton se, prefektit i
ndérpritet mandati sipas fuqisé sé ligjit:

-nése paraqget doréheqje;

-né rast vdekjeje;

-nése me vendim té plotéfuqgishém éshté i dénuar pér vepér penale me dénim me burg
né kohézgjatje mbi gjashté muaj;

-nése me vendim té plotéfugishém i merret e drejta e zotésisé sé veprimit;

4 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 52.
4 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 53.
46 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 51.
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-nése paraqitet gjendja e papérputhshmérisé pér kryerjen e funksionit né pajtim me
Ligjin pér zgjedhje lokale;

-né rast té mungesés sé paarsyeshme mé gjaté se gjashté muaj dhe nése pushon té jeté
banor i komunés®’.

Prefekti miraton vendime né proceduré administrative né shkallé té paré. Me ta, ai
vendos pér realizimin e té drejtave, detyrimeve ose interesave té vegcanta té qytetaréve nga
territori i komunés sé tij, té cilat parashikohen me ligj ose akt tjetér té pérgjithshém, dhe jané
né kompetencén e geverisjes lokale. Kundér vendimeve té kryetarit té komunés lejohet ankesé,
sipas sé cilés vendos ministria pérkatése. Nése ankesa nuk lejohet sipas dispozités ligjore,
atéheré vendimi i tillé i kryetarit éshté pérfundimtar dhe, kundér tij, pala e pakénaqur mund té
paragesé padi me té cilén hapet konflikti (kontesti) administrativ para Gjykatés Administrative

me seli né Shkup*®.

2.3 Dominimi i fuqisé sé Kryetarit té€ Komunés né strukturén e kompetencave komunale

Organi ekzekutiv brenda njésisé sé geverisjes lokale éshté Kryetari i Komunés. Kryetari i
Komunés éshté njé organ individual i njésisé sé geverisjes lokale me njé rol té theksuar né
funksionimin e saj. Pozicioni i tij forcohet vecanérisht nga ményra e zgjedhjes sé tij. Gjegjésisht,
ai/ajo zgjidhet né zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira me votim té fshehté né
pérputhje me ligjin. Né até ményré, ky organ e merr mandatin direkt nga qytetarét,
pérkatésisht nga votuesit, si¢c éshté rasti me anétarét e késhillit té njésisé sé geverisjes lokale.
Me kété, ky organ merr mundési té zhvillohet né njé ekzekutues kryesor té punéve té njésisé sé
geverisjes lokale. Kryetari zgjidhet pér njé mandat prej katér vjet pa kufizime né rizgjedhjen né
kété post. Né praktikén aktuale té geverisjes locale né RMV, ka shembuj kur persona té caktuar
ishin kryetaré té komunave né tre, madje né katér mandate. Ndryshe nga anétarét e késhillit té

njésisé sé geverisjes lokale, funksioni i kryetarit kryhet né ményré profesionale. Kjo do té thoté

47 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 54.
48 pgr mé tepér shih né: Bopue [asutkoscku; AHa [aHesa-MaBnoscka, AgMUHUCTPaTUBHO npaso (Mps gen:
MartepwujanHo npaso), Ckonje: 2018, cTp. 86.
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se asnjé veprimtari tjetér profesionale nuk mund té ushtrohet gjaté kryerjes sé funksionit té
Kryetarit t& Komunés?*.

Dominimi i kompetencave dhe i fuqisé sé kryetarit té komunés (prefektit) né strukturén
e kompetencave té geverisjes lokale si dhe né qgasjen e resurseve té tij, ndikoi né paragitjen dhe
pérforcimin e njé modeli té vérteté monopolist monokratik té pushtetit dhe té fuqgisé né
udhéhegjen e politikave lokale dhe né shfrytézimin e resurseve publike té bashkésive lokale. Né
periudhén kohore deri né vitin 2005 e, sot edhe mé tepér, pothuajse krejt kompetencat dhe
fugia e geverisjes lokale né RMV po pérgendrohet né pozicionin e prefektit. Prefekti pérve¢ asaj
gé éshté funksionari i vetém ekzekutivo-administrativ, ai merr pjesé edhe né funksionin
normativ (“ligjivénés”) té bashkésisé lokale né até ményré qé éshté propozues i autorizuar i
vendimeve té Késhillit té asaj bashkésie. Ai udhéheq me shérbimet profesionale dhe
administratén e njésisé sé geverisjes lokale. Té punésuarit né ato organe drejtpérsédrejti dhe
né meényré té ploté varen nga prefekti. Ai vendos pér té drejtat e personave juridiké dhe fiziké
né proceduré administrative. Prefekti i eméron dhe i shkarkon drejtorét dhe organet e
geverisjes lokale. Ai e siguron shfrytézimin dhe mbrojtjen e pronés sé qgeverisjes lokale. Prefekti
éshté ekskluzivisht kompetent pér pérmbarimin (ekzekutimin) e vendimeve té késhillit. Ai éshté
kompetent edhe pér pérmbarimin e buxhetit té€ njésisé sé geverisjes lokale, duke pasur
kompetencé té ploté mbi politikén e pérmbarimit dhe udhéheqgjes me punét e geverisjes lokale.
Nga ana tjetér, prefekti, me asgjé nuk varet nga késhilli i njésisé sé& qeverisjes lokale dhe,
poashtu nuk varet me asgjé edhe nga qytetarét mbase pér até nuk éshté paraparé as
impicmenti e as revokimi. Pra, pérderisa éshté gjallé dhe shéndosh e miré dhe, pérderisa né
kuptimin formal-juridik u pérmbahet ligjeve, gjé qé éshté e lehté pér t'u realizuar, até askush
nuk mund ta ndérrojé pa marré parasysh se ai/ajo mund té humb autoritetin dhe legjitimitetin
e funksionarit publik (funksionarit gé éshté né shérbim té interesave publike té qytetaréve dhe
popullsisé lokale). Pérballé njé pozicioni té tillé té prefektit, késhilli i njésisé sé geverisjes lokale
ka njé pozicion ndjeshém mé té dobét. Késhilli miraton akte dhe vendime, duke rregulluar disa
[émi dhe ¢éshtje né ményré té pérgjithshme me c¢ka e normon kornizén e politikave lokale.

Kuptohet se kjo gj€, paraget njé dimension mjaft té réndésishém pér jetén dhe intereset e

4 Pér mé tepér shih né: CunjaHoscka-flaBkoBa, MuUTKoB, Kapakamuiiesa-JoBaHoBcKa, CnaceHoBcku, Kptoamua,
JlokanHa camoynpaga, Ckonje, cTp. 308.
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bashkésisé lokale dhe pér funksionimin e geverisjes lokale, mirépo, determinimi i paré dhe
kryesor i atyre akteve dhe i vendimeve éshté propozimi i tyre, pra, pérkufizimi i dispozitivit té
vendimeve, argumentacionit/arsyetimit dhe rezultatet e pérmbarimit té tyre. Krejt kété e
pérgatit dhe e siguron shérbimi profesional dhe administrata e geverisjes lokale, ndérkaq, e
verifikon, e propozon dhe e realizon prefekti. Pra, selektimi i mundshém i prioriteteve dhe i
argumenteve ndodhet né pushtetin dhe né fuqginé e prefektit. Né kété drejtim, poashtu éshté e
mundshme edhe konsekuenca e krejt késaj situate, gé konsiston né selektimin e intereseve
duke mos i pérfillur interesat e pérgjithshme dhe té pérbashkéta té bashkésisé lokale dhe té
gytetaréve. Njé gjé e tillé éshté mé se reale, né kushte kur dominojné interesat e vecanta
partiake, klanore, kriminale apo té grupeve té biznesit, qé paraqiten si njé realitet né njé numér
té madh té rasteve brenda pér brenda eksperiencés sé kétij modeli té geverisjes lokale né RMV.
Né ményré plotésuese, mozaiku i tillé rrumbullakohet mé faktin se, veté qytetarét jané subjekti
mé i dobét né konceptin e geverisjes lokale né RMV. Qytetarét pas aktit té zgjedhjeve lokale
nuk kané kurfarré pozicioni apo qasje né praktikimin e geverisjes lokale. Institutet e
demokracisé sé drejtpérdrejté, si¢c jané: iniciativat dhe tubimet e gytetaréve, sic u morr vesh,
jané modele tepér té dobéta pér rolin e gytetaréve né qeverisjen lokale né RMV. Kéto
mekanizma jané difuze, shumé réndé vihen né lévizje dhe si njé kapak i késaj, krejt ajo gé mund
té del si konkluzé e tyre, nuk i detyron organet e geverisjes lokale. Pra, ¢cdo pérpjekje e
aktivizmit lokal té gytetaréve, varet nga konstatimi dhe vullneti i prefektit dhe i késhillit té
komunés. Krejt ky domen i participimit té qytetaréve né geverisjen lokale paraget njé domen
g€ ri i varur né ajér, pa mekanizma té duhur pér ndikim efektiv ndaj organeve té geverisjes
lokale. Deri né vitin 2002, pra, deri para hyrjes né fuqi té Ligjit né fuqi pér geverisjen lokale,
gytetarét kishin mundési gé té votonin lidhur me mocionin e votébesimit té prefektit, té cilin
veté e kané zgjedhur né zgjedhje té drejtpérdrejta. Ky instrument paragiste njé mundési pér té
provuar legjitimitetin e prefektit si dhe pér té sendértuar verifikimin demokratik té punés sé tij
nga aspekti i intereseve té popullsisé lokale. Mirépo, ky instrument, u shfugizua me ligjin né
fugi té vitit 2002, késhtu qé&, sot, normativisht dhe praktikisht, éshté né fuqi pozicioni i
paprekshém i prefektit. Né pozicionin e gytetaréve ka ngelur ende referendumi me té cilin

mund té ndikohet né organet e qeverisjes lokale pér njé céshtje té caktuar. Mirépo, ky
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instrument, aq rrallé éshté zbatuar sa qé edhe emri dhe kuptimi i éshté harruar. Edhe
pérkundér preferimit (rekomandimit) té tij si njé praktiké dhe politiké e pérgjithshme evropiane
(sipas Kartés evropiane pér qeverisje lokale), referendumi lokal nuk arriti té nikogirézohet né
sistemin e geverisjes lokale té RMV-sé. Referendumin lokal nuk e zbatojné edhe partité politike
né kuadér té politikés sé tyre lokale, gjé qé flet mjaft pér preferimin e rolit partiak pérpara rolit
té qytetaréve né kuadér té politikave lokale, gjé qé paraget edhe njé indikator pér disa dukuri
té tjera. Pér kéto arsye, por, jo vetém kaq, funksioni i prefektit filloi té perceptohet si njé
funksion mjaft i kérkuar (i pélgyer) dhe si njé biznes profitabil e, jo si njé funksion publik né
interes té pérgjithshém té qytetaréve dhe té bashkésisé lokale, kuptohet me njé kompensim té
duhur ligjor dhe legjitim né planin financiar dhe moral pér bartésin e kétij funksioni. Né kété
drejtim, pa ndonjé gabim té madh, mund té konstatohet se, motivacioni pér t'u béré prefekt
éshté i zhvendosur kah benefitet dhe favoret personale, kah benefitet e partisé politike amé té
prefektit si dhe kah benefitet e strukturés sé tij biznesore. Né suaza té kétij trendi, dita-dités po
béhet i dukshém orientimi i prefektit pér té& promovuar ekipet, trupat apo ekipet e tij jo formale
dhe jashté institucional, mé cka ky funksion publik po merr pérmasa drastike té njé menaxhimi
privat apo té njé menaxhimi gé i pérzien punét publike me ato private, gjé gé kuptohet se éshté
né kundérshtim me esencén dhe frymén e qgeverisjes lokale dhe pozicionin e prefektit né
strukturén e saj. Théné né pérgjithési, pozicioni i prefektit, ashtu si¢ éshté sot, do té ndikojé
dukshém né drejtim té asaj qé geverisja lokale né RMV edhe njé kohé té gjaté té€ mos realizohet
si njé parim demokratik dhe si njé e drejté reale e qytetaréve dhe bashkésive lokale, pér arsye
se, tani pér tani, prefekti éshté treguar mé tepér si njé faktor i oligarkizimit té geverisjes lokale
se sa, si njé faktor i demokratizimit té saj. Me njé tendencé té tillé, gé éshté e pranishme né
shumé komuna, edhe mé tej, do mbetet retorika boshe si dhe keqpérdorimi i interesave lokale
nga ana e gargeve té ndryshme klanore, oligarkike, partiake, biznesore, etj>°.
2.4 Raportet midis pushtetit géndror dhe lokal

Ligji né fuqi pér geverisjen lokale, fillimisht pércakton llojet dhe ményrén e kryerjes sé

mbikéqyrjes. Lloji i mbikéqgyrjes varet nga lloji i kompetencés. Kur béhet fjalé pér kompetencén

burimore komunale, atéheré mbikéqyrja shtrihet mbi ligishmériné e akteve dhe té veprimeve si

50 p&r mé tepér shih né: Jeton Shasivari, Vepra e cituar, fq. 317-320 dhe: Bnago Monoscku, Vepra e cituar, fq. 361-
376.
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dhe té punés materiale dhe financiare, ndérsa te kompetencat e deleguara, mbikéqyrja shtrihet
edhe mbi efikasitetin e punés. Nga ana tjetér, né raste té parashikuara me ligj, paraqitet edhe
mbikéqyrja paraprake né kuptimin e pélgimit paraprak ndaj dispozitave té€ komunés.

Késhtu, mbikéqyrja mbi punén e organeve té komunés né kryerjen e kompetencave té
saj e pérfshiné mbikéqgyrjen mbi ligishméring, kontrollin dhe revizionin mbi punén materiale
dhe financiare. Mbikéqgyrja mbi punén e organeve té komunés mbi kryerjen e punéve té
deleguara nga kompetencat e organeve té administratés shtetérore e pérfshiné mbikéqyrjen
mbi ligishmériné dhe mbikéqyrjen mbi efikasitetin. Né rastet e pércaktuara me ligj, béhet edhe
mbikéqgyrja paraprake e cila e pérfshiné pélgimin paraprak té dispozitave té komunés. Ményra
dhe veprimi i kryerjes sé mbikéqyrjes mbi punén e organeve té komunés éshté pércaktuar me
ligj. Organet e komunés jané té obliguara té bashképunojné me organet pér kryerjen e
mbikéqyrjes°t.

Lidhur me organet pér kryerjen e mbikéqyrjes, ligji né fuqi pércakton se, mbikéqyrjen
mbi ligjshmériné e dispozitave té komunés e kryen Ministria kompetente pér kryerjen e punéve
té geverisjes lokale. Mbikéqyrjen mbi ligishmériné e punés sé organeve té komunés e kryejné
organet e administratés shtetérore. Kontrollin e punés materiale dhe financiare té komunés e
kryen Ministria pér financa. Revizionin mbi punén materiale dhe financiare té komunés e kryen
Enti shtetéror pér revizion né pérputhje me ligjin pér revizion shtetéror. Mbikéqyrjen mbi
kompetencat e deleguara e kryen organi i administratés shtetérore kompetencat e té cilit i jané
deleguar komunés>2.

Ligji né fuqi pér qeverisjen lokale, rregullon edhe c¢éshtjen e mbikéqgyrjes mbi
ligishmériné e dispozitave té komunés. Késhtu, prefekti éshté i obliguar, né afat prej 10 ditésh
nga dita e publikimit té dispozitave té komunés, t'i dorézojé ato deri te Ministria kompetente
pér kryerjen e punéve té geverisjes lokale. Nése ky organ ¢mon se dispozita nuk éshté né
pérputhje me kushtetutén dhe ligjin, né afat prej 45 ditésh nga dita e dorézimit té dispozités,
sjell vendim pér ndérprerjen e zbatimit té dispozités, me ¢rast i arsyeton edhe shkaqget e
ndérprerjes, dhe ky vendim publikohet né: “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé sé

Veriut”. Organi né fjalé, né afat prej 30 ditésh nga dita e publikimit té kétij vendimi, deri te

51 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 69.
52 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 70.
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Gjykata kushtetuese paraget iniciativé pér vlerésimin e kushtetueshmeérisé dhe ligjshmérisé sé
dispozités sé ndaluar. Nése procedura nuk ngritet né afatin e pércaktuar, atéheré ndérpritet
vlefshmeéria e vendimit pér ndalesén e zbatimit té dispozités sé ndaluar dhe, kjo dispozité béhet
ekzekutive®3.

Poashtu, sipas ligjit né fuqi, Enti shtetéror pér revizion, kryen revizione té rregullta té
llogarive financiare té komunave né pérputhje me ligjin. Prefekti éshté i obliguar, né afat prej 30
ditésh nga dita e sjelljes, t'ia dorézojé raportet pér kryerjen e buxhetit dhe llogariné
pérfundimtare té komunés Entit shtetéror pér revizion. Raporti pérfundimtar pér revizionin i
kryer iu dorézohet organeve té komunés, ministrit kompetent pér punét e geverisjes lokale dhe
ministrit pér financa. Nga ana tjetér, nése gjaté sjelljes sé dispozités sé komunés kérkohet
pélgimi paraprak nga organi tjetér, organi pélgimin e jep mé sé voni né afat prej 60 ditésh nga
dita kur i éshté dorézuar propozim dispozita. Nése pélgimi paraprak nuk merret brenda kétij

afati, dispozita konsiderohet si e pranuar ashtu sic ka gené e propozuar nga komuna*.

2.5 Demokracia lokale dhe transparenca

Ligji né fuqi parasheh tri forma té demokracisé sé drejtpérdrejté lokale, edhe até:
iniciativén qytetare, tubimin e qytetaréve dhe referendumin.

Lidhur me iniciativén qytetare, sipas ligjit né fuqi, qytetarét kané té drejté t'i propozojné
késhillit gé té sjell akt té caktuar ose té zgjedh njé ¢éshtje té caktuar nga kompetencat e veta.
Iniciativé qytetare nuk mund té paragitet pér ¢éshtje kuadrovike dhe financiare. Pér propozimin
né fjalé, késhilli éshté i obliguar qé té debatojé nése e mbéshtesin mé sé paku 10% e zgjedhésve
té komunés, respektivisht té geverisjes vendore té cilés i dedikohet ¢céshtja e pércaktuar. Kété
debat, késhilli éshté i obliguar ta mbajé mé sé voni né afat prej 90 ditésh pas iniciativés sé
dorézuar dhe t'i informojé qytetarét pér vendimin e vet>.

Lidhur me tubimin e gytetaréve, sipas ligjit né fuqi, tubimi i qytetaréve mund té thirret
pér territorin e mbaré komunés ose pér territorin e geverisjes vendore. Tubimin e gytetaréve e

thérret prefekti i komunés me iniciativé té vet, me kérkesé té késhillit ose me kérkesé té mé sé

53 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 71.
54 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, nenet 72-73.
55 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 26.
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paku 10% té zgjedhésve té komunés, respektivisht té geverisjes vendore té cilés i dedikohet
céshtja e pércaktuar. Organet e komunés jané té obliguara gé né afat prej 90 ditésh t'i
shqyrtojné konkluzat e sjellura né tubimin e qytetaréve dhe t’i marrin parasysh gjaté marrjes sé
vendimeve dhe sjelljes sé masave lidhur me ¢éshtjet gé u dedikohen, si dhe t'i informojné
qytetarét pér vendimet e veta>®.

Lidhur me referendumin, sipas ligjit né fuqi, qytetarét pérmes referendumit mund té
vendosin pér ¢éshtje nga kompetencat e komunés, si dhe pér ¢éshtje té tjera me réndési lokale.
Késhilli éshté i obliguar té shpall referendumin me kérkesé té mé sé paku 20% té zgjedhésve né
komuné. Késhilli mund té shpall referendumin pér ¢éshtje nga kompetencat e veta me iniciativé
té vet. Vendimi i dalur nga referendumi éshté obligues pér késhillin®’.

Né kété drejtim, ligji né fuqi, me qéllim té fugizimit té shoqérisé civile dhe té
pérgjegjésisé sé pushtetit publik komunal, parasheh edhe forma té tjera té pjesémarrjes, edhe
até: parashtresat dhe propozimet si dhe tribunat e hapura dhe anketat. Késhtu, cdo gytetaré ka
té drejté, vet ose bashké me té tjerét té paragesé parashtresa dhe propozime pér punén e
organeve té komunés dhe administratés komunale. Prefekti éshté i obliguar:

-té krijojé kushte pér paraqitjen e parashtresave dhe propozimeve;

-mé sé voni né afat prej 60 ditésh nga dita e pranimit té parashtresés, respektivisht propozimit,
parashtruesit t'i dorézojé pérgjigje me arsyetim; dhe

-parashtresat dhe propozimet gé nuk kané té béjné me punét nga kompetencat e
organeve té komunés t'i dorézojé deri tek organi kompetent dhe pér kété ta njoftojé
parashtruesin. Gjaté hartimit té dispozitave té komunés, késhilli, respektivisht prefekti mund
paraprakisht té organizojé tribuna publike, té realizojé anketa ose té kérkojé propozime nga

qytetarét°s,

%6 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 27.
57 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 28.
58 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, nenet 29-30.
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Né kété drejtim, kur flitet pér demokraciné lokale, transparencén dhe pjesémarrjen e
gytetaréve né vendimmarrje né RMV, duke u bazuar né hulumtimet empirike té késaj
céshtjeje®®, duhet theksuar gjetjet empirike né vijim:

-Shumé pak qytetaré té anketuar (12% sish) mund té marrin pjesé personalisht né
hartimin e politikave lokale me iniciativat e tyre;

-Qytetarét nuk jané aktivé né nivel té mjaftueshém;

-Arsyet kryesore pér njé pasivitet té tillé jané: "pa kohé (i zéné)" dhe "askush nuk mé
pyet, duke mos mé kérkuar asgjé". Pjesémarrja me pérgindje té larté ndodh edhe né
modalitetin “Uné nuk e di dhe nuk kam pérgjigje”;

-Qytetarét besojné se pushteti lokal, sé bashku me udhéhegjen lokale, duhet té kené
rolin mé té madh né favor té pjesémarrjes qytetare né demokraciné lokale;

-Qytetarét jané té distancuar, né ¢do piképamje, nga pérfagésuesit e tyre né organet e
geverisjes lokale, posacérisht né komunat mé té médha;

-Eshté indikative q&, qytetarét aspak nuk jané té kénaqur me punén e administratés
komunale (né 80% té rasteve);

-Qytetarét nuk jané mjaftueshém aktivé né pérdorimin e instituteve té demokracisé
lokale, dhe, qé ata té jené aktivé, nuk ka dyshim se, té gjitha institucionet duhet té
depolitizohen dhe té departizohen, me até g€, gytetarét duhet té jené mé té informuar dhe mé
té afért me institucionet®, dhe

-Té zvogélohet censusi i kérkuar nga qytetarét pér té ushtruar té drejtén e tyre pér
vendimmarrje té drejtpérdrejté. Hulumtimet e méparshme kané treguar se censusi prej 10%
pér iniciativén gytetare dhe tubimin e gytetaréve si dhe censusi prej 20% pér referendumin,
jané mjafté té larté dhe, qytetarét nuk mund té ngrejné c¢éshtje té vecanta né kuadér té
demokracisé lokale. Duke marré parasysh faktin se, né shumicén e shteteve ky census éshté
rreth 5%, konsiderohet se, ai duhet té aplikohet edhe né RMV pér iniciativén gytetare dhe

tubimin e gytetaréve, ndérsa, censusi pér referendumin té jeté 10%. Po ashtu, nése realizohet

59 Pér mé tepér shih né: Mupjana [uHesa-CnaHuHKa, “IpafaHUTe M MHCTUTYLUMWUTE Ha NIOKaNHaTa camoynpasa
(UcTpaxkyBaukmn pesyntatn u pacnpasa)”, MHCTUTYT 3a COLMONOLLKA U NONUTUUKO-NPaBHU UCTpaxKyBaka, YKUM-
Ckonje, 2011, cTtp. 77-101.

50 Ibid.
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referendumi, atéheré ai té jeté i suksesshém nése né referendum dalin mé shumé se 30% nga
numri i pérgjithshém i zgjedhésve né komuné, me ¢rast pozitivisht té deklarohen mé shumé se

gjysma e zgjedhésve qé kané votuar®.

2.6 Mbrojtja juridike kushtetuese e autonomise lokale né RMV

Pér pozicionin dhe rolin real té geverisjes lokale né sistemin kushtetues dhe politik, nuk
mjafton gé ajo té garantohet nga Kushtetuta. Fakti gé qytetaréve u garantohet me Kushtetuté e
drejta pér geverisje lokale nuk do té thoté se ajo do té realizohet. Né fakt, realizimi i geverisjes
lokale mund té sigurohet vetém kur gytetaréve dhe njésive té geverisjes lokale u sigurohen
mjete dhe instrumente ligjore dhe té tjera pér mbrojtjen e geverisjes lokale né rast se kjo e
drejté e gytetaréve éshté e shkelur ose e kufizuar. Nése nuk sigurohet mbrojtja e geverisjes
lokale, atéheré ky institucion mund té mbetet njé deklaraté e thjeshté. Nga ana tjetér, mbrojtja
e geverisjes lokale éshté edhe mé e réndésishme dhe e suksesshme nése siguron realizimin sa
mé efikas té qgeverisjes lokale né sistemin real kushtetues dhe politik.

Né kété kontekst, Ligji pércakton tre parime themelore né bazé té té cilave realizohet
mbrojtja e geverisjes lokale.

Sipas parimit té paré, késhilli i njésisé sé qeverisjes lokale, si dhe kryetari i komunés,
mund té paragesin njé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese té Republikés pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé akteve té pérgjithshme
té ministrive dhe organeve té tjera té administratés shtetérore.pozita dhe té drejtat e njésisé sé
vetéqgeverisjes lokale té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligj.

Sipas parimit té dyté, njésive té qeverisjes lokale u garantohet mbrojtja gjygésore para
gjykatave kompetente né lidhje me aktet dhe aktivitetet e organeve té administratés shtetérore
dhe Qeverisé sé Republikés, té cilat pengojné kryerjen e kompetencave té veté lokale.

Sé fundmi, sipas parimit té treté, njésité e geverisjes lokale duhet té konsultohen né
kohén e duhur dhe né ményrén e duhur né procesin e planifikimit dhe vendimmarrjes pér

céshtjet gé lidhen me to. Pér mé tepér, njésité e vetégeverisjes lokale duhet té konsultohen pér

61 pér mé tepér shih né: Wanja Togoposcku, “MNo3HayajHM pPa3BOjHM TPEHAOBM Ha MaKe[oOHCKaTa /lOKasHa
camoynpaBa BO NepuoaoT Ha Aesojyuujata”, MHCTUTYT 33 COLMOMOWKN U MOAUTUYKO-NPABHU UCTPaXKyBaka,
YKUM-Ckonje, 2011, cTp. 74-75.
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planifikimin e punéve publike gjaté pérgatitjes sé planit hapésinor té Republikés. Késhtu, njésive
té geverisjes lokale u jepet mundésia té veprojné né ményré parandaluese né drejtim té
mbrojtjes sé vetéqgeverisjes lokale®?.

Pra té rezimojmé, geverisja lokale gézon dy lloje té mbrojtjes juridike, edhe até:
mbrojtjen e pozités kushtetuese té komunés dhe mbrojtjen gjyqésore té komunés. Lidhur me
mbrojtjen e pozités kushtetuese té komunés, késhilli dhe prefekti mund té paragesin para
Gjykatés kushtetuese iniciativé pér vlerésimin e kushtetueshmérisé sé ligjeve dhe
kushtetueshmérisé dhe ligjshmérisé sé akteve té pérgjithshme té ministrive dhe organeve té
tjera té administratés shtetérore me té cilat ¢rregullohet pozita kushtetuese e komunés e
pércaktuar me kushtetutén dhe ligjet®3. Nga ana tjetér, lidhur me mbrojtjen gjygésore té
komunés, komunave u garantohet mbrojtja gjyqésore para gjykatave kompetente lidhur me
aktet dhe aktivitetet e organeve té administratés shtetérore dhe Qeverisé sé Republikés me té

cilat pengohet kryerja e kompetencave té pércaktuara me ligj®*.

62 Pér mé tepér shih né: CunjaHoscka-[askosa, MuTKkoB, Kapakamuwesa-JoBaHoscKka, CnaceHoBcku, Kptoamua,
JlokanHa camoynpasa, CKkonje, ctp. 337-338.

53 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 87.

54 Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-sé”, nr. 5/2002, neni 88.
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KAPITULLI | TRETE
KAPACITETET E DECENTRALIZIMIT DHE TRANSPARENCES SE KOMUNES SE STUDENIGANIT-
STUDIM RASTI

3.1 Struktura territoriale dhe historiku | komunés sé Studeniganit

Komuna e Studenicanit z& pjesén jugore dhe jugperéndimore té luginés sé Shkupit, si njé
zoné e dikurshme e komunés sé Kisela Voda. Né territorin e tij buron lumi Kadina. Zona e késaj
komune ka njé shuméllojshméri té strukturave té relievit, pasi qé shumica e saj éshté
kodrinore - malore, e vendosur midis maleve té Gushenicés dhe Karadzicés, d.m.th. i pérket
vargmalit Jakupica. Kufizohet me komunat Sopishté, Kisela Voda, Zelenikovo, Cashka,
Makedonski Brod dhe Petrovec.

Territori i Komunés sé Studenicanit pérfshin njé sipérfage prej 274 km? dhe éshté njé
nga komunat e mesme né Republiké. Dendésia mesatare e popullsisé éshté 62 banoré pér km2,
g€ éshté njé mesatare relativisht e miré pér sa i pérket natyrés kodrinore dhe malore té
komunés. Komuna e Studenicanit ka 19 vendbanime, 18 prej té cilave ekzistojné dhe njé fshat
éshté zhvendosur plotésisht (Kaldirec). Vendndodhja dhe selia gendrore e komunés éshté
Studenicani me 4.582 banoré. Vendbanimet e tjera jané: Batinci, Drachevica, Dolno Kolicani,
Gorno Kolicani, Crvoda Voda, Aldinci, Cvetovo, Elovo, Crn Vrv, Markova Sushica, Vrtkica,
Malchishte, Umovo, Pagarusha, Osinchani and Ramini. Mé i madhi prej tyre éshté Batinca me
4,109 banoré.%

Historiku i Komunés

Lugina e Shkupit né té cilén ndodhet rajoni i planifikimit té Shkupit, i cili sot i pérket
Komunés sé Studenicanit, dikur, si tani, kishte njé pozicion gendror brenda Ballkanit té
Mesém. Né té kaluarén e largét, Lugina e Shkupit ishte né mes té rrugés ndérmjet |évizjeve té
Vardarit dhe Moravian si njé kryqézim rrugésh madhore nga veriu né jug dhe peréndimi né
lindje si njé lidhje midis Kosovés dhe peréndimit - luginat magedonase nga njéra ané dhe lindja

- luginat magedonase nga ana tjetér. Kjo krijon réndésiné gendrore gjeo - politike té luginés sé

55 Pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé Studenicanit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé
29.11.2020).
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Shkupit e cila ka pasur njé ndikim té thellé né historiné politike dhe kulturore té kétij rajoni, si
dhe né kontaktet dhe ndikimet e rajoneve té tjera té réndésishme té sé kaluarés.

Para ardhjes sé Romakéve, d.m.th. mé V dhe IV para erés soné ka pasur pérpjekje pér té
urbanizuar vendbanimet dhe jané ndértuar vendbanime té fortifikuara gé mbéshteteshin né
pérvojat helene dhe né shembuj nga Egjeu dhe Mesdheu Lindor. Kéto vendbanime jané
pérpjekur té planifikojné brendésiné, t& maksimizojné funksionalitetin e saj, ta formésojné até
estetikisht dhe pér njé fortifikim té njé cilésie mé té miré. Nga kjo periudhé éshté gyteti ("Isar" -
Kale) afér Studeniganit. Muret mbyllnin njé sipérfage prej 2.5 hektaré, por pasuria e gjetjeve
lévizése e vecon até nga vendet e tjera né rajonin e Shkupit - pérvec argjendarisé, vazove
luksoze prej argjendi dhe bronzi, vazo té pikturuara té tipit Attic, armé, pitos té médhen;j.
Prodhimi lokal i vazove té pikturuara pér modelin e mallrave té importuara nga jugu
konfirmohet gjithashtu kétu. Gjithashtu né Studenican, sipér partive té shtépisé u gjetén koka
né formé palmetto-antefiksi. Pérvec gytetit té Studenicani, né territorin e komunés sé tanishme
té Studenicanit gjenden edhe depozitat "Vrnjak" né Markova Sushica. Kéto qytete té
fortifikuara nga periudha para-helenistike nuk vdisnin pér shkak té pushtimeve galike né fund
té shekujve IV dhe fillimit té shekujve lll para erés soné si dhe pushtimin e dardanéve nga veriu i
Kosovés né té njéjtén periudhé. Dardanasit mbetén né kéto zona deri né ardhjen e Romakéve.
Me epokén romake dhe ardhjen e romakéve né shekullin lll dhe |l para erés soné filloi
urbanizimi i vérteté i Luginés sé Shkupit. Qytetet qé u krijuan né até kohé ishin ndértuar sipas
parimeve italo-romake me njé skemé té brendshme, me njé plan urbanistik té ndértesave
publike, me njé sistem komunitar-higjienik, me rrugé té shtruara, kanalizime, ujésjellés, etj.

Pérveg rrugéve, éshté e njohur né histori se Romakét i dhané njé réndési té veganté
ndértimit dhe mirémbajtjes sé rrugéve. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér rajonin e
Shkupit pasi rrugét romake jané pérdorur né kohén e voné romake dhe té hershme bizantine
pér té kushtézuar zhvillimin ekonomik dhe kulturor té rajonit-gendrat tregtare u ndértuan né
krygézime me kulla vrojtimi dhe qytete té fortifikuara. Né periudhén ngav. | deri né VI njé
numér vendbanimesh dhe késhtjellash jané ndértuar né territorin e komunés aktuale té

Studenicanit, té cilat tregojné pér popullsiné e vazhdueshme té késaj zone, si dhe zhvillimin
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antik té popullsisé sé atéhershme. Vendbanime dhe kala té tilla jané "Kale" dhe "Mumdzica" né
Albinci, "Gradishte" né Dolno Kolicane, "Kale" né Dracevica, "Isar" né Elovo, "Kalja" né Crni Vrv.

Gjaté vendosjes sé sllavéve nuk kishte gjetje té shkruara apo kulturore. Historia e
mesjetés pér rajonin e Shkupit daton gé nga fundi i shekullit X-t&é me mbretérimin e Car Samoil
kur Shkupi dhe rrethinat e tij ishin njé piké e réndésishme strategjike e mbrojtjes. Me fitoren e
fundit bizantine mbi Car Samoil, Shkupi dhe rrethina u béné njé vend i réndésishém i njé njésie
mé té madhe menaxhimi. Periudha nga shekulli X deri né XIV - periudha bizantine-sllave - ka njé
réndési té veganté pér historiné mesjetare té kétij rajoni. REndésia ekonomike e Shkupit éshté
vecanérisht e réndésishme pasi Shkupi ishte njé késhtjellé strategjike dhe kufitare. Shumé rrugé
rajonale u prené né rajonin e Shkupit dhe Shkupi ishte njé degé kufitare bizantine pér né Evropé
dhe njé seli e réndésishme tregtare e Ballkanit. Shkupi né até kohé kishte dy elemente - pjesén
ushtarake-administrative dhe pjesén civile. Trashégimia kulturore dhe shpirtérore gjithashtu
varej prej tyre.

Komnenosi Bizantin i Shekullit XIl éshté unik né stilin e tij té krijimtarisé né té gjithé
Ballkanin dhe sot e késaj dite ka térhequr interes té paparé. Baza shpirtérore e krishteré e
mévonshme né stilin bazilik dhe baza e njé kryqgi té€ mbishkruar jané karakteristike. Por, njé gjé
éshté e réndésishme té thuhet pér periudhén pas Bizantine: Duke forcuar Shkupin si njé gendér
strategjike ekonomike dhe politike, rrethinat e Shkupit, ku i pérket bashkisé sé tanishme té
Studeniganit, jané |éné pas dore. Pas Luftés sé Dyté Botérore dhe themelimit té Jugosllavisé,
territori i Komunés sé Studenicanit i pérket komunés sé atéhershme té Kisela Voda. Né Shtator
1996 u miratua Ligji pér Ndarjen e Re Territoriale té Republikés sé Magedonisé, duke themeluar
123 komuna nga 34 ekzistuesit e méparshme, dhe Qyteti i Shkupit me
Asamblené e Qytetit.Trikomuna té reja  té Zelenikovo, Studenicani dhe Sopishte dolén

nga komuna ekzistuese e Kisela Voda®®.

66 Pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare t& Komunés sé Studeniganit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé

30.11.2020).
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3.2 Profili i Komunés sé Studeniganit
3.2.1 Kryetari i Komunés

Kryetari aktual | komunés éshté Azem Sadiku. Azem Sadiki u lind mé 1 shkurt, 1971, né
Studenican. Shkollén fi llore e kreu né SHF Naim Frashéri” né Studenican ndérsa t&€ mesmen né
gjimnazin matematiko-natyror “Xhevdet Doda” né Prishtiné. Studimet i ka vazhduar né Shkup
né Universitetin “MIT” né drejtimin e biznes-menaxhmentit.
Ka punuar si kontabilist né ndérmarrjen familjare. Nga viti 2000-2005 ka qgené Kryetar i
komunés sé Studenicanit. Né periudhén prej 2007-2009 ka qené drejtor i Shtépisé sé
studentéve, Pellagonia” né Shkup. Ndérsa pastaj sérish u zgjodh kryetar i Komunés sé
Studenicanit né mandatin e dyté né peridhén prej 2013-2017. Qytetarét e Komunés sé
Studenicanit i dhané besimin qé pér here té treté té zgjidhet kryetar i Komunés sé Studenicganit
pér periudhén 2017-2021. Eshté i martuar dhe baba i katér fémijéve®’.

Kryetari zgjidhet me zgjedhje té pérgjithshme direkte me votim té fshehur né pérputhje
me ligjin pér afat kohor 4-vjecar. Kryetari detyrén e tij e kryen né ményré profesionale. Kryetari
né kornizén e detyrave:

-e pérfagéson komunén

-kontrollon ligjshmériné e akteve té késhillit

-i prezenton rregullat e késhillit né fagen zyrtare te komunés

-garanton implementimin e vendimeve té keshillit

-garanton kryerjen e obligimeve té cilat me ligj i jané leleguar komunés

-inicon dhe propozon sjelljen e rregullave né kompetenc té késhillit

-propozon buxhetin vjetor dhe llogarin vjetore té buxhetit komunal

-e realizon buxhetin e komunés

-eméron drejtor té ndérmarjeve publike té cilat i themeloi komuna né bazé té konkursit
publik

-sjell vendim pér pércaktimin e tatimit té pronés qé gjendet né teritorin e saj

-mban evidencé pér restoantet si edhe pér orarin e punés sé tyre te cilat punojn né

teritorin e saj

57 Pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé Studenicanit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé
30.11.2020).
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-kontrakton objekte me qgira ose pjes te objektit té institucioneve publike me ose pa
pajisje

-obligohet menjéher ta informoj ministrin kompetente pér kryerjen e punéve nga sfera e
vetqeverisjes lokale pér ndodhjen njérit nga kushtet pér shpérbérjen e késhillit

-gjaté léshimit té parakohshém té késhillit deri né zgjedhjen e késhillit té ri i kryen
obligimet né kompetenc té késhillit me kufizime té pércaktuara me ligj

-pérgadit rebalans té buxhetit me géllim té kapércimit té pagendrueshméris financiare
té komunés té cilin e miraton komisioni pér kapércimin e pagendrueshmeéris financiare té
komunés

-rregullisht lajméron késhillin né kryerjen e oblikimeve ne kompetenca gé i ka né
pérputhje me ligjin

-vendos pér ¢éshtje juridiké pér drejtési, detyrime dhe interesa pér persona fizik dhe
juridik né pérputhje me ligjin

-sjell rregullore pér sistematizimin e vendeve té punés té administratés komunale

-vendos pér punsime, pér té drejtat dhe detyrimet e té punésuarve né administartén
komunale néqofté se nuk éshté rregulluar ndryshe me ligj

-garanton drejtési dhe shfrytézim ligjor, mirémbajtje dhe mbrojtje té pronésis sé
komunés né pérputhje me ligjin dhe statutin kryen edhe puné tjera té pércaktuara me ligj dhe

statut®®.

3.2.2 Késhilli i Komunés

Késhilli éshté organi pérfagésues i gytetaréve. Késhillin e pérbéjn 15 (pesmbédhjet)
antaré-pérfaqgésues té zgjedhur né ményr té pérgjithshme dhe direkte me vota té fshehura.
Mandati i antaréve té késhillit éshté 4 (katér) vjecar. Késhilli zgjedh kryetarin nga radhat e
késhillit me mandat katérvjecar. Kryetari i késhillit i konvokon dhe i udhéheq seancat e
késhillit, pérkujdeset pér organizimin dhe punén e késhillit si dhe i firmos vendimet gé i sjell

késhilli me afat kohor tre ditor nga dita e sjelljes sé tyre dhe i dorzon te Kryetari pér

58 Pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé Studeniganit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé
30.11.2020).
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publikim. Anétarét e késhillit deklarojn dhe nénshkruajné betimin solem teksti i té cilit éshté:
“Uné (emri dhe mbiemri) béj betimin solemn ge te drejtat dhe detyrimet sia anétar i késhillit
do té i kryej me pérgjegjési dhe gjat realiyimit té tyre do ta respektoj kushtetutén, ligjet,
vendimet e késhillit dhe do ta mbroj rendin kushtetues te Republikés sé Maqgedonis té
Veriut”.

Kryetarit té keshillit né kryerjen e detyrés i ndihmon administrata e komunés. Késhilli
i kryen kéto obligime:

1 Sjell statutin e Komunés

2Sjell rregulloren e késhillit

3 Sjell programin e punés

4 Sjell buxhetin dhe llogariné pérfundimtare té Komunés

5 Vérteton shumén e burimeve té saja nga té hyrat, pér financimin e komunés ne
kuadrin e definimeve ligjore.

6 Sjell plan detal dhe dokumentacion urbanistik per vendbanimen ne gé gravitojné
né Komuné.

7 Sjell program pér regullimin e tokés ndértimore

8 Sjell rregullore né fushén e mbrojtjes té mjedisit jetésor, asistencés sociale,
mbrojtjen e fémive, arsimimit, mbrojtje shéndetsore, mbrojtje kundér zjarit ne kuadér té
detyrymeve té pércaktuara me ligje té vecanta ose né pérputhje me programén nacionale.

9 Sjell program pér mirémbajtje rrugéve dhe rrugicave lokale

10 Sjell program pér ndrigim publik

11 Sjell program pér ndértimi dhe mirmbajtje té ujsjellsit lokal

12 Sjell vendim pér shfrytéyimin e tregjeve publike

13 Rregullon ményrén e pastrimit té oxhageve.

14 Rregullon hapsirén publike pér parkim dhe ményren e shfrytéyimit té aspektit
lokal

15 Sjell program mirémbajtje dhe shfrytéyimin pargeve dhe hapsirave tjera té
aspektit lokal

16 Rregullon mirémbajtjen e varrezave
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17 Miraton program pér mirémbajtjen dhe shfrytézimin e koritave té lumit

18 Rregullon dhe organizon sferén e veprimit dhe ményrén e kryerjes té detyrave
té administratés sé komunés me propozim té Kryetarit

19 Themelon ndérmarje publike dhe pércjell punén e tyre

20 Eméron antar té késhillave drejtues te shérbimeve publike gé i themelon

21 Miraton program pune dhe plan financiar té ndérmarrjeve publike ge ka
themeluar

22 Miraton raport pér realizimin e buxhetit dhe llogari vjetore té komunés, si edhe
raport pér realizimin e programés vjetore té komunés

23 Vendos pér dhénien e lejeve pér kryerjen veprimtarive té interesit publik té
aspektit lokal né pajtim me ligjin

24 Miraton llogari vjetore dhe raportet e punés te ndérmarjeve ge ka themeluar

25 Vendos ményrén e pronésisé gé posedon komuna

26 Vendos pér ményren e kryerjes té kontrollit financiar té buxhetit sé komunés né
pérputhje me ligjin

27 Me vendim sjell vlerén e taksés komunale

28 Formon komision pér vlersimin tatimit té vlerés sé tregut, tatimin e pronésis dhe i
vendos shkallét tatimore

29 E rregullon orarin e punés té veprimtarive artizanale né varési me traditat vendore
né komuné

30 Bén planin e masave dhe aktivitetet qé do té i merr pér kapércimine e
jogendrueshmeéris financiare té komunés i propozuar nga Kryetari ge eshte pérgjegjés pér
komunén

31 Zgjedh personin gé do udhéheqg me njésin rajonale te Ministris sé brendshme ne
komun né pajtim me ligjin

32 Analizon dhe miraton raportin vjetor té sigurimit publik ne njésin komunale, té
cilin e sjell Ministria e brendshme dhe avokati i popullit

33 Mund té i jep sugjerime personit qé udhéheq me njésin rajonale té ministris se

brendshme né sferen e siguris publike dhe té trafikut
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34 Zgjedh dhe shkarkon kryetar té késhillit

35 Formon komisione té pérkohshme

36 Realizon autorizime té veganta ne pérputhje me ligjin né bazé té té mirés publike
dhe né bazé té pasurive natyrore né rajonin e komunés

37 Jep mirénjohje dhe dhurata komunale

38 Jep propozime pér ligjet gé sjellen né komuné

39 Bén zgjedhje dhe emérime né kompetenca té saja

40 Sjell vendime tjera pér puné né kompetenca té saja

41 Bén edhe puné tjera.

Késhilli mund té punoj nése né seancé prezenton shumica nga numri i pérgjithshém i
anétaréve té késhillit. Késhilli vendos me shumicé votash nga anétarét e pranishém né
késhill, por jo mé pak se nje e treta té numrit té anétaréve té késhillit, néqoftese me statun
nuk éshté e parapar shumicé e vecanté. Votimi ne seancé te késhillit éshté publik, pérveg
nése késhilli nuk vendos pér ¢éshtje té posagcme votimi té jet i fshehur. Statuti, buxheti,
llogaria vjetore e buxhetit dhe rregullorja miratohet me shumicé votash nga numri i
pérgjithshém i anétaréve té késhillit. Seancé e jashtézakonshme caktohet pér ¢éshtje sigurie
té gytetaréve, pér gjéra gé kané ngjaré pér shkak té rethanave té jashtézakonshme (zjar,
pérmbytje terrmet e tj) dhe gjaté vizités té delegacioneve té huaja, kur pérfagsues i té
njejtave doné gé té i drejtohet anétaréve té késhillit. Sencé té jashtéyakonshme théret
kryetari i késhillit me veté iniciativé, me propozim té 1/3 té anétaréve té késhillit, ose me
propozim té kryetarit. Ftesat pér seancé dhe propozimie rendit té dités iu dorzohet
anétaréve té késhillit né menyrén mé té shpejt, para se té fillojn me puné anétarét e késhillit
votojn arsyen e caktimit té seancés pa hapur debat pé materialin. Anétarét e késhillit kan té
drejt dhe detyrim té prezentojn dhe té marrin pjesé né punén e késhillit si dhe né
komisionet e saja té pérkohshme dhe té pérhershme. Anétarét né seancé té késhillit kané té
drejté té japin i propozime dhe té i shtrojn pyetje Kryetarit t&€ Komunés. Antari i késhillit nuk
mund té merret né pérgjegjési penale ose té arrestohet pér mendimin e shprehur ose pér
votimin né késhill. Punédhénési éshté i detyruar ta lejoj nga puna profesionale anétarin e

késhillit pér té prezentuar né seancén e késhillit dhe né komisionet ku ai éshté anétar.
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Anétarét e késhillit kané edhe té drejta dhe detyrime tjera té definuara me statut
dhe rregullore tjera né pajtim me ligjin. Antari i késhillit nuk mund té& merr pjes né proceset e
vendimit pér ¢éshtjet ku ai ose partneri | jetés, fémiu ose fgiu i shkalle sé dyté né linjé ansore
kané interes financiar. Anétari i késhillit éshté i detyruar gé tai informoj késhillin pér ¢éshtjet
ku ai ka interes financiar ose interes personal. Anétari i késhillit nuk mund té punsohetnéi
administratés komunale né komunén ku ai punon. Me ditén e punésimit né pajtim me
paragrafin 3 té kétij neni do te konsiderohet se antari | késhillit ka dhéné doréheqje. Anétari
i késhillit i punsuar né ndermarrjet publike ge i ka themeluar komuna nuk mund té merr pjes
né procesin e vendimarrjes pér ¢éshtjet gé vendosen né shérbimin(ndérmarrjen) publik ku ai
punon. Anétarit té késhillit i ndérpritet mandati para kohés ge éshté i zgjedhur:

-nése jep doréheqgje

-né rast vdekje

-néqoftése éshté i denuar me vendim gjykate pér vepér penale me burg me afat
kohor mbi 6 muaj

-négofté se viné né kundérthénie funksioni antar i késhillit né pajtim me ligjin té
zgjedhjeve lokale.

-néqofté se me vendim gjykate i éshté kufizuar njé pjes mundésive dhe néqofté se
nuk éshté banor i komunés.
Komisione té pérhershme té késhillit jané:

-komisioni pér formimin e buxhetit dhe zhvillimir rurl ekonomik

-komisioni pér urbanizém, veprimtarai komunale dhe pér mbrojtjen e mjedisit
jetésor.

-komisioni pér shtépi dhe shérbime publike.

-komisioni pér statut dhe rregullore

-komisioni pér mandate zgjedhje dhe emrim.

-komisioni pér mirénjohje dhe dhurata.

-komisionet pérbéhen nga 3 deri 5 anétaré té késhillit

Komisionet né késhilli:
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-debatojn pér céshtjet pér té cilat jané formuar
-japin mendime dhe propozime deri te késhilli
-i shgyrtojné propozimet e kryetarit té komunés, anétaréve té késhillit, iniciativat e

qytetaréve pér fushén pér té cilén jané formuar®

Tabela 2: Pérbérja aktuale e késhillit t&é komunés:

1 Mujedin Abazi (PDSH) 2 Turkjan Saliu (PDSH) 3 Nefail Bilalovski (PDSH)
4 Sara Mustafa (PDSH)) 5 Nehat Elmazi (BDI) 6 Kadir Rushidi (BDI)
7 Zejnepe Saqipi (BDI) 8 Kujtim Ferati (ASH) 9 Nusret Pashalig (LSDM)
10 Elvira Mekiq (LSDM) 11 Xhevat Azemofski (LSDM) 12 Amit Memed (TDP)
13 Ibrahim Memedi (LB) 14 Azem Jonuzi (LB) 15 Zulejha Ali (LB)”

3.2.3 Administrata komunale

Né administratén komunale né komunén e Studeniganit marrin pjesé:

Sekretari: Burhanedin Nuhiju u lind mé 17.01.1988 né Marané té Komunés sé
Studenicanit. Shkollén fillore e kreu né vendlindje ndérsa arsimin e mesém né Shkollén
Ekonomike Juridike té qytetit té Shkupit “Arseni Jovkov”. Studimet deri-diplomike i mbaroi
né Fakultetin Juridik lustinianus Primus né Universitetin Shén Qirili dhe Metodi, ndérsa
studimet post-diplomike i mbaroi né Univerzitetin FON, gjithashtu né fakultetin juridik né
drejtimin e sé drejtés civile. Objekt studimi i disertacionit té tij ishte “Vetéqeverisja lokale
dhe informacionet me karakter publik”. Pérvec¢ gjuhés shqgipe dhe gjuhés magedonase ai
zotéron edhe gjuhén angleze dhe até turke. Burhanedin Nuhiju ka ndjekur disa trajnime si
brenda poashtu edhe jashté vendit. Né té njéjtén kohé ai éshté aktiv edhe né sektorin civil
tash e ca vite. Nga viti 2009 deri né vitin 2013 ka punuar si mésimdhénés né SHF. Naim
Frashéri- Studenican ndérsa nga viti 2013 e kéndej punon né Komunén e Studeniganit. Kurse

né janar té vitit 2018 iu besua posti i sekretarit t&€ Komunés sé Studenicanit.

69 Statuti i komunés sé Studenicanit Nenet
20/21/22/23/24/25/26/27/28/29/30/31/32/33/34/35/36/37/38/39/40/41/42 (29-11-2020).

70 pgr mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé Studenicanit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé
01.12.2020).
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Ejup Abazi: Udhéheqés i njésisé pér menaxhim me resurset njérézore.
Nuri Sadiki: Udhéheqés i njésisé pér ¢éshtje financiare.
lljaz Muhaxheri: Udhéheqés i njésisé pér urbanizém, veprimtari komunale dhe ambient.

Orhan Shabani: Udhéheqés i njésisé pér zhvillim ekonomik lokal’*.

Grafiku 2: Administrata komunale e Komunés sé Studeniganit:

éshtje juridike dhe té
pérgjithshme
Email: lawyer@studenicani.gov.mk Mob: 071578027

(AR RN NEERNENEEENEENEENNENER] (AR R NN ERENENENNEERENEERENENNENR]

. A
"jCIZ Udhgheqés injésisé pér
’ urbanizém, veprimtari
MUhGXher y komunale dhe ambient

: A
Eju Udhgheqés i njési
€heqési njésisé pér L
J p menaxhim me resurdet Udhéheqgési njésisé pér
Abazi njerézore. géshtje financiare.
Email:administrator lenicani.gov.mk Mob.071344935 Email: finance @studenicani.gov.mk Mob: 078380481 Em“:ur‘bmiz'ni@studenicmi.gw.mk Mob078380469.

-

Orhan s
Shabani gt

Email: orhan.shabani@studenicani.gov.mk Mob: 071772501

71 Pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé Studenicanit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé
01.12.2020).
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Aktivitetet komunale
Rikonstruimi i rrugés Kitké

Ka pérfunduar edhe asfaltimi i rrugés pér né Kitké, pjesa prej né fsh. Kolican té epérm
deri te varrezat e fsh. Uji i kug, me kété u pérfundua rikonstruksioni i késaj pjese.
Eshté kryer rikonstruksioni i rrugés me gjatési prej 3km. Vlera e projektit éshté 17,676,400.00
denaré me tvsh ndérsa mjetet jané siguruar nga Agjencia pér mbéshtetje financiare né bujgési
dhe zhvillimin rural dhe Komuna e Studenicanit. Komuna e Studenicanit pérfundoi edhe njé
projekt shumé té réndésishém pér banorét e Komunés sé Studeniganit dhe gjithé vizitoréve,
duke e patur parasysh se né kété pjesé gjindet mali Kitké si atraksion turistik pér gjithé Shkupin.

TIKA

Né shpérndarje gé filloi nga fshati i Koliganit té Poshtém té Komunés Studenican né
kryeqytetin Shkup, morén pjesé Ambasadori i Turqisé né Shkup, Hasan Mehmet Sekizkok,
Koordinatori i TIKA-s né Shkup, Aytekin Ayden, Kryetari i Shoqatés ADEKSAM, Tahsin Ibrahim
dhe banorét e fshatit. Ndihmat pas Koligcanit vazhduan té shpérndahen né fshatin Pagarushé. U
shpérndané gjithésej 100 pako, prej tyre 80 pako né fshatin Kolican té Poshtém dhe 20 pako né
fshatin Pagarushé. Né emér té Komunés sé Studeniganit, mysafirét | mirépriti drejtori i SH.F.K.
“Mustafa Kemal Ataturk” z. Sabri Imer. Aktiviteti né fjalé u realizua né bashkpunim me 0JQ
YENI YILDIZ TURK DERNEGI nga fshati Koligan i Poshtém.

Dhurata e Autoambulancés

Duke e paré situatén e véshtiré e cila ka kapluar vendin toné si pasojé e pérhapjes sé
virusit korona, me propozim té kryetarit t&€ Komunés sé Studenicaniz z. Azem Sadiku, Késhilli i
Komunés sé Studenicani né mbledhjen e jashtézakonshme e mbajtur mé 19/03/2020, solli
Vendim gé auto ambulanca proné e Komunés sé Studenicanit ti dhurohet Ministrisé sé
shéndetésisé sé RMV-sé. Auto ambulanca né fjalé éshté e pérgaditur me té gjitha paisjet e
nevojshme pér kryerjen e shérbimeve mjekésore, dhe e njéjta do ti jepet né shérbim Shtépisé
sé shéndetit publik-Shkup. Me kété akt, Kryetari i Komunés sé Studenicanit z. Azem Sadiku
shpreson gé sado pak té lehtésohet puna e punonjésve mjekésoré né kété situat mjaft té

véshtiré, por né té njéjtén kohé do té mundésojé edhe shérbime mé té shpejta mjekésore pasi

-63 -



auto ambulanca do té pérdoret pér té gjithé pacientét né nevojé. Pér ndryshe Komuna e
Studenicganit ambulancén né fjalé e ka fituar si donacion nga Komuna Alltinova / Turqi.
Masat AntiCovid19

Komuna e Studenicanit, me géllim té marrjes sé masave adekuate pér parandalimin e
infektimit me COVID -19 i njohur si “Koronavirusi” porosit té gjithé qytetarét qé jané palé né
Komunén e Studeniganit, ta vizitojné objektin administrativ té Komunés sé Studenicanit vetém
pér léndé gqé nuk kané mundési té prolongohen. Té gjitha Iéndét tjera do té punohen pas
marrjes sé udhézimeve nga Qeveria dhe Ministria e shéndetésisé sé RMV-sé.72 Né vijim éshté

njoftimi i Komunés:

Penyoanxa Cepepna Maxcnonnja / Republika € MagedonisE s& Veriut
OnmnuuraHa Cryaeaaaans / Komuna e Studenigcanit

Komuna ¢
Ya/Rr.1 66/p.n

ITPEJIMET /LENDA: MIBBECTVBAIIGE / LAITMERIM.

INouunrtyeann, T€ nderuar

Omnuurnaa CryacHHAYaHM, CO LeJI npe3eMare Ha
cooaBeTHHA MEepKH 3a crnpeuyBamkhe Ha
nuadexumnjara co KOBHMJ-19, nmo3HaT KaxKo
“xKopoHna BHMpPYC', npernopaYysBa JIO CHTEe rparaH#a
KOM Ce CcTpaHKH BO onumurHHa CryaeHHauaH#M, aa
ja nocerar amnMHMHHMCTPaAaTHBHaTa srpana Ha
onmuruHa CryacHHMYaHHM caMO 3apanH npeaMeTH
KOM HE TPIaT OIUIOXKYyBarkbhe.

Curte npyrs npeaMerM Ke ce paSorar nio
nmoSueame Ha npenopaxKka oxa crpaxHa Ha Branara
M MuHucTepcTBOTO 3a 3apascTreo Ha PCM.L

Crynenuaanmn, 13/03/2020 roammHa

Co noumT,

S

OnmrraHa Cryaeadann/Komuna < Stud&nicani!

\

1000 Cxonje/Shikup
Tel:(02) 2724 00S

Email:studenican@siud
nicani_gov
Web:studenicani_gov.s

Komuna e Studeniganit, me g&€llim t& marrjes s&

masave adekuate p&r parandalimin e infektimi:
me COVID -19 i njohur si *“korona wvirus™’
porosit t&€ gjithE& gytetarét & jan& pal& nc

Komun&n e Studenicganit, ta vizitojn& objekatis
administrativ &€ Komuné&s s& Studenicanit vetém
Per IEnd&€ Q€ nuk kan& mundé&si 1€ prolongohen.

TE& gjitha 1E€ndé&t gjera do t& punohen pas marrjc
s& udhé&zimeve nga Qeveria dhe Miniswria <
shéndet&Esis€ s€ RMV-sé&.

Studenigan, 13/03/2020

Me respekt;

l'pa:xo»m s‘x / Rwyvetar < —
A 7(3 Sndiiiﬂ Y O= A
i \
. i“ N = - ‘=

B Gharoaapisig sa copaGorxara / Ju falénderojme per bashk&punin [

72 Pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare t& Komunés sé Studeniganit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé
03.12.2020).
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3.2.4 Ndérmarrjet dhe institucionet publike né Komunén e Studeniganit

Drejtori | NPK: Erduan Saliju ka lindur me daté 29.12.1987 né fshatin Marané. Shkollén
fillore e ka kryer né Sh.F. “Naim Frashéri” Marané ndérsa até té mesmen né Shkollén e mesme
“Cvetan Dimov” (2002-2006). Studimet deri diplomike i kreu né Fakultetin Ekonomik prané
Univerzitetit shtetérorétéTetovés, drejtimi: administratébiznesi(2009-2014). Nga viti 2014 e
kéndej punon né Komunén e Studeniganit. Nga shkurti i vitit 2018 me Aktvendim té kryetarit té
Komunés sé Studenicanit éshté eméruar pér u.d. drejtor i NPK Studenicani — Komuna e
Studenicanit’3.

Institucionet publike
SH.F.K. “NAIM FRASHERI”

Shkolla fillore “Naim Frashéri” ka status publik. Veprimtaria kryesore éshté arsimimi dhe
edukimi i brezit té rinj nga klasa e I-IX. Shkolla pérfshin nxénésit e vendbanimeve Studenigan
dhe Morané. Veprimtariné edukativo-arsimore, shkolla e realizon fill pas mbarimit
rrespektivisht pas clirimit nga viti 1945, me fillim né mes té fshatit Studenican té ashtuquajturin
“Mejtep i fshatit”. Né mejtepin e fshatit procesi mésimor zhvillohej me mésim té kombinuar kl.
I-1l dhe llI-IV, me vendim té Qarkut té késhillit té atéhershém antifashist Shkup (1) Shkolla éshté
e ndértuar gjaté viteve 1947-1949. Procesin mésimor filloj ta realizojé gé nga viti shkollor
1950/51 né godiné té re shkollore me emrin “PERPARIMI” si shkollé tetévjecare, me vendim té
Késhillit popullor té komunés Shkup. (2) Qé nga ajo kohé me entuziazém filloi ¢rrénjosja e
analfabetizmit rrespektivisht realizimi i procesit edukativo-arsimor dhe aktiviteteve tjera jashta
mésimore. Shkolla fillore “Naim Fraséri” éshté lokuar né jug lindje té qytetit Shkupit, né
komunén e Studeniganit rrespektivisht né skaj té f. Studenican. Etapat kohore népér té cilat
kaloi kjo shkollé jané: 1. Etapa e paré 1945-1949, realizimi i progesit mésimor né mejtepin e
xhamisé né mes té fshatit Studenican, gé aso kohe kané ndjek mésimin 23 nxénés nga klasa e
paré, dyté, treté dhe katérté. 2. Etapa e dyté 1950 dhe gjer mé sot mésimi realizohet né kété
godiné shkollore. Né kuadér té Sh. F” Naim Fraséri” éshté edhe shkolla periferike “Naim

Frashéri” f.Morané, e cila éshté e ndértuar né vitin 1928. Gjaté veprimtarisé edukativo-arsimore

73 Pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé Studenicanit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé
04.12.2020).
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shkolla éshté dekoruar me dekorata, mirénjohje dhe diploma pér rezultatet e aritura pér punén
e saj mésimore. Kétu kané ligjéruar dhe kontribuar mésimdhénés eminent me pérvojé pune nga
té gjitha trevat shqiptare. Rreth e pérqark godinés shkolla disponon me obor i cili pér nxénésit
éshté kénd mésimor por edhe gendér rekreimi pér nxénésit dhe vendasit.
Shkolla éshté rindértuar edhe 5 heré dhe ate: 1975,1985,2008,2009 ,2013 dhe 2017. Shkolla
éshté e themeluar me vendim té Kuvendit Komunal Kisella Vodé, Shkup dhe regjistruar né
regjistrin Gjygjésor té gjygjit té qarkut ekonomik né Shkup me nr 15-1887/3 nga 1985 vit. (3)
Veprimtaria e shkollés éshté verifikuar me vendim nr. 15-1887/3 nga 04.03.1985 vit |éshuar nga
Komiteti komunal pér arsim prané komunés sé Kisella Vodés. (4) Shkolla Fillore Naim Frashéri, f.
Studenican né kuadér té saj ka edhe me bibliotekén shkolore e cila éshté e furnizuar me
literaturé profesionale shkollore, lektyra shkollore enkas pér nxénés dhe materiale tjera
mésimore. Né kuadér té projektit “100 salla shkollore”, nga Qeveria e Republikés sé
Magedonisé né vitin 2016 /17 shkolla pér realizim té aktiviteteve sportive u ndértua salla
sportive sipas té gjitha standardeve sportive, té cilén nga viti i kaluar 2018/19 éshté né
pérdorim té realizimit té procesit mésimor. Nga donacionet e ndryshme nga komuna
Studenican, MASH-i, USAID-i, nga buxheti i shkollés dhe nga donatoré privat shkolla éshté
furnizuar me kompjuteré, tabelé té mencur dhe lidhje interneti Qasje né internet kané nxénésit
dhe mésimdhénésit . Népér té gjitha mésojtoret respektivisht kabinetet jané vendosur
kompjuteré nga projekti” Kompjuter pér secilin nxénés” Eshté renovuar kabineti pér realizim té
procesit edukativo — arsimor pér nxénésit me NVA.

1- Qarku i késhillit antifashist Shkup,

2- Késhilli popullor té komunés Shkup,

3- Kuvendi Komunal Kisella Vodé,

4- Komiteti komunal pér arsim prané Komunés Kisella Voodé
Misioni i shkollés: Ne inkurajojmé té mésuarit, zhvillimin personal, emocional dhe social té
nxénésve dhe mundésojmé té jetojné sé bashku né njé shoqgéri multietnike. Deklarata e

Misionit -Pérdorim metoda bashkékohore né mésimdhénie pér mésim dhe veté mésim me
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nxénésit — Inkurajojmé zhvillimin personal, emocional dhe social tek nxénésit. -Aftésojmé
nxénésit pér bashkéjetesé né shoqéri multikurore.’
SH.F.K. “ALIJA AVDOVIQ” FSH. BATINCE

Deri mé vitin 1983 ka numéruar vetém 250 nxénés kurse sot numéron 1230 nxénés. Prej
tyre boshnjak jané 175,16 turk kurse tjerét shqgiptaré. Shkolla géndrore éshté né Batincé ku ka 5
shkolla periferike: né Dracevicé Mallgishte,Cvetova,Ellova dhe Crn Vrr. Shkolla periferike
numéron 375 nxénés prej tyre 210 turk dhe 164 shqiptaré. Né fshatin Cvetov dhe Ellov mésimi
realizohet né gjuhén turke, kurse Dracevica,Mallgishtja dhe Crn Vrr né gjuhén shqgipe. Kemi 132
té punésuar prej tyre 105 arsimtar. Shkolla géndrore | ka arsimtarét té gjithé adekuat dhe 5

jané joadekuat.”

SH.F.K.” MUSTAFA KEMAL ATATURK” FSH. KOLICAN | POSHTEM
Numri | té punésuarve éshté 49, ka 14 paralele né gjuhén turke, 9 paralele né gjuhén
shqipe. Kolicani | epérm ka 5 pralele. Fshati Vrtakicé ka 4 paralele. Né gjuhén turke ka gjithésej

272 nxénés ndérsa né gjuhén shqipe ka 66 nxénés, numri i pérgjithshém éshté 338.7°

74 https://www.facebook.com/naimfraseri.studenican/(04.12.2020)
TShttps://www.facebook.com/pages/category/School/Shkolla-fillore-Alija-Avdovig-729143057137392/(29-11-
2020)

78 http://studenicani.gov.mk/sh-f-k-mustafa-kemal-ataturk-f-kolican-i-poshtem/(29-11-2020)
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3.2.5 E-Komuna: Buxhetet e Komunés (2017-2020) dhe llogarité pérfundimtare té Komunés

Tabela 3: Buxheti i vitit 201777

Bpa ocHoBa Ha 4neH 36 ctae 1 Touka 2 oa 3akoHOT 3a fokanHa camoynpasa (Cny>k6eH BeCHUK Ha
PM 6p.5/2002 rog.) v 4neH 28 ctas 1 o4 3akoHOT 3a hrHaHCUPar-e Ha eAMHULVTE Ha rnokanHara
camoynpasa (Cny>x6eH BecHuk Ha PM 6p. 61/2004, 96/2004 N

67/2007, 156/2009, 47/2011,

192/2015roa.) ,CoseToT Ha onwTuHaTta CTYOEHUYAHMU Ha 29 cegHuua, oap>kaHa Ha

27.12.2016 ropgwuHa, goHece :

B v L E T
Ha OnwTuHa CTYOEHUYAHU 3a 2017
1. OnwT gen
Hnewn 1
ByyeToT Ha OnwTuHara CTYOEHU4YAHU 3a 2017 ropwvHa, ce cocTou o :

I. BxkynHu npuxogwn

244.738.000

Oanourn npuxogu
Hepanourun npuxoaun
KanurtanHun npuxoan
Mpuxoan oa goraunn
Mpuxoan on TpaHcd epn
Mpuxoaun og AoHauuu

Il. BkynHu pacxogu

20.650.000
2.000.000
15.200.000
122.400.000
68.300.000
16.188.000

241.938.000

Opf yrspaeHu HameHu

240.438.000

Pacxoaun on pesepsu 1.500.000

Hi. Nedvinur 5
IV. ®unaHcuparse o
Mpunuse o
domaw.zagosrokyBarsa (o]

CrpaHckn saemun (o]

Ooapnvie 2.800.000
OTnnara Ha rnasHuua 2.800.000

Ynen 2

Mpuxogute Ha ByyeToT No BUAOBU Ha NPUXOAW Ce YTBPASHU BO 6MNAHCOT Ha NPUXoAan, a pacxoauTe

MO OCHOBHU HAME@HK Ce YyTBPASeHU BO OMNAaHCOT Ha pacxoan n Toa Kako WTo crnegysa :

77 Pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé Studenicanit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé

05.12.2020).
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Llogaria pérfundimtare 201778

Bpz ocHoBa Ha uneH 33 u 34 op 3akoHOT 3a PuHaHCUparbe Ha eauHUUUTEe Ha
nokannare. camoynpasa ("Cnyx6eH BecHuk Ha PM" 6p. 61/04, 96/04, 67/07, 156/09,47/11 w
192/15), uneH 36 cTas 1 Touka 2 of 3aKOHOT 3a NokanHa camoynpasa ("Cny>6eH BEeCHUK Ha
PM" 6p. 5:02), uneH 24 ctas 1 Toyka 22 oa CTaTyTOT Ha ONWTWHA CryaeHnyarn (“Cnyx6eH
rnacHuk tié. onwtuHa CryaeHnyann™ 6p.07/205 on 07.09.2005), COBETOT Ha onwTuUHA
CtyaennyzHu Ha 3- Ta ceaHuua opp>xXaHa Ha 13 mapT 2018 roguna, goHece;

3ABPLUHA CMETKA
HA BYLIETOT HA OMNMWTUHA CTYOAEHUYAHU
3A 2017 FOQUHA

Ynen 1

3aspu.raTta cMeTka Ha ByueTtoT Ha OnwTtuHa CTyaeHuuanu 3a 2017 rogmHa ce cocTom oa:

BYLIET 3ABPLUHA CMETKA
I. EKYTMHU NPUXOA4un 250.738.000 181.997.812
[aHo4yHu npuxoan 20.650.000 12.442.723
FenaHouyru npuxoaun 2.000.000 139.703
KaTanHw npuxoan 15.200.000 3.176.577
[ guxoaw o4 gotauvun 122.400.000 110.462.000
TpaHcdepu 68.300.000 36.993.016
I cuxoan og aoHauwn 22.188.000 18.783.793
1. BEEYNMHU PACXOON 247.938.000 181.489.431
CiL, yTBPAEHN HameHn 246.438.000 181.376.031
Fesepsun 1.500.000 113.400
1. BE®ULINT 2.800.000 508.381
V. @VIHAHCUPAHKE 0 0
[Ngwvnuse 0 (¢}
DomaluHn npunuen 0 0
I punuBmn o4 CTPaHCKK 3aem 0] 0]
Deno3unTu 0 o}
Ozinus 2.800.000 0
drnnaTa Ha rnasHuua 2.800.000 0
Ynewn 2

MnanmpaHuTe 1 OCTBapeHUTE NPUXOAM 1 NMPUMMBU MO N3BOPU 1 BUAOBU U pacxoauTe u
OANUBUTE MO OCHOBHO HaMEHU ce uckaxkysaaT BO BunaHcuTe Ha npuxoguTe n pacxoguTe Ha
3aBpuwHaTia cMeTKa Ha ByyeTtoT Ha onwTuHa CTyaeHuuamu.

78 Pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé Studenicanit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé
05.12.2020).
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Tabela 4: Buxheti i vitit 20187°

Bpz ocHoBa Ha“n2H 36 cTas 1 To4ka 2 oA 3aKOHOT 3a nokanHa camoynpagsa (Cny>x6eH BecHuk Ha PM
6p. 5/2002roa.) 1 4nex 28 cras 1 o4 3aKoHOT 3a huHaHcUparse Ha egVHULUTe Ha nokanHara
camoynpasa (Cryx6eH secHuk Ha PM 6p. 61/2004, 96/2004, 67/2007, 156/2009,47/2011 n 192/2015
roa.); CosetoT Ha onwTuHata CTYAEHUYAHM Ha 2 cegHvua, opp>kana Ha 28.12.2017 roguHa aoHece:

B Y II ET
Hia OnwTuHa CryaeHu4aHm 3a 2018

1. OnuwT gien

Ynen 1
ByyeToT Hi DnwTtuHata CryneHuyanmn 3a 2018 ropwuHa, ce cocTom o :

- BxkynHu npuxonmn 237.600.000
AaHo4nHu npuxoaun 21.850.000

HepaHo4Hu npuxogu 1.250.000

KanuTtanum npuxogn 13.600.000

Mpuxoau oa aoTauun 124.400.000

Mpuxoau og TpaHcdepu 73.500.000

Mpuxoau og poHauun 3.000.000

1 BkynHm pacxogwn 250.800.000
Opn yTBpAeHu HameHun 249.300.000

Pacxogu og pezepsu 1.500.000

1. Aedouynur -13.200.000
I\'. ®dnHaHcuparse 13.200.000
Mpunus 16.000.000
Aomauwi.3agomkysarsa 16.000.000

CrpaHckn 3aemun o

oanue 2.800.000
OTnnarta Ha rnasHuya 2.800.000

Ynen 2

MpuxoaunTe 1121 ByyeToT NO BUAOEM HA NPMXOAY Ce YTBPASHU BO BUNAHCOT HA NPUXOAM, A pacxoauTte
MO OCHOBHU 14iIMEHU Ce YTBPAEeHN BO 6MNAHCOT Ha PacxoAu 1 Toa Kako WTO creaysa :

79 Pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé Studenicanit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé
05.12.2020).
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Llogaria pérfundimtare 20188%°

Bps ocHoBa Ha uneH 33 u 34 og 3aKOHOT 3a (hUHaAHCUpare Ha eAVHUUMTE Ha
nokanHara camoynpasa ("Cnyx6eH BecHuk Ha PM" 6p. 61/04, 96/04, 67/07, 156/09,47/11,
192/15 n 209/18), 4neH 36 ctaB 1 Touka 2 of 3akOHOT 3a flokanHa camoynpasa ("Cnyx6eH
BeCHuWK Ha PM" 6p. 5/02), uneH 24 ctaB 1 Touka 22 og CTaTyToT Ha onwTtuHa CTyaeHuYaHu
(“Cnyx6eH rnacHuk Ha onwTuHa CtyaeHudaHn” 6p.07/205 ox 07.09.2005), CoBETOT Ha onWTUHA
CtyneHnuyanu Ha 08- Ta cegHuua ogpxxaHa Ha 15 mapT 2019 roguHa, goHece;

3ABPLIHA CMETKA
HA BYLIETOT HA OMWTUHA CTYOEHUYAHMU
3A 2018 'OLIMHA

Ynen 1

3aspwHaTa cmeTka Ha ByyeToT Ha OnwTuHa CtyaeHudanu 3a 2018 roguHa ce cocToun of;:

BYLIET 3ABPLUHA CMETKA

1. BKYIMHU NMPUxoau 194.480.000 165.815.189
JaHouHu npuxoau 22.350.000 15.161.666
HepaHouHu npuxoaun 1.380.000 466.813
KanuTtanHu npuxoau 5.350.000 4.455.354
Mpuxoan og pgoTtaumn 124.400.000 117.752.000
TpaHchepu 37.700.000 24.693.671
Mpuxoav oa AoHauumn 3.300.000 3.285.685

Il. BKYIHU PACXOOU 194.480.000 164.088.538
Op yTBpAEHW HAMEHU 192.980.000 163.996.283
Pesepsu 1.500.000 92.255

1. CYOULUUT 0 1.726.651
IV. PMHAHCUPAHSE 0 0
Mpunus 0 0
Jdomalunun npunueu 0 0
Mpunueu of cTpaHcku 3aem 0 0
AdenosuTtn 0 0
Oanus 0 0
Ornnara Ha rnaBHuLa 0 0

Ynen 2

MnaHvpaHuTe 1 ocTBapeHuTe NPUXoAN U NPUMBK MO U3BOPU U BUAOBU U pacxoanTte u
OAIMBUTE NO OCHOBHO HaMeHW Ce UCKaxkyBaaT BO BunaHcuTe Ha NpUXoauTe U pacxoauTe Ha
3aBplwHaTa cmeTka Ha ByleToT Ha onwTtuHa CTyaeHuYaHn.

80 par mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé Studenicanit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé

05.12.2020).
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Tabela 5: Buxheti i vitit 201981

Bp3 ocHoBa Ha uneH 36 ctaB 1 TouKka 2 og 3aKOHOT 3a JioKanHaTa camoynpasa (“Cny»K6eH BeCHUK Ha
Penybanka MakegoHuja” 6poj 52002) u unex 28 crtae 1 o4 3aKOHOT 3a puHACKparbe Ha eauHULUTE Ha
NokanHa camoynpasa (“Cny>k6eH BecHUK Ha Penyb6nuka Makeponuja 6poj 61/2004, 96/2004, 67/2007,
156/2009, 47/11, 192/15 n 209/2018), CoseToT Ha OnwTnHa CTyaeHWYaHN Ha 6-Ta cegHULa, OAPXKaHa Ha
27 pekemspu 2018 roguHa, goHece

BYUET

Ha OnwTtuHa CryaeHuyaHu 3a 2019 roguHa
l.OnwT AEN
Ynen 1

Byyetor Ha OnwrtuHa CrygaeHuuyanu 3a 2019 roguHa ce coOCToM o4

1. BKynHu npuxoau 178.321.000
- JaHo4yHu npuxoau 23.200.000
- HegaHouyHu npuxoau 550.000
- Kanutanxuu npuxoaun 5.400.000
- Mpuxoawn op porauun 123.356.000
- TpaHchepu 25.815.000
- Mpuxoau op, poHauun 0

1. BKynHu pacxoau 230.207.491
- YTBPAEHU HaMmeHn 229.507.491
- Pacxop op, pesepsu 700.000

1. Aedbuuur -51.886.491

IV. ®uHaHcupame 51.886.491

Mpunus 54.686.491
-domawHun 3agonwysatbe 17.455.819
-Aeno3sur 37.230.672

Opnus 2.800.000
-OTnnara Ha masHUUa 2.800.000

Ynen 2

Mpuxoaute Ha byyeToT No BUAOBM Ha NPUXOAN Ce YTBPAEeHW BO BUNAHCOT Ha NPUXOAM, @ PacxoamTe no
OCHOBHU HaMeHU Ce YTBPAEeHU BO 6UIaHCOT Ha PAacXoAu M TOa KaKo WTO C/ieayBsa:

81

05.12.2020).

Pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé Studenicanit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé
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Llogaria pérfundimtare 201982

Bp3 ocHoBa Ha uneH 33 u 34 on 3akoHOT 3a MHaHCUparse Ha eguHUUMTE Ha
nokanHara camoynpasa ("Cny>xx6eH BecHuUk Ha PM" 6p. 61/04, 96/04, 67/07, 156/09,47/11,
192/15 n 209/18), uneH 36 cTtaB 1 Touka 2 of 3akOHOT 3a fiokasiHa camoynpasa ("Cny>k6eH
BecHUK Ha PM" 6p. 5/02), uneH 24 ctaB 1 Touka 22 og CraTyToT Ha ornwTuHa CTygeHuyYaHu
(“Cny>x6eH rnacHuk Ha onwTtuHa CryaeHnydann” 6p.10/2019), CoseToT Ha onwTuHa
CtyaeHnyaHu Ha 18- Ta cegHuua ogp>kaHa Ha 11 mapTt 2020 roguHa, goHece;

3ABPLUHA CMETKA
HA BYLIETOT HA OMNWTUHA CTYOEHUYAHU
3A 2019 TrOOAUHA

Ynen 1

BasplwHaTa cmeTka Ha byuetoT Ha OnwTuHa CtyaeHudann 3a 2019 roguHa ce cocTon og;:

BYLIET 3ABPLUHA CMETKA

I. BKYINHU nNPuxoaum 190.282.000 174.538.898
AdaHo4yHu npuxoan 20.100.000 18.828.230
HepaHouHu npuxoau 333.000 187.784
KanutanHu npuxoaun 7.650.000 7.158.140
Mpuxoau o goTauun 123.356.000 123.356.000
TpaHcdhepun 38.843.000 25.008.744
Mpuxoaun on AoHauuu 0 0
Il. BKYITHU PACXOOuU 244.468.491 226.544.729
Op yTBpAEHU HaMeHU 243.668.491 226.073.729
Pesepsu 800.000 471.000

1. AE®ULINT -54.186.491 -52.005.831
IV. PUHAHCUPAHSE 54.186.491 52.005.831
Mpunus 56.986.491 54.805.831
JdomawHu npunueu 17.455.819 16.942.376

MpunusBu o cTpaHcku 3aem 0 (o]
Oenosutn 39.530.672 37.863.455
Oanus 2.800.000 2.800.000
OTnnarta Ha rnasHuLa 2.800.000 2.800.000

Ynen 2

MnaHupaHuTe n ocTBapeHuUTe NPUXOAMN U NPUIINBY MO U3BOPU U BULOBU U PACXOAUTE U
OANMBUTE MO OCHOBHO HaMeHU ce uUckaxkyBaaT BO BunaHcuTte Ha npuxogute n pacxoguTe Ha
BasplHaTa cmeTka Ha ByyeToT Ha onwTuHa CTtyaeHu4aHn.

82 pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare t& Komunés sé Studeniganit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé
05.12.2020).
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Tabela 6: Buxheti i vitit 202083

Bp3 ocHoBa Ha uneH 36 crtaB 1 TouKa 2 o 3aKOHOT 3a /loKanHata camoynpasa (“Cny>k6eH BeCHUK Ha
Penybnuka MakegoHuja” 6poj 52002) n uneH 28 cras 1 og 3aKOHOT 3a puHacuparbe Ha eauHuumMTe Ha
nokanHa camoynpasa (“Cny>k6eH BecHuk Ha Penyb6nuka MakegoHuja 6poj 61/2004, 96/2004, 67/2007,
156/2009, 47/11, 192/15, 209/2018 u 244/19), CoseTtoT Ha OnwTtuHa CTyaeHunyaHun Ha 17-ta cegHuua,
oap»kaHa Ha 30 aekemspu 2019 roauHa, foHece

BYULET

Ha OnwTtuHa CtygeHu4yaHm 3a 2020 roguHa
L.oNwT AEN
Ynen 1

Byyetor Ha OnwTtuHa CryaeHu4daHm 3a 2020 roguHa ce cocTtou oA

1. BKynHu npuxoau 220,097,913
- AaHOo4YHu Nnpuxoau 20,620,000
- HepaHouHU npuxoau 300,000
- Kanutanuu npuxogu 8,100,000
- Mpuxoawu oa aAoTauun 139,515,000
- TpaHchepun 51,562,913
- Mpuxoawn oa, AoHauun o
1. BKynHu pacxogau 220,097,913
- YTBPAEHU HAMEHMU 219,297,913
- Pacxopg, og pesepsu 800.000
1. Nedbuuur o
1IV. PuHaHcupamwe o
Mpunus (o]
-OomawHu 3ag0yBarbe o]
-Aenosurt o
Opnue o
-OTnsiarta Ha MmaBHuua (o)

Ynen 2
MpuxoauTte Ha ByyeToT No BuAoBM Ha NpUXoau ce yTBpAeHU Bo 6GunaHCcoOT Ha Npuxoau, a pacxogute no
OCHOBHMU HaMeHU ce YTBpAEeHW BO 6UNaHCOT Ha pacxoAm U Toa Kako LWTo ceaysa:

3.2.5.1. Analiza financiare pér Buxhetin e Komunés sé Studeniganit 2017-2020

Buxheti i komunés sé Studenicanit éshté dokument né té cilin planifikohen té
ardhurat dhe té dalurat. Té ardhurat e Buxhetit jan mjete té cilat komuna i grumbullon né

formé té tatimit nga firmat dhe detyrimet tjera, Pushteti gendror, dotacione, donacione dhe

8 Pér mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé Studenicanit: http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé

05.12.2020).
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té ardhura vetanake. Té dalurat e Buxhetit té komunés sé Studenicanit té gjitha té pagesat
nga Buxheti pér géllime tashmé té parashikuara me qéllim té realizimit dhe pérmbushjes sé
nevojave publike. Buxhetin e financojné qytetarét dhe subjektet dhe ata jané shfrytézues
direkt dhe indirekt té saj. Buxheti éshté nga qytetarét-dhe pér qytetarét. Sic mund té shihet
nga tabelat e mésipérme, né vitin 2017 Komuna e Studenic¢anit ka planifikuar té hyra né
vleré prej: 250.738.000, kurse ka realizuar 181.997.812. Né vitin 2017 Komuna e
Studenicanit ka planifikuar té dalura né vleré prej 247.938.000 kurse ka realizuar
181.499.431. Né bazé té kétyre té dhénave mund té konstatojmé né pjesén e té hyrave nuk
ka planifikim shumé té miré té buxhetit té komunés sé Studenicanit pér arsye se nuk arritén
ti grumbulojné té ardhurat mbi 75%. Né vitin 2018 Komuna e Studeniganit ka planfikuar té
hyra né vleré prej: 194.480.000, kurse ka realizuar 165.815.189. Né vitin 2018 Komuna e
Studenicanit ka planifikuar té dalura né vleré prej: 194.480.000 kurse ka realizuar:
164.088.538 denaré. Né bazé té kétyre té dhénave mund té konstatohet se né pjesén e té
hyrave ka njé planifikim té miré té buxhetit té komunés pér arsye se u arrité té
grrumbullohen té ardhurat mbi 85%. Né vitin 2019 Komuna e Studenicanit ka planfikuar té
hyra né vleré prej: 190.282.000, kurse ka realizuar: 174.538.898. Né vitin 2019 Komuna e
Studenicanit ka planifikuar té dalura né vleré prej 244.468.491 kurse ka realizuar:
226.544.729 denaré. Né vitin 2019 ka deficit buxhetoré né vleré prej 54.186.491, pér arsye

se té ardhurat jané mé té vogla se sa shpenzimet, pra bilanci buxhetor éshté negativ.

3.3.1 Anketimi i qytetaréve dhe i zyrtaréve komunal mbi kapacitetet e decentralizimit dhe
té transparencés

Pér géllimet e kétij hulumtimi u pérpilua njé pyetésor anketues me teté pyetje né té
cilin u pérgjigjén me rrethim gjithsej 21 banorété Komunés sé Studenicanit. Pyetésori ishte
me pérmbajtjen si vijon:

1.Si e vlerésoni transparencén dhe llogaridhénien e Komunés sé Studenicanit?

A) Shumé miré B) Miré C) Jo aq miré D) Aspak miré E) Skam mendim

2.Cilat informata publike i konsideroni mé té réndésishme?

1) Arsimi 2) Financat 3) Mbrojtja sociale 4) Cerdhet 5) Mjedisi jetésor 6) Urbanizimi 7) Sporti

8) Késhilli i Komunés 9) Shérbimi 10) Demokracia lokale
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3.Sa éshté e réndesishme informata publike pér buxhetin e komunés?

A) Nuk éshté e réndésishme B) Shumé e réndésishme C) Aspak e Réndésishme

4.Sa éshté e réndésishme informata publike pér statutin e komunés ?

A) Nuk éshté e réndésishme B) Shumé e réndésishme C) Aspak e réndésishme

5.Sa jane te rendesishme informatat publike per mbledhjet e Keshillit te komunes?

A) Nuk éshté e réndésishme B) Shumé e réndésishme C) Aspak e réndésishme

6.5Sa jané té réndésishme informatat publikat pér urbanizmin?

A) Nuk éshté e réndésishme B) Shumé e réndésishme C) Aspak e réndésishme

7.Sa jané té réndésishme informatat publike pér mjedisin jetésor?

A)Nuk éshté e réndésishme B)Shumé e réndésishme C)Aspak e réndésishme

8.5a jané té réndésishme informatat publike pér demokraciné lokale né komuné

(Iniciativat e gytetaréve, tubimi dhe referendumi)

A) Nuk éshté e réndésishme B) Shumé e réndésishme C) Aspak e réndésishme

3.3.2 ANALIZA E ANKETIMIT ME BANORET E KOMUNES SE STUDENICANIT

Né bazé té anketimit té realizuar me 21 banorét e Komunés mund ti vecojmé gjetjet
kryesore né vijim:

1. Shumica e banorevé té Komunés sé Studenicanit transparencén dhe llogaridhénien
e vlerésojné si té miré dhe né nivel te duhur.

2. Né pyetjen pér informata publike banorét e Studenicanit pérkrahin mendimin se
Arsimimi éshté mé se | réndésishem ndérsa njé numer i vogel i banoréve thané se financat
jané gjithashtu té réndesishme si informacion publik.

3. Sa i pérket informimit pér buxhetin e komunés 50% e banoréve thané se éshté i
réndesishem ndérsa 50% e té anketuarve nuk e shohin edhe shumé té réndesishme
informimin pér buxhetin e komunés.

4. Perderisa mé shumé se gjysma e té anketuarve thané se informata publike pér
statutin e komunés éshté shumé e réndesishme njé pjesé e vogel e tyre nuk e ndajné té

njejtin mendim.
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5. Né pyetjen se sa éshté i réndesishem informacioni pér mbledhjet e Késhillit té
komunes banorét nuk e shohin aspak té réndesishme njé informaté té tillé.

6. N€é vijim té anketés per urbanizmin banorét pergjigjen me médyshje dhe nje pjesé
mé e madhe e tyre thané se éshté e réndesishme por jo edhe primare.

7. Banoret pér informacionin publik pér mjedisin jetésor thané se éshté mjaft |
réndésishem pér to.

8. Pér fund banort e anketuar u pyetén pér até se sa éshté e réndesishme
demokracia lokale né komuné (u pyeten pér iniciativat, tubimet dhe referendumet) dhe
numri me i madh i té anketuarve thané se kjo ¢éshtje ishte ndér mé té rendésishmet pér té

ardhmen e komunés perderisa njé numer i vogel i tyre nuk e pérkrahin té njejtin mendim.
3.3.3 ANALIZA E ANKETIMIT ME ZYRTARET KOMUNAL TE KOMUNES SE STUDENIGANIT

Poashtu géllimet e kétij hulumtimi u pérpilua njé pyetésor anketues me teté pyetje
té njéjta né té cilin u pérgjigien me rrethim edhe zyrtarét komunal té Komunés sé
Studeniganit. Né bazé té anketimit té tyre mund ti vegcojmé gjetjet kryesore né vijim:

1. Zyrtarét komunal transparencén dhe llogaridhénien e vlerséojné me piké mjaft
pozitive.

2. Si njé ndér informatat publike mé té réndesishme zyrtarét komunal i konsiderojné:
cerdhet, arsimimin dhe financat.

3. Sa i perkét buxhetit té komunés zyrtaret komunal té njejtin aspekt e vlerésojné si
shumé té réndesishém dhe té gjithé té anketuarit u pergjigjén né té njejtén ményre.

4. Né vazhdim ishte pyetja pér statutin e komunés dhe zyrtarét komunal té anketuar
dhané té gjithé té njejtén pérgjigje dhe thané se ky aspekt éshté shumeé i réndesishem pér
komunen.

5. Mbledhjet e késhillit komunal zyrtarét i shohin si mendim pozitiv dhe mjaft té
réndesishem.

6. Informacioni publik pér urbanizmin ishte gjithashtu | réndesishem pér zyrtaret té

cilet u anketuan gjaté késaj periudhe hulumtuese.
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7. Pér Informatat publike pér mjedisin jetésor pjesa mé e madhe e zyrtareve komunal
thané se ishte mjaft i réndesishem pérderisa dy prej zyrtaréve té anketuar nuk e ndajné té
njejtin mendim.

8. Pér fund zyrtarét komunal u pyetén pér demokraciné lokale ne komuné (pér
iniciativat e organizuara, tubimet dhe referendumet) dhe té njéjtit demokraciné locale e

shohin si shumé té réndesishme pér komunén e tyre.

3.3.4. Intervista me Kryetarin e Komunés sé Studeniganit z. Azem Sadiki®*

Biografia e shkurtér e Kryetarit té Komunés sé Studenicanit: Azem Sadiki u lind mé 1
shkurt, 1971, né Studenican. Shkollén fillore e kreu né SHF,, Naim Frashéri” né Studenican
ndérsa té€ mesmen né gjimnazin matematiko-natyror “Xhevdet Doda” né Prishtiné. Studimet
| ka vazhduar né Shkup né Universitetin “MIT” né drejtimin e biznes-menaxhmentit. Ka
punuar si kontabilist né ndérmarrjen familjare. Nga viti 2000-2005 ka gené kryetar i
komunés sé Studenicanit. Né periudhén prej 2007-2009 ka qgené drejtor i Shtépisé sé
studentéve, Pellagonia” né Shkup. Ndérsa pastaj sérish u zgjodh kryetar i Komunés sé
Studenicanit né mandatin e dyté né peridhén prej 2013-2017. Qytetarét e Komunés sé
Studenicanit i dhané besimin qé pér here té treté té zgjidhet kryetar i Komunés sé
Studenicanit pér periudhén 2017- 2021. Eshté i martuar dhe baba i katér fémijéve®>.

| nderuari Kryetar i Komunés sé Studenicanit, z. Sadiki, duke ju falénderuar
paraprakisht pér kontributin tuaj té singerté dhe profesional gé me intervistén tuaj té jeni
pjesé e hulumtimit tim shkencor té tezés sé magjistraturés mbi Komunén e Studenicanit si
rast studimi, né vijim | gjeni pyetjet e intervistés pér géllime shkencore:

1. Sipas jush cilat do té ishin aktivitetet mé té shénuara té€ Komunés sé Studenicanit
pér vitin 2020 né mandatin tuaj té treté?

Pérgjigje: Gjaté vitit 2020 pérskaj sfidés me pandemin Covid-19 kemi realizuar shumé

projekte, por ndér mé té réndésishmet do kisha vecuar:

84 pyetjet e Intervistés me Kryetarin e Komunés sé Studenicanit z. Azem Sadiki i jané dérguar me email mé 5 janar
2021 ndérsa pérgjigjet e tija i kam pranuar pas dy javésh pra mé 19 janar 2021.

8 Ppér mé tepér pér biografiné e Prefektit shih né ueb fagen zyrtare té Komunés sé& Studenicanit:
http://studenicani.gov.mk/ (Qasur mé 06.12.2020).
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- Kemi ndértuar rrugé té re qé lidh vendbanimet Studenican dhe Maranég;

- Vazhduam me rikonstruksionin e rrugés pér né malin Kitka me gjatési prej 3.2km;

- Bémé rikonstruksionin e rrugés né f. Maja e zezé me gjatési prej 1.4km;

- Gjithashtu kemi shtruash shumé rrugica me pllaka bekatoni né f. Batincé,
Studenican dhe Marané.

2. Sipas jush cilat jané problemet mé té médha me té cilét ballafagohet Komuna e
Studeniganit dhe banorét e saj?

Pérgjigje: Sigurisht se si gjithkund edhe né Komunén e Studeniganit ka mungesa dhe
probleme, ato dallohen sipas vendbanimeve: Vendbanimet gé ndodhen né viset mé té larta
malore ballafagohen me mungesén e infrastrukturés si psh. rrugé, ujé, kanalizim, etj., ndérsa
né vendbanimet mé urbane kéto probleme pothuajse i kemi zgjidhur.

3. Cilat kané gené prioritetet e juaja gjaté kétij mandati té treté si Kryetar i Komunés?

Pérgjigje: Prioritet edhe kété mandat ka gené ¢éshtja e infrastrukturés, pérkatésisht:
ujésjellés né ¢do vendbanim, kanalizim, rrugé cilésore, por nuk mungojné edhe ¢éshtje tjera
si arsimi, aspekti sortiv, ¢céshtjet sociale etj. Gjithashtu pér kété mandat pér synim kemi
transparencén, ¢cdo puné gé e béjmé dhe gjitha aktet gé i sjellim i publikojmé né ueb fagen e
komunés.

4. Sii vlerésoni raportet e Komunés suaj me pushtetin gendror?

Pérgjigje: Prej sa kohésh jam uné né krye té Komunés sé Studenicanit pa marré
parasysh faktin se i kam takuar njé partie opozitare, kané dhéné maksimumin qgé té
bashképunoj me pushtetin géndror e gjithé kjo gé té béjmé mé té mirén pér banorét e
Komunés sé Studenicanit.

5. Sipas anketimeve gé i kam realizuar me disa banoré té Komunés, jané konstatuar
kéto perceptime dhe konsiderata té qytetaréve/banoréve: Shumica e banoréve
transparencén dhe llogaridhénien e vlerésojné né nivel té duhur; arsimi éshté shumé i
réndésishém por edhe financat jané poashtu té réndésishme si informacion publik;
urbanizmi éshté i réndésishém por jo edhe primar; informacioni publik pér mjedisin jetésor
éshté mjafté i réndésishém dhe demokracia lokale (referendumi, iniciativat gytetare dhe

tubimet) jané shumé té réndésishme.
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Cili éshté komenti dhe vlerésimi juaj pér kéto gjetje empirike té anketimeve me
banorét e Komunés suaj?

Pérgjigje: E vlerésoj larté mendimin e ¢do gytetari andaj nuk kam ¢ka té shtoj né kété
drejtim pérvec se tju garantoj se do té vazhdojmé me té njéjtén tempo té punojmé né té

gjitha sferat e jetés shogérore dhe aktivitetet lokale.
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KONKLUZIONET

Dhénia e njé pérkufizimi kategorik pér nocionin e geverisjes lokale né térési ka gené njé
ndér problemet mé té véshtira té sé drejtés kushtetuese si pasojé e dyzimit t&¢ mendimeve né
lidhje me kété koncept. Késhtu studiues té ndryshém né krijimin e pérkufizimit té nocionit té
geverisjes lokale bazohen né ndarjen territoriale, ndérsa disa té tjeré nisen nga karakteristika, e
ashtuquajtur interaksioni shogéror, né kuptimin e veprimit reciprok dhe veprimit té varur
reciprok té gytetaréve (qytetarét, aktivitetet, nevojat dhe marrédhéniet). Si rrjedhojé, pér
pérkufizimin dhe kuptimin e nocionit geverisje lokale, pérve¢ véshtirésive esenciale kuptimore,
duhet pasur parasysh edhe dallimet terminologjike, té cilat burojné nga ato té vetékuptimit té
kétij nocioni.

Ményra dhe niveli i geverisjes lokale éshté i pércaktuar dhe rregulluar nga shumica e
kushtetutave té shteteve duke béré qé ndarja administrative lokale té pércaktohet gé né aktin
themeltaré té krijimit té njé shteti, qé éshté kushtetuta. Pra, sistemi i geverisjes lokale si né
aspektin organizativ, funksional té kompetencave dhe até té pérgjegjésive né térési éshté
kategori kushtetuese.

Né kété drejtim. RMV si njési bazé té geverisjes lokale e ka komunén. Magedonia e
Veriut ka njé sistem njéshkallésh me kompetenca té njéjta pér té gjitha komunat, pa marré
parasysh territorin, numrin e banoréve apo shkallén e zhvillimit ekonomik.

Né RMV né pérgjithési, ndérsa né Komunén e Studenicanit né vecanti, nevojitet
pérkufizimi mé i qarté i statndardeve té transparences sé geverisjes lokale, me até qé qytetarét
rregullisht do té informohen me té dhénat publike né rrafshin lokal, sepse kjo gjé jo vetém gé e
rrit transparencén, por edhe besimin e gytetaréve né pushtetin lokal. Nevojitet gé né Statutin e
Komunés té parashikohet detyrimi pér publikimin e listés sé informative publike né ueb faget e
komunave.

Gjaté trajtimit té késaj teze té magjistraturés né fillim u munduam gé ta sqarojmé
dhe ta béjmé dallimin midis termave “geveri dhe geverisje” né aspekt teorik, duke théné se
weveria krijohet nga njé forcé politike e caktuar dhe ajo si rregull mban vulén e kryeministrit
dhe emértohet me emrin e tij, ndérkaq geverisja éshté kuptim mé i gjéré se geveria.

Qeverisja shtrihet né tri hallka ose degézime té cilat jané té pranishém né té gjitha sistemet.
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Sa i pérket koceptit kushtetutes té geverisjes lokale né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, sic e pamé ajo éshté materie kushtetuese qé Kushtetuta e RMV-sé, até e ka
pércaktuar si vleré themelore té rendit kushtetues si dhe i kushton njé kapitull té téré késaj
IéEmie, edhe até komplet kapitullin e pesté duke filluar prej dispozitat e nenit 114 deri né
nenin 117, ku pércaktohet pozita kushtetutese e qgeverisjes lokale né sistemin politik té
vendit. Sé kéndejmi, Kushtetuta gjithashtu ka normuar dhe u ka garantuar té drejtén e
geverisjes lokale edhe gytetaréve. Sic e pamé, te ne njésité e geverisjes lokale jané komunat
si dhe Qyteti i Shkupit, gé na paraqitet si njési e veganté e geverisjes lokale. Né kété drejtim,
jemi munduar gé edhe né aspektin material té ligjit ta pérpunojmé, ku i kemi véné né pah
rregullimin e saj, miratimin, pastaj géllimet e kushtetutvénésit né mbrojtje té qeverisjes
lokale nga majorizimi etnik dhe voluntarizmi politik | ndérhyrjes sé ligjdhénésit né sferén
lokale té gytetaréve, duke mos i Iéné anash as ligjet tjera té geverisjes lokale si ligjet pér
financimin lokal, zgjedhjet lokale, kufijté lokal dhe pér gytetin e Shkupit dhe nga kjo mund té
rezimojmé se Kushtetuta e RMV-sé e garanton té drejtén e qytetaréve pér qeverisje lokale,
themelon komunat si njési té qeverisjes lokale, parashikon gé format e geverisjes lokale
mund té vendosen brenda komunave, garanton autonominé e komunave né kryerjen e
kompetencave té pércaktuara me kushtetuté dhe ligj, garanton qé komunat té kené burime
financiare si dhe financim nga shteti, promovon demokraciné lokale té drejtpérdrejté dhe
pérfagésuese, pércakton gytetin e Shkupit si njési té vecanté té geverisjes lokale, orgamizimi
i té cilit rregullohet me ligj té vecanté. Vémendje té vecanté gjithashtu i kemi kushtuar edhe
periudhés sé geverisjes lokale né RMV pas Marréveshjes Kornizé té Ohrit, me cka pati
ndérhyrje né Kushtetutén e RMV-s¢€, duke u amendamentuar me cka u sjell njé pako ligjore e
miratuar né vitin 2002 dhe né vitin 2004, me ¢’rast geverisja lokale né RMV pérjetoi
ndryshime té réndésishme né pjesén rreth kompetencave dhe financimit té saj. Por, me kéto
ligie nuk u prek tipi dhe shkalla e geverisjes lokale né RMV, por nuk mund té anashkalohet se
me ané té kétyre reformave né esencé u zmadhuan dukshém kompetencat e qeverisjes
lokale dhe e pérforcoi sistemin e financimit té saj. Né kété drejtim, lista e kompetencave
pérfshin 12 |émi né té cilat parashihen funksione dhe detyra té shuménumeérta dhe

komplekse té geverisjes lokale. Pra, regjistri i kompetencave pérnjéheré u bé aq i madh dhe
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aqg i zgjeruar saqé véshtruar karahamistarisht mund té thuhet se geverisja lokale e RMV-sé
sipas té gjitha gjasave ka kompetenca mé té médha né Evropé. Ky fakt, vetvetiu flet pér
konstruksionin e |émit té kompetencave qé éshté béré mé tepér né aspektin teknik se sa né
até praktik. Pér kété gjeé flet hapi i madh gé éshté béré rreth njé pozicioni té tillé,
pérkatésisht nga pozicioni i njé geverisje lokale mé té dobét dhe mé inkompetent né Evropé.
Por, sic mund té shihet nga punimi i tezés edhe kjo sa i ka pérparésit e veta i ka edhe
mangésit e veta, me ¢ka mund té konstatohet sidomos né komunat rurale me numér té
vogél té banoréve. Temé interesante éshté edhe procesi i decentralizimit té kompetencave
té qgeverisjes lokale né RMV, gjé gé vjen né pah pas konfliktit té vitit 2001 dhe me
Marréveshjen e Ohrit.

Pér té siguruar ndarje mé té miré té pushtetit lokal mes komuniteteve té ndryshme
gé jetojné né Magedoni te Veriut, Marréveshja e Ohrit kérkonte njé reformé té
decentralizimit té pushtetit, dhe kjo pas asaj komunat kané mé tepér pushtet gjaté
vendimarrjes dhe gjaté shpérndarjes sé buxhetit, kané fugi mé té médha dhe té rritura né
lidhja me zhvillimin ekonomik dhe lokal, mbrojtje té mijedisit jetésor dhe natyrés,
urbanizimit, kulturés, sportit, mbrojtjes shogérore dhe mbrojtjes sé fémijéve si dhe arsimin.
Né kété drejtim, mund té thuhet se ky proces ende nuk ka pérfunduar, por akoma éshté né
rrjedhé e sipér, andaj kjo do té mund té véréhet mé sé miri né kapitullin e vecanté qé ia kemi
kushtuar kapaciteteve té decentralizimit dhe transparencés sé komunés sé Studenicanit. Si
pasojé e késaj, sot Komuna e Studenicanit éshté njési e geverisjes lokale né té cilén
gytetarét e realizojné té drejtén e qeverisjes lokale. Ajo realizohet pérmes pérfagésuesve né
organet e komunés dhe me pjesémarrje té drejtpérdrejté né vendimmarrje, né ményré dhe
proceduré té pércaktuara me ligj. Veté analiza e anketimit e banoréve té komunés se
Studenicanit, vé né pah mé sé miri decentralizimin dhe transparencén e késaj komune, ku
shumica e banoréve té komunés transparencén dhe llogaridhénien e ka vlerésuar si té miré
dhe né nivel té duhur, ata gjithashtu ka vlerésuar se pér komunén financat jané gjithashtu té
réndésishme si informacion publik. Vlen té pérmendet se banorét e shohin tepér té
réndésishme demokraciné lokale dhe njé numér i madh i tyre thané se kjo piké ishte mé e

réndésishme pér té ardhmen e komunés. Pér né fund, né punim sic mund té shihet, punén
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dhe aktivitetin e komunés jemi munduar qé ta paragesim pérmes buxhetit dhe llogarisé
pérfundimtare té saj, duke e ilustruar me dokumente origjinale né formé té paragitjeve
grafike.

Né kété punim té magjistraturés, né bazé té anketimit té realizuar me
banorét/qytetarét e Komunés sé Studenicanit lidhur me kapacitetet e decentralizimit dhe
transparencés mund té vegcohen kéto gjetje empirike né vijim:

1. Shumica e banoréve té Komunés sé Studenicanit transparencén dhe llogaridhénien
e vlerésojné si té miré dhe né nivel te duhur.

2. Né pyetjen pér informata publike banorét e Studenicanit pérkrahin mendimin se
Arsimimi éshté mé se | réndésishem ndérsa njé numer i vogel i banoréve thané se financat
jané gjithashtu té réndesishme si informacion publik.

3. Sa i pérket informimit pér buxhetin e komunés 50% e banoréve thané se éshté i
réndesishem ndérsa 50% e té anketuarve nuk e shohin edhe shumé té réndesishme
informimin pér buxhetin e komunés.

4. Perderisa mé shumé se gjysma e té anketuarve thané se informata publike pér
statutin e komunés éshté shumé e réndesishme njé pjesé e vogel e tyre nuk e ndajné té
njejtin mendim.

5. Né pyetjen se sa éshté i réndesishem informacioni pér mbledhjet e Késhillit té
komunes banorét nuk e shohin aspak té réndesishme njé informaté té tillé.

6. Né vijim té anketés per urbanizmin banorét pergjigien me médyshje dhe nje pjesé
mé e madhe e tyre thané se éshté e réndesishme por jo edhe primare.

7. Banoret pér informacionin publik pér mjedisin jetésor thané se éshté mjaft i
réndésishem pér to.

8. Pér fund banorét e anketuar u pyetén pér até se sa éshté e réndesishme
demokracia lokale né komuné (u pyeten pér iniciativat, tubimet dhe referendumet) dhe
numri me i madh i té anketuarve thané se kjo ¢éshtje ishte ndér mé té rendésishmet pér té
ardhmen e komunés perderisa njé numer i vogel i tyre nuk e pérkrahin té njejtin mendim.

Nga ana tjetér, né bazé té anketimit té zyrtaréve komunal mund té vegohen kéto

gjetje empirike né vijim:
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1. Zyrtarét komunal transparencén dhe llogaridhénien e vlerséojné me piké mijaft
pozitive.

2. Si njé ndér informatat publike mé té réndesishme zyrtarét komunal i konsiderojné:
cerdhet, arsimimin dhe financat.

3. Sa i perkét buxhetit té komunés zyrtaret komunal té njejtin aspekt e vlerésojné si
shumé té réndesishém dhe té gjithé té anketuarit u pergjigjén né té njejtén ményre.

4. Né vazhdim ishte pyetja pér statutin e komunés dhe zyrtarét komunal té anketuar
dhané té gjithé té njejtén pérgjigje dhe thané se ky aspekt éshté shumeé i réndesishem pér
komunen.

5. Mbledhjet e késhillit komunal zyrtarét i shohin si mendim pozitiv dhe mjaft té
réndesishem.

6. Informacioni publik pér urbanizmin ishte gjithashtu | réndesishem pér zyrtaret té
cilet u anketuan gjaté késaj periudhe hulumtuese.

7. Pér Informatat publike pér mjedisin jetésor pjesa mé e madhe e zyrtareve komunal
thané se ishte mjaft i réndesishem pérderisa dy prej zyrtaréve té anketuar nuk e ndajné té
njejtin mendim.

8. Pér fund zyrtarét komunal u pyetén pér demokraciné lokale ne komuné (pér
iniciativat e organizuara, tubimet dhe referendumet) dhe té njéjtit demokraciné locale e

shohin si shumé té réndesishme pér komunén e tyre.
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SHTOJCA:

1. Pyetésori anketues me banorét/qytetarét dhe zyrtarét komunal té Komunés sé

Studenicanit lidhur me kapacitetet e decentralizimit dhe té transparenceés:

1.Si e vlerésoni transparencén dhe llogaridhénien e Komunés sé Studeniganit?
A) Shumé miré B) Miré C) Jo aq miré D) Aspak miré E) Skam mendim
2.Cilat informata publike i konsideroni mé té réndésishme?
1) Arsimi 2) Financat 3) Mbrojtja sociale 4) Cerdhet 5) Mjedisi jetésor 6) Urbanizimi 7) Sporti
8) Késhilli i Komunés 9) Shérbimi 10) Demokracia lokale
3.Sa éshté e réndésishme informata publike pér buxhetin e komunés?
A) Nuk éshté e réndésishme B) Shumé e réndésishme C) Aspak e Réndésishme
4.Sa éshté e réndésishme informata publike pér statutin e komunés?
A) Nuk éshté e réndésishme B) Shumé e réndésishme C) Aspak e réndésishme
5.Sa jane te rendesishme informatat publike per mbledhjet e Keshillit te komunes?
A) Nuk éshté e réndésishme B) Shumé e réndésishme C) Aspak e réndésishme
6.Sa jané té réndésishme informatat publikat pér urbanizmin?
A) Nuk éshté e réndésishme B) Shumé e réndésishme C) Aspak e réndésishme
7.5a jané té réndésishme informatat publike pér mjedisin jetésor?
A) Nuk éshté e réndésishme B) Shumé e réndésishme C) Aspak e réndésishme
8.Sa jané té réndésishme informatat publike pér demokraciné lokale né komuné
(Iniciativat e gytetaréve, tubimi dhe referendumi)

A) Nuk éshté e réndésishme B) Shumé e réndésishme C) Aspak e réndésishme
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