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Hyrja

Rrénjét e prokurorisé publike datojné qé nga shekulli XIl, kur papa Inokenti i lll ka
vendosur ndjekje (ex officio) vetém pér disa vepra penale.

Né formén e sotme prokuroria publike pér heré té paré u paraqit né Francé né shekullin
XVIII, respektivisht ky prototip i prokurorisé bashkékohore éshté rregulluar me Kodin mbi
hetuesiné penale (Code d’instruction criminelle 1808) té& Napoleon Bonapartés, ndérsa mé voné
e njéjta u zgjerua né té gjitha shtetet e Evropés Kontinentale.

Organizimi, kompetencat, té drejtat dhe detyrimet e prokurorisé publike jané té
pércaktuara me Kushtetutén e RM-sé, ligjin pér prokurori publike dhe ligjin pér proceduré
penale.

Prokurori publik éshté subjekt dhe palé né procedurén penale, i cili né emér té
shoqérisé dhe shtetit jep iniciativa pér ngritjen e ndjekjes penale.

Prokuroria publike organizohet sipas parimit té hierarkis€é dhe suboordinimit.
Prokuroria publike éshté e organizuar si Prokurori publike e RM-sé&, prokuroria publike mé e
larté, prokuroria publike themelore pér ndjekje té kriminalitetit té organizuar dhe korrupsionit
si dhe prokuroria publike themelore.

Pércaktimi i karakterit té procedurés penale né njé shtet varet nga veté gasja e shtetit
kundrejt té drejtave dhe lirive té njeriut. Nevoja pér reformat serioze né sferén e procedurés
penale ishin té parapara edhe me strategjiné pér reformén e sistemit té jurisprudencés sé RM-
sé nga Néntori i vitit 2004, té cilat epiligon kryesor e arritén né vitin 2010 me sjelljen e Ligjit té ri

pér proceduré penale.



Arsyeshméria e punimit

Duke u bazuar né parimin akuzator, sipas té cilit nuk ka gjykim pa padités, Nemo iudex

sine actore, procedura penale nuk mund té zhvillohet pa akuzé té paditésit té autorizuar.

Sot, prokuroria publike éshté organ i pavarur, pérgjegjés pér hetimin e veprave penale
gé ndigen sipas detyrés zyrtare apo me propozimin e té démtuarit, pérgjegjés pér ushtrimin e
ndjekjes sé kryerésve té tyre dhe pér mbykqgyrjen e punés sé policisé gjygésore gjaté hetimit té
personave té dyshuar pér kryerjen e veprave penale dhe pér mbledhjen e té dhénave dhe

informacioneve pér fillimin e procedurés penale.

Né kété drejtim ai ndérmerr masat e nevojshme lidhur me zbulimin e veprave penale
dhe gjetjen e kryerésve té veprave penale, pas procedurés hetimore ngrité dhe pérfagéson
akuzén né gjykatén kompetente, bén ankesé kundér vendimeve gjyqésore gé nuk e kané
formén e preré dhe paraget mjetet e jashtézakonshme juridike kundér vendimeve gjygésore té

formés sé preré, si dhe veprime té tjera té pércaktuar me ligj.

Njé nga arsyet pér reformimin e legjislacionit penal né RM, e cila rezultoi me sjelljen e
Ligjit té ri pér proceduré penale né vitin 2010, ishte edhe nevoja pér pérshpejtimin e

procedurés penale, si dhe ngritja e efikasitetit té sistemit té drejtésisé penale.

Me kété géllim, né LPP ishin paraparé disa procedura té reja té shpejta, si dhe u zgjérua
fusha e procedurés sé shkurtuar. Ashtu gé, sipas LPP-sé procedura e shkurtuar udhéhiget pér
vepra penale pér té cilat me ligj éshté paraparé dénim mé burg deri mé 5 vite. Pérvec reformés
lidhur me procedurén e shkurtuar, risi e réndésishme paraqitet edhe vendosja edhe e tri
procedurave té shpejtuara, té cilat detajisht jané té trajtuar pérgjaté hulumtimit té tezés sé

magjistraturés.

Ky rimodelim, mundésoi gé Maqgedonia t’'i ndjek trendet bashkékohore dhe europiane,
ku né kété rast pozicioni i prokurorit publik u avansua duke i dhéné njé rol dominant né
ndjekjen dhe pjemémarrjen e tij né ményré aktive né procedurén penale. Teza e hulumtuar ka

pér objekt studimi, pozicionin e prokurorit public né procedurén e shkurtuar si dhe rolin dhe
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kompetencat e tij pérgjaté procedurés sé shkurtuar konform ligjit té ri té procedurés penale té
Republikés sé Magedonisé. Punimi né fjalé ka pér shtjellim aspektin normativ, autorizimet dhe
rolin e prokurorit public me véshtrim té posacém pérgjaté procedurés sé shkurtuar (ku hyjné
maréveshja pér pranimin e fajit, procedura e ndérmjetésimit si dhe procedura e

urdhérrdénimit).

Ligji pér procedure penale pérmban dispozita qé pér heré té paré né legjislacionin
penalo-procedural, e rregullojné mundésine pér marréveshje né mes té prokurorit publik dhe
té dyshuarit pér llojin dhe lartésine e sanksionimit penal, parashohin status tjetér té
deklaratés pér pranim té fajit né fazén e kontrollit té€ akuzes dhe té pranimit té krimit té dhéne
gjaté shqyrtimit kryesor té procedurés sé rregullt, si dhe gjaté shqyrtimit né procedurén e
shkurtuar, pér dallim nga ajo qé e kemi pasur deri tani sa i pérket pranimit té krimit gé i

akuzuari mund t’a jepte para gjyqit.



Metodologjia e punimit

Réndési té vecanté né realizimin e njé punimi hulumtues ka metodologjia e pérdorur,
gjegjésisht, metodat hulumtuese té cilat pérdoren gjaté realizimit té punimit. Né kété punim
kemi pérdorur metoda té ndryshme, kryesisht metodat standarde té pérgjithshme kérkimore-
shkencore dhe ato hulumtuese, té cilat kané ndihmuar né arritjen e rezultateve dhe géllimeve
té déshiruara né kété punim. Andaj, metodat té cilat jané pérdorur gjaté realizimit té kétij

punimi hulumtues jané:

Metoda normative : Duke u nisur nga fakti se kompetencat dhe roli i prokurorit publik
né raport me marréveshjen e fajit mund té shqgiptohen vetém né raste té pércaktuara
shprehimisht me ligj, konform ligjit pér proceduré penale. Andaj, si metodé kryesore né

studimin e késaj teme éshté pérdorur metoda normative.

Metoda e analizés : Metodé tjetér qé éshté pérdorur né kété punim éshte metoda e
analizés. Me ané té késaj metode jané analizuar disa ¢éshtje té réndésishme dhe praktike gé ka
té béj me pozicionin e prokurorit publik sa i pérket marréveshjes pér pranimin e fajit si risi né

sistemin juridiko-penal.

Metoda statistikore : Gjithashtu, éshté pérdorur edhe metoda statistikore, me
ndihmén e sé cilés éshté béré statistiké (edhe tabelare) rreth rasteve lidhur me marréveshjen
pér pranimin e fajit nga ana e Prokurorisé publike né pérgjithési dhe asaj themelore té Tetovés
né periudhén nga nisja e zbatimit té dispozitave ligjore té ligjit té ri té procedurés penale deri né

ditét e sotme.



KAPITULLI | PARE

1. Véshtrime té pérgjithshme mbi rolin dhe kompetencat e Prokurorit Publik
sipas ligjit té ri té procedurés penale

Prokuroria Publike éshté organi | vetém shtetéror dhe | pavarur | cili ndjek kryesit e
veprave penale té pércaktuara me ligj si vepra penale. E drejté themelore dhe detyrim |
prokurorit public éshté gé té ndjek kryesit e veprave penale pér té cilat ndjekja ndérmeret sipas
detyrés zyrtare. Prokuroria publike funksionet e veta | kryen né bazé té Kushtetutés sé
Republikés sé Maqgedonis€, ligjeve dhe maréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara né

pajtueshméri mé Kushtetutén e RM-sé.

Sipas, Ligjit té procedurés penale, me té cilin pranohet koncepti pér hetim nga ana e
prokurorisé publike, prokurori publik éshté kompetent qé té udhéheq me procedurén
parahetimore, té fillon dhe té zbaton procedurén hetimore me ndihmé té policisé gjygésore

gjegjésisht me organet kompetente ge kané té béjné me zbulimin e veprave penale.

Sipas konceptit té ri té procedurés paraprake, né ményré té theksuar éshté avansuar
pozicioni | prokurorit public ne fazén e procedurés paraprake. Ai éshté | autorizuari | vetém qé
té vendos pér fillimin, ndérprerjen dhe pérfundimin e procedurés hetimore. Edhe pérkundrejt
autorizimeve té gjyqtarit té procedurés paraprake gé té vlersojé ligjshmériné e veprimeve
procedural pérgjaté procedurés hetimore, nuk ekziston kontroll gjygésor sipas parimit té
ligishmérisé gjegjésisht procedura hetimore mund té ndérprehet vetém me vlersim dhe vendim

té prokurorit publik.

Prokuroria publike vepron né kuadér té kompetencés sé vet lIéndore dhe teritoriale.
Kompetenca |éndore e prokurorit public éshté e pércaktuar sipas dispozitave té cilat ekzistojné
né kompetencé té gjykatés pér njésiné té cilén éshté zgjedhur prokurori public dhe Ligjin mbi

prokuroriné publikel. Kompetenca territorial e prokurorit public éshté e pércaktuar sipas

1 Ligji pér prokuroriné publike (gazeta zyrtare e RM-s&, nr.111/2008)



dispozitave té cilat vlejné edhe pér kompetencén e gjykatés dhe njésiné pér té ciléen éshté
zgjedhur prokurori public. Kontestin e kompetencés né mes prokuroréve publik e zgjidh
prokuroria mé e larté publike. Sipas, kompetencés funksionale té prokurorisé, prokuroria
themelore vepron prané gjykatés themelore, prokuroria e larté vepron prané gjykatés sé apelit,
prokuroria themelore pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit vepron prané
gjykatés themelore té specializuar me kompetencé té gjykimit té veprave nga krimi | organizuar

dhe prokuroria publike e RM-sé vepron prané Gjykatés supreme té RM-sé.

Né bazé té té drejtave dhe detyrimeve té prokurorit public né zbulimin dhe ndjekjen e

kryesit té veprés penale té cilat ndigen sipas detyrés zyrtare, mund té vecojmé disa detyra;

| drejton veprimet e organeve kompetente pér zbulimin dhe denoncimin e veprave
penale dhe kryesit e tyre

- propozon apo jep urdhérr pér ndérmarrjen e masave té fshehta hetimore

- jep urdhérr pér proceduré hetimore dhe e zbaton procedurén hetimore

- bén gjetjen, propozon dhe siguron prova

- propozon masa té pérkohshme

- vendos pér shtyerjen e hetimit penal

- propozon sjelljen e dénimit penal

- bisedon dhe bén marréveshje me té pandehurin pér pranimin e fajit sipas LPP

- ngrit dhe pérfagéson aktakuzén prané gjykatés themelore

- ngrit ankesa kundér vendimeve jo té plotéfugishme gjygésore dhe mjete té

jashtézakonshme juridike kundér vendimeve té plotéfugishme gjyqésore

ndérmerr edhe veprime té tjera té parashikuara me ligj.

Funksionin e Prokurorisé Publike e kryejné Prokurori Publik | RM-sé dhe Prokurorét
Publik. Prokurori public ka obligim qé funksionin té kryej ligjérisht, profesionalisht dhe
objektivisht. Ti respektoj dhe ti mbroj té drejtat themelore té njeriut dhe gytetarit, té drejtat e
subjektéve té tjeré né kuadér té kompetencés sé vet si dhe né emér té shtetit té kujdesét pér

efikasitetin e sistemit juridiko-penal. Prokuroria publike éshté e organizuar sipas principit té
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hierarkisé, subordinimit dhe centralizmit, por respektimi | kétyre principeve nuk mund té

rrezikoj pavarésiné dhe pérgjegjesiné e secilit prokuroré public né ushtrimin e funksionit.?

1.1 Roli | prokurorit public né procedurén parahetimore

Procedura parahetimore e pérfshin veprimtarine e organeve té ndjekjes penale, edhe
até ; prokuroriné publike, policing, ndérsa né raste té parapara me ligje edhe té doganés, té
policisé financiare, ndérsa pér vepra té caktuara penale kundér shtetit dhe forma mé té rénda
té kriminalitetit té organizuar edhe té Drejtorisé pér siguri dhe kundérzbulim (DSK), né zbulimin
e veprave té dénueshme dhe té autoréve, si dhe né mbledhjen e déshmive pér ngritje té

procedurés ndéshkuese dhe mbledhjen dhe sigurimin e déshmive pér realizmin e sa;.

Prokurori publik dhe policia gjygésore pér njé vepér penale té kryer arrijné té kuptojn
népérmjet pamjes sé drejtpérdrejt, fjaléve té dégjuara, apo me pranimin e padisé penale. Edhe
me ligjin e ri té procedurés penale, pér té gjitha organet shtetérore, ndérmarrjet dhe
institucionet publike, edhe mé tej parashihet obligimi pér t'i paraqitur veprat penale té cilat
ndigen sipas detyrés zyrtare, pér té cilat kané gené té informuara apo pér to kané kuptuar né
ndonje ményre tjetér. Ligji i ri, jep mundési gé fleteparaqgitja penale té mund té parashtrohet né
shumé ményra, si me shkrim, po ashtu edhe mé goje, népérmjet telefonit apo né ményré
elektronike.

Gjaté procedurés parahetimore3, organet kompetente ndérmarrin njé séré veprimesh.
Pas pranimit té fleteparaqgitjes penale, pér vepér té kryer penale e cila ndiget sipas detyrés
zyrtare, policia éshté e obliguar t'i ndérmarré masat e nevojshme pér gjetjen e autorit té veprés
penale, té zbulohen dhe té sigurohen gjurmét e veprés penale dhe sendet gé mund té shérbejn
si déshmi, si dhe t'I| mbledhin té gjitha njoftimet qé do té mund té ishin té dobishme pér
udhéhegjen e suksesshme té procedurés penale. Pér fillim té procedurés parahetimore nuk
sillet asnjé aktvendim formal. Prokurori publik ka té drejt dhe obligim pér kontroll té
vazhdueshém ndaj policisé gjaté realizimit té kétyre veprimeve. Prokurori publik kéto veprime

mund t’l realizoje edhe vet (neni 276).

’G. Buzharovska, G. Kallajxhiev dhe té tjerg, E drejta procedurés penale, Shkup 2015
3 Veprimet Hetimore, doracak pér profesionist, OSBE 2010
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Ligji pér proceduré penale neni 278" e rregullon procedurén e identifikimit né polici pér
heré té paré, té cilén praktika e méhershme e fuste nén “vértetim té identitetit”, gé éshté e
gart se nuk éshté adekuate. Né fakt, njé gjé éshté vértetimi i identitetit té njé personi konkret,
kurse dicka krejtesisht tjetér se a do ta identifikojn déshmitarét apo viktima té dyshuarin si
autor té veprés. Késhtu, nése béhet fjalé pér té dyshuar, identiteti i té cilit éshté i njohur dhe ai
éshté | kapshém pér policine gjygesore, do t& mund té zbatohen kéto metoda té identifikimit
nga ana e viktimés ose deshmitaréve té tjeré: me vézhgim, identifikimi grupor, video filmi dhe
ballafagim ose pérballje. Realizimi i kétyre llojeve té identifikimit béhet né prezencé té

prokurorit publik dhe té palés mbrojtése.

Sipas nenit 280 té LPP-s&, pas vézhgimeve policore béhet parashtrimi i kallézimit penal®. Né
bazé té njohurive té mbledhura, policia gjygésore pérgatit kallzimin penal per veprimet e
kryera, ku | shénon edhe déshmité gé i ka gjetur. Me kallézimin dorézohen edhe sende, skica,
fotografi, akte pér veprime té ndérmarra, shénime zyrtare, deklarata dhe materiali tjetér qé
mund té jeté i dobishém pér udhéhegje té suksesshme té procedurés. Nése policia gjygésore
mé voné kupton pér rrethana, déshmi apo gjurmé té reja né lidhje me veprén penale, ajo éshté
e obliguar té mbledhé njoftime té nevojshme dhe pér kété menjéheré ta informojé prokurorin
publik.

Pas pranimit té kallézimit penal ose marrjes sé njoftimit pér ekzistimin e dyshimit té
arsyeshém se éshté kryer vepér penale e cila ndiget sipas detyrés zyrtare, policia, pa vonese, e
njofton me shkrim prokurorin publik. Nése ekziston dyshim | arsyeshém pér vepér penale pér té
cilén éshté paraparé dénim me burg, se paku, prej katér vitesh ose ekzistojn arsye pér urgjencé,
policia do ta informoj me goje menjéhere prokurorin publik, e me pas do té pérgatise edhe

njoftim zyrtar me shkrim.

Né realizimin e udhéhegjes sé procedurés nga prokurori publik né procedurén
parahetimore, ai i jep urdhérr policisé gjygésore, e cila éshté e obliguar qé té veproj sipas
urdhérave té dhéna. Roli udhéheqés | prokurorit public né procedurén parahetimore, éshté

kompetencé e cila edhe pse ka ezistuar me ligjin e vjetér, né praktiké shumé pak dhe rallé

4 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
5.
Ibid
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prokurori public éshté inkuadruar. Ndérkohé, sipas konceptit té ri té procedurés penale, barra e
provés éshté tek prokurori public. Pér kété arsye, né kompetencé funksionale té tij éshté policia
gjyqésore dhe njéherit ka marrur kompetencén e re pér udhéhegjen e procedurés hetimore.
Kjo nénkupton qé prokurori public éshté pérgjegjés pér politikén e zbulimit dhe ndjekjes sé

kriminalitetit mbrenda shtetit.®

Prokurori publik, vet apo népérmjet policis gjygésore, gjegjésisht personave té tjeré té
punésuar né gendrat hetimore té prokurorise publike, do t'i mbledh njoftimet gé nevojiten pér
té vendosur pér kallzimin penal, dhe sipas nevojés, kété do ta béj edhe népérmjet policisé apo
organeve té tjera kompetente pér zbulim. Pér masat e ndérmarra né bazé té urdhrit apo
orientimeve té prokurorit publik, policia dhe organet e tjera jané té obliguara té japin njoftim
né afat, mé sé voni, prej 30 ditésh. Né urdhér, prokurori publik mund mé pér sé aférmi t'i
pércaktoj veprimet e nevojshme, ndérsa mund té kérkoje edhe té jeté i pranishém gjaté

realizmit té tyre.

Vendimet né lidhje me kallézimet penale. Prokurori publik éshté i obliguar té vendos pér
kallzimin penal né afat prej tre muajsh nga dita e pranimit té saj. Né té kundértén, ai éshté i
obliguar ta njoftoj menjéheré me shkrim prokurorin mé té larté publik dhe parashtruesin e
kallézimit penal. Prokurori publik me aktvendim e hedh posht kallézimin penal nése
konstatohet se vepra e paragitur nuk éshté vepér penale qé té ndiget sipas detyrimit zyrtar,
nése ka vjetérsim té rastit, nése vepra éshté pérfshire né amnisti apo né falje, nése ekzistojne
rrethana té tjera gé e pérjashtojn ndjekjen, si dhe né rastet kur nuk ekziston dyshim i

arsyeshém se personi i paragitur né kallzim penal e ka kryer veprén penale.

Aktvendimi pér refuzimin e kallézimit penal i dorézohet té démtuarit, i cili né afat prej teté
ditésh nga pranimi i njoftimit, mund té paragese ankese té prokurori publik i njé niveli mé té
larté, i cili éshté i obliguar né lidhje me ankesén té vendosé né afat prej tridhjeté ditésh pas

pranimit té saj. Prokurori publik mé i larté mund ta vértetoj vendimin pér refuzim té kallézimit

®G. Buzharovska, G. Kallajxhiev dhe té tjeré, E drejta procedurés penale, Shkup 2015
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penal ose ta pranoj ankesén dhe ta detyroj prokurorin mé té ulét publik ta vazhdojé

procedurén.’

1.2 Prokurori publik né procedurén hetimore sipas ligjit té ri té procedurés penale8

Me ligjin e ri pér proceduré penale ndryshohet né térési koncepti | vjetér, | cili né thelb
ka gené proceduré inkuizitore, | dizajnuar si hetim zyrtar | gjyqit. Eshté me réndési té kuptohet

se sistemi | ri nuk éshté vetém zévendésim | thjesht | hetimit gjygésor me hetim té prokurorit.

Sipas ligjit té ri té procedurés penale, procedura hetimore paraqitet si fazé e dyté e
procedurés paraprake, me té cilén udhéheq dhe e zbaton prokurori public. Procedura hetimore
fillon me sjelljen e urdhrrit mbi zbatimin e procedurés hetimore. Urdhérrin e sjell prokurori
public, nése vleréson se ekziston baza e dyshimit se | dyshuari ka kryer vepér penale e cila
ndiget sipas detyrés zyrtare. Duke krahasuar bazat e dyshimit, si bazé pér ngritjen e procedurés
parahetimore, baza e dyshimit sipas LPP neni 21 paragrafi 1 pika 15 definohet si shkallé mé e
larté e dyshimit, ku sipas saj bazat e dyshimit definohen si njohuri ku né bazé té cilave njohurité

dhe pérvojat kriminalistike mund té vlersohen si déshmi gé éshté kryer vepér penale.

Autorizimet e reja qé LPP ia jep prokurorit public si organ | cili udhéheq procedurén
parahetimore dhe e zbaton procedurén hetimore, e véndojné né pozicion gé té mbaj
pérgjegjési pér efikasitetin e zbatimit te tyre. Urdhérrin pér zbatimin e procedurés hetimore
prokurori public e sjell nése konstaton gé ekziston baza e dyshimit gé | dyshuari ka kryer vepér
penale e cila ndiget sipas detyrés zyrtare, pér té cilén éshté caktuar dénim me burg mbi 5 vjet.
Pér veprat penale pér té cilat éshté caktaur si dénim kryesor, dénim me para ose dénim deri né
5 vjet, nuk sillet urdhérr pér zbatim té procedurés hetimore dhe me kété rast zbatohen
dispozitat pér proceduré té shkurtuar. Urdhér pér zbatim té procedurés hetimore nuk sillet
edhe né rastet kur paraprakisht éshté arritur deri te marréveshja né mes prokurorit public dhe

té dyshuarit, gjegjésisht deri te sjellja e propozim marréveshjes.

7 Atanas Kozarev, Ebru Ibish, Praktikum pér té drejtén e procedurés penale, Shkup 2016
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1.2.1 Qéllimi dhe urdhri pér zbatimin e procedurés hetimore

Baza themelore e procedurés hetimore éshté qé pérgjaté saj té mblidhen té dhéna dhe
déshmi té cilat | nevojiten prokurorit public qé té vendos se a do té ngrit kundér té pandehurit
aktakuzé apo do té térhiget nga ndjekja ndaj tij. Pérvec saj, pérgjaté procedurés hetimore jepet
mundésia edhe nxjerrja e déshmive pér té cilat ekziston rrezik té cilat nuk do té pérsériten né
shqyrtimin kryesor gjygésor. Né raste té tilla, déshmité nxirren né seancé déshmuese, né
kushte dhe ményré té paraparé me ligj. Eshté e kuptueshme qé qéllimi | procedurés hetimore
éshté qé té mbildhen déshmité e mjaftueshme me té cilat né shqyrtim gjyqésore do té tregohet

pérgjegjésia penale e té akuzuarit.’

Sic u theksua, procedura hetimore fillon me sjelljen e urdhérrit pér zbatimin e saj, nga

ana e prokurorit publik. Urdhéri pér zbatimin e procedurés hetimore, pérmban :

- té dhéna personale pér té dyshuarin
- pérshkrim | veprés penale pér té cilén sillet dhe

- kualifikim juridik pér até

Gjithashtu, né ligj éshté parashikuar qé né urdhérrin pér zbatimin e procedurés
hetimore prokurori public do té pércakton cka duhet té ndérmerret pérgjaté procedurés
hetimore, cilat veprime hetimore duhet té ndérmerren, pér cilat céshtje té caktuar duhet té
merren personat e caktuar né pyetje, si dhe cilét rrethana té caktuara duhet té vézhgohen. Né
kété fazé, urdhérri pér zbatimin e procedurés hetimore, paraget njé plan nga prokurori public
pér proceduré hetimore, me té cilin pércakton se pér cka ka nevoje dhe cilét rrethana duhet

vézhguar pér té marrur vendim gé do té ngrit aktakuzé apo jo.

Urdhérri pér zbatimin e proceduré hetimore nuk dorézohet tek askush, ajo vetém
evidentohet né evidencén e prokurorisé publike dhe rruhet tek dokumentet e Iéndés,
meqénése | dyshuari dhe mbrojtesi | tij nuk kané té drejté né ankesé apo kundérshtim kundér

té njéjtés.

°G. Buzharovska, G. Kallajxhiev dhe té tjerg, E drejta procedurés penale, Shkup 2015
10,
Ibid
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1.2.2 Veprimet hetimore né kompetencé té prokurorit publik

Gjaté procedurés hetimore, né pérputhje me dispozitat e LPP-sé'!, prokurori publik

mund t’i ndérmarre kéto veprime hetimore:

- marrje né pyetje té té akuzuarit

- marrje né pyetje té déshmitaréve

- bastisje

- sigurim té pérkohshém apo konfiskim té sendeve apo té pronés
- pércaktim té ekspertizés

- kontrolli dhe rekonstruksioni, si dhe

- masa té vecanta hetimore.

Veprime hetimore mund té ndérmerren edhe para inicimit té procedurés hetimore nése

ekziston rrezik pér shtyrje, nén kushte dhe proceduré té rregulluar me LPP.

Koncepti i ri i procedurés hetimore paraqiti disa dilema edhe né pjesén e rregullativés
ligjore té mjeteve déshmuese, edhe até, para sé gjithash, né lidhje me marrjen né pyetje té

déshmitaréve dhe né pjesén gé ka té béjé me marrjen né pyetje té té dyshuarit.

Me Ligjin e ri té procedurés penale parashihet qé vendimi gjygésor té bazohet vetém
mbi déshmi té prezantuara né shqyrtimin kryesor, késhtu qé deklaratat e déshmitaréve gé jané
marré né pyetje dhe siguruar gjaté procedurés paraprake mund té shérbejné vetém pér t'i
paraqitur gjaté shqyrtimit kryesor, nése kéta persona nuk japin deklaraté apo i ndryshojné
deklaratat e tyre. Pérjashtim nga kjo éshté paraparé vetém pér déshmité e siguruara né seancé
déshmuese, ku né cilésine e déshmitarit do té merren né pyetje ata persona gé nuk do té mund

té merren né pyetje gjaté shqyrtimit kryesor.

Nga kjo qé u tha, éshté e garté se vlera déshmuese e deklaratave té déshmitareve qé

jané marré né pyetje gjaté procedurés paraprake nuk éshté e njéjté me vlerén déshmuese té

1 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
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deklaratave té dhéna né shqgyrtimin kryesor apo né seancé déshmuese. ldeja prapa késaj éshté
e qarté, mbrojtja duhet patjetér té keté mundési pérkatése qé déshmite kundér té akuzuarit t’i
kontestoje né shqyrtim kundérshtues né gjyq. Tjetér trajtim kané deklaratat, gjegjésisht pranimi
i veprés nga i dyshuari, té cilat mund té shfrytézohen gjithmoné kur jané dhéné vullnetarisht,
me respektim té té drejtave té akuzuarit (e drejta per te pasur mbrojtés, e drejta pér heshtje e

té ngjashme).*

1.2.3 Ndérprerja dhe pérfundimi i procedurés hetimore™®

Sipas ligjit pér proceduré penale”, neni 300, eksluzivisht parashihet rastet kur prokurori

publik do té ndérpres procedurés hetimore, edhe ate ;

- nése | dyshuari éshté né arrati ose éshté | pakapshém pér organet shtetérore

- nése te | dyshuari pas veprés sé kryer penale, ka ndodhur sémundje shpirtérore,
crregullim psigik ose sémundje tjetér e réndé pér cfaré nuk mund té marri pjesé né
proceduré ose

- nése krijohen rrethana té cilat pérkohésisht e pengojné ndjekjen penale

Procedura hetimore ndérprehet me urdhérr té cilin e sjell prokurori public. Né ligj nuk
éshté e parashikuar dérgesa e kétij urdhérri te personat e tjeré, pér arsye se urdhéri pér
ndérprerje té procedurés hetimore nuk paraget vendim pérfundimtar té prokurorit publik dhe

kundér té njéjtés nuk éshté e lejuar ankesa apo akti i kundérshtimit.

Kur do té ndérpriten arsyet pér té cilat éshté ndérpre procedura hetimore, prokurori
publik do té vazhdojé procedurén hetimore. Né LPP nuk parashikohet sjellja e ndonjé akti té
caktuar nga ana e prokurort public pér vazhdimin e procedurés hetimore. Por, meqgénése
periudha e procedurés hetimore éshté e kufizuar, paraqitet si nevojé qé vazhdimi | procedurés

hetimore té evidentohet né njé ményré nga prokurori public, gé té mund té vértetohet

12 Veprimet Hetimore, doracak pér profesionist, OSBE 2010
Ba. Buzharovska, G. Kallajxhiev dhe té tjeré, E drejta procedurés penale, Shkup 2015
1 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010), neni 300
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kohézgjatja e procedurés.Deri te sjellja e urdhérrit pér ndérprerjen e procedurés hetimore,
prokurori public éshté | ngarkuar gé ti mbledh té gjitha déshmité té cilat ka mundési. Né rastet
kur pérgjaté ndérprerjes sé procedurés hetimore vjen deri te parashkrimi | ndjekjes penale,
prokurori public éshté | obliguar gé té japi urdhérr pér pushimin e procedurés hetimore.

Kohézgjatja e procedurés hetimore éshté e kufizuar.

Né LPP éshté pércaktuar gé procedura hetimore duhet té€ mbaroj né afat prej 6 muaj,
nga sjellja e urdhérrit pér zbatimin e procedurés hetimore. Nése nuk mbaron né até afat,
prokurori public éshté | obliguar qé pér até té lajméroj prokuroriné e larté public, | cili mundet
kété afat gé ta vazhdojé edhe pér 6 muaj, nése béhét fjalé pér Iéndé té ndérlikuar. Ky afat
mundet me disa pérjashtime té mund té vazhdohet edhe pér 3 muaj nga Prokurori public | RM-
sé, gé do té thoté gé procedura hetimore mund té zgjasé mé sé shumti 15 muaj. Pér veprat
penale nga sfera e krimit té organizuar, ky afat mund qé té vazhdohet edhe pér 6 muaj nga ana

e Prokurorit publim né RM.

Prokurori public e pérfundon procedurén hetimore kur do té vlersoj gé mjaftueshém
jané gartésuar rrethanat e punéve, gé té mund té sjellé vendim- qé té ngrit aktakuzé ose gé té
pushoj procedura hetimore. Detyré e tij €shté gé para mbarimit té afatit té€ dorézoj shkresé me

shkrim deri té | dyshuari dhe mbroijtési | tij, né té cilén do té japé;

- pérshkrim | shkurtér | veprés penale pér té cilén éshté zbatuar procedura hetimore

- kualifikimi juridik | té njéjtés, si dhe

- vérejtja qé dokumentet nga zbatimii procedurés hetimore gjenden né arkivin e
prokurorisé publike dhe gé kané té drejté né kqyrje té sé njéjtave, si dhe té drejté

pér pérshkrimin e tyre.15

Né kété shkresé me shkirm patjetér té jeté shénuar edhe késhilla juridike pér té
dyshaurin dhe mbrojtésin e tij, gé kané té drejté né afat 15 ditor nga pranimi | shkresés qé té
dérgojné déshmi deri te prokurori public, dokumente nga veprimet e ndérmarrura nga

mbrojtja, si dhe té kérkojné nga prokurori public qé ai té€ mbledhi déshmi.

Ba. Buzharovska, G. Kallajxhiev dhe té tjeré, E drejta procedurés penale, Shkup 2015
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Edhe né lidhje me déshmité dhe dokumentet té cilat | dyshuari dhe mbrojtési | tij do ti
dérgojné te prokurori public, éshté e nevojshme gé né praktik té pércaktohet se si do té
evidentohen dérgesa e tyre te prokurori public. Né ligj éshté paraparé se né rast kur | dyshuari
dhe mbrojtési | tij do té ngritin deri té prokurori public kérkesé pér mbledhjen e déshmive té
caktuara, ai éshté | obliguar gé té njéjtat ti mbledh né afat 30 ditor, nga e cila del se prokurori

public éshté | obliguar gé té veprojé sipas késaj kérkese nga | dyshuari dhe mbrojtési | tij.

Né LPP, nuk éshté né ményré decide e paraparé gé sa heré | dyshuari dhe mbrojtési | tij
mund gé té ngritin kérkesé té kétillé deri te prokurori public, qé do té thoté qé kérkesé té tillé

mund té béjné jo vetém njé heré.

Mirépo, pér derisa ngritja e kérkesés deri te prokurori public pér mbledhjen e déshmive
té caktuara éshté me kohézgjatje té kufizuar, vetém né afat 15 ditor nga pranimi | shkresés te
prokurori public, mundési e tillé ge né mé shumé rasté té ngritet kérkesé e tillé pér mbledhjen e

déshmive té caktuara nuk mund té sjellje vonesén e procedurés hetimore.

Duhet potencuar gjithashtu se prokurori public éshté | obliguar qé té lajméron té
dyshuarin pér procedurén hetimore e cila zhvillohet kundér tij edhe né rastet kur nga déshmité

e mbledhura vleréson gé duhet té pushoj procedurén hetimore.

Kjo pér arsye se pas sjelljes sé urdhérrit pér pushimin e procedurés hetimore, prokurori
| larté public, duke vepruar sipas kundérshtimit nga pala e démtuar, mundet gé té obligojé
prokurorin mé té ulét public qé té vazhdon procedurén, ashtu gé pér realizimin e té sé drejtés
pér mbrojtje té té dyshuarit éshté e patjetérsueshme né cdo rast té jeté i lajméruar gé ndaj tij

udhéhiget proceduré hetimore dhe ti jepet mundési gé té mbeldh déshmi né favor té tij.

Pasigé té mbaron procedura hetimore dhe té kalon afati 15 ditor né té cilin | dyshuari
dhe mbrojtési | tij mund té dérgojné te prokurori public déshmi dhe kérkesé pér mbledhjen e
déshmive, si dhe pas kalimit té afatit 30 ditor né té cilin prokurori public éshté | obliguar gé ti

mbledh déshmité, prokurori public éshté | obliguar né afat 15 ditor qé té sjell vendim,
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gjegjésisht té ngrité aktakuzé ose té ndérpret proceduré hetimore. Pér veprat penale nga sfera

e krimit organizuar, ky afat zgjat 30 dité. *°

e Buzharovska, G. Kallajxhiev dhe té tjeré, E drejta procedurés penale, Shkup 2015
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KAPITULLI | DYTE

1. Prokurori publik pérgjaté procedurés sé shkurtuar sipas ligjit té ri té
procedurés penale

Njé nga arsyet kryesore e reformés sé legjislaturés penale né RM, e cila rezultoi me sjelljen e
ligjit té ri pér péroceduré penale nga vitit 2010 ishte edhe nevoja e pérshpejtimit té procedurés
penale, si dhe ngritja e efikasitetit té drejtésisé penale. Pér géllime té tilla né LPP jané té
parapara disa procedura té reja té pérshpejtuara, si dhe éshté zgjeruar sfera e procedurés sé
shkurtuar. Ashtu qé, sipas LPP-sé procedura e shkurtuar udhéhiget pér vepra penale pér té cilat
me ligj éshté paraparé dénimi me burg déri mé 5 vjet. Pérvec reformimit té procedurés sé

shkurtuar, risi paragitet edhe vendosja e tri procedurave té reja té shpejtuara.'’
1.1 Veprat pér té cilat udhéhiget procedura e shkurtuar™®

Né procedurén para gjykatés qé gykon né shkallé té paré pér vepra penale pér té cilat si
dénim kryesor éshté pércaktuar dénim me para ose burgim deri né pesé vjet, do té zbatohen
dispozitat e neneve 469, 470, 471, 472, 473, 474, 475, 476, 477, 478, 479, 480 dhe 481 té kétij
ligji, e nése né kéto dispozita nuk éshté paraparé digka e veganté, né ményré pérkatése do té

zbatohen dispozitat tjera té kétij ligji.
1.2 Propozimakuza19

Procedura penale ngritet né bazé té propozimakuzés sé prokurorit publik ose né bazé té
padisé private. Propozimakuza dhe padia private parashtrohen né numér té nevojshém té

ekzemplaréve pér gjykatén dhe té dyshuarin.
Propozimakuza duhet té pérmbajé :

- emér dhe mbiemér té té dyshuarit me té dhéna personale nése jané té njohura

- pérshkrim i shkurtér i veprés penale

Y a. Buzharovska, G. Kallajxhiev dhe té tjeré, E drejta procedurés penale, Shkup 2015
1 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
19 .

Ibid
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- pércaktimi | gjykatés se ku do té mbahet shqyrtimi gjygésor
- propozim se cilat prova duhet té parashtrohen né shqyrtim gjyqésor

- propozim gé i dyshuari té shpallet pér fajtor dhe té gjykohet sipas ligjit.

Né propozimakuzé mund gé té propozohet qé té dyshuarit ti pércaktohet masé sigurie e
pranisé. Nése i dyshuari gjendet né paraburgim ose né burgim shtépiak atéher né
propozimakuzé do té vendosen dita, ora prej kur ndodhet personi né paraburgim, gjegjésisht

né burgim shtépiak.20

Kur gjykata do ta pranojé propozimakuzén ose padiné private, gjykatési mé paré do té
hetojé nése gjykata éshté kompetente dhe nése ekzistojné kushte pér anulimin e
propozimakuzés, pérkatésisht té padisé private. Nése gjykatési nuk miraton aktvendim, cakton
seancé kryesore. Nése gjykatési konstaton se pér gjykimin éshté kompetente gjykaté tjetér, do
t'ia kalojé lIéndén pér aktvendimin e plotfugishém asaj gjykate.

Pas caktimit té seancés kryesore, gjykata nuk mundet sipas detyrés zyrtare té shpallet
pér jokompetente vendore. Gjykatési do ta hedh poshté propozimakuzén ose padiné private
nése konstaton se ekziston ndonjéra nga bazat e parapara né nenin 337 té LPP-sé. Aktvendimi

dorézohet te prokurori publik ose te paditési privat. 21

1.3 Seanca gjygésore pér pajtim22

Para caktimit té seancés kryesore pér vepra penale nga kompetenca e gjykatésit
individual pér té cilét ndiget pér padiné private, gjykatési individual mundet ta thirré vetém
paditésin privat dhe té akuzuarin gé né ditén e caktuar té vijné né gjykaté pér sgarimin
paraprakisht té punéve, nése konsideron se kjo do té jeté né pérputhshméri té ploté pér
kryerjen mé té shpejté té procedurés. Té akuzuarit sé bashku me thirrjen i dorézohet kopje nga

padia private. Né kété seancé gjygésore, gjykatési individual mund propozojé qé paditési privat

% G. Buzharovska, G. Kallajxhiev dhe té tjeré, E drejta procedurés penale, Shkup 2015
2 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
2.

Ibid
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dhe i akuzuari té drejtohen né proceduré pér ndérmjetésim nése ekziston pajtim te té dyja
palét.

Nése palét pajtohen gé té shkojné né proceduré pér ndérmjetésim, gjykatési individual
merr aktvendim pér dérgim né ndérmjetésimi dhe veprimi vazhdon sipas dispozitave nga nenet

491, 492, 493, 494, 495 dhe 496 té LPP-s&*

Nése palét nuk jané té pajtimit qé té shkojné né ndérmjetésim, e as béhet pajtimi i tyre
edhe deri né térhegjen e padisé private gjaté seancés gjygésore pér pajtim, gjykatési do té
marré deklarata nga palét dhe do t'i thirré qé té parashtrojné propozime té veta pér marrjen e
déshmive. Nése gjykatési individual nuk konstaton se ekzistojné kushte pér refuzimin e padiség,
sipas rregullés do té caktojé menjéheré seancé kryesore dhe kété do t'ua kumtojé paléve.
Gjykatési individual mundet menjéheré ta hapé seancén kryesore dhe pas nxjerrjes sé déshmive
té miratojé vendim me rastin e padisé penale. Pér kété posagérisht do té paralajmérohen
paditési privat dhe i akuzuari gjaté dorézimit té thirrjes. Né rast té mosardhjes sé té akuzuarit
nése gjykatési ka vendosur ta hap seancé kryesore, do té zbatohet dispozita e nenit 366

paragrafi (4) | LPP-sé.

1.4 Rrjedha e seancés dhe shqiptimi i aktgjykimit24

Gjykatési i thirré né seancé kryesore té akuzuarin dhe mbrojtésin e tij, paditésin, té
démtuarin dhe pérfagésuesit dhe té autorizuarit e tyre ligjoré, déshmitarét, ekspertét dhe
interpretuesin. Té akuzuarit né thirrje do t'i theksohet se né seancén kryesore mund té vijé me
déshmi pér mbrojtjen e vet. Né thirrje i akuzuari do té paralajmérohet se seanca kryesore do té

mbahet edhe né mungesé té tij nése pér até ekzistojné kushte ligjore (neni 365 té kétij ligji).

Pér té akuzuarin sé bashku me thirrjen do té dorézohet edhe kopje nga propozimakuza,
pérkatésisht nga padia private dhe do té késhillohet se ka té drejté té marré mbrojtés, por né
rast kur mbrojtja nuk éshté e detyruar, pér shkak té€ mos ardhjes sé mbrojtésit né seancén

kryesore ose marrjes s&é mbrojtésit né seancén kryesore, nuk éshté e domosdoshme té

2 Ligji i procedurés penale té& RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010), neni 491-496
2 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010), neni 480
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prolongohet seanca kryesore. Thirrja te i akuzuari duhet té dorézohet ashtu gé ndérmjet
dorézimit té thirrjes dhe dités sé seancés kryesore té mbetet kohé e mjaftueshme pér
pérgatitien e mbrojtjes, e mé sé paku teté dité. Me pajtim té té akuzuarit ky afat mund té

shkurtohet.

Sipas LPP-sé seanca kryesore mbahet né vendin e gjykatés. Né raste urgjente,
posacérisht kur duhet té kryhet inspektim ose kur kjo éshté né interes pér zbatim mé té lehté té
procedurés pér déshmi, mundet me leje té kryetarit té gjykatés seanca kryesore té pércaktohet
edhe né vendin ku éshté kryer vepra penale ose atje ku do té ndérmerret inspektimi, nése ato
vende jané né rajonin e asaj gjykate.

Seanca kryesore mbahet né prani té prokurorit publik, pérkatésisht té paditésit privat
dhe té akuzuarit. Pér vepra penale pér té cilat éshté pércaktuar dénim me para ose dénim me
burg deri tre vjet, nése i akuzuari nuk vjen né seancén kryesore, edhe pse rregullisht éshté
thirrur ose thirrja nuk ka mundur té dorézohet pér shkak se duket garté se i akuzuari i ikén
pranimit té thirrjes, gjykata mundet té vendosé gé seanca kryesore té mbahet pa praniné e tij.
Pér veprat tjera penale pér té cilat udhéhiget procedura e shkurtuar, prania e té akuzuarit né

seancén kryesore éshté e detyrueshme.

Seanca kryesore fillon me paragitjen e pérmbajtjes sé akuzés. Seanca kryesore e filluar
do té pérfundojé, mundésisht pa ndérprerje. Nése né seancén kryesore i akuzuari jep deklaraté
me té cilén e pranon fajin, veprohet né pajtim me nenin 381 té LPP-sé.

Pas pérmbylljes sé seancés kryesore gjykata menjéheré do ta shqiptoj aktgjykimin dhe
do ta shpallé me shkaqget thelbésore. Aktgjykimi duhet té pérpilohet me shkrim né afat prej teté
ditéve nga dita e shpalljes. Kundér aktgjykimit ankesé mundet té paragitet né afat prej teté
ditéve nga dita e dorézimit té kopjes nga aktgjykimi.

Kur gjykata do té shgiptojé né aktgjykim dénim me burg, mund té pércaktoj qé i
akuzuari té vendoset né paraburgim, pérkatésisht té mbetet né paraburgim, nése ekzistojné
arsye nga neni 166 paragrafi (1) té kétij ligji. Paraburgimi né kété rast mund té zgjasé deri né

aktgjykimin e plotfugishém, por mé sé shumti 60 dité.
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Kur gjykata e shkallés sé dyté vendos pér ankesén kundér aktgjykimit té gjykatés sé
shkallés sé paré té miratuar né proceduré té shkurtuar, té dyja palét do té njoftohen pér
seancén e késhillit té gjykatés sé shkallés sé dyté, vetém nése kryetari i késhillit ose késhilli
konstaton se prania e paléve do té jeté e dobishme pér shpjegimin e punéve. Nése béhet fjalé
pér vepér penale pér té cilén procedura udhéhiget me kérkesé té prokurorit publik, kryetari i
késhillit para senacés sé késhillit do t'i dorézojé dokumentet te prokurori publik, i cili mund té

paragesé propozim té vet me shkrim né afat prej teté ditéve.”

=G, Buzharovska, G. Kallajxhiev dhe té tjeré, E drejta procedurés penale, Shkup 2015
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KAPITULLI | TRETE

1. Marréveshja pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal né mes

prokurorit publik dhe té dyshuarit sipas ligjit té ri té procedurés penale

Ligji pér proceduré penale26 pérmban dispozita qé pér heré té paré né legjislacionin
penal-procedural té Magedonisé e rregullon mundésiné pér marréveshje né mes té prokurorit
publik dhe té dyshuarit pér llojin dhe lartésine e sanksionimit penal, poashtu parasheh status
tjetér té deklaratés pér pranim té fajit né fazén e kontrollit té akuzés dhe té pranimit té krimit
té dhéné gjaté shqgyrtimit kryesor té procedures sé rregullt, si dhe gjaté shqgyrtimit né
procedurén e shkurtuar, pér dallim nga ajo qé e kemi pasur deri tani sa i pérket pranimit té

veprés gé i akuzuari mund ta jepte para gjyqit.

Né literaturén penale-procedurale tanimé njé kohé té gjaté mund té hasen akuza se
procedurén e pérzier penale e karakterizojné ngadalésia, formaliteti | theksuar, jofleksibiliteti
dhe, si rezultat i gjithe késaj, jo efikasiteti. Pritet g¢ me mundésine pér marréveshje pér pranim
té fajit, pjesérisht té tejkalohen kéto vérejtje dhe té mundésohet gé té realizohet e drejta
penale né afat sa mé té shkurtér. Duke e pranuar géndrimin se drejtési penale efikase,
pjesérisht, mund té sigurohet edhe népérmjet veprimeve té cilat mundésojné dekriminalizim,
depenalizim, forma alternative té ndjekjes penale dhe thjeshtésim té procedurés penale, duhet
té béhet dallimi né mes té marréveshjes pér pranim té fajit, si raport né mes té autorit té
veprés (né cilesine e té dyshuarit apo té akuzuarit dhe detyrimisht mbrojtésit té tij) dhe
prokurorit publik, si padités zyrtar, si alternative e procedurés gjygésore, nga negocimi me
géllim té kompensimit gé mund té zhvillohen né mes té autorit té veprés dhe té démtuarit, té
cilat i udhéheq personi i treté i papérfshiré né rast (mediatori) dhe ka karakter té alternativés sé

ndjekjes.

E drejta konsensuale (me marréveshje pér pranim té fajit) duhet té kuptohet si ridefinim
i sé drejtés penale dhe pranim i formave té reja té veprimit si pérgjigje pér veprat mé té lehta

penale, si ményre gé té pérmbushet ndjenja e pasigurisé dhe té& mbahet llogari pér interesat e

2 Ligji i procedurés penale té& RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010), neni 489 dhe 496
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viktimés, me c’rast kjo praktik nuk i démton garancité kushtetuese té té akuzuarit. E drejta me
marréveshje pér pranim té fajit nxit iniciativé té paléve dhe gatishmeri té tyre pér ta pranuar

propozimin e palés tjetér, té negociohet, té gjendet zgjidhje kompromisi.

Zgjidhjet qé u pranuan né LPP i parapriu njé analizé komparative e legjislacionit penal-
procedural té Gjermanisé, Italisé, Francés, Norvegjisé, Holandés, Kroacis€, Bosnjés dhe
Hercegovinés dhe té Sérbise, sa i pérket procedurave té thjeshtésuara dhe té pérshpejtuara,

sipas sé cilés u pa se tanimé nuk ekziston njé proceduré penale pastért kontinentale.

Marréveshja dhe pranimi i fajit con drejt ridefinimit té ploté té rolit té subjekteve té
procedurés, para sé gjithash, té paléve dhe té mbrojtésit. Pér heré té paré mundésohet
dispozita e vullnetit té paléve dhe té mbrojtésit, gjegjésisht gatishméria e té akuzuarit pér ta
pranuar fajin, té jeté kusht pér shmangie nga procedura klasike penale, né c'rast racionalizimi
dhe pérshpejtimi i dukshém i saj, dhe e gjithé kjo t&€ mundésojné pérmbushjen e se drejtés

penale.27
1.1 Forma té marréveshjes pér pranim té fajit

Marréveshja pér pranim té fajit ndérmjet prokurorit publik dhe té dyshuarit dhe
mbrojtésit té tij ekziston né shumé sisteme bashkékohore penale-procedurale, me disa
ngjashméri dhe dallime, varésisht nga vlerésimi | ligjvénésit, gjegjésisht praktikés, pér até se né

c¢’'ményré dhe né c'formé té pranohet marréveshja pér pranim té fajit.

Eshté evidente ekzistenca e disa formave té marréveshjes pér pranim té fajit, té cilat

nuk pérjashtojné njéra-tjetrén dhe mund té kombinohen :

- charge bargaining — marréveshje pér pérmbajtjen e aktit té prokurorit sa i
pérket pérshkrimit dhe kualifikimit juridik té veprave penale;

- fact bargaining — pajtueshmeéri pér prezantim selektiv té fakteve, nése i

akuzuari jep deklaraté pér pranim té fajit; dhe

77 Marréveshja pér pranim té fajit, Doracak pér profesionist, OSBE 2010
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forma té vecanta té marréveshjes :

- nolo contendere pleas — sanksioni pranohet pa dhénie té deklarates pér pranim té
fajit né ményré té garté, ka disa pérparési pér té akuzuarin, e né fakt i shmanget
krijimit té obligimeve pér kompensim té démit e cila do té mund té ndérlidhej né
proceduré civile, gé do té pasonte pas pérfundimit té procedurés penale né té cilén i
akuzuari éshté deklaruar si fajtor..

- alford pleas — paraget rastin kur i akuzuari nuk e pranon fajin, por deklarohet se
prokuroria ka déshmi té mjaftueshme pér té pércaktuar fajin jasht cdo dyshimi té
arsyeshém.

- sentence bargaining — pranimi i fajit con né drejtim té zvogélimit apo zbutjes sé
dénimit, gjegjésisht né drejtim té pércaktimit té dénimit me kohézgjatje mé té
shkurtér sesa qé supozohet se do ta caktoj gjyqi, né rast se do té organizohej

procedur e rregullt gjygésore.?

1.2 Marréveshja pér pranim té fajit sipas dispozitave té LPP-sé

Duhet té sqgarohen né ményre té detajuar kushtet pér marréveshje pér pranim té fajit,
té cilat i ka paraparé ligjvénési, veprimi i paléve, parashtrimi | propozim-marréveshjes pér
pranim té fajit, pérmbajtja e saj, aktivitetet e gjyqit, sa i pérket vlerésimit té propozim-
marréveshjes pér pranim té fajit dhe roli i paléve, mbrojtésit, té démtuarit dhe gjyqit gjaté

procedurés sé marréveshjes pér pranim té fajit.

1.2.1 Karakteristikat kryesore té procedurés pér marréveshje pér

pranim té fajit

Né LPP? éshté propozuar proceduré pér sjellje té aktgjykimit né bazé té marréveshjes

pér pranim té fajit né mes té prokurorit publik dhe té dyshuarit, dhe pér here té paré

28 Marréveshja pér pranim té fajit, Doracak pér profesionist, OSBE 2010, fage 14-16
» Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010), neni 496
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mundésohet marréveshja midis paléve me qéllim qé té arrihet zgjidhje e pranueshme nga té

gjitha palét.
Kjo proceduré i ka kéto karakteristika themelore:

* Pesha e veprés penale — marréveshja pér pranim té fajit lejohet pér té gjitha veprat penale, pa

marré parasysh peshén e paraparé té sanksionimit penal;

= Zbutja e dénimit — gjaté pércaktimit té sanksionimit penal, gjykatési kompetent éshté i
obliguar gé até ta pércaktoj sipas llojit dhe lartésis€, brenda kornizave té pércaktuara ligjore pér
veprén konkrete penale, mirépo jo nén kufijté pér zbutje té dénimit té pércaktuara me Kodin

30
penal™,

= Pélgimi nga té dyja palét. Propozim marréveshja pér pranim té fajit éshté shprehje e pélqgimit
paraprak té té dyja paléve dhe nuk lejohet gé me kété marréveshje té ngarkohet vetém njéra
palé. Gjaté késaj, aspak nuk éshté me réndési nga cila palé ka ardhur iniciativa pér fillim té
procedurés pér marréveshje, por éshté e réndésishme qé té té dyja palét (palét dhe mbrojtési)

té ekzistoj njé gatishméri pér t'u kycur né procedurén e marréveshjes pér pranim té fajit.

Kur mund té béhet marréveshja pér pranim té fajit — LPP nuk pércakton kufizime sa i pérket
stadit té procedurés se kur lejohet té béhet marréveshja pér pranim té fajit, prandaj
marréveshja lejohet né cdo moment mbasi gé prokurori publik té sjell urdhér pér fillim té

procedurés hetimore e deri kur kryhet vlerésimi i aktakuzés.

= Modeli i marréveshjes pér pranim té fajit. Ligjvénési ka pranuar model té marréveshjes pér
sanksionimin penal (sentence bargaining), e jo pér veprat penale gé do té pérfshihen né akuzé.
Né fakt, né propozim marréveshjen pér pranim té fajit mund té pérfshihen té gjitha veprat
penale apo njé pjesé e tyre, pér té cilat éshté sjell urdhri pér proceduré hetimore, mirépo pér
veprat qé pérmendén né urdhér pér té cilat nuk éshté arritur marréveshje, procedura patjetér

duhet té vazhdojé.

*® Neni 40 i Kodit Penal
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= A éshté pranimi i veprés parakusht pér marréveshje?. Deklarata pér pranim té fajit nuk éshté
parakusht pér fillim té procedurés pér marréveshje pér pranim té fajit gjaté procedurés
hetimore, gjé gé nuk ndodh me marréveshjen pér pranim té fajit né fazén e vlerésimit té
aktakuzés, kur pranimi i fajit éshté parakusht pér fillim té procedurés sé marréveshjes pér

pranim té fajit.

= Mbrojtja e té démtuarit. Mé géllim gé té mbrohen interesat e té demtuarit, &éshté parapare
njé obligim pér prokurorin publik gé ka té béjé me propozim marréveshjen pér pranim té fajit,
gé sé bashku me té gjitha déshmité e siguruara, detyrimisht té bashkangjesé edhe deklaraté me
shkrim té nénshkruar nga i démtuari sa i pérket llojit dhe lartésise sé kérkesés pronésore-
juridike. Gjaté marréveshjes éshté e mundur gé té arrihet pajtueshméri pér njé pjesé té
kérkesés sé té démtuarit apo ajo aspak té mos jeté céshtje diskutimi gjaté procedurés pér
marréveshje pér pranim té fajit, me c’rast | démtuari nuk mbetet pa mbrojtje edhe né rast kur
kérkesa e tij pronésore juridike aspak nuk ka gené céshtje diskutimi apo éshté pranuar
pjesérisht, ai mund té thirret né aktgjykimin e sjellé pér shkak té propozim-marréveshjes sé

pranuar, si bazé pér t'i realizuar té drejtat e tij né kontest civil.

= Subjekti i marréveshjes pér pranim té fajit. Lloji dhe lartésia e sanksionit gé parashihet né
propozim marréveshjen pér pranim té fajit, né ményré té paevitueshme éshté subjekt i
marreveshjes. Né propozim marréveshjen pér pranim té fajit duhet té theksohet né ményre té
sakté sanksioni gqé propozohet, | pércaktuar pér nga lloji dhe lartésia, né kuadér té kornizave té
pércaktuara me ligj pér veprén konkrete penale, mirépo jo nén kufijté pér zbutje té dénimit té
pércaktuara me Kodin penal. Kérkesa pronésore juridike mund té jeté subjekt i marréveshjes
pér pranim té fajit vetém kur i dyshuari ka dhéné pelgim gjaté procedurés pér marréveshje gé

té merret parasysh dhe té negociohet pér kérkesén pronésore juridike té té démtuarit.

* Prezenca e detyrueshme e mbrojtésit. Q¢ nga momenti i fillimit té procedurés pér
marréveshje pér pranim té fajit, i dyshuari patjetér duhet té keté mbrojtés té cilin do ta zgjedhé
vet apo do t'i pércaktohet sipas detyrés zyrtare. Né kété ményré zgjerohen mundésité pér
mbrojtje té detyrueshme gjaté procedurés penale, qé ka pér gellim té siguroj barazi dhe té

pamundésoj gé i dyshuari, | cili zakonisht éshté laik i legjislacionit, té participojé né procedurén

30



e marréveshjes pér pranim té fajit, pa pasur mundési pér mbrojtje dhe vlerésim té njé

procedure té kétillé si térési, gé nga fillimi e deri te rezultati pérfundimtar.

* Ndalesa pér pjesémarrje té gjyqit né marréveshjen pér pranim té fajit. Mos pjesémarrja e
gjyqit né procedurén e marréveshjes pér pranim té fajit éshté pércaktuar né ményré té preré,
gé ka pér géllim t'ia pamundésoj gjyqgit qé ne cfarédo ményré té ndikoj mbi palét dhe
mbrojtésin, sa i pérket vendimit se a t’ia fillojn procedurés sé marréveshjes pér pranim té fajit,

si dhe sa | pérket zgjedhjes sé llojit dhe lartésise sé sanksionit penalgl.
1.2.2 Elementet e propozim marréveshjes pér pranim té fajit

Né LPP*? jané pércaktuar né ményre decide elementet e propozim-marréveshjes pér

pranim té fajit, té cilat mund té ndahen né disa kategori:

= té& dhéna hyrése: té dhéna pér pjesémarrésit né procedurén pér marréveshje pér pranim té
fajit (prokurori publik, i dyshuari dhe mbrojtesi i tij) dhe pérshkrim dhe kualifikim juridik i
veprave penale pér té cilat pérgatitet propozim- marréveshja pér pranim té fajit (mund té jeté

pér té gjitha apo pér nje pjesé té veprave penale pér té cilat zhvillohet procedura hetimore).

= subjekti i marréveshjes pér pranim té fajit: sanksioni i propozuar sipas llojit dhe lartésise
(dénimi kryesor, dénimi dytésor, masa e sigurisé, masa alternative dhe masa té tjera té
parapara né Kodin penal) dhe lloji e lartésia e kérkesés pronésore-juridike dhe ményra e
realizimit té saj, nése i dyshuari ka dhéné pélgim gé ajo té jeté subjekt i marréveshjes pér

pranim té fajit.

= deklaratat e paléve: deklarata e té dyshuarit se me vetédije dhe vullnetarisht e pranon
propozim-marréveshjen pér pranim té fajit dhe pasojat gé dalin nga ajo dhe deklarata nga
prokurori publik dhe i dyshuari se heqin doré nga e drejta pér ankesé nése sillet aktgjykim me té

cilin do té pranohet propozim marréveshja pér pranim té fajit.

* ményra e kompensimit té shpenzimeve té procedurés;

3t Marréveshja pér pranim té fajit, Doracak pér profesionist, OSBE 2010, fage 16 - 20
32 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010), neni 496
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* pjesa pérfundimtare: nénshkrim i prokurorit publik, té dyshuarit dhe mbrojtésit té tij dhe data

dhe vendi i nénshkrimit té propozim marréveshjes pér pranim té fajit.

Kur gjyqit do t'i dorézohet propozim marréveshja pér pranim té fajit e nénshkruar nga té
dyja palét fillon faza e dyté e procedurés sé marréveshjes pér pranim té fajit qé ka té béjé me

vlerésimin gjygésor té propozim marréveshjes pér pranim té fajit.

Duke pasur parasysh faktin se propozim- marreveshja mund té parashtrohet qysh gjaté
procedurés hetimore, né procesin e vlerésimit té propozim marreveshjes sé parashtruar, rol
aktiv dhe status té gjykatésit qé sjell aktgjykimin né fazén e hetimit ka gjykatési pér proceduré

paraprake.

Propozim marréveshja shgyrtohet né seancé té vecanté, té cilén gjykatési | procedurés
paraprake e cakton né afat prej 3 ditésh nga pranimi i propozim marréveshjes pér pranim té
fajit. Nga afati i pércaktuar né kété ményré rrjedh se ligjvénési insiston gé procedura té
zhvillohet shpejt dhe né ményré efikase. Né seancé thirren parashtruesit e propozim

marréveshjes pér pranim té fajit, gjegjésisht palét dhe mbrojtési.

Né seancé, gjyqi fillimisht i shqyrton kéto rrethana:

vallé propozim marréveshja éshté parashtruar pér pranim té fajit né ményré

vullnetare?

- vallé i dyshuari éshté i vetédijshém pér pasojat juridike té pranimit té saj?

- vallé i dyshuari éshté i vetédijshém pér pasojat gé ndérlidhen me kérkesén

pronésore juridike?, dhe

- aéshtéidyshuariivetédijshém pér shpenzimet e procedures?

Pas shgyrtimit té rrethanave té lartépérmenduara, gjykatési i procedurés paraprake

éshté i obliguar t’i udhézojé palét dhe mbrojtésin:

32



- se mund té heqin doré nga marréveshja e parashtruar pér pranim té fajit, deri né
sjellien e vendimit nga ana e gjygit, me c’rast do té konsiderohet sikur ajo fare té
mos ishte dorézuar dhe té gjitha aktet do te kthehen te prokurori publik pér

proceduré té métutjeshme, dhe

- se pranimi i propozim marréveshjes pér pranim té fajit konsiderohet hegje dore nga
e drejta pér ankesé ndaj aktgjykimit té sjellé me té cilin né térési pranohet propozim

marreveshja e parashtruar.

Palet mund té heqin doré nga propozim marréveshja e parashtruar, me c’rast hegja

doré mund té jeté:

- Eksplicite, nése prokurori publik dhe i dyshuari dhe mbrojtési i tij heqin doré nga
propozim marréveshja e parashtruar deri né sjelljen e vendimit, apo

- Implicite, nése prokurori publik dhe i dyshuari dhe mbrojtési i tij gjaté seancés
parashtrojné kérkesé pér pércaktim té sanksionit gé éshté i ndryshém nga sanksioni

qgé parashihet me propozim marréveshjen pér pranim té fajit.>

1.2.3 Rolii subjektéve gé marrin pjesé né procesin e marréveshjes pér

pranim té fajit

Nga prokurori publik pritet veprim aktiv né kuptim té inicimit té procedurés pér
marréveshje pér pranim té fajit dhe angazhimit pér té arritur deri té njé sanksion penal gé éshté
i pranueshém nga té dyja palét pér veprén apo pér veprat pér té cilat ai ka sjelle urdhér pér

fillim té procedurés hetimore.

Prokurori publik duhet gé fillimisht ta vlerésoje vlerén e déshmive té€ mbledhura me té
cilat disponon né rastin konkret dhe né bazé té tyre té sjelle vendim se vallé duhet té inicioj

marréveshje pér pranim té fajit, apo do té shfrytézoje ndonjé mundési tjetér procedurale gé ia

3 Marréveshja pér pranim té fajit, Doracak pér profesionist, OSBE 2010, fage 16 - 20
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ofron LPP-ja34, si pér shembull, shtyrje té kushtézuar té ndjekjes penale apo do té zhvillohet

procedura e rregullt penale.

| akuzuari éshté njéra nga palét qé merr pjesé né procedurén e marréveshjes pér pranim
té fajit, e i njéjti mund té paragitet né rolin e iniciatorit pér fillim té procedurés pér marréveshje
pér pranim té fajit. Sipas LPP-s&, i akuzuari ka té drejt qé ta paraqges lirshém mbrojtjen e tij, té
mos jeté i detyruar té jap deklaraté kundér vetes, té aférmve té tij apo ta pranoj fajin, si dhe té
keté mundési té deklarohet pér faktet dhe déshmité té cilat e ngarkojn dhe t’i parages té gjitha
faktet dhe déshmité qé jané né favor té tij. Nga i akuzuari pritet gé té jeté i njoftuar miré me
karakteristikat dhe mundésit gé i ofron marréveshja pér pranim té fajit, por edhe me

implikacionet qé dalin nga kjo proceduré, sic jané ;

hegja doré nga e drejta pér ankesé

mundésia pér té hequr doré nga marréveshja e parashtruar pér pranim té
fajit deri sa té sillet njé vendim nga ana e gjyqit

- pasojat té cilat do té ndodhnin, nése né seancén pér vlerésimin e propozim
marréveshjes pér pranim té fajit bén kérkesé pér pércaktim té sanksionit té
ndryshém nga ai gé éshté paraparé né propozim marreveshje

- mundésia gé té jap pelgim qé kérkesa pronésore juridike té jeté subjekt |

marréveshjes pér pranim té fajita, dhe

pasojat gé kané té béjné me kompensimin e njé pjesé té shpenzimeve té

procedurés.

Pjesemarrja e mbrojtésit né procedurén pér marréveshje pér pranim té fajit gé nga
fillimi i saj éshté e obligueshme. Nga mbrojtési pritet profesionalizem, ndihmé kualitative
juridike dhe veprim né drejtim té mbrojtjes sé interesave té té akuzuarit. Mbrojtési duhet té

jeté me pérvojé, i zhdérvjellet dhe i afté gé me prokurorin té merret vesh pér sanksionin gé

3 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
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éshté i pranueshém né aspekt té mbrojtjes, duke pasur parasysh faktin se cfaré do te ishte

sanksioni, né qofté se do té realizohej procedura e rregullt penale.35

Ndalesa qé gjyqi té marré pjesé né procedurén pér marréveshje té pranimit té fajit éshté
theksuar né ményré té preré. Ky pércaktim ka pér géllim té pamundésojé ndikim té gjyqit sa i
pérket pérzgjedhjes sé llojit dhe lartésise sé sanksionit penal dhe té potencoje rolin gé
prokurori publik e ka si dominus gjaté procedurés hetimore. Me mos pjesémarrje né
procedurén pér marréveshje pér pranim té fajit, gjykatési e ruan paanshmérine e tij si arbitér,
duke e vlerésuar propozim marréveshjen e parashtruar pér pranim té fajit né bazé té déshmive

té siguruara nga ana e prokurorisé.

Fakti gé gjykatési nuk ka gasje né ecuriné e procedurés pér marréveshje pér pranim té
fajit éshté i dobishém, megénése né kété ményré, gjykatési nuk ka njohuri pér procesin e
negociatave gé i ka parapriré nénshkrimit té propozim marréveshjes pér pranim té fajit, ai nuk i
di bisedat gé jané zhvilluar né mes té prokurorit dhe mbrojtésit. Né kété ményré potencohet

roli i gjyqgit né fazen e dyté té procedurés pér marréveshje pér pranim té fajit.

Marréveshja pér pranim té fajit mundéson dhénie té aktgjykimit né stad me té hershém
té procedurés dhe né kété meényré aktgjykimi i bazuar né propozim marréveshjen pér pranim té
fajit mund té sillet si né procedurén hetimore, po edhe né fazén e vlerésimit té akuzés.
Dispozitat qé kané té béjné me marréveshjen pér pranim té fajit zbatohen edhe atéhere kur

realizohet procedura e shkurtuar.

Edhe pse nuk merr pjesé né ményré té drejtpérdrejté né procedurén pér marréveshje
pér pranim té fajit, me géllim gé té mbrohen interesat e té démtuarit, pér té cilin me prioritet
éshté vendimi qé ka té béjé me kérkesén pronésore juridike, éshté parapare si obligim i
prokurorit publik, gé sé bashku me té gjitha déshmité e siguruara té parashtroj detyrimisht
edhe deklarat me shkrim té nénshkruar nga i démtuari.

Né kété ményré realizohet pjesémarrje e térthorté e té démtuarit népérmjet prokurorit

publik. Megjithaté, deklarata e dhéné nuk éshté garanci se kérkesa pronésore juridike do té jeté

» Marréveshja pér pranim té fajit, Doracak pér profesionist, OSBE 2010
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subjekt i marréveshjes pér pranim té fajit. Sic u theksua edhe mé herét, kjo varet nga pélqgimi i
té akuzuarit se kérkesa pronésore juridike a do té jeté subjekt i marréveshjes pér pranim té
fajit. Megjithaté mbetet mundésia qé té drejtat e tij i démtuari t'i realizoj né proceduré

kontestimore.>®

* me detajisht te Buzharovska,G. Misoski, Marréveshja pér pranim té fajit dhe ndérmjetesimi, fq. 221
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2. Zbatimi praktik i marréveshjes pér llojin dhe lartésiné e sanksionit

penal né vitin e paré té zbatimit té ligjit té ri té procedurés penale

2.1 Marréveshja pér sanksionin penal né sistemin vendor penal

Aspektet bashkékohore té drejtésisé penale kategorizohen me njé zhvillim dhe
reformim dinamik né mé shumé drejtime né ményré qé drejtésia penale té jeté njélloj e
arritshme pér té gjithé gytetarét dhe té realizohet né afatin mé té shkurtér t&€ mundshém.
Pérpjekjet e kétilla rezultojné me kérkimin konstant té zgjidhjeve té ndryshme qé do té shkojné

né drejtim té pérshpejtimit té procedurés penale.

Trendi i kétillé né tendencat bashkékohore té drejtésisé penale, ndérsa me kété edhe né
té drejtén e procedurés penale, éshté rezultat, para sé gjithash, i stérzgjatjes sé procedurave

penale, kompleksitetit té tyre, si dhe véllimit té rritur té Iéndéve né punén e gjykatave.

Ligji pér proceduré penale, nga viti 2010 pérmban dispozita té cilat pér heré té paré né
legjislacionin toné procedural penal e rregullojné mundésiné e marréveshjes midis prokurorit

publik dhe té akuzuarit pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal.

Sic éshté theksuar né arsyetimin e LPP, pérpjekjet qé veprimi penal té jeté efikas dhe
ekonomik kané rezultuar me njé séré studime dhe analiza né lidhje me leverdiné ekonomike dhe
pérparésité té cilat e karakterizojné marréveshjen, e cila vlerésohet si mekanizém i tregut pér
pérmirésimin e cilésisé sé ndjekjes penale me té cilin reduktohen shpenzimet né procedurén

penale.’’
2.2 Marréveshja si institut i ri juridik né sistemin juridiko-penal vendor

Marréveshja, né procedurén toné penale né pajtim me Lpp3® nga viti 2010, paraget njé
institut térésisht té ri gjaté procedurés, i cili éshté i pérafért me marréveshjen gé zbatohet né

shtetet tjera, megjithaté nuk éshté plotésisht i njéjté. Me kété institut, palét prokurori publik

%7 Hanes, Mucocku, ByapoBcKa, “KomnapaTMBHO UCTPaXKyBakbe Ha peLleHujaTa 3a 3abp3yBatbe U NOeAHOCTaBYBake Ha
Ka3HeHaTa nocranka”, MakegoHCKa peBuja 3a KasHeHo NpaBo U KpMmuHooruja, 6p 1/2008
38 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
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dhe i pandehuri, pérkatésisht i akuzuari dhe mbrojtési i tij, merren vesh pér llojin dhe lartésiné
e sanksionit penal pér dallim nga sistemet e tjeré né té cilét mund té béjné marréveshje edhe
pér kualifikimin juridik té thelbit té veprimeve té ndérmarra penale, si dhe pér llojin dhe

lartésiné e sanksionit penal.

Edhe pse marréveshja né sistemin toné penal ka té béjé me llojin dhe lartésiné e
sanksionit penal, megjithaté nga mé shumé dispozita té LPP dhe KP mund té nxjerrim si

pérfundim se né té vérteté parakusht pér marréveshjen éshté gé i pandehuri té pranojé fajin.

Né procedurén hetuese né ményré té drejtpérdrejté zbatohen dispozitat e neneve 483 —
490 té LPP*, té& cilat nuk kérkojné pranim paraprak té detyrueshém té fajit nga ana e té
akuzuarit. Megjithaté, krahas faktit gé né ményré eksplicite nuk jepet pranimi i fajit né fazén e
procedurés hetuese, vet fillimi i procedurés sé marréveshjes pér llojin dhe lartésiné e sanksionit
penal, né njéfaré ményre, e supozon kété. Njé “jokonsekuencé” plotésuese né lidhje me

pranimin e fajit éshté edhe dispozita e paragrafit 1, pikés 1 té nenit 40 té Kodit Penal®

pér
zbutjen e dénimit, e cila parashikon se gjykata mund ta zbusé dénimin “kur shqgipton dénim
sipas propozim marréveshjes sé paraqitur pér pranimin e fajit té lidhur ndérmjet prokurorit

public dhe té akuzuarit”.

Nga zbatimi praktik, éshté me réndési té theksohen disa pyetje té cilat parashtrohen né

lidhje me marréveshjen:

Si do té veprohet nése ekzistojné mé shumé té akuzuar, ndérkaq té gjithé nuk arrijné

marréveshje?

Mund té themi se gjaté marréveshjes, nése ka mé shumé bashkékryerés, ndérsa me
prokurorin publik lidh marréveshje vetém njéri ose njé pjesé e tyre, gjaté procedurés e cila ka
vazhduar pér bashkékryerésit e tjeré, i pandehurii cili ka lidhur marréveshje mund té paragitet
né cilésiné e déshmitarit, ndérsa aktgjykimi i cili éshté miratuar né bazé té lidhjes sé

marréveshjes nuk nxirret si prové. Situata e kétillé éshté shumé e ngjashme me situatat té cilat

» Ligji i procedurés penale té& RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010), neni 483- 490
“© Neni 40 paragrafi 1, pika 1 i Kodit Penal
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paragiten né kohén e zbatimit té Ligjit paraprak pér proceduré penale, kur aktgjykimi éshté
béré i plotfugishém né pjesén pér njé té akuzuar, ndérsa éshté shfuqizuar pér bashké-kryerésit
e tjeré, dhe né kété rast né gjykimin e pérséritur bashké-kryerési, pér té cilin aktgjykimi éshté i

plotfugishém, mund té pyetet si déshmitar.

Si do té veprohet nése ka mé shumé té akuzuar té cilét déshirojné té kené marréveshje?

Né kété rast propozim-marréveshja kryhet me ¢do té akuzuar veg e veg.

NEé fillim té seancés kryesore, para fillimit té procedurés sé provés, i akuzuari a mund ta
pranojé fajin dhe keté marréveshje pér sanksionin penal pér njé paragraf té caktuar té veprés
penale pér té cilén éshté akuzuar ose duhet ta pranojé fajin pér té gjithé paragrafét né ményré

kumulative pér té cilét éshté akuzuar nga vepra e njéjté penale?

Né kété fazé nuk ka mundési ligjore i akuzuari té lidhé ujdi pér sanksionin penal. Deri né
pérfundimin e fazés sé konfirmimit té akuzés i akuzuari mund té béjé ujdi pér llojin dhe
lartésiné e sanksionit penal. Pas konfirmimit té akuzés, i akuzuari mundet vetém ta pranojé
fajin. Nga aspekti procedural kjo nénkupton se gjykata do ta kapércejé procedurén e provés dhe
do t'i gaset matjes sé dénimit. Gjykata, mund t’i masé sanksion mé té lehté té akuzuarit. Né té
vérteté i akuzuari duhet ta pranojé pérshkrimin e veprés penale té shpjeguar si né akuzé dhe jo
kualifikimin e sakté ligjor té veprés. Nése ndodhé qé i akuzuari té kérkojé té pranojé vetém njé
pjesé té elementeve té veprés penale, pavarésisht nése béhet fjalé pér elementin kryesor ose
kualifikues, gasja e kétillé nuk konsiderohet si pranim i fajit, ndérsa gjykata duhet ta vazhdojé

rrjedhén e procedures penale.41
2.3 Aktet nénligjore pér zbatimin e institutit Marréveshje

Me miratimin e LPP dhe me inkorporimin e institutit té marréveshjes, pérkatésisht
pajtim pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal né té njéjtin nuk éshté inkorporuar obligimi i
detyrueshém ligjor pér miratimin e akteve nénligjore me té cilat do té lehtésohej zbatimi i kétij

instituti. Megjithaté, me hyrjen né fugi dhe me fillimin e zbatimit t& LPP** u paraqit nevoja pér

*1 M. Zverlevski, T. Vitlarov, J. llievski, Zbatimi praktik | marréveshjes pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal né vitin e paré té
zbatimit té LPP té ri, OSBE 2016
2 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
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rishikimin e tij, pérkatésisht pér unifikimin e ményrés sé veprimit té prokuroréve publiké edhe
até si né aspekt té zbatimit té dispozitave té ligjit ashtu edhe né aspektin e procedurés né

prokuroriné publike e cila nuk éshté rregulluar plotésisht nga aspekti normativ.

Slpas Ligjit pér prokuroriné puinke43 neni 6, vihet né dukje parimin themelor té
hierarkisé dhe subordinimit sipas té cilit €shté organizuar prokuroria publike, nenin 25 nga Ligji i
njéjté i cili né paragrafin 1 parashikon se: “ Prokurori Publik shtetéror ka té drejté t’l jep
udhézime té detyrueshme té pérgjithshme me shkrim prokurorit té larté publik, prokurorit
themelor publik pér krimin e organizuar dhe korrupsionin dhe prokurorit themelor publik”, si
dhe né paragrafin 3 té nenit té njéjté i cili e vé né dukje se udhézimet kané té béjné me
ndérmarrjen e masave dhe aktiviteteve té caktuara, mes tjerash, edhe pér zbulimin dhe
ndjekjen mé efikase té veprave penale dhe té kryerésve té tyre dhe zbatimin e ligjeve,
paragesin bazé ligjore pér miratimin e udhézimit té detyrueshém me té cilin rregullohet edhe
unifikimi i veprimit-procedimit té prokuroréve publiké né lidhje me institutin miratim té

aktgjykimit né bazé té marréveshjes sé prokurorit publik dhe té pandehurit.

Udhézimi si akt niénligjor44 éshté miratuar né 2013 dhe u sugjeron prokuroréve publiké,
sipas iniciativés vetjake ose kur ekziston propozim nga i akuzuari ose nga mbrojtési i tij, té
marrin pjesé né procedurén e negocimit dhe marréveshjes né té gjitha rastet né té cilat do té
vlerésojné se me propozim-marréveshjen mé shpejté dhe né ményré mé efikase do té
realizohet géllimi i zhvillimit té procedurés penale, ndérkaq veganérisht kur do té plotésohet njé

ose mé shumé nga kushtet si vijojné:

- i akuzuari do té jep deklaraté pér pranimin e fajit pér té gjitha ose pér njé pjesé té
veprave penale nga akuza,

- me pranimin e fajit do té mundésohet zbulimi i veprave té tjera penale ose i
kryerésve té veprave penale, té cilat jané objekt té marréveshjes, pérkatésisht mé

lehté do té déshmohen veprat e tjera penale dhe faji i kryerésve té tjerg,

* Ligji pér prokuroriné publike ( gaz. Zyrtare 150/2007 dhe 111/2008), neni 6
* Udhézim pér pércaktimin dhe llojin e matjes sé lartésisé sé dénimit, Qershor 2013
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té démtuarit dhe viktimat do té kursehen, pérkatésisht do té mbrohen nga
implikimet negative gjaté prezantimit publik té deklaratave té tyre gojore né seance,
né rastet kur ekziston pélqimi i té akuzuarit pér pranimin e kérkesés pronésore-
juridike,

do té reduktohen shpenzimet e procedurés penale, ndérsa | akuzuari pranon qé

shpenzimet e krijuara t'i kompensojé.

Né LPP* nuk jané parashikuar kufizime né lidhje me até se pér cilén vepér penale mund

té fillojé marréveshja. Sipas rregullit, marréveshja éshté e mundshme pér ¢do vepér penale.

Megjithaté, duke e pasur parasysh faktin se béhet fjalé pér fillimin e zbatimit té njé instituti

krejtésisht té ri juridiko procedural, u vlerésua se fillimisht nevojitet njé gasje mé e kujdesshme

ndaj marréveshjes kur béhet fjalé pér lloje té caktuara té veprave penale. Duke u nisur nga kjo

me Udhézimin rekomandohet gé prokurorét publiké né parim té mos pranojné procedura pér

negocim dhe marréveshjes né rastet kur béhet fjalé:

pér krime vecanérisht té rénda né té cilat viktimat jané shumé té traumatizuara,
pérkatésisht té privuara nga jeta, ndérsa ngjarja juridike-penale ka shkaktuar
shqetésim dhe rrezikim té publikut,

pér formé té réndé té krimit té kryer financiar, vepra penale té abuzimit,
korrupsionit dhe vepra tjera té ngjashme me kéto, posacérisht té kryera nga persona
zyrtaré né funksione udhéheqése me té cilat éshté pérfituar dobi e konsiderueshme
pronésore, pérkatésisht né masé té konsiderueshme éshté démtuar bashkésia
shogérore,

raste né té cilat prokurori publik ka né dispozicion prova me té cilat déshmimi éshté
shumé i thjeshté dhe pritet seanca kryesore té pérfundojé shpejté, ndérsa i akuzuari
né negocimet kérkon ulje té konsiderueshme té sanksionit té pércaktuar penal;

veprat penale jané kryer ndaj fémijéve, pérkatésisht té miturve.

3 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
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Me Udhézimin*® prokurorét publiké detyrimisht duhet qé procedure e negocimit dhe
marréveshjes ta zhvillojné né hapésirat zyrtare té Prokurorisé Publike, ndérsa né situata té
jashtézakonshme edhe né burgun e hetuesisé dhe ngjashém. Para se té fillojé procedura e
negocimit dhe marréveshjes, prokurori publik i cili vepron ndaj |éndés konkrete penale
detyrimisht duhet ta njoftojé prokurorin publik té Prokurorisé Themelore Publike pér fillimin e
procedurés sé negocimit dhe marréveshjes, pérkatésisht pér propozimin e parashtruar nga |

akuzuari ose nga mbroijtési i tij.

Pér fillimin dhe rrjedhén e negocimeve, prokurori publik pérpilon shénim zyrtar né té
cilin arsyetohen shkaget e negocimit dhe pikat pér té cilat éshté negociuar (vecanérisht duhet
té theksohet oferta e prokurorit publik dhe oferta e té akuzuarit dhe mbrojtésit té tij). Pér
veprat penale pér té cilat éshté pércaktuar dénim me para apo dénim me burgim deri né 3 vjet,
prokurori publik i Prokurorisé Themelore Publike né ményré autonome i zhvillon negociatat dhe
e nénshkruan propozim-marréveshjen té lidhur me té akuzuarin. Pér veprat penale pér té cilat
éshté pércaktuar dénim me burgim deri né 5 vjet, negociatat i zhvillon prokurori publik i
Prokuroris€ Themelore Publike, ndérsa marréveshjen e nénshkruan prokurori publik i
Prokurorisé Themelore Publike. Pér veprat penale pér té cilat éshté pércaktuar dénim me
burgim deri né 10 vjet, ujdiné e nénshkruan prokurori publik i Prokurorisé Themelore Publike
sipas pélgimit paraprakisht té siguruar nga Prokurori i Larté Publik. Pér veprat penale né
kompetencé té PTHP pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit dhe pér vepra penale
pér té cilat éshté pércaktuar dénim me burgim prej mé sé paku 4 vjet, pérkatésisht mé sé paku
8 vjet burgim ose mund té shqgiptohet dénim me burgim té pérjetshém, ujdiné e nénshkruan
prokurori publik i PTHP pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit, pérkatésisht |

Prokurorisé Themelore Publike sipas pélgimit paraprakisht té siguruar nga Prokurori Publik.

Udhézimi i detyrueshém zbatohet nga 1 dhjetori i vitit 2013, pérkatésisht nga dita e
fillimit té zbatimit t& LPP*’. Me numrin e rritur té procedurave pér marréveshje, Prokurori
public solli njé Udhézim té ri té detyrueshém. Pérparimi mé i madh me Udhézimin e ri ju dha

mundésia prokuroréve publiké gé té munden té lidhin propozim marréveshje pér té gjitha

*® Udhézim pér pércaktimin dhe llojin e matjes sé lartésisé sé dénimit, Qershor 2013
4 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
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veprat penale, duke pérfshiré edhe veprat pér té cilat me udhézimin e paré kishte kufizime.

Procesi i negocimit dhe marréveshjes mes prokurorit publik me té dyshuarit (pandehurit) me

Udhézimin e ri*® u rregullua si né ményrén né vazhdim:

pér veprat penale pér té cilat éshté paraparé dénim me té holla ose dénim me
burgim deri mé 5 vjet, prokurori publik i prokurorisé themelore né ményré té
pavarur i zhvillon negociatat dhe nénshkruan propozim marréveshjen té lidhur me té
pandehurin

pér veprat penale pér té cilat éshté paraparé dénim me burg deri mé 10 vjet i
zhvillon prokurori publik i prokurorisé themelore dhe gjithashtu nénshkruan
marréveshjen sipas miratimit me shkrim té marré mé pérpara nga ana e prokurorit

themelor té prokurorisé themelore publike, et;.

Edhe pse kéta udhézime té detyrueshme e arritén géllimin e tyre né drejtimin e

harmonizimit té veprimeve té prokuroréve publiké né lidhje me institucionin e sjelljes té

aktvendimit né bazé té marréveshjes té prokurorit publik dhe té dyshuarit, pér prokurorét

publiké do té ishte tepér e dobishme sjellja e udhézimeve té tjera shtesé me qgéllim té precizimit

té té gjithé procesit pér fillimin dhe rrjedhjen e procedures e cila do té€ mbaronte me lidhjen e

propozim marréveshjes mes prokurorit publik dhe té dyshuarit. Kéta udhézime té pérgjithshme

duhet té pérmbanin disa udhézime shtesé né kuptimin e asaj qé vijon:

para se ta marr vendimin pér fillimin e negocimeve, prokurori publik do t’i shqyrtojé
provat, té gjitha rrethanat dhe pasojat nga marréveshja, veganérisht do té jeté i
kujdesshém nése né rastin konkret lidhja e marréveshjes pér sanksionin penal éshté
né pérputhje me ligjin, pérkatésisht a jané plotésuar kushtet e Udhézimit té
detyrueshém pér negocim dhe marréveshje me té akuzuarin,

nése prokurori publik vleréson se mund ta fillojé procedurén e negocimit pér
marréveshje, pa marré parasysh nése iniciativa parashtrohet nga ai ose nga i

akuzuari apo mbrojtési i tij, do té pérpilojé shénim zyrtar né té cilin do t’i arsyetojé

8 Udhézim pér pércaktimin dhe llojin e matjes sé lartésisé sé dénimit, Qershor 2013
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shkaqget e negocimit, si dhe llojin dhe lartésiné e sanksionit penal té propozuar nga i
akuzuari, pérkatésisht mbrojtési i tij, pérkatésisht sanksionin penal té cilin prokurori
publik vleréson té shqiptohet, pér té cilin do té nénshkruaj propozim-marréveshjen,

- prokurori publik do tua dérgojé shénimin zyrtar prokuroréve eproré pér pélgim, né
pérputhje me Udhézimin e detyrueshém,

- pér rrjedhén e procedurés sé marréveshjes dhe pér propozimet e parashtruara ngai
akuzuari, pérkatésisht nga mbrojtési i tij, do té pérpilohet shénim i shkurtér zyrtar
ose procesverbal té cilin duhet ta nénshkruajné prokurori publik, i akuzuari dhe
mbrojtésii tij,

- nése i akuzuari nuk ka mbrojtés, ndérsa nuk éshté né gjendje financiare gé té siguroj
mbroijtés, prokurori publik do té kérkoj nga gjyqgtari i procedurés paraprake té caktoj
mbrojtés sipas detyrés zyrtare pér té akuzuarin i cili né kété proceduré do t'l
pérfagésoj interesat e tij,

- né pérputhje me nenin 53 té LPP, prokurori publik duhet ta njoftojé edhe viktimén
pér qéllimin e fillimit té negociatave né ményré qé té shmangen reagimet eventuale
negative té saj né lidhje me nénshkrimin e propozim-marréveshjes. Nése viktima si i
démtuar, pérkatésisht i démtuari, nuk paraqgesin kérkesé pronésore-juridike atéheré
deklaratat e tyre té nénshkruara prokurori publik duhet t'ia dérgojé gjykatés bashké
me propozim—marréveshjen”,

- nése viktima si e démtuar ose i démtuari parashtrojné kérkesé pronésore-juridike, e
njéjta mund té jeté objekt i marréveshjes né lartésiné té cilén e kané caktuar nése i
akuzuari deklaron pélgim pér kompensimin e pjesshém ose té ploté té kérkesés

pronésore-juridike,

Rregullat e procedurés pér zbatimin e marréveshjes jané pércaktuar me Udhézimin e
detyrueshém dhe té njéjtat né masé té konsiderueshme ndihmojné né procesin e unifikimit té
ményrés sé veprimit té prokuroréve publiké né territorin e gjithé shtetit. Matja e llojit dhe

lartésisé sé sanksionit penal, pérkatésisht parashtrimi i propozimit dhe pranimi i propozimit nga

9 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010), neni 53
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i akuzuari, pérkatésisht mbrojtési, realizohet sipas vlerésimit relativisht té lire té ¢do prokurori

publik i cili vepron ndaj 1éndés konkrete penale.”
2.4 Marréveshja pér llojin dhe lartésin e sanksionit penal pérmes numrave dhe fakteve

Né interes té fitimit té pasqyres sé ploté pér zbatimin e marréveshjes né praktiké, duhet
té merren né konsiderate : numri mesatar i kallézimeve penale té hedhura poshté pér vitin
rrjedhés, dhe numri i pérgjithshém i personave té kallézuar (fiziké dhe juridiké) si kryerés té

veprave penale né té gjitha prokurorité themelore né nivel vjetor.

Sé kétejmi, numri i personave kundér té ciléve ka vazhduar procedura penale éshté i
ndryshém né krahasim me numrin e personave té kallézuar. Nénkuptohet se kjo ka té béjé me
léndét né té cilat kallézimi penal nuk éshté hedhur poshté, procedura penale ka vazhduar dhe
pérfunduar me miratimin e aktgjykimit né bazé té propozim marréveshjes nga ana gjykatés
kompetente themelore. Tabela 1 né vijim ofron njé pasqyré té ploté té té dhénave statistikore
pér numrin e marréveshjeve té lidhura dhe pér kallézimet penale té hedhura poshté né 16

muajt e paré nga implementimi i Ligjit té ri pér proceduré penale51.

*® Udhézim pér pércaktimin dhe llojin e matjes sé lartésisé sé dénimit, Qershor 2013
> Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)

PL Publike PL Publike PL Publike PL Publike Gjithésej
Manastir Gostivar Shkup Shtip
Numri | personave té 8.480 5.218 14.855 8.271 36.824
kallézuar
Persona kundér té 3.816 2.188 11.885 5.717 23.606
ciléve ka vazhduar
procedura penale
Marréveshje té 62 3 199 81 345
lidhura (pér persona)
Pérgindja mesatare e 45% 42% 20% 32% 34.75%
kallézimeve té
hedhurra poshté
Tabela 1
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Duke i analizuar té dhénat pér marréveshjet e lidhura né juridiksionin e katér
prokurorive té larta publike né periudhén e lartpérmendur ka vazhduar procedura penale
kundér gjithsej 23.606 personave (né fazén e procedurés hetimore ose akuzés sé paraqitur).52
Prej tyre, prokurorét publiké rajonal kané lidhur propozim marréveshje me gjithsej 345 persona
ose 1.46% té personave kundér té ciléve éshté zhvilluar proceduré penale. Té gjitha propozim
marréveshjet jané aprovuar nga gjykatat kompetente dhe jané miratuar aktgjykime né

pérputhje me nenin 483 té LPP>3,

Prokurorité publike né juridiksionin e PLP Shkup kané numér mé té madh té
marréveshjeve té nénshkruara, ndérsa prokurorité né juridiksionin e PLP Gostivar kané numér
mé té vogél té marréveshjeve té lidhura, ku bén pjesé edhe Prokuroria themelore Tetové pér
periudhén e lartépérmendur. Prokurorité e larta publike né Manastir dhe Shtip kané njé

proporcion relativisht té pérafért té cilét kané lidhur marréveshje.

Té dhénat orientuese pér numrin e personave pér té cilét kallézimet penale jané hedhur
poshté gjaté vitit 2015, gjithashtu jané té ndryshme pér prokurorité themelore né juridiksionin

e cdo prokurorie té larté publike.

Pérgindje mé té madhe té kétyre personave ka né prokurorité themelore té juridiksionit
té Prokurorisé sé Larté Publike né Manastir me rreth 42-45%, pastaj vjen juridiksioni i
Prokurorisé sé Larté Publike né Gostivar me rreth 40-42%, pastaj éshté juridiksioni i Prokurorisé
sé Larté Publike né Shtip me rreth 30-32% té personave té kallézuar dhe né fund, juridiksioni i
Prokurorisé sé Larté Publike Shkup me numér mé té madh té personave té kallézuar kundér té
ciléeve jané hedhur poshté kallézimet penale me rreth 19-20% nga numri i pérgjithshém i
personave té kallézuar. Foto 1 e pasqyron pérgindjen e marréveshjeve té lidhura né

juridiksionin e katér prokurorive té larta publike.54

M. Zverlevski, T. Vitlarov, J. llievski, Zbatimi praktik | marréveshjes pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal né vitin e paré té
zbatimit té LPP té ri, OSBE 2016

>3 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010), neni 483

** M. Zverlevski, T. Vitlarov, J. llievski, Zbatimi praktik | marréveshjes pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal né vitin e paré té
zbatimit té LPP té ri, OSBE 2016, fage 21
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B Shkup
B Shtip
= Manastir

W Gostivar

Foto 1

2.5 Marréveshjet e lidhura né njésité e prokurorive té larta sipas strukturés sé veprés
penale

e Prokuroria e larté Publike Gostivar

Né periudhén nga 1 dhjetori i vitit 2013 deri mé 31 mars té vitit 2015, Prokurorité
themelore publike rajonale nga ky juridiksion kané numér mé té vogél té marréveshjeve té
lidhura me vetém 3 persona, edhe até dy marréveshje té lidhura né PTHP Tetové dhe njé né

PTHPGostivar.

Tetove Gostivar Kercove Diber

Foto 2
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Sic éshté prezantuar né Foto 2, prokurorité themelore né Kércové dhe Dibér né
periudhén e analizuar nuk e kané zbatuar institutin marréveshje. Sa i pérket strukturés sé
veprave penale, pér té cilat jané lidhur té tre marréveshjet né juridiksionin e késaj Prokurorie té
Larté Publike, me nga njé té pandehur (té akuzuar) éshté lidhur marréveshje pér kéto vepra
penale: Prodhim i paautorizuar dhe léshim né qgarkullim té drogave narkotike, substancave
psikotropike dhe prekursoréve nga neni 215 téKP, Vjedhje nga neni 235 té KP dhe Dhuné nga
neni 386 téKP.

Né kuadér té& hulumtimit té punimit té magjistraturés®™ né Prokuroriné themelore
Tetove, lidhur me mungesén e zbatimit té késaj marréveshje pérgjaté késaj periudhe (vetém dy

marréveshje té lidhura), mund té& numérojmé disa arsye, edhe até ;

mos njohuria e duhur nga palét dhe pala mbrojtése pér té inicuar kérkesén deri te
prokurori publik,

- mungesa e zbatimit praktik té késaj dispozité té re té paraparé me LPP e ri,

- mos afirmimi | duhur i késaj té drejte té re ligjore nga ana e ligjdhénésit,

- roli jo-aktiv | subjektéve tjerg,

- sidhe arsye dhe rrethana té tjera praktike.

e Prokuroria e larté Publike Shkup

Prokurorité themelore publike né juridiksionin e Prokurorisé sé Larté Publike Shkup
kané numér mé té madh té marréveshjeve té lidhura edhe até gjithsej me 199 persona. Né kété
numeér nuk jané pérfshiré té dhénat pér marréveshjet e lidhura nga na e PTHP pér ndjekjen e

krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Si¢ pritej, si prokurori mé e madhe né shtet, PTHP Shkup ka numér mé té madh té
marréveshjeve té lidhura me gjithsej 83 persona, ndérsa PTHP Kriva Pallanké ka numér mé té

vogél té marréveshjeve té lidhura me 3 persona.

>> T& dhéna né Prokuroriné themelore Tetove lidhur me marréveshjen e fajit

48



Duke e shqyrtuar strukturén e veprave penale pér té cilat prokurorité themelore kané
béré marréveshje, njé opus i shuméllojshém haset né PTHP Shkup, PTHP Kumanové dhe PTHP
Veles. Pérkatésisht, numri mé i madh i marréveshjeve té lidhura, me gjithsejt 37 persona kané
té béjné me veprén penale “Prodhim i paautorizuar dhe Iéshim né qarkullim té drogave
narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve” nga neni 215 té KP. Té tri prokurorité
themelore publike edhe vecg e ve¢ kané numér mé té larté té marréveshjeve té lidhura pér kété
vepér. Vepra e ardhshme penale pér té cilén kéto tri prokurori kané lidhur marréveshje éshté
“Pérpunimi i paautorizuar, mbajtja, ndérmjetésimi dhe tregtimi me armé ose me materiale
plasése” nga neni 396 té KP, me gjithsej marréveshje té lidhura kundér 15 personave té
pandehur (té akuzuar). Eshté interesante se PTHP Shkup ka lidhur 8 marréveshje pér veprén
penale nga neni 131 “Léndim i réndé trupor” dhe pérve¢ PTHP Veles ku ka vetém njé
marréveshje pér kété vepér, asnjé prokurori tjetér themelore nga juridiksioni i Prokurorisé sé
Larté Publike Shkup nuk ka béré marréveshje pér kété vepér®. Disa té dhénat flasin se vepra
penale “Cenimi i té drejtave té pronésisé industriale dhe pérdorimi i paautorizuar i firmés sé
huaj” nga neni 285 té KP éshté e radhés me frekuencé mé té madhe gjaté lidhjes sé
marréveshjeve né kété juridiksion, me gjithsej marréveshje té lidhura me 18 té pandehur (té
akuzuar), (me 16 persona né PTHP Veles dhe 2 né PTHP Shkup), si dhe vepra penale nga neni

378 té KP “Falsifikim té dokumentit” me marréveshje té lidhura me 12 persona’.

e Prokuroria Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe

Korrupsionit

Né periudhén nga 1 dhjetori i vitit 2013 deri mé 31 mars té vitit 2015 né PTHP pér
ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit jané paraqitur 256 kallézime penale kundér
563 personave. Njé pjesé e |éndéve kundér 66 personave jané zgjidhur pa miratimin e vendimit

té prokurorisé publike pér ndérmarrjen e ndjekjes penale (kallézime penale té hedhura poshté,

M. Zverlevski, T. Vitlarov, J. llievski, Zbatimi praktik | marréveshjes pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal né vitin e paré té
zbatimit té LPP té ri, OSBE 2016
> Ibid
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ndérprerje té procedurés dhe léndé té paraqitura pér veprim kompetent deri te prokurori té

tjera), késhtu qé né puné kané ngelur 227 l1éndé kundér 497 personave™®.

Duke i analizuar té dhénat pér strukturén e veprave penale pér té cilat PTHP pér
ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit ka lidhur marréveshje, numri mé i madh
pérkatésisht marréveshjet me gjithsej 94 persona kané té béjné me veprén penale nga neni 418
té KP “Kontrabandimi i migrantéve” edhe até marréveshje me 56 persona sipas paragrafit 2, 37
marréveshje sipas paragrafit 4 me paragrafin 2 dhe 1, marréveshje sipas paragrafit 1 té kétij
neni. Vepér tjetér penale éshté “Organizata kriminale” nga neni 394 té KP pér té cilén kjo
prokurori ka lidhur marréveshje me 38 persona. Kéto dy vepra penale pérfshijné 81,37% té
opusit té pérgjithshém té marréveshjeve té lidhura gjaté 16 muajve té paré nga zbatimi i Ligjit

té ri pér proceduré penale LPP*°.

Marré né pérgjithési, numri i propozim marréveshjeve té lidhura né PTHP pér ndjekjen e
krimit té organizuar dhe korrupsionit éshté proporcional me numrin e personave té kallézuar
pér vepér té caktuar penale, késhtu gé pér ato vepra penale pér té cilat ka numér mé té madh

té personave té kallézuar, ka edhe numér mé té madh té propozim-marréveshjeve té lidhura.

e Prokuroria e Larté Publike Manastir

Né juridiksionin e PLP Manastir, si¢ éshté prezantuar mé larté, né periudhén nga 1
dhjetori 2013 deri né 31 mars té vitit 2015, né prokurorité rajonale themelore publike, kané
lidhur marréveshje me gjithsej 62 persona. Prokuroria Themelore Publike Prilep ka mé sé
shumti marréveshje té lidhura, pérkatésisht me 25 persona, ndérsa prokuroria né Resnjé né

kété periudhé nuk ka lidhur asnjé marréveshje®.

Té dhénat e analizuara nga juridiksioni | PLP Manastir, véné né dukje se prokurorét

publiké kané lidhur mé shumé marréveshje pér veprén penale té nenit 286 té KP “Cenimi i té

58 .
Ibid

% Ligji i procedurés penale t& RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)

% M. zverlevski, T. Vitlarov, J. llievski, Zbatimi praktik | marréveshjes pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal né vitin e paré té

zbatimit té LPP té ri, OSBE 2016
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drejtés sé shpikjes té paragitur ose té mbrojtur dhe topografisé sé gargeve integrale” edhe até
me gjithésej 12 té pandehur (té akuzuar). Té gjitha 12 marréveshje té jané lidhur nga ana e
PTHP Ohér. Prokurorité themelore publike kané lidhur marréveshje me 9 persona pér veprén
penale Vjedhje e réndé nga neni 236 té KP, me 6 persona pér veprén penale nga neni 215 té KP
“Prodhim i paautorizuar dhe léshim né garkullim té drogave narkotike, substancave
psikotropike dhe prekursoréve”, ndérsa me 4 persona éshté lidhur marréveshje pér veprén

penale “Vjedhje” nga neni 235 té KP.
e Prokuroria e Larté Publike Shtip

Prokurorité themelore té kétij juridiksioni né periudhén e analizuar kané lidhur
marréveshje me gjithsej 81 persona. PTHP Strumicé ka numér mé té madh té marréveshjeve té
lidhura me gjithsej 41 persona ose 50,62% nga té gjitha marréveshjet e lidhura né kété
juridiksion. Prokurorité né Radovish, Kocani dhe Dellcevé gjithsej kané lidhur 45,70%, ndérsa

prokurorité né Shtip, Sveti Nikole dhe Berové vetém 3,68% me nga njé marréveshje61.

Sa i pérket strukturés sé veprave penale, té dhénat pér llojin e veprave penale pér té
cilat jané lidhur marréveshje né periudhén e analizuar tregojné se né PTHP Strumicé pérfshirja e
veprave éshté e shumeéllojshme. Numri mé i madhi personave 21 me té cilét jané lidhur
marréveshje kané gené té akuzuar (té pandehur) pér veprén penale “Cenimi i té drejtés
autoriale dhe té drejtave té péraférta” nga neni 157 té KP. Njé vepér tjetér pér té cilén jané
lidhur mé sé shpeshti marréveshje me 8 té akuzuar (té pandehur) éshté Ndértimi pa leje nga
neni 244-a té KP. Nga numri i pérgjithshém i personave me té cilét jané lidhur marréveshje,
43,21% e marréveshjeve kané té béjné me vepra té ndryshme penale pér té cilat kané lidhur

marréveshje prej 1 deri 5 persona.

1 M. Zverlevski, T. Vitlarov, J. llievski, Zbatimi praktik | marréveshjes pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal né vitin e paré té
zbatimit té LPP té ri, OSBE 2016
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Duke i krygézuar té dhénat nga juridiksionet e té gjitha prokurorive té larta né lidhje me
strukturén e veprave penale pér té cilat prokurorité mé sé shumti kané béré marréveshje,

mund té vérehet si vijon :

e pérveg veprés penale “Prodhim i paautorizuar dhe léshim né qgarkullim té drogave
narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve” nga neni 215 té KP, pér té
cilén prokurorité publike kané lidhur marréveshje né juridiksionin e té katér
prokurorive té larta publike, struktura e veprave penale éshté e ndryshme né ¢do
juridiksion. Veprat mé té shpeshta penale pér té cilat jané lidhur marréveshje né

secilén nga katér prokurorité e larta éshté prezantuar né vijim né Tabelén 2.

PLP Manastir ( vepra PLP Gostivar (vepra PLP Shkup PLP Shtip

penale pér té cilat ka penale pér té cilat ka mé (vepra penale pér té (vepra penale pér té cilat

mé sé shumti

marréveshje)

sé shumti marréveshje)

cilat ka mé sé shumti

marréveshje)

ka mé sé shumti

marréveshje)

Neni 286

(12 marréveshje)

Neni 215

(1 marréveshje)

Neni 215

(37 marréveshje)

Neni 157

(21 marréveshje)

Neni 236

(9 marréveshje)

Neni 235

(1 marréveshje)

Neni 285

(18 marréveshje)

Neni 244 —a

(8 marréveshje)

Neni 215

(6 marréveshje)

Neni 386

(1 marréveshje)

Neni 396

(15 marréveshje)

Neni 215

(6 marréveshje)

Neni 300

(5 marréveshje)

Neni 378

(12 marréveshje)

Neni 378

(5 marréveshje)

Tabela 2

e Marréveshjet e lidhura pér kété lloj té veprave penale ¢ojné né konkluzionin se né
|léndét konkrete prokurori publik ka siguruar mé shumé prova relevante juridike me
té cilat ngarkohet | pandehuri (i akuzuari) dhe sé kétejmi mbrojtja i akuzuari e kané

pranuar marréveshjen.62

M. Zverlevski, T. Vitlarov, J. llievski, Zbatimi praktik | marréveshjes pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal né vitin e paré té
zbatimit té LPP té ri, OSBE 2016
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2.6 Lloji dhe lartésia e sanksioneve penale té lidhura pérgjaté procesit té marréveshjes

Né fillim potencuam se né periudhén nga 1 dhjetori | vitit 2013 deri né 31 mars té vitit

2015 né territorin e mbaré shtetit jané lidhur marréveshje me gjithsej 345 persona.

Né tabelén mé poshté né ményré pérmbledhése jané prezantuar sanksionet penale pér
té cilat kané béré marréveshje té akuzuarit (t& pandehurit) né juridiksionin e katér prokurorive

té larta publike.

Dénim me burgim

Masa Dénim Nga6 1-2 2-3 3-5 mbi 5
alternative = me para

muaj vie = Vjet  vjet s Gjithsej
deri me t persona
1vjet
Manastir
Gostivar
Shkup
Shtip
Gjithsej

Tabela 3

Té dhénat statistikore tregojné se numri mé i madh i sanksioneve penale, pér té cilat
jané lidhur marréveshje, kané té béjné me masat alternative pérkatésisht gjithsej 190 té
akuzuar (té pandehur) ose 55% kané lidhur marréveshje pér ndonjé lloj té masés alternative mé
sé shpeshti béhet fjalé pér dénimin me kusht. Dénimi me para dhe dénimi me burgim kané njé
pérfagésim identik gjaté lidhjes sé marréveshjeve me 23% dhe 22% nga numri i pérgjithshém |
personave. Né lidhje me dénimin me burgim, 26 té akuzuar (té pandehur) kané lidhur

marréveshje pér burgim deri né 6 muaj, ndérsa 6 té akuzuar (té pandehur) né kohézgjatje midis
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8 muajve dhe 1 viti. Pér dénimin me burgim mbi 5 vjet jané lidhur marréveshje vetém né

juridiksionin e Prokurorisé sé Larté Publike Shkup.

Duke e analizuar politikén penale né procesin e marréveshjes rezulton se né numrin mé
té madh té rasteve té marréveshjeve té lidhura midis paléve né proceduré penale éshté arritur
marréveshje pér masé alternative si sanksion penal. Kjo shkon né favor té hulumtimeve té
deritanishme té politikés penale té gjykatave, sipas sé cilés né 50% té aktgjykimeve dénuese

éshté shgiptuar masa alternative.

Duke e pasur parasysh faktin se né juridiksionin e Prokurorisé sé Larté Publike Gostivar,
pér periudhén e lartépérmendur, kemi numér mé té vogél té€ marréveshjeve té lidhura me
vetém 3 persona, sa i pérket llojit dhe lartésisé sé sanksionit penal PTHP Tetové né dy
marréveshjet e lidhura ka réné dakord pér masa alternative, ndérsa PTHP Gostivar ka lidhur njé

marréveshje pér dénim me burgim né lartési prej 3 deri né 5 vjet.*®

2.6.1 Lloji dhe lartésia e sanksioneve penale té lidhura pérgjaté procesit té

marréveshjes né PTHP Tetové®

Né drejtim té analizés mé té detajuar té té dhénave, si dhe nga hulumtimi i punimit té
magjistraturés né Prokuroriné themelore Publike né Tetové, né vijim do té paragesim disa
statistika konkrete pér périudhén e vitit 2015-2017 lidhur me veprén, llojin dhe lartésiné e

sanksioneve penale pérgajté procesit t&é marréveshjes pér pranimi té fajit.

Pér dallim nga periudha e viteve 2013-2015, ku né Tetové kishim vetém dy marréveshje
té lidhura, pérgjaté dy viteve té fundit, pra 2015-2017, ky proces ka nisur qé té zbatohet gjithnje
e mé shumé duke pasur parasysh shumé faktor e rrethana té caktuara. Né kété kontekst, mund
té konstatojmé se pérgjaté késaj periudhe né PTHP Tetové jané lidhur mbi 30 marréveshjess.
Sipas strukturés sé veprés dhe llojit té sanksionit penal, numri mé i madh i marréveshjeve té

lidhura jané pér 13 pér veprén penale “ Organizimin e lojrave té fatit pa licencé ose leje nga

M. Zverlevski, T. Vitlarov, J. llievski, Zbatimi praktik | marréveshjes pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal né vitin e paré té
zbatimit té LPP té ri, OSBE 2016
% T& dhéna né PTHP Tetové lidhur me llojin dhe lartésiné e sanksionit pérgjaté procesit té& marréveshjes
65 ..
Ibid
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autoriteti kompetent” nga neni 156 dhe neni 244 “Ndértim | paligjshém” té Ligjit pér lojrat e
fatit, 5 marréveshje pér veprén “Prodhim i paautorizuar dhe Iéshim né garkullim té drogave
narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve” nga neni 215 té Kodit Penal, 2
marréveshje nga vepra penale “Shantazhi” nga neni 259 i KP, si dhe 2 marréveshje nga neni 396
| veprés peanle “Pérpunim, mbajtja, ndérmjetésimi dhe tregtia e paautorizuar e armés apo

materieve shperthyese”.

Né vijim, do ti paragesim edhe né ményré tabelare (tabela nr 4) lidhur me llojin e

veprés, sanksionin dhe lartésin e tij®.

Dénim me burgim

PTHP Masa Dénim |\ rima Nga 6 1-2 23

TETOVE alternative = me para

6 muaj muaj viet | vjet

deri me

“Organizimin e
lojrave te
fatit.....”
Neni 156
“Prodhim té
paautorizua
r...”neni

215

“Shantazhi”
neni 259
“Pérpunim,
mbajtje,ndérm
jetés...”neni
396
“Ndértim |
paligishém”

neni244-a

Tabela4®’

% T& dhénat né PTHP Tetové lidhur m e llojin dhe lartésiné e sanksionit pérgjaté procesit té marréveshjes
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KAPITULLI | KATERT

1. Procedura pér ndérmjetésim né kuadér té procedurés sé shkurtuar

1.1 Kushtet, pércaktimi dhe zbatimi i procedurés pér ndérmjetésim

Né rast kur vepra ndiget me padi private gjykatési kompetent individual i seancés
gjygésore pér pajtim pér shkak té pérshtatshmérisé sé ploté, mund t'u propozojé paléve pér
dhénien e pajtimit pér dérgim né ndérmjetésim. Palé né procedurén pér ndérmjetésim jané i
dyshuari, mbrojtési i tij dhe i démtuari dhe i autorizuari i tij. Pajtimi mund té jepet né
procesverbal para gjykatésit individual ose me shkrim, bashkérisht ose secila palé vec e veg.
Pajtimi jepet mé sé voni né afat prej tri ditéve nga dita kur éshté propozuar dérgimi né
ndérmjetésim. Pas pajtimit té dhéné nga palét gjykatési individual merr aktvendim pér

udhézimet e paléve pér ndérmjetésim.

Nése né afatin e pércaktuar palét nuk japin pajtim, gjykatési individual merr aktvendim
se propozimi pér dérgimin né ndérmjetésim nuk éshté i pranuar dhe cakton seancé kryesore

sipas dispozitave pér proceduré té shkurtuar.

Sipas LPP-sé neni 492%, né afat prej tri ditéve nga pajtimi i dhéné, palét me marréveshje
pércaktojné njé ose mé shumé ndérmjetésues nga lista emérore e ndérmjetésuesve dhe pér kété e
njoftojné gjykatésin individual. Procedura pér ndérmjetésim mund té zgjasé mé sé shumti deri né
45 dité nga dita e pajtimit t& dhéné nga palét te gjykatési kompetent individual. Procedurén pér
ndérmjetésim deri né nénshkrimin e marréveshjes me shkrim, ndérmjetésuesi e zbaton né

pajtim me dispozitat e Ligjit pér ndérmjetésimeg.

Ndérmjetésuesi né marréveshje me palét do t'i pércaktojé afatet pér mbajtjen e
ndérmjetésimit. Ndérmjetésuesi komunikon me palét sé bashku ose ndaras. Prania e paléve

gjaté procedurés pér ndérmjetésim éshté e detyrueshme. Para fillimit té procedurés pér

% 1& dhénat nga hulumtimi né Prokuroriné Publike Tetové
&8 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
& Ligji pér ndérmjetésim | RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr. 22/07)
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ndérmjetésim, ndérmjetésuesi éshté i detyruar gé t'i njoftojé palét me principet, rregullat dhe

shpenzimet e procedurés.
1.2 Mbarimi i procedurés pér ndérmjetésim

Procedura pér ndérmjetésim mund té mbarojé me nénshkrimin e marréveshjes me

shkrim dhe zbatohen dispozitat nga nenet 495 dhe 496 té kétij ligji’°.

Procedura pér ndérmjetésim, pérve¢ nénshkrimit té marréveshjes me shkrim, mund té

mbarojé:

1) me deklaraté me shkrim té ndérmjetésuesit, pas konsultimeve té béra me palét se
nuk jané té arsyeshme tentimet e métejme pér ndérmjetésim, né ditén e parashtrimit té

deklaratés;

2) me skadimin e afatit prej 45 ditéve, i konstatuar me njoftim nga ana e

ndérmjetésuesit;

3) me térhegjen e paléve né ¢farédo kohe nga procedura pér ndérmjetésim pa i cekur
me kété rast shkaget pér até. Térhegja do té konsiderohet nga dita e parashtrimit té deklaratés

pér térhigje dhe

4) kur ndérmjetésuesi me aktvendim do ta ndérpresé procedurén pér ndérmjetésim
nése konsideron se éshté arritur marréveshje gé éshté joligjore ose e papérshtatshme pér

zbatim’*.

Deklarata me shkrim, njoftimi ose aktvendim i miratuar nga ana e ndérmjetésuesit,
pérkatésisht deklarata pér térheqgjen e paléve, pa prolongim dorézohen te gjykatési individual i
cili cakton seancé kryesore sipas dispozitave pér proceduré té shkurtuar. Nése procedura pér
ndérmjetésim mbaron me nénshkrimin e marréveshjes me shkrim té ndérmjetésuesit dhe

paléve, marréveshja duhet t'i pérmbaj sé paku elementet né vijim:

1) té dhénat pér té dyshuarin, pérkatésisht té akuzuarin dhe mbrojtésin e tij;

7 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
71 .
Ibid
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2) té dhénat pér té démtuarin, pérkatésisht pér paditésin privat;
3) pérshkrimin e ngjarjes dhe kualifikimin juridik té veprés;
4) ditén kur ka filluar procedura pér ndérmjetésim;

5) té dhénat pér numrin e pérgjithshém té mbledhjeve té mbajtura me palét, sé bashku

0Se Veg e Veg;

6) |léndén e marréveshjes - kompensimi i démit, kryerja e detyrave té pércaktuara nga
ana e kryerésit, pérkatésisht té akuzuarit né dobi té té démtuarit, kérkimi i faljes nga kryerési,
pérkatésisht i akuzuari prej té démtuarit, kthimi i sendeve ose bazés tjetér pér té cilén palét

kané arritur marréveshje;
7) afatin pér pérmbushjen e obligimeve gé nuk mund té jeté mé té i gjaté se tre muaj;
8) vendimin pér kompensim té shpenzimeve nga procedura;
9) datén e pérpilimit té marréveshjes me shkrim;
10) nénshkrimin nga palét né ndérmjetésimit dhe

11) vértetimin e marréveshjes nga ana e ndérmjetésuesit me nénshkrim dhe vulés

katrore té lIéshuar nga Oda e Ndérmjetésuesve.

Marréveshja e nénshkruar me shkrim pa prolongim dorézohet te gjykata kompetente.
Deri né skadimin e afatit pér pérmbushjen e obligimeve, i dyshuari éshté i detyruar gé té
bashkéngjité prova pér pérmbushje té obligimeve dhe pér kompensim té shpenzimeve té
procedurés te gjykatési kompetent individual. Pas marrjes sé provave dhe vértetimit pér
kompensim té shpenzimeve té procedurés, gjykatési individual merr aktvendim pér ndérprerjen
e procedurés. Aktvendimi i miratuar, dorézohet deri i dyshuari dhe te i démtuari. Nése pas

skadimit té afatit pér pérmbushjen e obligimeve i dyshuari nuk bashkéngjiti prova se i ka
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pérmbushur obligimet e pércaktuara me marréveshjen me shkrim, gjykatési individual cakton

seancé kryesore sipas dispozitave pér procedurén e shkurtuar.”

2. Procedura pér léshimin e urdhérdénimit

Procedura pér léshimin e urdhérrdénimit paraget ményré pér pérshpejtimin e procedurés
penale, ashtu qé | ik zbatimit té shqyrtimit kryesor gjygésor né proceduré té shkurtuar kur
béhet fjalé pér pér situate miré té sqaruara té gjendjes faktike, té déshmuar me provat té

mjaftueshme nga ana e prokurorit publik.

Procedura pér Iéshimin e urdhérrdénimit, mund té zbatohet né rastet kur pér vepér penale
éshté paraparé dénim me burgim deri mé 5 vjet apo dénim me para, gjegjésisht pér vepra

penale ku sipas dispozitave té LPP-sé zbatohet procedura e shkurtuar”.
2.1 Kushtet pér léshimin e urdhérdénimit’*

Pér vepra penale nga kompetenca e gjykatésit individual kur pér kété disponohet me
prova té mjaftueshme, prokurori publik mund té parashtrojé propozim pér Iéshimin e

urdhérdénimit.
Propozimi pér Iéshimin e urdhér dénimit i pérmban:
1) té dhénat personale pér té akuzuarin;
2) pérshkrimin e veprés penale gé i ngarkohet;
3) kualifikimin juridik i veprés;
4) provat me té cilat disponon prokuroria dhe

5) llojin dhe lartésiné e sanksionit penal ose masés tjetér e cila i propozohet gjykatésit.

72 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
73 G. Buzharovska, G. Kallajxhiev dhe té tjeré, E drejta procedurés penale, Shkup 2015
7 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
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Me propozimin pér léshimin e urdhérdénimit prokurori publik i propozon gjykatés

shgiptimin e njé ose mé shumé sanksioneve penale ose masave né vijim:
1) dénim né para né lartési prej 10 deri né 100 gjoba ditore;

2) dénim me kusht me dénim té pércaktuar me burgim deri né tre muaj ose dénim né

para;
3) ndalim pér drejtim té automijetit deri né dy vjet dhe

4) konfiskimi i pronés dhe dobisé pronésore té fituar me vepér penale dhe marrje e

sendeve.

Propozimin pér shqiptimin e urdhérdénimit mundet ta parashtrojé edhe paditési privat

me padi private.

Né bazé té LPP-sé”>, mund té béhet edhe refuzimi i propozimit pér léshimin e
urdhérdénimit. Gjykatési individual do ta refuzojé propozimin pér léshimin e urdhérdénimit
nése béhet fjalé pér vepér penale pér té cilén nuk mundet té parashtrohet propozim i atillé.
Pér ankesén e prokurorit publik kundér aktvendimit pér refuzimin vendos késhilli né afat prej 48

oréve.

Nése gjykatési individual konsideron se té dhénat né propozimin pér l|éshimin e
urdhérdénimit nuk japin bazé té mjaftueshme pér Iéshimin e urdhérdénimit, ose sipas atyre té
dhénave mund té pritet shqiptimi i ndonjé sanksioni tjetér penal ose mase, e jo até gé e ka
propozuar prokurori publik, pas pranimit té propozimakuzés do té caktojé seancé kryesore sipas

dispozitave pér proceduré té shkurtuar.

73 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
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2.2 Léshimi | urdhérdénimit me aktgjykim

Nése pajtohet me propozimin nga neni 497 | LPP-s&’®, gjykatési individual do té léshoj
urdhérdénim me aktgjykim me té cilin do t'i shqgiptojé sanksionet penale ose masat tjera té

propozuara nga prokurori publik.

Shqgiptimin e aktgjykimit, e pérmban edhe vendimi pér kérkesén pronésore juridike,
nése ekziston propozim i atillé. Né arsyetim do té theksohen vetém provat té cilat e arsyetojné
léshimin e urdhérdénimit. Aktgjykimi e pérmban késhillén pér té akuzuarin, sipas nenit 501
paragrafi (2) té LPP-sé&’’, se pas skadimit té afatit pér kundérshtim, nése kundérshtimi nuk éshté

parashtruar, aktgjykimi do té béhet i plotfugishém.
2.3 Dorézimi | urdhérdénimit dhe e drejta e ankesés

Aktgjykimi me té cilin éshté Iéshuar urdhérdénimi i dorézohet té akuzuarit dhe mbrojtési
i tij nése ka. | akuzuari dhe mbrojtési i tij munden né afat prej teté ditésh nga dita e marrjes sé
aktgjykimit té parashtrojné kundérshtim kundér aktgjykimit né formé té shkruar ose me gojé
ose me procesverbal né gjykaté. Kundérshtimi nuk ka nevojé té arsyetohet, por mund té

pérmbajé prova né dobi té mbrojtjes.

| akuzuari mund té heq doré nga e drejta e kundérshtimit deri né caktimin e seancés
kryesore. Pagesa e dénimit né para para skadimit té afatit pér kundérshtim nuk konsiderohet
pér heqje doré nga e drejta e kundérshtimit. Té akuzuarit, kur nga shkage té arsyeshme do ta
léshoj afatin pér parashtrimin e kundérshtimit, gjykatési individual do t'i lejojé kthimin né

gjendjen e méparshme me zbatimin e dispozitave nga LPP-ja.

Nése gjykatési individual e refuzon kundérshtimin si jo me kohé ose i parashtruar nga
personi i paautorizuar, i akuzuari ose personi i cili e ka parashtruar kundérshtimin ka té drejté

ankese, né afat prej tri ditésh te késhilli nga neni 25 paragrafi (5) té kétij ligji.

Nése gjykatési individual nuk e refuzon kundérshtimin, do té caktojé seancé kryesore

sipas dispozitave pér proceduré té shkurtuar (nenet 468, 469, 470, 471, 472, 473, 474, 475, 476,

7 Ibid, neni 497
77 Ligji i procedurés penale té RM-sé ( gazeta zyrtare e RM-sé nr.150/2010)
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477, 478, 479, 480, 481, dhe 482 té LPP-s&)’®. Me kété rast, gjykatési individual nuk éshté i
lidhur pér sanksionet e propozuara penale ose masat tjera té pérmbajtura né propozimin e
prokurorit publik pér |éshimin e urdhérdénimit. Me caktimin e seancés kryesore, konsiderohet

se aktgjykimi pér léshimin e urdhérdénimit fare nuk éshté e miratuar.”

’® Ibid

7 Atanas Kozarev, Ebru Ibish, Praktikum pér té drejtén e procedurés penale, Shkup 2016
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KAPITULLI | PESTE

1. Procedura e rregullt né bazé té ligjit té ri procedurés penale

1.1 Veprat pér té cilat udhéhiget procedura e rregullt

Kemi theksuar q&, me déshiré té arrihet qéllimi pérfundimtar i té drejtés sé procedurés
penale né kuptim té gjéré, né proceduré penale ndérmerren njé mori veprimesh nga organet

shtetérore si dhe nga subjektet tjera té cilét marrin pjesé né proceduré.

Gjithé ky aktivitet paraget njé veprimtari té sistematizuar e té harmonizuar, e cila
zhvillohet gradualisht prej njé instance né instancén tjetér. Procedura penale né rrjedhén e vet
kalon népér disa stade apo faza. Secili stad ka géllimin e vet té drejtpérdrejté i cili, né realitet,
ndihmon pér realizimin e géllimit pérfundimtar té procedurés penale dhe si e tillé éshté e

rregulluar me dispozita Iigjoreso.

Derisa flitet pér stadet e procedurés penale, éshté me réndési té theksohet se e drejta e
procedurés penale né Maqedoni81 njeh ; procedurén e rregullt, procedurat e shpejtuara si dhe

procedurat e vecanta.

Pavarésisht se sipas LPP-sé mund té zbatohen disa lloje té procesit penal, té gjitha ato
zhvillohen né Gjykatén Themelore. Mirépo, sic éshté theksuar te kompetenca e gjykatave, deri
sa té gjitha gjykatat themelore kané kompetencé |éndore té gjykojné pér veprat penale deri né
5 vjet burgim, pér procedim pér veprat pér té cilat parashikohet dénimi me burgim mbi 5 vjet,

kané kompetencé vetém disa prej tyre.

Format e procedimit penal dallojné mes veti pér sa i pérket rregullimit té tyre. Derisa
procedura e rregullt konsiderohet si proceduré e ploté, e cila mund té kalojé népér té gjitha
stadet, procedurat e shkurtuara jané mé té thjeshta si pér kah numri | stadeve népér té cilat

kalon ashtu edhe pér sa | pérket zhvillimit té stadeve té saj.

80 E.Sahiti, I.Zejneli, E drejta e procedurés penale e Republikés sé Magedonisé, Tetové, 2007
8. Buzharovska, G. Kallajxhiev dhe té tjeré, E drejta procedurés penale, Shkup 2015
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Poashtu, edhe procedurat e vecanta kané disa dallime specifike, késhtu gé&, né krahasim

me procedurén e rregullt, konsiderohen si procedura specifike.

Né vazhdim do té paragesim disa vepra penale pér té cilat udhéhiget procedura e

rregullt, edhe ate ;

Vepra penale kundér jetés dhe trupit : Vrasja neni 123, Klonimi neni 128 a ( 3 vjet deri

10 vjet), Manipulimet e palejuara gjenetike té fekondimit neni 128 b.

Veprat penale kundér zgjedhjeve dhe votimit : Pengimi | zgjedhjeve dhe i votimit neni
158 al. 1,2., Cenimi i té drejtés zgjedhore neni 159 al 1,2., Cenimi i pércaktimit té lirisé té
votuesve neni 160, Kegpérdorimi i té drejtés zgjedhore neni 161, Ryshfeti gjaté zgjedhjeve dhe

votimit neni 162, Mashtrimi zgjedhor neni 165.

Veprat penale kundér lirisé gjinore dhe moralit gjinor : Dhunimi neni 186, Sulmi
seksual ndaj fémijés i cili nuk ka mbushur 14 vjet neni 188, Ndérmjetésimi né kryerje té

prostitucionit neni 191 al.1,3.

Veprat penale kundér shéndetit té njeriut : Bartja e sémundjes ngjitése neni 205,
Prodhimi i paautorizuar dhe léshimi né garkullim i drogave narkotike, substancave psikotrope

dhe prekusoréve neni 215, Mundésimi i pérdorimit té drogave narkotike neni 216 al. 2.

Veprat penale kundér pasurisé : Vjedhja grabitgare neni 238, Grabitja neni 137,

Ndértimi i paligishém neni 244, Detyrimi neni 258 al. 1,2.
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Veprat penale kundér financave publike, qarkullimit pagesor dhe ekonomisé :

Falsifikimi i parave neni 268 al.1,2,3., Falsifikimi | letrave me vleré neni 269 al. 1,2.

Veprat penale kundér shtetit : Tradhétia e madhe neni 305, Pranimi i pushtimit neni
306, Rrezikimi i térésisé teritoriale neni 307, Rrezikimi i pavarésisé neni 308, Vrasja e
pérfagésuesve té organeve mé té larta shtetérore neni 309, Kryengritja e armatosur neni 312,
Kércénimi terrorist i rendit kushtetues dhe sigurisé neni 313, Sabotimi nga neni 315, Spionimi

neni 316, Dhénia e sekretit shtetéror neni 317.

Veprat penale kundér njerézimit dhe té drejtés : Gjenocidi neni 403, Krimet kundér
njerézimit neni 403 a, Krimet e agresionit neni 403 b, Krimet e luftés kundér popullatés civile
neni 404, Pérdorimi i mjeteve té palejuara té luftés neni 407, Nxitja e luftés agresive neni 415,
Tregtia me njeréz neni 418 a, Kontrabanda me emigrant neni 418 b, Tregtia me fémijé neni 418

¢, Terorizmi ndérkombétar neni 419, Marrja e pengjeve, etj.82

8 Kodi Penal i RM-sé

65



Konkludime

Me Ligjin e ri pér proceduré penale, u braktis sistemi i vjetér i administrimit té
procedurés penale, me futjen e zgjidhjeve té reja té cilat kané té béjné, mes tjerash, edhe me
administrimin e hetimit nga ana e prokurorit publik, rolin e gjykatésit né procedurén e
paraprake, mundésiné pér realizimin e procedurave té shkurtuara dhe parimin e arritjes sé
marréveshjes ndérmjet prokurorit publik dhe té akuzuarit pér llojin dhe peshén e sanksionit.

Koncepti i ri i procedurés penale, né masé té madhe, e ndryshon perceptimin e
pérgjithshém rreth mbarévajtjes sé hetimeve, rreth realizimit té seancés kryesore dégjimore
gjaté procedurés penale, rreth prezantimit té provave si dhe rreth caktimit té fajésisé.

Reforma esenciale e ligjit té ri pér proceduré penale né RM, edhe pse e fundit né rajon

sa i pérket késaj lloj reforme, llogaritet si njé arritur e madhe né fushén e sferés penale.

Prokurori publik né procedurén e re penale nuk do té zévendésojé gjykatésin hetues né
kuptimin e marrjes sé veprimeve formale hetuese. Prokurori publik fiton njé rol té ri, me té
cilén duhet té mundésohet njé procedure mé e miré, mé efikase dhe mé kualitative penale. Roli
i kétillé ridefinues i prokurorit publik, mundésohet nga ligji i ri pér proceduré penale, si njé ligj

logjik dhe konzistent.

Né kuadér té LPP-s&, pérvec reformés sé procedurés hetimore, si arritje e madhe dhe
risi paragitet edhe roli i prokurorit publik pérgjaté procedurés sé shkurtuar me theks té vecanté

lidhur me marréveshjen pér pranimin e fajit né fazén e procedurés hetimore.

Lidhur me kété reform kruciale, e marréveshjes pér pranimin e fajit, géllimet e
ligidhénésit jané té shuméanéshme ( pozitive dhe me rezige té€ mundéshme), ndér to do té

veconim ;

- shkarkim té gjygeve nga njé pjesé e [éndéve ku palét do té arrijné té merren vesh

- pér shkak se nuk ekziston kufizim sa i pérket natyrés dhe peshés sé veprave penale
pér té cilat éshté e lejuar marréveshja pér pranim té fajit, palét mund ta zbatojné
marréveshjen pér pranim té fajit cdohere kur té vlerésojne se ajo éshté né dobi té té

dyja paleve
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gjykatésit do té kene mé shumé kohé tu kushtojné Iéndéve komplekse penale me

gjendje faktike té komplikuar, numér té madh déshmish, e té ngjashme.

- zvogélim té shpenzimeve té procedurave gjygésore per shkak se zvogelohet né masé
té konsiderueshme kohézgjatja prej fillimit té procedurés penale deri né sjelljen e
aktgjykimit

- rol proaktiv té paléve,

- pérfundim té procedurés né fazé mé té hershme me sjellje té vendimit meritor,

- rezultat té gart pérfundimtar i cili mbéshtetet mbi konsultime, biseda dhe
kompromise né mes té paléve dhe mbrojtésit té cilat rezultojné me nénshkrim té
propozim- marréveshjes pér pranim té fajit,

- aftési té mbrojtésit pér té vlerésuar se sa éshté e volitshme pér klientin e tij gé té

shprehe gatishméri pér pranim té fajit, gjegjésisht té bé&j pranim té veprés para

gjyait, pérkundrejt rezultatit perfundimtar té procedurés té cilén e pérbéjn veprimet

e zakonshme procedurale népér stadet e saja té ndryshme, si dhe arsye té tjera.

Pérgjaté hulumtimit té tezés, duke pasur parasysh qé béhet fjalé pér njé sferé té re gé
parishikon LPP i ri, mund té konstatojmé qé ekzistojn véshtirési té caktuar lidhur me zbatimin

né praktiké ké késaj reforme, ku ndér to do té veconim ;

- nevoja pér ndryshime né KP sa i pérket zbutjes sé dénimeve né rast té procedures
pér marréveshje pér pranim té fajit, gjegjésisht dhénies sé deklaratés pér pranim té
vepres,

- politika ndéshkuese e cila sillet rreth minimumit ligjor té parapare té sanksioneve,

- véshtirési pér palét qé té vlerésojn vallé u konvenon mé shumé marréveshja pér
pranim té fajit apo procedura e rregullt penale,

- praktika e pa barabarte gjygésore né shgiptimin e sanksioneve penale pér vepra té
njéjta apo té ngjashme penale,

- mosekzistimi i sanksionit té llogaritur mesatar pér vepra té ndryshme penale sipas

praktikés gjyqesore gjate disa viteve té kaluara, et;j.
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Nga hulumtimi i béré mund té konstatojmé g€, Prokurorité publike né juridiksionin e
Prokurorisé sé Larté Publike Gostivar do té duhej té tregojné njé aktivitet mé té madh né

zbatimin e marréveshjes pér pranimin e fajit.

Prokurorité themelore publike me kompetencé themelore té cilat veprojné ndaj veprave
penale pér té cilat éshté pércaktuar dénimi me burgim deri né 5 vjet duhet té tregojné
angazhim mé té madh né zbatimin e kétij instituti né fazén e procedures para-hetimore. Né
kété fazé té procedurés, prokurorét publiké do té duhet té sigurojné prova relevante ligjore. Né
kété ményré té pandehurit, duke u ballafaquar me provat e prezantuara, do té munden vet té

iniciojné proceduré pér marréveshje me prokurorin publik.

Né kontekst té késaj gé u theksua mé larté, duhet shpresuar dhe besuar gé né njé té
ardhme té afért roli i prokurorit publik né procedurén e shkurtuar do té pérforcohet dhe
avansohet né nivelin e déshiruar konform strategjisé pér reformén e sferés penale dhe zgjérimit

té kompetencave sipas Ligjit té procedurés penale.
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