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ABSTRAKTI

Ky disertacion doktorature shqyrton rolin kryesor té luajtur nga Komisioni i Venecias né
promovimin e drejtésisé dhe ndryshimeve kushtetuese né demokracité e reja, me fokus té
vecanté né vendet e Ballkanit Peréndimor. Komisioni i Venecias, si organ késhillimor, ofron
ekspertizé dhe ndihmé ligjore pér shtetet anétare dhe joanétare né fushén e sé drejtés
kushtetuese dhe zhvillimit demokratik.

Hulumtimi thellohet né kontekstin e Ballkanit Peréndimor, njé rajon i karakterizuar nga
njé tranzicion i kohéve té fundit drejt demokracisé dhe sfidat gé lidhen me krijimin e
institucioneve té fugishme demokratike dhe sundimin e ligjit. Kjo temé eksploron ndikimin e
Komisionit té Venecias né ndihmén e kétyre vendeve né proceset e tyre té drejtésisé dhe
reformés kushtetuese.

Studimi miraton njé gasje shumé-dimensionale, duke kombinuar analizén cilésore dhe
kérkimin empirik. Punimi bazohet né burime parésore, duke pérfshiré opinionet, raportet dhe
rekomandimet e Komisionit té Venecias, si dhe dokumente ligjore dhe kushtetuese nga vendet e
Ballkanit Peréndimor. Hulumtimi analizon disa fusha kyge né té cilat éshté pérfshiré Komisioni i
Venecias, si reformat kushtetuese, legjislacioni zgjedhor, pavarésia e gjygésorit dhe mbrojtja e té
drejtave themelore. Punimi vleréson impaktin e opinioneve dhe rekomandimeve té Komisionit
té Venecias né formésimin e kornizave ligjore dhe institucioneve né Ballkanin Peréndimor, duke
theksuar si historité e suksesit ashtu edhe sfidat e hasura né procesin e zbatimit.

Pér mé tepér, disertacioni eksploron implikimet mé té gjera té pérfshirjes sé Komisionit
té Venecias né drejtési dhe ndryshime kushtetuese. Gjithashtu, shqyrton rolin e Komisionit né
nxitjen e bashképunimit rajonal, promovimin e vlerave demokratike dhe forcimin e shtetit té sé
drejtés né Ballkanin Peréndimor. Studimi gjithashtu merr né konsideraté kufizimet e mundshme
dhe fushat pér pérmirésim né angazhimin e Komisionit té Venecias, duke ofruar rekomandime
pér rritjen e efektivitetit dhe ndikimit té tij né té ardhmen.

Duke hedhur drité mbi rolin e Komisionit té Venecias né drejtési dhe ndryshime
kushtetuese, ky disertacion kontribuon né kuptimin e dinamikés sé tranzicioneve dhe

konsolidimit demokratik né Ballkanin Peréndimor. Ai ofron njohuri dhe udhézime té vliefshme pér
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politiké bérésit, praktikuesit ligjoré dhe studiuesit e interesuar né promovimin e geverisjes
demokratike, té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit né demokracité e reja.
Fjalét kyge: Komisioni i Venecias; Ballkani Peréndimor; Demokracia; Ndryshimet

Kushtetuese; Sundimi i Ligjit; Tranzicioni.

ABSTRACT

This doctoral dissertation examines the key role played by the Venice Commission in
promoting justice and constitutional change in new democracies, with a particular focus on the
countries of the Western Balkans. The Venice Commission, as an advisory body, provides
expertise and legal assistance to member and non-member states in the field of constitutional
law and democratic development.

The research delves into the context of the Western Balkans, a region characterized by a
recent transition to democracy and challenges related to the creation of strong democratic
institutions and the rule of law. This topic explores the impact of the Venice Commission in
assisting these countries in their justice and constitutional reform processes.

The study adopts a multi-dimensional approach, combining qualitative analysis and
empirical research. The paper is based on primary sources, including opinions, reports and
recommendations of the Venice Commission, as well as legal and constitutional documents from
the countries of the Western Balkans. The research analyzes several key areas in which the Venice
Commission is involved, such as constitutional reforms, electoral legislation, judicial
independence and the protection of fundamental rights. The paper assesses the influence of the
opinions and recommendations of the Venice Commission in shaping legal frameworks and
institutions in the Western Balkans, highlighting both success stories and challenges encountered
in the implementation process.

Additionally, the dissertation explores the broader implications of the Venice
Commission's involvement in justice and constitutional change. It also examines the role of the

Commission in promoting regional cooperation, promoting democratic values and strengthening
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the rule of law in the Western Balkans. The study also considers potential limitations and areas
for improvement in the Venice Commission's engagement, offering recommendations for
increasing its effectiveness and impact in the future.

By shedding light on the role of the Venice Commission in justice and constitutional
change, this dissertation contributes to the understanding of the dynamics of transitions and
democratic consolidation in the Western Balkans. It provides valuable insights and guidance for
policy makers, legal practitioners and scholars interested in promoting democratic governance,
human rights and the rule of law in emerging democracies.

Key words: Venice Commission; Western Balkans; Democracy; Constitutional

Amendments; Rule of Law; Transition.
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HYRIJE

1. FUSHA KERKIMORE

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit — i njohur gjerésisht si Komisioni i
Venecias éshté ndoshta njé nga arritjet mé té suksesshme té Késhillit té Evropés. | krijuar né vitin
1990, ai éshté njé organ késhillues né fushén e sé drejtés kushtetuese qé jep opinione me kérkesé
té Shteteve Anétare dhe organeve té Késhillit té& Evropés. Q€ atéheré, ai éshté béré njé referencé
né ¢éshtjet kushtetuese dhe respektohet gjerésisht pér késhillat e tij té pavarura. Ky zhvillim do
té thoté se Komisioni i Venecias po béhet me shpejtési njé aktor me réndési né inxhinieriné
kushtetuese dhe, mé tej, se pérfshirja e tij né proceset e ndryshimit kushtetues népér juridiksione
té ndryshme mund té gjenerojé konvergjencé né hartimet dhe gasjet kushtetuese kombétare.

Prandaj, éshté e njé réndésie té vecanté gé studimet e thelluara né fushén kushtetuese
té shqyrtojné rolin e Komisionit té Venecias né shérbim té demokracisé, duke i dhéné pérparési
demokracive té reja, népérmjet drejtésisé kushtetuese dhe ndryshimeve kushtetuese.

Roli i Komisionit té Venecias pérpunohet né nenin 1.1 té Statutit té Rishikuar, i cili
mandaton dhe objektivat e méposhtme pér té forcuar té kuptuarit e sistemeve ligjore té shteteve
pjesémarrése, vecanérisht me synimin pér t'i afruar kéto sisteme; promovimi i shtetit ligjor dhe
demokracisé; duke shqyrtuar problemet e ngritura nga puna e institucioneve demokratike dhe
pérforcimi dhe zhvillimi i tyre. Neni 1.2 udhézon Komisionin e Venecias t'i japé pérparési punés
né lidhje me parimet dhe teknikat kushtetuese, legjislative dhe administrative gé i shérbejné
efikasitetit té institucioneve demokratike dhe forcimit té tyre, si dhe parimit té shtetit té sé
drejtés.

Fusha e dyté né té cilén punon Komisioni i Venecias éshté drejtésia kushtetuese, e cila do
té jeté pika kryesore e kétij disertacioni, pér té cilén Komisioni i Venecias lehtésoi shkémbimin
ndér kushtetues té ideve dhe nxiti drejtésiné kushtetuese pér vendet anétare dhe joanétare, si

dhe caktoi kufijté pér ndryshimet kushtetuese.
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2. OBJEKTI DHE QELLIMI | STUDIMIT

Ky disertacion pérmes hulumtimeve synon té nxjerré né pah ndikimin pérfundimtar té
Komisionit té Venecias né drejtésiné kushtetuese. Synimi i targetuar do té pérfshijé:

MISIONIN E KOMISIONIT TE VENECIAS:

Pérmes sfondit historik té Komisionit té Venecias té identifikohet misioni i kétij Komisioni,
me theksimin e opinioneve ligjore mbi projektligjet ose legjislacionin tashmé né fuqi gé i éshté
paraqitur pér ekzaminim. Misioni i KV-sé do té shihet né dritén e bashképunimit me vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe ndikimet fillestare té KV-sé né vendet e Ballkanit Peréndimor né
konsolidimin e demokracisé kushtetuese.

KONTRIBUTET E KOMISIONIT TE VENECIAS PER KRIJIMIN DHE NDRYSHIMET KUSHTETUESE NE VENDET E
BALLKANIT PERENDIMOR:

Analiza e ndikimit té rekomandimeve té |éshuara nga KV kur dihet pérgjithésisht se brezat
e rinj po marrin standardet dhe teknikat e zhvilluara nga ish-Gjykatat Kushtetuese né njé kohé
gjithnjé e mé té shkurtér edhe pse materiali pér t'u zotéruar ishte rritur intensivisht. Megjithaté,
gjykatat e reja né demokracité e reja gjetén tashmé njé gjuhé té pérbashkét evropiane té
kushtetutshmérisé, té cilén jo vetém e mésuan ta flisnin, por ishin né gjendje té shprehnin edhe
ide té reja né até gjuhé. Domethéng, ideté e gjykatave té reja mund té pranoheshin edhe nga ato
té vjetrat. Marrja e standardeve ndérkombétare pérfshinte shumé mé tepér sesa pérshtatjen,
ishte njé proces i ndérsjellé. Késhtu, ndikimi i KV-sé do té trajtohet me kéto mjete, vecanérisht
né krijimin dhe ndryshimet kushtetuese.

NATYRA E PANDRYSHUESHMERISE EKSPLICITE DHE IMPLICITE NGA KENDVESHTRIMI | KV-SE:
Identifikimi i kéndvéshtrimit té KV-sé pér normat qé pércaktojné shprehimisht
pandryshueshmériné e tyre dhe normat qé gjykata e juridiksionit kushtetues i ka identifikuar si
té pandryshueshme né natyrén e tyre té nénkuptuar. Kjo do té shqgyrtohet fillimisht nga
juridiksioni i Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtimin e projekt-amendamenteve kushtetuese,
kriteret mbi té cilat ajo mund té vendosé dhe cili éshté qéndrimi i KV-sé né kété drejtim.

KoNTRIBUTI I KV NE DEMOKRACI, TE DREJTAT E NJERIUT DHE SUNDIMIN E LIGJIT NE VENDET E

BALLKANIT PERENDIMOR:
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Shqyrtimi i hollésishém i tre fushave té veprimtarisé sé KV pér demokracing, shtetin e sé
drejtés dhe té drejtat e njeriut. Pér sa i pérket demokracisé do té analizohen né kriteret e
konvergjencés, masat e ndryshme si krijimi i komisioneve té pavarura zgjedhore dhe rregullimi
transparent i partive politike. Megjithaté, sa i pérket té drejtave té njeriut, té drejtat civile dhe
politike do té shqyrtohen pérmes sistemit “back-up” né GJEDNJ. Pér sa i pérket sundimit té ligjit,
hulumtimi do té fokusohet né Evropén Qendrore dhe Lindore dhe kontrollet dhe balancat e tyre,
né veganti, institucionet ligjore si gjykatat e pavarura (emérimi dhe procedurat disiplinore gé
mbrohen nga pérfshirja e késhillave gjyqésore, té€ dominuara nga gjyqésori), gjykatat kushtetuese

dhe kontrolli kushtetues.

3. HIPOTEZAT DHE PYETJET KERKIMORE

HipoTEZA E PARE: Kontributi i Komisionit té Venecias mbetet shumé i réndésishém pér
vendet e Ballkanit Peréndimor.

Hipoteza e paré do t'i pérgjigjet pyetjes parésore té kérkimit, si: Cili ka gené dhe vazhdon
té jeté roli i KV né forcimin e demokracisé né vendet e Ballkanit Peréndimor.

Nén pyetjet e kérkimit pér hipotezén e paré do té pérfshijné gjithashtu: Cfaré pasqyron
pérbérjen, strukturén dhe organizimin e KV-sé né ndikimin e pérgjithshém qé ka KV-ja né vendet
e Ballkanit Peréndimor dhe si ndodhi vendosja e bashképunimit ndérmjet vendeve té Ballkanit
Peréndimor dhe KV.

HipoTEZA E DYTE: Fushat specifike té ndikimit té€ Komisionit té Venecias konsistojné né
vendosjen e: Demokracisé, mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut dhe shtetit té sé drejtés.
Hipoteza e dyté do t'i pérgjigjet pyetjes parésore té kérkimit, si: Cili éshté roli i KV-sé né procesin
e hartimit dhe ndryshimit té kushtetutave né vendet e Ballkanit Peréndimor.

Nén pyetjet e kérkimit pér hipotezén e dyté do té pérfshijné gjithashtu: Cilat jané
standardet e shpallura nga KV gjaté reformave kushtetuese né vendet e Ballkanit Peréndimor
dhe cila éshté natyra e opinioneve té KV né proceset e reformés kushtetuese.

HipoTEZA E TRETE: Reformat kushtetuese né vendet e Ballkanit Peréndimor kané marré

vémendje té vecanté nga Komisioni i Venecias.
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Hipoteza e treté do t'i pérgjigjet pyetjes parésore té kérkimit, si: Cili ka gené kontributi
konkret i KV né demokraciné né vendet e Ballkanit Peréndimor.

Nén pyetjet e kérkimit pér hipotezén e treté do té pérfshijné gjithashtu: Cilat jané
mekanizmat e propozuar nga KV pér mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut dhe cfaré
standardesh ka propozuar KV pér zbatimin e shtetit té sé drejtés né vendet e Ballkanit
Peréndimor.

HIPOTEZA E KATERT: Standardet e demokracisé né vendet e Ballkanit Peréndimor jané
ngritur me ndikimin e Komisionit té Venecias népérmjet asistencés me opinione pér ¢éshtje
konkrete si: Ndarja e Pushtetit, Zgjedhjet, Organizimi i Sistemit Gjygésor dhe Reformat Ligjore.
Hipoteza e katért do t'i pérgjigjet pyetjes parésore té kérkimit, si p.sh.: Cila ka gené ecuria e KV
né vendet e Ballkanit Peréndimor gé nga krijimi i KV deri mé sot.

Nén pyetjet e kérkimit pér hipotezén e katért do té pérfshijné gjithashtu: Cfaré statusi i
kané dhéné vendet e Ballkanit Peréndimor opinioneve té KV-sé dhe a ndryshojné ato nga njéri-
tjetri, cfaré ka ndikuar né efektivitetin ose jo efektivitetin e opinioneve té KV-sé né vendet e
Ballkanit Peréndimor, dhe né fund a ishin opinionet e KV-sé zgjidhja mé e miré pér ngritjen e

standardeve té demokracisé né vendet e Ballkanit Peréndimor.

4. METODOLOGIJIA E HULUMTIMIT
METODA E STUDIMIT TE LENDEVE:

Ky disertacion do té pérdoré studimin e Iéndéve si njé metodologji strategjike kérkimore
cilésore. Kjo metodé do té pérdoret pér té mbledhur fakte nga raportet dhe opinionet e nxjerra
nga Komisioni i Venecias, né ményré qé té ndértohet njé shpjegim i ndikimit qé ai ka duke
renditur fakte té tilla né njé zinxhir shkakésie. Metoda e studimit té rastit do té sigurojé njé hetim
empirik qé heton fenomenin bashkékohor brenda kontekstit té jetés reale duke pérdorur burime
té shumta provash. Kjo metodé do té ndihmojé kété disertacion té fitojé njé pamje holistike té
ndikimit té Komisionit té Venecias né drejtésiné kushtetuese dhe ndryshimet dhe mund té
sigurojé njé tablo té rrumbullakét pasi do té pérdoren shumé burime provash. Kjo metodé éshté

vecanérisht e nevojshme pér natyrén e kétij disertacioni, sepse do té jeté e dobishme né kapjen
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e ngjarjeve emergjente dhe imanente qé ndodhin nga Komisioni i Venecias, veganérisht pér té

kapur rrjedhén e veprimtarisé organizative.

METODA KRAHASUESE:

Metoda krahasuese ndjek dy géllime né ményré alternative. Nga njéra ané, kérkon té
theksojé tiparin dallues té ¢do rasti individual dhe nga ana tjetér, pérpiget té nxjerré prova mbi
zhvillimet e pérgjithshme nga studimet e rasteve. Studimet e metodave krahasuese té pérdorura
né kété disertacion do té trajtojné gjithashtu ¢éshtjen e té pérbashkétave. Katér funksione jané
dhéné pér krahasim né kéto studime: njé funksion heuristik, njé funksion kontrasiv, njé funksion
analitik dhe njé funksion distancues. Fugia e metodés krahasuese géndron, pra, né aplikimet e
saj kritike pér testimin dhe zhvillimin e teorisé. Gjendja e ¢éshtjeve té ndértimit té teorisé né
shkencat shogérore mbetet relativisht e dobét dhe i nénshtrohet problemeve dhe kufizimeve
specifike dhe "lakueshmérisé" sé pérgjithshme té substancés sé saj. Edhe nése mund té arrihen
vetém disa pérafrime, réndésia e shumé problemeve makro sociale dhe politike, pér shembull né
kérkimin e politikave, ndértimin e institucioneve, 'inxhinieriné kushtetuese', etj., e béjné até té
vlejé ¢do pérpjekje.

METODA E KERKIMIT DYTESOR:

Metoda dytésore e kérkimit do té pérdoret pér ri analizimin, interpretimin dhe rishikimin
e té dhénave té kaluara. Kjo do té ndihmojé vecanérisht pér té specifikuar se si kéto té dhéna té
kaluara informojné kérkimin aktual. Ky disertacion nuk do té mbéshtetet vetém né njé gamé té
gjeré té dhénash, por edhe né té dhéna té mbledhura né ményré profesionale. Né vecanti,
botimet e Komisionit té Venecias, si opinionet pér ¢éshtje kushtetuese, raportet mbi shtetet, té
dhénat publike, dokumentet historike dhe statistikore do té pérdoren si metodé dytésore

kérkimore pér té guar pérpara qéllimet e kétij disertacioni.

17 | Fage



5. STRUKTURA E DISERTACIONIT

Punimi pérbéhet nga: abstrakti, hyrja, dy pjesé, gjashté kapituj, konkluzionet, regjistri i
literaturés, indeksi i kuptimeve dhe indeksi i autoréve.

Pjesa e paré me titull: ‘’KOMISIONI | VENECIAS - ZANAFILLA, MISIONI DHE AKTIVITETY,
pérbéhet nga dy kapituj, té cilét pérfshijné historiné kronologjike té Komisionit té Venecias,
misionin e Komisionit té Venecias, statutin e Komisionit té Venecias dhe shteteve anétare té tij,
marrédhénien e Komisionit té Venecias me organet e tjera evropiane, dhe natyrén hetimore té
Komisionit té Venecias né kapitullin e paré. Ndérsa, né kapitullin e dyté, me titull ‘BASHKEPUNIMI
| VENDEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR ME KOMISIONIN E VENECIAS’, trajtohet sfondi historik
i vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe bashképunimi i tyre me Komisionin e Venecias, vlerésimin
e krijimit té bashképunimit té vendeve té Ballkanit Peréndimor me Komisionin e Venecias,
ndikimet fillestare té Komisionit té Venecias né vendet e Ballkanit Peréndimor né konsolidimin e
demokracisé kushtetuese.

Pjesa e dyté me titull: ‘ROLI | KOMISIONIT TE VENECIAS NE DREJTESINE KUSHTETUESE
DHE NDRYSHIMET PER VENDET E BALLKANIT PERENDIMOR’, pérbéhet nga katér kapituj, duke
filluar nga kapitullii treté, dhe né kapitullin e treté e pérfshin kontributin e Komisionit té Venecias
né krijimin dhe ndryshimet kushtetuese né vendet e Ballkanit Peréndimor, rolin e Komisionit té
Venecias né mbéshtetjen e demokracisé pérmes procesit té krijimit té kushtetutés, rolin e
Komisionit té Venecias né dispozitén e ndryshimit kushtetues, natyrén e pandryshueshmeérisé sé
garté dhe té nénkuptuar nga kéndvéshtrimi i Komisionit té Venecias, ndikimin e Komisionit té
Venecias né mbrojtjen dhe promovimin e vlerave evropiane né vendet e Ballkanit Peréndimor,
urdhrat juridiké tranzicionalé né vendet e Ballkanit Peréndimor dhe ndikimi i Komisionit té
Venecias né té, dhe ndikimi i prekshém i Komisionit té Venecias né drejtésiné tranzicionale né
vendet e Ballkanit Peréndimor. Ndérsa, kapitulli i katért me titull ‘KONTRIBUTI | KOMISIONIT TE
VENECISE PER DEMOKRACINE, TE DREJTAT E NJERIUT DHE SHTETIN LIGJOR’, pérfshiné
demokraciné e tranzicionit e vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe roli i Komisioneve té Venecias
né forcimin e demokracisé, rolin e Komisionit té Venecias né demokraci népérmjet ndikimit té tij

né zgjedhje dhe standardet e pérfagésimit demokratik, mendimet e Komisionit té Venecias pér
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mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe vlerave njerézore, mendimet e Gjykatés Evropiane té
disertacionit Drejtave té Njeriut dhe té Komisionit t& Venecias, dhe ndikimi i opinioneve té
Komisionit té Venecias né sistemin gjyqésor té vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe pasqyrimi i
kétij ndikimi né mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Né kapitullin e pesté, me titull ‘NDERVEPRIMI
I KOMISIONIT TE VENECIAS DHE GJYKATAVE KUSHTETUESE TE VENDEVE TE BALLKANIT
PERENDIMOR - SITUATA DHE PERSPEKTIVAT AKTUALFE’, pérfshiné ndérveprimin e Komisionit té
Venecias dhe Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, ndérveprimi e Komisionit té Venecias dhe
Gjykatés Kushtetuese té Magedonisé sé Veriut, ndérveprimin e Komisionit té Venecias dhe
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, ndérveprimin e Komisionit té Venecias dhe Gjykatés
Kushtetuese té Serbisé, ndérveprimin e Komisionit té Venecias dhe Gjykatés Kushtetuese té Malit
té Zi, dhe ndérveprimin e Komisionit té Venecias dhe Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés dhe
Hercegovinés. Né kapitullin e gjashté dhe té fundit, me titull: ‘ANALIZA EMPIRIKE E ZBATIMIT TE
OPINIONEVE TE KOMISIONIT TE VENECIAS DHE NDIKIMI ME | GJERE | KOMISIONIT PERMES
NDERMARRIES SE PRAKTIKAVE DHE BASHKEPUNIMIT ME TE MIRE’, pérfshihen vlerésimi i
performancés sé Komisionit té Venecias né ofrimin e asistencés kushtetuese, indikacionet nga
perspektiva kombétare e vendeve té Ballkanit Peréndimor pér efektivitetin e opinioneve té
Komisionit té Venecias, gama e kufizuar e ndikimit té& Komisionit té Venecias, vlerésimii treguesve
té efektivitetit té opinioneve té Komisionit té Venecias, dhe njé vlerésim kritik i ndikimit té

Komisionit té Venecias né realizimin e vlerave kushtetuese té vendeve té Ballkanit Peréndimor.
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PJESAEPARE
KAPITULLI | PARE

KOMISIONI | VENECIAS - ZANAFILLA, MISIONI DHE AKTIVITETI
1.1 HISTORIA KRONOLOGIJIKE E KOMISIONIT TE VENECIAS

“Sepse duhet té kujtojmé gjithmoné, prova e pudingut éshté né té ngrénit” - Antonio La Pergola

- babai themelues i Komisionit té Venecias.

Cdo fenomeni, dukurie, apo institucioni, i géndron mbrapa njé themelues me ideologji
pér krijimin e atij institucioni dhe shérbimeve gé mund té ofrojé. Eshté pothuajse e pamundur té
hartohet njé punim, ag mé pak njé disertacion doktorate mbi Komisionin e Venecias, e té mos
trajtohet ideja e babait themelues té kétij komisioni. Fatmirésisht, libri: Istituto Poligrafico i Zecca
dello Stato, na shérben pér té kuptuar né esencé idené e themelimit té njé komisioni té tillé, dhe
historikun e krijimit té tij, me babain themelues: Antonio Mario La Pergola®.

Antonio Mario La Pergola, i cili ishte ministri italian pér ¢éshtjet evropiane, prezantoi
mundésiné e njé organi qé do té kontrollonte demokraciné dhe sundimin e ligjit né fund té viteve
té 80-ta. Ai ndérroi jeté mé 18 korrik 2007, pas njé periudhe té gjaté sémundjeje té réndé dhe té
duruar me guxim?

Né ngjarjen pérkujtimore pér z. La Pergola, Jan Helgesen, Profesor né Universitetin e Oslos

ne Norvegji deklaroi se: “Ndérroi jeté Presidenti i Komisionit, z. Antonio La Pergola gé nuk ishte

! Propozimi zyrtar pér krijimin e Komisionit u bé nga ministri i Jashtém italian, Gianni De Michelis, i cili ftoi ministrat
e tjeré té Punéve té Jashtme té Késhillit té Evropés né Konferencén pér Krijimin e Komisionit Evropian pér
Demokraciné pérmes Ligjit gé u mbajt né Fondacionin Giorgio Cini né San Giorgio Maggiore, né Venecia nga 31 mars
deri mé 1 prill 1989, ku né kété takim, ministrat e Punéve té Jashtme dhe té Drejtésisé u ribashkuan me pérfagésues
té Gjykatave Kushtetuese té 21 vendeve té Késhillit té Evropés, ndérkaq, Komiteti i Ministrave, duke kérkuar té
ndihmojé vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, miratoi krijimin e Komisionit si njé marréveshje té pjesshme né
seancén né Venecia nga 19 deri mé 20 janar 1990; ministrat e Punéve té Jashtme dhe té Drejtésisé té Bullgarisg,
Cekosllovakisé, Hungarisé, Polonia, Republika Demokratike Gjermane, Rumania, Bashkimi Sovjetik dhe Jugosllavia
gjithashtu morén pjesé si vézhgues né kété takim. Mé 10 maj 1990 ministrat nga 18 vende (Austria, Belgjika, Qiproja,
Danimarka, Finlanda, Franca, Greqia, Irlanda, Italia, Luksemburgu, Malta, Norvegjia, Portugalia, San Marino, Spanja,
Suedia, Zvicra dhe Turgia) té KE miratuan statutin e KV. (pér mé tepér né:
https://www.venice.coe.int/files/articles/Durr_Venice_Commission.pdf).

2 Pér mé tepér né: https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=684.



vetém babai themelues i Komisionit; ai nuk ishte vetém President i Komisionit Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit, gé né mbledhjen e tij té paré, por Antonio La Pergola ishte veté
Komisioni i Venecias megé personaliteti dhe jeta e tij do té jeté pérgjithmoné e lidhur dhe e
ndérthurur me jetén e Komisionit té Venecias”3.

Ndérsa, profesori Ergun Ozbudun, né Departamentin e Shkencave Politike, né
Universitetin Bilkent té Turgisé€, deklaroi se: “Komisioni i Venecias, nén udhéheqjen e afté dhe
frymézuese té Antonio La Pergola, ka kryer njé detyré jashtézakonisht té suksesshme pér té
ndihmuar demokracité e reja evropiane duke ndihmuar né hartimin e kushtetutave té tyre té reja
demokratike dhe né pérgatitjen e ligjeve té tjera bazé né pérputhje me standardet evropiane,
shkurtimisht né ndértimin e demokracive té konsoliduara kushtetuese dhe ky éshté ndoshta
shembulli mé i shquar i eksportimit té€ njohurive demokratike dhe kushtetuese né historiné e
krijimit té kushtetutés”4.

Kéta, profesoré dhe anétaré té tjeré té Komisionit té Venecias, jané shprehur falénderues
dhe kané theksuar disa heré rolin e La Pergola né themelimin e kétij komisioni, duke e ndérlidhur
veté emrin e tij me até té Komisionit si té pandara dhe, tutje, né kété libér shpalosen edhe ideté
fillestare dhe arsyet mbi themelimin e Komisionit.

Tashmé qé nga viti 1972, Konferenca prestigjioze e gjykatave kushtetuese evropiane u
pérpoq ta zgjidhte kété problem, por gjykatat mund té mblidheshin vetém né ¢do tre vjet, duke
gené né gjendje té diskutonin me dobi té madhe vetém njé temé specifike né thellési dhe, pas
njé takimi té tillé, té quajtur kongres, gjykatat do té ndaheshin dhe konferenca nuk mund té
siguronte vazhdimin e temave té diskutuara®.

Me rénien e diktaturés komuniste né Poloni mé 1989, e ndjekur nga shembja e Murit té
Berlinit né néntor 1989 dhe pérmbysja e regjimeve komuniste né Cekosllovaki, Rumani, Bullgari

dhe Shqipéri né dy vitet gé pasuan, né janar 1990, La Pergola organizoi njé konferencé né Venecia

3 |bid.

4 lbid.

5 SCHNUTZ RUDOLF DURR, CONSTITUTIONAL JUSTICE — A KEY MISSION OF THE VENICE COMMISSION Editors Simona
Granata-Menghini Ziya Caga Tanyar, https://www.venice.coe.int/CoCentre/Durr_Schnutz-Rudolf_Constitutional-
Justice-a-key-mission-of-the-Venice-Commission.pdf Link i gasur pér heré té fundit: 15.03.2023.
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ku pérfshiheshin anétaré té Késhillit t& Evropés, sé bashku me vézhgues nga disa vende té
Evropés Qendrore dhe Lindore dhe kjo konferencé shérbeu si shtysé pér krijimin e Komisionit té
Venecias®.

Pra, né kohén e ndryshimeve dhe zhvillimeve té médha né regjimet politike té vendeve
té Evropés, kryesisht edhe né vendet e Evropés Juglindore, Komisioni Evropian pér Demokraci
pérmes Ligjit u krijua nga Pérfagésuesit né Komitetin e Ministrave té Késhillit té Evropés, i cili
miratoi marréveshjen relative té pjesshme me Rezolutén (90)6, té konfirmuar me vendimin e
marré né takimin 484bis té Zévendés Ministrave né dhjetor 1992; pra, Komisioni i Venecias u
krijua né vitin 1990 me iniciativén e njé konstitucionalisti italian, Antonio La Pergola, népérmjet
njé marréveshjeje té pjesshme ndérmjet tetémbédhjeté shteteve anétare té Késhillit té Evropés,
ndérkag, né vitin 2002, ai u zgjerua me pjesémarrjen e 47 shteteve anétare té COE dhe shteteve
té tjera joevropiane si Maroku, Tunizia, Algjeria, Brazili dhe Meksika’.

Né praktiké, duke u lindur menjéheré pas rénies sé murit té Berlinit, kérkesat e para
erdhén kryesisht nga ato vende gé déshironin té ndértonin demokraci té reja né Evropén
Qendrore dhe Lindore, duke filluar me kushtetutén ruse si pjesé e procesit té pranimit té atij
vendi né Késhill té& Evropés dhe rezultati i konferencés ishte njé marréveshje pér krijimin e
Komisionit pér Demokraci pérmes Ligjit, i quajtur Komisioni i Venecias, sipas gytetit italian ku
zhvillohen mbledhjet e tij, nén kujdesin e Késhillit té Evropés, ndérkag, ky vendim u frymézua
kryesisht nga rénia ikoné e Murit té Berlinit dhe fundi i komunizmit né Evropén Qendrore dhe
Lindore meqgé duke pritur dhe duke déshiruar gjithashtu njé ndryshim regjimi, anétarét e
atéhershém té Késhillit té Evropés ishin té prirur té lehtésonin tranzicionin demokratik né ato
vende duke krijuar njé institucion té pérkushtuar pér té ofruar ndihmé né ristrukturimin e

rregullimeve kushtetuese®.

6 Jeffrey Jowell, The Venice Commission: Disseminating Democracy through Law, Winter 2001 PUB. L. 675, 675
(2001).

7 Sergio Bartole, The Internationalisation of Constitutional Law - A View from the Venice Commission, Parlamentary
Democracy in Europe, Volume 5, HART Publishing, 2020, fq.8.

8 Maartje DE VISSER, A Critical Assessment of the Role of the Venice Commission in Processes of Domestic
Constitutional Reform, Singapore Management University, Research Collection School Of Law , Publishing in
American Journal of Comparative Law 2015, p. 966.
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Prandaj, pas rénies sé murit té Berlinit, ideja e njé kthimi né Evropé té vendeve té Evropés
Lindore e shogéroi fillimin e pérvojés sé Komisionit té Venecias, andaj, qéllimi i tij fillestar u bé té
ndihmonte shtetet gé u ndané nga Bashkimi Sovjetik né procesin e reformés drejt demokracive
sipas modelit evropian dhe kjo kohé e rastésishme pérfagésoi pér Komisionin shansin e paré real
pér té demonstruar né praktiké dobiné e tij dhe pér té krijuar njé histori solide si késhilltar
kompetent pér ¢éshtjet kushtetuese®.

Komisionit iu besua funksioni i ofrimit té késhillave ligjore pér shtetet e tij anétare pér té
ndihmuar né sigurimin e pérhapjes dhe konsolidimit té njé trashégimie té pérbashkét
kushtetuese, ndérkaq, sot, fushat e preoukipimit kryesor té tij jané:

(i) parimet dhe teknikat kushtetuese, legjislative dhe administrative gé i shérbejné
efikasitetit té demokracisé dhe forcojné shtetin e sé drejtés;

(ii) té drejtat dhe lirité themelore; dhe

(iii) vetéqgeverisja lokale dhe rajonale, ku ky organ njihet mé shumé si Komisionii Venecias,
pasi mblidhet né Venecia, ndérsa sekretariati i pérhershém ndodhet né Strasburg né

seliné e Késhillit té Evropés'®.

1.2 Misioni | KOmISIONIT TE VENECIAS

Qé né fillim, roli i Komisionit té Venecias éshté formuar thellésisht nga pérvoja dhe
vecanérisht nga vémendja qé i éshté kushtuar nga institucionet evropiane ardhjes sé
demokracive té reja né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore pas rénies sé Murit té Berlinit!.

Takimi i paré i Komisionit té Venecias u zhvillua né Venecia, Itali, né vitin 1990, ku Qyteti i
Venecias u zgjodh pér shkak té réndésisé sé tij simbolike si njé gendér historike e demokracisé
dhe ligjit dhe, misioni kryesor i Komisionit té Venecias éshté té promovojé shtetin e sé drejtés,

demokraciné dhe té drejtat e njeriut pérmes asistencés kushtetuese me até qé Komisioni ofron

% Francesca Mauri, The Contribution of the Venice Commission to the Strengthening of the Rule of Law in Europe,
HAL open Science, University Cote de Azur, 2021, fq.116.

10 Bartole (Vep. Cit.4 ) fq. 8.

1 1bid.
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késhilla ligjore dhe rekomandime pér shtetet anétare pér ¢éshtje kushtetuese si ligjet zgjedhore,
pavarésia e gjygésorit, ndryshimet kushtetuese dhe funksionimi i institucioneve demokratike!?.
Fillimisht, Komisioni kishte 18-té shtete anétare, por ai éshté zgjeruar me kalimin e kohés dhe gé
nga viti 2021 deri sot, Komisioni i Venecias ka 62 Shtete Anétare: 47 Shtetet Anétare té Késhillit
té Evropés dhe 15 vende té tjera joevropiane®.

Pra, Komisioni ka 62 shtete anétare: 47 shtetet anétare té Késhillit té Evropés dhe 15 vende
té tjera: Algjeria, Brazili, Kanadaja, Kili, Kosta Rika, lzraeli, Kazakistani, Republika e Koresg,
Kosova, Kirgistani, Maroku, Meksika, Peruja, Tunizia dhe SHBA, ndérkaq, Argjentina, Japonia,
Selia e Shenjté dhe Uruguai jané vézhgues, me até gé Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés
autorizoi bashképunimin me Afrikén e Jugut dhe Palestinén ku Komisioni gjithashtu bashképunon
ngushté edhe me Bashkimin Evropian, OSBE/ODIHR dhe Organizatén e Shteteve Amerikane
(OAS)14,

Megjithése misioni fillestar i Komisionit té Venecias ishte té ofronte asistencé kushtetuese
dhe ndihme urgjente kushtetuese pér ato shtete né tranzicion né Evropén Qendrore dhe Lindore
gé dalin nga regjimi ish-sovjetik, gjaté dekadave té fundit, numri dhe lloji i aktiviteteve té kryera
jané rritur ndjeshém duke shkuar shumé pértej funksionit té tij burimor té késhilltarit pér ¢éshtjet
kushtetuese®®.

Komisioni éshté njé organ késhillimor i bashképunimit me shtetet anétare té Késhillit té
Evropés dhe shtetet joanétare dhe pérbéhet nga eksperté té pavarur né fushén e drejtésisé dhe
shkencave politike, me detyra kryesore si vijon:

e Ndihma pér demokracité e reja né Evropén Qendrore dhe Lindore né ndértimin e
strukturave politike dhe ligjore té reja;

e Forcimii strukturave demokratike ekzistuese;

12 Né linkun e paragitur, shfagen veprimet dhe punét té cilat i kryen Komisioni, si dhe bashképunimet me té gjitha
institucionet: https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&Ilang=EN Linku i qasur me daté
15.05.2023.

13 Mauri, (Vep. Cit. 6) fq. 116.

14 1bid.

15 Mauri, (Vep. Cit. 6) fq. 118.
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e Promovimi dhe pérmirésimi i parimeve dhe institucioneve gé reflektojné themelet e
njé demokracie té vérteté; ndérkaq, veprimtarité e Komisionit té Venecias pérfshijné,
ndér té tjera, kérkimet, seminaret dhe opinionet ligjore pér céshtjet e reformés
kushtetuese, mbi projektet-kushtetuese, ligjet zgjedhore dhe mbrojtjen e pakicave, si
dhe mbledhjen dhe pérhapjen e praktikés gjygésore né ¢éshtjet e ligjit kushtetues nga
Gjykatat Kushtetuese dhe gjykatat e tjera né té gjithé Evropén?®.

Qé nga fillimi i tij né 1990, shérbimet e Komisionit Evropian pér Demokraciné Pérmes Ligjit

- mé i njohur si Komisioni i Venecias - pér té késhilluar dhe ndihmuar né reformén kushtetuese
projektet jané angazhuar me njé frekuencé né rritje, si nga shtetet evropiane ashtu edhe nga ato
joevropiane, me até qé ky zhvillim domethéné se Komisioni i Venecias po béhet me shpejtési njé
aktor me réndési né inxhinieriné kushtetuese dhe, mé tej, se pérfshirja e tij né proceset e
ndryshimit kushtetues népér juridiksione té ndryshme mund té gjenerojé konvergjencé né
hartimet dhe qgasjet kushtetuese nacionale?’.

Nomenklatura zyrtare e Komisionit té Venecias tregon fokusin qé ky organ duhet té marré
né punén e tij, pra, me fjalét e njé prej anétaréve té tij:

"Nuk mund té keté njé demokraci té vérteté pa njé kuadér té pérshtatshém ligjor gé ofron

rregulla pér funksionimin korrekt té institucioneve demokratike ku duhet té theksohet

gjithashtu se demokracia éshté e vérteté vetém nése vullneti i popullit shprehet si¢c duhet
né formén e ligjit dhe miratimi i formés ligjore ofron njé garanci kundér arbitraritetit té
ushtrimit té pushtetit”!8,

Mé saktésisht, Statuti i Komisionit té Venecias e udhézon até té rrisé mirékuptimin e
ndérsjellé té sistemeve ligjore vendase me qgéllim afrimin e kétyre sistemeve, promovimin e
shtetit té sé drejtés dhe demokracisé dhe identifikimin e ményrave pér pérmirésimin e
funksionimit té institucioneve demokratike, ku bazuar né aktivitetet e Komisionit sipas autorit De

Visser mund té identifikohen tre plane qé nénkuptojné misionin e punés sé Komisionit, edhe até:

16 https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vhttluxz9cy0 Link i gasur me daté 15.05.2023.
17 De Visser, (Vep. Cit. 5).
18 1bid.
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i pari, Komisioni vepron si njé "helpdesk" kushtetues qé ofron ndihmé pér vendet individuale pér
sa i pérket céshtjeve kushtetuese qgé lidhen vecanérisht me to ku né pérputhje me shtysén pér
themelimin e tij, ai pérgatit opinione pér (projekt) kushtetutat dhe amendamentet si dhe pér
legjislacionin brenda fushés kushtetuese dhe, pér mé tepér, Komisioni i Venecias mund té japé
udhézime pér interpretimin e sakté té dispozitave kushtetuese kombétare né fugi ku Gjykatat
kushtetuese mund té kérkojné opinione amicus curiae, né té cilat Komisioni analizon ¢éshtjen
kushtetuese né fjalé nga njé kéndvéshtrim krahasues dhe/ose ndérkombétar, ndérkohé qé ia lé
gjykatés kérkuese té pércaktojé nése statuti né shqyrtim pérputhet me kushtetutén, me grast,
krahas gjykatave kushtetuese, Komisioni gjithashtu vihet né dispozicion edhe té ombudsmanéve
kombétaré pérmes opinioneve té amicus ombudsman; i dyti, Komisioni i Venecias merret
gjithashtu me ato gé i quan "¢éshtje transnacionale", domethéné céshtje kushtetuese, réndésia
e té cilave shtrihet pértej cdo shteti, me ¢rast nga njéra ané, Komisioni organizon seminare dhe
konferenca shkencore nén kujdesin e programit té tij té Universitetit pér Demokraci (UniDem)
dhe raportet e paragitura dhe té diskutuara gjaté kétyre ngjarjeve publikohen mé pas si pjesé e
Shkencés dhe Teknikave té Demokracisé té Késhillit té Evropés dhe, nga ana tjetér, Komisioni i
Venecias harton studime dhe raporte pér njé gamé té gjeré ¢éshtjesh kushtetuese té spikatura,
ku kéto raporte mund té pérbéjné bazén pér pérgatitjen e udhézimeve ose kodeve té praktikave
té mira, si¢ ka ndodhur pér shembull: né lidhje me ndalimin e partive politike ose mbajtjen e
referendumeve, ose mund té shérbejné si trampoliné pér hartimin e konventave ndérkombétare,
ku shembulli paradigmatik éshté Konventa pér mbrojtjen e pakicave kombétare, dhe i treti,
aktiviteti i tij synon zbatimin aktual té parimeve dhe vlerave kushtetuese dhe konsiston né
bashképunimin me gjykatat kushtetuese kombétare dhe gjithnjé e mé shumé me shoqatat qé
bashkojné kéto organe gjygésore né njé rajon rajonal ose gjuhésor®.

Né ditét e sotme, Komisioni i Venecias po luan njé rol unik né identifikimin dhe pérhapjen
e vlerave gé pérbéjné ‘'trashégiminé kushtetuese evropiane' népérmjet prodhimit té
dokumenteve, opinioneve, udhézimeve dhe raporteve pér ¢éshtje té ndryshme né lidhje me tre

fushat kryesore té veprimit té tij, té cilat jané: institucionet demokratike dhe té drejtat

19 De Visser, (Vep. Cit. 5).
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themelore, drejtésia kushtetuese dhe drejtésia e zakonshme dhe zgjedhjet, referendumet dhe
partité politike?°.

Detyra kryesore e Komisionit éshté t'u ofrojé shteteve, késhilla ligjore né formén e
opinioneve mbi projektligjet ose legjislacionin tashmé né fuqi té paragitur né shgyrtimin e tij, ku
kéto opinione mund té kérkohen nga kreu i shtetit ose pérfagésuesit e parlamenteve dhe
geverive té ¢do shteti anétar, nga institucionet e Késhillit té Evropés (Sekretari i Pérgjithshém,
Komiteti i Ministrave, Asambleja Parlamentare, Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale) dhe
nga organizata té tjera ndérkombétare si: Bashkimi Evropian dhe OSBE; me ¢rast pér té ruajtur
neutralitetin e tij, Komisioni nuk mund té pérgatisé opinione specifike pér njé vend pér iniciativén
e tij, por vetém studime té pérgjithshme ose udhézime pér tema specifike??.

Nuk éshté pér t'u habitur gé kérkesat shpesh vijné drejtpérdrejté nga shtetet anétare:
opinionet synojné té marrin mbéshtetjen e KV-sé né hartimin e kushtetutés dhe njé njohje
autoritative té 'pérgjegjshmérisé demokratike' né lidhje me komunitetin ndérkombétar ku,
kérkimi i késhillés sé KV-sé, né té vérteté, mund té rrisé legjitimitetin e brendshém dhe
ndérkombétar té dokumentit ligjor gé i éshté paragitur, me crast pasi kérkohet, hartimi i
opinionit i besohet njé grupi pune me anétaré raportues dhe eksperté té ndihmuar nga
Sekretariati, ku objektivi i opinionit &shté té vlerésojé pérputhshmériné e tekstit nén provim me
standardet e pérzgjedhura ndérkombétare dhe, né rast mosrespektimi, té propozojé
pérmirésime dhe ndryshime pér ta sjellé até né pérputhje me standardet e identifikuara dhe
drafti pérfundimtar i opinionit té pérpunuar nga grupi i punés mé pas u dérgohet té gjithé
anétaréve té Komisionit pérpara seancés plenare pér komente dhe sugjerime dhe, né fund
diskutohet dhe miratohet né seancé plenare dhe i dorézohet organit qé e ka kérkuar ku, pas
miratimit, té gjitha opinionet jané publike dhe té disponueshme né fagen e internetit té

Komisionit?2.

20 Mauri, (Vep. Cit. 6) fq. 118.
2! |bid.
2 |bid.
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Misioni i Komisionit té Venecias, i njohur edhe si Komisioni Evropian pér Demokraciné
pérmes Ligjit, éshté té ofrojé ndihmé dhe késhilla ligjore pér shtetet e tij anétare dhe vendet e
tjera né fushén e ligjit kushtetues dhe zhvillimit demokratik, me crast ai shérben si njé organ
késhillues pér céshtjet kushtetuese dhe mbéshtet sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut dhe
institucionet demokratike, ku Komisioni i Venecias luan njé rol vendimtar pér té ndihmuar vendet
né tranzicionin e tyre demokratik, duke promovuar vlerat demokratike dhe duke mbéshtetur
shtetin e sé drejtés dhe, rekomandimet dhe ekspertiza e tij kontribuojné né zhvillimin dhe
mirémbajtjen e institucioneve demokratike né mbaré botén, andaj, roli i Komisionit té Venecias
ka té béjé me ofrimin e késhillave juridike pér shtetet e tij anétare dhe, né veganti, né ndihmén
e atyre shteteve gé duan ti béjné strukturat e tyre juridike dhe institucionale konform
standardeve evropiane dhe eksperiencés ndérkombétare né fushat sic jané: demokracia, té
drejtat e njeriut dhe drejtésia?3.

Komisioni gjithashtu ndihmon pér té siguruar shpérndarjen dhe konsolidimin e njé
trashégimie té pérbashkét kushtetuese, duke luajtur njé rol unik né menaxhimin e konflikteve
dhe ofron "ndihmé kushtetuese urgjente" pér shtetet né tranzicion 2*. Opinionet dhe
rekomandimet e Komisionit té Venecias kané peshé té konsiderueshme dhe vlerésohen shumé
nga shtetet anétare dhe komuniteti ndérkombétar meqé ato kané luajtur njé rol vendimtar né
formésimin e reformave kushtetuese dhe promovimin e parimeve demokratike né vende té
ndryshme?>.

Misioni i Komisionit té Venecias bazohet né bindjen se institucionet e forta demokratike,
respektimi i shtetit té sé drejtés dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut jané thelbésore pér
stabilitetin, prosperitetin dhe zhvillimin e shogérive. Ai punon drejt kétyre géllimeve duke ofruar

ekspertizé ligjore, duke nxitur dialogun dhe duke promovuar vlerat dhe parimet demokratike?®.

3 Linku shfaq informatat bazike té Komisionit Venecisé, Shih linkun:
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation Link i gasur pér heré té fundit:20.05.2023

2 |bid.

5 bid.

% |bid.
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Nr.

OBJEKTIVAT KYCE

Ofrimi i késhillave

Promovimi i vlerave

Lehtésimi i reformés

pérputhshmérisé me

Ndihma né reformat

TABELA 1:

Lista e objektivave kyce té Komisionit té Venecias?’

ligjore

demokratike
Vlerésimi i

legjislacionit

Monitorimi i

zgjedhjeve

ligjore

Vlerésimi i

standardet

ndérkombétare

kushtetuese

27

Linku

KUPTIMI
Komisioni u jep shteteve anétare dhe vendeve té tiera mendime
dhe késhilla ligjore pér ¢éshtje kushtetuese, ligjet zgjedhore dhe
aspekte té tjera té geverisjes demokratike me kérkesén e tyre.
Komisioni promovon parimet e demokracisé, té drejtave té
njeriut dhe shtetit té sé drejtés.
Komisioni i Venecias shqyrton legjislacionin e propozuar nga
shtetet anétare pér té vlerésuar pérputhjen e tij me standardet
ndérkombétare dhe parimet demokratike.
Komisioni monitoron zgjedhjet né shtetet anétare dhe jep
rekomandime pér té pérmirésuar procesin zgjedhor, pér té
promovuar drejtésiné dhe pér té mbrojtur integritetin e
zgjedhjeve.
Komisioni mbéshtet vendet né zbatimin e reformave ligjore pér
té forcuar institucionet demokratike, pér té mbrojtur té drejtat
e njeriut dhe pér té promovuar sundimin e ligjit.
Komisioni vleréson pérputhshmériné e legjislacionit kombétar
dhe dispozitave kushtetuese me standardet ndérkombétare,
duke pérfshiré ato té pércaktuara né Konventén Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut dhe traktatet e tjera pérkatése
ndérkombétare.
Komisioni mbéshtet shtetet anétare né procesin e reformave

kushtetuese duke ofruar ekspertizé, udhézime dhe

shfaq informatat bazike té Komisionit Venecisé, Shih linkun:
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation Link i gasur pér heré té fundit:20.05.2023.
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8 Promovimi i

geverisjes sé miré

9 Forcimiisundimit té

ligjit

10 Nxitja e dialogut dhe

bashképunimit

rekomandime pér ¢éshtje té tilla si hartimi i kushtetutés, ndarja
e pushteteve, pavarésia e gjyqésorit dhe mbrojtja e té drejtave
té njeriut.

Komisioni i Venecias synon té pérmirésojé qeverisjen e miré duke
ofruar udhézime mbi parimet demokratike, transparencén,
llogaridhénien dhe funksionimin efektiv té institucioneve
demokratike.

Komisioni punon pér té forcuar sundimin e ligjit duke promovuar
pavarésiné dhe paanshmériné e gjyqésorit, duke siguruar
mbrojtijen e té drejtave themelore dhe duke mbéshtetur
zbatimin efektiv té normave ligjore.

Komisioni i Venecias lehtéson dialogun dhe bashképunimin
ndérmjet shteteve anétare, duke ofruar njé platformé pér
shkémbimin e pérvojave, praktikave mé té mira dhe ekspertizés
né c¢éshtjet kushtetuese. Ai promovon bashképunimin rajonal
dhe ndérkombétar pér ¢éshtjet qé lidhen me demokraciné,

sundimin e ligjit dhe kushtetutshmériné.

1.3 STATUTI | KOMISIONIT TE VENECIAS DHE SHTETEVE ANETARE TE Tl

Ideja pér té themeluar njé Komision pér demokraciné pérmes ligjit né formén e njé grupi

ekspertésh né fushén e té drejtés kushtetuese u konceptua nga Ministri i atéhershém i Politikés
sé Komunitetit Evropian té Italisé, La Pergola, njé profesor i sé drejtés kushtetuese me famé té
jashtézakonshme ndérkombétare, i cili ndér té tjera ka gené gjyqtar dhe mé voné kryetar i
Gjykatés Kushtetuese té Italisé, ku zgjedhja e tij, e emrit pér Komisionin ishte té shprehte bindjen

e tij se demokracia e géndrueshme mund té ndértohet vetém né njé kuadér té shéndoshé
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kushtetues té bazuar né sundimin e ligjit?®. Komisioni i Venecias funksionon sipas Statutit té tij, i
cili pérshkruan strukturén organizative, funksionet dhe procedurat e tij, ku versioni aktual i
Statutit u miratua mé 27 shkurt 2002 dhe éshté ndryshuar disa heré qé atéheré??,

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit éshté njé organ i pavarur konsultativ i cili
bashképunon me shtetet anétare té Késhillit t& Evropés, si dhe me shtetet e interesuara
joanétare dhe organizatat dhe organet ndérkombétare té interesuara me grast, neni 1 i Statutit
té tij thekson se fusha e tij specifike e veprimit do té jené garancité qé ofron ligji né shérbim té
demokracisé duke pérmbushur objektivat e méposhtém:

= forcimi i té kuptuarit té sistemeve ligjore té shteteve pjesémarrése, veganérisht me

synimin pér afrimin e kétyre sistemeve;

= promovimi i shtetit ligjor dhe i demokracisé;

= shqgyrtimi i problemeve té ngritura nga puna e institucioneve demokratike dhe forcimi

dhe zhvillimi i tyre3°.

Komisioni i Venecias pérbéhet nga anétaré individualé dhe jo nga shtete, ku shtetet anétare
té Késhillit té Evropés, si dhe shtetet joanétare, mund té emérojné deri né dy eksperté pér té
shérbyer si anétaré me ¢rast ekspertét pérzgjidhen né bazé té kompetencés dhe pérvojés sé tyre
né té drejtén kushtetuese ose fusha té ngjashme, me até qé, Komisioni pérbéhet nga eksperté té

pavarur, té cilét dallohen népérmjet pérvojés sé tyre né institucionet demokratike ose me

2 International Encyclopedia of law, Intergovernmental organization, Published by kluwer, Council of Europe (CE)
Sixteen staff members of the Council of Europe Edited by Tanja E.J. Kleinsorge This monograph is updated ot 1June
2010. Rudolf D Ui r r — “The Venice Commission” fq. 152.

2 Statuti fillestar ishte miratuar fillimisht né vitin 1990. PER NJE MARREVESHIE TE PJESESHME TE KRYESOHET
KOMISIONI EVROPIAN PER DEMOKRACI PERMES LIGJIT, Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 10 maj 1990 né
sesionin e tij té 86-t&, pastaj Statuti i Késhillit té Evropés u ndryshua né vitin 2002. Rezoluta Res(2002) qé miraton
Statutin e rishikuar té Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit - Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 21
shkurt 2002 né mbledhjen e 784-té té Zévendés Ministrave. Fillimisht, nga pérfagésuesit né Komitetin e Ministrave
té Austrisé, Belgjikés, Qipros, Danimarkés, Finlandés, Francés, Greqisé, Irlandés, Italisé, Luksemburgut, Maltés,
Norvegjisé, Portugalisé, San Marinos, Spanjés, Suedisé, Zvicrés dhe Turqgisé, e mé voné nga pérfagésuesit né
Komitetin e Ministrave té shteteve anétare. Ky ndryshim éshté béré pér té lejuar shtetet joevropiane qé té
anétarésohen né Komisionin e Venecias si anétaré té ploté. Pérfshiré edhe Republika e Kosovés té cilés edhe pse
shtetésia e saj éshté e kontestuar fort nga njé numér i shteteve anétare té Késhillit té Evropés dhe BE-s&, prandaj
pér kundér qé nuk éshté anétare e organizatés mémé, éshté paradoksalisht njé anétare e ploté (shtet?) e Komisionit
té Venecias.

30 Ibid.
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kontributin e tyre né avancimin e ligjit dhe shkencave politike dhe anétarét e Komisionit do té
shérbejné né cilésiné e tyre individuale dhe nuk do té marrin apo pranojné asnjé udhézim?3..

Komisioni i jep pérparési punés né lidhje me:

a) parimet dhe teknikat kushtetuese, legjislative dhe administrative gé i shérbejné efikasitetit
té institucioneve demokratike dhe forcimit té tyre, si dhe parimit té shtetit té sé drejtés;

b) té drejtat dhe lirité themelore, veganérisht ato qé pérfshijné pjesémarrjen e qytetaréve né
jetén publike;

c) kontributi i vetégeverisjes vendore dhe rajonale né avancimin e demokracisé; me ¢rast
Komisioni inkurajon ngritjen e organeve té ngjashme né rajone té tjera té botés dhe mund té
krijojé lidhje me ta dhe té drejtojé programe té pérbashkéta brenda fushés sé tij té aktivitetit32.

Do té keté njé anétar dhe njé zévendésues pér ¢do shtet anétar té Marréveshjes sé Zgjeruar,
ku anétari dhe zévendésuesi do té emérohen nga shteti anétar né fjalé me mandat 4 vjecar me
té drejté riemérimi me crast, gjaté mandatit té tyre anétarét mund té zévendésohen vetém nése
kané dhéné doréhegjen ose nése Komisioni véren se anétari né fjalé nuk éshté mé né gjendje ose
nuk éshté i kualifikuar pér té ushtruar funksionet e tij/saj>.

Bazuar né nenin 4, Plenari éshté organi kryesor vendimmarrés i Komisionit té Venecias, i cili
mblidhet dy heré né vit dhe pérbéhet nga té gjithé anétarét ose zévendésuesit e tyre, ku Plenari
miraton opinione, rekomandime dhe raporte dhe ofron udhézime dhe mbikéqgyrje té
pérgjithshme té aktiviteteve té Komisionit34.

Ndérsa, Byroja pérbéhet nga njé kryetar, njé nénkryetar dhe katér anétaré té zgjedhur nga
Plenari nga radhét e anétaréve té saj me ¢rast Byroja pérgatit punén e seancés plenare dhe
siguron zbatimin e vendimeve té saj dhe gjithashtu pérfagéson Komisionin e Venecias né

marrédhéniet e tij té jashtme?®.

31 |bid, neni 2.

32 Rezoluta Res(2002)3 gé miraton Statutin e rishikuar té Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit:
https://www.venice.coe.int/WebForms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2002)027-e  marrur me  daté
20.05.2023.

33 Rezoluta RES (2002) 3 Miratimi i Statutit té Rishikuar t& Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit Statuti |
Komisionit té Venecias, neni 2.

34 1bid, neni 4.

35 |bid. Neni 4.
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Sekretariati, i kryesuar nga njé Sekretar, ofron mbéshtetje administrative dhe teknike pér
Komisionin e Venecias dhe ndihmon né pérgatitjen e opinioneve, raporteve dhe dokumenteve té
tjera, si dhe né organizimin e takimeve dhe aktiviteteve3®.

Funksionet kryesore té Komisionit té Venecias, si¢ pérshkruhet né Statutin e tij, pérfshijné
ofrimin e késhillave dhe asistencés ligjore pér shtetet anétare dhe joanétare pér céshtje
kushtetuese, legjislacionin zgjedhor dhe ¢éshtje té tjera ligjore qé lidhen me demokraciné dhe
shtetin e sé drejtés, ku Komisioni gjithashtu promovon shkémbimin e informacionit dhe pérvojés
ndérmjet shteteve anétare dhe kontribuon né zhvillimin e standardeve demokratike me grast
Komisioni i Venecias funksionon né ményré té pavarur dhe té paanshme ku anétarét dhe
ekspertét e saj pritet té veprojné né kapacitetin e tyre personal dhe t'i shérbejné interesave mé
té mira té demokracisé dhe shtetit té sé drejtés andaj, éshté e réndésishme té theksohet se
aktivitetet e Komisionit té Venecias udhéhigen nga Statuti i tij dhe parimet e Késhillit té Evropés,
duke pérfshiré Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Konventén Kuadér pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, ku Komisioni bashképunon ngushté me autoritetet kombétare,
organizatat e shoqérisé civile dhe organizma té tjeré ndérkombétaré pér té pérmbushur misionin
e tij me grast Statuti i Komisionit té Venecias e udhézon até té rrisé mirékuptimin e ndérsjellé té
sistemeve ligjore vendase me géllim afrimin e kétyre sistemeve, promovimin e shtetit té sé
drejtés dhe demokracisé dhe identifikimin e ményrave pér pérmirésimin e funksionimit té
institucioneve demokratike®’.

| krijuar né kuadér té Késhillit té Evropés, Komisioni i Venecias po fiton gjithnjé e mé
shumé pozitén e njé institucioni mandati i té cilit po i jep mbéshtetje integrimit evropian mirépo,
Komisioni edhe kritikohet sepse nuk po pérballet me zgjerimin gjeografik té anétarésimit té tij
dhe me perspektivat e tij pér evoluimin e tij té métejshém né njé organ me njé dimension té
vérteté universal té aktiviteteve té tij, ku kéto kritika nuk marrin parasysh qé, me miratimin té

Statutit té rishikuar té Komisionit, lidhja ndérmjet kétij organi dhe Késhillit t& Evropés u

36 1bid, neni 6.
%7 De Visser, (Vep. Cit. 5).
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konfirmua né momentin gé u hap dera pér bashképunim me shtetet qé nuk jané anétare té
Késhillit té Evropés®2,

Né kété drejtim, mund té thuhet se Statuti i ri i Komisionit té Venecias né dy dekadat e
fundit ka luajtur njé rol kyc sidomos pér ndikimin e demokracisé né vendet potenciale pér
anétarésim né Bashkim Evropian me c¢rast nése shohim, vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore,
si anétaré té rinj té Késhillit té Evropés, qé e pranuan statutin e késaj organizate dhe ratifikuan
Konventat pérkatése, vecanérisht Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut, dhe mé pas, disa prej tyre u nénshkruan pér marréveshje paraprake né
funksion té anétarésimit né Bashkimin Evropian dhe — né njé fazé té mévonshme — pér traktatet
e anétarésimit dhe, pérderisa té gjitha kéto zhvillime u pranuan lirisht pa nénshtrim té jashtém,
sovraniteti i tyre nuk u rrezikua megé nénshtrimi ndaj monitorimit ndérkombétar nuk mund té
interpretohej si ndérhyrje e organizatave mbi kombétare, por ishte rezultat i njé procesi gé i
kishte vendosur demokracité e reja né njé pozicion té barabarté me demokracité e vjetra
peréndimore, prandaj, té gjithé ata morén pjesé dhe sot marrin pjesé né vendimet kolektive té
institucioneve pérkatése né baza té barabarta dhe me kompetenca té ngjashme®.

Anétarét e tij individualé jané profesoré universitaré té sé drejtés publike dhe
ndérkombétare, gjyqtaré té gjykatés supreme dhe kushtetuese, anétaré té parlamenteve
nacionale dhe njé numér népunésish civilé, ku ato caktohen pér katér vjet nga shtetet anétare,
por veprojné né cilésiné e tyre individuale ndérkaq, Antonio La Pergola, Jan Helgesen dhe Gianni
Buquicchio ishin presidentét e paré té Komisionit, kurse, gé nga dhjetori 2021, ky pozicion
mbahet nga Claire Bazy Malaurie®.

Komisioni punon né tre fusha, edhe até:
e institucionet demokratike dhe té drejtat themelore;
e drejtésia kushtetuese dhe drejtésia e zakonshme; dhe

e zgjedhjet, referendumet dhe partité politike®'.

38 Bartole (Vep. Cit.4 ) fq. 117.

3 |bid, fq.10.

40 https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation Link i gasur pér heré té fundit: 25.05.2023.
4 |bid.
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Komisioni ndan standardet dhe praktikat mé té mira té miratuara brenda vendeve té
Késhillit té Evropés pértej kufijve té tij, vecanérisht né vendet fqinje, me ¢rast sekretariati i tij i
pérhershém ndodhet né Strasburg - Francé, né seliné e Késhillit té Evropés dhe, seancat e tij
plenare mbahen né Venecia - Itali, né Scuola Grande di San Giovanni Evangelista, katér heré né
vit edhe até né: mars, gershor, tetor dhe dhjetor®?.

Duke ofruar udhézime dhe rekomandime té bazuara né standardet ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira, Komisioni i Venecias synon gé té promovojé sundimin e ligjit, demokraciné
dhe respektimin e té drejtave té njeriut né vendet gé po pésojné transformime politike dhe
ligjore dhe shérbeu si njé burim i vlefshém pér kéto vende, duke i ndihmuar ata té lundrojné né
kompleksitetin e reformave kushtetuese dhe té krijojné themele demokratike, andaj, krijimi i
Komisionit té Venecias pasqyroi njohjen e Késhillit té Evropés dhe shteteve té tij anétare se njé
organ i specializuar ishte i nevojshém pér té ofruar ekspertizé dhe ndihmé né fushén kushtetuese
dhe, népérmjet punés sé tij, Komisioni ka kontribuar né konsolidimin e demokracisé dhe forcimin
e kornizave ligjore né shumé vende, duke nxitur stabilitetin, llogaridhénien dhe respektimin e té

drejtave té njeriut*.

1.4 MARREDHENIET E KOMISIONIT TE VENECIAS ME ORGANET E TJERA EVROPIANE

Pasi u krijua né maj 1990, Komisioni i Venecias i Késhillit t& Evropés kontribuoi né masé
té madhe né ngritjen e institucioneve demokratike dhe né pérputhje me standardet evropiane
té té drejtave té njeriut té sistemeve ligjore t& mé shumé se 50 vendeve né mbaré botén*4,

Komisioni i Venecias mban marrédhénie té ngushta dhe bashképunon me organe té

ndryshme evropiane pér té promovuar demokracing, té drejtat e njeriut dhe shtetin e sé drejtés,

4 |bid.
“ |bid.
a4 Referenca pér punén e Komisionit té Venecias
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_references&lang=EN#CoE Link i gasur pér heré té

fundit:28.05.2023.
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andaj, né kété pjesé analizohen raportet kryesore qé Komisioni i Venecias i ka me organizatat e

tjera evropiane.

1.4.1 KEsHiLLl 1 EVROPES (KIE)

Komisioni i Venecias éshté njé pjesé integrale e Késhillit t& Evropés, njé organizaté
ndérgeveritare e dedikuar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe shtetit té sé
drejtés ku veprimtarité e Komisionit kryhen né pérputhje me parimet dhe vlerat e KiE duke ofruar
ekspertizé dhe ndihmé ligjore pér shtetet anétare dhe punon né bashképunim me organet e tjera
té KiE pér té promovuar standardet demokratike, me até qé, mé 7 shtator 2022, me rastin e
prezantimit té Raportit Vjetor 2021 té aktiviteteve té Komisionit nga Presidenti i tij, Komiteti i
Ministrave miratoi Kodin e Rishikuar té Praktikés sé Miré pér Referendumet CDL-AD(2022)015
dhe inkurajoi autoritetet e shteteve anétare té respektojné udhézimet e pérfshira né Kod,
ndérkag, mé 5 tetor 2022, Komiteti i Ministrave mori parasysh Raportin e Vlerésimit pér
Komisionin, sé bashku me vazhdimin e propozuar dhe, Komiteti i Ministrave iu referua punés sé
Komisionit né vendimet e tij pér zbatimin e vendimeve té GJEDNIJ-s&, veganérisht né rastet e
méposhtme:

e Grupi Sejdig dhe Finci kundér Bosnjé-Hercegovinés, grupi Luli dhe té tjerét kundér

Shqipérisé;

e S.Z.grupi/ Kolevi kundér Bullgarisé, grupi Bekir-Ousta dhe té tjerét kundér Greqisé;
e Grupi Apap Bologna (Aplikimi nr. 46931/12), grupi Ghigo (Aplikimi nr. 31122/05), grupi

Amato Gauci (Aplikimi nr. 47045/06) kundér Maltés;

e Grupi Navalnyy dhe Ofitserov kundér Federatés Ruse; dhe

e Merabishvili kundér Gjeorgjisé*.

4 Mé tepér né: EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW, VENICE COMMISSION OF THE COUNCIL
OF EUROPE, ANNUAL REPORT OF ACTIVITIES 2022. Raporti vjetor pér aktivitetet e Komisionit Venecisé pér vitin
2022 fq. 50.
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Mé 6 korrik 2022, Komiteti i Ministrave vendosi t'i komunikojé Komisionit té Venecias
Rekomandimin 2235(2022) té Asamblesé Parlamentare té titulluar: "Sfidat e fundit pér siguriné
né Evropé: cili éshté roli i Késhillit té Evropés?" pér komentet, té cilat u miratuan nga Komisioni
né seancén plenare té tetorit 2022, ku Komiteti iu referua punés sé Komisionit gjaté trajtimit té
temave té tilla si siguria demokratike né Evropé, mbrojtja e shogérisé civile dhe mbéshtetja e
pjesémarrjes sé tyre né proceset demokratike; llogaridhénia demokratike e pérfagésuesve té
zgjedhur dhe organeve té zgjedhura né nivel lokal dhe rajonal, ndérkag, né vitin 2022, nén
kujdesin e Presidencés lItaliane té Komitetit té Ministrave, Komisioni organizoi njé konferencé
ndérkombétare me temé: “Formimi i késhillave gjygésore pér té pérballuar sfidat bashkékohore”
(21-23 mars 2022, Romé) dhe njé tryezé e rrumbullakét me temé: “Shoqgéria civile: fugizim dhe
llogaridhénie” nén kujdesin e Presidencés Irlandeze (13 shtator 2022, Strasburg) dhe gjaté gjithé

vitit né seancat plenare morén pjesé disa pérfagésues té pérhershém?®.

1.4.2 AsAMBLEJA PARLAMENTARE E KESHILLIT TE EVROPES (APKE)

Komisioni i Venecias bashképunon me APKE, e cila éshté krahu parlamentar i Késhillit té
Evropés, ku Komisioni paraget opinionet dhe raportet e tij né APKE, dhe anétarét e Komisionit
shpesh marrin pjesé né komitetet dhe grupet e punés pérkatése té APKE-sé,

0 “16 Prandaj, Asambleja fton Bashkimin Evropian, qé té sigurojé respektimin e vlerave té
garantuara né nenin 2 té Traktatit pér Bashkimin Evropian, gé: 16.1., mbéshtesin zbatimin
efektiv té standardeve né nivel evropian, duke pérdorur "standardet e shtetit té sé drejtés”

té Késhillit té Evropés, duke pérfshiré praktikén gjyqésore té GJEDNJ, rekomandimet

pérkatése té Komitetit té Ministrave, standardet dhe opinionet e Komisionit té Venecias

(pérfshiré "Rregullin e listés kontrolluese té ligjit”)...;”%’.

4 |bid.
47 Referenca pér punén e Komisionit té Venecias
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_references&lang=EN#CoE Link i gasur pér heré té

fundit:28.05.2023.
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Né vitin 2022, me kérkesé té Asamblesé Parlamentare, Komisioni miratoi Raportin mbi
Procedurat e Brendshme té Ratifikimit dhe Denoncimit té Traktateve Ndérkombétare dhe nénté
opinione pér Azerbajxhanin, Bjellorusing, Gjeorgjian, Rumaning, Serbiné dhe Turqiné*8.
Pérfagésuesit e Komisionit ndihmuan misionet e vézhgimit té zgjedhjeve té APKE gjaté zgjedhjeve
té pérgjithshme né Bosnje dhe Hercegoving, zgjedhjeve parlamentare né Bullgari, zgjedhjeve
presidenciale dhe té parakohshme parlamentare né Serbi, ku deputetét e Kuvendit kané marré
pjesé rregullisht né seancat plenare té Komisionit té Venecias dhe mbledhjet e Késhillit pér
Zgjedhje Demokratike dhe, pas seancés plenare té dhjetorit 2022, Byroja e Zgjeruar e Komisionit
té Venecias zhvilloi njé shkémbim mendimesh me Komisionin Presidencial té€ Asamblesé
Parlamentare, me c¢rast Drejtori, Sekretar i Komisionit, mori pjesé né mbledhjen e Komisionit pér
Céshtje Juridike dhe té Drejtat e Njeriut té hénén, 5 shtator 2022, dhe trajtoi temén e Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe kushtetutat kombétare dhe, deri né mars 2023, mé shumé
se 130-té dokumente té Asamblesé Parlamentare iu referuan punés sé Komisionit té Venecias
dhe, kéto dokumente u béjné thirrje shteteve anétare ose té bashképunojné me Komisionin e
Venecias, ose té zbatojné rekomandimet e tij pérkatése?°.

Né vitet 2010 — 2023 gindra dokumente té Asamblesé Parlamentare — raporte,
rekomandime dhe rezoluta — citonin punén pérkatése té Komisionit té Venecias, si p.sh.: Kuvendi
ndan opinionin e Komisionit té Venecias pér ndryshimet né Ligjin Federal pér Mbrojtjen e
Federatés Ruse dhe konsideron se arsyetimi i veprimit ushtarak nga njé shtet anétar kundér njé
shteti tjetér anétar me nevojén pér té mbrojtur gytetarét e vet nuk jané né pérputhje me
standardet e Késhillit té& Evropés; Rezoluta 1989 (2014) pér gasjen né shtetési dhe zbatimin
efektiv té Konventés Evropiane pér Shtetésiné; ku pikat kryesore té bashképunimit ndérmjet

Asamblesé Parlamentare dhe Komisionit té Venecias pérfshijné opinionet aktuale dhe

48 Shih Opinionet: CDL-AD(2022)001, CDL-AD(2022)009, CDL-AD (2022)008, CDL-AD(2022)035, CDL-AD(2022)010,
CDL-AD(2022)045, CDL-AD(2022)003, CDL-AD(2021)048, CDL -AD(2022)016, CDL-AD(2022)034. EUROPEAN
COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW, VENICE COMMISSION OF THE COUNCIL OF EUROPE, ANNUAL
REPORT OF ACTIVITIES, 2022, fq 51.

4 https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_references&lang=EN#CoE  Link i gasur pér heré té
fundit:28.05.2023.
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raportet/studimet gjithépérfshirése té pérgatitura nga ky i fundit me kérkesé té Asamblesé

Parlamentare®°.

1.4.3 GIYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT (GJEDN)J)

Komisioni i Venecias mban lidhje té ngushta me GJEDNJ, i cili éshté organi gjyqésor
pérgjegjés pér gjykimin e kérkesave individuale dhe shtetérore gé pretendojné shkelje té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ku opinionet dhe raportet e Komisionit shpesh
citohen dhe merren parasysh nga GJEDNJ né vendimet e tij; me grast pér té interpretuar shtrirjen
e sakté té Turqisé drejt té drejtave dhe lirive té garantuara nga Konventa Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut dhe pér té mbéshtetur arsyetimin e saj, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
(GJEDNJ) pérdor, ndér té tjera, punén e Komisionit té Venecias, duke iu referuar normave gé dalin
nga dokumentet e Komisionit, dhe qé nga viti 2001, kur GJEDNJ-ja iu referua pér heré té paré
“Raportit mbi trajtimin preferencial té pakicave kombétare nga shtetet e tyre familjare” té
Komisionit té Venecias (CDL-INF(2001)019) né Bankovi¢ dhe té tjerét kundér Belgjikés dhe té tjeré
(nr. 52297/99 , § 60, vendim i 12 dhjetorit 2001) dhe Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet
Zgjedhore né ¢éshtjen Hirst kundér Mbretérisé sé Bashkuar (30 mars 2004), referenca né

dokumentet e Komisionit té Venecias u bé sistematike dhe, deri né janar 2023, GJEDNJ>! iu

%0 |bid.

51 Fusnoté sqaruese qé ndérlidhét me raportet GIEDNIJ- KV, lidhur me “E drejta pér zgjedhje té lira“. Vendimi né
Mihaela Mihai Neagu kundér Rumanisé kishte té bénte me refuzimin e njé kandidature pér zgjedhjet e Parlamentit
Evropian. Né gershor 2009, aplikantja, njé kandidate e pavarur, nuk ishte né gjendje té merrte pjesé né zgjedhjet
evropiane né Rumani, sepse ajo nuk kishte marré 100,000 nénshkrimet e mbéshtetjes té kérkuara nga ligji rumun.
Pasi kishte marré 15,000 nénshkrime, ajo apeloi kundér refuzimit, duke argumentuar se numri i nénshkrimeve ishte
tepér i larté pér njé kandidat té pavarur dhe e kishte penguar até té kandidonte né zgjedhje. Ankesa e saj u hodh
poshté. Ky vendim éshté i réndésishém pasi lidhet me kushtet gé rregullojné té drejtén pér t'u zgjedhur né
Parlamentin Evropian dhe i referohet materialeve ligjore pérkatése té Bashkimit Evropian dhe Komisionit Evropian
pér Demokraci pérmes Ligjit té Késhillit té& Evropés (Komisioni i Venecias). Gjykata vuri né dukje se legjislacioni
zgjedhor i kundérshtuar ka transpozuar né ligjin e brendshém dispozitat e ligjit té Bashkimit Evropian pér zgjedhjen
e anétaréve té Parlamentit Evropian. Ligji i Bashkimit Evropian u la liri té konsiderueshme shteteve anétare né
pércaktimin e kritereve gé rregullojné pranueshmériné pér t'u zgjedhur né Parlamentin Evropian. Numri i
nénshkrimeve té kérkuara sipas ligjit rumun né lidhje me numrin e votuesve té regjistruar nuk e kalonte maksimumin
e rekomanduar nga Komisioni i Venecias. Prandaj, kérkesa e kundérshtuar nuk mund té konsiderohet e tepért.
Kérkuesi kishte pasur njé mjet juridik efektiv né ligjin e brendshém. Sé fundi, vendimet e gjykatave vendase, té cilat
ishin dhéné né shkallén pérfundimtare pérpara mbajtjes sé zgjedhjeve, nuk kishin gené arbitrare. Gjykata arriti né
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referua dokumenteve té Komisionit té Venecias né 240 vendime dhe 50 vendime né lidhje me 42
vende, edhe até: Shqipéri, Armeni, Austri, Azerbajxhan, Belgjiké, Bosnjé dhe Hercegoving,
Bullgari, Kroaci, Republikén Ceke, Danimarké, Estoni, Finlandé, Francé, Gjeorgjia, Gjermani,
Greqi, Hungari, Irlandé, Islandég, Itali, Letoni, Lituani, Luksemburg, Malté, Republika e Moldaviség,
Mali i Zi, Holandé, Magedoni e Veriut, Norvegji, Poloni, Portugali, Rumani, Rusia, Serbi, Sllovaki,
Slloveni, Spanj, Suedi, Turgi, Ukrainé dhe Mbretéri e Bashkuar, me g¢rast arsyetimi i shumé
gjykimeve éshté i lidhur drejtpérdrejté me opinionet/studimet e Komisionit té Venecias, ku
vendimet e tjera pérmendin dokumentet e Komisionit té€ Venecias ose si pjesé e mendimeve
kundérshtuese/pajtuese té gjyqtaréve ose si ligj dhe praktiké ndérkombétare pérkatése andaj,
né vijim, do té paragitet njé listé e detajuar e shembujve té referimeve nga Gjykata (deri né vitin
2018) né dokumentet e Komisionit té Venecias si pjesé e: Vlerésimi i Gjykatés: Mariya Alekhina

dhe té tjerét kundér Rusisé (3 dhjetor 2018)2.

1.4.4 KoMITETI | MINISTRAVE

Komiteti i Ministrave éshté organi vendimmarrés i Késhillit té Evropés i pérbéré nga
pérfagésues té geverive té shteteve anétare, ku Komisioni i Venecias i paraqget opinionet dhe
raportet e tij Komitetit té& Ministrave, i cili mund té miratojé rekomandime bazuar né gjetjet e

komisionit.

1.4.5 KONGRESI | AUTORITETEVE LOKALE DHE RAJONALE

Komisioni i Venecias bashképunon me Kongresin e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, i cili

éshté njé organ konsultativ brenda Késhillit té Evropés, ku Komisioni ofron ekspertizé pér ¢céshtjet

ligjore qé lidhen me demokraciné lokale dhe rajonale, dhe kontribuon né punén e Komisionit

pérfundimin se kérkesa e pérshtatshmérisé né lidhje me numrin e nénshkrimeve té nevojshme nuk kishte cenuar té
drejtén e aplikantit pér té kandiduar si kandidat né zgjedhjet evropiane.

52 https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_referenwaqles&lang=EN#CoE Link i gasur pér heré té
fundit: 29.05.2023.
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pérmes raporteve dhe rekomandimeve té veta, dhe Kongresi punon né bashképunim té ngushté
me Komisionin e Venecias, ve¢anérisht né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve dhe monitorimit té
Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale, ku Kongresi u referohet sistematikisht opinioneve dhe
raporteve té Komisionit né dokumentet e tij, vecanérisht Kodeve té Praktikés sé Miré né Céshtjet
Zgjedhore dhe Referendumeve, raportit pér Respektimin e Demokracisé, té Drejtave té Njeriut
dhe Shtetit té Ligjit gjaté Gjendjeve té Jashtézakonshme, Udhézimet e rishikuara pér mbajtjen e
referendumeve, ndérkaqg, kohén e fundit Kongresi miratoi Kodin e Rishikuar té Praktikés sé& Miré
té Komisionit pér Referendumet CDL-AD(2022)015, ku Komiteti Monitorues i Kongresit miratoi
ndér té tjera Rezolutén 472(2021) pér Referendumet Vendore duke iu referuar dokumenteve
kryesore té Komisionit né fushén pérkatése dhe Rezolutén 455(2020) pér zgjedhjet lokale dhe
rajonale né situata krize té médha dhe, Kongresi u referohet teksteve té Komisionit né
dokumentet e tij né lidhje me zgjedhjet lokale, p.sh.: né Bosnje dhe Hercegoviné, Serbi,
Republikén e Moldavisé dhe né Turqi, me até gé, né vitin 2020, Komisioni i Venecias miratoi njé
Opinion pér zévendésimin e kandidatéve té zgjedhur dhe krye bashkiakéve me kérkesé té datés
17 dhjetor 2019 nga Sekretari i Pérgjithshém i Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té
Késhillit té Evropés, ku kjo kérkesé kishte té bénte me njé séré vendimesh né lidhje me kandidatét
e zgjedhur dhe kryetarét e bashkive té marra pas zgjedhjeve lokale té 31 marsit 2019 né juglindje
té Turqisé dhe, kéto vendime u mohuan njé numri kandidatésh té suksesshém njé mandat pér
kryetar bashkie dhe hogén nga detyra kryetarét e qyteteve metropolitane té Dijarbakirit,
Mardinit dhe Vanit dhe i zévendésuan me Guvernatorét e ¢do rajoni si "té besuar" me ¢rast, ky

opinion u mbéshtet fugishém nga raportuesit e Kongresit pér kété ¢éshtje>3.

1.4.6 KomisioNl EVROPIAN

Komisioni i Venecias mban kontakte dhe shkémben informacione edhe me Komisionin

Evropian, degén ekzekutive té Bashkimit Evropian ku, ekspertiza e Komisionit pér ¢éshtjet

kushtetuese dhe zhvillimin demokratik mund té jeté e réndésishme pér punén e Komisionit

53 Ibid.
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Evropian né mbéshtetjen e sundimit té ligjit dhe geverisjes demokratike né shtetet anétare té
BE-sé ku, Komisioni i Venecias angazhohet gjithashtu me organizata té tjera ndérkombétare, si
Kombet e Bashkuara, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe organizata
rajonale, pér té ndaré ekspertizén dhe pér té koordinuar pérpjekjet né promovimin e standardeve
demokratike dhe sundimit té ligjit né nivel global dhe, pérve¢ ushtrimit té sé drejtés pér té
kérkuar opinione nga Komisioni i Venecias pér ¢éshtje té ndryshme, Sekretarét e Pérgjithshém té
Késhillit té Evropés i referohen punés sé Komisionit té Venecias né fjalimet e tyre, andaj, né kété
drejtim, Marija Pejcinoviq Burig, thekson qé, & s hté e vetédishme dhe mbéshtetése e punés sé
Komisionit té Venecias, duke ofruar késhilla té réndésishme ligjore pér ¢éshtje té réndésishme
kushtetuese dhe duke luajtur njé rol ky¢ né ruajtjen e sundimit té ligjit né Evropé sot, ndérkaq,
poashtu edhe Sekretarja e pérgjithshme e Késhillit té& Evropés me 15 tetor 2020 né Kryeqytetin
e Rusisé, pra né Moské, ishte shprehur &, Komisioni yné i Venecias, i cili &shté béré grupi mé i
respektuar né boté i ekspertéve kushtetues dhe ofron késhilla té pavarura pér mé shumé se 60

vende®.

1.4.7 KoMISIONERI PER TE DREJTAT E NJERIUT

Puna e dy institucioneve éshté plotésuese: bazuar né ekspertizén e anétaréve té tij,
Komisioni i Venecias mund té bé&jé njé analizé té thellé, ndérsa nga ana e tij/saj, Komisioneri
analizon kontekstin mé té gjeré dhe reagon né ményreé té shpejté dhe fleksibél ndaj kércénimet
e shfaqura, ku Komisionerja pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té Evropés, Dunja Mijatoviq, i

referohet punés sé Komisionit té Venecias, né vitin 2022, pér shembull, referencat kishin té bénin

54 https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_references&lang=EN#CoE Nga deklaratat e Sekretarés sé
pérgjithshme shohim se ekziston njé qasje tejet e miré karshi punés dhe opinioneve gé dalin nga Komisioni Venecias
dhe se sipas tyre ky komision éshté njé ndihmesé e madhe pér Demokracité e reja, pra demokracité né zhvillim dhe
gjithashtu edhe pér vendet mé liberale dhe ato jo liberale né aspektin e drejtésisé, mbrojtjés sé lirive dhe té drejtave
té njeriut, zgjedhjeve té lira dhe shumé ¢éshtje tjera kyce gé ngrisin nivelin e demokracisé. Fjalimi paré i sekretarés
sé pérgjithshme éshté mbajt né Sesionin plenar té 120-té té Komisionit té Veneciasé né tetor té 2019, ndérsa fjalimi
dyté, fjalimi i mbajtur né Institutin Shtetéror t& Moskés pér Marrédhéniet Ndérkombétare.
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me liriné e tubimit dhe financimin e 0OJQ-ve, Parimet e Venecias pér institucionet e
ombudspersonit gjithashtu si: Gjeorgjia, Kosova dhe Spanja>.

Pérvec bashképunimeve mé larté té cekura, Komisioni Venecias ka bashképunim edhe me
grupet rajonale dhe gjuhésore, ku gé nga viti 1996, Komisioni i Venecias ka krijuar bashképunim
me njé séré grupesh rajonale ose gjuhésore té gjykatave kushtetuese, né vecanti:

- Konferenca e Gjykatave Kushtetuese Evropiane (CECC);

- Shogata e Gjykatave Kushtetuese Frankofone (ACCF);

- Forumi i Drejtésisé sé Shefave té Afrikés Jugore (SACJF);

- Shoqgata Euroaziatike e Organeve té Vlerésimit Kushtetues (EACRB);

- Unioni i Késhillave dhe Gjykatave Kushtetuese Arabe (UACCC);

- Konferenca e Juridiksioneve Kushtetuese té Vendeve Portugezefolése (CICPLP);

- Konferenca Ibero-Amerikane e Drejtésisé Kushtetuese (ClJC);

- Konferenca e Juridiksioneve Kushtetuese té Afrikés (CCJA);

- Shoqata e Gjykatave Kushtetuese Aziatike dhe Institucioneve Ekuivalente (AACC); dhe
- Gjykatat e Komonvelthit®.

Qéllimi i kétij bashképunimi éshté té forcojé anétarét e gjykatave té grupeve né detyrén
e tyre pér té mbrojtur supremaciné e kushtetutave té vendeve té tyre ku né bazé té
marréveshjeve té bashképunimit me Komisionin e Venecias, anétarét e gjykatave té kétyre
grupeve jané né gjendje té kontribuojné me praktikén e tyre gjygésore né bazén e té dhénave
CODICES dhe grupet pérfagésohen né JCCJ®’. Anétarésimi né kéto grupe si dhe pjesémarrja e

drejtpérdrejté né punén e JCCJ-sé u jep té drejté gjykatave té béhen anétaré té Konferencés

55 Ibid.

%6 Referenc nga linku lidhur me Drejtésia kushtetuese - bashképunimi me grupet rajonale dhe gjuhésore, shih linkun:
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_Regional&lang=EN Link i gasur pér heré té fundit: 02.06.2023.
57 Baza e té& dhénave CODICES prezanton para publikut jurisprudencén kushtetuese kryesore té gjykatave
kushtetuese dhe organeve ekuivalente. KODICES pérmban mbi 11,600 vendime gjyqésore (pérmbledhje, té quajtura
précis, né anglisht dhe fréngjisht, si dhe tekste té plota té vendimeve né 43 gjuhé) sé bashku me kushtetutat, ligjet
pér gjykatat dhe pérshkrimet e gjykatave qé shpjegojné funksionimin e tyre. Kontributet, té paragitura né KODISE,
pérgatiten nga zyrtaré ndérlidhés té caktuar nga veté gjykatat. Kjo éshté njé garanci thelbésore pér cilésiné e
informacionit té paraqitur né bazén e té dhénave. Databaza KODICES shih linkun:
http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dl?f=templates&fn=default.htm Link i gasur pér heré té fundit:
02.07.2023.
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Botérore pér Drejtésiné Kushtetuese (WCCJ), né kété kontekst, Komisioni i Venecias
bashképunon edhe me gjykatat e larta né vendet e Commonwealth/Common Law®2.

Sot, duke gené njé organ késhillimor i njohur ndérkombétarisht i Késhillit té Evropés,
opinionet dhe studimet e Komisionit té Venecias referohen gjerésisht nga organizata qgeveritare
dhe jogeveritare, si dhe nga organizata ndérkombétare dhe kombétare né mbaré botén, sic
thekson edhe ish-Kancelaria e Republikés Federale Gjermane Angela Merkel, ekspertiza e
Komisionit té Venecias té Késhillit té Evropés duhet té pérdoret shpejté pér efekt té miré>°.
Pérveg institucioneve té cekura mé larté, Komisioni i Venecias ka bashképunime edhe me
organizata dhe institucione tjera si vijon:

e Kombet e Bashkuara (OKB);
e Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD);
e OSBE dhe organizata té tjera;
e 0JQ-té ndérkombétare;
e Unionin Evropian; dhe
e Parlamentin Evropian®°,
Organe té tjera ndérkombétare / OJQ ndérkombétare jané:
¢ Qendra e Studimeve Politike dhe Juridike té Spanjés (CEPC);
0 Rrjeti i Késhillave Gjygésoré Frankofone;

O Rrjeti Global pér Drejtésiné Zgjedhore (GNEJ)®2.

1.5 NATYRA HETIMORE TE KOMISIONIT TE VENECIAS

Komisioni i Venecias shérben kryesisht si njé organ késhillues dhe jo si njé organ hetimor,

ku géllimi i tij kryesor éshté té ofrojé ekspertizé ligjore, opinione dhe ndihmé pér shtetet anétare

%8 |bid.

9 https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_references&lang=EN#CoE Link i gasur pér heré té fundit:
29.05.2023.

60 Raporti vjetor | Komisionit Venecisé 2022, fq. 56-58.

51 Ibid.
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dhe vendet e tjera pér ¢éshtje kushtetuese, legjislacionin zgjedhor dhe zhvillimin demokratik dhe,
Komisioni nuk ka kompetenca hetimore pér té kryer hetime ose hetime pér shkeljet e supozuara
té demokracisé, té drejtave té njeriut ose shtetit té sé drejtés megé Komisioni operon pérmes
njé sistemi opinionesh dhe raportesh specifike pér njé vend ku vendet anétare ose organizata té
tjera ndérkombétare mund té kérkojné ekspertizén e Komisionit pér ¢éshtjet kushtetuese dhe,
Komisioni mé pas kryen vlerésime té plota, jep opinione ligjore dhe ofron rekomandime pér té
ndihmuar shtetet anétare né pérafrimin e kornizave té tyre ligjore me standardet
ndérkombétare, por, megjithaté, puna e Komisionit té Venecias shpesh pérfshin shqyrtimin e
legjislacionit, kornizave kushtetuese dhe proceseve zgjedhore pér té vlerésuar pérputhjen e tyre
me standardet ndérkombétare dhe parimet demokratike duke shqyrtuar ligjet dhe duke dhéné
rekomandime pér té siguruar pérputhshméri me normat demokratike ku, opinionet dhe raportet
e Komisionit mund té hedhin drité mbi gjendjen e demokracisé dhe sundimit té ligjit né vende té
vecanta, duke identifikuar fushat e shgetésimit dhe duke ofruar udhézime pér pérmirésim,
ndérkaqg, veté Komisioni i Venecias nuk kryen hetime, gjetjet dhe rekomandimet e tij mund té
pérdoren nga organe ose institucione té tjera, autoritetet kombétare, gjykatat ose organizatat
ndérkombétare, né proceset e tyre hetimore ose vendimmarrje, si pér shembull, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut mund t'i referohet opinioneve té Komisionit né rastet gé lidhen
me ¢éshtje kushtetuese ose legjislacionin zgjedhor, ku né pérgjithési, roli kryesor i Komisionit té
Venecias éshté té ofrojé késhilla ligjore, ekspertizé dhe udhézime pér té€ mbéshtetur proceset
demokratike dhe sundimin e ligjit, né vend gé té kryejé hetime pér raste ose shkelje specifike,
andaj, si¢ kemi theksuar edhe mé larté, se veprimi i Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes
Ligjit bazohet né tre parimet bazé té trashégimisé kushtetuese evropiane: demokracing, té
drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit, té cilat né té njéjtén kohé pérbéjné bazén e aktiviteteve té
Késhillit té Evropés®?.

Kéto parime shprehen né tre fusha kyge té veprimit té Komisionit:

62 Lidhur me Veprimtarité e Komisionit shih linkun:
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_activities&lang=EN#:~:text=The%20Commission%27s%20act
ivities,of%20the%20Council%200f%20Europe. Link i qasur pér heré té fundit: 04.06.2023.
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e té drejtat themelore dhe institucionet demokratike;

e drejtésia e zakonshme dhe drejtésia kushtetuese;

e partité politike, zgjedhjet dhe referendumet®3.

Komisioni ndan gjithashtu standardet dhe praktikat mé té mira té miratuara brenda

vendeve té Késhillit té Evropés dhe pértej kufijve té tij, vecanérisht né vendet fginje®*.

1.5.1 OPINIONET DHE STUDIMET

Detyra kryesore e Komisionit té Venecias éshté t'u ofrojé shteteve késhilla ligjore né formén e
"opinioneve ligjore" mbi projektligjet ose legjislacionin tashmé né fuqi, i cili i paragitet pér
shqgyrtim, ku gjithashtu ai prodhon edhe studime dhe raporte pér ¢éshtje aktuale, ku grupet e
anétaréve té ndihmuar nga sekretariati pérgatisin projekt-mendimet dhe studimet, té cilat mé

pas diskutohen dhe miratohen né seancat plenare té Komitetit®°.

& |bid.
% |bid.
& Ibid.
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TABELA 2:

Institucionet gé mund té kérkojné mendim - opinion

Kush mund té kérkojé njé mendim?

¢ Parlamentet O Sekretar i pérgjithshém ¢ Bashkimi Evropian
¢ Qeverité ¢ Komiteti i Ministrave 0 OSBE/ODIHR
O Krerét e shteteve ¢ Asambleja Parlamentare O  OAS
¢ Kongresi i Autoriteteve ¢ Organizata té tjera
Vendore dhe Rajonale ndérkombétare té

pérfshira né punén e

Komisionit

1.5.2 MENDIMET E AMICUS CURIAE (MIQTE E KOMISIONIT TE VENECIAS)

Me kérkesé té njé gjykate kushtetuese ose té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut,

Komisioni mund té japé gjithashtu opinione amicus curiae, jo mbi kushtetutshmériné e aktit né

fjalé, por pér ¢éshtje krahasuese kushtetuese dhe té sé drejtés ndérkombétare, ku Komisioni

gjithashtu bashképunon me ombudspersonét pérmes opinioneve té amicus ombuds kryesisht né

lidhje me legjislacionin gé rregullon punén e tyre®®.

Né vijim do té paraqiten dy fazat kyce se si béhet njé Opinion dhe pas opinionit draft

dorézimi pérfundimtar, dhe referenca né Komisionin e njé (projekt) teksti kushtetues ose

legjislativ nga njé organ kombétar ose ndérkombétar ose Késhilli i Evropés:

% |bid.
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TABELA 3:

Faza pérgatitore e opinionit

Si pérgatitet njé
opinion?

Ngritja e njé grupi
pune me anétaré
raportues dhe
eksperté té ndihmuar
nga sekretariati

Draft opinioni
pérfundimtar

Hartimi i opinionit pér
pérputhshmériné e
tekstit me standardet
ndérkombétare dhe
pérmirésimet e
propozuara

Vizité né vend pér
bisedime me
autoritetet, shogériné
civile dhe aktoré té

tjeré té interesuar
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TABELA 4:

Fazat e draft opinionit té paré

1.5.3 NJE METODE PUNE E BAZUAR NE DIALOG

Komisioni nuk kérkon té imponojé zgjidhjet e pércaktuara né opinionet e tij, por
pérkundrazi, ai miraton njé gasje jo-drejtuese té bazuar né dialog dhe ndan pérvojén dhe
praktikat e shteteve anétare dhe, pér kété arsye, njé grup pune viziton vendin pérkatés pér té
takuar aktoré té ndryshém dhe pér té vlerésuar situatén né ményré sa mé objektive, ku
autoritetet jané gjithashtu né gjendje t'i paragesin Komisionit komente mbi draft opinionet, ku
opinionet e pérgatitura pérgjithésisht merren parasysh nga vendet né fjalé dhe, institucionet

ndérkombétare, shoqéria civile dhe media i referohen rregullisht opinioneve té Komisionit®’.

7 Ibid.
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1.5.4 KONFERENCA DHE SEMINARE

Duke gené se cilésia e demokracisé varet jo vetém nga cilésia e ligjeve, por edhe nga
zbatimi i tyre, Komisioni zhvillon seminare dhe konferenca né partneritet me gjykatat

kushtetuese, parlamentet, komisionet gendrore zgjedhore dhe universitetet®®.

1.5.5 BASHKEPUNIMI ME VENDE PERTEJ EVROPES

Pa harruar objektivin e tij né Evropé, Komisionit gjithnjé e mé shumé i kérkohet té veprojé
jashté rajonit, népérmjet aktiviteteve né té gjitha fushat e tij té pérgjegjésisé né vendet e
Magrebit, Azisé Qendrore dhe Amerikés Latine, Komisioni i Venecias ka konfirmuar reputacionin
e tij si njé partner i pavarur, i paanshém, kompetent dhe i besueshém i autoriteteve né vendet

né fjalé dhe i organizatave té ndryshme ndérkombétare aktive né ato rajone®°.

1.5.6 RREGULLAT E PROCEDURES

Bazuar né sesionin plenar me numér 50 dhe amendamentit e saj me numér 53, 61, 96,
101, 105, 116 (2002-2018), dhe né seancén plenare té 134-té (Venecia, 10-11 mars 2023) té
“Komisionit evropian pér demokraci népérmijet ligjit” bazuar nga statuti i Komisionit Venecias
éshté nxjerré rregullorja e punés lidhur me procedurat gé do i zhvillojé Komisioni gjaté
opinioneve té tij’°.

Rregullorja e Punés pérshkruan procesin gqé shtetet anétare ose subjektet e tjera té

kérkojné njé opinion nga Komisioni i Venecias, ku ai mund té specifikojé kérkesat pér paragitjen

%8 |bid.

% |bid.

70 Rregullorja e rishikuar e procedurés, e miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén e tij plenare té 134-té
(Venecia, 10-11 mars 2023), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)013-e Link i
gasur pér heré té fundit:04.06.2023.
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e njé kérkese, duke pérfshiré sigurimin e dokumenteve dhe informacionit pérkatés dhe, pérveg
késaj, shtjellon pér shtetin se si duhet té dorézohen té dhénat personale té kandidatit, pérfshiré
gjuha té cilén flet, adresa dhe 8 javé para skadimit té mandatit t& eméroj kandidatin e ri, me ¢rast,
mandati i njé anétari ose anétari té asociuar té sapoeméruar fillon né ditén pas pérfundimit té
mandatit té anétarit t&€ méparshém ose, nése shteti eméron njé anétar pér heré té paré, né ditén
e aderimit té Shtetit né Marréveshjen e Zgjeruar’?.

Mandati i njé anétari ose anétari té asociuar pérfundon:

a) né pérfundim té mandatit té rregullt katérvjegar, duke u kuptuar se mund té vazhdojé
té ushtrojé funksionet e tij deri né emérimin e anétarit té ri;

b) né ditén kur njé letér doréheqgjeje e nénshkruar nga anétari pranohet nga Sekretariati;
dhe

c) ditén kur Komisioni véren, me propozimin e Byrosé, me njé shumicé prej dy té tretave
té anétaréve té tij se anétari né fjalé nuk éshté mé né gjendje ose nuk éshté i kualifikuar pér té
ushtruar funksionet e tij ose té saj, duke pérfshiré pér shkak té shkeljeve té rénda té detyrave té
pércaktuara té pércaktuara né Parimet e Sjelljes sé Komisionit’2.

Rregullorja gjithashtu né nenin 2 ka paraparé edhe anétarét e asociuar dhe vézhguesit, ku
thekson se:

a) Anétari i asociuar ose vézhguesi nuk ka té drejté vote;

b) Me lejen e Presidentit, njé anétar i asociuar ose njé vézhgues mund té béjé me gojé
ose deklarata me shkrim pér temat né diskutim;

c) Shtetet e autorizuara pér té caktuar njé vézhgues informojné Sekretariatin pér emrin,
adresén dhe gjuhét e punés sé tij/saj’3.

Si dhe Zévendésuesit e anétaréve té komisionit ku:

a) Kjo Rregullore e Punés zbatohet “mutatis mutandis” pér zévendésuesit’4.

1 bid.

72 Rregullorja e rishikuar e procedurés, e miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén e tij plenare té 134-té
(Venecia, 10-11 mars 2023).

3 Ibid.

74 Fraza “Mutantis Mutandis” nénkupton gé me qéllim qé té jeté i mundur funksionimi i KV-sé lejohet té béhet
Mutantis Mutandis, pra ndryshimi i mundshém ose ndryshim i nevojshém né mungesé té antarit apo pér shkak té
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b) Mandati i njé zévendésuesi do té pérputhet me mandatin e anétarit’>.

Rregullat zakonisht pércaktojné procedurén pér pérgatitjen e opinioneve, gjé qé pérfshin
caktimin e kérkesés tek njé raportues ose njé grup pune pérgjegjés pér shqyrtimin e ¢éshtjes né
detaje; raportuesi ose grupi i punés kryen kérkime, analiza dhe konsultime sipas nevojés pér té
pérgatitur draft opinionin; dhe si rregull i pérgjithshém, Komisioni do té mbajé katér seanca né
vit, ku datat e seancave do té caktohen nga Komisioni mé sé voni né seancén e fundit té viteve
té méparshme dhe, datat e mbledhjeve té Nén komisioneve dhe grupeve té punés caktohen nga
Sekretari, me udhézim nga kryesuesi pérkatés’®.

“Gjuhét e punés sé Komisionit jané anglishtja dhe fréngjishtja; kuorum do té keté nése
jané té pranishém shumica e anétaréve””’.

Rregullorja e punés mund té pérfshijé dispozita pér zhvillimin e konsultimeve ose
dégjimeve gjaté pérgatitjes sé opinionit, gjé qé mund té pérfshijé ftesén e paléve té interesuara,
ekspertéve ose pérfagésuesve té subjektit kérkues pér té dhéné té dhéna, pér té paraqitur
argumente ose pér té adresuar pyetje specifike, ku rregullat pérshkruajné procedurén pér
miratimin e opinioneve nga Komisioni i Venecias; projekt-opinioni paragitet né seancé plenare,
ku diskutohet, debatohet dhe nése éshté e nevojshme, ndryshohet, dhe miratimi i opinionit
zakonisht kérkon shumicén e votave té anétaréve té pranishém, ku duke u bazuar né nenin 2.5
té Statutit, cdo anétar do té keté njé voté dhe, anétarét nuk do té marrin pjesé né votimin e
opinioneve gé lidhen né ményré specifike, drejtpérdrejt ose térthorazi, me shtetin gé i ka

emeéruar ose shtetas té té cilit jané ose nése Presidenti véren se ka njé konflikt té mundshém né

nevojave té zévendésimit té antarit té kaluar. "Mutatis mutandis" pérkthehet "té gjitha ndryshimet e nevojshme
jané béré" ose "me ndryshimet e nevojshme". Fraza mutatis mutandis tregon se ndonése mund té jeté e nevojshme
té béhen disa ndryshime pér té marré parasysh situata té ndryshme, pika kryesore mbetet e njéjté. Shih linkun:
https://www.lexisnexis.co.uk/legal/glossary/mutatis-mutandis i gasur me daté: 15 June 2023.

7> Rregullorja e rishikuar e procedurés, e miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén e tij plenare té 134-té
(Venecia, 10-11 mars 2023).

76 RREGULLAT E RISHIKUARA E PROCEDURES- Shih linkun:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)013-e Link i qasur pér heré
té fundit:04.06.2023.

7 |bid.
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lidhje me interesat e njé anétari, né pérputhje me Parimet e Sjelljes dhe, ¢do anétar mund té
kérkojé qé mendimi i tij té regjistrohet né raportin e seancés’®.

Rregullat mund té specifikojné procesin dhe afatin kohor pér publikimin e opinioneve, gjé
gé pérfshin sigurimin qé versioni pérfundimtar i opinionit té jeté né pérputhje me vendimet e
marra nga Plenari dhe té miratuara nga Kryetari i komisionit; opinionet zakonisht béhen publike
dhe shpérndahen pérmes kanaleve zyrtare té Komisionit té Venecias, ndérkaq, Rregullorja e
punés mund té trajtojé ndjekjen dhe zbatimin e opinioneve té Komisionit, g& mund té pérfshijé
mekanizma pér té monitoruar dhe vlerésuar zbatimin e rekomandimeve té pérfshira né opinione,
si dhe ofrimin e udhézimeve ose asistencés sé métejshme pér subjektin kérkues, andaj, konform
nenit 14a ka raste kur kérkohen opinione urgjente, dhe né raste té jashtézakonshme, kur
autoritetet ose organi kérkues mund té arsyetojné se pritja pér seancén e ardhshme Plenare nuk
do té ishte e pérshtatshme, me autorizimin e Komisionit ose té Byrosé, né konsultim me
raportuesit, mund té jepet njé opinion urgjent dhe botuar pérpara shqyrtimit té tij nga Komisioni
né njé seanceé plenare’®.

Pérpara nxjerrjes dhe publikimit té tij, opinioni urgjent i dorézohet Byrosé dhe Kryetaréve
dhe Zévendéskryetaréve té nén komisioneve dhe, Komisioni né njé seancé plenare mund té japé
udhézime specifike pér njé mendim urgjent té planifikuar, ku njé opinion i tillé urgjent i paraqitet
Komisionit né seancén e tij té ardhshme, ndérkaq, Komisioni mund, né varési té rrethanave:

* t& marré parasysh opinionin urgjent;

e té miratojé opinionin urgjent;

e t& miratojé njé opinion (té zakonshém) bazuar né opinionin urgjent; ose
* té vendos té shtyejé shqyrtimin e opinionit pér njé seancé té ardhshme?°.

Projekt-opinioni i nénshtrohet njé shgyrtimi té brendshém brenda Komisionit té Venecias,
gé shqyrtohet nga grupi i punés, komisioni ose veté Plenari pérkatés dhe, gjaté késaj faze,

komentet, ndryshimet dhe sugjerimet mund té béhen nga anétarét e komisionit, ndérkaq,

78 |bid.
9 |bid.
& |bid.

34 | Fage



versioni pérfundimtar i opinionit miratohet nga Komisioni i Venecias pérmes njé procesi
vendimmarrjeje, ku kérkesat specifike té votimit, si shumica e cilésuar ose konsensusi, zakonisht
jané té pérshkruara né Rregulloren e Punés dhe, procesi i miratimit mund té béhet gjaté seancés
plenare ose pérmes mjeteve elektronike, né varési té rrethanave, dhe pasi té miratohet, opinioni
publikohet dhe béhet i disponueshém publikisht, dhe i shpérndahet shtetit ose organizatés
kérkuese, autoriteteve pérkatése dhe paléve té tjera té interesuara, por, ppinioni mund té ndahet

edhe me organe té tjera evropiane, organizata ndérkombétare ose institucione sipas rastit®’.

8 |bid.
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KAPITULLI I DYTE

BASHKEPUNIMI | VENDEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR ME KOMISIONIN E VENECIAS

Komisioni i Venecias éshté njé organ késhillimor i Késhillit té Evropés qé ofron ekspertizé
ligjore dhe udhézime pér ¢éshtjet kushtetuese. Ai nuk kufizohet vetém né Ballkanin Peréndimor,
por mbulon té gjitha vendet anétare té Késhillit té Evropés dhe mé gjeré. Megjithaté, vendet e
Ballkanit Peréndimor jané angazhuar né bashképunim me Komisionin e Venecias pér té kérkuar
ekspertizén e tij pér reformat kushtetuese dhe ligjore. Sigurisht gqé bashképunimi ndérmjet
vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe Komisionit té Venecias ka gené i shuméanshém dhe mbulon
fusha té ndryshme té reformave ligjore dhe kushtetuese.

Bashképunimi ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe Komisionit té Venecias ka
gené instrumental né avancimin e parimeve demokratike, forcimin e shtetit té sé drejtés dhe
promovimin e reformave kushtetuese né rajon. Vendet e Ballkanit Peréndimor, duke pérfshiré
Shqipéring, Bosnjé dhe Hercegovinén, Kroaciné, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut, Serbiné dhe
Kosovén jané angazhuar né ményré aktive me Komisionin e Venecias pér té kérkuar ekspertizén
dhe udhézimet e tij pér ¢éshtjet ligjore dhe kushtetuese??.

Komisioni i Venecias, si organ késhillimor i Késhillit té Evropés, ofron opinione ligjore,
késhilla dhe rekomandime té pagmueshme pér vendet e Ballkanit Peréndimor, me ¢rast kéto
kérkesa pér ndihmé shpesh kané té béjné me ndryshimet kushtetuese, reformat zgjedhore dhe
céshtje té tjera ligjore gé lidhen me proceset demokratike dhe sundimin e ligjit, ku pinionet e
ekspertéve té Komisionit té Venecias shérbejné si njé burim jetik pér vendet né ndjekjen e tyre
pér té pérafruar kuadrin e tyre ligjor me standardet dhe parimet evropiane, dhe “efektet” e punés

sé Komisionit nuk mund té shihen té izoluara, por mund té kuptohen si¢c duhet vetém nése

82 Kosova éshté njé nga 62 shtetet qé éshté pjesé e Komisionit té Venecias pérkundér gé nuk éshté anétare e KE
por, ka aplikuar pér anétarsim mé 9 maj 2022 andaj, parashihet me fusnotén: Té gjitha referencat pér Kosovén,
gofshin territori, institucionet apo popullsia, do té kuptohen né pérputhje té ploté me Rezolutén 1244 té Késhillit té
Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara dhe pa paragjykuar statusin e Kosovés; pér mé tepér né linkun lidhur me 46
vendet anétare dhe fusnota pér Kosovén : https://www.coe.int/en/web/portal/46-members-states Link i gasur pér
heré té fundit: 30 Qershor 2023.
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shikohen né njé ményré mé térésore, meqé té gjitha shtetet evropiane, me pérjashtim té
Bjellorusisé (dhe Kosovés) jané béré anétaré té Késhillit té Evropés; andaj, motivimi fillestar pér
miratimin e ndryshimeve né rendin juridik nuk éshté mé i réndésishém por, megjithaté, disa nga
kéto vende kané aspiruar ose ende aspirojné té béhen anétaré té Bashkimit Evropian®.

Njé opinion i miratuar nga Komisioni né lidhje me njé shtet i cili éshté gjithashtu njé shtet
anétar kandidat i Bashkimit Evropian - pothuajse pa pérjashtim - do té ndikojé né negociatat e tij
té anétarésimit dhe pér kété arsye perceptohet nga autoritetet shtetérore né fjalé (dhe mund té
rezultojé né) de facto detyruese, pér shembull: mund t'i referohemi konkluzioneve té Késhillit té
BE-sé pér procesin e zgjerimit dhe stabilizimit dhe asocimit né lidhje me Republikén e
Magedonisé sé Veriut dhe Republikén e Shqgipérisé té 25 marsit 2020, né té cilat Késhilli i BE-sé
vendosi té hapé negociatat e anétarésimit me Republikén e Shqipérisé dhe miratoi njé séré
kushtesh gé Shqgipéria duhet té pérmbushé pérpara konferencés sé saj té paré ndérgeveritare
me shtetet anétare té BE-s&; né kété dokument thuhet ndér té tjera se, Shqipéria duhet té
sigurojé zbatimin e vazhdueshém té reformés né drejtési, duke pérfshiré sigurimin e funksionimit
té Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, duke marré parasysh ekspertizén pérkatése
ndérkombétare, pérfshiré opinionet e aplikueshme té Komisionit té Venecias dhe, zhvillime té
ngjashme mund té dallohen pérballé shteteve té tjera anétare kandidate né Ballkanin
Peréndimor, ku, lidhur me Turginé, mund t'i referohemi njé deklarate té pérbashkét té Federica
Mogherini dhe Komisionerit Johannes Hahn té datés 13 mars 2017, ku potencohet, gé merren
parasysh miré opinioni i Komisionit té Venecias pér ndryshimet né Kushtetutén e Republikés sé
Turqisé té miratuara nga Turgia; nga Asambleja e Madhe Kombétare mé 21 janar 2017 dhe,
komentet e Komisionit té Venecias mbi amendamentet e propozuara kushtetuese ngrené
shgetésime serioze pér pérgendrimin e tepruar té pushteteve né njé zyré, me efekt serioz né

kontrollet dhe balancet e nevojshme dhe né pavarésiné e gjyqésorit8,

8 Venice Commission 30th Anniversary 1990-2020, Juristférlaget i Lund Distribution, Simona Granata -Menghini &
Martin Kujer, Advisory or de facto binding? Follow up to Venice Commission’s opinions: Between reality and
perception, fq. 283.

8 Ibid.
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Eshté e qarté qé Komisioni mund té ndihmojé vetém né gjetjen e njé zgjidhjeje por, rolin
kryesor duhej ta luanin té tjerét, andaj, pa vullnet politik, konfliktet nuk mund té zgjidhen meqé
nése Komisioni ka mundur té kontribuojé né zgjidhjen e konflikteve né Ballkanin Peréndimor, por
jo né ish-Bashkimin Sovjetik, kjo pér faktin se vendet e kétij rajoni kané njé perspektivé shumé
mé realiste pér t'u anétarésuar né Bashkimin Evropian gjé qé dha njé nxitje té fugishme pér
politikanét, por edhe pér popullatén e pérgjithshme, pér té pranuar kompromise pér té mos
rrezikuar kété objektiv afatgjaté®.

Duke filluar nga viti 2019, Késhilli i Evropés, né konsultim me Bashkimin Evropian, ka nisur
njé projekt té titulluar: “Lehtésia Horizontale pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé” qé synon té
ndihmojé shtetet e Ballkanit dhe Turginé pér té sjellé sistemet e tyre ligjore né pérputhje me
parametrat e Késhillit té Evropés dhe Acquis té Bashkimit Evropian, si pjesé e njé proces zgjerimi,
ku ky bashképunim bazohet né ndérhyrjen e organeve té kontrollit té Késhillit té Evropés,
pérfshiré veté Komisionin e Venecias, népérmjet instrumentit té rekomandimeve dhe opinioneve
pér pérshtatjen e legjislacionit kombétar té kétyre shteteve me standardet e pérbashkéta
evropiane®,

Njé aspekt tjetér i réndésishém i bashképunimit éshté monitorimi i proceseve zgjedhore,
ku Komisioni i Venecias ka gené aktivisht i pérfshiré né vlerésimin e pérputhshmérisé sé
sistemeve zgjedhore né Ballkanin Peréndimor me standardet ndérkombétare, népérmjet
rishikimit té legjislacionit zgjedhor, vlerésimit té pavarésisé dhe efektivitetit té organeve té
menaxhimit té zgjedhjeve dhe dhénies sé rekomandimeve pér pérmirésime, Komisioni i Venecias
luan njé rol vendimtar né promovimin e zgjedhjeve té drejta dhe transparente né rajon; pér mé
tepér, Komisioni i Venecias ka ofruar ekspertizé dhe rekomandime pér ¢éshtjet e sundimit té ligjit
dhe reformat né drejtési ku fokusohet né rritjen e pavarésisé dhe efikasitetit té gjyqésorit,
promovimin e transparencés dhe llogaridhénies dhe forcimin e kuadrit ligjor pér njé sistem

drejtésie té drejté dhe efektiv, me ¢rast udhézimet dhe rekomandimet e Komisionit kané qené

8 |bid.
8 Francesca Mauri, The Contribution of the Venice Commission to the Strengthening of the Rule of Law in Europe,
HAL open Science, University Cote de Azur, 2021, fq.204.
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me ndikim pér té ndihmuar vendet e Ballkanit Peréndimor té krijojné sisteme té fugishme
gjygésore gé mbéshtesin parimet e shtetit té sé drejtés.

Reformat kushtetuese pérfitojné edhe nga bashképunimi me Komisionin e Venecias.
Komisioni shgyrton amendamentet e propozuara pér kushtetutat e vendeve té Ballkanit
Peréndimor, duke vlerésuar balancén e pushteteve, mbrojtjen e té drejtave themelore dhe
pérputhshmériné e pérgjithshme me standardet evropiane. Duke ofruar késhilla dhe
rekomandime ekspertésh, Komisioni i Venecias ndihmon vendet e rajonit né zhvillimin dhe
zbatimin e reformave kushtetuese gé forcojné parimet demokratike dhe sigurojné mbrojtjen e
té drejtave té njeriut.

Iniciativat pér ngritjen e kapaciteteve pérbéjné njé aspekt tjetér jetik té bashképunimit.
Komisioni i Venecias organizon seminare, seminare dhe programe trajnimi pér té mbéshtetur
zhvillimin ligjor dhe institucional té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Duke rritur njohurité dhe
aftésité e profesionistéve ligjoré, politiké bérésve dhe aktoréve té tjeré pérkatés, kéto aktivitete
kontribuojné né forcimin e vazhdueshém té sistemeve ligjore dhe praktikave demokratike né
rajon.

Vendet e Ballkanit Peréndimor pérqafojné né ményré aktive bashképunimin me
Komisionin e Venecias, duke demonstruar pérkushtimin e tyre pér zbatimin e rekomandimeve té
Komisionit. Udhézimi i ofruar nga Komisioni shérben si njé burim i vlefshém pér reformat
legjislative, ndryshimet kushtetuese dhe vendimet e politikave. Vendet e rajonit e njohin
réndésiné e pérafrimit té kuadrit té tyre ligjor me normat dhe parimet evropiane dhe ekspertiza
e Komisionit té Venecias i ndihmon ata té arrijné kéto objektiva.

2.1 SFONDI HISTORIK | VENDEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR DHE BASHKEPUNIMI | TYRE ME KOMISIONIN E
VENECIAS

Qé nga krijimi i tij né fund té Luftés sé Ftohté, Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes

Ligjit - Komisioni i Venecias, ka ofruar asistencé teknike-juridike né fushén e reformés

kushtetuese pér demokracité e reja ose té rivendosura té Evropés Qendrore?’.

87 valentina Volpe, The Venice Commission’s Constitutional Assistance, Drafting Counter-Majoritarian Democracy,
Max-Planck-Institut fur auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht Za6RV 76 (2016) , fq. 811.
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Njé nga paradokset e fundit té shekullit XX né debatin e fundit mbi Evropén e paragqitur si
njé realitet i caktuar, pér evropianét peréndimor vendet ballkanike jané njé zoné vecanérisht e
trubullt®®,

Rajoni i Ballkanit Peréndimor éshté njé konstrukt artificial i Peréndimit Evropian, ku ¢do
pérkufizim apo shpjegim racional i kétij termi artificial éshté problematik dhe i diskutueshém;
éshté problematik né kuptimin gjeografik dhe politik, meqé “Ballkani Peréndimor” éshté né
zemér té zonés sé Ballkanit Qendror, do ta pérdor termin si¢ pérkufizohet nga “autorét” e tij —
“ish-Jugosllavia minus Sllovenia dhe Kroacia plus Shgipéria”, meqé sot, rajoni i Ballkanit
Peréndimor pérbéhet nga gjashté shtete: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia,
Kosova, Mali i Zi dhe Serbia dhe, nése pérpigemi té justifikojmé kété term, Ballkani Peréndimor
me anétarésimin e vendeve té ish-Federatés Jugosllave, njé problem do té lindé sepse Shqipéria
nuk ka gené kurré pjesé e késaj Federate®.

Rajoni ka déshmuar ngritien dhe rénien e perandorive, |évizjet nacionaliste dhe
shpérbérjen e Jugosllavisé, duke cuar né formimin e shteteve té reja; gjaté shekullit té 19-té dhe
fillimit té shekullit té 20-té, Ballkani Peréndimor ishte pjesé e Perandorisé Osmane, e cila filloi té
humbiste kontrollin mbi rajonin né fund té shekullit té 19-té, ku u shfagén lévizje nacionaliste, qé
kérkonin pavarésiné dhe bashkimin territorial té bazuar né identitetet e pérbashkéta etnike dhe
kulturore, dhe luftérat ballkanike té viteve 1912-1913 dhe Lufta e Paré Botérore rezultuan né
ndryshime té réndésishme territoriale dhe né krijimin e shteteve té reja, duke pérfshiré
Mbretériné e Jugosllavisé, e cila bashkoi territore té ndryshme sllave té jugut; Mbretéria e
Jugosllavisé, e themeluar né vitin 1918, u pérball me tensione dhe konflikte té brendshme,
vecanérisht gjaté Luftés sé Dyté Botérore, ku vendi u pushtua nga fuqité e Boshtit dhe u shfagén
lévizjet e rezistencés; partizanét e udhéhequr nga komunistét, nén udhéheqjen e Josip Broz Titos,
cliruan me sukses rajonin dhe krijuan njé federaté socialiste t& njohur si: Republika Socialiste

Federative e Jugosllavisé (RSFJ) né vitin 1945, ku RSFJ pérbéhej nga gjashté republika, duke

8 Lory Bernard, Evropa Ballkanike — nga viti 1945 deri né ditét tona, Dituria, Prishting, 2005, fq. 11.

8 Ed. Grzegorz Pastuszko, Constitutional identity and European Union axiology — perspective of Central European
States, CBPE, Author: Tanja Karakamisheva-Jovanovska Does National and Constitutional Identity Matter in the EU
Context - Who Is the Herren der Vertréige? EU versus the Western Balkan Axiology, 2022, fq. 158.
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pérfshiré Kroacing, Bosnjén dhe Hercegovinén, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut, Serbiné dhe
Sllovening, si dhe dy krahina autonome brenda Serbisé: Kosovés dhe Vojvodinés; RSFJ pérjetoi
stabilitet relativ dhe zhvillim ekonomik gjaté epokés sé Titos, i karakterizuar nga njé politiké mos-
angazhimi me Bashkimin Sovjetik dhe Peréndimin; por megjithaté, pas vdekjes sé Titos né vitin
1980, tensionet u rishfagén ndérsa ndjenjat nacionaliste u forcuan né republika té ndryshme;
shpérbérja e Jugosllavisé filloi né fillim té viteve 1990, e shénuar me shpalljen e pavarésisé nga
Sllovenia, Kroacia dhe Bosnja e Hercegovina, ku kéto deklarata shkaktuan njé séré konfliktesh,
duke pérfshiré Luftén Kroate pér Pavarési (1991-1995) dhe Luftén e Bosnjés (1992-1995), té cilat
rezultuan né humbje té konsiderueshme té jetés dhe zhvendosje té popullsisé, por pas
konflikteve, u béné pérpjekje ndérkombétare pér té stabilizuar rajonin dhe pér té nxitur
bashképunimin, andaj, Komisioni i Venecias, i njohur zyrtarisht si Komisioni Evropian pér
Demokraciné pérmes Ligjit, luajti njé rol té réndésishém né kété proces meqé vendet e Ballkanit
Peréndimor kané kérkuar ekspertizén dhe mbéshtetjen e Komisionit té Venecias pér té forcuar
institucionet e tyre demokratike, sundimin e ligjit dhe kuadrin kushtetues dhe Komisioni ka dhéné
udhézime pér legjislacionin zgjedhor, reformat kushtetuese dhe ¢éshtjet gé lidhen me té drejtat
e njeriut dhe té drejtat e pakicave, ndérkaqg, bashképunimi ndérmjet vendeve té Ballkanit
Peréndimor dhe Komisionit té Venecias ka qené i réndésishém né periudhén pas konfliktit; ai ka
ndihmuar né adresimin e sfidave gé lidhen me drejtésiné tranzicionale, reformat kushtetuese
dhe harmonizimin e kuadrit ligjor me standardet evropiane, ku rekomandimet e Komisionit kané
ndikuar né reformat ligjore dhe institucionale né rajon, duke promovuar parimet demokratike
dhe shtetin e sé drejtés meqé edhe vendet e Ballkanit Peréndimor kané shprehur aspiratat e tyre
pér anétarésim né Bashkimin Evropian (BE) ku anétarésimi né BE kérkon pérmbushjen e disa
kritereve gé lidhen me demokracing, shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut dhe ekonominé e
tregut, prandaj, bashképunimi me Komisionin e Venecias éshté paré si njé hap vendimtar né
pérafrimin e sistemeve ligjore té vendeve té Ballkanit Peréndimor me standardet dhe kérkesat e
BE-sé dhe né kété drejtim, mund té thuet g€, né pérgjithési, sfondi historik i vendeve té Ballkanit

Peréndimor ka formésuar peizazhet e tyre politike, sociale dhe ligjore, edhe até, sikurse pas luftés
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sé paré, ashtu edhe pas luftés sé dyté botérore, sérish zgjohet interesi pér kushtetutshmériné né
shoqéri, andaj, edhe gjyqésia kushtetuese fiton peshé dhe hov®°.

Né retrospektivé, autori Erlir Puto, pér vendet e Ballkanit si vende té dalura nga sistemi
socialist e komunist, thekson gé integrimi i kétyre vendeve éshté lidhur direkt me té drejtat e
njeriut dhe ai thekson se duhet analizuar disa pika kyce pérfshi kétu: strukturén e shoqérisé,
eksperiencat demokratike, situatat ekonomike, dhe funksionimin e shtetit té sé drejtés®?.

Bashképunimi me Komisionin e Venecias ka ofruar mbéshtetje té vlefshme né forcimin e
institucioneve demokratike dhe kornizave ligjore, duke kontribuar né rrugén e rajonit drejt

integrimit dhe stabilitetit evropian.

2.2. VLERESIMI | KRUIMIT TE BASHKEPUNIMIT TE VENDEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR ME KOMISIONIN E

VENECIAS

Bashképunimi i vendeve té Ballkanit Peréndimor me Komisionin e Venecias ka gené njé
zhvillim pozitiv me disa avantazhe dhe rezultate té dukshme si dhe ka pasur implikime té
réndésishme pér rajonin, andaj, ky vlerésim synon té evaluojé krijimin e kétij bashképunimi, duke
nxjerré né pah avantazhet dhe kufizimet e tij né promovimin e geverisjes demokratike, reformave
ligjore, drejtésisé tranzicionale, integrimit evropian dhe stabilitetit rajonal, me ¢rast veprimtarité
e Komisionit jané fryt i konvergjencés sé teorive té ndryshme té sé drejtés: prandaj éshté e
kuptueshme qé vlerésimi dhe kuptimi i kétyre aktiviteteve nuk éshté njé detyré e lehté pér
hulumtuesit qé pérpigen ta inkuadrojné Komisionin né njé tablo njédimensionale megé procesi i
balancimit té kontributeve té ndryshme mund té duket jo njé ushtrim i arsyetimit ligjor, por njé
céshtje e zgjedhjes politike dhe, natyrisht, Komisioni nuk e deklaron géndrimin e tij jurisprudent
né terma té qarté megé éshté organ teknik dhe jo shkencor dhe, nuk kérkohen justifikime té

garta té zgjidhjeve té tij né kété céshtje, por njé gasje teknike juridike nuk mund té mos keté

% Kurtesh Salihu E drejta Kushtetuese, Libri |, botimi katért, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, Prishting, 2004,
fq. 149.
91 Erlir Puto, E Drejta kushtetuese e krahasuar- Cikél leksionesh, UFO Univeristy Press, Tirang, 2008, fg. 190.
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bazén e njé baze teorike juridike; pér mé tepér, si¢ potencohet, trashégimia evropiane nuk
shérben vetém né momentin e krijimit té kushtetutave té reja, por edhe si njé parametér pér té

vlerésuar nése njé shtet pérmbush kérkesat e demokracisé®?.

Né vijim, do té paragitet njé tabelé me avantazhe dhe limite (me komente) e vlerésimit

té Komisionit té Venecias pérballé vendeve té Ballkanit Peréndimor:

92 Venice Commission 30th Anniversary 1990-2020, Sergio Bartole (Vep. Cit. 71), fq. 83-94.
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TABELA 5:

Avantazhet e ndikimit té Opinioneve té KV né vendet e Ballkanin Peréndimor

Forcimi i
Qeverisjes
Demokratike apo
Institucioneve
Reformat ligjore

dhe harmonizimi
Drejtésia
Tranzicionale dhe

Pajtimi

Integrimet

Evropiane

AVANTAZHET

KV ka kontribuar né pérmirésimin e qeverisjes demokratike dhe sundimit

té ligjit né kéto vende.

KV ka ndihmuar vendet e Ballkanit Peréndimor né pérafrimin e kuadrit

ligjor me standardet evropiane.

Vendet e Ballkanit Peréndimor jané pérballur me sfida té réndésishme né
trajtimin e trashégimisé sé konflikteve dhe sigurimin e drejtésisé dhe
pajtimit.

KV ka ofruar mbéshtetje né adresimin e c¢éshtjeve té drejtésisé
tranzicionale, si reformat kushtetuese dhe ngritja e komisioneve té sé
vértetés dhe pajtimit.

1. Bashképunimi me Komisionin e Venecias ka qené i réndésishém né
aspiratat e vendeve té Ballkanit Peréndimor pér t'u anétarésuar né
Bashkimin Evropian.

2. Udhézimet dhe rekomandimet e Komisionit kané ndihmuar né
harmonizimin e sistemeve ligjore té kétyre vendeve me standardet dhe
kérkesat e BE-s€, duke lehtésuar procesin e anétarésimit.
3.Bashképunimi ka ofruar gjithashtu njé platformé pér vendet e Ballkanit
Peréndimor gé té demonstrojné pérkushtimin e tyre ndaj vlerave
demokratike dhe sundimit té ligjit, té cilat jané thelbésore pér

anétarésimin né BE.

44 | Fage



Bashképunimi Bashképunimi me KV-né ka nxitur bashképunimin rajonal dhe stabilitetin

dhe Stabiliteti ~ né Ballkanin Peréndimor.
Rajonal Duke u angazhuar né njé dialog té pérbashkét dhe duke shkémbyer
pérvojat, vendet kané gené né gjendje té adresojné sfidat e pérbashkéta

dhe té zhvillojné zgjidhje rajonale
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TABELA 6:

Limitet apo Kufizimet e ndikimit té Opinioneve té KV né vendet e Ballkanit Peréndimor

KUFIZIMET

Sfidat e implementimit

Ndértim kapaciteti

Reforma té géndrueshme

Efektiviteti
bashképunimit éshté

subjekt i sfidave qé lidhen

me zbatimin e
rekomandimeve dhe
reformave.

Dinamika kombétare
politike, rezistenca ndaj

ndryshimit dhe kufizimet e
kapaciteteve institucionale
té

mund pengojné

zbatimin né kohé dhe
efektiv té késhillave té KV-
sé.

Sigurimi i pérkushtimit té
géndrueshém nga qeverité
kombétare dhe palét
pérkatése té interesit éshté
thelbésor pér tejkalimin e

kétyre sfidave.

Bashképunimi ka theksuar

nevojén pér ngritien e

kapaciteteve brenda
institucioneve kombétare né
Ballkanin Peréndimor.
Forcimi i kapaciteteve té
giyqésorit, administratés dhe
organeve té tjera pérkatése
éshté thelbésor pér té
siguruar zbatimin efektiv té
reformave ligjore dhe pér té
mbéshtetur parimet
demokratike.

Investime té métejshme né
trajnime, burime dhe zhvillim
institucional jané té
nevojshme pér té adresuar

kéto mangési kapacitetesh.

Qéndrueshméria e reformave

mbetet njé shgetésim kritik.
Bashképunimi duhet té
fokusohet jo vetém né

ndryshimet e menjéhershme,
por edhe né nxitjen e njé kulture
té qeverisjes demokratike dhe
shtetit té sé drejtés.

Sigurimi i vazhdimésisé sé
reformave pértej periudhés sé
bashképunimit éshté jetik pér
dhe

stabilitetin zhvillimin

afatgjaté né Ballkanin

Peréndimor.
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Ky vlerésim synon té vlerésojé krijimin e kétij bashképunimi, duke nxjerré né pah
avantazhet dhe kufizimet e tij né promovimin e qgeverisjes demokratike, reformave ligjore,
drejtésisé tranzicionale, integrimit evropian dhe stabilitetit rajonal, andaj, pavarésisht kétyre
rezultateve pozitive, éshté e réndésishme té pranohet se bashképunimi me Komisionin e
Venecias nuk éshté njé “shkop magjik” dhe sfidat mbeten meqé zbatimi i rekomandimeve dhe
reformave té sugjeruara nga Komisioni mund té jeté njé proces kompleks dhe i gjaté, qé kérkon
vullnet dhe pérkushtim té qéndrueshém politik; pér mé tepér, efektiviteti i bashképunimit mund
té ndikohet nga dinamika e brendshme politike dhe kapaciteti i institucioneve kombétare pér té
zbatuar reformat né meényré efektive dhe, bashképunimi ndérmjet vendeve té Ballkanit
Peréndimor dhe Komisionit té Venecias ka rezultuar i dobishém né shumé fusha, duke pérfshiré
geverisjen demokratike, reformat ligjore, drejtésiné tranzicionale, integrimin evropian dhe
stabilitetin rajonal por, ndérkohé qé ekzistojné sfidat e zbatimit dhe boshlléget e kapaciteteve,
bashképunimi ka hedhur njé bazé solide pér avancimin e vlerave demokratike dhe sundimit té
ligjit né rajon me ¢rast, angazhimi i vazhdueshém, mbéshtetja e géndrueshme dhe pérpjekjet pér
ndértimin e kapaciteteve do té jené thelbésore pér té konsoliduar mé tej kéto arritje dhe pér té

siguruar njé ndikim té géndrueshém pozitiv.

2.3. NDIKIMET FILLESTARE TE KOMISIONIT TE VENECIAS NE VENDET E BALLKANIT PERENDIMOR NE

KONSOLIDIMIN E DEMOKRACISE KUSHTETUESE

Komisioni i Venecias ka pasur ndikime té réndésishme fillestare né vendet e Ballkanit
Peréndimor né konsolidimin e demokracisé kushtetuese meqé roli i saj késhillues dhe ekspertiza
né céshtjet kushtetuese kané luajtur njé rol vendimtar né formésimin e kornizave kushtetuese
dhe institucioneve demokratike né kéto vende, andaj, né kété drejtim, né Tabelén numér 6 kemi
potencuar edhe disa limite; kur flitet pér ndikime shpesh ndodh qé ,politika“ apo subjektet
politike né pushtet nuk i’'u pérshtaten rekomandimeve apo opinioneve té KV-sé, ku kujtojmé qé
né tetor té vitit 2021 né raportin e Komisionit Evropian ndaj zyrés sé prokurorisé speciale té Malit
té Zi, u pérsérit se jo té gjitha rekomandimet e Komisionit té Venecias ishin ndjekur, pérfshiré até

gé u pa si pérfundim i pajustifikuar i mandatit té Késhillit Prokurorial, ku ky raport i kushtoi shumé
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mé pak hapésiré akuzave pér veprime té motivuara politikisht nga Zyra e Prokurorit Special (SPO)
ose kredive té diskutueshme té akorduara nga geveria pér prokurorét dhe gjyqgtarét dhe, BE-ja
nuk i ka peshuar qarté té gjitha dobésité strukturore né prokuroriné e vendit dhe, vazhdoi té
insistonte né parakushtet formale, duke neglizhuar rastet kur kryeprokurori special i ka tejkaluar
kompetencat e tij ligjore dhe disa prokuroré té varur tej mase né mbéshtetjen financiare té
geverisé pérmes kredive pér banim.%3

Pér mos zbatim té rekomandimeve kemi raste edhe nga vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor, ku ndér to éshté edhe mos zbatimi i rekomandimeve té KV-sé ndaj uljes sé pagave
pér punétoret e sektorit publik dhe Gjyqtaréve né Kosové, ku pérkundér opinionit gé té mos
béhet ulja e pagave pér gjyqtar dhe prokuror, prap ligji i ri i pagave ka béré njé gjé té tille%.

Né vijim, do té analizohen disa nga ndikimet fillestare té Komisionit té Venecias:

2.3.1. DIzAINI DHE REFORMA KUSHTETUESE

Komisioni i Venecias ka luajtur njé rol vendimtar né formésimin e dizajnit kushtetues dhe
proceseve té reformés né Ballkanin Peréndimor, ku, népérmjet késhillave té tij té ekspertéve,
Komisioni i ka ndihmuar kéto vende té krijojné procese gjithépérfshirése dhe pjesémarrése pér
hartimin e kushtetutés dhe reformén, duke siguruar gé tekstet kushtetuese pasqyrojné parimet
demokratike dhe respektimin e té drejtave themelore, Komisioni i Venecias ka kontribuar né
konsolidimin e demokracisé kushtetuese.

2.3.2 MBROJTIJA E TE DREJITAVE THEMELORE

Njé nga fokuset kryesore té ndikimeve fillestare té Komisionit té Venecias ka gqené mbrojtja e té

drejtave themelore né Ballkanin Peréndimor, ku Komisioni ka dhéné udhézime pér pérfshirjen e

% Ky link ofron njé punim rreth njé analize nga vendi né vend té historikut té BE-sé pér nxitjen e demokratizimit né
Ballkanin Peréndimor. Seksionet e vendeve fokusohen né shembuj konkreté se si ndikimi i BE-sé kontribuoi pa dashje
né formimin e stabilitetit dhe cilét faktoré pércaktuan nése gasja e BE-sé ishte konstruktive apo jo. Analiza lidhet me
té metat né strategjité dhe politikén e zgjerimit té BE-sé si¢ identifikohen né kapitullin 1. Seksionet e vendeve
reflektojné se si metodologjia e rishikuar e anétarésimit mund té ndikojé dhe/ose korrigjojé efektet negative té
pagéllimshme nga politikat e BE-sé dhe né kété ményré té ndikojé né aftésiné e BE-sé pér té promovuar demokraciné
dhe sundimi i ligjit. Sé fundi, ato ofrojné sugjerime pér rregullime té métejshme té strategjive dhe politikave
ekzistuese gé mund té rrisin efektivitetin e pérpjekjeve pér promovimin e demokratizimit dhe sundimit té ligjit té
BE-sé. https://www.clingendael.org/pub/2022/the-eu-as-a-promoter-of-democracy-or-stabilitocracy/3-
stabilitocracy-formation-in-practice-lessons-from-the-western-balkans/ Link i gasur pér heré té fundit: 05.06.2023.
% Ibid.
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dispozitave té té drejtave té njeriut né kushtetuta dhe pérafrimin e legjislacionit kombétar me
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, duke theksuar réndésiné e mbrojtjes sé lirive
individuale, promovimit té barazisé dhe sigurimit té aksesit né drejtési, Komisioni i Venecias ka

nxitur njé kulturé té té drejtave té njeriut né rajon.

2.3.3 BALANCIMI | FUQIVE DHE KONTROLLEVE DHE BALANCAVE
Komisioni i Venecias ka mbéshtetur vendosjen e sistemeve té fugishme té kontrollit dhe
balancimit né vendet e Ballkanit Peréndimor. Ai ka dhéné udhézime pér ndarjen e pushteteve
ndérmjet pushtetit ekzekutiv, legjislativ dhe gjygésor, si dhe rolin e organeve té pavarura
kushtetuese. Duke promovuar ndarjen e pushteteve dhe mekanizmat efektivé t& mbikéqyrjes,
Komisioni ka kontribuar né konsolidimin e demokracisé kushtetuese dhe parandalimin e

tendencave autoritare.

2.3.4 REFORMA NE SISTEMIN ZGJEDHOR
Sigurimi i proceseve zgjedhore té drejta dhe transparente éshté jetik pér konsolidimin e
demokracisé kushtetuese. Komisioni i Venecias ka ndihmuar vendet e Ballkanit Peréndimor né
zbatimin e reformave té sistemit zgjedhor. Ai ka dhéné rekomandime pér legjislacionin zgjedhor,
regjistrimin e votuesve, financimin e fushatés dhe funksionimin e organeve té menaxhimit té
zgjedhjeve. Duke promovuar praktikat demokratike zgjedhore, Komisioni ka kontribuar né

legjitimitetin dhe besueshmériné e zgjedhjeve né rajon.

2.3.5 FORCIMI | PAVARESISE SE GIYQESORIT
Komisioni i Venecias ka gené instrumental né forcimin e pavarésisé sé gjygésorit dhe reformés
né Ballkanin Peréndimor. Ai ka dhéné udhézime pér emérimet né drejtési, ngritjen e késhillave
gjyqésoré dhe pérmirésimin e mekanizmave disiplinoré. Duke mbéshtetur krijimin e gjygésorit té
paanshém dhe té pavarur, Komisioni ka pérmirésuar sundimin e ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave

té qytetaréve.
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2.3.6 RRITJA E KAPACITETEVE LIGJORE DHE INSTITUCIONALE
Ndikimet fillestare té Komisionit té Venecias jané fokusuar né rritjen e kapaciteteve ligjore dhe
institucionale né vendet e Ballkanit Peréndimor. Komisioni ka zhvilluar programe trajnimi,
seminare dhe iniciativa pér ngritjen e kapaciteteve pér profesionistét ligjoré, gjyqtarét dhe
népunésit civilé. Duke pérmirésuar ekspertizén ligjore, duke promovuar praktikat mé té mira dhe
duke nxitur njé kulturé té profesionalizmit, Komisioni ka kontribuar né konsolidimin e
demokracisé kushtetuese duke forcuar kapacitetin e institucioneve pérgjegjése pér té

mbéshtetur parimet demokratike.

2.3.7 PROMOVIMI | BASHKEPUNIMIT RAJONAL

Komisioni i Venecias ka luajtur njé rol vendimtar né nxitjen e bashképunimit rajonal midis
vendeve té Ballkanit Peréndimor. Népérmjet aktiviteteve dhe iniciativave té tij, Komisioni ka
lehtésuar dialogun, shkémbimin e njohurive dhe shkémbimin e pérvojave ndérmjet aktoréve
politiké, ekspertéve ligjoré dhe organizatave té shogérisé civile. Duke promovuar bashképunimin
rajonal, Komisioni ka ndihmuar né ndértimin e besimit, zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe
krijimin e njé mjedisi té favorshém pér konsolidimin e demokracisé kushtetuese dhe stabilitetit
rajonal.

Ndikimet fillestare té KV-sé né Ballkanin Peréndimor kané gené té réndésishme né konsolidimin
e demokracisé kushtetuese. Népérmjet ekspertizés, rekomandimeve dhe nismave pér ndértimin
e kapaciteteve, Komisioni ka formésuar kornizat kushtetuese, ka promovuar té drejtat e njeriut,
fugité e balancuara, ka pérmirésuar proceset zgjedhore, ka forcuar pavarésiné e gjyqésorit dhe
ka nxitur bashképunimin rajonal. Kéto ndikime fillestare kané hedhur njé bazé solide pér
konsolidimin e demokracisé kushtetuese né vendet e Ballkanit Peréndimor, duke vendosur

terrenin pér pérparim té métejshém né zhvillimin demokratik té rajonit.
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PJESAEDYTE
KAPITULLI | TRETE

ROLI | KOMISIONIT TE VENECIAS NE DREJTESINE KUSHTETUESE DHE NDRYSHIMET ni
VENDET E BALLKANIT PERENDIMOR

Komisioni luan njé rol vendimtar né promovimin dhe forcimin e drejtésisé kushtetuese,
duke pérfshiré edhe vendet e Ballkanit Peréndimor, ku objektivi kryesor i Komisionit té Venecias
éshté té mbéshtesé shtetet anétare né zhvillimin dhe zbatimin e kornizave kushtetuese
demokratike dhe efektive gé respektojné sundimin e ligjit, té€ drejtat e njeriut dhe parimet
demokratike, dhe ekspertiza e tij géndron né shqyrtimin dhe dhénien e mendimeve pér
projektligie, amendamente kushtetuese dhe tekste té tjera ligjore gé lidhen me c¢éshtjet
kushtetuese, dhe né kété drejtim, roli i Komisionit té Venecias pérpunohet né nenin 1 té Statutit
té Rishikuar, i cili mandaton objektivat e méposhtém: forcimi i té€ kuptuarit té sistemeve ligjore
té shteteve pjesémarrése, me synimin pér t'i afruar ato; promovimi i shtetit té sé drejtés dhe
demokracia; dhe té shqyrtojé problemet e ngritura nga puna e institucioneve demokratike dhe
forcimi dhe zhvillimi i tyre®.

Lidhur me vendet e Ballkanit Peréndimor, Komisioni i Venecias ka qené aktivisht i
pérfshiré né ndihmén e kétyre vendeve né reformat e tyre kushtetuese dhe né krijimin e
sistemeve té forta kushtetuese, duke ofruar késhilla dhe rekomandime ekspertésh pér njé gamé
té gjeré céshtjesh kushtetuese, duke pérfshiré organizimin e institucioneve shtetérore, sistemet
zgjedhore, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe pavarésiné e gjygésorit dhe, vendet e Ballkanit
Peréndimor, si: Shqgipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova, Mali i Zi, Magedonia e Veriut
dhe Serbia, kané pésuar tranzicione té réndésishme politike dhe kushtetuese gé nga shpérbérja

e Jugosllavisé meqé, Komisioni i Venecias ka luajtur njé rol thelbésor né mbéshtetjen e kétyre

% Paul Craig, Transnational Constitution-Making: The Contribution of the Venice Commission on the Law and
Democracy, Article by : Indiana University Maurer School of Law, 2017. fqg. 61.
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vendeve gjaté proceseve té tyre té konsolidimit demokratik dhe né asistimin e tyre né pérafrimin
e kuadrit té tyre kushtetues me standardet evropiane.

Né kété drejtim, Komisioni ka ofruar ekspertizé dhe opinione pér ¢éshtje té ndryshme
kushtetuese né Ballkanin Peréndimor, duke pérfshiré funksionimin e institucioneve demokratike,
ligiet zgjedhore, té drejtat e pakicave, decentralizimin dhe reformén né drejtési. Rekomandimet
e tij i kané ndihmuar kéto vende té rrisin transparencén, llogaridhénien dhe efektivitetin e
sistemeve té tyre kushtetuese, duke kontribuar né konsolidimin e geverisjes demokratike dhe

shtetit té sé drejtés.

3.1 KONTRIBUTI | KOMISIONIT TE VENECIAS NE KRUIMIN DHE NDRYSHIMET KUSHTETUESE NE VENDET E

BALLKANIT PERENDIMOR

Komisioni i Venecias ka dhéné kontribut té réndésishém né krijimin dhe ndryshimet
kushtetuese né vendet e Ballkanit Peréndimor meqé pérfshirja e tij ka gené e réndésishme né
formésimin e kornizave kushtetuese dhe mbéshtetjen e reformave demokratike né kéto vende
por edhe, Hans Kelseni kishte nénvizuar né kontributin e tij pér njé teori evropiane té rishikimit
gjyqésor té legjislacionit se emérimi i gjyqtaréve kushtetues nénkuptonte ndérhyrjen e organeve
politike té shtetit, ku sipas tij, kjo lévizje nuk duhet té paragesé véshtirési institucionale dhe
praktike qé zakonisht e ndérlikojné ardhjen e njé gjyqésori té ri té zakonshém dhe, pavarésisht
se zhvillimet e fundit kané ngritur dyshime pér besueshmériné e késaj ideje, ajo ndihmoi né
shpjegimin e marréveshjes politike té arritur né Poloni né vitet 1980 pér krijimin e njé Gjykate
Kushtetuese, e cila i hapi rrugén tranzicionit té atij vendi®®.

Jané té paktén katér shtresa “sedimentare” gé mund té dallohen né studimin e kushtetutave:
krijimi dhe kushtet e veté kushtetutés; amendamenti kushtetues; legjislacioni gqé ndikon
drejtpérdrejt ose térthorazi né kuptimin dhe zbatimin e termave kushtetuese; dhe praktika

kushtetuese, qofté né formén e konventave institucionale, qofté té perceptimeve té kushtetutés

% Sergio Bartole, The Internationalisation of Constitutional Law - A View from the Venice Commission, Parlamentary
Democracy in Europe, Volume 5, HART Publishing, 2020, fq. 18.
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nga populli, me grast, kushtetuta e konceptuar gjerésisht éshté njé pjesé e réndésishme e punés
sé Komisionit té Venecias, si¢ konfirmohet nga numri i madh i opinioneve qé kané trajtuar kété
céshtje dhe, puna e Komisionit né kété fushé varet nga njé referencé e béré nga shteti pérkatés,
ose njé institucion tjetér gé ka té drejté ta béjé kété, dhe kjo do té pércaktojé géllimin e opinionit
dhe, opinionet e Komisionit kané trajtuar tre nga katér aspektet e kushtetutave té pércaktuara
mé sipér®’,

Sé pari, ka mendime gé kané té béjné me hartimin dhe kushtet e kushtetutés ose pjesé té
réndésishme té saj gjé gé ilustrohet nga opinionet e Komisionit pér Tunizing, Islandén, Bosnjén
dhe Hercegovinén, Hungariné, Moldaviné dhe Armeniné, ndérkaq, géllimi i opinioneve té
Komisionit ndryshonte né kéto raste, ato ilustronin rolin e tij né késhillimin mbi kushtetutén né
térési, ose duke ofruar késhilla pér pjesét qé ishin gendrore né skemén kushtetuese té atij vendi
té caktuar; Sé dyti, ka njé numér té madh opinionesh qé kané té béjné me ndryshimet
kushtetuese, ku procesi i reformés kushtetuese éshté shpesh kompleks dhe i gjaté dhe, né disa
vende ajo ka zgjatur disa vite, me ndryshime té kryera népérmjet ndryshimeve kushtetuese ku
katalizatorét pér ndryshime té tilla ndryshojné dhe, né disa raste éshté kuptimi se dizajni fillestar
kushtetues éshté i papérsosur; né té tjerat éshté rezultat i konfigurimeve té reja politike qé
déshirojné té riformulojné arkitekturén institucionale dhe kushtetuese té vendit; né raste té
tjera, motivet mund té jené mé té erréta, té tilla qé shumica aktuale kérkojné té pérforcojné
pushtetin e tyre népérmjet ndryshimeve kushtetuese té dizajnuara, pér shembull: pér té kufizuar
pushtetin e gjygésorit, andaj, njé pérmbledhje e shumé opinioneve té Komisionit mund té nxirret
nga pérpilimiitij pér amendamentet kushtetuese, dhe gasja e tij konceptuale ndajamendamentit
kushtetues éshté e dukshme né njé raport té vecanté mbi kété temé; Sé treti, ekziston njé grup
edhe mé i madh mendimesh gé kané té béjné me legjislacionin gé plotéson dispozitat
kushtetuese, ku nuk éshté rastési gé fagja e internetit e Komisionit pér reformén kushtetuese
liston, ndér té tjera, ¢éshtjet e méposhtme: kontrollet dhe balancat ndérmjet pushteteve dhe
parimi i bashképunimit ndér-institucional; delegimi i kompetencave legjislative; reforma né

drejtési; garancité pér sundimin e ligjit dhe té drejtat dhe lirité themelore; sistemet zgjedhore;

9 Craig, (Vep. Cit. 82) fq. 73-74.
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dhe ¢éshtjet gé kané té béjné me vetégeverisjen lokale dhe decentralizimin, ku mund té vérehet
se duhet dalluar kushtetutén, krijimin dhe dispozitat e saj, nga té gjitha té tjerat dhe, ndikimet gé
formojné hartimin e kushtetutés dhe pérmbajtjen e dispozitave té saj jané gartésisht gendrore,
andaj, numérimi se sa kushtetuta pérmbajné dispozita té njé lloji té caktuar éshté njé ndihmé,
megjithése e kufizuar por, megjithaté, éshté e gabuar normativisht dhe pragmatikisht té vihet njé
vijé e ngurté midis kushtetutés dhe legjislacionit qé éshté krijuar pér té plotésuar kuptimin e
dispozitave té kushtetutés, dhe éshté e gabuar té eliminohet ekzistenca e sé njéjtés dispozité né
shumé kushtetuta me ekuivalencé zbatimi®®.

Futja e parimit té bashképunimit besnik né Opinionin pér Rumaniné ishte njé risi gé
pasuroi kontributin e Komisionit né identifikimin e parimeve kushtetuese evropiane, megé njé
zhvillim i tillé éshté i shpeshté né monitorimin e drafteve kushtetuese dhe legjislative nga
Komisioni, ndérkagq, shqyrtimi i pérgjithshém i situatés sé rendit kushtetues té njé shteti kérkon
konsiderata té pérgjithshme, shqyrtimi i akteve individuale nénkupton identifikimin e parimeve
dhe rregullave specifike gé duhen zbatuar, me c¢rast, funksionimi i kushtézimit favorizon
kontributin e pérpikté né pérpunimin e sé drejtés kushtetuese ndérkombétare nga Komisioni®°.

Kontributi teknik i Komisionit té Venecias ishte veganérisht i réndésishém né vazhdimin e
anétarésimit té shteteve té lartpérmendura né Késhillin e Evropés dhe BE, ku né vitin 1990,
Komisioni nxori Opinionet gé trajtonin kushtet e reja té disa shteteve, né veganti té Shqipérisé,
Moldavisé, Armenisé, Polonisé, Ukrainés dhe Rusisé ndérkaq, né vitet né vijim, trendi ndryshoi
dhe ndérhyrjet e Komisionit interesuan njé numér té madh vendesh, sepse jané kérkuar opinione
né funksion té zbatimit legjislativ té angazhimeve té marra nga shtetet né momentin e
anétarésimit té tyre né KE dhe BE%0,

Shumé opinione té Komisionit japin déshmi té réndésishme té kontributit té kétij organi
né zhvillimet e trashégimisé kushtetuese evropiane, pér shembull: né njé rast né lidhje me

Shqipéring, Komisioni sugjeroi gé interesi i shtetit pér té zbatuar njé Akt té Lustracionit gé me sa

% |bid.
% Bartole (Vep. Cit.83 ) fq.31.
100 hid, fq. 32.
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duket prek disa gjyqtaré té gjykatés kushtetuese duhet té balancohet me vazhdimésiné e
rishikimit gjygésor té legjislacionit, prandaj, nése ligji i lustracionit nuk parashikonte
zévendésimin e pérkohshém té tyre, gjyqgtarét pozicioni i té ciléve ishte i dyshimté do té duhej té
géndronin né detyré dhe té pérmbaheshin nga abstenimi dhe, né kété ményré u bé i mundur
miratimi i njé vendimi pér kushtetutshmériné e Ligjit té Lustracionit pasi u sigurua prania e numrit
té nevojshém té gjygtaréve pér marrjen e njé vendimi, megé opinioni bazohej dukshém né njé
doktriné té drejtésisé kushtetuese qé duhet té jeté e pranishme né ményré efektive pér té
garantuar vazhdimésiné e pérputhshmeérisé sé sistemit me kushtetutén; pér mé tepér, sugjerimi
parashikonte jo vetém integrimin e matjes ndérkombétare, por u mundésoi gjyqtaréve shqiptaré
té mbushnin njé boshllék té legjislacionit té brendshém duke miratuar njé rregull té re, dhe nga
kéndvéshtrimi i shtetit shqiptar, késhilla e Komisionit nénkuptonte ushtrimin e njé pushteti
ligivénés nga gjykata kushtetuese qé éshté tipar i zakonshém i drejtésisé kushtetuese®?.

Né kété drejtim, njé numér i kontributeve té KV-sé jané sic vijon:

- Hartimi dhe rishikimi i teksteve kushtetuese: Komisioni i Venecias ka marré pjesé aktive né
hartimin dhe rishikimin e teksteve kushtetuese né vendet e Ballkanit Peréndimor. Ai ka dhéné
mendime dhe rekomandime ekspertésh pér ¢éshtje té ndryshme kushtetuese, duke siguruar qé
kushtetutat té jené né pérputhje me parimet demokratike, sundimin e ligjit dhe standardet e té
drejtave té njeriut.

- Reforma Zgjedhore: Komisioni i Venecias ka luajtur njé rol vendimtar pér té ndihmuar
vendet e Ballkanit Peréndimor né reformimin e sistemeve té tyre zgjedhore. Ai ka dhéné
rekomandime pér pérmirésimin e drejtésisé, transparencés dhe gjithé pérfshirjes sé zgjedhjeve.
Kéto rekomandime kané ndihmuar né pérmirésimin e proceseve demokratike dhe kané siguruar
kushte té barabarta pér partité politike dhe kandidatét.

- Mbrojtja e té drejtave themelore: Komisioni i Venecias ka theksuar mbrojtjen e té drejtave
themelore né reformat kushtetuese té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Ai ka dhéné udhézime

pér forcimin e dispozitave pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré té drejtat e pakicave, grave dhe

101 |bid, fq. 52.
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grupeve té cenueshme. Kjo ka kontribuar né promovimin e barazis€, mos diskriminimit dhe
mbrojtjen e lirive individuale.

- Pavarésia e Gjyqésorit: Komisioni i Venecias ka trajtuar ¢éshtjen e pavarésisé sé gjygésorit
né vendet e Ballkanit Peréndimor. Ai ka dhéné rekomandime pér rritjen e pavarésisg,
paanshmérisé dhe efikasitetit gjygésor. Kéto rekomandime kané synuar té forcojné sundimin e
ligjit dhe té sigurojné gasje né drejtési pér té gjithé qytetarét.

- Decentralizimi dhe geverisja lokale: Komisioni i Venecias ka ndihmuar vendet e Ballkanit
Peréndimor né pérpjekjet e tyre pér té decentralizuar pushtetin dhe pér té forcuar geverisjen
vendore. Ai ka ofruar ekspertizé pér hartimin e dispozitave kushtetuese qé promovojné struktura
efektive té geverisjes vendore, duke siguruar pjesémarrjen e komuniteteve vendore né proceset
vendimmarrése.

- Drejtésia Tranzicionale dhe Pajtimi: Komisioni i Venecias ka mbéshtetur né ményré aktive
proceset e drejtésisé tranzicionale dhe pérpjekjet e pajtimit né vendet e Ballkanit Peréndimor. Ai
ka dhéné késhilla pér krijimin e komisioneve té sé vértetés dhe pajtimit, trajtimin e trashégimisé
sé konflikteve té kaluara dhe trajtimin e abuzimeve té té drejtave té njeriut. Kéto kontribute kané
synuar té promovojné shérimin, pérgjegjshmériné dhe rivendosjen e besimit brenda shoqgérive.

- Ngritja e kapaciteteve dhe asistenca teknike: Krahas dhénies sé opinioneve dhe
rekomandimeve, Komisioni i Venecias ka kryer aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve dhe ka
ofruar asistencé teknike pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Ajo ka organizuar programe trajnimi,
seminare dhe vizita studimore pér té rritur njohurité dhe aftésité e aktoréve kushtetues, duke
pérfshiré parlamentarét, gjygtarét dhe profesionistét ligjoré.

Pér kontributin mé té thelle qé ka Komisioni i Venecias né Ballkanin Peréndimor do té flitet
né kapitullin e pesté té kétij punimi, ku do té analizohet kontributi i KV pér secilin vend vec e veg.
Kéto kontribute mé larté té cekura té Komisionit té Venecias kané pasur njé ndikim té
réndésishém né zhvillimin dhe reformat kushtetuese né vendet e Ballkanit Peréndimor. Ata i kané
ndihmuar kéto vende té pérafrojné kuadrin e tyre kushtetues me standardet evropiane, té
forcojné institucionet demokratike dhe té promovojné sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut.
Angazhimi i vazhdueshém i Komisionit t& Venecias vazhdon té mbéshtesé progresin dhe

konsolidimin e demokracisé né rajon.
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3.2 RoLi 1 KomISIONIT TE VENECIAS NE DISPOZITEN E NDRYSHIMIT KUSHTETUES

Pér rolin e Komisionit té Venecias kemi diskutuar né disa pika né fillim té kétij kapitulli,
por edhe né kapitullin e paré gjaté diskutimeve pér historikun dhe misionin e KV-sé ku u potencua
roli vendimtar i Komisionit té Venecias né ofrimin e udhézimeve dhe rekomandimeve pér
ndryshimet kushtetuese ku, roli i tij éshté kryesisht késhillues, duke synuar té ndihmojé vendet
né zhvillimin dhe zbatimin e reformave kushtetuese né pérputhje me parimet demokratike,
sundimin e ligjit dhe standardet e té drejtave té njeriut, andaj, né kété drejtim, duhet potencuar
gé, reformat kushtetuese jané procese komplekse dhe té gjata, ku né disa shtete evropiane, kéto
procese jané shtriré né disa vite dhe jané realizuar népérmjet grupeve té mévonshme té
amendamenteve, por, ndonjéheré ato jané rezultat i njé pozicionimi té ri té forcave politike pas
zgjedhjeve dhe i shtyré nga mazhoranca té reja gé déshirojné té konsolidojné dhe, sipas rastit, té
rivendosin arkitekturén institucionale dhe kushtetuese té vendit1°2,

Stabiliteti kushtetues éshté njé element i réndésishém pér stabilitetin e vendit né térési
dhe nuk duhet miratuar njé Kushtetuté e re si “zgjidhje e shpejté” pér zgjidhjen e problemeve
aktuale politike, p.sh. né rastin e koncept dokumentit mbi themelimin dhe funksionimin e
Asamblesé Kushtetuese té Ukrainés, né raportin e tij pér Amendamentin Kushtetues, Komisioni i
Venecias shprehu shgetésimin e tij né lidhje me procedurat tepér té ngurta dhe paralajméroi
kundér véshtirésisé sé pérfshirjes né reformén kushtetuese né raste té tilla, ndérkag, né raste té
tjera, Komisioni éshté pérballur me sfidén e kundért, ku ndryshimet, apo tentativat pér
amendamente té kushtetutés ndodhin né baza tepér té shpeshta, gjé qé mund té ndikojé
negativisht edhe né stabilitetin kushtetues dhe politik, ku Komisioni ka theksuar késhtu se, njé
kushtetuté nuk mund té ndryshohet né lidhje me ¢do ndryshim té situatés politike né vend ose

pas formimit té njé shumice té re parlamentare®3,

102 Lidhur me Reformat kushtetuese, shiko linkun e paraqitur.
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_Reforms&lang=EN Link i gasur pér heré té fundit:05.07.2023.
103 VENICE COMMISSION-COMPILATION OF OPINIONS: “CONCERNING CONSTITUTIONAL PROVISIONS FOR
AMENDING THE CONSTITUTION”, CD(2015)056, 22 December 2015.
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Komisioni i Venecias luan njé rol jetik edhe né lehtésimin e ndryshimeve kushtetuese duke
ofruar udhézime ekspertésh, rekomandime dhe vlerésime té pavarura; ai u ofron vendeve gé i
nénshtrohen reformave kushtetuese ekspertizé té viefshme né drejtimin e ¢éshtjeve komplekse
ligjore dhe kushtetuese, ku vlerésimet e Komisionit ndihmojné pér té siguruar gé ndryshimet e
propozuara jané né pérputhje me parimet demokratike, té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit
dhe, népérmjet rekomandimeve té tij, Komisioni i Venecias rrit cilésiné dhe efektivitetin e
dispozitave kushtetuese, duke kontribuar né zhvillimin e kornizave kushtetuese té miré-
projektuara dhe gjithépérfshirése dhe, Komisioni gjithashtu promovon dialogun dhe konsultimet,
duke inkurajuar vendet gé té angazhojné palét e interesuara dhe té pérfshijné perspektiva té
ndryshme; duke kryer analiza krahasuese dhe duke ndaré praktikat mé té mira, Komisioni i
Venecias ndihmon vendet né miratimin e modeleve efektive kushtetuese; ai ofron asistencé
ligjore dhe teknike, duke ndihmuar né hartimin dhe formulimin e teksteve kushtetuese dhe
ndihmon né ndértimin e kapaciteteve té aktoréve kushtetues népérmjet programeve té trajnimit
por, gjithashtu, Komisioni monitoron edhe zbatimin e ndryshimeve kushtetuese, duke ofruar
mbéshtetje té vazhdueshme pér té adresuar ¢do sfidé qé mund té lindé me até gé, né fund té
fundit, roli i Komisionit té Venecias éshté té sigurojé gé ndryshimet kushtetuese té bazohen né
parimet demokratike, té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit, duke promovuar késhtu
stabilitetin, llogaridhénien dhe mbrojtjen e té drejtave themelore brenda vendeve gé i
nénshtrohen reformés kushtetuese®.

Duke e ditur se KV-ja éshté pjesé integrale e KE-s€, gé té kuptohet né esencé roli i KV-sé
duhet t’a shtjellohet né ca pika edhe Késhilli i Evropés, gjé gé éshté tashmé né nenin 1 té Statutit
té Késhillit té Evropés gé shfaget nocioniiidealeve dhe parimeve qé jané trashégimi e pérbashkét
e shteteve anétare, ku Statuti parashikon shprehimisht, midis kétyre parimeve, "parimin e shtetit
té sé drejtés dhe parimin né bazé té té cilit cdokush gé éshté nén juridiksionin (té Shteteve

Anétare) gézon té drejtat e njeriut dhe lirité themelore"; pér mé tepér, né preambulén e Statutit,

104 Ibid.
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i referohet "parimeve té lirisé individuale, lirisé politike dhe shtetit té sé drejtés, mbi té cilat
bazohet e téré demokracia e miréfillté"1%,

Né kété vijé, shprehen qarté tre vlerat gendrore té veprimtarisé sé Késhillit té Evropés:

e té drejtat e njeriut;

e demokracia; dhe

e zbatimi i ligjit°®,

Kérkesat pér ndihmé dhe pjesémarrja e Komisionit té€ Venecias né kéto procese
déshmojné besimin dhe respektin gé gézon Komisioni nga shtetet pérkatése si dhe nga partnerét
institucionalé brenda dhe jashté Késhillit té Evropést?’,

Vitet e fundit, Komisioni i Venecias ka punuar pér reforma té réndésishme kushtetuese
dhe,ose c¢éshtje kushtetuese né njé numér té konsiderueshém vendesh evropiane dhe
joevropiane, duke pérfagésuar demokracité mé té reja dhe mé té vendosura®®,

Né kété kontekst, Komisioni trajtoi ¢éshtje té ndryshme dhe komplekse, duke pérfshiré:

= ekuilibri ndérmjet fleksibilitetit dhe ngurtésisé sé dispozitave kushtetuese;

= procedurat pér ndryshimin e Kushtetutés (pragjet dhe mazhoranca e kérkuar pér
amendamentin kushtetues, gjithé pérfshirja e procesit kushtetues, pjesémarrja e
gytetaréve né vendimmarrje);

= nevoja pér njé koncept koherent pér sistemin politik té vendit;

= kontrollet dhe balancat ndérmjet pushteteve dhe parimit té bashképunimit
ndérinstitucional;

= delegimi i kompetencave legjislative;

105 Gianni Buquicchio & Pierre Garrone, Vers un espace constitutionnel commun? Le role de la Commission de Venise,
in LAw IN GREATER EUROPE: TOWARDS A COMMON LEGAL AREA; STUDIES IN HONOUR OF HEINRICH KLEBES 3
(Bruno Haller et al. eds., 2000); Bartole, supra note 12; Christos Giakoumopoulos, La contribution du
Conseild'Europeaux rdformesconstitutionnelles:l'actionde la Commissionde Venise, in THE CONSTITUTIONAL
REVISION IN TODAY'S EUROPE 695 (Giuliano Amato et al. eds., 2002); THE CONSTITUTIONAL HERITAGE OF EUROPE
(SCIENCE AND TECHNIQUE OF DEMOCRACY, No. 18) (Venice Commission ed., 1996).

106 |bid.

107 Reformat kushtetuese qgé& implikojn direct dhe indirect Komisionin e Venecisé, shih linkun:
.https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_Reforms&lang=EN  Link i gasur pér heré té fundit:
15.06.2023.
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reformat né drejtési;
garanci pér respektimin e shtetit té sé drejtés dhe té drejtave dhe lirive themelore;

reformat zgjedhore

R

rregullore qé synojné pastrimin e administratés shtetérore nga individé té paafté, té

korruptuar dhe/ose té lidhur me krimin.

U

¢éshtjet e vetéqgeverisjes lokale dhe decentralizimit etj%°.
Céshtja e ndryshimeve kushtetuese éshté né gendér té teorisé dhe praktikés kushtetuese,
ku konstitucionalizmi kérkon qé normat themelore pér ushtrimin eficent té pushtetit shtetéror
dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut duhet té jené konzistente dhe té parashikueshme dhe té
mos i nénshtrohen ndryshimeve té lehta dhe, kjo éshté thelbore pér legjitimitetin e rendit
kushtetues por, njékohésisht, edhe ndryshimi mjaft thelbor kushtetues éshté ndonjéheré i
nevojshém pér té avancuar rendin demokratik ose pér t'iu akomoduar modifikimeve politike,
ekonomike dhe socialel®°.

Gjaté ndértimit dhe zbatimit té rregullave pér amendamentet kushtetuese, sfida
themelore éshté gjetja e njé ekuilibri té& duhur midis ngurtésisé dhe fleksibilitetit.

Né kété drejtim, si¢c thekson Jeton Shasivari, elasticiteti i kushtetutés nénkupton cilésiné
e saj qé vazhdimisht t’i pérshtatet realitetit shogéror dhe politik té vendit pa e ndryshuar tekstin
e saj ku, ky elasticitet sigurohet ose me até qé teksti i kushtetutés pérbéhet nga normat
themelore ose me até gé normave kushtetuese u jepet njé domethénie mé e gjeré dhe mé e
pérgjithshme dhe, né kéto raste elasticiteti e zbut dukshém ngurtésiné e kushtetutés sepse lejon
interpretime té ndryshme shpesh edhe kundérthénése té sé njéjtés normé kushtetuese, ndérkaq,
né realitetin praktik, té gjitha kushtetutat e forta posedojné njé shkallé té caktuar té elasticitetit
meqé, kushtetutévénésit bashkékohoré synojné gé, nga njéra ang, té sigurojné njé stabilitet mé

té larté té rendit kushtetues kurse, nga ana tjetér, té parashohin mundésiné e pérshtatjes sé

109 |pid.
110 RAPORT MBI NDRYSHIMIN KUSHTETUES, miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén e tij t& 81-té plenare
Venecia, 11-12 dhjetor 2009, pér mé tepér shih linkun:

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)001-e Link i gasur pér heré
té fundit: 15.06.2023.
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kushtetutés me rrethanat e ndryshueshme shoqérore, meqgé, duke u pércaktuar pér kushtetutén
e forté, kushtetutévénésit bashkékohoré i pajtojné dy kérkesat e kundérta-kérkesén pér ruajtjen
e ekzistueses dhe kérkesén pér ndryshimin e saj, me c¢rast, kérkesa e paré realizohet pérmes
mbrojtjes sé vecanté té normave kushtetuese qé pérfagésojné vullnetin politik geverisés
ndérkaq, kérkesa e dyté realizohet me lejimin e ndryshimeve té nevojshme té kushtetutés me
géllim gé normat e saj t'u pérshtaten nevojave gé krijohen né shoqgérit?,

Lidhur me kété piké, mund té nxiten dy sfida t€ mundshme: e para, éshté ajo e pérmendur
né rekomandimin e APKE-sé kur kérkohet njé shqyrtim “nése rregullimet aktuale kombétare pér
ndryshimin e kushtetutés kérkojné njé nivel mjaftueshém té larté miratimi pér té parandaluar
abuzimet me demokraciné”!2. E dyta, éshté sfida e kundért — se njé kushtetuté mund té jeté
shumé strikte dhe e ngurté dhe, ky mund té jeté njé problem si né demokracité e vjetra ashtu
edhe né ato té reja, ku né demokracité e vjetra dhe té vendosura, kushtetutat e pérshtatshme,
me kalimin e kohés, mund té béhen mé pak té tilla, duke bllokuar reformat e nevojshme!*3,

Mbi kété bazé, Komisioni i Venecias konsideron se ekzistojné dy gracka té€ mundshme:

- E para, se rregullat pér ndryshimet kushtetuese jané shumé té ngurta, meqgé rregullat
procedurale dhe/ose thelbésore jané shumé strikte, duke krijuar njé bllokim, duke ¢imentuar
procedurat e papérshtatshme té geverisjes, duke bllokuar ndryshimet e nevojshme gjé qé do té
thoté kufizime shumé té ngushta pér zhvillimin demokratik dhe hegje té sé drejtés sé shumicés
gé déshiron reforma; dhe

- E dyta, se rregullat pér ndryshimet kushtetuese jané shumé fleksibél, ku rregullat
procedurale dhe/ose substanciale jané shumé té dobéta (té buta), duke krijuar
pagéndrueshméri, mungesé para shikueshmérie dhe konflikte, megé procedurat demokratike,
vlerat thelbésore dhe interesat e pakicave nuk mbrohen sa duhet andaj, ¢éshtja e reformés

kushtetuese béhet né vetévete njé temé e debatit té vazhdueshém politik dhe aktorét politiké

111 Mé tepér né: Jeton Shasivari, E drejta kushtetuese, Shkup, 2020, fq. 134.

112 RAPORT MBI NDRYSHIMIN KUSHTETUES, Miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén e tij t& 81-té plenare
(Venecia, 11-12 dhjetor 2009), shih linkun:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)001-e Link i gasur pér heré
té fundit: 15.06.2023.
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shpenzojné kohé duke e argumentuar kété gjé né vend qé té merren me geverisjen brenda

kornizés ekzistuesel!?.

3.2.1 OPINIONET PER REFORMAT E FUNDIT

Né vitin 2018, Komisioni miratoi opinione mbi grupin e fundit t& amendamenteve
kushtetuese né procesin e kalimit né njé sistem zgjedhor proporcional né Gjeorgji, ndryshimet
kushtetuese qé kané té béjné me gjyqésorin né Republikén e Moldavisé dhe né Serbi, si dhe pér
(draft) amendamentet e Kushtetutés sé Maltés dhe Shqipérisé;

Né mars 2018, Komisioni i Venecias miratoi njé opinion té treté né lidhje me reformén e
fundit kushtetuese né Gjeorgji, ku opinioni i vitit 2018 shqyrtoi njé grup té fundit projekt-
amendamentesh gé u mundésonin partive politike, ekskluzivisht pér zgjedhjet parlamentare
2020, té formonin blloge zgjedhore dhe parashikonin njé prag zgjedhor prej 3%; Komisioni i
mirépriti ato “masa” si faktoré gé lehtésojné efektet e démshme té shtyrjes sé hyrjes né fuqi té
sistemit zgjedhor proporcional pér partité mé té vogla ndérkag, mé 24 mars, Parlamenti miratoi
grupin e fundit t&€ amendamenteve, dhe Kushtetuta e rishikuar ka hyré né fuqi pas zgjedhjeve
presidenciale té vitit 2018;

Komisioni i Venecias shqgyrtoi rishikimin kushtetues té gjyqésorit té Serbisé dhe béri
rekomandime vecanérisht né lidhje me pérbérjen e Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe Késhillit
té Larté Gjyqgésor, shpérbérjen e kétij té fundit, pérzgjedhjen e prokuroréve publiké, arsyet pér
shkarkimin e gjygtaréve dhe té zévendésprokuroréve publiké si dhe ményrén e sigurimit té
zbatimit uniform té ligjeve; kéto rekomandime u pasuan nga draft-amendamentet e reja;

| iniciuar nga opozita parlamentare shqiptare, projekt-amendamentet kushtetuese pér
vettingun e politikanéve né Shqipéri synonin té parandalonin personat gé kané kontakte me

persona té pérfshiré né krimin e organizuar, té jené kandidaté pér deputeté apo poste té tjera

114 RAPORT MBI NDRYSHIMIN KUSHTETUES, Miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén e tij t& 81-té plenare
(Venecia, 11-12 dhjetor 2009), shih linkun:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)001-e Link i gasur pér heré
té fundit: 15.06.2023.
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zgjedhore, apo té mbajné poste té tilla, dhe opinioni arriti né pérfundimin se propozimi i
vettingut, pavarésisht géllimit té tij legjitim, nuk arriti té sigurojé udhézimet dhe masat mbrojtése
té nevojshme pér njé proces kaq kompleks dhe té ndjeshém, me implikime té rénda pér té drejtat
e atyre qé i nénshtrohen!®.

Opinioni i Komisionit té Venecias pér reformén kushtetuese né Gjeorgji, i miratuar né
mars 2018, vleréson disa ndryshime té réndésishme né sistem zgjedhor dhe gjyqésorin; né rastin
e ndryshimeve zgjedhore, Komisioni i mirépret masat qé u mundésojné partive politike té
formojné blloge zgjedhore pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2020 dhe parashikojné njé prag
zgjedhor prej 3%; kéto masa, sipas Komisionit, kané pér géllim té lehtésojné ndikimin negativ té
sistemit zgjedhor proporcional pér partité mé té vogla;

Né rastin e reformés gjygésore né Serbi, Komisioni i Venecias ka béré rekomandime pér
pérmirésimin e pérbérjes sé Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe Késhillit té Larté Gjygésor, si dhe
pér zgjedhjen e prokuroréve publiké dhe arsyet pér shkarkimin e gjygtaréve dhe
zévendésprokuroréve publiké; kéto rekomandime u pasuan nga draft-amendamentet e reja;

Pér sa i pérket projekt-amendamenteve pér vettingun e politikanéve né Shqipéri,
Komisioni i Venecias arriti né pérfundimin se, edhe pse synimi i tyre éshté legjitim pér té
parandaluar personat me kontakte me krimin e organizuar té jené kandidaté pér poste politike,
kéto amendamente nuk ofronin udhézimet dhe masat mbrojtése té nevojshme pér té siguruar
njé proces kag kompleks dhe té ndjeshém, me implikime té rénda pér té drejtat e personave té
pérfshirel®,

Kéto opinione tregojné se Komisioni i Venecias, organi konsultativ i Késhillit té& Europés
pér céshtjet kushtetuese, ka vlerésuar ndryshimet kushtetuese né kéto tre vende dhe ka béré
rekomandime pér pérmirésimin e tyre, por, megjithaté, ata kané réné dakord se disa prej
amendamenteve nuk ishin té mjaftueshme ose té plotésuara pér té garantuar implementimin e

suksesshém dhe mbrojtjen e té drejtave té individéve té prekur.

115 https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_Reforms&lang=EN, link i qasur pér heré té& fundit:
15.06.2023.
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Né vitin 2017, Komisioni miratoi opinione pér reformén e madhe kushtetuese né Turq;i, e
cila prezantoi njé regjim super-presidencial dhe pérfundimin e reformés kushtetuese né Gjeorgji
(e cila u vlerésua né dy opinione); ai shqyrtoi gjithashtu njé propozim pér njé referendum té
amendamentit kushtetues né Republikén e Moldavisé, ku Presidenti kérkoi té zgjeronte
pushtetin e tij pér té shpérndaré Parlamentin dhe reformén kushtetuese né Kazakistan, ku disa
nga kompetencat e Presidentit u shpérndané midis Parlamentit dhe Qeverisé;

Pas grusht-shtetit té déshtuar té 2016, dhe né kuadrin e gjendjes sé jashtézakonshme,
Parlamenti turk miratoi amendamentet kushtetuese té cilat e shndérruan Turqiné né njé regjim
presidencial; Presidenti do té jeté tani e tutje njé lider partie, i cili do té emérojé dhe shkarkojé,
ministra, nénkryetaré dhe zyrtaré té tjeré té larté; Presidenti do té keté autorizimin pér té
shpérndaré Parlamentin, pér té nxjerré dekrete presidenciale dhe pér té véné veton ndaj ligjeve;
Presidenti do té keté& kompetencén té emérojé pothuajse gjysmén e anétaréve té Késhillit té Larté
Gjyqgésor; Opinioni arriti né pérfundimin se sistemi i propozuar presidencial pérgendronte
pushtetin e tepért né duart e Presidentit, dhe e dobésonte kontrollin e Parlamentit mbi njé
pushtet té tillé dhe e dobésonte edhe mé tej gjyqgésorin.

Reforma kushtetuese né Kazakistan, e miratuar né mars 2017, ndryshoi shpérndarjen e
pushteteve midis Presidentit dhe degéve té tjera té pushtetit shtetéror; roli i Parlamentit u rrit
dhe disa nga kompetencat qé mé paré ishin né duart e Presidentit u shpérndané ndérmjet
Qeverisé dhe Parlamentit; Késhilli Kushtetues mori kompetenca shtesé (pér té shqyrtuar projekt-
amendamentet kushtetuese dhe pyetjet pér t'u paragitur né referendum), gjé qé u miréprit nga
Komisioni i Venecias;

Me kérkesé té Organizatés sé Shteteve Amerikane, Komisioni miratoi njé opinion mbi
Asamblené Kushtetuese Kombétare né Venezuelé, té thirrur né vitin 2017 nga Presidenti
Maduro, ku opinioni konkludonte se vendimi pér thirrjen e Kuvendit mund té merrej vetém me
referendum, dhe kompetenca pér té vendosur rregullat pér zgjedhjen e Asamblesé Kushtetuese

i takonte vetém Asamblesé Kombétare (Parlamentit), e cila duhej té miratonte njé vendim

64 | Fage



specifik; dhe rregullat e bazuara né pérfagésimin sektorial brenda Asamblesé Kushtetuese sjellin
njé shkelje flagrante té parimit demokratik®’.

Né rastin e Turqisé, ndryshimet kushtetuese pas grushtit té shtetit té vitit 2016 kané
krijuar njé regjim presidencial ku pushteti éshté pérgendruar né duart e Presidentit gjé qé ka
dobésuar kontrollin e Parlamentit dhe gjyqésorit mbi pushtetin e Presidentit dhe kritika e
Komisionit té Venecias lidhet me ndarjen e pushtetit dhe shgetésimet rreth kontrollit demokratik
né kété regjim ndérkaq, né rastin e Kazakistanit, reforma kushtetuese ka ndryshuar shpérndarjen
e pushteteve midis Presidentit, Qeverisé dhe Parlamentit dhe, roli i Parlamentit éshté rritur dhe
disa kompetenca gqé mé paré ishin né duart e Presidentit tani jané shpérndaré ndérmjet Qeverisé
dhe Parlamentit; kompetencat e Késhillit Kushtetues gjithashtu jané rritur, e cila éshté mirépritur
nga Komisioni i Venecias, por, né rastin e Venezuelés, Komisioni i Venecias ka konkluduar se
vendimi pér Asamblené Kushtetuese Kombétare duhet té merret vetém me referendum, dhe
kompetenca pér té vendosur rregullat zgjedhore i takon Parlamentit; pérfagésimi sektorial né
Asamblené Kushtetuese éshté kritikuar si shkelje flagrante e parimeve demokratike; kéto
komente tregojné se Komisioni i Venecias vleréson dhe analizon ndryshimet kushtetuese né
vendet e pérmendura, duke i véné né pah aspektet pozitive dhe kritikat pér ¢éshtje té caktuara,
pra, ky organ késhillon pér pérmirésimet e nevojshme pér té garantuar funksionimin demokratik
dhe té drejtat e qytetaréve; ndérkaq, né vitin 2016, Komisioni miratoi opinione pér referendumin
pér ndryshimet kushtetuese né Azerbajxhan dhe pér gjendjen e jashtézakonshme né Turqi dhe,
mé tej, Komisioni i Venecias miratoi opinionin pérfundimtar pér reformén kushtetuese né lidhje
me drejtésiné né Shqipéri;

Opinioni i vitit 2016 pér Francén (Opinion mbi Projektligjin Kushtetues pér “Mbrojtjen e
Kombit”) rekomandoi gé klauzola kushtetuese e propozuar pér regjimin e emergjencés duhet té
kufizojé kompetencat e jashtézakonshme té legjislaturés dhe gé zgjatja e gjendjes sé
jashtézakonshme té vendoset nga njé shumicé e kualifikuar e votave;

Tre opinione kryesore pér Turginé jané miratuar né vitin 2016: e para ndérlidhej me

pezullimin e paragrafit té dyté té nenit 83 té Kushtetutés qé garanton imunitetin parlamentar; ky

17 Ibid.
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amendament u kritikua si kegpérdorim i procedurés sé amendamentit kushtetues, i cili po ashtu
cenon liriné e debatit parlamentar;

Opinioni i dyté pér Turqiné i miratuar né vitin 2016 nuk kishte té bénte me modifikimet e
pérhershme té Kushtetutés, por regjimin e emergjencés té futur né korrik 2016, i cili pati njé efekt
té réndésishém né hartimin kushtetues té vendit, té paktén pérkohésisht, ku Komisioni pranoi se
dhénia e geverisé me kompetencat emergjente mund té ishte e justifikuar pas grushtit té
déshtuar té shtetit té korrikut 2016, por masat e marra nga geveria ishin té tepruara; né veganti,
Komisioni shprehu shqgetésimin se Qeverisé iu lejua té nxirrte ligje pér mé shumé se dy muaj pa
asnjé kontroll nga Parlamenti ose nga Gjykata Kushtetuese dhe se ajo kreu njé spastrim pa dallim
té aparatit shtetéror, gjé qé ngre shgetésime serioze pér té drejtat e njeriut; dhe

Opinioni i treté pér Turginé kishte té bénte me masat e shtetrrethimit té vendosura né
pjesén juglindore té Turqisé, e cila, sipas mendimit té Komisionit t& Venecias, nuk plotésonte
kérkesat e ligjshmérisé té parashikuara né Kushtetuté dhe qé rezultonin nga detyrimet
ndérkombétare té Turqisé né fushén e té drejtave té njeriut;

Ndérkaq, aktiviteti pér reformén kushtetuese shqiptare, e nisur né vitin 2015, vazhdoi né
vitin 2016, ku Komisioni miratoi njé opinion pérfundimtar né té cilin pérgjithésisht miratoi njé
reformé gjithépérfshirése té organeve rregullatoré té gjyqésorit shqiptar, si dhe futjen e njé
mekanizmi té posagém ad hok “vetting”, gé presupozohet té luftojé korrupsionin mes gjygtaréve
dhe prokuroréve, nén mbikéqgyrjen e bashkésisé ndérkombétare, me até gé, Komisioni miratoi
gjithashtu njé pérmbledhje Amicus Curiae pér Gjykatén Kushtetuese té Shqipérisé né lidhje me
ligjin e vetingut, i cili hartoi dispozita kushtetuese pér vettingun e gjygtaréve dhe prokuroréve;

Komisioni i Venecias miratoi opinionin paraprak té pérbashkét té Komisionit té Venecias
dhe OSBE/ODIHR pér futjen e amendamenteve né Kushtetutén e Republikés sé Kirgistanit, ku
arriti né pérfundimin se projekt-amendamentet do té ndikonin negativisht né balancén e
pushteteve duke forcuar kompetencat e ekzekutivit, duke dobésuar si parlamentin ashtu edhe

gjyqésorinié,

118 1bid.
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Né kété aspekt, opinioni i Komisionit té Venecias pér Francén né vitin 2016 fokusohej né
amendamentet kushtetuese pér regjimin e emergjencés; rekomandimi i Komisionit pér kufizimin
e kompetencave té legjislaturés né kushte té jashtézakonshme dhe pér zgjatjen e gjendjes sé
emergjencés nga shumica e votave kualifikohet si njé vlerésim i réndésishém né mbroijtje té lirisé
dhe demokracisé, ndérkaq, né rastin e Turqisé, Komisioni i Venecias identifikoi dy ndérhyrje
kushtetuese né vitin 2016: njé ndérhyrje ishte pezullimi i imunitetit parlamentar, i cili u kritikua
pér shkeljen e procedurés sé amendamentit kushtetues dhe cenimin e lirisé sé debatit
parlamentar dhe, tjetra ishte regjimi i emergjencés, ku Komisioni kritikoi masat e tepruara dhe
mungesén e kontrollit demokratik;

Né rastin e reformés kushtetuese né Shqipéri, Komisioni i Venecias mbéshteti reformat
né sistemin gjyqésor dhe futjen e mekanizmit té vettingut pér té luftuar korrupsionin; ky vlerésim
pércakton angazhimin e vendit né luftén kundér korrupsionit dhe pér pavarésiné e organeve
gjyqésore, ndérkaq, né rastin e Kirgistanit, opinioni i Komisionit té& Venecias dhe OSBE/ODIHR
kritikoi projekt-amendamentet né Kushtetuté pér fugizimin e ekzekutivit dhe dobésimin e
parlamentit dhe gjyqésorit, ku kjo kritiké tregon shqetésimin pér balancén e pushteteve dhe
nevojén pér té ruajtur institucionet demokratike megé komentet tregojné gé Komisioni i
Venecias analizon ndryshimet kushtetuese né vendet e pérmendura dhe shpreh mendime té
detajuara pér aspektet specifike té tyre; Komisioni fokusohet né mbrojtjen e lirisé, demokracisé
dhe té drejtave té njeriut, duke u pérgendruar né balancén e pushteteve dhe nevojén pér kontroll

demokratik mbi institucionet shtetérore!?.

3.3 NATYRA E PANDRYSHUESHMERISE SE QARTE DHE TE NENKUPTUAR NGA KENDVESHTRIMI |

KOMISIONIT TE VENECIAS

Nga kéndvéshtrimi i Komisionit té Venecias, konceptet e pandryshueshmérisé eksplicite
dhe implicite lidhen me géndrueshmériné dhe konzistencén e dispozitave dhe parimeve

kushtetuese ku pandryshueshmeéria eksplicite i referohet dispozitave kushtetuese gé jané té

19 |bid.
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shkruara dhe té shprehura shprehimisht né kushtetuté megé kéto dispozita jané té garta,
specifike dhe nuk |éné vend pér pagartési apo keginterpretim dhe pandryshueshméria e garté
siguron gé parimet, té drejtat dhe detyrimet themelore té jené té artikuluara garté dhe ligjérisht
té detyrueshme duke siguruar njé bazé solide pér sundimin e ligjit, pasi té gjithé aktorét brenda
sistemit ligjor mund té mbéshteten né kéto dispozita té qarta pér té udhéhequr veprimet dhe
vendimet e tyre.

Né kété drejtim, Komisioni i Venecias e thekson réndésiné e pandryshueshmérisé sé qgarté
né kuadrin kushtetues duke inkurajuar vendet té sigurojné qé parimet kryesore demokratike, té
drejtat e njeriut dhe lirité themelore té pérfshihen né ményré eksplicite né kushtetuté dhe, duke
deklaruar né ményré eksplicite kéto parime, vendet mund té krijojné njé kuadér ligjor té forté qé
ofron siguri, parashikueshméri dhe zbatueshméri, me ¢rast pandryshueshméria e nénkuptuar i
referohet parimeve dhe vlerave kushtetuese gé nuk pérmenden né ményré eksplicite né tekstin
e kushtetutés, por kuptohen se jané té genésishme ose té nénkuptuara dhe, kéto parime rrjedhin
nga fryma dhe qéllimi i pérgjithshém i kushtetutés, si dhe nga traditat dhe praktikat e vendosura
ligjore, meqé pandryshueshmeéria e nénkuptuar ndihmon né interpretimin e kushtetutés né njé
ményré gé éshté né pérputhje me parimet e saj themelore, edhe nése ato nuk jané shprehur né
ményré eksplicite, andaj, Komisioni i Venecias njeh réndésiné e pandryshueshmérisé sé
nénkuptuar si njé mjet pér interpretimin dhe zbatimin e dispozitave kushtetuese, duke theksuar
nevojén pér njé interpretim dinamik té kushtetutés qé merr parasysh vlerat shogérore né
zhvillim, rrethanat né ndryshim dhe qéllimin e pérgjithshém té kushtetutés me até gé,
pandryshueshméria e nénkuptuar lejon fleksibilitet dhe pérshtatshméri né interpretimin e
dispozitave kushtetuese, por ndérkohé siguron pérafrimin e tyre me parimet demokratike dhe té
drejtat e njeriut, andaj, Komisioni i Venecias i inkurajon vendet gé té vendosin njé ekuilibér midis
pandryshueshmérisé sé qarté dhe té nénkuptuar né kuadrin e tyre kushtetues, ndérkaq,
dispozitat e garta ofrojné gartési dhe siguri ligjore, pandryshueshméria e nénkuptuar lejon njé
kuptim dhe interpretim mé té nuancuar té parimeve kushtetuese, dhe té dyja aspektet
kontribuojné né stabilitetin, legjitimitetin dhe efektivitetin e sistemeve kushtetuese, me até gg,
nga kéndvéshtrimi i Komisionit té Venecias, pandryshueshméria e qarté i pérket dispozitave

kushtetuese té shprehura qarté dhe té pagarta, ndérsa pandryshueshméria e nénkuptuar
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pérfshin parime dhe vlera gé rrjedhin nga fryma dhe synimi i pérgjithshém i kushtetutés dhe,
balancimi i kétyre aspekteve éshté i réndésishém pér té krijuar njé kornizé kushtetuese qé éshté
sa e géndrueshme dhe e adaptueshme, duke mbéshtetur parimet demokratike dhe duke
mbrojtur té drejtat themelore, pér mé tepér, sic pohon Komisioni i Venecias, kufizimet e garta
pér ndryshimet kushtetuese nuk jané njé element i domosdoshém i konstitucionalizmit*?°.
Komisioni i Venecias e pranon réndésiné e pandryshueshmérisé sé nénkuptuar si njé mjet
pér té mbrojtur stabilitetin kushtetues dhe pér té garantuar vazhdimésiné e parimeve kryesore
kushtetuese, me até g€, pandryshueshméria e nénkuptuar lind nga parimet dhe vlerat thelbésore
té parashikuara né kushtetuté, si dhe nga traditat dhe praktikat e vendosura ligjore dhe, ndihmon
né ruajtjen e integritetit dhe koherencés sé kuadrit kushtetues duke lejuar fleksibilitetin dhe
pérshtatjen e nevojshme ndaj rrethanave né ndryshim; Komisioni i Venecias i késhillon vendet
gé té shqgyrtojné me kujdes shtrirjen dhe implikimet e pandryshueshmeérisé sé shprehur dhe té
nénkuptuar né sistemet e tyre kushtetuese, ndérkaq, pandryshueshmeéria e shprehur ofron njé
mbrojtje té garté dhe eksplicite pér dispozita té vecanta, pandryshueshméria e nénkuptuar lejon
njé interpretim dinamik dhe evoluim té parimeve kushtetuese duke ruajtur stabilitetin dhe
koherencén e pérgjithshme té rendit kushtetues ku éshté esenciale gé vendet té arrijné njé
balancé midis nevojés pér stabilitet kushtetues dhe potencialit pér reforma té nevojshme, andaj,
Komisioni i Venecias inkurajon njé gasje té menduar ndaj proceseve té amendamentit
kushtetues, duke siguruar qé ¢cdo modifikim té mbéshtesé parimet demokratike, té respektojé té
drejtat e njeriut dhe té ruajé shtyllat themelore té sistemit kushtetues; Komisioni i Venecias filloi
si njé mjet ndihme emergjente kushtetuese né kohén kur zhvillimet kushtetuese ndodhén brenda
natés né Evropén Lindore dhe, tashmé ndryshimet nuk jané aq té shpejta dhe Komisioni i

Venecias ka kontribuar né pérhapjen e vlerave té trashégimisé kushtetuese evropiane né gindra

120 yaniv Roznai, Amendamentet jokushtetuese: njé studim i natyrés dhe kufijve té kompetencave té ndryshimeve
kushtetuese. Njé tezé e dorézuar né Departamentin e Drejtésisé té Shkollés Ekonomike té Londrés pér gradén Doktor
i Filozofisé. Londér, shkurt 2014 https://etheses.Ise.ac.uk/915/1/Roznai_Unconstitutional-constitutional-
amendments.pdf Link i gasur pér heré té fundit: 18.06.2023.
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raporte dhe opinione mbi ligjin kombétar, pér té mos pérmendur seminare shumépaléshe dhe
dypaléshel??,

Né fillim té veprimtarisé sé Komisionit té€ Venecias u bé propozimi pér té cilésuar
veprimtariné e tij si ligj té buté dhe pér ta ndaré até nga ligji i ashpér, duke marré parasysh
zhvillimet e fundit, ka kuptim té merret né konsideraté bashkéjetesa e mundshme e ligjit té forté
dhe té buté, ku zgjedhja midis dy gasjeve varet nga nevoja dhe karakteristikat e rasteve né fjalé
dhe éshté e dobishme té dallohen parimet nga standardet e sé drejtés transnacionale, ndérkaq,
parimet mund té kérkojné pajtueshméri té rrepté, standardet lejojné njéfaré elasticiteti né
zbatimin praktik té kétyre vlerave'?2. Parimi i sundimit té sé drejtés, i menduar si njé sistem
rregullash dhe vlerash gé rregullojné ushtrimin e pushtetit publik, pérfagéson njé nga vlerat
themelore té 'trashégimisé sé pérbashkét kushtetuese' evropiane meqgé sot, Evropa éshté
pérballur me vetédijen se kushtetutat evropiane, vecanérisht ato qé dalin nga vala kushtetuese
lindore, nuk jané mé té besueshme dhe té pajisura miré pér té lejuar shtetet anétare té trajtojné
kércénimet kushtetuese né zhvillim dhe shumé shtete demonstrojné njé paaftési gjithnjé né rritje
pér té pérballuar carjet e ndryshme gé prekin vlerat themeluese té Bashkimit Evropian dhe

Késhillit té Evropés?3,

3.4 NpiKIimMmI | KOomISIONIT TE VENECIAS NE MBROJTJEN DHE PROMOVIMIN E VLERAVE EVROPIANE NE

VENDET E BALLKANIT PERENDIMOR

Forcimi i géndrueshmérisé demokratike dhe respekti pér sundimin e ligjit dhe té drejtat
e njeriut; promovimi i pajtimit dhe marrédhéniet e mira fqinjésore; dhe krijimi i kushteve pér
pérparim mé té forté ekonomik dhe social né Ballkanin Peréndimor éshté njé investim
gjeostrategjik né paqge, stabilitet dhe siguri demokratike pér té gjithé Evropén, andaj, Késhilli i

Evropés duhet té luajé njé rol mé té madh né nxitjen e dialogut, bashképunimin rajonal

121 Bartole (Vep. Cit. 83 ) fq. 6.
122 |pid.
123 |bid.
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gjithépérfshirés, normalizimin e marrédhénieve dhe zgjidhjen e dallimeve dhe
mosmarréveshjeve dypaléshe né rajon, duke punuar krah pér krah me Bashkimin Evropian dhe e
ardhmja e Ballkanit Peréndimor, njé rajon me njé popullsi prej vetém 17,6 milioné banorésh,
éshté né Bashkimin Evropian megé kjo éshté edhe déshiré e vendeve té rajonit dhe éshté e njéjta
rrugé qé kané ndjekur edhe shumé shtete té tjera evropiane gé iu bashkuan OSBE-sé dhe Késhillit
té Evropés pas rénies sé murit té Berlinit dhe, suksesi i procesit té zgjerimit éshté né interes té
vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe Evropés?4,

Komisioni i Venecias ka pasur njé ndikim té réndésishém né mbrojtjen dhe promovimin e
vlerave evropiane né vendet e Ballkanit Peréndimor, ku angazhimi i tij né rajon ka luajtur njé rol
vendimtar né avancimin e parimeve demokratike, sundimit té ligjit, té drejtave té njeriut dhe
geverisjes sé miré, dhe si¢c e kemi cekur edhe né kapitullin e dyté pér ndikimin e Komisionit, ku
népérmjet opinioneve té saja u jep hapésiré té miré né integrime evropiane pér vendet e Ballkanit
Peréndimor, andaj, do ti cekim edhe njéheré disa aspekte gé kané rritur vlerat népérmjet
opinioneve té KV-sé sic¢ jané: (I) Demokracia dhe proceset zgjedhore; (ll) Kushtetutshméria dhe
sundimi i ligjit; (lll) Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore; (IV) Pavarésia e Gjygésorit; (V)
Dialogu Demokratik dhe Reformat Institucionale; (VI) Drejtésia Tranzicionale dhe Pajtimi; (VII)
Ngritja e Kapaciteteve dhe Asistenca Teknike; ku népérmjet angazhimit dhe ekspertizés sé tij,
Komisioni i Venecias ka pasur njé ndikim té thellé né pérpjekjet e vendeve té Ballkanit
Peréndimor pér té mbéshtetur vlerat evropiane dhe kontributet e tij mbéshtesin konsolidimin e
institucioneve demokratike, mbrojtjen e té drejtave té njeriut, sundimin e ligjit dhe geverisjen
gjithépérfshirése megé pérfshirja e vazhdueshme e Komisionit vazhdon té promovojé procesin e
integrimit evropian dhe respektimin e standardeve evropiane né rajon dhe, parimi i shtetit té sé
drejtés, i menduar si njé sistem rregullash dhe vlerash gé rregullojné ushtrimin e pushtetit publik,
pérfagéson njé nga vlerat themelore té 'trashégimisé sé pérbashkét kushtetuese' evropiane
ndérkaq, sot, Evropa éshté pérballur me vetédijen se kushtetutat evropiane, veganérisht ato qé

dalin nga vala kushtetuese lindore, nuk jané mé té besueshme dhe té pajisura miré pér té lejuar

124 pgr mé tepér né: https://pace.coe.int/en/files/30253/html.
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shtetet anétare té trajtojné kércénimet kushtetuese né zhvillim; dhe shumé shtete demonstrojné
njé paaftési gjithnjé né rritje pér té pérballuar carjet e ndryshme gé prekin vlerat themeluese té

Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés'?>.

3.5 URDHRAT JURIDIKE KALIMTARE NE VENDET E BALLKANIT PERENDIMOR DHE NDIKIMI | KOMISIONIT TE
VENECIAS

Rendet juridike né tranzicion i referohen kornizave ligjore té krijuara né vendet gé po
kalojné transformime té réndésishme politike dhe shogérore, shpesh pas periudhave té
konfliktit, sundimit autoritar ose ndryshimit té regjimit; né vendet e Ballkanit Peréndimor,
Komisioni i Venecias ka luajtur njé rol t& dukshém né ndikimin dhe mbéshtetjen e zhvillimit té
rendeve juridike kalimtare meqé rendet juridike kalimtare né vendet e Ballkanit Peréndimor kané
pésuar ndryshime té réndésishme gjaté dekadave té fundit, kéto vende, duke pérfshiré
Shqipéring, Bosnjén dhe Hercegovinén, Kroaciné, Kosovén, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut dhe
Serbiné, kané pérjetuar njé tranzicion nga regjimet autoritare né sisteme demokratike, té
shogéruar shpesh me konflikte té armatosura dhe pagéndrueshméri politike, ku gjaté kétij
tranzicioni, ndikimi i organizatave ndérkombétare, si Komisioni i Venecias, ka luajtur njé rol
vendimtar né formésimin e kuadrit ligjor dhe institucioneve né kéto vende; sundimi i ligjit éshté
njé koncept i vlefshmérisé universale, nevoja pér respektimin dhe zbatimin universal té sundimit
té ligjit né nivel kombétar dhe ndérkombétar u miratua nga té gjitha Shtetet Anétare té Kombeve
té Bashkuara né Dokumentin e Rezultateve té Samitit Botéror té vitit 2005, ku sundimi i ligjit, si¢
shprehet né Preambulén dhe né nenin 2 té Traktatit pér Bashkimin Evropian (TEU), éshté njé nga
vlerat themeluese qé ndahen ndérmjet Bashkimit Evropian (BE) dhe Shteteve Anétare té tij,
ndérkag, né Kornizén e Re té vitit 2014 pér Forcimin e Sundimit té Ligjit, Komisioni Evropian
kujton se “parimi i sundimit té ligjit éshté béré né meényré progresive njé model organizativ

dominuesi ligjit kushtetues modern dhe organizatave ndérkombétare pér té rregulluar ushtrimin

125 Francesca Mauri, The Contribution of the Venice Commission to the Strengthening of the Rule of Law in Europe,
HAL open Science, University Cote de Azur, 2021, fq. 16.
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e publikut kompetencat”, né njé numér né rritje rastesh, shtetet i referohen sundimit té ligjit né
kushtetutat e tyre kombétare!?,

Eshté theksuar edhe né kapituj paraprak se KV é&shté njé organ késhillues i Késhillit t&
Evropés i pérbéré nga eksperté té pavarur né fushén e sé drejtés kushtetuese dhe objektivi i tij
kryesor éshté gé té ofrojé késhilla dhe ndihmé ligjore pér shtetet anétare, si dhe shtetet
joanétare, né ményré gé té forcojé demokracing, sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave
té njeriut, ndérkaq, né kontekstin e Ballkanit Peréndimor, Komisioni i Venecias ka gqené aktivisht
i pérfshiré né ndihmén e kétyre vendeve né procesin e reformave kushtetuese dhe ligjore duke
dhéné opinione dhe rekomandime ekspertésh pér ¢éshtje té ndryshme ligjore, veganérisht né
lidhje me ngritjen dhe funksionimin e institucioneve demokratike, sistemet zgjedhore,
ndryshimet kushtetuese dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave dhe, opinionet e Komisionit té
Venecias vlerésohen shumé dhe shpesh shérbejné si udhérréfyes pér reformat ligjore né rajon;
dhe njé nga fushat kryesore ku Komisioni i Venecias ka pasur njé ndikim té réndésishém éshté
reforma kushtetuese, me até gé, né shumé vende té Ballkanit Peréndimor, tranzicioni nga
regjimet socialiste ose komuniste kérkonte hartimin ose ndryshimin e kushtetutave té reja qé do
té pasqgyronin parimet demokratike dhe do té mbronin té drejtat themelore andaj, Komisioni i
Venecias ka shqyrtuar dhe ka dhéné rekomandime pér drafte té shumta kushtetuese, duke u
siguruar gé ato t'u pérmbahen standardeve dhe praktikave mé té mira ndérkombétare dhe,
ekspertiza e tij ka ndihmuar né formimin e kuadrit ligjor qé garanton ndarjen e pushteteve,
pavarésiné e gjygésorit dhe mbrojtjen e té drejtave individuale; pér mé tepér, Komisioni i
Venecias ka luajtur njé rol jetik né promovimin e reformés zgjedhore dhe sigurimin e integritetit
té procesit zgjedhor né Ballkanin Peréndimor duke dhéné rekomandime pér pérmirésimin e
ligieve zgjedhore, rritjen e transparencés sé fushatave dhe krijimin e organeve té pavarura té
administrimit zgjedhor dhe, duke vepruar késhtu, Komisioni ka kontribuar né zhvillimin e

sistemeve zgjedhore demokratike qé mbéshtesin parimet e drejtésisé, gjithé pérfshirjes dhe

126 VENICE COMMISSION, RULE OF LAW CHECKLIST, Adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary Session
Venice, 11-12 March 2016, shih linkun:
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of _Law_Check_List.pdf Link i gasur pér
heré té fundit: 13.06.2023.
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llogaridhénies duke u fokusuar né g¢éshtjet gé kané té béjné me mbrojtjen e té drejtave té
minoriteteve né Ballkanin Peréndimor andaj, duke pasur parasysh pérbérjen e ndryshme etnike
dhe fetare té rajonit, sigurimi i té drejtave té komuniteteve pakicé ka gené vendimtar pér nxitjen
e kohezionit dhe stabilitetit social andaj, Komisioni ka dhéné udhézime mbi kornizat ligjore dhe
mekanizmat e nevojshém pér té mbrojtur té drejtat e pakicave, duke pérfshiré dispozitat pér mos
diskriminimin, autonominé kulturore dhe pjesémarrjen né proceset vendimmarrése prandaj,
Komisioni i Venecias ka pasur njé ndikim té réndésishém né rendet juridike kalimtare né vendet
e Ballkanit Peréndimor, pérmes ekspertizés dhe rekomandimeve té saj, ajo ka ndihmuar kéto
vende né konsolidimin e tyre demokratik, reformat kushtetuese, pérmirésimin e sistemit
zgjedhor dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave; angazhimi i Komisionit ka gené instrumental
né nxitjen e sundimit té ligjit, demokracisé dhe té drejtave té njeriut né rajon, duke kontribuar
né pérparimin e tij drejt integrimit dhe stabilitetit evropian; sundimi i ligjit éshté i lidhur jo vetém
me té drejtat e njeriut, por edhe me demokracingé, pra me vlerén e treté bazé té Késhillit té
Evropés ku demokracia lidhet me pérfshirjen e njerézve né procesin e vendimmarrjes né njé
shogéri; té drejtat e njeriut kérkojné té mbrojné individét nga ndérhyrjet arbitrare dhe té
tepruara né lirité dhe lirité e tyre dhe té sigurojné dinjitetin njerézor; sundimi i Ligjit fokusohet
né kufizimin dhe rishikimin e pavarur té ushtrimit té pushtetit publik dhe promovon demokraciné
duke vendosur llogaridhénien e atyre gé zotérojné pushtetin publik dhe duke mbrojtur té drejtat

e njeriut, té cilat mbrojné pakicat kundér rregullave arbitrare té shumicés!?’.

3.6 NDIKIMI | PREKSHEM | KOMISIONIT TE VENECIAS NE DREJTESINE TRANZICIONALE NE VENDET E

BALLKANIT PERENDIMOR

Komisioni i Venecias, si njé organ késhillues i specializuar né té drejtén kushtetuese dhe
reformat demokratike, ka pasur njé ndikim té prekshém né drejtésiné tranzicionale né vendet e
Ballkanit Peréndimor, ku drejtésia tranzicionale i referohet mekanizmave dhe proceseve té

ndryshme té pérdorura pér té trajtuar abuzimet e té drejtave té njeriut dhe pér té promovuar

127 |bid.
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llogaridhénien né shoqérité qé kalojné nga konflikti ose sundimi autoritar né demokraci ndérkaq,
né Ballkanin Peréndimor, shumé vende jané pérballur me trashégiminé e konflikteve té
armatosura, shkeljet e té drejtave té njeriut dhe ¢éshtjet e pazgjidhura nga e kaluara, me crast,
Komisioni i Venecias ka luajtur njé rol té réndésishém né ofrimin e udhézimeve dhe ekspertizés
pér masat e drejtésisé tranzicionale, duke ndihmuar kéto vende té krijojné mekanizma pér
kérkimin e sé vértetés, llogaridhénien, démshpérblimet dhe pajtimin, andaj, njé fushé ku
Komisioni i Venecias ka pasur njé ndikim té prekshém éshté krijimi i mekanizmave té kérkimit té
sé vértetés, ku komisionet e sé vértetés kané gené té réndésishme né zbulimin e sé vértetés pér
abuzimet e té drejtave té njeriut né té kaluarén, dokumentimin e shkeljeve dhe ofrimin e njé
mundésie pér viktimat pér té ndaré historité e tyre; Komisioni i Venecias ka dhéné késhilla pér
kuadrin ligjor dhe aspektet operacionale té komisioneve té sé vértetés, duke siguruar gé ato té
jené té pavarura, té paanshme dhe efektive né mandatin e tyre; duke ofruar rekomandime pér
pérbérjen, kompetencat dhe procedurat e kétyre komisioneve, Komisioni i Venecias ka
kontribuar né krijimin e proceseve té besueshme té kérkimit té sé vértetés né Ballkanin
Peréndimor andaj, llogaridhénia pér abuzimet e té drejtave té njeriut ka gené njé tjetér aspekt
thelbésor i drejtésisé tranzicionale né rajon ku Komisioni i Venecias ka ndihmuar né zhvillimin e
kornizave ligjore dhe institucioneve gé synojné ndjekjen dhe ndéshkimin e personave pérgjegjés
pér krime té rénda té kryera gjaté konflikteve ose periudhave té shtypjes duke dhéné udhézime
pér céshtje té tilla si reforma e sistemeve gjyqésore, forcimi i kapaciteteve prokuroriale dhe
krijimi i dhomave ose gjykatave té specializuara pér té trajtuar krimet e luftés, krimet kundér
njerézimit dhe rastet e gjenocidit dhe, rekomandimet e Komisionit té Venecias kané ndihmuar
né formimin e sistemeve ligjore gé promovojné gjykime té drejta, procese té drejta dhe ndjekje
efektive té autoréve, ndérkaq, démshpérblimet pér viktimat e abuzimeve prokuroriale té té
drejtave té njeriut kané gené gjithashtu njé komponent i réndésishém i drejtésisé tranzicionale
né Ballkanin Peréndimor ku Komisioni i Venecias ka ofruar ekspertizé pér hartimin dhe zbatimin
e programeve té démshpérblimeve gé adresojné nevojat e viktimave dhe kontribuojné né
shérimin dhe restaurimin e tyre gjé qé pérfshin rekomandime pér llojet e démshpérblimeve,
kriteret e pranueshmérisé, mekanizmat pér shpérndarje dhe krijimin e fondeve ose mekanizmave

té tjeré financiaré pér té mbéshtetur zbatimin e programeve té reparacioneve dhe, népérmjet
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késhillave té tij, Komisioni i Venecias ka kontribuar pér té siguruar gé viktimat té marrin
mirénjohje, kompensim dhe mbéshtetje né rindértimin e jetés sé tyre; duke theksuar réndésiné
e proceseve té pajtimit né Ballkanin Peréndimor megé pajtimi pérfshin nxitjen e dialogut,
mirékuptimit dhe njé angazhimi kolektiv pér ndértimin e shoqérive pagésore dhe
gjithépérfshirése, andaj, Komisioni ka dhéné rekomandime pér iniciativa té tilla si memorializimi,
reforma arsimore dhe programet e dialogut ndéretnik ose ndér fetar; duke theksuar réndésiné e
pajtimit, Komisioni i Venecias ka kontribuar né krijimin e njé mjedisi té favorshém pér paqgen,
stabilitetin dhe kohezionin social afatgjaté dhe, né kété drejtim, mirénjohja pér progresin e
arritur nga Maqgedonia e Veriut erdhi edhe nga Komisioni Evropian ku né "Pérditésimin e saj té
fundit pér Republikén e Magedonisé sé Veriut", ajo njohu "rezultatet e prekshme né zbatimin e
vazhdueshém té reformave té lidhura me BE-né"; konkretisht, duke vézhguar pérpjekjet e KV-sé
pér té ndihmuar reformén né drejtési, ajo pranoi se jané ndérmarré hapa té réndésishém
legjislativ pér té forcuar pavarésiné e gjyqésorit; né té theksohet se kuadri i ri ligjor “rrit
transparencén né emérime, vendos kritere cilésore pér vlerésimin e gjyqtaréve dhe rrit
pérgjegjshmériné e gjyqtaréve dhe anétaréve té Keéshillit Gjygésor”1?,

Krahas pérpjekjeve institucionale, pér té arritur rezultate té prekshme né promovimin e
sundimit té ligjit, éshté thelbésore té krijohet edhe njé kulturé e pérbashkét politike dhe juridike
meqé shpérbérja e vlerave té sundimit té ligjit né disa shtete evropiane, si rezultat i zgjedhjeve
té géllimshme politike, varet né masé té madhe nga mungesa e informacionit dhe njohurité e
kufizuara té publikut né pérgjithési pér sfidat ndaj sundimit té ligjit, andaj, sipas Komisionit,
plotésimi i kétyre boshllégeve kérkon njé promovim pro aktiv té vlerave té sundimit té ligjit duke
pérfshiré shoqgériné civile, median dhe sistemet arsimore té shtetit, ku nxitja e njé kulture té
sundimit té ligjit né publikun e gjeré, né té vérteté, do té rriste ndérgjegjésimin pér qytetariné

dhe si pasojé do té ushtronte presion mbi geverité!?°,

128 Mauri, (Vep. Cit, 108.) fq. 203.
129 |bid, fq. 231.
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KAPITULLI | KATERT
KONTRIBUTI | KOMISIONIT TE VENECISE PER DEMOKRACINE, TE DREJTAT E NJERIUT DHE
SHTETIN LIGJOR

Qé ngathemelimiitij né 1990, detyra kryesore dhe arsyeja origjinale e Komisionit ka gené
té ofrojé njé forum té nivelit té larté pér diskutime ligjore dhe késhilla ekspertésh mbi reformat
institucionale té nevojshme pér té sjellé vendet e ish-bllokut komunist — dhe anétarét e rinj té
KiE — né pérputhje me standardet evropiane peréndimore té demokracisé, té drejtave té njeriut
dhe sundimit té ligjit3.

Nése flitet pér Demokracing, autori Waldron, na prezanton me tri modele té ndryshme té
demokracisé, edhe até: i pari, modeli utilitar, gé bazohet né procedurén demokratike gé ka pér
géllim pérmbledhjén e preferencave individuale né ményrén e kérkuar nga funksioni i
zbatueshém i mirégenies sociale; i dyti, bazohet né teoremén e kondorcitetit: ai mbéshtetet né
llogaritjen e probabilitetit gé nése votuesit kané mé shumé gjasa té marrin njé zgjedhje té drejté
sesa jo, dhe votat hidhen né ményré té pavarur nga njéri-tjetri, atéheré probabiliteti pér té marré
njé pérgjigje e sakté rritet me rritjen e numrit té votuesve; dhe modeli i treté gé paraget Waldron
éshté ai i nxjerré nga pretendimi i Aristotelit se njé mori njerézish, me ané té njé procesi sinteze
diskutimi, mund té krijojné njé kéndvéshtrim mé té miré nga sa mund té krijonte veté edhe mé i
mencuri prej tyre®3!,

Né kété drejtim, Komisioni i Venecias ka ndjekur me vémendje zhvillimet politike dhe
demokratike né rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe ka dhéné kontribut né reformén
institucionale dhe ligjore né kéto vende, por gjithashtu, Komisioni éshté angazhuar né
promovimin e vlerave demokratike, respektimin e té drejtave té njeriut dhe pavarésisé sé

gjygésisé né kété rajon.

130 valentina Volpe, The Venice Commission’s Constitutional Assistance, Drafting Counter-Majoritarian Democracy,
Max-Planck-Institut fur auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht Za6RV 76 (2016) , fq. 813.
131 Andrei Marmor, Positive Law and Objective Values, Clarendon Press- Oxford University Press, 2001, fg. 91-92.
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Kéto modele té demokracisé paragesin piképamje té ndryshme rreth ményrave té
organizimit dhe funksionimit té demokracisé, ku ¢cdo model ka pikat e tij té forta dhe té dobéta,
dhe diskutimi rreth tyre ndihmon né zgjidhjen e ¢éshtjeve demokratike dhe né pérmirésimin e
proceseve demokratike né shogéri; Komisioni i Venecias vleréson dhe analizon kéto dhe modele
té tjera pér té dhéné késhilla té géndrueshme pér shtetet anétare pérfshiré vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe pér té promovuar vlerat demokratike dhe té drejtat e njeriut né kontekstin e
tyre kombétar; Komisioni i Venecias, éshté njé organizaté ndérkombétare e vlerésuar gé ka
dhéné kontribut té réndésishém né fushat e demokracisé, té drejtave té njeriut dhe shtetit té sé
drejtés, ku puna kontribuuese e Komisionit té Venecias pérfshin njé gamé té gjeré aktivitetesh
gé synojné avancimin e demokracisé, té drejtave té njeriut dhe shtetit té sé drejtés, duke ofruar
ekspertizé dhe ndihmé gjaté tranzicionit té tyre demokratik me ¢rast, jané cekur dhe mé paré
disa nga kontributet e kétij Komisioni, si¢c jané: ndihma né nxjerrjen e kushtetutave té reja por
edhe reformat kushtetuese, nxjerrjen e ligjeve té reja, asistencén né zgjedhje té lira, rendin juridik
dhe né té drejtat e njeriut, rritjen e kapaciteteve pér kéto shtete, zgjidhje té konfliktit si dhe
monitorim dhe vlerésim ndaj kétyre shteteve lidhur me gjendjen e demokracisé gjaté fazés
tranzicionale3?,

Veprimtaria e Komisionit té Venecias té Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e parimit té
barazisé gjinore spikat kushtetutézimin e garancive dhe standardeve, né funksion té zbatimit
efektiv té kétij parimi, ku kontributi né kété fushé ka njé histori té gjaté qé nga fillimi i tij dhe, njé
rishikim i dokumenteve té hartuara nga Komisioni i Venecias na ndihmon té identifikojmé disa
céshtje pér njé kuptim té drejté dhe zbatim efektiv té kétij parimi, ku kontributet e para nga viti
1992 ndikuan né procesin e hartimit té neneve klasike pér baraziné, gjaté shkrimit té
kushtetutave té para pas rénies sé regjimeve njé partiake né Evropé; pér mé tepér, mund té
pérmendim ndihmén pér hartimin e legjislacionit qé zbaton parimin e barazisé dhe ndalimin e
diskriminimit, ku ndér to spikat legjislacionin zgjedhor dhe ai pér ndalimin e diskriminimit,

mirépo, megjithaté, mund té theksojmé edhe kontributet né luftimin e dhunés me bazé gjinore

132 pgr mé shumé shih: KOMISIONI | VENECIAS, LISTA KONTROLLUESE PER SUNDIMIN E LIGJIT, miratuar nga
Komisioni i Venecias né seancén e tij té 106-té plenare, Venecia, 11-12 mars 2016.
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dhe dhunés né familje ku, gjeografikisht, Komisioni i Venecias nuk éshté i kufizuar vetém né
Evropé, por, ekziston njé harté e gjeré ndérkontinentale, ku ka dhéné ndihmén e tij né kété
fushe®33,

Komisioni i Venecias ka dhéné kontribut té réndésishém gjaté periudhés sé tranzicionit
né vendet e Ballkanit Peréndimor, ku pérvec asistencés né kéto pika qé jané cekur mé sipér, KV-
ja, ka ndihmuar vendet e Ballkanit Peréndimor edhe né reformat né sistemin e drejtésisé (Vetingu
né Gjykata, Rasti i Shqipérisé)!3* por edhe né rastin e Kosovés pér inicimin e procesit té
vetingut!3®, Kontributet e Komisionit té Venecias né Ballkanin Peréndimor kané gené vendimtare
né mbéshtetjen e tranzicionit demokratik té rajonit, duke ofruar ekspertizé, késhilla dhe
rekomandime, Komisioni ka ndihmuar kéto vende né ndértimin e institucioneve demokratike,
sigurimin e sundimit té ligjit dhe promovimin e respektimit té drejtave té njeriut; me até gé, tek
rasti Republikés sé Serbisé, ndikimi i Komisionit né procesin e nxjerrjes sé Kushtetutés sé Serbisé
té vitit 2006 ishte mjaft i kufizuar pér shkak té rrethanave dominuese té pagarta politike né
periudhén e ringjalljes sé pavarésisé!3®,

KV-ja ka dhéné njé kontribut té madh edhe né rekomandimet e tij lidhur me kuotat
gjinore, ku Komisioni jo vetém qé e ka konsideruar kuotén si masé té pérshtatshme dhe legjitime,
por edhe e ka projektuar até duke e kthyer né njé sistem masash; hartimi i kuotave gjinore ka
gené njé nga kontributet mé té réndésishme té Komisionit té Venecias, duke paré dokumentet e
késaj té fundit, éshté jo vetém njé masé mé vete, por njé strukturé efektive gé promovon

mundési té barabarta gjinore né organet vendimmarrése dhe, ky dizajn ka gené né kuadrin e

133 \enice Commission 30th Anniversary 1990-2020, Juristférlaget i Lund Distribution, Aurela Anastas, ” fq. 17.

134 INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE monitoron ecuriné e reformés né drejtési dhe né aktivitetin e tij fokusohet né
¢éshtjet e demokracisé funksionale dhe té shtetit té sé drejtés né Shqipéri. Raporti i ISP pérmbledh periudhén mars
— gusht 2018, éshté hartuar nga stafi dhe paraget piképamjet e autoréve. http://isp.com.al/wp-
content/uploads/2018/08/ISP-VETINGU-NE-DREJTESI-RAPORT-2018-PER-PUBLIKUN-2.pdf.

135 SHKRIM | PUBLIKUAR NE PORTALIN NACIONALE, NE TE CILIN SHFAQET KUNDERSHTIMI NDERMIET OPINIONIT TE KV-SE DHE
DEKLARATAT E KABINETIT QEVERITARE TE REPUBLIKES SE KOSOVES. SHIH LINKUN: HTTPS://NACIONALE.COM/DREJTESI/VENECIA-
PRO-VETINGUT-NE-KOSOVE-POR-JO-KREJTESISHT-SIC-THA-MINISTRIA-DETAJE-NGA-VENDIMI-I-PLOTE-9189 VENECIA  PRO
VETINGUT NE KOSOVE, POR JO KREJTESISHT SIG THA MINISTRIA — DETAJE NGA OPINIONI | PLOTE- KY ESHTE TITULLI | NJE SHKRIMI NE
NJE PORTAL NGA KOSOVA LIDHUR ME KOMENTIMIN E OPINIONIT TE KV-SE LIDHUR ME MUNDESIN E VETTINGUT NE SISTEM TE
DREJTESISE NE KOSOVE, LINK | QASUR PER HERE TE FUNDIT: 30.06.2023

136 \enice Commission 30th Anniversary 1990-2020, Mlad Petrov & Maja Prelic, fq 567.
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efektivitetit té masave té veganta dhe na ka dhéné disa mésime; masat e veganta pozitive mund
té jené efektive, jo vetém nése jané né pérputhje me kushtetutén, por edhe nése pérshtaten miré
me sistemin, si¢ éshté kuota né sistemin zgjedhor; pér mé tepér, njé mésim tjetér lidhet me faktin
se njé masé pozitive béhet efektive, nése pérshtatet miré me masat e tjera pozitive ku kjo e fundit
mund té jeté e pavarur ose ndihmése, késhtu gé, Komisioni i Venecias ka rekomanduar njé séré
masash té tjera gé duhet dhe mund té shogérojné kuotén meqé, pérveg dispozitave té tilla si
miratimi i kuotave pér pérfagésim, duhet té merren masa té tjera té veganta, té cilat mund té
pérfshijné, kérkesat pér balancén gjinore né bordet e ngarkuara me pérzgjedhjen e kandidatéve,
futjen e kritereve té pérzgjedhjes neutrale gjinore, programe té specializuara trajnimi, et;j.,
prandaj, né kété drejtim, kéto kontribute té KV mund té kategorizohen né dy aspekte kryesore:
- Kushtetutshméria pér ndértimin e kuotés gjinore, dhe

- Efektiviteti i mekanizmit té kuotave®’.

4.1. TRANZICIONI | DEMOKRACISE | VENDEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR DHE ROLI |

KomisioNIT TE VENECIAS NE FORCIMIN E DEMOKRACISE

Periudha e tranzicionit né Ballkanin Peréndimor i referohet periudhés sé ndryshimeve
politike, sociale dhe ekonomike gé ndodhén né rajon pas konflikteve dhe trazirave politike té
viteve 1990 gé pérfshin procesin e kalimit nga regjimet autoritare, konfliktet e armatosura dhe
rindértimin e pasluftés drejt qeverisjes demokratike, stabilitetit dhe integrimit evropian.

Tranzicioni i vendeve té Ballkanit Peréndimor mund té kategorizohet né pesé periudha:

- Periudha paré, éshté periudha e ndryshimeve kushtetuese gjaté kohés sé ish-RSFJ-sé nga
mesi i viteve té 80-ta, qé pérfshin njé “pretendim” té demokratizimit té Federatés Jugosllave, por
edhe tentimit té largimit té vendeve tjera té Ballkanit Peréndimor nga pushtetet komuniste;

- Periudha e dyté, éshté periudha e fillimit té konflikteve 1989-1998;

137 Anastasi, (Vep. Cit 116) fq. 29.
80 | Fage



- Periudha treté, njihet si periudha e pas luftérave, gé vazhdon me instalimin e
demokracisé dhe ndryshimeve té rrénjésishme politike, qé disa vende e kané filluar nga viti 1991
e disa edhe mé voné;

- Periudha e katért, mund té quhet periudha e ndryshimeve ekonomike dhe tentimit té
hapjes sé rrugéve pér integrime evropiane; dhe

- Periudha e pesté dhe e fundit, éshté periudha e insistimit té mbrojtjes sé pakicave
etnike, bashképunimi regjional si dhe sigurimi dhe mbrojtja e parimeve demokratike (p.sh. Ideja
e Open Balkan!3%).

Vendet e Ballkanit Peréndimor kané pésuar tranzicione té réndésishme demokratike gé
nga vitet 1990, duke u larguar nga konfliktet dhe regjimet autoritare qé karakterizonin rajonin,
ku Komisioni i Venecias ka luajtur njé rol jetik né mbéshtetjen dhe forcimin e demokracisé né
Ballkanin Peréndimor pérmes kontributeve té tij té ndryshme, andaj, né pérgjithési, prioritetet e
punés sé Komisionit rrjedhin nga neni 1 i Statutit té Komisionit té Venecias, ku né paragrafin 1 té
nenit 1, fusha e veprimit pérshkruhet si: “garancité gé ofron ligji né shérbim té demokracisé”,
dhe objektivat brenda késaj fushe veprimi jané té specifikuara né ményré eksplicite: forcimi i té
kuptuarit té sistemeve juridike té shteteve pjesémarrése (veganérisht me synimin pér t'i afruar
ato me njéri-tjetrin), promovimi i shtetit ligjor dhe demokracisé, shqyrtimi i problemeve té
ngritura nga funksionimin e institucioneve demokratike dhe, sé fundmi, forcimin dhe zhvillimin e
institucioneve té tilla demokratike%.

Komisioni i Venecias ka marré njé rol drejtues né fusha té ndryshme ligjore dhe i
pérmbush detyrat e tij me nder ku, krijimi i demokracisé, zhvillimet kushtetuese, drejtésia
kushtetuese, proceset zgjedhore, té drejtat e njeriut dhe sundimi i ligjit, garantimi i pushtetit té
pavarur gjygésor, forcimi i bazave institucionale té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut — té gjitha

kéto jané fushat ku Komisioni i Venecias njihet dhe vlerésohet si mbajtés i flamurit botéror4°,

138 Ballkani i Hapur éshté njé mbéshtetje pér iniciativat aktuale rajonale, zbatimin e tyre dhe njé pérgjigje ndaj
kérkesave té ekonomisé, kompanive dhe jetés reale. Iniciativa e nisur me emrin Mini Schengen éshté riemértuar né
Iniciativa e Ballkanit té Hapur dhe té gjitha ekonomité e rajonit mund t'i bashkohen.

139 Grabenwarter (Vep. Cit. 116) fg. 259.

140 |bid, fq. 326.
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Krahas dispozitave té Traktatit, Komisioni Evropian ka luajtur njé rol themelor dhe
domethénés edhe né monitorimin e zhvillimeve té sundimit té ligjit brenda BE-sé&, ku sfidat e
pérshkruara mé sipér pér sundimin e ligjit né disa shtete anétare, né té vérteté, jané pranuar né
meényreé progresive si njé céshtje mé urgjente pér t'u adresuar, me njé pérfshirje gjithnjé né rritje
té institucioneve té BE-sé dhe, ky ndérgjegjésim né rritje pér kércénimet qé rrjedhin nga kthimi
prapa i sundimit té ligjit ka rezultuar né njé evolucion té shpejté - sigurisht mé té shpejté se ato
té Traktatit - té 'kutisé sé mjeteve' té sundimit té ligjit té BE-s&, me ¢rast, Komisioni Evropian,
pérmes Kornizés, ka kérkuar, sé pari, té gartésojé kuptimin thelbésor dhe fushéveprimin e
sundimit té ligjit té BE-sé dhe, ai e béri kété gjé duke pérpunuar njé pérkufizim té detajuar, té
pérbéré nga njé listé elementésh gé kuptohen si parimet thelbésore té sundimit té ligjit brenda
kontekstit té BE-s&, duke i nxjerré ato kryesisht nga praktika gjygésore e GJED-s€, por gjithashtu,
sic njihet shprehimisht, edhe nga GJEDNJ, praktika gjyqésore dhe nga puna e Komisionit té
Venecias; prandaj, né kété drejtim, né kuptimin e Komisionit Evropian, né sundimin e ligjit
pérfshihen:

o Legaliteti, gé nénkupton njé proces transparent, té pérgjegjshém, demokratik dhe
pluralist pér nxjerrjen e ligjeve;

e Siguria juridike;

e Ndalimi i arbitraritetit té pushtetit ekzekutiv;

e Mbrojtja efektive gjygésore nga gjykatat e pavarura dhe té paanshme;

e Rishikimi efektiv gjygésor, duke pérfshiré respektimin e té drejtave themelore;

e Ndarja e pushteteve; dhe

e Barazia para ligjit, me até gé, nga njé krahasim me standardet e identifikuara nga

Komisioni i Venecias del njéfaré ngjashmérie né pérmbaijtje, ku sipas Pech, elementet e

pérfshira né listén e BE-sé jané praktikisht identike me elementét e listuar nga Komisioni

i Venecias, ndérkag, ndarja e pushteteve nuk pérmendet né ményré eksplicite si njé

element thelbésor i shtetit té sé drejtés nga Komisioni i Venecias, megjithaté Komisioni i
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Venecias e prezantoi pavarésiné gjyqésore si njé pjesé integrale té parimit themelor té

ndarjes sé pushteteve!*!,

KV-ja konsiderohet gjerésisht si njé sukses: njé celés pér té kuptuar kété sukses éshté
fleksibiliteti i Komisionit, megé ka njé status gjysém autonom brenda Késhillit té Evropés, gjé gé
e lehtéson pérgjigjen e shpejté ndaj krizave politike, andaj, kur kérkohet njé raport, sekretariati
mbledh shpejt njé grup pune; ku pérbérja e grupit té punés varet nga njé séré faktorésh té
ndryshém; anétarét individualé kané fusha té ndryshme ekspertize, ata kané aftési té ndryshme
gjuhésore dhe njohuri té kulturave ligjore dhe pérfagésojné tradita té ndryshme kushtetuese
dhe, disponueshméria e anétaréve né fjalé né njé njoftim té shkurtér éshté gjithashtu e
réndésishme: shumica jané ende té punésuar né kapacitete té ndryshme né shtetet e tyre té
origjinés4?,

4.2. RoLl 1 KOMISIONIT TE VENECIAS NE DEMOKRACI NEPERMIET NDIKIMIT TE TIJ NE ZGJEDHIJE

DHE STANDARDET E PERFAQESIMIT DEMOKRATIK

Komisioni i Venecias luan poashtu njé rol vendimtar né promovimin e demokracisé
népérmjet ndikimit té tij né zgjedhje dhe standardeve té pérfagésimit demokratik; ku pérmbaijtja
e sakté e parimeve dhe standardeve gé rrjedhin nga sundimi i ligjit mund té ndryshojé né nivel
kombétar, né varési té sistemit kushtetues té ¢do shteti anétar, por, megjithaté, praktika
gjygésore e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian ("Gjykata e Drejtésisé") dhe e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, si dhe dokumentet e hartuara nga Késhilli i Evropés, duke u
mbéshtetur vecanérisht né ekspertizén e KV, jep njé listé jo shteruese té kétyre parimeve dhe
pérkufizon kuptimin thelbésor té shtetit té sé drejtés si njé vleré e pérbashkét e BE-sé né
pérputhje me nenin 2 té TEU; ku edhe Gjykata e Drejtésisé edhe Gjykata Evropiane e té Drejtave

té Njeriut konfirmuan se kéto parime nuk jané kérkesa thjesht formale dhe procedurale, por, jané

141 Francesca Mauri, The Contribution of the Venice Commission to the Strengthening of the Rule of Law in Europe,
HAL open Science, University Cote de Azur, 2021, fq. 80-81.

142 |3in Cameron The rike of Venice Commission in strengthening the Rule of Law-This is a modified version of a paper
in SSRN, and later published in Antonina Bakardjieva Engelbrekt et al (eds), Rule of Law in the EU: 30 Years After the
Fall of the Berlin Wall, Hart, 2021, fq. 4.
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mjete kyce pér té garantuar respektimin e demokracisé dhe té drejtave té njeriut, andaj, pér
rrjedhojé, shteti i sé drejtés éshté njé parim kushtetues me komponenté formal dhe
pérmbajtjesor gé do té thoté se respektimi i shtetit té sé drejtés éshté i lidhur thellésisht me
respektimin e demokracisé dhe té té drejtave themelore: nuk mund té keté demokraci dhe
respektim té té drejtave themelore pa respektimin e shtetit té sé drejtés dhe anasjelltas, ku té
drejtat themelore jané efektive vetém nése jané té justifikueshme megé demokracia mbrohet
nése roli themelor i gjygésorit, pérfshiré gjykatat kushtetuese, mund té sigurojé liriné e
shprehjes, liriné e tubimit dhe respektimin e rregullave qé rregullojné procesin politik dhe
zgjedhor!®3.

Vecanérisht interesante éshté puna e KV né fushén e legjislacionit zgjedhor gjé gé éshté
produkt i veprimtarisé sé Késhillit té tij pér Zgjedhje Demokratike té krijuar né bashképunim me
Kongresin e Autoriteteve Vendore dhe Rajonale ku, rezultatet rrjedhin nga identifikimi i parimeve
dhe standardeve qé jané pércaktuar si trashégimi elektorale evropiane dhe identifikimi i tyre
rrjedh nga neni 3 i Protokollit Shtesé té KEDNJ-sé dhe nga praktika gjygésore kombétare dhe mbi
kombétare pér kété ¢éshtje, me ¢rast, parimi i stabilitetit té legjislacionit zgjedhor pérfitoi nga
njé gasje kreative megé ky parim éshté ndértuar si njé faktor i besueshmérisé sé procesit
zgjedhor dhe i konsolidimit t&€ demokracisé: universaliteti, barazia, liria, fshehtésia dhe vota e
drejtpérdrejté jané konsideruar si bazé pér ndértimin e doktrinave té Komisionit né fushén
zgjedhore prandaj, me kalimin e kohés, kéto doktrina kané fituar njé réndési té detyrueshme!*4,

Sipas Giani Buquicchio, Komisioni éshté i duhur tani mé tepér se kurré mé herét, pér té
mbrojtur dhe pér té promovuar né bashképunim me organet e Késhillit té Evropés dhe Bashkimit
Evropian:

* Respektimin e sundimit té sé drejtés dhe, né vecanti, té pavarésisé sé gjygésorit;

¢ Kontrollin dhe ekuilibrin brenda njé sistemi funksional demokratik;

e Zgjedhjet e lira dhe té ndershme; dhe

143 EUROPEAN COMMISSION, Communication to the European Parliament and the Council, A New EU Framework to
strengthen the Rule of Law, Brussels, 11.3.2014 COM (2014) 158, Final, fq. 4.

144 Sergio Bartole, The Internationalisation of Constitutional Law - A View from the Venice Commission, Parlamentary
Democracy in Europe, Volume 5, HART Publishing, 2020, fq. 52.
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* Respektimin e té drejtave té njeriut, pérfshiré edhe gjendjet emergjente!®.

Qé nga krijimi i tij né vitin 1990, Komisioni i Venecias ka gené tepér aktiv né léminé
zgjedhore, népérmjet miratimit té opinioneve pér projektligjet zgjedhore (mbi 160 deri né fund
té vitit 2022), si dhe Kodet e praktikés sé miré né zgjedhje (70 deri né fund té vitit 2022),
organizimi i konferencave vjetore té organeve té administrimit zgjedhor, debate ekspertésh
zgjedhoré dhe seminare para ose pas zgjedhjeve, dhe Komisioni gjithashtu ka ofruar késhilla
ligjore pér anétarét e Asamblesé Parlamentare qé kryenin misione vézhgimi duke bashképunuar
ngushté edhe me Zyrén pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR), ku
shumica e opinioneve né lidhje me legjislacionin zgjedhor jané hartuar bashkérisht nga kéto dy
organizatal®.

Ndér shtetet qé kané bashképunuar rregullisht me KV né fushén zgjedhore mund té
pérmenden vende té tilla si: Shqgipéria, Armenia, Bullgaria, Gjeorgjia, Republika e Moldavisé dhe
Ukraina, ku Komisioni ka gené gjithashtu aktiv né njé numér shtetesh té tjera, duke pérfshiré
Federatén Ruse, Mbretériné e Bashkuar, Kroaciné, Magedoniné e Veriut, Rumaning, Serbing,
kantonet zviceriane, si dhe Kirgistanin, Uzbekistanin dhe Meksikén, ndérkaq, gé nga viti 2020,
opinionet e tij kané té béjné me legjislacionin né lidhje me zgjedhjet, referendumet dhe partité
politike né Shqipéri, Armeni, Gjeorgji, Hungari, Republikén e Moldavisé, Kirgistan, Kosové,
Meksiké, Serbi, Tunizi, Turgi, Ukrainé dhe Uzbekistan; me ¢rast, Komisioni i Venecias gjithashtu
punon pér ¢éshtjet gé kané té béjné me referendumet, si nga piképamja e pérgjithshme ashtu
edhe né raste té vecanta, pér shembull, ajo u pérfshi né Mal té Zi né lidhje me referendumin pér
pavarésiné dhe né Provincén Autonome lItaliane té Trentos, dhe sé fundmi né Islandé, Serbi dhe
Ukraing!4’,

Pér t'i dhéné stabilitet ligjeve zgjedhore dhe pér té cuar mé tej ndértimin e trashégimisé

zgjedhore evropiane, Komisioni i Venecias dhe Késhilli i Zgjedhjeve Demokratike zhvilluan

145 Buquicchio, (Vep. Cit. 116) fq. 14.

146 Linku ka té béjé me Zgjedhjet dhe referendumet, partité politike,
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Elections_and_Referendums&lang=EN Link i gasur pér heré
té fundit: 05.06.2023.

147 Ibid.
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parimet e trashégimisé zgjedhore evropiane, né vecanti duke hartuar "Kodin e praktikés sé miré
né céshtjet zgjedhore" dhe “Kodin e praktikave té mira pér referendumet”, gé jané dokumente
referimi té Késhillit t&é Evropés, té miratuara nga Ansambleja Parlamentare dhe Kongresi i
Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té Evropés dhe té mbéshtetura nga Komiteti i
Ministrave, me crast, ato jané gjerésisht referuar né opinionet e Komisionit té Venecias dhe né
raportet e organizatave té tjera ndérkombétare si dhe né vendimet e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut dhe kané njé ndikim té réndésishém né legjislacionin kombétar dhe zbatimin
e tij, né Evropé dhe mé gjeré, ku né té vérteté, fakti gé disa vende joevropiane jané béré anétaré
té ploté té Komisionit dhe se programet e bashképunimit jané zhvilluar me vende té tjera,
vecanérisht né Aziné Qendrore, Mesdheun Jugor dhe Amerikén Latine, ka kontribuar né
pérhapjen e standardeve dhe ekspertizés sé Komisionit té€ Venecias né té gjithé botén'48,

Né kété drejtim, KV organizon edhe konferenca té organeve té€ menaxhimit zgjedhor, si
dhe seminare krahasuese; né vitin 2016, ajo nisi debatet e ekspertéve shkencor zgjedhor, sé
bashku me Autoritetin e Pérhershém Zgjedhor té Rumanisé, ku edicioni i dyté i kétyre debateve
u zhvillua né vitin 2018; edicioni i treté u zhvillua né vitin 2021, mbi aksesueshmériné e procesit
zgjedhor me até g€, Komisioni organizon edhe seminare pér organet e menaxhimit zgjedhor, para
dhe pas zgjedhjeve, pér t'i ndihmuar kéto administrata né pérgatitjen e zgjedhjeve, pérkatésisht
pér té nxjerré mésime prej tyrel®.

Krahas aktiviteteve elektorale, Komisioni i Venecias po punon edhe pér ¢éshtjen e
funksionimit té partive politike, té cilat luajné njé rol themelor né jetén demokratike, duke gené
se roli i tyre éshté thelbésor né sigurimin e funksionimit té duhur té demokracisg, partité politike
duhet té pérfitojné nga njé séré garancishé, prandaj, Komisioni miratoi disa dokumente
thelbésore pér kéto ¢éshtje!>°.

Komisioni i Venecias prej njé dekade éshté pérfshiré ngushté edhe né temén e

identifikimit dhe luftimit té abuzimit té burimeve administrative gjaté procesit zgjedhor, ku

198 bid.
149 1bid.
130 |bid.
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¢éshtja e njé keqpérdorimi té tillé éshté e nénkuptuar né Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtjet
Zgjedhore né kontekstin e barazisé sé mundésive dhe kontekstit té vecanté té lirisé sé votuesve
pér té formuar njé opinion, ndérkaq, ¢céshtja ndonjéheré pérshkruhet nga organe té tjera
ndérkombétare si abuzim me burimet shtetérore ose publike, problemi thelbésor dhe zbutjet e
mundshme jané té njéjta me secilin pérshkrim®>1. Né kété drejtim, kérkohen burime publike pér
té pasur njé proces zgjedhor demokratik, né nivelin mé themelor, ligjet kérkohen pér té
pércaktuar zonat zgjedhore, periudhat zgjedhore dhe kushtet ligjore té njé zgjedhjeje; pér mé
tepér, ndértesat jané té nevojshme pér gendrat e votimit dhe gendrat e numérimit dhe kéto ose
do té jené ndértesa publike ose do té financohen nga paraté publike, pra, pérdorimi i burimeve
administrative/publike gjaté njé procesi zgjedhor nuk éshté vetém legjitime, por edhe
thelbésore®®?,

Raporti i Komisionit té Venecias pér vitin 2013 arriti né konkluzionin se kishte dobési té
natyrshme né shumé legjislacione kombétare dhe né praktiké gé mund té shpiejné né
kegpérdorimin e burimeve administrative, duke i dhéné potencialisht njé avantazh té padrejté
partive politike né detyré, duke ndikuar késhtu né baraziné e proceseve zgjedhore dhe liriné e
votuesve pér té krijuar njé opinion, ku ky raport theksoi gjithashtu se ndérhyrja legjislative nuk
éshté njé ilag, ¢do instrument legjislativ duhet gjithashtu té pérdoret sic duhet nga pushteti
ekzekutiv, abuzimet e supozuara/té mundshme té hetohen/auditohen né ményré té pavarur dhe
ligji duhet té zbatohet nga organi pérkatés zbatues, ndérkaq, pas kétij raporti, Komisioni i
Venecias dhe OSBE/ODIHR rané dakord pér Udhézimet e Pérbashkéta pér parandalimin dhe
reagimin ndaj kegpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore (CDL-
AD(2016)004) né mars 2016, me c¢rast, kéto udhézime u drejtoheshin ligjbérésve kombétaré né
dritén e gjetjeve té Raportit té vitit 2013; ku rekomandohet gé ligjet dhe masat konkrete té
zbatimit té futen né burime administrative, objektivi i té cilave ishte té:

® promovojné neutralitetin dhe paanshmériné né procesin zgjedhor;

151 Barikova, (Vep. Cit. 116) fq. 71.
152 |hid. fq. 74
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® promovojné baraziné e trajtimit ndérmjet kandidatéve dhe partive té ndryshme né
lidhje me burimet administrative;

e barazimi i fushés sé lojés ndérmjet té gjitha paléve té interesuara, duke pérfshiré edhe
drejtuesit aktual; dhe

e mbrojtja kundér kegpérdorimit t&€ mundshém té burimeve administrative pér géllime

partiake®®3.

4.3. KESHILLI PER ZGJEDHJE DEMOKRATIKE

Késhilli pér Zgjedhje Demokratike, i krijuar pas rezolutés sé Asamblesé Parlamentare qé
bén thirrje pér hartimin e njé Kodi té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, éshté i vetmi organ
tripalésh i Késhillit té Evropés, i pérbéré nga anétaré té Komisionit té Venecias, Asamblesé
Parlamentare dhe Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té Evropés, ndérkaq,
edhe OSBE/ODIHR merr pjesé rregullisht né punén e saj; pas miratimit té Kodit nga Komiteti i
Ministrave, Kuvendi dhe Kongresi, Késhilli u bé i pérhershém, i cili i shqyrton té gjitha opinionet
dhe dokumentet e njé natyre té pérgjithshme (kodet e praktikés sé miré, udhézimet, etj.) né
fushén e zgjedhjeve dhe partive politike pérpara se ato té dorézohen pér miratim né Komisionin
e Venecias, ku géllimi i Késhillit pér Zgjedhje Demokratike éshté té bashkojé né té njéjtin trup
pérvojén juridike té Komisionit té Venecias dhe pérvojén politike té Kuvendit dhe Kongresit, dhe
Késhilli pér Zgjedhje Demokratike (CED) i promovon késhtu vlerat e pérbashkéta evropiane,
parimet e trashégimisé zgjedhore evropiane®*.

Késhilli pér Zgjedhje Demokratike pérbéhet nga 9 anétaré dhe 9 zévendésues, si mé
poshté:

- 4 anétaré dhe 4 zévendésues té eméruar nga Komisioni i Venecias;

153 |hid, fg. 75-76.
154 Késhilli pér Zgjedhje Demokratike shih linkun:
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_CED&Iang=EN Link i gasur pér heré té fundit: 08.06.2023.
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- 3 anétaré dhe 3 zévendésues té eméruar nga Asambleja Parlamentare e Késhillit té
Evropés;
-2 anétaré dhe 2 zévendésues té eméruar nga Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale

té Keéshillit té Evropés, qé pérfagésojné té dyja Dhomat!>>,

TABELA 7:
Anétarét e Késhillit pér Zgjedhje Demokratike (KzZD)

e Mr Richard BARRETT e Mr Eirik HOLM@YVIK
e Mr Srdjan DARMANOVIC e Mr Oliver KASK
— President
e Mr Ben VERMEULEN e Ms Janine OTALORA MALASSIS
e Mr Pere VILANOVA TRIAS e Ms Katharina PABEL

155 RREGULLA E BRENDSHME E KESHILLIT PER ZGJEDHIJET DEMOKRATIKE shih linkun:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2022)003-e neni 1 Link i gasur pér
heré té fundit:14.06.2023.
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TABELA 8:

Asambleja Parlamentare e Késhillit té& Evropés (PACE)

Michael Georg LINK, Committee
on Political Affairs and

Democracy

Aleksander POCIEJ, Committee
on Political Affairs and

Democracy

Davor Ivo STIER, Committee on

Legal Affairs and Human Rights

Khatia DEKANOIDZE, Committee
on Legal Affairs and Human

Rights

Maria ~ Valentina  MARTINEZ
FERRO, Committee on the
Honouring of Obligations and
Commitments by Member States

of the Council of Europe

Laura CASTEL, Committee on the
Honouring of Obligations and
Commitments by Member States

of the Council of Europe

Michael Georg LINK, Committee
on Political Affairs and

Democracy

Aleksander POCIEJ, Committee
on Political Affairs and

Democracy

TABELA 9:

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té Evropés (CLRAE)

e Mr Stewart DICKSON, Chamber of e Ms Randi MONDORF, Chamber of
Regions - Vice-President Regions
e Ms Gunn Marit HELGESEN, e Mr Vladimir PREBILIC, Chamber

Chamber of Regions of Local Authorities
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Kryesia e Késhillit pér Zgjedhje Demokratike pérbéhet nga njé kryetar dhe dy nénkryetaré,
ku Kryesia gjithmoné pérfshin njé pérfagésues té Komisionit té Venecias, njé pérfagésues té
Asamblesé Parlamentare dhe njé pérfagésues té Kongresit dhe, né frymén e pérbérjes trepaléshe
té CDE, duhet synuar njé rotacion i Presidencés ndérmijet tre institucioneve ku Kryetari dhe
Zévendéskryetarét zgjidhen pér njé mandat dy vjecar nga anétarét e CDE me shumicé relative
votash, ndérkag, kandidatét pér Presidencén mund té propozohen nga Komisioni i Venecias,
Asambleja Parlamentare dhe Kongresi dhe, askush nuk mund té shérbejé mé shumé se dy
mandate té plota radhazi si President ose Zévendés President, dhe, njé President gé largohet
mund té zgjidhet si Zévendés President dhe anasjelltas®®®.

CDE mund té vendosé té ftojé organizata ndérkombétare dhe organe té tjera
ndérkombétare qé té marrin pjesé né punén e saj si vézhgues, me ¢rast:

- Vézhguesi nuk ka té drejté té votojé; dhe

- Njé vézhgues mund té béjé deklarata verbale ose me shkrim pér temat qé diskutohen!>’.

4.4. Mbikéqyrja e Késhillit pér zgjedhje demokratike té KV-sé

Nése nuk vendoset ndryshe, CDE do té mbajé mbledhjet e saj ditén e paré té seancés
plenare té Komisionit té€ Venecias; anétarét, anétarét zévendésues, sekretariati i tyre pérkatés
dhe vézhguesit e pérmendur né nenin 5 mund té marrin pjesé né mbledhjet e CDE, ndérkaq,
Sekretariati i Komisionit té Venecias vepron si Sekretariat i CDE, ku Sekretari i Komisionit té
Venecias eméron Sekretarin e Késhillit pér Zgjedhje Demokratike ndérkaq, gjuhét e punés sé CDE
do té jené anglishtja dhe fréngjishtja, me até gé, do té keté kuorum nése jané té pranishém 5
anétaré dhe/ose zévendésues (duke pérfshiré té paktén njé pérfagésues nga Komisioni i
Venecias, Asambleja Parlamentare dhe Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té
Evropés), ku ¢do anétar do té keté njé voté, dhe nése njé anétar nuk mund té marré pjesé né njé

mbledhje té CDE, ai ose ajo informon Sekretariatin duke treguar se cili zévendésues do ta

156 1bid. neni 4.
157 1bid. neni 5.
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pérfagésojé até né mbledhje dhe do té keté té drejtén e votés ndérkag, ndryshimet né kéto

rregulla do té miratohen nga dy té tretat e shumicés sé anétaréve té pranishém né mbledhje!>8,

158 |bid, nenet 6,8,11,12,13.
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TABELA 10:

Institucione qé béjné mbikéqyrjen e Késhillit pér Zgjedhje té KV-sé

Jané disa institucione qé béjné mbikégqyrje, si¢ jané:

1. Unioni 2. Organizata pér 3. Instituti 4. Fondacioni
Evropian Siguri dhe Ndérkombétar Ndérkombétar

Bashképunim pér Demokraci pér Sistemet

né Evropé dhe Asistencé Zgjedhore

(OSBE)

Zgjedhore (IFES)

(IDEA)

e Komisioni e Zyra pér

Evropian Institucionet

e Parlamenti Demokratike

Evropian dhe té Drejtat

e Shérbimi e Njeriut

Evropian i (ODIHR)

Veprimit té e Asambleja

Jashtém Parlamentare

(EEAS)
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4.4.1 KONFERENCAT EVROPIANE TE ORGANEVE TE MENAXHIMIT ZGJEDHOR

Organet Evropiane t& Menaxhimit Zgjedhor u mblodhén pér heré té paré né Palma de
Mallorca, Spanjé, né 2002 dhe rané dakord té vazhdojné té takohen rregullisht, ku Komisioni i
Venecias organizoi dhe mori pjesé né konferencén e dyté, té mbajtur né Strasburg né 2005 dhe
gé atéheré, Konferencat Evropiane té Organeve té Menaxhimit Zgjedhor ("Konferencat EMB")
jané bashké organizuar ¢do vit nga Komisioni i Venecias dhe EMB-té lokale né vende té ndryshme
evropiane, ndérkaq, konferenca e fundit e EMB u mbajt né Shén Petersburg té Federatés Ruse
né vitin 2017 dhe u organizua bashkérisht nga Komisioni i Venecias me Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve té Federatés Ruse dhe Asamblené Ndér parlamentare té Komonuelthit té Shteteve té
Pavarura, me crast, fusha zgjedhore éshté njé nga fushat kryesore té ekspertizés sé Komisionit
Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit té Késhillit té Evropés (“Komisioni i Venecias”) ku krahas
pérgatitjes sé opinioneve dhe studimeve mbi legjislacionin zgjedhor dhe organizimit té
konferencave dhe seminareve trajnuese, Komisioni i Venecias punon ngushté sé bashku me
Organet e Menaxhimit Zgjedhor (EMB) té 62 shteteve té tij anétare dhe organet e Menaxhimit
Zgjedhor mbikéqyrin dhe kryejné zgjedhjet dhe referendumet, dhe pér kété arsye luajné njé rol
vendimtar né miréfunksionimin e institucioneve demokratike ndérkag, mandatet e tyre
pérfshijné njé séré detyrash, té tilla si administrimi i zgjedhjeve, menaxhimi i ankesave,
promovimi i barazisé gjinore dhe pjesémarrja e pakicave dhe avokimi i reformés zgjedhore!>.

Konferencat EMB zakonisht zgjasin dy dité dhe organizohen c¢cdo vit né njé nga shtetet
anétare té Komisionit té Venecias né bashképunim me EMB-né lokale duke u bazuar né njé
metodé pjesémarrése dhe interaktive qé pérfshin sesione plenare me disa panelisté té fokusuar
né njé temé specifike dhe sesione pune té mbajtura njékohésisht, né té cilat pjesémarrésit mund
té zgjedhin njé temé té interesit té tyre, té shkémbejné piképamje dhe té ndajné njohurité né njé

bazé mé joformale, ku sesionet e ndryshme té Konferencave té€ EMB né pérgjithési mbahen né

159 Komisioni i Venecias ndihmon organet e menaxhimit zgjedhor drejt proceseve té miréfillta zgjedhore, shih linkun:
https://www.coe.int/en/web/electoral-management-bodies-conference/about-us  Link i qasur pér heré té
fundit:07.06.2023.
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anglisht, fréngjisht, rusisht dhe né gjuhén e vendit prités ndérkaq, pérkthimi i njékohshém né
kéto gjuhé ofrohet pér té gjithé pjesémarrésit®0,

Pérfituesit kryesoré té Konferencave té€ EMB jané anétarét dhe stafi i organeve té
menaxhimit zgjedhor té shteteve anétare té Komisionit té Venecias por, megjithaté, Konferencat
synojné té arrijné njé audiencé mé té gjeré, duke pérfshiré studiues, organizata ndérkombétare
dhe rajonale (qeveritare dhe jogeveritare) dhe palé té tjera té interesuara né fushén zgjedhore;
organizata té€ médha ndérkombétare si Bashkimi Evropian, Zyra pér Institucionet Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE/ODIHR),
Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore (International IDEA) dhe
Fondacioni Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore (IFES) kané marré pjesé rregullisht né
Konferencat EMB gé nga viti 2005 ku, edicioni i vitit 2017 pati pjesémarrjen e mbi 130 té ftuarve,

nga 28 vende!®?,

4.5. SEMINARE, TRAJNIME DHE MISIONE ASISTENCE

4.5.2. SEMINARET

Komisioni i Venecias organizon rregullisht seminare tematike né fushén zgjedhore, me
¢rast, kéto seminare dhe konferenca synojné pérhapjen e parimeve dhe rekomandimeve té
Trashégimisé Zgjedhore té Evropés, té cilat bazohen kryesisht né Kodin e Praktikave té Mira né
Céshtjet Zgjedhore, dokumenti referues i Komisionit té Venecias né fushén zgjedhore, me até gé,
Komisioni organizoi né bashképunim me Tribunalin Administrativ té Tunizisé, Fondacionin
Gjerman IRZ dhe Unionin Arab té Drejtésisé Administrative njé simpozium ndérkombétar me
temé "Drejtésia Administrative dhe Mosmarréveshjet Zgjedhore" dhe, kryetari i Komisionit té

Venecias z. Buquicchio iu drejtua té pranishméve'®?,

180 | bid.
181 | bid.
182 | bid.
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4.5.2. DEBATET E EKSPERTEVE ELEKTORALE SHKENCORE

Né vitin 2016, né bashképunim me Autoritetin e Pérhershém Zgjedhor té Rumanisg,
Komisioni i Venecias nisi njé séré debatesh ekspertésh elektoralé shkencoré ku debatet e
Ekspertéve Shkencor Zgjedhor synojné té béhen njé ngjarje e rregullt ku pérfshihen specialisté té
sé drejtés zgjedhore nga fusha té ndryshme, pérfshiré akademiné dhe organet e menaxhimit té
zgjedhjeve, pér té diskutuar ¢éshtje qé kané njé shtrirje teorike dhe praktike me até qé ato
zhvillohen né Rumani'®.

Debati i paré i ekspertéve zgjedhoré u zhvillua né datat 12-13 Prill 2016 me temé: “Ligji
Zgjedhor dhe Teknologjité e Reja: Sfidat Ligjore”; gé tuboi bashké pérfagésues té mé shumé se
30-té vendeve evropiane dhe té Amerikés Latine, e u fokusua né implikimet e parimeve
kushtetuese dhe té sé drejtés ndérkombétare né kété Iémi, por, implikime té tilla nuk kufizohen
né zbatimin e parimeve themelore té ligjit zgjedhor (votimi i pérgjithshém, i barabartég, i lirg, i
fshehté dhe i drejtpérdrejté, stabiliteti i ligjit zgjedhor) meqgé ato pérfshijné gjithashtu aspekte
mé té pérgjithshme té ligjit kushtetues si ligjshméria, ndarja e pushteteve, federalizmi, si dhe
aksesi né drejtési, proporcionaliteti dhe transparenca®,

Raportet e dorézuara me kété rast u shfagén né njé botim special té revistés shkencore
"Electoral Expert" té botuar nga Autoriteti i Pérhershém Zgjedhor i Rumanisé né formé letre dhe
online dhe, Komisioni i Venecias dhe Autoriteti i PErhershém Zgjedhor i Rumanisé kané vendosur
gé kéto debate té organizohen né ményré periodike'®/

Né datat 3 dhe 4 maj 2018 u mbajt Debati i Dyté i Ekspertéve Shkencor Zgjedhor mbi
“Vota té barabarta” né Sinaia, Rumani ku pjesémarrésit diskutuan mé konkretisht céshtjet e
méposhtme:

e Aspektet e ndryshme té parimit té barazisé dhe implikimet e tyre né fushén zgjedhore;

163 Seminare trajnuese dhe misione ndihme, shih linkun:
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_seminars&lang=EN  Link i gasur pér heré té fundit:
09.06.2023.

164 Ibid.

165 1bid.
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e Fugia e barabarté e votés dhe ndarja e mandateve pér zonat zgjedhore;

e Barazia dhe barazia e gjinive;

e Barazia né njé mjedis né ndryshim, me ¢rast, raportet e paragitura gjaté debateve u
botuan né té vetmen pérmbledhje evropiane kushtuar ligjit zgjedhor, Revistén Rumune
té Studimeve Zgjedhore (ish "Ekspert Elektoral")¢®,

Debati i 3-té i Ekspertéve Shkencor Zgjedhor mbi “Qasshmériné e procesit zgjedhor” u
zhvillua né 16 shkurt 2021 online dhe kéto debate trajtuan aksesueshmériné e procesit zgjedhor,
i cili éshté thelbésor pér zbatimin e té drejtés universale té votimit - njé nga parimet kryesore té
ligjit zgjedhor; ngjarja online iu afrua aksesueshmeérisé nga piképamja konceptuale dhe jo vetém
si njé ¢éshtje praktike, prandaj shkoi pértej aksesueshmérisé fizike; raportet e dorézuara né

konferencé jané botuar né Revistén Rumune té Studimeve Zgjedhore!®’.

4.5.3 MISIONET E ASISTENCES ZGJEDHORE

Komisioni i Venecias ndihmon autoritetet kombétare né zbatimin e legjislacionit zgjedhor
kur kérkohet njé gjé e tillé, pér shembull, Komisioni i Venecias dha ndihmén e tij né baza té
rregullta pér Komisionet Qendrore té Zgjedhjeve té Shqipérisé, Armenisé, Gjeorgjis€, Republikés
sé Moldavisé dhe Ukrainés, ku né Ukrainé Komisioni i Venecias organizoi né vitin 2018, 13-té
tryeza té rrumbullakéta pér reformén e legjislacionit zgjedhor (njé né Kiev dhe 12 né gendrat
rajonale) dhe dy seminare trajnimi pér gjyqtarét, ndérkag, né vitin 2017, Komisioni i Venecias, né
dy raste, i dha ndihmé afatgjaté Komisionit Zgjedhor té “ish-Republikés Jugosllave té
Magedonisé”; né vecanti, kjo asistencé kishte té bénte me pérmirésimin e procedurés sé
shgyrtimit dhe ankimimit, procedurat e brendshme té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve dhe
trajnimin e komisioneve zgjedhore dhe zgjedhésve dhe, gjithashtu, sipas njé marréveshjeje té
vitit 2004, Komisioni i Venecias merr pjesé si késhilltar ligjor né misionet e vézhgimit té zgjedhjeve

té Asamblesé Parlamentare, ndérkaq, né vitin 2018, misione té tilla u zhvilluan né Armeni,

166 pg aty.
167 po aty.
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Azerbajxhan, Bosnjé dhe Hercegoviné, Gjeorgji, Mal té Zi, “ish Republikén Jugosllave té

Magedonisé” dhe Turqi'.

4.6. PARTITE POLITIKE

Krahas aktiviteteve elektorale, Komisioni i Venecias po punon edhe pér ¢éshtjen e partive
politike dhe financimin e tyre, té cilat luajné njé rol themelor né jetén demokratike si njé lloj
specifik i “shogatés sé liré té personave”, partité politike jané gendrore pér funksionimin e
demokracisé megé ato jané thelbésore pér njé shogéri politike pluraliste dhe roli i tyre né
formimin e vullnetit té popullit éshté thelbésor megé duke gené se roli i tyre éshté thelbésor né
sigurimin e funksionimit té duhur té demokracisé, partité politike duhet té pérfitojné nga njé séré
garancishé qé pérfshijng, né vecanti, pluralizmin, mos diskriminimin dhe transparencén, té cilat
e gjejné bazén e tyre né vlerat thelbésore té Késhillit té Evropés: té drejtat e njeriut, demokracia
dhe sundimi i ligjit®°.

Ndérsa, kérkesa pér regjistrim si e tillé nuk pérbén shkelje té kétyre parimeve, Komisioni
i Venecias zbaton né kété fushé parimin e proporcionalitetit pér té shmangur vendosjen e
kérkesave té tepruara pér krijimin e partive politike, té cilat do té ishin né kundérshtim me ato
ndérkombétare 17, Kétu, duhet té nénvizohet réndésia e parimeve té pérfagésimit dhe
pranueshmeérisé, pérgjegjésisé dhe llogaridhénies, si dhe parimi i transparencés né lidhje me
organizimin e brendshém té partive politike, ku kéto parime sigurisht gé kané disa pasoja né
rregullat gé rregullojné anétarésimin né parti politike, né vecanti, pjesémarrjen dhe pérfagésimin
e grave dhe pakicave né partité politike, si dhe rregullat gé vendosin kufizime né anétarésimin e
shtetasve té huaj ose personave pa shtetési'’?,

Komisioni i Venecias vé theks té vecanté né parimet e mundésive té barabarta dhe

transparencés né lidhje me financimin e partive politike, ku né veganti, né lidhje me financimin

168 pg aty.
169 pg aty.
170 pg aty.
171 po aty.
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privat, Komisioni konsideron se mund té vendosen kufizime té arsyeshme pér kontributet private
pér té minimizuar mundésiné e korrupsionit ose blerjes sé ndikimit politik ndérkag, nga ana
tjetér, sanksionet e vendosura ndaj partive politike né rast té parregullsive né financim duhet té
jené né proporcion me ashpérsiné e veprés penale!’?,

Duke marré né konsideraté rolin themelor té partive politike né funksionimin e njé
demokracie pluraliste, Komisioni i Venecias nénvizon né opinionet e tij réndésiné e tre parimeve
bazé né lidhje me ndalimin ose shpérbérjen e partive politike:

- natyra e jashtézakonshme e ndalimit ose shpérbérjes;

- proporcionaliteti i shpérbérjes ose ndalimit me géllimin legjitim té ndjekur; dhe

- Garancité procedurale: procedura pér ndalimin ose shpérbérjen e partive politike duhet

té garantojé parimet e drejtésisé, procesit té drejté dhe hapjest’3.

4.6.1. OPINIONI PER NDALIMIN E KONTRIBUTEVE FINANCIARE PARTIVE POLITIKE NGA BURIME TE HUAJA

Ky opinion, i miratuar pas njé kérkese nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér
njé pérmbledhje Amicus Curiae, shqyrton nése ndalimi i kontributeve financiare pér partité
politike nga burime té huaja éshté "i nevojshém né njé shoqéri demokratike" sipas nenit 11.2 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe arrin né pérfundimin se mund té jeté késhtu,
pér shembull: nése financimi nga burime té huaja pérdoret pér té ndjekur géllime gé nuk jané né
pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet e vendit (pér shembull, partia politike e huaj mbron
diskriminimin dhe shkeljen e té drejtave té njeriut); nése cenon drejtésiné ose integritetin e
konkurrencés politike ose con né shtrembérime té procesit zgjedhor ose pérbén kércénim pér
integritetin territorial kombétar; nése pengon zhvillimin efektiv demokratik; nése njé ndalim i
tillé éshté pjesé e detyrimeve ndérkombétare té shtetit, me ¢rast, pr té pércaktuar nése ndalimi
i financimit nga jashté éshté problematik né dritén e nenit 11 té Konventés Evropiane pér té

Drejtat e Njeriut, ¢do rast individual duhet té konsiderohet vegmas né kontekstin e legjislacionit

172 1bid.
173 |bid.
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té pérgjithshém pér financimin e paléve si dhe detyrimet ndérkombétare té shtetit, duke
pérfshiré detyrimet qé rrjedhin nga anétarésimi né Bashkimin Evropian; pér mé tepér, Komisioni
i Venecias ka miratuar njé séré opinionesh mbi legjislacionin pér partité politike né shtete si
Armenia, Azerbajxhani, Bullgaria, Gjeorgjia, Kosova, Kirgistani, Malta, Republika e Moldavisé,

Mongolia, Federata Ruse, Serbia, Tunizia, Turgia dhe Ukraina'’4.

4.6.2. RoLl | KESHILLIT TE EVROPES NE ZGJEDHIJE

Zgjedhjet demokratike jané themeli i demokracisé dhe jané vendimtare pér sigurimin e
legjitimitetit té institucioneve demokratike ku Késhilli i Evropés ka njé séré standardesh té
réndésishme referimi pér zgjedhjet, duke filluar me detyrimin qé té gjitha vendet té sigurojné té
drejtén pér zgjedhje té lira té pércaktuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ku ato
pérfshijné shumé té tjera qé garantojné zgjedhje té rregullta, té lira, té drejta dhe transparente
né shtetet anétare dhe mé gjeré, dhe né kété vijé, puna e béré nga Késhilli i Evropés éshté
thelbésore dhe mund té kuptohet pérmes “ciklit zgjedhor” i cili ofron njé udhézues pér ¢do hap
né procesin zgjedhor gé éshté i ndaré né tri pjesé: periudha parazgjedhore (korniza ligjore,
planifikimi dhe zbatimi, trajnimi dhe edukimi, regjistrimi i votuesve, fushata zgjedhore); periudha
e zgjedhjeve (operacionet dhe dita e zgjedhjeve, verifikimi i rezultateve) dhe periudha pas
zgjedhorel”>.

Qé nga krijimi i tij né vitin 1949, Késhilli i Evropés ka miratuar njé séré standardesh
referimi pér té mbrojtur vlerat dhe idealet demokratike né Evropé, nga rregullorja mé e
detyrueshme deri te udhézimet mé té fundit inovative'’®.

Cikli elektoral brenda Komisionit Evropian kalon né teté (8) faza si vijon:

174 1bid.

175 Cikli Zgjedhor i Késhillit té Evropés, pér mé shumé, shih linkun: https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-
cycle Link i gasur pér heré té fundit: 03.03.2023.
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TABELA 11:

Cikli elektoral brenda Komisionit Evropian
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e Faza Paré: Kuadri ligjor i zhvilluar nga Késhilli i Evropés éshté shtylla kurrizore e ¢do
procesi zgjedhor né shtetet tona anétare dhe mbulon ményrén e zhvillimit té legjislacionit
dhe pérmirésimin e tij né dritén e zgjedhjeve té méparshme?””.

e Faza dyté: Kjo fazé éshté thelbésore pér té krijuar kalendarin zgjedhor dhe pér té siguruar
logjistikén e njé procesi zgjedhor dhe kérkon njé buxhet dhe kalendar té qarté dhe té
pérshtatshém, rekrutim té personelit té pérkohshém zgjedhor dhe logjistiké si¢ jané
gendrat e votimit té aksesueshme dhe shtypjen e materialit zgjedhor'’8.

e Faza treté: Procedurat e trajnimit zgjedhor synojné té sigurojné gé procedurat ndigen né
ményré korrekte dhe efektive, si pér administratat zgjedhore ashtu edhe pér vézhguesit
e zgjedhjeve ku éshté thelbésore gé votuesve t'u jepet informacion pér zgjedhjet e
ardhshme dhe ¢éshtjet né fjalé dhe t'i binden ata pér réndésiné e pjesémarrjes sé tyre
dhe materiali edukativ i personalizuar pérdoret shpesh pér té trajtuar kategori té veganta
votuesish!”°,

e Faza katért: Q€ té funksionojé njé demokraci e vérteté, regjistrat e votuesve duhet té
mirémbahen si¢c edhe duhet edhe té pérditésohen rregullisht pérmes regjistrimit
gjithépérfshirés té votuesve, ku njé hap tjetér thelbésor éshté regjistrimi i partive politike
dhe kandidatéve, sé bashku me vézhguesit e zgjedhjeve',

e Faza pesté: Fushatat zgjedhore jané kulmi i garés ndérmjet kandidatéve dhe partive;
Qasja e drejté né media dhe rrjetet sociale dhe financimi i drejté jané parakushte
thelbésore pér njé zgjedhje demokratike dhe gé votuesit té formojné lirisht opinionet e

tyretdl,

177 Kuadri ligior i punés pér Zgjedhjet dhe referendumet, partité politike, shih linkun:
https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/legal-framework Link i gasur pér heré té fundit: 03.03.2023
178 https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/planning-and-implementation Link i qasur pér heré té
fundit: 03.03.2023

179 https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/training-and-awareness-raising Link i gasur pér heré té
fundit: 03.03.2023

180 https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/voters-and-candidates-registration Link i gasur pér heré
té fundit: 03.03.2023

181 https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/electoral-campaign Link i gasur pér heré té fundit:
03.03.2023
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e Faza gjashté: Nga hapja e gendrave té votimit e deri te numérimi i votave, dita e
zgjedhjeve éshté pjesa mé e dukshme e ciklit dhe éshté vendimtare pér besueshmériné e
pérgjithshme té ¢do procesi zgjedhor!8?,

e Faza shtaté: Si rezultatet preliminare ashtu edhe ato pérfundimtare duhet té shpallen né
kohé dhe né ményré té qarté, nése procesi zgjedhor duhet té jeté i besueshém ku ¢do
ankesé dhe apelim qé prek c¢do fazé té ciklit zgjedhor, duke pérfshiré rezultatet e
zgjedhjeve, duhet té trajtohet dhe/ose té gjykohet me kujdesin e duhur dhe
paanshméring!®,

e Faza teté: Mésimet e nxjerra nga zgjedhjet e kaluara jané thelbésore pér pérmirésimin e

¢do cikli té ri zgjedhor ku edhe nése njé zgjedhje pason me shpejtési nga ajo e fundit,

duhet té keté njé ndjenjé vazhdimésie dhe demokracie té géndrueshme!®.

4.6.3 BARAZIA GJINORE DHE “ KUOTA GJINORE”

Barazia gjinore i referohet té drejtave, mundésive dhe trajtimit té barabarté té individéve,
pavarésisht nga gjinia e tyre gé mbron hegjen e diskriminimit dhe paragjykimeve té bazuara né
gjini dhe pérpiget pér njé shoqgéri ku té gjithé njerézit, pavarésisht nga identiteti i tyre gjinor, kané
té njéjtat mundési pér té pérmbushur potencialin e tyre dhe pér té kontribuar né shogéri me até
gé, ndoshta mund té argumentohet se i vetmi skenar politik né té cilin aktiviteti feminist mund
té jeté efektiv éshté brenda demokracive liberale peréndimore megé éshté e vérteté se
pérparimet mé dramatike né té drejtat e grave — veganérisht né sferén e politikés dhe ekonomisé
— jané arritur né kushte té tilla, ku né té gjithé botén peréndimore, graté kané siguruar de iure
barazi né sferén publike té punésimit; né Evropé, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né interpretimet

e saj pér té drejtén pér barazi, ka siguruar gé punédhénésit t& mos béjné dhe nuk mund té

182 https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/voting-operations  Link i qasur pér heré té fundit:
03.03.2023
183 https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/verification-of-results Link i qasur pér heré té fundit:
03.03.2023
184 https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/post-election Link i gasur pér heré té fundit: 03.03.2023
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diskriminojné burrat dhe graté pér sa i pérket pagave dhe kushteve té punés; feministét né
Shtetet e Bashkuara té Amerikés, me Kushtetutén e shkruar dhe Ligjin e té Drejtave, kané arritur
pérmirésime dramatike né té drejtat e grave!®.

Komisioni i Venecias e ka projektuar baraziné gjinore si njé parim kushtetues meqé
konstitucionalizmi i kétij parimi shihet si i nevojshém pér té garantuar reformat e ndérmarra nga
shtetet, né fushén e barazisé gjinore dhe ndalimit té diskriminimit; népérmjet sanksionimit
ndihmon né forcimin e kétij parimi, si bazé pér zhvillimin dhe zbatimin efektiv té legjislacionit né
kété fushé megé kjo kérkesé ka gené goxha evidente gé né fillimet e veprimtarisé sé saj, duke
synuar gé parimi i barazisé sé bashku me mos diskriminimin té sanksionohet shprehimisht né
Kushtetuté me até gé, sé pari, ky standard realizohet népérmjet afirmimit té nenit klasik té
barazisé dhe jo-diskriminimit: njohja eksplicite e parimit té barazisé dhe mos diskriminimit éshté
e réndésishme dhe meriton pér t'u pérshéndetur, por megjithatg, njé vémendje e vecanté i éshté
kushtuar barazisé gjinore, vecanérisht né lidhje me masat e vecanta né legjislacionin zgjedhor, ku
ky pohim né Kushtetuté pérfshin disa standarde gé identifikohen rast pas rasti né opinione dhe
sigurojné njé zbatim efektiv té parimit té barazisé né pérgjithési dhe barazisé gjinore né vecanti,
késhtu gé do té nénvizohen standardet e méposhtme, té cilat do té jené gjithashtu objekt i
analizés soné:

- Konstitucionalizmi i “gjinisé” apo “gjinisé” si terren i mbrojtur nga diskriminimi;

- Konstitucionalizmi i zonave té mbrojtura né njé “listé té hapur”;

- Barazia gjinore, si parim kushtetues i mundésive té barabarta; dhe

- Promovimi kushtetues i barazisé sé rezultateve!®®.

Céshtja e kuotave gjinore éshté njé fushé ku Komisioni i Venecias ka dhéné opinione dhe
rekomandime, vecanérisht né lidhje me rritjen e barazisé gjinore dhe promovimin e pjesémarrijes
sé grave né jetén politike dhe publike, ku Komisioni i Venecias e ka paré kuotén gjinore si njé mjet

pér funksionimin e duhur dhe forcimin e proceseve demokratike meqé dokumentet e hartuara

185 Hilaire Barnett, Introduction to Feminist Jurisprudence, Queen Mary and Westfield College, Univeristy of London,
Cavendish Publishing Limited, London and Sydney, 1998, fg. 10.
186 Anastasi, (Vep. Cit. 116) fg. 18-19.
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synojné krijimin e njé lidhjeje té ngushté midis kétyre proceseve dhe rritjen e pjesémarrjes sé
grave né vendimmarrje dhe, sipas Komisionit té Venecias, numri i ulét i grave né politiké mbetet
njé céshtje kritike gé minon funksionimin e ploté té proceseve demokratike; késhtu qé, sé pari,
konsideron se kuotat gjinore zgjedhore mund té konsiderohen si njé masé e pérshtatshme dhe
legjitime pér rritjen e pérfagésimit parlamentar té grave; sé dyti, Komisioni ka vlerésuar se kuota
gjinore e parashikuar me ligj do té€ mundésojé akses pér graté dhe hyrje té reja né organet
pérfagésuese, duke luftuar késhtu riciklimin e té njéjtéve persona pa pushim: duke pranuar se
pérzgjedhja e kandidatéve dhe pércaktimi i renditjes né listat zgjedhore shpesh dominohet nga
subjektet e mbyllura dhe rrjetet e vjetra té politikanéve té themeluar, nevojiten kritere té qarta
dhe transparente pér pérzgjedhjen e kandidatéve, né ményré gé anétarét e rinj (duke pérfshiré
graté dhe pakicat) té marrin akses né pozicionet vendimmarrése®®’.

Edhe pse né zgjedhje éshté shumé i réndésishém parimi - njé qytetar - njé votg,
megjithaté Komisioni vleréson se kuota gjinore éshté shumé e réndésishme dhe se nuk cenon
parimin né fjalé sepse sipas tij, vlerésohet se pérfagésimi i grave duhet té jeté i barabarté me
burrat, me ¢rast, éshté e réndésishme té theksohet se opinionet e Komisionit té& Venecias pér
kuotat gjinore bazohen né angazhimin e tij pér té promovuar demokraciné, té drejtat e njeriut
dhe baraziné gjinore, ndérkaq, Komisioni njeh pérfitimet e mundshme té kuotave gjinore, zbatimi
dhe efektiviteti i tyre mund té ndryshojné né kontekste té ndryshme, ku né fund té fundit,
vendimi pér miratimin e kuotave gjinore dhe hartimi dhe zbatimi specifik i masave té tilla
pércaktohet nga vende individuale, duke marré parasysh rrethanat e tyre ligjore, sociale dhe
politike; pér shembull né rastin e Meksikés, Komisioni deklaroi se, né kété drejtim, legjislacioni
meksikan dukej progresiv, pasi Kodi Zgjedhor vendosi njé kuoté prej 40% té kandidaturave pér
Senatin dhe Kongresi i rezervohej gjinisé sé nén pérfagésuar dhe, gé atéheré, barazia gjinore né
Meksiké éshté pérmirésuar, deri né pikén gé sot gati gjysma e Dhomés sé Deputetéve dhe Senatit
Meksikan pérbéhet prej grave dhe, kjo gjé u bé e mundur pér shkak té njé amendamenti
kushtetues né vitin 2014, i cili pérforcoi dhe mandatoi baraziné gjinore si né kandidaturat

legjislative lokale ashtu edhe né ato federale, por edhe pér shkak té njé grupi t&€ méparshém

187 |bid, fq. 27-28.
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vendimesh té nxjerra nga Gjykata Zgjedhore qé mbéshtesin pérfagésimin dhe pjesémarrjen e
grave né hapésirat publike!®. Kuotat gjinore nuk jané té vetmet masa speciale té rekomanduara
nga Komisioni i Venecias meqgg, njé séré masash té tjera qé i shérbejné kétij géllimi pérmenden

né dokumentet e hartuara prej tij8°.

4.7. MENDIMET E KOMISIONIT TE VENECIAS PER MBROJTIEN E TE DREJTAVE TE NJERIUT DHE

VLERAVE NJEREZORE

Komisioni i Venecias, si organ késhillimor, jep mendime dhe rekomandime ekspertésh pér
céshtje té ndryshme gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe vlerave njerézore ku
Komisioni i Venecias thekson réndésiné e respektimit té standardeve té té drejtave té njeriut né
té gjitha aspektet e geverisjes dhe, opinionet e tij theksojné nevojén pér legjislacion, politika dhe
praktika gé respektojné dhe mbrojné té drejtat themelore té njeriut, duke pérfshiré té drejtat
civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore®°,

Komisioni promovon geverisjen demokratike si njé mjet pér té mbrojtur té drejtat e
njeriut dhe vlerat njerézore ku opinionet e tij theksojné réndésiné e parimeve demokratike si
pjesémarrja, transparenca, llogaridhénia dhe respektimi i shtetit té sé drejtés meqé KV-ja e
konsideron liriné e shprehjes dhe pluralizmin e medias si shtylla thelbésore té shogérive

demokratike dhe, opinionet e saj theksojné nevojén pér ligje dhe praktika qé mbrojné liriné e

188 |bid, fq. 22.

189 |bid, fq. 29.

130 Opinionet e Komisionit theksojné réndésiné e respektimit té standardeve té té drejtave té njeriut dhe pércaktojné
parimet dhe praktikat qé duhet té jené né vend pér té mbrojtur kéto té drejta. Komisioni i Venecias promovon
geverisjen demokratike si njé mjet pér té garantuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut. Opinionet e tij véné né dukje
nevojén pér respektimin e parimeve demokratike, si pjesémarrja e gjerg, transparenca, llogaridhénia dhe respektimi
i shtetit té sé drejtés. Liria e shprehjes dhe pluralizmi i medias jané thelbésore né shogérité demokratike, dhe
Komisioni i Venecias e konsideron até si njé shtyllé themelore. Opinionet e Komisionit theksojné nevojén pér ligje
dhe praktika gé mbrojné liriné e fjalés, pavarésiné e medias dhe aksesin e liré té njerézve né informacion. Komisioni
i Venecias gjithashtu thekson réndésiné e mbrojtjes sé té drejtave té pakicave dhe luftimit té diskriminimit. Opinionet
e tij pérgendrohen né nevojén pér té siguruar barazi dhe mosdiskriminim pér té gjithé individét, duke marré parasysh
karakteristikat e tyre etnike, fetare, gjuhésore dhe té tjera. Kéto pika tregojné se Komisioni i Venecias fokusohet né
ndértimin dhe pérmirésimin e demokracisé, respektimin e té drejtave té njeriut dhe luftimin e diskriminimit né
shtetet anétare té Késhillit té Evropés. Opinionet e tij jané udhézuese pér vendet pér té arritur standarde mé té larta
né kéto fusha.
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fjalés, pavarésiné e medias dhe aksesin né informacion. KV-ja thekson réndésiné e mbrojtjes sé
té drejtave té pakicave dhe luftimit té diskriminimit. Opinionet e tij theksojné nevojén pér
legjislacion dhe politika gé sigurojné barazi dhe mos diskriminim pér té gjithé individét,
pavarésisht nga karakteristikat e tyre etnike, fetare, gjuhésore ose té tjera. Kétu jané disa pika

kryesore (fundamentale) té opinioneve té Komisionit pér Ballkanin Peréndimor:

4.7.1 TE DREJTAT THEMELORE

Jo té gjitha té drejtat kushtetuese té njeriut té listuara né dokumentet ligjore kérkojné
analizé té proporcionalitetit ose ndonjé diskutim tjetér té kufizimeve meqé katalogjet e té
drejtave té pérfshira né kushtetutat e brendshme dhe dokumentet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut pérfshijné norma gé kané njé strukturé té thjeshté kategorike!®!. Kompleksiteti i
analizés sé kufizimeve né té drejtén kushtetuese éshté njé c¢éshtje e réndésishme me até qé
kushtetutat dhe dokumentet e té drejtave té njeriut japin norma té garta, té cilat pércaktojné té
drejta té caktuara, por kufizimet dhe proporcionaliteti duhet té merren né konsideraté pér té
vendosur si té veprohet né kufijté e tyre té drejtésisé, tekstet kushtetuese né dhénien e
udhézimeve dhe ndrigimit pér interpretimin e tyre ku éshté e réndésishme té gjendet njé
ekuilibér midis mbrojtjes sé individéve dhe shogérisé dhe né kété drejtim, Komisioni i Venecias
miraton opinione, pérmbledhje amicus curiae, studime dhe udhézime né fushén e mbrojtjes sé
té drejtave themelore, duke pérfshiré né vecanti liriné e organizimit, ndalimin e diskriminimit,
liriné e tubimit, liriné e shprehjes dhe liriné e ndérgjegjes dhe fesé!®?.

4.7.2 LIRIA E FESE

Vitet e fundit, Komisioni i Venecias ka miratuar opinione (né njé numér rastesh té
pérgatitura sé bashku me OSBE/ODIHR) né lidhje me tekstet ligjore pér liriné e mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé - té Armenisé (2010), Azerbajxhanit (2012), Bosnjé dhe Hercegovinés (2012),

Hungaria (2012) dhe Kosova (2014), ku né vitin 2018, Komisioni vlerésoi, sé bashku me

181 |aw, Rights and Discourse, The Legal Philosophy of Robert Alexy, Edited by George Pavlakos, Political Liberalism
and the structure of rights: On the place and limits of the proportionality Requirement, Mattias Kumm, fq. 133-134.
192 Link lidhur me Té drejtat themelore né: https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_Rights&lang=EN
Link i gasur pér heré té fundit: 03.06.2023.
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OSBE/ODIHR, ndryshimet né Ligjin e Armenisé pér liriné e ndérgjegjes dhe organizatave fetare
me crast, né pérgjigje té sfidave té vazhdueshme né fushén e lirisé sé fesé, vecanérisht né lidhje
me sistemet e regjistrimit té komuniteteve fetare dhe pengesat ligjore pér fitimin e personalitetit
juridik, Komisioni i Venecias dhe OSBE/ODIHR publikuan, né vitin 2004, Udhézimet pér Rishikimin
e Legjislacionit né lidhje me Fené, ndérkaq, né vitin 2008, Komisioni i Venecias shqyrtoi, né
Raportin e tij mbi marrédhéniet ndérmjet lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé fes€, c¢éshtjen e
rregullimit dhe ndjekjes penale té blasfemisg, fyerjes fetare dhe nxitjes sé urrejtjes fetare, ndérsa
né vitin 2010 miratoi njé Raport mbi masat kundér terrorizmit dhe té drejtat e njeriut por, pérveg
késaj, Komisioni nxori, né gershor 2014, Udhézimet mbi personalitetin juridik té komuniteteve
fetare, té pérgatitura sé bashku me OSBE/ODIHR-in gé synonin té plotésonin dhe pérditésonin
Udhézimet mé té pérgjithshme té vitit 2004193,
4.7.3 LIRIA E TUBIMIT PAQESOR

Komisioni i Venecias ka ofruar ndihmé ligjore pér shumé shtete pér t'i ndihmuar ata té
sigurojné qé legjislacioni i tyre pér liriné e tubimit pagésor té jeté né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare né fugi me crast, vitet e fundit, mendime té tilla jané miratuar né
lidhje me Bjellorusiné (2012), Bullgariné (2009), Federatén Ruse (2012 dhe 2013), Serbiné (2010),
Ukrainén (2009, 2010, 2011) ku né vitin 2016, Komisioni i Venecias miratoi njé opinion
pérgjithésisht pozitiv (té pérgatitur sé bashku me OSBE/ODIHR dhe DGI) pér dy projektligje pér
garancité pér liriné e tubimit pagésor té Ukrainés ndérkaq, né opinionin e tij té vitit 2016 mbi
referendumin pér ndryshimet kushtetuese né Azerbajxhan, Komisioni komentoi ndryshimet e
propozuara né dispozitat kushtetuese né lidhje me kufizimet e mundshme té lirisé sé tubimit, me
crast, udhézimet e Pérbashkéta pér Liriné e Asamblesé Pagésore, té pérgatitura né bashképunim
me OSBE/ODIHR, u botuan pér heré té paré né vitin 2007 dhe u rishikuan né vitin 2010 ku kéto
Udhézime aktualisht jané duke u rishikuar né dritén e zhvillimeve mé té fundit né kété fushé me

até gé, Komisioni gjithashtu miratoi, né vitin 2014, njé: “Studim Krahasues mbi Legjislacionin

193 Ibid.
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Kombétar pér Liriné e Asamblesé Pagésore”, i cili u pérgatit me kérkesé té tij nga Instituti Max

Plank né Gjermani®®*,

4.7.4 LIRIA E SHPREHJES DHE LIRIA PER TE MARRE DHE PER TE DHENE INFORMACION

Opinioni i vitit 2017 mbi liriné e medias né Turqi kishte té bénte me masat emergjente té
marra pas grushtit té shtetit té déshtuar té vitit 2016 me grast, kéto masa konsistonin né likuidime
masive té mediave me dekretligje, té urdhéruara pa shqyrtim té individualizuar té ¢do rasti dhe
mbi bazén e kritereve shumé té pagarta té “lidhjeve” me “organizatat terroriste” ku ndjekja
penale e gazetaréve gjaté periudhés sé emergjencés ishte intensifikuar dhe paraburgimi i tyre
ishte urdhéruar pa arsye té mjaftueshme, dhe kjo ishte njé shqetésim i madh, me ¢rast, poashtu,
né vitin 2016, Komisioni miratoi edhe opinionin pér ligjet pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe pér
mbrojtjen e privatésisé sé "ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé"; ato opinione pérfshinin,
ndér té tjera, analizén e pasojave té kétij legjislacioni mbi gazetariné investigative ku, Komisioni i
Venecias shqgyrtoi gjithashtu edhe nenet 216, 299, 301 dhe 314 té Kodit Penal té Turqisé, té cilat
pércaktuan "veprat verbale" dhe liriné e kufizuar té fjalés né vend ku, né vitin 2016, Komisioni
komentoi ndryshimet e propozuara né kushtetutén e Azerbajxhanit, té cilat ndér té tjera kishin
té bénin me liriné e shprehjes dhe gjuhén e urrejtjes, dhe né kété drejtim, Komisioni miratoi
opinione né lidhje me legjislacionin pér liriné e shprehjes né Bjellorusi (2010), Mal té Zi (2015),
Hungari (2015, 2012) si dhe pér ¢éshtjen e shpifjes né Azerbajxhan (2013) dhe Itali (2013), dhe
njé amicus curiae pérmbledhje (me kérkesé té Gjykatés Kushtetuese té Gjeorgjisé né 2014), mbi
céshtjen e shpifjes sé té ndjerit dhe né vitin 2013, i shgyrtoi ndryshimet né ligjin pér liriné e

shprehjes té Republikés sé Moldavisé pér ndalimin e pérdorimit té simboleve komuniste'®>,

4.7.5 LIRIA E ASOCIIMIT
Vitet e 90-ta cilésohen si vite té tranzicionit té madh té regjimeve politike sidomos futjen

e demokracisé si pjesé té institucioneve té vendeve té Evropés Qendore dhe Lindore, pérfshiré

194 |bid.
195 |bid.
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edhe vendet e Ballkanit Peréndimor me até g€, ndér kéto vende ishin edhe Cekia e Sllovakia, me
crast tek rasti i Sllovakisé, gjaté kohés sé tranzicionit pas rénies sé komunizmit njé rol té vecanté
luanin edhe organizatat jo-qeveritare, sidomos kampanjat e OJQ-ve pér fushatat zgjedhore dhe
me ndihmén e tyre, Sllovakia nga njé rast i véshtiré i tranzicionit, u bé njé nga demokracité e
konsoliduara té Evropés Qendrore®®®,

Komisioni shqyrton tekstet ligjore qé rregullojné funksionimin e organizatave jogeveritare
dhe, né kété kontekst, ai trajton ¢éshtje me réndési kyce pér ushtrimin efektiv té sé drejtés pér
liriné e asociimit, duke pérfshiré regjistrimin e 0JQ-ve dhe kérkesat pérkatése, autonominé e
brendshme té organizatave jogeveritare ose ¢éshtjen e financimit té huaj té organizatave té tilla,
késhtu gé, né vitin 2018, Komisioni dha disa opinione né lidhje me té drejtén e lirisé sé asociimit
(né lidhje me Rumaninég, Ukrainén dhe Hungariné); né opinionet e tij, Komisioni konsideroi se
detyrimet e raportimit dhe zbulimit nuk mund té justifikohen mbi bazén e thjeshté té
"dyshimeve" pér ndershmériné e financimit té 0JQ-ve dhe ato duhet té bazohen né njé analizé
konkrete té rrezikut né lidhje me pérfshirjen e shogatave né kryerjen e krimeve té tilla si
korrupsioni dhe larja e parave (Ukrainé, Rumani); pér mé tepér, KV konsideroi se "rritja e
transparencés" nuk duket té jeté né vetévete njé géllim legjitim pér kufizimin e aftésisé sé
shoqatave pér té kérkuar dhe siguruar fonde pér aktivitetet e tyre dhe pérkundrazi mund té
konsiderohet si njé mjet pér arritjen e géllimeve legjitime té luftés kundér korrupsionit, larja e
parave dhe financimi i terrorizmit (Ukrainé, Rumani) duke treguar gjithashtu, né vecanti pér
Hungariné dhe Ukrainén, se detyrimet e raportimit dhe zbulimit gé fokusohen né financimin e
huaj mund té jené problematike né lidhje me ndalimin e diskriminimit né rastet kur shoqatat jané
té detyruara té paragesin mé shumé raporte dhe informacione né krahasim me personat e tjeré
juridiké si bizneset ose né rastet kur legjislacioni vecon disa shoqata specifike si subjekte té
detyrimeve specifike raportuese, ndérsa organizata té tjera, si organizata bamirése nuk
trajtohen, me grast né bashképunim me OSBE/ODIHR, Komisioni shqyrtoi gjithashtu ligjin

hungarez gé vendos njé taksé té veganté pér mbéshtetjen financiare pér njé aktivitet mbéshtetés

19 Sofia Szomolanyi, Slovakia: From a Difficult Case of Transition to a Consolidated Central European Democracy,
Link I gasur me 13 Korrik 2023 : https://src-h.slav.hokudai.ac.jp/sympo/03september/pdf/S_Szomolanyi.pdf.
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té imigracionit té kryer nga shoqgatat né Hungari, ku opinioni i pérbashkét arriti né pérfundimin
se taksa e posacme vendosi njé ndérhyrje té pajustifikuar né té drejtat e lirisé sé shprehjes dhe
organizimit té 0JQ-ve né fjalé dhe rrezikon té krijojé njé efekt ftohés né ushtrimin e té drejtave
themelore té individéve dhe organizatave qé mbéshtesin financiarisht mbrojtjen e tyre, dhe né
kété drejtim, né vitin 2017, Komisioni miratoi njé opinion mbi projektligjin hungarez gé synon
rritjen e transparencés sé financimit té huaj té 0JQ-ve; Komisioni ra dakord qé géllimet e
projektligjit ishin legjitime, por efekti i masave shkoi pértej asaj gé ishte e nevojshme, andaj,
detyrimet e raportimit té OJQ-ve té tilla ishin shumé té rénda dhe masa e shpérbérjes pér
shkeljen e tyre ishte e tepruar; ndérkaq, né vitin 2016, Komisioni miratoi njé opinion mbi ligjin
federal té Federatés Ruse pér aktivitetet e padéshiruara té OJQ-ve té huaja dhe ndérkombétare,
né té cilin né thelb kritikoi pagartésiné e kritereve sipas té cilave 0JQ-té shpallen si "té
padéshirueshme" ku opinioni mbi "Ligjin e Internetit" té Turgisé i miratuar né vitin 2016 shqyrtoi,
né vecanti, fuginé e autoriteteve turke pér té bllokuar aksesin né burimet e internetit dhe
rekomandoi futjen né legjislacion té masave mé pak ndérhyrése'®’.
4.8. NDIKIMI | OPINIONEVE TE KOMISIONIT TE VENECIAS NE SISTEMIN GJYQESOR TE VENDEVE TE
BALLKANIT PERENDIMOR DHE PASQYRIMI | KETIJ NDIKIMI NE MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE

NJERIUT

Opinionet e KV-sé kané pasur njé ndikim té réndésishém né sistemet gjygésore té
vendeve té Ballkanit Peréndimor, duke kontribuar né pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut né rajon me ¢rast, opinionet e KV-sé theksojné réndésiné e pavarésisé sé gjygésorit si
gurthemeli i njé gjygésori efektiv dhe té paanshém duke ofruar rekomandime pér masat pér té
rritur pavarésiné e gjyqtaréve dhe pér t'i mbrojtur ata nga ndikimi i padrejté, duke siguruar gjykim
té drejté dhe té paanshém té rasteve té té drejtave té njeriut dhe, ndikimi i kétyre opinioneve
reflektohet né pérpjekjet e vendeve té Ballkanit Peréndimor pér té forcuar pavarésiné e
gjyqésorit népérmjet reformave legjislative dhe praktikave institucionale; p.sh., né opinionet e

vitit 2018 pér reformat e sistemit gjygésor, Komisioni ka nxjerré njé raport qé u referohet disa

197 Ibid.
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shteteve té Ballkanit Peréndimor, ndérkaq, né vitin 2018, Komisioni i Venecias miratoi teté
opinione pér gjygésorin né lidhje me Maltén, Republikén e Moldavisé, Rumaniné, Republikén e
Magedonisé sé Veriut, Malin e Zi, Gjeorgjiné dhe Kazakistanin®8.

Né opinionin e tij mbi rregullimet kushtetuese dhe ndarjen e pushteteve dhe pavarésiné
e gjyqésorit dhe organeve té zbatimit té ligjit t& Maltés, Komisioni rekomandoi vecanérisht
ngritjen e njé zyre té njé Drejtori té pavarur té Prokurorive Publike me siguriné e mandatit,
pérgjegjés pér té gjitha prokurorité publike, objekt shgyrtimi gjygésor me até gé opinioni
rekomandoi gjithashtu heqgjen e mundésisé qé gjygtarét té shkarkohen nga Parlamenti dhe
sugjeroi njé séré modifikimesh né sistemin e emérimit té gjyqtaréve®.

Ka shumé hapa qé vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té marrin pér té implementuar
standardet e BE-sé pér zbatimin e ligjit dhe, né kété drejtim, pavarésia e gjyqgésorit duhet té
forcohet, duke minimizuar ndikimet politike dhe oligarkike; emérimi, promovimi dhe shkarkimi i
gjygtaréve dhe i prokuroréve duhet té jeté i hapur; kodet e etikés duhet té modifikohen pér té
adresuar korrupsionin; kolegjet e prokuroréve dhe té gjygtaréve duhet té ndahen dhe trajnimi i
vazhdueshém pér bartésit e funksioneve gjyqésore duhet té béhet i detyrueshém, andaj, edhe
pse reformat né drejtési kané vijuar pér mé shumé se njé decenie né vendet e Ballkanit
Peréndimor, nuk éshté vérejtur ndonjé pérparim domethénés meqé thelbi i kétyre reformave ka
gené i kufizuar né pérmirésimin e kuadrit legjislativ dhe ¢éshtjeve té tjera teknike, por zbatimi
dhe performanca kundér korrupsionit ka mbetur e dobét andaj, gjyqésori né Ballkanin
Peréndimor éshté nén presion politik dhe oligarkik, duke pérfshiré ndikimin e padrejté dhe
korrupsionin, me até qég, teorikisht, parimi i pavarésisé duhet té mbrojé gjygtarét dhe prokurorét
nga ndikimi i padrejté mirépo, analizat krahasuese té té dhénave té disponueshme tregojné se
legjislativi dhe ekzekutivi ende ushtrojné njé ndikim té forté né procesin zgjedhor té gjygésorit
dhe ndarjen e buxhetit me ¢rat, té gjitha kéto ¢éshtje paragesin pengesa té médha né rrugén e

anétarésimit né BE té vendeve té Ballkanit Peréndimor2%,

198 |bid.
199 |bid.
200 par mé tepér né: https://seldi.net/wp-content/uploads/2020/12/Policy-brief-The-Judiciary-in-
Anticorruption.pdf.
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Né Bosnje dhe Hercegoviné, Késhilli i Larté Gjygésor dhe Prokurorial (KLGJP) ka té drejtén
ekskluzive pér té eméruar gjygtaré dhe prokuroré né nivel shtetéror, né nivel entiteti, apo
kantoni, garku dhe komune, ku kriteret pérfshijné aftésiné e kandidatéve pér té kryer funksionin
pér té cilin kané aplikuar, paanshmeériné dhe reputacionin e tyre profesional, si dhe sjelljen jashté
punés né ményré té pérgjegjshme, té pavarur dhe té paanshme; KLGJ u krijua né vitin 2004 me
géllim té forcimit té pavarésisé, llogaridhénies dhe efikasitetit té gjygésorit, me kérkesé té
Bashkimit Evropian dhe éshté kryesisht i organizuar né pérputhje me standardet evropiane, por,
megjithaté, njé problem i madh né BeH pérbéjné kuotat etnike té aplikuara gjaté zgjedhjes sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve, ku kriteret e pérkatésisé etnike zévendésojné ekspertizén gjé qé ¢on
né eliminimin e kandidatéve mé té miré pér funksionet gjygésore, pasi u jepet pérparési
kandidatéve té tjeré gé i pérkasin njé etnie té caktuar dhe, megenése kandidatét mé té miré
zakonisht nuk pranohen kjo gjé con né emérimin e kandidatéve gé jané mé té lehté pér t'u béré
presion politik andaj, duke gjykuar nga sondazhet publike, pavarésia nuk éshté njé karakteristiké
gé i atribuohet bartésve té funksioneve gjyqésore né BiH2%%,

Kosova éshté né fazén fillestare té krijimit té njé gjygésori funksional ku Komisioni
Evropian ka véné né dukje njé prevalencé té larté té korrupsionit né gjygésor dhe mungesé té
sundimit té ligjit dhe né pérputhje me kuadrin ligjor aktual, emérimi i gjyqgtaréve éshté né
kompetencén e késhillave gjygésoré dhe prokurorisé por pavarésisht se jané krijuar né pérputhje
me standardet e BE-sg, késhillat duhet té jené mé té pérgjegjshém né mbrojtjen e gjygésorit nga
presionet politike dhe ndikimi i padrejté andaj, implikimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve né afera
té shumta korrupsioni pérgjithésisht perceptohet si njé nga problemet kryesore té sistemit anti-
korrupsion té Kosovés ku ka edhe njé ndérhyrje té dukshme politike né punén e gjykatave dhe
pérzgjedhjen e gjyqtaréve, e cila pa médyshje komprometon pavarésiné e gjyqésorit?%2,

Né Mal té Zi, Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial i eméron gjyqgtarét, té cilét kané dhéné
provimin kombétar té drejtésisé, njé intervisté dhe njé test me shkrim, dhe pas njé trajnimi

fillestar, kandidatit i jepet emérimi gjygésor; pavarésisht njé kuadri té pérmirésuar legjislativ,

201 bid.
202 1bid.
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sistemi i ri pér zgjedhjen dhe ngritjen né detyré té gjyqtaréve nuk éshté zbatuar kurré né ményré
konsistente né praktiké meqé procesi i zgjedhjes sé gjyqgtaréve shogérohet me akuza té shumta
pér shpérdorim detyre, shkelje té procedurés dhe konflikt interesi; pér mé tepér, nuk ka garanci
té mjaftueshme pér pavarésiné dhe paanshmériné e anétaréve té Késhillit Gjygésor dhe
Prokurorial gé vijné nga radhét e juristéve té shquar, duke gené se disa prej tyre jané ish-
pérfagésues té partive politike dhe té pushtetit ekzekutiv?3,

Né ményré té ngjashme, né Magedoniné e Veriut, gjyqtarét dhe kryetarét e gjykatave
zgjidhen dhe shkarkohen nga Késhilli Gjygésor ku Késhilli prezantoi njé test integriteti si njé
mekanizém pér vlerésimin e etikés dhe moralit té gjyqtarit pérpara emérimit té tyre, i cili
gjithashtu synon té kontribuojé né parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit, por
megjithaté, Magedonia e Veriut ende nuk ka siguruar zbatimin e vazhdueshém té rregullave té
reja pér emérimin dhe avancimin e gjygtaréve dhe, prej disa kohésh, Magedonia e Veriut ka
planifikuar njé proces verifikimi pér gjyqtarét dhe prokurorét e saj, gjé qé ka ngjallur njé debat té
nxehté publik meqé ata qé jané kundér saj thirren né ato qé ata besojné se jané pérvojat e kéqgija
té Serbisé, Bosnjé-Hercegovinés dhe Shqipérisé por, gjygtarét, prokurorét dhe ekspertét
pretendojné se verifikimi i té gjithé gjyqésorit éshté i panevojshém dhe né vend té késaj mund té
zbatohet vetém pér disa gjyqtaré té dyshuar si té korruptuar politikisht ose gé kané lidhje me
rrethet e biznesit?%.

Kushtetuta e Serbisé parasheh njé rol pér té tria degét e pushtetit né funksionimin e
gjygésorit, prandaj, shumé eksperté besojné se ka nevojé pér njé reformé kushtetuese pér té
forcuar pavarésiné e gjyqésorit ndaj ndikimit politik, me até gé, Kushtetuta e Republikés sé
Serbisé parasheh dy procedura pér emérimin e gjyqtaréve, varésisht nga statusi i tyre: e para
éshté ku Asambleja Kombétare zgjedh pér heré té paré njé gjygtar né bazé té propozimit té
Késhillit té Larté Gjygésor (KLGJ), pér njé mandat tre vjecar dhe, procedura e dyté éshté zgjedhja
e gjygtaréve me mandat té pérhershém, e cila éshté kompetencé ekskluzive e SHMP-sé&, andaj,

né vitin 2007, Komisioni i Venecias e sfidoi pozicionin legjislativ té Késhillit té Larté Gjygésor né

203 1bid.
204 1bid.
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Serbi, duke véné né piképyetje pérbérjen e Késhillit dhe duke véné né dukje faktin se ai pérbéhet
nga tre anétaré né bazé té detyrés dhe teté anétaré té zgjedhur gjé qé éshté vetém njé iluzion
pluralizmi meqé pérzgjedhja e té gjithé anétaréve té Késhillit nga Kuvendi nénkupton ndikim
politik po aq té forté sa edhe emérimi i drejtpérdrejté i gjyqtaréve?©>,

Né Shqgipéri, gjykatat me financim té pamjaftueshém priren t'i nénshtrohen presionit
politik dhe ndikimit té padrejté, pavarésisht nga parashikimet e kushtetutés pér njé gjyqésor té
pavarur andaj, pér kété arsye, njé kusht i réndésishém né pérzgjedhjen e gjyqtaréve, pérveg té
diplomuarve né Shkollén e Magjistraturés, éshté edhe kontrolli i pasurisé sé kandidatéve pér
gjyqtaré, gjé gé shérben si njé masé kundér korrupsionit e zbatuar nga Késhilli i Larté i Drejtésisé,
por, pavarésisht késaj, korrupsioni né gjygésor mbetet njé problem serioz dhe gjyqtarét e larté
rralléheré dénohen pér korrupsion dhe shpérdorim detyre andaj, pér té forcuar pavarésiné e
gjygésorit Shqgipéria nisi njé proces verifikimi gé pérfshin zbulimin e pasurive, lidhjet e mundshme
me grupet kriminale dhe hetimet pér integritetin e té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve ku mé
shumé se njéqind gjygtaré dhe prokuroré kané dhéné doréheqgjen ose jané shkarkuar gjaté
procesit dhe mé shumé pritet té ndjekin kété shembull gjé qé éshté edhe njé déshmi tjetér e
ekzistencés sé korrupsionit té pérhapur por, nga ana negative, vettingu ka rezultuar né njé
reduktim té ndjeshém té kandidatéve pér gjyqtaré té rinj, gjé gé mund té tregojé edhe

efektivitetin e procesit né hegjen e motivimit té panevojshém pér profesionin?°®,

205 1bid.
208 1bid.
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KAPITULLI | PESTE
NDERVEPRIMI | KOMISIONIT TE VENECIAS DHE GJYKATAVE KUSHTETUESE TE
VENDEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR - SITUATA DHE PERSPEKTIVAT AKTUALE

Krijimi i Gjykatave Kushtetuese éshté njé nga hapat e médha qé ndikuan né pérmrésimin
e demokracisé kushtetuese, ku sipas autorit Oliver Duhamel, prej dy tranformimeve kryesore
institucionale né gjysmén e dyté té shek XX né Evropé, éshté edhe krijimi i Gjykatave
Kushtetuese??’.

Ndérveprimi ndérmjet Komisionit té Venecias dhe gjykatave kushtetuese té vendeve té
Ballkanit Peréndimor ka gené i réndésishém né formésimin dhe pérmirésimin e kuadrit té tyre
kushtetues me ¢rast, Komisioni ka ofruar ekspertizé dhe rekomandime pér ¢céshtje té ndryshme
kushtetuese, si sistemet zgjedhore, ndarja e pushteteve, té drejtat e pakicave dhe pavarésia e
gjygésorit; ku situatat dhe perspektivat aktuale né lidhje me kété ndérveprim mund té
ndryshojné midis vendeve té Ballkanit Peréndimor, edhe até: né Shqipéri: Komisioni i Venecias
éshté pérfshiré né rishikimin e ndryshimeve kushtetuese dhe reformave zgjedhore té vendit,
duke u fokusuar vecanérisht né pavarésiné dhe efikasitetin e gjygésorit; né Bosnjé dhe
Hercegoviné: Komisioni i Venecias ka dhéné udhézime pér ¢éshtjet kushtetuese gé lidhen me
strukturén komplekse politike té vendit duke trajtuar ¢éshtje té tilla si funksionimii institucioneve
demokratike dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut; né Kosové: Komisioni i Venecias ka luajtur njé
rol thelbésor né mbéshtetjen e zhvillimit té kornizés kushtetuese té Kosovés, vecanérisht né
fusha si mbrojtja e té drejtave té pakicave dhe funksionimi i institucioneve demokratike; né Mal
té Zi: Komisioni i Venecias ka qené aktivisht i pérfshiré né shqyrtimin e amendamenteve
kushtetuese té Malit té Zi, duke pérfshiré ato gé lidhen me gjygésorin dhe mbrojtjen e té drejtave
themelore; né Maqgedoni té Veriut: Komisioni i Venecias ka ndihmuar Magedoniné e Veriut né
reformat e saj kushtetuese, duke u fokusuar né ¢éshtje té tilla si legjislacioni zgjedhor, pavarésia

e gjygésorit dhe mbrojtja e té drejtave té pakicave; né Serbi: Bashképunimi ndérmjet Komisionit

207 Oliver Duhamel, Droit Constitutionnel, Editions du sevil, Paris, 1993, i pérkthyer né shqip nga Alba Frashéri nén
bashkpunim me Ambasadén Franceze né Shkup, Logos A, 2004, me titull E Drejta Kushtetuese — Demokracité, fq. 38.
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té Venecias dhe Serbisé éshté pérgendruar né ¢éshtjet kushtetuese, duke pérfshiré funksionimin
e institucioneve demokratike, legjislacionin zgjedhor dhe pavarésiné e gjygésorit, andaj, duhet
théné qé, ekspertiza dhe rekomandimet e KV luajné njé rol vendimtar né ndihmén e kétyre
vendeve né reformat e tyre kushtetuese, promovimin e geverisjes sé miré dhe pérafrimin e
sistemeve té tyre ligjore me standardet evropiane me até gé, megjithaté, progresi dhe sfidat
mund té ndryshojné midis vendeve individuale, né varési té konteksteve té tyre specifike politike
dhe institucionale meqgé njé nga vetité kyge té tranzicionit, gé e kané pérjetuar demokracité e
reja né shoqérité pas-komuniste ndérlidhet me fuqgizimin e rolit determinues té Gjykatave
Kushtetuese né rendin e ri kushtetues ku ato kané treguar njé rol sa modest por edhe aq thelbor,

duke e marré gradualisht kompetencén pér té ushtruar njé autoritet té fugishé m2%8,

5.1. NDERVEPRIMI | KOMISIONIT TE VENECIAS DHE GIYKATES KUSHTETUESE TE SHQIPERISE

Ndryshimet gé ndodhén né fillim té viteve té 90-ta prodhuan njé kthesé esenciale né
historiné e Shgipérisé me até gé, Gjykata Kushtetuese, si njé nga organet mé té réndésishme pér
garantimin e rendit té ri kushtetues né Shqipéri né fillim u konsiderua si njé autoritet mé i larté
pér respektimin e Kushtetutés dhe pér interpretimin pérfundimtar té saj, ku anétarét e paré té
Gjykatés Kushtetuese kané gené: Manol Konomi, Feti Gjilani, Hilmi Dakli, Rustem Gjata, Franc
Jakova, Veli Budo, Thimjo Kondi, Natasha Sheshi, Ylvi Myrtja ndérkaq, kryetar i Gjykatés
Kushtetuese u zgjodh Rustem Gjata pér njé periudhé 3-vjecare, mandat i cili u pérsérit né vitin
1995209,

Mé 28 néntor 1998 hyri né fugi Kushtetuta e Shqipérisé, né té cilén Gjykata Kushtetuese
mori njé pozité té réndésishme, andaj, pérmbledhtazi mund té thuhet se veprimtaria e Gjykatés

Kushtetuese ndahet né dy periudha, edhe até: periudha e paré pérfshin kohén gjaté sé cilés ajo

208 Sokol Sadushi, Drejtésia kushtetuese né zhvillim- trajtime teorike dhe té praktikés sé gjykatés kushtetuese, Botimet
Toena, Tirané, 2012, fq. 103.
209 pgr mé tepér ueb fageja zyrtare e GJK: https://www.gjk.gov.al/web/Historiku_97_1.php.
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ka funksionuar né bazé té Dispozitave Kryesore Kushtetuese, ndérsa periudha e dyté pérfshin
kohén pas hyrjes né fuqi té Kushtetutés sé re dhe ligjit pér Gjykatén Kushtetuese?2°,

Né kété drejtim, ndryshimet e fundit kushtetuese té vitit 2016 u referohen aspekteve té
organizimit, funksionimit dhe kompetencave té Gjykatés Kushtetuese, té cilat u reflektuan si né
dispozitat kushtetuese, ashtu edhe né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e saj, ku u ndryshua
formula e zgjedhjes dhe emérimit té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, u shtuan disa
kompetenca dhe u redimensionuan né funksion té eficencés disa autorizime té tjera, me g¢rast
Presidenti i Republikés, conform nenit 125/1 té Kushtetutés, i eméronte anétarét e Gjykatés
Kushtetuese, me pélgimin e Kuvendit, pra, tani, Gjykata Kushtetuese ka njé model té ri té
zgjedhjes sé anétaréve té saj ku, tri anétaré emérohen nga Presidenti i Republikés, tri anétaré
zgjidhen nga Kuvendi dhe tri anétaré zgjidhen nga Gjykata e Larté, me até gé, kjo metodé e
zgjedhjes ka pér qéllim disa aspekte, edhe até: sé pari, siguron pjesémarrjen e disa organeve dhe
grupeve té interesit né proces, pasi secili organ ka kompetencé thelbésore dhe té pandaré me té
tjerét; sé dyti, pérmban mekanizmin zhbllokues té procesit, duke mos ndikuar né funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese pér shkak té mospértéritjes nga organet e emértesés; sé treti, procesi nuk
dominohet nga politika, duke mundésuar né té njéjtén kohé balancimin e pushteteve dhe sé
fundmi, garanton njé pérzierje té pérvojave pasi kandidatét vijné nga fusha dhe pérvoja té
ndryshme té drejtésisé?!!.

Shqipéria ka pasur disa ndryshime kushtetuese ndér vite ku amendimi mé thelbor
kushtetues qé ka ndodhur né Shqipéri u bé né vitin 2016, me até qé, né vitin 2015, Komisioni Ad
Hok i Shqipérisé pér Reformén e Sistemit té Drejtésisé kérkoi opinionin e Komisionit té Venecias
pér amendamentet e sugjeruara né kushtetutén e vendit dhe, njé séré reformash kushtetuese u
propozuan me synimin pér té adresuar ¢éshtjen e pérhapur té korrupsionit brenda sistemit
gjygésor dhe pér ta sjellé vendin mé afér pérafrimit me Bashkimin Evropian, andaj, Komisioni i
Venecias dha rekomandime pér aspekte té ndryshme té ndryshimeve té propozuara kushtetuese,

duke pérfshiré krijimin e njé agjencie té pavarur kundér korrupsionit dhe forcimin e pavarésisé

210 pg aty.
211 pgr mé tepér ueb fageja zyrtare e GJK: https://www.gjk.gov.al/web/Historiku_97_1.php.
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sé gjyqésorit por, konsiderohet se, né dritén e pérvojés sé méparshme né Mal té Zi krijimi i njé
strukture té tillé unike mund té keté njé ndikim té dobishém né luftén kundér korrupsionit ku
Komisioni i Venecias u sigurua qé té jepte njé séré rekomandimesh pér strukturén, té cilat cuan
né zbatimin e disa reformave, prandaj, gé atéheré, Shqipéria ka krijuar Byroné Kombétare té
Hetimit si dhe Zyrén e Prokurorisé sé Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, té cilat
té dyja pérfagésojné disa nga pérparimet e vendit né luftén kundér korrupsionit ku, Gjykatat e
SPAK-ut, té njohura edhe si Gjykatat e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar,
pérbéjné njé element themelor té strukturés sé re, e cila synon té forcojé integritetin dhe
autonominé e autoriteteve pérgjegjése pér zgjidhjen e rasteve té korrupsionit, dhe, né dritén e
faktit se niveli i korrupsionit né gjygésorin shqiptar ishte jashtézakonisht i larté dhe situata
kérkonte veprime té menjéhershme dhe radikale, Komisioni i Venecias shtroi pyetjen nése ky
konsensus i gjeré pér ekzistencén e korrupsionit ofron njé bazé té mjaftueshme pér rivlerésimin
e té gjithé gjyqtaréve né detyré pavarésisht nga rrethanat specifike té secilit gjyqtar individual
dhe né kété drejtim, Presidenti i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé kérkoi njé pérmbledhje
amicus curiae nga Komisioni i Venecias né vitin 2016 dhe opinion i Komisionit té Venecias pér
pérputhshmériné e kétij ligji me standardet ndérkombétare éshté i réndésishém sepse ai jep
udhézime pér té siguruar gé procesi i verifikimit té kryhet né ményré té drejté dhe té paanshme,
pa cenuar té drejtat e atyre qé vlerésohen dhe, vlen té theksohet se Komisioni i Venecias ka
theksuar gjithmoné réndésiné e procedurés sé vetingut né mbrojtjen e Shqipérisé nga ndikimet
negative té korrupsionit meqé kjo proceduré luan njé rol té réndésishém pér té siguruar qé
gjygésori té pérbéhet nga gjyqtaré té afté, té pavarur dhe té cilét nuk dyshohen pér sjellje té
pahijshme ose aktivitete té tjera té paligjshme?!2,

Né kété drejtim, njé nga céshtjet e ngritura ishte nése pjesémarrja e gjyqtaréve té

Gjykatés Kushtetuese, té cilét veté i nénshtroheshin procedurés sé vetingut, né shqyrtimin e

212 par mé tepér né: Sara Mahilaj; Marko Cenaj, The Venice Commission’s Contribution to Anti-Corruption Measures:
Case Study of Albania, Georgia, and Ukraine, European Journal of Law and Political Science, Vol 2, Issue 2, April 2023,
p. 3-7: https://www.venice.coe.int/cocentre/Mahilaj Cenaj VeniceCommissionContributiontoAnti-
CorruptionMeasuresAlbaniaGeorgiaUkraine.pdf.
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kushtetutshmérisé sé ligjit té Vettingut mund té konsiderohet konflikt interesi qé kérkon
pérjashtimin e tyre ku Komisioni i Venecias theksoi se, sipas Kushtetutés dhe ligjit té Vettingut,
té gjithé gjyqgtarét kushtetues do t'i nénshtrohen ligjit té Vettingut, i cili mandaton rivlerésimin e
té gjithé gjyqtaréve né Shqipéri, pérfshiré edhe ata té Gjykatés Kushtetuese, andaj, konflikti i
mundshém i interesit mund té ndikojé né pozicionin e té gjithé gjyqtaréve kushtetues qé jané
ulur né Gjykatén Kushtetuese dhe pérjashtimi i gjyqtaréve kushtetues pér shkak té ekzistencés
sé konfliktit té interesit do té eliminonte mundésiné e shqyrtimit gjyqésor té ligjit té Vettingut
bazuar né kushtetutshmériné e tij gjé qé mund té cilésohet si njé rrethané e jashtézakonshme
nga Gjykata Kushtetuese, duke kérkuar njé largim nga parimi i skualifikimit pér té parandaluar
mohimin e drejtésisé?!3,

Né vitin 2018, Kryetarja e Kuvendit té Shqipérisé kérkoi mendimin e Komisionit té
Venecias pér ndryshimet kushtetuese té procesit té vettingut, duke pérfshiré vlerésimin e
marrédhénieve té zyrtaréve té larté publiké me krimin e organizuar gé i ishte dorézuar Kuvendit
me nismén e pérbashkét té grupeve parlamentare té Partisé Demokratike dhe Lévizjes Socialiste
pér Integrim ku Komisioni i Venecias theksoi se propozimit té vetingut i mungonte gartésia dhe
siguria ligjore por e theksoi edhe nevojén pér vendosjen e mekanizmave té duhur pér t'u marré
me kontaktet e papérshtatshme ndérmjet politikanéve dhe elementéve kriminalé dhe theksoi
réndésiné gé kéta mekanizma té jené né pérputhje me standardet dhe praktikat ekzistuese duke
e pyetur veten pérse sekretarét dhe nénsekretarét e shtetit, drejtorét e departamenteve dhe
zévendésdrejtorét, té cilét mbajné poste vendimmarrése dhe emérohen politikisht, do té mbeten
jashté fushéveprimit té kontrollit té integritetit té propozuar, prandaj, réndésia e shgetésimit té
Komisionit té Venecias né lidhje me pérjashtimin e vendimmarrésve té eméruar politikisht nga
kontrolli i propozuar i integritetit né Shqipéri éshté se ai nxjerr né pah mangésité e mundshme
né pérpjekjet kundér korrupsionit té vendit dhe sugjeron gé procesi i verifikimit, megjithése i

nevojshém, mund té mos jeté mjaft gjithépérfshirés pér té trajtuar efektivisht korrupsionin né

213 |bid. Lista e opinioneve dhe rekomandimeve té KV pér Shqipérind gjendet né linkun né vijim:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/by_opinion.aspx?country=34.
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institucionet shqgiptare nése pérjashton disa vendimmarrés, mirépo megjithaté njé faktor gé
kontribuon né suksesin e rekomandimeve té Komisionit té Venecias né Shqipéri éshté vullneti
politik i qeverisé pér t'i zbatuar ato; pér shembull, né vitin 2011, Komisioni i Venecias dhe
OSBE/ODIHR rekomanduan ndryshime né kodin zgjedhor, duke kujtuar se stabiliteti i
legjislacionit zgjedhor éshté thelbor pér besimin e publikut né procesin zgjedhor dhe Qeveria
shqgiptare tregoi vullnet politik duke vendosur kéto ndryshime, té cilat Komisioni i Venecias i
vlerésoi si njé hap pérpara drejt pérmirésimit té proceseve demokratike né vend dhe nga ana
tjetér, mungesa e vullnetit politik, nga ana tjetér, ka gené njé pengesé e réndésishme pér suksesin
e rekomandimeve té Komisionit té Venecias; pér shembull, Komisioni i Venecias ka rekomanduar
né ményré té pérséritur ndryshime né sistemin shqiptar té drejtésisé pér té pérmirésuar
pavarésiné dhe efikasitetin e tij, por kéto rekomandime jané injoruar kryesisht pér shkak té
kundérshtimit té elitave politike gé mund té humbasin pushtetin ose ndikimin nése ndryshimet
zbatohen por, kétu duhet pérmendur edhe koha kur Presidenti i Republikés ka tejkaluar
kompetencat e tij kushtetuese duke anuluar dhe shtyré zgjedhjet vendore pértej mandatit

elektoral té pushtetit vendor pa njé shpjegim dhe bazé ligjore adekuate né 201924,

5.2. NDERVEPRIMI | KOMISIONIT TE VENECIAS DHE GJYKATES KUSHTETUESE TE MAQEDONISE SE VERIUT

Gjyqésori kushtetues né Magedoni té Veriut u krijua pér heré té paré me Kushtetutén e
Republikés Socialiste t& Magedonisé té 1963, ndérkaqg, Gjykata Kushtetuese éshté themeluar dhe
ka filluar té punojé né vitin 1964 ku né kushtet e njé bashkésie té organizuar né ményré federale
té ish-Jugosllavisé, né té cilén Magedonia ishte subjekt federal, Gjykata Kushtetuese e
Magedonisé, si organ i pavarur i Republikés pér mbrojtjen e kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisg,
filloi punén mé 15 shkurt 1964 dhe, pozita dhe autoriteti i tij ishin té rregulluara me Kushtetuté,
ndérsa procedura dhe efekti juridik i vendimeve té tij ishin té rregulluara me Ligjin pér Gjykatén

Kushtetuese té Maqgedonisé nga viti 1963; para paraqgitjes sé kétij organi té posagém, organi

214 bid.
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pérfagésues ose ligjvénés ishte njékohésisht edhe bartés i kushtetutshmérisé, sepse
konsiderohe;j se krijuesi i ligjeve pércakton edhe kushtetutshmériné e tyre, e cila, nga ana tjetér,
ishte njé model i pranuar pérgjithésisht né systemin e unitetit té pushtetit, pra né vendet e
demokracive popullore, andaj, nevoja pér futjen e gjyqésorit kushtetues lidhej drejtpérdrejt me
vendosjen e juridiksionit té gjykatave né c¢éshtjet administrative, fushéveprimi i té cilave deri
atéheré bazohej né gjykimin vetém né ¢éshtjet civile dhe penale dhe, me paragitjen e kontestit
administrativ, gjegjésisht kontrollit gjygésor té akteve individuale administrative, pérfundoi
funksioni i gjygésorit té rregullt, g€ mbulonte té drejtén civile, penale dhe administrative dhe,
ishte shprehje e nevojés qé mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe qytetarit té realizohej pérmes
gjykatave si organe té vecanta dhe té pavarura gé kryejné funksionin gjyqésor, e jo pérmes
arbitraritetit té organeve administrative dhe organeve té tjera meqé nése gjykatat konsideronin
se ligji gé duhej té zbatonin nuk ishte né pérputhje me Kushtetutén, ato kishin té drejté t'i
propozonin Gjykatés Supreme fillimin e procedurés pér vlerésimin e pérputhshmeérisé sé atij ligji
me Kushtetutén dhe, gjaté késaj periudhe, organi legjislativ ka ruajtur té drejtén té anulojé, pra
té anulojé rregulloret antikushtetuese dhe té paligjshme dhe aktet e tjera té organit ekzekutiv,
dhe ky organ, nga ana tjetér, né lidhje me aktet e administrates, andaj né kété drejtim, me
Kushtetutén e RS té Maqgedonisé e 1974 dhe Ligjin pér bazat e procedurés dhe efektin e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese té 1976, jané béré ndryshime té vogla né kompetencén e
Gjykatés dhe efektin juridik té vendimeve té saj, por pozicioni i saj né raport me pushtetin
legjislativ dhe ekzekutiv mbeti i pandryshuar meqé Gjykata Kushtetuese ishte pjesé e sistemit té
unitetit té pushtetit dhe kishte pér detyré té siguronte harmoniné e brendshme té rendit juridik;
pérkundér juridiksionit relativisht té kufizuar (ndér té tjerash, Gjykata Kushtetuese nuk kishte
mundési té shfugizonte apo anulonte ligjet antikushtetuese, por vetém té konstatonte
mospérputhjen e tyre me Kushtetutén), Gjykata Kushtetuese gjaté asaj periudhe luajti njé rol té
réndésishém né mbrojtjen e rendi juridik brenda sistemit politik i bazuar né parimin e unitetit té
pushtetit; meqé njé nga funksionet themelore té Gjykatés Kushtetuese sipas Kushtetutés sé vitit
1974 ishte monitorimi i dukurive me interes né realizimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmeérisg,
informimi i organit ligjvénés pér situatat dhe problemet gé lidhen me realizimin e

kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé dhe i jep mendime dhe propozime pér miratimin dhe
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ndryshimin e ligjeve dhe pér ndérmarrjen e masave té tjera pér sigurimin e kushtetutshmérisé
dhe ligjshmérisé, pra né fakt, né numrin mé té madh té rasteve né té cilat ka ndérhyré pér
kushtetutshmériné e ligjeve, Gjykata Kushtetuese gjaté késaj periudhe ka praktikuar mé sé
shumti metodén e paralajmérimit dhe té indikimit, duke ia I€né ligjvénésit qé ta hegé veté
antikushtetutshmériné e ligjit dhe, né kété ményré, ndérhyrja e drejtpérdrejté u shmang me
vetédije, duke krijuar njé atmosferé bashképunimi né arritjen e qéllimit té pérbashkét?s.

Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga nénté gjyqtaré; kryetari zgjidhet nga radhét e
gjyqtaréve pér njé mandat trevjecar, pa té drejté té rizgjedhjes; gjyqtarét i zgjedh Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé Veriut pér njé mandat néntévjecar pa té drejté rizgjedhjes; gjyqtarét
e Gjykatés Kushtetuese zgjidhen mes juristéve té dalluar; funksioni i gjyqtarit té Gjykatés
Kushtetuese éshté i papajtueshém me kryerjen e njé funksioni tjetér publik, profesioni ose
anétarésimi né njé parti politike; Gjyqtarét gézojné imunitet si dhe deputetét né Kuvendin e
Republikés sé Magedonisé Veriut, pra, garantimi i pavarésisé sé gjyqésorit kushtetues éshté
kérkesa themelore gé shtrohet gjaté zgjidhjes sé céshtjeve pér pérbérjen dhe ményrén e
pérzgjedhjes sé gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, e cila éshté njé shtesé e domosdoshme pér
pavarésiné parimore té gjyqésorit kushtetues por, pikérisht né planin e pérbérjes, pra népérmjet
zgjedhjes sé gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, pérve¢ planit té financimit té saj, organet
vendimmarrése politike mund té kené ndikimin mé té madh né ecuriné e gjykatés ku éshté e
padiskutueshme gé organi legjislativ, népérmjet pérzgjedhjes té Gjykatés Kushtetuese, térthorazi
éshté né njé rol pér té ndikuar né kryerjen e rolit té kétij organi kushtetues?1®.

Né kété drejtim, Komisioni i Venecias ka pasur ndérveprime me Gjykatén Kushtetuese té
Magedonisé sé Veriut gjaté viteve, vecanérisht né lidhje me reformat kushtetuese dhe
funksionimin e kornizés kushtetuese té vendit ku gjaté kétyre ndérveprimeve ka synuar té
sigurojé qé sistemi kushtetues i Magedonisé sé Veriut t'i pérmbahet parimeve demokratike,
sundimit té ligjit dhe standardeve té té drejtave té njeriut, me até gé, njé ndérveprim i

réndésishém ndérmjet Komisionit té Venecias dhe Gjykatés Kushtetuese té Magedonisé sé Veriut

215 pgr mé tepér né ueb fagen zyrtare: https://ustavensud.mk/?page_id=4603.
216 pgr mé tepér né: https://ustavensud.mk/?page_id=4613.
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u zhvillua né vitin 2002 kur Komisioni i Venecias dha njé opinion mbi pérputhshmériné e disa
dispozitave té kushtetutés sé vendit me standardet ndérkombétare; ky opinion trajtonte ¢éshtje
gé lidhen me pérbérjen dhe emérimin e gjyqtaréve, pavarésiné e gjygésorit dhe rolin e Gjykatés
Kushtetuese duke dhéné rekomandime pér té rritur efektivitetin dhe pavarésiné e Gjykatés
Kushtetuese; pér mé tepér, Komisioni i Venecias éshté pérfshiré edhe né shqyrtimin e
amendamenteve kushtetuese té propozuara nga Magedonia e Veriut, pér shembull: né vitin
2018, Komisioni u konsultua pér ndryshimet kushtetuese né lidhje me emrin e vendit, té cilat
ishin pjesé e Marréveshjes sé Prespés ndérmjet Magedonisé sé Veriut dhe Greqisé; ku Komisioni
i Venecias dha njé opinion pér kéto ndryshime, duke vlerésuar pérputhjen e tyre me standardet
ndérkombétare dhe duke ofruar rekomandime, me c¢rast té gjitha kéto ndérveprime
demonstrojné marrédhéniet bashképunuese ndérmjet Komisionit té Venecias dhe Gjykatés
Kushtetuese té Maqgedonisé sé& Veriut né promovimin e konstitucionalizmit, parimeve
demokratike dhe shtetit té sé drejtés; mendimet dhe késhillat e ekspertéve té Komisionit té
Venecias e kané ndihmuar Magedoniné e Veriut né pérpjekjet e saj pér té forcuar kornizén e saj
kushtetuese dhe pér té siguruar funksionimin e duhur té institucioneve té saj kushtetuese, dhe
né kété drejtim, né dhjetor té 2019, KV kishte dhéné opinionin e saj, lidhur me ligjin pér
pérdorimin e gjuhéve; ku KV potencoi gé, ligji pér gjuhét né Magedoniné e Veriut éshté shumé
bujar pér komunitetet??’.

Nga an tjetér, mé 2021, gjaté periudhés sé pandemisé COVID-19 né Magedoniné e Veriut,
kishte filluar procesi i nxjerrjes sé draft-Ligjit pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme, ku né
tetor 2021, KV-sé kishte dhéné opinionin e saj lidhur me té; kujtojmé qé, gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme, Gjykata Kushtetuese e Magedonisé sé Veriut né ményré aktive po formésonte
jurisprudencén e saj kushtetuese duke béré referenca té garta né vendimet e saj pér regjimin e
gjendjes sé jashtézakonshme té vendosur nga GJEDNJ, i cili éshté i njé réndésie té vecanté pér

¢éshtjen e ligijshmérisé sé akteve rregullatoré ku me vendimet U. nr. 44/2020 dhe nr. 50/2020-1,

217 Né shkrimin mé poshté gjeni Sugjerimi i Komisionit, shih linkun: https://balkaninsight.com/2019/12/09/venice-
commissions-language-law-opinion-embarrasses-north-macedonia-govt/  Link i qasur pér heré té fundit:
30.06.2023. Lista e opinioneve dhe rekomandimeve té KV pér Magedoniné e Veriut gjendet né linkun né vijim:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?country=37&year=all.
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éshté anuluar dekreti me fuqi ligjore pér uljen e pagave té té zgjedhurve dhe té eméruarve né
sektorin publik; Gjykata Kushtetuese vendosi qé né raste emergjence Qeveria éshté e autorizuar
dhe madje e obliguar té rregullojé funksionimin e sistemit né shtet; megjithaté, dekreti duhet té
jeté né pérputhje me rendin ekzistues kushtetues dhe juridik, me até qé, si¢c shpjeguan Shasivari
dhe Nuhija, kérkesa e lartpérmendur e pajtueshmérisé tregon se dekrete té tilla mund té
miratohen vetém pér té funksionalizuar dispozitat kushtetuese dhe ligjore, e jo pér
standardizimin e njé situate té caktuar gé nuk éshté paraparé me Kushtetuté apo ligje, andaj,
rrjedhimisht, Gjykata Kushtetuese ka konstatuar se né kéto raste, Qeveria ka kufizuar té drejtat
e punés sé gytetaréve pa ndonjé bazé kushtetuese dhe ligjore pasi qé pagat e zyrtaréve té sektorit
publik jané pércaktuar me ligjet e vecanta té pérmendura dhe nuk ka pasur dispozita specifike né
Kushtetuté né bazé té té cilave kéto té drejta mund té kufizoheshin né gjendje lufte ose
emergjence?!8,

Mé 23 korrik 2021, Ministri i Drejtésisé sé Maqgedonisé sé Veriut, Bojan Maricic, kérkoi
mendim nga Komisioni i Venecias pér projektligjin pér gjendjen e jashtézakonshme, té pérgatitur
nga Ministria e Drejtésisé né pérgjigje té krizés COVID-19 té vitit 2020-2021; Komisioni i Venecias
mirépret kété nismé té Ministrisé sé Drejtésisé dhe vleréson hapjen e saj pér té hyré né dialog
me Komisionin e Venecias, ku rekomandimet e Komisionit té Venecias ishin:

e Ligji duhet té specifikojé se Presidenti mund té shpallé gjendjen e jashtézakonshme vetém
nése Kuvendi nuk éshté né gjendje té mblidhet pér arsye objektive; ndérkaq, né té gjitha
rastet e tjera vendimi pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme duhet t'i takojé
Kuvendit;

e Kompetenca e Qeverisé pér té miratuar dekrete me fugi ligjore duhet té kufizohet
shprehimisht né ligj pér ¢éshtjet qé lidhen drejtpérdrejt me situatén emergjente dhe,
duhet té saktésohet se dekretet e tilla mund té sjellin ndryshime té pérkohshme né

legjislacionin aktual, por nuk mund té prekin veté ligjin pér gjendjen e jashtézakonshme

218 Regina Valutyté, Danuté Jo&iené, Rima AZubalyté, Legality of Human Rights Restrictions During the COVID-19
Pandemic Under the European Convention on Human Rights, Journal papers, 2021, shih linkun:
https://tilburglawreview.com/articles/10.5334/tilr.245 Link i gasur pér heré té fundit: 01.07.2023.
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dhe nuk duhet té béjné ndryshime né legjislacionin qé pércakton sistemin e kontrolleve
dhe balancave;

Té gjitha dekretet e nxjerra nga Qeveria gjaté gjendjes sé jashtézakonshme duhet t'i
dorézohen Kuvendit, i cili duhet t'i shqyrtojé sa mé shpejté gé té jeté e mundur dhe/ose
té ndérpresé masat emergjente gé jané ende né veprim, ose té vazhdojé funksionimin e
tyre, ose/dhe té marré veprime té nevojshme korrigjuese, nése masat e marra gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme nuk jané mé né fuq;i;

Rregullorja e Kuvendit duhet té rishikohet né ményré qé té sigurohet gé situatat ku
Kuvendi nuk mund té mblidhet té reduktohen né minimum dhe qé shqyrtimi i ¢éshtjeve
gé lidhen me gjendjen e jashtézakonshme té mos vonohet artificialisht;

Kontrolli kushtetues i dekreteve duhet té fokusohet né respektimin e procedurés
kushtetuese dhe si rregull t'i kalojé vlerésimit té gjendjes faktike nga Presidenti dhe
Kuvendi; Komisioni vleréson se Gjykata Kushtetuese mund té shqyrtojé
kushtetutshmériné e dekreteve dhe pérputhshmériné e tyre me ligjin pér gjendjen e
jashtézakonshme (projektligji né shqyrtim) por jo pérputhshmériné e dekreteve me
legjislacionin e zakonshém;

Ligji mund té lejojé kufizime té té drejtave themelore gjaté gjendjes sé jashtézakonshme
nése kéto té drejta nuk jané té natyrés absolute, por, megjithaté, kufizime té tilla duhet
té jené rreptésisht té nevojshme dhe proporcionale dhe té marrin parasysh réndésiné e
vecanté qé u kushtohet disa té drejtave specifike nga Kushtetuta;

Duhet té pércaktohen mé qarté kompetencat e “shtabit té urgjencés” dhe pozicioni i tyre
né raport me strukturat ekzistuese administrative;

Shtyrja e zgjedhjeve parlamentare gjaté gjendjes sé jashtézakonshme mund té jeté e

mundur por nuk duhet té jeté automatike?*°.

219

Opinioni lidhur me Shpalljen e Gjendjes sé  jashtézakonshme, shih linkun:

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)040-e Link i gasur pér heré
té fundit: 07.07.2023.
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Opinione tjera té KV jané edhe opinioni pér 7-té amendamentet e Kushtetutés sé Ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé né lidhje me, né vecanti, Késhillin Gjygésor, kompetencén
e Gjykatés Kushtetuese dhe zonat e vecanta financiare, miratuar nga Komisioni i Venecias né
seanceén e tij té 100-té plenare??? dhe Amicus Curiae pér Gjykatén Kushtetuese té Ish-Republikés
Jugosllave té Magedonisé mbi ndryshimet né disa ligje gé kané té béjné me sistemin e pagave
dhe shpérblimeve té zyrtaréve té zgjedhur dhe té eméruar té miratuar nga Komisioni i Venecias
né seancén e tij plenare té 85-t&22%,

Pra, vérehet &, ndihma e ofruar nga Komisioni i Venecias pér Gjykatén Kushtetuese té
Magedonisé sé Veriut kontribuon né forcimin e sundimit té ligjit, parimeve demokratike dhe
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né vend dhe ndihmon Gjykatén Kushtetuese né rolin e saj té
réndésishém pér ruajtjen e kushtetutés dhe garantimin e interpretimit dhe zbatimit té duhur té

dispozitave kushtetuese.

5.3. NDERVEPRIMI | KOMISIONIT TE VENECIAS DHE GJYKATES KUSHTETUESE TE KOSOVES

Kosova nuk ka tradité té gjaté té kontrollit kushtetuese??2. Kosova fillet e saj me Gjygésiné
Kushtetuese i ka si vendi i fundit i ish RSFJ-s&, pra vetém pas reformave kushtetuese té vitit 1968
filluan hapat e paré, ku Kosova miratoi Ligjin Kushtetues, si aktin mé té larté juridik mé
24.02.1969, i cili pér nga forma, pérmbajtja, teknika e nxjerrjes dhe qéllimi i tij, ishte i ngjashém
me kushtetutén; Ligji Kushtetutés i KSA té Kosovés paragiste aktin politik-juridik té krahinés qé
pér nga forma, pérmbajtja, ményra e nxjerrjes ishte e ngjashme me até té Kushtetutés; né teoriné
Jugosllave ligjet Kushtetuese jané trajtuar si akte me fuqi té njéjte sikurse kushtetutat??3.

Me amendamentin X té Ligjit Kushtetues té Kosovés, né vitin 1972 u formua Gjykata

Kushtetuese e Kosovés si organ i pavarur i Krahinés, ku pér dallim nga gjitha vendet tjera té ish

220 |pid.

221 |pid.

222 Arsim Bajrami, Sistemi Kushtetues | Republikés sé Kosovés, Shtépia Botuese Artini, Prishting, 2011, fq. 333.

223 yisar Morina, Gjygésia Kushtetuese-Shqyrtime teorike dhe krahasimore, Universiteti i Prishtinés, Prishting, 2017,
fq 105-109.
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RSFJ-sé, té gjitha 6 shtetet kishin aférsisht nga 11 gjyqgtar dhe kryetarin e saj, pérfshiré edhe
krahinén e Vojvodinés gé kishte 8 Gjygtar dhe kryetarin, Gjykata Kushtetuese e KSA té Kosovés
pérbéhej nga Kryetari dhe 5 Gjyqtaré e gé né realitet shihet edhe “diskriminimi” ndaj Kosovés si
pjesé e RSFJ-sé2%4, Vlen té ceket se ish-RSFJ kishte edhe Gjykatén Kushtetuese té saj gé kishte 13
gjygtar dhe kryetarin e saj, me nga 2 gjyqgtar prej secilés Republiké dhe me nga njé gjyqtar té dy
krahinave??>,

Kosova sa ishte pjesé e RSFJ-sé ka kaluar né periudha “té erréta” né fillet e saja (1946-
1968) e mé voné me ndryshimet kushtetuese ishte pérmisuar gjendja; me ndryshimet
Kushtetuese té viteve 1968, 1971 dhe 1974, Krahinés Autonome té Kosovés i sigurohet pozité e
re né Sistemin politik Jugosllav, sidomos me “vendimet historike” té mbledhjes sé dyté té Késhillit
Antifashist té Clirimit Kombétar té Jugosllavisé pér ndértimin e saj mbi parimin federativ dhe
sigurimin e té Gjitha te drejtave pakicave kombétare né t&22°,

Komiteti i Ministrave té Késhillit té& Evropés, né mbledhjen e mbajtur mé 11 qershor 2014,
shgyrtoi kérkesén e Kosovés pér anétarésim né Komisionin Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit
- Komisioni i Venecias té Késhillit té Evropés, té dorézuar nga Ministri i Jashtém i Republikés té
Kosovés, Enver Hoxhaj dhe, Komiteti i Ministrave vendosi té pranojé kérkesén e Republikés sé
Kosovés pér t'u anétarésuar né kété institucion té réndésishém té KiE-sé, i njohur pér ekspertizén
e tij né géshtjet gé kané té béjné me ligjin kushtetues dhe até zgjedhor ku, vendimi pér
anétarésimin e Kosovés né Komisionin e Venecias shénon kurorézimin e suksesshém té
pérpjekjeve té Qeverisé sé Kosovés pér t'iu afruar Késhillit té Evropés si rezultat i mbéshtetjes sé
vazhdueshme té shumicés sé shteteve anétare té Kig??’,

Roli dhe kompetencat e Gjykatés Kushtetuese jané té pércaktuar me Kushtetuté, Ligjin

pér Gjykatén Kushtetuese dhe Rregulloren e saj dhe, kéto tri akte juridike ngérthejné né vete,

224 shih linkun zyrtaré té Gj. Kushtetuese té Kosovés: https://gjk-ks.org/gjykata-kushtetuese/historiku/ 02.02.2023.
225 shih: Kushtetuta e Republikés Socialiste Federative Jugosllave, (Gazeta Zyrtare- Institucioni gazetaresk i
Republikés Socialiste Federative Jugosllave) 1974, Beograd. Shih nenet lidhur me Gjykatén Kushtetuese 375-396 si
dhe Kushtetuta e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés té vitit 1974, Prishtiné- shiko nenet 372-389.

226 Kurtesh Salihu, Lindja, Zhvillimi, Pozita dhe Aspektet e Autonomitetit té Krahinés Socialste Autonome té Kosovés
né Jugosllaviné Socialiste, Bibloteka Botimet e vecanta, Enti i teksteve dhe mjeteve mésimore i KSAK-sé, Prishting,
1984, fq. 58-59.

227 https://ambasadat.gov.al/council-of-europe/en/kosovo-becomes-member-venice-commission.
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parimet kyce té pavarésisé sé saj si njé autoritet i fundit pér interpretim dhe mbrojtjen e
Kushtetutés dhe, né kété drejtim, po ashtu sipas Planit Strategjik té saj pér 2021 - 2025
konsiderohet se né 10-té vitet e ekzistencés sé saj, kjo Gjykaté e ka bazuar praktikén e saj né
pérdorimin e gjeré té praktikés gjygésore té GJEDNIJ-sé duke i avancuar pérheré referencat e
pérdorura pér rastet e vecanta edhe até jo vetém lidhur me interpretimin e té drejtave té njeriut
té pérfshira né KEDNJ, por edhe lidhur me kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara né nenin 35
té KEDNJ-sé ndérkaq, nga ana tjetér, Gjykata éshté e anétarésuar edhe né disa databaza me
renome té burimeve elektronike, pérfshi gasjen e vazhdueshme né CODICES té Forumit té
Komisionit té Venecias ku vlen té potencohet qé pérpilimi i Udhézuesit pér unifikimin e citimeve
té vendimeve té Gjykatés dhe vendimeve té tjera ndérkombétare??,

Né mars té vitit 2022, Qeveria miratoi ndryshimet né Ligjin pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés me qéllim té zvogélimit té trendit té korporatizmit brenda tij, dhe kéto amendamente,
ndér té tjera, e reformojné pérbérjen e Késhillit Prokurorial té Kosovés duke reduktuar numrin e
anétaréve (nga 13 né 7) dhe duke ndryshuar balancén ndérmjet tre anétaréve poroté (té eméruar
nga Kuvendi) dhe dhjeté anétaréve prokuroré (té zgjedhur nga kolegét e tyre )-duke ulur késhtu
numrin e prokuroréve né katér, duke pérfshiré edhe Kryeprokurorin e Shtetit, me ¢rast Komisioni
i Venecias léshoi dy opinione pér kéto ndryshime, né dhjetor 2021 dhe né mars 2022 ndérkaq,
opinioni i dyté vlerésoi se drafti i rishikuar trajton ¢éshtjet kryesore té identifikuara né opinionin
e dhjetorit dhe dha rekomandime té métejshme pér finalizimin e draft-amendamenteve dhe,
Kuvendi ka adresuar rekomandimet shtesé té Komisionit té Venecias dhe ka miratuar
amendamentet né gershor té vitit 2022 ku njé numér deputetésh kané dorézuar amendamentet
e miratuara pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese??°,

Qeveria e Kosovés vazhdoi punén pér ngritjen e sistemit té verifikimit té gjygésorit, né

vecanti duke miratuar njé koncept dokument pér vettingun ku, Komisioni i Venecias miratoi, né

228 Ruzhdi Halili, Qerkin Berisha, Plani Strategjik i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, 2021-2025, fq. 15-18, online né:
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/gjkk_plani_strategjik_2021_2025_shq.pdf; Mirjana Trajkovska-
Lazarova (2020), Vlerésimi i implementimit t&€ KEDNJ-sé nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Késhilli i Evropés, Raport
i Brendshém. Lista e opinioneve dhe rekomandimeve té KV pér Kosovén gjendet né linkun né vijim:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?country=243&year=all.

229 Commission Staff Working Document Kosovo - 2022 Report, Brussels, 12.10.2022, p. 18.
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seancén plenare té 17-18 qershor 2022, njé Opinion mbi kété koncept document duke i pranuar
sfidat me té cilat pérballet sistemi aktual gjygésor, dhe arriti né pérfundimin se nuk éshté koha
pér futjen e njé verifikimi né shkallé té gjeré té té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve pasi njé pjesé
e réndésishme e problemit lidhet me zbatimin joefikas dhe mangésité né legjislacionin pér
organet ekzistuese andaj, Kosova duhet té pérafrohet plotésisht me rekomandimet e Komisionit
té Venecias duke eksploruar fillimisht rrugé té tjera, duke pérfshiré ndryshimet legjislative, si¢
éshté sigurimi i njé baze té duhur ligjore dhe rregullative pér njésité e verifikimit brenda
Késhillave, duke béré njé pérdorim mé aktiv té deklaratave té pasurisé sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve, duke siguruar se parregullsité né deklaratat e pasurisé shkaktojné masa disiplinore
dhe vendosjen e kontrolleve té integritetit pér institucionet e nivelit té larté gjygésor prandaj,
duhet té sigurohet njé dialog i vazhdueshém me Komisionin e Venecias dhe Komisionin Evropian
pér fazat e ardhshme té hartimit dhe zbatimit té reformés sé parashikuar né drejtési?*.

Kuadri ligjor pér konfiskimin penal mbetet mjaft i avancuar, duke pérfshiré Ligjin e vitit
2019 pér Kompetencat e Zgjeruara té Konfiskimit ku kéto mjete té avancuara duhet té pérdoren
mé mire dhe Projektligji pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurive té
Pajustifikuara, i cili synon té vendosé né Kosové njé sistem té konfiskimit pa dénim, éshté né
pritje né Kuvend me grast, ligji i ri do té pérfshijé rekomandimet e Opinionit té Komisionit té
Venecias qé kérkon garanci té qarta kundér kegpérdorimeve dhe abuzimeve té mundshme dhe
duhet té respektojé parimet e parashikuara né Kushtetuté dhe té drejtat themelore té
individéve?3!,

Pér sa i pérket lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, ekzistojné dispozita ligjore gé
promovojné tolerancén midis feve dhe parashikojné qé bashkésité fetare té ndahen nga
autoritetet publike por, megjithaté, Kuvendi i Kosovés duhet té miratojé Ligjin pér lirité fetare, té
pazgjidhura prej kohésh, duke inkorporuar rekomandimet e Komisionit té Venecias nga viti 2014
pér té siguruar respektimin e ploté té késaj lirie me até gé, ligji nuk éshté paraqitur ende né

Kuvend nga geveria aktuale dhe, né shtator té vitit 2021, Gjykata Kushtetuese e njoftoi

B0 pg aty, fq. 19.
31 |hid, fq. 28.
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Kryeprokurorin e Kosovés pér mungesén e zbatimit té vendimit té saj té vitit 2016, me té cilin
kishte konfirmuar té drejtat e pronésisé sé Manastirit Visoki Decani té Kishés Ortodokse Serbe

mbi njé pjesé té tokés qé rrethon Manastirin dhe vendimi ende nuk éshté zbatuar?3?,

TABELA 12:

Bashképunimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés me Komisionin e Venecias nga vitet 2015 —
2022

1.| 201523 93 13 3 -

2.| 2016234 74 13 3 5 pyetje — 11 pérgjigjéje
3.| 2017%% 75 13 (25 kérkesa) 3 3 pyetje

4. 2018236 87 13 3 5 kérkesa — 17 pyetje
5. 2019 90 15 (26 kérkesa) 3 1 kérkesé me 6 pyetje
6. 2020%%7 57 9 (15 kérkesa) 3 3 kérkesa

7.| 2021238 62 12 (19 kérkesa) 3 -

8.| 202223 90 15 (25 kérkesa) 3 -

22 |hid, fq. 32.

33 Shih raportin vjetor té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, pér vitin 2015: https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2017/11/gjkk_raporti_vjetor_2015_shq.pdf Link i qasur pér heré té fundit: 08.07.2023

24 Shih raportin vjetor té Gjykatés Kushtetuese té& Kosovés, pér vitin 2016:  https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2017/11/gjkk_raporti_vjetor_2016_shq.pdf.pdf Link i gasur pér heré té fundit: 08.07.2023

B35 Shih raportin vjetor té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, pér vitin 2017 https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2018/04/Raporti-vjetor-2017-final.pdf Link i qasur pér heré té fundit: 08.07.2023

26 Shih raportin vjetor té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, pér vitin 2018: https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2019/05/Raporti_vjetor_2018_ GJKK.pdf Link i gasur pér heré té fundit: 08.07.2023

37 Shih raportin vjetor té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, pér vitin 2020: https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2021/04/rv_2020_gjkk_shq..pdf Link i gasur pér heré té fundit: 08.07.2023

28 Shih raportin vjetor té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, pér vitin 2021 https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2022/06/Raporti-vjetor-2021_shq.pdf Link i gasur pér heré té fundit: 08.07.2023.

239 Shih raportin vjetor té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, pér vitin 2022 https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2023/06/Raporti_vjetor_2022_shq..pdf Link i gasur pér heré té fundit: 08.07.2023
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5.4. NDERVEPRIMI | KOMISIONIT TE VENECIAS DHE GJYKATES KUSHTETUESE TE SERBISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Serbisé éshté themeluar mé 9 prill 1963 si organ i
pavarur i Republikés dhe éshté caktuar pér té mbrojtur kushtetutshmériné dhe ligjshmériné né
pérputhje me Kushtetutén dhe né kuadrin e té drejtave dhe detyrave té pércaktuara me
Kushtetutén e Republikés Socialiste, ndérkaq, ka filluar punén mé 15 shkurt 1964; Gjykata
Kushtetuese pérbéhet nga 15 gjyqtaré, pesé prej té ciléve emérohen nga Kuvendi Kombétar, pesé
nga Presidenti i Republikés dhe pesé nga seanca plenare e Gjykatés Supreme té Kasacionit té
Serbisé; me mandat néntévjecar?4°.

Gjykata Kushtetuese e Serbisé e realizon bashképunimin e saj ndérkombétar né kuadér
té organizmave ndérkombétare apo organizatave profesionale, ndér té cilat mé té réndésishmet
jané Komisioni i Venecias, Konferenca e Gjykatave Kushtetuese Evropiane, Asociacioni i
Gjykatave Kushtetuese Frankofone dhe Konferenca Botérore e Gjykatave Kushtetuese; me até
gé, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Serbisé éshté anétare e ploté e Komisionit té Venecias
gé nga 3 prilli 2003; ku bashképunimi i drejtpérdrejté me Komisionin e Venecias béhet pérmes
njé pérfagésuesi té autorizuar, i cili kujdeset pér pérmbushjen e detyrimeve té Gjykatés ndaj
Komisionit - informimin pér punén e Gjykatés, paragitjen e gjykimeve pér bazén e té dhénave té
vendimeve gjygésore né gjuhén angleze; por edhe, kryetari dhe gjygtarét e Gjykatés Kushtetuese
té Serbisé marrin pjesé aktivisht né ngjarjet e organizuara nga Komisioni i Venecias, dhe ngjarja
meé e réndésishme e organizuar sé bashku ishte konferenca "Garancia Kushtetuese e Lirisé sé
Asociimit", e cila u mbajt mé 2 gershor 2009 né Beograd; né kété drejtim, né seancén pérgatitore
té Kongresit XIV té Konferencés sé Gjykatave Kushtetuese Evropiane, e cila u mbajt mé 7 shtator
2006 né Vilnius, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Serbisé u pranua anétare e ploté né
Konferencén e Gjykatave Kushtetuese Evropiane; Konferenca e Gjykatave Kushtetuese Evropiane
u themelua né vitin 1972 né Dubrovnik nga gjykatat kushtetuese té Republikés Federale té
Gjermanisé, Republikés sé Austrisé, Republikés sé Italisé dhe ish-Republikés Socialiste Federative

té Jugosllavisé, ndérkaq, Konferencés iu bashkuan edhe shumé gjykata té tjera kushtetuese, si

240 pgr mé tepér né: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/110-101203/sastav-suda.
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dhe gjykata té tjera mé té larta gé kryejné funksionet e gjykatés kushtetuese, késhtu qé sot ajo
numéron 39 anétaré: Konferenca organizon konferenca té rregullta profesionale me géllim té
shkémbimit té pérvojave mbi praktikén gjygésore kushtetuese dhe jurisprudencén e gjykatés
kushtetuese brenda kontekstit té pérgjithshém evropian; Gjykata Kushtetuese e Serbisé éshté
edhe anétare e ploté e Konferencés Botérore té Gjykatave Kushtetuese gé nga 21 tetori 2011; ku
pérpara anétarésimit né kété organizaté profesionale, pérfagésues té Gjykatés morén pjesé né
té dy kongreset e Konferencés Botérore gé i parapriné themelimit zyrtar té saj, té cilat u
organizuan me mbéshtetjen dhe ndihmén e Komisionit té Venecias; KV ka njé merité té madhe
pér ngritjen e Konferencés Botérore, qé nga viti 1996, KV ka krijuar bashképunim me shumé
rajone ose grupe gjykatash kushtetuese qé pérdorin té njéjtén gjuhé, si: Konferenca e Gjykatave
Kushtetuese Evropiane, Shogata e Gjykatave Kushtetuese Frankofone, Komisioni i Gjygtaréve té
Afrikés sé Jugut, Konferenca e Kushtetueses; Autoritetet e Kontrollit t&¢ Demokracive té Reja,
Unioni i Gjykatave dhe Késhillave Kushtetuese Arabe, Konferenca Ibero-Amerikane e Gjygésorit
Kushtetues; Komisioni organizoi Kongresin e paré té Konferencés Botérore té Gjygésorit
Kushtetues né Cape Town, Afrika e Jugut, 23-24. Janar 2009, né bashképunim me Gjykatén
Kushtetuese té Afrikés sé Jugut ku morén pjesé rreth 90 gjykata nga 9 grupe rajonale ose
gjuhésore dhe me até rast, u miratua njé deklaraté, né bazé té sé cilés Komisioni pranoi detyrimin
pér t'i ofruar ndihmé Byrosé, si organ i pérhershém i Konferencés sé ardhshme Botérore, né
zbatimin e té gjitha veprimeve té nevojshme pérgatitore pér krijimin e Botés?*.,

Né seancén e 134-té plenare, té marsit 2023 Komisioni i Venecias miratoi njé raport pér
zbatimin e opinioneve pér projektligjet gjyqésore né Serbi, i cili vlerésoi edhe njé heré zgjidhjet
gé pérmbajné ligjet gjygésore dhe gé paragesin progres té réndésishém né procesin e
harmonizimit me standardet evropiane; né vecanti, réndésia e parashkrimit té punés sé
administratés gjygésore, pérbérjes sé Komisionit té Etikés dhe parimeve etike té funksionit

gjyqésor dhe rregullit qé kryetari i gjykatés menjéheré mé té larté, kur mbikégyr punén e

21 pgr mé tepér né: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/152-101123/clanstvo-u-meunarodnim-strukovnim-
udruzenjima. Lista e opinioneve dhe rekomandimeve té KV pér Serbiné gjendet né linkun né vijim:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?country=53&year=all&other=true.
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administratés gjygésore té njé gjykata mé e ulét, nuk mund té ndérmarré veprime gé nuk i jané
besuar me ligj apo rregullore té tjera, as né ¢farédo ményre pér té kércénuar pavarésiné dhe
punén e gjykatés sé mbikéqgyrur ku éshté gjithashtu e réndésishme qé té parashikohet
mospjesémarrja e shpeshté né punén e Késhillit té Larté té Gjygésorit ose Késhillit té Larté té
Prokurorisé pa arsye té justifikuar si shkak pér pushimin e funksionit té anétarit té Késhillit, si dhe
kriteret bazé pér vlerésimin e punés sé gjyqtaréve, dhe po ashtu u vlerésua pozitivisht se né té
ardhmen prokuroria publike nuk do té mund té kérkojé dorézimin e té dhénave dhe shpjegimeve,
si dhe parashkrimin e kundérshtimeve ndaj udhézimeve té detyrueshme pér puné dhe veprim né
raste té caktuara dhe kundérshtime ndaj orarit vjetor té punés pa autorizim té shprehur ligjor
ndérkag, né pérputhje me opinionet e Komisionit té Venecias, dispozitat pér pérzgjedhjen e
anétaréve té Késhillit té Larté té Gjyqgésorit dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé té zgjedhur nga
Asambleja Kombétare u ndryshuan duke pércaktuar kritere té sakta pér pérzgjedhjen e tyre, té
cilat do té kontribuojné né neutralitetin e tyre politik dhe, pér kété arsye parashikohet gé
kandidati pér anétar té Késhillit nuk mund té jeté njé person gé ka ndikim té forté né marrjen e
vendimeve politike ose njé person gé éshté zgjedhur né poste publike drejtpérdrejt nga
gytetarét, i cili kryen funksionin e qé zgjidhet nga Kuvendi Kombétar, pra kryen funksionin e
gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese ose té sekretarit shtetéror?*?,

Nga ana tjetér, né tetor 2021 KV né opinion e vet vlerésoi se, nisma e autoriteteve né
Serbi pér harmonizimin e Kushtetutés sé vitit 2006 me standardet evropiane dhe ndérkombétare,
edhe pse vetém né fushén e gjyqésorit, éshté e miréseardhur, por opozita parlamentare duhet
té vazhdojé té marré pjesé né procesin e reformés kushtetuese; gjithashtu, ka vend pér
pérmirésim té pérmbaijtjes, vecanérisht né lidhje me zgjedhjen dhe pérbérjen e Késhillit té Larté
té Gjyqgésorit dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé, ku KV potencon gé krahasuar me situatén né
vitin 2018, duket se aktualisht ka momentum té nevojshém politik né Serbi pér té arritur njé
rezultat té kénagshém, megjithaté, né kontekstin e situatés aktuale politike né Serbi - me njé

shumicé njépartiake né Asamblené Kombétare dhe mungesé té opozités parlamentare - ekziston

242 pgr mé tepér né: https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/39360/venecijanska-komisija-se-jos-jednom-pozitivno-
izjasnila-o-pravosudnim-zakonima.php.
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njé nevojé e forté pér té miratuar njé qasje gjithépérfshirése, né ményré qé té arrihet legjitimiteti
sa mé i gjeré i reformave kushtetuese té té gjithé aktoréve institucionalé dhe té gjitha forcave
politike né Serbi, ndérkaqg, pér sa i pérket pérmbajtjes, Komisioni i Venecias pérshéndet ndér té
tjera futjen e parimit té mostransferimit té gjyqtaréve, imunitetin funksional té gjygtaréve dhe
prokuroréve, hegjen e periudhés sé provés pér gjyqtarét dhe prokurorét, dispozitén sipas sé cilés
Késhilli i Larté Gjyqésori nuk do té shpérndahet mé nése nuk merr njé vendim brenda 30 ditéve
dhe mé e réndésishmja, hegja e kompetencés sé Kuvendit Kombétar né procesin e zgjedhjes sé
kryetaréve té gjykatave, prokurorit publik dhe prokuroréve publiké té Republikés dhe vendosjes
sé pérfundimin e mandatit té tyre, si dhe zgjedhjen e gjyqtaréve dhe zévendésprokuroréve
publiké mirépo, duke pérshéndetur propozimin gé Késhilli i Larté i Gjygésorit (KLD) té pérbéhet
nga 11 anétaré, Komisioni i Venecias kujton se sipas standardeve evropiane, té paktén gjysma e
anétaréve duhet té jené gjyqtaré, té zgjedhur nga gjyqgtarét dhe, gjithashtu, edhe pse nevoja e
njé mazhorance prej dy té tretash né parlament pér zgjedhjen e anétaréve té KLGJ éshté e
mirépritur dhe duhet ruajtur, duhet té shtohen kriteret e pérzgjedhjes, té pércaktuara né ményré

té tillé gé té ulin rrezikun e politizimit?43,

5.5. Ndérveprimi i Komisionit té Venecias dhe Gjykatés Kushtetuese té Malit té Zi

Gjykata Kushtetuese né Mal té Zi u krijua né vitin 1963 ndérkag, filloi punén e saj né vitin
1964 si gjykaté e njé republike anétare né kuadér té RSFJ-sé€, si i vetmi shtet socialist gé themeloi
njé gjykaté kushtetuese dhe, né praktikén e saj mé shumé se pesé dekada, Gjykata Kushtetuese
e Malit té Zi pérmbushi rolin e saj si garantues institucional i gjygésorit kushtetues né kushtet e
ndryshimeve té shpeshta kushtetuese dhe né sisteme té ndryshme socio-politike: nga socializmi
dhe vetéqeverisja socialiste; Federalizmi jugosllav; shtet federal me dy shtete anétare bashkimin
shtetéror té Serbisé dhe Malit té Zi dhe sot né shtetin e pavarur té Malit té Zi, me até gé, né
periudhén historike nga viti 1946 deri mé 19 tetor 2007, Mali i Zi miratoi katér kushtetuta dhe

njé ligj kushtetues, pérkatésisht: Kushtetutén e Republikés Popullore té Malit té Zi té 31 dhjetorit

243 pgr mé tepér né: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)032-e.
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1946, Ligjin kushtetues mbi bazat e organizimit shogéror dhe politik té Republikés Popullore té
Malit té Zi dhe autoritetet republikane nga 4 shkurt 1953, Kushtetuta e Republikés Socialiste té
Malit té Zi nga 10 Prilli 1963, Kushtetuta e Republikés Socialiste té Malit té Zi nga 25 shkurt 1974
dhe Kushtetuta e Republikés sé Malit té Zi nga tetori 12, 1992, ku cdonjéra prej kétyre
kushtetutave éshté Kushtetuta e Malit té Zi si anétare e federatés, jo si shtet i pavarur; tre
kushtetutat e para dhe ligji kushtetues i vitit 1953 u miratuan né periudhén e socializmit dhe
vetéadministrimit, njé sistem i unifikuar geverisjeje, dhe e fundit nga viti 1992, né epokén kur
sistemi parlamentar i organizimit té geverisjes, pavarésia e gjyqésorit, parashikon njé listé té
gjeré té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe, prezanton sistemin ekonomik té tregut?#4.

Né parim, ekzistojné tre periudha té zhvillimit té gjygésorit kushtetues né Mal té Zi, edhe
até:

E para, Gjykata Kushtetuese né ish-Republikén Socialiste té Malit té Zi nga viti 1963 deri
né vitin 1992 - periudha né té cilén Mali i Zi ishte njé nga gjashté republikat federale né ish-
Republikén Socialiste Federative té Jugosllavisg; kjo periudhé karakterizohet nga drejtimi socialist
i zhvillimit shogéror, shteti i pérbashkét dhe forma e tij federale, sovraniteti i popullit, prona
shoqgérore, pushteti dhe vetéadministrimi i klasés punétore dhe popullit té gyteteve dhe
fshatrave, barazia e popujve dhe kombésive, roli ideologjikisht drejtues dhe politikisht drejtues i
Partisé Komuniste etj;

E dyta, Gjykata Kushtetuese e Republikés Federale dyanétare té Jugosllavisé (1992-2002),
domethéné shtetet anétare né bashkimin shtetéror té Serbisé dhe Malit té Zi (2002-2006), ku kjo
periudhé karakterizohet nga pérfundimi i vetéadministrimit dhe pronés shoqgérore dhe refuzimi
i drejtimit té ndértimit té njé shoqérie socialiste dhe, promovohet drejtimi i tranzicionit né
drejtim té lévizjes sé shoqérisé drejt kapitalizmit; vendoset sistemi parlamentar i organizimit té
geverisjes, pavarésia e gjyqésorit, ekonomia e liré dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive té njeriut;
dhe,

E treta, Gjykata Kushtetuese qé nga viti 2006 né njé shtet té pavarur ku kjo periudhé

karakterizohet nga rikthimi i pavarésisé sé Malit té Zi dhe harmonizimi i sistemit juridik me

244 Mijat Sukovié: E drejta kushtetuese, CID, Podgoricé 2006, fq. 160.
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standardet evropiane ku me Kushtetutén e re té miratuar dhe shpallur mé 22 tetor 2007, né
shtetin e pavarur dhe té pavarur té Malit té Zi, Gjykata Kushtetuese u krijua si njé organ i vecanté,
i ndaré nga autoritetet e tjera, i cili mbron kushtetutshmériné dhe ligjshméring, gjegjésisht rendin
kushtetues-juridik dhe juridik, té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me Kushtetuté dhe,
risiné mé té madhe né funksionimin dhe punén e Gjykatés Kushtetuese e sollén dispozitat e
Kushtetutés, gé pércaktonte mbrojtjen e drejtpérdrejté té té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut me ankim kushtetues?#.

Gjykata Kushtetuese ka shtaté gjyqtaré; gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese zgjidhen pér njé
periudhé néntévjecare; kryetari i Gjykatés Kushtetuese zgjidhet nga radhét e gjyqtaréve pér njé
periudhé 3-vjecare; gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese mund té zgjidhet personi gé gézon
reputacionin e ekspertit té shquar juridik, me té paktén 15 vjet puné né kété profesion; kryetari
dhe gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese nuk mund té ushtrojné funksione parlamentare ose té tjera
ose té kryejné veprimtari té tjera publike apo profesionale?4®.

Gjykata Kushtetuese e Malit té Zi ka gené anétare aktive e Konferencés Botérore pér
Gjyqgésorin Kushtetues gqé nga shtatori 2011, e Konferencés sé Gjykatave Kushtetuese Evropiane
gé nga viti 2006 dhe e Komisionit té Venecias ku pérfagésues té autorizuar té Gjykatés
Kushtetuese té Malit té Zi marrin pjesé rregullisht né takimet e punés té Komisionit té Venecias,
ku diskutohen ¢éshtje me réndési kushtetuese né vendet anétare; Presidenti i Komisionit té
Venecias, Gianni Buquicchio, vizitoi Gjykatén Kushtetuese té Malit té Zi né maj 2012 dhe,
gjithashtu bén kontakte té rregullta me organet e Késhillit té Evropés, né vecanti me Gjykatén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut ndérkaq, gé nga gershori 2017, éshté anétare e rrjetit té
Gjykatave té Larta, i cili u themelua me iniciativén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut

me géllim shkémbimin efikas té informacionit nga gjykatat e larta té shteteve anétare pér

245 pér mé tepér né: https://www.ustavnisud.me/ustavnisud/objava/blog/2/objava/16-nbsp-nbsp-nbsp-istorija-i-
razvoj-crnogorskog-ustavnog-sudstva.
246 Neni 153 i Kushtetutés sé Malit té Zi:

https://www.ustavnisud.me/ustavnisud/skladiste/blog_2/objava_105/fajlovi/Ustav%20Crne%20Gore.pdf.
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praktikén e Konventés dhe ¢éshtje té ngjashme né lidhje me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut?*’.

Kryetarja e Komisionit té Venecias, Claire Bazy Malaurie, né néntor 2022 u béri thirrje té
gjitha forcave politike né Parlamentin e Malit té Zi qé té zgjedhin katér gjygtarét e munguar té
Gjykatés Kushtetuese dhe né kété ményré t'u mundésohet té kryejné rolin e tyre né njé kohé
krize té thellé institucionale né vend, meqé Gjykata Kushtetuese e Malit té Zi u gjet e bllokuar qé
nga shtatori i kétij viti, kur nga gjithsej shtaté gjyqtaré jané vetém tre, pér kété arsye nuk ka
kuorum pér vendimmarrje; ajo potencoi, qé té gjitha forcat politike té tregojné pérkushtimin e
tyre pér funksionimin demokratik té institucioneve dhe té zgjedhin pa vonesé me shumicé té
cilésuar katér gjygtarét e munguar, sic e parashikon Kushtetuta, megé pa njé Gjykaté
Kushtetuese funksionale, nuk éshté e mundur té shpallen rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve
té fundit lokale né disa komuna, nuk éshté e mundur té vlerésohet kushtetutshméria e ligjeve té
kontestuara dhe as té vendoset pér iniciativat qé lidhen me kushtetutshmériné e lévizjeve té
Presidenti i Malit té Zi, Milo Gjukanovig?*.

Né kété drejtim, poahtu né dhjetor 2022 Komisioni i Venecias rekomandoi gé ndryshimet
né Ligjin pér Presidentin e Malit té Zi t&€ mos miratohen, sepse né thelb ato do té pérfagésonin
njé ndryshim té Kushtetutés, me njé shumicé parlamentare mé té vogél se sa parashikohej, ku
KV rekomandoi gé amendamentet né fjalé té mos miratohen me ligj té rregullt dhe pér rrjedhojé
gé Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér Presidentin t&€ mos miratohet derisa Gjykata
Kushtetuese té béhet plotésisht funksionale dhe té mund té kérkohet vlerésimi i
kushtetutshmérisé sé tij pas miratimit; Komisioni i Venecias u bén thirrje institucioneve
shtetérore, deputetéve dhe té gjitha partive politike gé té marrin pjesé né ményré konstruktive
né zgjidhjen e ngércit aktual dhe té gjejné kompromise konstruktive té nevojshme pér té marré

vendimet e nevojshme jetike, duke pérfshiré dhe vecanérisht né lidhje me zgjedhjen e gjyqtaréve

247 pér mé tepér né: https://www.ustavnisud.me/ustavnisud/objava/blog/2/objava/77-venecijanska-komisija.
Opinionet e Komisionit té Venecias lidhur me Malin e Zi:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?country=120&year=all.

248 pgr mé tepér né: https://www.slobodnaevropa.org/a/venecijanska-komisija--crna-gora/32145655.html.
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té Gjykata Kushtetuese; KV analizoi dispozitat kushtetuese pér pérbérjen e geverisé, té cilat jané
vértet shumé té pakta dhe konstatoi se ndryshimet né Ligjin pér Presidentin jo vetém gé mezi i
gartésojné kéto dispozita, por i komplikojné dhe madje i kundérshtojné ato; KV rikujtoi se sipas
nenit 156, paragrafi 3 i Kushtetutés sé Malit té Zi nga viti 2007, pér ndryshimin e saj kérkohet
shumicé e cilésuar, dhe ndryshimi i dispozitave pér pérbérjen e Qeverisé me Ligjin pér ndryshimin
e Ligjit pér Presidentin, i cili éshté njé ligj i zakonshém, pra do té nénkuptonte ndryshimin e
Kushtetutés me njé shumicé mé té vogél se sa parashikon Kushtetuta - 41 vota né vend té 54

votave2®.

5.6. NDERVEPRIMI | KOMISIONIT TE VENECIAS DHE GJYKATES KUSHTETUESE TE BOSNJE DHE HERCEGOVINES

Pér sa i pérket historisé dhe ¢éshtjes sé tranzicionit nga njé sistem socialist, Bosnja dhe
Hercegovina ofron njé shembull té rrallé té njé vendi né tranzicion nga njé sistem socialist i cili
megjithaté ka njé histori té njé gjykaté kushtetuese, pasi ish-Jugosllavia ishte i vetmi vend gé
kishte njé sistem té gjykatave kushtetuese tashmé né regjimin socialist; gjykata e paré
Kushtetuese né ish-Jugosllavi u krijua qysh né vitin 1963 dhe kjo daté pérkoi me pikén fillestare
té historisé sé njé gjykate kushtetuese né Bosnje dhe Hercegoviné; ku né pérputhje me strukturén
federale té ish-RSFJ-ség, jo vetém gé ekzistonte njé Gjykaté Kushtetuese né nivel federal, por para
shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé, gjashté Republikat dhe madje dy Krahinat Autonome — Kosova
dhe Vojvodina — kishin gjithashtu Gjykatat Kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese e Bosnjés dhe Hercegovinés u krijua pér heré té paré mé 15 shkurt
1964 né bazé té Kushtetutés sé vitit 1963 dhe, ekzistenca e saj u konfirmua né Kushtetutén e vitit
1974; juridiksioni i késaj Gjykate Kushtetuese pérbéhej kryesisht nga njé kontroll abstrakt
normativ; pra, do té merrte vendime pér pérputhjen e ligjeve (republikés) me Kushtetutén dhe

pér kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e rregulloreve té tjera dhe akteve té pérgjithshme e té

29 pér mé tepér né: https://www.glasamerike.net/a/venecijanska-komisija-izmjene-zakon-predsjednik-crna-
gora/6870423.html.
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vetéadministrimit, gjithashtu do té thirrej pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet
Republikés dhe njésive té tjera politiko-territoriale, né vecanti, konfliktet e juridiksionit midis
gjykatave dhe organeve té tjera té njésive politiko-territoriale; “Ligji pér Gjykatén Kushtetuese”
rregullonte céshtjet lidhur me organizimin, juridiksionin dhe procedurat prané késaj Gjykate
Kushtetuese?°.

Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga nénté anétaré; gjashté gjyqtaré zgjidhen nga
asambleté ose parlamentet pérkatése té entiteteve (katér anétaré zgjidhen nga Dhoma e
Pérfagésuesve té Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés, dy anétaré zgjidhen nga Asambleja
Kombétare e Republikés Srpska); tre gjyqtarét e mbetur emérohen nga Kryetari i Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pas konsultimit me Presidencén e Bosnjé-Hercegovinés;
gjygtarét e Gjykatés Kushtetuese kérkohet té jené juristé té dalluar me pozité té larté morale;
Gjyqtarét e pérzgjedhur nga Kryetari i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk duhet té
jené shtetas té Bosnjés dhe Hercegovinés apo té ndonjé shteti fqinj; mandati i atyre gjygtaréve
gé u eméruan fillimisht ishte pesé vjet, pérvec rastit kur ata dhané doréhegjen ose u larguan pér
arsye né pérputhje me konsensusin e gjyqgtaréve té tjeré; gjyqtarét e eméruar mé pas mund té
shérbejné deri né moshén 70 vjeg, pérveg rastit kur japin doréheqjen ose shkarkohen pér arsye
me konsensus té gjyqtaréve té tjeré; me até gé, gykata u krijua pas procedurave té zgjedhjeve
dhe emérimeve né maj 1997 kur u mbajt seanca e paré e Gjykatés Kushtetuese; detyra themelore
e asaj seance ishte vendosja e procedurave gqé mundésonin funksionimin e Gjykatés dhe
Rregullorja e punés u miratua né seancén e mbajtur mé 29 korrik 1997; dhe qé atéherég, ato jané
ndryshuar gjashté heré; dhe mé né fund, né seancén e mbajtur mé 23 korrik 2005, Gjykata miratoi
Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés dhe Hercegovinés; Gjykata Kushtetuese zgjedh
nga radhét e gjygtaréve me votim té fshehté njé President dhe tre nénkryetaré; Kryetari dhe tre

nénkryetarét zgjidhen me rotacion nga gjygtarét; mandati i Kryetarit té Gjykatés zgjat tre vjet?>2.

0 Linku zyrtaré i ueb fagés sé Gjykatés Kushtetuese té& Bosnjé dhe Hercegovinés, shih linkun:
https://www.ustavnisud.ba/en/background Link i gasur pér heré té fundit: 13.05.2023.
1 |bid.
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Rregullat e Gjykatés pérmbajné gjithashtu dispozita pér papajtueshmériné dhe
imunitetin; pozita e gjyqtarit konsiderohet e papajtueshme me anétarésimin né njé parti politike
ose organizaté politike né Bosnje dhe Hercegoving, sic éshté anétarésimi né njé autoritet
legjislativ, ekzekutiv ose autoritet tjetér gjygésor né Bosnje dhe Hercegoviné ose né entitetet e
saj dhe ¢do pozicion tjetér gé mund té ndikojé né paanshmériné e gjyqgtarit konsiderohet
gjithashtu i papajtueshém; gjyqtari mund té shkarkohet nga detyra para pérfundimit t& mandatit
té tij/saj nése e kérkon, dénohet me burgim, humbet pérgjithmoné aftésiné pér té kryer
funksionet e tij/saj ose kryen detyra publike ose profesionale té papajtueshme me pozicioni i
gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese; pasi gé gjygtarét mund té shkarkohen nga detyra né bazé té
konsensusit té gjyqtaréve té tjeré, éshté Gjykata ajo qé konstaton ekzistencén e arsyeve pér
shkarkimin e gjyqtarit nga detyra para pérfundimit té mandatit té tij/saj; organizimi dhe
funksionimi i Gjykatés Kushtetuese bazohet né parimin e pavarésisé financiare; Selia e Gjykatés
éshté né Sarajevé dhe, seancat, sipas rregullit, mbahen né seliné e Gjykatés, por Gjykata mund
té vendosé gé seanca té mbahet jashté selisé sé Gjykatés?>2.

Kushtetuta e Bosnje-Hercegovinés ishte pjesé e marréveshjes sé paqges té Dejtonit té
negociuar nga palét ndérluftuese (boshnjakét, kroatét dhe serbét) dhe e nénshkruar né Paris mé
14 dhjetor 1995; ajo parashikon njé geveri gendrore anemike me njé presidencé trepaléshe me
rotacion, njé asamble parlamentare dydhoméshe né té cilén té dyja dhomat kané detyra identike
dhe njé késhill ministrash i ndaré midis tre popujve pérbérés, me até qé, né mars té vitit 2005,
Komisioni i Venecias publikoi “Opinionin mbi situatén kushtetuese né Bosnje dhe Hercegoviné
dhe kompetencat e Pérfagésuesit té Larté”, i njohur si raporti i Komisionit té Venecias, ku KV
ngriti katér céshtje kryesore né lidhje me kushtetutén aktuale dhe perspektivén e anétarésimit
né BE pér Bosnje-Hercegovinén, edhe até:

- Dobésia e geverisjes sé shtetit pérballé subjekteve ishte njé shqgetésim i vecanté pér
Komisionin megé aktualisht, shtetit i mungon kapaciteti pér té siguruar respektimin e kushteve

té anétarésimit, pasi shumica e fushave té mbuluara né acquis jané jashté kompetencés sé tij;

252 Organizimi i Gjykatés Kushtetuese té BiH, SHIH linkun: https://www.ustavnisud.ba/en/organization Link i gasur
pér heré té fundit: 13.05.2023.
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- Pércaktimi dhe kufizimi i rrethanave né té cilat mund té pérdoret vetoja e VNI-sé do té
higte njé nga pengesat mé té médha pér geverisjen efikase dhe efektive né Bosnje, ku Komisioni
rekomandoi riorganizimin e procesit legjislativ duke shfugizuar Dhomén e Popullit dhe duke
zhvendosur veton e VNI né Dhomén e Pérfagésuesve dhe rekomandoi gjithashtu zévendésimin e
presidencés kolektive me njé president té vetém, té zgjedhur né ményré indirekte, me
kompetenca té kufizuara si kreu i shtetit dhe pérgendrim té pushtetit ekzekutiv né késhillin e
ministrave;

- Komisioni i Venecias shprehu shgetésimin se strukturat e njésive té lidhura etnikisht
penguan formimin e njé identiteti kombétar; duke kuptuar se ¢do pérpjekje pér té shfuqizuar
njésité do té ishte joreale né até kohé, Komisioni rekomandoi gqé BiH té ndérmerrte hapa drejt
centralizimit mé té madh té niveleve nénshtetérore té geverisjes; dhe,

- KV shprehu shgetésim serioz pér pérbérjen dhe ményrén e zgjedhjes sé presidencés dhe
té Dhomeés sé Popullit, ku deklaroi se sistemi aktual éshté i papajtueshém me Konventén
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe ka efekt né pérforcimin dhe riprodhimin e ndarjeve etnike gjé gé éshté njé pengesé
serioze pér anétarésimin e ardhshém né BE; pér té adresuar kété problem, KV rekomandoi ose
hegjen e presidencés kolektive ose krijimin e njé sistemi zgjedhor qé siguron pérfaqésim té duhur
té qytetaréve té té dy subjekteve, si dhe té tre popujve; pér mé tepér, ai rekomandoi ose
shfuqgizimin e ploté té Dhomés sé Popullit ose, sé paku, caktimin e njé numri maksimal té vendeve
gé do té zéné pérfagésues nga ¢do popull pérbérés, si njé mjet mé pak diskriminues pér té

siguruar njé ekuilibér etnik né parlament né interes té pagen dhe stabilitetin?>3.

253 Don Hays and Jason Crosby, From Dayton to Brussels Constitutional Preparations for Bosnia’s eU accession,
Special Report, United States Institute of peace, October, 2006. Rreth tij né vitin 2004 Komisioni Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit nxorri njé raport mbi kushtetutshmériné né Bosnje-Hercegoviné, duke véné né dukje disa
ndryshime qé Bosnja do té duhej té bénte pér té filluar procesin e anétarésimit né BE. Me ndihmén e Institutit té
Pages té Shteteve té Bashkuara, Grupit té Ligjit dhe Politikés Ndérkombétare Publike, dhe Projektit té Marréveshjeve
té Pages té Dejtonit, liderét e partive kryesore politike té Bosnjés filluan njé proces té drejtuar nga konsensusi pér
té prodhuar amendamente kushtetuese pér té adresuar kéto ¢éshtje. Kjo ishte hera e paré qé nga Dejtoni gé liderét
politiké té Bosnjés u ulén pér té diskutuar reformén kushtetuese me iniciativén e tyre. Linku i opinioneve té KV pér
kété vend né: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?country=50&year=all&other=true.
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Qé nga viti 1997, Gjykata Kushtetuese e Bosnjés dhe Hercegovinés ka bashképunuar né
vazhdimési me gjykatat kushtetuese, gjegjésisht gjykatat e tjera mé té larta kombétare qé kryejné
funksionet e gjykimit kushtetues né vende té tjera, me Késhillin e Evropés, vecanérisht me
Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe me Komisionin e Venecias, si dhe me Konferencén
Evropiane té Gjykatave Kushtetuese, Konferencén Botérore té Gjykatave Kushtetuese dhe
organizata, institucione dhe shogata té tjera ndérkombétare; ku bashképunimi ndérkombétar
shumépalésh dhe dypalésh, si dhe pjesémarrja né konferenca ndérkombétare dhe takime
ekspertésh, jané hapésira né té cilén Gjykata Kushtetuese e BeH promovon doktrinén, pérvojén
dhe praktikén e saj, vegcanérisht né fushén e sundimit té ligjit, mbrojtjes dhe promovimit té
réndésia e respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe, né kété ményre, Gjykata
Kushtetuese jep njé kontribut né acquis civilizim dhe ligjor evropian, por né té njéjtén kohé
frymézohet prej tij, me até gé, bashképunimi ndérmjet Gjykatés Kushtetuese té Bosnjé-
Hercegovinés dhe Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit - Komisioni i Venecias filloi
né vitin 1997 dhe éshté intensifikuar gé nga viti 2002, kur Bosnja dhe Hercegovina u bé anétare
e Késhillit té Evropés dhe aderoi né marréveshjen e pjesshme té Késhillit té Evropés, ku kryetari
i Gjykatés Kushtetuese té BeH-sé, Zlatko Knezheviq éshté anétar i Komisionit té Venecias né emér
té Bosnjés dhe Hercegovinés ndérkag, mé paré, anétar i KV ka gené ish-gjyqtari gjegjésisht
nénkryetari i Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés dhe Hercegovinés, prof Cazim Sadikovig, ku
bashképunimi me Komisionin e Venecias béhet edhe népérmjet oficeréve ndérlidhés, d.m.th.
pérfagésuesi i autorizuar i Gjykatés i cili éshté pérgjegjés pér pérmbushjen e detyrimeve té
Gjykatés ndaj Komisionit, i pérgjigjet kérkesave té pérfagésuesve té autorizuar té shteteve té
tjera anétare pér dhénien e informacionit mbi kuadrin ligjor dhe praktikén gjygésore, dhe paraget
vendimet e Gjykatés pér bazén e té dhénave té vendimeve gjyqésore, pra pér Buletinin e

Komisionit té Venecias?>*.

254 pgr mé tepér né: https://www.ustavnisud.ba/bs/clanstvo-u-medunarodnim-organizacijama.
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KAPITULLI | GJASHTE
ANALIZA EMPIRIKE E ZBATIMIT TE OPINIONEVE TE KOMISIONIT TE VENECIAS DHE
NDIKIMI ME | GJERE | KOMISIONIT PERMES NDERMARRIJES SE PRAKTIKAVE DHE
BASHKEPUNIMIT ME TE MIRE

Opinionet e Komisionit té Venecias jané jo detyruese, gé domethéné se shtetet anétare
dhe vendet mund té zgjedhin nése do té zbatojné apo jo rekomandimet dhe opinionet e tij;
zbatimi i opinioneve ndryshon né vende té ndryshme dhe varet kryesisht nga vullneti politik dhe
angazhimi i autoriteteve pérkatése, andaj, analiza empirike né kété kontekst do té pérfshijé
studimin e vendeve individuale dhe vlerésimin e masés né té cilén ato kané pérfshiré opinionet
dhe rekomandimet e Komisionit té Venecias né kuadrin e tyre juridik dhe ligjor me até gé&, ndikimi
mé i gjeré i Komisionit té Venecias reflektohet né kontributin e tij né zhvillimin e institucioneve
demokratike, ligjin kushtetues dhe promovimin e té drejtave té njeriut; ku duke ofruar opinione
dhe rekomandime ekspertésh, Komisioni i ndihmon vendet té forcojné kuadrin e tyre ligjor dhe
t'u pérmbahen parimeve demokratike, ndérkaq, raportet dhe opinionet e tij shpesh shérbejné si
pika referimi pér reformat ligjore dhe ndryshimet e politikave dhe, praktikat mé té mira mund té
vérehen népérmjet rasteve kur vendet kané zbatuar me sukses rekomandimet e Komisionit, duke
ardhur né rezultate pozitive si¢ jané: pérmirésimi i geverisjes demokratike, mbrojtja e zgjeruar e
té drejtave té njeriut dhe fugizimi i sundimit té ligjit késhtu qé Komisioni i Venecias angazhohet
né pérpjekje bashképunimi pérmes mjeteve té ndryshme né vijim:

- Asistencé specifike pér vendin: Komisioni ofron mbéshtetje té€ synuar pér shtetet
anétare dhe vendet gqé i nénshtrohen reformave kushtetuese ose gé pérballen me sfida né lidhje
me sundimin e ligjit dhe kjo ndihmé mund té pérfshijé ekspertizén ligjore, ngritjen e kapaciteteve
dhe programet e trajnimit;

- Partneritetet ndérkombétare: Komisioni bashképunon me organizatat ndérkombétare,
si Kombet e Bashkuara, Késhilli i Evropés dhe organet rajonale, pér té promovuar standardet
demokratike dhe pér té ofruar mbéshtetje té pérbashkét pér vendet né nevojé;

- Rrjetézimi dhe shkémbimi i njohurive: Komisioni i Venecias lehtéson shkémbimet

ndérmjet ekspertéve ligjoré, praktikuesve dhe politikébérésve népérmjet konferencave,
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seminareve dhe vizitave studimore gjé gé nxit dialogun, shkémbimin e praktikave mé té mira dhe
mésimin e ndérsjellé;

- Ndihma zgjedhore: Komisioni ofron ekspertizé dhe udhézime pér ligjet dhe praktikat
zgjedhore pér té siguruar zgjedhje té lira dhe té ndershme dhe ndihmon vendet té pérmirésojné
proceset e tyre zgjedhore, legjislacionin zgjedhor dhe organet e menaxhimit té zgjedhjeve; dhe,

- Rishikimet legjislative: Komisioni kryen rishikime legjislative dhe studime krahasuese pér
tema té ndryshme, si reformat kushtetuese, pavarésia e gjygésorit dhe liria e shprehjes gé
kontribuojné né zhvillimin e standardeve ndérkombétare dhe praktikave té mira2>>.

KV-ja pérgjaté mé shumé se tre dekadave té ekzistencés, ka tentuar népérmjet
opinioneve té tij té ndihmojé vendet anétare gé t’a zhvillojné demokraciné e tyre ku, opinionet
e Komisionit mé sé shumti kané arritur t’i ndihmojné vendet e tranzicionit demokratik andaj,
edhe né kapitujt e mé hershém éshté diskutuar impakti i KV dhe standartet e tij me ¢rast, duhet
potencuar qé, edhe pérkundér impaktit té madh qé ka ky Komision sidomos vitet e fundit,
megjithaté shihet se né disa raste ndodh gé ato edhe nuk gjejné zbatimin e duhur; ku né
shumicén e rasteve edhe né opinionet pér vendet e Ballkanit Peréndimor, vérehet gé shtetet
anétare “kané mbyllur njérin sy, karshi opinionit” apo edhe mé tej jané thirrur se Komisioni ka
dhéné “drité jeshile” né opinionin e saj ndaj njé ¢éshtje té caktuar; andaj, kujtojmé qé né
kapitullin paraprak kemi cekur njé rast ku Ministria e drejtésisé e Republikés sé Kosovés kishte
kérkuar opinion lidhur me vettingun né sistemin e drejtésisé né Kosové dhe, pérkundér, qé
Komisioni kishte dhéné njé mori vérejtjtesh, né anén tjetér, kryeministri i vendit Albin Kurti dhe
ministrja e drejtésisé Albulena Haxhiu pretendojné se KV me opinionin e tij po jep drité jeshile
pér fillimin e vettingut, pérkundér gé Komisioni thekson se vettingu do jeté mé miré té béhet
pjesérisht?°®,

Pér vendet e Ballkanit Peréndimor éshté e zakonshme gé kur nuk u pérshtaten opinionet,

rekomandimet dhe kritikat qé ngrisin nivelin e demokracisé né ato vende, atéheré aktorét politik,

255 par mé tepér né: https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_activities&lang=EN.
256 Shih linkun: https://www.evropaelire.org/a/vettinigu-dhe-byroja-/31904156.html Link i gasur pér heré té fundit:
16.07.2023.
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zakonisht ato gé jané né pushtet, por edhe prej aktoréve té tjeré, té tentohet ose té jepet
konotacioni tjetér i opinionit apo rekomandimit ose té€ mos pranohet fare si i tillé, pra, njé nga
ironité mé té médha pér vdekjen e Demokracisé éshté se preteksti mé i shpeshté gé pérdoret pér

t’i justifikuar ndérhyrjet, béhet pikérisht né emér té mbrojtjes sé Demokracisé?>’.

6.1. VLERESIMI | PERFORMANCES SE KOMISIONIT TE VENECIAS NE OFRIMIN E ASISTENCES

KUSHTETUESE

Komisioni i Venecias ka dhéné kontribut té réndésishém né fushén e sé drejtés
kushtetuese duke ofruar késhilla té ekspertéve, duke promovuar parimet demokratike dhe duke
nxitur bashképunimin midis shteteve anétare me c¢rast, performanca e tij éshté konsideruar
pérgjithésisht si pozitive, megjithése suksesi pérfundimtar i ndihmés sé tij mbéshtetet né
angazhimin dhe veprimet e shteteve anétare pér té zbatuar reformat kushtetuese té
rekomanduara.

Eshté e réndésishme té pranohet se opinioneve té tij u mungon fugia detyruese, por,
megjithaté, stimuj té ndryshém nga zbatueshméria ligjore mbéshtesin efektivitetin de facto té
opinioneve té Komisionit qé pérfshijné kércénimin moral té mosmiratimit nga shtetet e tjera ose,
té formuluar né terma mé pozitivé, déshirén nga ana e vendit qé kérkon udhézime kushtetuese
pér t'u paré si njé anétar i duhur i komunitetit ndérkombétar té demokracive té pérkushtuara
ndaj sundimit té ligjit dhe té drejtat themelore; pér mé tepér, organizatat e tjera qé zotérojné
kompetencén pér té detyruar veprimet e shtetit mund té mbéshteten né sugjerimet pér
pérmirésim dhe kritikat ndaj reformave té parashikuara kushtetuese té identifikuara nga
Komisioni i Venecias né ushtrimin e kétij pushteti, andaj, aktualisht, kjo vlen mé sé& shumti pér

Bashkimin Evropian me ¢rast Komisioni Evropian i referohet rregullisht opinioneve té Komisionit

257 Steven Levitsky; Daniel Ziblatt, “Si vdesin demokracité — E ardhmja joné, rréfyer nga historia”, Shtépia botuese
Pema, 2018, Prishting, fq. 110.
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té Venecias kur vleréson nése kandidatét pér anétarésim né BE i pérmbushin parakushtet politike
pér anétarésim?°2,

Né kété drejtim, éshté e réndésishme té theksohet se vlerésimi i performancés sé njé
organizate si Komisioni i Venecias éshté njé detyré komplekse, pasi pérfshin vlerésimin e njé
game té gjeré faktorésh dhe marrjen parasysh té konteksteve té ndryshme né té cilat ai operon,
ku né pérgjithési, Komisioni i Venecias éshté vendosur si njé institucion i respektuar dhe i
vlefshém né fushén e sé drejtés kushtetuese, duke ofruar asistencé qé mbéshtet tranzicionet
demokratike dhe zhvillimin e kornizave té forta kushtetuese; dhe rreth dhjeté vite mé paré, njé
ish-nénkryetar i Komisionit té Venecias vérejti se nuk ka formalizém né procedura
("aucunformalisme dans les procedures") dhe, komenti i tij vazhdon té jeté i vérteté edhe sot: ka
ende njé mungesé té rregullave qé adresojné metodén e punés sé Komisionit dhe, kjo gjendje
nuk ka ardhur rastésisht meqé né fillimin e tij né vitin 1990, u perceptua shumé nevoja pér
fleksibilitet procedural né ményré gé té formohej metoda e punés?>.

Si i tille, megjithése Komisioni i Venecias kémbéngul se opinionet e tij synojné té jené
sugjestive dhe jo urdhéruese, kjo piképamje mund té mos korrespondojé gjithmoné me até qé
ndodh né realitet gjé qé€ i bén té spikatur shqetésimet pér ményrén se si béhet dhénia e késhillave
kushtetuese ku ndér té tjera, aktualisht nuk ka njé kornizé gjithépérfshirése procedurale qé
rregullon ushtrimin e késaj detyre (Nénpjesa A); identifikimi dhe artikulimi i standardeve qé i
pérdor Komisioni i Venecias do té pérfitonte nga njé shkallé mé e larté e sofistikimit (Nénpjesa
B); dhe duhet té reflektojé seriozisht mbi implikimet e zgjerimit té saj té shpejté né anétarésim,
vecanérisht pjesémarrjen e shteteve joevropiane, pér punén e saj (Nénpjesa C)2%°,

Sipas De Visser, kéto jané pikat gé mund té ndikojné edhe mé pozitivisht né vlerésimin e
performancés: Mé shumé detaje né Garancité Procedurale, Artikulimi i "Trashégimisé sé

Pérbashkét Kushtetuese", si dhe Pérballja me Zgjerimin Gjeografik té Komisionit té Venecias?®.

258 Maartje DE VISSER, A Critical Assessment of the Role of the Venice Commission in Processes of Domestic
Constitutional Reform, Singapore Management University, Research Collection School Of Law, Publishing in
American Journal of Comparative Law, 2015.
259 |bid
260 ibid
261 |bid
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Bazuar né Raportin mbi Vlerésimin e Komisionit té Venecias i porositur nga Drejtoria e
Mbikéqyrjes sé Brendshme (DIO) té Késhillit té Evropés té publikuar mé 14 shkurt 2022; né
pérgjithési, pérfundimet e tij ishin se: Komisioni i Venecias éshté njé institucion shumé i vlerésuar
gé luan njé rol té réndésishém né fushén ndérkombétare népérmjet aktiviteteve té saj pér
promovimin e vlerave demokratike dhe shtetit té sé drejtés; se roli i réndésishém i Komisionit té
Venecias si njé organ i pavarur konsultativ njihet gjerésisht né Evropé dhe, gjithnjé e mé shumé,
mé gjeré; dhe se modus operandi i tij éshté thelbésisht i shéndoshé, ka ményra né té cilat
efikasiteti dhe efektiviteti i Komisionit té Venecias mund té rritet andaj, raporti né fjalé, pérmban
dhjeté rekomandime, té cilat i jané dorézuar Késhillit té Evropés pér reagimin e tij té menaxhimit
dhe planin e veprimit ku, Komisioni ka filluar té shqyrtojé vazhdimin e kétyre rekomandimeve;
disa masa vijuese u morén né vitin 2022 dhe veprime té métejshme do té ndérmerren né vitin
2023, vecanérisht pér sa i pérket forcimit té pavarésisé dhe njohurive teknike té anétaréve
(Rekomandimi 7)%62,

Reagimet nga hulumtimi tregojné se Komisioni i Venecias ka gené efektiv né arritjen e
objektivave té tij té pércaktuara né dokumentet e programit dhe buxhetit; mé konkretisht, pér
sa i pérket arritjes sé objektivave té “rezultateve té pritshme” té pércaktuara né Programin dhe
Buxhetin e Késhillit té Evropés, si matje e efektivitetit té Komisionit té Venecias, mund té thuhet
se ka pasur njé performancé té miré té pérgjithshme té géndrueshme né pesé vitet e fundit né
té tre kategorité e “rezultateve té pritshme”; ku pandemia e COVID-19 pérbénte njé sfidé té
madhe né 2020-2021 qé megjithaté nuk e pengoi Komisionin e Venecias té géndronte né rrugén
e duhur pér té arritur objektivat 2020-202123,

Ndikimi i Komisionit té Venecias ndryshon né vende té ndryshme dhe evidentohet né
formén e zbatimit té rekomandimeve té tij né nivel kombétar, por edhe népérmjet referimeve

né punén e tij nga institucionet ndérkombétare, organizatat e shoqérisé civile dhe mediat;

262 RAPORTI VJETOR | AKTIVITETEVE 2022:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-RA(2022)001-e Link i gasur pér heré
té fundit: 16.07.2023
263 FVALUATION OF THE EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION), Final
Report 2022, : https://rm.coe.int/dio-2022-35-venicecommission-final-report-en/1680a6555f Link i gasur pér heré
té fundit: 16.07.2023
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Komisioni i Venecias luajti njé rol shumé té réndésishém né vitet 1990 dhe né fillim té viteve 2000
pér té ndihmuar vendet né Evropén Qendrore dhe Lindore pér té béré njé tranzicion drejt
sistemeve demokratike té bazuara né sundimin e ligjit dhe, gqé atéheré, Komisioni i Venecias ka
luajtur njé rol té vazhdueshém né lidhje me disa vende evropiane dhe té tjera pértej kufijve
evropiané me déshmi té ndikimeve té ngjashme ku udhézimet, raportet dhe opinionet e tij shihen
nga komuniteti ndérkombétar si vendosje e standardeve pér demokracing, sundimin e ligjit dhe
té drejtat themelore, dhe referohen nga autoritetet kombétare, shogéria civile dhe komuniteti
mé i gjeré ndérkombétar?®4,

Pér sa i pérket arritjes sé kétyre objektivave té "rezultateve té pritshme" si matje e
efektivitetit té Komisionit té Venecias, mund té thuhet se ka pasur njé performancé té miré té
pérgjithshme té géndrueshme gjaté pesé viteve té fundit né té tre kategorité e "rezultateve té
pritshme", me c¢rast né Tabelén 13 paragitet njé pérmbledhje e objektivave dyvjecare té
pércaktuara né P&B dhe rezultatet e raportuara nga Komisioni i Venecias né baza vjetore ku,
sistemi i semaforéve i zhvilluar pér géllimin e kétij vlerésimi tregon nivelin e objektivave té
arritura, me jeshile gé tregon njé arritje prej 100% e larté, té verdhé gé tregon njé arritje té
barabarté me 75% ose mé shumé té objektivit té pércaktuar dhe rezultatet e shenjave té kuqge
nén nota 75% dhe, éshté shumé herét pér té béré njé vlerésim té rezultateve té raportuara pér
vitin 2020, pasi objektivat jané vendosur pér dy-vjecarin 2020-2021 dhe rezultatet jané raportuar

vetém pér vitin e paré té dyvjecarit gjaté fazés sé mbledhjes sé té dhénave té vlerésimit?®>,
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TABELA 13:
Véshtrimi i pérgjithshém i objektivave té pércaktuara nga Komisioni i Venecias né P&B té

Késhillit té Evropés (objektivat jané pér dy vjet, pérveg nése tregohet "p.a.")?%®

Rezultati i pritur 1 Numri i opinioneve pér reformat 30 2 30 | 245
Autoritetet kushtetuese dhe legjislative té dhéna P.A267
kombétare kané brenda afatit kohor té pércaktuar nga
identifikuar organet kérkuese.
veprime pér té Numri i opinioneve té pasqyruara né 20 220P.A | 235
pérmirésuar legjislacionin ose debatet kombétare.
kushtetutén dhe Déshmi miratimi, ndryshimi i N/N N/N N/N
legjislacionin e kushtetutave dhe legjislacionit kombétar
tyre. né pérputhje me trashégiminé e
pérbashkét kushtetuese pas
rekomandimit té Komisionit té Venecias.
Rezultati i pritur 2 Numri i raporteve, studimeve ose 4 3P.A 6
Autoritetet udhézimeve té miratuara.
kombétare u Numri i buletineve pér praktikén 7 1P.A 6
mbéshtetén né kushtetuese té publikuar.
standarde té Numri i seminareve dhe konferencave té | 15 17.P.A |40
detajuara pér t'i bashkéorganizuara (pérfshiré

266 https://rm.coe.int/dio-2022-35-venicecommission-final-report-en/1680a6555f Link i gasur pér heré té fundit:
16.07.2023

27 p A Average Precision éshté njé metriké e pérdorur né fushén e klasifikimit t& objekteve ose deteksionit té
objekteve né imazhe. Pér klasifikim, ajo mat pérsosmériné e modelit né klasifikimin e té dhénave té ndara né kategori
té ndryshme. Pér deteksion, ajo mat pérsosmériné e modelit né identifikimin e pozicionit dhe klasifikimin e objekteve
té ndryshme né imazhe. Pérdorimi i Average Precision lejon vlerésimin e performancés sé modeleve té klasifikimit
dhe deteksionit né ményré mé té hollésishme duke marré parasysh saktésiné e rezultateve dhe aftésiné pér té
zbuluar té gjitha instancat e vérteta pozitive.
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ndihmuar ata né Konferencén Botérore pér Drejtésiné

hartimin e Kushtetuese).
legjislacionit.
Rezultatii pritur 3 | Numri i asistencés parazgjedhore dhe | 3 4 >10
Autoritetet aktiviteteve trajnuese té organizuara.
kombétare kané Numri i misioneve té vézhgimit té 4 25 P.A 10

rritur kapacitetin | zgjedhjeve ku ofrohet mbéshtetje ligjore.

e tyre pér té Numri i elementeve té sé drejtés 30 >30P.A | 60
garantuar krahasuese té dhéna né gjykatat
interpretimin dhe kushtetuese.
zbatimin e

kushtetutés dhe
legjislacionit né
pérputhje me
trashégiminé e
pérbashkét

kushtetuese.

Si¢ tregohet né Tabelén 13, objektivat mbetén mjaft konsistente né periudhén 2016-17
dhe 2018-19 pér té gjithé treguesit e “rezultateve té pritshme”, me pérjashtim té njé rritjeje té
lehté té numrit té misioneve té vézhgimit té zgjedhjeve té cilave u ofrohet asistencé ligjore (nga
katér né pesé né vit) dhe, njé tregues i ri u prezantua né P&B 2018-19 pér “Rezultatin e pritshém”
té paré né lidhje me evidentimin e miratimit té rekomandimeve té Komisionit té Venecias
(megjithaté, duke pasur parasysh natyrén cilésore té treguesit, nuk jané vendosur objektiva)
ndérkaq, né P&B pér 2018-19, objektivat jané shprehur si minimale, duke reflektuar ndoshta
ambicjen pér té shkuar pértej shifrés sé pércaktuar; pér 2020-2021, objektivat jané vendosur pér
dyvjecarin, duke lejuar fleksibilitet shtesé né ofrimin e rezultateve gjaté periudhés dyvjecare; dhe

né praktiké, numri i rezultateve té pritshme né vit mbetet i ngjashém (pér shembull, tre raporte
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p,a, né 2018 dhe 2019, dhe gjashté raporte né total pér dyvjecarin 2020-2021); me njé pérjashtim
jané opinionet, pér té cilat objektivi éshté pak mé i ulét pér dyvjecarin (>30 opinione p.a. né 2019,
>45 pér 2020-2021), ndoshta duke reflektuar njé ndérgjegjésim pér nevojén pér té ruajtur cilésiné
né dritén e njé numri gjithnjé né rritje té kérkesave pér mendim dhe, njé prirje mé ambicioze
éshté reflektuar né objektivat pér Buletinin elektronik té Jurisprudencés Kushtetuese, pér té cilin
kalimi i ploté né versionin online mund té jeté arsyeja e rritjes sé objektivit nga njé p,a, né 2019

né gjashté gjaté periudhés 2020-202128,

TABELA 14:
Anketa 1 — Né ¢faré mase ka qené efikase puna e Komisionit té Venecias né arritjen e
objektivave dhe rezultateve té pritshme té pérshkruara né programin dhe dokumentet

buxhetore 2016-2021?2%

60%

52%
50%

40% 36%

30%
20%

0,
10 6% 6%

HE - B
0%

Very effective Quite effective  Not very effective Not effectiveatall  Don't know

tmiiwens Amalirice alciimins varmanmenns
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Tabela 14 jep njé grafikon té piképamjeve té té anketuarve né anketé né lidhje me efektivitetin
e Komisionit té Venecias né arritjen e objektivave dhe rezultateve té pritshme dhe, sic tregon
grafiku mé larét, ndérkohé gé njé pjesé e konsiderueshme e anétaréve té Komisionit té Venecias
gé morén pjesé né sondazh (36%) thané se ai kishte gené "shumé efektiv' né arritjen e
objektivave té tij, shumica (52%) deklaruan se ai kishte gené vetém "mjaft efektiv’ né kété

drejtim?70,

6.2. INDIKACIONE NGA PERSPEKTIVA KOMBETARE E VENDEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR PER

EFEKTIVITETIN E OPINIONEVE TE KOMISIONIT TE VENECIAS

Opinionet e Komisionit té Venecias vlerésohen shumé dhe shpesh kané peshé té
konsiderueshme né vendet e Ballkanit Peréndimo dhe shihen si shumé efektive né vendet e
Ballkanit Peréndimor, duke luajtur njé rol vendimtar né formésimin e reformave kushtetuese,
pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe promovimin e parimeve demokratike andaj, ndérkohé qé mund
té ekzistojné sfida né zbatim, opinionet e Komisionit pérgjithésisht respektohen dhe vlerésohen
si burime autoritative té udhézimeve né rajon, andaj, né kété drejtim, analiza tregon se nga 682
opinione qé jané léshuar qé nga viti 1995, 478 (70.1%) jané kérkuar nga shtetet anétare té
Késhillit té Evropés, 181 té tjera (26.5%) nga Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés dhe
pjesa mé e madhe e mbetur (3.4%) nga organizatat ndérkombétare (ka disa opinione ku burimi i
kérkesés éshté i pagarté); pra, si¢c tregon tabela e méposhtme e 15-té me radhé, opinionet e
Komisionit té& Venecias pérbéjné dy té tretat e 682 té nxjerra qé nga viti 1995, me opinionet e
pérbashkéta gé jané kategoria tjetér mé e madhe ku opinionet urgjente pérbéjné njé pérqgindje
relativisht té ulét té totalit, megjithése ato jané béré mé té shumta vitet e fundit?’*.

Puna e Komisionit té Venecias pér opinionet zakonisht fillon me njé vizité né vendin gé e

ka kérkuar até, duke pérfshiré zakonisht raportuesit gé jané pérgjegjés pér hartimin e opinionit;

270 |pid.
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“Misionet e gjetjes sé fakteve” zakonisht zgjasin disa dité dhe pérfshijné takime me palét kryesore
té interesuara (autoritetet kombétare, gjyqésorin, organizatat e shoqérisé civile, etj,) pér té
mésuar nga dora e paré rreth situatés gé po hetohet dhe pasi opinioni té jeté hartuar nga
Sekretariati bazuar né késhillén e raportuesve, shtetet anétare jané né gjendje té paraqgesin
komente pérpara se ai té diskutohet dhe té miratohet pérfundimisht né njé nga seancat plenare
té Komisionit té Venecias dhe, kjo proceduré éshté e ndryshme pér opinionet urgjente, té cilat
shpesh miratohen ndérmjet seancave plenare dhe, né shumicén e rasteve, pérfagésues nga
shtetet anétare né fjalé jané té pranishém né seancén plenare né té cilén miratohet opinioni?’2.

TABELA 15:
Llojet e opinioneve té Komisionit té Venecias (1995-2021)

Modeli i Opinionit Numri %
Opinioni i miqve té gjykatés 47 5.9
Opinionet e konsoliduara 6 0.9
Opinion pérfundimtar 8 1.2
Opinion i ndérmjetém 9 1.3
Opinion pérfundimtar i 3 04
ndérmjetérm
Opinion i pérbashkét i 3 04
ndérmjetém
Opinion i pérbashkét 126 18.5
Opinion 448 65.7
Mendim i pérbashkét 11 1.6
Urgjent
Opinion urgjent 8 1.2
Té tjera 13 1.9
Totali 682 100%

272 https://rm.coe.int/dio-2022-35-venicecommission-final-report-en/1680a6555f Link i gasur pér heré té fundit:
18.07.2023.
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Né procesin e hartimit té opinioneve, Komisioni i Venecias mbéshtetet né ligje té forta, té tilla si
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, vendime nga Gjykata dhe ato nga gjykatat e tjera
ndérkombétare, dhe ligji i buté, duke pérfshiré rekomandimet e Komitetit t&é Ministrave,
Komitetit té PACE-sé, dhe praktikat mé té mira té pérfshira né udhézimet e Komisionit té
Venecias.
TABELA 16:
Shtetet Anétare té Komisionit té Venecias gé kané marré 20 ose mé shumé opinione (1990-

2021)273

Armenia I 49O
Azerbaijan GGG 4
Bosnia and Herzegovina I 47
Bulgaria GG 23
Georgia I 53
Hungary IS 2
Kyrgyzstan IS 5
Republic of Moldova I G |
Montenegro I 238
North Macedonia GGG 28
Serbia IEEEEEGEGEGEGNNN 25
Turkey I 20
Ukraine e O3
o 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

Né tabelén 16 shihet se jané disa vende té Ballkanit Peréndimor gé kané marré mbi 20 opinione
nga Komisioni, pérfshiré: Serbia (25), Magedonia e Veriut (28), Mali i zi (28), Bosnja dhe
Hercegovina (23), ndérkaq, vendet jo-anétare té BE-sé me aspirata pér anétarésim né BE, si
Shqgipéria dhe Ukraina, kané gené mé té pranishmit ndaj rekomandimeve té Komisionit té
Venecias pér shkak té déshirés pér t'u lidhur mé ngushté me BE-né, né disa raste pér té rritur

shanset pér anétarésim eventual dhe, né kéto raste, Komisioni i Venecias jo vetém gé ndihmon

273 https://rm.coe.int/dio-2022-35-venicecommission-final-report-en/1680a6555f Link i gasur pér heré té fundit:
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né procesin e pérshtatjes sé legjislacionit me standardet evropiane, por éshté pérshkruar nga té
intervistuarit si njé “shenjé cilésore” pér reformat, prandaj, zbatimi i rekomandimeve té
Komisionit té Venecias shihet si njé hap mé afér anétarésimit té mundshém né BE ku, pér
shembull, kur BE vendosi té hapte negociatat e anétarésimit me Shqipériné, ajo miratoi njé séré
kushtesh gé duheshin pérmbushur pérpara konferencés ndérqgeveritare me vendet anétare té

BE-sé&, duke pérfshiré zbatimin e rekomandimeve té Komisionit té Venecias?’%.

6.3. GAMA E KUFIZUAR E NDIKIMIT TE KOMISIONIT TE VENECIAS

Eshté e réndésishme té theksohet se ndonése diapazoni i ndikimit t& Komisionit té
Venecias mund té jeté i kufizuar, puna e tij ende kontribuon ndjeshém né promovimin e parimeve
demokratike, nxitjen e dialogut dhe ofrimin e udhézimeve té ekspertéve pér ¢éshtjet kushtetuese
ku, Komisioni vazhdon té luajé njé rol jetik né mbéshtetjen e reformave kushtetuese dhe forcimin
e shtetit té sé drejtés né shtetet anétare, edhe brenda kufizimeve té mandatit té tij késhillues,
dhe né kété ményré, KV-ja vé né dukje njé problem thelbésor: ai mund té analizojé dhe krahasojé
tekstet e normave dhe té sugjerojé ndryshime, por nuk ka ndikim té drejtpérdrejté né kushtet
bazé qé nxisin zbatimin praktik té normave né shtetin pérkatés meqg, kushtet e tilla pérfshijné
ményrén né té cilén njé shogéri merret tradicionalisht me ligjin - pér shembull, nihilizmi ligjor i
zhvilluar gjaté njé periudhe té gjaté kohore, kultura politike mbizotéruese (si¢c éshté vazhdimi i té
menduarit né termat e shtetit autoritar né vend té zhvillimit té njé shteti té hapur dhe pluralist
dialogu publik), géndrimet e paléve té interesuara (dhe rrjedhimisht ndikimi i elitave té vjetra né
ruajtjen e status quo-sé), dhe duke e béré shtetin ligjor dhe demokraciné asgjé mé shumé se akte
simbolike andaj, duhet té merren parasysh aftésia shpesh (ende e kufizuar) e infrastrukturés
gjygésore (avokatét, gjykatat, prokuroria), pengesat pér aksesin né drejtési dhe niveli i njohurive
pér ligjin, si dhe progresiikufizuar gé po béhet né luftén kundér korrupsionit; njé premisé e punés

sé KV-sé éshté supozimi se disa faktoré mund té rezultojné né ndryshime graduale, madje edhe

274 https://rm.coe.int/dio-2022-35-venicecommission-final-report-en/1680a6555f Link i gasur pér heré té fundit:
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ato gé béhen té dukshme vetém né afat té gjaté; kéto pérfshijné: (i) komunikimin me
pérfagésuesit e shtetit dhe organizatat e tij politike dhe shogérore, pér shembull, kur vizitoni
vendin; (ii) publikimin e opinioneve dhe paragitjen e tyre pér diskutim nga publiku; (iii) ofrimin e
lavdérimeve né pérgjigje té reagimeve nga sistemi ligjor pérkatés, i karakterizuar shpesh né
opinione si njé hap né drejtimin e duhur; (iv) ndjekja né opinionet e mévonshme; dhe (v)
pjesémarrja né seminare dhe konferenca; ndryshime té tilla mund té pérfshijné edhe kushtet
themelore pér zbatimin e ligjit?’>.

Nga i gjith ky hulumtim kemi vrejtur njé gamé té gjeré e cila ndikon né limitimin e
Komisionit té Venecias, si¢ jané: Autoriteti Ligjor, Ndikimi né Reformat Kushtetuese, Legjitimiteti
dhe Besueshméria, Perceptimi Publik dhe Angazhimi i Shogérisé Civile, Sfidat e zbatimit, Natyra
késhilluese, Opinionet jodetyruese, Sovraniteti dhe Konteksti Kombétar, Kapaciteti dhe Burimet,
Konsiderata Politike; dhe né pérgjithési, opinionet e Komisionit té Venecias shihen si shumé
efektive né vendet e Ballkanit Peréndimor, duke luajtur njé rol vendimtar né formésimin e
reformave kushtetuese, pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe promovimin e parimeve demokratike
por, ndérkohé gé mund té ekzistojné sfida né zbatim, opinionet e Komisionit pérgjithésisht

respektohen dhe vlerésohen si burime autoritative té udhézimeve né rajon?’®.

6.4.  VLERESIMI | EFEKTIVITETIT TE OPINIONEVE TE KOMISIONIT TE VENECIAS

Efektiviteti dhe vazhdimésia e kontributit té€ Komisionit té Venecias né zhvillimin e
trashégimisé kushtetuese evropiane mbéshteten né pajtueshmériné e Shteteve Anétare dhe,
para se té miratojé njé Opinion, shpesh ndodh gé Presidenti Buquicchio (ose njé nga drejtuesit e
organeve kryesore té Késhillit té Evropés) té béjé njé vizité paraprake né shtetin né fjalé dhe té

hapet njé kanal komunikimi me njé delegacion té Komisionit gé shkon né Vendi; pra, opinioni

275 Stanadrtet e Komisionit té Venecias té shfaqura né punimin e Hoffmann Riem, shih linkun:

https://www.venice.coe.int/files/articles/Hoffmann-Riem_Venice-Commission_Standards.pdf Link i gasur pér heré
té fundit: 18.07.2023.
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pérfundimtar i Komisionit tashmé i konsideron vérejtjet né kundérshtim me indikacionet e
dhéna, té shprehura nga autoritetet vendore, apo vullnetin e tyre pér t'iu pérgjigjur dhe zbatuar
té njéjtat indikacione, dhe né pérgjithési, cdo opinion pérfundon me njé listé té rekomandimeve
kryesore, pér té lehtésuar zbatimin e tij?’’.

Efektiviteti i Komisionit té Venecias mund té matet vetém né njé masé té caktuar pasi ka
shumé faktoré né shtetet anétare gé ndikojné né ndikimin e Komisionit té Venecias; né kété
kuptim, vlerésimi éshté fokusuar né ato zhvillime dhe ngjarje né té cilat Komisioni i Venecias ka
kontribuar dhe ka synuar té marré né konsideraté specifikat kombétare ku provat konfirmojné
se Komisioni i Venecias éshté njé institucion shumeé i vlerésuar qé luan njé rol té réndésishém né
fushén ndérkombétare népérmjet aktiviteteve té tij pér té promovuar vlerat demokratike dhe
shtetin e sé drejtés dhe Modus operandi i tij éshté thelbésisht i shéndoshé, por megjithaté ka
meényra né té cilat efikasiteti dhe efektiviteti i Komisionit té€ Venecias mund té rritet ku me rritjen
e kérkesés pér opinione té Komisionit té Venecias, por me burime mjaft té kufizuara,
géndrueshmeéria e operacioneve té tij mbi bazén aktuale éshté gjithashtu e diskutueshme.
Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje té gjetjeve nga vlerésimi?’é,

Efektiviteti mund té pérkufizohet si shkalla e progresit té béré drejt arritjes sé rezultateve
té pritura dhe arsyet pér arritjen ose mosarritjen e rezultateve té synuara dhe, njé pyetje e
ndérlidhur éshté shkalla né té cilén pérfituesit jané té kénaqur me rezultatet ku Komisioni i
Venecias shihet si njé autoritet i réndésishém ligjor dhe organ ekspert i pavarur, i respektuar nga
institucionet kombétare dhe ndérkombétare dhe efektiv né kryerjen e misionit té tij dhe, né té
vérteté, ai éshté né shumé aspekte njé organ unik né nivel ndérkombétar né mbrojtjen e shtetit
té sé drejtés, té drejtave themelore dhe demokracisé, dhe ky éshté njé faktor i réndésishém gé

kontribuon né pérmbushjen efektive té misionit té tij, por, megjithaté, efektiviteti i Komisionit té

277 Sergio Bartole, The Internationalisation of Constitutional Law - A View from the Venice Commission, Parlamentary
Democracy in Europe, Volume 5, HART Publishing, 2020, fq. 122.
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Venecias varet gjithashtu nga vullneti politik i autoriteteve kombétare pér té pranuar dhe zbatuar
opinionet e tij, dhe kjo éshté kryesisht jashté kontrollit té tij?’°.

Ndikimet mund té pérkufizohen si shkalla né té cilén ndérhyrja ka gjeneruar ose pritet té
gjenerojé efekte té réndésishme pozitive ose negative, té synuara ose té paqgéllimta, té nivelit mé
té larté andaj, né pérgjithési, Komisioni i Venecias ka pasur njé ndikim té réndésishém né
sundimin e ligjit dhe standardet demokratike né shtetet e tij anétare gé nga themelimi i tij;
pavarésisht nga fakti se pérgjithésisht nuk éshté e mundur t'i atribuohen ndryshimet vetém
Komisionit té Venecias, pasi shumé faktoré té tjeré kané gené té réndésishém, ekziston njé
marréveshje e pérhapur, té paktén midis atyre qé kontribuojné né vlerésim, se ai ka luajtur njé
rol shumé domethénés né vje ku stili i punés sipas kérkesés sé Komisionit té Venecias, natyra jo
detyruese e opinioneve dhe asistencés tjetér té Komisionit té Venecias i |é né doré autoriteteve
kombétare té vendosin pér masén né té cilén ata e pérdorin kété ndihmé, andaj, shkalla né té
cilén Komisioni i Venecias ka pasur ndikim né sundimin e ligjit dhe praktikat demokratike
ndryshon né vende té ndryshme dhe me kalimin e koh&s?2°,

Komisioni i Venecias éshté njé institucion shumé i vlerésuar gé luan njé rol té réndésishém
né fushén ndérkombétare pérmes aktiviteteve té tij pér promovimin e vlerave demokratike dhe
shtetit té sé drejtés ku, pérgjaté 30 viteve té ekzistencés sé saj, ai ka ofruar késhilla dhe ndihmé
ligjore gé perceptohen si té réndésishme, té vlefshme dhe né kohé pér shtetet anétare, shpesh
né rrethana sfiduese dhe té shpejta dhe, duke vepruar késhtu, ai éshté vendosur si njé autoritet
ndérkombétar i pavarur dhe i respektuar gjerésisht né fushén e drejtésisé kushtetuese dhe shtetit
té sé drejtés, i njohur nga organizatat ndérkombétare, organet e Késhillit té Evropés dhe shtetet
anétare si njé piké referimi e réndésishme dhe, né situata shumé té politizuara, rekomandimet e
Komisionit té Venecias kané gené ndonjéheré té diskutueshme me zbatim vetém té kufizuar por,
megjithaté, edhe né kéto situata, rekomandimet e Komisionit té Venecias shpesh jané perceptuar

nga palét e interesuara jogeveritare si té réndésishme?8?,

279 bid.
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Pértej masave té prodhimit té “rezultateve té pritshme”, gjetjet jané mé pak té qarta né
lidhje me rezultatin e ndérmjetém si¢ pércaktohet né teoriné e ndryshimit té Komisionit té
Venecias: Autoritetet kombétare miratojné, ndryshojné dhe zbatojné kushtetutat dhe
legjislacionin e tyre né pérputhje me Trashégiminé Kushtetuese sic rekomandohet nga Komisioni
i Venecias gjé gé pasqyrohet si né raportet e vlerésimit té progresit té veté Komisionit té
Venecias, ashtu edhe né komentet nga intervistat dhe puna e anketimit pér kété vlerésim ku,
raporti shqgyrton faktorét gé ndikojné né rezultatet e Komisionit té Venecias, qofté pozitivisht apo
negativisht dhe, faktoré mé té réndésishém gé jané nén kontrollin e tij pérfshijné kapacitetin e
Komisionit té Venecias pér té ofruar rezultate me cilési té larté né kohén e duhur dhe ményrén
se si Komisioni i Venecias angazhohet me autoritetet kombétare pérmes dialogut konstruktiv
fleksibél mirépo, megjithaté, shkalla né té cilén Komisioni i Venecias mund té ndikojé né
rezultatet e ndérmjetme éshté i kufizuar dhe varet gjithashtu nga veprimet e ndérmarra nga
shtetet anétare meqé né fund té fundit, éshté vullneti politik i autoriteteve kombétare pér té
pranuar dhe zbatuar rekomandimet e Komisionit té Venecias gé éshté vendimtare gé puna e

Komisionit té Venecias té pérkthehet né ndryshime aktuale né legjislacion dhe reforma ligjore?82.

6.5. NJE VLERESIM KRITIK | NDIKIMIT TE KOMISIONIT TE VENECIAS NE REALIZIMIN E VLERAVE

KUSHTETUESE TE VENDEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR

Njé vlerésim kritik té ndikimit té Komisionit té Venecias né realizimin e vlerave
kushtetuese né vendet e Ballkanit Peréndimor kérkon té merren parasysh si kontributet pozitive
ashtu edhe kufizimet e mundshme té ndikimit té Komisionit me até gé&, né Opinionin CDL-
AD(2022)030 pér Serbiné té miratuar né vitin 2022 pas reformés kushtetuese té gjyqgésorit (shih
gjithashtu Opinionin vijues CDL-AD(2022)043), Komisioni i Venecias shqyrtoi nocionin e "ndikimit

té padrejté" ndaj gjyqtaréve, dhe vuri né dukje se kjo dispozité duhet té interpretohet ngushté
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dhe nuk duhet té mbulojé ushtrimin legjitim té lirisé sé fjalés, duke pérfshiré kritikat publike té
vendimeve gjyqésore?®3,

Komisioni i Venecias ka zhvilluar njé gamé té gjeré aktivitetesh me vendet e Ballkanit
Peréndimor bazuar né interesin e tyre pér té ndaré me Evropén pérvojat dhe praktikat mé té
mira né fusha té tilla si tranzicioni demokratik, ndértimi i kushtetutés, drejtésia kushtetuese dhe
legjislacioni dhe praktika zgjedhore ku, vitet e fundit, Komisioni i Venecias ka luajtur njé rol kritik
né lehtésimin dhe promovimin e njé dialogu té frytshém me kéto vende andaj, ekziston edhe
mekanizmi i Koordinimit té Ekspertizés qé ofron ekspertizé brenda sistemit té Késhillit t& Evropés
pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér ekspertizé legjislative dhe késhilla mbi politikat pér forcimin e
drejtésisé, luftén kundér krimit ekonomik dhe luftimin e diskriminimit, si dhe liriné e shprehjes
dhe medias,dhe ¢éshtjet gé i pérkasin mandatit té& Komisionit té Venecias gjé qé béhet né respekt
té ploté té pavarésisé dhe specifikave funksionale té€ mekanizmave monitorues té Késhillit té
Evropés dhe ofron njé mbéshtetje kyce pér proceset e anétarésimit né BE dhe, nése ka veprim
Horizontal Facility né fushén e interesit pér Pérfituesin pérkatés, kérkesa pér njé opinion eksperti
mund té plotésohet drejtpérdrejté nga ato veprime ndérkaq, ministrat dhe anétarét e tjeré té
geverisé, kryetari i parlamentit, krerét e komisioneve parlamentare, institucionet e
Ombudspersonit ose institucionet e pavarura shtetérore té Pérfituesit né fjalé - Shqipéria, Bosnja
dhe Hercegovina, Kosova, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Serbia dhe Turgia mund té béjé njé
kérkesé pér njé mendim eksperti; pér mé tepér, né ményré specifike pér ¢céshtjet gé jané né
fushén e kompetencés sé Komisionit té Venecias, Bashkimi Evropian si dhe organet e Késhillit té
Evropés mund té paraqesin kérkesa pér asistencé dhe, gjithashtu, kérkesat pér pérmbledhje
amicus curiae nga Komisioni i Venecias mund té béhen edhe nga gjykatat kushtetuese?84.

| krijuar né kuadér té Késhillit té Evropés, Komisioni i Venecias po fiton gjithnjé e mé
shumeé pozitén e njé institucioni mandati i té cilit po i jep mbéshtetje integrimit evropian por,

Komisioni kritikohet sepse nuk po pérballet me zgjerimin gjeografik té anétarésimit dhe

283 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-RA(2022)001-e Link i gasur pér
heré té fundit: 18.07.2023.

284 Mekanizmi i koordinimit té ekspertizés, shih linkun: https://pjp-eu.coe.int/en/web/horizontal-facility/ecm Link
i gasur pér heré té fundit: 19.07.2023.
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perspektivat e tij “pér evoluimin e tij t& métejshém né njé organ me njé dimension té vérteté
universal té aktiviteteve té tij”2%.

Mund té keté dallime piképamjesh né lidhje me vlerésimin e Komisionit né njé opinion té
vecanté gjé qé éshté e pritshme, duke gené se zbatimi i parimeve abstrakte kushtetuese mund
té jeté i kontestueshém, andaj, De Visser éshté né pérgjithési kritike ndaj Komisionit, duke
deklaruar gé né fillim se studimi i saj zbulon “mospérputhje té paarsyeshme né ményrén né té
cilén kryhet vlerésimi thelbésor i teksteve kushtetuese vendase dhe, né njé ményré té ngjashme,
nénvizon mundésité e humbura pér té dhéné udhézime optimale pér hartuesit e kushtetutés
kombétare?®®,

Né kété drejtim, mjafton té thuhet gé né fillim se té folurit pér "mospérputhje falas" éshté
ose i gabuar, ose de Visser po e vendos shiritin shumé larté pér té mbéshtetur pretendimin e saj
pér mospérputhje té cilésuar nga kjo formé mbiemérore, vecanérisht duke pasur parasysh se kjo
gjé bazohet né vlerésimin e vetém té katér opinioneve dhe, thelbi i argumentit té saj éshté se
Komisioni i Venecias rrezikon ta ¢ojé shumé larg nocionin e "trashégimisé sé pérbashkét
kushtetuese", duke kaluar pértej parimit kushtetues né ményrén mé té detajuar té zbatimit né
njé ményré gé nuk éshté e géndrueshme; késhtu gé, De Visser pranon se Komisioni kérkon t'u
ofrojé ndihmé shteteve duke dhéné udhézime mé konkrete, ajo megjithaté paralajméron se "njé
katalog tepér i gjeré i elementeve gé sé bashku pérbéjné trashégiminé e pérbashkét éshté i
kegkuptuar dhe mund té béhet né njé afat té gjaté njé shkak i zhgénjimit me dhénien e
udhézimeve kushtetuese té Komisionit té Venecias dhe se njé kuadér mé i larmishém analitik do
té ishte i preferueshém??’,

Rreziku gé sheh de Visser né kapércimin e kufirit midis parimit kushtetues dhe zbatimit
éshté se shtetet mund té mendojné se autonomia e tyre né formimin e rregullimeve kushtetuese

éshté e kufizuar né ményré té padrejté?®®; duke e béré mé pak té ngjaré qé shtetet t'u pérmbahen

285 Bartole (Vep. Cit.) fq. 117.

286 paul Craig, Transnational Constitution-Making: The Contribution of the Venice Commission on the Law and
Democracy, Article by : Indiana University Maurer School of Law, 2017.
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rekomandimeve té Komisionit ku, né kontrast, "mbajtja e fokusit te parimet shmang kurthin e
optimizmit té panevojshém mbi incidencén dhe shtrirjen e konvergjencés kushtetuese, e [ére mé
universalizmin kushtetues" dhe, Komisioni i Venecias nuk duhet, thoté De Visser, té pérmbahet
nga shqgyrtimi i ploté i zbatimit té parimeve kushtetuese, por duhet té shmangé konceptimin e
funksionalizimit té parimeve té tilla si pjesé e trashégimisé sé pérbashkét si té till&22°,

Lidhur me kritikat ndaj vlerésimit kushtetues né Ballkanin Peréndimor nga KV, shumicén
e rasteve jané po ato kritika té cilat autorja De Visser i ka shtjelluar né punén e saj; pra, njé nga
problemet qé i cek edhe De Visser si¢ éshté shtrirja gjeografike e Komisionit, por problem tjetér
éshté edhe ¢éshtja se opinionet e Komisionit jané vetém rekomandime dhe ndonjéheré edhe
pse kérkohen nga kéto vende, kritikat e marrura apo rekomandimet e marrura né opinion nuk
implementohen, si¢c éshté rasti i rekomandimeve pér Vettingun né Kosové ku, shumicén e
kritikave té De Visser i kemi cekur edhe né kapitullin e paré té kétij punimi dhe, pér té marré disa
shembuj: né Evropén Qendrore dhe Lindore, disa opinione té Komisionit t& Venecias jané
zbatuar, pér shembull: né Shqipéri (ligji pér finalizimin e procesit té pronésisé kalimtare i miratuar
né maj 2020 pasoi opinionin e vitit 2019 dhe Ligjin pér Iniciativa té Votuesve miratuar né korrik
2019 ishte né pérputhje me opinionin e vitit 2018), Magedonia e Veriut (pér shembull Ligji pér
gjykatat dhe Ligji pér Késhillin Gjygésor té miratuar né 2019 ndjekin plotésisht opinionin e vitit
2018) dhe né Rumani, ku Gjykata Kushtetuese anuloi dispozitat e ligjit penal si¢ sugjerohet nga
Komisioni i Venecias; ndérkaq, né Republikén e Moldavisé, ndryshimet né legjislacionin zgjedhor
té béra né vitin 2019 pasuan opinionet e Komisionit té Venecias dhe né Ukrainé rekomandimet
e Komisionit té Venecias cuan né krijimin e Gjykatés sé Larté Kundér Korrupsionit?°.

Nése shohim njé vend tjetér gé nuk éshté pjesé e Ballkanit Peréndimor, éshté fjala pér
Poloning, ku aty, zbatimi i rekomandimeve té Komisionit té Venecias ka gené i kufizuar né vitet e
fundit meqé polarizimi i piképamjeve mbi opinionet e Komisionit té Venecias dhe té veté

institucionit mund té jeté i rrénjosur né situatén aktuale politike né vend si dhe ndjeshmériné e

28 |pid.
290 https://rm.coe.int/dio-2022-35-venicecommission-final-report-en/1680a6555f Link i gasur pér heré té fundit:
19.07.2023. fq 50.
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¢éshtjeve né fjalé ku pavarésisht se shihet si njé organ me shumé ndikim, ka njé mungesé té
pérgjithshme té zbatimit té rekomandimeve té Komisionit té Venecias megé né Poloni u
prezantuan disa ndryshime gé ishin né pérputhje me rekomandimet e Komisionit té Venecias,
por shumica e ligjeve té shqyrtuara mbeten né fuqi pa ndryshime gqé mund t'i atribuohen
opinioneve?®!,

Pérjashtimisht kritikave, ané pozitive gé e kemi cekur edhe né kapitullin e paré éshté edhe
bashképunimi i Komisionit me organizatat tjera ndérkombétare, e gé lirisht mund té themi se ky
bashképunim, indirekt ndikon pozitivisht tek vendet e Ballkanit Peréndimor, si¢ éshté rasti i
bashképunimit me Bashkimin Evropian, si partner kyg strategjik institucional, financiar dhe ligjor
i Komisionit té Venecias gé nga nénshkrimi i Memorandumit té Mirékuptimit ndérmjet BE-sé dhe
Késhillit té Evropés né 2007, té dy partnerét kané vazhduar té forcojné bashképunimin e tyre
pérgjaté tre shtyllave kryesore: dialogut politik, bashképunimit ligjor dhe bashképunimit
programor dhe, nga njé kéndvéshtrim operacional, bashképunimi né relacion Komisioni i
Venecias - BE ka marré formén e shkémbimit té piképamjeve, késhillave praktike dhe
bashképunimit ligjor me agjencité dhe institucionet e BE-sé ku, éshté e zakonshme gé Komisioni
i Venecias té japé kontribut né pérpjekjet e vazhdueshme té BE-sé pér té mbéshtetur reformat
né disa nga shtetet e tij anétare, ndérsa BE-ja fton sistematikisht vendet té ndjekin rekomandimet

e nxjerra®®?,

21 |pid.
292 https://rm.coe.int/dio-2022-35-venicecommission-final-report-en/1680a6555f Link i gasur pér heré té fundit:
18.07.2023.
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|. KONKLUZIONET

Hulumtimi konstatoi rolin jetik té Komisionit té Venecias né internacionalizimin dhe
globalizimin e sé drejtés kushtetuese si njé trup (organ) késhillédhénés i KE-sé qé u themelua né
fillim me detyrén pér té dhéné ndihmé kushtetuese vendeve té ish-blokut real-socialist gjaté
tranzicionit kushtetues té tyre nga regjimet autoritare né ato demokratike. Hulumtimi poashtu
konstatoi se me zgjerimin e KV vazhdimisht ka ardhur edhe deri te ndryshimi i rolit parésor té tij,
i cili sot paraqet njé késhillues autoritativ gjaté procedurave té ndryshimeve kushtetuese, me até
gé, né vecanti né shtetet me demokraci té reja, KV paragqitet si njé faktor i pamohueshém por
megjithaté roli i KV mbetet késhillues, pra asnjé shtet nuk éshté i detyruar né aspektin formal-
juridik me opinionet e KV-sé mirépo, sic edhe u konstatua né kété hulumtim, né aspektin politik
dhe faktik, shtetet né rrugén e integrimit evropian té tyre nuk mund t’i kryejné reformat e tyre
pa kaluar testin e Komisionit té Venecias.

Hulumtim poashtu nxorri né pah rolin domethénés dhe pozitiv gé ka luajtur Komisioni i
Venecias né drejtimin e reformave né drejtésiné kushtetuese né vendet e Ballkanit Peréndimor.
Gjetjet tregojné se pérfshirja e Komisionit ka pasur njé ndikim té prekshém né forcimin e sundimit
té ligjit, promovimin e pérputhshmérisé me standardet evropiane dhe rritjen e institucioneve
demokratike né Ballkanin Peréndimor.

Népérmjet opinioneve dhe rekomandimeve té tij, Komisioni i Venecias ka ndikuar né
ndryshimet legjislative, ndryshimet kushtetuese dhe reformat institucionale, duke cuar né
pérmirésime né sistemin e drejtésisé dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Angazhimi i
Komisionit ka ndryshuar né vende té ndryshme, i ndikuar nga faktoré té tillé si vullneti politik dhe
kornizat ligjore.

Ky hulumtim nénvizoi edhe réndésiné e angazhimit té shogérisé civile dhe pjesémarrijes
sé publikut né proceset e reformés kushtetuese. Theksi i Komisionit mbi gjithépérfshirjen,
transparencén dhe llogaridhénien ka kontribuar né legjitimitetin dhe efektivitetin e kétyre
proceseve. Pér mé tepér, Komisioni ka trajtuar né ményré aktive sfidat né kontekstet pas

konfliktit, duke nxitur ndértimin e pages, pajtimin dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave.
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Hulumtimi rekomandon monitorim dhe vlerésim té vazhdueshém té zbatimit té
rekomandimeve té Komisionit pér té siguruar efektivitetin e tyre dhe pér té identifikuar fushat
pér pérmirésim. Pér mé tepér, hulumtimi thekson réndésiné e ndértimit té kapaciteteve dhe
asistencés teknike, me Komisionin qé ofron programe trajnimi dhe platforma pér shkémbimin e
njohurive pér té forcuar kornizat ligjore dhe institucionale né Ballkanin Peréndimor.

Né pérgjithési, hulumtimi nénvizoi rolin e vlefshém té Komisionit té Venecias né
mbéshtetjen e drejtésisé dhe ndryshimeve kushtetuese né demokracité e reja, veganérisht né
vendet e Ballkanit Peréndimor. Gjetjet dhe rekomandimet e hulumtimit kané implikime té
réndésishme pér politikébérésit, studiuesit dhe praktikuesit gé punojné drejt konsolidimit
demokratik, sundimit té ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né rajon.

Hulumtimi konstatoi se opinionet dhe rekomandimet e Komisionit té Venecias kané pasur
njé ndikim té prekshém né sistemet e drejtésisé dhe ndryshimet kushtetuese né vendet e
Ballkanit Peréndimor ku népérmijet pérfshirjes sé tij, Komisioni ka ndikuar me sukses ndryshimet
legjislative, ndryshimet kushtetuese dhe reformat institucionale gé kané forcuar institucionet
demokratike dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe gjithashtu potencohen edhe nivelet e
ndryshme té ndikimit qé Komisioni ka pasur né vende té ndryshme, me faktoré té tillé si vullneti
politik dhe kornizat ligjore qé luajné njé rol té réndésishém.

Gjithashtu, hulumtimi theksoi réndésiné e angazhimit té shogérisé civile dhe pjesémarrjes
sé publikut né proceset e reformés kushtetuese. Theksi i Komisionit té Venecias mbi
vendimmarrjen gjithépérfshirése, transparencén dhe llogaridhénien ka kontribuar né
legjitimitetin dhe gjithépérfshirjen e kétyre proceseve.

Hulumtimi rekomandon vazhdimin e monitorimit dhe vlerésimit té zbatimit té
rekomandimeve té Komisionit duke nénvizuar nevojén pér vlerésime té rregullta pér té matur
progresin, pér té identifikuar sfidat dhe pér té ofruar reagime pér kéto vende.

Né pérgjithési, hulumtimi ofroi njé kuptim gjithépérfshirés té rolit dhe ndikimit té
Komisionit té Venecias né drejtési dhe ndryshimet kushtetuese né demokracité e reja, duke u
fokusuar vecanérisht né vendet e Ballkanit Peréndimor me crast gjetjet dhe rekomandimet e

hulumtimit ofrojné njohuri té vlefshme pér politikébérésit, studiuesit dhe praktikuesit gé
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punojné drejt konsolidimit demokratik, sundimit té ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut

né rajon.

Il. PERMBLEDHIJE E GJETJEVE

Lidhur me pérmbledhjen e gjetjeve do t'i paragesim né disa pika né vijim:
1. Ndikimi i opinioneve té Komisionit té Venecias:

Opinionet dhe rekomandimet e Komisionit té Venecias kané pasur njé ndikim té
réndésishém né sistemet e drejtésisé dhe ndryshimet kushtetuese né vendet e Ballkanit
Peréndimor. Zbatimi i rekomandimeve té Komisionit ka guar né pérmirésime né sundimin e ligjit,
konsolidimin e parimeve demokratike dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut;

2. Pajtueshméria me standardet evropiane:

Komisioni i Venecias ka luajtur njé rol vendimtar né drejtimin e vendeve té Ballkanit
Peréndimor drejt pérputhshmérisé me standardet ligjore evropiane dhe parimet demokratike.
Rekomandimet jané fokusuar né pérafrimin e kuadrit ligjor kombétar me normat evropiane, duke
pérfshiré té drejtat e pakicave, liriné e shprehjes dhe proceset e drejta zgjedhore;

3. Ndikimi i ndryshém népér vende té ndryshme:

Ndikimi i Komisionit té Venecias ka ndryshuar né vende té ndryshme té Ballkanit
Peréndimor. Faktorét gé kontribuojné né bashképunimin e suksesshém pérfshijné vullnetin
politik, kornizat ligjore dhe iniciativat pér ndértimin e kapaciteteve. Né kapitullin e pesté kemi
shtjelluar né shumicén e shteteve se si pranohet dhe sidomos edhe ndikimi i politikés né pranim
té ploté apo jo té ploté té opinioneve.

4. Efektiviteti i rekomandimeve:

Efektiviteti i rekomandimeve té Komisionit té Venecias ka gené i dukshém né nxitjen e
ndryshimeve domethénése né sistemet e drejtésisé dhe reformat kushtetuese. Rekomandimet
kané rezultuar né ndryshime legjislative, ndryshime kushtetuese dhe reforma institucionale qé
kané forcuar institucionet demokratike dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Efektiviteti i
Komisionit té Venecias mund té matet vetém né njé masé té caktuar pasi ka shumé faktoré né

shtetet anétare gé ndikojné né ndikimin e Komisionit té Venecias;
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5. Angazhimi i Shogérisé Civile dhe Pjesémarrja e Publikut:

Komisioni i Venecias ka theksuar réndésiné e angazhimit té shoqérisé civile dhe
pjesémarrjes sé publikut né proceset kushtetuese. Bashképunimi me organizatat e shoqgérisé
civile dhe konsultimet publike kané rritur legjitimitetin, gjithépérfshirjen dhe transparencén e
reformave kushtetuese;

6. Sfidat né kontekstet pas konfliktit:

Komisioni i Venecias ka trajtuar né ményré aktive sfidat né kontekstet pas konfliktit né
vendet e Ballkanit Peréndimor. Rekomandimet jané fokusuar né mekanizmat pér adresimin e
ankesave historike, promovimin e harmonisé ndéretnike dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave;

7. Monitorimi dhe vlerésimi:

Komisioni i Venecias ka krijuar mekanizma pér té monitoruar dhe vlerésuar zbatimin e
rekomandimeve té tij. Vlerésimet e rregullta kané dhéné reagime dhe kané identifikuar fusha pér
pérmirésim né sistemin e drejtésisé dhe reformat kushtetuese;

8. Ngritja e Kapaciteteve dhe Asistenca Teknike:

Komisioni i Venecias ka ofruar mbéshtetje pér ndértimin e kapaciteteve dhe asistencé
teknike pér té forcuar kuadrin ligjor dhe institucional. Programet e trajnimit dhe platformat e
shkémbimit té njohurive kané rritur ekspertizén e profesionistéve dhe institucioneve ligjore.

Andaj, si pérfundim gjeneral, roli i Komisionit té Venecias né drejtési dhe ndryshimet
kushtetuese né vendet e Ballkanit Peréndimor ka pasur njé ndikim pozitiv né sundimin e ligjit,
konsolidimin demokratik dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Rekomandimet qé fokusohen né
pérputhshmériné me standardet evropiane, angazhimin e shoqérisé civile, sfidat pas konfliktit,
monitorimin e zbatimit dhe ngritjen e kapaciteteve kané kontribuar né zhvillimin e géndrueshém

té institucioneve té forta dhe demokratike té kétij rajoni.

111, IMPLIKIMET DHE REKOMANDIMET

Gjaté shtjellimit té kétij objketi té hulumtimit né kété disertacion jané diskutuar edhe roli

dhe implikimet e Komisionit ku roli i Komisionit té Venecias pér drejtésiné dhe ndryshimet
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kushtetuese né Demokracité e Reja, me fokus né vendet e Ballkanit Peréndimor, ka disa
implikime dhe rekomandime, edhe até:

- Forcimi i Sundimit té Ligjit dhe Institucioneve Demokratike:

Pérfshirja e Komisionit té Venecias mund té kontribuojé né forcimin e shtetit té sé drejtés
dhe institucioneve demokratike né vendet e Ballkanit Peréndimor duke ofruar késhilla,
rekomandime dhe udhézime ekspertésh pér reformat kushtetuese.

Rekomandimet duhet té fokusohen né rritjen e pavarésisé dhe efikasitetit té gjygésorit,
sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, promovimin e transparencés dhe llogaridhénies
dhe nxitjen e kontrolleve dhe balancave brenda strukturés qeverisése.

- Promovimi i pérputhshmérisé me standardet evropiane:

Komisioni i Venecias luan njé rol vendimtar né drejtimin e vendeve té Ballkanit
Peréndimor drejt pajtueshmérisé me standardet ligjore evropiane dhe parimet demokratike.
Rekomandimet duhet té theksojné pérafrimin e kuadrit ligjor kombétar me normat evropiane,
duke pérfshiré mbrojtjen e té drejtave té pakicave, liriné e shprehjes dhe proceset e drejta
zgjedhore.

Eshté thelbésore gé vendet e Ballkanit Peréndimor t'i japin pérparési zbatimit té
rekomandimeve té Komisionit pér té nxitur integrimin dhe konvergjencén me vlerat dhe
standardet evropiane.

- Rritja e Pjesémarrjes Publike dhe Angazhimit té Shogérisé Civile:

Komisioni i Venecias duhet té inkurajojé dhe mbéshtesé pérfshirjen e organizatave té
shogeérisé civile dhe pjesémarrjen e publikut né proceset kushtetuese.

Rekomandimet duhet té theksojné réndésiné e vendimmarrjes gjithépérfshirése,
transparencés dhe llogaridhénies né proceset e reformés.

Komisioni duhet té bashképunojé ngushté me 0JQ-té lokale, té promovojé konsultimet
publike dhe té sigurojé gé zérat e ndryshém té dégjohen dhe té pérfshihen né ndryshimet
kushtetuese.

- Adresimi i sfidave né kontekstet pas konfliktit:

169 | Fage



Komisioni i Venecias duhet té angazhohet né ményré aktive né kontekstet pas konfliktit
brenda vendeve té Ballkanit Peréndimor, ku reformat kushtetuese jané thelbésore pér ndértimin
e pages dhe pajtimin.

Rekomandimet duhet té fokusohen né mekanizmat pér adresimin e ankesave historike,
promovimin e harmonisé ndéretnike dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave.

Komisioni duhet té ndihmojé né hartimin e proceseve gjithépérfshirése dhe pjesémarrése
gé lehtésojné dialogun, mirékuptimin dhe ndértimin e konsensusit ndérmjet grupeve té
ndryshme etnike dhe politike.

- Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit:

Komisioni i Venecias duhet té krijojé mekanizma pér té monitoruar dhe vlerésuar zbatimin
e rekomandimeve té tij.

Duhet té kryhen vlerésime té rregullta pér té matur progresin, pér té identifikuar sfidat
dhe pér té ofruar reagime pér vendet.

Komisioni duhet té punojé né bashképunim me autoritetet pérkatése kombétare,
organizatat e shogérisé civile dhe partnerét ndérkombétaré pér té siguruar zbatimin efektiv dhe
pér té adresuar ¢do mangési.

- Ngritja e Kapaciteteve dhe Asistenca Teknike:

Komisioni i Venecias duhet té ofrojé mbéshtetje pér ndértimin e kapaciteteve dhe
asistencé teknike pér vendet e Ballkanit Peréndimor pér té forcuar kuadrin e tyre ligjor dhe
institucional.

Rekomandimet duhet té pérfshijné programe trajnimi pér gjygtaré, avokaté dhe zyrtaré publiké
mbi té drejtén kushtetuese, té drejtat e njeriut dhe parimet demokratike.

Komisioni duhet gjithashtu té lehtésojé platformat dhe rrjetet e shkémbimit té njohurive
ndérmjet profesionistéve ligjoré dhe institucioneve brenda rajonit.

Né pérgjithési, roli i Komisionit té Venecias né drejtési dhe ndryshime kushtetuese né
vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té synojé promovimin e konsolidimit demokratik, ruajtjen
e shtetit té sé drejtés dhe nxitjen e respektimit té té drejtave té njeriut. Duke ofruar
rekomandime té synuara, duke siguruar pjesémarrjen e publikut, duke adresuar sfidat pas

konfliktit, duke monitoruar zbatimin dhe duke ofruar mbéshtetje pér ndértimin e kapaciteteve,
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Komisioni mund té kontribuojé né zhvillimin e géndrueshém té institucioneve té forta dhe

demokratike né rajon.

IV. FUSHAT PER KERKIME TE ARDHSHME

Ky disertacion ofroi njohuri té vlefshme, edhe pér disa fusha qé mund té hulumtohen né
hulumtimet e ardhshme. Kéto fusha mund té ndihmojné né rritjen e métejshme té té kuptuarit
toné té ndikimit té Komisionit dhe né identifikimin e rrugéve té mundshme pér pérmirésim. Kur
béhet fjalé pér vendet e Ballkanit Peréndimor, té cilat kané pérjetuar ndryshime té réndésishme
politike dhe kushtetuese né dekadat e fundit, ka disa fusha ku kérkimet e ardhshme mund té
fokusohen né rolin e Komisionit té Venecias.

Né vijim jané disa fusha té mundshme pér kérkim hulumtimi:

Analiza Krahasuese:

Njé analizé krahasuese e pérfshirjes sé Komisionit té Venecias né drejtési dhe ndryshime
kushtetuese né rajone ose vende té ndryshme jashté Ballkanit Peréndimor. Duke krahasuar
pérvojat e Komisionit né kontekste té ndryshme, studiuesit mund té identifikojné sfidat e
pérbashkéta dhe faktorét e suksesit gé tejkalojné zona specifike gjeografike. Studimet
krahasuese mund té kryhen pér té analizuar ngjashmérité dhe dallimet né rolin e Komisionit té
Venecias né vende té ndryshme té Ballkanit Peréndimor.

Efektiviteti i rekomandimeve:

Efektiviteti dhe ndikimi i rekomandimeve té Komisionit té Venecias né Ballkanin
Peréndimor. Ky hulumtim mund té vlerésojé shkallén né té cilén jané zbatuar késhillat e
Komisionit dhe rezultatet e prekshme té arritura né drejtim té forcimit té sistemeve té drejtésisé
dhe kornizave kushtetuese.

Vlerésimi i Amendamenteve Kushtetuese:

Amendamentet specifike kushtetuese né Ballkanin Peréndimor dhe vlerésimi i rolit té
luajtur nga Komisioni i Venecias né formésimin e kétyre ndryshimeve. Ky hulumtim mund té
shgyrtojé pérfshirjen e Komisionit, shkallén e ndikimit gé ai ka ushtruar dhe rezultatet né drejtim

té promovimit té parimeve demokratike dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.
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Reformat kushtetuese dhe pérputhja me standardet evropiane:

Vendet e Ballkanit Peréndimor shpesh inkurajohen té ndérmarrin reforma kushtetuese
pér té harmonizuar kuadrin e tyre ligjor me standardet evropiane. Hulumtimet e ardhshme mund
té vlerésojné rolin e Komisionit té Venecias né drejtimin dhe ndihmén e kétyre vendeve né
proceset e tyre té reformés kushtetuese. Kjo mund té pérfshijé shqyrtimin e pérfshirjes sé
Komisionit né hartimin ose rishikimin e amendamenteve kushtetuese, vlerésimin e
pérputhshmérisé me standardet evropiane dhe monitorimin e zbatimit.

Pritja dhe zbatimi lokal:

Eksplorimi i perspektivave té paléve té interesuara vendore, duke pérfshiré zyrtarét e
geverisé, organizatat e shogérisé civile dhe profesionistét ligjoré, né lidhje me rekomandimet e
Komisionit té Venecias dhe zbatimin e tyre. Ky hulumtim mund té hedhé drité mbi sfidat dhe
mundésité me té cilat pérballen kéto palé té interesuara né pérdorimin e ekspertizés sé
Komisionit pér té nxitur reformat kuptimplote né drejtési dhe kushtetuese.

Vlerésimi afatgjaté i ndikimit:

Vlerésimi afatgjaté i ndikimit té Komisionit té Venecias né Ballkanin Peréndimor. Ky
hulumtim mund té shqyrtojé géndrueshmériné dhe efektet e géndrueshme té pérfshirjes sé
Komisionit né drejtési dhe ndryshimet kushtetuese me kalimin e kohés, duke marré parasysh
faktoré té tillé si zhvillimet politike, dinamikat shogérore dhe géndrueshméria institucionale.

Roli i Shogérisé Civile:

Roli i organizatave té shoqérisé civile né avokimin dhe mbéshtetjen e rekomandimeve té
Komisionit té Venecias né Ballkanin Peréndimor. Ky hulumtim mund té eksplorojé ményrat né té
cilat aktorét e shoqérisé civile bashképunojné me Komisionin, ndikimin e tyre né nxitjen e
proceseve reformuese dhe sfidat me té cilat pérballen né angazhimin e tyre. Komisioni i Venecias
ka theksuar gjithnjé e mé shumé réndésiné e pjesémarrjes sé publikut dhe angazhimit té
shoqérisé civile né proceset kushtetuese. Hulumtimi i ardhshém mund té eksplorojé pérpjekjet e
Komisionit pér té lehtésuar vendimmarrjen gjithépérfshirése dhe pjesémarrése né vendet e
Ballkanit Peréndimor. Kjo mund té pérfshijé studimin e bashképunimit té€ Komisionit me

organizatat lokale té shogérisé civile, shkallén né té cilén kontributi publik merret parasysh né
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reformat kushtetuese dhe ndikimi i njé pérfshirjeje té tillé né legjitimitetin dhe cilésiné e
reformave.
Perspektiva Krahasuese Rajonale:

Krahasimi i pérvojave té Ballkanit Peréndimor me drejtésiné dhe ndryshimet kushtetuese
me rajone té tjera qé kané pésuar gjithashtu tranzicione demokratike. Ky hulumtim mund té
shqyrtojé ngjashmérité dhe dallimet né sfidat me té cilat pérballen, strategjité e pérdorura dhe
rezultatet e arritura, duke ofruar njé kuptim mé té gjeré té rolit t& Komisionit né demokracité e
reja.

Ndérsektorialiteti dhe té drejtat e pakicave:

Eksplorimi i ndérsektorialitetit midis punés sé Komisionit té Venecias dhe mbrojtjes sé té
drejtave té pakicave né Ballkanin Peréndimor. Hulumtimi se si rekomandimet e Komisionit kané
adresuar ¢éshtjet gé lidhen me pakicat etnike, gjuhésore dhe fetare dhe vlerésoni efektivitetin e
kétyre pérpjekjeve pér té siguruar pérfshirjen dhe pérfagésimin e tyre. Duke u thelluar né kéto
fusha kérkimore, studiuesit mund té thellojné kuptimin e tyre pér rolin e Komisionit té Venecias
né drejtési dhe ndryshime kushtetuese, vecanérisht né Ballkanin Peréndimor, dhe té
kontribuojné né diskutimet e vazhdueshme mbi konsolidimin demokratik dhe sundimin e ligjit né
demokracité né tranzicion. Kéto fusha pér kérkime té ardhshme mund té kontribuojné né njé
kuptim mé té miré té rolit té Komisionit té Venecias né drejtési dhe ndryshimet kushtetuese né
vendet e Ballkanit Peréndimor, duke hedhur drité mbi efektivitetin e ndérhyrjeve té tij dhe duke
ofruar njohuri pér pérmirésimin e proceseve demokratike dhe sundimit té ligjit né kéto

kontekste.
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(CDL-AD(2022)014)

CDL-AD(2014)033

CDL-REF(2016)050)

CDL-AD(2022)030

CDL-AD(2022)043),

CDL (2002) 27

CDL-AD(2023)013

CDL-AD(2010)001

CDL-EL(2022)003

CDL-AD(2019)033

CDL-AD(2021)040

CDL-AD(2022)011

CDL-AD(2022)052

CDL-AD(2013)028

CDL-AD(2016)024

CDL-AD(2013)027

CDL-AD(2010)032

CDL-RA(2022)001

CDL-AD(2022)001,

CDL-AD(2022)009,

CDL-AD (2022)008,

CDL-AD(2022)035,
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CDL-AD(2022)010,
CDL-AD(2022)045,
CDL-AD(2022)003,
CDL-AD(2021)048,
CDL -AD(2022)016,
CDL-AD(2022)034
CDL-JU (2003) 30
CDL(2015)056

C. KUSHTETUTA, AKTE JURIDIKE VENDORE DHE NDERKOMBETARE

Statuti i Komisionit té Venecias;

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Ligji pér gjykatén kushtetuese té Shqipérisé;
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés;

Ligji pér gjykatén kushtetuese té Kosovés;
Rregullorja e punés sé Gjykatés kushtetuese té Kosovés;
Ligji i pagave per sektorin publik i R. Kosoves;
Kushtetuta e Republikés sé Serbisé;

Ligji pér Gjykatén kushtetuese te Serbise;
Kushtetuta e Magedonisé sé Veriut;

Rregullorja pér Gjykatén Kushtetuese té RMV;
Kushtetuta e Bosnje dhe Hercegovinés;

Ligji i Gjykatés kushtetuese te BiH;

Kushtetuta e Ish RSFJ-sé;1974.

Kushtetuta e Ish RSFJ-sé per Republiken e Magedonise;
Kushtetuta e Ish RSFJ-sé per Krahinen e Kosoves;
Kushtetuta e Ish RSFJ-sé; per Republiken e BiH;
Kushtetuta e Ish RSFJ-s&; Per R. e Malit te Zi
Kushtetuta e Malit te zi;

Ligji per Gjykaten Kushtetuese te Malit te zi;
Kushtetuta e Republikes Popullore te Shqipérise;
Traktatet evropiane;

T. Mastrihtit;

Traktati i Lisbonés;

Marreveshja e Deitonit;
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D. LINQE NGA INTERNETI

https://www.venice.coe.int/WebForms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2002)027-
e marrur me daté 20.05.2023.
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation Link i gasur pér heré
té fundit: 25.05.2023
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_references&lang=EN#CoE Link i
gasur pér heré té fundit:28.05.2023
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_Regional&Ilang=EN Link i gasur pér
heré té fundit: 02.06.2023.
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_activities&lang=EN#:~:text=The%
20Commission%27s%20activities,0f%20the%20Council%200f%20Europe. Link i gasur
pér heré té fundit: 04.06.2023.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)013-e  Link i
gasur pér heré té fundit:04.06.2023.
https://www.clingendael.org/pub/2022/the-eu-as-a-promoter-of-democracy-or-
stabilitocracy/3-stabilitocracy-formation-in-practice-lessons-from-the-western-balkans/
Link i gasur pér heré té fundit:05.06.2023.
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_Reforms&lang=EN Linki gasur pér
heré té fundit: 15.06.2023.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2010)001-e Link i gasur pér heré té fundit: 15.06.2023
https://etheses.lse.ac.uk/915/1/Roznai_Unconstitutional-constitutional-
amendments.pdf Link i gasur pér heré té fundit: 18.06.2023.
https://shtetiweb.org/2020/09/22/zgjerimi-dhe-roli-i-keshillit-te-europes/ 03.06.2023.
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of Law_Check_
List.pdf Link i gasur pér heré té fundit: 13.06.2023.
http://isp.com.al/wp-content/uploads/2018/08/I1SP-VETINGU-NE-DREJTESI-RAPORT-
2018-PER-PUBLIKUN-2.pdf
https://nacionale.com/drejtesi/venecia-pro-vetingut-ne-kosove-por-jo-krejtesisht-sic-
tha-ministria-detaje-nga-vendimi-i-plote-9189
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Elections_and_Referendums&lan
g=EN Link i gasur pér heré té fundit: 05.06.2023.
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_CED&lang=EN Link i gasur pér
heré té fundit: 08.06.2023.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
EL(2022)003-e neni 1 Linkigasur pér heré té fundit:14.06.2023.
https://www.coe.int/en/web/electoral-management-bodies-conference/about-us Link i
gasur pér heré té fundit:07.06.2023.
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_seminars&lang=EN Link i gasur
pér heré té fundit: 09.06.2023.
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https://www.te.gob.mx/vota_elections/page/thesaurus  Link i gasur pér heré té
fundit:19.06.2023.

https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle Link i gasur pér heré té fundit:
03.03.2023.

https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/legal-framework Link i qasur pér
heré té fundit: 03.03.2023
https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/planning-and-implementation
Link i gasur pér heré té fundit: 03.03.2023
https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/training-and-awareness-raising
Link i gasur pér heré té fundit: 03.03.2023
https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/voters-and-candidates-
registration Link i qasur pér heré té fundit: 03.03.2023
https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/electoral-campaign Link i qasur
pér heré té fundit: 03.03.2023
https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/voting-operations Link i gasur
pér heré té fundit: 03.03.2023
https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/verification-of-results Link i
gasur pér heré té fundit: 03.03.2023
https://www.coe.int/en/web/elections/electoral-cycle/post-election Link i qasur pér
heré té fundit: 03.03.2023
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_Rights&lang=EN Link i gasur pér
heré té fundit: 03.06.2023

Rasti : Mariya Alekhina and Others V. Russia shih linkun:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-184666%22]} dhe linku tjetér :
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/mariya-alekhina-others-v-
russia/#:~:text=Case%20Summary%20and%200utcome&text=The%20Russian%20court
s%20convicted%20three,the%20performance%200n%20the%20internet. Linke té gasur
pér heré té fundit: 03.04.2023
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_references&lang=EN#CoE Link i
gasur pér heré té fundit: 07.03.2023

https://www.gjk.gov.al/web/Institucioni_89 1.php Link i gasur pér heré té fundit:
04.07.2023

https://www.gjk.gov.al/web/Historiku_97_1.php Link i qgasur pér heré té fundit:
04.07.2023

https://www.gjk.gov.al/web/T_NJIHEMI_ME_GJYKAT N_KUSHTETUESE_ 1825 1.php
Link i gasur pér heré té fundit: 05.07.2023
https://www.gjk.gov.al/web/raporti_vjetor_2021_final_1_2254.pdf Linkigasur pér heré
té fundit: 04.07.2023

https://ustavensud.mk/?page_id=5216&lang=en Link i gasur pér heré té fundit:
06.07.2023
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2019)033-e Link i gasur pér heré té fundit: 08.07.2023

180 | Fage



https://balkaninsight.com/2019/12/09/venice-commissions-language-law-opinion-
embarrasses-north-macedonia-govt/ Linkiqgasur pér heré té fundit: 30.06.2023
https://www.venice.coe.int/files/EmergencyPowersObservatory//T06-E.htm Linkiqasur
pér heré té fundit: 09.07.2023

https://tilburglawreview.com/articles/10.5334/tilr.245 Link i gasur pér heré té fundit:
01.07.2023
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2021)040-e Link i qasur pér heré té fundit: 07.07.2023
https://gjk-ks.org/gjykata-kushtetuese/historiku/ Link i qgasur pér heré té fundit:
02.02.2023

https://gjk-ks.org 02.02.2023.

Shih raportin vjetor té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, pér vitin 2022, fq. 7 https://gjk-
ks.org/wp-content/uploads/2023/06/Raporti_vjetor_2022_shq..pdf Linkiqgasur pér heré
té fundit: 04.07.2023

Shih raportin vjetor té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, pér vitin 2017. Fg 50.
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2017/11/gjkk_raporti_vjetor_2014_shq.pdf Link
i qasur pér heré té fundit: 04.07.2023. Poashtu edhe Raportet tjera: shih dhe raportet
tjera... https://gjk-ks.org/publication_category/raporti-vjetor/ Link i gasur pér heré té
fundit: 04.07.2023

Shih raportin vjetor té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, pér vitin 2017. Fg 50-51
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2017/11/gjkk_raporti_vjetor_2014 shq.pdf fq
50 -51 Linkiqasur pér heré té fundit: 08.07.2023
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2017/11/gjkk_raporti_vjetor 2015 shq.pdf Link
i gasur pér heré té fundit: 08.07.2023
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2017/11/gjkk_raporti_vjetor_2016_shq.pdf.pdf
Link i gasur pér heré té fundit: 08.07.2023
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2018/04/Raporti-vjetor-2017-final.pdf  Link i
gasur pér heré té fundit: 08.07.2023
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/05/Raporti_vjetor 2018 GJKK.pdf Link i
gasur pér heré té fundit: 08.07.2023
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/rv_2020_gjkk_shq..pdf Link i gasur pér
heré té fundit: 08.07.2023
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2022/06/Raporti-vjetor-2021_shq.pdf  Link i
gasur pér heré té fundit: 08.07.2023
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/06/Raporti_vjetor_2022_shq..pdf  Link i
gasur pér heré té fundit: 08.07.2023

Shih raportin vjetor té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, pér vitin 2022, fq. 72 https://gjk-
ks.org/wp-content/uploads/2023/06/Raporti_vjetor 2022 _shq..pdf  Link i gasur pér
heré té fundit: 08.07.2023

https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=3351 Link i gasur pér heré té fundit:
10.07.2023
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2022)011-e Linkigasur pér heré té fundit: 11.07.2023
https://nacionale.com/politike/me-shume-se-30-verejtje-nga-venecia-a-duhet-te-
kthehet-ne-piken-zero-konfiskimi-i-pasurise-9345 Link i qasur pér heré té fundit:
11.07.2023
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2022)052-e Link i qasur pér heré té fundit: 11.07.2023
https://nacionale.com/drejtési/Venecia-shuplake-ministrise-per-Konfiskimin-e-Pasurise-
Rrezik-per-politizim-dhe-sgaranton-luftim-te-korrupsionit-
9229?fbclid=IwAROGAUs_a4fvyKzgl15IX5K560etwWyzKD-rFbxzlvan_tgm5Q624sKyRca8
Link i gasur pér heré té fundit: 12.03.2023
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/en-GB/209-100009/the-history-of-the-court-
from-its-foundation Link i qasur pér heré té fundit: 11.04.2023
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/en-GB/212-100016/election-appointment-and-
termination-of-office Link i gasur pér heré té fundit: 11.04.2023
http://www.ustavni.sud.rs/Storage/Global/Documents/Misc/An%20overview%200f%20
the%20work%200f%20the%20constitutional%20court%20in%202019.pdf Link i qasur
pér heré té fundit: 11.04.2023
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/152-101123/clanstvo-u-meunarodnim-
strukovnim-udruzenjima Link i gasur pér heré té fundit: 11.04.2023
http://www.ustavni.sud.rs/Storage/Global/Documents/Saradnja/rezolucija_V.pdf Link i
gasur pér heré té fundit: 11.04.2023
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/152-101123/clanstvo-u-meunarodnim-
strukovnim-udruzenjima Link i gasur pér heré té fundit: 11.04.2023
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/162-100208/bilteni Link i gasur pér heré té
fundit: 11.04.2023
http://www.ustavni.sud.rs/Storage/Global/Documents/Publikacije/Nonoxaj%201%20n
epcnektuBa%20ycrtaBHor%20cyacrea.pdf Link i gasur pér heré té fundit: 13.05.2023. The
Republic of Serbia, THE CONSTITUTIONAL COURT, “THE POSITION AND PERSPECTIVE OF
CONSTITUTIONAL JUSTICE” Beograd, 2014 fg 29-30
http://www.ustavnisud.me/ustavnisud/objava/blog/2/objava/16-history-and-
development-of-montenegrin-constitutional-judiciary Link i gasur pér heré té fundit:
13.05.2023
http://www.ustavnisud.me/ustavnisud/objava/blog/2/objava/69-nbsp-nbsp-nbsp-
lanstvo-u-meunarodnim-tijelima-i-organizacijama Link i qasur pér heré té fundit:
13.05.2023
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2014)033-e Link i gasur pér heré té fundit: 13.05.2023
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2013)028-e Link i qasur pér heré té fundit: 14.04.2023
https://www.ustavnisud.ba/en/background Link i gasur pér heré té fundit: 13.05.2023
https://www.ustavnisud.ba/en/organization Link i qasur pér heré té fundit: 13.05.2023
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https://www.ustavnisud.ba/en/cooperation Link i gasur pér heré té fundit: 13.05.2023
https://www.ustavnisud.ba/en/membership-in-international-organisations Link i gasur
pér heré té fundit: 13.05.2023
https://www.ustavnisud.ba/en/membership-in-international-organisations Link i gasur
pér heré té fundit: 13.05.2023
https://www.ustavnisud.ba/en/membership-in-international-organisations Link i gasur
pér heré té fundit: 13.05.2023
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2016)024-e Link i qasur pér heré té fundit: 14.04.2023
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)027-e  Link i
gasur pér heré té fundit: 14.04.2023
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)032-e Link i
gasur pér heré té fundit: 14.04.2023

Shih linkun: https://www.evropaelire.org/a/vettinigu-dhe-byroja-/31904156.html Link i
gasur pér heré té fundit: 16.07.2023
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
RA(2022)001-e Link i gasur pér heré té fundit: 16.07.2023
https://rm.coe.int/dio-2022-35-venicecommission-final-report-en/1680a6555f  Link i
gasur pér heré té fundit: 16.07.2023
https://rm.coe.int/dio-2022-35-venicecommission-final-report-en/1680a6555f  Link i
gasur pér heré té fundit: 18.07.2023
https://www.venice.coe.int/files/articles/Hoffmann-Riem_Venice-
Commission_Standards.pdf Link i gasur pér heré té fundit: 18.07.2023
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
RA(2022)001-e Link i qasur pér heré té fundit: 18.07.2023
https://pjp-eu.coe.int/en/web/horizontal-facility/ecm Link i gasur pér heré té fundit:
19.07.2023
https://rm.coe.int/dio-2022-35-venicecommission-final-report-en/1680a6555f  Link i
gasur pér heré té fundit: 19.07.2023. fq 50
https://rm.coe.int/dio-2022-35-venicecommission-final-report-en/1680a6555f  Link i
gasur pér heré té fundit: 18.07.2023

https://www.venice.coe.int/webforms/events/ Linku i gasur me date 15.05.2023.
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vhttluxz9cy0 Link i gasur me
daté 15.05.2023.

https://www.coe.int/en/web/portal/46-members-states Link i gasur pér heré té fundit:
30 Qershor 2023.

Sona Szomoldanyi, “Slovakia: From a Difficult Case of Transition to a Consolidated Central
European Democracy” Link | gasur me 13 Korrik 2023 : https://src-
h.slav.hokudai.ac.jp/sympo/03september/pdf/S_Szomolanyi.pdf.
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