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ABSTRAKT

Ky disertacion i doktoratés eksploron rolin e shogérisé civile, grupeve té interesit,
ekspertéve dhe publikut té gjeré né proceset e vendimmarrjes publike né Kosové dhe
Ballkanin Peréndimor, me njé theks té vegcanté mbi ndikimin e tyre né demokratizim dhe
pérmirésimin e politikave publike. PErmes njé analize té thelluar té literaturés dhe katér
rasteve té studimit, ky disertacion analizon temat e ndértimit t&€ demokracive né shtetet
post-jugosllave, pjesémarrjen gjinore né demokracité e reja, proceset e konsultimit né

nivel gendror né Kosové, dhe pjesémarrjen e shoqérisé civile né politikébérje lokale.

Rezultatet tregojné se pjesémarrja e strukturuar e publikut dhe bashképunimi me
shogériné civile dhe publikun e gjeré, pérfshiré ekspertét mund té kontribuojné né
ndértimin e strukturave demokratike dhe optimizimin e politikave. Studimi i rasteve ofron
njé pasqyré empirike té ményrés se si kéto procese ndodhin né praktiké, dhe identifikon
rekomandime pér pérmirésimin e proceseve vendimmarrése né njé kontekst ku

demokracia éshté né zhvillim.

Ky hulumtim disertacioni pérfagéson njé kontribut té réndésishém né fushén e studimeve
té demokracisé dhe vendimmarrjes, dhe ofron njé orientim té ri pér praktikat e
pjesémarrjes publike né njé kontekst rajonal gé mbetet i pazbuluar mjaftueshém.
Disertacioni mund té shérbejé si njé referencé e dobishme pér akademiké, praktikues dhe
vendimmarrés gé jané té angazhuar né pérmirésimin e proceseve demokratike né Kosové

dhe rajon.

Fjalé kyge: pjesémarrje e strukturuar, politikébérje, shoqéri civile, ekspert, zhvillim i

demokracisé, Republika e Kosovés.
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ABSTRACT

This doctoral dissertation explores the role of civil society, interest groups, experts and
the general public in public decision-making processes in Kosovo and the Eestern Balkans,
with a special emphasis on their impact on democratization and the improvement of
public policies. Through an in-depth literature revieé and four case studies, the study
analyzes the themes of democracy building in post-Yugoslav states, gender participation
in new democracies, central level consultation processes in Kosovo, and civil society

participation in local policymaking.

The results show that structured public participation and cooperation with civil society
and wider public including experts can contribute to building democratic structures and
optimizing policies. The case studies provide an empirical overview of how these
processes occur in practice, and identifies recommendations for improving decision-

making processes in a context where democracy is developing.

This dissertation represents an important contribution to the field of democracy and
decision-making studies, and offers a new orientation to public participation practices in
a regional context that remains underexplored. The dissertation can serve as a useful
reference for academics, practitioners and decision makers who are engaged in improving

democratic processes in Kosovo and the region.

Keywords: structured participation, policymaking, civil society, experts, democratization,

Republic of Kosovo.
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SKICA E TEZES

Kapitulli i paré, "Hyrja" fillon me njé pérshkrim té kontekstit dhe réndésisé sé hulumtimit,
si dhe me elaboratin e géllimit dhe pyetjeve kryesore té kétij studimi. Pasi vjen njé
shpjegim i detajuar i konceptit té shogérisé civile dhe marrédhénieve té saj me procesin
vendimmarrés, pasohet me réndésiné e hulumtimit té pjesémarrjes sé shoqérisé civile né
vendimmarrje dhe bashképunimin me ekspertét e fushave té ndryshme né avancimin e
politikave publike né Kosové, si dhe pérfshirjen e komuniteteve pakicé né vendimmarrje.
Ky kapitull shpjegon shkurtimisht katér rastet e studimit té cilat né ményré té detajuar

analizohen né kapitujt vijues.

Kapitulli i dyté, "Konceptet Themelore dhe Literatura", shpjegon disa koncepte themelore
g€ jané té réndésishme pér té kuptuar temén e hulumtimit, si pjesémarrja e shogérisé
civile né procesin vendimmarrés, politikat publike, dhe ekspertiza e fushave té ndryshme.
Pastaj, paraqitet njé shqyrtim i literaturés, duke analizuar studimet e méparshme né
lidhje me temén dhe duke véné né dukje nevojén pér njé hulumtim té tillé né kontekstin
e Kosovés. Né fund té kapitullit 2, paragesim njé sintezé té pérgjithshme té koncepteve
dhe literaturés, duke vendosur theksin né nevojén e njé hulumtimi té hollésishém dhe té

detajuar.

Kapitulli i treté “Metodologjia e Hulumtimit” trajton metodologjiné e pérdorur né kété
hulumtim. Né kété kapitull pérfshihen detaje rreth metodave té pérdorura pér té
grumbulluar dhe analizuar té dhénat. Pérvec¢ késaj, diskutohet rreth pérfitimeve dhe
kufizimeve té metodologjisé sé pérdorur. Kapitulli fillon me njé pérshkrim té metodés sé
studimit té rasteve, observimit dhe intervistave si metodat kryesore té pérdorura pér
grumbullimin e té dhénave. Pastaj, do té diskutohet rreth procesit té zgjedhjes sé
respondentéve dhe si u realizuan intervistat. Né vijim, do té paragiten detajet rreth
analizés sé té dhénave dhe si u arritén pérfundimet e hulumtimit. Pérvec késaj, kapitulli
pérmbledh kufizimet e metodologjisé sé pérdorur dhe si kéto kufizime kané ndikuar né

saktésiné dhe besueshmériné e pérfundimeve té arritura.
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Kapitulli i katért “Kuadri ligjor” dhe mekanizmat aktualé té pjesémarrjes” pérmban njé
analizé té hollésishme té kuadrit ligjor dhe mekanizmave aktualé té pjesémarrjes né
procesin vendimmarrés né fushén ndérkombétare e veganérisht me fokus né Kosové. Né
kété kapitull, éshté béré njé shqyrtim i gjeré i legjislacionit relevant né fushén e
pjesémarrjes sé shoqérisé civile né procesin vendimmarrés, éshté analizuar se si ky kuadér
ligjor éshté zbatuar né praktiké. Né kété kapitull, éshté diskutuar réndésia e njé kuadri
ligjor té pérshtatshém pér té siguruar pjesémarrjen e qytetaréve né procesin
vendimmarrés dhe kemi shqyrtuar legjislacionin aktual né Kosové gé mbéshtet kété

géllim.

Kapitulli i pesté “Analiza e rasteve studimore” trajton katér studime té veganta lidhur me
rolin e shoqgérisé civile dhe publikut té gjeré né proceset e vendimmarrjes publike. Dy
rastet e para té studimit kané arritur té publikohen né revista shkencore, dhe dy rastet té
tjera jané né pérpunim e sipér pér publikim. Kéto studime pérgendrohen te pérvojat nga
praktika e vendimmarrjes duke ofruar njé kuptim mé té thellé té temave té nisura né
fillim. Elementét kycé té pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje jané eksploruar

pérmes kétyre rasteve studimore.

1. Studimi i paré analizon réndésiné e pjesémarrjes publike né formimin e
demokracive né shtetet post-jugosllave, me theks té vecanté né Kosové dhe
Kroaci.

2. Studimi i dyté i dedikohet rritjes sé pjesémarrjes gjinore né demokracité e reja,
duke u pérgendruar tek ndikimi i normave sociale mbi aktivizimin e grave né
Kosové dhe Magedoniné e Veriut.

3. Studimiitreté shgyrton procesin e konsultimit né nivel gendror, duke analizuar si
rast specifik konsultimet e Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé -
MINT mbi disa projektligje.

4. Studimi i katért ka pér géllim té theksojé rritjen e pjesémarrjes aktive té

gytetaréve dhe grupimeve té ndryshme té interesit né formimin e politikave né
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nivel lokal (Komunat: Mitrovicé, Vushtrri dhe Skenderaj), pérmes implementimit

té Planit Komunal pér Pjesémarrje Qytetare.

Kapitulli i gjashté “Diskutimi dhe Pérfundimet” analizon pérgjigjet e arritura nga pyetjet
kryesore té hulumtimit dhe rreth secilit prej objektivave specifike té hulumtimit. Né kété
kapitull diskutohet rreth vlerésimit té pérgjigjeve té arritura dhe se nése ato jané né
pérputhje me objektivat e hulumtimit. Pérve¢ késaj, diskutohet rreth réndésisé dhe
ndikimit té pérgjigjeve té arritura né kontekstin e pjesémarrjes sé shoqérisé civile né

vendimmarrjen dhe bashképunimin me eksperté.
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KAPITULLI I: HYRJE

Ky disertacion fokusohet né temén e pjesémarrjes sé strukturuar né politikébérje té
shoqérisé civile, ekspertéve dhe publikut si njé mjet i réndésishém pér zhvillimin e
demokracisé né Republikén e Kosovés. Qéllimi kryesor i studimit éshté té vlerésojé se si
pjesémarrja e strukturuar e publikut mund té ndikojé né politikat dhe vendimet e marra
né nivel lokal dhe gendror né Kosové. Kjo tezé do té analizojé mekanizmat, rolin e
strukturave té shoqérisé civile dhe ekspertéve né ciklin e politikés publike. Hulumtimi
synon té paragesé njé pasqyré té réndésisé praktike dhe teorike té mekanizmave té
pjesémarrjes sé ekspertéve dhe shogérisé civile duke pérfshiré dhe grupet e
margjinalizuara (komunitetet pakicé, personat me aftési té kufizuar, graté, etj.) né

procesin e vendimmarrjes publike.
Qéllimi i studimit éshté dyfishté:

1. Té kuptojé: Pérmes analizés sé rasteve specifike, té kuptojé mé miré ményrén se
si shoqgéria civile dhe grupet e ndryshme qgytetare mund té luajné njé rol né
formimin dhe zbatimin e politikave publike, dhe si kjo lidhet me ndértimin dhe

forcimin e demokracive té reja.

2. Té ndihmojé: Té ofrojé rekomandime dhe udhézime pér praktikuesit dhe
vendimmarrésit, duke ndihmuar né pérmirésimin dhe zgjerimin e praktikave

demokratike té pjesémarrjes.

Tema e kétij disertacioni pérgendrohet te analiza e rolit té shogérisé civile dhe publikut
té gjeré né proceset e vendimmarrjes publike né Kosové dhe rajonin e Ballkanit
Peréndimor. Studimi synon té zbulojé ményrat se si pjesémarrja e gytetaréve dhe
aktoréve té tjeré té shoqgérisé mund té ndikojé né zhvillimin e politikave demokratike, dhe

si kjo pjesémarrje ka evoluar dhe ndryshuar né kontekstin e shteteve post-jugosllave.

Objektivi kryesor i hulumtimit éshté té thellojé kuptimin e dinamikave, sfidave dhe
mundésive qé lidhen me pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen publike. Kjo do té

arrihet pérmes njé analize té hollésishme té katér rasteve studimore, té cilat jané
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pérfshiré né kapitullin e pesté, si dhe té njé vlerésimi gjithépérfshirés té ndikimit dhe

pasojave té kétyre dinamikave.

Roli i shogérisé civile, publikut, grupeve té interesit dhe ekspertéve né vendimmarrjen
publike éshté njé ¢éshtje thelbésore qé ka njé ndikim té madh né zhvillimin dhe
funksionimin e shteteve demokratike. Né kontekstin e Kosovés dhe rajonit mé té gjeré,
kjo béhet edhe mé e réndésishme, pasi proceset demokratike jané ende né zhvillim dhe
mund té jené té ndikuar nga dinamikat e brendshme dhe ndérkombétare. Kuptimi dhe
pérmirésimi i kétyre proceseve mund té ndihmojé né ndértimin e strukturave mé té

géndrueshme dhe té pérfshirjes demokratike.

Pjesémarrja publike éshté njé proces i dyanshém i komunikimit dhe ndérveprimit midis
organizatés qé merr vendimin dhe publikut té pérfshiré, me géllim gqé vendimet té
mbéshteten né vlerat, nevojat dhe shgetésimet e publikut. Pér té pérfshiré publikun né
procesin e vendimmarrjes, éshté e réndésishme qé procesi té jeté i organizuar dhe té keté
njé nivel té pérshtatshém té ndikimit té pjesémarrésve né vendim. Njé nga faktorét
kryesoré gé thekson rolin e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrjen publike éshté
natyra politike e shumicés sé vendimeve publike, ku pjesémarrja aktive e komunitetit

mund té ndihmojé né parandalimin e vendimeve gé do té démtonin interesat e tyre.

Megjithaté, njé pyetje gé ngritet né lidhje me pjesémarrjen e publikut éshté se si njé
publik "laik" mund té japé njé kontribut domethénés né njé vendim pérfundimtar gé
bazohet né argumente teknike, shkencore dhe prova. Né kété rast, ekspertét luajné njé
rol té réndésishém né procesin e vendimmarrjes publike, pasi ata mund té ndihmojné né
ndértimin e njé planifikimi té pavarur, objektiv dhe racional, si dhe té ndihmojné né

mbrojtjen e interesave té secilés palé.

Pér té pasur njé proces té pjesémarrjes publike té suksesshém, éshté e réndésishme gé
organizatat publike té kené njé dialog té strukturuar me komunitetin dhe té kategorizojné
linjat e ekspertéve me té cilét do té kené marrédhénie profesionale dhe gjithépérfshirése.
Kjo do té ndihmonte né sigurimin e njé pjesémarrje aktive dhe efektive té publikut né

procesin e vendimmarrjes publike.
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Disertacioni pérdoré njé kombinim té metodave kualitative pér té zbérthyer ¢éshtjet e
lartpérmendura. Pérmes intervistave, vézhgimeve, analizés sé té dhénave dhe studimeve
té rasteve, do té synohet njé kuptim i thellé dhe i shumanshém i temés. Kapitulli i pesté,
i cili pérfshin katér raste studimore, do té jeté pjesa kryesore e késaj analize dhe do té
shérbejé si piké gendrore pér reflektimin dhe vlerésimin e gjetjeve. Pér té arritur géllimet
e kétij studimi, do té pérdoré metodén e intervistave té thelluara me pérfagésues té
institucioneve, tek rastet e studimit né nivel geverisés, strukturave té shogérisé civile dhe
ekspertéve té pérfshiré né procesin e politikés publike né nivel lokal dhe gendror né
Kosové. Gjithashtu, do té béhet njé analizé e dokumenteve si politikat publike, raportet e
monitorimit dhe materiale té tjera relevante qé kané té béjné me politikat dhe vendimet

né fushat e ndryshme né linjé me rastet e studimit.

Burimet qé do té pérdoren né kété studim pérfshijné dokumente zyrtare té geverisé,
organizata té shoqérisé civile, si dhe burime té ndryshme shkencore gé kané té béjné me
fushén e politikés publike dhe pjesémarrjen e shogérisé civile dhe grupeve té interesit né
procesin politik. Ky studim synon té kontribuojé né zhvillimin e njé debati mé té thellé dhe
mé té garté né lidhje me mekanizmat praktiké té pjesémarrjes sé strukturuar té shogérisé

civile dhe ekspertéve né zhvillimin e demokracisé né Republikén e Kosovés.

Disertacioni ndértohet mbi njé bazé té gjeré té literaturés ekzistuese dhe synon té
zgjerojé kufijté e kuptimit té rolit té shogérisé civile né vendimmarrjen publike.
Népérmjet njé analize té detajuar dhe té orientuar drejt rasteve, ky hulumtim ofron njé
kontribut té réndésishém pér fushén dhe mund té shérbejé si njé burim pér akademiké,

praktikues dhe vendimmarrés né Kosové dhe mé gjeré.
1.1. Réndésia e problemit

Ky seksion synon té ofrojé njé pasqyré té réndésisé praktike dhe teorike té tezés. Historia
e pjesémarrjes né vendimmarrje ka ndryshuar gjaté historisé sé njerézimit. Né Greqiné e
lashté, pjesémarrja né vendimmarrje kishte njé karakter elitist dhe kufizohej né shtresat

e larta té shoqgérisé (Hanson, 1993, p. 540). Megjithaté, me ardhjen e demokracisé né
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Athiné né shekulline 5 p.e.s., gytetarét e pérgjithshém u lejuan té marrin pjesé né debatet

publike dhe votimet pér vendimet politike (Ober, 2008, p. 39).

Né mesjeté, pjesémarrja né vendimmarrje u kufizua pérséri né shtresat e larta té
shogérisé dhe ishte e lidhur ngushtésisht me pushtetin klerikal dhe aristokratik. Gjaté
Rilindjes, idealet e demokracisé dhe pjesémarrjes né vendimmarrije filluan té ndértohen
pérséri, vecanérisht né Itali (Grendi, 2022). Né shekullin e 18, revolucioni francez shénoi
njé ndryshim radikal né marrédhéniet midis shtetit dhe qytetaréve. Pér heré té paré,
koncepti i sovranitetit popullor zévendésoi sovranitetin e mbretérisé, duke béré gé
pjesémarrja né vendimmarrje té béhej njé prej parimeve themelore té demokracisé

moderne (Rosanvallon, 2008, p. 348).

Né kohén moderne, pjesémarrja né vendimmarrje ka ndryshuar pérséri. Me ardhjen e
teknologjisé dhe zhvillimin e internetit, pjesémarrja elektronike dhe votimet jané béré té
mundshme, duke lejuar njé gamé mé té gjeré té gytetaréve té marrin pjesé né procesin e
vendimmarrjes (Bimber, 2003, pp. 53-66). Né kété kontekst, konceptet e demokracisé
direkte dhe té pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje jané rritur né réndési dhe

jané béré subjekt i diskutimit né ményra té ndryshme (Warren, 2017, pp. 39-53).

Informimi i publikut Dégjimi i publikut Angazhimi né zgjidhjg Zhvillimi i marréveshjeve
e problemit

Figura 1 Vazhdimésia e pjesémarrjes
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Né kété aspekt, problemi studimori "Pjesémarrja e strukturuar né politikébérje si njé mjet
i réndésishém pér zhvillimin e demokracisé né Republikén e Kosovés" éshté i réndésishém
pér shkak té disa arsyeve té réndésishme: Pjesémarrja kuptohet mé sé miri si njé
vazhdimési. Megenése éshté njé vazhdimési, ka vértet njé numér té pafund pikash
pérgjaté shkallés, por pér géllimet tona ekzistojné katér kategorité kryesore té paraqitura

né Figurén 1.1

Programet e informimit publik jané né thelb komunikimi i njeanshém me publikun. Por
megjithése informacioni publik né vetvete nuk pérbén pjesémarrje publike, ai mbetet njé
komponent thelbésor i njé programi efektiv té pjesémarrjes publike. Njerézit nuk mund
té marrin pjesé nése nuk marrin informacion té ploté dhe objektiv mbi té cilin bazojné

gjykimet e tyre (Creighton, 2005, p. 89).

Agjencité geveritare kané pasur sukses shumé mé té madh duke punuar né bashképunim
me publikun pér té gjetur njé zgjidhje qé do té gézojé mbéshtetje té gjeré. Kjo gasje nuk
rezulton gjithmoné né marréveshje. Ndonjéheré gjithcka gé ndodh éshté se pozicionet
gartésohen pérmes ndérveprimit dhe té gjithé e kuptojné arsyen qé qgéndron pas
vendimit. Ndonjéheré ndértohet njé marréveshje e mjaftueshme qé agjencia té jeté né
gjendje té vazhdojé me legjitimitet té mjaftueshém gé té keté pranim té heshtur edhe

nga ata qé nuk e mbéshtesin veprimin (Creighton, 2005, p. 45).

Kur procesi pérfundon, publiku zakonisht ka ndikuar né vendim edhe nése nuk ka
marréveshje pérfundimtare dhe agjencia ruan autoritetin pérfundimtar pér té vepruar.
Ndikimi i publikut mund té keté ndihmuar se si u pércaktua problemi, gamén e
alternativave qé u morén parasysh, kriteret e vlerésimit qé u aplikuan dhe procesin me té

cilin u mor vendimi, edhe nése nuk ka marréveshje pér rezultatin pérfundimtar.

Eshté né interes té vecanté, dhe shumé e réndésishme gé mbi politika publike “politikisht

korrekte” gé nxisin pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje né shogériné toné, me

1 Shénim: Pér njé pérshkrim mé té detajuar té njé vazhdimésie té tillé, shihni Spektrin e Pjesémarrjes
Publike té Shogatés Ndérkombétare pér Pjesémarrje Publike, gé mund té shkarkohet né
http://iap2.org/practitionertools/index.shtml.
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géllimin kryesor avancimin e demokracisé né vend, té analizohen edhe format e
pjesémarrjes. Ky dialog shkencor duhet té zhvendos gendrén e gravitetit té
vendimmarrjes tek pyetjet e hulumtimit nga lloji "a duhet té kemi pjesémarrjen e publikut
né gravitet té vendimmarrjes?" né "si duhet té trajtohet pjesémarrja e publikut né gravitet

té vendimmarrjes?".

Natyrisht, ka shumé piképamje mbi objektivat dhe rolin e pjesémarrjes sé shoqgérisé civile
dhe grupeve tjera té interesit. Né kété studim métoj gé shkurtimisht té rishikojmé dhe té
diskutojmé mbi gjendjen né kété fushé. Diskutimi mbi tendencat aktuale drejt
pjesémarrjes sé publikut dhe marrédhéniet e tij me zhvillimet globale, format dhe llojet e
pjesémarrjes né politikébérje. Cilat mekanizma institucionalé dhe legjislativé ekzistojné

pér pjesémarrjen e shogérisé civile dhe si ndikojné ato né proceset e politikébérjes?

Né Kosové, procesi i konsultimit me palét jogeveritare kryhet né pérputhje me Udhézimin
pér Procesin e Konsultimeve Publike. Ky udhézim specifikon se ministria e origjinés do té
publikojé thelbin e propozimit pér komentim publik dhe do té kérkojé né ményré specifike
komentet e organizatave jogeveritare gé do té prekeshin ndjeshém nga propozimi. Né
kryerjen e kétij konsultimi, organi fillestar duhet té sigurojé informacion té mjaftueshém
né njé formé té kuptueshme publike pér té lejuar publikun té kuptojé natyrén dhe pasojat
e propozimit. Institucioni i origjinés sé propozimit gjithashtu duhet té shpallé publikisht
fillimin e konsultimit dhe té lejojé kohé té mjaftueshme pér publikun dhe organizatat
jogeveritare té komentojné dhe té marrin parasysh rekomandimet dhe té ofrojné
pérgjigje.

Strukturat e zhvillimit té politikave né ministri dhe institucione lokale jané té vogla, por
ato kané rezultuar té jené efektive dhe jané pérdorur né ményré fleksibél, vecanérisht
pérmes grupeve té punés, pér té mobilizuar burimet pér puné té vecanta analitike ose
pérgatitore té nevojshme pérpara pérpunimit té politikave té reja (Kasemets, 2015, p. 45).
Konsultimet ndérministrore dhe publike funksionojné né ményré rutinore, por shpesh

jané té pjesshme dhe né njé fazé mjaft té vonshme né procesin e hartimit. Nga studime
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té shumta, ky konstatim éshté valid edhe pér Republikén e Kosovés, i cili do té shtjellohet

mé gjerésisht né kapitullin IV té késaj teze.

Pjesémarrja e shogérisé civile dhe ekspertéve né politikébérje éshté thelbésore pér
zhvillimin e demokracisé né Republikén e Kosovés. Kjo do té thoté se njé ‘marréveshje e
pérbashkét’ duhet té arrihet midis tyre dhe shtetit né ¢éshtje té réndésishme politike pér
té krijuar njé platformé té pérbashkét pér té béré gé vendimmarrja té jeté sa mé e
pérgjegjshme dhe efikase. Pér shkak té pérmirésimit té legjitimitetit té vendimmarrjes
dhe implementimit té vendimeve, pjesémarrja e strukturuar né politikébérje té shoqérisé
civile dhe ekspertéve éshté e réndésishme né Republikén e Kosovés. Me kété, pérfshirja
e paléve, sipas njé plani té strukturuar, né procesin e politikébérjes do té ndihmojé pér té
pérmirésuar pérkrahjen publike dhe besueshmériné né institucionet e shtetit. Té béhesh
pjesé e procesit té politikébérjes éshté njé nga ményrat mé té mira pér té ndikuar né
procesin e vendimmarrjes dhe zbatimin e vendimeve. Shoqgéria civile dhe ekspertét kané
njé rol té réndésishém né identifikimin e problemeve té réndésishme dhe né ofrimin e

zgjidhjeve mé efektive.

Studimi i pjesémarrjes sé strukturuar té shogérisé civile dhe ekspertéve né politikébérje
né Kosové éshté i réndésishém pér zhvillimin e demokracisé né vend. Pér té pasur njé
demokraci funksionale, éshté e réndésishme qé shogéria civile dhe ekspertét té jené té
pérfshiré né procesin politik, pasi ata ndjehen té pérgjegjshém dhe té pérkushtuar ndaj
zhvillimit té vendit. Gjithashtu, njé studim i tillé mund té ndihmojé né identifikimin e
sfidave gé pérballen shogéria civile dhe ekspertét né pjesémarrjen e tyre né politikébérje.
Duke pasur njé kuptim té qarté té kétyre sfidave, mund té zhvillohen strategji pér té

adresuar dhe tejkaluar kéto sfida.

Studimi i pjesémarrjes sé strukturuar té shogérisé civile dhe ekspertéve né politikébérje
mund té ndihmojé né identifikimin e ményrave se si politikanét dhe institucionet publike
mund té ndihmojné né pérmirésimin e pjesémarrjes sé tyre né proceset politike. Duke

kuptuar nevojat e tyre dhe sfidat gé hasin, politikanét mund té krijojné mjediset e
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nevojshme pér té inkurajuar pjesémarrjen e tyre dhe pér té siguruar se ata kané ndikim

né vendimmarrje.

Pér mé tepér, njé studim i tillé mund té ndihmojé né thellimin e diskutimeve pér rolin e
shogeérisé civile dhe ekspertéve né pérmirésimin e zhvillimit té€ demokracisé né Kosové
dhe né nivel global. Duke pérdorur rezultatet e studimit, mund té béhet debat mé i gjeré
dhe mé i informuar rreth ményrave se si pjesémarrja strukturore e shoqgérisé civile dhe

ekspertéve mund té ndihmojé né zhvillimin e demokracisé né vendet e tjera.

1.2. Pyetja hulumtuese dhe hipotezat
Pyetja kryesore kérkimore e punimit éshté:

Si ndikojné mekanizmat e pjesémarrjes sé publikut dhe shoqgérisé civile, duke pérfshiré
grupet e margjinalizuara, né procesin e vendimmarrjes publike dhe né zhvillimin e

demokracisé?

1.3. Hipotezat kryesore té tezés

Hipoteza I: Pjesémarrja e publikut dhe e shoqgérisé civile né procesin e vendimmarrjes éshté

e réndésishme pér avancimin e demokracisé né Republikén e Kosovés.

- Intervistat me aktivisté té shogérisé civile dhe pérfagésues té institucioneve
geveritare mund té demonstrojné se pjesémarrja e shogérisé civile né procesin e
vendimmarrjes éshté e nevojshme pér té rritur transparencén dhe legjitimitetin e
procesit vendimmarrés.

- Studimet e rasteve té politikave publike té ndryshme mund té tregojné se politikat
publike gé jané hartuar dhe zbatuar duke u konsultuar me shogériné civile kané
pasur mé shumeé sukses né adresimin e nevojave dhe né arritjen e géllimeve té

vendosura.
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Hipoteza Il: Bashképunimi i strukturuar me shoqgériné civile, ekspertét e fushave té
ndryshme dhe grupet e magjinalizuara né procesin e vendimmarrjes dhe implementimit

té politikave publike ndikon né avancimin e demokracisé né Republikén e Kosovés.

- Intervistat me pérfagésues té shogérisé civile dhe eksperté té fushave té
ndryshme mund té tregojné se bashképunimi i strukturuar i tyre né procesin e
vendimmarrjes dhe implementimit té politikave publike ka pasur njé ndikim
pozitiv né rritjen e transparencés, legjitimitetit dhe pérgjegjshmérisé né procesin
vendimmarrés.

- Studimet e rasteve té politikave publike t& ndryshme mund té demonstrojné se
politikat publike qé jané hartuar dhe zbatuar duke u konsultuar me shogériné
civile dhe eksperté kané pasur njé ndikim pozitiv né rritjen e transparencés né

procesin vendimmarrés.

1.4. Variablat

Hipoteza 1:

- Variabla e pavarur: Pjesémarrja e shogérisé civile né vendimmarrje.
- Variablat e varura: Ndryshimi né politikat publike; Ngritja e ndérgjegjésimit publik
pér c¢éshtje té réndésishme shoqérore; rritja e besimit té qytetaréve né

demokraciné e vendit.

Hipoteza 2:

- Variabla e pavarur: Avancimi i demokracisé né Republikén e Kosovés.
- Variablat e varura: Pjesémarrja e shogérisé civile né vendimmarrje, bashképunimi
i strukturuar me ekspertét e fushave té ndryshme né avancimin e planifikimit,

draftimit dhe implementimit té politikave publike.
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1.5. Konceptet themelore

Shoqéria civile éshté njé koncept i cili lidhet me organizatat jogeveritare té cilat jané
themelore pér zhvillimin dhe rritjen e demokracisé. Né fushén e studimit té politikés
publike, shogéria civile konsiderohet si njé grup i organizatave dhe individéve té cilét kané
interes pér njé ¢éshtje specifike, dhe pérpigen té ndikojné né vendimmarrjen publike né

lidhje me até ¢éshtje.

Marrédhéniet midis shoqérisé civile dhe procesit vendimmarrés jané shumé té
réndésishme. Pjesémarrja e shogérisé civile né procesin vendimmarrés mund té ndikojé
né zgjidhjen e problemeve publike né ményré mé efektive dhe transparente. Sipas Harris
dhe Jones organizatat e shoqérisé civile mund té kené njé rol kritik né pérfshirjen e
publikut né procesin vendimmarrés. Né kété kontekst, organizatat e shoqgérisé civile
mund té ofrojné informacion dhe ekspertizé pér procesin vendimmarrés, si dhe té

ndikojné né opinionin publik né lidhje me njé ¢éshtje té caktuar (Harris, 2018, pp. 55-72).

Sipas analizés sé Abers (1998), shogéria civile éshté né gjendje té ndikojé né procesin
vendimmarrés né ményra té ndryshme, duke pérfshiré lobimin pér ndryshime ligjore dhe
politike, organizimin e demonstratave dhe fushatave té ndryshme, monitorimin e
veprimtarisé sé institucioneve publike, si dhe ndérmarrjen e veprimeve ligjore nése
konsiderohet e nevojshme (Abers, 1998, pp. 511-537). Né kété kontekst, rasti i paré i
studimit gé ndérlidhet pikérisht me kéto ndryshime i fokusuar né rolin e pjesémarrjes
publike né ndryshimet politike né vendet post jugosllave (Kosové dhe Kroaci) synon té
analizojé né ményré té hollésishme réndésiné e pjesémarrjes né kété kontekst, shtjelluar

né kapitullin e pesté té rasteve té studimit.

Pérfshirja e grupit té margjinalizuar: né rrafshin e marrédhénieve midis shoqérisé civile
dhe procesit vendimmarrés, njé element i réndésishém éshté pérfshirja e grupit té
margjinalizuar. Organizatat e shoqérisé civile mund té luajné njé rol té réndésishém né
pérfshirjen e grupit té margjinalizuar né procesin vendimmarrés dhe né adresimin e

nevojave té tyre. Sipas Fung dhe Wright (2001), pérfshirja e grupit té margjinalizuar né
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procesin vendimmarrés mund té ndihmojé né rritjen e legjitimitetit dhe efektivitetit té
vendimeve té marra (Fung, 2001, pp. 5-41). Né kété kontekst, éshté réndésishme gé
organizatat e shoqérisé civile té kené njé rol aktiv né procesin vendimmarrés dhe té kené
njé dialog té hapur dhe konstruktiv me institucionet publike. Si¢ vé né dukje Abers (1998),
né rastet kur organizatat e shoqérisé civile nuk pérfshihen né procesin vendimmarrés, ato
mund té ndjejné se nuk jané té dégjuara dhe kjo mund té ¢ojé né humbje té besimit té

publikut né institucionet publike.

Organizatat e shogérisé civile duhet té kené njé rol aktiv né pérfshirjen e publikut né
procesin vendimmarrés dhe né adresimin e nevojave té grupit té margjinalizuar. Kjo mund
té ndihmojé né rritjen e legjitimitetit dhe efektivitetit té vendimeve té marra dhe né

rritjen e besimit té publikut né institucionet publike.

Bashképunimi me ekspertét e fushave té ndryshme né avancimin e politikave publike
éshté njé praktiké e vlefshme né nivel global. Ekspertét kané njé rol kyc né pérgatitjen
dhe zbatimin e politikave publike, pasi ata mund té japin njé perspektivé té ndryshme dhe
té jené né gjendje té vlerésojné ndikimin e mundshém té njé politike té caktuar. Kjo vlen
sidomos pér politikat komplekse, si¢ jané ato gé lidhen me shéndetésiné publike, mjedisin
dhe ekonominé. Libri "The Political Uses of Expert Knoéledge: Immigration Policy and
Social Research" nga Christina Boswell heton pérdorimin e ekspertizés né sferén politike.
Boswell thekson se njohuria eksperte shpesh manipulohet pér t€ mbéshtetur géllimet
politike ekzistuese, né vend té atij qé té drejtojé ose té informojé vendimet né njé ményré
objektive dhe té paanshme. Ajo analizon se si ekspertiza mund té pérdoret si njé vegél
pér té arritur objektivat politike, duke sfiduar idené e zakonshme gé ka njé lidhje té garté
dhe té thjeshté mes hulumtimit shkencor dhe politikave. Duke u fokusuar né njé analizé
té detajuar, Boswell zbulon kompleksitetin e marrédhénies mes ekspertéve dhe
vendimmarrésve politiké, duke treguar se si njohuria eksperte mund té jeté njékohésisht
e dobishme dhe jo e dobishme né formimin e politikave. Ky studim ofron njé kontribut

vital pér té kuptuar rolin e ekspertizés né geverisjen moderne, duke sjellé njé perspektivé
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té pasur mbi ményrén se si ekspertiza mund té shprehé, té ndikojé, dhe ndonjéheré edhe

té deformojé politikat dhe praktikat geveritare (Boswell, 2009, pp. 233-251).

Pérvec bashképunimit me ekspertét, pérfshirja e komuniteteve pakicé né vendimmarrjen
e politikave publike éshté gjithashtu njé praktiké e réndésishme. Filozofi politik Vill
Kymlicka trajton ¢éshtjen e té drejtave té pakicave dhe pérfshirjes sé tyre né politikébérje
brenda njé kuadri liberal-demokratik. Ai argumenton pér njé model té qytetarisé
multikulturore, ku té drejtat e grupeve té pakicave jané té mbrojtura dhe té promovuar,
né ményré qé ato té€ marrin pjesé né ményreé té ploté dhe té barabarté né jetén politike
(Kymlicka, 1996, pp. 255-278). Gjithashtu, pérfshirja e komuniteteve té ndryshme mund
té ndihmojé né zbulimin e nevojave dhe kérkesave té tyre, si dhe té sigurojé njé pérgjigje

mé té miré ndaj sfidave dhe nevojave té tyre.

Né njé kohé kur besimi né institucionet publike po réndon né shumé vende, bashképunimi
me eksperté dhe pérfshirja e komuniteteve té ndryshme mund té ndihmojné né rikthimin
e besimit té qytetaréve né procesin vendimmarrés dhe né sigurimin e implementimit té

politikave gé jané té efektshme dhe i pérgjigjen nevojave té tyre.

Pérfshirja e publikut né proceset e politikave shpesh pérshkruhet si 'angazhim publik’
ose 'pjesémarrje publike' (Arnout R.H. Fischer, 2014, pp. 332-343). Publiku pérfagéson
garté njé palé té réndésishme té interesit né procesin e politikave. Megjithaté, pozicioni i
ekspertéve, niveli i njohurive té tyre dhe vlera e vendosur né gjykimin e tyre nga
politikébérésit ndryshon nga ajo e publikut té gjeré. Si pasojé, shumé procese té
pérfshirjes sé paléve té interesit do té fokusohen tek ekspertét dhe jo tek publiku.
Pérfshirja e paléve té interesit, e cila pérfshin individé té pérfshiré profesionalisht ose
institucionalisht me ¢éshtjen né diskutim, shpesh quhet "pérfshirja e ekspertéve" né
politikébérje. Né praktiké, pérfshirja e ekspertéve ka gené shpesh e kufizuar tek
akademikét, megjithése eksperté té tjeré mund té kené gjithashtu pérvojé té gjeré ose

ekspertizé me réndési té drejtpérdrejté pér ¢éshtjen e politikés né shqyrtim.

Sipas (Creighton, 2005, p. 45), pjesémarrja publike ka kéto pérfitime:
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Figura 1. Aspekti kohor i vendimit té njéanshém vs me pjesémarrje

1.5.1. Pérmirésimi i cilésisé sé vendimeve

Procesi i konsultimit me publikun shpesh ndihmon né qartésimin e objektivave dhe
kérkesave té njé projekti apo politike. Publiku mund té detyrojé rimendimin e supozimeve
té fshehura gé mund té pengojné té shohin zgjidhjen mé efektive. Pjesémarrja publike
shpesh rezulton né marrjen né konsideraté té alternativave té reja, pértej gasjeve té
njohura dhe ndoshta té konsumuara nga koha, gé jané pérdorur né té kaluarén. Publiku
shpesh posedon informacione thelbésore pér kushtet ekzistuese ose pér ményrén se si
duhet té zbatohet njé vendim, duke béré dallimin midis njé programi té suksesshém ose

té pasuksesshém.

1.5.2. Minimizimi i kostos dhe vonesés

Pjesémarrja e publikut kérkon mé shumé kohég, si¢c tregon Figura 2 (edhe pse nése
pjesémarrja éshté pjesé integrale e procesit té€ vendimmarrjes, nuk merr aqg shumé kohé
sa mund té mendohet). Vendimet e njéanshme jané gjithmoné mé té shpejta pér t'u

marré, por shpesh jané shumé té shtrenjta pér t'u zbatuar. Shpesh ka ag shumé rezistencé
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sa gé ato nuk zbatohen fare. Efikasiteti i marrjes sé njé vendimi nuk mund té matet thjesht
né terma té kohés dhe kostove, por gjithashtu duhet marré parasysh ¢do vonesé ose

kosto té krijuar nga ményra se si éshté marré vendimi (Creighton, 2005, p. 78).

Diskutimi aktual fokusohet né ményrén se si opinionet dhe ekspertiza e paléve kryesore
té interesit mund té pérfshihen né ményré mé efektive né zhvillimin dhe zbatimin e
politikave publike (Renn, 2006, pp. 34-43). Kétu, termi 'aktoré' mund té pérfshijé individé
me ekspertizé né njé fushé té caktuar politikash, pérfagésues té grupeve shogérore me
interes né njé fushé té prekur nga zhvillimi i politikave ose publikun e gjeré. Termi
'pérfshirje e paléve té interesit' pérfshin késhtu individé ose organizata qé perceptojné se
kané njé interes né céshtjen e politikés né shgyrtim dhe gé mund té ndikohen nga njé

politiké specifike (Rowe G. &., 2000, pp. 3-29).

Pérkufizimi i pasakté i termave kycé né fushén e "pjesémarrjes publike" ka penguar
kryerjen e njé kérkimi té miré dhe ka kundérshtuar zhvillimin dhe zbatimin e praktikave
efektive té pjesémarrjes. Pércaktimi i koncepteve kyge si: komunikimi publik, konsultimi
publik dhe pjesémarrja publike jané kyce pér té kuptuar rolin e ekspertéve né zhvillimin e
politikave publike (Rowe G, 2005, pp. 3—29). Kéto koncepte jané té diferencuara sipas
natyrés dhe rrjedhés sé informacionit. Sipas njé kéndvéshtrimi té tillé té rrjedhés sé
informacionit, efektiviteti i njé politike mund té konstatohet nga efikasiteti me té cilin
informacioni i ploté, pérkatés nxirret nga té gjitha burimet e duhura, transferohet (dhe
pérpunohet) nga té gjithé marrésit e duhur dhe kombinohet pér té dhéné njé pérgjigje

agregate/konsensuale.
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KAPITULLI Il: KONCEPTET THEMELORE DHE LITERATURA

Né kété kapitull shpjegohen disa koncepte themelore gé jané té réndésishme pér té
kuptuar temén e disertacionit, si pjesémarrja e shogérisé civile né procesin
vendimmarrés, politikat publike, dhe ekspertiza e fushave té ndryshme. Pastaj, paragitet
njé shqyrtim i literaturés, duke analizuar studimet e méparshme né lidhje me temén dhe
duke véné né dukje nevojén pér njé hulumtim té tillé né kontekstin e Kosovés. Né fund té
kapitullit 2, paragitet njé sintezé e pérgjithshme e koncepteve dhe literaturés, duke

vendosur theksin né nevojén e njé hulumtimi té hollésishém dhe té detajuar.

Rishikimi i literaturés i referohet operacionalizimit teorik té koncepteve themelore té
temés sé hulumtimit: Pér té vlerésuar ndikimin e pjesémarrjes sé publikut né
vendimmarrje, éshté thelbésore té pércaktohet se cila éshté arsyeja gé géndron pas
konceptit té pjesémarrje té publikut. Né teoriné dhe praktikén demokratike, demokracia
e drejtpérdrejté gjithmoné shénon njé kontrast themelor me demokraciné pérfagésuese,
duke u ofruar gytetaréve mundési mé té médha pér pjesémarrje dhe "mé shumeé
demokraci". Si né teori ashtu edhe né praktiké, arsyetimet kryesore pér demokraciné e
drejtpérdrejté burojné nga deficitet né sistemet pérfagésuese dhe nga kufizimet teorike
té demokracisé liberale. Kur debati pér zgjerimin e pjesémarrjes demokratike filloi né fund
té viteve 1960 dhe né fillim té viteve 1970, shumé kontribute né teoriné e demokracisé
pjesémarrése nuk e shtjelluan demokraciné direkte si njé formé e pjesémarrjes sé

zgjeruar (Schiller, 2007, pp. 52-63).

Teoria e demokracisé deliberative: pretendon se vendimet politike duhet té jené produkt
i diskutimit dhe debatit té drejté dhe té arsyeshém midis gytetaréve. Né diskutim,
gytetarét shkémbejné argumente dhe konsiderojné pretendime té ndryshme gé jané
krijuar pér té siguruar té mirén publike. Pérmes dialogut, gytetarét mund té bien dakord
se cila proceduré, veprim apo politiké do té prodhojé mé sé miri té mirén publike. Né vend
gé té mendojé pér vendimet politike si pérmbledhjen e preferencave té qytetaréve,
demokracia deliberative pretendon se gytetarét duhet té arrijné né vendime politike

pérmes arsyes dhe mbledhjes sé argumenteve dhe piképamjeve konkurruese. Me fjalé té
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tjera, preferencat e qytetaréve duhet té formohen nga diskutimi pérpara marrjes sé
vendimeve, sesa nga veté interesi. Né lidhje me vendimmarrjen e qytetaréve individualé
dhe kolektivé, demokracia deliberative zhvendos theksin nga rezultati i vendimit né
cilésiné e procesit (Eagan, 2016). Elementi gendror i deliberacionit éshté diskutimi publik,
ku argumenteve u parashtrohet njé kérkesé pérmbajtjesore e tillé, gé nuk éshté e
mjaftueshme té argumentohet nga njé perspektivé e ngushté e interesit individual (Knut

Midgard, 2004, p. 177).

Evan Vlachos propozon njé model qé pérgendrohet né nivelet e pjesémarrjes, né vend té
objektivave té pjesémarrjes. Ai bén njé dallim midis ndérgjegjésimit té publikut,
pérfshirjes sé publikut dhe pjesémarrjes sé publikut. "Ndérgjegjésimi publik nénkupton
njé informacion té njéanshém dhe paralajmérim pér ¢éshtjet e komunitetit. Pérfshirja e
publikut nénkupton komunikim té dyanshém dhe njé mjet pér té angazhuar anétarét e
komunitetit né shkémbimin e informacionit (dialogu). Né fund, pjesémarrja e publikut
éshté forma mé e forté e ndérveprimit midis autoriteteve, ekspertéve dhe qytetaréve dhe
nénkupton mé shumeé se ¢do gjé tjetér me té vérteté planifikim té pérbashkét dhe delegim
demokratik té pushtetit dhe udhéheqgjes sé pérbashkét. Vlachos 1993, cituar né (Abreu,
2002, p. 53).

Njé céshtje gé lidhet éshté dikotomia e pérmendur tashmé "Publiku vs Eksperti".
Frederick Frankena dokumenton "rolin e dukshém shoqgéror dhe ndikimin politik té
ekspertit teknik vullnetar" Frankena 1984 cituar né (Abreu, 2002, p. 53). Né fakt, ka shumé
raste kur ky dallim béhet i paréndésishém. Pérve¢ argumenteve té Frankena dhe Kennard,
gytetarét dhe 0JQ-té mund té punésojné ekspertét e tyre; dhe hyrja né masé
eksponenciale né arsim dhe shkencé e rriti mundésiné e gjetjes sé ekspertéve té
kualifikuar midis gytetaréve individualé né komunitetin e synuar (fizik ose virtual).
Sidoqofté, kjo mbetet njé ¢éshtje e hapur, pér shkak té pabarazive né shpérndarjen e
burimeve njerézore dhe institucionale, dhe né fushén e projekteve qé vlerésohen. Mé né
fund, James Glass propozon njé model gé pérgendrohet né funksionin e secilit lloj té

pjesémarrjes sé publikut. Ai numéron pesé objektiva té pjesémarrjes sé gytetaréve:
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shkémbimi i informacionit, arsimimi, ndértimi i mbéshtetjes, shtesa e vendimmarrjes dhe

kontributi pérfagésues (Glass, 2007, pp. 180-189).

Megjithaté, shumé autoré rekomandojné qé pjesémarrja e publikut me ‘ftesé’ nuk guxon
té mbetet si ‘opsion’, varet nga preferencat dhe pérparésité personale té politikanéve dhe
shérbyesve publiké. Kushtetutat dhe kornizat e tjera legjislative mund ta béjné
pjesémarrjen e publikut té detyrueshme. Kjo mund té béhet pérmes njé detyrimi té
drejtpérdrejté dhe té shprehur pér té promovuar dhe ndjekur pjesémarrjen dhe
gjithashtu té aktivizohet mé tej pérmes legjislacionit plotésues si¢ éshté e drejta e gasjes

né informacion (IPAT, 2015, p. 5).

Nga rishikimi i literaturés duket se ka njé boshllék kérkimor pér sa i pérket studimeve gé
eksplorojné pjesémarrjen e ekspertéve, si niveli mé i larté i pérfshirjes sé paléve té
interesit né politikébérje. Né té njéjtén kohé, nuk éshté hetuar né ményré shteruese se si
pjesémarrja e paléve té interesit pérmiréson transparencén dhe llogaridhénien dhe
ndikon né demokraci. Pér mé tepér, né literaturé sugjerohen disa kritere qé duhen
ndjekur pér pjesémarrje efektive té paléve té interesit; por nuk éshté shqyrtuar nése kéto
kritere jané relevante pér kontekstin e pjesémarrjes sé ekspertéve. Pérpjekja joné
kérkimore ka pér mision té kontribuojé né plotésimin e kétyre boshllégeve. Ka rezultuar

né objektivat e kérkimit dhe pyetjen kérkimore, qé u diskutuan mé lart.
2.1. Pérkufizimet

Pjesémarrja e publikut éshté njé proces i cili pérbéhet nga njé séré aktivitetesh dhe
veprimesh gjaté gjithé jetégjatésisé sé njé projekti pér té informuar publikun dhe pér té
marré té dhéna prej tyre. Pjesémarrja publike u jep paléve té interesit (ata qé kané njé
interes né njé c¢éshtje, si individét, grupet e interesit, komunitetet) mundésiné pér té
ndikuar né vendimet gé ndikojné né jetén e tyre (EPA U.S. Environmental Protection,

2021).

Publiku pérbéhet nga njé séré palésh té interesit gé mbajné njé séré piképamjesh dhe

shgetésimesh pér njé ¢éshtje. Kur kryen pjesémarrje domethénése publike, njé agjenci

35



ose institucion do té mbledhé té dhéna nga njé spektér i gjeré interesash té paléve té
interesit, duke rezultuar né njé gamé té gjeré piképamjesh dhe shqgetésimesh dhe duke
ofruar trajtim té drejté, pérfshirje kuptimploté dhe pérfshirje sociale pér té gjithé njerézit,
pavarésisht nga raca, ngjyra, origjina kombétare, orientimin seksual ose té ardhurat, né
lidhje me zhvillimin, zbatimin dhe vendimet e marra pérmes procesit té pjesémarrjes

publike.

Né varési té formés sé pjesémarrjes sé kérkuar, pjesémarrja publike pérdor njé séré
mjetesh dhe teknikash pér té informuar publikun, pér té gjeneruar kontribut publik dhe,
né disa raste, pér té krijuar konsensus dhe pér té arritur marréveshje. Pérfshirja e paléve
té interesit né vendimmarrje pérbén njé pjesé thelbésore té qasjes sé politikave té
integruara. Pérfshirja e kétyre paléve té interesit né vendimmarrje pritet té zgjidhé
problemet e zbatimit té vendimeve té politikave, té rrisé pranimin social té masave té
politikave, té pérmbushé idealet demokratike dhe té rrisé transparencén dhe besimin né
politika dhe rregullore (Rowe G. &., 2000, pp. 3—29). Né nivelin mé té larté té pjesémarrjes
dhe ndikimit té publikut, konsiston né partneritetin me publikun (si¢ éshté paraqitur ne
figurén e méposhtme), né zbatimin e vendimeve té ndérmarra sé bashku (British

Columbia, 2008).

Informimi dhe Mbledhja e Diskutimi Angazhimi Partneriteti

Edukimi informacionit

X A
\.f/\./'\ wat»/\

Figura 2. Nivelet e pjesémarrjes publike, Burimi British Columbia 2008

Njé tjetér rezultat madhor i pjesémarrjes sé géndrueshme té paléve té interesit né

vendime dhe zbatimi i tyre éshté zhvillimi i kapaciteteve pér menaxhimin e problemeve
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té véshtira sociale. Ky kapacitet pérfshin pérmirésimin e marrédhénieve dhe besimit
ndérmjet vendimmarrésve dhe publikut, si dhe ndérmjet veté aktoréve té ndryshém.
Gjithashtu, kur béhet miré, pjesémarrja publike ndihmon pér t'u mésuar paléve té
interesit ményra kuptimplota dhe bashképunuese pér t'iu qasur njéri-tjetrit, pér té
menaxhuar vendime té véshtira dhe pér té zgjidhur mosmarréveshjet. Palét e interesit
mésojné té vlerésojné pozicionet e njéri-tjetrit, duke mésuar fillimisht pér vlerat dhe

interesat e njéri-tjetrit.

Konsultimi me
publikun pér té marré

komentet e tyre mbi
alternativat ose
vendimet

Pérfshirja e publiku
pér té siguruar gé
shqetésimet e tyre té

merren parasysh
gjaté gjithé procesit
té vendimmarrjes,
veganérisht né
zhvillimin e kritereve
dhe opsioneve té
vendimmarrjes

Informimi i publikut
duke ofruar
informacion pér t'i
ndihmuar ata té
kuptojné ¢éshtjet,
opsionet dhe
Format e zajidhjet
pjesémarrjes

publike

Bashképunimi me
publikun pér té
zhvilluar kriteret dhe
alternativat e
vendimmarrjes dhe
pér té identifikuar
zgjidhjen e preferuar

Fugizimin e publikut
duke vendosur
autoritetin
pérfundimtar té
vendimmarrjes né
duart e tyre

Figura 3. Format e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje né varési té potencialit pér

ndikim publik né njé vendim

Pasi palét e interesit té ftohen né procesin e vendimmarrjes, béhet mé e véshtiré pér ta
gé thjesht té géndrojné né anén dhe té thoné "jo". Si pjesémarrés né proceset e mira té

vendimmarrjes, té gjithé palét e interesit duhet té kuptojné té gjitha anét e njé ¢éshtjeje,
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té peshojné té mirat dhe té kéqijat dhe té marrin vendime mé té menduara. Palét e

interesit dhe komunitetet né pérgjithési nuk e arrijné kété veté.

Problemet komplekse publike ndahen dhe shpérndahen népér institucione dhe fusha té
shumta (Kettl, 2002, pp. 160-161). Pérgjigjet formale té qeverisé ndaj kétyre nevojave
specifike publike trajtohen pérmes politikave publike. Politika mund té fokusohet né
vendndodhje, procese ose produkte té ndryshme gjeografike, ose mund té specifikojé se
si pércaktohen, vézhgohen dhe vlerésohen disa rezultate. Pér mé tepér, individét,
familjet, komunitetet, industria dhe veté qeveria jané té gjitha té prekura nga zgjedhjet e
politikave dhe té gjithé ata kané interesa si né procesin e vendimmarrjes, ashtu edhe né

vendimet pérfundimtare (Bryson J. M., 2003, pp. 21-53).

Né dritén e problemeve sociale né dukje té pazgjidhshme dhe komplekse, administratorét
publiké jané zhvendosur drejt aktiviteteve té qeverisjes qé lejojné qytetarét dhe palét e
interesit té kené njé pérfshirje mé té thellé né procesin e krijimit té politikave dhe né
punén e geverisé (Bingham Lisa Blomgren, 2005, p. 554). Modelet e qgeverisjes té cilat
fokusohen né aktivitete thuajse legjislative si buxhetimi me pjesémarrje, jurité gytetare,
grupet e fokusit, tryezat e rrumbullakéta ose takimet e gytetit (Bingham Lisa Blomgren,
2005, p. 555), krijojné mundési pér gytetarét dhe palét e interesit gé té parashikojné
rritjen e tyre né té ardhmen, té gartésojné preferencat e tyre té politikave, té angazhohen
né dialog mbi zgjedhjet e politikave ose té sjellin grupe té ndryshme né konsensus mbi
propozimet. Modelet ndryshojné né bazé té shkallés sé pérfshirjes nga popullata e
pérgjithshme, nése ato ndodhin né hapésira publike, nése palét e interesit jané aktualisht
té fugizuara dhe nése ato ¢ojné né rezultate té prekshme (Bingham Lisa Blomgren, 2005,

p. 556).
2.2. Pjesémarrja e ekspertéve dhe grupeve té interesit né planifikim

Artikujt e gazetave, raportet dhe pérmbledhjet e geverisé nuk jané burimet e vetme té
kérkimit gé pérdoren né zhvillimin e politikave. Politikébérésit shpesh preferojné
konsultimet ballé pér ballé me studiuesit, ose 'ekspertét’, né vend té leximit té kérkimit

(Ritter, 2009, pp. 70-75), vecanérisht kur politika duhet té formulohet nén kufizime té
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ngushta kohore. Politikébérésit pérfitojné gjithashtu nga studiuesit gé shérbejné né
komitetet geveritare dhe grupet késhillimore, duke kontribuuar né forumet publike dhe
té paléve té interesit, duke kryer kérkime né partneritet me politikébérésit dhe duke
shpérndaré kérkime pérkatése pérmes rrjeteve té politikave té zhvilluara strategjike

(Kothari, MacLean, & Edwards, 2009, pp. 33-51).

Marrédhéniet e mira ndérpersonale ndérmjet studiuesve/ekspertéve dhe politikébérésve
identifikohen vazhdimisht si lehtésuesit kryesoré té zhvillimit té politikave té bazuara né
kérkime, megjithaté pak dihet se si krijohen kéto marrédhénie ose pér ményrat sesi
politikébérésit identifikojné kérkuesit té cilét ata i ftojné né 'rrethii brendshém' i zhvillimit
té politikave. Ne e dimé se kérkesat e politikébérésve pér kérkime ndryshojné sipas llojit
té politikés mbi té cilén ata punojné dhe fazés sé zhvillimit té saj. Njohja nése
politikébérésit pérdorin té njéjtat kritere pér té pérzgjedhur palét (ekspertét, etj.) pér
dialogun né pércaktim té agjendés si¢ béjné pér mbéshtetjen e ndértimit té konsensusit
té fokusuar né legjislacion ose pér vlerésimin e ndérhyrjeve, do t'u mundésonte
studiuesve té pérdorin ekspertizén e tyre né ményré mé efektive pér té ndjekur géllimet

e tyre pér té ndikuar né politika.
2.3. Pjesémarrja e publikut né procesin e vendimmarrjes

Demokracia pjesémarrése éshté formé e ndarjes dhe ushtrimit té pushtetit, e bazuar né
rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né marrjen e vendimit politik. Synimi i pjesémarrjes
gytetare éshté “té demokratizohet demokracia” éshté shfaqur pér heré té paré né vitet
1960, koncepti politik i demokracisé pjesémarrése éshté zhvilluar né kontekstin e shumé
piképyetjeve té lindura mbi kufijté e demokracisé pérfagésuese né kushtet e njé sistemi

mazhoritar zgjedhor, té profesionalizmit té politikés dhe té rritjes sé rolit té ekspertéve.

Demokracia pjesémarrése frymézohet gjithashtu edhe prej zhvillimeve té reja
teknologjike dhe shkencore. Vendimmarrésit duhet té kené&, né rastin e gabimit,
mundésiné e korrigjimit té vendimeve publike dhe té rikonsiderimit té opsioneve qé ata
nuk kishin konsideruar mé paré. Pér té evituar té papranueshmen, duhet hequr doré nga

kuadri i vendimeve tradicionale té prera dhe kategorike, duke i zévendésuar ato me akte
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té matshme, té pasuruara edhe prej kontributeve té atyre qé nuk kané njohurité e duhura,

kjo kérkon rivitalizimin e demokracisé (Hood, 2007, pp. 1-23).

Réndésia e praktikés sé planifikimit pér llojin dhe natyrén e pjesémarrjes publike nuk
éshté njohur gjerésisht né literaturé. Nuk éshté béré mé paré asnjé ekzaminim sistematik
i lidhjes ndérmjet epistemologjisé sé planifikimit dhe pjesémarrjes publike. Megjithése ka
pasur njohje se pjesémarrja publike zakonisht shérben pér géllime té qarta menaxheriale,
nuk éshté njohur shpesh se mundésité pér pjesémarrje mund té ndryshojné sipas

koncepteve té vecanta té planifikimit.

Né vitin 1969 Sherry Arnshtajn (Arnstein) krijoi idené e “Shkalléve té pjesémarrjes”, e cila
funksionon né vazhdimési, duke filluar nga mé té shfrytézuarit dhe té pafuqishmit e deri
te ata gé mé sé shumti kané kontroll dhe fuqi. Né shkallén e Arnshtajnit propozohen teté
‘nivele’ té pjesémarrjes, né kuadér té tri kategorive té gjéra (qytetaria pasive, krijimi i

imazhit té gytetarisé aktive dhe qytetaria aktive) (Forrester, 2011, p. 27).

Shkallét e pjesémarrjes té Arnstein jané njé model i ndarjes sé niveleve té pjesémarrjes

sé publikut né procesin vendimmarrés. Kéto shkalla jané:

8 Kontrolli qytetar
= = Fuqia e pjesémarrjes
7 Vendimarrja qytetare qytetare
6 Bashkéqgeverisje
5 Pjesémarrje simbolike
Krijimi i imazhit té
4 Konsultimi pjesémarrjes qytetare
3 Informimi
2 Terapia kolektive
} Mospjesémarrja
1 Manipulimi

Figura 4. Shkallét e pjesémarrjes. Burimi: Sherry Arnshtajn (Arnstein)
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Manipulimi: Né kété shkallé, publiku éshté pjesé e procesit vendimmarrés vetém né
formén e manipulimit. Kjo do té thoté se ata nuk kané asnjé formé té kontrollit mbi

procesin vendimmarrés dhe nuk kané mundési pér té ndikuar né vendimet e marra.

Informimi: Né kété shkallé, publiku merr informacion rreth procesit vendimmarrés dhe
vendimeve té marra. Megjithaté, ata nuk kané mundési pér té dhéné kontribut né proces

dhe nuk kané ndonjé formé té kontrollit mbi vendimet e marra.

Konsultimi: Né kété shkallé, publiku éshté konsultuar dhe i éshté kérkuar mendimi i tyre.
Megjithaté, ata nuk kané kontroll né vendimmarrjen dhe mendimet e tyre mund té

injorohen.

Bashképunimi: Né kété shkallg, publiku éshté i pérfshiré né procesin vendimmarrés dhe
konsultohet né ményré té rregullt. Ata kané mundésiné pér té ndikuar né vendimet e

marra dhe kané njé formé té kontrollit mbi procesin.

Partneriteti: Né kété shkallé, publiku éshté njé partner i barabarté né procesin
vendimmarrés. Ata kané ndikim té drejtpérdrejté né vendimet e marra dhe kané njé

formé té kontrollit mbi procesin.

Delegimi i fugisé: Né kété shkallé, publiku ka fuqi té ploté vendimmarrése dhe fuqginé e
deleguar nga entiteti vendimmarrés. Ata kané njé formé té kontrollit té drejtpérdrejté

mbi procesin dhe vendimet e marra.

Kontrolli i ploté: Né kété shkallé, publiku ka kontroll té ploté mbi procesin vendimmarrés

dhe vendimet e marra.

Autonominé: Né kété shkallé, publiku éshté autonom dhe i pavarur né procesin
vendimmarrés dhe vendimet e marra. Ata kané fuqi absolute dhe kontroll té ploté mbi

procesin dhe vendimet e marra.

Nevoja pér pjesémarrjen e gytetaréve né proceset e planifikimit €shté njohur prej kohésh.

Njé pérfshirje e tillé éshté thelbésore si pér qytetariné e barabarté demokratike, ashtu
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edhe pér ndérhyrjet efektive qé i pérgjigjen realiteteve té pérditshme. Planifikimi dhe

zhvillimi me pjesémarrje éshté veganérisht i réndésishém né komunitetin né nivel lokal.

Suksesi i njé programi té pjesémarrjes sé publikut pércaktohet kryesisht nga fakti se sa né
ményré té ploté dhe té€ menduar éshté planifikuar. Takimet dhe ngjarjet e suksesshme
pércaktohen nga shkalla né té cilén njé agjenci angazhohet né ményré efektive dhe
pérgatitet pér té gjithé procesin, vecanérisht krijimin dhe sigurimin e informacionit té
nevojshém nga palét e interesit dhe ndértimin e marrédhénieve efektive me palét

kryesore té interesit (EPA U.S. Environmental Protection, 2021).

Ekzistojné pesé hapa kycé né procesin e planifikimit (paraqitur né figurén 5), disa nga to

do té diskutohen mé poshté:

Pérputhja e

Integrimi i mjeteve té
Oreanizimi oér pjesémarrjes sé jesémarrjes
.g .. p publikut né Pl N J
pjesémarrje procesin e publike me
vendimmarrjes objektivat gjaté

gjithé procesit

Zgjidhja e nivelit

té pérshtatshém

té pjesémarrjes
publike

Identifikimi dhe

njohja e paléve
té interesit

Figura 5. Hapa kygé né procesin e planifikimit

2.4. Organizimi pér pjesémarrje

Si¢ edhe shtjellohet tek Christen dhe Inzeno (Christens, 2014, p. 4635), organizimi éshté
njé term qé pérfshin njé shuméllojshméri procesesh né té cilat njerézit e zakonshém

(p.sh., vullnetarét, banorét e lagjes dhe anétaré té institucioneve lokale, sociale ose
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fetare) té mbajé njé pérpjekje afatgjaté bashképunuese pér té ndértuar fuginé dhe
kapacitetin pér té adresuar ¢céshtjet sociale si shqetésim i pérbashkét. Termat "projekt",
"iniciativé" dhe "komunitet" pérdoren ndonjéheré pér t’iu referuar organizimeve
specifike té komunitetit lokal grupe, ndérsa mé shpesh i pérdorur éshté termi “fushata”
gé i referohet veprimeve té njé nisme organizative té caktuar pér njé ¢éshtje specifike.
Qéllimi i té gjitha kétyre aktivitetet éshté pér té ndértuar fuqginé bazé lokale pér té

adresuar ¢éshtjet lokale né pérmirésimin e cilésisé sé jetés.
2.5. Identifikimi dhe njohja e paléve té interesit

Termi "palé e interesit" pérkufizohet ndryshe nga disiplina té ndryshme. Shumica e
pérkufizimeve pérmendin kategori té ngjashme té paléve té interesit si kompanité dhe
punonjésit e tyre ose subjektet e jashtme. Né sektorin publik, pérkufizimi i paléve té
interesit thekson kategorité e gytetaréve té pércaktuar nga karakteristikat demografike,
fazat e jetés, grupet e interesit ose kufijté organizativé (Bingham Lisa Blomgren, 2005, p.
556). Palét e interesit mund té jené té brendshme té qeverisé (p.sh., organizatat
geveritare pérgjegjése pér zbatimin e politikave) dhe té jashtme (p.sh., industrité,
komunitetet ose individét qé do té preken nga veprimet ose rregullat e geverisé) (Helbig,

2015).

Identifikimi dhe analiza e paléve té interesit éshté njé fazé e paré e réndésishme né
proceset e angazhimit té paléve té interesit (Freeman, 2001, p. 7). Analiza zakonisht
pérfshin pesé hapa identifikimi i paléve té interesit (Kennon, 2009, pp. 11-13), kuptimi
dhe menaxhimi i paléve té interesit, vendosja e géllimeve, identifikimi i kostove té
angazhimit dhe vlerésimi dhe rishikimi i analizés. Népérmjet kétyre hapave té ndryshém,
njé analizé ndihmon pér té dalluar palét e interesit nga palét jo té interesit dhe pér té
identifikuar ményrat se si palét e interesit duhet té angazhohen gjaté pjeséve té ndryshme

té ciklit té politikave.

Ka shumé ményra pér té mbledhur té dhéna pér njé analizé té paléve té interesit. Burimet

dytésore té informacionit si faget e internetit, gazetat, té dhénat publike, publikimet
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organizative, raportet e proceseve té tjera vendimmarrése dhe njé mori materialesh té

tjera té shkruara mund té ofrojné informacione té shumta rreth grupeve dhe individéve.

Tabela 1. Teknikat e pérbashkéta té pjesémarrjes sé paléve té interesit pérfshiré grupet e
ekspertéve

Grupi késhillues/ task | Njé grup i vogél njerézish qé pérfagésojné interesa té

force ndryshme qé krijohet pér té késhilluar njé agjenci mbi

programet ose veprimet. Grupet késhillimore mund té jené

marréveshje shumeévjecare ose té pacaktuara, ndérsa

grupet e punés zakonisht kryejné njé detyré té vetme dhe

mé pas shpérndahen.

Charrette Pérpjekje intensive, shumé-ditore pér té hartuar dicka ose
(palét e interesit né njé | pér té zgjidhur njé problem. Ka versione té shumta té
projekt pérpigen té charrette, shumica e té cilave pérfshijné njé ekip projektimi
zgjidhin konfliktet dhe té | gé pérpiget té pérkthejé té dhénat publike né njé formé qé
hartojné zgjidhjet) mund té zbatohet, pér shembull, njé politiké e re, rregullore

zonash ose dizajne urbanistike.

Udhétim né terren Udhétimi né njé vend specifik té organizuar né ményré qé
pjesémarrésit té mund t'i pérshtatin imazhet e tyre
mendore me kushtet reale, né terren. Pjesémarrésve mund
t'u kérkohet té shprehin reagimet e tyre verbaliste ose me

shkrim.

Fokus grup Njé grup i vogél diskutimi i udhéhequr nga njé lehtésues i
cili nxjerr té dhéna té thelluara nga palét e interesit pér
pyetje specifike. Normalisht, mbahen disa fokus grupe dhe

pjesémarrésit mund té zgjidhen né ményré té rastésishme

ose té pérafrojné njé néngrup té komunitetit.

44



Linja telefonike

Numér telefonik i reklamuar gjerésisht gé i drejton
telefonuesit te dikush né njé agjenci gé mund t'u pérgjigjet

pyetjeve té telefonuesit dhe té mbledhé té dhéna.

Internet Dialog midis agjencive dhe paléve té interesit duke pérdorur
teknologjiné e internetit si dhomat e bisedave, tabelat e
buletinit né internet, e-mail dhe konferencat né internet.

Intervisté Ndérveprimi ballé pér ballé ose telefonik me palét e

interesit kryhet nga agjencia ose nga njé pérfagésues i palés

sé treté.

Takimi i grupit té madh/

grupit té vogél

Pas njé prezantimi hapés, grupi ndahet né grupe mé té
vogla pér té diskutuar njé ¢éshtje ose pér té pérfunduar njé
detyré specifike. Pérmbledhjet e diskutimeve né grupe té
vogla dhe njé periudhé e hapur komentesh mund té

pasojné.

Shtépia e hapur

Ngjarje né té cilén publiku éshté i ftuar té paraqitet né ¢do
kohé gjaté njé periudhe té shpallur. Ngjarja pérfshin kabina
ose stacione me personel pér tema specifike dhe mund t'i

paraprijé njé takimi publik.

Sondazhe

Lista e pyetjeve me shkrim ose me gojé pér té kérkuar
pérshtypjet e komunitetit rreth ¢éshtjeve né njé moment té
caktuar kohor. Sondazhet mund té administrohen

personalisht, ose népérmjet telefonit ose internetit.

Dégjim publik

Takimi formal dhe i vetém ku palét e interesit paragesin
deklarata dhe géndrime zyrtare dhe ato ide regjistrohen né

njé procesverbal formal pér t'ia dorézuar agjencisé.

Takimi publik

Njé takim i madh me komente publike ku pjesémarrésit
géndrojné sé bashku gjaté gjithé takimit dhe béjné komente
pér té gjithé audiencén. Takimet publike jané mé pak

formale sesa njé dégjim publik. Takimi publik mund té
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pérdoret gjithashtu si njé term i pérgjithshém pér té
pérshkruar shumé nga takimet e pérshkruara né kété

tabelé.

Referendumi

Njé votim i drejtpérdrejté nga i gjithé elektorati pér
mbéshtetjen e tij té propozimeve ose drejtimeve specifike
té veprimit. Referendumet duhet té paraprihen nga
pjesémarrja e publikut né ményré gé opsionet para

votuesve té jené té besueshme.

Térhegje

Njé takim i pérgendruar por jozyrtar larg mjedisit tipik té
punés qé thekson ndérveprimin social si dhe diskutimin e

¢éshtjeve.

Takimi i gytetit

Njé dégjim publik mé pak formal ku té gjithé palét e interesit
kané mundésiné té flasin dhe mund té votojné pér njé

¢céshtje.

Punétori

Mbledhja e vogél e paléve té interesit, zakonisht mé pak se
25 persona, e krijuar pér té pérfunduar njé detyré specifike

né njé periudhé té shkurtér kohe.

(Burimi: adaptuar nga (Creighton, 2005)

Vémendja ndaj paléve té interesit éshté njé pjesé thelbésore e pérgjigjes ndaj kontekstit.

Literatura éshté mjaft e qarté se palét e duhura té interesit duhet té pérfshihen né

ményrat e duhura né njé proces pjesémarrjeje bazuar né kontekstin, detyrén e

pérgjithshme ose géllimin e projektit dhe géllimet e procesit té pjesémarrjes. Natyrisht,

kush jané palét e duhura té interesit dhe si t'i pérfshijné ata jané pyetje gé projektuesit e

procesit duhet t'u pérgjigjen (Bryson J. &., 2013, pp. 23-34). Pérfshirja e njé game té gjeré

pjesémarrésish né proceset e planifikimit mund té nxisé ndarjen e perspektivave

ndérmjet pjesémarrésve té ndryshém dhe té ndihmojé né mbledhjen e informacionit nga

té gjithé pjesémarrésit né lidhje me géllimet dhe objektivat e tyre né proces. Literatura

mbi bashképunimin tregon se kur kérkohen zgjidhje té géndrueshme dhe konsensusi
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éshté metoda kryesore e vendimmarrjes, éshté e réndésishme té pérfshihet gama e ploté

e paléve té interesit (Monnikhof, 2003, pp. 315-344).
2.6. Qasjet e reja né pjesémarrjen e publikut

Demokracia éshté njé puné né progres. Kuptimi yné se c¢faré do té thoté demokraci ka
evoluar me kalimin e kohés. Nuk ka asnjé formé té vetme té demokracisé, si¢ e ilustron
shuméllojshméria e formave té geverisjes né vendet demokratike. Sfida éshté gjithmoné
realizimi i demokracisé né praktiké. Njé tjetér eksperiment né demokraci éshté duke u
zhvilluar sot. Gjithnjé e mé shumé, pjesémarrja e publikut né vendimmarrjen geveritare
konsiderohet pjesé e veté pérkufizimit té demokracisé. Pjesémarrja e publikut tani éshté
njé kérkesé ose parakusht ligjor pér vendimmarrjen geveritare né pjesén mé té madhe té

botés peréndimore.

Pérfshirja e njé séré kéndvéshtrimesh né vendimmarrje pérmes pjesémarrjes publike
shpesh nxit shgetésimet nése mund té arrihen rezultate thelbésore racionale dhe té
legjitimuara. Shumé shgetésime pérgendrohen né natyrén dhe vendin e duhur té
ekspertizés né geverisje. Politikébérja zakonisht privilegjon até qé (Yanow, 2004, p. 11) e
karakterizon si njohuri eksperte (d.m.th.,, e certifikuar, e specializuar, e
dekontekstualizuar, e kodifikuar) mbi njohurité e zakonshme (d.m.th. njohuri lokale

specifike, eksperimentale, té bazuara né kontekst.

Inicimi i Identifikimi i Vleresimi i Zgjedh
studimit rrugeve alternative rrugeve alternative rrugén
i T R I T
Shpallja e Debatet Punetori Komiteti Takime pér
dhe njoftimi i | | Publike publike per késhillues komente
N identifikim . publike
qytetaréve te /ekspertét
pér debate alternativave vleréson
publike alternativat - —
Buletini shpall Buletini
rekomandimin e shpall
Reklamim dhe ekspertéve dhe vendimin
ftesa té dérguara fton
me posté qé . - .
ftojné ekspertét pjesemarrjen ne
né punétori takime publike
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Figura 6. Fazat e planifikimit dhe pjesémarrjes sé ekspertéve né kohé (Burimi: modifikuar

nga (Creighton, 2005)

Né njé kéndvéshtrim, dhénia e ndikimit té publikut mbi zgjedhjet qé u lihen tradicionalisht
atyre me ekspertizé té specializuar mund té prodhojé rezultate té dobéta. Pér shembull,
pérfshirja e banoréve né vendosjen se si té trajtohet njé problem i mbingarkesés sé
trafikut mund t'i japé vleré opsioneve qé (Quick K. &., 2016, p. 6) inxhinierét do ta
konsideronin té pasigurt, shumé té kushtueshme ose teknikisht té pamundur. Ndryshime
té tjera té bazuara né kontekst qé jané té réndésishme pér sa miré do té funksionojé njé
gasje e caktuar ndaj pjesémarrjes pérfshijné: centralizimin relativ dhe autoritetin e njésive
geveritare; shpérndarja e pushtetit ndérmjet paléve té interesit; historia e vecanté dhe
lidhjet e njerézve me njé vend té caktuar; cilat terma argumentimi jané bindése (p.sh.,
barazia, géndrueshméria mjedisore, pa taksa té reja); (Quick K. S., 2016, p. 7) pritshmériné
e geverisé (p.sh., niveli i besimit né kapacitetin dhe kompetencén e qeverisé, korrupsioni,
vlerat pér até qé éshté puna e geverisé ose subjekteve té tjera); ¢faré rrugésh té tjera pér
ndikim jané té disponueshme, konkurrenca midis prioriteteve dhe dinamika té tjera té

shogeérisé civile.

2.7. Bashkérendimi i politikave publike dhe pérfshirjes sé shoqérisé civile dhe

ekspertéve

Politikat publike jané procese té ndryshme té cilat pérfshijné krijimin, vlerésimin, zbatimin
dhe monitorimin e politikave né nivele té ndryshme té geverisjes. Ata pércaktojné
ményrat e ndérveprimit midis geverisé dhe shoqérisé civile, dhe jané thelbésore né

ndértimin e njé shoqérie té drejté dhe té barabarté.

Politikat publike mund té ndryshojné nga politikat sociale, ekonomike, t& mjedisit dhe té
tjera. Ato gjithashtu mund té ndikojné né shumé nivele té geverisjes, nga vendimmarrija
lokale deri né vendimmarrjen kombétare dhe ndérkombétare. Politikat publike, né
kuptimin e pérgjithshém, shihen si vendime formale e legale té instancave geveritare.
Politikat e tilla jané té lidhura mes synimeve, veprimeve dhe rezultateve (Heywood,

2008).
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Sipas Bardach, procesi i krijimit té politikave publike é€shté njé proces i cili ndjek njé séré
hapa, si¢ jané identifikimi i problemés, analiza e politikave té tashme, zhvillimi i opsioneve
politike, zbatimi dhe monitorimi i politikave (Bardach, 2016). Pér mé tepér, ndikimi i
shoqérisé civile né krijimin e politikave publike éshté thelbésor. Kjo éshté e vérteté
sidomos né kontekstin e demokracive té reja dhe té réndésishme né pérfshirjen e té gjithé
aktoréve té interesuar dhe té pérfshiré né procesin vendimmarrés. Né kété kontekst,
ekspertiza e fushave té ndryshme dhe pjesémarrja e komuniteteve pakicé né procesin

vendimmarrés jané thelbésore.

Sipas Bardach (2012), ekspertiza éshté njé pjesé e réndésishme e procesit té krijimit té
politikave publike. Ekspertét e fushave té ndryshme kané njohuri dhe aftési té ndryshme
gé mund té ndihmojné né identifikimin dhe zgjidhjen e problemeve té ndryshme né
shogeéri. Ata jané né gjendje té ofrojné rekomandime té bazuar né fakte dhe té ndihmojné
né hartimin e politikave efektive dhe efikase. PEr mé tepér, pjesémarrja e komuniteteve
pakicé né procesin vendimmarrés éshté e réndésishme pér té ndértuar njé shoqgéri té
drejté dhe té barabarté. Pjesémarrja e tyre mund té sigurojé gé politikat publike té
reflektojné interesat dhe nevojat e té gjithé komuniteteve né shoqgéri, dhe té ndihmojné

né ndértimin e njé shogérie té integruar dhe té bashkuar.

Nése politikat publike nuk jané té dizajnuara dhe té zbatuara me kujdes, ato mund té kené
pasoja negative pér shogériné dhe mund té ndikojné né kualitetin e jetés sé qytetaréve.
Sipas Bardach, politikat publike duhet té jené té orientuara nga objektivat dhe synimet
pér té ndihmuar né zgjidhjen e problemeve publike. Ata duhet té jené té bazuara né prova
dhe té mbéshtetura nga hulumtimi shkencor, duke marré parasysh koston dhe

efektivitetin e tyre.

Né kété proces, ekspertiza e fushave té ndryshme éshté e réndésishme pér té garantuar
gé politikat publike jané té bazuara né dije dhe njohuri té specializuara. Njé studim i béré
nga Nielsen et al. (2017) argumenton se pérdorimi i ekspertizés sé fushave té ndryshme
éshté i réndésishém pér té zbatuar politika publike né ményré efektive dhe efikase. Ata

sugjerojné gé ekspertét e fushave té ndryshme duhet té jené té pérfshiré né té gjithé
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procesin e zhvillimit dhe zbatimit té politikave publike, duke pérfshiré edhe fazén e
vlerésimit dhe monitorimit (R Nielsen, 2017, pp. 569-584). Autorét argumentojné se
pérdorimi i ekspertizés sé fushave té ndryshme éshté i réndésishém pér té siguruar qé
politikat publike té jené té bazuara né dijen dhe té jené té efektshme dhe efikase né
adresimin e sfidave aktuale. Ata vlerésojné se, megjithése éshté e réndésishme qé
ekspertét té jené té pérfshiré né té gjithé fazat e procesit té politikave publike, duke
pérfshiré fazén e vlerésimit dhe monitorimit, véshtirésia éshté né sigurimin e njé

koordinimi té miré midis ekspertéve té ndryshém dhe pérfagésuesve té politikés.

Pér arsyet e tilla, autorét sugjerojné gé institucionet publike duhet té pérdorin metodat e
reja dhe inovative pér té siguruar qé ekspertét té jené té pérfshiré né procesin e politikave
publike né ményré té pérshtatshme dhe efikase. Studimi gjithashtu vé né dukje nevojén
pér té zvogéluar ndarjen midis sektoréve dhe organizatave pér té siguruar gé ekspertét

té jené té pérfshiré né ményré té ploté né procesin e politikave publike.

Pérveg ekspertizés sé fushave té ndryshme, pjesémarrja e shogérisé civile né procesin
vendimmarrés éshté e réndésishme pér garantimin e transparencés dhe legjitimitetit té
politikave publike. Kjo éshté né pérputhje me teoriné e pjesémarrjes sé qytetaréve té
Shereshevsky (1970), e cila sugjeron se pjesémarrja aktive e qytetaréve né procesin
vendimmarrés éshté e réndésishme pér garantimin e demokracisé dhe legjitimitetit té

politikave publike (Shereshevsky, 1970, p. 312).

Né pérfundim, politikat publike duhet té jené té bazuara né dije dhe prova, duke marré
parasysh koston dhe efektivitetin e tyre. Ekspertiza e fushave té ndryshme dhe
pjesémarrja e shogérisé civile jané té réndésishme pér té garantuar gé politikat publike

jané té bazuara né dije dhe jané té pérshtatshme pér nevojat dhe synimet e gytetaréve.
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KAPITULLI Ill: METODOLOGIJIA E HULUMTIMIT

Né kété kapitull trajtohet metodologjia e pérdorur né kété hulumtim, pérfshihen detaje
rreth metodave té pérdorura pér té grumbulluar dhe analizuar té dhénat. Pérvec késaj,
do té diskutohet rreth pérfitimeve dhe kufizimeve té metodologjisé sé pérdorur. Kapitulli
fillon me njé pérshkrim té metodés sé studimit té rasteve dhe intervistave si metodat
kryesore té pérdorura pér grumbullimin e té dhénave. Pastaj, do té diskutohet rreth
procesit té zgjedhjes sé respondentéve dhe si u kryen intervistat. Né vijim, do té paragiten
detajet rreth analizés sé té dhénave dhe si u arritén pérfundimet e hulumtimit. Pérveg
késaj, kapitulli do té pérmbledhé kufizimet e metodologjisé sé pérdorur dhe si kéto

kufizime kané ndikuar né saktésiné dhe besueshmériné e pérfundimeve té arritura.

Metodologjia e kétij hulumtimi pérfshiné njé gasje kualitative dhe induktive. Ky hulumtim
pérdoré metodén e studimit té rastit dhe analizés sé dokumenteve. Pér té arritur géllimet
e studimit, jané aplikuar teknikat e intervistimit té thellé, duke pérdorur selektimin e
rastit. Hulumtimi éshté kryer né tre faza kryesore: (1) pérzgjedhja e pjesémarrésve,

observimi (2) analiza e intervistave dhe dokumenteve, dhe (3) interpretimi i té& dhénave.

Faza e paré e pérfshin pérzgjedhjen e pjesémarrésve. Né kété faze, jané identifikuar palét
e interesit né fushat specifike dhe organizatat e shoqérisé civile té cilat kané gené pjesé e
proceseve politike né Kosové. Pér té siguruar njé selektim té pérshtatshém, éshté

pérdorur metoda e selektimit té géllimshém.

Faza e dyté pérfshin analizén e té dhénave té grumbulluara. Kjo éshté béré pérmes
intervistave me pjesémarrésit e selektuar dhe analizés sé dokumenteve. Intervistat jané
realizuar pérmes njé protokolli té strukturuar, por me hapésira pér diskutim dhe shtesé
té temave té ndérlidhura. Né kété fazé, éshté pérdorur analiza e pérmbajtjes pér té

identifikuar temat kryesore dhe trendét e pérgjithshme né kété fushé.

Faza e treté éshté fokusuar né interpretimin e té dhénave. Kjo fazé éshté ekzekutuar duke
analizuar té dhénat dhe duke identifikuar trendét kryesore né pjesémarrjen e shogérisé

civile dhe ekspertéve né politikén né Kosové. Kjo fazé gjithashtu pérmban njé analizé té
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thellé té ndikimit té pjesémarrjes sé strukturuar té shoqgérisé civile dhe ekspertéve né

procesin e politikés dhe zhvillimin e demokracisé né Kosové.

Rezultatet e kétij hulumtimi do té ndihmojné né pérmirésimin e planifikimit dhe
implementimit té politikave publike né Kosové, duke ngritur nivelin e demokratizimit né
vend. Gjithashtu, do té ndihmojé né kuptimin e réndésisé sé pjesémarrjes sé strukturuar

té shogérisé civile dhe ekspertéve né politiké.
3.1. Burimet e provave

Studimet e rasteve si shumica e metodave cilésore té kérkimit (Tabela 2) mund té kené
katér funksione kryesore, pérkatésisht kontekstuale, eksploruese, vlerésuese dhe
gjeneruese. Disa autoré paraqesin kritere parakushte, gé do té thoté kritere gé duhet té
merren parasysh pérpara se té takohen realisht me palét e interesit pér njé diskutim aktiv,
duke pérfshiré pérfagésimin e paléve té interesit, gatishmériné e paléve pér té
bashképunuar, pérfshirjen e hershme dhe njé agjendé té pércaktuar garté (Rowe G, 2005)

té cilat jané bazé e analizimit té dhénave primare pér kété tezeé.

Metoda e studimit té rasteve éshté njé metodé cilésore e kérkimit gé ndihmon né
kuptimin e rasteve té veganta ose situatave té caktuara duke i analizuar ato né thellési.
Né kété studim, éshté pérdorur kjo metodé pér té kuptuar réndésiné e pjesémarrjes sé

strukturuar té shoqérisé civile dhe ekspertéve né politiké né Kosové.

Kjo metodé mund té keté katér funksione kryesore né analizén e njé rasti. Funksioni i paré
éshté funksioni kontekstual, i cili synon té kuptojé kontekstin dhe rrethanat qé rrethojné
rastin e analizuar. Funksioni i dyté éshté funksioni eksplorues, i cili synon té kuptojé
thellésisht rastin duke i analizuar detajet e tij dhe duke kuptuar ndérveprimet midis
faktoréve té ndryshém. Funksioni i treté éshté funksioni vlerésues, i cili synon té vlerésojé
pérfitimet dhe démet e rastit, duke pércaktuar ndryshimet dhe ndikimet gé ky rast mund
té keté né kontekstin e kérkimit. Funksioni i katért éshté funksioni gjenerues, i cili synon
té ndihmojé né zhvillimin e hipotezave dhe modeleve té reja duke analizuar rastin né

meényré kritike.
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Né kété studim, té dhénat primare do té analizohen duke pérdorur metodén e studimit
té rasteve dhe duke i aplikuar funksionet e késaj metode. Né kété ményré, synohet té
arrihet njé kuptim mé i thellé i réndésisé sé pjesémarrjes sé strukturuar né politikébérje
né Kosové dhe ndikimit té tyre né zhvillimin e demokracisé.

Tabela 2. Kriteret e pérfshirjes sé paléve té interesit/ekspertéve/ modifikuar nga
(Zakharova, 2014)

Parilélis&tgstéemlgrl:}eg eve Kriteret pér procesin Kriteret pér rezultatet e
ofektive pjesémarrés pjesémarrjes
« Pérfagésimi i paléve « Transparenca » Kénagéshméria e
té interesuara: « Dizajni i procesit aktoréve
 Gatishméria pér té « Lehtésim i pavarur » Déshmia né
bashképunuar - Vémendje ndaj kontributin né
« Pérfshirja e hershme asimetrisé sé fugisé vendimin final
« Axhenda e pércaktuar « Shqyrtimi . Zbatm_u |vend|_meve
« Qasja né informacion « Té& arriturat sociale

3.2. Analiza e té dhénave

Analiza e té dhénave tregon se dizajni i intervistés (gjysmé i strukturuar) ka ofruar
fleksibilitet té mjaftueshém pér té fituar thellési né analizim té rezultateve (Smith, 2018).
Udhézuesi i pyetjeve éshté i ndaré né tema té vecanta, té organizuara né njé rrjedhé
logjike pér t'iu pérgjigjur pyetjeve (Brown, 2015, pp. 123-135). Né kété analizé, pyetjet
kané té béjné me rolin e intervistuesit né politikébérje, si fasilituesi i procesit,
pjesémarrésit e tjeré né grupet e punés ose forumeve diskutimi, si dhe jopjesémarrésit

né forum (Jones, 2012, p. 710).

Dokumentet e pérdorura si té dhéna dytésore mbéshtetése jané té pérdorura pér té
shtuar thellésiné e té dhénave té dhéna nga intervistat (Saunders, 2019, p. 282). Burimet
e dokumenteve té disponueshme gjaté kétij hulumtimi pérfshijné hulumtime, raporte
dhe dokumente zyrtare, mediat masive si artikuj té gazetave né internet (lokale dhe

rajonale) dhe hulumtime nga organizata lokale dhe ndérkombétare (Smith, 2018). Né
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ményreé té veganté, dokumentet jané marré né konsideraté né linjé me metodologjiné e

pérdorur né kété analizé.

Sic éshté pércaktuar mé lart mbi burimet e provave, dokumentet jané pérdorur si té
dhéna dytésore mbéshtetése pér té dhénat parésore nga intervistat, e cila éshté njé
praktiké e zakonshme né kérkime (Saunders, 2019, p. 282). Prandaj, kjo pjesé do té
pérshkruajé se cilat burime jané pérdorur, si jané marré té dhénat nga dokumentet né

linjé me metodologjiné e pérdorur.

Burimet e té dhénave té dokumenteve té disponueshme gjaté kétij hulumtimi jané nga
dy fusha: mediat masive dhe burimet private. E para pérfshin artikuj té gazetave né

internet (lokale dhe rajonale) si dhe hulumtimeve nga organizata té ndryshme lokale dhe

ndérkombétare.
Tabela 3. Roli dhe numri i té intervistuarve
Roli Té ftuar né intervista | Pjesémarrés
Zyrtaré drejtues institucionesh 20 10
Organizata Joqeveritare/eksperté | 22 15
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3.3. Kredibiliteti

Kriteri i paré i cilésisé, kredibiliteti, éshté shumé i réndésishém pasi vleréson
besueshmériné e burimeve tona té informacionit, qé jané themeli i kérkimit. Pér té
siguruar njé standard shkencor té kérkimit, kemi véné né vend mekanizma té konfirmimit
té té dhénave té intervistave, edhe pse e dimé gé ato nuk jané té pérsosura. Si¢c mund té
ndodhé, té intervistuarit mund té mos japin té vértetén pér shkak té kompleksitetit dhe
mungesés sé kohés pér t'i dhéné informacione té plota (Easterby-Smith, 2008, pp. 677-

690). Gjithashtu, ata mund té kené kujtim té pasakté ose té pagarté.

Pér té zvogéluar kété rrezik dhe pér té pérmirésuar cilésiné e analizés soné, shpjegohet
me gartési pér té anketuarit se ¢faré pritet prej tyre dhe cilat perspektiva duhet té kené
kur diskutohen pér pjesémarrjen e paléve té interesit dhe ekspertéve né politiké né njé
ményreé té strukturuar (Easterby-Smith, 2008, p. 667). Pastaj, transkriptet e intervistave

dérgohen pér vértetim.

Sé fundi, éshté pérdorur njé model i zgjedhjes sé rasteve (institucioneve gendrore dhe
lokale) gé na lejon té pérdorim burime té shumta provash, pér té krahasuar dhe verifikuar
burimet e ndryshme dhe pér té reduktuar rrezikun e informacioneve té pasakta dhe té

paplotés, si¢c e parasheh edhe (Easterby-Smith, 2008).
3.4. Modeli pér analizén e té dhénave

Né kété studim éshté zgjedhur njé model analize kualitative induktive pér té ndjekur
objektivin kryesor, gé éshté té kuptojmé se si intervistat kané kuptuar dhe vlerésuar rolin
e intervistuesit né procesin e politikébérjes. Pér té arritur kété géllim, éshté pérdorur njé
strategji analitike gé na lejon té pérgendrohemi né kuptimet themelore té njé teorie té

caktuar dhe té ndértojmé hipoteza mbi ato kuptime népérmjet analizés sé té dhénave.

Jané pérzgjedhur katér raste té studimit pér té pasqyruar perspektivat e ndryshme. Kéto
raste jané té aspektit historik té zhvillimit t&€ demokracisé pjesémarrése, dhe praktikat e

institucioneve gendrore dhe lokale té konsultimit publik. Kéto raste kané mundésuar té
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pérgendrohemi né njé gamé té gjeré té c¢éshtjeve dhe perspektivave né fushén qé

analizojmé.

Sa i pérket procesit té intervistimit, jané kryer intervista me individé té ndryshém né
pozicione té ndryshme dhe me pérvoja té ndryshme né procesin e politikébérjes. Né kéto
intervista, éshté pérdorur njé model i strukturuar i pyetjeve pér té siguruar se té gjithé
intervistat kané diskutuar temat e njéjta dhe kané dhéné perspektivat e tyre té€ ndryshme
mbi rolin e intervistuesit né procesin e politikébérjes. Né kété ményré, éshté siguruar njé

bazé e réndésishme e té dhénave pér t'u analizuar.
Jané pérgatitur gjashté lloje té pyetésoréve pér intervista, té cilat pérfshijné:

1. Intervista pér zyrtarét publiké né nivel gendror;
Intervista pér kontributdhénésit né nivel gendror (Shoqéri civile, eksperté,
donatoré);
Intervista pér administratén komunale;

3

4. Intervista pér stafin politik lokal;

5. Intervista pér zyrat e informimit né komuna;
6

Intervista pér kontributdhénésit lokalé (0JQ, eksperté, qytetaré).

Né pérfundim, modeli i analizés kualitative induktive na ka lejuar té kuptojmé mé miré
kuptimet themelore té teorisé sé politikébérjes dhe té ndértojmé hipoteza té reja né bazé
té té dhénave té grumbulluara. PEér mé tepér, kemi pérdorur njé numér té burimeve té

ndryshme pér té verifikuar dhe vértetuar hipotezat tona.

Ky model éshté njé mjet pér analizén e projekteve specifike né kuadér té ciklit té politikés
sé vendimmarrjes, duke u fokusuar né pércaktimin e agjendés, hartimin e politikave,

nxjerrjen e vendimeve, zbatimin e vendimeve dhe monitorimin e zbatimin.
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Struktura e modelit pérmban kéto elemente

Prezantimi i rastit: Né kété pjesé paragitet projekti specifik ose ¢éshtja e shtjelluar mbi

té cilin do té béhet analiza e té dhénave.

Pjesémarrja e paléve té interesit dhe ekspertéve: kjo pjesé fokusohet se si institucionet
kané béré identifikimin e paléve té interesit dhe ekspertéve té nevojshém pér té
kontribuuar né projekt. Zgjedhja e tyre a éshté bazuar né kushte té paracaktuara dhe sa

éshté pérfshirja e tyre né ményré aktive dhe né njé fazé té hershme.

Pércaktimi i agjendés: Kjo pjesé do té fokusohet né géllimin e projektit dhe gatishmériné
pér bashképunim. Do té konsiderohet se si pjesémarrésit e zgjedhur do té ndérveprojné

dhe do té pércaktojné agjendén e projektit.

Procesi: Kjo pjesé do té fokusohet né dizajnin e procesit dhe lehtésimin e pavarur té
paléve té interesit. Do té pércaktohet se si pjesémarrésit do té ndérveprojné dhe do té

pércaktojné procesin e projektit né ményré té drejtpérdre;jté.

Ndikimi dhe monitorimi: Kjo pjesé do té fokusohet né rezultatet e konsultimit publik, si
dhe né pranimin e komenteve/rekomandimeve té dhéna nga shogéria civile. Do té
vlerésohet se si konsultimi ka ndikuar né avancimin e politikés publike dhe si mund té

ndikojé né té ardhmen, si dhe ményrén se si monitorohet kjo politiké/vendim.

Té mésuarit social dhe demokratizimi; Kjo pjesé do té fokusohet né ¢éshtjet themelore
té projektit, pritshmeéria, transparencén dhe atmosferén né marrjen e vendimeve. Do té

analizohet se si projekti ka kontribuuar né ményré té pérgjithshme né demokratizimin.
3.5. Kufizimet

Ky hulumtim disertacioni ka njé numeér té kufizimeve té cilat mund té ndikojné né cilésiné
dhe saktésiné e pérfundimeve té arritura. Né vijim jané disa nga kufizimet kryesore té

kétij hulumtimi:

Kufizime té metodologjisé: Hulumtimi bazohet kryesisht né metodén kualitative,
pérfshiré intervistat dhe studimet e rasteve. Kéto metoda jané té dobishme né pérfshirjen
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e perspektivave té ndryshme dhe né zbulimin e rasteve té réndésishme, por mund té kené
njé problem né kuptimin e njé sasi té mjaftueshme té té dhénave dhe né pércaktimin e
njé pérgjigjeje té sakté dhe té pérgjithshme pér pyetjen kryesore té hulumtimit (Creswell,

2014, p. 71).

Kufizime té objektivit té hulumtimit: Ky hulumtim kufizohet né Kosové dhe né kontekstin
e saj politik dhe kulturor, ndérsa hulumton fare pak fenomene té ngjashme né vende té
tjera. Kjo mund té kufizojé ndérhyrjen e métejshme dhe aplikimin e pérgjithshém té
rezultateve té kétij hulumtimi né vende té tjera ose né situata té ngjashme (Leedy &

Ormrod, 2015, p. 45).

Kufizime té disponueshmérisé sé informacionit: Hulumtimi mund té keté véshtirési né
gjetjen e informacionit té nevojshém pér té provuar hipotezat dhe pér té€ mbéshtetur
pérfundimet. Né disa raste, informacioni mund té jeté i véshtiré pér té ardhur né kontakt
me té, ose mund té jeté i limituar nga burimet e informacionit té disponueshme (Maxwell,

2013, p. 234).

Kufizime té kredibilitetit té respondentéve: Né rastin e intervistave, respondentét mund
té kené kufizime né rrjedhén e mendimeve té tyre, pér shembull, nga frika e goditjes
politike. Kjo mund té ndikojé né saktésiné dhe besueshmériné e té dhénave té marra nga

hulumtuesit (Leedy & Ormrod, 2015, p. 167).
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KAPITULLI IV: KUADRI LIGJOR DHE MEKANIZMAT E PJESEMARRIES

Kapitulli i katért i kétij hulumtimi pérmban njé analizé té hollésishme té kuadrit ligjor dhe
mekanizmave aktualé té pjesémarrjes né procesin vendimmarrés fillimisht global dhe
pastaj me fokus né Kosové. Né kété kapitull, éshté béré njé shqyrtim té gjeré té
legjislacionit relevant né fushén e pjesémarrjes sé shogérisé civile né procesin
vendimmarrés dhe éshté analizuar se si ky kuadér ligjor éshté zbatuar né praktiké.
Gjithashtu, éshté diskutuar réndésiné e njé kuadri ligjor té pérshtatshém pér té siguruar
pjesémarrjen e qytetaréve né procesin vendimmarrés dhe kam shqyrtuar legjislacionin
aktual né Kosové gé mbéshtet kété géllim. Po ashtu, jané shqyrtuar mekanizmat aktualé
té pjesémarrjes né procesin vendimmarrés né Kosové, duke pérfshiré procesin e
konsultimit publik dhe pérfshirjen e shogérisé civile né procesin e vendimmarrjes né
nivelet lokale dhe gendrore. Me kété informacion, lexuesi mund té kuptojé mé miré se si
gytetarét dhe shogéria civile jané té pérfshiré né procesin vendimmarrés né Kosové dhe
se si ata mund té ndikojné né politikat dhe vendimet gé kané ndikim né jetén e tyre té

pérditshme.
4.1. Kuadri ligjor ndérkombétar

Pjesémarrja e publikut né procesin vendimmarrés éshté thelbésore pér njé geverisje té
miré dhe demokratike. Né fakt, ajo éshté e nevojshme pér té promovuar shtetin e sé
drejtés, pérfshirjen sociale dhe zhvillimin ekonomik, si dhe pér té avancuar té gjitha té
drejtat e njeriut. E drejta pér té marré pjesé né jetén publike éshté njé e drejté themelore
e njeriut dhe fugizon individét dhe grupet. Ajo éshté gjithashtu njé element themelor i
gasjeve té bazuar né té drejtat e njeriut, gé synojné eliminimin e margjinalizimit dhe
diskriminimit.

Né dekadat e fundit, disa samite té médha té Kombeve té Bashkuara, rezoluta dhe
deklarata ndérkombétare kané theksuar nevojén pér mé shumé pjesémarrje nga publiku
né procesin vendimmarrés. Gjithashtu éshté pérgendruar vémendja né partneritetet

midis paléve té interesit né nivelin kombétar dhe ndérkombétar, duke pérfshiré geverité
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kombétare, organizatat e shogérisé civile, mediat, bizneset dhe sektorin privat (OKB,

Njerézit kané réndési: Angazhimi civil né geverisjen publike, 2008).

Késhilli i Evropés né veganti njeh mekanizmat efektivé dhe té géndrueshém pér dialog,
konsultim dhe bashképunim midis shoqérisé civile dhe autoriteteve né té gjitha nivelet si
shtytés té réndésishém qé lejojné pjesémarrjen e té gjithé individéve dhe grupeve
shogérore né vendimmarrjen demokratike (Evropian, 2015). Né fakt, ka njohur rritjen né
nevojén pér té futur mekanizma ligjoré ose modele té ndryshme qé do té lehtésojné

pjesémarrjen civile né vendet e Evropés.

Né nivel ndérkombétar, dokumente té ndryshme mbéshtesin té drejtén e qytetaréve pér
té marré pjesé né vendimmarrje. Disa prej tyre kané ndikuar thellésisht né ligjet e shumé
vendeve, pérfshiré Kosovén. Njé ndér kéto dokumente éshté Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut, e cila ka pasur ndikim né shumé Konventa dhe kushtetuta
ndérkombétare té shumé vendeve demokratike. Kjo deklaraté éshté e aplikueshme
drejtpérdrejt né Kosové dhe pérkrah hapur pjesémarrjen e qytetaréve né geverisjen
publike. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike gjithashtu ka ndikuar
thellésisht né demokratizimin e shogérive né vende té ndryshme dhe éshté i zbatueshém
drejtpérdrejt né Kosové. Sipas kétij Pakti, secili gytetar ka té drejté té marré pjesé né

drejtimin e punéve publike, duke votuar ose pérmes pérfagésuesve té zgjedhur lirisht.

4.1.1. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDNJ)

DUDNJ (Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut) éshté njé dokument monumental
né historiné e njerézimit, miratuar mé 10 dhjetor 1948 nga Asambleja Kombétare e
Kombeve té Bashkuara. Ky standard pércakton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
si té drejta pér liri, barazi, drejtési dhe paqe, dhe ka lindur nga déshira pér té ndihmuar
né ndértimin e njé bote mé té drejté dhe té qeté pas Luftés sé Dyté Botérore. Ndikimi i
saj ka gené i jashtézakonshém, duke u shfaqur né shumé instrumente ndérkombétare té

té drejtave té njeriut dhe kushtetuta té vendeve demokratike, dhe dispozitat e saj jané
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béré pjesé e shumé Konventa dhe marréveshjeve ndérkombétare (UN, Universal

Declaration of Human Rights, 2023).

Né Kosové, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut ka njé zbatim té drejtpérdrejté
dhe mbéshtet pjesémarrjen e gytetaréve né geverisjen publike. Ajo nxit secilin shtet té
sigurojé kété té drejté, dhe njé pérparési e theksuar éshté té drejta pér té marré pjesé né
vendimmarrjen publike, direkt ose pérmes pérfagésuesve té zgjedhur lirshém. Ky
angazhim i drejtpérdrejté me gytetarét pérkon me dispozitat e Paktit Ndérkombétar pér
té Drejtat Civile dhe Politike, dhe reflekton pérpjekjet e Kosovés pér té garantuar njé
geverisje transparente dhe pjesémarrése gé respekton té drejtat dhe lirité themelore té

njerézve té saj.

4.1.2. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP)

PNDCP (Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike) éshté njé instrument
ndérkombétar qé u miratua né 1966 dhe hyni né fuqi né 1976. Pakti ka pasur njé ndikim
té jashtézakonshém né demokratizimin e shogérive botéroré dhe éshté njé nga dy paktet
kryesore té Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut. Qéllimi i tij éshté té mbrojé
dhe té promovojé té drejtat civile dhe politike, pérfshiré té drejtén pér liri, mendim, fjalé,
dhe pjesémarrje né jetén publike. Kjo pérfshin té drejtat pér té votuar, kandiduar né
zgjedhje té lira, dhe pér té formuar dhe pér t'u bashkuar né parti politike (OKB, Pakti

Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, Neni 25).

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike ka zbatim té drejtpérdrejté né
Kosové, pasi vendi éshté njé shtet i pavarur dhe i pranuar né OKB. Né kuadér té tij, Kosova
ka pérfshiré dispozita gé jané thelbésore pér demokracingé, drejtésiné dhe shtetin e sé
drejtés, duke i ndihmuar gytetarét e saj té gézojné té drejta té barabarta dhe lirité
themelore. Pakti nénvizon se qytetarét kané té drejté té marrin pjesé né drejtimin e
punéve publike, direkt ose pérmes pérfagésuesve té zgjedhur lirshém. Kjo éshté njé piké

thelbésore pér pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e vendimmarrjes né vend, né

61



ményré qé ata té kené njé zé né zgjedhjen e politikave dhe né vendimmarrjen e tyre

(Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, 2020).

4.1.3. Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor (KEFDR)

KEFDR (Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor) éshté njé
instrument ndérkombétar i adoptuar né 1965 dhe i hyré né fuqi né 1969. Kjo Konventé
pércakton diskriminimin racor dhe angazhon shtetet pér té eliminuar té gjitha format e
tij né fusha té ndryshme té jetés, duke pérfshiré népunésiné, arsimin, shéndetésiné, dhe
mé tej. E ratifikuar nga shumé shtete, pérfshiré Kosovén, Konventa ka njé rol té
réndésishém né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, promovimin e barazisé dhe
pjesémarrjen gytetare, duke inkurajuar respektin pér diversitetin kulturor dhe etnik dhe
né rritjien e ndérgjegjésimit té qytetaréve pér té drejtat e tyre (OKB, Konventa pér

eleminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor, 2018).

4.1.4. Konventa pér Zhdukjen e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave

(KZHGJFDG)

KZHGJFDG ka njé réndési té vecanté né aspektin e pjesémarrjes né politiké dhe
vendimmarrje. Konventa dha njé definicion té diskriminimit kundér grave dhe rregullon
se si shtetet anétare duhet té ndalojné diskriminimin dhe té mbrojné té drejtat e grave
né fusha té ndryshme, si p.sh. né arsim, puné, shéndetési, dhe politiké. Pér pjesémarrjen
e grave né politiké dhe vendimmarrje, Konventa éshté thelbésore, pasi ato gjithmoné
kané gené objekt diskriminimi né kéto fusha. Konventa ndalon diskriminimin gjinor né
aspektin e pjesémarrjes né politiké dhe kérkon gé graté té kené té njéjtat té drejta si
burrat pér té zgjedhur dhe té zgjidhen né pozicione politike, dhe té jené té pranishme né

proceset vendimmarrése (Assembly, 1979).

Implementimi i Konventés pér Zhdukjen e Té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
ndihmon né pérmirésimin e pjesémarrjes sé grave né politiké dhe vendimmarrje népér

vendet anétare. Duke u ndaluar diskriminimi kundér grave, ato kané mundési té kené njé
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ndikim té drejtpérdrejté né proceset vendimmarrése dhe né zhvillimin e politikave qé jané
né interesin e tyre dhe té shogérisé né térési. Kjo konventé vé theksin né nevojén pér
barazi gjinore né politiké dhe vendimmarrje dhe né zbatimin e saj né praktiké ndihmon
né zhvillimin e njé shoqgérie mé té drejté dhe té barabarté pér graté. Implementimi i saj
éshté njé hap i réndésishém drejt ndértimit té njé shoqérie mé té ndershme dhe mé té

barabarté pér té gjithé.

Réndésia e KZHGIFDG pér pjesémarrjen gytetare né Kosové éshté shumé e madhe, pasi
gé konventa inkurajon dhe promovon pjesémarrjen aktive té grave né jetén politike té
vendit. Né kété ményré, KZHGJFDG kontribuon né ngritjen e nivelit té pjesémarrjes sé
grave né proceset vendimmarrése dhe né politikén vendore né Kosové (Komisioni pér té
Drejtat e Njeriut, 2020). Né Kosove, pjesémarrja e grave né politiké éshté ende sfiduese,
sidomos né nivelet e larta té vendimmarrjes. Megjithaté, ndérkohé gé Kosova po vazhdon
procesin e integrimit né BE dhe po bén pérpjekje pér té avancuar né rrugén e
demokracisé, KZHGJFDG mbetet njé instrument i réndésishém pér té nxitur pjesémarrjen

e grave né proceset vendimmarrése dhe pér té garantuar baraziné gjinore né politiké.

4.1.5. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore

(KEMDNJ)

KEMDNJ éshté njé instrument ndérkombétar né Evropé gé mbroijt liriné e shprehjes dhe
té tubimit dhe shoqérimit, sic pércaktohet né Nenet 10 dhe 11. Ky instrument éshté vital
pér sigurimin e mjedisit té liré pér debat dhe dialog, duke u béré bazé e pjesémarrjes
aktive té shogérisé civile né vendimmarrje. Parakushti i garantimit té kétyre lirive éshté
thelbésor pér té mundésuar njerézit té shprehin dhe té dégjojné mendimet né ményré té
hapur, dhe luan njé rol ky¢ né transparencén dhe llogaridhénien né geverisjen publike
(Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, Neni 10

dhe 11).

KEMDNIJ ka njé zbatueshméri té drejtpérdrejté edhe né Kosové. Si njé shtet i pavarur dhe

sovran, Kosova éshté pjesé e Késhillit té Evropés dhe e Konventés Evropiane té té Drejtave
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té Njeriut. Kjo do té thoté se, né pérputhje me ligjin ndérkombétar dhe ligjin vendor,
Kosova duhet té sigurojé respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut si¢ jané

té garantuara né KEMDNJ dhe né Protokollet e saj (KE K. p., 2023).

4.1.6. Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale (KEVL)

KEVL éshté njé dokument i miratuar nga Késhilli i Evropés mé 15 tetor 1985, i cili
pércakton pérgjegjésité dhe rolin e autoriteteve lokale né vendimmarrje dhe zbatimin e
politikave publike (KE, 2023). Né Kosové, KEVL éshté njé instrument réndésishém né
promovimin e vetéqeverisjes lokale dhe decentralizimit té geverisjes. Pas shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008, Kosova filloi té ndértojé institucionet e veta dhe té
zhvillojé njé sistem té ri té geverisjes lokale. Né kété proces, KEVL dhe rregullatorét e tjera
té Késhillit té Evropés kané gené burime té réndésishme té drejtésisé dhe mbéshtetjes

(European Charter of Local Self-Government (ETS No. 122), 2023).

KEVL éshté transpozuar né ligjin pér vetégeverisjen lokale né Kosové dhe éshté béré pjesé
e Kushtetutés sé Kosovés. Ky instrument rregullator siguron njé bazé ligjore pér
institucionet lokale né Kosové dhe u jep atyre pérgjegjési té garta né zbatimin e politikave
lokale (Lirika Koligi & Vjosa Musliu, 2015). Pér shembull, KEVL i jep autoriteteve lokale té
drejtén e menaxhimit té buxhetit té tyre dhe té vendosjes sé politikave té tyre pér zhvillim

ekonomik, kulturor dhe social (P Zogaj & H Gashi, 2016).

Ligji pér vetéqeverisjen lokale né Kosové éshté njé instrument juridik gé transpozon KEVL
dhe éshté béré pjesé e Kushtetutés sé Kosovés. Ky instrument juridik siguron njé bazé
ligjore pér institucionet lokale né Kosové dhe u jep atyre pérgjegjési té garta né zbatimin
e politikave lokale, duke pérfshiré menaxhimin e buxhetit té tyre dhe vendosjen e
politikave pér zhvillim ekonomik, kulturor dhe social (Kuvendi i Kosovés, Ligji pér
vetéqgeverisjen lokale né Kosové, 2023). Pérve¢ KEVL, Késhilli i Evropés ka zhvilluar edhe
protokolle té ndryshme né lidhje me vetéqeverisjen lokale. Protokollet shtojné té drejta

dhe pérgjegjési té tjera pér autoritetet lokale, duke pérfshiré pjesémarrjen e tyre né
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proceset vendimmarrése, menaxhimin e burimeve natyrore dhe mijedisore, dhe

promovimin e barazisé gjinore dhe té drejtave té njeriut né nivel lokal (EC, 2009).

Zbatimi i KEVL-sé dhe protokolleve té tjera pér vetéqgeverisjen lokale né Kosové ende
pérballet me sfida té ndryshme, pérfshiré mungesén e burimeve financiare dhe
kapaciteteve té kufizuara té administratés lokale. Megjithaté, kéto instrumente juridike

jané ende té réndésishme né promovimin.

4.1.7. CM / Rekomandimi (2007) pér statusin juridik té 0JQ-ve

Pér té promovuar pjesémarrjen e organizatave jogeveritare né procesin e vendimmarrjes
demokratike, Késhilli i Evropés ka zhvilluar dy dokumente rregulluese. Instrumenti i paré
éshté CM / Rekomandimi (2007) pér statusin juridik té OJQ-ve, i cili kérkon nga shtetet
anétare gé té sigurojné pjesémarrje efektive té kétyre organizatave né dialogun dhe
konsultimin mbi objektivat dhe vendimet e politikés publike. Rekomandimi gjithashtu
thekson detyrimet e shteteve pér té mbrojtur té drejtat dhe liriné e 0JQ-ve, duke
ndihmuar né rritjen e ndikimit té tyre né vendimmarrjen publike (Qendra Evropiane pér

Ligjin e Jofitimprurésve, 2016).

4.1.8. Kodi i praktikés sé miré pér pjesémarrjen civile né procesin e vendimmarrjes

(2009)

Kodi éshté dokumenti i dyté gé promovon pjesémarrjen e OJQ-ve né procesin e
vendimmarrjes, i hartuar nga Konferenca e Organizatave Jogeveritare Ndérkombétare.
Kodi ofron parime té pérgjithshme, udhézime dhe mekanizma pér té ndihmuar né
pjesémarrjen aktive té OJQ-ve né procesin e vendimmarrjes. Edhe pse Kodi nuk éshté
ligiérisht i detyrueshém, ai ofron udhézime té hollésishme pér zhvillimin e proceseve
vendimmarrése pjesémarrése né té gjitha nivelet. Duke e rritur ndikimin dhe
pjesémarrjen e 0JQ-ve né procesin e vendimmarrjes, kodet dhe rekomandimet

rregulluese té Késhillit té Evropés ndihmojné né promovimin e demokracisé dhe
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transparencés né geverisjen publike (Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politkave

té Migracionit, 2022).
4.2. Kuadri ligjor pér pjesémarrjen e qytetaréve né Kosové

Kosova éshté njé shtet demokratik i ri, por ka njé kuadér ligjor té avancuar gé éshté
zhvilluar me ndihmén e bashkésisé ndérkombétare. Shumica e instrumenteve
ndérkombétare gé sigurojné pjesémarrjen qytetare jané pérfshiré brenda kétij kuadri
ligjor. Né kété ményré, e drejta pér té€ marré pjesé né proceset vendimmarrése éshté e

garantuar né kushtetutén, ligjet dhe aktet nénligjore té Kosovés.

4.2.1. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Kushtetuta éshté dokumenti kushtetues kryesor i vendit, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés
né vitin 2008. Kushtetuta vendos marrédhéniet ndérmjet institucioneve té shtetit dhe
gytetaréve, si dhe pércakton strukturén e pushtetit dhe té geverisjes né Kosové
(Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 38, 2008). Né kété analizé do té shpjegojmé
dhe do té analizojmé dispozitat kushtetuese gé lidhen me té drejtat pér té€ marré pjesé

né proceset vendimmarrése né Kosoveé.

Kushtetuta e Kosovés, e miratuar né 2008, éshté dokumenti kushtetues gé rregullon
marrédhéniet ndérmjet institucioneve dhe qytetaréve dhe pércakton strukturén e
geverisjes. Neni 23 garanton té drejtat dhe lirité e njeriut, ndérsa Neni 38 mbron liriné e
shprehjes sé mendimit. Neni 43 dhe 44 rregullojné té drejtén pér té€ marré pjesé né
proceset vendimmarrése, dhe Neni 49 ofron mbrojtje pér té drejtat dhe lirité nga

autoritetet shtetérore.

Kéto dispozita theksojné réndésiné e pjesémarrjes sé qytetaréve né proceset
vendimmarrése dhe liriné e shprehjes. Ato pércaktojné se gytetarét kané té drejté té
ndikojné né proceset e vendimmarrjes dhe té kérkojné mbrojtjen e té drejtave té tyre nga
institucionet e drejtésisé. Kushtetuta, si dokument ligjor progresiv, éshté themeli i té

drejtave dhe lirive té gytetaréve né Kosové.
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4.2.2. Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale né Kosové

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale né Kosové ka njé rol té réndésishém né pjesémarrjen e
gytetaréve dhe shoqgérisé civile né procesin e vendimmarrjes. Né kété ligj, pjesa e paré,
qguhet "Demokracia Lokale", i cili fokusohet né vlerat dhe parimet e qeverisjes lokale, duke
pérfshiré pjesémarrjen dhe transparencén né procesin e vendimmarrjes (Ligji nr. 03/L-

040 pér Vetéqeverisjen Lokale i Kosovés, Kreu IX).

Né ligj, kreu i nénté quhet "Demokracia e drejtpérdrejté dhe mekanizmat e pjesémarrjes
sé qytetaréve", thekson rolin e qytetaréve né procesin e vendimmarrjes. Ligji thekson se
gytetarét kané té drejté té marrin pjesé né procesin e vendimmarrjes lokale, dhe gé
autoritetet lokale kané detyrimin té sigurojné qé kjo pjesémarrje té jeté efektive (Ligji nr.

03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale i Kosovés, Kreu IX).

Pér ta béré kété té mundur, ligji pércakton disa mekanizma pér pjesémarrjen e gytetaréve
né procesin e vendimmarrjes lokale. Njé prej tyre éshté kérkesa pér konsultime publike
pér ¢éshtjet e réndésishme vendore, si¢ jané planifikimi urban, buxheti dhe politikat
publike té ndryshme. Konsultimet publike duhet té jené té pérfshira dhe té hapura pér té

gjithé gytetarét dhe shogériné civile.

Né té njéjtén kohé, ligji pércakton dhe disa mekanizma té tjera pér té lehtésuar
pjesémarrjen e gytetaréve né procesin e vendimmarrjes lokale. Né kété kuptim, éshté e
réndésishme té pérmendet "Késhilli Konsultativ i Komunés", i cili éshté njé mekanizém
konsultativ pér t'i dhéné zé gytetaréve né procesin e vendimmarrjes lokale. Késhilli
pérbéhet nga pérfagésues té shoqérisé civile, té cilét kané té drejté té japin mendime dhe

sugjerime mbi ¢éshtjet vendore.

Pérvecg kétyre mekanizmave, Ligji pér Vetégeverisjen Lokale né Kosové parashikon edhe
zbatimin e proceseve té tjera té pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes
lokale, si¢ jané audiencat publike dhe referendume lokale. Ky ligj nxit pjesémarrjen aktive
té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes lokale dhe e bén até té mundur pérmes njé

kornize ligjore dhe institucionale té miréfillté.
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4.2.3. Ligji pér Qasje né Dokumentet Publike

Ligji pér Qasje né Dokumentet Publike éshté njé ligj né Kosové i cili ka hyré né fuqi né vitin
2011. Ky ligj synon té sigurojé njé qasje té liré dhe transparente né dokumentet publike

té institucioneve shtetérore dhe té tjera organizata publike né Kosové.

Ligji pér Qasje né Dokumentet Publike éshté rregulluar né pérputhje me standardet e
bashkésisé ndérkombétare pér té drejtén e njeriut pér té marré informacion dhe éshté
njé nga ligjet mé té réndésishme pér transparencén dhe llogaridhénien né Kosové. Ligji
parashikon se té gjithé gytetarét kané té drejté té kené qasje né dokumente publike dhe
institucionet shtetérore jané té obliguara té japin kéto dokumente né dispozicion (Ligji

Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumentet Publike).

Ligji pér Qasje né Dokumentet Publike ka réndési té vecanté pér pjesémarrjen e
gytetaréve né proceset vendimmarrése, pasi siguron transparencé dhe informacion pér
institucionet dhe vendimet gé ato marrin. Pérmes kétij ligji, gytetarét kané mundési té
kérkojné dhe té marrin informacione mbi ¢éshtjet qé ata duan té njohin dhe té
monitorojné, duke u béré né kété meényré pjesémarrés aktivé né proceset

vendimmarrése.

Né kété ményré, Ligji pér Qasje né Dokumentet Publike éshté njé nga mekanizmat
kryesoré pér té inkurajuar pjesémarrjen e gytetaréve dhe shogérisé civile né proceset
vendimmarrése né Kosové dhe pér té ndihmuar né rritjen e transparencés dhe

llogaridhénies né veprimtariné publike.

4.2.4. Ligji pér Fugizimin dhe Pjesémarrjen e Rinisé

Ligji pér Fugizimin dhe Pjesémarrjen e Rinisé né jetén publike éshté njé instrument ligjor
i Kosovés i miratuar mé 2016. Qéllimi i tij kryesor éshté té pérmirésojé pjesémarrjen e
rinis€ né vendimmarrjen publike dhe té ndihmojé né fuqizimin e roli té tyre né shoqéri

(Ligji Nr. 03/L-145 Mbi Fugizimin dhe Pjesmarréjen e Rinisé, Nenet: 7.1.4 & 13., 2023).
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Ky ligj pércakton pérgjegjésité e institucioneve publike, organizatave joqeveritare dhe té
rinjve veté pér té nxitur dhe lehtésuar pjesémarrjen e tyre né proceset vendimmarrése.
Ligji pércakton edhe mekanizmat e pjesémarrjes sé rinisé€, duke inkurajuar institucionet

publike té ofrojné késhillim dhe mbéshtetje né zbatimin e projekteve té tyre.

Ligji pér Fugizimin dhe Pjesémarrjen e Rinisé gjithashtu inkurajon zhvillimin e proceseve
té pjesémarrjes sé rinisé né nivelin lokal dhe gendror. Né nivelin lokal, ky ligj kérkon gé
bashkité té sigurojné konsultim me té rinjté né hartimin e planeve dhe strategjive té
zhvillimit lokal. Ndérsa né nivelin gendror, ky ligj pércakton pérgjegjésité e Ministrisé sé

Rinisé pér zhvillimin e politikave dhe strategjive pér pjesémarrjen e rinisé né jetén publike.

Né pérgjithési, Ligji pér Fugizimin dhe Pjesémarrjen e Rinisé éshté njé instrument i
réndésishém pér pérmirésimin e pjesémarrjes sé rinisé né proceset vendimmarrése dhe
pér té inkurajuar rolin e tyre né shoqéri. Ky ligj siguron mekanizma dhe mundési té
ndryshme pér té rinjté né Kosové pér té ndikuar né politikat publike dhe pér té

kontribuuar né zhvillimin e vendit té tyre.

4.2.5. Udhézimi Administrativ mbi Standardet Minimale té Konsultimeve Publike né

Komuna

Udhézimi Administrativ mbi Standardet Minimale té Konsultimeve Publike né Komuna
éshté njé instrument ligjor né Kosové, i cili ka pér géllim rritjen e pjesémarrjes sé
gytetaréve dhe shoqérisé civile né proceset vendimmarrése né nivelin lokal. Udhézimi u

miratua né vitin 2018 dhe éshté i detyrueshém pér té gjitha komunat né Kosové.

Ky udhézim ka si synim té ndihmojé né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies né
procesin vendimmarrés né nivel lokal dhe té pérmirésojé dialogun midis autoriteteve
publike dhe shoqérisé civile. Sipas kétij udhézimi, komunat duhet té kryejné konsultime
publike té pérshtatshme dhe efektive me qytetarét dhe organizatat jogeveritare né
vendimmarrjen qé i ndérlidh me ta (Udhézim Administrativ Nr.06/2018 pér Standardet

Minimale té Konsultimit Publik né Komuna, 2018).
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Udhézimi pércakton standardet minimale té konsultimeve publike qé duhet té
respektohen nga komunat, si¢c jané njoftimi i garté dhe kohézgjatja e mjaftueshme e
konsultimeve publike, pérdorimi i gjuhés sé lehtésuar, sigurimi i gasjes té barabarté né

informacion dhe konsultim pér té gjithé qytetarét dhe organizatat joqgeveritare.

Nése komunat nuk respektojné kéto standarde minimale té konsultimeve publike, ato
mund té ballafagohen me pasojat ligjore dhe administrative pér kété. Kjo pérfshin
mundésiné e anulimit té vendimeve té marra pa respektuar kéto standarde, si dhe

dénimet pér zyrtarét pérgjegjés.

Né kété ményré, Ligji pér Fuqgizimin dhe Pjesémarrjen e Rinisé, Ligji pér Qasje né
Dokumente Publike dhe Udhézimi Administrativ mbi Standardet minimale té
Konsultimeve Publike né Komuna, sé bashku me Kushtetutén e Kosovés dhe instrumentet
e tjera ndérkombétare, ofrojné njé kornizé ligjore progresive pér pjesémarrjen aktive té

gytetaréve dhe shoqérisé civile né proceset vendimmarrése né Kosoveé.

4.2.6. Udhézimi Administrativ pér Transparencén né Komuna

Udhézimi Administrativ pér Transparencén né Komuna éshté njé dokument qé ka pér
géllim té rregullojé dhe té nxisé transparencén dhe llogaridhénien né administratén

komunale té Kosovés, dhe éshté zbatuar né té gjitha komunat e vendit.

Né kété udhézim, jané pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité e administratés komunale né
lidhje me transparencén dhe llogaridhénien. Administrata komunale éshté e detyruar té
publikojé informacione pér veprimtariné e saj, té pérfshira né raportet financiare, té
dhéna pér punén dhe shpenzimet e kryera, si dhe té dhéna pér projekte dhe programe qé
kané té béjné me komunén (MAPL, Udhézimi Administrativ Nr 03-/2020 pér

Transparencén né Komuna, 2020).

Gjithashtu, udhézimi kérkon qé té sigurohet njé nivel i larté i transparencés dhe

informimit té qytetaréve né lidhje me vendimet dhe aktivitetet e administratés komunale.
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Pér kété arsye, éshté e nevojshme gé dokumentet publike té jené té lehtésisht té gasshme

dhe té kuptueshme pér publikun.

Udhézimi pércakton edhe procedurat e pérgjigijes sé administratés komunale ndaj
ankesave dhe kérkesave té qytetaréve pér té marré informacione. Administrata komunale
éshté e detyruar té pérgjigjet né kohé té shkurtér dhe né ményré korrekte ndaj kérkesave

té gytetaréve pér té marré informacione.

Pér té siguruar zbatimin e kétij udhézimi, jané pércaktuar mekanizmat dhe organet gé
jané pérgjegjése pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té kétij dokumenti né
komunat e Kosovés. Nése administrata komunale nuk i pérmbahet kétyre standardeve
minimale, atéheré gytetarét kané té drejté té ankimohen dhe té kérkojné mbrojtjen e

tyre nga organet kompetente.

4.2.7. Ligji pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e komiteteve konsultative né

nivelin e komunave

Ligji pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e komiteteve konsultative né nivelin e
komunave nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) ka pér géllim té
pérmirésojé procesin e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe organizatave té shogérisé civile
né procesin e vendimmarrjes né nivel lokal, duke krijuar komitete konsultative té pérbéra
nga pérfagésues té komuniteteve dhe organizatave té shoqérisé civile té cilat do té kené

rolin e té késhilluarit né procesin e vendimmarrjes né nivelin lokal.

Ky udhézim administrativ pércakton procedurat dhe kriteret e nevojshme pér krijimin dhe
organizimin e komiteteve konsultative né komuna, si dhe kompetencat e tyre. Ky udhézim
promovon pjesémarrjen e qytetaréve né proceset vendimmarrése né nivelin lokal dhe
siguron se kéta qytetaré kané njé rol aktiv né proceset konsultative né komuna (MAPL,
Udhézim Administrativ Nr. 01/2016 pér Procedurén e krijimit, organizimin dhe

funksionimin e komiteteve konsultative né nivelin e komunave).
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Né kété udhézim, pércaktohet gé té gjitha komunat né Kosové duhet té krijojné komitete
konsultative pér té adresuar ¢éshtje specifike qé kané impakt né komunitetin lokal. Kéto
komitete duhet té pérbéhen nga pérfagésues té qytetaréve, shoqérisé civile dhe

organizatave té tjera té ndryshme té komunitetit.

Udhézimi administrativ gjithashtu pércakton procedurat dhe kriteret pér emérimin e
anétaréve té komitetit konsultativ, si dhe rolin dhe funksionimin e tyre. Kéta anétaré
duhet té kené njé larmi té gjeré té pérvojés dhe ekspertizés né fushat e ndryshme qé kané

té béjné me komunitetin lokal.

Pérveg késaj, ky udhézim ka si géllim té sigurojé se komitetet konsultative né komunat e
Kosovés kané standardet e nevojshme dhe jané né pajtim me praktikat mé té mira
ndérkombétare pér té siguruar njé pjesémarrje efektive té qytetaréve né proceset

vendimmarrése né nivel lokal.

4.2.8. Udhézimi Administrativ pér Ueb faqet e Institucioneve Publike

Udhézimi Administrativ pér Ueb faget e Institucioneve Publike ka pér géllim té sigurojé
gé informacioni i réndésishém dhe dokumentet publike té ndodhen né dispozicion té
gytetaréve né ményré té lehté dhe efektive. Kjo do té thoté se té gjitha institucionet
publike duhet té kené njé fage interneti ku té publikohen informacione dhe dokumente

té réndésishme né lidhje me punén dhe aktivitetet e tyre.

Udhézimi pérmban disa kérkesa té caktuara, si pér shembull, institucionet publike duhet
té publikojné informacione rreth misionit dhe vizionit té tyre, strukturés organizative,
raporteve financiare, procedurave té aplikimit pér shérbime publike, dhe té drejtave dhe
detyrimeve té gytetaréve né lidhje me kéto shérbime. Kjo siguron njé nivel té larté té
transparencés dhe mundéson gé qytetarét té kené qasje né informacion té nevojshém

pér té marré vendime té informuara rreth ¢éshtjeve qé i interesojné (MAP, 2015).

Udhézimi Administrativ pér faget e internetit té institucioneve publike éshté njé

instrument i réndésishém pér pérmirésimin e transparencés dhe qgasjes sé qytetaréve né
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informacionet dhe dokumentet publike. Ky udhézim ka si géllim té sigurojé qé gytetarét
té kené qasje té lehté né informacionin gé ata kané nevojé dhe té pérmirésojé

bashképunimin midis institucioneve publike dhe publikut.

4.2.9. Udhézimi Administrativ mbi Parimet dhe Procedurat pér Pjesémarrjen e Publikut

né Planifikimin Hapésinor

Udhézimi Administrativ mbi Parimet dhe Procedurat pér Pjesémarrjen e Publikut né
Planifikimin Hapésinor éshté njé dokument zyrtar i publikuar nga Ministria e Ambientit
dhe Planifikimit Hapésinor e Republikés sé Kosovés. Ky udhézim ka pér géllim té rregullojé
dhe té ndihmojé né zbatimin e procesit té pjesémarrjes sé publikut né planifikimin

hapésinor né Kosové.

Udhézimi jep disa parime kryesore pér pjesémarrjen e publikut, si¢ jané té drejtat dhe
obligimet e publikut né procesin e planifikimit hapésinor, si dhe detyrat dhe pérgjegjésité

e institucioneve publike né organizimin dhe koordinimin e kétij procesi.

Gjithashtu, udhézimi pérmban informacione specifike mbi procedurat dhe kohézgjatjen e
procesit té pjesémarrjes sé publikut, duke pérfshiré publikimin e dokumenteve dhe
informacionit té réndésishém, mbledhjen e mendimeve dhe sugjerimeve nga publiku, dhe

konsiderimin e tyre né planifikimin hapésinor (MMPH, 2015).

Pérvec késaj, udhézimi gjithashtu vé né pah réndésiné e transparencés dhe informimit té
publikut gjaté té gjithé procesit té planifikimit hapésinor, dhe jep udhézime konkrete pér

ndértimin e njé fageje té internetit té specializuar pér informacionin e kétij procesi.

Udhézimi Administrativ mbi Parimet dhe Procedurat pér Pjesémarrjen e Publikut né
Planifikimin Hapésinor éshté njé instrument i réndésishém gé ndihmon né garantimin e
transparencés dhe pjesémarrjes sé publikut né proceset e planifikimit hapésinor né

Kosove.
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4.2.10. Statuti i Komunés

Statuti i komunés éshté njé dokument gé pércakton strukturén organizative dhe
funksionet e komunés. Ai éshté njé akt normativ qé ka fuqi ligjore dhe krijohet népérmjet
procedurave té pércaktuara né ligj. Statuti i komunés pércakton organizimin dhe
funksionimin e geverisjes lokale, duke caktuar kompetencat dhe detyrat e késhillit dhe
kryetarit té komunés, si dhe strukturén organizative té institucioneve té komunés. Statuti
gjithashtu pércakton ményrén se si béhet planifikimi dhe zhvillimi i komunés, si dhe

ményrén se si béhet menaxhimi i resurseve té komunés.

Statuti i komunés gjithashtu pércakton té drejtat dhe detyrat e gytetaréve né raport me
institucionet e geverisjes lokale. Ai mund té pércaktojé ményrat e pjesémarrjes sé
gytetaréve né proceset vendimmarrése té€ komunés dhe ményrat e komunikimit me
institucionet e saj. Statuti i komunés éshté njé dokument i réndésishém pér zhvillimin dhe
funksionimin e komunés, dhe éshté njé instrument i réndésishém pér qytetarét pér té

kuptuar se si funksionon dhe operon geverisja lokale.
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KAPITULLI V: RASTET E STUDIMIT DHE ANALIZA E TE DHENAVE

Né njé boté té globalizuar dhe shpejt ndryshuese, pjesémarrja aktive e qytetaréve dhe
shogérisé civile né proceset e vendimmarrjes publike éshté njé pérbérés kyc pér
ndértimin dhe zhvillimin e demokracive té géndrueshme. Kjo pjesémarrje, e cila shpesh
manifestohet pérmes formave té ndryshme té konsultimit dhe ndérveprimit midis shtetit
dhe gytetaréve, pérbén njé fushé studimi me réndési té veganté, sidomos né kontekstin

e shteteve gé jané né tranzicion drejt modeleve demokratike.

Ky disertacion ka pér géllim té zgjerojé kuptimin e kétyre proceseve, me njé fokus té
vecanté né Kosové dhe disa aspekte krahasuese me shtetet e rajonit té Ballkanit
Peréndimor. Kapitulli i pesté i kétij disertacioni, i cili trajton katér raste studimore, éshté
njé mundési unike pér té thelluar dhe pasuruar diskursin rreth rolit té shoqérisé civile dhe

pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje né ményré té strukturuar.

Dy nga studimet e para jané prezantuar dhe publikuar né revista ndérkombétare, ndérsa
dy té tjerat jané né proces pérpunimi. PErmes njé analize té hollésishme dhe té bazuar né
té dhéna, kéto studime ofrojné njé kuptim mé té thellé té temave té nisura né fillim, duke
analizuar raste té vecanta gé variojné nga réndésia e pjesémarrjes publike né shtetet
post-jugosllave, deri te rritja e pjesémarrjes gjinore dhe procesi i konsultimit né nivel

gendror.

Studimi i Paré: Analizon réndésiné e pjesémarrjes publike né formimin e demokracive né

shtetet post-jugosllave, me theks té vecanté né Kosové dhe Kroaci.

Studimi i Dyté: | dedikohet rritjes sé pjesémarrjes gjinore, duke u pérgendruar tek ndikimi

i normave sociale mbi aktivizimin e grave né Kosové dhe Magedoniné e Veriut.

Studimi i Treté: Shqyrton procesin e konsultimit né nivel gendror, duke marré si rast

specifik konsultimet e MINT mbi disa projektligje.
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Studimi i Katért: Ka pér géllim té theksojé rritjen e pjesémarrjes aktive té qytetaréve dhe
grupimeve té ndryshme té interesit né formimin e politikave né komuna, duke analizuar

komunat Mitrovicé, Vushtrri dhe Skenderaj.

Pérmes kétyre rasteve studimore, kapitullii pesté jo vetém qé zbulon té dhéna té reja dhe
perspektiva, por gjithashtu paraget njé analizé dhe vlerésim té té dhénave té mbledhura,
duke reflektuar mbi pasojat e tyre pér pérdorimin e metodave té strukturuara té

pjesémarrjes né vendimmarrjen publike né Kosové.

5.1. Rast studimi I: Réndésia e pjesémarrjes publike né ndértimin e demokracive né

shtetet e ish-Jugosllavisé. Rast studimor: Kosova dhe Kroacia

5.1.1. Prezantim i rastit

Né vendet qé dalin nga lufta dhe konflikti, ndértimi i demokracisé éshté njé proces me
shumeé faktoré. Por faktori mé i réndésishém éshté aktivizim qytetar dhe pjesémarrja e
publikut né ndértimin e demokracisé. Ka shumé ményra pér ta béré kéte, té cilat do té
shtjellohen mé tej, megjithaté, géllimi i kétij studimi éshté té nénvizojé se si vendet e ish-
Jugosllavisé kané pérparuar né demokraci pérmes pjesémarrjes qytetare né politiké, dhe
njé veprim i tillé ka pasur efekt né praktiké. Kroacia dhe Kosova kané njé té kaluar gé
pérkon né shumé aspekte, vecanérisht né aspektin historik dhe politik, por si dy vende té
dala nga shteti i madh jugosllav; té dyja kané pérparuar né rrugén e tyre drejt integrimit

euroatlantik dhe gjithashtu né ndértimin e demokracisg€, pas pérfundimit té luftérave.

Eshté e réndésishme té analizohet rruga e tyre né kété proces, pér té paré se si politika té
caktuara qé kané nxitur pjesémarrjen e publikut né politikébérje kané ndikuar né
avancimin e demokracisé né vend. Népérmijet kétij rasti studimor, géllimi kryesor éshté
gé té shtjellohen efektet e pjesémarrjes publike né ndértimin e demokracive
(ngjashmérité dhe dallimet) né shtetet e ish-Jugosllavisé, Kosové dhe Kroaci, duke

analizuar Indeksin e Transformimit BTI, raportet e Kroacisé dhe Kosovés dhe gjithashtu
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Tipet e Demokracisé (Varieties of Democracy) - Variablat Publiké mbi Pjesémarrjen

Publike pér Kosovén dhe Kroaciné.

Hipotezat e ngritura bazohen né studime transformuese gé béjné pérpjekje pér té
shpjeguar réndésiné e pjesémarrjes sé publikut né ndryshime té ndryshme politike,

vecanérisht né ngritjen e vlerave demokratike.

5.1.2. Pjesémarrja publike dhe demokracia

Ekziston njé numér i madh i literaturés shkencore né shkencat shogérore dhe dokumente
geveritare qé trajtojné normat dhe parimet abstrakte pér vlerésimin dhe gjykimin e
diskutimit dhe pjesémarrjes publike. Pjesémarrja publike nuk éshté thjesht njé
karakteristiké e demokracisé, por éshté themeli mbi té cilin mbéshtetet dhe krijohet. Pa
njé pjesémarrje aktive dhe té informuar nga ana e qytetaréve, ndérveprimi demokratik
mund té vuajé. Pjesémarrja publike jo vetém gé pasuron demokraciné, por gjithashtu
kontribuon né sigurimin e njé vendimmarrje mé té miré. Kjo do té thoté se pérmes
diskutimeve dhe debatit té hapur, vendimet politike mund té pérmirésohen dhe té

pérshtaten mé miré me nevojat dhe déshirat e gytetaréve.

Forcimi i llogaridhénies sé politikanéve ndaj gytetaréve éshté njé aspekt tjetér thelbésor
i pjesémarrijes publike. Népérmijet kontrolleve dhe balancave, si dhe pjesémarrjes aktive
né proceset politike, gytetarét mund té ndihmojné né mbikéqgyrjen e veprimeve té

zyrtaréve té zgjedhur dhe né sigurimin e transparencés dhe integritetit té geverisjes.

Sot, qytetarét pérfshihen gjithnjé e mé shumé né veprime politike, jo vetém né ato
konvencionale por edhe jokonvencionale. Veprimet konvencionale, si votimi, peticionet
dhe anétarésimi né parti politike, jané té njohura dhe té pranuara si pjesé e procesit
demokratik. Ato jané kanale té réndésishme té pjesémarrjes dhe ndikimit né politiké dhe
geverisje. Veprimet konvencionale i referohen ményrave klasike té veprimit politik,
ndérsa veprimet jokonvencionale shtojné demonstrata, protesta, kritika, marshime

proteste dhe forma té tjera té protestés (digjitale) si dhe mbledhje dhe mosbindje civile
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(Kamlage, 2017, p. 3). Autoritetet publike kané pérgjegjési té ofrojné edukim, informacion

dhe inkurajim pér pjesémarrjen e publikut (Union, 2015).

Studimet e transformimit béjné pérpjekje pér té shpjeguar réndésiné e pjesémarrjes sé
publikut né ndryshime té ndryshme politike, veganérisht né ngritjen e vlerave
demokratike. Ndjekja e faktoréve kycé pér demokratizim té suksesshém né vendet e
Evropés Qendrore dhe Lindore, duke pérfshiré shtetet e ish-Jugosllavisé se mungesa e njé
alternative té besueshme ndaj demokracisé liberale; ndryshim i gjeré i elitave népérmjet
zgjedhjeve demokratike; ngritja relativisht e forté e shoqgérisé civile dhe roli i saj aktiv né
ndryshimin e regjimit; dhe perspektiva e anétarésimit né BE si orientim i pérgjithshém i
reformave (Stratulat, 2011, p. 6). Té gjithé kéta shembuj kané ndodhur né Kosové dhe
Kroaci, té cilat do té studiohen né kété rast studimi, me fokus se si pjesémarrja publike po

ndikon né zhvillimin e métejshém té sistemit té tyre demokratik.

5.1.3. Rénia e Jugosllavisé ka ndikuar né zhvillimin e demokracisé né Kosové dhe

Kroaci

Sa i pérket kolapsit té Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé, ishte njé proces i
vazhdueshém dhe gjithnjé e mé i dhunshém i shpérbérjes sé njé shteti multietnik gé
krenohej pér sjelljen e harmonisé dhe stabilitetit né njé rajon tradicionalisht té pércaré.
Rénia e Jugosllavisé pati dy modele kryesore té kolapsit. Njé model, i paré né Slloveni dhe
Magedoni, ishte kryesisht pagésor, duke cuar né pak konflikt té vazhdueshém. Modeli
tjetér, i paré né Kroaci, Bosnje-Hercegoviné dhe Kosové, ishte ai i luftés etnike,
masakrave, krimeve té luftés dhe zgjidhjes sé konflikteve té€ imponuara nga jashté nga
fugité e huaja (Langer, 2012, p. 1). Posacérisht, shembulli i dyté tregon se angazhimi i
madh i publikut ishte pércaktues i ndryshimeve historike/politike té&€ ndodhura para/pas
ekzistencés sé Jugosllavisé. Gjithashtu, ai sjell né plan té paré réndésiné e pjesémarrjes sé

publikut né inicimin dhe diferencimin e politikave publike dhe narrativeve politike.

Megjithaté, tre dekada pas shpérbérjes sé Jugosllavisé, té gjitha shtetet jané formalisht

vende demokratike: vecanérisht né Kosové dhe Kroaci, ka zgjedhje té rregullta shumé
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partiake, ndarje té dukshme té pushteteve, institucione té vendosura demokratike dhe
gjuhé demokratike. Megjithaté, ekziston nevoja pér té béré dallimin ndérmjet
institucioneve dhe procedurave formale té demokracisé dhe zbatimit aktual. Qeverité e
pérgjegjshme, kontrollet dhe balancat, sundimi i ligjit dhe liria e fjalés mungojné kryesisht

né praktikat politike né rajon (Pascal, 2016).

5.1.4. Situata aktuale e zhvillimit té demokracisé népérmjet pjesémarrjes publike

Edhe pse Kosova dhe Kroacia kané inkorporuar konventat dhe rregullat ndérkombétare
né sistemin e tyre kushtetues, duke pérfshiré Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile
dhe Politike, neni 25 i té cilit thoté se ¢do qytetar ka té drejté dhe mundési té marré pjesé
né kryerjen e punéve publike, drejtpérdrejt ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur
lirisht; té votojné dhe té zgjidhen né zgjedhje té vérteta periodike, té cilat do té jené me
votim té pérgjithshém dhe té barabarté dhe do té mbahen me votim té fshehté, duke
garantuar shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve; Té keté gasje, né kushte té
pérgjithshme té barazisé, né shérbimin publik né vendin e tij. Té dy vendeve u mungon

rritja e pjesémarrjes publike né nivele té ndryshme té geverisjes.
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Figura 7. Indeksi i participimit té shoqérisé civile, V-Dem 2022
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Figura 7 paraget indeksin relativisht té ulét té dy vendeve pér sa i pérket pjesémarrjes sé
shogeérisé civile. Pjesémarrija civile mund té ndodhé gjaté periudhave té ndryshme té
zgjedhjeve dhe ndérmjet zgjedhjeve, gjaté fazave té ndryshme té zhvillimit té politikave
dhe ligjeve. Megjithaté, duke krahasuar rezultatet e dhjeté viteve, (2000 — 2022), ka nivele
té uléta té pjesémarrjes sé publikut né proceset vendimmarrése politike, pérfshiré
zgjedhjet, si dhe interes té ulét pér té marré pjesé, pér shkak té besimit té kufizuar né

geveri dhe demokraci.

Megjithaté, niveli i ulét i pjesémarrjes sé qytetaréve dhe OSHC-ve né procesin e
vendimmarrjes dhe politikébérjes nuk lidhet vetém me qasjen e institucioneve, por edhe
me kulturén e pjesémarrjes dhe kapacitetet e shoqgérisé civile (Demi, 2018). Ky nivel i ulét
i aktivizimit qytetar ndikon shumé né procesin e pjesémarrjes né vendimmarrje dhe
politikébérje. Cilésia e njé geverie varet kryesisht nga normat shogérore dhe angazhimi
gytetar. Rrjetézimi dhe bashképunimi i qytetaréve né njé shogéri njihet edhe si kapital
social. Studiuesit kané gjetur lidhje té shumta midis shogérive gé kané njé nivel té larté
té angazhimit social ose rrjeteve gytetare, me politika publike mé té mira dhe geverisje

mé efikase (Putnam, 1995).

Kosovo

MAX

MIN

Codebook Category

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2...

— Participatory Democracy Index

Figura 8. Indeksi i pjesémarrjes demokratike, VV-Dem 2023
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Sipas Indeksit té pjesémarrjes demokratike té Institutit V-Dem, i cili maté shkallén né té
cilén gytetarét marrin pjesé né geverisjen e tyre pérmes institucioneve demokratike
lokale, organizatave té shoqérisé civile, demokracisé sé drejtpérdrejté dhe koncepteve té
matura né indeksin e demokracisé zgjedhore, Kosova ka shénuar njé rritje té lehté gjaté
dhjeté viteve té fundit, paragitur né Fig. 8. Megjithaté Kosova nuk ka nivel té larté té

pjesémarrjes demokratike, por shénon rritje té dukshme té pérvjetshme.

Parimi pjesémarrés i demokracisé thekson pjesémarrjen aktive té qytetaréve né té gjitha
proceset politike, zgjedhore dhe jozgjedhore. Ajo éshté e motivuar nga shqetésimi pér njé
praktiké themeltare té demokracisé zgjedhore: delegimi i autoritetit té pérfagésuesit. Pra,
preferohet sundimi i drejtpérdrejté nga gytetarét, kudo gé éshté e mundur. Késhtu, ky
model i demokracisé e merr si té mirégené té drejtén e votés, duke theksuar angazhimin
né organizatat e shogérisé civile, demokraciné e drejtpérdrejté dhe organet e zgjedhura
lokale. Pér ta béré até njé masé té demokracisé pjesémarrése, indeksi merr gjithashtu
parasysh nivelin e demokracisé zgjedhore (V-Dem, Country Graph Kosovo, Participatory

Democracy Index, 2023).

Kurse, paraqitur né Fig 9. Kroacia ka njé ekuivalencé té pjesémarrjes demokratike nga viti

2016 e tutje, por ulje né krahasim me vitet 2015 -2022.
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Figura 9. Indeksi i pjesémarrjes demokratike, Kroaci. V-Dem 2023
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Sa i pérket zgjedhjeve (Fig. 9), si demokraci e drejtpérdrejté pérmes sé cilés qytetarét
zgjedhin autoritetin pér té geverisur shtetin, si né Kroaci ashtu edhe né Kosové,
pjesémarrja né zgjedhje éshté e ulét dhe nuk ka besim né aftésité e pérfagésuesve té

zgjedhur politiké apo vullnet pér té vepruar né interes publik né té dy shtetet (Pasic,

2016).
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Figura 10. Dalja né zgjedhje né Kosové dhe Kroaci, V-Dem 2020

Sic éshté paraqitur né grafiné e Institutit V-dem, ngjashém me Kroaciné, edhe né Kosové
pjesémarrja né zgjedhje mbetet ekuivalente ndér vite. Nuk ka analiza té thella pse
rezultatet mbeten pothuajse konstante, por pakénagésia me geverisjen mbetet shkaku

mé i pérmendur.

Bazuar né Raportin vjetor té Demokracisé (2022) paraqitur né Fig. 11, gytetarét mund té
bashkohen lirisht né njé gamé té gjeré grupesh gytetare. Kjo garantohet me kushtetuté
dhe respektohet né masé té madhe nga té gjithé aktorét politiké dhe shogéroré. Grupet

mé té zakonshme gytetare fokusohen né sport, kulturén lokale, fené dhe mjedisin.
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Ndérkohé, ka edhe njé séré grupesh rinore si dhe OJQ mbikéqyrése dhe avokuese, té cilat
pérpigen té ndikojné né politikén e geverisé ose té pérmirésojné kushtet e grupeve té

vecanta sociale (BTI, BTl 2022 Country Report, 2022).
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Figura 11. Ambienti i pjesémarrjes sé Shoqgérisé Civile, V-Dem 2023

Pérfagésuesit e zgjedhur né ményré demokratike kané njé fuqi efektive pér té geverisur,
duke gené se sistemi i partneritetit social i vendosur né Kroaci éshté vetém pjesérisht
efikas, grupe té forta si sipérmarrésit mé té fuqgishém, veteranét e luftés dhe
pérfagésuesit e Kishés Katolike ushtrojné ndikim mbi shumé vendime té réndésishme
politike (BTI, BTI 2022 Country Report, 2022). Qytetarét kroaté nuk pérballen me kufizime
kur organizohen né iniciativa politike ose civile. Liria e shprehjes éshté e garantuar me
kushtetuté, por heré pas here i nénshtrohet ndérhyrjeve (Indicator, Sustainable

Governance, Croatia, Executive Accountability, n.d.). Shih mé shumé Fig. 12.
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Figura 12. Kroacia: Statusi i demokracisé sipas Atlasit té Transformimit

Sa i pérket Republikés sé Kosovés, krahasuar me Kroaciné, Zhvillimi Demokracisé mbetet
né nivel mé té ulét. Ndonése ka pasur pérmirésime dhe zhvillime té konsiderueshme sa i
pérket avancimit té demokracisé pjesémarrése, mbetet ende puné pér t'u béré. Statusi i
Demokracisé pér Kosové, sipas Atlasit té Transformimit, paraqitet né Fig. 13. Kushtetuta
e vitit 2008 jep té drejta dhe liri themelore, né pérputhje me Planin e Ahtisaarit. Ai
garanton liriné e asociimit, duke pérfshiré "té drejtén e secilit pér té krijuar njé organizaté
pa marré asnjé leje, pér té gené ose jo anétar i ndonjé organizate dhe pér té marré pjesé

né aktivitetet e njé organizate".

Né dhjetor té vitit 2017, Qeveria e Kosovés e miratoi projektligjin e ri pér liriné e asociimit
té 0JQ-ve, duke liruar kufizimet né aktivitetet e tyre dhe duke vendosur dispozita mé té
favorshme pér liriné e asociimit né krahasim me ligjin e méparshém. Ai u miréprit si njé

lévizje e réndésishme né fuqgizimin e shoqérisé civile dhe demokracisé né Kosové.
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Projektligji erdhi pas gati dy dekadash pérpjekjesh pér té pérmirésuar kuadrin ligjor pér

organizatat e shoqérisé civile.
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Figura 13. Statusi i Demokracisé né Kosové, sipas BTl 2023

Liria e tubimit né pérgjithési éshté mbrojtur nga qeveria, EULEX-i dhe KFOR-i, por
demonstratat jané kufizuar pér arsye sigurie dhe rendit publik. OJQ-té né pérgjithési
funksionojné lirisht, por sipas kushtetutés, gjykatat mund té ndalojné grupet dhe
organizatat qé "shkelin rendin kushtetues, shkelin té drejtat dhe lirité e njeriut ose
inkurajojné urrejtjen racore, kombétare, etnike ose fetare", njé dispozité e cila éshté

pérdorur rrallé (BTI, BTI 2022 Country Report Kosovo, 2023).

Sipas kushtetutés garantohet liria e organizimit dhe e tubimit. Mé shumé se 7,000
organizata gytetare/0JQ jané aktive né Kosové, vecanérisht né politikat komunale,
korrupsionin dhe ¢éshtjet mjedisore. Problemi mbetet se ndérhyrja né aktivitetet e 0OJQ-
ve éshté ende e zakonshme. Protestat né rrugé jané njé mjet i shpeshté pér té ushtruar

presion ndaj geverisé.

85



Liria e shprehjes dhe e medias garantohet me kushtetuté. Liria e shprehjes mund té
kufizohet vetém me ligj dhe vendim té Komisionit té Pavarur pér Media (KPM). Né
krahasim me Kosovén, Kroacia sipas raportit té fundit té V-Dem géndron dukshém mé
miré sa i pérket Demokracisé pjesémarrése, duke siguruar késhtu nivel mé té larté né
angazhimin né organizatat e shoqérisé civile, dalje né zgjedhje, demokraciné e

drejtpérdrejté dhe organet e zgjedhura lokale, paraqitur né Figurén 11 mé lart.

5.1.5. Konkluzion dhe rekomandime

Nisur nga njé histori gé né shumé aspekte mund té konsiderohet e ngjashme, Kosova dhe
Kroacia, si dy shtete gé ndértuan kornizén ligjore bazuar né parimet e Bashkimit Evropian,
duket se kané dallimet e tyre té ndjeshme né zhvillimin e demokracisé me fokus

pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje.

Kroacia ka pérparuar jo vetém né fushén e zgjedhjeve té lira, por edhe né té drejtén e
asociimit, duke pasur njé demokratizim me njé indeksim prej 8.3 nga 10 né total.
Megjithaté, ajo ka ende nevojé té zhvillojé politika nxitése pér zgjedhjet dhe aktivizimin
gytetar pér ta mbajtur geveriné té pérgjegjshme dhe transparente. Ky sukses né
ndértimin e njé sistemi demokratik té forté e bén Kroaciné njé shembull té ndritshém, por

ka akoma sfida qé duhet té pérballohen.

Né anén tjetér, edhe pse sistemi zgjedhor né Kosové ka avancuar, zgjedhjet e shpeshta
dhe té ndérlikuara nuk ndihmojné né rritjen e pjesémarrjes né zgjedhje. Shumé c¢éshtje
politike shpesh kané provokuar protesta dhe destabilizimin e situatés politike. Gjithashtu,
edhe pse liria e asociimit garantohet me ligj, shumé subjekte konsiderohen ende té

pavarura pér té vepruar, prandaj indeksimi i demokracisé éshté 6.7, nga 10 gjithsej.

Zhvillimi i Politikave Nxitése: Qeveria duhet té punojé mbi zhvillimin e strategjive dhe

politikave gé nxitin pjesémarrjen e qytetaréve né zgjedhje dhe veprimtariné civile.

Forcimi i Transparencés: Pérmirésimi i transparencés dhe pérgjegjshmérisé geveritare do

té ndihmojé né ndértimin e besimit ndaj institucioneve dhe do té forcojé demokraciné.
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Stabilizimi i Procesit Zgjedhor: Eshté e réndésishme qé té vendoset njé kornizé mé e
géndrueshme dhe transparente pér zgjedhjet, gé do té nxisé pjesémarrjen dhe do té

ndihmojé né konsolidimin e demokracisé.

Mbéshtetja e Lirive té Asociimit: Garantimi dhe mbéshtetja e lirive té asociimit, duke
eliminuar pengesat administrative dhe ligjore gé ndalojné veprimin e liré té organizatave

civile.

Promovimi i Dialogut dhe Stabilitetit: Eshté esenciale té fugizohen mekanizmat pér
dialog dhe komunikim mes geverisé dhe gytetaréve pér té siguruar njé ambient mé té

géndrueshém dhe té ndértuar mbi parimet e demokracisé.

5.2. Rast studimi ll: Rritja e Pjesémarrjes Publike Gjinore né Demokracité e Reja: Ndikimi

i Normave Sociale né Proaktivitetin e Grave né Kosové dhe Magedoniné e Veriut

Studimet bashkékohore té politikés nxjerrin né pah réndésiné e aktivizimit publik dhe
pjesémarrjes né geverisje. Kéto mekanizma dhe formulimi i politikave publike nxisin
ndérveprimin ndérmjet institucioneve dhe shoqérisé, duke promovuar demokracing,
transparencén, kohezionin dhe gjithépérfshirjen. Megjithaté, demokracité e
sapoformuara shpesh pérballen me sfida né sigurimin e forumeve té pjesémarrjes
gjithépérfshirése dhe né strukturimin e politikave efektive té pérfshirjes gjinore.
Rrjedhimisht, pjesémarrja e grave né politiké dhe sferén publike mbetet e ulét, me rolin

gjinor qé shpesh anashkalohet.

Ky rast studimi shqyrton ndikimin e pjesémarrjes sé publikut gjinor né demokracité e
sapokrijuara, duke shgyrtuar né ményré specifike se si normat sociale ndikojné né
proaktivitetin e grave né Kosové dhe Magedoniné e Veriut. Studimi shqyrton masat e
zbatuara nga kéto shtete pér té siguruar pjesémarrjen proaktive té grave dhe analizon
kontributin e aktivizmit gytetar té grave népérmjet shogérisé civile né ndértimin e
demokracive dhe sfidimin e normave tradicionale shogérore. Duke pasur parasysh se

Kosova dhe Magedonia e Veriut kané krijuar korniza ligjore té bazuara né parimet e
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Bashkimit Evropian, ato shfagin ngjashméri sa i pérket pjesémarrjes gjinore publike dhe

sistemeve politike shtetérore.

Pérfundimet e nxjerra né kété studim bazohen né analizén e raporteve ndérkombétare,
duke pérfshiré Indeksin e Transformimit BTI, Raportet e Vendeve dhe Varietetet e
Demokracive - Variablat Publiké mbi Pjesémarrjen Publike. Duke hedhur drité mbi
ndérveprimin midis pjesémarrjes publike gjinore, normave sociale dhe zhvillimit té
demokracive té sapokrijuara, ky hulumtim kontribuon né kuptimin e strategjive efektive
pér rritjen e angazhimit té grave dhe promovimin e barazisé gjinore né sferat politike dhe

publike.

5.2.1. Teoria e pjesémarrjes gjinore

Shumé autoré argumentojné nivelin gé pjesémarrja publike ka efektet e saj né shoqgériné
e gjeré dhe réndésia e té genit gjithépérfshirése dhe pérfagésimi i shogérisé duhet té
strukturohet pérmes politikave publike gé pércaktojné kété kriter. Supozimi themelor nga
teoricienét politiké, komentuesit socialé dhe madje edhe politikanét éshté se pjesémarrja
e publikut rrit besimin e publikut tek autoritetet, duke pérmirésuar efikasitetin politik té
gytetaréve, duke rritur idealet demokratike dhe madje duke pérmirésuar cilésiné e
vendimeve politike. Studimet e transformimit béjné pérpjekje pér té shpjeguar réndésiné
e pjesémarrjes sé publikut né ndryshime té ndryshme politike, vecanérisht né ngritjen e
vlerave demokratike. Ndjekja e faktoréve kycé pér demokratizim té suksesshém né
vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, duke pérfshiré shtetet e ish-Jugosllavisé,
mungesa e njé alternativé té besueshme ndaj demokracisé liberale; ndryshim i gjeré i
elitave népérmjet zgjedhjeve demokratike; themelimi relativisht i forté i shogérisé civile
dhe roli i tyre aktiv né ndryshimin e regjimit; dhe perspektiva e anétarésimit né BE si

orientim i pérgjithshém i reformave (Kaldor, 1997, pp. 59-82).

Njerézit e zakonshém kané preferenca pér até gé duhet té béjé geveria e tyre. Ata
zgjedhin liderét gé do t'i béjné ato gjéra, ose ata miratojné preferencat e tyre

drejtpérdrejt né referendume. Né secilin rast, ajo gé déshiron shumica béhet politika e
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geverisé — njé perspektivé shumé térheqgése né dritén e shumicés sé pérvojés njerézore

me geverité (Achen, 2017, pp. 1-20).

Pérvoja né zhvillimin pjesémarrés e ka béré té qarté se, nése nuk ndérmerren hapa
specifiké pér té siguruar pjesémarrjen e ploté té burrave dhe grave, graté shpesh
pérjashtohen. Si rezultat, projektet déshtojné té pérfitojné nga kontributet e grave dhe
nuk arrijné té pérmbushin nevojat dhe interesat e veganta té grave. Shkaget jané té
ngulitura thellé né institucionet sociale dhe ligjore (Bank, 1995). Burrat dhe graté luajné
role té ndryshme, kané nevoja té ndryshme dhe pérballen me kufizime té ndryshme pér
t'iu pérgjigjur ndryshimeve té politikave makroekonomike ose sektoriale, si dhe ndaj

mundésive specifike té ofruara nga projektet dhe programet e zhvillimit.

Pjesémarrja e barabarté e burrave dhe grave varet nga masat strategjike, dhe ndryshimet
e politikave institucionale, pér té trajtuar shkaget rrénjésore té pabarazive gjinore dhe
pér té hequr kufizimet pér pérfshirjen e grave né jetén publike (UN, United Nations
Population Fund , 1994). Shumé vende né zhvillim (me pérjashtim té Kosovés dhe
Magedonisé sé Veriut) mbledhin dhe raportojné sistematikisht statistika té ndara sipas
gjinisé, ose kryejné analiza sistematike gjinore. Hapi i paré drejt pérfshirjes sé ¢éshtjeve
gjinore né procesin e politikébérjes dhe pércaktimit té masave té duhura pér forcimin e
pjesémarrjes sé grave, éshté marrja e informacionit t€ miré — mbi rolet gjinore,
institucionet ekzistuese dhe kufizimet qé veprojné kundér pjesémarrjes sé grave —
népérmjet njé kombinimi té anketave sasiore dhe vlerésimeve cilésore sociale. Pér té
gené efektive, vlerésimet duhet té hartohen né ményré specifike pér té nxjerré

piképamjet e grave (Bamberger, 1995).

Sa i pérket pjesémarrjes sé grave né politiké, Kosova ka béré pérpjekje pér promovimin e
barazisé gjinore dhe rritjen e pérfagésimit té grave né pozitat vendimmarrése. Vendi ka
zbatuar kuota pér té siguruar njé nivel minimal té pérfagésimit té grave né parlament dhe
pushtetin vendor. Megjithaté, pavarésisht nga kéto masa, pjesémarrja politike dhe

pérfagésimi i grave mbetet relativisht i ulét. Faktoré té ndryshém, duke pérfshiré normat
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shoqérore, gasjen e kufizuar né burime dhe arsim, dhe barrierat kulturore, vazhdojné té

pengojné angazhimin e ploté té grave né proceset politike.

Magedonia e Veriut, si shumé vende né rajon, ka punuar pér té rritur pjesémarrjen e
grave né politiké dhe pozita vendimmarrése. Ndérkohé gé ka pasur disa pérparime,
pérfagésimi i grave né politiké mbetet relativisht i ulét. Pérpjekjet pér té promovuar
baraziné gjinore dhe fuqizimin e grave jané né vazhdim, me iniciativa gé synojné rritjen e

gasjen té grave né arsim, mundésité ekonomike dhe pjesémarrjen politike.

Raporti Global i Hendekut Gjinor 2021 demonstron pozitén e vendit né fugizimin politik
té grave. Pérderisa Maqgedonia e Veriut géndron né vendin e 13-té né krahasim me
Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore, nuk ka té dhéna té disponueshme pér rastin e
Kosovés, pasi vendi nuk i ka pérmbushur kriteret (Forum, 2021). Pér t'u pérfshiré, njé vend
duhet té keté té dhéna té fundit té disponueshme pér té paktén 12 tregues nga 14 qé
pérbéjné indeksin. Nivelet mé té larta té varférisé sé grave, gasja i kufizuar né financa, njé
pjesé mé e madhe e detyrave té kujdesit té papaguar dhe sfidat me té cilat pérballen né
realizimin e shéndetit dhe té drejtave té tyre seksuale dhe riprodhuese, té kombinuara
me rregullat dhe procedurat institucionale pérjashtuese, dhe normat sociale
diskriminuese gjinore kufizojné pjesémarrjen e tyre té ploté, ndérsa pandemia Covid-19

ka pérkegésuar mé tej pjesémarrjen e tyre né jetén publike.
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Tabela 4. Renditja e Indeksit Global té Hendekut Gjinor sipas rajonit, 2021

Eastern Europe and Central Asia

Country Rank Score
Regional Globa
Lithuania 1 8 0.804
Serbia 2 19 0.780
Latvia 3 20 0.778
Albania 4 25 0.770
Moldova 5 28 0.768
Belarus 6 33 0.758
Bulgaria 7 38 0.746
Slovenia 8 41 0.741
Croatia 9 45 0.733
Estonia 10 46 0.733
Montenegro 11 48 0.732
Georgia 12 49 0.732
North Macedonia 13 73 0.715
Ukraine 14 74 0.714
Poland 15 75 0.713
FIRC 16 7o
Slovak Republic 17 77 0.712
Czech Republic 18 78 0.711
Kazakhstan 19 80 0.710

Sipas Bashkimit Evropian (EU, 2021), Kosova ka béré disa zotime ligjore dhe politike pér
baraziné gjinore. Né vitin 2020, Kosova zgjeroi zotimet ekzistuese ndaj Konventés sé
Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW) dhe baraziné gjinore né Kushtetutén e saj, duke pérfshiré Konventén e
Stambollit. Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurimit t&€ Kombeve té Bashkuara pér graté,
pagen dhe siguriné nuk pérmendet né ményré eksplicite né ligjin e Kosovés, por géllimet
e saj jané té inkuadruara né Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024, né lidhje
me vendimmarrjen, drejtésiné, pagen, siguriné dhe pjesémarrjen e barabarté né sektorin
e sigurisé. | njéjti raport vleréson se graté, vecanérisht graté e pakicave etnike, mbeten té
nénpérfagésuara né parlament (36.6%), kuvende (35%), geveri (nén 34% té ministrave né

té gjitha zgjedhjet dhe vetém 20% té zévendésministrave qé nga viti 2008), administrata

91



publike (44% e népunésve civilé né nivel gendror, 33% né nivel lokal, 0 gra kryetare

komune né 2017-2021), dhe institucionet e drejtésisé, vecanérisht né pozitat

vendimmarrése.
Kosovo
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Figura 14. Indeksi i Transformimit Kosova Vs. Magedonisé sé Veriut 2022

Megjithaté, Indeksi i Transformimit pér vitin 2021 e konsideron Kosovén si njé vend me
demokraci té démtuar, késhtu qé Kosova mbetet né vend mé té ulét né krahasim me
vendet e tjera evropiane dhe demokracité e konsoliduara. Graté kané mé pak pérfagésim

si drejtuese publike lokale (BTI, Transformation Atlas, Democracy in Kosovo, 2022).
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5.2.2. Mobilizimi i Grave, Angazhimet Qytetare dhe Sfidat shoqéruese

Qé nga rénia e Jugosllavisé, shogéria kosovare ka pésuar ndryshime té jashtézakonshme.
Né rréfimin gé tregon procesin e ngjarjeve gé ndodhin né historiné bashkékohore politike
té Kosovés, zérat e grave mungojné dukshém. Prania e grave né sferén publike ka gené
tradicionalisht e ulét, por graté kané marré pjesé aktive brenda strukturave gjaté viteve
'90, por deri voné roli i tyre nuk kishte marré shumé vémendje. Pavarésisht fokusimit mé
té madh né ¢éshtjet gjinore né Kosovén e pas vitit 1999, dhe futjes sé legjislacionit té ri té
gjeré qé rregullon baraziné gjinore, roli i grave né shogériné kosovare ka mbetur margjinal
dhe sfera publike dhe politike ka vazhduar té dominohet nga burrat (Haug, 2015, f. 147).
Vazhdimi i njé hendeku serioz gjinor éshté identifikuar si njé nga sfidat kryesore me té

cilat pérballet shoqgéria bashkékohore kosovare sot.

Edhe pse Kosova dhe Maqgedonia e Veriut kané inkorporuar konventa dhe rregulla
ndérkombétare né sistemin e tyre kushtetues, duke pérfshiré Paktin Ndérkombétar pér
té Drejtat Civile dhe Politike, neni 25 (Té drejtat e njeriut t&€ Kombeve té Bashkuara) i cili
thoté se ¢do qytetar ka té drejtén dhe mundésiné pér té marré pjesé né kryerjen e punéve
publike, drejtpérdrejt ose pérmes pérfagésuesve té zgjedhur lirisht; té votojné dhe té
zgjidhen né zgjedhje té vérteta periodike, té cilat do té jené me votim té pérgjithshém
dhe té barabarté dhe do té mbahen me votim té fshehté, duke garantuar shprehjen e liré
té vullnetit té zgjedhésve; Té keté qasje, né kushte té pérgjithshme té barazisé, né
shérbimin publik né vendin e tij. Té dy vendeve u mungon pjesémarrja né rritje e publikut
né nivele té ndryshme té geverisjes. Graté luajtén njé rol aktiv né luftén kombétare pér
pavarési, dhe qé nga pavarésia, organizatat e grave, edhe pse té ndryshme né shtrirje dhe
ideologji, u mobilizuan rreth ¢éshtjeve té ndryshme. Disa nga ¢éshtjet qé nxitén aktorét e
ndryshém né lévizjen e grave ishin dhuna ndaj grave dhe reformat e sé drejtés fetare-
personale. Ka pasur reagime kundér aktivizmit té grave pér té drejtat e tyre, duke
pérfshiré dhunén dhe frikésimin e grave mbrojtése té té drejtave té njeriut dhe 0JQ-ve
gé mbéshtesin fugizimin e grave, si¢ tregohet né grafikun mbi indeksin e pjesémarrijes sé

grave né shoqériné civile (V-Dem, Variable Graphs on Women Civil Society participation,
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2022). Organizatat e themeluara feministe po pérballen gjithashtu me sfida né térhegjen

e grave té reja né lévizjen pér té drejtat e grave.

Megjithaté, vetém pérmirésimi i kapitalit social té grave nuk mjafton pér té pérmbysur
pritshmériné sociale té gjaté pér rolin e gruas né njé shoqgéri patriarkale. Brenda partive,
anétarét ekzistues (burra dhe gra) duhet té mbéshtesin kandidatet e ardhshme dhe té
rejat. Kjo pérpjekje mund té pérhapet duke pérfshiré komunitetin. Investimi i suksesshém
né lévizjet dhe grupet e grave pérmes mbéshtetjes sé shoqérisé civile dhe financimit social
do t'i ndihmojé kéto organe té shérbejné si hapésira té sigurta pér graté qé té zhvillojné

aftésité e tyre té avokimit politik, lidershipit dhe negocimit.
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Figura 15. Pjesémarrja e grave né shoqériné civile, raporti V-Dem 2022

Shoqérité mé pak laike (d.m.th., mé fetare) kané pasur njé korrelacion negativ me graté
né politiké (Alexander, 1993). Ndérsa shoqérité sekularizohen, graté jané mé té lira dhe
kané njé korrelacion pozitiv me pérfagésueset e zgjedhura femra. Feja éshté kulturalisht
e réndésishme né Kosové dhe Magedoni dhe né ményré aktive u jep mbéshtetje normave

shogérore patriarkale. Graté qé marrin pjesé né forcén e punés ose né politiké mund té
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shihen negativisht né shogéri pér shkeljen e normave té pranueshme kulturore (pérfshiré
ato fetare). Kjo promovon njé hierarki patriarkale té pushtetit qé dekurajon sérish
baraziné femérore dhe pjesémarrjen politike. Diskriminimi ndér sektorial: Graté nga
grupet e margjinalizuara, si grupet etnike té pakicave dhe graté me aftési té kufizuara,
shpesh pérballen me pengesa edhe mé té médha pér pjesémarrjen népérmjet
diskriminimit ndérsektorial (Inglehart, 2000). Né Kosové, graté nga komunitetet turke,
ashkali, egjiptiane, gorane dhe rome mund té pérballen me barriera shtesé pér

pjesémarrjen e tyre né politikén lokale (DiLanzo, 2019).

Normat patriarkale dhe tradicionale shogérore mbizotérojné né Magedoniné e Veriut,
duke i vendosur pérgjegjésité e grave né radhé té paré né shtépi. Normat dhe besimet
kulturore nuk ndryshojné shumé sipas rajonit gjeografik, por ato ndryshojné sipas
pérkatésisé etnike dhe jané mé té theksuara né zonat rurale. Sipas studimeve né kété
fushé ka ende komunitete rurale ku graté nuk lejohen té largohen nga shtépité apo
fshatrat e tyre. Té dhénat gjithashtu theksuan se burrat shpesh merrnin pjesé né takime

publike, edhe kur tubimet ishin té destinuara pér graté (Rita Boyajian Groh, p. 15).

5.2.3. Konkluzion

Futja e perspektivés gjinore né proceset pjesémarrése duhet té konsiderohet si njé proces
ndryshimi né marrédhéniet e pushtetit dhe ndikimi né politikat publike né té dy vendet,
dhe duhet té nxjerré né pah karakteristikat specifike té grave dhe té identifikojé
mekanizmat gé gjenerojné pabarazi. Pjesémarrja e gytetaréve, e synuar pér transformim
social, mund té keté efekte negative nése nuk fugizon graté. Késhtu, arsyetimi demokratik
pér pérfshirjen e piképamjeve té grave dhe dégjimin e njohurive dhe nevojave té tyre
specifike éshté shumé i nevojshém né demokracité e sapokrijuara si rastet e Kosovés dhe

Magedonisé sé Veriut.

Pjesémarrja e forté politike e grave éshté kritike pér geverisjen demokratike. Megjithatg,
vajzat dhe graté né mbaré botén vazhdojné té jené té margjinalizuara nga sfera politike

pér shkak té ligjeve kufizuese dhe barrierave institucionale; praktikat diskriminuese
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kulturore; dhe qasje né ményré joproporcionale té ulét né arsim cilésor, kujdes
shéndetésor dhe burime, dhe kjo situaté éshté edhe mé e pranishme né shtetet e

Ballkanit, pérfshiré Kosovén dhe Magedoniné e Veriut.

Graté, vecanérisht graté e pakicave etnike, mbeten té nénpérfagésuara né té gjitha
nivelet e qgeverisjes dhe gjithashtu né sferén e shogérisé civile, pér shkak té normave
sociale afatgjata gé vendosin pengesé né aktivizmin dhe proaktivitetin e grave.
Megjithaté, Indeksi i Transformimit pér vitin 2021, e konsideron Kosovén si njé vend me
demokraci té démtuar, késhtu gé Kosova ende mbetet e ulét né krahasim me vendet e
tjera evropiane dhe demokracité e konsoliduara. Graté kané mé pak pérfagésim si
drejtuese publike lokale. Pérfagésimi ka réndési dhe éshté i njé réndésie té madhe pér té

frymézuar gjeneratén e ardhshme té lideréve femra.

Pér kété géllim, graté parlamentare duhet té ndajné pérvojat e tyre publikisht pér té
normalizuar idené e té pasurit gra né pozitat e pushtetit dhe mentorimin e vajzave dhe
grave té reja pér t'i ndihmuar ato té kené gasje né hapésirat vendimmarrése dhe pozitat
e pushtetit. Media luan njé rol vendimtar né nxjerrjen né pah té kontributeve pozitive té
grave né politiké dhe shmangien e pérjetésimit té stereotipave negative té bazuara né
gjini. Graté politikane gjithashtu mund té fitojné dukshméri pérmes mbéshtetjes nga

shogeéria civile dhe udhéheqésve té tjera femra.

Graté luajtén njé rol aktiv né luftén kombétare pér pavarési, dhe qé nga pavarésia,
organizatat e grave, megjithése té ndryshme né shtrirje dhe ideologji, u mobilizuan rreth
¢céshtjeve té ndryshme. Varietetet e Demokracisé vlerésojné se aktivizimi i grave pérmes
indeksit té pjesémarrjes sé shogérisé civile (V-Dem, 2022) mbetet jo né nivelin e
kénagshém. Organizatat e themeluara feministe po pérballen gjithashtu me sfida duke
térhequr graté e reja né lévizjen e djathté té grave pér shkak té rikthimit té dhunés dhe
normave sociale, vecanérisht né zonat rurale. Késhtu, shteti do té ndértojé politika
publike qé pércaktojné aktivizimin e grave né njé nivel strukturor, té planifikuar dhe té
organizuar miré, duke ndikuar né arsim, fugizim ekonomik dhe garanci pér té drejtat e

njeriut.
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5.3. Rast studimi Ill: Procesi i konsultimit né nivel gendror: Konsultimet e MINT mbi
projektligjet: pér Siguriné sé Pérgjithshme té Produkteve, pér Inspektoratin e Tregut, si

dhe pér Metrologji

Hapja dhe transparenca e institucioneve pér publikun jané faktoré kycé né rritjen e
llogaridhénies sé institucioneve dhe performancés sé administratés publike. Né
Republikén e Kosovés, sistemi aktual i konsultimeve publike, i themeluar né vitin 2016,
éshté né fazén e avancimit, pérmirésimit dhe stabilitetit té procesit té politikébérjes dhe
hartimit té legjislacionit. Ky proces drejtohet dhe koordinohet nga Zyra pér Qeverisje té
Miré/Zyra e Kryeministrit dhe pérkrahja vjen nga koordinatorét pér konsultimet me

publikun né Zyrén e Kryeministrit, si dhe né Ministrité e Linjés dhe Komunat e Kosovés.

Standarde té caktuara pér konsultime me publikun jané pércaktuar né Rregulloren nr.
05/2016 dhe Udhézimin Administrativ (MAPL) nr. 06/2018 pér Standardet Minimale té
Konsultimit Publik né Komuna, dhe tani kéto standarde jané pjesé e punés sé pérditshme

té institucioneve geveritare, kurse kriteret jané paraqitur né tabelén nr. 5.

Tabela 5. Kriteret e vlerésimit sipas Rregullores pér Standarde Minimale

—Secili dokument i konsultuar duhet té keté planin e

konsultimit
Kriteret e vlerésimit sipas Dokumentin e konsultimit duhet té jeté i publikuar né
Rregullores pér standardet platformén elektronike pér konsultimet publike

nimal
minimate —Afati i konsultimit duhet té jeté sé paku 15 dité puné

—Raporti final i dokumentit té konsultuar dhe versioni i
fundit i dokumentit té publikohet bashké me raportin
final

Monitorimi i zbatimit té procesit té konsultimeve éshté gjithashtu pjesé e Strategjisé
Qeveritare pér bashképunim me Shoqériné Civile 2019-2023 (ZKM, 2019). Qeveria e
Republikés sé Kosovés, pérmes Zyrés pér Qeverisje té Miré/Zyrés sé Kryeministrit, ka
arritur té ndajé me organizatat jogeveritare dhe publikun dokumentet gé jané hartuar
dhe jané pércjellé pér aprovim né geveri né platformén online https://konsultimet.rks-

gov.net/. Kjo platformé ofron qasje pér pérfshirje, informim dhe mundési pér té dhéné
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kontribut pérmes komentimit dhe rekomandimeve pér politikat dhe legjislacionin e

hartuar nga institucionet publike.

5.3.1. Analiza e pérgjithshme 2019 — 2022

2019 - Numri i pérgjithshém i dokumenteve té hartuara dhe té konsultuara: Eshté
raportuar se gjaté procesit té konsultimeve publike gjithsejté kané marré pjesé 3577
pjesémarrés té cilét kané béré 1339 komente qofté pérmes takimeve, grupeve té punés
apo edhe me shkrim. Llogaritet se 688 ose 61% e tyre jané pranuar nga institucionet
hartuese, 97 apo 7.2% prej tyre jané pranuar pjesérisht ndérsa 543 komente apo 4.50%
jané refuzuar, ndérsa pér 6 komente nuk ka informata nése jané pranuar apo refuzuar

(ZKM, Raporti vjetor per konsultime me publikun, 2020).

Nga Figura 16 mé poshté shihet se njé numér relativisht i larté, qé kalon 32% jané
konsultime té cilave u mungon raporti final i konsultimit, me qé rast
komentuesit/kontribuuesit nuk jané mbajtur té informuar né proces, dhe rrjedhimisht
nuk dihet se a ka pasur ndryshime/pérmirésime si rrjedhojé e komenteve té béra né
platformé, qofté nga shoqéria civile, ekspertét, grupet e ndryshme té interesit apo

qytetarét.

Plotésimi i standardeve: Vlerésohet se 183 dokumente apo 67% e dokumenteve té
konsultuara i kané plotésuar standardet minimale té cilat jané paraparé me rregullore,

ndérsa 91 apo 33% té tyre nuk i kané plotésuar kéto standarde.

Metodat e pérdorura: T€ gjitha dokumentet e konsultuara gjaté vitit 2019 jané publikuar
né platformé. Pérveg publikimit né platformé, 103 dokumente (apo 37 % té numrit té
pérgjithshém té dokumenteve té konsultuara) jané konsultuar edhe pérmes punétorive,
ndérsa 99 dokumente apo 36% jané konsultuar pérmes e-mailit. Pérveg késaj gjithashtu
35 dokumente apo 12.6% jané konsultuar edhe pérmes takimeve publike, 24 dokumente
apo 8.6 % jané konsultuar edhe pérmes takimit sy mé sy dhe 21 dokumente po 7.6% jané
konsultuar pérmes takimeve me grupe té interesit (ZKM, Raporti vjetor per konsultime

me publikun, 2020).
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M Meraport final M Pa raport final

Figura 16. % e konsultave publike me/pa raporte finale 2019. Burimi: Platforma online e

konsultimeve

020 - Numri i pérgjithshém i dokumenteve té hartuara dhe té konsultuara: Nga fillimi i
vitit 2020 deri né fund té vitit 2020 raportohet se jané hartuar 184 dokumente, ku 181
dokumente kané gené pér konsultim publik né platformén online dhe tri dokumente gé
jané aprovuar né geveri e té cilat nuk kané qené té publikuara né platformén pér
konsultime. Prej 184 dokumenteve jané: 16 koncept dokumente, 44 draft ligje, 2 strategji,
4 programe, 6 plane veprimi, 42 draft rregullore dhe 70 udhézime administrative (ZKM,

Raporti vjetor i konsultimit publik, 2020).

B Me raport final [ Pa raport final

Figura 17. % e konsultave publike me/pa raporte finale 2020. Burimi: Platforma online e
konsultimeve
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Figura 17 pasqyron se mbi 35% té dokumenteve té konsultuara pér vitin 2020 u mungon
raporti final i konsultimit, me ¢’rast komentuesit/kontribuuesit nuk jané mbajtur té
informuar né proces, dhe rrjedhimisht nuk dihet se a ka pasur ndryshime/pérmirésime si
rrjedhojé e komenteve té béra né platformé, qofté nga shogéria civile, ekspertét, grupet

e ndryshme té interesit apo qytetarét.

Plotésimi i standardeve - Prej 181 dokumenteve té publikuara né platformé 115 prej tyre
i plotésojné standardet dhe 66 prej kétyre dokumente nuk i plotésojné standardet. Tri
dokumentet gé jané jashté platforme nuk i plotésojné standardet pér konsultim. Eshté
raportuar se gjaté procesit té konsultimeve publike gjithsejté kané marré pjesé 1021
pjesémarrés. Nga kéta pjesémarrés gjithsejté jané béré 1898 komente qofté pérmes
platformés, takimeve, grupeve té punés apo edhe me shkrim. Llogaritet se 961 komente
jané pranuar plotésisht nga hartuesit e dokumenteve, 463 komente jané pranuar
pjesérisht dhe 474 komente jané refuzuar apo nuk jané pranuar nga institucionet

hartuese (ZKM, Raporti vjetor i konsultimit publik, 2020).

Metodat e pérdorura té konsultimit - Gjaté vitit 2020 né platformén pér konsultimet me
publikun jané publikuar 181 dokumente. Tri dokumente nuk jané konsultuar pérmes
platformés pér konsultimet me publikun. Prej 181 dokumenteve 98 prej tyre jané
konsultuar edhe pérmes komunikimit zyrtare dhe 91 dokumente krahas platformés jané
konsultuar edhe népérmes takimeve té punés, me shkrim, etj. Ndérsa 148 dokumente
sipas raporteve kané marré kontribut apo jané komentuar nga publiku pérmes

komunikimit zyrtar dhe platformés (ZKM, Raporti vjetor i konsultimit publik, 2020).

2021 - Numri i pérgjithshém i dokumenteve té hartuara dhe té konsultuara - Nga fillimi
i vitit 2021 deri né fund té vitit 2021 raportohet se jané hartuar 220 dokumente. Prej 220
dokumenteve jané: 19 koncept dokumente, 70 draft ligje, 06 strategji, 02 programe, 04
plane veprimi, 31 draft rregullore, 86 udhézime administrative dhe 02 dokumentet tjera
(njé draft udhézues i Zyrés sé Kryeministrit dhe njé draft statut i Ministrisé sé

Shéndetésisé) (ZKM, Raporti vjetor i konsultimit publik, 2021).
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Figura 18 paraget shkallén né pérgindje té publikimeve té raporteve finale té konsultimit.
Eshté shgetésuese se 32 % té dokumenteve té konsultuara pér vitin 2021 u mungon
raporti final i konsultimit, me ¢’rast komentuesit/kontribuuesit nuk jané mbajtur té
informuar né proces, dhe rrjedhimisht nuk dihet se a ka pasur ndryshime/pérmirésime si
rrjedhojé e komenteve té béra né platformé, gofté nga shoqéria civile, ekspertét, grupet

e ndryshme té interesit apo gytetarét.

M Me raport final W Pa raport final

Figura 18. % e konsultave publike me/pa raporte finale 2021. Burimi: Platforma online e
konsultimeve

Plotésimi i standardeve — Prej té gjitha dokumenteve té publikuara né platformé, 156
prej tyre ose 69,6% dhe 68 dokumente ose 30,4% prej tyre nuk i plotésojné standardet
minimale pér konsultime me publikun. Eshté raportuar se gjaté procesit té konsultimeve
publike gjithsejté kané marré pjesé 2285 pjesémarrés. Nga kéta pjesémarrés gjithsejté
jané béré 1898 komente qofté pérmes platformés, takimeve, grupeve té punés apo edhe
me shkrim. Llogaritet se 961 komente jané pranuar plotésisht nga hartuesit e
dokumenteve, 463 komente jané pranuar pjesérisht dhe 474 komente jané refuzuar apo
nuk jané pranuar nga institucionet hartuese (ZKM, Raporti vjetor i konsultimit publik,

2021).

Metodat e pérdorura té konsultimit - Gjaté vitit 2021 né platformén pér konsultimet me

publikun jané publikuar 220 dokumente. Shumica e dokumenteve gé jané konsultuar né
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platformé jané konsultuar edhe pérmes komunikimit zyrtar dhe népérmes takimeve té

punés, me shkrim, etj. (ZKM, Raporti vjetor i konsultimit publik, 2021).

2022 - Gjaté vitit 2022, jané avancuar modalitetet né platformén pér konsultime dhe jané
zhvilluar fushata informuese pérmes ueb fages dhe rrjeteve sociale pér Platformén Online
pér Konsultimet Publike dhe Standardet Minimale pér pérfshirjen e gytetaréve né
politikébérje dhe vendimmarrje (Zyra pér Qeverisje té Miré, 2022). Synimi éshté rritja e
ndérgjegjésimit té institucioneve dhe publikut pér pérdorimin efektiv té Platformés
Online pér Konsultimet Publike, si dhe té forcimit, géndrueshmérisé dhe stabilitetit té
sistemit té konsultimit publik, duke i pérfshiré edhe organizatat e shogérisé civile né

politikébérje dhe vendimmarrje.

Raportimi nga koordinatorét e nivelit gendror béhet pérmes formularéve té dizajnuar pér
mbledhjen e informatave pér hartimin e raportit vjetor sipas Rregullores dhe (ZKM,
Metodologjia e Monitorimit dhe Raportimit pér zbatimin e standardeve minimale, 2017)
té miratuar nga ZKM né vitin 2017 (Zyra e Kryeministrit, 2016). Numri i pérgjithshém i
dokumenteve té hartuara dhe té konsultuara - Sipas statistikave té nxjerra pér vitin 2022,
jané publikuar 251 dokumente. Prej 251 dokumenteve jané: 23 koncept dokumente, 43
draft ligje, 16 strategji, 05 programe, 05 plane veprimi, 47 draft rregullore, 107 udhézime

administrative dhe 05 dokumente té tjera.

Plotésimi i standardeve - Prej 251 dokumenteve té publikuara né platformé jané
gjithsejté 247 dokumente pér té cilat konsultimi publik éshté hapur nga 01/01/2022 dhe
éshté mbyllur me 31/12/2022. Pra né platformé jané 247 dokumente, prej tyre 182 ose
74% i plotésojné standardet dhe 65 dokumente ose 2 % prej tyre nuk i plotésojné

standardet minimale pér konsultime me publikun.

5.3.2. Pjesémarrja né proces té konsultimit dhe komentet

Eshté raportuar se gjaté procesit té& konsultimeve publike gjithsejté kané marré pjesé
3580 pjesémarrés. Nga kéta pjesémarreés gjithsejté jané béré 3446 komente qofté pérmes

platformés, takimeve, grupeve té punés apo edhe me shkrim. Llogaritet se 1373 komente
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jané pranuar plotésisht nga hartuesit e dokumenteve, 460 komente jané pranuar
pjesérisht dhe 1493 komente jané refuzuar apo nuk jané pranuar nga institucionet

hartuese.

5.3.3. Komentet direkt né platformén online dhe metodat e pérdorura té konsultimit

Numri i komenteve té pranuara direkt né platformé gjaté vitit 2022 éshté 274. Pra nga
251 dokumentet té publikuara gjaté késaj periudhe jané 50 dokumente té cilat jané
komentuar me gjithsej 274 komente. Shumica e dokumenteve gé jané konsultuar né
platformé jané konsultuar edhe pérmes komunikimit zyrtar, népérmes takimeve té

punés, takimeve online, konsultimet me shkrim, et;.
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Tabela 6. Pérmbledhje e llojit té dokumenteve pér konsultat e hapur gjaté periudhés -

Data: 01.01.2022 - 31.12.2022

Pérmbledhje e llojeve té dokumenteve té publikuara sipas institucioneve - Konsultat e hapura gjate periudhés

(g€ jané hapur gjaté periudhés) - Data: 01.01.2022-31.12.2022

]
. . . .. . - ©
Institucioni / Tipi dokumentit " = = _ g £ ‘B =| €
$E | | _Ee3|28E |28 5 |5 |x
S%¥ | |E§c¥®| 55 || el8 |8 |
¥ © (=) a 5 ot Da > n| a| i~ [ 2
Zyrae 2 1 0 1 1 4 |3 |0 12 4.78
Kryeministrit %
Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe 3 3 0 13 2 0 |0 |1 22 8.76
Sportit %
Ministria e Mjedisit, 13.15
Planifikimit Hapésinor dhe 2 5 1 0 20 4 |0 |1 33 %
Infrastrukturés
Ministria e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé 0 5 0 4 15 1 0 |0 25 9.96
%
Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal 4 0 1 0 2 1 (0 |0 8 3.19
%
Ministria e Mbrojtjes 0 4 0 12 0 0 |0 |O 16 6.37
%
Ministria e Financave, Punés
dhe Transfereve 1 3 1 1 9 1 (0 |0 16 6.37
%
Ministria e Shéndetésisé 1 2 0 0 8 0 0 2 13 5.18
%
Ministria e Bujqésisé, 5 2 0 0 20 0 1 |0 28 11.16
Pylitarisé dhe Zhvillimit Rural %
Ministria e Ekonomisé 3 1 0 12 4 1 1 0 22 8.76
%
Ministria e Drejtésisé 2 9 1 0 11 1 0 1 25 9.96
%
Ministria pér Kthim dhe 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0.00
Komunitete %
Ministria e Punéve té 0 5 1 3 3 2 0 0 14 5.58
Brendshme %
Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit 0 3 0 1 11 1 (0 |0 16 6.37
%
Ministria e Punéve té Jashtme | O 0 0 0 0 0 0 |0 0 0.00
dhe Diasporés %
Ministria e Zhvillimit Rajonal 0 0 0 0 1 0 0 |0 1 0.40
%
Zyra e Presidentit té 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0.00
Republikés %
sé Kosovés
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| Totali | 23 |43 [5 |47 J107 J16]5 [5 251 ]

Plotésimi i standardeve minimale té konsultimeve publike shprehur né pérqindje gjaté
vitit 2022 éshté 74%. Pra, né platformé jané 247 dokumente, prej tyre 182 ose 74% i
plotésojné standardet dhe 65 dokumente ose 26 % prej tyre nuk i plotésojné standardet
minimale pér konsultime me publikun. Numri mé i madh i dokumenteve té cilat jané
hartuar gjaté vitit 2022 i pérkasin kategorisé sé akteve nénligjore. Prej 247 dokumente
jané: 25 koncept dokumente, 46 draft ligje, 16 strategji, 05 programe, 04 plane veprimi,

47 draft rregullore, 100 udhézime administrative dhe 04 dokumente té tjera.

Pra, llogaritet se gjaté procesit té konsultimeve publike gjithsejté kané marré pjesé 3580
pjesémarrés. Nga kéta pjesémarrés gjithsejté jané béré 3446 komente qofté pérmes
platformés, takimeve, grupeve té punés apo edhe me shkrim. Llogaritet se 1373 komente
jané pranuar plotésisht nga hartuesit e dokumenteve, 460 komente jané pranuar
pjesérisht dhe 1493 komente jané refuzuar apo nuk jané pranuar nga institucionet

hartuese.

Vlen té theksohet fakti se jo té gjitha dokumentet e konsultuara kané edhe raport final.
Né figurén 20 paraqgitur mé poshté, vérehet se 26.7 % té dokumenteve té publikuara nuk
kané publikuar raportin final, rrjedhimisht nuk ka transparencé tek shqyrtimi i komenteve
té pranuara ose refuzuara, arsyet/analizat e pranimit/refuzimit si dhe ndryshimet si shkak

i konsultimit.
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9.96%

Ministria & Mjedisit, Planifikimit Hapesinor dhe Infrastruktures
Ministria e Bujgesise Pylltarise dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Drejtesise

Ministria e Industrise, Ndermarresise dhe Tregtise
Ministria & Ekonomise

Ministria & Kultures Rinise dhe Sportit

Ministria € Arsimit, Shkences, Teknologjise dhe Inovacionit
Ministria € Mbrojtjes

Ministria € Financave, Punes dhe Transfereve

Ministria e Puneve te Brendshme

Ministria & Shendetesise

Zyra e Kryeministrit

Ministria & Adminsitrimit t& Pushtetit Lokal

Ministria & Zhvillimit Rajonal

Zyra e Presidentit t& Republikés sé Kosovés

Ministria per Kthim dhe Komunitete

Ministria € Puneve te Jashtme dhe Diaspores

Figura 19. Statistika e dokumente té publikuara sipas institucioneve (gendrore). Burimi:

Platforma e konsultimeve publike

“Qeveria e Kosovés, pérmes platformés sé konsultimit online ka pérmirésuar shérbimet e
pérfshirjes sé shoqérisé civile, ekspertéve dhe grupeve té interesit né politikébérje,
megjithaté ka ndryshime shume drastike né disa procese” (Ejupi, 2023). “Njé shembull
negativ éshté procesi i konsultimit publik lidhur me Projektligjin pér Pagat né sektorin

publik né Kosové. Fokusi kryesor éshté tek mungesa e transparencés” (Ejupi, 2023).
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Procesi i konsultimit publik éshté njé mjet thelbésor pér té siguruar pjesémarrjen e
gytetaréve dhe grupeve té tjera té interesit né vendimmarrjen ligjore. Fillimi i procesit
konsiston né publikimin e Projektligjit pér Pagat, duke i lejuar késhtu qytetarét dhe
organizatat interesante té shprehin komentet e tyre. Projektligji éshté publikuar pér
komentim mé datén 15.09.2022 (Platforma e Konsultimeve, 2022). Gjaté periudhés
konsultative, njé numér prej 31 komentesh jané pranuar, pjesémarrja e kétillé éshté njé
shenjé e réndésishme e pérfshirjes sé qytetaréve né proces. Komentet e pranuara
reflektojné shgetésime dhe rekomandime té ndryshme nga qytetarét, shoqgéria civile dhe
zyrtarét e sektorit publik. Megjithaté, edhe pse éshté mbyllur procesi i konsultimit, ende
nuk éshté publikuar né platformé raporti final i konsultimit, i cili duhet té pérmbajé njé
analizé gjithépérfshirése té komenteve té pranuara, si dhe arsyetimet e pranimit ose

refuzimit té tyre.

M Me raport final @ Pa raport final

Figura 20. % e konsultave publike me raportet finale 2022. Burimi: Platformé e

konsultimit publik

“Mungesa e raportit final ka krijuar njé situaté problematike. Qytetarét dhe pjesémarrésit
e tjeré nuk kané pasur mundésiné té shohin se si jané trajtuar dhe vlerésuar komentet e
tyre. Kjo mungesé e transparencés ka ulur besimin dhe angazhimin e tyre né procesin
ligjor” (Ejupi, 2023). Si rezultat, procesi i konsultimit publik &éshté i pagarté dhe ka mundur

té keté ndikim negativ né legjitimitetin e Projektligjit pér Pagat.
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Pér té rregulluar kété situaté dhe pér té siguruar njé proces mé transparent dhe té
llogaridhénies, autoritetet pérgjegjése duhet té adresojné kété mangési. Njé hap i
réndésishém né kété drejtim éshté publikimi i raportit final té konsultimit. Ky raport duhet
té pérmbajé té gjitha komentet e pranuara dhe té ofrojé arsyetimet e plota pér pranimin
ose refuzimin e tyre. Né kété ményré, pjesémarrésit do té kené informacion té ploté dhe
té detajuar rreth trajtimit té komenteve té tyre dhe ményrés se si ato jané vlerésuar.
Publikimi i raportit final té konsultimit do té sjellé transparencé dhe llogaridhénie né
procesin e konsultimit publik. Pjesémarrésit do té kené mundésiné té shohin se si jané
trajtuar komentet e tyre dhe té kuptojné arsyetimin pér vendimet e marra. Kjo do té rrisé

besimin e tyre né procesin ligjor dhe do té inkurajojé pjesémarrjen e tyre né té ardhmen.

5.3.4. Konsultimet Publike né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé -

MINT

Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtis€, realizon konsultimin publik né
pérputhje me rregulloret dhe procedurat e pércaktuara. Megjithaté konsultimi shfaq
dallime né ményrén se si ky proces realizohet pér projektligje té ndryshme. Né vitin 2022,
Ministria ka publikuar né total 25 dokumente né platformén online té konsultimit, duke
arritur njé pérmbushje prej 100% té dokumenteve té parashikuara pér konsultim publik.
Megjithaté, ményra e zbatimit té konsultimit paraget njé aspekt té réndésishém pér
analizén toné. Nga 25 dokumentet e publikuara pér konsultim publik, 24 prej tyre kané

publikuar raportin final té konsultimit (Zyra pér Qeverisje té Mirg¢, 2022).

Njéra nga metodat e pérdorura pér konsultimin publik éshté konsultimi me shkrim
pérmes platformés online. Kjo metodé, megjithése e pérputhur me rregulloret dhe
udhézuesin pér konsultimin publik, |é pér té déshiruar né aspektin e pjesémarrjes sé gjeré
dhe té barabarté té publikut. Eshté e réndésishme té vlerésojmé nése kjo metodé lejon
gytetarét dhe palét e interesit té ndikojné né procesin vendimmarrés né ményreé té njéjté
dhe té drejté. Pér té kuptuar kété€, duhet té verifikojmé se sa miré jané adresuar dhe

marré parasysh rekomandimet dhe mendimet e publikut né dokumentet e finalizuara.
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Nése kéto rekomandime dhe mendime nuk jané pércjellé né ményré té ploté dhe té saktg,

mund té konsiderohet se ka njé mangési né zbatimin e konsultimit publik.

Njé dallim tjetér né procesin e konsultimit publik vien nga shfrytézimi i metodave té
ndryshme. Né disa ligje, pérve¢ konsultimit me shkrim, jané pérdorur edhe metoda té
tjera si takimet publike, grupet e punés apo konsultime me palét e ndryshme té interesit.
Eshté e réndésishme té vlerésojmé efektivitetin e kétyre metodave shtesé dhe ndikimin
gé ato kané né pjesémarrjen e publikut dhe shprehjen e opinionit. Nése metoda té tjera
kané mundési pér pérmirésim, atéheré duhet té analizojmé se si ato mund té pérdoren

dhe té inkorporohen né procesin e konsultimit publik.

Pérparésité e procesit té konsultimit publik né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe

Tregtisé pérfshijné:

- Publikimi i dokumenteve né platformén online té konsultimit: Publikimi i
dokumenteve né njé platformé té gasshme online siguron transparencé dhe lejon
gytetarét dhe palét e interesit té kené njé qgasje té lehté né informacionet relevante.

- Mundésia e pjesémarrjes sé gjeré: Platforma online e konsultimit ofron mundésiné
pér qytetarét, organizatat dhe palét e interesit e tjeré té shprehin opinionet dhe
sugjerimet e tyre. Kjo ndihmon né inkorporimin e shumé piképamjeve dhe kontributit
té gjeré té publikut né procesin vendimmarrés.

- Zbatimi i rregulloreve dhe procedurave té pércaktuara: Ministria ka arritur té
respektojé rregulloret dhe procedurat pér konsultimin publik, duke e béré procesin
mé transparent dhe té rregullt. Publikimi i dokumenteve né platformé dhe pranimi i
komenteve nga publiku tregon angazhimin pér zbatimin e standardeve minimale té

konsultimit publik.

Megjithaté, ka disa té meta dhe sfidat gé mund té identifikohen né procesin e konsultimit

publik:

- Mungesa e pjesémarrjes sé barabarté: Edhe pse platforma online lejon pjesémarrjen

e gjeré, éshté e réndésishme té vlerésojmé nése té gjitha grupet e interesit kané
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mundésiné reale pér té marré pjesé. Eshté e mundur qé disa grupet té jené mé pak té
pérfshira né proces/né disavantazh né krahasim me grupet e tjera.

- Pércjellja e rekomandimeve té publikut: Eshté e réndésishme té vlerésohet nése
rekomandimet dhe mendimet e publikut jané marré parasysh né ményré té ploté dhe
té sakté né dokumentet e finalizuara. Nése ky nuk éshté rasti, atéheré konsultimi
publik mund té keté vetém njé rol formal dhe té mungojé efektiviteti i tij.

- Pérdorimi i metodave té ndryshme: Njé dallim né pérdorimin e metodave té

konsultimit publik mund té krijojé njé mungesé té konsistencés né proces.

Eshté e réndésishme té pércaktohet nése pérdorimi i metodave té ndryshme éshté i
arsyeshém dhe i pérputhshém me natyrén e céshtjes gé po trajtohet. Nése disa
projektligie jané konsultuar vetém pérmes platformés online, ndérsa té tjerat kané
pérdorur edhe metoda té tjera si takimet publike, grupet e punés, ose konsultime me

grupe té ndryshme interesit, duhet té analizojmé arsyet e kétij dallimi.

Gjithashtu, nété studim rasti vlerésojmé se si kéto metoda té ndryshme kané ndikuar né
pjesémarrjen dhe shprehjen e opinionit té publikut. Nése njé metodé éshté mé efektive
pér té siguruar pjesémarrjen e pérgjithshme té publikut dhe pér té dégjuar sa mé shumeé
piképamje té ndryshme, atéheré mund té konsiderohet si njé praktiké mé e miré pér t'i

dhéné zé publikut.

Pér té adresuar kéto ¢éshtje dhe pérmirésuar procesin e konsultimit publik né Ministriné

e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, propozohen disa hapa:

1. Rritja e pjesémarrjes aktive: N& ményré gé té sigurohet pjesémarrja mé e gjeré e
publikut, duhet té pérdoren metoda té ndryshme té komunikimit dhe informimit,
pérvec platformés online. Takimet publike, grupet e punés apo konsultimet me
interesanté té ndryshém mund té jené mjetet efektive pér té inkurajuar
pjesémarrjen e aktoréve té ndryshém dhe pér té dégjuar ¢éshtjet specifike gé ata
pérfagésojné.

2. Pércjellja e rekomandimeve té publikut: Eshté e réndésishme gé Ministria té

sigurojé njé proces té pércaktuar dhe transparent pér marrjen e rekomandimeve
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dhe mendimeve té publikut. Rekomandimet e béra nga publiku duhet té jené té
dokumentuara dhe té pérdoren pér té pérmirésuar dokumentet e finalizuara.

3. Rregullimi i konsistencés né metodat e konsultimit publik: Ministria duhet té
sigurojé konsistencé né pérdorimin e metodave té konsultimit publik. Pérdorimi i
njé pércaktimi té qarté pér zgjedhjen e metodave té pérdorura mund té ndihmojé

né rritjen e pjesémarrjes dhe zhvillimin e transparencés dhe llogaridhénien.

Megjithaté, pér té paré mé garté kéto dallime, pérparési e dobési, do té analizojmé mé

gjerésisht tri procese né draftim té tri projektligjeve nga MINT.
Procesi i konsultimit pér Projekt Ligjin pér Siguriné e Pérgjithshme té Produkteve

Kjo pjesé paraget analizén mbi konsultimin pér hartimin e "Projektit té Ligjit pér Siguriné
e Pérgjithshme té Produkteve" né Kosové. “Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé, Departamenti i Industrisé, ka propozuar hartimin e kétij ligji me qéllim pér té
pérafruar legjislacionin e Kosovés me até té Bashkimit Evropian dhe pér té rritur mbrojtjen

e konsumatoréve né pérputhje me standardet evropiane” (Kastrati, 2023).

Arsyeja kryesore pér hartimin e kétij ligji éshté krijimi i njé baze ligjore funksionale dhe
lehté té zbatueshme pér siguriné e pérgjithshme té produkteve joushgimore. Ligji synon
té sigurojé vendosjen né treg té produkteve té sigurta dhe té parandalojé prodhimin,
importin dhe vendosjen né treg té produkteve mashtruese. Kétu pérfshihen edhe
obligimet gé rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit dhe programi kombétar pér

zbatimin e saj né Kosoveé.
Procesi i konsultimit né hartimin e ligjit

Procesi i konsultimit né hartimin e ligjit &shté shogéruar me njé proces konsultimi publik
pér té marré né konsideraté mendimet dhe rekomandimet e paléve té interesit. “MINT,
si organ propozues i kétij akti ligjor ka zhvilluar procesin e konsultimeve paraprake dhe
publike né té cilén periudhé e ka dérguar né Konsultim te té gjitha institucionet pérkatése
dhe shoqatat relevante, qé t’ju ofrojé informata pér publikun e né veganti pér grupet e

interesit me qéllim té merret mendimi i publikut dhe grupeve té interesit rreth hartimit té
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“Projekt Ligjit pér Siguriné e Pérgjithshme té Produkteve”. Kohézgjatja e procesit té
konsultimit té dokumentit né fjalé, éshté béré komfor Rregullores pér Punén e Qeverisé nr.

09/2011” (Kastrati, 2023).

Raporti i procesit té konsultimit publik i cili hartohet pasi té pérfundojé periudha e
konsultimit publik pasqyron né detaje komentet e dhéna dhe adresimin e tyre nga MINT,
dokument ky i cili béhet publik né platformén e konsultimeve. Sipas kryesuesit té grupit
punues pér draftim té projektligjit, raporti u dérgohet té gjitha paléve té pérfshira pjesé
e kontakt listés qé MINT ka, pérveg késaj, Projektligji éshté vendosur né platformén e
konsultimeve publike sé bashku me dokumentin e konsultimit né té cilin éshté pérshkruar

réndésia e hartimit té Projektligjit.
Konsultimet me shkrim / né ményré elektronike

|
Numri i pjesémarrésve té cilet kané kontribuar u

Numri i te ftuarve L 19

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Figura 21. Numri i té ftuarve vs. kontributet

Pér shkak té specifikés sé fushés né procesin e hartimit té projekt-ligjiin MINT ka
angazhuar eksperté té BE-sé né kuadér té projekteve té financuara nga fondet e IPA Il
(Kastrati, 2023). “Mungesa e ekspertéve vendoré, konsultimi me bizneset té cilat
ndikohen, e té cilat kryesisht hezitojné té pérfshihen né draftim apo adresim té komenteve,
éshté sfidé pér institucionet, kéto palé kryesisht reagojné né zbatim té njé politike publike”

(Kastrati, 2023).
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Metodat e konsultimit

Ky proces ka pérfshiré vetém Konsultimet me shkrim/né ményré elektronike; (MINT,
2022). Ministria ka marré komente nga Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP) gjaté
konsultimeve publike. Né tabelén e dhéné né dokument, pérfshihen detaje rreth
kontribuuesve té konsultimit, pérgjigjeve té pranuara dhe té refuzuara nga Ministria.
Dokumenti i mésipérm pohon se procesi i konsultimit ka pérdorur vetém konsultimin me
shkrim/né ményré elektronike dhe jo metodat e tjera té konsultimit. “/INDEP po ashtu
konfirmon se interesi i tyre pér té kontribuuar né proces té konsultimit publik né kété
projektligj vien kryesisht pér shkak té punés shumévjecare qé INDEP zhvillon me MINT, dhe

transparencés sé procesit” (Ejupi, 2023).

Tabela 7. Metodat e pérdorura té konsultimit té pasqyruar né raportin final, MINT 2022

Metodat e konsultimit Datat/kohézgjatja Numri i Numri i Numri i
pjesémarrésve  pjesémarrésve  komenteve té
té cilét kané pranuara
kontribuuar
1. Konsultimet me Data e fillimit: 19 1 8
shkrim / né ményré 22 prill
elektronike
Data e pérfundimit:
18 maj 2021
15 dité pune

Kjo mund té sjellé disa sfida dhe ndikime té mundshme né procesin e konsultimit pér

mungesén e pérdorimit té€ metodave té tjera té konsultimit.

Mangésité gjaté konsultimit

Publikimi né ueb faqe/Platforma elektronike: kur kjo metodé nuk pérdoret, ka mundési
gé informacioni dhe konsultimi i propozimeve té jeté i véshtirésuar pér njé audiencé mé
té gjeré. Nése dokumenti i konsultimit éshté publikuar vetém né ueb fage ose platforma
elektronike, mund té keté kufizime né gasjen e pjesémarrésve potencialé qé nuk kané

gasje né internet ose nuk kané ndjekur procesin né platforma té caktuara.
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Takimet publike: Mospérdorimi i takimeve publike mund té kufizojé mundésiné e
pjesémarrésve pér té marré pjesé aktivisht, té shprehin piképamjet e tyre dhe té marrin
pjesé né diskutime té drejtpérdrejta. Kjo mungesé mund té cojé né mungesé té
informacionit té réndésishém dhe mundési té kufizuara pér pjesémarrjen e

pjesémarrésve né formimin e vendimeve dhe politikave.

Konferencat: Mungesa e pérdorimit té konferencave mund té kufizojé mundésiné pér té
ndaré informacione té réndésishme dhe pér té diskutuar tema specifike me ekspertét dhe
pjesémarrésit né njé ambient té mbledhjes sé pérbashkét. Kjo mungesé mund té ndikojé

né nivelin e detajit dhe cilésiné e diskutimeve té pérgjithshme.

Takimet me grupe té interesit: Mospérdorimi i takimeve me grupet e interesit mund té
rezultojé né mungesé té perspektivave té réndésishme dhe informacionit nga kéto grupe.
Pjesémarrja e grupeve té interesit mund té sjellé informacion té specializuar dhe té

ndihmojé né formimin e politikave té bazuara né nevojat dhe prioritetet e tyre.

Punétorité: Mungesa e pérdorimit té punétorive mund té kufizojé angazhimin dhe
pjesémarrjen aktive té individéve né zhvillimin e ideve dhe propozimeve. Punétorité jané
mjet efektiv pér té lejuar bashképunimin dhe krijimin e lidhjeve té reja midis

pjesémarrésve.

Intervistat/takimet sy né sy: Mospérdorimi i intervistave ose takimeve sy né sy mund té
kufizojé mundésiné pér té zhvilluar njohjen mé té thellé me individét, pér té marré

informacion té personalizuar dhe pér té kuptuar mé miré nevojat dhe piképamjet e tyre.

Hulumtimet e opinionit: Mospérdorimi i hulumtimeve té opinionit mund té rezultojé né
mungesé té perspektivave té gjera dhe vlerésimeve té pjesémarrésve potencialé.
Hulumtimet e opinionit ofrojné njé mjet té strukturuar pér té mbledhur dhe analizuar

mendimet dhe preferencat e pjesémarrésve né ményré sistematike.

Panelet me qytetaré: Mospérdorimi i paneleve me gytetaré mund té kufizojé

pjesémarrjen e gytetaréve né diskutimet dhe vendimmarrjen né lidhje me ¢éshtjet e
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réndésishme. Panelet me qytetaré ofrojné njé ményré pér té inkurajuar pjesémarrjen

aktive dhe pér té reflektuar mangésité e qytetaréve né proceset vendimmarrése.

Duke u nisur nga analiza kritike e mungesés sé pérdorimit té metodave té konsultimit,
projektligji mund té keté kufizime né pjesémarrjen dhe pérfshirjen e grupeve té interesit
dhe ekspertéve, qé¢ mund té ndikojné né nivelin e informacionit dhe cilésiné e tij.
Rekomandohet gqé né té ardhmen té pérdoren metodat e tjera té konsultimit pér té

siguruar njé pjesémarrje mé té gjeré dhe njé proces mé té plotésuar té konsultimit.

Analizé e konsultimit publik pér hartimin e Projektligjit pér plotésimin dhe ndryshimin

e Ligjit nr. 06/L-037 pér Metrologji

Raporti publik i konsultimit fillon me njé pérshkrim té sfondit dhe géllimit té projektligjit.
Njé analizé kritike e késaj pjese tregon se nuk ka informacion té mjaftueshém se pse éshté
propozuar kjo ligishméri dhe se si do té ndikojé né fushén e metrologjisé dhe mbikéqyrjes
sé tregut. Mungesa e kétij informacioni mund té pengojé pjesémarrjen dhe kontributin e

pjesémarrésve né procesin e konsultimit.
Ecuria e procesit té konsultimit

Raporti thekson se procesi i konsultimeve éshté zhvilluar né pérputhje me rregulloret dhe
udhézimet pér procesin e konsultimit publik. Megjithaté, raporti nuk jep informacion té
mjaftueshém rreth analizave té kryera pér té vlerésuar efektivitetin dhe ndikimin e
konsultimit. Mungesa e rezultateve té hulumtimeve mund té véshtirésojé pércaktimin e

nivelit té pjesémarrjes dhe kontributit té pjesémarrésve né proces.
Metodat e konsultimit

Raporti pérmend disa metoda té konsultimit, si konsultimet me shkrim/né ményré
elektronike dhe publikimin né ueb fage/platforma elektronike. Megjithaté, nuk jepet
informacion se si jané pérdorur kéto metoda dhe cilat jané rezultatet e tyre. Njé analizé

kritike tregon mungesén e metodave té tjera té konsultimit, si takimet publike, takimet
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me grupe té interesit, intervistat, hulumtimet e opinionit, panelet me gytetaré, gé mund

té kené ndikuar né nivelin e pjesémarrjes dhe diversitetin e kontributeve.
Pérmbledhje e kontributeve té pranuara

Raporti konstaton se nuk ka pasur kontribute té pranuara gjaté procesit té konsultimit. Ky
informacion éshté i dobishém pér té vlerésuar pjesémarrjen dhe kontributin e
pjesémarrésve. Megjithaté, nuk jepen shpjegime pér arsyen pse nuk ka pasur kontribute
dhe nése kjo éshté njé reflektim i vérteté i pjesémarrjes sé kufizuar ose njé shprehje e

mungesés sé efektivitetit té metodave té konsultimit.

“Theksohet se sfidé mbetet vetédijesimi por dhe niveli i gatishmérisé pér kontribut nga
grupet e ekspertéve ose akademia, duke mos pasur interesim qé t’i lexojné dhe t’i kuptojné
projektligjet si dhe té japin komente me qéllim qé té pérmirésohet cilésia e tyre” (Hajdari,

2023).
Mangésité e procesit té konsultimit

Né pérgjithési, raporti i konsultimit ka disa mungesa qé véshtirésojné vlerésimin e
procesit dhe kontributit té pjesémarrésve. Mungesa e informacionit té mjaftueshém pér
géllimin e projektligjit dhe mungesa e hulumtimeve pér té vlerésuar efektivitetin e
metodave té konsultimit jané disa nga kéto mungesa. Rekomandohet gé né té ardhmen
té jepen informacione mé té ploté dhe té pérdoren metoda té ndryshme té konsultimit

pér té siguruar pjesémarrjen dhe kontributin e gjeré té interesit né procesin e konsultimit.
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Konsultimet me shkrim / né ményré
elektronike

Numri i pjesémarrésve té cilet kané kontribuar 0

N te fruarve O
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Figura 22. Té ftuarit vs kontributdhénésit. Ligji pér Metrologji

Procesi i konsultimit té draftit té Projektligjit pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes

sé Tregut

Procesi i konsultimit té draftit té Projektligjit pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqgyrjes sé
Tregut éshté njé aspekt ky¢ né hartimin e politikave dhe legjislacionit té ri. Analiza e
procesit té konsultimit éshté e réndésishme pér té vlerésuar pjesémarrjen, efektivitetin
dhe ndikimin e kétij procesi né krijimin e njé ligji té miréfillté dhe té pranueshém nga
pjesémarrésit dhe grupet e interesit. Né vijim, analizohet me gjerési procesi i konsultimit

dhe identifikohen aspektet kritike té tij.
Ecuria e procesit té konsultimit

Raporti i konsultimi i publikuar prezanton ecuriné e procesit té konsultimit. Né bazé té
rregullores pér Punén e Qeverisé dhe udhézimeve pér procesin e konsultimit publik,
Ministria ka zhvilluar procesin e konsultimit né ményré komfore. MINT, si organ
propozues i kétij akti ligjor ka zhvilluar procesin e konsultimeve paraprake dhe publike né
té cilén periudhé e ka dérguar né konsultim te té gjitha institucionet pérkatése dhe

shogatat relevante, gé t’ju ofrojé informata pér publikun e né vecanti pér grupe té
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interesit me géllim té merret mendimi i tyre. Kohézgjatja e procesit té konsultimit éshté

béré komfor Rregullores pér Punén e Qeverisé nr. 09/2011.

Punétorité

Takime me grupe té interesit

Publikimi né ueb fage/Platforma elektronike —_—

Konsultimet me shkrim / né menyre elektronike; ﬁ

0 5 10 15 20 25

m Kontributdhenes MW Te ftuar/pjesemarres

Figura 23. Té€ ftuarit vs. kontributdhénésit. Ligji pér Inspektoriatin e Tregut

Metodat e konsultimit té pérdorura

Gjaté procesit té konsultimit té projektligjit, jané pérdorur konsultimet me shkrim/né
ményré elektronike, publikimi né ueb fage/platforma elektronike, takime me grupe té
interesit dhe punétorité. Kété e konfirmon edhe Inspektorati i Tregut se gjaté “procesit té
konsultimit publik lidhur me Ligjin pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes sé Tregut,

MINT ka pérdorur katér (4) metoda kryesore té konsultimeve publike” (Zyrtar, 2023):
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Tabela 8. Metodat e pérdorura té konsultimit publik, raporti final i konsultimit, MINT

2022
o o .
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© o om— — O — O = 3 — 3=
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S ® W c8|l gQ2=5| g 22
) g = -S > 3 > 3 = S 3 g s
S v o = Za|za¥=|z=xs
Konsultimet me shkrim / né 27.10.2022 / 15 dite pune 20 1 5
ményré elektronike;
Publikimi né ueb 03.11.2022 — 25.11.2022 6 33
fage/Platforma elektronike
Takime me grupe té interesit 03.10.2022 — takimi me 4

USAID

Punétorité 16 -18.09.2022 7

Konsultimet me shkrim/ né ményré elektronike: - Ekziston njé listé me zyrtarét kryesoré

administrativé né té gjitha ministrité si dhe disa nga organizatat kryesore jogeveritare, tek
té cilét éshté pércjell projektligji. Zakonshém kjo metodé nuk prodhon rezultate konkrete
meqé rrallé ndodh té pranohen komente. Né rastin konkret jané pranuar 5 komente

pérmes e-mail.

Publikimi né ueb fage/Platforma elektronike: - Publikimi né platformén pér diskutime

publike éshté metoda mé e pérdorur aktualisht pérmes sé cilés zakonisht pranohen
komente nga shoqéria civile, té cilét jané aktivé né monitorimin e hartimit té legjislacionit.

“Né rastin konkret jané pranuar 33 komente pérmes késaj platforme” (Zyrtar, 2023).

Takime me grupe té interesit: - Takimet me grupet e interesit jané mé té theksuara né

rastet kur hartohen rregullore teknike té cilat afektojné drejtpérdrejt njé kategori té
caktuar té komunitetit/bizneseve/konsumatoréve. Né rastin kur hartohen Ligji funksional
pér organe té caktuara té administratés shtetérore, kryesisht grupe té interesit
konsiderohen 0JQ-tég, té cilat monitorojné funksionimin e administratés shtetérore. “Né
rastin konkret éshté realizuar njé takim me pérfagésues té USAID, pasi gé ata e kané

monitoruar nga afér hartimin e kétij projektligji” (Zyrtar, 2023).
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Punétorité: - Punétorité zakonisht mbahen me grupin punues té pércaktuar pér hartimin
e aktit té caktuar ligjor. Né rastin konkret éshté organizuar njé punétori tre ditore me

grupin punues pér hartimin e Ligjit pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes sé Tregut.

Né pérgjithési, numri i pjesémarrésve né konsultimet me shkrim éshté shumé i ulét dhe
kjio mund té tregojé mungesé motivimi dhe informacioni té pamjaftueshém pér

pjesémarrjen.
Mangésité e procesit té konsultimit

Raporti tregon se ka pasur disa komente dhe kontribute nga palét e interesit gjaté procesit
té konsultimit. Megjithaté, raporti nuk jep informacion té mjaftueshém rreth pérdorimit
té metodave té tjera té konsultimit, si takimet publike, intervistat, hulumtimet e opinionit,
etj. Né analizén e procesit té konsultimit éshté e réndésishme té pérfshihen té gjitha
metodat e pérdorura dhe té vlerésohet pjesémarrja dhe ndikimi i tyre né krijimin e ligjit.
Edhe kontributdhénésit té cilét jané intervistuar theksojné nevojén pér pérdorimin e
metodave té tjera “Pérmes publikimit té Projektligjit né platformén e konsultimeve, MINT
e ka shfrytézuar metodén e zakonshme té konsultimit, duke i respektuar afatet dhe
procedurat e tjera relevante. Megjithaté, mendoj se té gjitha institucionet, pérfshiré
MINT-in mund té punojné ende mé shumé pér t'i pérfshiré té gjitha grupet e interesit né

diskutim edhe gjaté hartimit té legjislacionit por edhe pas” (Begolli, 2023).

Kohézgjatja e procesit té konsultimit éshté njé aspekt tjetér gé duhet té analizohet me
kujdes. Raporti nuk jep detaje té mjaftueshme rreth kohézgjatjes sé procesit té
konsultimit, si dhe nuk pérmendet nése ka pasur pérpjekje pér té zgjeruar periudhén e
konsultimit pér té siguruar njé pjesémarrje mé té gjeré dhe kontribut mé té madh nga

pjesémarrésit.

Pér té pérmirésuar procesin e konsultimit, éshté e rekomandueshme gé Ministria té
pérmirésojé hyrjen duke pérfshiré njé pérshkrim té garté té problemit dhe géllimit té

ligjit. Gjithashtu, éshté e réndésishme té pérmirésohet transparenca né pérdorimin e
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metodave té ndryshme té konsultimit pér té inkurajuar pjesémarrjen dhe kontributin mé

té madh té pjesémarrésve.

Po ashtu, njé ndér kontribuuesit e projektligjit thekson se “duke e rritur transparencén,
para, gjaté dhe pas hartimit té projekt ligjit, duke e ngritur numrin e profesionistéve té
fushés né grupet punuese, té identifikohen zyrtaré publiké té cilét kané vullnet dhe déshiré
té kontribuojné né fushat pérkatése, njoftimet pér fazat né té cilat gjendet projekt ligji apo
aktet e tjera nénligjore né fugi té jené mé transparente, té arsyetohen miré, miratimi apo
refuzimi i komenteve té qytetaréve apo kujt do qofté, t’u ofrohet mundésia mé e lehté dhe
mé e thjeshté e té gjithé atyre personave qé mund dhe déshirojné té japin
komente/sugjerime, mund té ndikojé pozitivisht né proces” (Hoxha, Udhéheqés i Sektorit,

Inspektorati i Tregut, komentues i Ligjit, 2023).

Pérvec aspekteve kritike té identifikuara mé sipér, procesi i konsultimit pér draftin e
Projektligjit pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes sé Tregut ka edhe disa ané pozitive

gé vlejné té theksohen:

Pérdorimi i metodave té ndryshme té konsultimit: Ministria e Industrisé, Ndarjes dhe
Tregtisé ka pérdorur konsultimet me shkrim/né ményré elektronike, publikimin né ueb
fage/platforma elektronike, punétorité dhe takimet me grupe té interesit. KE&to metoda
ofrojné njé mundési pér té arritur njé audiencé mé té gjeré dhe pér té mbledhur

kontribute nga individét dhe organizatat gé mund té kené interes né ligjin e propozuar.

Pjesémarrja e paléve té interesit: Raporti pérmend pjesémarrjen e disa paléve té
interesit, si ZL-ZKM, USAID, OEK, DIC, Njé Inspektor i Tregut dhe njé gytetar. Pjesémarrja
e paléve té interesit éshté e réndésishme pér té siguruar perspektivat e ndryshme dhe

pér té marré kontribute té réndésishme né hartimin e ligjit.

Zgjerimi i pjesémarrjes publike: Publikimi i draft ligjit né ueb fage ose platforma
elektronike, si dhe afati i dhéné pér té dhéné kontribute dhe komente, mund té kené

ndihmuar né rritjen e pjesémarrjes sé publikut. Kjo mund té jeté shenjé e njé pérpjekjeje
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pér té siguruar transparencé dhe pér té inkurajuar ndikimin e gytetaréve né procesin e

hartimit té ligjit.

Ndarja e informacionit: Ministria ka ofruar informacione né lidhje me procesin e
konsultimit, duke pérfshiré datat dhe metodat e pérdorura. Komentet e dhéna, dhe
arsyet pér pranim ose mos pranim té komentit. Kjo transparencé ndihmon né informimin

e pjesémarrésve dhe ndérton besim ndaj procesit té konsultimit.

Duke identifikuar kéto ané pozitive, éshté e réndésishme qé Ministria té vazhdojé té
pérmirésojé procesin e konsultimit duke pérdorur mé shumé metoda té pérshtatshme té
konsultimit, duke rritur pjesémarrjen dhe duke siguruar gé kontributet dhe komentet té

jené objekt i analizés sé hollésishme.

Té gjeturat dhe rekomandimet

Né bazé té konstatimeve té gjetura, ka disa sfida té identifikuara lidhur me pérfshirjen e
shogeérisé civile, publikut, ekspertéve dhe grupeve té interesit né procesin e konsultimeve
publike né nivel gendror. Kéto sfida pérfshijné, mosraportimin dhe publikimin e raporteve
finale né kohé, mospérfshirjen e ploté té organizatave dhe publikut né konsultimet
publike, mungesén e koordinimit t&€ miré mes organizatave té shogérisé civile dhe
mungesén e informimit té€ mjaftueshém té shoqérisé civile pér proceset e konsultimeve

publike, dhe pérdorimi i shumé pak metodave té konsultimit publik.

Pér té adresuar kéto sfida dhe pér té krijuar njé sistem mé té géndrueshém dhe té gjaté
pér pérfshirjen e shoqérisé civile dhe ekspertéve né hartimin e politikave dhe

legjislacionit, rekomandohen hapat e méposhtém:
Pérmirésimi i Menaxhimit dhe Konsultimit Publik:

- Angazhimi i menaxhmentit té ministrive dhe stafit pér zhvillimin e konsultimeve dhe

zbatimin e standardeve minimale pér konsultimet publike.
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Zbatimi i rregullores pér standardet minimale pér moslejimin e miratimit té
dokumenteve né geveri nése nuk plotésojné standardet minimale.
Sigurimi qé informacioni dhe dokumentacioni né platformén online té jeté i gasshém,

i kuptueshém, dhe né gjuhét zyrtare.

Ngritja dhe Zhvillimi i Kapaciteteve té Ministrive:

Ngritja e kapaciteteve té stafit té ministrive dhe informimi pér sistemin dhe rregullat
e konsultimeve publike.
Zhvillimi i kapaciteteve té organizatave té shoqgérisé civile né fushén e konsultimeve

publike pérmes trajnimeve dhe mbéshtetjes teknike.

Pérfshirja dhe Zgjerimi i Hapésirés pér Pjesémarrjen Publike:

Pérfshirja e organizatave té shogérisé civile né fazén e planifikimit té konsultimeve
publike dhe hartimin e dokumenteve pér t'u konsultuar.
Zgjerimi i hapésirés dhe mundésive pér pjesémarrjen e publikut né konsultimet

publike pérmes metodave té ndryshme.

Inkurajimi dhe Partneriteti me Shoqériné Civile:

Inkurajimi i organizatave té shogérisé civile pér té dhéné kontribute dhe
rekomandime pér politikat dhe legjislacionin.

Ndértimi i marrédhénieve té mira dhe partneritetit me shoqériné civile né dialogun
dhe vendimmarrjen publike.

Sigurimi i kanaleve té hapura té komunikimit dhe informimit pér organizatat e
shogeérisé civile.

Inkurajimi i pérfshirjes aktive té shoqgérisé civile né monitorimin e hartimit té

politikave dhe legjislacionit.

Rritja e Transparencés dhe Vlerésimit té Procesit:

Sigurimi i transparencés sé ploté né procesin e konsultimeve publike, duke publikuar

raporte me té shpeshta vlerésimi dhe detajet pér plotésimin e standardeve minimale.
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Kéto rekomandime kané si synim forcimin e konsultimeve publike né nivel gendror, dhe
pérfshirjen efektive té shogérisé civile dhe ekspertéve né hartimin e politikave dhe
legjislacionit. PErmes angazhimit t&€ menaxhmentit té ministrive, ngritjes sé kapaciteteve
té stafit, zbatimit té rregullores pér standardet minimale dhe pérfshirjes sé organizatave
té shoqérisé civile né procesin e konsultimeve, mund té krijojmé njé mjedis mé
transparent dhe té pérgjegjshém pér vendimmarrjen publike. Késhtu, éshté e mundur té
rritet legjitimiteti dhe efikasiteti i procesit té hartimit té politikave dhe legjislacionit, duke
marré parasysh kontributin dhe piképamjet e té gjithé aktoréve té interesit dhe grupeve

té tjera.

5.4. Rast studimi IV: Avancimi i pjesémarrjes pro aktive té qytetaréve dhe paléve té
interesit né politikébérje né komunat Mitrovicé, Vushtrri dhe Skenderaj pérmes

zbatimit té Planit Komunal pér Pjesémarrje Qytetare

Né kété pjesé analizohet pjesémarrja e strukturuar té qytetaréve, shogérisé civile dhe
ekspertéve né nivel lokal, duke analizuar zbatimin e politikave pér pjesémarrje té
gytetaréve né nivel lokal, me fokus né zbatimin e Planit Komunal pér Pjesémarrje
Qytetare (PPQ) né komunat Mitrovicé, Vushtrri dhe Skenderaj. Kjo pjesé do té shtjellojé
fillimisht mekanizmat e pjesémarrijes, dhe mé pas jané dhéné detaje konkrete mbi té cilat
komunat jané zotuar pér avancimin e pérfshirjes sé qytetaréve né vendimmarrje, pérmes

zbatimit té PPQ-ve.

Analiza e zbatimit éshté béré duke analizuar procese zyrtare, dokumente publike dhe
jopublike, pérmes metodés sé observimit (duke gené pjesé e grupeve punuese dhe

diskutimeve lokale), si dhe pérmes intervistave me zyrtaré komunalé dhe shoqgériné civile.
Observim i pérgjithshém

Pérmes ndihmés dhe fasilituar nga donatorét, komuna e Mitrovicés, Vushtrrisé dhe
Skenderaj kané zhvilluar dhe miratuar né Kuvendet Komunale Planet Komunale pér

Pjesémarrje té Qytetaréve (PPQ-té€), me géllimin té ndihmojé dhe té udhéheqgé
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administratén e komunés né procesin e pérfshirjes strukturore té qytetaréve né
vendimmarrje. Planet sigurojné metodologjiné dhe shérbejné si njé mjet pér zbatimin
praktik té teknikave pér pjesémarrjen e qytetaréve, duke nxjerré praktikat mé té mira né

kété sferé.

Struktura dhe Objektivi i Planit: Plani i Pjesémarrjes sé Qytetaréve éshté njé dokument i
cili pérmban procedurat ligjore pér angazhimin e qytetaréve né nivel komunal. Ai detajon
protokolle gé synojné té parandalojné zbatimin selektiv té pérgjegjésive. Plani mbulon té
gjitha aspektet e angazhimit qytetar, duke pérfshiré konsultimet né formulimin e

politikave, planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave.

Réndésia e Planit: Plani Komunal pér Pjesémarrje Qytetare éshté i réndésishém né
zhvillimin e njé shoqgérie té hapur dhe demokratike. Plani udhézon njé platformé ku
gytetarét mund té japin kontributin e tyre né vendimmarrje dhe té ndikojné direkt né

politikat dhe projektet qé ndikojné né jetén e tyre té pérditshme.

Roli i Planit né Demokratizimin e Vendimmarrjes: Plani ndihmon né demokratizimin e
procesit té vendimmarrjes né nivel lokal. Kjo arrihet népérmjet pjesémarrjes aktive té
gytetaréve, e cila rrit transparencén dhe pérgjegjésiné e institucioneve vendore.
Gjithashtu promovon ndértimin e besimit dhe bashképunimit mes qytetaréve dhe

autoriteteve vendore.

Réndésia e Pjesémarrjes Qytetare: Pjesémarrja qytetare éshté thelbésore né procesin e
vendimmarrjes. Kjo sjell diversitetin e piképamjeve, pérvojat dhe nevojat e gytetaréve né
vendimmarrjen lokale. PEérmes pjesémarrjes, qytetarét ndihmojné né krijimin e politikave

dhe vendimeve gé jané mé afér nevojave dhe interesave té tyre.

Roli i Planit né Promovimin e Pjesémarrjes Aktive: Plani ofron udhézime konkrete pér
hapat qé duhen ndérmarré pér té siguruar angazhimin efektiv té qytetaréve né té gjitha
fazat e hartimit té politikave. Kjo pérfshin formulimin, planifikimin, zbatimin dhe
monitorimin e politikave. Si rezultat, luan njé rol té réndésishém né promovimin e

pjesémarrjes aktive té qytetaréve dhe né demokratizimin e procesit té vendimmarrjes né
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nivel lokal (Komuna, 2020). PPQ-té jané pérgatitur nga grupi punues i pérbéré nga zyrtarét
komunalé dhe pérfagésuesit e shoqérisé civile (deleguar nga veté shogéria civile) (Kastrati

B., 2023).

Né PPQ jané té pércaktuara disa mekanizma té synuar pér té rritur angazhimin e
gytetaréve né procesin e formimit té politikave lokale. Efikasiteti dhe transparenca e
kétyre mekanizmave, megjithaté, varet nga zbatimi i tyre konkret dhe angazhimi i
pérbashkét i qytetaréve dhe autoriteteve. Nése zbatohen si¢ duhet, kéto mekanizma
mund té ndihmojné né nxitjen e pjesémarrjes aktive té gytetaréve dhe té garantojné njé
proces vendimmarrje mé té pérgjegjshém dhe demokratik, pérfshiré takime dhe
konsultime publike me gytetarét, pérdorimin e platformave online dhe té tjera formate
té komunikimit, pérfshirjen e pérfagésuesve té qytetaréve dhe shogérisé civile né

komisione komunale dhe informimin pér procedurat dhe temat e debatit publik.

Né nivelin praktik, PPQ propozon njé varg mekanizmash pér té mundésuar pjesémarrjen
e gytetaréve né vendimmarrje, qé pérfshijné informimin e publikut, pérfagésimin e
gytetaréve népérmjet komiteteve té pérhershme té Kuvendit Komunal, Késhillat lokale,
Komitetet konsultative, dhe Késhilli i Veprimit Rinor Lokal (KVRL) si njé instrument pér
angazhimin e té rinjve né procesin e vendimmarrjes. Planifikohet gjithashtu partneriteti
me qytetarét, fondet publike pér OJQ-té, bashképunimi me KVRL dhe buxhetimi me

pjesémarrje.

Kéta mekanizma jané thelbésoré pér té nxitur pjesémarrjen aktive té gytetaréve né
formimin e politikave vendore dhe pér té garantuar njé proces vendimmarrje mé
transparent dhe pérgjegjés. Megjithaté, nése nuk zbatohen né ményré korrekte dhe
transparente, efektiviteti i tyre mund té jeté i kufizuar dhe nuk mund té stimulojné
pjesémarrjen e duhur té gytetaréve. Nése qytetarét nuk kané besim né procesin e
vendimmarrjes dhe né mekanizmat e pérdorur pér té nxitur pjesémarrjen e tyre, ata

mund té tregojné pak interesim pér té marré pjesé né procesin e politikés lokale.
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Plani i Veprimit pér Pjesémarrje Qytetare, si pjesé e PPQ, ofron udhézime té detajuara pér
té stimuluar pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrjen lokale. Ky plan pércakton
hapat konkreté qé duhet té ndérmerren nga autoritetet geverisése pér té informuar
publikun mbi procedurat dhe temat e debatit publik dhe pér té garantuar pjesémarrjen e
gytetaréve né komisionet komunale. Ky plan éshté krijuar pér té vendosur njé mekanizém
efektiv pér identifikimin dhe zbatimin e strategjive té komunikimit dhe informimit qé
mundésojné pjesémarrjen e gytetaréve né zbatimin e politikave dhe strategjive té

komunés.

5.4.1. Analiza e situatés

Analiza SUOT pér PPQ tregon se ka shumé elementé pozitivé té vendosur né pikat e forta
dhe mundésité, si dhe sfida qé pérballen né dobési dhe kércénimet. Né aspektin e pikave
té forta, institucioni ka njé strukturé dhe kapacitet té miré organizativ, si dhe njé gasje té
gatshme pér té pérfshiré gytetarét né proceset e vendimmarrjes. Kjo do té thoté se
institucioni ka njé bazé té forté pér té avancuar dhe zgjeruar mé tej pérfshirjen e

gytetaréve né hartimin e politikave.

Megjithaté, dobésité dhe kércénimet tregojné se ka sfida té réndésishme pér té
pérballuar. Pérfshirja e gytetaréve mund té jeté e véshtiré pér shkak té mungesés sé
pérparésive midis qytetaréve, mungesés sé bashképunimit ndérmjet drejtorive té
komunés dhe mungesés sé pérfshirjes sé duhur té paléve té interesit né konsultimet
publike. Kércénimet, si situata politike e brishté dhe mungesa e vetédijes dhe edukimit
pér pjesémarrjen e gytetaréve, mund té minojné pérpjekjet pér pérfshirje mé té gjeré.
Prandaj, éshté e réndésishme gé institucioni té adresojé kéto sfida dhe té gjejé ményra

pér t'i pérballuar ato, ndérsa vazhdon té ndértojé mbi pikat e forta dhe mundésité.
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Tabela 9. Analiza SUOT e Komunés sé Mitrovicés, PPQ Mitrovicé

Pikat e forta

Baza ligjore aktuale

Plani i transparencés

Rregullorja e komunés pér transparencé
Mjetet e komunikimit (mbulimi i mediave)
Anétaré té mjaftueshém té personelit

- Gatishméria e autoriteteve pér
pérfshirjen e gytetaréve

Mundésité

Pjesémarrja e qytetaréve né debate
publike

Té nxisé / té inkurajojé qasje pro aktive
Promovimi i bashképunimit ndérmjet
komunave

Pérzgjedhja konsensuale e pérfagésuesve
- Krijimi i hapésirés pér vendimmarrje té

pérbashkét

Dobésité

Shmangia e sugjerimeve nga gytetarét né
procesin e pércaktimit té buxhetit
Mungesa e pérparésive midis gytetaréve
Qasje jo e strukturuar e institucioneve
Gjuha e pérdorur éshté shumé teknike

Shogéria civile joaktive

Kércénimet

Situata e brishté politike dhe e sigurisé
Tendenca pér té krijuar ¢éshtje jashté
pushtetit komunés

Dekurajimi i qytetaréve nga proceset e
vendimmarrjes

Mungesa e koordinimit midis shtresave /
niveleve administrative

- Mungesa e vetédijes dhe edukimit pér

pjesémarrjen e qytetaréve

Sa i pérket komunés sé Vushtrrisé, pérshkrimi i réndésisé sé pjesémarrjes qytetare né

procesin e politikés lokale dhe demokratizimin e vendimmarrjes éshté njé aspekt kyg i

PPQ-sé (Komuna e Vushtrrisé, 2020). Analiza SUOT pér komunén e Vushtrrisé dhe

Skenderaj tregon disa sfida dhe mundési né kontekstin e pjesémarrjes sé gytetaréve né

proceset vendimmarrése. Sfidat pérfshijné nivele té uléta té pjesémarrjes, perceptime se

sugjerimet e qytetaréve nuk merren seriozisht, dhe mungesa e ndérgjegjésimit dhe

fondeve. Megjithatég, pikat e forta pérfshijné vullnetin politik pér pérfshirjen e gytetaréve,

bashképunimin me shoqériné civile, dhe transparencén e institucioneve komunale.
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Mundésité pérfshijné pjesémarrje mé té madhe té qytetaréve dhe pérfshirjen gjinore né

vendimmarrje.

Né pérgjithési, analiza tregon se ndérsa ka sfida né pjesémarrjen e qytetaréve, ka
gjithashtu shumé mundési pér té rritur kété pjesémarrje dhe pér té fuqizuar rolin e
gytetaréve né vendimmarrje. Kjo do té kérkojé pérkushtim dhe vullnet politik, si dhe

bashképunim dhe ndérgjegjésim té rritur midis qytetaréve dhe institucioneve komunale.

Tabela 10. Analiza SUOT e komunés sé Vushtrrisé dhe Skenderaj

Pikat e forta Dobésité
Gatishmeéria / vullneti politik i Niveli i ulét i pjesémarrjes sé gytetaréve,
institucioneve komunale pér pérfshirjen e  me fokus té veganté te graté;

gytetaréve né proceset e vendimmarrjes;  Mungesa e stimulimit drejt késhillave té

Qytetarét dhe shogeéria civile (urat) fshatit;

bashkéveprojné me institucionet Perceptimi gé sugjerimet e gytetaréve
komunale; nuk merren né konsideraté;

Qasje pro aktivé e institucioneve Mungesa e ndérgjegjésimit midis
komunale ndaj qytetaréve / CPP; gytetaréve né ményré gé té pérfshihen

Niveli i larté i transparencés né lidhje me né proceset e vendimmarrjes dhe té

dokumentet publike; vendosin pérparési pér ¢éshtje publike;
Baza ligjore éshté mbéshtetése ndaj Mungesa e fondeve pér pérfshirjen e
gytetaréve né vendimmarrije; gytetaréve né vendimmarrije;

Burime té mjaftueshme njerézore pér Nevoja pér fugizimin e Zyrés pér
pérfshirjen e gytetaréve né proceset e Informim Publik.

vendimmarrjes

Mundésité Kércénimet
Qytetarét dhe shogéria civile (urat). Reflektim jokonstruktiv i grupeve té
Pjesémarrje mé e madhe e gytetaréve, ndryshme té interesit (rrymat politike).

mundési pér mé shumé sugjerime dhe

ide;
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Rritja e nivelit té pjesémarrjes sé
gytetaréve;

Nxit / pérshpejtojé funksionalizimin e
késhillave té fshatit (mundésia e
mbéshtetjes financiare);

Pérfshirja gjinore né proceset e

vendimmarrjes (késhillat e fshatit).

Komuna e Vushtrrisé dhe Skenderaj ballafagohen me sfida té ndryshme né lidhje me
pjesémarrjen e gytetaréve né procesin vendimmarrés né nivel lokal. Disa nga kéto sfida
pérfshijné mungesén e ndérgjegjésimit dhe informacionit té qytetaréve rreth
mekanizmave té pjesémarrjes qytetare dhe mungesén e resurseve financiare dhe
njerézore pér té zbatuar kéto mekanizma. Kéto ¢éshtje mund té ndikojné né nivelin e

pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje.

Megjithaté, ka edhe mundési pér pérmirésim. Pér shembull, rritja e ndérgjegjésimit dhe
informacionit té qytetaréve rreth mekanizmave té pjesémarrjes qytetare dhe rritja e
bashképunimit midis autoriteteve komunale dhe shogérisé civile mund té ndihmojné né
rritjen e nivelit té pjesémarrjes sé gytetaréve né procesin vendimmarrés. Sidoqofté, ka
edhe kércénime gé mund té ndikojné né pjesémarrjen e qytetaréve, si mungesa e besimit
té gytetaréve né procesin vendimmarrés dhe mungesa e ndérgjegjésimit té autoriteteve
komunale pér réndésiné e pjesémarrjes sé gqytetaréve. Kéto kércénime mund té ndikojné
né nivelin e pjesémarrjes sé gytetaréve dhe né efektivitetin dhe transparencén e procesit

vendimmarreés.

Megjithé sfidat e diskutuara mé larté, éshté diktuar se Komunat Vushtrri, Mitrovicé dhe
Skenderaj kané né dispozicion disa mekanizma pér té inkurajuar pjesémarrjen aktive té
gytetaréve, si takimet me publikun, takimet e kryetarit t€ komunés me qytetarét dhe
konsultimet publike pérpara miratimit té akteve. Vlerésimi i efektivitetit dhe
transparencés sé kétyre mekanizmave éshté njé aspekt kyc i procesit. Por ka edhe sfida

né zbatimin e kétyre mekanizmave, si mungesa e informacionit dhe ndérgjegjésimit té
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gytetaréve dhe mungesa e resurseve dhe kapaciteteve pér té inkurajuar dhe ndihmuar
né pjesémarrjen aktive té qytetaréve. Adresimi i kétyre sfidave dhe pérpjekja pér té
pérmirésuar mekanizmat e pjesémarrjes qytetare mund té ndihmojé né rritjen e

pjesémarrjes sé gqytetaréve né procesin vendimmarrés.

Mé poshté do té analizohet procesi i konsultimit dhe pérfshirjes sé qytetaréve né

vendimmarrje duke analizuar mekanizmat aktualé qé komuna ka né dispozicion.

Mekanizmat e pjesémarrjes sé qytetaréve né politikébérje né nivel lokal

Né pérputhje me legjislacionin, (UDHEZIMI ADMINISTRATIV (MPL) NO. 06/2018), Komuna
ka detyrimin té sigurojé konsultime publike pér dokumentet e politikave komunale té

pérmendura mé poshté:

Draft-Plane Vjetore
té Punés.

-Propozim-buxheti
i komunés, duke
pérfshiré rishikimin
e buxhetit dhe
kornizén buxhetore
afatmesme.

-Dokumente té
tjera té
parashikuara nga
legjislacioni né fuqi.

Konsultimet pér
dokumentet
publike

-Dokumentet e
planifikimit
hapésinor.

-Strategjité e
zhvillimit dhe
planet e veprimit.

-Plani i punés i
Kuvendit dhe i
ekzekutivit.

Figura 24. Konsultimet komunale mbi dokumentet publike
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Komuna ka liriné té késhillohet me qytetarét pér ¢éshtje té ndryshme dhe zgjedh format
dhe teknikat e konsultimit né bashkéveprimin mes administratés lokale dhe qytetaréve
(paraqgitur né fig. 25). Pavarésisht nga forma dhe teknika e zgjedhur, procedura e
nevojshme pér ndérveprim me gytetarét pérfshin tre fazat e planifikimit, implementimit
dhe komunikimit dhe shkémbimit té komenteve té mbledhura, sugjerimeve, ideve, et;.
Para aprovimit té njé projekt-propozimi té politikés, organi propozues vendos té hapé

procesin e konsultimit publik, dhe mund té pérdoré metoda té ndryshme, si méposhté:

¢ Organizimi i takimeve publike pér diskutim té hapur mbi ¢éshtje té
Takimet Késhilluese Publike: ndryshme
e Qytetarét mund té japin mendimet e tyre dhe té ndajné shgetésimet.

» Materialet e shkruara dhe sondazhet elektronike postohen né uebfagen

Konsultime té Shkruara dhe Elektronike [elulheld
» Qytetarét kané mundési té japin komente dhe sugjerime

¢ Informacioni dhe dokumentacioni publik postohen né uebfagen e
Publikime né Uebfagen Komunale komunés
e Qytetarét mund té njohin detajet e ¢éshtjeve dhe t'i diskutojné

e Pérdorimi i platformave té geverisé gendrore pér konsultime té
métejshme
e Siguron gasje mé té gjeré pér qytetarét dhe ekspertét

Publikime né Platformén e Konsultimeve
Publike té Qeverisé

¢ Organizimi i konferencave pér temat e réndésishme té komunés
Konferenca ¢ Dialog ndérmjet autoriteteve lokale dhe té interesuarve

e Takimet e specializuara me eksperté, organizata jogeveritare, apo biznese
Konsultime me Akteré té Caktuar lokale
e Inputi i tyre pérdoret pér planifikim mé té miré

e Intervistat me qytetarét pér té dégjuar mendimet e tyre
Intervista e Krijimi i raporteve mé té thelluara dhe té personalizuara

e Pérdorimi i sondazheve pér té marré masén e gytetaréve mbi njé ¢éshtje
Sondazhe té Opinionit té caktuar.
¢ Vlerésimi i ndikimit té veprimeve té propozuara

 Krijimi i paneleve té qytetaréve pér té adresuar ¢éshtje specifike.
Panele me Qytetaré e Késhillat dhe rekomandimet e tyre merren né konsideraté

e Takimet e vazhdueshme me pérfagésues té fshatrave pér té dégjuar
shgetésimet e tyre.
e |dentifikimi i nevojave specifike té fshatrave

Takimet me Qytetarét dhe Késhillat e
Fshatit

e Takim publik i detyrueshém ku palét e interesit diskutojné pér njé céshtje
té réndésishme.
e Siguron transparencé dhe bashkérendim té vendimeve

Takim Konsultimi Publik me Palét e
Interesit

Figura 25. Teknikat e konsultimit publik né komuna
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Zyra pér Informim Publik

Zyra/Zyrtari pér Informim Publik né ¢do komuné ka pérgjegjésiné pér koordinimin e
procesit té konsultimit publik. Zyrtari pér Informim Publik duhet té pérgatisé shpjegime
lidhur me draft dokumentin pér konsultime publike, té koordinojé konsultat publike né
bashképunim me zyrtarin pérgjegjés pér pérgatitjen e draftit fillestar t&€ dokumentit, té
pérgatisé njoftime pér konsultime publike, té organizojé takime me publikun dhe palét e
interesit né bashképunim me zyrtarin pérgjegjés dhe grupin e punés gé hartuan
dokumentin, té mbledhé komente dhe sugjerime nga konsultimet publike dhe t'ia dérgojé

ato zyrtarit pérgjegjés dhe grupit té punés qé hartuan dokumentin pér rishikim.

Para zbatimit té teknikés sé zgjedhur té késhillimit, zyrtari pérgjegjés pér konsultim publik
informon entitetin gé propozoi ose hartoi aktin/dokumentin. “Komuna identifikon
gytetarét dhe palét e interesit dhe formon dhe mban njé bazé té dhénash té paléve té
interesit né varési té temave té dokumentit” (Kastrati B. , 2023). Megjithaté, ¢do person
fizik ose juridik qé banon né komuné ka té drejtén té marré pjesé aktivisht né dialog, té

béjé pyetje, té japé komente, sugjerime dhe rekomandime.

“PPQ né té tri komunat ka paraparé formimin e komitetit konsultativ pér pjesémarrjen e
gytetaréve, megjithaté, vetém njé nga tri komunat” (Skenderaj) (Rushiti, 2023), ka té
formuar kété komitet i cili do té shérbente si trup késhillues pér planifikim, zbatim dhe
monitorim té pjesémarrjes sé gytetaréve dhe grupeve té ekspertéve né proceset e
vendimmarrjes lokale. Nga té tri komunat e analizuara, vetém Skenderaj ka pérmbushur

kété zotim.

= MITROVICA | > SKENDERAJ || > VUSHTRRI

Figura 26. Formimi i komiteteve konsultative pér pjesémarrje té qytetaréve
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Konsultimet publike

Kur flitet pér metodat e dialogut té nevojshme, format obligative té pércaktuara me
Udhézimi Administrativ. (MAPL) no.06/2018 mbi minimumin e standardeve té

konsultimeve me publikun né komuna jané:

- Takimet pér késhillim publik;
- Konsultimi me shkrim dhe elektronik né fazén e paré;

- Té paktén njé takim me palét e interesit né fazén e dyté.

Afati i fundit pér shpalljen e njoftimit pér mbledhjen publike éshté teté (8) dhe
katérmbédhjeté (14) dité para mbledhjes. Metoda e komunikimit té njoftimit duhet té
sigurojé gé informacioni té arrijé tek palét e interesit dhe publiku i gjeré. Kjo mund té
béhet pérmes tabelave té njoftimeve, fages zyrtare té€ komunés, platformave elektronike
té komunés, rrjeteve sociale, ftesave me shkrim, etj. Ftesa pér takim pérgatitet nga Zyrtari
i Konsultimit né bashképunim me zyrtarin pérgjegjés pér pérgatitjen e projekt-aktit. Ftesa
duhet té pérmbajé informacionet e méposhtme (Udhézimi Administrativ (MAPL) no.

06/2018):

- Data, vendi dhe koha e mbledhjes publike;

- Propozimi pér diskutim;

- Shpjegimi i projekt propozimit;

- Informacioni pér personin pérgjegjés pér marrjen e komenteve (emri dhe adresa

elektronike).

Né mbledhjen publike marrin pjesé zyrtari dhe grupi punues pérgjegjés pér hartimin e
propozimit, drejtori i drejtorisé sé propozuesit, drejtorét e drejtorive pérkatése, zyrtaré
té tjeré té deleguar nga drejtorité pérkatése dhe zyrtari pérgjegjés pér konsultim publik.
Gjithashtu, né dialogun me qytetarét dhe palét e interesit, Kryetari i Komunés, Kryesuesi
i Kuvendit, Kryetari i Komiteteve pérkatése dhe komisionet e Kuvendit t& Komunés mund

té marrin pjesé né mbledhjen publike.
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Takimet drejtohen nga zyrtari pérgjegjés, i cili sé bashku me zyrtarin pér konsultim publik,
regjistron propozimet, sugjerimet dhe rekomandimet gé vijné nga dialogu me qytetarét

dhe palét e interesit.

Komuna duhet té keté njé seksion né uebfagen e tyre, ku mund té organizohen konsulta.
Komentet (sugjerimet, rekomandimet) qé dalin nga procesi i konsultimit pérfshihen si
pjesé e raportit té konsultimit. Grupi i Punés, i cili éshté pérgjegjés pér hartimin e njé akti,
shqyrton komentet e mbledhura dhe vendos nése do t'i miratojé ose do t'i refuzojé
propozimet dhe rekomandimet té pérfshira né to. Né bazé té kétyre vendimeve, hartohet
njé raport pérfundimtar i konsultimit brenda pesémbédhjeté (15) deri né tridhjeté (30)
dité. Ky raport publikohet né fagen zyrtare té komunés brenda 5 ditéve kalendarike pas

pérfundimit té tij.

Mé poshté paraqgitet njé shembull i konsultimit publik né komunén e Mitrovicés mbi
Projektplanin pér Transparencé komunale 2023 - 2027. “Pérgjithésisht, komuna e
Mitrovicés né takimet e konsultimi publik ka njé numér té konsiderueshém té

pjesémarrésve, dhe gjithashtu aspekti gjinor i pjesémarrjes vihet né dukje” (Sadiku, 2023).

Projektplani per Transparence komunale 2023 - 2027

(=)

Mumri i Gjinia: Numri i komenteve

pjesemarresve

Figura 27. Konsultimet mbi projektplanin pér Transparencé komunale 2023 -2027

komuna e Mitrovicés
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Megjithaté, nga observimi i béré dhe nga intervistat e realizuara vihet re se mungon njé
gasje proaktive e pérfshirjes sé grupeve té margjinalizuara, si personat me aftési té
kufizuara ose organizatave té tjera specifike té profilizuara, “Komuna nuk i pérfshin aspak
grupet e cenueshme né kéto procese. Sé pari nuk ofron kushtet pér pjesémarrje, ka
mungesé té qasjes fizike, informacionet nuk jané té kuptueshme pér té gjithé, mungojné
informatat e thjeshta, komunikimi me simbole, mungojné fushatat pér sensibilizimin e
grupeve pér pjesémarrje né kéto fusha etj. P.sh. né hartimin e Planit Zhvillimor Komunal
pérpos mundésisé pér komente online nuk ka pasur asnjé takim direkt me pérfaqésuesit e
0JQ-ve qé punojné me personat me aftési té kufizuara, duke u pyetur lidhur me

infrastrukturén, objektet, etj.” (Lahi, 2023).

Gjithashtu, edhe né Skenderaj vlen i njéjti konstatim, pra shogéria civile thekson se “Duke
u bazuar né monitorimin qé si pérfagésuese e shoqérisé civile i béj institucioneve publike,
mund té them qé ky éshté njé nga sektorét mé té ndjeshém dhe realisht me njé pérparim
té ulét pavarésisht pérpjekjeve té vazhdueshme. Komuna né diskutime publike i pérfshin
dhe i fton té gjitha kéto kategori (bazuar né komunikimin me zyrén e informimit), mirépo
niveli i pjesémarrjes sé kétyre kategorive vazhdon té jeté shumé i ulét, dhe né shumé raste

vetém pjesémarrje né numér, pa ndonjé kérkesé konkrete” (Zeqiri, 2023).

Né figurén e méposhtme (Fig. 28) vérehet se krahasuar mé Mitrovicén, né Skenderaj
numri i pjesémarrésve né konsultime publike éshté mé i ulét, dhe kjo pér disa arsye gé
veté shogeéria civile i ka potencuar gjaté intervistimit “... né takimet publike qé organizon
komuna ka gjithépérfshirje gjinore, por pér shkage qé né té gjitha objektet publike nuk ka
gasje pér personat me aftési té kufizuar dhe jo ¢doheré pérfshihen né kéto takime publike”
(Veliqi, 2023). “Qasja e barabarté synohet té sigurohet pérmes ftesave publike, mirépo
konsideroj qé kjo barazi akoma nuk éshté arritur pasi shumé grupe té cenueshme kané
mungesé té informimit dhe nuk kané mundési teknike té jené pjesé e konsultimeve

publike” (Mustafaj, 2023).
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Projektplani pér Transparencé komunale 2023 -2027
komuna e Skénderaj

B Pjesémarrés M Femra Meshkuj Komente té pranuara

18

Figura 28. Konsultimet mbi projektplanin pér Transparencé komunale 2023 -2027

komuna e Skenderaj

Megjithése né rastin e konsultimit, procedurat pér zbatimin e tij duhet té pérfundojné
brenda njé periudhe prej té paktén tridhjeté (30) deri né maksimumin e gjashtédhjeté
(60) ditéve kalendarike nga data e publikimit té njoftimit publik pér zhvillimin e
konsultimit. Né raste té vecanta, ky afat mund té zgjatet maksimalisht pér tridhjeté (30)

dité, né situata té jashtézakonshme kur:

» dialogu nuk ka sjellé njé numér té mjaftueshém komentesh pér té pérmbushur
piképamjet e gytetaréve dhe paléve té interesit;

» pérmbajtja e propozimit, pér shkak té fushéveprimit dhe kompleksitetit té tij,
kérkon zgjatjen e procedurés;

» gjaté hartimit té propozimit, ka dalé nevoja pér té trajtuar ¢éshtje té reja me

réndési pér temén e propozimit, etj.

Né praktiké nuk ka informata nése kjo dispozité ligjore éshté praktikuar nga komunat e
Mitrovicés, Vushtrrisé apo Skenderaj pér té rritur numrin e pjesémarrésve dhe
komenteve né konsultim publik. Zyrtarét komunalé e cilésojné se procesi i konsultimit
ndodh sipas procedurave né fuqi, ndérsa zbatimin e PPQ-sé si dokument gé ofron mé
shumé mekanizma nuk e shohin si té réndésishém.
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Qasja né dokumente publike

Qasja né dokumentet publike dhe informacionet e tyre éshté njé e drejté e réndésishme
civile né shoqgérité demokratike. Kjo e drejté sigurohet népérmjet publikimit pro aktiv té
dokumenteve nga institucionet publike dhe pérmes kérkesave té individéve pér té pasur
gasje né to. Njé zyrtar i autorizuar brenda institucionit ka pérgjegjési pér té autorizuar ose
refuzuar kérkesat pér qasje né dokumentet publike. Njé institucion publik mund té vendos
kufizime né qasjen e dokumenteve vetém né raste té veganta, si pér shembull, nése
kérkesa ndikon né funksionimin e institucionit publik ose nése pérmban informacione

joproporcionale pér t'u béré publike.

Ligji pér Qasje né dokumente Publike (LIGJI NR. 06/L-081 PER QASJE NE DOKUMENTE
PUBLIKE, 2019) rregullon procesin publik pér gasje né dokumente publike, gjithashtu
edhe né kuadér té PPQ né té tri komunat e rastit studimor, qasja né dokumente publike
shtjellohet dhe éshté po ashtu pjesé e planit té veprimit, i cili shtjellohet detajisht mé

poshté.

Kérkesat pér qasje né dokumente mund té paragiten me shkrim ose né ményré
elektronike. Nése njé dokument publik ekziston né mé shumé se njé gjuhé, duhet té jepet
né gjuhén e preferuar té aplikantit. Kur njé kérkesé pér qasje né dokumente publike éshté
pranuar, personi ka té drejté té zgjedhé formén e déshiruar té pranimit té dokumentit.
Mundésité e pranimit pérfshijné njé kopje té shtypur té dokumentit ose forma té tjera té
disponueshme, si kopjimi me pajisjet personale ose pajisjet e komunés, si dhe pranimi i

pérmbajtjes audio ose video nése ka njé regjistrim té takimit publik.

Institucionet publike kané njé afat prej shtaté (7) ditésh pér té vendosur nése pranojné
ose refuzojné njé kérkesé pér gasje né dokumente publike. Ky afat mund té zgjatet deri
né pesémbédhjeté (15) dité shtesé né raste kur ka nevojé pér té kérkuar dokumente

jashté arkivave té institucioneve publike.
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Sa i pérket gasjes né dokumente publike, né komunén e Mitrovicés vérehet njé ngritje e
kérkesave ndér vite, e paraqitur ne Fig. 24 mé poshté. Gjithashtu, éshté pozitiv fakti se

shumica absolute e kérkesave jané té miratuara pér palét.

Qasja né dokumente publike- Komuna e Mitrovicés

Figura 29. Numri i kérkesave pér qasje né dokumente publike 2020 - 2022 komuna e
Mitrovicés

Diskutimet publike — takime me qytetaré

Ligji no. 03 / L — 040 parasheh se secila komuné do té organizojé takime publike dhe
seanca dégjimore pér ¢éshtje me interes té pérbashkét té komunés, té cilat do té mbahen
né ményré periodike, té paktén dy heré né vit. Kéto takime jané hapur pér té gjithé

personat dhe organizatat e interesit pér punén e komunés.

Njéra prej takimeve publike duhet té zhvillohet gjaté gjashté muajve té paré té vitit,
ndérsa tjetra duhet té mbahet gjaté gjysmés sé dyté té vitit. Vendndodhja, data dhe ora
e takimeve me qytetarét do té publikohen né media elektronike dhe té shkruara, né
tabela informuese té komunés dhe né vendet mé té vizituara té komunés. Informimi i

publikut do té béhet nga Zyra e Informimit Publik.

Kryetari i Komunés ka pérgjegjésiné pér té caktuar rendin e dités pér mbledhjen e takimit.
Kérkesat dhe rekomandimet e paraqitura nga publiku gjaté seancave dégjimore publike
do té regjistrohen dhe postohen né fagen zyrtare té komunés brenda pesémbédhjeté (15)

ditéve pas dégjimeve publike. (LIGJI NO. 03 / L —040).
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Bazuar né Udhézimin Administrativ (MAPL) nr. 06/2018 pér Standardet Minimale té
Konsultimit Publik né komunég, kryetarét e komunave organizojné takimet publike. Mé
poshté do té analizojmé takimet e kryetaréve té Mitrovicés, Skenderaj dhe Vushtrri né
vitet 2022-23. Duke gené se komuna e vetme qé nuk i publikon raportet nga takimet
publike éshté Vushtrria, dhe gjithashtu ka pasur shumé pak interesim né pérgjigje gjaté
intervistimit, nuk mund té b&jmé analizén e takimeve té kryetarit me publikun, ndonése
nga komuna ka pretendime se “pjesémarrjen e paléve né diskutime publike i sigurojmé

pérmes ftesave fizike dhe pérmes rrjeteve sociale” (Mlinaku, 2023).

Rrjedhimisht, mé poshté paraqitet analiza pér komunat Mitrovicés dhe Skenderaj.

Takimi i paré publik i Kryetarit té Skenderaj, Korrik 2022
40 38

35
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10

Pjesemarres Femra Meshkuj

Figura 30. Pjesémarrja né takimin e paré publik té Kryetarit té Skenderaj (Korrik 2023)

Kryetari i Komunés sé Skenderaj ka organizuar takimin e paré me publikun mé daté 30
gershor 2023 (Skenderaj, 2023). Raporti pasqyron se para organizimit té takimit, jané
ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér té informuar qytetarét pér kété ngjarje.
Njoftimi i protokolluar éshté publikuar né fagen e internetit té komunés dhe né llogariné
zyrtare né Facebook. Gjithashtu, jané pérdorur edhe forma té tjera té komunikimit me
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gytetarét, grupet e interesit dhe organizatat e shoqérisé civile pér t'i njoftuar ata pér kété

takim.

Gjaté prezantimit té tij, kryetari i komunés ka informuar té pranishmit mbi punén e
Ekzekutivit té Skenderajt pér 6 muajt e kétij viti, duke pérfshiré projektet qé jané nisur pér
t'u realizuar gjaté kétij viti. Takimi ka pérfshiré edhe njé procesverbal, ku jané regjistruar
kérkesat e qytetaréve. Qytetarét kané paragqitur kérkesa pér investime né zonat e tyre té
banimit, té lidhura me ndértimin e trotuareve, ndricimin publik, trajtimin e shtratit té lumit

"Klina", kanalizim dhe ujésjellés.
Mangésité e vérejtura

Mungesa e pérkufizimit té gqéllimit: raporti nuk pércakton garté géllimin e takimit publik.

Pér shembull, nuk éshté theksuar nése takimi synonte té konsultonte qytetarét pér
projekte té caktuara, té adresonte shqgetésime té tyre ose té prezantonte projektet dhe

planin e punés sé Ekzekutivit.

Pérfshirja e numrit té qytetaréve: raporti pérmend numrin e qytetaréve té pranishém né

takim dhe pérkatésiné e tyre gjinore, por nuk jep informacione mé té thella pér
pérfagésimin e komuniteteve té ndryshme ose pse kéta individé jané zgjedhur pér t'u

pérfshiré né konsultim.

Mungesa e pércaktimit dhe e reagimit té/ndaj kérkesave: Pérve¢ njé pérmendje té

pérgjithshme pér kérkesat e qytetaréve, raporti nuk jep detaje mbi pérmbajtjen dhe
natyrén e kérkesave té paragitura gjaté takimit publik. Ky informacion mund té ishte i
réndésishém pér té kuptuar nevojat dhe shqgetésimet e komunitetit. Né raport nuk ka
informacion té qarté mbi se si kérkesat e gytetaréve jané trajtuar ose pérgjigjur nga
autoritetet lokale. Njé raport i ploté duhet té€ pérmbajé njé shtjellim té pérgjigjeve dhe

masave gé jané marré né lidhje me kérkesat e paragitura.

Mangési né pérshkrimin e planeve té ardhshme: Né raport nuk ka pérmendje té planeve

té ardhshme pér té pérmirésuar konsultimin publik ose si do té trajtohet feedback-u i
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gytetaréve né té ardhmen. Ky informacion do té ishte i réndésishém pér té déshmuar

ndérmarrjen e masave pér pérmirésimin e procesit té konsultimit publik.

Sa i pérket komunés sé Mitrovicés, né raportin e takimit publik té kryetarit pér vitin 2022
vérehet se tubimi éshté organizuar si njé ményré pér té komunikuar me qytetarét dhe pér
té prezantuar aktivitetet, arritjet dhe sfidat e komunés gjaté kétij viti. Raporti jep
informata mbi kategorizimin gjinor té pjesémarrésve, por nuk jep informata mbi

pérfshirjen e grupeve té tjera té€ margjinalizuara.

Njoftimi pér kété takim éshté béré né ményré té miré organizuar, pérfshiré shpérndarjen
e njoftimeve né uebfaget zyrtare té komunés, rrjetet sociale dhe portalet lokale. Metodat
e konsultimit kané pérfshiré konsultime me shkrim né ményré elektronike pér 14 dité
pune dhe publikimin né ueb fagen e komunés pér té njéjtén periudhé. “Komuna e
Skenderajt njofton direkt edhe pérfaqésuesit e lagjeve dhe fshatrave rreth takimit dhe
konsultimit publik... Eshté zgjedhur forma e njoftimit té pérfagésuesve té lagjeve dhe

fshatrave sepse ata do ta mbrojné interesin e banoréve ku jetojné” (Zabelaj, 2023).

Né tubim, kryetari i komunés ka njoftuar pjesémarrésit pér aktivitetet komunale,
realizimet, sfidat dhe synimet e vitit té kaluar. Gjaté takimit, kané pasur njé diskutim té
hapur dhe ka pasur pyetje dhe propozime nga pjesémarrésit, pérfshiré pérfagésues té

lagjeve, shogérisé civile dhe gytetaré té tjeré.
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Takimi i paré publik i Kryetarit té Mitrovicés, Dhjetor 2022
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Figura 31. Pjesémarrja né takimin e paré publik té Kryetarit té Mitrovicés (Dhjetor 2022)

Kérkesat e pjesémarrésve jané dokumentuar né tabelé, duke pérfshiré temat e
konsultimit, komentet dhe numrin e pyetjeve pér secilén temé. Pér secilén kérkesg, éshté
shénuar pérgjigja e kryetarit, qofté plotésisht ose pjesérisht dhe arsyetimi i pranimit ose
mospranimit té kérkesés. Disa prej kérkesave té pjesémarrésve pérfshijné kérkesa pér
rregullimin e rrugéve, furnizimin me ujé té pijshém dhe ndihmén sociale pér familjet né

nevojé.

Raporti né pérgjithési tregon se kryetari dhe komuna kané gené té pérgatitur pér tubimin,
kané pasur pjesémarrje té konsiderueshme dhe kané gené té hapur ndaj pyetjeve dhe
kérkesave té gytetaréve. Né té njéjtén kohé, raporti pérmend gé shumé prej kérkesave
jané pranuar pjesérisht ose plotésisht, duke treguar njé pérkushtim ndaj ofrimit té

shérbimeve publike dhe zhvillimit té komunitetit.
Mangésité e vérejtura

Pérgjigjet té pérgjithshme: Né disa raste, pérgjigjet e kryetarit ndaj kérkesave jané té

pérgjithshme dhe nuk ofrojné informacion specifik ose masat e pércaktuara gé do té

ndérmerren pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té pérmendura.
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Mungesa e transparencés sé ploté: Raporti pérmend gé pjesa e kérkesave jané pranuar

pjesérisht ose plotésisht, por nuk ofron detaje té mjaftueshme pér té déshmuar kéto
pretendime. Njé nivel méilarté i transparencés do té siguronte gé pérgjigjet dhe veprimet

e komunés té jené té verifikueshme nga qytetarét.

Mungesa e pérfshirjes sé njé game mé té gjeré pjesémarrésish: Raporti pérmend

pjesémarrjen e disa pérfagésuesve té lagjeve, shoqérisé civile dhe qytetaréve né
pérgjithési, por nuk jep informacion mbi pérfshirjen e grupeve té tjera té interesit, té tilla
si grupet minoritare, organizatat jogeveritare, dhe komunitetet e tjera té€ komunés
“..edhe kur kéto takime mbahen jané té stérmbushura me militant partiak, gjé qé ju

pamundéson shprehjen dhe fjalén e liré shumé qytetaréve” (Uka, 2023).

Takimet e kuvendit té komunés

Kuvendi i Komunés zhvillon njé varg aktivitetesh té ndryshme pérfshiré organizimin e
seancave inauguruese, rregullta, té jashtézakonshme, emergjente dhe formale. Kryetari i
Kuvendit ka pérgjegjési pér thirrjen dhe drejtimin e kétyre seancave. Kushtézohet gé té

paktén dhjeté seanca té organizohen dhe zhvillohen brenda njé viti.

Pjesémarrja e publikut né kéto seanca éshté e lejueshme, qé e bén té domosdoshme
informimin e publikut pér té njéjtat nga Kryesuesi i Kuvendit dhe komiteti pérkatés.
Informimi realizohet sé paku shtaté dité pune para seancave té rregullta dhe tre dité pune
para seancave té jashtézakonshme, dhe kjo béhet pérmes Drejtorit ose Zyrtarit té

Informimit.

Kanale té ndryshme pérdoren pér njoftimin e publikut pér mbledhjet, pérfshiré fagen
zyrtare té komunés, tabelén e njoftimeve té komunés, tabelat e reklamave né territorin e
komunés dhe mediave té shkruara dhe elektronike. Njoftimet pérfshijné té dhénat e
réndésishme si data, koha, vendi, rendi i dités dhe materialet pér seancén. Kéto njoftime

dhe materialet pér takimin publikohen né gjuhét zyrtare. Kryesuesi i Kuvendit té Komunés
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ka pérgjegjésiné pér pérgatitjen e materialeve té nevojshme pér seancat dhe organizimin

e hapésirave pér pjesémarrjen e publikut dhe pérfagésuesit e mediave.

Duke gené se té gjitha kéto seanca jané té hapura pér publikun, ka raste kur Kuvendi
Komunal ose Komitetet e Kuvendit mund té vendosin pérjashtimin e publikut nga e gjithé
ose njé pjesé e seancés, pas hapjes sé seancés. Kjo vlen né rastet kur ekziston rreziku i
shqetésimeve ose dhunés, ose né rastet kur informacionet konfidenciale do té
diskutohen. Kéto informacione dhe dokumente mbrohen sipas Ligjit pér gasjen né
dokumente publike. Komuna, pérmes fages zyrtare né internet, transmeton seancat e

Kuvendit té Komunés né formé video (UDHEZUESI ADMINISTRATIV (MPL) NO. 02/2015).

Takime té tjera dhe takimet publike

Pérvec takimeve publike té detyrueshme, komuna organizon takime dhe tubime publike
né zonat urbane dhe rurale, me tema té pérbashkéta té interesit, si buxheti komunal,
projektet komunale, zhvillimi ekonomik, pérdorimi i pronés komunale, planifikimi
hapésinor, investimet dhe ¢éshtje té tjera me interes publik. Pér té zhvilluar takimet e
tilla, komuna né bashképunim me pérfagésuesit komunalé dhe qytetarét, siguron kushtet

e nevojshme.

Palét e interesit dhe publiku do té njoftohen pér kéto takime katérmbédhjeté (14) dité
para, né njé ményré gé té sigurohet marrja e informacionit né kohén e duhur. Komuna
éshté e obliguar té mbajé njé listé té pjesémarrésve dhe té pérgatisé njé procesverbal té
mbledhjes gé pérfshin komentet, rekomandimet dhe sugjerimet gé vijné nga takimi.
Procesverbalin duhet ta publikojé brenda afateve kohore té pércaktuara pér organizimin
e takimeve té detyrueshme. (UDHEZIMI ADMINISTRATIV (MPL) NO. 04/201), megjithaté
shogeéria civile thekson faktin se “...nuk ka gené asnjéheré déshiré e Komunés qé té nxisé
pjesémarrjen, por tani meqé obligohen me ligj ata jané duke tentuar qé té kené
pjesémarrje né grupe punuese, konsultime publike etj. Kanalet qé po shfrytézohen se

fundmi jané pérmes kryetaréve té lagjeve e fshatrave, por edhe kjo éshté pak diskutabile
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nése kéta persona jané kredibilé dhe jo té anshém politikisht” (Ferizi, 2023). Gjithashtu,
pérfshirja e grupeve té margjinalizuara éshté shumeé e ulét, “Sfidé kryesore mbetet numri
i ulét i qytetaréve té interesuar pér t’'u pérfshiré né kéto procese. Eshté puné e
institucioneve qé té punojné dhe té gjejné ményra mé kreative pér t'i nxitur ata té
pérfshihen mé tepér. Njé arsye e numrit té ulét éshté edhe mungesa e informimit; afatet
e shkurtra té publikimit té datave si dhe mos marrja parasysh e rekomandimeve. Takimet
té realizohen né lagje, fshatra, me pérfshirjen edhe té Késhillave lokale dhe pérdorimit té
kapaciteteve té tjera. Komuna té bashképunoj mé tepér me organizatat me qgéllim gé ato
t'i pérdorin mekanizmat né dispozicion pér arritjen tek pérfituesit direkt apo grupet e
interesit, kjo do té mundésonte transparencé dhe pérfshirje mé té madhe; pérdorimi i
kanaleve té ndryshme té komunikimit, jo vetém ato ku vetém njé numér i limituar i

gytetaréve i pérdorin” (Lahi, 2023).

Komitetet konsultative

Pér té stimuluar dhe inkurajuar pjesémarrjen aktive té qytetaréve né procesin e
vendimeve, komuna krijon Komitetet Konsultative si njési ndihmése té Kuvendit té
Komunés. Kéto organe synojné té optimizojné efikasitetin e punés sé institucioneve
komunale, té forcojné transparencén dhe té rrisin pérgjegjshmériné e tyre ndaj banoréve.
Rregullat pér themelimin, strukturén dhe mandatin e Komiteteve konsultative jané té
pércaktuara (MAPL, Udhézuesi Administrativ (MPL) Nr. 01/2016: mbi procedurat e

themelimit, organizimit dhe kompetencat e Komiteteve Konsultative né komuna, 2016).

Procesi pér themelimin e Komiteteve Konsultative, sipas Udhézuesit, fillon me propozimin
pér formimin e tyre. Propozimi mund té vijé nga Kryetari i Komunés, késhilltarét
komunalé, ose organizatat jogeveritare si pjesé e shoqérisé civile. Kryetari i Kuvendit té
Komunés duhet té& marré propozimin pér krijimin e komitetit sé bashku me arsyetimin

pérkatés.
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Komiteti ka njé strukturé qé pérfshin qytetaré dhe pérfagésues nga organizatat
jogeveritare, té cilét duhet té kené ekspertizé né fushat pérkatése té komitetit té vecanté.

Numri i anétaréve varion nga pesé (5) deri né shtaté (7), duke ruajtur pérfagésimin gjinor.

Zgjedhja e anétaréve té Komitetit Konsultativ béhet pérmes konkursit té organizuar nga
Kuvendi i Komunés, duke pércaktuar kritere té caktuara, ku kriteri kryesor éshté gé
kandidati té jeté banor i komunés. Njé panel zgjedhor, i pérbéré nga pérfagésues té
ndryshém, bén pérzgjedhjen dhe paraqget propozimin tek Kuvendi i Komunés. Kryesuesi
dhe zévendés kryesuesi zgjidhen demokratisht nga anétarét e komitetit, dhe mandati i

anétaréve éshté 4 vjet, me njé kufizim prej dy mandateve radhazi.

Komitetet mbajné takime sipas nevojés, jo mé pak se 6 heré né vit, té organizuara nga
Kryetari ose té paktén 1/3 e anétaréve. Plani i Punés pércakton kalendarin, dhe njoftimi
pér mbledhjet duhet té pérmbajé té dhéna té garta. Komitetet kané té drejté té
propozojné né fusha té ndryshme dhe ofrojné sugjerime pér zgjidhjen e problemeve

specifike.

Kuvendi i Komunés duhet té marré parasysh propozimet e Komiteteve, dhe pér
funksionimin e brendshém, duhet té miratohen procedurat me shumicén e votave nga
anétarét e pranishém. Komuna duhet té sigurojé kushtet pér punén e Komiteteve dhe ata
duhet té paraqgesin raport vjetor. Anétarét marrin kompensim nga buxheti i komunés, i

cili duhet té jeté i barabarté me komitetet e pérhershme, deri né 6 mbledhje né vit.

Sé fundi, Kuvendi i Komunés ka té drejtén té krijojé Komitete Konsultative ad hoc pér

¢céshtje specifike, me njé mandat qé mbaron pas zgjidhjes sé ¢éshtjeve pérkatése.

Megjithaté, ka shgetésime té dukshme se si formohen komitetet konsultative, kjo pér
faktin se procesi jo gjithmoné éshté transparent. Pérfagésues nga shoqéria civile
theksojné faktin se “Komisionet dhe komitetet, zakonisht partia né pushtet i zgjedh né
bazé té preferencave té saj, shpesh ndodh qé né ato grupe punuese dhe komisione
komunale té keté edhe pérfagésues nga shogéria civile “organizata fantome” gé jané

inekzistente dhe joaktive” (Uka, 2023).
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Buxhetimi me pjesémarrje

Komuna éshté e detyruar té organizojé takime konsultative té pérkohshme pér buxhetin,
investimet dhe projektet e planifikuara né vendbanimet individuale dhe fshatra né kéto
territore, pérvec takimeve obliguese gjashtémujore (MAPL, UDHEZIMI ADMINISTRATIV
(MPL) NO. 04/2018 MBI TRANSPARENCEN E KOMUNAVE, NENI 11, PARAGRAFI 1, 2018).
Ndonése jané té parapara dy takime, komuna duhet té zgjerojé mé tej ményrat e
konsultimit me publikun, duke pérfshiré konsultimet elektronike népérmjet uebfages sé
saj zyrtare. Udhézimi Administrativ (MPL) nr. 06/2018, qé pércakton standardet minimale
pér konsultimet me publikun né komuna, drejton procesin e konsultimeve dhe vendos
ményrat dhe parimet e pérgjithshme té pjesémarrjes publike né vendimmarrjen né nivel

komunal.

Sipas kétij Udhézimi, Komuna éshté e detyruar té kryejé konsultime me gytetarét rreth
draftit té buxhetit pér vitin e ardhshém dhe kornizés mesatare buxhetore pér tre vitet
pasardhése. Pér té arritur kété, autoritetet komunale kané né dispozicion njé varg
opsionesh, si takimet konsultative, konsultimet e shkruara dhe elektronike, konferencat,
intervistat, sondazhet, panelet, konsultimet me grupe té ndryshme té interesit, takimet
me késhilla té fshatrave ose gytetaré (nése nuk jané té organizuara), dhe aktivitete né

terren.

Eshté e réndésishme qé té gjitha politikat dhe praktikat e konsultimit té pérfshijné parimin
e barazisé gjinore, duke siguruar gé zérat dhe nevojat e té gjithé qytetaréve té jené té
dégjuar dhe té pérfshira né procesin vendimmarrés komunal (UDHEZIMI ADMINISTRATIV
(MPL) NO. 06/2018).

Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor éshté procesi i integrimit té perspektivés gjinore né té
gjitha fazat e buxhetimit. Kjo pérfshin planifikimin, pérshtatjen, zbatimin dhe vlerésimin
e politikave dhe programeve me géllim té promovimit t&€ mundésive té barabarta pér té
gjithé, si burrat dhe graté. Zyrtarét jané té detyruar té garantojné gé buxhetimi té jeté i
ndjeshém ndaj gjinisé dhe té respektojé parimet e barazisé gjinore (LIGJI NR. 05/L-020

PER BARAZI GJINORE).
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Komuna e Mitrovicés publikon rregullisht raportet mbi dégjimet buxhetore té realizuara.
Nga raporti i prezantuar pér zhvillimin e procesit buxhetor komunal pér vitin 2023 dhe
parashikimet pér 2024-2025 (Raport pér dégjimet buxhetore me qytetaré pér planifikim
té buxhetit 2023 - 2025, 2022). Né figurén e méposhtme paraqgitet numri i pjesémarrésve

pér lokalitet.

Pjesemarrés

Figura 32. Statistikat nga dégjimet buxhetore pér planbuxhetin 2023-25 komuna e

Mitrovicés

Raporti i prezantuar pér zhvillimin e procesit buxhetor komunal pér vitin 2023 dhe
parashikimet pér 2024-2025 éshté njé dokument i réndésishém gé tregon angazhimin e
komunés sé Mitrovicés pér té respektuar Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
pér té inkorporuar pjesémarrjen e qytetaréve dhe grupimeve té ndryshme té interesit né

procesin e pérgatitjes sé buxhetit komunal.

Si rezultat i detyrimit nga Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésit nr.
03/L-48, duke siguruar se kalendarin dhe procedurat e parapara me Qarkoren Buxhetore

2023/01 pér Komunat, komuna ka ndjekur né pérpikéri kété detyrim ligjor.
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Njé aspekt kyc i raportit éshté theksimi i pérfshirjes sé qytetaréve dhe grupimeve té
ndryshme té interesit né procesin e pérgatitjes sé buxhetit komunal. Ky angazhim éshté
thelbésor pér njé geverisje té miré dhe pér té siguruar qé interesat e qytetaréve jané té
pérfagésuara né buxhet. Pér té arritur kété, komuna e Mitrovicés ka organizuar gjithsej
teté (8) dégjime buxhetore, duke pérfshiré pothuajse strukturat dhe grupet e qytetaréve.
Po ashtu, organizimi i dégjimeve né dy modalitete (takime né terren dhe takime né Sallén
e Kuvendit Komunal) ka treguar njé pérpjekje té miré organizuar pér té siguruar gé sa mé
shumé qgytetaré té kené mundési té marrin pjesé dhe té japin kontributin e tyre né

planifikimin e buxhetit.

Megjithaté, raporti identifikon disa sfida dhe véshtirési né kété proces. Né vecanti, ekipi i
caktuar pér mbajtjen e dégjimeve buxhetore nuk ka pasur mbéshtetje té€ mjaftueshme
nga bartésit pérkrahés dhe pérgjegjés té dégjimeve buxhetore, ndérsa njoftimet nga
Sekretaria e Kuvendit pér pérfagésuesit e fshatrave, lagjeve dhe lokaliteteve nuk jané

béré né ményré té ploté, duke rezultuar né numeér té ulét pjesémarrésish né disa takime.

Pér té arritur njé pérfshirje mé té gjeré dhe té garantuar, éshté e réndésishme gé té gjithé
drejtorét dhe zyrat pérgjegjése té jené té angazhuar né kété proces dhe té ndihmojné né
informimin dhe mobilizimin e qytetaréve pér pjesémarrje aktive né dégjime. Dégjimet
buxhetore me qytetaré kané sjellé njé numér té madh kérkesash, té cilat do té duhet té
trajtohen me kujdes pér té pérfshiré ato gé kané bazé dhe arsyeshméri brenda mundésive
financiare té komunés. Ky aspekt tregon se procesi i dégjimeve ka qené produktiv dhe ka

nxitur pjesémarrjen aktive té qytetaréve né planifikimin e buxhetit komunal.
5.5. Pérfundime

Nga hulumtimi pér rastin e studimit IV theksohet fakti se né komunat e Mitrovicés,
Vushtrrisé dhe Skenderaj, zbatimi i Planit Komunal pér Pjesémarrje Qytetare nuk ka
arritur té korrigjojé pengesat qé kufizojné pjesémarrjen e qytetaréve dhe shoqérisé civile
né procesin e vendimmarrjes dhe nuk ka nxitur njé kulturé té pérfshirjes aktive té

qytetaréve. Eshté e nevojshme pér komunat né fjalé té ulin kéto pengesa dhe té
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inkurajojné qytetarét dhe shogériné civile té marrin pjesé né proceset vendimmarrése né

meényré té ploté dhe té qgéndrueshme.

Megjithaté nuk mund té thuhet se ofrohet qasje e barabarté sepse pérfagésimi i
shoqérisé civile né kéto instanca nuk béhet me ndonjé pérzgjedhje qé pérfshin kritere té
caktuara, ky pérfagésues né té shumtén e rasteve pérzgjidhet nga ana e pushtetaréve, pa
ndonjé garé apo konkurs. P.sh. “Komuna e Skenderajt qé nga viti 2017 pérfshin
pérfaqésues té shoqérisé civile né komisione komunale dhe grupe punuese pér dokumente
té ndryshme” (Zeqiri, 2023). Edhe né Mitrovicé kemi njé konfirmim té kétillé “Komisionet
dhe grupet punuese, zakonisht partia né pushtet i zgjedh né bazé té preferencave té saj,
shpesh ndodh gé né ato grupe punuese dhe komisione komunale té keté edhe pérfagésues

nga shogeéria civile “organizata fantome” qé jané inekzistente dhe joaktive” (Uka, 2023).

Komunat ende mbesim jotransparente né pérfshirjen e gytetaréve ne planifikim, zbatim
dhe monitorim té politikave lokale. Komunikimi shumé heré éshté i njéanshém, dhe
kérkesat e gytetaréve nuk jané té trajtuara miréfilli. Akteré té shoqérisé civile dhe
eksperté té intervistuar megjithaté theksojné se PPQ dhe mekanizmat e pjesémarrjes
kané ngritur nivelin e transparencés né kéto komuna, shembull konkret né té cilin ka
ndikuar shogéria civile e gé vlen té ceket éshté ndryshimi né té miré gé ka béré komuna
e Skenderajt né indeksin e transparencés komunale, “pasi gjaté monitorimit té vitit 2021
komuna e Skenderajt kishte dalé né vendin e 16-té né mesin e 38 komunave té Kosovés.
Pas publikimit té rezultateve, dérgimit té rekomandimeve dhe bashképunimit me
shoqériné civile pér té mirén e pérbashkét, né indeksin e vitit 2022 komuna e Skenderajt

ka arritur té dalé né vendin e paré né po té njéjtin indeks té transparencés” (Rushiti, 2023).

Komunat duhet té zgjerojné mé tej komunikimin dhe ndérgjegjésimin mes qytetaréve dhe
strukturave zyrtare pér té siguruar pjesémarrje aktive té tyre né procesin e
vendimmarrijes lokale. Pér ta arritur kété, komunat duhet té prezantojné informacione té
garta dhe lehté té kuptueshme né ményré gé gytetarét té kené njohuri té mjaftueshme
pér té marré pjesé né konsultimet publike. Kjo mund té realizohet pérmes ueb fageve té

komunave dhe media té ndryshme.
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Eshté e réndésishme gqé komunat té kené parasysh interesat dhe shgetésimet e té gjitha
grupimeve té ndryshme té gytetaréve dhe té respektojné ndryshimet. Pérmes késaj
pérfshirje té barabarté, komunat mund té sigurojné njé proces vendimmarrje té

pérshtatshém dhe té drejté pér té gjithé komunitetin.

Pér garantuar njé pjesémarrje aktive, éshté e nevojshme njé vullnet politik nga ana e
autoriteteve lokale. Komunat duhet té krijojné njé mjedis té lehté pér ndérgjegjésimin e
gytetaréve dhe pér forcimin e mjedisit juridik dhe institucional qé inkurajon pérfshirjen e

tyre né procesin e vendimmarrjes né nivel komunal.

Komunat duhet té vazhdojné investimin né teknologji dhe infrastrukturé té nevojshme
pér té sjellé platformén né internet dhe aplikacionet e avancuara pér té vetédijesuar dhe
inkurajuar gytetarét pér té marré pjesé né procesin vendimmarrés né nivel lokal. Kjo do
té lehtésonte eksesin dhe pérfshirjen e qytetaréve, vecanérisht té rinjve dhe té grupeve
té ndryshme té interesit (ekspertéve, shoqérisé civile dhe personave me aftési té

kufizuara).
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KAPITULLI VI: TESTIMI | HIPOTEZAVE DHE PERFUNDIMET

Né kété kapitull, paraqgiten gjetjet dhe rekomandimet gé dalin nga analiza e té dhénave
dhe intervistave té kryera né kuadér té kétij studimi, té cilat jané pérfshiré mé detajisht
gjaté procesit té analizimit té rasteve té studimit. Ky studim ka analizuar rolin dhe
ndikimin e pjesémarrjes sé shogérisé civile dhe ekspertéve té fushave, grupeve té
margjinalizuara dhe publikut té gjeré né procesin e vendimmarrjes publike dhe zhvillimin
e demokracisé. Bazuar né intervistat me aktivisté té shogérisé civile dhe pérfagésues té

institucioneve geveritare, kané dalé disa gjetje té réndésishme:

» Pjesémarrja e shoqgérisé civile éshté e réndésishme pér transparencén dhe
legjitimitetin e procesit vendimmarrés. Népérmjet intervistave, éshté vértetuar se
pjesémarrja e organizatave té shogérisé civile ka ndihmuar né rritjen e
transparencés sé vendimmarrjes dhe ka shtuar legjitimitetin e politikave té
ndérmarra nga institucionet geveritare. Citime dhe shembuj konkreté kané
demonstruar se me pérfshirjen e shogérisé civile, vendimet jané mé té
géndrueshme dhe mé té pranueshme pér publikun.

» Politikat publike té hartuara me pérfshirjen e shoqérisé civile kané arritur sukses.
Né disa raste té konkrete, politikat publike té zhvilluara né bashképunim me
organizatat e shoqérisé civile kané pasur rezultate té dukshme dhe kané arritur
géllimet e tyre. Kjo sugjeron se angazhimi i shoqérisé civile éshté i dobishém dhe
ndihmon né krijimin e politikave té suksesshme.

» Bashképunimi me ekspertét e fushave té ndryshme ka njé rol té réndésishém né
hartimin e politikave té suksesshme dhe té pérshtatshme pér popullsiné. Nga
intervistat éshté evidentuar se kur institucionet geveritare bashképunojné me
ekspertét e fushave té ndryshme, politikat e ndértuara jané mé miré té
informuara, té bazuar né ekspertizé, dhe mé té pranueshme nga publiku. Kjo rrit
aftésiné e politikave pér té adresuar nevojat dhe sfidat e popullsisé.

» Bashképunimi i strukturuar me shogériné civile, ekspertét e fushave té ndryshme

dhe grupet e margjinalizuara ka rritur transparencén, legjitimitetin dhe
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pérgjegjshmériné né procesin vendimmarrés. Intervistat kané treguar se kur ky
bashképunim éshté organizuar dhe i strukturuar miré, rritet transparenca e
procesit vendimmarrés, krijohet njé klimé mé e miré e besimit ndérmjet aktoréve
té ndryshém, dhe pérmirésohet pérgjegjshméria e institucioneve publike ndaj

vendimeve té marra.

Hipoteza I: Pjesémarrja e publikut dhe e shoqgérisé civile né procesin e vendimmarrjes

éshté e réndésishme pér avancimin e demokracisé né Republikén e Kosovés.

Njé nga aspektet mé thelbésoré té demokracisé éshté pjesémarrja e qytetaréve né
procesin vendimmarrés. Pjesémarrja éshté njé faktor kyg gé i jep legjitimitet politikave

publike dhe procesit té€ vendimmarrijes.

Té gjeturat nga studimi mbi rastin e pjesémarrjes sé publikut né proceset e konsultimit né
nivel gendror (Rasti MINT) shfaq se pjesémarrja e gytetaréve dhe shogérisé civile nuk ka
gené sa duhet e gjeré dhe kjo ka kufizuar rritjen e transparencés dhe legjitimitetit té
procesit vendimmarrés. Eshté evidentuar se ky fakt ka penguar procesin e avancimit té
demokracisé né Kosové, duke konfirmuar hipotezén e paré, paragitur edhe né raporte
ndérkombétare matés té Demokracisé, si Transparency Indeks dhe Raporti vjetor i
Demokracisé né V-Dem. Si¢ dhe vértetohet tek figura e méposhtme, Pjesémarrja e grave,
shogeérisé civile, jané né raport té drejté me zhvillimin e demokracisé pjesémarrése dhe
deliberale, né linjé me hipotezén e ngritur. Pra, sa mé e larté pjesémarrja, demokracia

éshté mé e zhvilluar.
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Figura 33. Zhvillimi i demokracisé, pjesémarrja e grave dhe shoqérisé civile né Kosové,

2010 - 2023, sipas raportit vjetor V-Dem 2023

Késaj i shtohet dhe fakti se komunikimi me gytetarét éshté shpesh i njéanshém dhe
kérkesat e tyre nuk jané trajtuar né ményré adekuate. Kjo mungesé e komunikimit dhe
pjesémarrjes aktive ka rezultuar né mungesé té besimit té gytetaréve né procesin e
vendimmarrjes, duke démtuar aspektin e demokracisé né Kosové. Né nivel lokal, sipas
raportit té Indeksit komunal 2022 (KDI, 2022), qytetarét paraqitén 1025 kérkesa pér gasje
né dokumente publike né 34 komuna qé siguruan informacionin pér vitin 2022. Nga kéto,
323 ishin té lidhura me prokurimin publik. Bazuar né informatat e dhéna nga komunat,
nga 745 kérkesa, vetém 18 ishin refuzuar né bazé té dispozitave juridike pér mbrojtjen e
té dhénave/konfidencialitetin e informacionit. Ndér vite, nuk vérehet ndonjé ngritje e

interesimit pér qasje né dokumente publike, paraqitur né figurén e méposhtme.
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Figura 34. Kérkesat pér qasje né dokumente, sipas KDI 2022

Pér mé tepér, pérvoja ka treguar se investimi né teknologji dhe infrastrukturé mund té
luajé njé rol té réndésishém né nxitjen e pjesémarrjes. Kjo do té lehtésonte aksesin dhe

pérfshirjen e qytetaréve, vecanérisht té rinjve dhe grupeve té ndryshme té interesi.

Pér té matur transparencén e ofrimit té informatave pér qytetarét gé kané té béjné me
angazhimin civil dhe informimin, organizata té ndryshme masin nivelin e pjesémarrjes.
Nga totali i 100%, sipas matjes nga KDI, niveli mesatar i transparencés né pjesémarrjen e

publikut éshté 53% pér vitin 2022, paragitur mé poshté.

Niveli mesatar
i transparencés
né pjesémarrjen
e publikut éshte

53%

Figura 35. Pjesémarrja e publikut né komuna, KDI 2022
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Hipoteza II: Bashképunimi i strukturuar me shogérisé civile, ekspertét e fushave té
ndryshme dhe grupet e margjinalizuara né procesin e vendimmarrjes dhe
implementimit té politikave publike ndikon né avancimin e demokracisé né Republikén

e Kosovés.

Né lidhje me hipotezén e dyté, rezultatet nga hulumtimi rreth Planit Komunal pér
Pjesémarrje Qytetare tregojné se bashképunimi i strukturuar me shoqgérisé civile dhe
ekspertét e fushave té ndryshme mund té keté njé ndikim pozitiv né rritjien e
transparencés, legjitimitetit dhe pérgjegjshmérisé né procesin vendimmarrés, paraqitur

né Fig. 37. (sipas renditjes sé komunave, vlera mé e vogél d.m.th. pozicionim mé i larté).

Komunat gé kané punuar né lidhje me kété qasje kané pasur sukses né rritjen e
ndérgjegjésimit publik dhe né stimulimin e pjesémarrjes qytetare. Pra, bashképunimi i
strukturuar me ekspertét dhe shoqgérisé civile ka ndikuar pozitivisht né avancimin e

demokracisé, duke konfirmuar hipotezén e dyté.

Ky bashképunim i strukturuar dhe i koordinuar ka ndihmuar né krijimin e njé procesi
vendimmarrés mé té pérshtatshém dhe té drejté pér té gjithé komunitetin. Né kété
kontekst, komunat kané pasur mundési té trajtojné shqgetésimet dhe interesat e
grupimeve té ndryshme té qytetaréve, duke rritur né kété ményré legjitimitetin e procesit

vendimmarreés.
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Figura 36. Transparemotri komunal sipas KDI, modifikuar nga autorja (2019 - 2022)

Pér té arritur kété, komunat kané investuar né teknologji dhe infrastrukturé, duke sjellé
platformén né internet dhe aplikacione té avancuara pér té nxitur dhe vetédijesuar
gytetarét pér té marré pjesé né procesin vendimmarrés né nivel lokal. Kjo ka lehtésuar
gasjen dhe pérfshirjen e qytetaréve, vecanérisht té rinjve dhe grupeve té ndryshme té

interesit.

Gjithashtu, edhe né nivelin gendror hapja ndaj publikut ngrit transparencén dhe
rrjedhimisht ndikon né demokratizim té vendit, né nivel ministrie, organizatat
jogeveritare masin transparencén duke u bazuar né treguesit e publikimit té informatave
pér qytetarét, pérmes fageve zyrtare, kjo matje rezulton se shumica e ministrive né
Kosové jané jotransparente. Madje edhe analiza e mésipérme tek rasti i studimit té tretég,
mbéshtet faktin se Ministrité edhe gjaté procesit té konsultimit nuk jané shpesh té hapura
né publikimin e raporteve pérfundimtare té konsultimit, si rrjedhojé, transparenca e

paragitur né Figurén 38 mbéshtet kété té gjetur.
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Figura 37. PErmbushja e pérgjithshme e treguesve nga ministrité, D+ 2022

Pérfundimisht, té dy hipotezat kané gjetur mbéshtetje nga té gjeturat e studimit. Hapja e
institucioneve, transparenca dhe niveli i konsultimit me publikun, rrjedhimisht avancimi i
pjesémarrjes sé shogérisé civile dhe bashképunimi i strukturuar me ekspertét dhe grupet
e ndryshme té interesit jané aspekte kyce té avancimit té€ demokracisé né Republikén e
Kosovés. Prandaj, éshté thelbésore gé autoritetet té angazhohen mé shumé né nxitjen e

kétyre aspekteve pér té arritur njé avancim té géndrueshém té demokracisé né vend.

Gjetjet dhe rekomandimet e kétij studimi kané si synim té ndihmojné né pérmirésimin e
procesit té vendimmarrjes publike dhe né forcimin e demokracisé, duke pérfshiré
mekanizmat e pjesémarrjes sé ekspertéve dhe shoqérisé civile, pérfshiré grupet e
margjinalizuara. Pérmes pjesémarrjes sé aktoréve té ndryshém dhe njé bashképunimi té
hapur dhe té strukturuar, éshté e mundur té krijojmé politika mé té pérshtatshme, t’i

shérbejmé interesave té popullsisé dhe té forcojmé demokraciné né vend.
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6.1. Pérfundim dhe rekomandime

Né kété seksion, shgyrtohen gjetjet kryesore qé dalin nga analiza e té dhénave dhe
intervistave né kuadér té studimit dhe testimi i hipotezave. Gjetjet tregojné se
pjesémarrja e shoqérisé civile dhe bashképunimi i strukturuar me publikun né fusha té
ndryshme kané njé ndikim pozitiv né procesin e vendimmarrjes publike dhe né avancimin

e demokracisé né Republikén e Kosovés.

Sipas rezultateve té tezés sé disertacionit, Republika e Kosovés, bazuar né Shkallét e Sh.
Arnstein té pjesémarrjes qytetare, ndodhet né nivelin e “Krijimit té imazhit té
pjesémarrjes qytetare”, duke pérdorur (i) informimin, (ii) konsultimin dhe (iii)

pjesémarrjen simbolike.

Qé Kosova té arrijé bashkévendimarrjen, bashkégeverisjen dhe kontrollin gytetar té
politikés publike, éshté e nevojshme ndér té tjera té avancohet dhe té pérmirésojé
mekanizmat e pjesémarrjes dhe bashképunimit me qytetarét, pér té pérforcuar

demokraciné dhe adresuar nevojat e komunitetit né ményré mé efektive, konkretisht:

Pérfitimi i ekspertizés sé fushés nga organizatat e shoqérisé civile dhe akademike né
proceset e konsultimit publik dhe ndértimi i njé kulture té pérgjegjshmérisé dhe
llogaridhénies népérmjet mekanizmave té konsultimit publik.

Pérgjithésimi i aktiviteteve informuese rreth proceseve té politikés publike dhe
konsultimeve dhe pérdorimi i metodave té ndryshme pér té mbledhur informata dhe
pér té pércjellé té dhénat e konsultimit publik né ményré transparente dhe té
kuptueshme pér gytetarét.

Adresimi i mospérfshirjes dhe pakénagésive té grupeve té shoqérisé civile dhe
grupeve té margjinalizuara (komunitetet pakicé, personat me aftési té kufizuar, graté)
né proceset e vendimmarrjes, duke gené pro aktive né marrjen e késhillave dhe
mendimeve té tyre dhe duke u dhéné atyre role aktive né proceset e politikés publike.
Pérmirésimi i procesit té konsultimit publik dhe pérdorimi i metodave mé té mira,

duke vendosur kritere pér pérzgjedhjen e metodave té konsultimit dhe pér té siguruar
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pjesémarrje té barabarté pér té gjithé qytetarét, duke pérfshiré dhe komunitetet e

pakicave.

Pérvec sfidave dhe mangésive né procesin e politikés publike né Kosové, éshté vérejtur
se ka disa raste té mira té praktikave gé lidhen me mekanizmat e pjesémarrjes sé
gytetaréve né politikén lokale, dhe kéto duhet té inkurajohen dhe té ndigen nga organet
shtetérore né ményré mé té gjeré. Me pérmirésimin e cilésisé sé vendimeve dhe
zvogélimin e kostove dhe vonesave, pjesémarrja e strukturuar né politiké publike mund

té ndikojé né zhvillimin e demokracisé né Kosoveé.

Pjesémarrja e ekspertéve dhe grupeve té interesit né planifikim mund té ndihmojé
pér té siguruar gé geveria té marré parasysh interesat e té gjitha paléve dhe té nxjerré
vendime mé té pérgjegjshme dhe té mirinformuara.

Konsultimet me publikun mund té ndihmojné pér té pérmirésuar procesin e politikés
publike dhe né zbutjen e mosmarréveshjeve me gytetarét. Mungesa e transparencés
dhe llogaridhénies népérmjet proceseve té konsultimit publik mund té ndikojé né
besimin dhe pérkrahjen e qytetaréve ndaj institucioneve shtetérore.

Organizatat e shoqérisé civile dhe grupet e caktuara té interesit, mund té jené
partneré té réndésishém né proceset e konsultimit publik dhe mund té ndihmojné né
pérmirésimin e procesit dhe né pérkrahjen e njé politike publike mé té shéndetshme

né Kosove.

Bazuar né analizén dhe gjetjet e disertacionit, rekomandohet gé Republika e Kosovés té
ndérmarré hapa konkreté pér té pérmirésuar pjesémarrjen e shoqérisé civile dhe
bashképunimin né procesin e vendimmarrjes publike. Ky pérmirésim do té kontribuojé né
avancimin e demokracisé dhe né adresimin mé efektiv té nevojave té komunitetit. Mé

poshté jané disa nga rekomandimet kyce:

I.  Rekomandohet krijimi dhe promovimi i platformave té reja gé mundésojné
pjesémarrjen e gjeré té gytetaréve né proceset vendimmarrése, duke pérfshiré

teknologjité digjitale dhe mediat sociale pér té lehtésuar kycjen e tyre.
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VI.

VII.

VIII.

Eshté e réndésishme organizimi i sesioneve edukative dhe fushatave té
ndérgjegjésimit pér té nxitur pjesémarrjen aktive té qytetaréve, informuar ata pér
réndésiné e kontributit té tyre né proceset e vendimmarrjes.

Duhet té sigurohet pérfshirja e té gjitha grupeve té interesit, vecanérisht té
margjinalizuara né proceset e vendimmarrjes, duke garantuar qé zérat e tyre té
dégjohen dhe té merren né konsideraté.

Eshté jetike ndértimi i kapaciteteve té organizatave té shoqérisé civile pér té
lehtésuar pjesémarrjen e tyre efektive né hartimin dhe zbatimin e politikave.
Duhet té zbatohen metoda dhe mjete qé rrisin transparencén né procesin e
vendimmarrjes, pérfshiré publikimin e dokumentacionit té réndésishém né
ményré online dhe organizimin e takimeve publike.

Eshté esenciale zhvillimi i mekanizmave efektivé té llogaridhénies pér té garantuar
gé zyrtarét jané pérgjegjés pér veprimet e tyre, duke pérfshiré sistemet e
ankesave dhe té vlerésimit té performancés.

Rekomandohet adoptimi i njé gasjeje té bazuar né nevojat pér té adresuar sfidat
specifike gqé pérballen grupe té ndryshme né shogéri, mbi bazén e hulumtimeve
té detajuara.

Eshté kritike nxitja e zgjidhjeve inovative né zgjidhjen e problemeve té politikés

publike, duke pérfshiré partneritetet e ndryshme.

6.2. Mundésia pér studime té métejme

Né kuadér té kétij seksioni, jané shtjelluar disa ide té cilat mund té shfrytézohen pér puné

té métutjeshme profesionale e shkencore né Iémin né fjalé, pérfshiré:

Hulumtimi i ndikimit té pjesémarrjes sé shoqérisé civile né procesin e
vendimmarrjes publike né kontekste té ndryshme gjeografike mund té ofrojé
njohuri té reja mbi faktorét gé ndikojné né efikasitetin e pjesémarrjes gytetare.
Kjo mund té ndihmojé né identifikimin e strategjive té suksesshme qé mund té

pérshtaten dhe zbatohen né kontekste té ndryshme.
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II. Njé studim qé krahasojné mekanizmat e ndryshém té pjesémarrjes dhe
bashképunimit mes shogérisé civile dhe institucioneve publike mund té zbulojé
praktika mé té mira dhe sfida té pérbashkéta. Kjo mund té kontribuojé né
pérmirésimin e politikave dhe praktikave ekzistuese.

lll.  Hulumtimi mbi ndikimin e teknologjisé dhe rrjeteve sociale né pjesémarrjen dhe
angazhimin qytetar mund té ofrojé njohuri pér ményrat se si teknologjia mund té
pérdoret pér té pérmirésuar transparencén, llogaridhénien dhe pjesémarrjen e
gytetaréve né proceset e vendimmarrjes.

IV.  Njé studim qé fokusohet né analizén e efekteve afatgjata té pjesémarrjes gytetare
né cilésiné e politikave publike mund té ofrojé té dhéna té réndésishme pér vlerén
dhe impaktin e angazhimit gytetar né zhvillimin e politikave té géndrueshme dhe
inkluzive.

V.  Hulumtimi mbi barrierat dhe sfidat gé pengojné pjesémarrjen efektive té
gytetaréve, vecanérisht né grupet e margjinalizuara, mund té ndihmojé né
identifikimin e nevojave pér ndérhyrje specifike gé synojné té rrisin pjesémarrjen

dhe pérfagésimin e tyre.

Kéto ide mund té shérbejné si bazé pér zhvillimin e hulumtimeve té ardhshme qé synojné
té thellojné dhe zgjerojné kuptimin e pjesémarrjes gytetare né procesin e vendimmarrijes

publike dhe té kontribuojné né pérmirésimin e praktikave dhe politikave né kété fushé.
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SHTOIJCAT |

Intervistat e ndara né kategori

INTERVISTE ME ZYRTARET PUBLIKE - MINT

Jam Florentina Hajdari Hajra, kandidate pér PhD né Universitetin e Evropés Juglindore. Po
ju drejtohem me kérkesén gé té merrni pjesé né njé intervisté gjysmeé té strukturuar pér
géllime hulumtuese lidhur me Tezén time té Doktoratés. Tema e studimit tim éshté
"Pjesémarrja e strukturuar né politikébérje si njé mjet i réndésishém pér zhvillimin e

demokracisé né Republikén e Kosovés".

Mé intereson té njoh dhe té analizoj mé shumé procesin e konsultimit publik gé¢ MINT

zhvillon. Raste studimi jané tri procese:

1. Procesi i konsultimit té Projektligjit pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes sé
Tregut;

2. Procesii konsultimit té Projektligjit pér Siguriné sé Pérgjithshme té Produkteve;

3. Procesi i konsultimit publik pér hartimin e Projektligjit pér plotésimin dhe

ndryshimin e Ligjit nr. 06/L-037 pér Metrologji.

Mendoj se pérvoja juaj si zyrtaré té MINT, gé keni udhéhequr ose keni gené pjesé e grupit
punues né njérin nga tri proceset e lartcekura, mund té jené shumé té vlefshme pér

studimin tim.

Pér té ndihmuar né organizimin e intervistés, ju lutem pérgjigjuni pyetjeve té€ méposhtme
duke i adresuar secilén me njé pérgjigie té detajuar, konkretisht pér njérin nga

projektligjet e lartcekura ku ju keni dhéné kontributin tuaj.

Faleminderit pér bashképunimin dhe kohén tuaj!
Me respekt,
Florentina Hajdari Hajra

Kandidate pér PhD - South East European University
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INTERVISTE

Emri dhe mbiemri:

Institucioni:

Pozita né institucion:

NEé cilin projektligj keni dhéné kontributin tuaj:

Roli juaj gjaté draftimit té projektligjit (kryesues, anétar/e grupi, etj.):

1. Si e vlerésoni réndésiné e procesit té konsultimit publik né hartimin e politikave
publike?

2. Cilat nga metodat e pércaktuara té konsultimit publik né Rregulloren pér Punén e
Qeverisé nr. 09/2011, Rregulloren nr. 05/2016 pér standardet minimale pér procesin
e konsultimit publik dhe Udhézuesin pér procesin e konsultimeve nr. 062/2011 jané
pérdorur gjaté procesit té hartimit té ligjit dhe pse keni zgjedhur pikérisht kéto
metoda?

3. Sikenisiguruar pjesémarrjen e paléve té interesit (shogérisé civile, ekspertét e fushés
dhe grupet e margjinalizuara) né procesin e konsultimit?

4. Cilat jané aspektet kryesore qé keni marré parasysh nga kontributet dhe komentet
nga publiku dhe palét e interesit gjaté konsultimeve dhe a mendoni se konsultimi
publik rrit cilésiné e politikave publike?

5. A mendoni se procesi aktual i konsultimit éshté mjaftueshém transparent dhe a
mendoni se duhet té ndryshojé/ose té avancojé tutje?

6. Cilat jané sfidat mé té médha qé keni hasur gjaté procesit té konsultimit pér kété ligj?

7. Cili éshté plani juaj pér té vazhduar komunikimin dhe pérfshirjen e paléve té interesit

né fazat e métejshme/zbatim dhe monitorim té ligjit?
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INTERVISTE ME KONTRIBUUESIT (OSHC-té, DONATORE, EKSPERTET)

Emri dhe mbiemri:
Grupi ose organizata qé pérfagésoni:
Roli juaj né grup ose organizaté:

NEé cilin projektligj keni kontribuuar:

1. Si jeni informuar pér procesin e konsultimit publik pér projektligjin né té cilin keni
kontribuuar?

2. A mendoni gé komentet dhe sugjerimet tuaja pérfagésojné interesat dhe piképamjet
e grupit ose organizatés qé pérfagésoni?

3. Akenipasur mundésiné té bashképunoni me grupet e interesit té tjera pér té zhvilluar
dhe prezantuar komente té pérbashkéta?

4. A keni vérejtur ndonjé ndryshim ose pérmirésim né projektligj bazuar né komentet
dhe sugjerimet qé keni dhéng, nése po, si?

5. Cili éshté vlerésimi juaj pér transparencén e procesit té konsultimit dhe ményrén sesi
jané pérfshiré grupet e interesit/ekspertét?

6. A mendoni se metodat ge institucioni ka shfrytézuar pér procesin e konsultimit publik
jané té duhurat/ose té mjaftueshme?

7. Si mendoni se mund té pérfshihet mé miré publiku, grupet e interesit/grupet e

margjinalizuara né procesin e hartimit té politikave publike né té ardhmen?
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INTERVISTE ME KRYETARET DHE NENKRYETARET E KOMUNAVE

Jam Florentina Hajdari Hajra, kandidate pér PhD né Universitetin e Evropés Juglindore. Po
ju drejtohem me kérkesén gé té merrni pjesé né njé intervisté gjysmé té strukturuar
(online) pér géllime hulumtuese lidhur me Tezén time té Doktoratés. Tema e studimit tim
éshté "Pjesémarrja e strukturuar né politikébérje si njé mjet i réndésishém pér zhvillimin

e demokracisé né Republikén e Kosovés".

MEé intereson té njoh dhe té analizoj mé shumé procesin e konsultimit publik qgé komuna
zhvillon duke u bazuar né rregulloret né fuqi dhe Planin Komunal pér Pjesémarrjen e
Qytetaréve (PPQ). Pyetjet jané té organizuara né linjé me indikatorét e monitorimit té

suksesit té aprovuara nga Kuvendi Komunal né vitin 2020, si pjesé e PPQ-sé.

Pér té ndihmuar né organizimin e intervistés, ju lutem pérgjigjuni pyetjeve té méposhtme

duke i adresuar secilén me njé pérgjigje té detajuar,
Faleminderit pér bashképunimin dhe kohén tuaj!

Emri dhe mbiemri:
Institucioni:

Pozita né institucion:

1. Si identifikohen dhe pérkufizohen interesat dhe nevojat e qytetaréve né procesin e
politikébérjes né komunén tuaj? Cilat metoda pérdorni pér té siguruar informacionin
e nevojshém?

2. Si inkurajoni pjesémarrjen aktive té qytetaréve né procesin e politikébérjes? Cilat
mekanizma dhe instrumente pérdorni pér té marré feedback dhe kontributin e tyre?

3. Si organizohen dhe mundésohen konsultimet publike dhe dialogu i hapur gjaté
hartimit té politikave dhe vendimeve té reja? Cilat jané ményrat pér té siguruar qé
gytetarét dhe grupet e interesit té kené mundési té shprehin piképamjet e tyre?

4. Siinformohen gytetarét dhe shogéria civile mbi zhvillimet aktuale dhe propozimet e
reja pér politikat publike? Cilat jané kanalet e komunikimit dhe mekanizmat e

pérdorura pér té arritur audiencén e gjeré?
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10.

11.

Si promovohet dhe pérkrahet angazhimi i shogérisé civile dhe ekspertéve gjaté
procesit té politikébérjes? Cilat jané ményrat pér té siguruar pjesémarrjen dhe
kontributin e tyre né hartimin e politikave?

Cilat jané mekanizmat dhe procedurat pér té vlerésuar impaktin e politikave dhe
vendimeve té ndérmarra né komunitet? Si monitorohet dhe vlerésohet efektiviteti i
tyre?

Si pérfshihen minoritetet dhe grupet e interesit né procesin e politikébérjes? Cilat jané
masat dhe veprimet qé ndérmerren pér té siguruar pjesémarrjen aktive té tyre?

Si sigurohet pérfagésimi dhe diversiteti gjinor né grupet punuese dhe komisionet e
politikébérjes? Cilat jané masa pér té promovuar pjesémarrjen e barabarté té grave
né procesin e politikébérjes?

Si identifikohen dhe pérzgjidhen ekspertét né fushat relevante pér hartimin e
politikave dhe vendimeve té komunés? Cilat kritere dhe procedura ndigen gjaté
seleksionimit té tyre?

Cilat jané masat dhe politikat pér té siguruar transparencén dhe llogaridhénien gjaté
procesit té politikébérjes? Si informohen qytetarét pér vendimet dhe veprimet e
ndérmarra nga komuna?

Cilat jané sfidat mé té médha gé hasni né procesin e konsultimit publik gjaté

politikébérjes lokale dhe si mendoni gé mund té adresohen ato/propozimet tuaja?
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INTERVISTE ME ZYRTARET E DREJTORIVE NE KOMUNA

Emri dhe mbiemri:
Institucioni:

Pozita né institucion:

1. Si e vlerésoni réndésiné e procesit té konsultimit publik né hartimin e politikave
publike?

2. Cilat nga metodat e pércaktuara té konsultimit jané pérdorur gjaté procesit
politikébérés lokal dhe pse keni zgjedhur pikérisht kéto metoda?

3. Sikenisiguruar pjesémarrjen e paléve té interesit (shoqgérisé civile, ekspertét e fushés
dhe grupet e margjinalizuara) né procesin e konsultimit?

4. Cilat jané aspektet kryesore gé keni marré parasysh nga kontributet dhe komentet
nga publiku dhe palét e interesit gjaté konsultimeve dhe a mendoni se konsultimi
publik rrité cilésiné e politikave publike?

5. A mendoni se procesi aktual i konsultimit éshté mjaftueshém transparent dhe a
mendoni se duhet té ndryshojé/ose té avancojé tutje?

6. Cilat jané sfidat mé té médha gé keni hasur gjaté procesit té konsultimit publik?

7. Cili éshté plani juaj pér té vazhduar komunikimin dhe pérfshirjen e paléve té interesit

né fazat e métejshme/zbatim dhe monitorim té politikave lokale?
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INTERVISTE ME ZYRAT E INFORMIMIT NE KOMUNA

Emri dhe mbiemri:
Institucioni:

Pozita né institucion:

1. Sa éshté rritur numrii kérkesave pér qasje né dokumente zyrtare nga viti 2020-21 né
2022 dhe si jané trajtuar ato nga komuna? A mund té na jepni numrat pér kérkesat e
aprovuara/refuzuara dhe numri i kérkesave té dorézuara personalisht apo né ményré
elektronike?

2. Sa éshté rritja vjetore e pjesémarrjes sé gytetaréve né konsultimet publike, pérfshiré
pjesémarrjen online/internet pér vitet 2020 — 2021 - 2022? A mund té na jepni
statistika pér numrin e pjesémarrésve né mbledhje, strukturén e pjesémarrjes sipas
gjinisé, personave me aftési te kufizuara, minoriteteve si dhe numrin e gqytetaréve qé
kané komentuar online?

3. Sa éshté rritur pjesémarrja e gytetaréve né mbledhjet e Kuvendit té Komunés,
pérfshiré pjesémarrjen online/internet? A mund té na jepni numrat pér numrin e
gytetaréve pjesémarrés né sesionet/mbledhjet e kuvendit?

4. Sa éshté rritur numri i sugjerimeve dhe komenteve té pranuara nga komuna né
proceset e konsultimeve? A mund té na jepni informacion né lidhje me raportet e
konsultimeve publike, numrin e sugjerimeve dhe komenteve té pranuara dhe té
refuzuara?

5. Saéshté pérgindja e pjesémarrjes gjinore né aktivitetet e komunés, dhe a keni ndonjé
informacion né bazé vjetore?

6. Sa éshté rritur pjesémarrja e joshumicés/minoriteteve né procesin e konsultimit né
bazé vjetore? A mund té na jepni statistika né lidhje me numrin e
takimeve/pjesémarrésve joshumicé/ minoriteteve, si dhe strukturén e pjesémarrjes
sipas gjinisé?

7. Ku i mbané takimet/dégjimet me publikun komuna dhe si pérfshihen né takime

gytetarét nga viset rurale?

184



10.

11.

12.

13.

A éshté themeluari komiteti konsultativ pér pjesémarrjen e qytetaréve i paraparé né
PPQ, nése po kush jané anétarét? Nése jo, cila éshté arsyeja?

Si béhet pérzgjedhja e anétaréve nga shoqéria civile né komisionet komunale dhe
grupet e tjera punuese?

A éshté organizuar ndonjé takim konsultativ me grupet e interesit, personat me aftési
té kufizuara, shogériné civile etj., nése po sa takime dhe me sa pjesémarrés?

A ka komuna data bazé té grupeve té ekspertéve, nése po si éshté krijuar kjo data
bazé dhe kush e azhurnon?

Cila éshté ményra e komunikimit té komunés me grupet e ekspertéve té fushave té
ndryshme?

Pérshkruani njé proces konsultativ gé zhvillon komuna, nga inicimi deri tek zbatimi,
cilat metoda komuna pérdoré dhe cili éshté mekanizimi i komunikimit me

pjesémarrésit pér t'i mbajtur té informuar gjaté gjithé procesit?
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INTERVISTE ME SHOQERINE CIVILE DHE EKSPERTE/QYTETARE

Emri dhe mbiemri:
Institucioni:

Pozita né institucion:

1. Si vlerésoni kontributin e shoqgérisé civile, grupeve té interesit, ekspertéve dhe
gytetaréve né procesin e politikébérjes lokale pérmes konsultimeve publike deri mé
tani?

2. Cilat jané shembujt konkreté (nése ka) kur ndikimi i shogérisé civile, grupeve té
interesit, ekspertéve dhe gytetaréve éshté reflektuar né politikat publike té komunés?

3. Sa mendoni gé jané marré parasysh dhe pérdorur rekomandimet dhe sugjerimet e
prezantuara nga shogéria civile, grupet e interesit, ekspertét dhe qytetarét gjaté
procesit té hartimit dhe zbatimit té politikave publike né komuné?

4. Siéshté béré e mundur qé qytetarét dhe organizatat e shoqérisé civile té kené gasje
té barabarté né konsultimet publike, komisionet komunale, grupet punuese, etj.?

5. A mendoni qé komuna pérfshin mjaftueshém grupet e cenueshme (graté, personat
me aftési té kufizuara, komunitetet pakicé) né procesin e konsultimit publik? Ju lutem,
elaboroni pérgjigjen tuaj me shembuj konkret?

6. Cilat kanale dhe mjetet jané pérdorur nga komuna pér té nxitur pjesémarrjen aktive
té shogérisé civile, grupeve té interesit, ekspertéve dhe qytetaréve né konsultimet
publike?

7. Si éshté siguruar transparenca dhe llogaridhénia né procesin e pérdorimit té
rekomandimeve dhe sugjerimeve té prezantuara nga shoqéria civile, grupeve té
interesit, ekspertéve dhe qytetaréve?

8. Po né komisionet/grupet punuese komunale pérfagésuesit e shoqérisé civile ne ¢faré
forme selektohen, a delegohen nga vet grupi qé pérfagésojné, nése po, si éshté

koordinimi né mes grupit?
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9. Cilat jané sfidat mé té médha gé hasé shoqéria civile, grupet e interesit, ekspertét dhe
gytetarét né pérfshirjen e tyre né procesin e konsultimit pér politikat publike né

komuné? Si mund té pérmirésohet procesi i konsultimit tutje?
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