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Abstrakti

Vértet gjysma e dyté e shekullit XX mund té quhet edhe pesédhjetévjecari i té
drejtave té njeriut. Jané dhjeta akte juridike ndérkombétare té& miratuara gjaté késaj periudhe
kohore, dhe gjithashtu me gindra akte shtetérore. Sidoqofté, trajtimi i té drejtave té njerut
vazhdon edhe sot e késaj dite, dhe paraget njé relevancé té jashtézakonshme né politikén
ndérkombétare. Duke pasur parasysh té kaluarén historike té Kosovés, dhe vizionin e
orientimin e sajé drejte Bashkimin Evropian, Kosova éshté pérgendruar te mbrojtja e lirive
dhe té drejtave té njeriut. Né kété punim té diplomés, jané trajtuar mekanizmat dhe
kapacitetet institucionale, si dhe aktet juridike té drejtave té njeriut né ményré té posagme né
Republikén e Kosovés, si dhe aspekti krahasues me vendet e rajonit. Republika e Kosovés
tashmé ndodhet né njé rrugétim té miré, natyrisht me sfida té ndryshme né procesin e
shtetndértimit, demokratizimit dhe integrimit né organizatat ndérkombétare.
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Abstract

Indeed, the second half of the téentieth century can also be called the fiftieth
anniversary of human rights. There are dozens of international legal acts adopted during this
time period, and also hundreds of state acts. Hoéever, the treatment of human rights continues
to this day, and presents an extraordinary relevance in international politics. Given Kosovo's
historical past, state-building circumstances and aspirations toéards European Union
integration, Kosovo has paid particular attention to human rights and freedoms. In this
Master's thesis, the institutional mechanisms and capacities are treated, as éell as the human
rights legislation in particular in the Republic of Kosovo, as éell as the comparative aspect
éith the countries of the region. The Republic of Kosovo is already on a good path, of course
gith various challenges in the process of state building, democratization and integration into

international organizations.
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AncTpakT

HecomHeHO, BTOpaTa nofnoBMHa Ha XX BEK MOXEe Aa Ce CMeTa Kako NepuoA Ha npuaaBame
ce nororiema 3Ha4ajHOCT Ha 4YoBeKoBMTE npaBa M cnobogu. Bo oBoj nepuog ce mmaart
AOHeCeHOo geceTnum MeryHapoAHM Kako U CTOTUUM HauMOHanHu NpaBHM akTy Bo obriacta Ha
3awTMtaTta Ha OCHOBHMUTE 4OBEKOBM npasBa WM cnobogn. Ho, U BO COBPEMEHWOT CBeET,
npobrnemaTukaTta Ha YOBEKOBW NMpaea M crnobogn Hema BOOMLITO M3ryGeHo BO 3HAYajHOCT, U
nmMa npepacHaTo BO 3Ha4daeH (hakTop Mpu CTPYyKTypupawe U BOAEHE Ha MeryHapoaHuTe
nonuTukn. Mimajkn ro npeaBva UCTOPUCKOTO MmMHaATo Ha Penybnuka KocoBo M Hej3uHuTe
cTpemMexu 3a npuknydyBawe KOH EBponckata 3aegHuua, cocema e pasbupnuea
3Ha4vajHocTa koja KocoBo ja npuaaBa Ha 3awTvTaTa Ha YoBeKOBMTE npasa M crnoboaw.
Mmajkn ro oBa npeasua, BO paMKM Ha [OKTOpcKaTa guceprtaumja ce paspaboTeHu
WHCTUTYUNOHANHUTE MEXaHW3MM U KanauuTeTWu, Kako M npaBHaTa pamka 3a 3alTuTa Ha
YOBEKOBUTE MpaBa M crnobogu, co nocebeH OCBPT KOH pearnHute cocTtojon Bo Penybnuka
KocoBo. lNokpaj oBa, noHygeHun ce cnopenbeHu aHanmmsum Ha coctojbata Bo Penybnvka
KocoBo u gpyru 3emju og pernoHoT. Kako wTo nokaxysa TpyaoT, Penybnnka Kocoeo e Ha
npae nat, ce pasbupa umajku v npeasva M NpeamsBuLMTE KOW ja cregaT 3emjaTa BO
LeNTIOKYNHOCTa Ha aKkTUMBHOCTMTE 3a u3rpagba He cBojaTa OpXKaBHOCT, AeMoKpaTu3auunja u
3a4neHyBake BO MefyHapoaHu Tena v opraHusaumu.
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Hyrje

Bota ka ndryshuar pas dy luftérave botérore. Shtetet kané filluar njé qgasje té re né
jetén politike dhe bashképunimin midis tyre. Por, pér té arritur deri né kété nivel, pér ta
krijuar njé qgasje té re dhe pozicionim té ri té genies njerézore ndaj strukturave shtetérore -
pushtetit, mekanizém pér té mbrojtur té drejtat themelore té njeriut e mbi gjitha pér
ekzistencén e tij, pér pércaktimin e standardit té jetés sé tij, u deshté t&€ humbin shumé jeté

njerézish né dy luftéra té médha globale brenda gjysmé shekulli.

Vlen té theksohet se mendimi dhe konceptimi i té drejtave éshté i lidhur me nocionin
specifik té shtetit dhe té sé drejtés né pérgjithési e né vecanti té asaj pozitive té shteteve
specifike, né té cilin njé vendin géndror e nxen individi respektivisht njeriu si genje humane,
respekti ndaj dinjitetit té tij apo té saj dhe avancimi i kétyre té drejtave éshté mbi té mirén e
grupit dhe té shtetit. Andaj, ne kété drejtim, theksimi i themeleve ekstra-juridike té sé drejtés
pozitive dhe modelimi i sistemit juridik né bazé té respektimit té té drejtave té njeriut
ndihmon qé té pengohet degjenerimi i s€ drejtés pozitive né€ “paligjshméri juridike"

(Piechowiak, 1999).

Qindra akte juridike ndérkombétare dhe shtetérore, gé rregullojné ¢éshtje té ndryshme té
kétyre té drejtave, jané miratuar qé nga pérfundimi i luftés sé dyté botérore. Po ashtu, jané
themeluar institucione té ndryshme ndérkombétare, si dhe brenda shteteve gé trajtojné
ekskluzivisht té drejtat e njeriut. Eshté me réndési pér tu theksuar se, me té drejté shkruan
Marek Piechowaik, thekson se “shteti (neni 81 ) modern, zakonisht karakterizohet si njé shtet
demokratik ku sundon ligji dhe i cili realizon njé politiké té pérshtatshme pér qytetarét i
bazuar né respektimin e té drejtave dhe lirive t& njeriut saj. Kéto aspekte gjithmoné duhet té
shikohen né njé kontekst mé té gjeré né ményré gé asnjéri té mos béhet absolut. Demokracia,
e cila i pérkrah para sé gjithash pér shkak se individi, genia njerézore éshté personalitet i liré
dhe genie racionale (njé genie “e pajisur me arsye dhe vetédije”’), nuk mund té kuptohet si

pérparési absolute e vullnetit t€ shumicés sé€ njerézve”( Piechowiak,1999).

RKS-€ né rrugétimin e saj té shtet ndértimit dhe prosperitetit demokratik, si dhe
orientimi i saj drejté integrimeve euro-atlantike, legjislacionin e vet e ka pérshtatur
respektivisht sinkronizuar né térési me aktet juridike ndérkombétare, ku trajtim té vecanté u
kushtohet té drejtave té njeriut. Para sé gjithash, Kushtetuta e RKS-sés ka paraparé aplikimin
direkt té teté akteve juridike ndérkombétare. Duke pasur parasysh rrjedhat historike dhe
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problemet me komunitetin serbé, kapitulli i treté i Kushtetutés i kushtohet posacérisht té

drejtave té komuniteteve.

Punimi trajton mekanizmin institucional né ményré analitike dhe komparative,
institucionet shtetérore dhe kushtetuese té Kosovés dhe krahasimin me vendet e tjera té
rajonit dhe né vecanti me shtetet e ish-Jugosllavisé, si dhe institucionet e vetégeverisjes
lokale. Né punim, po ashtu, trajtim t€ posacém u &éshté béré akteve ndérkombétare dhe
jetésimit té tyre né Republikén e Kosovés, institucioneve dhe mekanizmave té tjeré qé merren

me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Né kété drejtim, né kreun e paré té punimit, éshté trajtuar mekanizmi dhe sistemi
institucional i shtetit. Parimi i ndarjes sé pushtetit shtetéror né legjislativ, ekzekutiv dhe
gjyqésor. Gjithashtu raportit ndérmjet kétyre pushteteve si dhe harmonizimi dhe kontrolli i
tyre. Po ashtu, trajtim kétu gjéné edhe sistemi institucional shtetéror, organet gendrore dhe
vetégeverisja lokale, si dhe administrata shtetérore — publike né Republikén e Kosovés.

Né kreun e dyté té punimit jané trajtuar sistemi kushtetues dhe legjislativ i
funksionimit té institucioneve shtetérore. Ku saktésohet ményra e funksionimit té
institucioneve shtetérore sipas Kushtetutés si akti themelor juridik i shtetit. Mé pastaj,
funksionimi i institucioneve shtetérore mbi bazén e parimeve kushtetuese, legjislacioni i
brendshém dhe raporti me té drejtén ndérkombétare, mé pastaj Pushteti Ekzekutiv —
administrativ si mekanizém kushtetues dhe legjislativ, si dhe vetégeverisja lokale si sistem i
vecanté i pushtetit shtetéror.

Né Kreun i treté dhe i katért flitet ekskluzivisht pér jetésimin e lirive dhe té drejtave té
njeriut né Republikén e Kosovés, pér standardet dhe aktet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut dhe implementimin e tyre né Republikén e Kosovés. Po ashtu flitet pér realizimin
kushtetues té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si dhe institucionet shtetérore qé

merren me jetésimin e kétyre lirive dhe té drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés.
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INSTITUCIONET PUBLIKE NE FUNKSION TE MBROJTJES SE DREJTAVE DHE
LIRIVE THEMELORE TE NJERIUT NE REPUBLIKEN E KOSOVES”

Kushtetuta e RKS-sés né nenin e paré té saj, e pérkufizon shtetin si:

Nl RKS-& éshté shtet i pavarur, sovran, demokratik, unik, dhe i pandashém.

A RKS-& éshté shtet i shtetasve té vet.

__JIRKS-é ushtron autoritetin e saj bazuar respektimin e té drejtave dhe lirive té
gytetaréve té vet dhe té gjithé individéve brenda kufijve té saj.(rks-gov..net)

Té zgjedhurit e popullit té Kosovés té tubuar né Kuvendin si organ pérfagésues i
popullit, kané vené parim themelor “respektimin e t€ drejtave dhe lirive t&€ qytetaréve dhe t&
gjithé individéve brenda shtetit”. Kjo béhet me géllim qé té déshmojé pérkushtimin e shtetit

té ri né respektimin e standardeve mé té larta evropiane dhe botérore.

RKS-é si shtet i ri, synon t’i bashkéngjitet dhe té jeté pjesé e integrimeve evro-antlantike dhe
botés sé qytetéruar né pérgjithési. Kjo gasje béhet me arsye, ngase Kosova synon té ndértojé
njé shtet té miréfillté demokratik, gé bazohet dhe respekton vlerat mé té mira t€ demokracisé.

Te shtetit té sé drejtés si dhe té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka paraparé dy kapituj pér té drejtat dhe lirité
themelore, pérkatésisht kapitulli 1 dyté (2) “Té Drejtat dhe Lirit€ Themelore”, dhe kapitulli tre
(3) “T€ Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve t&€ Tyre”. Né két€ ményré, Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, hyn né rangun e akteve kushtetuese moderne dhe model pér shumé
vende té botés pér bazén e miré kushtetuese té pércaktuar pér garantimin e lirive dhe té
drejtave té njeriut.(md.rks-gov.net, 2019) Kosova éshté shembull pér bazén shumé té miré
kushtetuese dhe ligjore né mbrojtjen e té drejtave te komuniteteve si dhe pjesétaréve té tyre.
Té drejtat e privilegjuara té garantuara me Kushtetuté, kané béré té krijohet termi

“Diskriminim pozitiv”.
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Kushtetuta ka shkuar pértej bazés juridike té brendshme dhe ka pranuar instrumentet
ndérkombétare té cilat garantojné té drejtat dhe lirité themelore. Pérkatésisht neni 22 [Zbatimi

I drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare]

“Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare, té njéjtat garantohen me Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e
Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té

institucioneve publike:
(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut

dhe Protokollet e saj;
(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;
(4) Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;
(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;
(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;
7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,

Jonjerézore dhe Poshtéruese.”

Kosovés, nuk i ka nénshkruar asnjé nga kéto konventa ndérkombétare, por i ka
inkorporuar direkt né legjislacionin e Kosovés. Ky veprim tregon njé rast té pa precedent té

zbatimit té instrumenteve ndérkombétare né legjislacionin e brendshém.

Duke marré parasysh kuadrin kushtetues té brendshém dhe inkorporomini e
instrumenteve ndérkombétare né té drejtén e brendshme, punimi analizon funksionimin e

kétyre akteve né territorin e Republikés sé Kosovés.

Fokusi 1 punimit pérgendrohet tek analiza, doktrinaré e bazés kushtetuese té
sistemit kombétar (té Republikés sé Kosovés) pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave themelore.
Si dhe kompetencat dhe né rolin e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, né interpretimin e

Kushtetutés né aspektin e lirive dhe té drejtave té njeriut.

Né punim éshté pérfshiré analiza krahasuese me disa vende té rajonit (Sllovenia,

Kroacia, Magedonisé Veriore, Malit té Zi, Bosnja dhe Hercegovina Analiza krahasuese me
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disa vende té rajonit ,mundéson té krijojmé njé pasqyrim gjithépérfshirés té dallimeve dhe
pérputhshmérisé sé sistemit té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové dhe vendeve té

pérfshira né analizé.

Punimi synon t’i vé& né pah pérparésité dhe té tregoi efektet pozitive té zbatimit té
akteve juridike pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té individit, si dhe problemet
me té cilat pérballet ky vend né zbatimin e standardeve ndérkombétare.

Né punim éshté pérfshiré edhe hulumtimi empirik kuantitativ i cili éshté realizuar me
gytetaré té moshave madhore, sipas mostrés sé rastit. Me qgéllim gé té jeté né térési i
kompletuar hulumtimi empirik, jané realizuar edhe intervista me struktura té ndryshme
institucionale té shogérisé: profesoré nga fusha e lirive dhe té drejtave té njeriut, dhe

udhéheqés té institucioneve té cilat merren me promovimin kétyre té drejtave.

Punimi pérbehet nga pjesa hyrése (géllimet, objektivat, pyetjet hulumtuese, hipotezat

shkencore dhe metodologjia), nga rishikimi i literaturés dhe pjesa hulumtuese empirike.

Rishikimi i literaturés pérbéhet prej katér kapitujve dhe kapitullit t€ pesté aspekti
krahasues me vendet e rajonit.
Né kreun e paré “MEKANIZMI DHE SISTEMI INSTITUCIONAL I SHTETIT”, do té
trajtohet parimi i ndarjes sé kompetencave pérkatése té pushtetit shtetéror. Pérkatésish ndarja
e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésori mekanizma institucional me kompetenca dhe
detyra té ndara. Né kété pjesé do té analizohet raporti ndérmjet kétyre institucioneve, i
ashtuquajturi parimi i balancés dhe kontrollit reciprok. Gjithashtu, né kété pjesé do té
shtjellohet mekanizmi institucional né Republikén e Kosovés pasi qé pérbén objekt té vecanté

té studimit.

Né kreun e dyté: “SISTEMI KUSHTETUES DHE LEGJISLATIV | FUNKSIONIMIT
TE INSTITUCIONEVE SHTETERORE”,- do té trajtohet Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés si bazé pér funksionimin e institucioneve shtetérore; Funksionimi i institucioneve
shtetérore mbi bazén e parimeve kushtetuese; Legjislacioni i brendshém dhe raporti me té
drejtén ndérkombétare; Pushteti ekzekutiv — administrativ si mekanizém kushtetues dhe

legjislativ; Vetéqgeverisja lokale si sistem i vecanté i pushtetit shtetéror.

Né kreun e treté “DISKUTIMI TEORIK DHE STANDARDET NDERKOMBETARE
PER TE DREJTAT E NJERIUT”, éshté béré analizé e zhvillimit historik i té drejtave té

njeriut, burimet juridike kryesore té cilat garantojné lirité dhe té drejtat individuale. Pérfillja e
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konsiderimit subjektiv dhe objektiv i té drejtave té njeriut, funksionet e tyre dhe efekti juridik
i té drejtave té njeriut.

Né kuadér té késaj pjese, éshté paraqitur njé pasqyrim i pérgjithshém i standardeve dhe
instrumenteve ndérkombétare pér mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe lirive themelore
té individit.

Né kreun e katér “MBROJTA DHE GARANTIMI | TE DREJTAVE TE NJERIUT NE
SISTEMIN JURIDIK TE KOSOVES”, ky Kkapitull pérfshin kryesisht  diskutimet
themelore té kétij punimi, ku dhe éshté analizuar kuadri kushtetues i lirive dhe té drejtave
themelore né RKS-é. Theksi i kétij kapitulli, pérkatésisht i késaj pjesé éshté pérgendruar né:
Sistemi Kosovar i té drejtave té€ Njeriut; Pérfshirja e standardeve ndérkombétaré; Katalogu
kushtetutés: Kapitujt 1l dhe 1lI; Legjislacioni dhe zbatimi i tij; Respektimi i standardeve
ndérkombétare e kushtetuese pér té drejtat e njeriut nga institucionet publike né Republikén e
Kosovés; Gjykata Kushtetuese dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut né RKS-&; Te drejtat dhe
lirité sipas sistemit té rregullte gjygésor; Pamundésia e ngritjes sé ¢éshtjes né Gjykatén e
Strasburgut; Roli i Avokatit té Popullit; Roli i mekanizmave parlamentar: Komisioni i te

drejtave te njeriut dhe pér te drejtat e komuniteteve.

Ne¢ kreun e pesté “TE DREJTAT E NJERIUT: ASPEKTE KRAHASUESE?”, éshté béré
krahasimi i sistemit kushtetues té Kosovés me até té disa vendeve té rajonit si: Republika e
Kroacisé; e Sllovenisg; e Bosnjés dhe Hercegovinés; e Magedonisé Veriore; dhe Republika
Malit té Zi.

Kreu i gjashté pérbéhet prej dy pjesé: Hulumtimi né terren dhe intervistat me individé dhe
njohés me pérvojé — studiues té fushés sé té drejtave té njeriut dhe udhéhegés té

institucioneve, té cilét merren me té drejtat e njeriut.

Né kapitullin e paré té pjesés empirike (analiza kuantitative)do té realizohet hulumtimi me
gytetar té moshave nga 18 deri né 65 vite, sipas mostrés sé rastit. Hulumtimi éshté realizuar

né shtaté gendrat kryesore té Republikés sé Kosovés.

Né fund do té béhet paragitja grafike e rezultateve té hulumtimit, gjetjet dhe diskutimi

— interpretimi i rezultateve té hulumtimit
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Metodologjia e hulumtimit

Pérzgjedhja e metodologjisé shkencore adekuate né kérkimin shkencor éshté njé sfidé
mé vete dhe shumé e réndésishme. Realizimi i kétij punimi do té mbéshtetet né metodat si né
vijim:

Metoda e kérkimit doktrinar pérkon né shfagjen sistematike té€ parimeve dhe vlerave, mbi
té cilat éshté ndértuar dhe éshté zhvilluar drejtésia kushtetuese dhe e drejta ndérkombétare e

té drejtave té njeriut,. Nga kjo piképamje dhe né kété drejtim duke u marré me analizén e

marrédhénieve midis kétyre parimeve vlerave kushtetuese dhe instrumenteve ndérkombétare.

Metoda historike -Studimi ka pér géllim té identifikojé, bazuar né metodén e kérkimit
historik, komponentén historike né té cilin kané lindur parimet kushtetuese dhe instrumentet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Punimi éshté bazuar edhe né metodat empirike té kérkimit (cilésor dhe sasior).

Metoda sasiore - Krahas analizés analitike dhe pérshkruese — rishikimit té literaturés dhe
kuadrit juridik, punimi e pasqyron edhe hulumtimin empirik té realizuar me qytetaré té
Republikés sé Kosovés. Pér hulumtim éshté pérdorur mostra e rastit me gytetaré té moshave
nga 18 deri né 65. .Hulumtimi ka pér géllim t¢ mat perceptimin e qytetaréve pér sfondin e té

drejtave dhe lirive individuale né Republikén e Kosovés.

Metoda cilésore —pér ta kompletuar hulumtimin empirik kemi pérdorur edhe metodén
sasiore si metodé jo probabilitare, ku kemi pérzgjedhur mostrén e géllimshme. Pra kemi
pérzgjedhur eksperté gé i pérkasin fushés sé té drejtave té njeriut dhe té sé drejtés

kushtetuese, t€ cilét dhe do t’i intervistojmé pér temén toné t€ doktoratés.

Intervistat do té zhvillohen ballé pér ballé me té intervistuarit, né ambiente té institucioneve
té caktuara. Informatat e marra nga kéto intervista do té inkorporohen né punim. Kjo formé e
aplikimit t¢ metodés cilésore éshté béré me qéllimi gé té gjenerohen té gjetura sa mé

origjinale, gé njékohésisht konsiderohen edhe primare.
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Metoda e kérkimit dhe analizés sé jurisprudencés kushtetuese - éshté njé nga metodat mé té
réndésishme té hulumtimit shkencor. Kjo metodé shérben pér té krahasuar dhe kuptuar
ményrén e interpretimit t€ Kushtetutés qé i béjné Gjykata Kushtetuese e RKS-é né lidhje me
mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té njeriut né vend. Kjo metodé konsiston fillimisht né
kérkimin e vendimeve kryesore dhe specifike té vlerave kushtetuese, me theks té vecanté

vlerat gé shérbejné pér mbrojtjen e té drejtave dhe forcimin e shtetit té sé drejtés.

Metoda e krahasimit — Kjo metodé synon qé té béj krahasimin pérmes evidentimit té
ngjashmérive dhe dallimeve té sistemit kushtetues, té mbrojtjes dhe garantimit té té drejtave
té njeriut té Republikés sé Kosovés, me até té disa vendeve té rajonit, si¢ jané: Republika e
Kroacisé, R.e Sllovenisé, e Bosnhjés dhe Hercegovinés, R. e Maqgedonisé Veriore dhe
Republika e Malit té Zi.

Qéllimi i trajtimit krahasuese, éshté identifikimi i vecorive té tyre kétyre sistemeve, pikave
pérafruese dhe dalluese. Gjithashtu, né plan té késaj analize krahasuese ka qené edhe
identifikimi i ndikimit gé mund té keté ushtruar sistemi kushtetues i ndonjérit nga kéto vende
né sistemin kushtetues té Republikés sé Kosovés. Ky punim do té rishikohet me pérkushtim
dhe do té keté edhe njé shgyrtim né frymé kritike té sistemit toné kushtetues né mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore. Kjo metodé vlen pér té& kuptuar mé miré gjithashtu nése ka
edhe dallime specifike pér ¢éshtje té ngjashme né sistemet kushtetuese té kétyre vendeve.
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Té dhénat e mbledhura primare dhe sekondare

Né kété hulumtim té dhénat e mbledhura jané primare dhe sekondare:

1. T€ dhénat primare jané€ ato burime t& literaturés té cilat do t’i tuboj€ vet autori i hulumtimit
duke pérdorur njé metodé té mbledhjes té pérshtatshme pér llojin e té dhénave gé do té
mblidhen. Kéto té dhéna jané mbledhur pérmes metodés sé grup fokusit me akteré
institucional, pérfshiré kétu gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese né RKS-&, késhilltarét juridik
gé veprojné prané késaj gjykate, hartues té kushtetutés, e po ashtu edhe hartuesit e Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té RKS-sés dhe profesoré universitar. Teknikat pér sigurimin e té
dhénave primare jané edhe intervistat gjysmé té strukturuara me té larté cekurit, si dhe
anketimi i individéve tjeré me pérgjegjési shtetérore dhe jo shtetérore né Republikén e

Kosovés.

1. Té dhénat sekondare jané publikimet nga Gjykatat Kushtetuese, Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, Komisioni i Venecias dhe organizata tjerat vendore dhe

ndérkombétare qé merren me hulumtimin e jurisprudencés kushtetuese.

Rishikimi i literaturés

Rishikimi i literaturés éshté pjesa gé realizohet pas Hyrjes dhe Metodologjisé.
Rishikimi i literaturés i referohet shqyrtimit teorik t& koncepteve themelore té temés sé

hulumtimit, duke cituar autor t& njohur vendor dhe ndérkombétar.

Né kété pjesé teorité kryesore do té trajtohen pér aspektin kushtetues té té drejtave té
njeriut, né vecanti né RKS-&, si shtet i ri i cili synon té béhet pjesé e mekanizmave

ndérkombétare.
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Hipotezat e hulumtimit

Hipotezat kryesore té punimit jané:

1.

Institucionet publike né Republikén e Kosovés jané té pérkushtuara gjerésisht né
Mbrojtjen e Lirive Themelore té Njeriut.

Akti mé i larté juridik i ngérthen standardet ndérkombétare né fushén e
problematikés né fjalé.

Gjykata Kushtetuese e RKS-é,ndjek dhe ndérmerr aktivitete ,gjegjésisht vleréson
dhe gjykon né raste té shkeljeve eventuale té drejtave dhe lirive té njeriut .

Shteti i ligjor né RKS-g, éshté né shérbim té njeriut dhe mbrojtjes sé lirive
individuale né pérputhjeje Kushtetutén dhe ligjet e vendit.

Kosova, krahasuar me vendet e rajonit, avancon né kontekst té garantimit dhe

mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare.

Nga pyetjet kérkimore té cilave punimi u jep pérgjigje dallojmé:

1.

Té drejtat e njeriut, a jané kategori universale gé burojné nga e drejta natyrore dhe

instrumentet juridike vendore dhe ndérkombétare?

A ekziston shteti i sé drejtés — shteti ligjor né mungesé té sistemit adekuat t€ mbrojtjes sé

té drejtave dhe lirive themelore té individit?

Pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore, a ka sistem kushtetues Republika e

Kosovés ?

Instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut a zbatohen né Republikén e Kosovés?
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5. Gjykata Kushtetuese a pérbén mekanizém mé efektiv pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore dhe forcimin e shtetit té sé drejtés?

6. A gézojné té drejta kushtetuese komunitetet jo shumicé né Republikén e Kosovés?

7. A kané Institucionet e Kosovés mekanizma efektiv pér pérkrahjen e OJQ-ve ,sa i pérket
mbrojtjes se té drejtave té lirive dhe té ju dalé né ndihmé OJQ-ve?

8. Awvokati i Popullit a pérbén mekanizém mé efektiv pér mbrojtjen e té drejtave themelore

dhe forcimin e shtetit té sé drejtés?

Fjalét kyce:

Té drejtat e njeriut; sistem kushtetues, instrumente ndérkombétare, Kosové, etj.

10. Fusha e studimeve

Kjo tezé e disertacionit té doktoratés béné pjesé né kuadér té fushés sé studimeve

peségindenénté (509), Qeverisja dhe Administrimi Publik, sipas fraskatit.

11. Réndésia e problemit studimor

Tema e propozuar pér punim doktorate né kuadér té programit studimor Qeverisja dhe
Administrata Publike, né Universitetin e Evropés Juglindore éshté “Institucionet publike né
funksion té mbrojtjes sé drejtave dhe lirive themelore té njeriut né Republikén e

Kosovés”.
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Qéllimet e kétij punimi, dhe hulumtimit té késaj teme jané:
» Analizimi i institucioneve juridiko kushtetuese dhe funksionimi i tyre né RKS-é;

» Pér t'u njohur dhe kuptuar forma e organizimit shtetéror, dhe ményra e realizimit té
akteve juridike dhe standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut né Republikén

e Kosovés;

» Né kontekst té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe krahasimi i tyre me vendet e tjera
fqinje dhe mé gjeré, té njihen ndryshimet legjislative né RKS;

» Mbrojtja juridiko-kushtetuese e té drejtave dhe lirive té njeriut né RKS-€, analizimi
dhe arritjet gé ka béré Kosova ndér vite;

» Bashképunimi i Republikés sé Kosovés, ndérinstitucional dhe ndérkombétar né

realizimin e té drejtave té njeriut .

Parime fondamentale té demokracisé liberale dhe shtetit té sé drejtés, jané té drejtat
dhe lirité themelore té individit. Ato jané parime bazé mbi té cilin funksionon demokracia

liberale, mishérohen vlerat njerézore dhe respektohet genia humane.

Shteti i Kosovés éshté njé shtet i ri dhe po kalon fazén e ndértimit té institucioneve
demokratike dhe krijimit té njé sistemi juridik né harmoni me vlerat civilizuese dhe parimet e
té drejtés ndérkombétare. Né kété aspekt vendi yné, sistemin kushtetues e ka ndértuar né bazé
té Planit gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés, i njohur si “Pakoja e Ahtisaarit”.
Ky plan ka paraparé pércaktime kushtetuese té bazohen né vlerat peréndimore dhe universale
té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, dhe té komuniteteve jo shumicé né vend. Punimi pérbén
njé analizé krahasuese me vendet e rajonit dhe pérpiget té shpjegojé pikat pér afruese dhe

dalluese té sistemit kushtetues t& Kosovés me vendet e krahasuara.

Njé Gjykaté Kushtetuese kredibile ka ndértuar Kosova, e cila éshté autoriteti ky¢ né
RKS-& pér interpretimin e Kushtetutés dhe té pérputhshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén
(Kosoves, n.d.), dhe mbron té drejtat dhe lirité themelore. Kjo gjykaté, pérvec kétyre
funksioneve, kujdeset edhe pér kohezionin dhe rendit kushtetues, konsolidon dhe forcon

shtetin e sé drejtés dhe demokraciné liberale.
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Ky punim doktorate pérbén, njé trajtim shkencor pérkushtues dhe serioz ,duke artikuluar
ndérlidhje ndérmjet té drejtés administrative, drejtés kushtetuese, té drejtés ndérkombétare té
té drejtave té njeriut dhe zbatimit té parimeve kushtetuese dhe ndérkombétare brenda
Republikés sé Kosovés.

Réndésia e punimit konsiston né vlerésimin e zbatueshmerisé sé standardeve ndérkombétare
né Republikén e Kosovés, té proklamuara dhe té vendosura né Kushtetuté dhe legjislacionin

pozitiv té Kosovés.

Andaj Ky punim synon té shérbejé si njé kontribut shkencor pér sistemin kushtetues té RKS-
€ né garantimin dhe mbrojtjen e lirive themelore dhe té drejtave té njeriut.

Lista e akronimeve dhe shkurtesave:

DUDNJ Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

IAP Institucioni i Avokatit té& Popullit

UNDP Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuar

UNFPA Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Popullsiné

UNHCR Komisariati i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté

UNICEF Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét

UNIFEM Fondi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuar pér Graté

BE Bashkimi Evropian

KDF Konventa e té Drejtave té Fémijés

KEDKG Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér
Grave

KEDNJ Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut

KKMPK Konventa Kornizé e Mbrojtjes sé Pakicave Kombétare

PNDCP Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike

UNMIK Misioni i Administrimit té Pérkohshém né Kosové

Page 22 of 192



OKB
KNKK
UNESCO
OSBE
OSHC
KRK
GJEDNJ
KDF
KE
KDESK
KEDNG
KEDS
KERJ
KSR
KADNJ
KADNJP
KEDR

AP
KS
ODIHR

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kug

Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Arsim, Shkencé dhe Kulturé
Organizata pér Siguri dhe Bashk&punim né Evropé
Organizata e Shogérisé Civile

Kushtetua e Republikés sé Kosovés

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Konventa pér té drejtat e fémijéve

Késhilli i Evropés

Komiteti i drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore
Konventa pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave
Komiteti evropian i té drejtave sociale

Komisioni evropian kundér racizmit dhe jo tolerancés
Karta sociale evropiane (e revizionuar)

Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut

Karta Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe Popujve

Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé
Késhilli i Sigurimit i OKB-sé

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejta té Njeriut
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KREU | PARE

MEKANIZMI DHE SISTEMI INSTITUCIONAL | SHTETIT

Shteti mund té konsiderohet si organizimi mé i miré shogéror gqé ka arritur shogéria
njerézore. Sot, mund té thuhet pa médyshje se, nuk ka asnjé pjesé toké né gjithé globin qé
nuk éshté pjesé e ndonjé shteti, apo qé nuk kontrollohet nga ndonjé shtet. Né kété ményré
“rendi politik, ekonomik e shogéror mbaré njerézor éshté i organizuar né kuadér té shtetit dhe
rendi botéror konsiston né marrédhéniet ndérmjet shteteve” (Baligi, 2017, p. 71). Shtetet
pérmes mekanizmave té tyre institucionale zbatojné pushtetin politik dhe juridik duke
mbajtur rendin dhe siguriné publike brenda territorit té caktuar.

Né aspektin historik, shteti éshté zhvilluar gradualisht dhe éshté paragitur né trajta té
ndryshme té pushtetit politiko-juridik. Si¢ thekson edhe Fadakinte, “né analizat politike, nga
koha antike né até moderne, shteti, si koncept, ka dalé gjithnjé né pah, madje edhe sot, ¢éshtja
mbizotéruese pér politikén éshté shteti (Fadakinte, 2013, p. 552)”. Duke pasur parasysh
kompleksitetin e konceptit t€ shtetit, me t€ drejt€é shkruan edhe Fukuyama, ku vec tjerash
thekson se ““shteti éshté njé€ organizaté hierarkike, e centralizuar q¢ mban monopolin e forcés
legjitime mbi njé territor té pércaktuar. Pérveg karakteristikave té tilla si kompleksiteti dhe
pérshtatshméria, shtetet mund té jené pak a shumé jo personale: shtetet e hershme nuk
dalloheshin nga familja e sundimtarit dhe pérshkruheshin si "patrimoniale” sepse favorizonin
dhe punonin pérmes familjes dhe migve té sundimtarit. Pérkundrazi, shtetet moderne, mé té
zhvilluara, b&jné njé dallim midis interesit privat t&¢ sundimtaréve dhe interesit publik té té
gjithé komunitetit. Ato pérpigen té trajtojné qytetarét mbi njé bazé mé jo personale, duke
zbatuar ligje, rekrutuar zyrtaré dhe duke ndérmarré politika pa favorizime” (Fukuyama, 2014,
p. 1).Né kété kuptim, konstaton né ményré té drejté Fadakinte kur thekson se, “sot, koncepti i
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shtetit éshté pérdorur aq gjerésisht né njé ményré té pakoordinuar saqé dikush fillon té pyesé
se cfaré do té thoté sepse ményra se si studiuesit / filozofét / teoricienét kané pérdorur dhe

analizuar konceptin e bén até kaq t€ pérgjithshém sa nuk €shté konkretisht i réndésishém”

(Fadakinte, 2013, p. 552).

Sé kéndejmi, shtetet kané krijuar mekanizma dhe institucione té ndryshme né realizimin e
politikave té tyre shtetérore, dhe né vazhdimési i kané pérsosur ato. Eshté pér tu pérmendur
se funksionimi i institucioneve shtetérore né té gjitha shtetet demokratike éshté rregulluar me
kushtetuté dhe ligje, dhe funksionojné mbi bazén e parimeve té pércaktuara né to. Né lidhje
me shtetin dhe té drejtén, teoricienti Marek Piechowiak shprehet me shumé té drejté duke
theksuar se, “shteti dhe e drejta ekzistojné pér individin i cili jeton né shoqéri. Shteti dhe e
drejta jané mjete pér mbrojtje té individit nga ajo gé té trajtohet si njé mjet i thjeshté dhe e
pérkrahin krijimin e kushteve pér zhvillimin e gjithanshém té tij/saj. Detyrat e tjera té shtetit u
nénshtrohen funksioneve dhe mund té realizohen vetém pérbrenda kufijve té respektimit té té
drejtave dhe lirive themelore” (Piechowiak M. , 1999, p. 11). Shpjegimi i Marek, tregon
saktésisht réndésiné e pakontestueshme gé ka shteti pér njerézit gé jetojné brenda njé shteti, si

dhe sa e véshtiré éshté jetesa pa njé organizim shtetéror.

1. Parimi i ndarjes sé pushtetit shtetéror (Pushteti Legjislativ, Ekzekutiv-

administrativ dhe pushteti Gjygésor)

Ndarja e pushteteve nénkupton pércaktimin e detyrave pér secilin pushtet dhe
mosndérhyrjen né punét e pushtetit tjetér, duke funksionuar mbi bazén e kushtetutés dhe
ligjeve pozitive t€ vendit pérkatés. N€ aspektin e paraqitjes dhe zhvillimit historik, “sheku;jt
XVII dhe XVIII shénuan pikén kryesore, padyshim, politike dhe teorike t€ konceptimit ‘té
pastér’ té ndarjes sé pushteteve. Né njé kohé té ngritjes sé inatit ndaj ortodoksisé shtypése té
monarkive absolute dhe rregullit jo pérfagésues, pérshkrimi i idealizuar i Monteskjeut té
organeve angleze té jetés publike si njé paradigmé e geverisjes sé drejté dhe té ekuilibruar,
shérbeu si model pér ata gé kérkonin té reformonin ose zévendésonin sistemet ekzistuese té
shtetit” (Carolan, 2009, p. 18). Konform ndarjes sé pushteteve, vlen té pérmendet se edhe
“nocionet origjinale kushtetuese té ndarjes sé pushteteve dhe funksioneve bazoheshin jo
vetém né "ndarjen e pushteteve”, por edhe né njé koncept té "geverisé sé ekuilibruar” dhe
"kontrolleve dhe ekuilibrave" gjithashtu” (Kurland, 1986, p. 593).
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Té gjitha kushtetutat demokratike pérmbajné parimin e ndarjes sé pushteteve duke i
vecuar pushtetin Legjislativ, pushtetin ekzekutiv dhe pushtetin Gjygésor. Né kété drejtim
kushtetuta e RKS-é né nenin 4 paragrafi 1, ka paraparé se Kosova éshté Republiké
demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes
tyre (neni 4, par.1), né ményré té njéjté éshté paraparé edhe né kushtetutat e vendeve tjera té
rajonit, késhtu kushtetuta e Shqipérisé né nenin 7 ka paraparé se sistemi i geverisjes né Repu
Shqipérié bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe
gjyqésor, kushtetuta e Magedonisé sé Veriut né nenin 8 ka listuar vlerat themelore té rendit
kushtetues té kétij shtetit ku njé ndér kéto vlera pérmendet edhe ndarja e pushtetit shtetéror né
ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor, njéjté éshté e paraparé edhe né kushtetutén e Malit té Zi e
cila éshté miratuar pas shképutjes pérfundimtare nga Serbia, té cilat patén mbetur si té fundit
qé pérbénin ish Jugosllavingé, n€ nenin 11 té k&saj kushtetute thuhet “pushteti éshté i
organizuar sipas parimit té ndarjes sé pushtetit né: legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor.
Pushtetin legjislativ e kryen Kuvendi, pushtetin ekzekutiv e kryen Qeveria, kurse até gjygésor

gjykatat”.

Po ashtu, edhe kushtetutat e vendeve tjera té ish Jugosllavisé parashohin parimin e ndarjes
sé pushteteve. Né kété ményré kushtetuta e Republikés sé Kroacisé né nenin 4 ka parapareé se,
né Republikén e Kroacisé geverisja do té organizohet mbi parimin e ndarjes sé pushtetit né
pushtetin legjislativé, ekzekutivé dhe gjygésor, por gjithashtu e kufizuar nga e drejta e
garantuar me kushtetuté pér vetégeverisjen lokale dhe rajonale. Gjithashtu edhe kushtetuta e
Sllovenisé né paragrafin e dyté té nenit 3, ka paraparé gé pushteti éshté i dhéné te njerézit,
dhe qgytetarét e ushtrojné kété pushtet drejtpérdrejt dhe pérmes zgjedhjeve, me parimin e
ndarjes sé pushtetit si:legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqgésor.

Ményré e ngjashme e ndarjes sé pushteteve éshté e paraparé edhe né kushtetutat e
vendeve té Bashkimit Evropian. Pra, parimi i ndarjes sé pushteteve éshté edhe parim
kushtetues, andaj né kété drejtim “Kushtetuta pércakton parimet dhe mekanizmat e
pérgjithshém e té posacém té organizimit té shtetit. Ajo krijon institucionet e geverisé duke
ndaré pushtetet mes tyre né ményré gé vénia e rregullit té filloj¢ gé nga mekanizmat
shtetérore. Zakonisht pushtetet qé u jepen institucioneve shtetérore kufizohen dhe vendoset
njé mekanizém ndér-kontrolli mes tyre duke ruajtur késhtu ekuilibrin e funksionimit normal
té tyre. Pra, pushtetet ndahen népérmjet mekanizmave té ndryshém késhtu gé kompetencat
apo pushtetet e kétyre institucioneve jané té kufizuara né fushén né té cilén éshté pércaktuar
qé institucioni t€ funksionojé” (Zaganjori, Anastasi, & Cani, 2011, p. 12).
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Ndarja e pushteteve né até legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor, éshté e ngjashme edhe né
shtetet federative. Né kété kontekst vlen té pérmendet ndarja e pushteteve né SHBA, ku njé
nga karakteristikat e qgeverive kombétare dhe shtetérore né Shtetet e Bashkuara éshté
ekzistenca e tri departamenteve té ndara, legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqgésorit, secili i
koordinuar dhe kryesisht i pavarur nga té tjerét. Eshté Kushtetuta e Shteteve té Bashkuara e
cila pércakton tri departamente té tilla, Kongresin me pushtet legjislativ, Presidentin me
pushtet ekzekutiv dhe Gjykatén e Larté dhe gjykatat e tjera té Shteteve té Bashkuara té
krijuara me ligj, me pushtet gjygésor. Gjithashtu, vlen té theksohet se secila prej kushtetutave
té shtetit parashikon gjithashtu tri departamente té ngjashme né pushtetin shtetéror (Fairlie,
1923, p. 393).

2. Raporti ndérmjet tri degéve té pushtetit shtetéror — balanci dhe kontrolli
reciprok

Parimi i ndarjes sé pushtetit nénkupton né té njéjtén kohé edhe balancimin dhe
mosndérhyrjen né punét e njéri tjetrit, pérveg céshtjeve té bashképunimit dhe kontrollit té
paraparé me Kushtetuté dhe ligje. Natyrisht, puna e té tri pushteteve éshté e ndérlidhur.
Pushtetet jané té balancuara por njékohésisht edhe ushtrojné kontroll kushtetues dhe ligjor
ndaj njéri tjetrit. Né kété kontekst Kushtetuta nevojitet jo vetém pér té pérshkruar né ményré
té qarté ato, por edhe t’i kufizoj€ ato, prandaj pér realizimin e kétij gé€llimi ndihmon shumé
edhe kontrolli gé kané pushtetet ndaj njeri tjetrit népérmjet ményrave té pércaktuara garté né
Kushtetuté(Fairlie, 1923, p. 13). Veg tjerash vlen t€ theksohet se, “ndarja e pushteteve bén té
mundur realizimin dhe zgjidhjen e problemeve me njé eficencé shumé té madhe. Njé ményré
e tillé bén gé gjithcka té jeté mé e liré nga piképamja e kostos, duke kérkuar gjithashtu njé
konsum kohe shumé mé té pakét. Pérfitimet jané shumé té médha paré edhe nga
kéndvéshtrimi i abuzimeve dhe arbitraritetit si dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive. Késhtu
mbrohen mé miré individét, pra duke pércaktuar garté pushtetet, duke pércaktuar kufijté e

ushtrimit t€ tyre dhe mekanizmin e kontrollit mbi to” (Fairlie, 1923, p. 13).

Pra, detyrat dhe kompetencat e pushteteve legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor jané té
pércaktuara me kushtetuté. Se kéndejmi, “paré nga perspektiva e teorisé kushtetuese,
Kushtetuta e njé vendi, natyrisht, supozohet té sigurojé njé kornizé legjitime ligjore pér
ushtrimin e pushtetit shtetéror. Gjaté hartimit té njé kushtetute, duhet té béhen disa “zgjedhje

kushtetuese” né lidhje me krijimin e institucioneve té pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe
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gjyqgésor dhe ményrén se si ato lidhen me njéri-tjetrin, si dhe marrédhéniet e individéve ose
grupeve ‘vis avis’ autoritetet shtetérore dhe ndérmjet tyre, i ashtuquajturi ‘efekt horizontal’ 1

rregullimeve té té drejtave té njeriut dhe té pakicave” (Marko, 2008, pp. 437-438).

Kushtetutat demokratike té cilat parashohin ndarjen e pushteteve, zakonisht
funksionin legjislativ e ka parlamenti, funksionin ekzekutiv geveria dhe funksionin gjygésor e
kryejné gjykatat. Né kété ményré Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka pércaktuar se
“Kuvendi 1 Republikés s¢ Kosovés ushtron pushtetin legjislativ. Presidenti i Republikés sé
Kosovés pérfagéson unitetin e popullit. Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté pérfagésues
legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe garantues i funksionimit demokratik té institucioneve
té Republikés sé Kosovés, né pajtim me kété Kushtetuté. Qeveria e Republikés sé Kosovés
éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit
parlamentar. Pushteti gjyqgésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat. Gjykata
Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe bén interpretimin
pérfundimtar t€ Kushtetutés” (neni 4, par. 2-6 té Kushtetutés sé RKS). Né kontekst té
kontrollit midis pushteteve, Kushtetuta i jep mjafté kompetenca Kuvendit té Republikés
konformé pushteteve tjera. Mund té thuhet se shumica e institucioneve publike derivojné nga
Kuvendi i Republikés. Né kété drejtim, Kushtetutat e Republikés sé Kosovés pérpos

funksionit legjislativ ka paraparé edhe kéto kompetenca té Kuvendit:

[ vendos té ndryshojé Kushtetutén me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé
deputetéve té tij, pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve gé mbajné vendet e
rezervuara dhe té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve qé nuk jané

shumicé né Kosové;

shpall referendum,

ratifikon traktatet;

miraton Buxhetin e RKS-sé;

zgjedh dhe shkarkon Kryetarin dhe nénkryetarét;

zgjedh dhe mund té shkarkojé Presidentin e Republikés sé Kosovés
zgjedh Qevering;

mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike,
zgjedh anétarét e Késhillit Gjyqgésor dhe té Késhillit Prokurorial
propozon gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese;

I s i

mbikéqyr politikén e jashtme dhe té sigurisé;
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[ jep pélgimin pér dekretin e Presidentit mbi shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme;

) vendos pér céshtjet me interes té pérgjithshém, té pércaktuara me ligj (neni 65,par. 2-
14 té kushtetutés sé RKS).

Kompetenca thuaj se té ngjashme i atribuohen parlamenteve nga té gjitha kushtetutat
demokratike té cilat parashohin ndarjen e pushteteve dhe kontrollin midis tyre. Pér fund, kur
jemi te raporti ndérmjet tri pushteteve vilen té theksohet se “kur tek i njéjti person ose i njéjti
organ, pushteti legjislativ éshté bashkuar me até ekzekutiv, atéheré nuk ka mé liri, sepse
mund t€ supozohet se i njéjti monark ose i njéjti senat miraton ligje tiranike, pér t’i zbatuar
mé voné po né ményré tiranike. Nuk ka liri nése pushteti gjygésor nuk éshté i ndaré nga
pushteti legjislativ dhe nga pushteti ekzekutiv. Nése ai i bashkéngjitet pushtetit legjislativ, e
drejta e jetés dhe liria e qytetaréve do té trajtoheshin né ményré arbitrare, sepse gjyqtari do té

jeté edhe ligjvénés” (Zaganjori, Anastasi, & Cani, 2011, p. 29).

3. Sistemi Institucional né Republikén e Kosovés

Secili shtet e ka té ndértuar sistemin e vet institucional. Sistemi institucional né
vendin toné éshté i pércaktuar nga Kushtetuta e RKS-8. Respektivisht, “struktura e
Kushtetutés sé re té Kosovés ndjek kushtetutat moderne demokratike duke siguruar, pas
preambulés, njé séré "dispozitash themelore™ té ndryshme né kapitullin | pasuar nga njé
katalog i té drejtave té njeriut né kapitullin I, dhe té drejtat e bashkésive (etnike) dhe
anétaréve té tyre né kapitullin 111. Kapitujt IV deri VIII pérshkruajné strukturat institucionale

t€ legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqésorit” (Marko, 2008, p. 443).

Sipas Kushtetutés, RKS-¢é ka kétéorganizim institucional: Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria e Republikés sé Kosovés, Sistemi i
Drejtésisé dhe Gjykata Kushtetuese, po ashtu, né kuadér té sistemit institucional éshté i
paraparé edhe organizimi dhe funksionimi i vetégeverisjes lokale. Gjithashtu me Kushtetuté
jané té parapara edhe institucionet e pavarura ku béjné pjesé: Avokati Popullit, Auditori i
Pérgjithshém i Kosovés, Komisioni Qendroré i Zgjedhjeve, Banka Qendrore e Kosovés,
Komisioni i Pavarur i Mediave dhe Agjencité e Pavarura. Né kété drejtim shihet garté se
“pérveg institucioneve me té cilat identifikohet ndarja e balancimi i tri pushteteve nga neni 4 i
Kushtetutés, ekzistojné edhe organe tjera kushtetuese, té pavarura dhe té mandatuara me

norma kushtetuese, qé kané pér géllim té shérbejné si lehtésues dhe kontrollues i levave té
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pushtetit shtetéror né té gjitha nivelet me géllim té realizimit efektiv té parimit kushtetues té

ndarjes dhe balancimit té pushteteve” (Bajrami, et al., 2019, p. 60).

Ve tjerash, vlen té theksohet se “kapitulli i XII i Kushtetutés pérbén bazén
kushtetuese pér themelimin e institucioneve, komisioneve dhe agjensioneve té pavaraura té
cilat luajné rol té réndésishém né moderimin e pushtetit publik né Kosové. Né kété gasje té re
té neutralizimit, e lindur si pasojé e rritjes sé nevojave té shtetit pér rregullim té shpejté té
jetés dhe aktiviteteve tjera shtetérore dhe me géllim té ruajtjes sé individit dhe lirisé sé tij,
vendet e Evropés kané ndértuar edhe rregullativé administrative té nivelit evropian. Kjo e bén
kété ményré té neutralizimit té pushtetit shtetéror mjaft specifik” (Bajrami, et al., 2019, p.
62).

4. Organet gendrore dhe vetégeverisja lokale

Pjesa mé e madhe e institucioneve publike i takojné organeve gendrore. Ajo gé vlen té
theksohet né kété rast, njé gamé e gjeré e organeve té cilat jané organe kushtetuese, si dhe njé
pjesé e madhe e organeve tjera derivojné nga Kuvendi i RKS-sés.

Né kété rast do té trajtojmé shkurtimisht disa nga organet mé té réndésishme té nivelit
gendroré té Republikés sé Kosovés, e qé relevancé té vecanté kané: Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria e Republikés sé Kosovés, si dhe
pushteti gjyqésor duke pérfshi edhe Gjykatén Kushtetuese si njé nga institucionet gjygésore

q€ konsiderohet ‘gardian 1 Kushtetutés’.

Kuvendi i RKS-sés — Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka pércaktuar qé “Kuvendi
éshté institucion ligjvénés 1 Republikés sé Kosovés i zgjedhur drejtpérdrejt nga populli” (neni
63). Kjo do té thoté se Kuvendi éshté organi pérfagésues i qytetaréve dhe institucioni
ligjvénés né vend. Eshté e réndésishme té pérmendet qé ndér kompetencat e réndésishme gé i
jepet Kuvendit, éshté kompetenca kushtetutbérése. Po ashtu, vlen té pérmendet né kété rast se
kompetencé e Kuvendit sipas nenit 65 té Kushtetutés éshté edhe zgjedhja e Presidentit té
Republikés dhe mundésia e shkarkimit té tij né pajtim me Kushtetutén, si dhe zgjedhja e

geverisé dhe mundésia e shprehjes sé mosbesimit ndaj saj.

Presidenti i RKS-sés —&shté njé nga organet kushtetuese té Republikés i cili zgjidhét
nga Kuvendi i Republikés. Kushtetuta e RKS-sés né nenin 83 pércakton qé “Presidenti éshté

kreu 1 shtetit dhe pérfagé€son unitetin e popullit t&€ Republiké sé Kosovés™. N& kété drejtim “né
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rolin e tij si kreu i shtetit, Presidenti i Republikés kryen funksione kryesisht formale, né té
cilat parimisht vihet né rolin e konfirmuesit ceremonial té vendimeve té organeve tjera té
shtetit dhe, né parim, nuk ndérhyn né c¢éshtje té natyrés partiake. Nén kété supozim,
Presidenti i Republikés, né rolin e kreut té shtetit, konfirmon vendime duke géndruar mbi

palét dhe thjesht pér interesat e pérgjithshme té shtetit” (Bajrami, et al., 2019, p. 63).

Qeveria e RKS-sés— éshté njé nga organet kushtetuese té shtetit dhe ushtron pushtetin

ekzekutiv né Republikén e Kosovés. Me Kushtetuté éshté pércaktuar se:

1. Qeveriné e pérbéjné Kryeministri, zévendéskryeministrat dhe ministrat.

2. Qeveria e ushtron pushtetin ekzekutiv né pajtim me Kushtetutén dhe ligj.

3. Qeveria zbaton ligjet dhe aktet e tjera té€ miratuara nga Kuvendi i Kosovés dhe
ushtron veprimtari tjera brenda pérgjegjésive té pércaktuara me kété Kushtetuté
dhe me ligj.

4. Qeveria merr vendime né pajtim me kété Kushtetuté dhe me ligje, propozon
projektligje dhe amendamentimin e ligjeve ekzistuese e akteve té tjera, si dhe
mund té japé mendimin rreth projektligjeve té cilat nuk jané té propozuara nga ajo
(neni 92, par. 1-4).

Nga kétu rrjedh se “sipas kétij neni, Qeveria &shté bartése e pushtetit ekzekutiv, duke
shtuar gé ky éshté funksion origjinal i geverisé. Megjithaté, i njéjti nen vendos kufijté e
ushtrimit té pushtetit ekzekutiv té qeverisé, duke pércaktuar gé kushtetuta dhe ligjet e shtetit
pércaktohet si limite té t€ njéjtit pushtet” (Bajrami, et al., 2019, p. 63).

Pushteti gjygésor — nga ndarja e pushteteve, gjyqgésori paraget degén e treté té
pushtetit shtetéroré. Edhe Kushtetuta e Kosovés duke jetésuar parimin e ndarjes sé
pushteteve, pushtetin gjygésor e réndit né tri pushtetet e réndésishme shtetérore, né neni 4
paragrafin 5 t€ Kushtetutés sé¢ Kosovés pércaktohet se “pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur
dhe ushtrohet nga gjykatat”. Kapitulli i VII 1 Kushtetutés e rregullon sistemin e Drejtésis€é né
Republikén e Kosovés, ku jané pércaktuar parimet e pérgjithshme, organizimi i sistemit
gjyqésor.(rks-gov..net)

Gjykata Kushtetuese — gjykata kushtetuese paraget njé institucion gjygésor mé vete.

N¢ kété drejtim, me té drejté theksohet se, “fizionomia e Gjykat€s Kushtetuese dhe specifikat

e saj themelore pércaktohen nga dy faktoré. | pari ka té bé&jé me até se ajo nuk paraget pjesé té

sistemit gjyqésor e as pjesé té sistemit té drejtésisé kosovare, por njé pushtet i krijuar, pouvoir

constitué, e ndaré nga pjesét e tjera té pushtetit. Né kété kuptim, ajo paragitet si njé organ
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shtetéror qé kryen puné sipas autorizimit shprehimor kushtetues, me njé dallim qé bén
kontrollin e kushtetutshmérisé sé punés sé tjeréve, dhe faktori i dyté gé pércakton
fizionominé e Gjykatés lidhet me juridiksionin e saj nga neni 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] i Kushtetutés. Ky juridiksion pércaktohet garté me Kushtetuté dhe nuk duhet té

caktohet nga askush tjetér, pérfshiré kétu veté Gjykatén Kushtetuese” (Bajrami, et al., 2019).

Institucionet e Pavarura — gjithashtu duhet pérmendur se ndér institucionet gé
paragesin réndési té theksuar jané edhe institucionet e pavarura, té cilat po ashtu kané bazé
kushtetuese dhe ligjore. E réndésishme &shté t€ theksohet se “institucionet e pavarura jané njé
pérbérés kryesor i njé demokracie funksionale. Sé bashku me legjislativin, ekzekutivin dhe
gjyqésorin, ato ofrojné njé sistem t& pérpunuar t€ kontrollit dhe ekuilibrit” (OSCE, 2012). Né
kété rast, po ashtu vlen té dallojmé ekzistencén e dy llojeve té institucioneve té pavarura qé
veprojné né Kosové: (1) ato gé kryejné mbikéqyrje mbi pajtueshmériné e geverisé me
geverisjen e miré dhe standardet e té drejtave té njeriut, té tilla si Institucioni i Avokatit té
Popullit, Zyra e Auditorit té Pérgjithshém dhe Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés dhe (2) agjencité dhe rregullatorét té cilét kryejné njé funksion rregullator,
licencues ose kauza-gjyqgésor sic jané Komisioni i Pavarur pér Media dhe Zyra e Rregullatorit
té Energjisé (OSCE, 2012).

Sa i pérket institucioneve té pavarura né RKS-&, po ashtu, duhet theksuar qé “né
teori, institucionet e pavarura tentojné té respektojné praktikat mé té mira ndérkombétare né
lidhje me themelimin dhe funksionimin. Krijimi i tyre ka baza té shéndosha ligjore, ndérsa
mandatet individuale té institucioneve pércaktohen mé tej nga ligjet specifike dhe
legjislacioni sekondar” (OSCE, 2012). Veg tjerash, duhet pérmendur edhe ajo gqé pavarésisht
se ekzistojné konturat ose njé kornizé e géndrueshme ligjore, risia relative e institucioneve té
pavarura krijon njé numér paqartésish operacionale dhe ligjore. Ka mungesé té legjislacionit
sekondar gé éshté thelbésor né sgarimin e roleve dhe pérgjegjésive té institucioneve té
prekura, dhe aktualisht, boshlléget né kornizén ligjore pengojné punén e rreth njé té tretés sé
institucioneve té pavarura. Sé kéndejmi, né njé numér rastesh, mangésité ligjore paragesin njé

sfidé serioze pér zbatimin e mandatit té institucioneve (OSCE, 2012).

Pérve¢ organizimit institucional gendrore, ekziston edhe organizimi i vetégeverisjes
lokale e cila éshté e ndértuar mbi bazé kushtetuese dhe ligjore. Sipas Kushtetutés organizimi
dhe funksionimi i vetéqgeverisjes lokale é&shté i organizuar né njési themelore, ku njési

themelore é&shté Komuna. Sipas Kushtetutés “Komunat g€zojné shkallé t€ lart€ té
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vetégeverisjes lokale dhe njéherit inkurajojné té sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé
qytetaréve né€ procesin e vendimmarrjes s€ organeve komunale” (neni 124, par. 1). Bazé e
funksionimit, statusit dhe kompetencave té Komunés éshté ligji pér vetégeverisjen lokale. Né
bazé té Kkétij ligji éshté pércaktuar statusi ligjor i komunave, kompetencat dhe parimet e
pérgjithshme té financave komunale. Organizimi dhe funksionimi i organeve komunale,
marrédhéniet brenda komunale dhe bashképunimin ndér komunal, duke pérfshiré
bashképunimin ndérkufitar dhe marrédhéniet ndérmjet komunave dhe pushtetit gendror (neni
2, par. 1).

Sa i pérket vetégeverisjes lokale, éshté e réndésishme té pérmendet edhe miratimi i
Kartés Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale né vitin 1985, e cila vetéqgeverisjen lokale e
definon si té drejté dhe aftési té autoriteteve lokale, brenda kufijve té ligjit, pér té rregulluar
dhe menaxhuar njé pjesé té konsiderueshme té ¢éshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe
né interesat e popullatés lokale (neni 3, par. 1). Né kété rast duhet pérmendur po ashtu se
“aktivitetet e vetégeverisjes lokale bazohen né Kushtetutén dhe ligjet e Republikés sé
Kosovés, si dhe né respektimin e Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale” (Hasani &
Cukalovi¢, 2013, p. 54).

Gjithashtu, né kété rast vlen té pérmendet se, me géllim té zbatimit té kartés Evropian
pér Vetégeverisje Lokale, né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés u inkorporuan dispozitat e
saj, né nivel té njéjté té obligimeve me vendet gqé kané nénshkruar dhe ratifikuar Kartén.
Pérvec késaj, u miratuan ligjet bazike pér vetéqgeverisje lokale duke pérfshiré: Ligjin pér
Vetégeverisjen Lokale, Ligjin pér Kufijté Administrativ t¢ Komunave, Ligjin pér Zgjedhjet
Lokale, si dhe Ligjin e Financave té Pushtetit Lokal (SVL - MAPL, 2016, p. 14). Karta
angazhon Palét té zbatojné rregullat themelore qé garantojné pavarésiné politike,
administrative dhe financiare té autoriteteve lokale. Me kété dhe parashihet gé parimi i
vetégeverisjes lokale do té njihet né legjislacionin e brendshém dhe, kur éshté e mundur, né
kushtetuté.
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5. Administrata Shtetérore — publike né Republikén e Kosovés

Para sé gjithash administrata shtetérore nénkupton edhe shérbim. E gjithé puna né
administratén shtetérore kryhet vetém pér ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve dhe
realizimin e politikave geveritare pér zhvillimin normal té jetés sé gytetaréve. Vlen té thuhet
se “administrata publike nuk duhet t€ shihet vet€m si strukturé ku zbatohen ligjet, por edhe si
strukturé nga ku formulohen dhe propozohen politika pér vendimmarrésit. Prandaj, njé
administraté publike profesionale dhe efektive mundéson njé zbatim té miré té politikave
(policy execution), por edhe njé mekanizém ku formulohen propozime pér politika dhe

programe pér vendimmarrésit (policy formulation)” (Instituti GAP, 2015, p. 4).

Né kété kontekst me té drejté thekson edhe Valdete Haliti, e cila shkruan qé “secili
shtet synon té praktikojé veprimtariné e tij shtetérore (pushtetin ekzekutiv) né njé ményré té
tillé gé qytetaréve té tij t'u ofrohet shérbimi publik né ményrén mé cilésore t¢€ mundshme. Si
rezultat, njé administraté publike cilésore, e géndrueshme ndaj ¢do ndikimi dhe transparente
me qytetarét e saj, éshté njé domosdoshméri qé secili shtet duhet ta realizojé” (Haliti, 2018, p.
1).Gjithashtu, éshté e vlefshme t€ theksohet se, “administrata publike éshté koncept mé i
gjeré se sa administrata shtetérore, dhe si e tillé pérfshiné administratat e institucioneve pértej
atyre me kompetenca ekzekutive. Korniza ligjore e administratés publike pérbéhet nga njé
numér i madh i akteve juridike, duke filluar nga Kushtetuta, pastaj ligjet dhe aktet nénligjore”
(Haliti, 2018, p. 1). Né kété kuptim, shprehet sakte Elvis Zaimi i cili thekson se “modeli i
shérbimit nénkupton njé filozofi té re jo autoritare t€ shtetit, ku qytetari €shté “pérdoruesi” i
“shérbimit publik” (arsyeja e 1€shimit té njé certifikaté pér qytetarin éshté e ndryshme nga ajo
e caktimit t€ njé takse t€ re), po ashtu, modeli 1 “pérfagé€simit t€ interesave”, nénkupton
ridimensionimin e marrédhénies administrative klasike dypaléshe organ publik - subjekt
privat, né té cilén i dyti u nénshtrohet rregullave té nxjerra nga i pari, né njé marrédhénie
trepaléshe (institucion rregullator-subjekt privat-subjekte té tjera private), ku subjektet u
binden rregullave té nxjerra nga institucioni jo né dobi té njé interesi publik té pakufizuar, por
né dobi té njé pjese té subjektesh té tjera private, né pérfitim té té ciléve jané nxjerré
rregullat” (Zaimi, 2015, p. 15).

Duhet theksuar se Kushtetuta nuk ka pércaktuar se cilat jané organet e administratés
publike né Kosové, dhe as nuk pérmban ndonjé dispozité me té cilén proklamohet organizata

e administratés publike né Kosové. Sidoqofté, shpallja e shtetit té sé drejtés me Kushtetutén si
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njé parim dhe vleré e shogérisé ka njé réndési t¢ madhe pér funksionimin e administratés
publike, sepse administrata publike pérkatésisht shérbimet publike jané realizuar nga shteti
pérmes administratés publike, nuk nénkupton asgjé pérvec funksioneve té pushtetit shtetéror,
géllimi i té cilave éshté krijimi dhe ofrimi i kushteve pér fugizimin e té drejtave té qytetaréve
né raport me shtetin. Kéto shérbime kryesisht kané karakter administrativ dhe si té tilla jané
pjesé e konceptit té shtetit ligjor (Haliti, 2018, p. 1). Gjithashtu me té drejté konstaton edhe
Renee Prunty, i cili thekson se “krijimi dhe roli i administratés publike nuk adresohen
domosdoshmérisht né kushtetuta, por té gjitha geverité prodhojné administraté publike si njé
funksion té domosdoshém té funksionimit té€ tyre té pérditshém. Administrata publike
konsiderohet pérgjithésisht pjesé e degés ekzekutive, megjithése shpesh funksionon né

ményré té pavarur dhe mé shpesh pérfshin funksione té shuméfishta” (Prunty, 2016).

Administrata shtetérore e Republikés sé Kosovés funksionon mbi bazé té ligjit pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe té agjencive té pavarura. Me
ligjin pér organizimin e administratés shtetérore dhe té agjencive té pavarura jané pércaktuar
rregullat pér funksionimin e institucioneve té administratés shtetérore dhe té agjencive té
pavarura té themeluara nga Kuvendi . Sipas ligjit Administrata shtetérore, éshté aparati
organizativ dhe profesional, gé i shérben interesit publik népérmjet hartimit dhe zbatimit té
politikave. Gjithashtu ligji pércakton se, Administrata shtetérore pérbéhet nga struktura
hierarkike té organizuara, nén drejtimin, kontrollin dhe mbikéqgyrjen e Qeverisé (neni 8, par.
1-2). Po ashtu, sipas ligjit Administrata shtetérore pérbéhet nga Zyra e Kryeministrit, sistemet

ministrore dhe agjencité rregullatoré(neni 9, par. 1).
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KREU I DYTE

SISTEMI KUSHTETUES DHE LEGJISLATIV | FUNKSIONIMIT TE
INSTITUCIONEVE SHTETERORE

Institucionet shtetérore dhe publike né té gjitha shtetet demokratike funksionojné mbi
bazé té Kushtetutés dhe ligjeve. Né kété drejtim pérjashtim béjné vetém shtetet totalitare, ku

autoriteti i sundimtarit éshté fjala e fundit pér ¢do gjé.

Kosova, gjaté njézet viteve té paluftés (1999-2020), ka ndértuar sistemin kushtetues
dhe legjislativ konformé standardeve bashkohore demokratike. Historia e zhvillimit té
sistemit kushtetues dhe demokratik nuk ka filluar me kushtetutén e vitit 2008, e cila éshté
miratuar pas shpalljes sé pavarésisé s€¢ Kosovés, po megjithaté mund té thuhet se “pas njé
pérvoje té gjaté nén sisteme totalitare dhe jo demokratike, Kosova pérfundimisht me
Kushtetutén e vitit 2008 fillon vénien né jeté né ményré efektive té njé organizimi
institucional t€ pushtetit shtetéror t€ bazuar né ndarjen horizontale dhe vertikale t&€ pushtetit”
(Bajrami, et al., 2019, p. 59). Ndér aktet kushtetuese té Kosovés né aspektin historik vlen té
pérmenden: Ligji Kushtetues i Kosovés i vitit 1969, Kushtetuta e Krahinés Socialiste
Autonome té Kosovés e vitit 1974, si dhe Kushtetuta e RKS-é e vitit 1990. Vlen té theksohet
se, Kosova ka proklamuar pluralizmin politiké dhe ka organizuar zgjedhje edhe gjaté viteve

té 90-ta nén represionin e regjimit té serbisé.

Pasi lufta ka shénuar fillimin e njé zhvillimi té ri politiké dhe juridik pér kosovén, e
posacérisht periudha pas shpalljes sé pavarésisé shénon ndértimin normal té institucioneve
shtetérore t& Kosovés.Fillimin e ndértimit té sistemit kushtetues pas pérfundimit té luftés e
paraget Korniza Kushtetuese gé ishte e implementuar si rregullore e UNMIK-ut 2001/9. “Ky
akt éshté i natyrés konstitucionale dhe synon té pércaktojé bazat e rendit kushtetues té
Kosovés né periudhén e administrimit ndérkombétar. Miratimi i Kornizés Kushtetuese ka
filluar procesin e ndértimit té institucioneve legjislative, ekzekutive dhe gjygésore né Kosové.
Ndérsa, baza juridike pér nxjerrjen e késaj Kornize Kushtetuese éshté pércaktuar né
Rezolutén 1244, gé parasheh ushtrimin e njé qeverisjeje té miréfillté (substanciale) pér
Kosovén gjaté periudhés kalimtare” (Bajrami, et al., 2019, pp. 22-23).
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Korniza Kushtetuese paraget bazén kryesore, apo aktin mé té larté ligjor gjaté
periudhés tranzitore deri né zgjidhjen e statusit final.“Q¢llimi kryesor 1 kétij akti kushtetues
ishte krijimi i njé baze kushtetuese té funksionimit té shtetit, e cila do t¢ mundésonte edhe
krijimin e njé rendi kushtetues dhe institucional té vendit. Njéherésh gjaté kohés sa ka gené
né fugi Korniza Kushtetuese ajo ka gené burimin kryesor té sé drejtés kushtetuese né
tranzicion, e cila ka gené e zbatueshme né Kosoveé deri né vitin 2008, respektivisht deri né
shpalljen e pavarsisé. Nuk mund té mohohet fakti qé bazuar né Kornizén Kushtetuese Kosova
ka pasur edhe njé té drejté kushtetuese (njé térsi té normave dhe institucioneve) té cilét e kané

pasur bazén dhe burimin kryesor né Kornizén Kushtetuese” (Bajrami, et al., 2019, p. 23).

1. Kushtetuta e RKS-é si bazé pér funksionimin e institucioneve shtetérore

Kushtetuta e RKS-sés paraget aktin themelor, dhe aktin mé té larté ligjor té
funksionimit té institucioneve shtetérore té RKS-sés. “Paré nga perspektiva e teorisé
kushtetuese, Kushtetuta e njé vendi pa dyshim duhet té sigurojé njé kornizé legjitime ligjore
pér ushtrimin e pushtetit shtetéror. Gjaté hartimit té njé kushtetute, duhet té béhen disa
‘zgjedhje kushtetuese’ né lidhje me krijimin e institucioneve té pushtetit legjislativ, ekzekutiv
dhe gjygésor dhe ményrén se si ato lidhen me njéri-tjetrin, si dhe marrédhéniet e individéve
ose grupeve ‘vis a vis’ autoriteteve shtetérore dhe midis tyre, 1 ashtuquajturi ‘efekt horizontal’
i rregullimeve té té drejtave té njeriut dhe té pakicave” (Marko, 2008, pp. 437-438). Né kété
drejtim, duke u dhéné njé pérparési dhe vend té réndésishém lirive dhe té drejtave té
njeriut,Kosova ka pérshtatur aspektin multietnik.Andaj, “nuk &éshté pér t'u habitur qé
preambula e Kushtetutés sé Kosovés fillon me frazén ‘Ne, populli i Kosovés [...]" duke
ndjekur shembullin e Kushtetutés s& SH.B.A.-s¢ pas Deklaratés Amerikane té Pavarésisé”
(Marko, 2008, p. 438).

Megenése Kushtetuta éshté bazé e sistemit juridik té njé vendi, nga ajo rrjedhé i téré
sistemi juridik i shtetit. Prandaj té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore duhet té jené né
pérputhshméri t€ plot€ me Kushtetutén. “Kushtetuta pércakton parimet themelore politike,
strukturén, procedurén, fuginé dhe pérgjegjésité e institucioneve mé té larta politike né vend”
(Hasani & Cukalovi¢, 2013, p. 6).

Rregullimi institucional si dhe ndarja e pushteteve paraget pjesén mé té viefshme té
Kushtetutés, andaj me té drejté thuhet se, “céshtja e institucioneve shtetérore dhe e ndarjes sé
pushtetit pérbén njé ndér segmentet mé té réndésishme kushtetuese. Kjo prek thelbin e
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pushtetit shtetéror nisur nga fakti se nga ményra e organizimit té tij varet shumé cilésia e

geverisjes né njé vend” (Bajrami, et al., 2019, p. 59).

Funksionimi i tri pushteteve, pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe pushtetit gjyqésor,
bazén themelore té funksionimit té tyre e kané né Kushteuté. Né kuptim té késaj, kapitulli i
IV i Kushtetutés ka pércaktuar parimet e funksionimit dhe strukturén organizative té
Kuvendit t&¢ Republikés sé Kosovés. Kapitulli i VV ka paraparé statusin dhe kompetencat e
presidentit té Republikés, si dhe Kapitulli i VI ka pércaktuar parimet dhe kompetencat e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Kapitulli i VII ka pércaktuar parimet bazé té sistemit té
drejtésisé dhe ményrén e organizimit té gjykatave, ndérsa kapitulli i VIII ka pércaktuar
parimet e pérgjithshme dhe organizimin e Gjykatés Kushtetuese si institucion i vecanté

gjyqésor.

Gjithashtu, bazé kushtetuese té funksionimit gjejné edhe shumé institucione té tjera
publike, si institucionet e sigurisé té pércaktuara né kapitullin e XI té Kushteutés, si dhe njé
grup mjaft i gjeré i institucioneve té pavarura si¢ jané pércaktuar né kapitullin XII té
Kushtetutés.

2. Funksionimi i institucioneve shtetérore mbi bazén e parimeve kushtetuese

Té gjitha institucionet shtetérore funksionojné mbi bazé té Kushtetutés dhe ligjeve né
fugi. Kushtetuta pa dyshim éshté baza themelore konform sé cilés nxjerren té gjitha aktet e
tjera normative. Institucionet shtetérore para sé gjithash né punén e tyre duhet té zbatojné
normat dhe parimet kushtetuese.

Si ¢do kushtetut tjetér demokratike edhe Kushtetuta e Kosovés pérmbané disa nga

parimet juridike mé té réndésishme, prej té cilave vlen té pérmenden:

Parimi i sundimit té ligjit-Ky parim nénkupton gé institucionet shtetérore dhe
publike duhet t€ punojné konformé ligjeve pozitive té shtetit. Mé saktésisht “sundimi 1 ligjit
éshté njé koncept gé pérshkruan autoritetin suprem té ligjit mbi veprimet geveritare dhe
sjelljen individuale. Ajo korrespondon me njé situaté kur té dy, geveria dhe individét, jané té
detyruar nga ligji dhe jané né pérputhje me t&. Eshté, antiteza e sundimit tiranik ose arbitrar”
(Valcke, 2012, p. 1). N& aspektin e zhvillimit historik té kétij parimi, “sundimi i ligjit ka
evoluar me shekuj dhe éshté i lidhur pazgjidhshmérisht me zhvillimet historike gé kané guar
né shfagjen graduale té demokracive liberale dhe ményrat e tyre themelore té geverisjes dhe
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sistemeve ligjore” (Valcke, 2012, p. 2). E udhés té theksohet né kété rast éshté se, ky parim i
paraparé né Kushtetutén e Kosovés “pérbén njé detyrim ndérkombétar dhe kushtetues t&
Kosovés. Si detyrim ndérkombétar, ai &shté i mishéruar né Deklaratén e Pavarésisé, e cila né
pikén nén dy flet pér zotimin e Kosovés pér té respektuar pérbérésit kryesoré té konceptit té
sundimit té ligjit, sic jané shpallja e Kosovés si shtet demokratik, laik dhe multietnik,
mosdiskriminimi dhe barazia para ligjit, mbrojtja, respektimi dhe promovimi i lirive dhe té
drejtave njerézore dhe zotimi se shteti i Kosovés do té krijojé kushtet pér pjesémarrje efektive
té bashkésive etnike né proceset politike dhe né proceset tjera shogérore. Si detyrim
kushtetues i Kosovés, ndérkaq, parimi i sundimit té ligjit paragitet fugishém né nenin e treté
dhe té shtaté té kapitullit té paré té Kushtetutés: né nenin e treté, ky parim shkrihet me
parimin e barazisé para ligjit, kurse né té shtatin béhet fjalé pér grupin e vlerave themelore
kushtetuese mbi t€ cilat g€ndron rendi kushtetues kosovar” (Bajrami, et al., 2019, pp. 50-51).

Parimi i mosdiskriminimit dhe barazisé— vet emértimi i kétij parimi na jep té
kuptojmé se kemi té b&jmé me trajtimin e barabarté (jo-barabarté) midis njerézve. Parimi i
barazisé, pra mosdiskriminimit, é&shté i paraparé né Konventat mé té réndésishme
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si dhe né té gjitha kushtetutat e vendeve demokratike.
Po ashtu, “edhe parimi i mosdiskriminimit dhe i barazisé pérbén njé detyrim ndérkombétar
dhe kushtetues té Kosovés. Si i tillé, ky parim hyn né pérbérésit kryesor té parimit té sundimit
té ligjit: sé bashku pérbéjné njé shtyllé serioze kundér arbitraritetit shtetéror. Njejté si né
rastin e parimit té sundimit té ligjit, parimi i mosdiskriminimit dhe i barazisé nuk mund té
shérbejé si bazé e vetme, e ndaré nga njé shekelje konkrete e njé té drejte kushteuese, pér
vénien né lévizje té proceduareve ligjore dhe kushtetuese. Kjo do té thoté se ¢cdoheré duhet té
keté shkelje té njé té drejte kushtetuese pér té ekzistuar diskriminimi apo cénimi i parimit té

sundimit té ligjit né sferén e diskriminimit” (Bajrami, et al., 2019, pp. 51-52).

Parimi i laicitetit-Ndarja e fesé nga shteti éshté céshtjet mjaft serioze dhe té
réndésishme, pér vet faktin e ndarjes sé céshtjeve apo sferés publike me ¢éshtjet apo sferén
private. Shumica e kushtetutave demokratike e parashohin eksplicit laicitetin, apo saktésisht
ndarjen e punéve té shtetit dne ¢éshtjet fetare. Késhtu, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka
paraparé se, “RKS-& éshté shtet laik dhe neutral né ¢€shtje t€ besimeve fetare” (neni 8). Edhe
Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipéris€é parasheh gé“né€ Republikén e Shqipérisé nuk ka fe
zyrtare. Shteti éshté asnjanés né céshtjet e besimit e té ndérgjegjes dhe garanton liriné e
shprehjes s€ tyre né jetén publike” (neni 10, par. 1 dhe 2). Ngjashém edhe Kushtetutat e Malit

té Zi pércakton se “bashkésité fetare jan€ t€ ndara nga shteti. Bashkésité fetare jané té
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barabarta dhe t€ lira né€ kryerjen e ceremonive dhe punéve fetare” (neni 14). Po ashtu edhe
Kushtetuta e Sllovenisé ka pércaktuar né ményré té ngjashme se “shteti dhe bashkésité fetare
do té jené té ndara. Komunitetet fetare do té gézojné té drejta té barabarta, dhe ata do té
ndjekin aktivitetet e tyre lirisht” (neni 7). Nga kjo rrjedh se liria e besimit €shté e garantuar
por e ndaré nga punét shtetérore. Bashkésité fetare kané té drejté té ushtrojné veprimtaring e

tyre, por nuk u lejohet té cenojné té drejtén shtetérore.

Parimi i multi-etnicitetit— duke pasur parasysh trendet bashkohore, dhe né ményré té
posacme shtetndértimin e Kosovés, parimi i multietnicitetit paraget njé relevancé tejet té
theksuar. Duhet kuptuar faktin qé “dimensioni multi-etnik i shogérisé globale, si dhe realitetet
e vetme lokale hapin njé seri problemesh rreth disa pyetjeve thelbésore pér bashkéjetesén
ndéretnike dhe integrimin” (Continia & Maturoa, 2010, p. 1538).Prandaj né kété kontekst
“parimi i multietnicitetit pérbén njé ndér parimet bazg t€ rendit kushtetues t& Kosovés. I futur
né Kushtetuté si pjesé e detyrimit ndérkombétar t€ marré pérsipér me Deklaratén e
Pavarésisé, ky parim éshté shtylla kryesore e detyrimit kushtetues pér té ndértuar njé shoqéri
gé akomodon interesat, lirité dhe té drejtat e té gjitha komuniteteve etnike, fetare, gjuhésore
dhe t€ komuniteteve tjera né Kosove” (Bajrami, et al., 2019, pp. 53-54).

Parimi i prezumimit té pafajésisé—Ky parim zéné vend té vecanté né drejtésiné
penale, dhe éshté ndér parimet kryesore té procedurés penale, me té cilin nénkuptohet se
personi i akuzuar nuk éshté fajtor deri né fund té procedurés penale kur vendimi gjyqgésor té
merr formén pérfundimtare. Pér mé tepér ky parim zéné vend té réndésishém edhe né té
drejtat e njeriut. Késhtu gé kété parim e ka paraparé edhe Konventa Evropiane pér mbrojtjen
e lirive dhe té drejtave té njeriut, ku theksohet se “¢cdo person i akuzuar pér njé vepér penale
prezumohet 1 pafajshém derisa fajésia e tij t€ provohet ligj€risht” (neni 6, par. 2). Kjo do t&
thoté se pa marré parasysh ekzistimin e dyshimit pér kryerjen e veprés penale, personi nuk
guxon té konsiderohet fajtoré pérderisa kjo nuk vértetohet nga vendimi gjygésor i formés sé
preré.Po ashtu, sa 1 pérket kétij parimi vlen té theksohet se“prezumimi i pafajésé manifestohet
né dy drejtime né até se barra e proves bie mbi organin e akuzés dhe i akuazuari nuk ka
detyrim té vertetoj pafajesine e tij, por I njejti ka té drejté té prezantoj prova shfajsuese kurse
drejtimi i dyté né realizimin e prezumimit té pafajésisé me parimin in dubio pro reo ge té

gjitha provat e dyshimta shkojn né favor t€ akuzuarit” (Shkodra & Zekaj, 2019, p. 12).
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Parimi Ne Bis in Idem —Ashtu si parimi i prezumimit té pafajsisé, edhe ky parim zéné
vend té réndésishém né drejtésiné penale. Parimi ne bis in idem éshté njé parim i
pérgjithshém i drejtésisé penale né shumé rende juridike kombétare, ndonjéheré edhe i
kodifikuar si e drejté kushtetuese. Gjithashtu éshté i vendosur si njé e drejté individuale né
instrumentet ligjore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Parimi ne bis in idem éshté
pérpunuar historikisht si njé parim gé zbatohet vetém né shkallé kombétare dhe éshté i
kufizuar né drejtésiné penale. Lidhur me pérmbajtjen e parimit, tradicionalisht béhet njé
dallim midis nemo debet bis vexari pro una et eadem causa (askush nuk duhet té pérballet
me mé shumé se njé ndjekje penale pér té njéjtén vepér) dhe nemo debet bis puniri pro uno
delicto (askush nuk duhet té té dénohet dy heré pér té njéjtén vepér) (Vervaele, 2015, p. 100).
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés kété parim e ka paraparé né nenin 34 ku thuhet se
“askush nuk mund t€ gjykohet mé& shumé se njé heré pér t€ njéjtén vepér penale”. N&
pajtueshméri me kété nen t€ Kushtetutés, Kodi i Procedurés Penale ka pércaktuar qé€ “askush
nuk mund té ndiget dhe té dénohet pér vepér penale nése éshté liruar ose pér té cilén éshté
dénuar me vendim té formés sé preré, pérkatésisht nése procedura penale kundér tij éshté
pushuar me vendim té formés sé preré té gjykatés ose aktakuza éshté refuzuar me vendim té

formés s¢€ preré té gjykatés” (neni 4, par. 1).

3. Legjislacioni i brendshém dhe raporti me té drejtén ndérkombétare

Zhvillimiet bashkohore dhe trendet e globalizmit dérgojné domosdo drejté
supremacisé sé té drejtés ndérkombétare kundrejté té drejtés sé brendshme. Né ditét e sotme
kur flasim pér kété céshtje, duhet ta kemi parasysh se jemi né njé temé mjaft komplekse,
prandaj kjo problematik vazhdon té debatohet ende né garget akademike. Né kété drejtim
vlen t€ pé€rmendet g€ “prej kohésh &Esht€ pohuar se marrédhénia midis s€ drejtés
ndérkombétare dhe ligjit kombétar éshté njé céshtje shgetésuese aktive né shumé rende
juridike. Shumica do té pajtoheshin gé marrédhénia nuk éshté sqaruar plotésisht dhe as nuk
pércaktohet garté. Diskutimi né lidhje me marrédhénien vazhdon té térheqé shumé piképamje
té kundérta” (Morina, Korenica, & Doli, 2011, p. 275).Vlen té theksohet se “studimi dhe
analizimi i marrédhénies midis rregullave té sé drejtés ndérkombétare dhe rregullave té sé
drejtés sé brendshme ka njé réndési té vecanté, sepse pércaktimi i zgjidhjeve dhe dilemave né
lidhje me kété marrédhénie té shuméfishté dhe shumédimensionale, ndér té tjera pércakton
statusin e shtetit né arenén e marrédhénieve ndérkombétare dhe ndikon drejtpérdrejt né
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statusin e shtetit si anétar i barabarté i bashkésisé ndérkombétare” (Daci, 2015, p. 81).
Gjithashtu, me té drejté konstaton autori Daci se “né rastin e RKS, pranimi dhe zbatimi i té
drejtés ndérkombétare né mbizotérim pérkundrejt té drejtés sé brendshme, éshté njé
domosdoshméri dhe parakusht ndér té tjera pér ndérkombétarizimin e shtetit té ri té lindur té
Kosovés, i cili nuk mund té jeté anétar i barabarté i bashkésisé ndérkombétare nése nuk
pranon dhe zbaton té drejtén ndérkombétare, falé sé cilés ekziston dhe funksionon veté
bashkésia ndérkombétare. Sot, mé shumé se kurré, njé pjesé e réndésishme e rregullave té sé
Drejtés Ndérkombétare nénkupton efekte té drejtpérdrejta pér shtetet dhe individét pa pasur

nevojé pér ndonjé ndérhyrje té rregullave té sé drejtés sé brendshme” (Daci, 2015, p. 85).

Né literaturén e sé drejtés ndérkombétare, zakonisht trajtohen dy teori apo piképamje
né lidhje me raportin,midis té drejtés ndérkombétare dhe té drejtés sé brendshme. “Teoria ¢
paré e njohur si piképamja dualiste (ose pluraliste) supozon se e drejta ndérkombétare dhe e
drejta e brendshme jané dy sisteme juridike té ndara gé ekzistojné té pavarura nga njéra-
tjetra. Pyetja gendrore atéheré éshté nése njé sistem éshté superior ndaj tjetrit. Doktrina e
dyté, e njohur si piképamja moniste, ka njé perceptim unitar t&€ ‘ligjit’ dhe e kupton si t&
drejtén ndérkombétare ashtu edhe até té brendshme si pjesé e njé rendi juridik té njé;te”
(Malanczuk, 1997, p. 63). Né kété rast vlen té theksohet se njé koncept teorik gé jep njé
zgjidhje pérfundimtare né lidhje me kété c¢éshtje ende nuk ekziston. Mirépoe drejta
ndérkombétare,né disa ¢éshtje, mbetet superiore kundrejté té drejtés sé brendshme.E ve¢mas
kur kemi té bé&mé me té drejtén humanitare ndérkombétare né lidhje me té drejtat e
njeriut.Né kété kuptim vlen té pérmendet se Kushtetuta e RKS-sés, duke pércaktuar aplikim
direkt té disa konventave ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, veg tjerash ka pércaktuar se,
né rast konflikti ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve tjera té institucioneve publike, kéto
konventa ndérkombétare kané pérparési (neni 22), qé do té thoté , jané mbi aktet ligjore té

vendit.
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4. Pushteti Ekzekutiv — administrativ si mekanizém kushtetues dhe legjislativ

Né té gjitha kushtetutat demokratike qé parashohin ndarjen e pushteteve, vend
gendroré pa dyshim ka pushteti ekzekutiv dhe shérbimet administrative ndaj qytetaréve.
Aktet juridike, duke filluar nga Kushtetuta, aktet ligjore dhe nénligjore, gjejné zbatim pérmes
pushtetit ekzekutiv dhe administratés s¢ shtetit. Pér mé tepér, duhet theksuar qé “doktrina
oksidentale pérdor shprehjen e "ekzekutivit" pér té evokuar né ményré gjenerike dy krerét e
"pushtetit ekzekutiv", ministrat dhe personalitete té tjera, e gé roli kushtetues i kétyre
autoriteteve publike nuk mund té reduktohet né funksionin klasik té ekzekutivit, vetém né
zbatimin e ligjit, sepse veprimtaria e administratés publike é&shté njé lloj i aktiviteteve
publike” (Modiga, Pusca, & Turtureanu, 2011, p. 1).

Pushteti ekzekutiv —administrativ né punén e vet mbéshtetet né Kushtetuté dhe ligjet
pozitive té vendit. Respektivisht, pushteti ekzekutiv-administrativ ushtron detyrat e veta duke
zbatuar Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi, né fakt, duke jetésuar até qé éshté e paraparé
né Kushtetut dhe ligje.Jané po ato, Kushtetuta dhe ligjet qé i pércaktojné detyrat dhe
kompetencat pushtetit ekzekutiv dhe administrativ, ashtu si edhe pushteteve té tjera, dhe
njékohésisht edhe raportet me pushtetet e tjera brenda shtetit.Duhet theksuar se ligji pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe té& agjencive té pavarura, ka
pércaktuar qé “Administrata shtetérore, &shté aparati organizativ dhe profesional i Qeverisé,

qé€ 1 shérben interesit publik népérmjet hartimit dhe zbatimit té politikave” (neni 8, par. 1).

Sa i pérketé ushtrimit t€ punéve t€ administratés “n€ Republikén e Kosovés ushtrohet
nga institucionet e administratés sé drejtpérdrejté dhe té térthorté shtetérore. Institucionet e
administratés sé drejtpérdrejté shtetérore jané: 1.organet e larta té administratés shtetérore; 2.
organet gendrore té administratés shtetérore; 3. organet lokale té administratés shtetérore; 4.
komunat, sa kané té bé&jné me kompetencat e deleguara shtetérore” (Bajrami, et al., 2019, p.
354).

Parimet themelore té Administratés Publike —Shérbimet administrative funksionojné
mbi bazén e parimeve té pércaktuara gjerésisht né kushtetuta dhe ligje. Duhet theksuar se
Ligjipér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe té agjencive té

pavarura, ka pércaktuar kéto parime:

(1 Parimin e ligjshmérisé (neni 3),

[1 Parimin e profesionalizimit dhe neutralitetit politik (neni 4),
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[J Parimin e transparencés (neni 5),
[J Parimin e bashképunimit ndérinstitucional (neni 6) dhe

[J Parimin e mundésive té barabarta (neni 7).

Gjithashtu, vlen té theksohet se “Administrata publike né¢ Kosové &shté relativisht e re
pasi qé Kosova né kohén pas konfliktit né vitin 1999 filloi ndértimin e njé sistemi té ri dhe
njé rendi té ri shoqgéror, prandaj sistemi i ri i administratés publike u njoh né Kosové”(Batalli,
2012, p. 8). Né kété aspekt duhet theksuar se,Administrata publike né Kosové,ende éshté né

reformim e sipér.

5. Vetéqgeverisja lokale si sistem i ve¢anté i pushtetit shtetéror

Vetqeverisja lokale ka kuptimin e pushtetit né njé teritor mé té vogél brenda njé shteti.
N¢ teori zakonisht pércaktohet se “vetéqeverisja lokale konsiderohet se ekziston kur njé
geveri lokale éshté themeluar si njé institucion ligjor, korporaté dhe politik me kompetenca
vendimmarrése. Duhet té keté gjithashtu njé organ pérfagésues - njé késhill ose asamble gé
zgjidhet drejtpérdrejt nga qytetarét vendas né njé votim té fshehté dhe gé ka autonomi
buxhetore dhe fuginé pér té miratuar legjislacionin né nivelin lokal. N& pérgjithési, kjo
shtresé e geverisjes éshté pérgjegjése pér vendimmarrjen né ato fusha té politikave qé kané
njé ndikim té drejtpérdrejté né jetén e qytetaréve lokalé, p.sh. rigjenerimi urban, strehimi,
shkollat, punésimi dhe sigurimet shogérore, shéndetésia, artet, kultura dhe sporti, transporti
publik lokal, uji dhe energjia dhe planifikimi rajonal” (Pejanovic, 2013, p. 215).

Ashtu si¢ éshté theksuar edhe mé larté baza ligjore pér vetgeverisjen lokale éshté
Kushtetuta. Bazuar né nenin 123 té Kushtetutés sé RKS-sés, pércaktohet se vetégeverisja
lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.Ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té
zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim té
fshehté.Veprimtaria e organeve té vetégeverisjes lokale bazohet né kété Kushtetuté dhe né
ligjet e RKS-sés dhe respekton Kartén Evropianepér Vetégeverisjen Lokale, si dhe
vetégeverisja lokale bazohet né parimet e geverisjes sé miré, transparencés, efikasitetit dhe
efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar kujdes té vecanté nevojave dhe

brengave specifike té komuniteteve jo shumicé dhe pjesétaréve té tyre (neni 123, par. 1-4).

Veg té tjerash vlen té theksohet se “duke marré né konsideraté trendin e uljes sé

numrit té njésive té vetégeverisjes lokale né té gjitha vendet e BE-sé dhe vendeve té rajonit;
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duke marré parasysh zhvillimin e teknologjisé informative dhe mundésingé pér
kryerjenté shumé shérbimeve, si dhe me géllim té uljes sé kostos financiare té shpenzimeve t
€ administratés, edhe Kosova, né njé proces eventual té reformés territoriale, né té ardhmen, d
omosdoshmérisht duhet t’i keté né konsideraté té gjitha kéto zhvillime. Né kété aspekt, kraha
s ndryshimeve territoriale té njésive té vetéqeverisjes lokale, duhet té reflektohen ndryshi
met edhe me rastin e pércaktimit té kompetencave dhe financimit té komunave” (SVL -
MAPL, 2016, p. 16).Gjithashtu vlen té theksohet se “trendi 1 zhvillimeve politike, ekonomike
dhe shoqgérore né boté, kohéve té fundit éshté duke rrjedhé né dy kahje té kundérta, né njérén
ané drejt globalizimit dhe né anén tjetér drejt lokalizimit. Kjo lévizje e gjithémbarshme e
shogeérisé njerézore ka ndikuar né masé té madhe edhe né ndryshimet e sistemeve té

geverisjes, ne veganti t&€ qeverisjes lokale” (MAPL, 2013).

Vetqgeverisja lokale né Kosové ka kaluar pérmes njé procesi té gjeré té
decentralizimit, né két€ drejtim duhet theksuar se “korniza aktuale ligjore i ka dhéné njé
autonomi té ploté organeve té Pushtetit Lokal. Decentralizimi i pushtetit, reforma e pushtetit
lokal duke fituar njé shkallé té larté té autonomisé né geverisjen e komunave, ka ndikuar né
integrimin e komunitetit serb dhe krijimin e njé politike stabile dhe té unifikuar né vend.
Késhtu sistemi i ka arritur tre objektiva kryesore: 1) krijimin e shtetit me njé shoqgéri té
géndrueshme multi-etnike; 2) integrimin e komuniteteve (né vecanti té komunitetit serb) né
institucionet vetégeverisése té vendit dhe 3) ofrimin e shérbimeve cilésore pér qytetarét”
(MAPL, 2013).

Struktura organizative né geverisjen lokale ka pésuar ndryshime, duke u pérshtatur me
kérkesat e dala nga Pakoja e Ahtisarit konform sé cilés éshté shpallur pavarésia e Kosoveés.
N¢ kété kontekst duhet theksuar se “pérvec ndryshimeve strukturore dhe organizative, si dhe
hyrjes né fuqi té legjislacionit té ri pér vetgeverisje lokale, zbatimi i procesit té
decentralizimit, gjithashtu, imponoi reformén sa i pérket transferimit t¢ kompetencave nga
niveli gendror né nivelin lokal por edhe reformén terrioriale. Nga 30 Komuna ekzistuese, me
ligjin e ri pér kufijté administrativ té komunave parashihej gé ky numér té rritej né 38
komuna (SVL - MAPL, 2016, p. 14).

Korniza ligjore dhe organizimi i vetgeverisjes lokale — baza ligjore né té cilén jané
pércaktuar kompetencat e pushtetit lokal, jané Kushtetuta dhe ligji pér vetégeverisje lokale.

Po ashtu, duhet pérmendur se Kushtetuta e Kosovés parasheh respektimin e Kartés Evropiane
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pér Vetégeverisje Lokale. Veg tjerash Kushtetuta ka pércaktuar qé “veprimtaria e organeve té
vetégeverisjes lokale bazohet né kété Kushtetuté dhe né ligjet e Republikés sé Kosovés dhe
respekton Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale. RKS-& merr parasysh dhe zbaton
Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues” (neni
123, par.3).Eshté me réndési té theksohet se Karta Evropiane pér Vetgeverisjen Lokale,éshté
njé dokumenti i réndésishém ndérkombétar,qé pércakton parimin e vetégeverisjes lokale.
Ajo ka ndikim té madhé né ligjet e shumicés sé shteteve anétare té Késhillit té Evropés né
rregullimin e vetégeverisjes . Koncepti i vetégeverisjes lokale, si¢ parashihet né paragrafin 1
té nenit 2 té Kartés, pérfshiné té drejtat dhe mundésité e autoriteteve lokale gé brenda
kufizimeve té ligjit, té menaxhojné njé pjesé substanciale té punéve publike nén pérgjegjésiné

e tyre dhe né interes té popullatés lokale (OSCE - Raport, 2008, p. 7).

Bazuar né ligjin pér vetgeverisje lokale né Kosové, “Komunat i ushtrojné
kompetencat vetanake, t&€ deleguara dhe té zgjeruara né pérputhje me ligjin” (nenin 16).
Ndéré té tjera ligji ka pércaktuar statusin ligjor t¢ komunave, kompetencat dhe parimet e
pérgjithshme té financave komunale, funksionimin dhe komponentin organizative té tyre,
marrédhéniet brenda komunale dhe bashképunimin ndérkomunal, duke pérfshiré
bashképunimin ndérkufitar dhe marrédhéniet ndérmjet komunave dhe pushtetit gendror (neni
2, par.1). Vlen té theksohet se ligji pér vetgeverisjen lokale ka paraparé njé gamé té gjeré té
kompetencave vetanake pér komunat (neni 17).
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KREU | TRETE

DISKUTIMI TEORIK DHE STANDARDET NDERKOMBETARE PER TE
DREJTAT E NJERIUT

Kur flasim pér té drejtat dhe lirité e njeriut, gjithmoné parasysh duhet patur até se “té
drejtat e njeriut jané standarde gé i lejojné té gjithé njerézit té jetojné me dinjitet, liri, barazi,
drejtési dhe page. Cdo person i ka kéto té drejta thjesht sepse ato jané genie njerézore. Ato
jané té garantuara pér té gjithé pa asnjé dallim té cfarédo lloji, té tilla si raca, ngjyra, seksi,
gjuha, feja, mendimi politik ose mendimi tjetér, origjina kombétare ose shogérore, prona,
lindja ose status tjetér. Té drejtat e njeriut jané vendimtare pér zhvillimin e individéve dhe

komuniteteve respektivisht pér plotésimin e tyre” (The Advocates for Human Rights, 2020).

U desh té ndodhin dy luftéra t&¢ médha botérore gé njerézimi té filloi seriozisht té
trajtojé té drejtat e njeriut. Vetém pas Luftés sé dyté botérore,té drejtat e njeriut kaluan kufijté
shtetéror dhe filluan té trajtohen né kontekst global. N& kété drejtim, “deri né Luftén ¢ Dyté
Botérore, e drejta ndérkombétare e lirive dhe té drejtave té njeriut nuk ishte njé temé e njohur
né librat shkolloré pér té drejtén ndérkombétare” (Choédhury & Bhuiyan, 2010, p. 2). Né
aspektin konceptual t€é té drejtave t€ njeriut, vlen veguar se “t€ drejtat e njeriut mund té
pérshkruhen si njé térési marrédhéniesh.E gé pérbéhet prej marrédhénieve mes individéve té
cilét kané pér detyré té veprojné (ose té pérmbahen nga veprimet) ndaj njéri tjetrit. Dhe
marrédhéniet e genieve njerézore me té mirat e caktuara (gjérat, rrethanat) duke siguruar
mirégenien e tij ose saj. Kjo térési marrédhéniesh ekziston pavarésisht nga aktet ligjore dhe

pavarésisht nga ajo se a éshté kuptuar nga dikush apo jo (Piechowiak M. , 1999, p. 12).

Pérmasa té médha té zhvillimitkané marrété drejtat e njeriut,ku dhe deri mé tani
numérohen dhjeta akte ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut.Qindra e mijéra libra dhe
publikime shkencore té shkruara, dhe gindra e mijéra konferenca dhe simpoziume shkencore
té mbajtura. Por megjithaté, me té drejté thekson James Darcy, se koncepti modern i té
drejtave té njeriut mund té gjurmohet, gé né revolucionet Amerikane dhe Franceze né fund té
shekullit XVIII. ‘T€ drejtat e njeriut’ u pohuan dhe justifikuan duke iu referuar parimeve té
lirisé dhe barazisé.Megjithése nganjéheré i shtrembéruar, koncepti mund té gjurmohet pérmes
historisé pasuese né lévizjen e emancipimit dhe hegjes sé tregtisé sé skllevérve deri né
zhvillimet e Kkétij shekulli, duke pérfshiré themelimin e Kombeve té Bashkuara dhe
formulimin e standardeve ligjore ndérkombétare bazuar né parimet e vendosura né
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Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut té vitit 1948 (Darcy, 1997, p. 7). Po ashtu, i
njéjti autor me té drejté konstaton se “zhvillimi i té drejtave universale té njeriut né shekullin
e njézeté éshté nxitur nga dy faktoré kryesoré: mizorité e kryera kundér civiléve dhe jo-
luftétaréve né dy Luftérat Botérore, mbi té gjitha né Holokaustin; dhe persekutimi dhe shtypja
e dhunshme e kundérshtaréve té regjimeve totalitare ose koloniale” (Darcy, 1997, p. 7). Pér
mé tepér, Darcy thekson se “humbja ose mohimi i liris€¢ dhe shprehja demokratike ka gené
njé tipar i pérbashkét i té dyve, ashtu si edhe diskriminimi - njé mohim i barazisé - né formén
e margjinalizimit politik, shogéror dhe ekonomik. Parimi i mosdiskriminimit géndron né
zemér té té drejtave té njeriut; domethéné, parimi gé ndryshimet e racés, gjinisé dhe
karakteristikave té tjera njerézore, ose ndryshimet e besimit ose kulturés, nuk mund té
justifikojné trajtimin e diferencuar. Gjenocidi mund té shihet si forma pérfundimtare e

diskriminimit, duke i trajtuar geniet njerézore si nénnjerézore” (Darcy, 1997, p. 7).
1. Zhvillimi historik i té drejtave té njeriut

Termi ‘t€ drejta t&€ njeriut’,&shté e ditur se ka filluar t€ pérdoret mjaft voné.Por sa i
pérket idesé pér té drejtat e njeriut, até e gjejmé shumé herét né historiné e zhvillimit
njerézor. Prandaj me t& drejté e thoté Surinder Kaur se “termi 'T€ Drejtat e Njeriut' €shté
relativisht i ri me origjiné, por ideja e lirive dhe té drejtave té njeriut éshté po aq e vjetér sa
historia e civilizimit njerézor. Ai éshté zyrtarisht dhe universalisht, i njohur vetém pas
formimit t€ Kombeve té Bashkuara né 1945 (Kaur, 2014, p. 997).

Né realitet,pas luftés sé dyté botérore,té drejtat e njeriut marrin karakterin
ndérkombétar, duke tejkaluar kufijté shtetéror. Né kété ményré kjo na jep té kuptojmé se edhe
fraza ‘t€ drejtat e njeriut’ nuk éshté shumé e vjetér, dhe i takon saktésisht shekullit XX.
Prandaj, edhe Surinder e thekson saktésisht kété ¢éshtje ku konstaton se, “fraza e re 'Té
Drejtat e Njeriut' u miratua vetém né shekullin e tanishém nga shprehjet e njohura mé paré si
'Té Drejtat e Natyrave ose té Drejtat e Njerézve'. Duke prezantuar konceptin e té ktyre té
drejtave mund té thuhet se ky koncept éshté njé emér i shekullit té njézeté pér até gé éshté
njohur tradicionalisht si té drejta natyrore ose, me njé frazé mé ngazéllyese, té drejtat e
burrave” (Kaur, 2014, p. 997). Vlerésohet me té drejté se “aspirata pér t& mbrojtur dinjitetin
njerézor té té gjitha genieve njerézore, paraget thelbin e konceptit pér té drejtat e njeriut. Kjo
aspiraté e vé genien njerézore né gendér té interesit dhe jo vetém. Kjo kérkesé éshté e bazuar
né sistemin e pérbashkét universal té vlerave té té drejtés pér jeté, si njé e drejté e absolute,

dhe ofron njé kornizé pér ndértimin e sistemit té té drejtave té njeriut, t&é mbrojtur nga normat
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dhe standardet e pranuara ndérkombétarisht. Gjaté shekullit XX, té drejtat e njeriut jané
zhvilluar si formulime morale, politike dhe ligjore dhe udhérréfyese pér zhvillimin e njé bote
té liré nga frika dhe skamja” (Benedek & Nikolova, 2003, p. 26).

Té drejtat e njeriut jané zhvilluar vazhdimisht nga kohérat antike e deri mé sot.
“Pérgjaté shekujve, traditat politike né konflikt kané pérpunuar komponenté té ndryshém té té
drejtave té njeriut ose kané ndryshuar mbi até se cilat elemente kishin pérparési. Né ditét
tona, kuptimet e shuméfishta té té drejtave té njeriut reflektojné procesin e vazhdimésisé
historike dhe ndryshimit gé ndihmuan né formésimin e substancés sé tyre aktuale dhe
ndihmuan né formimin e Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut té miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara né 1948 (Ishay, 2008, p. 3).

Pérmes pengesave dhe kundérshtive té médha, jané zhvilluar té drejtat e njeriut. Thuaj
se ¢do ide, dhe ¢do pérpjekje pér t€ drejtat e njeriut, ka hasur né kundérshtime t€ rrepta, né
forma nga mé té réndat. E thoté saktésisht edhe Micheline ku thekson qé “né realitetin
historik, ¢cdo hap i madh pérpara u pasua nga pengesa té€ médha. Universalizmi i té drejtave té
njeriut i njohur gjaté Revolucionit Francez u zévendésua ngadalé nga njé reagim nacionalist i
inkubuar gjaté pushtimeve té Napoleonit, ashtu si shpresat internacionaliste t& mbrojtésve
socialisté té té drejtave té njeriut u mbytén né njé valé baticash té nacionalizmit né afrimin e
Luftés sé Paré Botérore. Aspiratat pér té drejtat e Revolucionit Bolshevik dhe té dy
institucioneve si motra liberale, Lidhjes sé Kombeve dhe Organizatés Ndérkombétare té
Punés (ILO), u shtypén nga ngritja e Stalinizmit dhe fashizmit gjaté periudhés sé mesluftés;
krijimi i Kombeve té Bashkuara (KB) dhe miratimi i Deklaratés Universale té té Drejtave té
Njeriut u eklipsuan duke intensifikuar nacionalizmin né Botén e Treté dhe konkurrencén
globale né zhvillim midis dy superfugive té armatosura bérthamore. Mé né fund, pretendimet
triumfale té béra pas vitit 1989 se té drejtat e njeriut do té lulézonin né njé ekonomi globale té
tregut té papérmbajtur u mbytén shpejt nga nacionalizmi né rritje né ish Bashkimin Sovijetik,
Afriké, Ballkan dhe mé gjeré” (Ishay, 2008, p. 4). Nga kjo del se, e gjaté ka gené lufta pér té
drejtat e njeriut dhe gjithsesi e mundimshme. Né kété drejtim, tmerret e dy luftérave botérore
jané arsyeja e ngritjes sé zérit té ndérgjegjés njerézore dhe intelektuale, té juristéve,

historianéve, filozoféve, etj. té kohés sé pasluftés.

Vecg tjerash, né aspektin juridik vlen té theksohet se t& drejtat e njeriut “si kategori
juridike jané paragitur me krijimin e shteteve dhe rregullave té para juridike, kurse shtytje mé
té madhe u kané dhéné revolucionet borgjeze, té cilat kané proklamuar si ideale té
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pérbashkéta ‘liriné, vllazérin€ dhe barazing’. Pikérisht revolucionet borgjeze kané inspiruar
Ligjin pér té Drejtat (Bill of Rights) té viit 1689, Deklaratén pér Pavarésiné e Shteteve té
Bashkuara t& Amerikés té vitit 1776, dhe Deklaratén pér té Drejtat e Njeriut dhe té Qytetarit
t& vitit 1789, t&€ cilat i kané€ vené standardet mé té€ pérgjithshme pér t€ drejtat e njeriut”
(Gruda, 2007, p. 3).

Gjaté periudhés skllavopronare, me disa nuanca té vogla dalluese edhe gjaté periudhés
feudale, as qé& mund té flitet pér lirit¢ dhe té drejtat e njeriut.Vlen té kujtojmé pozitén
robéruese té skllevérve gjaté kétyre periudhave kohore, ku trajtoheshin si sende.Ku pronari,
né kété rast skllavopronari, kishte pushtet absolut ndaj skllavit té ngjashém me pushtetin ndaj
sendeve. N& két€ drejtim, “lufta pér t€ drejtat e njeriut fillon me pérpjekjet pér t’u njohur té
drejtat e tij themelore (elementare): té drejtés pér jeté dhe liri, té cilat kané gené té
réndésishme sidomos né periudhén e sistemit skllavopronar dhe feudal. Mé voné revolucionet
borgjeze kétyre té drejtave elementare ua shtojné edhe disa té drejta té tjera, té cilat u takonin
té ashtuquajturave té drejta natyrore, si¢ jané€ e drejta e barazis€, e drejta pér siguri dhe e

drejta pér t’i béré rezistencé shtypésit” (Gruda, 2007, pp. 3-4).

Pérkundér gjithé pérpjekjeve, miratimit té shumé akteve ndérkombétare dhe
rezolutave t& OKB-sé pér té drejtat e njeriut, edhe né ditét e sotme, shkeljet e té drejtave té
njeriut jané evidente né shumé shtete té botés, duke veguar né két€ rast regjimet
jodemokratike. N€é vecanti vlen t€ pérmenden shkeljet brutale té t& drejtave t&€ njeriut dhe
lirive themelore, duke pérfshiré shtypjen e pakicave etnike, racore ose fetare, praktikimin e
diskriminimit, madje edhe veprimet e gjenocidit, gé¢ déshmojné se me gjithé pérparimin e
arritur qé ka béré bota demokratike, lufta pér sendértiin e ploté né jeté e té drejtave nuk éshté
fituar né té gjitha vendet e botés (Gruda, 2007, p. 4).

Né ngritjen dhe sendértimin e té drejtave té njeriut, dhe né luftén né vazhdimési pér
realizimin e tyre, pa dyshim, rol t€ veganté kané luajtur edhe veprat e autoréve t€ ndryshém.Si
atyre té filozofisé, juristéve, politikanéve, etj, té shekujve XVI, XVII dhe XVIII, periudhé kur
edhe kané filluar té zéné vend té drejtat e njeriut. Né kété kontekst, duhet pérmendur autorét
té cilét njékohésisht njihen edhe si pararendésit e té drejtave té njeriut, ndér té cilét mé té
njohur jané: Grotius, Locke, Spinoza, Puffendorf, Leibniz, Thomasius,, Volf, Voltaire,

Montesquie, Rousseau, Jefferson, Paine, etj (Gruda, 2007, p. 4).
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2. Burimet ligjore pér té Drejtat dhe lirit té njeriut

Té drejtat dhe lirit té njeriut kané filluar té normohen pikérisht né periudhén kur edhe
kané filluar té trajtohen seriozisht dhe té zéné vend té réndésishém. Meqgenése té drejtat e
njeriut kané karakter ndérkombétaré, késhtu gé edhe burimet ligjore té té drejtave té njeriut i
gjejméné té drejtén ndérkombétare. Prandaj, né kété kontekst, edhe burimet ligjore té té
drejtave té njeriut i gjejmé té pércaktuara né té drejtén ndérkombétare. Duhet pérmendur se,
autorét e sé drejtés ndérkombétare né trajtimin e burimeve té késaj té drejte, bazohen né
statutin e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé (GIND).Saktésisht né nenin 38 paragrafin 1
té statutit, ku precizohet se, “gjykata, mision i sé cilés &shté qé té rregulloj sipas s€¢ drejtés

ndérkombétare kontestet gé i parashtrohen, zbaton:

a. konventat ndérkombétare, té pérgjithshme dhe té vecanta, gé vendosin rregulla té
njohura posagérisht nga shtetet kundérshtuese;

b. zakon ndérkombétar si déshmi e njé praktike universale té njohur si rregull ligjor;

c. parimet e pérgjithshme té ligjit té njohura nga kombet e qytetéruara;

d. Vendimet gjyqgésore dhe doktrinat e specialistéve mé té kualifikuar té sé drejtés
publike t&8 kombeve té ndryshme si ndihmé pér pércaktimin e normave juridike” (neni

38, par.1).

Sig shihet nga ajo Q& éshté pércaktuar né nenin 38 té statuti té Gjykatés
Ndérkombétare t€ Drejtésis, rrjedh se, “burimi kryesor 1 t&€ drejtés s€ t€ drejtave té njeriut jané
traktatet. Kéto jané, marréveshje formale me shkrim ndérmjet Shteteve. Pasi kéto traktate

jan€ miratuar, nénshkruar dhe ratifikuar ato jané t& detyrueshme pér Shtetet Palé né traktat”

(Raport i SLYNN, 2016, p. 24).

Pérvec traktateve burim tjetér 1 detyrueshém sipas nenit 38 té statutit t€ GJND-SE,
parashihet edhe e Drejta Zakonore. Nga ajo qé pércaktohet né kété nen, rrjedh se statuti i
Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésis e rendit zakonin ndérkombétar, si prové té njé praktike
té pérgjithshme t€ pranuar si ligj. Né két€ ményré, “si e tillé, e drejta zakonore

ndérkombétare duhet:

0 té rrjedhé nga njé konsensus i garté midis shteteve;

0 gé shfaget nga nje sjellje pérhapur gjerésisht; dhe

0 njé ndjenjé té dukshme té detyrimit pér t'a zbatuar” (Raport i SLYNN, 2016, p.
25).
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E réndésishme gjithashtu té theksohet €shté se “e drejta zakonore ndérkombétare nuk
mund té deklarohet apo njihet nga shumica e shteteve pér géllimet e tyre; ajo mund té
dallohet vetém pérmes praktikés aktuale té pérhapur e té pranuar. Pér shembull, ligjet e luftés
ishin prej kohésh njé ¢éshtje e sé drejtés zakonore para se ato té kodifikoheshin né konventat
¢ Gjenevés apo traktate té tjera” (Raport i SLYNN, 2016, p. 25).

Po ashtu, né ményré té ngjashme, shumé krime sipas té drejtés ndérkombétare
pércaktohen kryesisht nga e drejta zakonore. Statutet e gjykatave té reja penale
ndérkombétare, té tilla si Tribunali Penal Ndérkombétar pér ish Jugosllaving, Gjykata Penale
Ndérkombétare pér Ruandén dhe Gjykata Penale Ndérkombétare, béjné referenca né té
drejtén zakonore ndérkombétare né pércaktimin e krimeve mbi té cilat gjykatat kané
juridiksion. Vendimet e kétyre gjykatave shpesh kané pérmendur té drejtén zakonore
ndérkombétare. GIND mé tej ka konsideruar elemente té caktuara té ligjit té privilegjeve dhe
imuniteteve diplomatike dhe mbrojtjes diplomatike si té drejta zakonore (Lepard, 2010, pp. 3-
4),

Po ashtu, né kété rast veg tjerash vlen té pérmendet se pérgjithésisht, pranohet q¢ ka
dy elemente thelbé&sore pér njé rregull/parim té sé drejtés zakonore ndérkombétare:

Praktika e Pérgjithshme - ¢do heré, njé zakon ekziston vetém kur ekziston njé
shkallé e caktuar e bashkéveprimit apo marréveshjes sé sjelljes mes aktoréve
pjesémarrés né proces. Kjo éshté e vérteté pér zakonet ndérkombétare, ashtu si pér
zakonet e shteteve. Sipas Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé, sé njé rregull té& béhet
pjesé e sé drejtés ndérkombétare zakonore, duhet té keté déshmi e 'pérdorimit té
vazhdueshém dhe né ményré uniforme, e praktikuar nga shtetet'. Praktika e shtetit, né
kété aspekt, mund té pérfshijé traktatet, vendimet e gjykatave kombétare dhe
ndérkombétare, legjislacionin kombétar, korrespondencén diplomatike, opinionet e
késhilltaréve ligjoré kombétaré si dhe praktikén e organizatave me karakter
ndérkombétare, dhe

Opinio Juris - Rénia dakord pér njé praktiké té caktuar gé té trajtohet si
ligjérisht apo moralisht e detyrueshme, éshté qgartésisht e pa-mjaftueshme né vetvete,
(p.sh. praktika e 'shtrimit té tapetit t& kuq' pér personalitete t& huaja). Pérvec késaj,
duhet té keté déshmi té Shteteve né fjalé lidhur me faktin qé kané gené té detyruar
ligjérisht pér té vepruar né até ményré. Praktika duhet té shkojé pértej praktikave té

pérhershém té motivuara nga mirésjellja, lehtésité apo tradita. Rrjedhimisht, Opinio
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Juris, éshté elementi 'subjektiv' ose 'mendor’ i zakonit, dhe éshté i réndésishém gé njé

praktiké te tillé té& konsiderohet ligjérisht e detyrueshme.

Pérvec traktateve dhe zakoneve ndérkombétare, si burime t€ sé€ drejté€s neni 38 1 statutit
té GIJND-sé pércakton edhe parimet e pérgjithshme té sé drejtés té njohura nga kombet e
gytetéruara.Si dhe vendimet gjyqgésore dhe doktrinat e autoréve mé té kualifikuar té sé drejtés
publike té kombeve té ndryshme, si ndihmé pér pércaktimin e normave juridike. Parimet e
pérgjithshme jané rregulla gé pasqyrojné konceptet elementare té ligjit dhe drejtésisé, té cilat
duhet té respektohen nga c¢do sistem juridik. Ato lejojné mbylljen e zbrazétirave dhe zgjidhen
e céshtjeve té interpretimit té ligjit ekzistues, né ményrén mé té drejté (Bochard, 2010, p. 86).
Megjithése vendimet gjygésore, sipas nenit 38 té statutit t¢ GIND-sé, do té pérdoren si njé
mjet ndihmés pér pércaktimin e rregullave té sé drejtés, se sa si njé burim aktual i sé drejtés,

vendimet gjygésore mund té jené té njé réndésie té veganté (Shaé, 2008, p. 109).

Gjithashtu, neni 38 i statutit t¢ GIND-s&, pérfshin si njé mjet ndihmés, pér pércaktimin
e rregullave té sé drejtés si edhe ‘mésimet e publicistéve mé té€ kualifikuar té kombeve té
ndryshme’. Historikisht, &éshté shénuar ndikimi i akademikéve né zhvillimin e sé drejtés
ndérkombétare. Né periudhén e lulézimit t& sé Drejtés Natyrore ishin analizat dhe mendimet
juridike gé ishin thelbésore, ndérsa roli i praktikés shtetérore dhe vendimeve té gjykatés
kishte mé pak vleré. Shkrimtaré té tillé si: Gentili, Grotius, Pufendorf, Bynkershoek dhe
Vattel, ishin autoritetet supreme té shekujve XVI-XVIII té cilét pércaktuan fushén, formén

dhe pérmbajtjen e sé drejtés ndérkombétare (Shaw, 2008, p. 112).

3. Konsiderimi subjektiv dhe objektiv i té drejtave dhe lirive té njeriut

Té drejtat e njeriut jané mjaft komplekse pér tu kuptuar nga njerézit e réndomté. Por,
shpeshheré jané komplekse edhe pér tu zbatuar dhe trajtuar nga zyrtarét shtetéroré, por edhe
nga vet studiuesit. Qytetarét shpeshheré nuk arrijné té akceptojné drejté, se cilat jané té drejtat
e tyre,.Késhtu dhe mbeten konfuz kundrejté institucioneve té cilat me vetédije apo pa vetédije
béjné shkeljen e té drejtave té njeriut. Té drejtat e njeriut mbeten komplekse pér tu kuptuar
pér faktin se ato jané duke u zhvilluar dhe duke u trajtuar gjerésisht dhe nga kéndveshtrime té
ndryshme. Se sa jané komplekse shihet edhe nga raportet e shumta té organizatave
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ndérkombétare ané e kénd globit. Né kété kuptim, njerézit gé jané laik natyrisht gé e kané mé

té véshtiré té kuptojné té drejtat e tyre.

Njé shpjegim insteresant dhe mjaft t€ vlefshém né lidhje me kété, e jep Paul
Stenner.Ai thekson se marrédhénia midis kuptimit ‘ekspert' dhe 'laik’ té té drejtave té njeriut,
éshté njé dinamiké e réndésishme né kété proces. Né kété piképamje Stenner jep njé
shembull, ku tregon se pas prezantimit té Aktit t& Mbretérisé sé Bashkuar pér té Drejtat e
Njeriut mé 1998, Lord Falconer, atéheré Sekretar i Shtetit pér Céshtjet Kushtetuese dhe Lord
Chancellor, béjné njé seri deklaratash thelbésore duke theksuar réndésiné e njé 'kulture té té
drejtave té njeriut' né Mbretériné e Bashkuar. Njé kulturé e tillé ka pér detyré pérgjegjésiné e
rilidhjes sé njerézve té zakonshém me politikén dhe ligjin, pérmirésimin e shérbimeve
publike, rivendosjen e respektit pér dinjitetin themelor njerézor dhe pérgjithésisht
promovimin e vlerave themelore té pérbashkéta qgé mund ta lidhin kombin si njé kolektiv
koherent. Kur kag shumé shpresé investohet né ményrat né té cilat té drejtat e njeriut mund té
ndikojné te njerézit e zakonshém, kuptimi se si njerézit i kuptojné ato béhet drejtpérdrejt i
réndésishém. Eshté e réndésishme té dihet, pér shembull, nése Lord Falconer dhe publiku
britanik, kané té njéjtén gjé né mendje kur shqiptojné frazén té ‘drejtat e njeriut’ (Stenner,

2011, pp. 2-3).

Prandaj, n€ kété kontekst, me té drejté precizon Stenner se “gjéja e réndésishme &shté
t'i bésh njerézit té mendojné dhe té veprojné né ményrén e duhur, jo t'i bésh ata té debatojné
se cila €shté ajo ‘ményra e duhur 'e treguar nga té drejtat e njeriut. Kjo, sepse t€ drejtat e
njeriut, shérbejné si themel pér njé shoqéri té drejté dhe demokratike. Mbi pérkufizimin dhe
mbrojtjen e tyre objektive, mbéshtetén shpresat e drejtésisé dhe emancipimit né té ardhmen
dhe t& mirémbajtjes dhe promovimit t€ mirégenies njerézore. Té drejtat e njeriut, né kété
kuptim, jané njé parim thelbésor i bashkimit pér drejtési kundér dhunés dhe shfrytézimit té

paligjshém” (Stenner, 2011, p. 3).
4. Funksionet e té drejtave té njeriut

Para sé gjithash duhet theksuar se brenda secilés genie njerézore éshté natyra qé
déshiron té trajtohet me dinjitet, gé do té thoté té bésh jeté dinjitoze si genie njerézore. Té
drejtat e njeriut do té garantojné kété dinjitet pasi "té kesh njé té drejté né x" do té thoté gé
jeta e dikujt do té béhet idealisht mé e miré n€ njé formé apo tjetér. Né kété ményré ‘punojné’
dhe funksionojné té drejtat e njeriut sepse ato jané njé rezultat i natyrshém i natyrés morale

njerézore dhe garantojné kété natyré morale (https://ééé.mtholyoke.edu, 2020).
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Ajo gé né fakt éshté e réndésishme dhe té dijmé né kété rast, &shté se cilat jané arsyet
gé té drejtat e njeriut jané té réndésishme? Né kété drejtim mund té listohet njé numér i madh
i arsyeve se cila éshté réndésia e té drejtave té njeriut. Kétu do té radhisim apo listojmé disa

nga funksionet, apo arsyet gé konsiderojmé se jané mé me pérparési pér té drejtat e njeriut.

Té drejtat e njeriut sigurojné gé njerézit té pérmbushin nevojat themelore - Té gjithé
kané nevojé pér gasje né ilace, ushgim dhe ujé, rroba dhe strehim. Duke pérfshiré kéto né té
drejtat themelore té njé personi, té gjithé kané njé nivel bazé té dinjitetit. Mirépo
fatkeqésisht,ka ende miliona njeréz qé kéto nevojanuk i kané, por duke théné se éshté céshtje
e té drejtave té njeriut lejohen aktivistét dhe té tjerét t& punojné drejt ofrimit té kétyre

nevojave pér té gjithé.

Té drejtat e njeriut mbrojné grupet e prekshme nga abuzimi — Né kété kontekst vlen
té pérmendet se, Deklarata e lirive dhe té Drejtave té Njeriut, u krijua kryesisht pér shkak té
Holokaustit dhe tmerreve té Luftés sé Dyté Botérore. Gjaté asaj kohe né histori, mé té
prekshmit né shogéri ishin né shénjestér sé bashku me popullsiné hebreje, pérfshiré ata me
aftési té kufizuara dhe LGBT. Organizatat qé merren me té drejtat e njeriut,kryesisht
pérgendrohen tek anétarét e shogérisé qé jané mé té prekshém ndaj abuzimeve nga mbajtésit

e energjisé, né vend geé t'i injorojné ata.

Té drejtat e njeriut i lejojné njerézit té géndrojné pérpara korrupsionit shogéror -
Koncepti i té drejtave té njeriut i lejon njerézit té flasin kur pérjetojné abuzim ose korrupsion.
Kjo éshté arsyeja pse té drejtat specifike si e drejta pér tu mbledhur jané thelbésore sepse
asnjé shogeéri nuk éshté e pérsosur. Koncepti i té drejtave té njeriut i fugizon njerézit dhe u
thoté atyre se ata meritojné dinjitet nga shogéria, qofté geveria apo mjedisi i tyre i punés.

Té drejtat e njeriut inkurajojné liriné e fjalés dhe shprehjes - Ndérsa éshté e
ngjashme me até gé sapo lexuat mé lart, té jesh né gjendje té flasésh lirshém pa pasur friké
nga njé hakmarrje brutale éshté mé e shtriré. Pérfshin ideté dhe format e shprehjes, gé jo té
gjithé do t'i pélgejné ose bien né pajtim.Megjithaté,askush nuk duhet té ndihet kurré, sikur do
té rrezikohet nga geveria e tyre, pér shkak té asaj qé ata mendojné. Ajo shkon né té dy anét,
gjithashtu, dhe mbron njerézit gé duan té debatojné ose té argumentojné me ide té caktuara té

shprehura né shogériné e tyre.
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Té drejtat e njeriut u japin njerézve liri té praktikojné fené e tyre (ose té mos
praktikojné ndonjé) - Dhuna dhe shtypja fetare ndodhin pa pushim gjaté gjithé historisé, nga
Krygézatat né Holokaust deri te terrorizmi modern né emér té fesé. Té drejtat e njeriut
pranojné réndésiné e fesé dhe besimeve shpirtérore té njé personi, dhe i lejojné ata té
praktikojné né page. Liria pér t€ mos iu pérmbajtur njé feje éshté gjithashtu njé e drejté

njerézore.

Té drejtat e njeriut i lejojné njerézit té duan até qé zgjedhin - Réndésia e lirisé pér té
dashur nuk mund té nénvlerésohet. Té jesh né gjendje té zgjedhésh se si duket jeta romantike
e njé personi éshté njé e drejté thelbésore e njeriut. Pasojat e mos mbrojtjes sé késaj té drejte
jané té garta kur shikoni vendet ku personat LGBT shtypen dhe abuzohen, ose ku graté

detyrohen té béjné martesa qé nuk duan.

Pérveg kétyre funksioneve t€ lartpérmendura, ekzistojn edhe shumé funksione té tjera si
pér shembull, té drejtat e njeriut inkurajojné mundési té barabarta pune, té drejtat e njeriut u
japin njerézve akses né arsim, té drejtat e njeriut mbrojné mjedisin, té drejtat e njeriut ofrojné
njé standard universal gé i bén geverité té pérgjegjshme.

(https://www.humanrightscareers.com, 2020), et].

5. Efekti juridik i té drejtave té njeriut

Pa dyshim qé efekti juridik i té drejtave té njeriut né ditét tona éshté duke shkuar
drejté rritjes. Ndikimi juridik i té drejtave té njeriut &shté evident né shumé fusha té jetés
institucionale, por edhe té jetés s€é pérditshme. Natyrshém, “n€ dekadat e fundit, e drejta
ndérkombétare e té drejtave té njeriut ka pasur njé ndikim gjithnjé né rritje né sistemet ligjore
vendore né té gjithé botén, dhe késhtu edhe né punén e pérditshme té gjyqtaréve, prokuroréve
dhe avokatéve vendoré. Kjo situaté ligjore né zhvillim, dimensionet e vérteta t€ sé cilés
véshtiré se mund té ishin parashikuar gjysmé shekulli mé paré, kérkon gé secili shtet i
interesuar, dhe gjithashtu profesionet pérkatése juridike, t& marrin né konsideraté ményrat né
té cilat zbatimi efektiv i detyrimeve ligjore té shtetit pér té drejtat e njeriut t¢ mund té jené mé
miré té siguruara. Kjo né shumé raste mund té pérbéjé njé sfidé pér praktikuesit e ligjit, pér
shkak té kérkesave kontradiktore té ligjeve t& ndryshme, mungesés sé gasjes né informacion
dhe nevojés pér trajnim té€ métejshém” (Raport - Human Rights in the Administration of
Justice, 1998, p. 2).
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Efekti juridik i té drejtave té njeriut éshté i shénueshém gé nga Deklarata Universale
pér té Drejtat e Njeriut. Prandaj, si¢ konstaton edhe teoricieni Siobhan Mcinerney Lankford,
“né njé nivel faktik ose thelbésor, mund té identifikohet njé besueshméri e té drejtave té
njeriut dhe zhvillimit né gamén né zgjerim té funksioneve, aktiviteteve dhe politikave té
agjencive té zhvillimit dhe institucioneve financiare ndérkombétare, gqé pérputhen me
dispozitat materiale té traktateve té té drejtave té njeriut, vecanérisht ato té Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, por edhe ato té Kartés
Sociale Evropiane (1961), Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut (1969), Protokollit
té San Salvadorit (1988), Kartés Afrikane té Té Drejtat e Njeriut dhe té Popujve (1981), dhe
Karta e Bashkimit Evropian (BE) e té Drejtave Themelore (2001).Projektet dhe programet e
zhvillimit tani mbulojné gamén e zhvillimit shogéror dhe njerézor, shumica e té cilave kané
njé lidhje té drejtpérdrejté me té drejtat thelbésore ekonomike dhe sociale dhe lidhen me njé
numér t€ drejtash civile dhe politike” (Lankford, 2009, p. 53).

Ve tjerash, vilen té theksohet se njé efekt pozitiv té té drejtave té njeriut e shohim né
vendet né tranzicion. Shikuar nga kjo dioptri, me té drejté theksojné Horoéitz dhe Schnabel se
“pérmirésimi i praktikave t€ t&€ drejtave t€ njeriut né shoqérité né tranzicion duhet té jeté njé
géllim kryesor pér reformatorét vendas dhe bashkésiné ndérkombétare. Kjo ka kuptim, jo
vetém pér shkak té vlerés sé brendshme té mbrojtjes sé pérmirésuar té té drejtave té njeriut,
por edhe pér shkak té efekteve indirekte gé kéto pérmirésime kané né demokratizimin,
zhvillimin ekonomik dhe zgjidhjen e konfliktit” (Horoéitz & Schnabel, 2004, p. 3).

Gjithnjé, duhet pasur parasysh se, té drejtat e njeriut jané té drejta universale dhe té
pandashme.Késhtu gé dhe né kété drejtim japin siguri pér ¢do person dhe né ¢do vend. Né
kété rast vlen té€ pérmendet edhe Piechoéiak i cili thekson se “univerzaliteti éshté i bazuar né
dinjitetin imanent dhe né pandashmériné e té drejtave. Edhe pse univerzaliteti dhe
pandashméria jané karakteristika themelore né definimin e té drejtave té njeriut, ato jané
specifika té cilat mé sé shpeshti kontestohen nga filozofét dhe teoreticientét e té drejtés.
Megjithaté, duhet theksuar se gé té dyja, univerzaliteti dhe pandashméria, njihen dhe

theksohen né nivel té diskutimeve praktike” (Piechowiak M., 1999, pp. 5-6).
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6. Standardet ndérkombétare

Té drejtat dhe lirit e njeriut jané té drejta universale, té cilat u takojné té gjithé
personave pa asnjé dallim. Né kété kontekst, té drejtat e njeriut kérkojné Krijimin e
standardeve té njéjta pér té gjithé, ashtu si¢ parashihet me konventa ndérkombétare dhe me
ligje té shteteve. Vlen té theksohet se fjala standard éshté paragitur gé nga deklarata e
pérgjithshme pér té drejtat e njeriut, né preambulén e té cilés theksohet se, té drejtat e njeriut
jané standardi i pérbashkét i arritjeve pér té gjithé popujt dhe té gjitha kombet, deri né fund
gé cdo individ dhe ¢do organ i shogérisé, duke e pasur kété deklaraté vazhdimisht né mendje,
té pérpiget duke mésuar dhe edukuar té promovojé respektin pér kéto té drejtat dhe lirité dhe
me masa progresive, kombétare dhe ndérkombétare, pér té siguruar respektimin e tyre
universal dhe efektiv, si midis veté popujve té Shteteve Anétare, ashtu edhe midis popujve té
territoreve nén juridiksionin e tyre (pjesé nga preambula e DUPNJ). Né kété rastéshté
interesant dhe me réndé€si t€ pérmendet konstatimi i1 Piechoéiak i cili thekson g€ “askush nuk
mund t’ia cénoj askujt kéto té drejta dhe askush nuk mund té heqé doré nga kéto t&€ drejta
(psh. té béhet skllav). Né kété qasje, té drejtat dhe lirité themelore té njeriut nuk jané té
lidhura me norma ligjore té miratuara sipas rregullit, por miratimi i normave té pérshtatshme
béhet me géllim qé t’i mbroj€ t€ drejtat e njeriut dhe t’i pércaktojé ményrat e realizimit t&é

tyre” (Piechowiak M. , 1999, p. 6).

Ve tjerash vlen té pérmendet se njé shgetésim i vecanté kané gené situatat e
konfliktit té armatosur ku njé individ i pambrojtur kérkon ndihmé urgjente dhe mbrojtje nga
efektet e njé konflikti né té cilin nuk po luan asnjé rol té drejtpérdrejté. Né kété piképamje
lévizja e Kryqit té Kug, e geverisur nga parimet e neutralitetit dhe paanésisé, éshté shprehja
mé e qarté e késaj tradite.Dhe zhvillimi i té drejtés ndérkombétare humanitare, té cilén ajo
sponsorizoi, ka béré njé faré ményre pér té vendosur veprime humanitare mbi njé séré té
drejtash. Besimi i pérhapur gjerésisht né ekzistencén e njé imperativi humanitar nénkupton
njé detyré pér té vepruar pérballé vuajtjeve njerézore, pa caktuar té drejta dhe detyra mé
specifike. Cilado qofté baza pér aktivitetet e ndihmés - dhe sigurisht motivimi pér to
pérshkruhet mé lehté né kuptimin e dhembshurisé dhe déshirés pér té lehtésuar vuajtjet e té
genit njeri - ato sot u delegohen né njé masé té madhe agjencive té specializuara té ndihmés,

geveritare dhe té tjeréve (Darcy, 1997).
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Njé standard té njéjté e ndjekin edhe shumé akte dhe dokumentet juridike
ndérkombétare té miratuara mé voné. Pér mé tepér, té gjitha shtetet demokratike né
kushtetutat e veta dhe legjislacionin e vet parashohin zbatimin e kétyre standardeve té
pércaktuara né Deklaratén e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut. Né Republikén e Kosoveés
jané té inkorporuara né Kushtetut dhe parashihet aplikimi direkt disa akteve mé té

réndésishme ndérkombétare, duke pérfshiré kétu né rend té paré Deklaratén Universale.

Pér mé tepér, vlen té vecohet se gjaté 20 viteve té fundit, éshté rritur ndérgjegjésimi
pér nevojén e forcimit, né nivelin kombétar, té veprimit té bashkérenduar, gé synon zbatimin
dhe sigurimin e pérputhshmérisé me normat dhe standardet e té drejtave té njeriut. Njé nga
mjetet e pérdorura pér té béré kété ka gené krijimi i Institucioneve Kombétare té té Drejtave
té Njeriut (NHRI - National Human Rights Institutions). Ndérsa termi pérfshin njé séré
organesh emri i té ciléve (komisioni kombétar i té drejtave té njeriut, ombudsmani, mbrojtési
publik, etj.), statusi ligjor, pérbérja, struktura, funksionet dhe mandatet ndryshojné, té gjitha
organet e tilla jané ngritur nga geverité ose parlamentet pér té funksionuar né ményré té
pavarur - si gjygésori - me géllim promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut (Inter-
Parlamentary-Union, 2016, p. 112).

Parimet themelore té té drejtave té njeriut — Standardet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut, kané vendosur njékohésisht edhe parimet mbi té cilat funksionojné kéto té drejta.
Nga parimet themelore duhet pérmendur: Dinjiteti njerézor, Universaliteti dhe ndérvarésia e
té drejtave, Barazia dhe mosdiskriminimi dhe pjesémarrja (International guidelines on human
rights and drug policy, 2019, p. 6). Kéto parime jané té pérmbajtura direkt ose indirekt, gati
né té gjitha aktet juridike ndérkombétare dhe té brendshme té té drejtave té njeriut. Né kété
kuptim,né rend té paré vendoset dinjiteti njerézor.Pér shembull, né nenin e paré té Deklaratés
sé Pérgjithshme pér té€ drejtat e njeriut theksohet, “t€ gjithé njerézit lindin té liré dhe té

barabarté n€ dinjitet dhe né€ t€ drejta”.
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7. Instrumentet kryesore ndérkombétare

Sot né boté jané miratuar me dhjetra akte juridike ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Né luftén e ftohté, kur té drejtat e njeriut kaluan nga sfera e brendshme né sferén
ndérkombétare. E kjo si aspiraté gé rrjedhi nga dy luftrat botérore, té drejtat e njeriut filluan
té trajtohen seriozisht dhe me vemendje té vecanté.Nga ajo kohé, duke filluar nga Deklarata
Universale pér té Drejtat e Njeriut, jané miratuar, pérvec akteve ndérkombétare edhe shumé
akte me karakter regjional pér té drejtat e njeriut. Né kété rast éshté relevante té pérmednet
ajo qé thekson Piechoéiak se “normat ligjore (e drejta e té drejtave té njeriut) nuk i
pércaktojné té drejtat dhe lirité themelore, ato vetém i garantojné ato. Fakti se veprimet e
caktuara apo hegja doré nga ato i takojné njé njeriu e ka bazén e vet primére né vecantiné e té
genit njeri. Kjo vecanti éshté gjithashtu bazé pér caktimin e dinjitetit t€ ¢do genieje njerézore.
Cdo genie njerézore konsiderohet si géillim né vete. Né kété drejtim, askush nuk duhet té
trajtohet si njé mjet i thjeshté edhe né qofté se njé trajtim i tillé do té ishte shumé i dobishém

pér grupin apo pér veté individin” (Piechowiak M. , 1999, pp. 6-7).

Megjithasté, akte té réndésishme té té drejtave té njeriut njihen edhe shumé kohé para
Deklaratés Universale pér té Drejtat e njeriut.E pér té cilat mund té thuhetse jané frymézim
pér aktet e nxjerra pas luftés sé dyté botérore,ku dhe tédrejtat e njeriut morén karakterin
ndérkombétar. Nga aktet mé té njohura pér té drejtat e njeriut, dhe gé dallohen pér nga
aspekti i vlerés historike, njihen:Karta e Madhe e Lirive e vitit 1215 (Magna Carta
Libertatum),Peticion i sé Drejtés (Petition of Right)1628,Ligji pér té Drejtat i vitit 1689 (Bill
of Rights), Deklarata pér Pavarésiné e Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés 1776 dhe
Deklarata pér té Drejtat e Njeriut dhe Qytetarit 1789.

Kéto akte né avancimin e té drejtave dhe lirive té njeriut,kané luajtur rol té
jashtézakonshém. Né két€ drejtim me t€ drejt€ thekson teoricieni Bozhinovskise “Magna
Karta ose Karta e Madhe e té Drejtave, éshté dokumenti i paré modern i cili pérshkruhet si
themeli i lirisé sé individit kundér autoritetit arbitrar té despotit. Né thelb kjo Karté
parashikonte mbrojtjen e té drejtave té kishés, burgosjet e paligjshme nga baronét, gasjen né
drejtési té shpejté dhe kufizimin e pagesave feudale ndaj Kurorés. Magna Carta pércakton
parimin e sundimit té ligjit si mbrojtje e té drejtave dhe lirive themelore pér té gjithé personat
nga ndjekja arbitrare dhe burgosja” (Bozhinovski, 2015, p. 175). Gjithashtu, autori
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Bozhinovski thekson se “garancité e pakta té parashikuara né kété dokument pérfagésojné
gurin kryesor té parimit t¢ Sundimit t& Ligjit edhe né botén moderne, sepse parashikon
garanci, té tilla si gjykimi nga juria, gasja né drejtési té shpejté, mbrojtja nga burgimet
arbitrare dhe lirité e tjera civile té cilat jané pérfshiré né dokumentet moderne ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive civile. Magna Carta edhe sot formon njé
simbol pér liring, dhe éshté dokumenti mé i cituar nga politikanét dhe mbahet me shumé

respekt né komunitetet ligjore amerikane dhe britanike” (Bozhinovski, 2015, p. 176).

Gjithashtu, edhe aktet e shekullit XVII dhe XVIII, njé rol dhe ndikim té
jashtézakonshém kané pasur né avancimin e té drejtave dhe lirive té njeriut. Akt i
réndésishém qé duhet pérmendur éshté Peticioni pér té Drejtén (Petition of Right) i 7
gershorit té vitit 1628. Ky akt éshté njé dokument kryesor kushtetues anglez qé pércakton
lirité specifike té temés qé mbreti éshté i ndaluar té shkelé (Kamruzzaman & Das, 2016, p. 8).
Refuzimi nga Parlamenti pér té financuar politikén e jashtme jopopullore té mbretit Kishte
béré gé geveria e tij té pércaktojé hua té detyruara dhe té cerektojé trupat né shtépité e
subjekteve si njé masé ekonomike. Arrestimi dhe burgosja arbitrare pér kundérshtimin e
kétyre politikave kishte prodhuar né Parlament njé armiqési té dhunshme ndaj Charles dhe
George Villiers, Duka i Buckingham. Peticioni pér té Drejtén, i iniciuar nga Sir Edéard Coke,
u bazua né statutet dhe kartat e méparshme dhe pohoi katér parime: (1) Asnjé taksé nuk mund
té merret pa miratimin e Parlamentit, (2) Asnjé subjekt nuk mund té burgoset pa treguar
ndonjé shkak (riafirmimi i e drejta e habeas corpus), (3) Asnjé ushtar nuk mund té ndahet mbi
gytetarét dhe (4) Ligji ushtarak nuk mund té pérdoret né kohé pageje
(https://ééé.humanrights.com, 2020).

Né kété rast vlen té pérmendetLigji pér té drejtat i vitit 1689, i cili ka pércaktuar
“kufijté e kompetencave té€ sovranit, dhe po ashtu, ka pércaktuar t€ drejtat e Parlamentit dhe
rregullat pér liriné e fjalés né Parlament, kérkesén pér zgjedhje té rregullta né Parlament dhe
té drejtén pér té béré kérkesé monarkut pa friké nga ndéshkimi” (Kamruzzaman & Das, 2016,
p. 6). Gjithashtu, ¢’€shté e réndésishme se Ligji pér t€ drejtat pércaktonte disa té€ drejta
themelore pér té gjithé anglezét, dhe kéto té drejta vazhdojné té zbatohen edhe sot, jo vetém
né Angli dhe Uells, por edhe né secilin prej juridiksioneve té fushave té Komonuelthit
gjithashtu (Kamruzzaman & Das, 2016, p. 8).

Njé rol mjafté té réndésishém né avancimin e té drejtave dhe lirive té njeriut ka luajtur

edhe deklarata e pavarésisé sé Shteteve t& Bashkuara, vlen té theksohet se Deklarata e
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Pavarésisé sé SHBA-sé, pati njé ndikim té jashtézakonshém ndérkombétar, duke gené e para
e kétij lloji né té gjithé historiné gé lidhi sovranitetin me pavarésiné (Cursaru, 2015, p. 8).
Veg¢ tjerash, duhet theksuar sesot parimet thelbésore té kétij dokumenti jané té pranishme né
Shtetet e Bashkuara té Amerikés dhe né shumé kombe né té gjithé botén. Padashur, ky
dokument ¢oi né liri té métejshme né SHBA, si¢ éshté emancipimi i skllevérve té zinj. Ky
ishte njé hap i madh drejt barazisé njerézore gjaté gjithé shekullit t& paré gé nga miratimi i

saj, té cilin dokumenti nuk kishte vendosur kurré ta pérmbushte (Cursaru, 2015, p. 8).

Tjetér dokument gé paraget réndési té vecanté historike, éshté Deklarata pér té Drejtat
e Njeriut dhe Qytetarit e vitit 1789. Né kété drejtim, saktésisht e pérshkruan edhe Shuresh
Moradi, e cila thekson se“njé nga instrumentet mé domethénés té transformimit shogéror, si
dhe rezultati mé i réndésishém i periudhés revolucionare, ishte Deklarata e té Drejtave té
Njeriut dhe té Qytetarit, e miratuar nga Asambleja Kombétare Franceze, mé 26 Gusht 1789”
(Moradi, 2019, p. 1144). Eshté me shumé réndési té theksohet se “Né nenin 3 thuhet se
sovraniteti géndron né komb dhe se wvullneti i pérgjithshém i njerézve éshté burimi i
legjitimitetit né njé shtet shtet sovran. Ushtrimi i pushtetit nga geveria nuk duhet té ndodhé né
interes té sundimtarit, por pérkundrazi, né interes té té sunduarit, dhe pér mé tepér, gé
sundimtarét t'i nénshtrohen kontrollit dhe fuqisé sé kombit” (Moradi, 2019, pp. 1145-1146).

Instrumentet kryesore té té drejtave té njeriut té cilat kané rrjedhé mé voné, jané
nxjerré pas pérfundimit té luftés sé dyté botérore.Kétyre u ka prijé njé gasje e re e bashkésisé
ndérkombétare, e krijuar si rezultat i tmerreve té dy luftrave botérore gé kishte pérjetuar
njerézimi.

Ve tjerash éshté e njé réndésie té vecanté té pérmendet, se termi "Té drejtat e njeriut"”
u pérmend shtaté heré né Kartén themelueseté Kombeve té Bashkuara. Njéherit, duke e béré
promovimin dhe mbrojtjen e kétyre té drejtave njé géllim kryesor dhe parim udhézues i
Organizatés. Né vitin 1948, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut,i solli té drejtat e
njeriut né fushén e sé drejtés ndérkombétare. Q&€ atéheré, Organizata ka mbrojtur me zell té
drejtat e njeriut pérmes instrumenteve ligjore dhe aktiviteteve né terren (https://ééé.un.org,
2020). Q& né preambulén e saj, Karta e Kombeve té Bashkuara pércakton gé té “riafirmojé
besimin né té drejtat themelore té njeriut, né dinjitetin dhe vlerén e personave njerézor, né té
drejtat e barabarta té burrave dhe grave dhe té kombeve té médha dhe té vogla, dhe té
vendosé kushte nén té cilat drejtésia dhe respektimi i detyrimeve gé rrjedhin nga traktatet dhe

té tjera burimet té sé drejtés ndérkombétare mund té€ mirémbahen dhe té promovojné
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progresin shogéror dhe standardet mé t€ mira té jet€s né nj€ liri mé t€ madhe” (Pjesé nga
Preambula ¢ Kartés). Nga kjo del se “Karta e Kombeve té Bashkuara né térési éshté e
frymézuar me idené e promovimit, mbrojtjes dhe pérparimit té té drejtave dhe lirive
themelore t& njeriut” (Musliu, 2013, p. 2). Vlen té theksohet se “né konferencén themeluese
né San Francisko, ishte e pamundur, pér shkak t€ mungesés sé kohés, plotésimi i Kartés me
njé katalog té shkruar pér té drejtat e njeriut. Sidogofté, u mor vendimi pér krijimin e njé
katalogu té tillé menjéheré pas hyrjes né fuqi té Kartés, pérmes organit pérkatés té
specializuar, Komisionit pér té Drejtat ¢ Njeriut” (https://www.un.org, 2020).

Mund té saktésohet se “Karta e Kombeve té Bashkuara ka ndérkombétarizuar
konceptin e té drejtave té njeriut. Para miratimit t& Kartés né 1945 té drejtat e njeriut u
konsideruan si ¢éshtje té brendshme té shteteve. Bazuar né konceptin e ligjit dhe sovranitetit,
secili shtet ka versionin e tij té té drejtave té njeriut né varési té ideologjisé politike, fesé dhe
kulturés sé shtetit. Sipas kétij versioni té brendshém té té drejtave té njeriut, asnjé shtet i huaj
ose ndonjé organizaté ndérkombétare nuk mund té ndérhyjé. Miratimi i Kartés shénoi
marréveshjen e anétaréve té Kombeve té Bashkuara pér té pranuar piképamjen e

ndérkombétarizuar pér t€ drejtat e njeriut” (Zakariah, 2017, p. 189).

Nga aktet mé té réndésishme pér té drejtat e njeriut, té miratuara gé nga pérfundimi i
luftés sé dyté botérore dhe nga themelimi i Kombeve té Bashkuara, e té cilat gjejné aplikim té

gjeré sot né té drejtén ndérkombétaredhe até shtetérore, dallohen:

Deklarata e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut—Njéri nga dokumentet mé té
réndésishém pér té Drejtat e njeriut, i miratuar nga Kombet e Bashkuara, pak vite pas
themelimit té OKB-s, éshté pa dyshim Deklarata e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut. Kjo
Deklaraté “éshté instrument i paré gjithépérfshirés pér té drejtat e njeriut gé éshté shpallur
nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 10 dhjetor té vitit 1948. Né
Deklaratén Universale jané dalluar né vecanti té drejtat dhe lirité themelore té njeriut gé jané
shkelur brutalisht gjaté viteve t€ dyzeta té shekullit XX (Musliu, 2013, p. 3). Prandaj, me té
drejt€ edhe theksohet se “Deklarata Universale e t€ Drejtave t& Njeriut doli nga hiri 1 Luftés
s€ Dyté Botérore” (Broén, 2016, p. 29). Gjithashtu, né kété drejtim vlen té theksohet se, “me
pérfundimin e konfliktit dhe krijimin e Kombeve té Bashkuara, komuniteti ndérkombétar u
zotua qé kurré mé té mos iu pérmbahej mizorive té patregueshme gé bota sapo kishte paré.
Késhtu gé udhéheqgésit e botés vendosén té amplifikojné Kartén e KB-sé duke futur dhe

inkurajuar garanci pér t€ drejtat e genieve njerézore kudo qé ndodhen” (Brown, 2016, p. 29).
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Veg tjerash, duhet theksuar se pavarésisht, se “Deklarata e Pérgjithshme pér t& Drejtat
e Njeriut ishte vetém njé dokument deklarues dhe jo i detyrueshém pér shtetet, ai hapi rrugén
pér institucione té shumta ndérkombétare té dizajnuara pér té promovuar dhe mbrojtur té
drejtat e njeriut” ( DUTTON, 2012, p. 11).Pér mé tepér, vlen theksuar se deklarata ishte njé

udhérréfyes i trajtimit té té drejtave té njeriut né nivel global.

Réndésia e Deklaratés sé Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ) éshté tejet e
madhe gé nga miratimi i saj e deri mé sot. Sé kéndejmi me té drejté shkruan Elsa
Stamatopoulou se “DUDNIJ ishte njé pérparim dhe njé revolucion né marrédhéniet
ndérkombétare dhe ka mbetur njé burim i vazhdueshém frymézimi gé nga viti 1948. Ajo
éshté njé dokument i gjallé né praktikén e Kombeve té Bashkuara, tashmé pjesé e sé drejtés
zakonore ndérkombétare. Kombet e Bashkuara, pérmes historisé sé tyre, i kané mbajtur
vendet pérgjegjése nén standardet e larta t¢ DUDNJ, pavarésisht nése ato ishin shtete anétare
té Kombeve té Bashkuara apo jo. Standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut té
hartuara mé pas duhej té ishin né pérputhje dhe gjithmoné té frymézoheshin nga DUDNJ”
(Stamatopoulou, 1999).

Po ashtu, deklarata ishte njé burim kryesor referimi pér hartuesit e Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ, njé
dokument gendror i Késhillit t& Evropés).Vec tjerash, KEDNJ disa heré i referohet Deklaratés
né preambulén e saj, dhe shumé prej neneve té saj jané frymézuar dhe rrjedhin nga Deklarata.
Sidoqgofté, KEDNJ éshté e kufizuar né té drejtat civile dhe politike, pasi hartuesit e saj i
konsideruan té drejtat ekonomike dhe sociale shumé té diskutueshme dheté véshtira pér t'u
zbatuar. Sot, Deklarata luan njé rol té réndésishém né drejtimin e politikave té jashtme té BE
dhe éshté njé referencé e dobishme pér ményrén né té cilén BE koncepton té drejtat

themelore (https://www.europarl.europa.eu, 2020).

Paktet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut — Ndér akte té réndésishme pér té
drejtat e njeriut me karakter ndérkombétar dhe gjithpérfshirés,jané dy paktet pér té drejtat e
njeriut:Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike, dhePakti Ndérkombétar mbi té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.
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Duhet pérmendur g€, “edhe pse ka ekzistuar plani né t€ cilin si hap vijues pér
materien e té drejtat e njeriut t€ rregullohet pérmes njé konvente gjithépérfshirése
ndérkombétare, e cila do ta mbante titullin Karta pér té Drejtat e Njeriut, por ndarja e
atéhershme bipolare e bllogeve peréndimor dhe lindor ka sjellur deri te miratimi i dy
dokumenteve vecmas, i dy pakteve ndérkombétare pér té drejta e njeriut: Paktit pér té Drejta
Civile dhe Politike, dhe Paktit pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Miratimi i
kétyre akteve ka béré njé hap té métejshém né sistematizimin e standardeve pér té drejtat e
njeriut dhe pérparimit t& métejmé té mekanizmit pér mbikéqyrje né piképamje té zbatimit té
tyre”(Musliu, 2013, p. 5).

Gjithashtu, Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP) “éshté
njé traktat ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, gé ofron njé séré mbrojtjesh pér té drejtat
civile dhe politike. Eshté i hapur pér ratifikim pér té gjitha shtetet, késhtu gé ka réndési
universale. Pakti, dhe dy Protokollet e tij Opsionale, jané pjesé e Projektligjit Ndérkombétar
té té Drejtave té& Njeriut, sé bashku me Paktin Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore (PNDESK) dhe Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut
(DUDNIJ)”(Haxhiraj, 2013, p. 308).

Eshté me réndési té theksohet se, t& drejtat civile dhe politike dhe té drejtat
ekonomike dhe sociale kulturore, u ndané artificialisht dhe iu dha hierarki né té drejtat
ndérkombétare té njeriut gjaté luftés sé ftohté. Mirépo, kjo nuk géndron gjithmoné edhe tek
mekanizmat rajonalé té té drejtave té njeriut. Pér tu pérmendur éshté gqé né mekanizmin
Afrikan pér té Drejtat e Njeriut, statuti vendos té njéjtén bazé pér té drejtat civile dhe politike,
dhe té drejtat ekonomike sociale dhe kulturore (PWESCR Report, 2015, p. 32).

Po ashtu, me réndési pér tu theksuar éshté se “Pakti pér t& Drejtat Ekonomike Sociale
dhe Kulturore, pér dallim nga Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, i cili
kérkon pa kompromis zbatimin e ¢do té drejte té njeriut, obligimet e shteteve i formulon né
até ményré qé€ 1€ hapésir€ t€ tu zbatuar né jeté aq sa mundéson situata ekonomike” (Musliu,
2013, p. 6). Gjithashtu, éshté me réndési té theksohet se “Pakti Ndérkombétar mbi t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, pérve¢ gé pérmban njé katalog ekstensiv té té drejtave
ekonomike, sociale dhe kulturore, i pérshkruan né detaje, definon dhe cakton hapat gé duhet

ndérmerren pér realizimin e tyre” (Musliu, 2013, p. 6).
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8. Mekanizmat institucional ndérkombétar

Né Dboté sot ekzistojné institucione té shumta, gé merren me proklamimin dhe
mbikéqyrjen e té drejtave te njeriut. Mekanizmat ndérkombétar vazhdimisht jané shtuar dhe
jané pérsosur, pér té ofruar njé mbrojtje sa mé té miré té té drejtave dhelirive té njeriut. Qé
nga pérfundimi i luftés sé dyté botérore dhe themelimit té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara, pérkushtimi ndaj té drejtave té njeriut paraget njé sferé té vecanté
ndérkombétare.Po ashtu njéherit konsiderohet edhe ndér céshtjet mé té réndésishme né
kontekst té ruajtjes sé paqes dhe sigurisé ndérkombétare, si dhe matési mé i miré i zhvillimit

té demokracisé.

Natyrisht, me fugizimin e institucioneve ndérkombétare, logjikshém éshté ndikuar
edhe né fugizimin e mekanizmave dhe institucioneve shtetérore. Né kété piképamje vlen té
theksohet se, “qé nga miratimi i Deklaratés Universale té té Drejtave t€ Njeriut (DUDNJ) mé
1948, ka pasur njé pérmirésim progresiv né ¢éshtjet e té drejtave té€ njeriut né té gjithé botén”
(SESRIC Kudus Cad. Report, 2019, p. 5). Duhet theksuar se “traktatet e detyrueshme
ndérkombétare pérbéjné themelin dhe substancén kryesore té regjimit ndérkombétar té té
drejtave té njeriut, ideja éshté gé natyra detyruese e kétyre institucioneve ndérkombétare
mund t'i béjé ato njé instrument té forté dhe efektiv pér té¢ promovuar dhe mbrojtur té drejtat
globale té njeriut. Traktatet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut miratohen dhe hapen pér
nénshkrim nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara dhe kérkojné nénshkrime
dhe ratifikime nga njé numér i caktuar i vendeve pér té hyré né fugi. Vetém duke ratifikuar
ose aderuar né traktat (i cili éshté procesi qé shtetet pérdorin kur nuk e kané nénshkruar mé
paré traktatin) shtetet jan€ t€ lidhura ligjérisht nga kushtet e traktatit” ( DUTTON, 2012, pp.
11-12).

Njé mekanizém i pérgjithshém i organeve pér mbikéqgyrjen dhe zbatimin e té drejtave
té njeriut éshté i krijuar brenda Organizatés sé Kombeve té Bashkuara. Duhet theksuar gékéto
organe monitorojné, duke siguruar gé mbrojtja dhe zbatimi i té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore, té kryhet né pérputhje me dispozitat e té gjitha konventave ndérkombétare dhe
protokolleve né lidhje me to. Kéto organe jané: (a) Komiteti pér té Drejtat e Njeriut; (b)
Grupi i Tresheve; (c) Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore; (d) Komiteti
pér Eliminimin e Diskriminimit Racor; (e) Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj
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Grave; (f) Komiteti kundér Torturés; dhe (g) Komiteti pér té Drejtén e Fémijéve. Né kété
drejtim, gjithashtu duhet pérmendur se, kéto organe ndérkombétare té té drejtave té njeriut
mbikéqgyrin zbatimin e Konventés pérkatése Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut duke
rishikuar informacionin e marré nga té gjitha burimet e besueshme, pérfshiré Raportet nga
Shtetet Palé, Organizatat Ndérgeveritare dhe Jo-Qeveritare dhe komunikimet gé pretendojné
shkeljen e té drejtave té njeriut t€ marra nga ose né emér té viktimave té shkeljeve té tilla
(Dhupdale, 2010, p. 2).

E réndésishme éshté té pérmendet, se organet e traktatit pér té drejtat e njeriut jané komitete
té ekspertéve té pavarur, gé monitorojné zbatimin e traktateve thelbésore ndérkombétare té té
drejtaveté njeriut. Cdo shtet palénénshkrues né njé traktat, ka njé detyrim.Té ndérmarré hapa
pér té siguruar qé té gjithé shtetasit t&¢ mund té gézojné té drejtat e pércaktuara né traktat.
Pérvec kryerjes sé rishikimeve periodike té pajtueshmérisé sé Shtetit, disa prej organeve té
traktatit,gjithashtu mund,né kushte té caktuara, t&¢ marrin ankesa individuale né lidhje me
shkeljet (ose shkeljet e parashikuara) té té drejtave té njeriut. Né raste té tilla ata mund té
kérkojné masa té pérkohshme (té tilla si ndalimi i débimit) derisa t&¢ mund té nxjerrin njé

vendim mbi meritor pér ¢éshtjen .(https://www.reféorld.org/humanrights.html, 2020).

Pérve¢ mekanizmave té krijuar né kuadér t¢ Kombeve té Bashkuara, jané krijuar edhe
mekanizma dhe sisteme regjionale té té drejtave té njeriut. Ndér to si mé progresive gé vlen té
dallohen né kété rast jané: Sistemi regjional evropian mbi té drejtat e njeriut, sistemi inter-

amerikan i té drejtave té njeriut dhe Sistemi afrikan i té drejtave t& njeriut.

Detyrimet e dala nga traktatet ndérkombétare, natyrisht kérkojné edhe jetésimin e tyre
né praktiké. Prandaj jané themeluar edhe mekanizma pér monitorimin e zbatimit té traktateve.
Andaj, duhet theksuar se “kur njé vend pranon njé nga kéto traktate p&rmes ratifikimit,
aderimit ose trashégimisé, ai merr njé detyrim ligjor pér té zbatuar té drejtat e pércaktuara né
até traktat. Por ky éshté vetém hapi i paré, sepse njohja e té drejtave né letér nuk éshté e

mjaftueshme pér té garantuar qé ato té gézohen né€ praktiké” (https://www.ohchr.org, 2020).

Me réndési éshté té pérmendet se, zbatimi i shtaté traktateve kryesore té té drejtave té
njeriut, monitorohet nga shtaté organet e monitorimit té traktateve pér té drejtat e njeriut, e gé

jané:
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Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (KEDR), organi i paré i traktatit gé u
krijua, ka monitoruar zbatimin e Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Racor gé nga 19609.

Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK). u krijua né 1987
pér té kryer mandatin e monitorimit t€ Késhillit Ekonomik dhe Social nén Paktin
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.

Komiteti pér té Drejtat e Njeriut (KDNJ) @é u krijua né 1976 pér té monitoruar
zbatimin e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike.

Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (KEDG) .Ky komitet ka
monitoruar zbatimin e Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave,nga shtetet e tij palé, gé nga viti 1982.

Komiteti Kundér Torturés (KKT), i krijuar né vitin 1987, mbikéqyr zbatimin e
Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té Tjera Mizore,
Cnjerézore ose Degraduese.

Komiteti pér té Drejtat e Fémijéve (KDF), gé nga viti 1990, ka monitoruar zbatimin e
Konventés pér té Drejtat e Fémijéve nga shtetet e tij palé, si dhe dy Protokolle

. Opsionale té CRC pér fémijét ushtaré dhe shfrytézimin e fémijéve.

Komiteti pér Punétorét emigranté (KPM) mbajti seancén e tij té paré né Mars 2004
dhe do té monitorojé zbatimin e Konventés Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Té gjithé Punétoréve Emigranté dhe Anétaréve té Familjeve té tyre
(https://www.ohchr.org, 2020).
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KREU | KATER

MBROJTJA DHE GARANTIMI | TE DREJTAVE DHE LIRIVE TE NJERIUT NE
SISTEMIN JURIDIK TE RKS-sés

Ashtu si té gjitha shtetet demokratike, edhe Kosova u kushton njé vemendje
jashtézakonisht té madhe té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Megenése Kosova éshté
pjesé e Evropés, dhe ka synim integrimin né Bashkimin Evropian, natyrisht, primare pér té
éshté zhvillimi shtetéror dhe institucional konformé legjislacionit evropian. Né kété drejtim,
duhet precizuar se Bashkimi Evropian vazhdimisht proklamon si vleré themelore dinjitetin
njerézor, késhtu né traktatin e fundit t¢ Bashkimit Evropian, traktatin e Lisbonés, éshté
pércaktuar se “Bashkimi ka né themel vlerat e respektimit té dinjitetit t€ njeriut, lirisé,
demokracisé, barazisé, shtetit t€ sé drejtés dhe respektimit té té drejtave té njeriut, duke
pérfshiré té drejtat e personave qé u pérkasin pakicave. Kéto vlera jané té pérbashkéta pér
Shtetet Anétare né njé shogéri né té cilén mbisundon pluralizmi, mosdiskriminimi, toleranca,

drejtésia, solidariteti dhe barazia midis grave dhe burrave” (neni 2).

Né kété kontekst, konformé legjislacionit té Bashkimit Evropian, Kushtetuta e
Republikés s€¢ Kosovés precizon se “rendi kushtetues i RKS-sés bazohet né parimet e lirisé,
pages, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe
sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé
sociale, pluralizmit, ndarjes s€ pushtetit shtetéror dhe ekonomisé s€ tregut” (neni 7, par.l).
Vlen té theksohet se disa kushtetuta parashohin aplikimin direkt té traktateve ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut. Ndérsa disa té tjera brenda shtetit, pérmes nxjerrjes sé
ligjeveparashohin fugizimin e tyre. Né kété kontekst Kushtetuta e RKS-sés ka paraparé qé
“marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga RKS-€, béhen pjesé e sistemit té brendshém
juridik pasi té botohen né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés. Ato zbatohen né
ményré té drejtpérdrejté, me pérjashtim té rasteve kur nuk jané té vetézbatueshme
dhe zbatimi i tyre kérkon nxjerrjen e njé ligji” (neni 19, par. 1). Sa i pérket zbatimit té
marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, Kushtetutat e RKS-

sés ka paraparé gé té drejtat dhe lirit¢é e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe
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instrumentet ndérkombétare, garantohen dhe zbatohen drejtpérdrejté né RKS-sés dhe kané
prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve
publike, dhe né nenin 22 né ményré taksative Kushtetuta i pérmend kéto akte ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut

dhe Protokollet e saj;
(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;
(4) Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;
(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;
(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;
(7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,

Jonjerézore dhe Poshtéruese (neni 22, par. 1-8).

1. Sistemi Kosovar i té drejtave té njeriut

Si¢c kemi theksuar edhe mé larté, Kosovés né orientimin e saj drejté integrimeve
evropiane, pa dyshim qgé i éshté dashur té ndértoj sistemin e saj kushtetues dhe ligjor
konformé Bashkimit Evropian, andaj, n€ kété kontekst “shumica e parimeve né lidhje me
baraziné dhe té drejtat e njeriut té BE-sé jané transferuar drejtpérsédrejti edhe né
legjislacionin e Kosovés.

Kosova i ka pérvetésuar né kushtetutén e saj konventat e té drejtave té njeriut, duke i
vendosur ato mbi legjislacionin e brendshém dhe duke i béré ato drejtpérdrejté té zbatueshme
nga gjykatat dhe administrata publike. Pérvec késaj jané hartuar dhe miratuar edhe njé séré
ligjesh dhe aktesh nénligjore pér té mbrojtur dhe promovuar standardet e té Drejtave té
Njeriut, duke mbuluar rastet e diskriminimit dhe barazisé gjinore, si dhe forcimin e organeve
té sé Drejtave té Njeriut dhe mandatin e Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit t&¢ Kosovés”
(Raport i KIPRED, GLPS dhe Artpolis, 2017, p. 4).
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Ajo qé ka nj€ réndési t€ posagme pér tu pérmendur kétu &shté se “né hierarking e
akteve né Kosové, marréveshjet/traktatet ndérkombétare géndrojné né njé nivel me té larté se
ligjet kombétare, por né njé nivel mé té ulét se Kushtetuta e RKS-sés. Megjithaté, kur kemi té
béjmé me inkorporimin e traktateve té té drejtave té njeriut, pra té sé drejtés ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés i ka dedikuar dispozita té
veganta” (Bajrami, et al., 2019, p. 153). Né kété rast thekson me té drejté edhe Kristina Marie
Hon, se neni 22 i Kushtetutés sé RKS-sés, éshté pa dyshim, dispozita mé e re
kushtetuese.Dhe potencialisht edhe mé e re né historiné e artit té hartimit té kushtetutés. Me
titull ‘Zbatueshméria e drejtpérdrejté e marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare’,
neni rendit teté traktate ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore té garantuara né té jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Republikén e
Kosovés.Késhtu dhe né rast konflikti, kané pérparési ndaj dispozitave té ligjeve dhe akteve té
tjera té institucioneve publike (Hon, 2013, p. 17), si¢ e kemi pérmendur edhe mé larté. Ve té
tjerash, “pér dallim nga marréveshjet ndérkombétare té tjera, ato té pérmendura né nenin 22
té Kushtetutés, jané né té njejtin nivel té hierarkisé me Kushtetutén, madje kané pérparési né
rast konflikti me t&” (Bajrami, et al., 2019, p. 154).Gjithashtu, duhet pérmendur
se“promovimi dhe zbatimi i t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut dhe trajtimi 1 barabarté
i té gjithé gytetaréve té Kosovés éshté i rregulluar me akte té ndryshme legjislative civile dhe
penale, duke pérfshiré pakon e legjislacionit té té drejtave té njeriut (p.sh. ligji kundér
diskriminimit, ligji pér Avokatin e Popullit dhe ligji pér barazi gjinore), gé ka hyr né fugi né
korrik t€ vitit 2015” (Raport -ERAC, 2016). Duhet theksuar sené Republikén e Kosovés,
pérvec bazés kushtetuese, si dhe pakos legjislative pér té drejtat e njeriut, legjislacioni ku

parashihen té drejtat e njeriut éshté shumé mé i gjere.

2. Inkorporimi i standardeve ndérkombétare

Republika e Kosovés mund té thuhet se, pér mé shumé se njé dekadé nga shpallja e
shtetésisé, ka arritur té kompletojé infrastrukturén ligjore gati né té gjitha fushat, pérfshi kétu

edhe té drejtat e njeriut. Konformé synimeve té veta integruese, Kosova ka inkorporuar dhe
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pérshtatur standardet ndérkombétare né té gjitha fushat, e posacérisht nga fusha e té drejtave
té njeriut. Aktet mé té réndésishme ndérkombétare té té drejtave té njeriut jané inkorporuar né
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Edhe para shpalljes sé pavarésisé dhe miratimit té
Kushtetutés, Korniza Kushtetuese gé ishte né fuqgi deri né até kohé, ka rregulluar ¢éshtjen e té
drejtave e njeriut .Késhtu gé dhe ka paraparé aplikimin e akteve ndérkombétare té té drejtave
té njeriut. Né kreun e treté t€ Kornizés Kushtetuese ishte paraparé aplikimi i disa akteve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Pika 3.2 kishte parashikuar se “institucionet e
pérkohshme té vetégeverisjes respektojné dhe sigurojné kriteret e pranuara né arenén
ndérkombétare té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, duke pérfshiré ato té drejta dhe

liri té parashtruara né:

(a) Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut;

(b) Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
dhe Protokollet e Saj;

(c) Konventén Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike té Njeriut dhe
Protokollet e Saj;

(¢) Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial;

(d) Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;
(dh) Konventén pér té Drejtat e Fémijéve;

(e) Kartén Evropiane té Gjuhéve Rajonale dhe Minoritare dhe

(é) Konventén Kornize té Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare”
(kreu i 3, pika 3.2).

Kushtetuta e Kosovés e miratuar mé 2008 pas shpalljes sé pavarésisé, ka paraparé né
nenin 22, po ashtu aplikimin e 8 akteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Njéjte si edhe
Korniza Kushtetuese, por duke pérjashtuar Kartén Evropiane té Gjuhéve Rajonale dhe
Minoritare. Por gjithsesi duke inkorporuar Konventén kundér Torturés dhe Trajtimeve e
Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese. Parimet themelore kushtetuese

pér té drejtat e njeriut i ka pércaktuar Neni 21 i Kushtetutés, ku theksohet se:
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1. Té drejtat dhe lirité e njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik t¢ RKS-sés.

2. RKS-& mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité e njeriut, té parashikuara né kété
Kushtetuté.

3. Cdokush e ka pér detyré t’i respektojé t€ drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té
tjeréve.

4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme (neni 21).

Nga kjo shihet garté se, Kushtetuta e Kosovés inkorporon dhe parasheh parimet
themelore pér té drejtat dhe lirité e njeriut.Njéhérit duke precizuar standardet ndérkombétare
té rregulluara nga konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Parimet e precizuara né
kushtetuté gjenden né té gjitha aktet e réndésishme té té drejtave té njeriut, duke filluar nga

Deklarata e pérgjithshme e vitit 1948.

Duke pasur parasysh faktin e aspirimit t¢ Kosovés né Bashkimin Evropian, si edhe né
organizatat e tjera ndérkombétare, éshté e udhés té theksohet né kété rast, se legjislacioni i
Kosovés né térési i éshté pérshtatur standardeve ndérkombétare. E konkretisht me vémendje
té posagcme né fushén e té drejtave té njeriut, té cilave sot né boté u jepet njé vend meritor dhe

i posacém.

Gjithashtu, vlen té theksohet se, trajtimi i té drejtave dhe lirive té njeriut éshté
jashtézakonisht né njé nivel té avancuar né Kushtetuté, dokumente dhe akte ligjore. Por sfidé
pér institucionet e shtetit t&¢ Kosovés ngelet zbatimi i legjislacionit. Né kété kuptim, njé numér
i madh i organizatave ndérkombétare dhe lokale, té cilat monitorojné procesin e zbatimit té
ligjeve té té drejtave té njeriut dhe té pakicave né RKS-sés, ka shqetésime pér mos zbatimin e
tyre né ményré té njétrajtshme né té gjitha fushat. Pér shembull, ligji kundér diskriminimit
dhe ligji mbi mbrojtjen kundér dhunés familjare jané zbatuar pjesérisht, dhe jané ndérmar pak
masa pér zbatimin e ligjeve gé rregullojné té drejtén e gjuhés dhe té drejtat e pakicave (Task

Forca pér Integrim Evropian , 2020, p. 4).
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3. Katalogu kushtetues: Kapitujt Il dhe 111

Kushtetuta e RKS-sés né (kapitujt 11 dhe 111 té¢ Kushtetutés), vend gendroré u jep té
drejtave té njeriut. Sidomos njé vend té vecanté né Kushtetuté zéné té drejtat e komuniteve,
ku jané té vendosura né njé kapitull t& vecanté té Kushtetutés. Natyrisht, pér shkak té
komunitetit serbé, dhe problemeve tashmé té njohura qé Kosova ka pasur né vazhdimési me
Serbing, ka gené e detyruar té rregullojé posacérisht c¢éshtjet gé kishin té béjné mé
komunitetin serbé. Késhtu qé né kété kontekst edhe me komunitetet e tjera. Pa dyshim qé
“normat Kushtetuese té kétyre dy kapitujve kané njé status té privilegjuar. Ky status i
privilegjuar i lirive dhe té drejtave njerézore rrjedh nga dy burime: nga veté Kushtetuta e
Kosovés dhe nga zotimi i njéanshém ndérkombétar pér té véné né jeté né térési shkronjén,
frymén dhe shpirtin e Paktit Ahtisari, zotim gé ka efekt erga omnes. Cilésia e fundit ka té
béjé, né rend té paré dhe mbi té gjitha, me mbrojtjen e komuniteteve pakicé dhe geverisjen e
miré, pér cka Kosova po ashtu &shté zotuar ndérkombétarisht né ményré té€ njéanshme”

(Bajrami, et al., 2019, p. 43).

Ajo gé vérehet né Kushtetutén e Republikés sé Kosoveés, nuk jané té sistematizuara
veg e veg té drejtat civile dhe politike, té drejtat sociale, ekonomike dhe kulturore dhe té
drejtat kolektive, por té gjitha gjenden té pérmbledhura né kéta dy kapituj (Bajrami, et al.,
2019, pp. 43-45). Né kapitullin e 1, saktésisht né nenin 22, si¢ éshté trajtuar edhe mé larté,
jané inkorporuar teté akte mé té réndésishme juridike ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,

té cilat gjejné zbatim direkt né Republikén e Kosovés.

Kushtetuta né ményré té vecanté ka paraparé né kapitullin e Il, dispozita specifike qé
mbrojné té drejtat civile dhe politike (p.sh., té drejtat pér proces té rregullt gjygésor, e drejta e
privatésisé dhe liria e shprehjes, liria e tubimit pagésor, liria e asociimit dhe liria e lévizjes),
si dhe disa té drejta ekonomike, shogérore dhe kulturore (p.sh., e drejta pér arsimin dhe liria e
zgjedhjes sé profesionit). Vlen té theksohet se neni 53 kérkon se interpretim i té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore té garantuara me Kushtetutén e Kosovés té béhet né harmoni dhe
sinkron me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Raport i
UNMIK dhe OHCHR, 2020). Gjithashtu, duhet theksuar se “né lidhje me té drejtat
individuale, Kapitulli 11 parashikon 35 nene kushtuar té drejtave themelore té individit, duke
filluar nga té drejtat pér jetén dhe integritetin e deri tek privatésia dhe familja. Sipas Kapitullit

I11, né lidhje me té drejtat kolektive, komunitetet kané té drejté pér respekt té ploté ndaj
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gjuhéve dhe zakoneve té tyre, si dhe pér pérfagésim té tepért né institucionet politike dhe

administrative” ( Group for Legal and Political Studies, 2017).

Kushtetuta pércakton parimet e pérgjithshme té té drejtave dhe lirive té njeriut, ku dhe
ka precizuar se “té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme e t& pacenueshme dhe jan€ bazé e rendit juridik t€ Republikés sé¢ Kosovés”
(neni 21, par. 1). Kushtetuta, po ashtu pércakton se, “dinjiteti i njeriut &shté€ i pacenueshém
dhe éshté bazé e té gjitha té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut” (neni 23). Gjithashtu,
Kushtetuta pércakton parimin e barazisé para ligjit pa asnjé lloj diskriminimi, ku precizohet
se, “t€ gjithé jané t€ barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé barabarté
ligjore, pa diskriminim. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés,
gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore,
lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftésisé s€ kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal” (neni 24, par. 1-2). Vlen té theksohet
se, barazia né ligj dhe para ligjit, si dhe ndalimi i diskriminimit jané parime té pérgjithshme,
cka dhe kushtézojné gézimin dhe ushtrimin e té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut. Barazia né ligj dhe pérpara ligjit éshté trajtimi i barabarté i té gjithé shtetasve, si né
procesin ligjbérés, ashtu edhe né zbatimin e tij. Pér mé tepér, barazia ka dy kuptime: éshté
parim kushtetues dhe e drejté themelore (e drejta pér trajtim té barabarté) (Manual pér
Organizatat Jofitimprurése, 2011, p. 11).

Krahas té drejtave themelore té garantuara me Kushtetuté né kapitullin 11, komunitetet
e caktuara gézojné edhe té drejta té vecanta té garantuara me Kushtetuté. Neni 57 i
Kushtetutés ka pércaktuar qé “banorét qé i pérkasin njé grupi t€ njéjté etnik, gjuhésor ose
fetar, tradicionalisht t€ pranishém né territorin e Republikés sé Kosovés (Komunitetet),
gézojné té drejta té vecanta, té pércaktuara me kété Kushtetuté, krahas té drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut, t€ pércaktuara né Kapitullin II té késaj Kushtetute” (neni 57, par. 1). Pér
mé tepér kushtetuta e vesh me pérgjegjési shtetin e Kosovés qé t€ “siguroj kushtet e duhura,
té cilat u mundésojné komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre gé té ruajné, té mbrojné dhe té
zhvillojné identitetin e tyre. Qeveria do té pérkrahé vecanérisht nismat kulturore té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, pérfshiré kétu edhe népérmjet ndihmés financiare”
(neni 58, par. 1).

Po ashtu, Kushtetuta e obligon Shtetin e Kosovés gé té promovoj frymén e tolerancés,
dialogut dhe té mbéshtesé pajtimin ndérmjet komuniteteve dhe té respektoj standardet e
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pércaktuara me Konventén Kornizé té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave

Kombétare dhe me Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave (neni 58, par. 2).

Té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre Kushtetuta ka precizuar né ményré

taksative, ku dhe éshté paraparé gé pjesétarét e komuniteteve kané té drejté gé, né ményré

individuale ose si komunitet:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)

té shprehin dhe avancojné kulturén e tyre dhe té ruajné e mbrojné elementet
thelbésore té identitetit té tyre. Pra, fené, gjuhén, traditat dhe kulturén e tyre;

té marrin arsimim publik né té gjitha nivelet, né njérén nga gjuhét zyrtare té RKS-
sés, sipas zgjidhjes sé tyre;

té marrin arsimim publik para fillor, fillor dhe t& mesém, né gjuhén e tyre, deri né
masén e pércaktuar me ligj. Ku dhe pragu pér themelimin e paraleleve a shkollave té
vecanta pér kété géllim, do té jeté mé i ulét sesa ai gé pércaktohet réndom pér
institucionet arsimore;

té themelojné dhe té menaxhojné institucionet private té arsimit dhe trajnimit, pér té
cilat mund té jepet ndihma financiare publike. Gjithnjé né pajtim me standardet
ndérkombétare;

té pérdorin gjuhén dhe alfabetin e tyre lirisht né jetén private dhe publike;

té pérdorin gjuhén e tyre né marrédhéniet e tyre me autoritetet komunale ose me
zyrat lokale té autoriteteve gendrore, né fushat né té cilat ata pérfagésojné njé pjesé
té mjaftueshme té popullatés, né pajtim me ligjin. Shpenzimet e béra pér
interpretuesit ose pérkthyesit, do té mbulohen nga autoritetet kompetente;

té pérdorin simbolet e komunitetit, né pajtim me ligjin dhe standardet ndérkombétare;
té regjistrojné emrat personal né formén e tyre origjinale dhe né shkrimin e gjuhés sé
tyre, si dhe emrat e tyre t’i kthejné né formén origjinale, nése u jané ndryshuar me
dhuné;

té kené emértime lokale, emértime té rrugéve dhe tregues té tjeré topografiké, gé
pasqyrojné dhe jané té ndjeshém ndaj karakterit shumetnik dhe shume gjuhésor té

Zonés pérkatése;

10) té kené gasje té garantuar dhe pérfagésim té vecanté né mediat transmetuese publike

si dhe programet né gjuhén e tyre, né pajtim me standardet ndérkombétare;

11) té krijojné mediat e tyre vetjake, pérfshiré kétu ofrimin e informacioneve né gjuhén e

tyre. Ndér té tjera, pérmes gazetave ditore e shérbimeve kabllore, dhe pérdorimin e

njé numri té rezervuar té frekuencave pér mediat elektronike, né pajtim me ligjin
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dhe standardet ndérkombétare. RKS-€ do té marré té gjitha masat e nevojshme pér
sigurimin e njé plani ndérkombétar t€ frekuencave, pér t’i mund€suar komunitetit
Serb né Kosové qgasje né njé kanal televiziv té pavarur, té licencuar né gjuhén Serbe,
né mbaré RKS-én;

12)té gézojné kontakte té papenguara ndérmjet tyre pérbrenda RKS-sés, dhe té
themelojné e t€ mbajné kontakte té lira dhe pagésore me personat né cilindo shtet.
Sidomos me ata gé kané té pérbashkét identitetin etnik, kulturor, gjuhésor a fetar, ose
trashégiminé e pérbashkét kulturore, né pajtim me ligjin dhe standardet
ndérkombétare;

13)té gézojné kontakte té papenguara me dhe té marrin pjesé, pa diskriminim, né
aktivitetet e organizatave jogeveritare lokale, rajonale dhe ndérkombétare;

14)té themelojné shogata té kulturés, artit, shkencés dhe arsimit, si dhe shogata té
studiuesve e shoqata té tjera pér shprehjen, avancimin dhe zhvillimin e identitetit té
tyre (neni 59, par. 1-14).

Pérvec kétyre té drejtave, éshté pér tu pérmendur gé edhe né pozita té ndryshme né
kuadér té pushtetit lokal jané paraparé rezervim té pozitave té caktuara pér komunitetet. Né
kété rast mjafton t€ pérmendet nenin 62 i Kushtetutés, né té cilin parashihet se “né komunat
né té cilat sé paku dhjeté pér gind (10%) té banoréve u pérkasin komuniteteve, té cilat né ato
komuna nuk jané shumicé, posti i z8vendéskryetarit pér komunitete té kuvendit t& komunés

do té rezervohet pér njé pérfagésues nga radhét e kétyre komuniteteve” (neni 62, par.1).

Té drejtat e komuniteteve kané pasur vend té posacém né Kosové edhe para shpalljes
sé pavarésisé dhe miratimit té Kushtetutés mé 2008. Vlen té pérmendet se edhe né Kornizén
Kushtetuese pér Vetégeverisjen e Pérkohshme, té drejtave té komuniteteve u éshté kushtuar
réndési e vecanté. Kreu i katért i Kornizés Kushtetuese flet ekskluzivisht pér té drejtat e
komuniteteve. Veg tjerash né Kornizén Kushtetuese kané gené té listuara njé numér mjaft i
madh i t& drejtave té komuniteteve. Pika 4.4 e Kreut té katér té Kornizés Kushtetuese ka

pércaktuar gé komunitetet dhe anétarét e tyre kané té drejté:

1) Té pérdorin gjuhén dhe alfabetin e tyre, duke pérfshiré pérdorimin e saj para gjykatave,
organizmave dhe organeve té tjera publike té Kosovés;
2) Té arsimohen né gjuhén e tyre amétare;

3) TEé drejtén pér informacion né gjuhén e tyre;
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4)
5)
6)
7)

8)

9)

Té kené té drejta té barabarta né lidhje me punésimin né organet publike té té gjitha
niveleve dhe né shérbimet publike té té gjitha niveleve;

Té kené kontakte té papenguara me njéri-tjetrin dhe me anétarét e komuniteteve té tyre,
brenda dhe jashté Shtetit;

Té pérdorin simbolet e komunitetit sipas ligjit;

Té krijojné shoqata pér interesat e komunitetit;

Té kené kontakte té papenguara dhe té marrin pjesé né organizatat lokale, rajonale dhe
ndérkombétare jogeveritare né pérputhje me procedurat e kétyre organizatave;

Té ofrojné informacion né gjuhén dhe alfabetin e komunitetit té tyre, duke pérfshiré

Krijimin e mediave té tyre;

10) Té ofrojné arsim dhe té krijojné institucione arsimore. Ne vecanti pér shkollimin né

gjuhén, alfabetin dhe kulturén e tyre .Po ashtu dhe né historiné e komunitetit té tyre, pér
té cilén ofrojné ndihmé financiare, duke pérfshiré fondet publike né pérputhje me ligjin
e zbatueshém. Megjithaté, me kusht gé plan programi té respektojé ligjin e zbatueshém
dhe té reflektojé frymén e tolerancés midis komuniteteve dhe respektin pér té drejtat e
njeriut dhe traditat kulturore té té gjitha komuniteteve;

11) Té nxisin respektin pér traditat e komuniteteve;

12) Té ruajné vendndodhjet me réndési fetare, historiké ose kulturore pér komunitetin né

bashképunim me autoritetet publike pérkatése;

13) Té marrin shérbime shéndetésore publike dhe shérbime shogérore, mbi baza jo

diskriminuese, né pérputhje me standardet e aplikueshme;

14) Té vené né funksionim institucionet fetare;

15) T’u garantohet pérfagésim né€ mediat elektronike publike, si dhe té kené programe né

gjuhét e tyre dhe

16) Té financojné veprimtarité e tyre duke mbledhur kontribute vullnetare nga anétarét e

tyre ose nga organizata jashté Kosovés, ose duke marré financime té tilla té cilat mund
té ofrohen nga institucionet e pérkohshme té vetéqgeverisjes ose nga autoritetet publike
lokale pérderisa financimi i tillé té béhet né njé ményré plotésisht transparente (kreu i 4,
pika 4.4).
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4. Legjislacioni dhe zbatimi i tij

RKS-sés tashmé ka krijuar njé gamé té gjeré té legjislacionit, dhe ka ndértuar
mjaftueshém institucione pér jetésimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit t€ kétij legjislacioni.
Megjithaté, nevoja pér krijimin e njé efikasiteti mé té madhe ekziston edhe tani. Né kété

drejtim, jané njé varg dokumentesh, té prodhuara nga geveria e RKS-sés.

Institucionet e BE-sé, organizatat ndérkombétare, OJQ-té lokale dhe shkollarét
individualé, gé véné né dukje se ekziston njé kornizé solide ligjore pérkitazi me té drejtat e
njeriut dhe té pakicave né Kosové. Prapéseprapé, institucionet e Kosovés kané mungesé té
stafit té trajnuar profesional, mungesé té efikasitetit né arritjen e géllimeve dhe mungesé
buxheti té kénagshém qé té mundésonte zbatimin e veprimeve (http://www.mei-ks.net, 2020).
Gjithashtu, éshté lehté e konstatueshme se, “céshtja e realizimit té té drejtave té njeriut lidhet
dhe é&shté e kushtézuar me zbatimin efektiv té ligjeve. Né pérgjithési, mos zbatimi i ligjeve
éshté pengesa madhore ndaj mbrojtjes, té té drejtave dhe lirive té njeriut. Megjithése miratimi
i ligjeve dhe harmonizimi i tyre me standardet e BE-sé éshté njé proces mjaft sfidues dhe
tepér i réndésishém né rrugén dhe perspektivén e vendit drejté integrimit né BE, stadi aktual i
zhvillimeve shogérore, ekonomike e politike né té cilén po kalon Kosova ,duhet te ndérmarré
e hapa mé konkreté dhe mé té koordinuar pér zbatimin me efektiv té tyre” (Strategjia dhe

plani i veprimit pér té DNJ, 2013).

Njé réndési e vecanté né RKS-sés u éshté kushtuar té drejtave té komuniteteve. Por
éshté e qarté se, té drejtat e njeriut jané universale dhe u takojné té gjithé njerézve. Prandaj,
ajo gé éshté e qarté, éshté se té drejtat e njeriut nuk jané brengé vetém e minoriteteve. Ato
jané brengé e secilit, pasi gé kané té béjné me mbrojtjen e secilit individ, dhe pasi gé ato jané
matés, se sa i civilizuar dhe demokratik éshté né té vérteté njé vend. Eshté e garté gjithashtu
se shogeérité e pasluftés, si¢ éshté Kosova me historiné e saj té fundit tragjike, kané nevojé té
vecanté qé té tregojné se po kujdeset pér té drejtat e njeriut té té gjithé qytetaréve té saj.
Urrejtjet e vjetra dhe ato té reja mund té pengojné tolerancén dhe trajtimin e drejté. Barra e sé
shkuarés mund té béjé gé dallimet té pranohen me véshtirési (http://www.eeas.europa.eu,
2020).

Sa i pérket zbatimit té legjislacionit, vlen té pérmenden gjetjet né raportin e shogérisé
civile ku theksohet se “kapacitetet institucionale pér t€ zbatuar ligjet mbeten t€ mangéta,
rastet e diskriminimit né gjykata té rregullta dhe institucione publike mbeten té rralla. Njé

pérjashtim ka gené Gjykata Kushtetuese, duke zbatuar parimet ndérkombétare té té Drejtave

Page 79 of 192



té Njeriut té pérfshira né Kushtetuté né njé numér céshtjesh. Sidogofté, gjykatat e rregullta
rrallé pérdorin Paketén e té Drejtave té Njeriut ose vendosin pér ¢éshtje té bazuara né parimet
ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut té renditura né Kushtetuté. Pérdorimi i praktikés
gjyqgésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, éshté gjithashtu shumé i rrallé.
Individét rrallé paragesin raste kundér diskriminimit né gjykata dhe kur raste té tilla merren
parasysh, ligjet pérkatése nuk zbatohen si duhet” ( Group for Legal and Political Studies,
2017). Kjo do té thoté se, pavarésisht legjislacionit t& miratuar nga Republika e Kosovés,
zbatimi i tij mbetet ende sfidé pér institucionet e vendit.

5. Respektimi i standardeve ndérkombétare dhe parimeve kushtetuese pér té

drejtat e njeriut nga institucionet publike né RKS-sés

Nése analizohet legjislacioni i Kosovés, dhe nése béhet njé krahasim me vendet e
tjera, jo vetém té rajonit por edhe mé gjeré né nivel global, do té shohim se té drejtat e njeriut
zEné njé vend té réndésishém né Kushtetutén dhe ligjet e Kosovés. Né fakt, Kosova né rrugén
e saj té shtet ndértimit deri te shpallja e pavarésisé, si dhe né rrugén e saj integruese,e ka
pasur té domosdoshme té trajtojé seriozisht té drejtat e njeriut. E sidomos né ményré té

vecanté té drejtat e komuniteteve jo shumice.

Respektimi i standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né Republikén e
Kosovés, mé sé miri shihet dhe faktizohet né sistematizimin e kétyre té drejtave né
Kushtetuté. Kushtetuta ka paraparé zbatim direkt né Kosové té teté (8) akteve ndérkombétare

(neni 22) nga mé té réndésishmet pér té drejtat e njeriut.

Eshté me réndési té theksohet se “pértej kétyre dispozitave kushtetuese, Kosova ka
gamé té gjeré té ligjeve dhe mekanizmave pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té dhe
lirve te njeriut. Né vitin 2015, Kosova béri pérparim né pérafrimin e kornizés sé saj ligjore
me standardet ndérkombétare, kur adoptoi pakon e ligjeve themelore pér té drejtat e njeriut,
gjegjésisht, Ligjin nr. 05/L-019 pér A e P, Ligjin nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore dhe
Ligjin nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Zbatimi i ploté i tyre éshté thelbésor,
pér implementimin efektiv té kornizés sé té drejtave té njeriut né Kosové. Cka dhe kérkon
alokimin e resurseve té nevojshme dhe pérpjekje serioze pér ndértimin e kapaciteteve (Raport
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i UNMIK dhe OHCHR, 2020).Vlen té pérmendet qé Kosova gjithashtu ka themeluar organe
dhe mekanizma té vecanté pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirve té njeriut.
Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e Njeriut, Mundési té Barabarta dhe mos diskriminim
(ZQM) harton politika né fushat e geverisjes sé miré, mundésive té barabarta dhe kundér
diskriminimit dhe mbikéqyr dhe késhillon Ministrité né fushat e pérmendura (Raport i
UNMIK dhe OHCHR, 2020).

Né orientimin e saj drejté integrimeve evropiane, Republika e Kosovés ka pranuar té
gjitha standardet e vendosura nga Bashkimi Evropian, dhe éshté duke implementuar té njéjtat.
Né kuptim té késaj, té drejtat e njeriut gjejné hapésiré té gjeré konformé standardeve
evropiane, pavarésisht, gé Republika e Kosovés ende ndodhet e pa anétarésuar né shumé
mekanizma ndérkombétar. Mirépo, vlen té pérmendet se pérkundér kornizés ligjore, Kosovés
ende i mungon strategjia gjithépérfshirése pér té drejtat e njeriut gé do té ngérthente politikat
dhe ligjet ekzistuese pér té drejtat e njeriut né njé dokument (Raport i Shogérisé Civile pér té
DNJ, 2020, p. 3).Veg tjerash, pér shkak té problemeve té statusit té shtetésisé dhe problemeve
me minoritetet, e posagérisht me minoritetin serbé, “vémendje e vecanté i éshté kushtuar t&
drejtave té komunitetit, pérfshiré kthimin e pronés, té kthyerve dhe re integrimit té tyre,
mbrojtjes sé trashégimisé kulturore, gasja né shérbimet publike si dhe pérdorimi i gjuhéve

zyrtare” (Task Forca pér Integrim Evropian , 2020, p. 7).

6. Gjykata Kushtetuese dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut né RKS-sé

Bazuar né Kushtetutén e Kosoveés, Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar
né Republikén e Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé ligjeve me
Kushtetutén (neni 112, par.1). Kushtetuta ka paraparé se Gjykata Kushtetuese vendos vetém
pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré ligjore nga pala e autorizuar (neni 113, par.1).
Kushtetuta ka pércaktuar gé si palé té autorizuara pér ngritjen e céshtjeve né lidhje me
pérputhshmériné e ligjeve, té dekreteve té Presidentit e t&€ Kryeministrit dhe té rregulloreve té
Qeverisé, me Kushtetutén; si dhe pérputhshmériné e Statutit t¢ Komunés me Kushtetutén,
jané: Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe Avokati i Popullit
(neni 113, par.2). Gjithashtu, Kushtetuta ka pércaktuar se Kuvendi i Kosovés, Presidenti i

Republikés sé Kosovés dhe Qeveria jané té autorizuar té ngrené ¢éshtjet né vijim:

(1) konflikti né mes té kompetencave kushtetuese té Kuvendit té Kosovés, Presidentit té
RKS-sés dhe Qeverisé sé Kosovés;
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(2) pérputhshméria e referendumit té propozuar me Kushtetutén;

(3) pérputhshméria e shpalljes sé Gjendjes sé Jashtézakonshme dhe veprimeve té
ndérmarra gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme me Kushtetutén;

(4) pérputhshméria e njé amendamenti té propozuar kushtetues me marréveshjet e
detyrueshme ndérkombétare, té ratifikuara sipas késaj Kushtetute dhe rishikimi i
kushtetutshmérisé sé procedurés sé ndjekur;

(5) nése éshté shkelur Kushtetuta gjaté zgjedhjes sé Kuvendit (neni 113, par.3, pika 1-5).

Né aspektin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, vlen té theksohet gé Kushtetuta ka
paraparé se edhe individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené
shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj (neni 113, par.7). Kjo béné pjesé né
kérkesat individuale dhe mund t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese vetém pasi té keté shteruar
té gjitha mjetet e tjera juridike. Vlen té theksohet se jané disa vendime té mara nga Gjykata
Kushtetuese, qé kané té béjné me shkeljen e té drejtave dhe lirive té njeriut. Né kété drejtim
vlen té pérmendet aktgjykimi né rastin nr. KI97/16, me té cilin éshté konstatuar se ka pasur
shkelje té drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém, aktgjykimi né rastin nr. KI93/16,me té
cilin po ashtu éshté konstatuar se ka pasur shkelje té drejtés pér gjykim té drejté dhe té
paanshém, etj. Né kéto raste &shté mbrojtur e drejta pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém,

si njé e drejté universale e garantuar mé konventa ndérkombétare.

RAST STUDIMI:

KO54/20, Parashtrues: Presidenti i Republikés sé Kosoveés, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé

Vendimit nr. 01/15 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, té 23 marsit 2020
K0O54/20, Aktgjykim i 31 marsit 2020, publikuar mé 6 prill 2020

Fjalét kyc: Kérkesé institucionale, neni 113.2 (1) i Kushtetutés, liria e 18vizjes, liria e tubimit,
e drejta e privatésisé, kufizim i pa “pércaktuar né ligj ", Qeveria, Kuvendi, Presidenti, dallimi

né mes té nenit 55 dhe 56 té Kushtetutés, kufizim vs. shmangie,

Mé 24 mars 2020, Presidenti parashtroi kérkesén KO54/20 né Gjykaté. Pérmes késaj
kérkese, Presidenti kérkoi vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Vendimit [nr. 01/15 té 23 marsit
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2020] té Qeverisé si dhe vendosjen e masés sé pérkohshme ndaj Vendimi té kontestuar té

Qeverisé.

Objekti i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Vendimit té kontestuar té
Qeverisé, pér té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon se nuk éshté né pajtueshméri me
nenet 21 [Parimet e Pérgjithshme], 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe
Instrumenteve Ndérkombétare], 35 [Liria e Lévizjes], 43 [Liria e Tubimit] dhe 55 [Kufizimi i
té Drejtave dhe Lirive Themelore], 56 [Té Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté Gjendjes sé
Jashtézakonshme] té Kushtetutés; nenin 2 [Liria e lévizjes] té Protokollit nr. 4 t¢ KEDNJ-sg;
nenin 13 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut; si dhe me nenin 12 té Paktit

Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike.

Né titullin VII — PERFUNDIME — té kétij Aktgjykimi (shih paragrafét 310-325), Gjykata

pérmblodhi esencén e rastit dhe theksoi me sa vijon:

Si ¢éshtje paraprake, Gjykata né kété Aktgjykim sqaroi se nuk éshté roli i saj é té vlerésoj se
a jané adekuate dhe té duhura masat e ndérmarra nga Qeveria pér parandalimin dhe luftimin
e pandemisé COVID-19. Pér mé tepér, Gjykata vé né pah se nevoja pér té ndérmarré masa
dhe domosdoshméria e tyre nuk éshté kontestuar nga asnjé palé né kété rast. Pércaktimi i
politikave rreth shéndetit publik nuk hyn né kompetencat dhe autorizimet e Gjykatés
Kushtetuese. Pér céshtje té shéndetit publik, edhe vet Gjykata Kushtetuese u referohet dhe

bindet institucioneve pérkatése shéndetésore dhe profesionale né nivel shtetéror dhe botéror.

Céshtja kushtetuese gé ngérthen ky Aktgjykim éshté pérputhshméria me Kushtetutén e
Vendimit té kontestuar té Qeverisé, pérkatésisht nése me nxjerrjen e tij, Qeveria ka kufizuar
té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté né pérputhje me ligjin apo pértej
autorizimeve té pércaktuara me ligj. Né kété kontekst, pérkitazi me vlerésimin nése kufizimet
e béra né nivel té té gjithé Republikés sé Kosovés pérmes Vendimit té kontestuar té Qeverisé
jané té pércaktuara me ligj, Gjykata éshté fokusuar né vlerésimin e autorizimeve té
pércaktuara pérmes neneve 41 dhe 44 té Ligjit nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe Parandalimin e
Sémundjeve Ngjitése dhe neneve 12 (1.11) dhe 89 té Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetési.

Né kété drejtim, Gjykata shqyrtoi: (i) kérkesén e parashtruesit dhe pretendimet e paragitura
né kété kérkesé; (ii) komentet e dorézuara nga Qeveria dhe palét e tjera té interesuara; (iii)
praktikén gjygésore té GJEDNJ-s dhe posacérisht, parimeve té pérgjithshme rreth
aplikueshme risé sé kriterit “e pércaktuar me ligj” pér sa i takon aspektit té kufizimit té té
drejtave dhe lirive themelore; dhe (iv) praktikén gjygésore té vet Gjykatés Kushtetuese.
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Bazuar né shqyrtimet dhe vlerésimet e sipérshénuara, Gjykata, njézéri, vendosi ta shpallé
kérkesén KO54/20 té pranueshme pér shqyrtim né merita megé, né rrethanat e rastit konkret,
ishin plotésuar té gjitha kushtet e provueshmérisé té pércaktuara me Kushtetuté, Ligjin pér

Gjykatén Kushtetuese dhe Rregulloren e punés.

Gjykata vendosi njézéri se Vendimi [nr. 01/15] i 23 marsit 2020 i Qeverisé nuk éshté né
pérputhshméri me nenin 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés né
lidhje me nenet 35 [Liria e Lévizjes], 36 [E drejta pér privatési], 43 [Liria e Tubimit] té
Kushtetutés dhe me nenin 2 (Liria e lévizjes) té Protokollit nr. 4, nenin 8 (E drejta pér
respektim té jetés private dhe familjare) dhe nenin 11 (Liria e tubimit dhe e organizimit) té
KEDNJ-sé.

Gjykata konstatoi se kufizimet gé pérmban Vendimi i kontestuar i Qeverisé pérkitazi me té
drejtat dhe lirité themelore kushtetuese té lartcekura, nuk jané té “pércaktuara me ligj”,
andaj bien né kundérshtim me garancité gé pérmbajné nenet 35, 36 dhe 43 té Kushtetutés né
lidhje me nenet respektive t¢ KEDNJ-sé, dhe me nenin 55 té Kushtetutés, i cili né paragrafin
e tij té paré pércakton garté gé té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté,

mund té kufizohen vetém me ligj.

Gjykata theksoi faktin gé Vendimi i kontestuar i Qeverisé, i referohet zbatimit té dy ligjeve té
lartcekura, té cilat e autorizojné Ministriné e Shéndetésisé qé té ndérmarré masa té caktuara
né ato ligje me géllim té parandalimit dhe luftimit t& sémundjeve ngjitése. Megjithaté,
Gjykata konstatoi se ligjet e lartcekura, nuk e autorizojné Qeveriné gé té kufizojé té drejtat
dhe lirité kushtetuese té pércaktuara me nenet 35, 36 dhe 43 té Kushtetutés né nivel té té
gjithé Republikés sé Kosovés dhe pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés pa

pérjashtim.

Neé kété aspekt, Gjykata konstatoi se kufizimet e shgiptuara pérmes Vendimit té kontestuar: (i)
lidhur me liriné e lévizjes dhe té tubimit té pércaktuara pérmes neneve 35 dhe 43 té
Kushtetutés, tejkalojné kufizimet e lejuara pérmes ligjit té lartcekur té miratuar nga Kuvendi;
dhe (ii) lidhur me “tubimet né té gjitha mjediset — private dhe publike, t¢ hapura ose té
mbyllura” e (€ ngérthejné aspekte té té drejtave té garantuara pérmes nenit 36 té
Kushtetutés, nuk jané té bazuara né asnjé autorizim té pércaktuar me ligjin e lartcekur apo

edhe ndonjé ligj tjetér té Kuvendit.

Gjykata sqaroi se Qeveria nuk mund té kufizojé asnjé té drejté dhe liri themelore pérmes
vendimeve, nése njé kufizim i té drejtés pérkatése nuk éshté paraparé me ligj t& Kuvendit.
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Qeveria vetém mund té zbatojé njé ligj té Kuvendit gé kufizon njé té drejté dhe liri themelore

dhe até vetém deri né masén specifike gé e ka autorizuar Kuvendi pérmes ligjit pérkatés.

Lidhur me pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té nenit 56 [Té Drejtat dhe
Lirité Themelore gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme] té Kushtetutés, Gjykata konstatoi se ky
nen nuk éshté i aplikueshém né rrethanat e rastit konkret, ngase i njéjti éshté i aplikueshém

vetém pas shpalljes sé Gjendjes sé Jashtézakonshme.

Gjithsesi, lidhur me mos-pajtimin e paléve né kontest, Presidentit dhe Qeverisé, rreth
kuptimit té termeve kushtetuese “kufizim” dhe “shmangie” ¢é figurojné né nenet 55 dhe 56 té
Kushtetutés, Gjykata qartésoi se “kufizimi” i té drejtave dhe lirive té njeriut mund té béhet
“vetém me ligj” té Kuvendit, por kjo nuk do té thoté gé “kufizimi” i té drejtave, mund té
béhet vetém pérmes dhe pas shpalljes sé Gjendjes sé Jashtézakonshme. Gjykata sqaroi se
termi “kufizim” i pérdorur né nenin 55 té Kushtetutés nénkupton faktin gé Kuvendi ka té
drejté té kufizojé té drejta dhe liri themelore, pérmes ligjit, por vetém pér aq sa dhe deri né
até maseé sa éshté e domosdoshme qgé, né njé shoqéri té hapur dhe demokratike, té pérmbushet
géllimi pér té cilin lejohet kufizimi. Théné ndryshe, “kufizimi” nénkupton njé shkallé mé té
lehté té ndérhyrjes dhe kjo mund té béhet edhe pa shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme;
ndérkaq “shmangia” nénkupton njé shkallé mé té réndé té ndérhyrjes ngase nuk mund té
béhet kurrsesi pa u shpallur Gjendja e Jashtézakonshme.

Pér sa i takon kérkesés pér mase té pérkohshme, Gjykata konstatoi se pas vendimit unanim té
gjyqtaréve qé té vendosin né térési pér meritat e rastit dhe té nxjerrin kété Aktgjykim, e njéjta
ngeli e pa objekt shqyrtimi.

Duke u bazuar né nenet 116.3 té Kushtetutés, 20.5 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese dhe
rregullin 60 (5) té Rregullores sé punés, Gjykata pércaktoi datén 13 prill 2020, si daté té
hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi, respektivisht shfugizimit t¢ Vendimit té kontestuar té

Qeverisé.

Gjykata ka pércaktuar njé daté tjetér té hyrjes né fuqgi té Aktgjykimit té saj, respektivisht
datén 13 prill 2020, pérjashtimisht dhe duke marré parasysh: (i) rrethanat e krijuara me
shpalljen e pandemisé COVID-19 né nivel botéror; (ii) rekomandimet pérkatése té
institucioneve shéndetésore né nivel shtetéror dhe botéror; (iii) pasojat potencialisht té
démshme pér shéndetin publik si rezultat i shfugizimit t¢ menjéhershém té kufizimeve té
pércaktuara pérmes Vendimit té Qeverisé; dhe (iv) mbrojtjen e shéndetit dhe interesit publik
deri né zbatimin e kétij Aktgjykimi nga institucionet relevante té Republikés sé Kosovés.
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Gjaté késaj periudhe kohore dhe né kuptim té nenit 55 té Kushtetutés pérkitazi me
“kufizimin” e t¢ drejtave dhe lirive themelore, institucionet relevante té Republikés sé
Kosovés, dhe né radhé té paré Kuvendi, duhet té ndérmarrin masat e duhura pér tu siguruar
qé kufizimet e nevojshme té té drejtave dhe lirive themelore mé géllim té ruajtjes sé shéndetit
publik, jané béré né pajtueshméri me Kushtetutén dhe kété Aktgjykim.

Né fund, Gjykata po ashtu thekson se Ministria e Shéndetésisé, respektivisht Qeveria,
vazhdon té jeté e autorizuar gé té nxjerr vendime me géllim té parandalimit dhe luftimit té
pandemisé, pér aq sa éshté e autorizuar pérmes té Ligjit nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe

Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése dhe Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetési.

7. Té drejtat dhe lirité sipas sistemit té rregullt gjygésor

Eshté e drejté universale e ¢do personi, gé né rast té ndonjé procesi gjyqgésor ndaj tij,
gé ai proces té zhvillohet né ményré té drejté dhe té paanshme. Gjykatat jané té obliguara té
respektojné personin e akuzuar dhe ¢do person tjetér, gé né njé formé ose né njé tjetér, merr
pjesé né procesin gjygésor. Késhtu qé dhe mos té cenojné té drejtat e tyre né asnjé formé,

pérveg nése dicka e tillé &shté parashikuar me ligj.

Kushtetuta e Kosovés ka paraparé aplikimin e té gjitha standardeve ndérkombétare
dhe ka garantuar jetésimin e tyre, veg tjerash, Kushtetuta ka paraparé qé “lirit themelore dhe
té drejtat e njeriut té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut” (neni 53). Gjithashtu, me kushtetuté
éshté garantuar edhe mbrojtja gjygésore e té drejtave pér ¢cdo person né rast té shkeljes ose

mohimit té ndonjé té drejte e cila éshté e garantuar me kushtetuté dhe me ligje (neni 54).

Veg késaj, vlen t€ theksohet se “dy prej konventave ndérkombétare drejtpérdrejté té
zbatueshme né sistemin juridik t& Republikés sé Kosovés, kané pércaktuar standardin pér té
drejtén e gjykimit nga njé gjykaté e pavarur e paanshme dhe e themeluar me ligj. Objekti i
késaj kérkese pér gjykaté té themeluar me ligj éshté pér té krijuar siguri dhe pavarési té
sistemit gjyqgésor. Kérkesa pér kété standard gjithashtu, obligon pér ligje mbi themelimin e
sistemit gjygésor ose té gjykatave, té aprovuar nga parlamenti dhe jo nga degét tjera té
pushtetit, veqénarisht kérkon evitimin e ndérhyrjes sé pushtetit ekzekutiv”’ ( Civil Rights
Defenders — CRD dhe Open Society Foundation — OSF, 2013).
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Sistemi i drejtésisé éshté ndértuar mbi bazén e parimit té paanshmérisé dhe pavarésisé
sé sistemit gjygésor, gjé gé nénkupton edhe esencén pér gjykime té drejta. Konventa
evropiane pér té drejtat e njeriut né nenin 6 ka pércaktuar té drejtén pér njé proces té drejté
gjyqgésor, me té cilin nen éshté pércaktuar se “cdo person ka té drejt€ qé céshtja e tij té
dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té
drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale
né ngarkim té tij. Vendimi duhet t€ jepet publikisht, por prania n€ sallén e gjykatés mund t’i
ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit,
té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shoqgéri demokratike, kur kjo kérkohet nga
interesat e t& miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né shkallén gé
¢mohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té veganta publiciteti do t& démtonte

interesat e drejtésis€” (neni 6, par.1).

8. Pamundésia e ngritjes sé ¢éshtjes né Gjykatén e Strasburgut

Qé nga pérfundimi i luftés dhe vendosja e Kosovés nén administrimin e Kombeve té
Bashkuara, Kosova ka gené né qgasje drekté me vendet evropiane. Né kété kontekst edhe
korniza ligjore né ndértim Kishte pjesémarrje direkte té faktorit ndérkombétar. Andaj, me té
drejt€ theksohet se “qé nga fundi 1 luftés s€ vitit 1999, Kosova ishte déshmitare e njé
zhvillimi té réndésishém né lidhje me kornizén e saj politike dhe ligjore. Pas té ashtuquajturit
Plani Ahtisaari, né vitin 2008 Kosova shpalli pavarésiné e saj. Ajo krijoi kornizén themelore
ligjore gé fillon me prezantimin e Kushtetutés sé re té Kosovés disa muaj pas vete deklarimit
té pavarésisé. Gjykata Kushtetuese e béri té detyrueshém zbatimin e Konventés Evropiane
pér é Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né té gjithé sistemin juridik té Kosovés (Shala & Bajraktari,
2015, p. 42). Prandaj né kété drejtim me té drejté konstatohet se “né kuadér t&¢ UE-sé, por
edhe té shteteve anétaré té KE por edhe atyre qé aspirojné sikur éshté rasti i Kosovés
marrédhénia né mes té drejtave themelore té garantuara me Kushtetutat kombétare né njérén
ané dhe té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né anén tjetér, éshté shumé sfidues,
por edhe vlerésohet né nivel Evropian. Né kété aspekt vendi yné sa i pérket legjislacionit,
géndron plotésisht i harmonizuar. Né kuptimin konkret, pranimi i Konventés sé UE-sé, do té
thoté gé personat fiziké dhe juridiké kané té drejté t'i paragesin Gjykatés Evropiane té té
Drejtave t& Njeriut né Strasburg, ankesat kundér vendimeve té UE-sé dhe institucioneve té
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saj. Pranimi do té forcojé edhe kredibilitetin e UE-sé, pasi gytetarét do t&¢ mbrohen né lidhje

me aktet e UE-sé, té ngjashme me mbrojtjen qé aktualisht gézojné té gjitha Shtetet anétare”
(Bajrami, et al., 2019, p. 89).

Gjithashtu, vlen té theksohet se, “duke marré parasysh qé Kosova nuk &shté shtet
anétar i Kombeve té Bashkuara, Unionit Evropian dhe Késhillit té Evropés, instrumente
ndérkombétare té inkorporuar né Kushtetutén e vendit, nuk jané gjithmoné té zbatueshme dhe
qytetarét tané nuk mund té parashtrojné ankesa né organet pérkatése” (Bajrami, et al., 2019,
p. 93). Né kété drejtim, po ashtu vlen té€ pérmendet se “pérderisa neni 22 i Kushtetues krijon
njé sistem té jashtém té té drejtave, duke pérfshiré edhe té drejtat pérkatése. Njékohésisht
duke i dhéné efekt té detyrueshém me prioritet, njé game té gjeré té té drejtave té pérfshira né
sferén ndérkombétare. Kjo del né pah dhe éshté disi e dobésuar nga fakti sé kéto té drejta do
té zbatohen, mbrohen dhe interpretohen vetém nga gjykatésit vendor. Kjo do té thoté, qé
justifikimi vendimtar pér traktatet ndérkombétare té té drejtave té njeriut - pérgjegjésia e

jashtme e shtetit - nuk éshté pérmbushur (Bajrami, et al., 2019, p. 93).

Eshté mé shumé se e domosdoshme té theksohet edhe fakti se Kushtetuta e Kosovés i
detyron institucionet e Kosovés, duke pérfshiré gjykatat e saj, té pérdorin praktikén gjyqgésore
té GJEDN]-s, si bazé pér interpretimin e té drejtave dhe lirive kushtetuese té njeriut (neni 53).
Megjithaté, praktika gjyqgésore nuk éshté drejtpérdrejt efektive brenda sistemit ligjor té
Kosovés. Qytetarét kosovaré gjithashtu nuk mund té dérgojné/adresojné njé rast para
Gjykatés sé Strasburgut, né rastin kur ata mendojné sé té drejtat e tyre jané shkelur nga shteti.
Gjithsesi, njé person mund té pretendojé sé interpretimi i njé gjykate vendase mbi njé té
drejté ose liri ka shkelur Kushtetutén, nése vendimi nuk ka pérfshiré njé rishikim té
pérmbajtjes eksplicite té praktikés gjygésore té GJEDNj-s. Pér realizim té kétij qgéllimi
Gjykata Kushtetuese ka zgjeruar aktivitetin né kuptim té mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té
njeriut (Bajrami, et al., 2019, pp. 96-97).

Nga kjo gé u trajtua del se Kosova ka pasur dhe vazhdon ende té keté raport specifik
me Bashkimin Evropian, por edhe me shumé organizata té tjera ndérkombétare. Né fakt, kjo
gjendje éshté rrjedhojé e mos njohjes sé shtetésisé sé Kosovés nga njé pjesé e shteteve dhe

mos anétarésimi né mekanizmat ndérkombétar té vendit.
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9. Roli i Avokatit té Popullit

Njé nga institucionet kushtetuese dhe jo me pak relevancé éshté edhe Avokati i
Popullit. Vlen pér tu theksuar se né secilin rast, Avokati i Popullit si institucion éshté njé zyré
publike e hapur dhe e pavarur me kompetenca té gjera té hetimit. Emri i tij spanjoll, Defensor
del Pueblo - "mbrojtés i popullit” - éshté njé pérshkrim i pérshtatshém i natyrés sé punés sé
tij. Sepse éshté detyra e ombudsmanit té veprojé si njé mbrojtés midis gytetarit individual dhe
shtetit, té ngrihet pér té drejtén e publikut pér geverisje té miré (Oosting, 1999, p. 2).

Né Republikén e Kosovés organizimi dhe funksionimi i Institucionit t& Avokatit té
Popullit, pérgjegjésité dhe ményra e punés sé tij, si dhe procedurat pér parashtrimin e
ankesave dhe hetimin e tyre, jané té rregulluara me Kushtetuté (Kapitulli XI1I, nenet 132, 133,
134 dhe 135) dhe me ligjin pér Avokatin e Popullit (Ligji Nr. 05/L -019). Sipas kétij ligji
“Avokati i Popullit éshté¢ mekanizém i barazis€ pér promovim, monitorim dhe mbéshtetje té
trajtimit té barabarté pa diskriminim né bazat e mbrojtura nga Ligji pér barazi gjinore dhe
Ligji pér mbrojtje nga diskriminimi” (neni 1, par.2). Nga kjo rrjedh se “roli i Avokatit t&
Popullit né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut, ndérlidhet ngushté me pérgjegjésité qé
barté ky institucion kundrejt avancimit té barazisé gjinore, pérgjegjési kéto té pércaktuara né
Ligjin pér Barazi Gjinore, si dhe né ligjin Kundér Diskriminimit, ku bartés kryesor i ankesave
pér diskriminim konsiderohet Avokati i Popullit” (Bajrami, et al., 2019, p. 401). Vec tjerash
vlen té theksohet se me géllim té identifikimit t& problemeve dhe me géllim té sigurimit té té
dhénave pér shkeljet e supozuara, Kushtetuta dhe Ligji pér Avokatin e Popullit obligon ¢do
organ, institucion ose autoritet tjetér, q€ ushtron pushtet legjitim n€ Republikén e Kosovés, t’1
pérgjigjet kérkesave té€ Avokatit t€ Popullit dhe t’ia parages atij t€ gjitha dokumentet dhe té
dhénat e kérkuara (Bajrami, et al., 2019, p. 401). Nga kjo del se me té drejté thekson edhe
teoricieni Marten Oosting se‘“né formén e tij moderne, Avokati i Popullit éshté njé element né
sistemin demokratik té kontrolleve dhe ekuilibrave, njé koncept gé buron nga tradita
kushtetuese amerikane. Ai bazohet né konceptin e shtetit té sé drejtés, né té cilin geveria jo
vetém gé krijon ligjin, por edhe veté i nénshtrohet kétij ligji. Me pak fjalé, Avokati i Popullit
luan njé rol thelbésor né parandalimin e shtetit nga marrja e pushtetit absolut pa kufizime,
pérgjegjési ose kontrolle. Sepse, nése publiku do té keté besim né geveringé e tij, duhet té

vendosen kufizime pér pushtetin g€ ai ushtron” (Oosting, 1999, p. 2).

Kompetencat e Avokatit té€ Popullit kané té béjné me hetimin e ankesave té pranuara

nga c¢do person fizik a juridike qé pérkojné lidhur me pohimet pér shkeljen e té drejtave té
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njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe akte tjera.Natyrish si dhe me instrumente
ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Vecanérisht me Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, duke pérfshiré veprimet apo mosveprimet qé paragesin keqpérdorim té autoritetit. Né
kété drejtim, n€ ushtrimin e funksioneve té tij, Avokati i Popullit mund t’u ofrojé shérbime té
mira té gjithé banoréve té Republikés sé Kosovés, si dhe personave té tjeré qé ndodhen jashté
territorit t€ Republikés sé Kosovés. Gjithashtu, Avokati i Popullit mund té jep rekomandime
té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit gjyqgésor, mund té iniciojé c¢éshtje né Gjykatén
Kushtetuese né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese, mbledh té dhéna
statistikore né lidhje me ¢éshtjet e diskriminimit dhe barazisé té paragitura né Institucionin e
Avokatit té Popullit dhe i publikon ato, po ashtu, publikon raporte dhe bén rekomandime mbi
politikat dhe praktikat pér té luftuar diskriminimin dhe promovuar barazing, si dhe
bashképunon me partnerét social dhe organizatat jo-geveritare gé merren me céshtje té
barazisé dhe jo-diskriminimit, si dhe me trupa té ngjashém ndérkombétare me Avokatin e
Popullit (neni 16, par. 1,3,8,10,14,15 dhe 16).

Sa i pérket sistemit gjygésor né Republikén e Kosovés, né raportin vjetor té Avokatit
t€ Popullit pér vitin 2019, theksohet se, “njé sfidé e vazhdueshme e sistemit gjygésor mbetet
moszbatimi i standardeve pér té drejtat dhe pér lirité e njeriut, si¢ parashihet me nenin 53 té
Kushtetutés, sipas té cilit interpretimi i té drejtave té njeriut dhe i lirive themelore duhet té
béhet né pajtim me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNj). Referimet né praktikén e GJEDN;j-sé jané té pakta dhe, né rastet kur kjo ndodh, ato
béhen né ményré té pérgjithésuar, por pa pércaktuar né ményré konkrete vlerésimet e

GJEDN]j-sé dhe lidhshmériné e rrethanave té rastit né praktiké” (Raport i IAP, 2020, p. 25).

Né lidhje me pushtetin ekzekutiv, Institucioni i Avokatit té Popullit né raportin vjetor
pér vitin 2019 ven né dukje se, njé numér i konsiderueshém i ankesave ndaj pushtetit
ekzekutiv kané té béjé me kufizimin e qgasjes né dokumentet publike. Né kété drejtim,
Avokati i Populli ka hapur pér hetim 29 raste ex officio, prej té cilave njé numér i
konsiderueshém i ¢éshtjeve kané té b&jé me punén e ekzekutivit né té dyja nivelet geverisése,
lidhur me té cilat Avokati i Popullit ka nxjerré rekomandime apo ka shprehur géndrimet e tij
(Raport i 1AP, 2020, pp. 29-30).Gjithashtu, sa i pérket Avokatit t&€ Popullit, “edhe pse Ligji
mbi Avokatin e Popullit pércakton njé detyrim pér té raportuar né lidhje me veprimet e
ndérmarra pér té trajtuar komentet de rekomandimet e dhéna nga ana e Avokatit té& Popullit,
shumé institucione nuk arrijné ta béjné kété né kohén e duhur. Institucioni ka adresuar

céshtjen duke kérkuar né ményré aktive késo veprime, duke e sensibilizuar ¢éshtjen né nivel
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gendror dhe duke i turpéruar njésité dhe organet jo-bashképunuese. Kjo éshté njé strategji e
zakonshme qé pérdoret nga institucione té ngjashme pérgjaté téré Evropés, ku ka rezultuar
me sukses té pabarabarté, kryesisht né varési té kontaktit publik té Avokatit t& Popullit
pérkatés” (Martinez & Cucchi, 2017).

Veg tjerash vlen té theksohet se geverisja e miré dhe demokracia e konsoliduar jané té
lidhura domosdo me realizimin e té drejtave té qytetaréve. Né kété gasje, pa dyshim gé
“Institucioni i Avokatit t& Popullit, si mekanizém i kontrollit té administratés shtetérore, ka
rol té réndésishém né forcimin e pérgjegjshmérisé sé administratés shtetérore, gjithashtu
mund té kontribuojé né pérmirésimin e cilésisé sé administrimit nga zbulimi i rasteve té
‘keqadministrimit’ dhe ngritjen e vetédijes s€ népunésve civilé né pritjet e publikut né lidhje
me geverisjen e miré dhe miradministrimin, duke ndikuar gé sistemi administrativ té jeté mé

transparent dhe mé i qasshém pér té gjithé qytetarét” (Raport i AP, 2020, p. 29).

9-1 Kompetencat dhe pérgjegjésité e Avokatit té Popullit

Institucionet publike dhe kushtetuese kané kompetenca dhe pérgjegjési. Avokatit té
Popullit t¢ Republikés sé Kosovés kompetencat ja pércakton ligji nr. 03/L-195 pér Avokatin e
Popullit. Né kuadér t€ kompetencave, ligji pércakton se, “Avokati 1 Popullit ka kompetenca
pér t’1 hetuar ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen
e té drejtave té njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si dhe me standarde
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe konventave ndérkombétare, vecganérisht me
konventén evropiane pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré veprimet apo mosveprimet qé
paragesin keqpérdorim té autoritetit.”, ndérsa lidhur me shtrirjen e kompetencave pér ta béré
mé funksional dhe autoritativ Avokatin e Popullit, pércaktohet se, “Kompetencat e Avokatit
té Popullit shtrinen né mbaré territorin e Republikés sé Kosovés. Nj¢ Ombusmen mund té
hetoj ¢éshtje mbrenda juridiksionit me; a) me iniciativén e tij, b) me pranimin e ndonjé
ankese nga ndonjé person, dhe c) me kérkesé té ligjvénésit. Lehtésimi me ané té ndonjé
shkrese apo vendim nga ndonjé organ superior nuk e pengon apo ndalon hetimin e
ombusmenit. Ombusmeni ka pushtet diskrecional té hetojé apo t€ mos hetojé céshtje. Né
ushtrimin e funksioneve té tij lidhur me rastet gé paragiten brenda territorit té Republikés sé
Kosovés, Avokati i Popullit mund t’u ofrojé shérbime t€ mira edhe qytetaréve t€ Republikés
sé Kosovés gé pérkohésisht ndodhen jashté territorit t& Republikés sé Kosovés.” ((Ligji nr.
03/L-195 pér Avokatin e Popullit, n.d.)Nga kjo del, se né aspekt té funksioneve dhe
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kompetencave té pércaktuara Avokati i Popullit né funskion dhe shérbim té shtetasve té
Kosovés, si brenda territorit ashtu edhe jasht territorit té Republikés.

Né kuadér té kompetencave té tij Avokati i Popullit ka kompetenca té béjé edhe
hetime lidhur me pérgjigjjen e ankesés, apo edhe nga pozita e tij zyrtare. Kjo kompetencé me
ligj éshté pércaktuar shprehimisht, si “Avokati i Popullit ka kompetencé té béjé hetime qofté
pér t’iu pérgjigjur ankesés s€ parashtruar apo me iniciativén e vet (ex officio), nése nga
konstatimet, déshmité dhe faktet e paragitura me parashtresé ose nga njohurité e fituara né
ményreé tjetér, ka bazé té rezultojé se nga ana e institucioneve té Republikés sé Kosovés jané
shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut.” (Ligji nr. 03/L-195, n.d.) Ndérsa né rastet kur Avokati i
Popullit fillon zyrtarisht procedurén, nevojitet njé pélgim nga pala e démtuar ndaj sé cilés
jané shkelé té drejtat. Kjo kompetencé shprehimisht me ligj pércaktohet se, “Nése Avokati i
Popullit fillon proceduré me iniciativé té veté ose ndonjé person tjetér né emér té té démtuarit
i drejtohet me parashtresé Avokatit té€ Popullit pér ngritjen e procedurés, éshté i nevojshém
pélqimi nga personi, t€ cilit 1 jan€ shkelur t€ drejtat dhe lirité e njeriut.”((Ligji nr. 03/L-195
pér Avokatin e Popullit, n.d.)

Njé situaté krejt tjetér lidhur me pélgimin nga palét pér té filluar veprimin Avokati i
Popullit éshté né rastet, kur ka té béjé me shkeljen e té drejtave té fémijéve, personave me
aftési t€ humbura dhe njé numri mé t€ madh té qytetaréve, ligji ka pércaktuar se, “Kur me
iniciativén e tij Avokati i Popullit fillon proceduré me iniciativé té tij lidhur me shkeljen e té
drejtave dhe lirive té njé numri mé té madh té qytetaréve, té fémijéve apo personave me aftési
té humbura veprimi, nuk éshté i nevojshém pélqimi nga paragrafi 4. 1 kétij neni”, nga kjo del
se nuk ka nevojé té merret pélgimi fare pér té vepruar Avokati i Popullit.

Né rastet kur jané duke u zhvilluar procese gjygésore, Avokati i Popullit nuk do té
ndérhyjé, kjo éshté pércaktuar shprehimisht se, “Avokati 1 Popullit nuk do t€ ndérhyjé né
rastet dhe né procedura tjera ligjore gé jané duke u zhvilluar para gjykatave, pérve¢ né raste
té zvarritjeve t&€ paarsyeshme apo keqpérdorimit t€ dukshém té pushtetit.” ((Ligji nr. 03/L-195
pér Avokatin e Popullit, n.d.) Avoktai i Popullit mund té inicojé ¢éshtje edhe né Gjykatén
Kushtetuese, e cila competence shprehimisht éshté e pércaktuar me ligj se, “Avokati i
Popullit mund té iniciojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese né pajtim me kushtetutén dhe ligjin
pér Gjykaté Kushtetuese.” Avokati i Popullit ushtron edhe kompetenca tjera t€ pércaktuara
me ligj, si pajtimi dhe ndérmjetésimi, ndérsa té gjitha shérbimet gé ofrohen nga Avokati i
Popullit jané falas.

Né kuadér té fushéveprimtarisé sé tij, Institucioni i Avokatit té Popullit, konkretisht Avokati i

Popullit pérpos kompetencave ka edhe pérgjegjési té cilat jané té pércaktuara me ligj.
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Ligji pér Avokatin e Popullit shprehimisht e pércakton kéto pérgjegjési:

- 1€ hetojé shkeljet e pohuara té té drejtave té njeriut

- té térhegé vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés sé Kosovés i shkelin té
drejtat e njeriut;

- té béjé té njohura té drejtat e njeriut dhe pérpjekjet pér té luftuar té gjitha format e
diskriminimit pérmes ngritjes sé vetédijesimit,

- té njoftojé Qeveriné dhe Kuvendin pér céshtjet gé kané té béjné me avancimin dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut;

- t’1 publikoj€ njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta;
- té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend,

- té pérgatité raporte vjetore, dhe periodike

- té rekomandojé harmonizimin e legjislacionit me standardet ndérkombétare pér té

drejtat dhe lirité e njeriut si dhe zbatimin e tyre efektiv;

- té bashképunojé, né pajtim me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi, organizatat dhe
institucionet vendore dhe ndérkombétare gqé proklamoin mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut;

Avokati i Popullit, zévendésit dhe personeli i tij duhet ruajtur fshehtésiné e té gjitha
informatave dhe té té dhénave gé i merr, duke i kushtuar kujdes té vecanté sigurisé sé
ankuesve, paléve té démtuara dhe déshmitaréve, né pajtim me ligjin pér mbrojtjen e té
dhénave;
obligimi pér ruajtjen e fshehtésisé zyrtare vlen edhe pas pérfundimit té mandatit ose

marrédhénies sé punés.(Ligji nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullitn. 1., n.d.)

9-2 Fillimi i procedurés prané Institucionit té Avokatit té Popullit

Ankesa lidhur me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriutmund té
paragiten Prané Institucionit té Avokatit té Popullit. Me ligj éshté pércaktuar shprehimisht se,
“Cdo person i cili pretendon se té drejtat apo lirité e tij jané shkelur me ndonjé ligj, veprim
apo mosveprim, kegadministrim té organeve té autoriteteve publike, organeve tjera dhe
organizatave gé ushtrojné autoritete publike pér llogari té tyre, mund té kérkojé nga

Institucioni i Avokatit t& Popullit fillimin e procedurés.” Ndérsa me ligj éshté pércaktuar edhe
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forma eankesés e cila 1 parashtrohet Avokatit t€ Popullit, duke e pércaktuar se, “Cdo ankesé
g€ 1 parashtrohet Avokatit t€ Popullit duhet t€ jeté e nénshkruar dhe t’i keté shénimet
personale té paraqitésit té ankesés si dhe té pérmbajé té gjitha rrethanat, faktet dhe déshmité
né té cilat kjo ankesé bazohet. (Fejzulla & Petrit, 2019)
Paraqitési i ankesés mund té deklarojé nése mjetet juridike jané ushtruar apo jo, dhe nése po
cilat prej kétyre mjeteve jané zbatuar. Cdo ankesé pér fillimin e procedurés, si rregull
paragitet me shkrim. Kérkesa pér fillimin e procedurés mund té paragitet edhe gojarisht, né
rast se nuk mund té béhet me shkrim.” (p. 17)

Me té paraqité pala ankesén prané Institucionit t€ Avokatit té Popullit fillon té
zhvillohet njé proceduré pas pranimit té ankesés. Avokati i Popullit pas pranimit té ankesés

né afat prej 30 ditésh vendos pér pranueshmériné e ¢éshtjes né kéto raste:
- té shqyrtojé né proceduré té pérshpejtuar rastin;
- téfillojé hetimin e ploté.
Ndérsa mund té hedhé poshté ankesén pér kéto raste:
- sipas Keétij ligji nuk éshté né kompetencén e Avokatit té Popullit;
- ankesa éshté parashtruar pas afatit té paraparé me kété ligj;
- ankesa éshté anonime;
- ankesa paraget kegpérdorim té sé drejtés pér paragitjen e ankeseés;
- ankuesi ka déshtuar té sigurojé informatat e kérkuara nga Avokati i Popullit.

- té refuzojé ankesén si té pabazuar.((Ligji nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit, n.d.)

Né cfarédo rrethana qofté pér ta pranuar apo refuzuar ankesén, vendimi i Avokatit té
Popullit éshté i formés sé preré.

Ligji ka pércaktuar shprehimisht edhe rastet e refuzimit té ankesés duke caktuar se,
Avokati | Popullit refuzon ankesén pér kéto raste:
kur nga shénimet e paragitura dhe nga rrethanat e rastit del se té drejtat dhe lirité e njeriut nuk
jané shkelur apo nuk éshté kryer kurrfaré keqadministrimi;
kur kérkesa éshté jo e ploté dhe nuk éshté kompletuar edhe pas kérkesave té Avokatit té

Popullit:

- kur procedurat pér njé Iéndé jané duke u zhvilluar né organet gjygésore ose né organet

tjera kompetente, pérveg né rastet e specifikuara me keté ligj;

- kur té gjitha mjetet juridike té rregullta dhe té jashtézakonshme nuk jané shterur,
pérpos nése ai vleréson se do té jeté e padobishme pér paraqitésin e ankesés pér té
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filluar apo vazhduar procedurén, apo nése vleréson se individét kané pésuar dém té

madh apo mund té pésojné dém té madh dhe té pa kompenzueshém né

ndérkohé.(Ligji nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit n. 2., n.d.)

Né Institucionin e Avokatit té Popullit vlené edhe parimi i parashkrimit (vjetérsimit)
dhe pérjashtimit. Me ligjé €shté pércaktuar shprehimisht se, “Avokati i Popullit nuk inicion
proceduré pér té hetuar shkeljen e té drejtave té njeriut nése prej datés gé pala e ka marré
vendimin e formés sé preré ose éshté njoftuar lidhur me té dhe deri né dorézimin e ankesés né
Institucionin e Avokatit t€ Popullit kan€ kaluar mé shumé se gjashté (6) muaj,” ndérsa lidhur
me pérjashtimin shprehimisht e pércakton se,. “Pérjashtimisht nga paragrafi 1 i kétij nent,
Avokati i Popullit mund té iniciojé proceduré edhe pas kalimit té afatit prej gjashté (6) muaj
né rast se vleréson se paragitési i ankesés ka gené i penguar apo né rast se vleréson se ¢éshtja
&shté e réndésisé s€ vecanté.”(Ligji nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullitn. 1., n.d.)

Institucioni i Avokatit té Popullit zhvillon edhe njé proceduré pas fillimit té hetimit e
cila éshté pércaktuar shprehimisht me ligj dhe ndérlidhet me rastet kur Avokati i Popullit
vendos ti fillojé hetimet, si “Kur Avokati i Popullit vendos t’i fillojé¢ hetimet né pajtim me
nenin 19 té kétij ligji, vendimin e vet do t’ua komunikojé paraqitésit t€ ankesés dhe organit
kundér té cilit éshté paragitur ankesa. Avokati i Popullit mund té kérkojé informata shtesé
lidhur me rastin.” Ndérsa lidhur me afatet gé pércakton Avokati i Popullit se kur duhet organi
té dérgojé t€ gjitha informatat &shté pércaktuar shprehimisht se, “Avokati 1 Popullit cakton
afatin brenda té cilit duhet tja dorézojé té gjitha informatat e kérkuara né pajtim me
paragrafin 1. té kétij neni. Afati nuk mund té jeté mé i shkurtér se teté (8) dité dhe as mé i
gjaté se tridhjeté (30) dit€. Kur organi nuk arrin t’i dorézojé né afatin e paraparé informatat e
kérkuara nga Avokati 1 Popullit, ai pa vonesé¢ duhet t’i parages€ me shkrim arsyet e vonesés
né ofrimin e informatés s€ kérkuar.” Avokati i Popullit né rastet me pamjaftueshmériné e
informative, ligji e pércakton se, “Né& rast se Avokati i Popullit i vleréson t€ pamjaftueshme
pérgjigjet ose masat e ndérmarra nga organi, ai ka té drejté ta procedojé céshtjen tek organi
mé 1 lart€ kompetent, ose t’1 paraqges€ raport t€ vecanté Kuvendit, duke i propozuar edhe masa
konkrete pér vénien né vend t€ sé drejtés s€ shkelur.” Ndérsa né rastet kur ka refuzim apo
tentim refuzimi pér té mos ju pérgjigjur Avokatit t& Popullit, ligji ka pércaktuar se, “Refuzimi
apo déshtimi pér t’iu pérgjigjur kérkesave t€ Avokatit t€ Popullit konsiderohet pengim i
punés se Avokatit té Popullit. Kjo nuk e pengon Avokatin e Popullit pér té nxjerré
konkludimet dhe rekomandimet e tij.” (Ligji nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit n. 2., n.d.)
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9-3 Parashtrimi i ankesave prané Institucionit té Avokatit té Popullit

Prané Institucionit té¢ Avokatit té Popullit pargiten edhe ankesa. Paraqtitja e ankesave
éshté e rregulluar me Rregulloren e Punés pér Institucionin e Avokatit té Popullit té viti 2011.

Rregullorja ka pércaktuar shprehimisht edhe pranimin e ankesave duke rregulluar se,
“Ankesat pranohen né té gjitha zyrat e Avokatit t€ Popullit dhe regjistrohen né zyrén
gendrore n€ Prishtin€.” Ndérsa ankesa mund té paraqitet edhe gojarisht nga parashtruesi ku
rregullorhja e ka pércaktuar se, “Me kérkes€¢ t€ parashtruesit ankesa mund té paraqitet
gojarisht dhe regjistrohet me shkrim nga zyrtari i AP si dhe nénshkruhet nga parashtruesi.”
(Rreggullorja e punés pér Institucionin e Avokatit té€ Populit 2. n., neni 24, n.d.)

Pér dérgimin e ankesés prané Institucionit t¢ Avokatit té Popullit rregullorja ka
pércaktuar shprehimisht disa karakteristika té plotésimit té formularit t€ ankesés duke

pérfshiré disa fake dhe informata, si:

- Té dhénat personale té ankuesit sé bashku me nénshkrimin e tij/saj, té dhénat mbi
vendbanimin dhe kontaktet e tij/saj;

- Organin shtetéror, organin e pushtetit lokal, apo organin e besuar té autoritetit publik

té cilit i referohet ankesa;

- Pérshkrimin e té drejtave té njeriut apo lirive themelore té cilat jané shkelur apo

kegadministrimin e kryer nga organi pérkatés;
- Faktet dhe déshmité né té cilat bazohet ankesa;
- Pérshkrimi i mjeteve juridike té cilat jané zbatuar mé paré né rastin konkret;
- Cdo lloj dokumenti zyrtar, origjinal ose fotokopje, né té cilét mbéshtetet ankesa;

- Né rast se ankesa parashtrohet nga dikush tjetér né emér té personit té démtuar,
pélqimi i personit té¢ démtuar duhet t’i bashkéngjitet kérkesés. (Rreggullorja e punés

pér Institucionin e Avokatit té Populit 2. n., po aty nen 25, n.d.)

Po ashtu pala ka té drejtén edhe té plotésimit té ankesés té cilén mundési e pércakton
shprehimisht rregullorja e punés pér Institucionin e Avokatit té Popullit, duke rregulluar se,
“Nése gjaté pranimit t€ ankesés parashtruesi nuk i ka siguruar té gjitha dokumentet dhe
informatat e duhura,, zyrtari pérgjegjés ka si obligim té kontaktojé ankuesin pér informata
shtesé. Parashtruesit t& ankesés i jepet 30 dité afat té plotésojé dhe té korrigjojé ankesén.”

Ankuesi né raste se nuk arriné té sigurojé informata e duhura né bazé te rregullores e cila
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pércakton se “Né rast se ankuesi nuk 1 siguron informatat e kérkuara apo nuk mund t&
kontaktohet, késhilltari informon Avokatin e Popullit pér kété. Né& kété rast, Avokatit i
Popullit mund t€ vendosé t€ mos e vazhdojé mé shqyrtimin e ankesés.” (Rreggullorja e punés
pér Institucionin e Avokatit té Populit 2. n., nen 26, n.d.)

Né bazé té rregullores, ankuesi ka té drejtén e késhillimit ligjor nga zyrtari i
Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, 1 cili né bazé t€ rregullores mundet g€ “N¢ rastet kur
kérkesa e paragitur nga ankuesi éshté e papranueshme, zyrtari i IAP e késhillon ankuesin qé
té heq doré nga paragitja e ankesés dhe té drejtohet né organin apo institucionin gé ka
kompetencé c¢éshtjen e ankuesit. Zyrtari bén regjistrimin e ankesés né rast se ankuesi
pérkundér késhillimit, insiston qé kérkesa e tij t€ regjistrohet né IAP.” (Rreggullorja e punés
pér Institucionin e Avokatit té Populit 2. n., n.d.)

Me réndési pér palén ankuese é&shté edhe regjistrimi e sidomos njoftimi pér pranimin e
ankesés (Rreggullorja e punés pér Institucionin e Avokatit té Populit 2. n., po aty nen 29,
n.d.)

Institucioni i Avokatit t& Popullit merr vendim pér pranueshmériné e ankesés sé pales
ankuese. Rregullorja ka pércaktuar shprehimisht se, “Pas pranimit t& ankesés né IAP Brenda
24 oréve nga mbérritja e ankesés né IAP, Zyra e Pranimit bén shpérndarjen e ankesave tek
Zévendése/it dhe njésité pérkatése. Né rastin e mungesés sé késhilltarit té Zyrés sé Pranimit
shpérndarja kryhet nga veté Avokati 1 Popullit ose njéri nga Zévendési/et e caktuar prej tij.”
Ndérsa kur éshté né pyetje pércaktimi i kompetencés se cilés njési té Institucionit té Avokatit
té Popullit i takon shqyrtimi i ankesés, rregullorja ka pércaktuar shp[rehimisht se, “Né rastin
kur objekti i njé ankese éshté nén kompetencén e dy njésive, Avokati i Popullit vendos se cila
njési éshté pérgjegjése pér céshtjen, si dhe pércakton detyrimin e njésisé tjetér pér té
bashképunuar.” Duke respektuar afatin, késhillétari raportues vepron brenda afitit qé
pércakton rregullorja, se “Pas pranimit t&€ ankesés, késhilltari pérgjegjés raporton ¢éshtjen tek
zBvendési pérkatés dhe brenda afatit 30 ditor e né pajtim me nenin 19 té Ligjit t¢ Avokatit té
Popullit, vendoset pér pranueshmérin€ e ankes€s.” NE rastet kur ankesa shpallet e pa
pranueshme, Avokti i Popullit vepron ashtu si¢ e ka pércaktuar rregullorja se, “N¢ rast se
ankesa shpallet e pranueshme brenda afatit té lartpérmendur, Avokati i Popullit ia pércjell
vendimin ankuesit dhe organit kundér té cilit éshté paraqitur ankesa.” (Rreggullorja e punés
pér Institucionin e Avokatit té Populit 2. , n.d.)

Rregullorja ka pércaktuar se pala ankuese mund té térheqé ankesén. Rregullorja

shprehimisht ka pércaktuar se, “Parashtruesi mund ta térheqé ankesén né ¢farédo kohe té
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procedimit deri n€ nxjerrjen e vendimit t€ Avokatit t&€ Popullit.” Ndérsa Avokati i Popullit
sipas rregullores e njopfton autoritetin pérgjegjés pér térhegjen e ankesés. Avokati i Popullit
lidhur me térheqjen e ankesés nga ana e parashtruesit, regullorja ia pércakton se, “Megjithé
térhegjen e ankesés nga veté parashtruesi, nése e sheh té arsyeshme, Avokati | Popullit mund
té vendosé pér procedimin e ¢éshtjes ex officio.”(Rreggullorja e punés pér Institucionin e
Avokatit té Populit 2. n., Po aty nen 31, n.d.)

Institucioni i Avokatit té Popullit sipas rregullores mund edhe té jeté vet pale ankuese
pér raste té caktuara dhe até né Gjykatén Kushtetuese té RKS-sés.

Sipas dispozitave ligjore né fugi, Avokati i Popullit mund té parashtrojé ankesé né
Gjykatén Kushtetuese té RKS-sés lidhur em ¢éshtjet té cilat i trajton.

Avokati i Popullit, ankesén e parashtron né Gjykatén Kushtetuese né kéto raste:

- éshté marré pélgimi paraprak i ankuesit;
- &shté kryer njé hetim paraprak, rezultati i t€ cilit €shté rekomandimi pér t’iu drejtuar

Gjykatés Kushtetuese. (Rregullorja e punés pér Institucionin e Avokatit t€ Populit 2. ,
n.d.)

Nga kjo del se Institucioni i Avokatit té Popullit mund té b&jé ankesén né Gjykatén
Kushtetuese né emér té palés ankuese dhe até pasi t€ marri pélgimin e saj pér njé veprim té
tillé.

Po ashtu, sa i pérket institucioneve té pavarura né Republikén e Kosovés duhet
theksuar qé “né teori, institucionet e pavarura tentojné té respektojné praktikat mé té mira
ndérkombétare né lidhje me themelimin dhe funksionimin. Krijimi i tyre ka baza té
shéndosha ligjore, ndérsa mandatet individuale té institucioneve pércaktohen mé tej nga ligjet
specifike dhe legjislacioni sekondar” (OSCE, 2012). Veg tjerash, duhet pérmendur edhe ajo
gé pavarésisht se ekzistojné konturat ose njé kornizé e géndrueshme ligjore, risia relative e
institucioneve té pavarura krijon njé numér pagartésish operacionale dhe ligjore. Ka mungesé
té legjislacionit sekondar gé éshté thelbésor né sqgarimin e roleve dhe pérgjegjésive té
institucioneve té prekura, dhe aktualisht, boshlléget né kornizén ligjore pengojné punén e
rreth njé té tretés sé institucioneve té pavarura. Sé kéndejmi, né njé numér rastesh, mangésité

ligjore paragesin njé sfidé serioze pér zbatimin e mandatit té institucioneve (OSCE, 2012).

Pérve¢ organizimit institucional gendror, ekziston edhe organizimi i vetégeverisjes

lokale e cila &shté e ndértuar mbi bazé kushtetuese dhe ligjore. Sipas Kushtetutés organizimi
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dhe funksionimi i vetéqgeverisjes lokale éshté i organizuar né njési themelore, ku njési
themelore €&shté Komuna. Sipas Kushtetutés “Komunat gé€zojné shkallé¢ t€ lart€ té
vetéqgeverisjes lokale dhe inkurajojné e sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé gytetaréve né
procesin e vendimmarrjes s€ organeve komunale” (neni 124, par. 1). Bazé e funksionimit,
statusit dhe kompetencave té€ Komunés éshté ligji pér vetégeverisjen lokale. Né bazé té kétij
ligji éshté pércaktuar statusi ligjor i komunave, kompetencat dhe parimet e pérgjithshme té
financave komunale organizimi dhe funksionimi i organeve komunale, marrédhéniet brenda
komunale dhe bashképunimin ndér komunal, duke pérfshiré bashképunimin ndérkufitar dhe

marrédhéniet ndérmjet komunave dhe pushtetit gendror (neni 2, par. 1).

Sa i pérket vetégeverisjes lokale, &shté e réndésishme té pérmendet edhe miratimi i
Kartés Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale né vitin 1985, e cila vetégeverisjen lokale e
definon si té drejté dhe aftési té autoriteteve lokale, brenda kufijve té ligjit, pér té rregulluar
dhe menaxhuar njé pjesé té konsiderueshme té ¢éshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe
né interesat e popullatés lokale (neni 3, par. 1). Né kété rast duhet pérmendur po ashtu se
“aktivitetet e vetéqeverisjes lokale bazohen né Kushtetutén dhe ligjet e Republikés sé
Kosovés, si dhe né respektimin e Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale” (Hasani &

Cukalovi¢, 2013, p. 54).

Gjithashtu, né kété€ rast vlen té€ pérmendet se “né kété kuadér, me qéllim t€ zbatimit té
kartés Evropian pér Vetégeverisje Lokale, né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés u
inkorporuan dispozitat e saj, né nivel té njéjté té obligimeve me vendet gé kané nénshkruar
dhe ratifikuar Kartén. Pérve¢ késaj, u miratuan ligjet bazike pér vetégeverisje lokale duke
pérfshiré: Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale, Ligjin pér Kufijté Administrativ t¢ Komunave,
Ligjin pér Zgjedhjet Lokale, si dhe Ligjin e Financave té Pushtetit Lokal (SVL - MAPL,
2016, p. 14). Karta angazhon Palét té zbatojné rregullat themelore gé garantojné pavarésiné
politike, administrative dhe financiare té autoriteteve lokale. Ajo parashikon gé parimi i
vetégeverisjes lokale do té njihet né legjislacionin e brendshém dhe, kur éshté e mundur, né
kushtetuté.

Né vazhdim paragesim disa té dhéna statistikore né formé diagrami pér Iéndét té cilat

jané adresuar tek Institucioni i Avokatit té Popullit pér periudhén :Janar-Dhjetor 2020.

Page 99 of 192



Paragitja grafike e statistikave 1 janar 2020-31 dhjetor2020
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Shqgyrtimi i ankesave té paragitura né 1AP
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Pjesémarrjae gjinive

Meshkuj 72%

Pra sige shifet ne grafikon pjesémarrés ne ankesa pran institucioni, te cilét kan ushtruar te

drejtén e ankesés ishin :
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10. Roli i mekanizmave parlamentar: Komisioni i té drejtave té njeriut dhe pér

té drejtat dhe insteresat e komunitetit

Gjithashtu jo pak té réndésishém né realizimin e té drejtave té njeriut, luan njé rol
Kuvendi i Kosovés me mekanizmat e veta. Nga trupat punues té Kuvendit jané edhe
komisionet Parlamentare, pérmes té ciléve ushtrohet funksioni legjislativ dhe mbikéqyrés.
Bazuar né nenin 77 paragrafi 1 t€ Kushtetutés sé€ Republikés sé¢ Kosovés, “Kuvendi i Kosovés
eméron komisione té pérhershme, komisione funksionale dhe komisione ad hoc, qé
pasqyrojné pérbérjen politike t€ Kuvendit”. Né kuadér t€ kétyre komisioneve béné pjesé edhe
Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe éshté komision i pérhershém i
Kuvendit. Eshté paraparé themelimi i kétij komisioni me Kushtetuté pér shkak té réndésisé sé
vecanté gé ky komision e ka.me kushtetuté éshté pércaktuar qé ky komision pérbéhet nga njé
e treta (1/3) e anétaréve qé pérfagésojné grupin e deputetéve té Kuvendit, té cilét mbajné
vende té rezervuara a té garantuara pér komunitetin Serb, nga njé e treta (1/3) e anétaréve gé
pérfagésojné grupin e deputetéve té Kuvendit, té cilét mbajné vende té rezervuara a té
garantuara pér komunitetet e tjera qé nuk jané shumicg, dhe njé e treta (1/3) e anétaréve nga
komuniteti shumicg, t€ pérfaqésuar né Kuvend (neni 78, par.1). Natyrisht se “detyra mé e
réndésishme e kétij Komisioni éshté gé té respektojé té drejtat e komuniteteve dhe ruajtjen e
multietnicitetit, késhtu qé roli i tij &shté shumé i réndésishém né ruajtjen dhe garantimin e té
drejtave dhe interesave té pjesétaréve t&€ komuniteteve né€ territorin e Republikés s€¢ Kosovés”

(Hasani & Cukalovié, 2013, pp. 352-353).
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Kreu i pesté

TE DREJTAT E NJERIUT: ASPEKTE KRAHASUESE

Republika e Kosovés, si¢ kemi theksuar edhe mé larté, ka krijuar njé legjislacion gé i
pérgjigjet standardeve ndérkombétare. Ajo gé ngelet sfidé, éshté zbatimi i kétij legjislacioni,
ku Republika e Kosovés ka hasur mé tepér né véshtirési. Né rrugétimin e saj gé nga
pérfundimi 1 luftés, Kosova ka pasur fatin qé té keté prezencén ndérkombétare dhe
angazhimet e saj né ndértimin e infrastrukturés ligjore kané gené té monitoruara dhe té

asistuara drejtpérdrejté nga shtetet evropiane.

Né Kkété pjesé té punimit do té paragiten esencialisht aspekte krahasuese me vendet
fginje dhe shtetet e tjera té shképutura nga ish-Jugosllavia. Vlen té theksohet krahasuar me
shtetet e tjera té ish-Jugosllavisé, sé Republika e Kosovés, pérkundér arritjes sé pavarésisé
tepér vonesa i pérket té drejtave té njeriut, por edhe aspekteve té tjera té avancimit té

shtetésisé dhe demokracisé nuk ndodhet largeé tyre.

1. Republika e Kroacisé

Duke pasur parasysh se Republika e Kroacisé éshté pjesé e Bashkimit Evropian, pa
dyshim qé edhe organizimi i saj kushtetues dhe ligjor i pérgjigjet nivelit té Bashkimit
Evropian. Né kété drejtim, né kapitullin e treté té Kushtetutés sé saj, Kroacia ka paraparé
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut. Duke proklamuar parimin e barazisé né nenin 14
té Kushtetutés s€ saj €shté paraparé qé “t€ gjithé personat né Republikén e Kroacisé do té
gézojné té drejtat dhe lirité, pavarésisht nga raca, ngjyra, gjinia, gjuha, feja, bindja politike
ose tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, prona, lindja, arsimi, statusi shogéror ose

karakteristikat e tjera” (neni 14, par. 1).

Si né shumé vende demokratike edhe né Republikén e Kroacisé jané ngritur
institucione kushtetuese dhe ligjore, gé merren me té drejtat e njeriut. Ndér institucionet
kryesore dhe gendrore gqé merret ekskluzivisht me té drejtat e njeriut &shté Ombudspersoni
(tek ne emértohet si Avokati i Popullit). Ky institucion éshté i paraparé né nenin 93 té
kushtetutés s¢ Kroacisé ku thuhet se, “Ombudspersoni do t& jeté njé komisioner i Parlamentit
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Kroat pérgjegjés pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut té
parashikuara né Kushtetuté, ligjet dhe instrumentet ligjore ndérkombétare pér té drejtat dhe

lirit€ e njeriut t& ratifikuara nga Republika e Kroacisé” (neni 93, par.1).

Ngjashém si né Republikén e Kosovés, edhe né Republikén e Kroacisé
Ombudspersoni (Avokati i Popullit) éshté pércaktuar nga Kushtetuta. Si institucion i pavarur,
ku té gjithé personat mund té paragesin ankesé tek Ombudspersoni, nése ai/ajo gjykon se té
drejtat e tij/saj kushtetuese ose ligjore jané kércénuar ose shkelur, si rezultat i ndonjé veprimi
té paligjshém ose té parregullt nga organet geveritare dhe shérbimi civil, organet dhe organet

e vetégeverisjes lokale dhe rajonale veshur me autoritetin publik (neni 93, par. 2-3).

Sipas raportit t& Ombudspersonit té Republikés sé Kroacisé pér vitin 2018, shogéria
kroate karakterizohet vazhdimisht nga mosbesimi i forté i qytetaréve ndaj institucioneve, sic
konfirmohet nga hulumtimi, i cili, sé bashku me njé shtet té dobét té organizuar, éshté ndér
arsyet kryesore té emigrimit, sipas qytetaréve. Shumé qytetaré kroaté, vecanérisht té
moshuarit, ende pérballen me varfériné gé nuk i lejon ata té ushtrojné shumé té drejta té tjera.
Mungesa e shérbimeve sociale, shéndetésore, komunale dhe shérbime té tjera, varféria
energjetike dhe izolimi nga transporti publik mbeten pjesé e jetés sé pérditshme té shumé
gytetaréve kroaté, vecanérisht atyre né zonat rurale dhe né ishujt (Annual Report of the
Ombudséoman of Croatia, 2018, p. 321). Ndérsa raporti i Departamentit té Shtetit té€ Shteteve
té Bashkuara mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér Kroacingé, pér vitin 2019, vrené se
“céshtje specifike té t€ drejtave t€ njeriut pérfshinin: kércénime dhe raste t€ izoluara té
censurés sé gazetaréve; raporte té veprimeve té dhunés sé pajustifikuar policore gé synojné
migranté té parregullt, disa prej té ciléve mund té kené qgené azilkérkues; korrupsioni; dhe
diskriminimi dhe dhuna ndaj anétaréve té grupeve té pakicave etnike, pérfshiré romét dhe
serbét” (Raport i DASH pér Kroacing, 2019, p. 1).

Nga Kkjo rrjedh se, pavarésisht gé shteti ndodhet brenda kufijve té Bashkimit Evropian,
gytetarét kroat ndjejné mosbesim ndaj institucioneve, dhe pér mé tepér ikjen nga vendi e

shohin si alternativé pér sigurimin e njé jete mé té miré.
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2. Republika e Sllovenisé

Edhe Republika e Sllovenisé u bené trajtim té réndésishém té drejtave dhe lirive té
njeriut. Né kushtetutén Sllovene, té drejtat e njeriut zéné vend né kapitullin e dyté. Né ményré
té ngjashme, si né Kushtetutén tonég, si dhe até té Republikés sé Kroacisé, éshté paraparé se té
gjithé qytetaréve u garantohen té drejtat e barabarta té njeriut dhe lirité themelore, pavarésisht
nga origjina kombétare, raca, gjinia, gjuha, feja, bindja politike, ose bindje tjetér, statusi
material, lindja, arsimi, statusi shogéror, paaftésia ose ndonjé rrethané tjetér personale (neni
14, par.1).

Krahasuar me Kroaciné vlen té pérmendet se né raportin e Departamentit té Shtetit té
Shteteve t€ Bashkuara té vitit 2019, pér Sllovenin theksohet se “céshtje specifike t& té
drejtave té njeriut pérfshinin dhunén shogérore gé targeton personat lezbike, homoseksuale,
biseksuale, trans gjinoré ose ndér-seksuale” (Raport i DASH pér Sllovening, 2019, p. 1).Kjo
tregon se avancimi i kétyre té drejtave éshté né njé nivel té ngjashém né kéto dy vende.
Mirépo, krahasuar me Republikén e Kosovés del té keni avancim shumé mé té larté. Né kété
rast vlen t€ pérmendet se raporti 1 Departamentit t€ Shtetit pér Kosovén vrené qé “céshtje
specifike rreth lirive dhe té drejtave té njeriut pérfshinin: kufizime té padrejta né shtyp,
pérfshiré dhunén ose kércénimet ndaj gazetaréve; korrupsioni dhe mosndéshkimi i qeverisg;
dhe njéherit edhe sulmet kundér anétaréve té pakicave etnike ose bashkésive té tjera té
margjinalizuara, pérfshiré kétu edhe Policiné e Kosovés” (Raport i DASH pér Kosovén,
2019, p. 1). Pér mé tepér, né raport theksohet qé “shumé né geveri, opozité, shogéri civile dhe
media raportuan raste té zyrtaréve té larté té pérfshiré né korrupsion dhe duke vepruar pa u
ndéshkuar” (Raport i DASH pér Kosovén, 2019, p. 1).

Gjithashtu edhe Republika e Sllovenisé e ka té themeluar me ligj Ombudsman —in
(Avokatin e Popullit), konformé nenit 159 té Kushtetutés sé saj. Bazuar né Kushtetutén e
Republikés s€ Sllovenisé Avokati i Popullit €shté themeluar “me géllim t€ mbrojtjes sé t&
drejtave té njeriut dhe lirive themelore né lidhje me autoritetet shtetérore, autoritetet e

vetéqeverisjes lokale dhe bartésit e autoritetit publik” (neni 159, par.1).

Vlen té theksohet se probleme té theksuara thuaj se né té gjitha shtetet e ish federatés
Jugosllave, né kété rast edhe né shtetin e Sllovenisé, mbeten té drejtat e minoriteteve. Né kété
drejtim “Amnesty International pércakton shqetésime specifike né lidhje me diskriminimin e
vazhdueshém ndaj minoritetit Romé dhe, né vecanti, sfidat e vazhdueshme né aftésiné e tyre

pér té hyré né arsim, strehim dhe shérbime té tjera thelbésore. Njé shgetésim tjetér i madh
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éshté trajtimi i paligjshém i Sllovenisé ndaj azilkérkuesve dhe emigrantéve” (SLOVENIA:
PERSISTING CHALLENGES IN ROMA INTEGRATION, 2019, p. 6).

3. Republika e Bosnjés dhe Hercegovinés

Kur flasim pér shtetet e krijuara me shpérbérjen e ish-Jugosllavisé, natyrisht, me sé
shumti probleme sa i pérket té drejtave té njeriut, si edhe probleme tjera, jané prezenté né
vendet ku luftérat kané gené me mé shumé pasoja, si¢ éshté rasti i Bosnjé e Hercegovinés dhe
rasti i Kosovés. Né kété drejtim, vecohen sidomos problemet ndér etnike. Duke pasur
parasysh té kaluarén historike té kétij shteti, éshté e natyrshme qé tu kushtohet njé réndési e
theksuar té drejtave té njeriut. Né kété kontekst, Kushtetuta e Bosnjés dhe Hercegovinés té
drejtat e njeriut i ka té precizuara né kapitullin e dyté té saj.

Vlen té theksohet se organizimi shtetéroré, si rrjedhojé e luftés dhe problemeve ndér-
etnike, dallon nga vendet e tjera té ndara nga ish-Jugosllavia, si pér shembull, Kushtetuta
pércakton qé Presidenca e Bosnje dhe Hercegovinés té pérbéhet nga tre Anétaré: njé
Boshnjak dhe njé Kroat, secili i zgjedhur drejtpérdrejt nga territori i Federatés dhe njé Serb i
zgjedhur drejtpérdrejt nga territori i Republika Srpskas (neni 5). Né kété drejtim edhe
parlamenti boshnjak é&shté pércaktuar me Kushtetut gé té pérbéhet nga dy dhoma dhe até:
Dhoma e Qytetaréve dhe Dhoma e Pérfagésuesve (neni 4).

Duhet theksuar se Kushtetuta Boshnjake ka paraparé zbatim direkt né Bosnjé dhe
Hercegoving, té drejtat dhe lirité e pércaktuara né Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, si dhe Protokolleve té saj, dhe po ashtu, Kushtetuta
pércakton se kéto akte do té kené pérparési mbi té gjitha ligjet e tjera (neni 2, pika 2). Eshté
me réndési té pérmendet raporti i Departamentit t¢ SHBA-sé, né té cilin theksohet se, “¢céshtje
e réndésishme rreth té té drejtave té njeriut pérfshinin: probleme té réndésishme me
pavarésiné e gjyqésorit; kufizimet e shprehjes sé liré, shtypi dhe interneti, pérfshiré dhunén
dhe kércénimet e dhunés ndaj gazetaréve; korrupsion i réndésishém geveritar; trafikimi i
personave; dhe krime qé pérfshijné dhuné ose kércénime té dhunés ndaj anétaréve té
pakicave kombétare / etnike / racore dhe personave lezbike, homoseksuale, biseksuale, trans
gjinore dhe ndér-seksuale (LGBTI)” (Raporti i DASH pér BeH, 2019, p. 2).
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Né mbrojtje té té drejtave dhe lirive té njeriut, edhe né Bosnjé dhe Hercegoviné éshté i
kygur Avokati i Popullit, ku “bazat pér punén dhe funksionimin e Avokatit t¢ Popullit té
Bosnjé dhe Hercegovinés jané té pérfshira né Anekset IV dhe VI té Marréveshjes Kuadér té
Pérgjithshme pér Pagen pér Bosnjén dhe Hercegovinén té pérfunduara né 14 dhjetor 1995
dhe, bazuar né dokumentet e pérmendura, institucioni ka filluar té funksionojé né vitin 1996

(https://www.ombudsmen.gov., 2020).

4. Republika e Magedonisé sé Veriut

Ashtu si edhe republikat e tjera té ish-Jugosllavisé, edhe Republika e Magedonisé sé
Veriut ka trajtuar posacérisht té drejtat e njeriut. Njé nga vlerat kryesore Kushtetuta e saj
pércakton lirité dhe té drejtat themelore té njeriut dhe té qytetarit, t& njohura me té drejtén

ndérkombétare dhe té pércaktuara me Kushtetuté (neni 8, parl).

Qé né kapitullin e dyté, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ka
pércaktuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Problemet ndéretnike, problemet politike
né vazhdimési, si dhe problemet socio ekonomike, kané reflektuar edhe né avancimin dhe
realizimin e té drejtave té njeriut né vend. Vlen té pérmendet konstatimi i Departamentit té
Shtetit té¢ Shteteve t€ Bashkuara pér vitin 2016, ku theksohet se “problemet mé té
réndésishme pér té drejtat e njeriut kané gené rezultat i korrupsionit té vazhdueshém dhe
déshtimit t& geverisé pér té respektuar plotésisht sundimin e ligjit, pérfshiré pérpjekjet e
vazhdueshme pér té kufizuar liriné e medias, ndérhyrjet né gjygési, dhe pengimin e punés sé
Zyrés sé Prokurorisé Speciale e ngarkuar me hetimin dhe pérndjekjen e krimeve lidhur me
dhe gé kané rezultuar nga pérgjimet e paligjshme si dhe administrimi selektiv i drejtésiseé.
Ndérhyrja politike, jo efikasiteti, favorizimi i personave né pozita té mira, proceset e
zvarritura, shkeljet e sé drejtés pér gjykim publik dhe korrupsioni e karakterizuan sistemin
gjyqésor” (Raport i DASH pér Magedoning, 2016, p. 1). Natyrisht, kjo tregon brishtésiné e

demokracisé né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Kushtetuta e Magedonisé sé Veriut ka paraparé edhe institucionin e Avokatit té
Popullit, né mbrojtje té té drejtave kushtetuese dhe ligjore té qytetaréve,. Né nenin 77 té
kushtetutés s€ saj, éshté pércaktuar q€ “Avokati i Popullit i mbron t&é drejtat kushtetuese dhe

ligjore té qytetaréve té cilat u jané cenuar nga organet e administratés shtetérore dhe nga
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organet e organizatat e tjera té cilat kané autorizime publike” (neni 77, par. 1). Né kété
drejtim vlen té pérmendet konstatimi i raportit t¢ Avokatit t€ Popullit t&¢ Republikés sé
Magedonisé s€ Veriut pér vitin 2019, ku theksohet se “nga gjithsej 3.454 1éndé sipas té cilave
Avokati i Popullit ka hapur proceduré, né 1.219 ose 35,29% raste jané konstatuar cenime té té

drejtave dhe lirive t€ qytetaréve” ( Raporti Vjetor i Avokatit té Popullit, 2019, p. 165).

Ndér problemet mé té theksuara né Magedoniné e Veriut, posacérisht né dy dekadat e
fundit, kané gené problemet ndér-etnike. Kéto probleme kané sjellé mé sé shumti pasiguri
ndér qytetarét gé jetojné né kété shtet. Natyrisht, éshté e dukshme edhe gasja e kege e
pushtetit ndaj shumicés shqiptare, gjé gé ka sjellé edhe konflikt té armatosur né vitin 2001.
N¢é kété kuptim, me té drejté shprehet edhe Rade Rajkovgevski se “dinamika e ngjarjeve té
sigurisé né Republikén e Magedonisé, vecanérisht né periudhén pas pavarésisé, rezulton nga
marrédhéniet ndérmjet bashkésive té ndryshme etnike dhe faktoréve politiké — né planin e
brendshém dhe ndikimi i vendeve fqinje, SHBA-ve, vendeve té fugishme né BE dhe BE si

térési — né planin e jashtém” (Rajkovcgevski, 2014).

5. Republika e Malit té Zi

Ngjashém si edhe shtetet e tjera té krijuara nga shpérbérja e ish-Jugosllavisé, edhe
Republika e Malit té Zi, ka synuar Kkrijimin e standardeve té avancuara pér té drejtat e njeriut
né harmoni dhe pérshtatje standardeve té pércaktuara nga konventat ndérkombétare.
Ngjashém me vendet e tjera fginje té ish-Jugosllavisé edhe kushtetuta e Malit t& Zi u kushton
vémendje té theksuar té drejtave té njeriut. Pjesa e dyté e kushtetutés sé saj pércakton té
drejtat dhe lirité e njeriut, ndérsa te drejtat e vecanta té pakicave pércaktohen né pikén e pesté
té késaj pjese.

Zhvillimi i té drejtave té njeriut edhe né Republikén e Malit té Zi nuk dallon nga
vendet e tjera fginje. Vlen té pérmendet konstatimi i Departamentit té Shtetit t&6 SHBA-s&, né
té cilin theksohet se “cé€shtje kyce té t€ drejtave t€ njeriut pérfshinin: sulme té€ pazgjidhura
ndaj gazetaréve dhe presion mbi shtypin pérfshiré dhunén ose kércénimet e ndryshme;
korrupsioni; trafikimi i personave; dhe krime gé pérfshijné dhuné ndaj personave lezbike,
homoseksuale, biseksuale, trans gjinore dhe ndér-seksuale (LGBTI). Mosndéshkimi mbeti njé
problem, pasi geveria nuk hetoi ose ndéshkoi zyrtaré gé kryen abuzime té té drejtave té
njeriut” (Raport i DASH pér Malin e Zi, 2019, p. 1).
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Edhe né Malin e Zi funksionin Institucioni i Avokatit té Popullit, i cili éshté i njohur
me emértimin Institucioni i Mbrojtésit té té Drejtave dhe Lirive té Njeriut t¢ Malit té Zi
(Ombudsmani).Ky institucion u krijua me ané té njé Ligji qé u miratua nga Kuvendi i Malit
té Zi mé 10 korrik 2003. Avokati i Popullit kryen detyrat e tij né bazé té Kushtetutés dhe
ligjeve dhe aderon né parimet e drejtésisé dhe drejtésisé gjaté punés sé tij. Sipas Ligjit pér
Mbrojtésin e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut té Malit té€ Zi (hyr né fugi mé 23 gusht 2011)
Ombudsmani ka dy kompetenca té reja dhe ai u bé mekanizmi institucional pér mbrojtje nga
té gjitha format e diskriminimit dhe Mekanizmi Kombétar Parandalues pér mbrojtjen dhe
parandalimi i personave té privuar nga liria kundér torturave dhe formave té tjera té trajtimit
ose ndéshkimit mizor, ¢njerézor ose degradues (https://equineteurope.org, 2020). Po ashtu
edhe kushtetuta e Malit t& Zi e vitit 2007, parasheh institucionin e Avokatit té¢ Popullit té
njohur si Mbrojtési i té Drejtave dhe i Lirive t& Njeriut. re i Kushtetutés pércakton se
“Mbrojtési i t€ Drejtave dhe i Lirive t€ Njeriut né Malin e Zi éshté organ sovran dhe i pavarur
gé ndérmerr masat pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut. Mbrojtési i té Drejtave dhe
Lirive té Njeriut e kryen funksionin né bazé té Kushtetutés, ligjit dhe kontratave
ndérkombétare té ratifikuara, duke u pérmbajtur parimit té€ drejtésisé dhe té paanésisé” (neni
81, par. 1 dhe 2).

Page 113 of 192



KREU | GJASHTE:

Pyetésori dhe Intervistat

Pyetésor anketues i hulumtimit

Autor: LLM. Petrit Hajdari, PhD kandidat

Prishting, 2020

1. Pyetje demografike:
a.) Gjinia
1.) Mashkullore

2.) Femérore

b.) Mosha:

1.) 18-25 vjet
2.) 26-35 vijet
3.) 36-45 vjet
4.) 46-65 vjet

5.) Mbi 65 vjet

c.) Shkalla e arsimimit:
1.) Arsimi i mesém;

2.) Bagellor;

3.) Master;

4.) Doktoraté
Page 114 of 192



2. Pyetje profesionale

Rrumbullakoseni njérén nga alternativat:

Nr. Pyetje

Pérgjigje

1. Si e vlerésoni nivelin e respektimit té té

drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés?

. Nivel i larté;
. Nivel i mesém;

. Nivel i ulét.

2. A ofron mbrojtje adekuate té té drejtave té

njeriut, sistemi kushtetues i Republikés sé

. Shumé;

. Mesatarisht;

Kosovés? Pak;
. Aspak
3. A respekton standardet ndérkombétare té té | 1. Shumé;

drejtave té njeriut Kushtetuta e Republikés

sé Kosovés?

. Mesatarisht;

Pak;

. Aspak.

4. A ofron pérfagésim té drejté té komuniteteve
Jo shumicé, Sistemi kushtetues i Republikés

sé Kosovés?

. Shumé;

. Mesatarisht;

Pak;

. Aspak.

5. A ndikohet niveli i mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut nga konfliktet politike té brendshme
né Republikén e Kosovés?

. Nuk ndikohet fare;

. Ndikohet pak;

. Ndikohet mesatarisht;
. Ndikohet shumé.

6. A ofron mbrojtje adekuate té té drejtave té

njeriut Gjykata Kushtetuese e Republikés sé

. Shumé;

. Mesatarisht;

Kosovés? Pak;
. Aspak
7. A jané té penalizuar gytetarét e Republikés | 1. Shumé;

sé Kosovés me pamundésingé e ngritjes sé
céshtjes sé shkeljes sé té drejtave té njeriut

né Gjykatén e Strasburgut?

N R A WM R W N R ON R AN RS ONR®®N e

. Mesatarisht;
3.
4.

Pak;
Aspak.

8. Sipas Jush, cili nga faktorét e cekur ka ndikim

Ndikon
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mbi situatén e zbatimit né praktiké té€ mbrojtjes sé té

drejtave dhe lirive themelore né Republikén e

Kosovés?

1. Mos-anétarésimi i Kosovés né OKB 0
2. Mos-anétarésimi né Késhillin e Evropés 0
3. Marrédhéniet e tensionuara té& komunitetit shumicé — 0

shqiptaréve dhe komunitetit pakicé — serbéve

4. Procesi i ngadalté i anétarésimit né BE o}
5. Brishtésia e sistemit gjygésor o]
6. Kapacitet e ulté profesionale té institucioneve té o}

rendit dhe sigurisé

7. Korrupsioni dhe nepotizmi o}
8. Shkalla e papunésisé dhe varférisé o]
9. Mos toleranca fetare 0]
10. Mos toleranca ndéretnike o]

Pérgjigjet e 300 té anketuarve té rastit pérmes Platformef “Google Forms”
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1.Né pyetjen e paré né lidhje me gjinin e té anketuarve jané pérgjigjur si né vijim:

1.Gjinia juaj:

298 responses

@ 2) Mashkull
@® b) Femeér

Né kété pyetje sa i pérket gjinisé té anketuarit jané pérgjigjur si né vijim:
57% Gjinisé Mashkullore

43% Gjinia Femérore

Eshté jashtézakonisht e réndésishme se né kété pyetésoré kané marré pjesé té dy gjinité dhe

secili ka dhéné mendimet e tyre né ményré té pavarur, sipas bindjeve té tyre.
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2.Né pyetjen e dyté né lidhje me moshén e té anketuarve jané pérgjigjur si né vijim:

2. Mosha juaj:

298 responses

® 2) 1825
@ b) 26-35

c) 36-45
@ d) 46-55
@ ¢)56-65
® f) Mbi 65

e 18-25 vjec me 31.2 %, :26-35 vje¢ me 22.8%, :36-45 vje¢ me 27.2%, :46-55 vje¢c me
6.1%:56-65 vje¢c me 2.1%:mbi 50 vjec me 0.6%.

Sic po e shohim pérmes grafikonit, né anketé kané marré pjesé grupe mosha té ndryshme, ku
dhe grup mosha e cila dominon né kété anketé éshté ajo né mes moshés 18 e 25 vje¢. E
karakteristiké e hulumtimit éshté se né kété anketé jané pérfshiré edhe moshat mbi 65 vjec.
Mendoj se kam béré njé gjithé pérfshirje té té gjitha moshave dhe té té dy gjinive. Kjo e

fugizon edhe mé tepér hulumtimin.
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3. Né lidhje me nivelin arsimor té anketuarit jané pérgjigjur si né vijim:

3. Niveli juaj arsimoré:

297 responses

[ ¥
[ )

) Vetém shkollé fillore
)
c) Vetém shkollé té larte
)
)

Vetém shkollé t& mesme

@ Jd) Fakultet
@ e) Magjistér i shkencave
@ f) Doktor i shkencave

59.3% e tyre jané me shkollim universitar né nivelin Bachelor,
31.3% né nivelin Master,
5.4% né nivelin e Doktoratés.

3.0% Vetém shkollé e mesme

Niveli arsimor | té anketuarve é&shté | pérfshiré nga té gjitha nivelet, e sipas pérgindjes,
dominojné respodenté té cilét kané té pérfunduar studimet bachelor.Por gjithashtu mund tés
hohim se njé pjesémarrje t¢ madhe kemi edhe me nivelin Master, té cilét kané kontribuar
jashté zakonisht shumé né rezultatet e hulumtimit. Kur them se kané ndikuar né rezultate mé
té mira, e kam fjalén pérpérgjigjjet dhe komentet e tyre né kété anketé. Njé pérgindje e
konsiderueshme e respodentéve té cilét jané té nivelit PHD dhe kjo mendoj se é&shté ajo qé
hulumtimin e béné mé té kompletuar dhe mé pérmbajtésor. Mendoj se pérfshirja e
respodentéve me nivele té ndryshme té kualifikimeve na ka dhéné rezultate dhe njé pasqyré

mé té kjarté né kété hulumtim.
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4. Né lidhje me pérkatésiné etnike té anketuarit jané pérgjigjur si né vijim:

4. Pérkatésija juaj etnike:

297 responses

@ 2a) Shqiptar
@ b) Serb

c) Boshnjak
@® d) Rom
@ e) Ashkali
® ) Turke
® c) Turk
® 1) Tjeter

96.6% Shqiptaré

1.3%Boshnjaké
0.7%Turq

0.3% Ashkali
0.3%Romé
0.3% Serbé

Pérfshirja e pakicave kombétare né hulumtim éshté njé nga komponentét e kétij
hulumtimi. Nése marrim pér bazé pérbérjen e popullsisé né Kosové, atéheré mundé té
themi se né kuadér té hulumtimit jané pérfshiré shumica e pakicave kombétare. Por
padyshim se pjesa dominuese e té anketuarve kané gené shqiptaré, gjé qé éshté normale
edhe né pérputhje mé até se shqiptarét pérbéjné mbi 90% té popullsisé né Kosové. Né
kuadér té hulumtimit i kam pérfshiré edhe pakicat kombétare né ményré gé me nxjerré
rezultatet sa mé té sakta, rezultate té cilat e paragesin gjendjen reale né Kosové. Kjo éshté

e réndésishme, rezultatet té pérputhen me gjendjen faktike né terren.
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5. Né lidhje me pérkatésiné etnike dhe Fetare jané pérgjigjur si né vijim:

5. Pérkatésija juaj fetare:
292 responses

® a)lslame

@ b) Katolike

© c¢) Ortodokse
@ d) Tjeter

Katoliké 4.1%
Ortodoksé 0.3%
Té tjeré 2.4%
Islame 93.2%

Komponenté shumé e réndésishme dhe shumé e nevojshme éshté pjesémarrja dhe
deklarimi | pérkatésisé religjioze. Pse e them kété. Kété e them sepse ne nga jeta e
pérditshme e shohim dhe e vérejmé, se disa nga té drejtat e njeriut interpretohen dhe nga
pérkatésia religjioze apo té drejta qé burim té vetin e kané fené apo librat e shenjté. Pra,
njé pjesé e miré e shoqgérisé té drejtat e tyre | kuptojné sipas pérkatésisé fetare. Pra ata

veprimet dhe pérgjegjésité | kuptojné sipas rregullave fetare.
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6. Né lidhje me statusin e punés jané pérgjigjur si né vijim

6. Statusi juaj i punés:
298 responses

@ 2) Nuk jam i punésuar
@ b) Jam i punésuar né biznes privat
c) Jam i punésuar né sektorin publik

@ d) Jam i punésuar né organizaté
jogeveritare

e 52.7% jané té punésuar né sektorin Publik,
o 32.2%, jané té papuné:
e 14.1%. dhe jané té punésuar né sektorin Privat:

e 1.0% ishin té punésuar né 0JQ

Pjesémarrésit né kété hulumtim jané kategori shogérore, té cilét shumica prej tyre j ané té
punésuar dhe pjesa mé e madhe e kétyre té punésuarve jané té punésuar né sektorin publik.
Pa dyshim se pérzgjedhja e reposdentéve nuk ka gené e planifikuar té jené nga sektori publik
apo ai privat.

Kryesisht hulumtimi ka gené | fokusuar tek lirité dhe té drejtat e njeriut, e qé né esencé pa
dallim profesioni, feje apo gjinie, té gjithé mund té jené té atakuar dhe té privuar nga té
drejtat e tyre. Né kuadér té hulumtimit kam pérfshiré edhe persona gé vijné nga sektori privat,
shogéria civile si dhe njé pérgindje e madhe e atyre gé ende nuk kané njé vend pune. Kéto
elemente té pérfshira né kété hulumtim jané njé gérshetim | pérgjigjeve dhe njé pasqyré reale

e shogérisé kosovare.
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7. Pyetja né lidhje me profesionin e té anketuarve jané pérgjigjur si né vijim:

2.8
4.9\
4.5
= Jurist = Ekonomist Student Polic = Doganier
= Mjek = Profesor = Inzhinier = Mesues = Papune
= Nenpunes civil = Sportist Gazetar
Profesionet Nr. | pjesémarresve Pergindja %
Jurist 40 13.9
Ekonomist 28 9.8
Student 20 7.0
Polic 16 5.6
Doganier 25 8.7
Mjek 18 6.3
Profesor 26 9.1
Inxhinier 13 4.5
Mésues 16 5.6
Pa puné 48 16.7
Nénpunés civil 14 4.9
Sportist 15 5.2
Gazetar 8 2.8

Té anketuarit jané nga fusha té ndryshme dhe me profesione té ndryshme. Shihet sipas
pérgindjes se dominojné respodentét gé jané jurist me profesion, por gjithashtu njé pérgindje
e miré jané edhe nga fushat dhe profesionet tjera. Secili nga ta ka dhéné mendime té mira dhe
kané paraqitur pérvojat e tyre, me té cilat ballafagohen né pérditshméri apo edhe ju ka réné té

ballafagohen népér faza té ndryshme.
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8. Pyetja né lidhje me njohuriné me sistemin juridike né RKS jané pérgjigjur si né

vijim:

8. Sa e njihni systemin juridik né Republikén e Kosovés:
298 responses

@ a) Kam njohuri té thelluara mbi
funksionimin e sistemit juridik né
Republikén e Kosovés

@ b) Kam njohuri t& gjera mbi funksionimin
e sistemit juridik né Republikén e
Kosovés
¢) Kam njohuri elementare mbi
funksionimin e sistemit juridik né Repu...

@ d) Nuk kam njohuri mbi funksionimin e
sistemit juridik né Republikén e Kosovés

Né kété pyetje jané pérgjigjur ge :
46.6% kané njohuri elementare
29.2% kané njohuri té gjéra
16.4% kané njohuri té thella

7.7% nuk kané njohuri fare

Kuptohet se jo té gjithé e njohin miré sistemin juridik té vendit. Kur e them kété e bazoj né
até se respodentét vijné nga fusha té ndryshme dhe kané profesione té ndryshme. Kétu
mendoj se respodentét té cilét kané té pérfunduar nivelin e mesém té shkollimit, jané té prirur
gé té kené mé pak informacione pér sistemin Juridik. Por éshté edhe ana tjetér e medaljes, se
njé pjesé e madhe e respodentéve jané jurist me profesion dhe jané njohés té miré té sistemit
juridik. Pa dashur me i favorizuar juristét, mendoj se njohuri té thelluara kané edhe
respodentét me profesione té tjera. Mendoj se pozicioni i tyre apo puna té cilén e béjné, ju jep

pérparési mé tepér gé té jené njohés té miré té sistemit juridik né vend.
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9. Pyetja e té anketuarve se a kané lexuar ndonjé here Kushtetutén e RKS, jané

pérgjigjur si né vijim...

9. A e keni lexuar ndonjéheré Kushtetutén e Republikés sé Kosovés:

294 responses

@ 2) Asnjéheré nuk e kam lexuar
Kushtetutén e Republikés sé& Kosovés
dhe nuk kam njohuri mbi pérmbaijtjen e
saj

[ ] b) E kam lexuar Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe kam njohuri
mbi pérmbaitjen e saj

Jané pérgjigjur si né vijim:

e 69.4% kané théné se kané lexuar

e 30.6% kané deklaruar se asnjéheré

Eshté evidente por edhe e dukshme sipas rezultateve gé, pjesa mé e madhe e respodentéve e
kané lexuar Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Disa prej tyre e kané edhe p uné té
pérditshme konsultimin me ligje dhe kushtetuté, si p.sh. Juristét. Por sipas rezultateve mund
té shohim se njé pjesé e madhe e té anketuarve e kané lexuar Kushtetutén, qofté nga kureshtja

apo nga nevoja né realizimin e té drejtave té tyre.
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10. Pyetja e té anketuarve se a kané njohuri mbi té drejtat dhe lirité bazé té qytetarit né

RKS, jané pérgjigjur si né vijim:

39.5% kané njohuri elementare
37.5% kané njohuri té gjera
22.6% kané njohuri té thelluar

Edhe né pyetjen : A kané njohuri mbi té drejtat dhe lirité bazé té qytetarit né RKS? Shumica e
té anketuarve kané njohuri elementare, por njé pjesé jo e vogél e té anketuarve kané njohuri
té gjéra. Kuptohet se njohuri té thelluara kané njé pérgindje mé e vogél pore dhe respodentét
kané profesione té ndryshme .Dhe kuptohet se juristét jané mé té prirur té kené njohuri mé té
thelluara té Kushtetutés. Juristét pra, pérvec qé e kané puné dhe profesion kané edhe fushé
mbi masén e secilés jané té kualifikuar, pér té gené mé kompetenté né kété fushé. Pa dashté
gé t’i jep kaheje apo konotacion pérgjigjeve té respodentéve, njohja dhe bazimi I té drejtave
té qytetaréve né Kushtetuté, éshté njohje dhe e drejté elementare, né ményré gé té drejtat e

tyre t’i realizojné sipas aktit mé té larté juridik e politik té vendit.
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11. Pyetja e té anketuarve, se a kané njohuri mbi mbrojtjen e té drejtave dhe

lirive bazé té qytetarit né Kushtetutén e RKS, jané pérgjigjur si né vijim:

11. A keni njohuri mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive bazé té njeriut dhe gytetarit me Kushtetutén

e Republikés sé Kosovés
296 responses

@ a) Kam njohuri té thelluara
@ b) Kam njohuri t& gjéra

c) Kam njohuri elementare
@ d) Aspak nuk kam njohuri

Edhe né kété pyetje e shohim se qytetarét kané njohuri pér té drejtat e tyre, pavarésisht se
dikush mé tepér | kupton apo dikush mé pak. E réndésishme éshté se qytetarét jané té njoftuar
me té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre qé derivojné nga Kushtetuta. Qytetarét né Kosové kané
njohuri mbi té drejtat e tyre, qofté nése kané gené subjekt I mohimit té kétyre té drejtave
gofté nga kureshtja pér t’i njohur ato. Qytetarét jané mire té informuar sipas rezultateve pér

lirité dhe té drejtat e tyre té garantuara me Kushtetuté.
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12.Né pyetjen e radhés jané té inkorporuar edhe 22 nénpyetje ku té anketuarit jané

pérgjigjur si né vijim:

. Te pohimet né vijim etiketoni opsionin qé mé sé miri pérshkruan géndrimin tuaj:

Pajtohem | Pajtohem | Nuk Nuk
plotésishté | pjesérishté | pajtohem | kam
mendim

Té gjithé duhet té jené té barabarté para ligjit | 293 3 3

Askush nuk guxon té diskriminohet né bazé | 291 4 2 2

té racés

Askush nuk guxon té diskriminohet né bazé | 288 7 1 3

té gjinisé

Askush nuk guxon té diskriminohet né bazé | 285 11 2

té pérkatésisé etnike

Askush nuk guxon té diskriminohet né bazé | 289 7 1 2

té pérkatésisé fetare

Askush nuk guxon té diskriminohet né bazé | 290 5 4

té gjendjes ekonomike

Askush nuk guxon té diskriminohet né bazé | 287 7 1 4

té gjendjes sociale

Askush nuk guxon té diskriminohet né bazé | 224 49 10 6

té orientimit seksual

Duhet respektuar integriteti fizik i gjithsecilit 12 1 5
281

Duhet respektuar integriteti  psiqik i 20 1 1

gjithsecilit 268

Askush nuk guxon té torturohet 10 1 10
278

Askush nuk guxon té trajtohet né ményré gé | 281 10 7 1

cenon dinjitetin e tij

Askush nuk guxon té privohet nga liria né | 283 9 1 3

ményré té jashtéligjshme
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Gjithsecili duhet té lejohet té zgjedh | 272 19

vendbanimin e tij dhe ta ndryshojé até

Duhet respektuar jeta private dhe familjare e | 289 5

gjithsecilit

Duhet respektuar privatésia e té gjitha | 275 19

formave té komunikimit

Gjithsecili duhet té gézojé té drejtén e 20

shprehjes 274

Duhet garantuar liria e tubimeve pagésore 22
269

E drejta e pronés duhet té jeté e garantuar 9
283

Askujt nuk duhet cenuar e drejta e shkollimit | 287 7

Liria artistike duhet té jeté e garantuar 265 26

Liria akademike duhet té jeté e respektuar 10
281
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13.Né pyetjen e radhés jané té inkorporuar edhe 22 nénpyetje ku té anketuarit jané

pérgjigjur si né vijim:

13. Te pohimet né vijim etiketoni opsionin gé mé sé miri pérshkruan géndrimin tuaj:

Pajtohem | Pajtohem | Nuk Nuk
plotésishté | pjesérishté | pajtohem | kam
mendim
Jam i mendimit se né Republikén e Kosovés | 164 118 16 1
jo té gjithé trajtohen né ményré té barabarté
para ligjit
Jam i (e ) mendimit se né Kosové qytetarét | 126 118 53 2
jané té diskriminuar né bazé gjinore
Jam i (e ) mendimit se né Kosové qytetarét | 115 101 81 2
jané té diskriminuar né bazé té pérkatésisé
etnike
Jam i (e ) mendimit se né Kosové qytetarét | 116 96 73 8
jané té diskriminuar né bazé té pérkatésisé
fetare
Jam i (e ) mendimit se né Kosové qytetarét | 136 113 47 3
jané té diskriminuar né bazé té gjendjes
ekonomike
Jam i (e ) mendimit se né Kosové gytetarét | 127 121 46 5
jané té diskriminuar né bazé té gjendjes
sociale
Jam i (e ) mendimit se né Kosové qytetarét | 119 108 59 13
jané té diskriminuar né bazé té orientimit
seksual
Mendoj se né Kosové éshté i1 cénuar | 125 104 57 13
integriteti fizik dhe psiqik i qytetaréve
Kam informata se dikush ka gené i torturuar | 83 89 63 64
dhe trajtuar né ményré ¢njerézore
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Kam informata se dikush ka gené i provuar

nga liria né ményreé té jashtéligjshém

96

86

65

52

Jam i mendimit se né Kosové nuk
respektohet e drejta e privatésisé sé jetés

familjare dhe private

119

116

55

Jam i mendimit se né Kosové nuk
respektohet e drejta e privatésisé sé

komunikimit personal

119

118

19

13

Mendoj se né Kosové éshté e cenuar e drejta
e shprehjes sé liré

109

90

85

15

Kam informata se personave tjeré u éshté

cenuar e drejta e pronésisé

100

91

61

44

Kam informata se té tjeréve u éshté cenuar e

drejta e shkollimit

94

83

83

39

Jam i mendimit se né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés né ményré adekuate

jané té mbrojtura té gjitha lirité e qytetarit

174

98

19

Jam i mendimit se Kushtetuta e Republikés
séKosovés éshté né pérputhje me té gjitha
rregullativat ndérkombétare né 1éminé e

mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té qytetarit

188

89

12

10

Né rast té cénimit té drejtave t& mija si
gytetar e di se mundem pér mbrojtje t'i
drejtonem pérfundimishté edhe Gjykatés
Kushtetuese

182

89

19

Jam i mendismit se po té ngris ¢éshtje pér
mbrojtjen e té drejtave té mia prané Gjykatés
Kushtetuese, e njéjta do té gjykojé né
ményreé té drejté dhe té paanéshme

136

121

29

13

Kam besim né drejtéshmériné e veprimit té

Gjykatés Kushtetuese

130

128

27

14

Kam besim se Gjykata Kushtetuese nuk

toleron shkeljen e té drejtave té qytetarit né

135

121

29

14
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Republikén e Kosovés

Jam i mendimit se institucionet e Republikés
sé Kosovés kané kapacitet pér té mbrojtur té

drejtat e mia qytetare

149

110

28

12

Jam i mendimit se organet e rendit té
Republikés sé Kosovés kané kapacitet pér té

mbrojtur té drejtat e mia qytetare

152

113

22

12

Jam i mendimit se sistemi gjyqgésor i
Republikés sé Kosovés ka kapacitet pér té

mbrojtur té drejtat e mia qytetare

149

110

30

10

Jam i mendimit se pakicat né Kosové i kané

té garantuara té gjitha té drejtat kolektive

184

82

19

14

Jam i mendimit se pakicat né Kosové kané té
garantuara mé shumé té drejta né krahasim

me pakicat né vendet e rajonit

200

68

17

14
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Intervistat e planifikuara dhe té realizuara;

1. Prof.Dr-Arsim Bajrami: Profesor Universitar, bashkéhartues i Kushtetutés sé

Kosovés.

2.Bekim Sejdiui-Ish gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese, njéherit Profesor ne Universitetit

Publik: “Hasan Prishtina” Prishtiné

3.Engelbert Krasniqi-Ministér i Administratés Publike dhe pérfagésues i minoritetit

Egjiptian —Ashkali

4.Duda Bala-Deputete e Parlamentit té Kosovés njéherit pérfagésuese e minoriteti

Boshnjak si dhe kryetare e komisionit pér té Drejtat dhe lirité e njeriut.

5.Bojan Stamenkovic; Nénkryetar i Komunés sé Kamenicés-pérfagésues i minoritetit

Serb né Kosové

6.Prof Dr.Ass.Gjylbehare Murati- Profesoreshé e rregullt né Universitetin “Haxhi

Zeka”, né [émin e té drejtés ndérkombétare.
7.Avokati i Popullit —“Omduspersoni”

8.Pérfagésuesi KMDLNJ-sé.
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Intervista me Profesor Arsim Bajrami, koi profesori éshté pérgjigjur si né vijim;

1.Megé keni gené njé nga draftuesit e Kushtetutés sé Republikés se Kosovés, a mendoni
se Kushtetuta éshté njé dokument modern dhe i avancuar ne fushén e mbrojtjeve dhe

lirive té njeriut né raport me vendet e BE-s.

e Sa i pérket segmentit t&é mbrojtjes té lirive dhe té drejtave té njeriut, Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés padyshim qé éshté lideré rajonale. Pra éshté ndér
Kushtetutat mé té avancuara, do té thuaja edhe né Evropé jo vetém ne Ballkanin
Peréndimor. Pér faktin se ajo ka akceptu standardet me te larta sa i pérket lirive
dhe te drejtave te njeriut, duke akceptu gjitha konventat Evropiane pér té drejtat e

njeriut.

2. Né mungesé té anétarésimit té Kosovés né Késhillin e Evropés, a konsideroni se
Gjykata Kushtetuese pérben njé mekanizém i cili né ményreé efikase i mbron té drejtat

dhe lirité e njeriut, pasi kéto vendime nuk mund te sfidohen né Gjykatén evropiane.

Fatkegésisht, né ményré té pa drejté Kosova nuk éshté shtete anétare e Késhillit té Evropés,

nuk éshté dhe anétare e Bashkimit Evropian pér shkak divergjencave té 5 shteteve.

3. Cilat veprime i konsideroni té nevojshme té ndérmerren nga institucionet pérkatése
gé secili organ gjygésor dhe administrativ té jeté né zbatim té dispozitave kushtetuese

né fushén e mbrojtjes se drejtave dhe lirive té njeriut?

Po, né fakt institucionet e Kosovés mund té béjné shumé né avancimin e standardeve, té
afirmimit dhe mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut. Por mes monitorimit gé béhet né
nivel t& Qeverisé, domethéné mes monitorimit gé bén parlamenti pérmes komisioneve

parlamentare, mbikéqyrja e zbatimit té ligjeve pér liriné e té drejtave té njeriut.

o Sipas parimit té ndarjes sé pushteteve shtetérore, pushteti gjyqésor éshté i pavarur
nga dy pushtetet e tjera. Por gytetarét né shtetin toné mendojné se ai kontrollohet

nga pushtetet e tjera qofté ai legjislativ apo edhe ekzekutiv.

o Megjithaté, rreth 72.2% e gytetaréve kané theksuar se publikimi i aktakuzave dhe i

vendimeve nga gjykatat e ngrit besimin né sistemin e drejtésisé.

Prandaj né kété drejtim me Ligji nr. 06/L-091 pér plotésimin ndryshimin e Kodit té
Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés por gé nga viti 2018 akoma nuk éshté
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miratuar. Eshté paparapare publikimi i vendimeve gjygésore nga gjykatat e secilit nivel

té sistemeve gjygésore.

4.A mendoni gé Kosova pérvec Avokatit té Popullit dhe OJQ-ve, duhet té keté

mekanizma tjeré institucional pér mbrojtjen dhe liriné e drejtave té njeriut?

e Mendoj se spektri i institucioneve gé duhet kujdesur pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave té njeriut né Kosové éshté mjaft i gjeré. Eshté avokati i popullit, shogéria
civile, mediat do té thoja dhe partité politike nganjéheré kané njé rol pozitiv. Ne nuk
kemi njé ministri te vecanté sa i pérket lirive dhe té drejtave té njeriut, por né njé

ményré kjo éshté njé standard gé vlen pér gjitha institucionet tjera.

5.Kuvendi i Kosovés a duhet té jeté mé aktiv né identifikimin e shkeljeve eventuale te

drejtave té njeriut dhe raportimin e tyre?

Kuvendi i Kosovés éshté organi kryesor gé duhet t'i ngrité né Kosové standardet. Pra,
duhet té jeté institucioni kryesor gé promovon dhe mbron standardet e lirive dhe té drejtave
té njeriut, sepse e ka detyrim kushtetues. Pér shkak se kuvendi i Kosovés éshté organ
kushtetutés dhénés dhe organ gé zbaton kushtetutén. Fatkegésisht, nuk éshté né nivelin e
duhur té trajtimit té lirive dhe té drejtave té njeriut, sepse koncentrimi i Kuvendit éshté tek

politikat tjera.

6.Cfaré rekomandoni té ndryshohet me géllim té avancimit té zbatimit té Kushtetutés

né raport me té drejtat e njeriut?

Po, mendojmé gé ndoshta duhet né rastin e ndryshimeve kushtetuese kurdo gé béhet ,
sepse béhen amendamente , me pércaktua pérgjegjésiné politike té gjitha institucioneve qé
béjné shkeljen e lirive dhe té drejtave té njeriut. Por né anén tjetér duhet me procesin e
Vetingut i cili na pret me kérkua prej gjykatave gé té tregojné njé pérformancé me té miré.
Vecmas sa i pérket konteksteve gé kané té béjné me liriné dhe té drejtat e njeriut, dhe t’i
trajtojné ato me prioritet .

Intervistén e ploté shihe né shtojcé
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Intervistén e realizuar me BekimSejdiui-Ishgjyqtar i Gjykatés Kushtetuese, njéherit
Profesor né Universiteti Publik: “Hasan Prishtina” Prishtiné. Eshté pérgjigjur si né
vijim:

1. Kosova ka inkorporuar standardet ndérkombétare té mbrojtjes sé té drejtave dhe

lirive té njeriut né Kushtetuté dhe legjislacion, cilat jané sfidat kryesore té
implementimit té kétyre standardeve nga institucionet e Republikés sé Kosovés?

Mbrojtja ligjore e té drejtave té njeriut ka tri dimensione. Sé pari, duhet té keté njé kornizé
ligjore adekuate, duke pérfshiré Kushtetutén, ligjet pérkatése dhe pér réndésimin né rendin
juridik kombétar té instrumenteve pérkatése ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Pastaj
duhet té keté mekanizma efikas pér zbatimin e késaj kornize ligjore, duke pérfshiré gjykata,
institucionet e administratés dhe institucionet tjera ligj zbatuese. Institucionet efikase
nénkupton né radhé té paré profesionist gé kuptojné konceptin e té drejtave té njeriut. Sé
treti, mbrojtja e té drejtave té njeriut m varet edhe nga niveli i emancipimit shogéror. Né
kété kuptimin e fundit, té drejtat e njeriut jané barometér civilizues. Pra, tregojné nivelin e

qytetérimit té njé shogeérie.

2. Instrumentet ndérkombétare te té drejtave té njeriut, jané inkorporuar
drejtpérdrejté né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me cka pérbén njé rast té
vecanté. A mendoni se Kosova e meriton té pranohet si anétar i barabarté né Késhillin e

Evropés?

Njé prej padrejtésive té médha qé i béhet Kosovés dhe gytetaréve té saj éshté mos pranimi
ende né Késhillin e Evropés. Kur jemi kétu, duhet potencuar se Kosova éshté rast unik né
kété aspekt, sepse né ményré té njéanshme ka pérfshiré dhe zbaton Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, sé bashku edhe me instrumentet kryesore ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut (neni 22 i Kushtetutés). Kushtetuta e Republikés sé Kosovés po ashtu né
nenin 53 pércakton detyrimin gé té drejtat e njeriut té pércaktuara me Kushtetuté té
interpretohen né pérputhje me praktikén e GJEDNJ. Né kété kuadér, e themi mé bindje se
Republika e Kosovés éshté para shumé vendeve anétare té Késhillit t¢ Evropés pér sa i

pérket aplikimit té standardeve té té drejtave té njeriut té pércaktuara nga KEDNJ.

3.Pranimi i Kosovés né Késhillin e Evropés do té mundésonte gé rastet e shkeljeve té té
drejtave té njeriut, qytetarét e Kosovés t’i referonin né Gjykatén Evropiane té té
drejtave té njeriut né Strasburg. Si do t€ mund té pérballej shteti i Kosovés me kéto
raste?
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Kjo, né shumicén e rasteve, do keté implikime financiare sepse né praktikén e GJENDJ
zhdémtimi né masé té madhe éshté né formé té kompensimit monetar. Por, kjo do i
disiplinonte, né kuptimin metaforik té fjalés, institucionet e Kosovés — sidomos gjykatat.
Ato do detyroheshin gé té jené me efikase dhe profesionale. Kjo do té avanconte sistemin e
mbrojtjes sé té drejtave té qytetaréve. Sidomos njé aspekt i punés sé sistemit gjygésor ku

Kosova calon éshté tej zgjatja e procedurave gjygésore.

4.Cili éshté roli i Gjykatés Kushtetuese né zbatimin e standardeve té té drejtave té

njeriut né Kosové?

Sa i pérket késaj pyetje ish gjyqgtari éshté pérgjigjur si se: Né kété drejtim, edhe Gjykata
Kushtetuese e Kosovés ka rol té pazévendésueshém né garantimin se gjykatat e rregullta,
sikundér edhe té gjitha institucionet tjera publike né Republikés sé Kosovés zbatojné me
konsistencé gradacionet kushtetuese té té drejtave té njeriut. Pér mé tepér, Gjykata
Kushtetuese ka rolin e njé transmetuesi té standardeve t¢ GJEDNJ, né jurisprudencén e

Kosovés.

5. Té drejtat e njeriut jané kategori universale. A mendoni se institucionet e Republikés
sé Kosovés kané béré mjaftueshém né respektimin e standardeve ndérkombétare té té

drejtave té njeriut?

Gjithmoné ka vend pér pérmirésime dhe avancime té té drejtave té njeriut nga autoritetet
shtetérore. Mund té béhen hapa legjislativ, si¢ éshté, ta zémé, zgjerimi i mandatit té
Avokatit té Popullit, apo krijimi i mekanizmave té vecanté pér luftimin e diskriminimit etj.
Po ashtu, institucionet shtetérore mund té béjné mé shumé né promovimin e té drejtave té
njeriut- aspektin preventive té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Sidogofté, uné mendoj se

Republika e Kosovés ka béré hapa gjigand drejt mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

6.Cfaré rekomandoni té ndryshohet apo té plotésohet?

Mendoj se duhet té fokusohemi mé tepér né ngritjen e kapaciteteve profesionale pérkitazi

me konceptin e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjen e tyre gjygésore. Nuk duhet harruar se
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koncepti i té drejtave éshté dinamik dhe, si tillé, kérkon avancim té vazhdueshém té

njohurive profesionale.... .Intervista e ploté ne shtojcé.

Intervisté e realizuar me zonjén Duda Bala-Deputete e Kuvendit - komuniteti
Boshnjak. Pérndryshe dhe Kryetare e Komisionit pér té Drejta té Njeriut, e cila na
éshté pérgjigjur si né vijim:

1. Republika e Kosovés ka shpallur Pavarésing mé 17 shkurt 2008 né pérputhje me
Propozimin gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés — Pakoja e Ahtisaarit.
Pakoja éshté inkorporuar né Kushtetutén e Kosovés. A mendoni se Kushtetuta e
Kosovés i pérmbush standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut né lidhje me

komunitetet jo shumicé?

Po, mendoj se Kushtetuta e Kosovés éshté mbrojtése e pakicave, me Ahtisaarin kemi ulése
té rezervuara dhe jemi té motivuar pozitivisht né raport me komunitetin shumicé.Njé nga
momentet gé e bén Kushtetutén toné vecanérisht unike né raport me kushtetutat né shtetet

rajonale.
2. A respektohen té drejtat e komuniteteve né Republikén e Kosovés?

Sipas Kushtetutés, né Kosové kemi shqiptaré, serbé dhe komunitete té tjera. Sipas Ahtisarit,
kané mbetur boshnjaké, turg, romé, ashkali, egjiptiané dhe gorané. Ne punojmé shumé pér
respektimin e té drejtave tona, vecanérisht né fushén e arsimit dhe té drejtés pér arsimim,

kemi véshtirési gé dalin, por besoj se té drejtat tona respektohen né masé té madhe.

3. A mendoni se respektohet kuota e pérfagésimit t€ komuniteteve jo shumicé né

institucionet e Republikés sé Kosovés?

Pjesérisht, ne i pérgatisim té rinjté tané né baza ditore pér té€ gené konkurrues né tregun e
punés né ményré gé té plotésojné kushtet dhe té arrijné mé lehté né vendet e pércaktuara

Pér ne.

4. A u mundésohet komuniteteve Jo shumicé né Kosové, shkollimi né gjuhén e tyre

amtare?

Si né té gjitha komunat ku popullata joné kalon kuotén prej 5% né gjuhén boshnjake, kemi
paralele né Prizren, Pejé, Dragash dhe disa shkolla né Prishtiné
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5. A jané raportuar raste té diskriminimit né punésim né institucionet e Republikés sé
Kosovés pér shkak té pérkatésisé etnike? Nése po, a jané adresuar kéto raste pér

zgjidhje?

Né rastet kur ka shkelje té té drejtave tona ne reagojmé, konkretisht né njé numér té madh

rastesh kané efekt pozitiv.

6. Ju si kryesuese e komisionit pér té drejtat e njeriut, a keni hasur né ndonjé rast gé
institucionet kané hezituar, gé rekomandimet e juaja gé té mos zbatohen apo

amandamentohen?

Marrédhénia ndérmjet komisionit dhe institucioneve éshté shumé e miré, té gjitha
mesazhet gé dérgojmé né konsultim me Avokatin e Popullit, né shumicén e rasteve

respektohen dhe zbatohen.

7.Cka Kkishit ndryshuar né Kosové né lidhje me respektimin e té drejtave té

komuniteteve Jo shumicé?

Transparencé mé e madhe né gjithcka gé ndodh né fushén e té drejtave t€ minoriteteve, si
ato pozitive ashtu edhe ato negative. Mendoj se kemi shumé pér té gené krenaré, ka
gjithashtu dicka pér té cilén duhet t& punojmé ende. Do té filloja me arsimin....Intervista e
ploté ne Shtojcé.

Intervistén e realizuar me Avokati i Popullit —<“Omduspersoni ”éshté pérgjigjur, dhe

njéherit kané dorézuar raport vjetor si né vijim:

1. A mendoni se institucionet e Kosovés kané béré mjaftueshém pér respektimin e
standardeve ndérkombétare te té drejtave té njeriut? E themi standardeve
ndérkombétare pasi gé té drejtat e njeriut jané kategori universale dhe Kosova i ka
inkorporuar instrumentet ndérkombétare drejtpérdrejté né Kushtetuté dhe

legjislacionin pozitiv?

Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut éshté obligim i ¢do shteti. Ato
duhet t’iu pérmbahen marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e

njeriut, si dhe t’i ratifikojné dhe t’i zbatojné ato.

Né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés shprehimisht garantohet zbatimi i
drejtpérdrejté i instrumenteve ndérkombétare.
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2. A ka Kosova mekanizma institucional té mjaftueshme gé merrem me monitorimin e

zbatimit té standardeve ndérkombétare te té drejtave té njeriut?

Republika e Kosovés, né ményré gé té monitorojé zbatimin e garancive pér té drejtat e
njeriut té parapara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ka krijuar disa mekanizma té
cilét jané pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té standardeve ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut. Disa nga institucionet kryesore jané: Kuvendi i Republikés sé Kosovés;
Institucioni i Avokatit té Popullit, Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e Njeriut, Agjencia

pér Barazi Gjinore.

3. Né raportet e juaja hulumtuese, a keni gjetur raste té shkeljeve te té drejtave té
njeriut nga institucionet e Kosovés? Nése po, a i keni adresuar kéto raste té organet

pérgjegjése? A jané evituar shkeljet e tilla té raportuara?

o Pérmes Letér Rekomandimeve dhe Raporteve Ex. Officio (me veté-iniciativé) té
cilat i adreson drejtpérdrejte tek institucionet pérgjegjése

o Pérmes Raportit Vjetor, i cili i dorézohet Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés dhe
paraget situatén e pérgjithshme me té drejtat e njeriut né vend nga prizmi i punés sé
Avokatit té Popullit.

o Ké&to raporte jané publike né ueb fagen e Institucionit t& Avokatit Popullit:

www.0ik-rks.org

4. A e penalizon procesin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové, mos

anétarésimi né Késhillin e Evropés?

Mos-anétarésimi i Republikés sé Kosovés né Késhillin e Evropés paraget njé hendek té
madh né procesin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Kosova edhe pse e ka pérfshiré
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Kushtetuté, qytetarét e saj nuk mund t’i
drejtohen Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nése konsiderojné se i jané shkelur té
drejtat dhe lirité e tyre nga shteti i Kosovés, apo cilido shtet anétar i Késhillit té¢ Evropés.

5. Cilat jané sfidat pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut nga institucionet e Kosovés?

Njé ndér sfidat gé po na pércjell kohéve té fundit éshté mos nxjerrja e akteve nénligjore qé
po e pamundéson zbatimin e rregullt té ligjit nga ana e institucioneve té vendit té cilat

ndikojné né té drejtat e qytetaréve. Sfidé tjetér mbetet mungesa e vet kontrollit brenda
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institucioneve pér té luftuar dukurité negative né kété rast vet trajtimit té qytetaréve nga

ana e institucioneve kur ata paragesin ndonjé kérkesé pér té realizuar ndonjé té drejteé.
6.Cfaré rekomandoni té ndryshohet?

Duhet té keté njé kontroll mé té shtuar parlamentar sa i pérket zbatimit té ligjeve ndérsa
geveria duhet té nxjerr né ményré mé té shpejté aktet nénligjore. Proceset e ndryshimit dhe
plotésimit té ligjeve duhet té jené té atilla qgé mos té lejojné ndérhyrje nga grupet e interesit

por té punohet gé ligjet té jene té zbatueshme né praktiké...............cccecvevvinennnn Shif shtojcén.

Intervistén e realizuar me Ministrin e Administratés Publike, njéherit pérfagésues i

minoritetit Ashkali dhe Egjyptas z. Elbert Krasniqi éshté pérgjigjur si né vijim:

1. Republika e Kosovés ka shpallur Pavarésinég mé 17 shkurt 2008 né pérputhje me
Propozimin gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés — Pakoja e Ahtisaarit.
Pakoja éshté inkorporuar né Kushtetutén e Kosovés. A mendoni se Kushtetuta e
Kosovés i pérmbush standardet ndérkombétare te té drejtave té njeriut né lidhje me

komunitetet jo shumicé?

Né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, éshté paraparé gé instrumente/konventa té
ndryshme ndérkombétare gé kryesisht ndérlidnen me té drejtat e njeriut, zbatohen
drejtpérsédrejti edhe né Republikén e Kosovés. Prandaj, nése mund té keté zbrazéti
eventuale né céshtjet gé ndérlidhen me komunitetet jo-shumicé, té njéjtat mbulohen nga

kéto instrumente.
2. A respektohen té drejtat e komuniteteve né Republikén e Kosovés?

Mendoj gé ende ka shumé hapésiré pér pérmirésim dhe angazhim. Problemet me té cilat
ballafagohen komunitet jo — shumicé né Republikén e Kosovés jané shumé specifike, por
né té njéjtén kohé ka edhe probleme té pérbashkéta me komunitetin pakicé, si¢ éshté

céshtja e punésimit.

3. A mendoni se respektohet kuota e pérfagésimit t€ komuniteteve jo shumicé né

institucionet e Republikés sé Kosovés?

Né pérgjithési mendoj se respektohet, por duhet kujdes i shtuar gé té pérfshihen sa mé
shumé pérfagésues nga komunitetet e ndryshme pakicé. Sidoqofté, pér kété céshtje, éshté

mé miré té merren informacionet dhe statistikat zyrtare nga institucionet kompetente.
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4. A stimulohen né kuptimin financiar pérmes projekteve té ndryshme komunitetet

rom, ashkali dhe egjiptian?

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, né njérén ndér thirrjet e saj pér mbéshtetje
financiare t¢ Komunave, né programin pér zhvillim socio-ekonomik ka béré thirrje pér
mbéshtetje té investimeve qé pérmirésojné kushtet sociale dhe ekonomike té pjeséve né té
cilat banojné komunitet pakicé. Disa Komuna kané aplikuar dhe kané pérfituar nga ky
program, i cili géllim kryesor ka pasur pérkrahjen e kétij komuniteti. Sigurisht gé ne jemi

duke punuar edhe aktualisht né kété drejtim.

5. A jané raportuar raste té diskriminimit né punésim né institucionet e Republikés sé
Kosovés pér shkak té pérkatésisé etnike? Nése po a jané adresuar kéto raste pér

zgjidhje?

Né periudhén né té cilén uné jam Ministér né krye té kétij institucioni, nuk ka pasur

raportime té tilla zyrtare.

6. Cka Kkishit ndryshuar né Kosové né lidhje me respektimin e té drejtave té

komuniteteve Jo shumicé?

Jané disa c¢éshtje vecanérisht té réndésishme té cilat Ministri dhe Ministria | adreson né
kuptim té avancimit té rolit t¢ komuniteteve jo-shumicg, e gé si njé ndér mé primaret éshté
pérfshirja né edukim. Duke filluar gé nga edukimi | hershém (kopshte) dhe po ashtu
shkollimit té vajzave e grave té kétij komuniteti. Duhet mé shumé mbikéqyrje e kétij

fenomeni dhe ngritje té vetédijesimit né raport me kété céshtje.

Pér mé shumé- shih intervistén e ploté né shtojcé

Sa i pérket minoriteti Serb ,ne kemi kontaktuar disa pérfagésues té Listés Serbska, ku kané
hezituar qé té pérgjigjén. | vetmi gé i éshté pérgjigjur kérkesés sime pér intervistim ishte;

Nénkryetari i komunés sé Kamenicés Zot. Bojan Stamenkovig.
Intervistén e ploté né té dy gjuhét e gjeni né shtojcé.

Né intervista té planifikuara éshté realizuar edhe intervista me Prof. Ass. Dr. Gjylbehare
Murati, profesoreshé prané Universitetit Publik “Haxhi Zeka” né Pejé né 1émin e té

Drejtés Ndérkombétare dhe Evropiane .
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Fokusimi i pyetjeve né kété intervisté kishte té bénte me té drejtat e pakicave, se si i sheh ajo
nga kéndvéshtrimi, si profesoreshé e té Drejtés Evropiane dhe Ndérkombétare. Sa
respektohen ato té drejta duke u bazuar né konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né
praktike.

Intervistén e ploté e gjeni né shtojcé.

Po ashtu éshté realizuar edhe intervista me pérfagésuesit e KMDLNJ-s.

Ndér pyetje té cilat jané parashtruar kétij institucioni, i cili éshté i thirrur pér mbrojtje té lirive

dhe té drejtave té njeriut, kane theksuar se :

Ekzistojné ligjet té avancuara sa | pérket té drejtave té njeriut, por sfidé e shétit duhet té
jeté kthimi | besimit te gytetaret. Jo vetém né rastet &shté nemite ndonjé dite té vecanté ose

né raste té ndonjé ndodhie t&¢ merren me mbrojtjen e té drejtave, por té jeté né kontinuitet.

Intervistén e ploté e gjeni né Shtojcé

Duke analizuar literaturén, legjislacionin vendor dhe ndérkombétar si dhe né bazé té
pyetjeve kérkimoré dhe intervistave té realizuar, kemi ardhur né pérfundim se Hipotezat e

ngritura né kété punim diplome jané vértetuar si né vijim:

Né hipotezén e pare té ngritur se: Institucionet publike né Republikén e Kosovés jané té

pérkushtuara gjerésisht né Mbrojtjen e Lirive Themelore té Njeriut.

Duke Analizuar legjislacionin né fugi Kosova éshté lideré ne Ballkan, por né bazé té
anketés dhe intervistave duhej ta koma vetédijesim institucional dhe zbatime efikas né

praktiké.

Né hipotezén e dyté e cila e vérteton se: Akti mé i larté juridik i ngérthen standardet

ndérkombétare né fushén e problematikés né fjalé.

Po, kushtetuta e RKS-sé i ka té inkorporuar té gjitha marréveshjet ndérkombétare, po

ashtu edhe pakon e Ahtisaarit.

Hipoteza e treté né lidhje me Gjykatén Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, se a ndjek
dhe ndérmerr aktivitete, gjegjésisht né raste té shkeljeve eventuale té drejtave dhe lirive
té njeriut.
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Duke u bazuar né analizén e béré pérmes té anketuarve dhe te intervistuarve, ka njé ngecje
té vogél, pasi gé individét hezitojné té ushtrojné té drejtén e veté Kushtetuese.Késhtugé
duhet njé sensibilizim mé I madhe te k popullata gé té fitojné besimin né kété institucion
vital té shtetit.

Shteti ligjor né Republikén e Kosovés, éshté né shérbim té njeriut dhe mbrojtjes sé
lirive individuale né pérputhshméri me Kushtetutén dhe ligjet e vendit.

Né hipotezén e katért éshté vértetuar se:

Ekzistojné ligjet té avancuara sa | pérket té drejtave té njeriut, por sfidé e shtetit duhet té
jeté kthimi | besimit té gytetaret. Jo vetém né raste té shénimit ndonjé dite té vecanté ose né

raste t€ ndonjé ndodhie té merren me mbrojtjen e té drejtave, por té jeté né kontinuitet .

Kurse tek Hipoteza e pesté e cila ngrité dilemén se shteti yné, Republika e Kosovés
avancon né kontekst té garantimit dhe mbrojtjes sé té drejtave edhe lirive té pakicave

kombétare, krahasuar me vendet e rajonit!

Duke analizuar intervistat e té intervistuarave dhe né bazé té analizave té béra me shtetet né
rajon, e sidomos né Ballkanin Peréndimor, Kosova éshté lideré né rajon. Ka sfiduar dhe
Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Pakicave sepse kushtetuta joné ka
promovua parimin e diskriminimit pozitivi cili parasheh té drejtat e papara pér

komunitetet pakicé ge nuk i ka asnjé kushtetuté Evropiane.
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Pérfundime dhe Rekomandime

Té drejtat e njeriut vazhdojné té jené top tema e diskutimeve né garge té ndryshme,
gofté akademike, e sidomos brenda organizatave dhe institucioneve ndérkombétare. Sot né
boté mé shumé se pér cdo ¢éshtje tjetér, ekzistojné mekanizma ndérkombétar g€ merren me
trajtimin dhe mbikéqgyrjen e té drejtave té njeriut. Réndésia e té drejtave té njeriut né
shekullin toné, paraget esencén e funksionimit té ¢do shteti demokratik.

Respektimi i akteve themelore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, paraqgitet si
domosdoshmeéri pér secilin shtet. Me té drejté thekson edhe Marek Piechowiak kur thoté: “u
bé njé kategori e zakonshme né mosmarréveshje té ndryshme, jo vetém né fushén e sé drejtés,
por edhe né politiké, moral dhe fe. Koncepti modern i té drejtave té njeriut éshté i rrénjosur
né pérvojat e “paligjshméris€ juridike” kur krimet kryheshin me autorizimin e ligjit dhe kur
disa genieve njerézore u mohohej statusi i tillé. Si pérgjigje ndaj kétyre pérvojave ishte
shfagja e té Drejtés Ndérkombétare mbi té Drejtat e Njeriut. Koncepti i té drejtave té njeriut i
cili u pranua atéheré tani siguron paradigmén pér kuptimin e té drejtave té njeriut, jo vetém
né té drejtén ndérkombétare por edhe né fusha té tjera té kulturés” (Piechowiak M. , 1999, p.
3).

Pérjetimi i dy luftérave botérore pér mé pak se gjysmé shekulli, béri gé akademikét e
kohés dhe udhéheqgésit shtetéror, té trajtojné seriozisht gjendjen e krijuar. Q€ té krijohet njé
gasje ndryshe ku njerézimi té mos pérjetoj njé tmerr té papérshkrueshém, cfaré ishte lufta e
Paré dhe lufta e Dyté botérore. N& kété drejtim, “t€ ¢muarit e vlerés unike t€ ¢do genieje
njerézore nga ana e bashkésisé ndérkombétare ¢coi jo vetém kah pérpjekjet pér eliminimin e
elementeve destruktive pér individin, por edhe kah ato pér krijimin e kushteve té cilat do t’i
mundésonin atij ose asaj q€ té zhvillohet dhe pérparojé” (Piechowiak M. , 1999, p. 4). Veg
tjerash, duhet kuptuar gartésisht qé “secili prej aspekteve té ndryshme té njeriut (fizik,
psikologjik, moral, shpirtéror, shogéror, etj.) meriton vémendje. Zhvillimi individual kérkon
kushte t€ duhura shoqgérore, politike, ekonomike, kulturore dhe ekologjike” (Piechowiak M. ,
1999, p. 10).

Bazuar né kérkimet dhe hulumtimet e béra, dhe né trajtimin e kétij punimi, logjikisht

rrjedhin disa pérfundime:

Bota demokratike qé nga pérfundimi i luftés sé dyté botérore ka ndértuar institucione té
shumta dhe té ndryshme pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Q& nga deklarata e

Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut e deri mé sot, jané miratuar me dhjetéra akte me
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karakter ndérkombétar dhe regjional né gjithé botén, ku promovohen dhe mbrohen té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut té promovuar gé nga Deklarata e Pérgjithshme.
Impakti i té drejtave té njeriut sot, gjéné shtrirje té jashtézakonshme né té gjitha fushat e
jetés politike dhe institucionale, ku pérvec trajtimit institucional ndérkombétaré dhe
shtetéror, me gqindra organizata qeveritare dhe jo-geveritare vazhdojné té€ merren
intensivisht me té drejtat dhe lirité e njeriut.

Shtetet demokratike, si dhe shtetet gé aspirojné zhvillimin e demokracisé, kané ndértuar
institucione té posagme pér té drejtat e njeriut. Théné specifikisht, zhvillimi i té drejtave
té njeriut sot né boté merret si matés i zhvillimit té demokracisé né vendet pérkatése.
Krahasuar me vendet fginje dhe vendet e tjera té rajonit, Republika e Kosovés ka
avancuar jashtézakonisht shumé sa i pérket legjislacionit té té drejtave té njeriut, dhe
respektimit té standardeve ndérkombétare té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés éshté baza themelore pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut. Duke pasur parasysh gé Republika e Kosova nuk mund té
béhet zyrtarisht palé né konventat dhe mekanizmat ndérkombétaré té té drejtave té njeriut,
me Kushtetuté éshté pércaktuar gé teté instrumente té drejtave té njeriut té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara dhe rajonale zbatohen drejtpérdrejt né Kosové, duke ofruar késhtu
burime plotésuese ligjore qé mbrojné dhe promovojné té drejtat e njeriut né Kosoveé.

Deri mé tani, Republika e Kosovés ka miratuar njé gamé té gjeré té legjislacionit sa i
pérket té drejtave té njeriut, dhe po ashtu, ka themeluar edhe institucione té vecanta gé
merren me mbrojtjen dhe mbikéqyrjen e realizimit té t& drejtave té njeriut, si¢ éshté
Avokati i Popullit.

Zbatimi i legjislacionit kérkon vémendje té shtuar domosdoshmérish t, né kété kuptim
pérkundér legjislacionit mjaft té avancuar, zbatimi i tij vazhdon té mbetet sfidé pér

institucionet e shtetit t& Kosovés.
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Rekomandime;:

] Republika e Kosovés, gjegjésisht, institucionet publike duhet té rrisin pérgjegjésiné
kundrejt detyrave gé kané, né ményré qé té krijohet efikasitet né sistemin e shérbimeve
publike ndaj qytetaréve qé jetojné né Kosove.

() Ngritja e nivelit té demokracisé dhe sundimit té ligjit duhet té& jené prioritet dhe
pérkushtim i secilés geverisje né té ardhmen. Té drejtat e njeriut nuk mund té realizohen
pa ofrimin e njé geverisje pa korrupsion dhe pa kegpérdorime té pushtetit. Krijimi i
legjislacionit pavarésisht gé éshté jashtézakonisht i miré, zbatimi i tij ende ka probleme
serioze né Republikén e Kosovés.

[ Rritja e vetédijes shogérore pér té reaguar ndaj shkeljeve té té drejtave té tyre mbetet tejet
e réndésishme né realizimin e té drejtave té qytetaréve. Natyrisht, né kété drejtim edhe
bashképunimi me institucionet gjegjése pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

(1 Fuqgizimi i pavarésisé dhe paanésisé sé sistemit gjyqgésor, dhe largimi i ndikimit politiké
né proceset gjyqgésore, vazhdon té mbetet ndér sfidat kryesore né realizimin e té drejtave
dhe posacérisht parandalimin e rasteve té korrupsionit.

] Liria e medias duhet té jeté né fokusin kryesor. Mosndérhyrja né liriné e medias vazhdon
té jeté temé kryesore né té gjitha raportet e jashtme, andaj, né kété drejtim duhet shtuar

kujdes i vecanté pér krijimin e mediave té pavarura dhe té paanshém.
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Conclusions and Recommendations

Human rights continue to be a top topic of discussion in various circles, whether academic,
and especially within international organizations and institutions. In the world today, there
are more international mechanisms dealing with the treatment and oversight of human rights
than any other issue. The importance of human rights in our century, represents the essence
of the functioning of any democratic state.

Respect for basic international human rights instruments is a necessity for every
country. Marek Piechowiak rightly points out when he says: “it became a common category
in various disputes, not only in the field of law, but also in politics, morality and religion. The
modern concept of human rights is rooted in the experiences of "legal illegality” when crimes
were committed with the authorization of the law and when some human beings were denied
such status. In response to these experiences was the emergence of International Human
Rights Law. The concept of human rights which was then accepted now provides the
paradigm for the understanding of human rights, not only in international law but also in
other areas of culture ”(Piechowiak M., 1999, p. 3).

Experiencing two world wars for less than half a century, made the academics of the
time and state leaders, take the created situation seriously. To create a different approach
where humanity does not experience an indescribable horror, such as, First World War and
the Second World War. In this regard, “the appreciation of the unique value of every human
life by the international community led not only to the efforts to eliminate the destructive
elements for the individual, but also creating the conditions that would enable him or her to
develop and progress ”(Piechowiak M., 1999, p. 4). Among other things, it must be clearly
understood that “each of the various aspects of the human (physical, psychological, moral,
spiritual and social, etc.) deserves attention. Individual development requires appropriate

social, political, economic, cultural and ecological conditions” (Piechowiak M., 1999, p. 10).

Based on the research done, and in the treatment of this paper, logically several

conclusions are drawn:

. The democratic world since the end of the Second World War has built numerous and
different institutions for the protection of human rights. Since the Universal Declaration of

Human Rights to date dozens of acts of international and regionally have been adopted
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around the world, promoting and protecting the fundamental human rights and freedoms

promoted since the Universal Declaration.

. The impact of human rights today, finds tremendous reach in all areas of political and
institutional life, where in addition to international and state institutional treatment, hundreds
of governmental and non-governmental organizations continue to deal intensively with

human rights and freedom.

. Democratic states, as well as states aspiring to the development of democracy, have built
special institutions for human rights. Specifically, the development of human rights in the
world today is taken as a measure of the development of democracy in the respective

countries.

. Compared to neighboring countries and other countries in the region, the Republic of
Kosovo has advanced tremendously in terms of human rights legislation, and compliance

with international standards of fundamental human rights and freedoms.

. The Constitution of the Republic of Kosovo is the basic basis for the protection of
fundamental human rights and freedoms. Given that the Republic of Kosovo cannot formally
become a party to international human rights conventions and mechanisms, the Constitution
stipulates that eight United Nations and regional human rights instruments are directly
applicable in Kosovo, providing thus complementary legal resources that protect and promote

human rights in Kosovo.

. So far, the Republic of Kosovo has adopted a wide range of legislation regarding human
rights, and has also established special institutions dealing with the protection and

supervision of the realization of human rights, such as The People's Advocate.

. The implementation of legislation requires increased attention, in this sense, despite the
highly advanced legislation; its implementation continues to be a challenge for the

institutions of the state of Kosovo.
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Recommendations

The Republic of Kosovo, respectively, public institutions should increase the responsibility
towards their duties, in order to create efficiency in the system of public services provided
to the citizens living in Kosovo.

* Raising the level of democracy and the rule of law should be a priority and commitment of
every government in the future. Human rights cannot be realized without providing
governance without corruption and without abuse of power. The creation of legislation,
despite being extremely good, its implementation still has serious problems in the
Republic of Kosovo.

. Increasing social awareness to react to violations of their rights remains extremely
important in the realization of citizens' rights. In this regard, the cooperation with relevant
institutions for the protection of human rights is necessary.

+ Strengthening the independence and impartiality of the judiciary, and removing political
influence in the judicial process, continues to be one of the main challenges in exercising
rights and especially preventing corruption cases.

* Media freedom should be the main focus. Non-interference in the freedom of the media

continues to be a major topic in all external reports, therefore, in this regard, special care

should be taken to create an independent and impartial media.
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Shtojcé:

Intervisté e realizuar me Prof. Arsim Bajrami ;Bashké hartues i Kushtetutés se

Kosoveés.

1. Meqé keni gené njé nga draftuesit e Kushtetutés sé Republikés se Kosovés, a
mendoni se Kushtetuta éshté njé dokument modern dhe i avancuar ne

fushén e mbrojtjeve dhe lirive te njeriut né raport me vendet e BE-s ?

Sa i pérket segmentit te mbrojtjes té lirive dhe té drejtave té njeriut, Kushtetuta e Republikés
sé Kosovés padyshim qé éshté lideré rajonale. Pra éshté ndér Kushtetutat mé té avancuara, do
té thuaja edhe né Evropé jo vetém né Ballkanin Peréndimor. Por faktin se ajo ka akceptuar
standardet mé té larta sa i pérket lirive dhe té drejtave té njeriut, duke akceptuar gjitha
konventat Evropiane pér te drejtat e njeriut, plotésisht i ka implementuar parimin e mos
diskriminimit dhe parimin e barazisé sé ploté para ligjit. Ka implementuar té gjitha lirité dhe
té drejtat e njeriut duke filluar nga: Lirité personale, Lirité politike, Lirité sociale, Lirité
ekonomike. Né ményré té vecanté Kushtetuta joné ka pércaktuar njé standard mbi kushtetues
sa i pérket lirive dhe té drejtave té komuniteteve pakicé. Késhtu dhe né kété segment ne kemi
sfiduar dhe Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Pakicave, sepse kushtetuta
joné ka promovuar parimin e diskriminimit pozitiv i cili parasheh , te drejtat e papara pér
komunitetet pakicé gé nuk i ka asnjé kushtetuté Evropiane. Té drejta kéto gé praktikisht kané
gené edhe pjesé e negociatave pér Pavarésiné e Kosoveés, por té cilat fatkeqgésisht , kéto té
drejta sistematikisht jané kegpérdorur nga ana e komunitetit Serb. Sepse ato nuk po pérdoren
si¢ éshté rasti né Magedoni me shumicén e dyfishté shqiptare apo me shumicén e Badienterit,
ku shqiptarét nuk kané arritur t'i shfrytézojné té gjitha té drejtat qé i parasheh Marréveshja e
Ohrit. Kétu serbét i kané kegpérdorur né konsistencé té drejtat e parapara me kushtetuté pér
té bllokuar shtetin, pér té bllokuar vendimmarrjen. Sepse nuk po i pérdorin kéta mekanizém
pér té mbrojtur identitetin e vet, por i kané shndérruar né mekanizma bllokimi té shtetit té
Kosovés. Késhtu ge, dhe njéheré po pérfundoj pérgjigjen né kété pyetje, sa i pérket lirive dhe
té drejtave té njeriut, e sidomos lirive dhe drejtave té pakicave. Kushtetuta e Kosovés éshté
kushtetuta mé e avancuar né Evropé, dhe mund té shérbejé si model edhe pér vendet e tjera té
rajonit. Sidomos pér Serbiné ku shkelén né ményré sistematike té Drejtat e Shqiptaréve, pér
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Magedoniné ku Shqiptarét akoma nuk jané komb shtet formues. Por edhe vendet e tjera

shumeé etnike ku ka shkelje té drejtave té komuniteteve jo shumice.

2.Né mungesé té anétarésimit té Kosovés né Késhillin e Evropés, a konsideroni se
Gjykata Kushtetuese pérbén njé mekanizém i cili né ményré efikase i mbron té drejtat

dhe lirité e njeriut, pasi kéto vendime nuk mund té sfidohen né Gjykatén evropiane ?

Fatkeqgésisht, né ményré té padrejté Kosova nuk éshté shtet anétare e Késhillit t& Evropés.
Nuk éshté dhe anétare e Bashkimit Evropian pér shkak divergjencave té 5 shteteve. Por né
ményré té vecanté anétarésimi né Késhill té Evropés, Kosovés i kishte dhéné gasje edhe tek
Gjykata Evropiane e Drejtave té Njeriut. Né kété situaté akoma nuk e ka subjektivitetin
ndérkombétar, pér t’ju drejtuar drejtpérdrejt gjykatés evropiane né ményré té vecanté
gytetarét e saj, ku ju shkelén té drejtat e parapara né konventé. Dhe si adresé té vetme
nacionale, kombétare mbetet Gjykata Kushtetuese. E cila éshté garant dhe interpretues final i
kushtetutés dhe ku gytetarét mund té drejtohen pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese. Pra,
mbrohen vetém té drejtat qé pércakton kushtetuta. Ku ka pasur disa raste, po fatkegésisht jo
sa duhet nuk e kemi akoma até. Njé kulturé té avancuar gé té adresohen sa mé shumé raste
tek gjykata kushtetuese pérve¢ nismave. Né ményré té vecanté shfrytézohet autoriteti i
avokatit té popullit, i cili ka té drejté té nisé njé proceduré direkt tek Gjykata kushtetuese, sa
heré gé qytetarét kérkojné mbrojtje juridike. Por fatkegésisht adresimi tek Gjykata
kushtetuese mund té béhet vetém pasi té béhet ezaurimi i té gjitha mjeteve juridike né
procedura. Dhe gjithnjé duke pasur parasysh ngecjen e gjykatave tona, shpesh heré qytetarét
deprimohen apo nuk kané njé vullnet pér té shkuar né Gjykaté kushtetuese. Sepse me vite nuk

mund té realizohet njé té drejté, pra né sistemin e gjykatave té rregullta.
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3. Cilat veprime i konsideroni té nevojshme té ndérmerren nga institucionet
pérkatése, gé secili organ gjyqgésor dhe administrativ té jeté né zbatim té

dispozitave kushtetuese né fushén e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut?

Po, né fakt institucionet e Kosovés mund té bé&jné shumé né avancimin e standardeve, té
afirmimit dhe mbrojtjes se lirive dhe té drejtave te njeriut. Por mes monitorimit qé béhet né
nivel té geverisé, domethéné mes monitorimit g€ béné parlamenti pérmes komisioneve
parlamentare, mbikéqyrja e zbatimit te ligjeve pér liriné e té drejtave té njeriut. Né ményré té
vecanté kétu njé rol pro aktiv duhet ta keté avokati i popullit, i cili pér ¢do vjet del me raporte
vjetore. Ku pérpos pérshkrimit té gjendjes se lirive dhe té drejtave té njeriut, njékohésisht
konstaton edhe shkeljet edhe institucionet e niveleve se ku po shkelen. Fatkeqgésisht kéto
rekomandime té avokatit té popullit jo rrallé nuk zbatohen. Domethéné Avokati i popullit jep
pasqyrén e shkeljes né cdo sferé té lirive dhe té drejtave té njeriut. Pasi gé¢ Kky raport
diskutohet dhe miratohet vetém njé heré né vjet né Kuvend , do te ishte miré gé pas miratimit
té Kétij raporti, geveria dhe parlamenti té béjné gjithé presionin e mundshém qé té zbatohen
konkluzionet, sa i pérket shkeljes se lirive dhe té drejtave te njeriut. Zakonisht, njé shkelés me
i madh i lirive dhe té drejtave té njeriut mbetet administrata publike, ku qytetarét presin,
abuzohej. Pastaj institucionet e pushtetit lokal, sistemit gjygésor. Pra, jané gjithmoné adresa

ku konstatohet shkelja e lirive dhe té drejtave té njeriut.

4. A mendoni qé Kosova pérvec Avokatit té Popullit dhe OJQ-ve, duhet té keté

mekanizma tjeré institucional pér mbrojtjen dhe liriné e drejtave té njeriut?

Mendoj se spektri i institucioneve gé duhet kujdesur pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
njeriut né Kosové, éshté mjaft i gjeré. Jané avokati i popullit, shogéria civile, mediat. Do té
thoja dhe partité politike nganjéheré kané njé rol pozitiv. Ne nuk kemi njé ministri té vecanté
sa i pérket lirive dhe té drejtave té njeriut, por né njé ményré kjo éshté njé standard gé vlen
pér gjitha institucionet tjera. Ndoshta do té ishte miré, tek reformat e sistemit gjygésor té
instalohen prané gjykatés supreme, gjykatave themelore dhe gjykatave té panelit té vecanta.
Qé me prioritet diskutojné Iéndét qé kané té béjné me shkeljen e lirive dhe té drejtave té

njeriut .Pra jo se pritjet 5-6 vjet adresimi i njé shkeljeje, por né njé ményré té keté njé panel i
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vecanté, gé i merr vetém kéto Iéndé dhe gé praktikisht té zgjidh Iéndé mé shpejt. Duké
pérfshiré dhe té drejtén e léshimit t€ masave té pérkohshme apo edhe dénimeve. Pastaj shtimi
I nivelit t& mbikégyrjes pérmes inspektorateve, té gjitha ministrive. Gjykata kushtetuese né
njé ményré, komisioni pér té drejtat e njeriut i Kuvendit t¢ Kosovés, jané njé varg
institucionesh gé duhet té bashkéveprojné, né ményré té harmonizuar. Qe secila ta luaj rolin e

veté pér sa i pérket mbrojtjes se lirive dhe té drejtave té njeriut .

5.Kuvendi i Kosovés a duhet té jeté mé aktiv né identifikimin e shkeljeve

eventuale té drejtave té njeriut dhe raportimin e tyre?

Kuvendi i Kosovés éshté organi kryesor ge duhet t'i ngrité né Kosové standardet. Pra, duhet
té jeté institucioni kryesor gé promovon dhe mbron standardet e lirive dhe té drejtave té
njeriut. Sepse e ka detyrim kushtetues pér shkak se Kuvendi i Kosovés éshté organ
kushtetutdhénés dhe organ ge zbaton kushtetutén. Fatkegésisht, nuk éshté né nivelin e duhur
té trajtimit té lirive dhe té drejtave té njeriut. Sepse koncentrimi i Kuvendit éshté tek politikat
tjera, té agjendat politike, agjendat politike ditore. Dhe ndoshta dhe vonesat né procesin e
integrimit Evropian viné edhe si pasojé e trajtimit té duhur té lirive dhe té drejtave té njeriut.
Né fakt, vetém kur viné raportet vjetore té avokatit té€ popullit, apo edhe raportet e progresit té
Bashkimit Evropian, kjo temé aktualizohet dhe mbahet né fokus, ndoshta pér 2 javé. Fokus
sidomos kur konstatohet ndonjé shkelje e lirive dhe té drejtave té njeriut , dhe pastaj kjo éshté
temé e dorés sé dyté. Edhe mendoj qé njé shogéri qé aspiron integrimin né BE , duhet téré
kohén ta keté vémendjen e fokusuar tek respektimi sa mé i madh dhe mé i larté i standardeve

té lirive dhe té drejtave té njeriut.

6. Cfaré rekomandoni té ndryshohet me géllim té avancimit té zbatimit té

Kushtetutés né raport me té drejtat e njeriut?

Po, mendojné qé ndoshta duhet né rastin e ndryshimeve kushtetuese kurdo gé behet. Sepse

behén amendamente, me pércaktua pérgjegjésiné politike té gjitha institucioneve gé béjné

shkeljen e lirive dhe té drejtave té njeriut. Né até ményré gé jo vetém me ngrité né njé nivel té

pérgjegjésisé, po né nivel dhe té pérgjegjésisé mosrespektimin e lirive dhe té drejtave té
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njeriut. Dhe né kété drejtim ky obligim duhet té adresohet né radhé té paré té tri pushtetet,
tek pushteti legjislativ, gjyqgésor dhe ekzekutiv. Por né anén tjetér duhet me procesin e
Vetingut, i cili na pret me kérkua prej gjykatave gé té tregojné njé pérformancé mé té mire, sa
i pérket konteksteve gé kané, t'i béjné me liriné dhe té drejtat e njeriut. Dhe t’i trajtojné ato
me prioritet. Domethéné té kérkohet gé sistemi gjygésor té jeté mé mobilizues né respektimin
e lirive dhe té drejtat e njeriut. Pérpos reformave ligjore dhe kushtetuese kjo éshté edhe
céshtje e kulturés. Pra, kulturés se pérgjithshme se ¢faré niveli kulturor e ka njé shogéri, sepse
né shtete Skandinave p.sh gé jané kampione sa i pérket respektimit té lirive dhe té drejtave té
njeriut , jo gjithcka éshté e pércaktuar me ligj dhe me kushtetuté. Po éshté ndértuar si
standard moral i shogérive demokratike, gé ato duhet té respektojné dhe té promovojné
plotésisht lirité dhe té drejtat e njeriut. Mund té them gé Kosova nuk éshté mé sé keqti né
rajon, gjendja éshté shumé mé e kege né Serbi, gjendja éshté shumé mé e kege né Shqipéri,
gjendja éshté shumé mé e kege né Magedoni sa i pérket lirive dhe té drejtave té njeriut. Duke
filluar nga liria e informimit, liria e shtypit, liria e shprehjes se mendimit, liria e 1évizjes, liria
e bashkimit, liria e protestés e drejta né peticione e késhtu me radhe. Por, Kosova duhet té ecé
dhe mé shpejt, sepse duhet té fillojé gjitha taborét gé ka pas. Edhe me praniné e Bashkésisé
Ndérkombétare pér njé dekadé té téré, né proceset e ndértimit. Pérvojat qé i ka marré prej
Bashkeésisé ndérkombétaré dhe ka mundésiné qé té ecé shumé mé shpejt. Sektori i té drejtave
té komuniteteve éshté njé diskutim kritik dhe é&shté njé piképyetje se deri kur Kosova mund
promovoj diskriminimin pozitiv. Qofté sistematikisht kemi kegpérdorim té té drejtave
kushtetuese sidomos té pakicés Serbe , e cila jo vetém ge nuk éshté falénderuese pér té
drejtat gé ua jep Kushtetuta joné, por ato né vazhdimési kegpérdorén pér té krijuar kriza

politike dhe pér té penguar shtet ndértimin e Kosovés.
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Intervistén e realizuar me Bekim Sejdiu-Ish gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese, njéherit

Profesor né Universiteti Publik: ”Hasan Prishtina” Prishtiné.
Al 8shté pérgjigjur ;
1. Kosova ka inkorporuar standardet ndérkombétare té mbrojtjes sé té drejtave

dhe lirive té njeriut né Kushtetuté dhe legjislacion. Cilat jané sfidat kryesore té

implementimit té kétyre standardeve nga institucionet e Republikés sé Kosovés?

Mbrojtja ligjore e té drejtave té njeriut ka tri dimensione. Sé pari, duhet té keté njé kornizé
ligjore adekuate, duke pérfshiré Kushtetutén, ligjet pérkatése dhe pér réndésimin né rendin
juridik kombétar té instrumenteve pérkatése ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Pastaj
duhet té keté mekanizma efikas pér zbatimin e késaj kornize ligjore, duke pérfshiré gjykata,
institucionet e administratés dhe institucionet tjera ligj zbatuese. Institucionet efikase
nénkupton né radhé té paré profesionist gé kuptojné konceptin e té drejtave té njeriut. Sé treti,
mbrojtja e té drejtave té njeriut mbarét edhe nga niveli i emancipimit shogéror. Né kété
kuptimin e fundit, té drejtat e njeriut jané barometér civilizues. Pra, tregojné nivelin e

gytetérimit té njé shogérie.

Uné mendoj se Shteti Kosovés éshté miré né aspektin e paré, pra até té legjislacionit. Por
sfidat kryesore kané té bé&jné me profesionalizmin né gjykatave dhe té institucioneve té tjera
publike, té cilat kané rol kyc né mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Nuk duhet harruar se
mbrojtja gjygésore e té drejtave té njeriut éshté dukuri relativisht e re né vendet ish-
komuniste, ndérsa né Republikén e Kosovés njé gjé e tillé ka filluar pas vitit 1999. Sfidues
éshté po ashtu sfondi i pérgjithshém socio-kulturor dhe trashégimia kulturore dhe politike gé

nuk favorizon konceptin e lirisé sé individit dhe mungesén e paragjykimeve identitare.

2. Instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, jané inkorporuar
drejtpérdrejté né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me cka pérbén njé rast té
vecanté. A mendoni se Kosova e meriton té pranohet si anétar i barabarté né Késhillin

e Evropés?
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Njé prej padrejtésive té médha gé i béhet Kosovés dhe gytetaréve té saj &shté mos pranimi
ende né Késhillin e Evropés. Padyshim gé Kosova do anétarésohet né Késhillin e Evropés
dhe kjo, pérvec aspektit politik do keté njé efekt thelbésor né mbrojtjen e té drejtave té
gytetaréve té Kosovés. Kjo duke gené se me anétarésim né Késhill t& Evropés shtetet me
automatizém behén pjesé e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).

Kur jemi kétu, duhet potencuar se Kosova éshté rast unik né kété aspekt, sepse né ményré té
njéanshme ka pérfshiré dhe zbaton Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sé bashku
edhe me instrumentet kryesore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (neni 22 i Kushtetutés).
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés po ashtu né nenin 53 pércakton detyrimin gé té drejtat e
njeriut té pércaktuara mé Kushtetuté té interpretohen né pérputhje me praktikén e
GJEDNJ. Né kété kuadér, e themi mé bindje se Kosova éshté para shumé vendeve anétare té
Késhillit t&é Evropés pér sa i pérket aplikimit té standardeve té té drejtave té njeriut té

pércaktuara nga KEDNLJ.

3. Pranimi i Kosovés né Késhillin e Evropés do té mundésonte gé rastet e
shkeljeve té té drejtave té njeriut, qytetarét e Kosovés t’i referonin né Gjykatén
Evropiane té té drejtave té njeriut né Strasburg. Si do té mund té pérballej shteti i
Kosovés me kéto raste?

Padyshim gé anétarésimi né K i E dhe GJEDNJ do parages sfidé pér shtetin e Kosovés, por
pérparési té madhe pér qytetarét e saj. Mendoj se, sidomos né njé periudhé fillestare, GEDNJ
do gjej shkelje té té drejtave té njeriut té garantuara nga KEDNJ, nga autoritetet e Kosovés.
Kjo, né shumicén e rasteve, do keté implikime financiare sepse né praktikén e GJENDJ
zhdémtimi né masé té madhe éshté né formé té kompensimit monetar. Por, kjo do i
disiplinonte, né kuptimin metaforik té fjalés, institucionet e Kosovés — sidomos gjykatat. Ato
do detyroheshin gé té jené me efikase dhe profesionale. Kjo do té avanconte sistemin e
mbrojtjes sé té drejtave té gytetaréve. Sidomos njé aspekt i punés sé sistemit gjyqgésor ku
Kosova ¢alon éshté tej zgjatja e procedurave gjygésore. Kjo lidhet me té drejtén pér gjykim té
drejté dhe té paanshém, gé garantohet né nenin 6 t¢ KEDNJ. Sikurse ju ka ndodhur shumé
shteteve té rajonit, GJEDNJ do i gjej shkelje né vendimmarrjen gjyqgésore né Kosové, né kété

aspekt.
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4. Cili éshté roli i Gjykatés Kushtetuese né zbatimin e standardeve té té

drejtave té njeriut né Kosové?

Né zanafillén e tyre historike, Gjykatat Kushtetuese nuk jané krijuar pér té shérbyer si
institucione gjygésore gé mbrojné té drejtat e individéve, por jané themeluar pér té garantuar
funksionimin kushtetues té ndarjes dhe kontrollit té¢ pushteteve dhe kushtetutshmériné e
ligjeve. Sidogofté, né ditét e sotme Gjykatat Kushtetuese jané shndérruar né gardian té
mbrojtjes gjygésore té té drejtave té njeriut. Né kété drejtim, edhe Gjykata Kushtetuese e
Kosovés ka rol té pazévendésueshém né garantimin se gjykatat e rregullta, sikundér edhe té
gjitha institucionet tjera publike né Republikén e Kosovés zbatojné me konsistencé
gradacionet kushtetuese té té drejtave té njeriut. Pér mé tepér, Gjykata Kushtetuese ka rolin e

njé transmetuesi té standardeve t€ GJEDNJ, né jurisprudencén e Kosovés.

4.  Teé drejtat e njeriut jané kategori universale, a mendoni se institucionet
e Republikés sé Kosovés kané béré mjaftueshém né respektimin e

standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut?

Gjithmoné ka vend pér pérmirésime dhe avancime té té drejtave té njeriut nga autoritetet
shtetérore. Mund té béhen hapa legjislativ, si¢ éshté, ta zémé, zgjerimi i mandatit t€ Avokatit
té Popullit, apo krijimi i mekanizmave té veganté pér luftimin e diskriminimit etj. Po ashtu,
institucionet shtetérore mund té béjné mé shumé né promovimin e té drejtave té njeriut-
aspektin preventive té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Sidoqofté, uné mendoj se Shteti i

Kosovés ka béré hapa gjigand drejt mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

6. Cfaré rekomandoni té ndryshohet apo té plotésohet ?

Mendoj se duhet té fokusohemi mé tepér né ngritjen e kapaciteteve profesionale pérkitazi me
konceptin e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjen e tyre gjygésore. Nuk duhet harruar se
koncepti i té drejtave té njeriut éshté dinamik dhe, si tillé, kérkon avancim té vazhdueshém té

njohurive profesionale.
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Intervistén e realizuar me Avokati i Popullit —“Omduspersoni”eshte pérgjigjur, dhe

njéherit kané dorézuar raport vjetor si né vijim:

1. A mendoni se institucionet e Kosovés kané béré mjaftueshém pér respektimin e
standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut? E themi standardeve
ndérkombétare pasi gé té drejtat e njeriut jané kategori universale dhe Kosova i
ka inkorporuar instrumentet ndérkombétare drejtpérdrejté né Kushtetuté dhe

legjislacionin pozitiv?

Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut éshté obligim i ¢do shteti. Ato duhet
t’iu pérmbahen marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si

dhe t’i ratifikojn€ dhe t’i zbatojné ato.

RKS-& i ka pérfshiré né Kushtetutén e saj shumicén e marréveshjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare mé té réndésishme pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té cilat
njékohésisht jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové. Né rast konflikti ato kané pérparési
ndaj dispozitave té ligjeve dhe akteve tjera té institucioneve publike té Kosovés. Né bazé té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés shprehimisht garantohet zbatimi i drejtpérdrejté i

instrumenteve ndérkombétare,

2.A ka Kosova mekanizma institucional t¢ mjaftueshme gé merrem me monitorimin e

zbatimit té standardeve ndérkombétare te té drejtave té njeriut?

RKS-&, né ményré gé té monitorojé zbatimin e garancive pér té drejtat e njeriut té parapara
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ka krijuar disa mekanizma té cilét jané pérgjegjés
pér monitorimin e zbatimit té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Disa nga

institucionet kryesore jané:

1) Kuvendi i Republikés sé Kosovés, edhe Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi
Gjinore, pér Persona té Pagjetur, Viktima Seksuale té Luftés dhe Peticione si njé nga
komisionet e pérhershme me mandatin pér té hartuar ligje gé ndérlidhen me té drejtat e
njeriut dhe pér té monitoruar implementimin e atyre ekzistuese.

2) Institucioni i Avokatit té Popullit.

3) Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e Njeriut, Mundési t& Barabarta dhe Mos

diskriminim (ZQM),
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4) Agjencia pér Barazi Gjinore, éshté pérgjegjése pér promovimin, mbrojtjen dhe
avancimin e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe burrave né té gjitha sferat e jetés
politike, ekonomike, shogérore, kulturore, né Kosoveé.

2. Né raportet e juaja hulumtuese, a keni gjetur raste té shkeljeve te té drejtave té
njeriut nga institucionet e Kosovés? Nése po, a i keni adresuar kéto raste té

organet pérgjegjése? A jané evituar shkeljet e tilla té raportuara?

Institucioni i Avokatit t& Popullit té gjitha rastet e shkeljeve i adreson pérmes dy ményrave:

1) Pérmes Letér Rekomandimeve dhe Raporteve Ex. Officio (me veté-iniciativé) té cilat
i adreson drejtpérdrejt tek institucionet pérgjegjése

2) Pérmes Raportit Vjetor, i cili i dorézohet Kuvendit t&¢ Republikés sé Kosovés dhe
paraget situatén e pérgjithshme me té drejtat e njeriut né vend nga prizmi i punés sé
Avokatit té Popullit.

Kéto raporte jané publike né ueb fagen e Institucionit té Avokatit té Popullit: www.oik-

rks.org

3. A e penalizon procesin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové, mos

anétarésimi né Késhillin e Evropés?

Mos-anétarésimi i Republikés sé Kosovés né Késhillin e Evropés paraget njé hendek t& madh
né procesin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Kosova edhe pse e ka pérfshiré Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Kushtetuté, gytetarét e saj nuk mund t’i drejtohen
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nése konsiderojné se i jané shkelur té drejtat dhe
lirité e tyre nga shteti i Kosovés, apo cilido shtet anétar i Késhillit té Evropés.

4. Cilat jané sfidat pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut nga institucionet e
Kosovés?

Njé ndér sfidat gé po na pércjell kohéve té fundit éshté mos nxjerrja e akteve nénligjore gé
po e pamundéson zbatimin e rregullt té ligjit nga ana e institucioneve té vendit té cilat
ndikojné né té drejtat e gytetaréve. Sfidé tjetér mbetet mungesa e vet kontrollit brenda
institucioneve pér té luftuar dukurité negative né kété rast vet trajtimit té€ qytetaréve nga ana
e institucioneve kur ata paragesin ndonjé kérkesé pér té realizuar ndonjé té drejté. Sfidé
tjetér éshté mbrojtja e té drejtave gjygésore pér shkak té zvarritjeve té procedurave né

gjykaté, me arsyetimin se ka ngarkesé té madhe té léndéve, por si rrjedhojé krijohet
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pamundésia qé té trajtohen né€ kohé té arsyeshme kéto 1é€ndé n€ ményré g€ t’u ofrohen

gytetaréve té Republikés sé Kosovés gjykim té drejté e té paanshém.

5. Cfaré rekomandoni té ndryshohet?
Duhet té keté njé kontroll mé té shtuar parlamentar sa i pérket zbatimit té ligjeve ndérsa
geveria duhet té nxjerr né ményré mé té shpejté aktet nénligjore. Proceset e ndryshimit dhe
plotésimit té ligjeve duhet té jené té atilla gé mos té lejojné ndérhyrje nga grupet e interesit
por té punohet gé ligjet té jene té zbatueshme né praktiké. Sa i pérket sistemit gjygésor,
Institucioni i Avokatit té Popullit kérkon ge disa vite me radhé tek Kuvendi i Kosovés gé té
hartohet njé ligj gé té njihet e drejta pér kompensim paléve té ciléve iu zvarritet procedura
gjygésore né kohé té paarsyeshme, e gé éshté né pajtueshméri edhe me standardet e
pércaktuar me Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, gjé gé deri mé tani nuk ka ndodh.
Sa i takon shéndetésisé, kemi dal me raport me rekomandime, ku kemi kérkuar shtim te
buxhetit pér plotésim té punéve, disa veprimeve konkrete gé do té kishin pérmirésuar
situatén, si krijimi i gendrés sé té dhénave pér kartelat mjekésore té integruara gé padyshim

kjo mungesé ka shkaktuar véshtirési gjaté pandemisé.
6. Dhe né fund ju lutem ge pérmes administratés suaj, té€ me i siguron (Statistikat
ne ményre tabelore) rastet e trajtuara dhe pérgjigjet (2019-2021)

Statistikat lidhur me rastet e trajtuara nga Institucioni i Avokatit t€¢ Popullit si dhe
rekomandimet dhe statusi i zbatimit té tyre, jané té paragitura né ményré tabelore né fund té

¢do raporti vjetor, té cilat mund t’i gjeni né kété link: https://oik-rks.org/raportet/raportet-

vjetore/

Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit konsideron se duhet té merren veprime
urgjente gqé né Gazetén Zyrtare té vendosen njoftimet pér té gjitha ligjet, té cilat,
pjesérisht apo né térési, jané shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese, pér shkak se nuk
jané né pajtim me Kushtetutén dhe se ¢do vazhdim i zbatimit té tyre pérbén shkelje té

Kushtetutés.
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-Sistemi gjygésor

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pércakton se ¢dokush ka té drejté pér mbrojtje gjygésore
né rast té shkeljes apo t€ mohimit t€ ndonjé té drejte, gé éshté e garantuar me Kushtetuté dhe
té drejtén pér mjete efektive juridike, nése konstatohet se e drejta i éshté shkelur. Secilit i
éshté garantuar e drejta pér gjykim té pavarur, té paanshém dhe té bazuar né ligj.
Mbrojtjen e té drejtave té njeriut né gjykaté e plotéson edhe kontrolli gjygésor i administratés
apo kontrolli i ligjshmérisé sé akteve té organeve té administratés, me té cilat vendoset pér
té drejtén, obligimin apo interesin e bazuar né ligj. Me vendosjen e késaj mbrojtjeje, qytetarét
né masé té caktuar jané té siguruar nga aktet e paligjshme té administratés.
Njé sfidé e vazhdueshme e sistemit gjygésor mbetet moszbatimi i standardeve pér té drejtat
dhe pér lirité e njeriut, si¢ parashihet me nenin 53 té Kushtetutés, sipas té cilit interpretimi i té
drejtave dhe i lirive themelore té njeriut duhet té béhet né pajtim me vendimet gjyqgésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNj). Referimet né praktikén e GJEDNj-sé
jané té pakta dhe, né rastet kur kjo ndodh, ato béhen né ményré té pérgjithésuar, por pa
pércaktuar né ményré konkrete vlerésimet e GJEDNj-sé dhe lidhshmériné e rrethanave té

rastit né praktike.
Pérmbaruesit privaté

Té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém, e gé né vete ngérthen edhe céshtjen e
vendimeve té formés sé preré né procedurén administrative dhe gjygésore, pérmbaruesit
privaté e kané fugizuar duke e pérmirésuar nivelin e ekzekutimit té vendimeve administrative
dhe gjygésore38 dhe qytetaréve u éshté ofruar mundési mé efikase dhe efektive né realizimin
e té drejtave té tyre. Por né disa raste pérmbaruesit privaté i kané tejkaluar normat ligjore, té
cilat i pércaktojné kufizimet dhe pérjashtimet lidhur me ekzekutimin e vendimeve, 39 duke
Iéshuar urdhra pérmbarimoré pér ekzekutimin e vendimeve né bankat komerciale, me ¢* rast

kané bllokuar llogarité bankare té ankuesve.

Avokati i Popullit gjaté hetimit ka vérejtur se paléve u jané bllokuar llogarité bankare nga
pérmbaruesi privat, pér shkak té mos shlyerjes se borxheve, ndérsa kané qené shfrytézues té
pensioneve dhe kéto té hyra jané bllokuar né procesin e ekzekutimit né kundérshtim me
ligjin, ku pércaktohen kufizimet ligjore pér shumat té cilat nuk mund té jené objekt i

ekzekutimit.
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Pas ndérmjetésimit té Avokatit t€ Popullit me pérmbaruesin, pér riprogramimin e borxhit,
éshté arritur zgjidhja e c¢éshtjeve té ankuesve gé llogarité bankare té tyre té zhbllokohen

dhe ndalesat té béhen né pajtim me ligjin.
Pushteti ekzekutiv

Qeverisja e miré, miradministrimi dhe té drejtat e njeriut ndérlidhen né até ményré qé
fugizojné njéra tjetrén. Puna e organeve shtetérore lidhet ngushté me té drejtat dhe me lirité e
njeriut. Institucioni i Avokatit té Popullit, si mekanizém i kontrollit t¢ administratés
shtetérore, ka rol té réndésishém né forcimin e pérgjegjshmérisé sé administratés shtetérore,
gjithashtu mund té kontribuojé né pérmirésimin e cilésisé sé administrimit nga zbulimi i
rasteve t€ “keqadministrimit” dhe ngritjen e vetédijes s€ népunésve civilé né pritjet e publikut
né lidhje me geverisjen e miré dhe miradministrimin, duke ndikuar gé sistemi administrativ té

jeté mé transparent dhe mé i gasshém pér té gjithé qytetarét.

Vlen té pérmendet kétu se njé numér i konsiderueshém i ankesave ndaj pushtetit ekzekutiv

kané té béjé me kufizimin e gasjes né dokumentet publike.

Avokati 1 Populli ka hapur pér hetim 29 raste ex officio, prej té cilave njé numér i
konsiderueshém i ¢éshtjeve kané té béjé me punén e ekzekutivit né té dyja nivelet geverisése,
lidhur me té cilat Avokati i Popullit ka nxjerré rekomandime apo ka shprehur géndrimet e tij,

me ¢ ‘rast vlen té pérmenden rastet né vijim:

- detyrimet pozitive té shtetit pérkitazi me mbrojtjen nga dhuna né familje pér té drejtén né
jeté,

- detyrimet pozitive té garantuara me Kushtetutén e RKS-sés, si dhe me nenin 3 té Konventés

Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut;

- Géshtja e fémijéve né situaté rruge;

- vlerésimi i sistemit té ofrimit té shérbimeve sociale né Kosové;

- situata e personave me aftési té kufizuara né komunén e Gjilanit;
- rritja e numrit té zyrtaréve policoré né Janjeve;

- mungesa e mjeteve juridike efektive pér zgjidhjen e kontesteve té punés nga népunésit civilé
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dhe nga kandidatét pér pranim né shérbimin civil- trajtimi i personave me HIV dhe AIDS né

KosoVe etj.

Pérvec céshtjeve té sipérpérmendura, Avokati i Popullit ka nxjerré rekomandime apo ka
shprehur opinionet e tij lidhur me ankesat e paragitura nga personat fiziké a juridiké, e gé

kané té béjné me:

- harmonizimin e Ligjit nr.06/L-012 pér Kryeqytetin e Republiké sé Kosovés, Jané 41
rekomandime gé Avokati i Popullit ia ka drejtuar geverisé dhe resoréve té saj, prej té cilave
deri mé tani jané zbatuar vetém 9, ndérsa té tjerat nuk jané zbatuar ose jané né pritje pér
zbatim. Duhet sqaruar kétu se Avokati i Popullit e ndan c¢éshtjen e zbatimit té
rekomandimeve dhe pérgjigjet né kérkesat e Avokatit t€ Popullit gjaté hetimit té rasteve. Me
pérgjigjen né kérkesat e Avokatit t& Popullit, gjaté fazés sé hetimit situata éshté relativisht e
kénagshme. Megjithaté, disa nga resorét geveritar jané krejtésisht té papérgjegjshém ndaj
kérkesave t€ Avokatit t€ Popullit, me ¢* rast duhet t€ vegohet Ministria e Punéve t¢é Jashtme

dhe Ministria e Arsimit, e Shkencés dhe e Teknologjisé.

Sa i pérket geverisjes lokale, Avokati i Popullit ka adresuar 18 rekomandime, prej té cilave
jané zbatuar vetém 3, ndérsa pérgjegjshméria e komunave ndaj kérkesave té Avokatit té
Popullit gjaté fazave té hetimit éshté mjaft e kénagshme. Avokati i Popullit thekson se shumé
nga ¢éshtjet e paragitura né Raportin Vjetor té vitit 2018, sa i pérket pushtetit ekzekutiv, kané
mbetur té pa trajtuara nga autoritetet pérkatése, por edhe nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, duke marré parasysh se Raporti Vjetor i vitit 2018 nuk é&shté shqgyrtuar nga

Kuvendi, megjithése éshté paraqitur brenda afatit.

Reforma né administratén publike Avokati i Popullit pérshéndet iniciativén pér rregullimin e
sektorit publik pér nga aspekti organizativ ashtu edhe pér nga aspekti i rregullimit sé ¢éshtjes
sé pagave, duke cmuar kétu edhe ndihmén e Bashkimit Evropian né reformén e administratés.
Njé administraté publike e reformuar né pajtim me Kushtetutén, parimin e ndarjes se
pushteteve dhe sundimit té ligjit pérbén bazamentin e funksionimit té shtetit. Sidoqofté, sipas
vlerésimit t€ Avokatit té Popullit, pakoja e ligjeve pér reformén e administratés, né vecanti
Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe Ligji nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik,

duket se nuk jané né pajtim me Kushtetutén dhe as me sundimin e ligjit né pérgjithési.

Duhet té pérmendet fakti se Avokati i Popullit, né raportin e vitit 2017, e kishte njoftuar

Kuvendin pér géndrimet e tij rreth rritjes sé pagave té kabinetit geveritar, pér té cilat akoma

konsideron se ka gené e pabazuar né ligj dhe né kundérshtim me Kushtetutén. Njé rritje e tillé
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e pagave ka shkaktuar efekt negativ né sektorin publik, me ¢* rast &shté rritur presioni mbi
geveriné, por edhe mbi Kuvendin, me rastin e hartimit té Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik
dhe se ky ligj ka pésuar ndryshime té atypératyshme duke degraduar késhtu veté géllimin e
ligjit dne duke e véné né rrezik géndrueshmériné buxhetore dhe veté zbatimin e tij.

Intervistén e realizuar me Ministrin e Administratés Publike, njéherit pérfagésues i

minoritetit Ashkali dhe Egjyptas z. Elbert Krasniqgi.

1. RKS-é ka shpallur pavarésiné mé 17 shkurt 2008 né pérputhje me Propozimin
gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés — Pakoja e Ahtisaarit. Pakoja éshté
inkorporuar né Kushtetutén e Kosovés. A mendoni Kushtetuta e Kosovés i pérmbush
standardet ndérkombétare te té drejtave té njeriut né lidhje me komunitetet jo

shumicé?

Né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, éshté paraparé gé instrumente/konventa té
ndryshme ndérkombétare gé kryesisht ndérlidhen me té drejtat e njeriut, zbatohen
drejtpérsédrejti edhe né Republikén e Kosovés. Prandaj, nése mund té keté zbrazéti eventuale
né céshtjet gqé ndérlidhen me komunitetet jo-shumicé, té njéjtat mbulohen nga kéto

instrumente.

2. Avrespektohen té drejtat e komuniteteve né Republikén e Kosovés?

Mendoj gé ende ka shumé hapésiré pér pérmirésim dhe angazhim. E mira éshté gé ekziston
njé infrastrukturé e konsiderueshme ligjore, pér té cilén duhet té€ ndérmerren edhe mé shumé
veprime dhe té pérfshihen mé shumé artere, né ményré qé té arrihen nivel i kénagshém i
zbatueshmérisé. Problemet me té cilat ballafagohen komunitet jo — shumicé né Republikén e
Kosovés jané shumé specifike, por né té njéjtén kohé ka edhe probleme té pérbashkéta me

komunitetin pakicé, si¢ éshté ¢éshtja e punésimit.

3. A mendoni se respektohet kuota e pérfagésimit té komuniteteve jo shumicé né

institucionet e Republikés sé Kosovés?
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Né pérgjithési mendoj se respektohet, por duhet kujdes i shtuar gé té pérfshihen sa mé shumé
pérfagésues nga komunitetet e ndryshme pakicé. Sidogofté, pér kété ¢éshtje, shté mé miré té
merren informacionet dhe statistikat zyrtare nga institucionet kompetente.

4. A stimulohen né kuptimin financiar pérmes projekteve té ndryshme komunitetet;
Rom, Ashkali dhe Egjipt as?(statistika mundésisht)

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, né njérén ndér thirrjet e saj pér mbéshtetje
financiare t¢ Komunave, né programin pér zhvillim socio-ekonomik ka béré thirrje pér
mbéshtetje té investimeve gé pérmirésojné kushtet sociale dhe ekonomike té pjeséve né té
cilat banojné komunitet pakicé. Disa Komuna kané aplikuar dhe kané pérfituar nga ky
program, i cili géllim kryesor ka pasur pérkrahjen e kétij komuniteti. Sigurisht gé ne jemi
duke punuar edhe aktualisht né kété drejtim.

5. A jané raportuar raste té diskriminimit né punésim né institucionet e Republikés
sé Kosovés pér shkak té pérkatésisé etnike? Nése po, a jané adresuar kéto raste pér

zgjidhje? (statistiké mundésisht)

Né periudhén né té ciléen uné jam Ministri né krye té kétij institucioni, nuk ka pasur

raportime té tilla zyrtare.

6. Cka kishit ndryshuar né Kosové né lidhje me respektimin e té drejtave té

komuniteteve jo shumicé?

Jané disa ¢éshtje vecanérisht té réndésishme té cilat Ministri dhe Ministria ia dreson né
kuptim té avancimit té rolit t& komuniteteve jo-shumicé, e gé si njé ndér mé primaret éshté
pérfshirja né edukim, duke filluar qé nga edukimi i hershém (kopshte) dhe po ashtu
shkollimit té vajzave e grave té kétij komuniteti. Duhet mé shumé mbikéqgyrje e kétij

fenomeni dhe ngritje té vetédijesimit né raport me kété céshtje.
-Intervista me Nénkryetarin e komunés se Kamenicés Zot. Bojan Stamenkovic-
1.RKS-é ka shpallur Pavarésiné mé 17 shkurt 2008 né pérputhje me Propozimin

gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés — Pakoja e Ahtisaarit. Pakoja éshté

inkorporuar né Kushtetutén e Kosovés. A mendoni se Kushtetuta e Kosovés i
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pérmbush standardet ndérkombétare te té drejtave té njeriut né lidhje me komunitetet

jo shumicé?

1/1 Republika Kosova je 17 Februara 2008 godine proglasila nezavisnost u skladu sa
sveobuhvatnim predlogom za reSavanja statusa Kosova — Ahtisarijevim Paketom. Paket
je ugraden u Ustav Kosova. Da li mislite da Ustav Kosova ispunjava medunarodne

standarde ljudskih prava u odnosnu na nevecinske zajednice?

Iako najveci broj kosovskih Srba nije sre¢an zbog proglasenja nezavisnosti Kosova,u
svakm sluc¢aju svi oni koji su ostali da zive na ovim prostorima ,nemaju mogucnost da takvo
realno stanje promene.To podrazumeva da se bore za Sto bolje uslove u ovakvim okvirima
Kosova. Ustav Kosova i svi zakoni koji su usvojeni od strane Skupstine Kosova i
medunarodni dokumenti na koje se obavezalo Kosovo, trebali bi da budu garant za sva prava
1 slobode na Kosovu.Znamo da je doneto niz zakonskih propisa koji se ti¢u garancije prava i
sloboda nevecinskih zajednica,ali nazalost njihova implementacija u praksi u velikom broju
nije ispoStovana.Konkretno zakoni kao napisana slova na papiru imaju dosta dobre odredbe
koje bi trebale da garantuju standarde ljudskih prava ,ali nisu dovoljno primenjena i problem

je §to nema ili se monitoring nad tim zakonima ne sprovodi u dovoljnoj meri.

Edhe pse shumica e serbéve té Kosovés nuk jané té kénaqur me shpalljen e Pavarésisé sé
Kosovés, sido gé té jeté, té gjithé ata gé kané mbetur té jetojné né kété zoné nuk kané
mundési té ndryshojné njé situaté kaq reale. Kjo do té thoté té luftojmé pér kushte mé té mira
né njé kornizeé té tillé té Kosovés. . Kushtetuta e Kosovés dhe té gjitha ligjet e miratuara nga
Kuvendi i Kosovés dhe dokumentet ndérkombétare ndaj té cilave Kosova angazhohet, duhet
té jené garantues i té gjitha té drejtave dhe lirive né Kosové, por fatkegésisht zbatimi i tyre né
praktiké né masé té madhe nuk respektohet. Konkretisht, ligjet si letrat e shkruara né letér
kané dispozita mjaft té¢ mira gé duhet té garantojné standarde té té drejtave té njeriut, por ato

nuk zbatohen sa duhet dhe problemi é&shté se nuk ka monitorim né masé té mjaftueshme.

2.Komuniteti serb né Kosové né bazé té Pakos Ahtisaari té inkorporuar né Kushtetuté,
ka fituar té drejta shtesé dhe i jané garantuar pozita udhéheqgése né institucionet e
Republikés sé Kosovés. Sa jeni té kénaqur me privilegjet gé u jané dhéné me

Kushtetutén e Komuniteti serb né Kosové né bazé té Pakos Ahtisaari té inkorporuar né
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Kushtetuté. Ka fituar té drejta shtesé dhe i jané garantuar pozita udhéhegése né

institucionet e Republikés sé Kosovés?

2/2 Srpska zajednica na Kosovu, na osnovu Ahtisarijevog paketa ugradenog u Ustayv,
stekla je dodatna prava i zagarntovana su im vodece pozicije u institucijama Republike
Kosova. Koliko ste zadovoljnisa privilegijama koje su date Srpskoj zajednici sa
Ustavom na Kosovu na osnovu Ahtisarijevog paketa ugradenog u Ustav, stekla je

dodatna prava i garntovane su vodece pozicije u institucijama u Republici Kosova.

Da, postoje odredene institucije u kojima su zagarantovana mesta i pozoicije Srba u
njima.Svedoci smo da se i ova obaveza nedovoljno postuje i ne sprovodi,tamo gde se postuje
imamo samo formalne funkcije ,ali veoma nizak uticaj sa tih pozicija ,gde najcesce pozicije
sluze za zadovoljavanje individualnih potreba ili ti malog broja ljudi.Ne to Sto ¢ovek koji
bude na takvoj funkciji ne Zeli nego nemoze,iz raznih razloga nemogu se ostvariti kolektivna

prava i interesi zajednica.Cast izuzetcima gde donekle dobro funkcionise.

Po, ka disa institucione né té cilat jané té garantuara vendet dhe pozitat e serbéve né to. Ne
jemi déshmitaré se ky obligim éshté i pamjaftueshém i respektuar dhe i pazbatuar, aty ku
respektohet kemi vetém funksione formale, por ndikim shumé té ulét nga ato pozita, ku
shumica e pozitave shérbejné pér plotésimin e nevojave individuale ose té njé numri té vogél
njerézish. Jo se njé person gé éshté né njé pozicion té tillé nuk déshiron por nuk mundet, pér
arsye té ndryshme, té drejtat dhe interesat kolektive t& komuniteteve nuk mund té realizohen.

Respekt té vecuarve ku deri diku funksionojné miré.

3.A mendoni se respektohet kuota e pérfagésimit té komuniteteve Jo shumicé né
institucionet e Republikés sé Kosovés?
3./3 Da li mislite da se posStuje kvota zastupljenosti nevelinskih zajednica u

institucijama Republike Kosova?
Na centralnom nivou institucija taj zakonski procenat nije ispoStovan u najve¢em delu

slu¢ajevima,posebno ne u mnogim institucijama,Agencijama 1 sli¢no.

Na lokalnom nivou je taj procenat veci i razlikuje se od opstine do opstine.
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Né nivelin gendror té institucioneve, kjo pérgindje ligjore nuk éshté respektuar né shumicén e
rasteve, vecanérisht jo né shumé institucione, si dhe ne agjenci té ngjashme.

Né nivel lokal, kjo pérgindje éshté mé e larté dhe dallon nga komuna né komuné.

4. A jané raportuar raste té diskriminimit né punésim né institucionet e Republikés sé
Kosovés pér shkak té pérkatésisé etnike? Nése po, a jané adresuar kéto raste pér
zgjidhje?

4/4 Da li su prijavljeni sluc¢ajevi deskriminacije pri zapoSljavanju u institucijama
Republike Kosova zbog etni¢ke pripadnosti? U sluc¢aju da jesu, da li su ovi sluc¢ajevi

upuceni za reSavanje?

Na osnovu mojih saznanja imamo jedan mali deo diskriminacije prilikom zaposljavanja
,a jo§ manji deo da je slucaj prijavljen jer iz ranijeg vremena i kada bi takav slucaj bio
pokrenut doziveo bi fijasko,pa su ljudi obeshrabreni da bi potrazili kroz postoje¢e mehanizme
pravdu .Sto na kraju ide na sopstvenu $tetu.jer na kraju kroz zvani¢nih izvestaja taj procenat
je mali ili ne postoji, Sto sluzi samo instituciji koja je krsila takva prava jer nema zvani¢nih
dokaza(zalbi).I u tom slucaju institucija se vodi kao da poStuje sva prava i da nema
diskriminacije.
Né bazé té njohurive té mia, kemi njé pjesé té vogél té& diskriminimit né punésim, dhe njé
pjesé akoma mé té vogél gé rasti éshté raportuar. Sepse nga njé kohé mé paré dhe kur éshté
nisur njé rast | tillé do té pérjetonte njé fiasko, késhtu ge njerézit jané té dekurajuar té
kérkojné drejtési a pérmes mekanizmave ekzistues.C”kasé fundi shkon né dém té vetes, sepse
né fund pérmes raporteve zyrtare kjo pérgindje éshté e vogél ose nuk ekziston gé | shérben
vetém institucionit qé i ka shkelur kéto té drejta sepse nuk ka prova zyrtare (ankesa).Dhe né

até rast institucioni trajtohet si kur respektonte gjitha té drejtat dhe se nuk ka diskriminim.

5. A ju ofrohet siguri e mjaftueshme institucionale pér komunitetin serb?

5/5 Da li se pruza dovoljna institucionalna sigurnost za srpsku zajednicu?
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Pruza se donekle oko elementarnih prava, ali ne na onom nivou koliko se garantuje

razli¢itim zakonima koji bi trebali da poStuju ono §to je u njima napisano.

Ofrohet deri diku rreth té drejtave themelore, por jo né até nivelin e garantuar nga ligjet e

ndryshme gé duhet té respektojné até gé shkruhet né to.

6.Cka kishit ndryshuar-sygjeruar né Kosové né lidhje me respektimin e té drejtave té
komuniteteve jo shumicé?
6/6 Sta bi ste promenili — predloZili na Kosovu u vezi sa po§tovanjem prava neveéinskih

zajednica?

Postoji mnogo toga sto bi se trebalo promeniti, to je mozda i moguce kroz razlicite zakonske i

podzakonske akte, ali kako na¢i mehanizme koji bi bila garancija za sprovodenje istih.

-Potrebno je podi¢i nivo svesti veéinske zajednice o prihvatanju druge zajednice kao
jednaku.-

-Potrebno je politicka istinska volja lidera na Kosovu da izvrSe uticaj na poStovanje prava
svih zajednica.

-Potrebno je da najveéi broj lidera kosovskih Albanaca izbaci nacionalisti¢ku retoriku u toku
svih izbornih procesa,gde 1 danas nazalost posle 22 godine nakon rata osvajaju glasove na
Stetu drugih zajednica,na ovaj nac¢in druStvo nemoze napred.Opet Cast izuzecima jer postoje
ali u velikoj manjini Lideri koji imaju normalno ponasanje anacionalisti¢ki pristup ,koji
okupljaju svoje birate na osnovu programa i projekta koji omogucéavaju bolji Zivot svih
zajednica.

-Potrebno je izgradoti nove ali 1 unaprediti postojee mehanizme za sprovodenje
zakonodavstva koje se odnosi na zastitu i promociji prava zajednica.

-Takode postoje mnogo toga Zto bi se trebalo promeniti.

Ka shumé gjéra gé duhen ndryshuar, mund té béhet me akte té ndryshme ligjore dhe nén

ligjore, por si té gjenden mekanizmat gé do té garantonin zbatimin e tyre.
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- Eshté e nevojshme té rritet niveli | ndérgjegjésimit t& komunitetit shumicé pér pranimin e
njé komuniteti tjetér si té barabarté.-

- Vullneti | vérteté politik | lideréve né Kosové éshté | nevojshém pér té ndikuar né
respektimin e té drejtave té té gjitha komuniteteve.

- Eshté e nevojshme qgé pjesa mé e madhe e lideréve shqiptaré té Kosovés té hedhin retorikén
nacionaliste gjaté té gjitha proceseve zgjedhore, ku edhe sot, pér fat té keq, 22 vjet pas luftés,
fitojné vota né dém té komuniteteve té tjera, né kété ményré shogéria nuk mund té lévize.
Liderét qé kané njé sjellje normal e kané njé gasje jo-nacionaliste, té cilét mbledhin votuesit e
tyre né bazé té programeve dhe projekteve gé mundésojné njé jeté mé té miré pér té gjitha
komunitetet.

- Eshté e nevojshme té ndértohen mekanizma té rinj por edhe té pérmirésohen mekanizmat
ekzistues pér zbatimin e legjislacionit né lidhje me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
komuniteteve.

- Ka edhe shumé gjéra gé duhet té ndryshojné.

Intervista e realizuar me Prof. Ass.Dr Gjylbehare Murati, profesoreshé prané

Universitetit Publik “Haxhi Zeka” né Pejé né 1émin e Té Drejtés Ndérkombétare
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1.Si mbrohen té drejtat e pakicave né Kosové?

Té drejtat e pakicave ne KS mbrohen mé Kushtetuté , Pakon e Ahtisaarit, Ligjin kundér
diskriminimit, Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Drejtave té pakicave si dhe me konventé

tjera ndérkombétare dhe rajonale té cilat aplikohen direkt né legjislacionin e vendit.

2.Pse duhet té mbrojmé té drejtat e pakicave?
Kétu kemi té b&mé me promovimin dhe mbrojtja e identitetit té tyre. Promovimi dhe
mbrojtja e identitetit té tyre parandalon asimilimin e detyruar dhe humbjen e kulturave, feve

dhe gjuhéve

3.A duhet shteti t'i ndihmojé pakicat né pérmirésimin e gjendjes se tyre?
Po patjetér: hapja e shkollave, kolegjeve shtetérore né ményré gé ata t€ mund té dalin né treg

té punés, punésimi, aktivitete kulturore,etj.

4.Pse kemi nevojé té kemi té drejat speciale pér pakicat?

Pér t'i barazuar me popullatén shumicé.
Né Kosové kjo praktikohet gé nga koha e UNMIK-ut. Mirépo problemi gendron gé kéto té
drejta speciale i gézojné vetém njé grup i pakicave ( Serbét), por jo té tjerét. Psh.komuniteti

RALI, turgit, boshnjaket, jané I&né anash.

5.Po plani Ahtisaarit ¢faré ua ka sjellé pakicave?

U ka sjellé té drejta speciale. Si¢ e kam cekur mé lart, privilegje, e sidomos pér kishén
ortodokse. Krijimi i komunave me shumicé serbe. Bashkésia ndérkombétare ka qené e
preokupuar me Drejtén e pakicave dhe gjaté gjithé kohés ka insistuar gé institucionet e
Kosovés té ofrojné garancé pér pakica. | kemi Standardet para Statusit. Té nxjerra né vitin
2004 ( nése nuk gaboj).

Demokracia multi-etnike -- Shogéria multi-etnike e Kosovés do té geverisé veten né ményré
demokratike dhe me respekt té ploté pér sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore, duke promovuar pagen dhe prosperitetin pér té gjithé banorét e saj.
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Kushtetuta -- Kosova do té pérfshijé parimet e mésipérme né njé kushtetuté té re. Plani i
Ahtisaarit pércakton gjithashtu elementé té tjeré ky¢ gé duhet té pérfshihen, si¢ jané mbrojtja
dhe té drejtat e pjesétaréve té té gjitha komuniteteve si¢ pérshkruhet mé poshté.

Statusi ndérkombétar -- Kosova do té keté té drejtén té negociojé dhe té pérfundojé
marréveshje ndérkombétare dhe té kérkojé anétarésimin né organizatat ndérkombétare.

Té drejtat dhe pjesémarrja e pakicave -- éshté njé element gendror i Planit

Kérkon nga institucionet publike té ofrojné mbrojtje dhe té promovojné té drejtat té té gjithé
njerézve dhe komuniteteve né Kosové, duke pérfshiré mbrojtjen e kulturés, gjuhés, arsimit
dhe simboleve té komunitetit té tyre. Plani gjithashtu parasheh pérfagésimin e joshgiptaréve
té Kosovés né institucionet kryesore publike, pér té mbrojtur té drejtat e tyre dhe pér té
inkurajuar pjesémarrjen e tyre aktive né jetén publike.

Decentralizimi -- Plani i Ahtisaarit propozon kompetenca té gjera komunale lokale.
Komuniteti serb i Kosovés do té keté njé shkallé té larté pérgjegjésie mbi céshtjet e veta, pér
té pérfshiré kujdesin shéndetésor dhe arsimin e larté. Komunitetet me shumicé serbe do té
kené autonomi té gjeré financiare, ku dhe do té jené né gjendje té pranojné financime
transparente nga Serbia, si dhe té marrin pjesé né partneritete ndér komunalé dhe
bashképunim ndérkufitar me institucionet serbe.

Po ashtu kérkojné té futen né sistemin e drejtésisé -- Sistemi i drejtésisé i Kosovés do té jeté i
integruar etnikisht, i pavarur, profesional dhe i paanshém.

Trashégimia fetare dhe kulturore — Plani parasheh dispozita pér t€ mbrojtur Kishén Ortodokse
Serbe né Kosové. Flet pér Zonat Mbrojtése gé té rrethojné mé shumé se 40 vende kryesore
fetare dhe kulturore pér té ruajtur dinjitetin e tyre. Kishés Ortodokse Serbe do t'i jepen té
drejta pronésie, do té pérjashtohet nga taksat dhe detyrimet doganore dhe do té jeté e liré té
mbajé lidhje me Kishén Ortodokse Serbe né Beograd.( D.m.th. kétu Plani e ka veguar (
privilegjuar) njé religjion né Kosové.(Religjionet tjera nuk i kané kéto té drejta).

Plani i Ahtisarit éshté cmimi gé Kosova éshté dashur ta paguaj pér té shpallur pavarésing. Té
drejtat e njé pakice jané vu kusht. D.m.th., té drejtat jané politizuar dhe si té tilla vazhdojné
té ju shérbejné politikanéve pér té realizuar agjendén e tyre politike. Eshté njé tiketé e
réndésishme pér té realizuar kété agjendé. Njé pakicé éshté vecuar dhe privilegjuar ndérsa té
tjera pakica kané mbetur anash. Shteti e ka pér detyré t'i trajtojé té gjithé né ményré té
barabarté. Tu ofrojé mbrojtje adekuate.

Ju rekomandoj té lexoni Kumlycka theory of minority rights.

6.A ka pas suksese i gjithé ky angazhim i bashkésisé ndérkombétare pér té drejtat e

pakicave?
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Vet suksesi éshté plani i Ahtisaarit. Kosova e ka pér obligim ta zbatojé.
Po mé duhet ta theksoj gé zbatimi nuk po shkon ashtu si¢ déshiron bashkésia ndérkombétare.

Ngasé institucionet e Kosovés po hasin né véshtirési pér té realizuar planin e Ahtisarit.

7. A mbrohen té drejtat e pakicave né ményré individuale? A mundet njé individ i cili i
takon njé komuniteti té iniciojé proceduré para organeve kompetente pér té realizuar té
drejtat e tij/saj, si anétar i grupit gé i takon pakicés?

Po. Kosova ka njé infrastrukturé ligjore solide, por problemi éshté gé rrallé ndodhe kjo né
praktiké. Individét hezitojné té sfidojné gjykatén. Ekziston njé dozé e mos besueshmériseé.
Por uné dégjoj gé shogéria civile éshté goxha aktive né kété drejtim. Eshté béré zé i disa

grupeve té pakicave.

Intervista e realizuar me KMDLNJ:
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KMDLN]J

KESHILLI PER MBROJTJEN E TE DREJTAVE E TE LIRIVE TE NJERIUT
COUNCIL FOR THE DEFENCE OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS

Rr. Néna Terezé nr. 24/2 — /1, Prishtiné-Kosové; tel. 381 (0) 249006 fax: 381 (0) 38
244029

E-mail:kmdInj.cdhrf@gmail.com:; http://ééé.cdhrf.org

Prot.nr. 226/2021

Pérgjigjet e KMDLNj — sé:

Duke e ditur se jeni njé organizaté e respektuar gé pér afro 30 vite merreni me promovimin e
té drejtave té njeriut si kategori universale, kemi menduar té marrim disa mendime
profesionale né lidhje me respektimin e té drejtave té njeriut né Kosové, pérkatésisht né

funksion té respektimit nga ana institucioneve shtetérore.

. A mendoni se institucionet e Kosovés kané béré mjaftueshém pér respektimin e
standardeve ndérkombétare te té drejtave té njeriut? E themi standardeve
ndérkombétare pasi gé té drejtat e njeriut jané kategori universale dhe Kosova i ka
inkorporuar instrumentet ndérkombétare drejtpérdrejté né Kushtetuté dhe

legjislacionin pozitiv.

Kosova ka inkorporuar né Kushtetutén e saj té gjitha dokumentet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut. Sipas Kushtetutés: “Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet
dhe instrumentet ndérkombétare, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe
akteve té tjera té institucioneve publike: (1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; (2)
Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
Protokollet e saj; (3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe
Protokollet e saj; (4) Konventa Kornizé e Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare; (5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor; (6)
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas; (7) Konventa pér
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té Drejtat e Fémijés; (8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera
Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese”. Né aspektin e pérmbushjes sé infrastrukturés ligjore
me té cilén rregullohen dhe mbrohen té drejtat elementare té njeriut , Kosova géndron shumé
miré , madje éshté para vendeve té rajonit. Aq mé paré gé té gjitha ligjet gé miratohen né
Kuvendin e Kosovés duhet té jené né pérputhje me standardet e shteteve té BE —sé. Pikérisht
kétu géndron problemi i zbatimit té kétyre ligjeve pér faktin, se Kosova nuk ka infrastrukturé
buxhetore té mjaftueshme gé garanton zbatimin e kétyre ligjeve. Prandaj , né pamundési té
zbatojé kéto ligje edhe identifikohen shkeljet e té drejtave té njeriut . Me njé fjalé ,
institucionet e Kosovés kané béré pérpjekje té zbatojné standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, por se mungesa e zbatimit té ligjeve pozitive pamundésojné zbatimin e ploté
té kétyre standardeve. Dihet botérisht se miratimi i ¢do ligji e ka koston financiare nése
mendohet té zbatohet. Dhe kétu é&shté edhe ngecja gé ndikon né cilésiné e zbatimit té

standardeve ndérkombétare.

Realisht, Marréveshjet Ndérkombétare paraprakisht , para se té dalin né Gazetén Zyrtare
konsiderohen té ratifikuara nése votohen nga 2/3 e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés. Ndérsa né disa shtete tjera si Shqipéria p.sh. asnjé Marréveshje Ndérkombétare nuk
mund té ratifikohet né Kuvend pa e marré pélgimin e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés . Kjo
do té ishte mé e miré edhe pér Kosovén pér faktin se né kété ményré do té pamundésohej
ratifikimi i Marréveshjeve té démshme pér Kosovén, si puna e Asociacionit t¢ Komunave
Serbe né Kosové pér té cilin Kushtetuta e Kosovés konstaton se éshté shkelur Kushtetuta né
22 raste por se nuk ka mundési té pengojé themelimin pikérisht pér faktin se Marréveshja
Ndérkombétare e nénshkruar né Bruksel mbizotéron edhe mbi Kushtetutén e Kosovés . Kjo
Marréveshje i imponohet Kosovés pér faktin se pérbérja etnike e Kosovés e qé reflektohet
edhe né pérbérjen e Kuvendit t&¢ Kosovés, kushtézohet me kérkesa politike si¢c éshté rasti i
Demarkacionit dhe Asociacionit. Rastin tjetér kur parashihet gé Marréveshja Ndérkombétare
té zbatohet pérmes ligjit té vecanté, e kemi themelimin e Zyrés sé Prokurorit té Specializuar
dhe Dhomave té Specializuara né Hagé, me ¢ ‘rast né Kuvendin e Kosovés u votua njé ligj i

vecanté gé mundésoi zbatimin e njé Marréveshjeje Ndérkombétare. Ka edhe raste té tjera.

Me kéto dy nene Kosova, jo vetém qé i ka pérfshiré né dokumentin mé té larté juridik té
vendit, por edhe u ka dhéné pérparési atyre né raport me dokumentet vendore. Kosova ka
kryer detyrén e saj né pérfshirjen e dokumentacionit pér t&¢ mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
Por kur flasim pér respektimin e kétyre dokumenteve por edhe té atyre vendore. Gjithashtu,

Kosova ka miratuar pako té dokumenteve vendore me té cilat garanton té drejtat e njeriut. Né
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praktiké jané themeluar edhe njé gamé e gjeré e instrumenteve qé mbrojné té drejtat e njeriut.
Qé nga Kryeministria, ku éshté themeluar Agjencia pér Barazi Gjinore, e cila éshté Agjenci
Ekzekutive, e cila vepron né kuadér té& Zyrés sé Kryeministrit dhe ushtron funksionet dhe
pérgjegjésit e saj té pércaktuara me Ligjin Nr. 2004/2 pér barazi gjinore (Gazeta Zyrtare, nr.
14, 01 korrik 2007) dhe Rregulloren pérkatése pér organizimin e Agjencisé pér Barazi
Gjinore. Gjithashtu, né Kryeministri kemi edhe Zyrén Koordinatori pér té Drejtat Pronésore,
e cila éshté pérgjegjése pér hartimin e politikave pér té drejtat pronésore. Kjo zyré vepron
sipas vendimit té Qeverisé Nr. 11/78, 12.06.2012.

Pérve¢ Kryeministrisé edhe té gjitha institucionet tjera kané né pérbérje té saj zyra té vecanta
pér té drejtat e njeriut, pérfshiré kétu té gjitha ministrité dhe komunat e Kosovés. Vecanérisht,

komunat kané edhe Zyra pér té Drejta té Njeriut dhe Komunitete.

Njésia Komunale pér té Drejtat e Njeriut, u formua né Maj té vitit 2008 me vendim té Shefit
té Administratés dhe Personelit né pajtim me Udhézimin Administrativ 2008/2 pér

Themelimin e Njésive pér té Drejtat e Njeriut né Komuna.

Njésia u formua me géllim té promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Komuné
dhe shqyrtimit té ankesave té qytetaréve pér shkelje té té drejtave té njeriut nga institucionet

komunale.

A ka Kosova mekanizma institucional gé merrem me monitorimin e zbatimit té

standardeve ndérkombétare te té drejtave té njeriut?

Té drejtat e njeriut mbrohen me ligj, ndérsa mekanizmat monitorues kané mandat dhe
pérgjegjési té identifikojné shkeljet e té drejtave té njeriut, duke i adresuar kéto shkelje sikur
edhe duke propozuar rekomandime pér evitimin e kétyre shkeljeve. Mé larté u listuan disa
mekanizma institucionalé gé rregullojné dhe mbrojné té drejtat e njeriut dhe , né kuadér té
kétyre mekanizmave institucionalé ka institucione gé mbikéqyrin respektimin e té drejtave té
njeriut. P.sh. pér té drejtat e shérbyesve civilé éshté Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés, vendimet
e té cilit ligjérisht jané té detyrueshme té zbatohen dhe moszbatimi i kétyre vendimeve

paraget vepér penale.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka mandat kushtetues pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
né Kosové, pérmes monitorimit dhe kérkesave qé ua dérgon institucioneve gé i shkelin kéto

té drejta , pas hetimeve té béra . Rekomandimet e Avokatit té¢ Popullit nuk jané detyruese,
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prandaj Avokati i Popullit nuk mund ta keté rolin e synuar. Avokati i Popullit , né rast se
vleréson se shkelen té drejtat e njeriut , rastin mund ta dérgojé né Gjykatén Kushtetuese té

Kosovés.

Adresa tjetér e mekanizmave gé monitorojné respektimin e té drejtave té njeriut né Kosove,

éshté sektori jogeveritar pérkatésisht OJQ-té gé jané té regjistruara dhe kané kété mandat.

Mekanizmat ndérkombétaré pér monitorim té respektimit té té drejtave té njeriut jané né
Kosoveé kryesisht pér grupet e cenueshme , pakicat kombétare , LGIJBTQ , shtetasit e huaj té
privuar nga liria , azilantét dhe refugjatét dhe té tjera . Prania e tyre né Kosové éshté e
pérkohshme sikur edhe gé jané raportet periodike . Kéto jané Human Rights Watch ,
Amnesty International . Helsinki Commeette Federation , Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té

Kuq nga Gjeneva, Komiteti Ndérkombétar pér Parandalimin e Torturés etj.

Kosova nuk ka mekanizma me té cilat maté respektimin e té drejtave té njeriut. Matés i
respektimit té té drejtave té njeriut né Kosové jané organizatat pér té drejtat e njeriut, qofté
ato vendore apo ndérkombétare. KMDLN;j prej themelimit, dhjetor 1989 éshté organizata e
cila éshté marré dhe vazhdon t& merret me respektimin dhe promovimin e té drejtave té
njeriut pa dallime né Kosové. Q& nga themelimi ka gené organizata e cila ka gézuar dhe
vazhdon besim té ploté, si nga institucionet vendore dhe ndérkombétare, e me theks té
vecanté tek qytetarét., té cilét paragesin ankesat e tyre sa i pérket shkeljeve té té drejtave té

tyre.

Ka njé numér té konsiderueshém té organizatave té tjera té cilat monitorojné té drejta té
vecanta té njeriut. Por, éshté edhe Institucioni i Avokatit té& Popullit i cili éshté i themeluar me
Kushtetuté té Republikés sé Kosovés, i cili ka mandat rekomandues pér shkeljet eventuale té
té drejtave té njeriut, por edhe parandalues né té njéjtén kohé.

Raporti i Departamentit Amerikan pér té drejtat e njeriut, raportet e Amnesty International,

Komisionit Evropian, etj.. jané gjithashtu matés té respektimit té kétyre té drejtave.
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3. Né raportet e juaja hulumtuese, a keni gjetur raste té shkeljeve te té drejtave té njeriut

nga institucionet e Kosovés?

KMDLN]j gé nga themelimi, 14 .12 1989 ka pasur pér géllim té raportojé rastet e dhunés dhe
shkeljeve té té drejtave té njeriut gé nga ish- sistemi jugosllav, por edhe tani nga institucionet
vendore. Pér té gjitha rastet e raportuara harton raporte vlerésimi, pér té gjitha rastet konkrete
duke i pasuar me rekomandime té vecanta dhe vlerésimi pér hapat e ndérmarra nga
institucionet pérkatése pér rastin né fjalé. Natyra e shkeljes sé té drejtave té njeriut sot né
Kosové, diametralisht dallon nga shkeljet gé jané béré mé herét. Mé ¢ ‘rast ishte rrezikuar e
drejta pér jeté , si e drejté elementare e njeriut mbi té cilat mbi ndértohen té gjitha té drejtat e
tjera . Sot né Kosové ka ende shkelje té té drejtave té njeriut, te cilat ndérlidhen kryesisht me
moszbatimin e ligjit e gé nénkupton mos efikasitetin e gjyqgésorit, qe éshté i evidentuar si
shkelési mé i madh i té drejtave té njeriut, pér faktin se té drejtat e njeriut i shkel institucioni
dhe ato duhet t¢ mbrohen me ligj. Té drejtat e njeriut né Kosové sot identifikohen shumé
edhe me shkeljen e té drejtave ekonomike dhe sociale sikur gé éshté pabarazia dhe
diskriminimi gjaté konkurrimit pér njé vend pune, apo pamundésia té jetohet nga puna gé e
béné pér shkak té pagave té uléta, sidomos né sektorin privat. Jané identifikuar shkelje té
drejtave té fémijéve , qé nga dhuna fizike ndaj tyre ashtu edhe té detyrimi té merren me puné
gé ndalohen me té gjitha konventat ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve . Edhe té
moshuarve iu shkilen té drejtat e njeriut pér faktin se jetojné me té ardhura té vogla , pér
shkak t& mungesés sé bazés ligjore nuk kané mundési té gézojné pensionin
kontributdhénés,sikur gé iu jané vjedhur kursimet pensionale.Késhtugé dhe pér shkak té
raporteve me Serbiné dhe statusit politik té Kosovés, nuk mund té kérkojné realizimin e té
drejtave né Gjykatén evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Femrave iu shkilen té drejtat e njeriut
thuaja né té gjitha fushat , nga pérdorimi i dhunés , rrezikimi i jetés , punésimi dhe e drejta
pér trashégimi. Té drejtat e njeriut iu shkilen edhe grupeve té cenueshme ndonése né masé mé
té vogél se né shtetet e rajonit si¢ jané pakicat kombétare , azilkérkuesit , refugjatét , personat
e zhvendosur brenda vendit gé nuk kané mundési té kthehen né pronat e tyre . Kategoria
tjetér e qytetaréve té Kosovés gé jané identifikuar nga KMDLN]j se iu shkilen té drejtat e
njeriut, jané personat e privuar nga liria né gendrat e ndalimit policor , gendrat e paraburgimit
dhe gendrat korrektuese . Njé shkelje flagrante e té drejtave té njeriut , si pasojé e luftés né
Kosové jané familjet e personave té pagjetur té cilat jané té privuar nga e drejta elementare e
njeriut , e drejta pér t’u informuar pér fatin e anétar€ve t€ familjeve t€ tyre g€ jané t€ pagjetur

sikur edhe viktimat e luftés qé jané té privuar nga e drejta pér arritje té drejtésisé . Ka edhe
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shumé fusha qgé jané identifikuar nga KMDLNj . Kéto té pérmendura mé larté jané rastet mé

ekzemplare té komuniteteve gé iu shkilen té drejtat e njeriut.

Cilat jané sfidat pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut nga institucionet e Kosovés?

Kosova ka marré shumé obligime pa gené e gatshme pér pérmbushjen e tyre. Eshté marré e
gjitha gama e dokumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe éshté inkorporuar né
Kushtetuté, e pér mé tepér ka edhe karakter dominant mbi dokumentet vendore. Gjithashtu né
Kosové ka munguar edhe domeni human pér té drejtat e njeriut. Ende nuk ka informim té
mjaftueshém pér té drejtat e njeriut. Madje né nivelin shkollor, gofté ai universitar por edhe ai
para universitar nuk ka mésime/leksione té bollshme pér t€ mésuar, se ¢ka jané té drejtat e
njeriut e mé voné edhe cilat jané ato? Kosova ka nevojé té pérforcojé institucionet e saj gé
merren me respektimin dhe promovimin e té drejtave té njeriut, forcimin e kapaciteteve
humane né kété fushé. Por edhe té punojé mé fort né nivelin dhe fushén e arsimimit té
popullsisé pér té drejtat e njeriut. Sfida kryesore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né
Kosové éshté dhe mbetet pamundésia e zbatimit té ligjeve nga gjygésori pér mbrojtjen e té

drejtave té njeriut .

Cfaré rekomandoni té ndryshohet?

KMDLN]j né té gjitha raportet e vlerésimit apo matjes sé respektimit té té drejtave té njeriut,
ka dhéné rekomandimet e saj né raport me punén dhe hapat e tjeré gé duhet té béjné
institucionet e Kosovés, pér té forcuar dhe pér té avancuar me respektimin e té drejtave té
njeriut pérmes edukimit gjithépérfshirés pér té drejtat e njeriut né té gjitha nivelet e arsimit si
dhe pérmirésimit té strukturés ligjore gé , pérmes pérshkallézimit té béjé zbatimin e ligjeve qé
ka mundési té zbatohen aktualisht né Kosové. E jo qé té miratojé té gjitha ligjet pér té drejtat
e njeriut e qé nuk ka mundési té zbatohen.. Fillimisht pra duhet té keté njé fushaté
vetdijésuese pér té drejtat elementare gé na takojné. Né nivelin arsimore fillor duhet té keté
Iéndé té vecanté pér té drejtat e njeriut, e jo vetém njé apo dy njési mésimore pérmes edukatés
gytetare. Gjithashtu, lénda e té drejtave té njeriut duhet té jeté pjesé e té gjitha

departamenteve né nivelit té studimeve bachelor dhe mé tutje.

Té gjitha njésité geveritare qofté né nivel komunal apo geveritar duhet té pérfshijné asete

humane té cilét jané té specializuar apo qé vijné nga fusha e té drejtave té njeriut, apo té
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ngjashme dhe té njéjtét duhet gé gjaté gjithé kohés té jené té trajnuar dhe avancojné me té

drejtat dhe risité.

16.11.2021 Prishtiné
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