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Abstrakti

Fusha e té drejtave té njeriut éshté me interes edhe pér vendet me demokraci shumé té
zhvilluar, e lére mé pér vendet né zhvillim si Kosova. Prandaj, té drejtat e njeriut né Kosové nuk
mund té jené vetém problem i legjislacionit vendor pér njé kohé té shkurtér, por me
anétarésimin e Kosovés né mekanizmat ndérkombétaré, harmonizimi me legjislacionin e BE-sé
dhe zbatimi i instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut do té jené né gendér té
vémendjes pér njé kohé mé té gjaté. Konsideroj se Avokati i Popullit né Kosové do té keté njé
rol vendimtar né zbatimin e drejté té instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe
do té shérbejé si mekanizém i balancuar ndérmjet sistemit gjygésor dhe institucioneve té tjera
kushtetuese si Kuvendi dhe Qeveria.

Institucioni i Avokatit té Popullit pérfagéson mekanizmin ligjor pér mbrojtjen,
mbikégyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut nga veprimet apo
mosveprimet e paligjshme té autoriteteve publike, si dhe vepron si njé mekanizém kombétar
pér parandalimin e torturés dhe trajtimit dhe dénimeve té tjera mizore,né té gjitha vendet ku
mbahen personat e privuar nga liria, si dhe ¢njerézore dhe poshtéruese, si né ¢do vend ku
dyshohet se cenohen té drejtat dhe lirité e njeriut.

Avokati i Popullit si institucion éshté njé zgjidhje gé reflekton shkallén e njohjes
ndérmjet marrédhénies: mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe mjeteve té kontrollit
jashtégjygésor. Né mungesé té njé kulture té zhvilluar politike dhe administrative, sidomos nga
paslufta e kéndej, mbrojtja e té drejtave themelore té njeriut has né véshtirési, prandaj
ekzistenca e Avokatit té Popullit éshté pér té mbuluar zbrazétirat ligjore dhe praktike nga e
drejta e mosfunksionimit né sistemin e drejtésisé, dhe té rekomandojé shpalljen e ligjeve té reja
né Kuvend, ndryshimet e ligjeve né fugi dhe shpalljen apo ndryshimin e akteve administrative
dhe nénligjore nga institucionet e Republikés sé Kosovés. Pér mé tepér, dispozita kushtetuese e
kétij institucioni si i pavarur éshté vendimtare pér procesin e konsolidimit té demokracisé sé re
té brishté, vecanérisht né Republikén e Kosovés, dhe pér realizimin substancial té shtetit té sé

drejtés. Pér shkak té rolit té pamohueshém gé njihet né mbaré botén né fushén e mbrojtjes sé



té drejtave dhe lirive themelore, ky institucion sot gjendet né pjesén dérmuese té sistemeve
juridike kushtetuese.

Pér zhvillimin e njé shogérie demokratike, parimet bazé jané respektimi i té drejtave dhe
lirive themelore dhe forcimi i shtetit té sé drejtés. Prandaj, institucioni i Avokatit té& Popullit
ndihmon drejtpérdrejt né forcimin e demokracisé sé vendit si mekanizém i kontrollit
parlamentar me karakter kushtetues dhe administrativ.

Fjalét kyce: té drejtat e njeriut; sundimi i ligjit; Avokati i Popullit

Abstract

The field of human rights is of interest even for countries with highly developed
democracies, let alone for developing countries like Kosovo. Therefore, human rights in Kosovo
cannot only be a problem of local legislation for a short time, but with Kosovo's membership in
international mechanisms, harmonization with EU legislation and the implementation of
international human rights instruments will be in the spotlight for a long time. | consider that
the Ombudsman in Kosovo é&ill have a decisive role in the fair implementation of international
human rights instruments and &ill serve as a balanced mechanism betéeen the judicial system
and other constitutional institutions such as the Assembly and the Government.

The institution of the Ombudsman represents the legal mechanism for the protection,
supervision and promotion of fundamental human rights and freedoms from illegal actions or
inactions of public authorities, and also acts as a National Mechanism for the prevention of
torture and other cruel treatment and punishments, in all places where persons deprived of
their liberty are kept, as éell inhumane and humiliating, as in any place éhere human rights and
freedoms are suspected to be violated.

The Ombudsman as an institution is a choice that reflects the degree of recognition
between the relationship: the protection of human rights and the means of extrajudicial
control. In the absence of a developed political and administrative culture, especially from the
post-&ar period onéards, the protection of basic human rights encounters difficulties, therefore

the existence of the Ombudsman is to cover the legal and practical gaps from the non-



functioning right of the justice system, and to recommend promulgation of new Laws in the
Assembly, amendments of the Laws on force and promulgation or amendment of
administrative and sub-legal acts by the institutions of the Republic of Kosovo. Moreover, the
constitutional provision of this institution as independent is decisive for the process of
consolidation of the fragile new democracy, especially in the Republic of Kosovo, and for the
substantial realization of the rule of law. Due to the undeniable role that is recognized around
the world in the field of protection of fundamental rights and freedoms, this institution today is
found in the vast majority of constitutional legal systems.

For the development of a democratic society, the basic principles are the respect of
fundamental rights and freedoms and the strengthening of the rule of law. Therefore, the
institution of the Ombudsman directly helps to strengthen the country's democracy as a
mechanism of parliamentary control of a constitutional and administrative nature.

Key words: Human rights; Rule of law; Ombudsman.
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HYRJE
1. Objekti dhe géllimi i studimit

Kjo tezé e doktoratés do té keté fokus kryesor hulumtimin e thukté té pozités sé
Avokatit té Popullit né Republikén e Kosovés, duke krahasuar pozitén e tij me institucionet e
Avokatit té Popullit né regjion e sidomos me shtetet evropiane, me fokus né natyrén juridike té
kétij institucioni, emértimet e ndryshme, kompetencat dhe autorizimet e tyre si dhe
marrédhéniet institucionale me degét e tjera té pushtetit shtetéror dhe subjektet e tjera.

Pér mé tepér, gjaté hulumtimit té problematikés aktuale té késaj teme gjithnjé e mé
shumé krijova bindjen se éshté i nevojshém njé punim shkencor i avancuar i doktoratés pér
kété institucion té pavarur kushtetues si formé e vecanté e kontrollit té lirive dhe té drejtave té
njeriut e qé i ka munguar hulumtimeve empirike juridike né gjuhén shqgipe sidomos né
Republikén e Kosovés sepse nga paslufta jané krijuar shumé mekanizma tjeré institucional té
pavarur , dhe njé sfidé né vete paraget bashképunimi i kétij institucioni me institucionet tjera
né kété fushé dhe bashképunimi i ngushté me shogériné civile. Andaj ky hulumtim do té sjellé
risi shkencore né kété drejtim duke dhéné mendimin shkencor mbi pérshtatshmériné e modelit
ekzistues té Avokatit té Popullit né Republikén e Kosovés nén prizmin e mbrojtjes sé té drejtave
dhe lirive themelore dhe kontributit té kétij institucioni né integrimin e vendit né Bashkimin
Evropian , né drejtim té propozimit té zgjidhjeve normative konkrete dhe praktike pér té
avancuar efikasitetin e kétij institucioni drejté reformimit té kornizés normative dhe té
funksionimit té tij né Republikén e Kosovés.

Kushtetutat e vendeve té civilizuara jané miképritése ndaj akteve ndérkombétare
sikurse edhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés tek Kapitulli Il T€ drejtat dhe lirité themelore
né nenin 22" ju jep pérparési konventave ndérkombétare né krahasim me legjislacionin vendor
, andaj né kapitullin e XII tek Institucionet e pavarura Neni 132% Roli dhe Kompetencat e

Avokatit té Popullit e ka paraparé si institucion qé mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e

! Neni 22 i Kushtetutés https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=3702
? Po aty - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID
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individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligishme dhe té parregullta té autoriteteve
publike.Andaj konsideroj se Avokati i Popullit né Kosové do té jeté edhe pér njé kohé né gendér
té vémendjes pér shkak té shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe si njé lloj mekanizmi
ekuilibrues midis sistemit gjyqésor dhe institucioneve té tjera kushtetuese si Kuvendi dhe
Qeveria.

Mbrojtja e té drejtave té njeriut éshté pjesé pérbérése e funksionit té cdo Ombudsmani,
por jo né té njéjtén ményré dhe né té njéjtén masé né té gjitha sistemet juridike. Né vendet
skandinave, dhe mé voné edhe né vendet tjera gé e krijuan kété institucion sipas modelit té
Suedisé dhe Danimarkés, mbrojtja e té drejtave té njeriut, si subjekt i kompetencés sé
ombudsmanit, nuk rregullohet rreptésisht, por rrjedh nga mandati i kontrollit té€ administratés
publike, kur ombudsmani merr njé ankeség, pika fillestare éshté kontrolli i administratés.
Megjithaté, kjo do té thoté gjithashtu se ombudsmani merr parasysh nése té drejtat e njeriut
jané shkelur. Edhe né ato sisteme juridike né té cilat ombudsmani nuk ka njé mandat té qgarté
né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, forma gendrore e veprimtarisé éshté monitorimi i situatés
sé té drejtave té njeriut. Duke vepruar késhtu, ombudsmani kontrollon nése rregullat dhe té
drejtat themelore té njeriut, si dhe standardet, jané shkelur né pérputhje me traktatet e
ratifikuara ndérkombétare. Kuptohet se, doktrina e té drejtave té njeriut ka njé ndikim té
jashtézakonshém né zhvillimin e ombudsmanéve. Té drejtat e njeriut kané gené njé katalizator
pér krijimin e kétij dhe institucioneve té ngjashme, si¢ jané komisionet pér té drejtat e njeriut,
né té gjithé botén. Kontributi i té drejtave té njeriut, sidoqofté, duhet paré né perceptimin e
parimit té ligjshmérisé, si njé nga kriteret e subjektit té kontrollit t& ombudsmanit dhe
ndryshimeve organizative né zyrén e ombudsmanit. Komuniteti ndérkombétar po maturohet
gradualisht me besimin se njé institucion gendror éshté i nevojshém né ¢do shtet, i cili sé
bashku me institucionet dhe organizatat e tjera, si dhe me shoqériné civile, do té pérfagésojé

thelbin e mbrojtjes institucionale.
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2. Rezyme e shkurtér e punimit

Ky punim i doktoraturés ka pér qgéllim njé hulumtim té zgjeruar dhe krahasimor té
kornizés normative kushtetuese dhe ligjore té Republikés sé Kosovés dhe konventave
ndérkombétare qé kané té béjné me lirité dhe té drejtat themelore té njeriut. Natyrisht se
vémendja mé e vecanté do té jeté te Konventa Evropiane pér lirité dhe té drejtat e njeriut,
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas dhe Konventa e
Stambollit.

Qéllimet e hulumtimit do té konsistojné né evidentimin e pikave té pérbashkéta dhe té
dallimeve kryesore lidhur me g¢éshtjet si né vijim:

A éshté mjaftueshém i pavarur Avokati i Popullit sipas pérzgjedhjes sé tij té sotme
kushtetuese dhe ligjore?

A ka mekanizma té mjaftueshém ligjor Avokati i Popullit pér té zhvilluar veprimtariné
hetimore ashtu sic duhet?

A pérbéjné rekomandimet e kétij institucioni detyrime pér institucionet shtetérore apo
mbeten vetém rekomandime né letér dhe sa jané praktikisht dhe juridikisht efektive kéto
rekomandime?

A ekzistojné raportet e duhura mes tij dhe institucioneve té tjera, si Kuvendi, Gjykata
Kushtetuese, Qeveria, gjykatat e rregullta, Kryeministri apo Presidenti?

A mund té luajé njé rol mé té réndésishém Avokati i Popullit né proceset gjyqésore pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut apo duhet ndryshuar-forcuar pozita kushtetuese dhe ligjore e
tij?

A mund té konsiderohet Avokati i Popullit si njé mekanizém balancues i pushteteve, né
kéndvéshtrim té parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve?

Cfaré risi ka sjellé institucioni i Avokati i Popullit tek ne né Kosové?

Té gjitha kéto ¢éshtje té trajtuara do té japin njé véshtrim té thukté juridik kushtetues té

kétij institucioni né rrafshin nacional, regjional dhe krahasimor evropian.

13



Punimi do té sjellé risi né aspektin e rrethanave historike, ekonomike, politike dhe
sociale té krijimit t& Ombudsmanit né boté dhe Avokatit té€ Popullit né Republikén e Kosovés ,
do té krahasojé sistemet e ndryshme té funksionimit té kétij institucioni né vendet
peréndimore, duke dhéné njé mendim shkencor mbi pérshtatshmériné e modelit té zgjedhur
nga Kosova, si dhe do té zgjerojé njohurité dhe problematikat e té drejtave té njeriut né vendin
toné, shikuar nén prizmin e veprimtarisé sé Avokatit té Popullit dhe pérfshirjes sé tij né

proceset e integrimit evropian.

3. Hipotezat e hulumtimit

L HIPOTEZA E PARE: Republika e Kosovés nuk ka mekanizma té nevojshém pér té

mbrojtur sa duhet lirité dhe té drejtat themelore né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

Nga pas lufta Republika e Kosovés éshté menaxhuar nga UNMIK-u, pastaj nga EULEX-i
misione kéto ndérkombétare pér rend dhe ligj andaj nga viti 2000 né Kosové u instalua
Institucioni i Ombudsmanit i udhéhequr nga Ombudsmani ndérkombétar.

Teza ime e doktoratés mbulon periudhén e viteve 2009-2020, pra kohén kur ishte
zgjedhur Avokati i Popullit nga vendorét andaj kétu duhet béré njé digresion sa dhe si jané
ngritur kapacitetet e kétij institucioni kushtetues pér té arritur standardet e nivelit
ndérkombétar té té drejtave té njeriut nga ajo kohé, né drejtim té asaj se sa jané té gatshme
institucionet si né nivelin gendror edhe até lokal té pranojné rekomandimet e Avokatit té

Popullit dhe ti zbatojné ato né praktikeé.

11 HIPOTEZA E DYTE: Infrastruktura juridike né Republikén e Kosovés nuk éshté né
harmoni me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut,
edhe pse né kushtetutén e saj u jep pérparési konventave ndérkombétare né krahasim
me legjislacionin vendor.

Edhe pse Republika e Kosovés ka punuar mjaft né harmonizimin e legjislacionit vendor
me ACQUIS COMMUNITAIRE ende duhet béré shumé né drejtim té zbatimit té lirive dhe té

drejtave té njeriut. Duke vérejtur dhe analizuar njé séré ¢éshtjesh parimore té funksionimit té

14



administrates shtetérore, madje edhe né nivel ndérkombétar, arrijmé té japim njé fizionomi
mé té qarté té rolit mbikéqyrés té Avokatit té Popullit, i cili ka vend gé té fugizohet dhe
afirmohet né ¢do aspekt té aktivitetit shtetéror. Gjithashtu legjislacioni vendor ¢do vit po
péson ndryshime andaj organet pér sundimin e ligjit dhe zbatimin e tij u duhet kohé pér t'u
inkorporuar dhe pér té zbatuar si duhet né praktiké, kétu Avokati Popullit do té keté rol mjaft
esencial gé institucionet té zbatojné drejté kornizén ligjore!

11l HIPOTEZA E TRETE: Republika e Kosovés nuk ofron mjete juridike efikase pér personat

gé jané démtuar dhe u jané shkelur lirité dhe té drejtat e njeriut sepse nuk éshté

anétare e KE dhe GJEDNJ.

Kosova si njé vend né transision né Ballkanin Peréndimor ende nuk éshté pjesé e
mekanizmave ndérkombétar si: KE dhe GJEDNJ andaj té drejtat e qytetaréve té Kosovés edhe
kur shkilen nga institucionet e vendit, gytetarét e saj e kané té pamundur ti drejtohen Gjykatés
Evropiane pér té drejtat e njeriut GJEDNJ. Pér kété arsye edhe roli i Avokatit té Popullit éshté

tejet i réndésishém dhe e vetmja shpresé dhe mbéshtetje pér gytetarét e Kosovés.

1V. Hipotezat specifike:

1. Ngritja organizative dhe mungesa e kompetencés sé Avokatit té Popullit pér té
marré vendime specifike né ushtrimin e kontrollit mbi punén e organeve shtetérore
ndikon né mbrojtijen efektive té té drejtave dhe lirive té gytetaréve nga organet
shtetérore dhe bartésit e tjeré té autoritetit publik.

2. Déshtimi i organeve shtetérore pér té marré pérgjegjésiné pér shkeljen e té
drejtave kushtetuese dhe ligjore té gytetaréve dhe personave té tjeré ndikon né shkallén

e demokracisé gé ekziston né vendin tonég;
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4. Arsyeshméria dhe réndésia e punimit

Thelbi i demokracisé né c¢do shtet ligjor éshté drejtésia. Megjithaté lirité dhe té
drejtat e njeriut vazhdojné té shkelen dhe trajtimi jo i barabarté po vazhdon té mbetet njé
kércénim serioz pér drejtésingé, demokracing, siguring, ligjin dhe mirégenien qytetare kudo
né boté. Fatkeqgésisht, as Republika e Kosovés nuk éshté pérjashtim sa i pérket shkeljes sé
lirive dhe té drejtave té njeriut. Né fakt perceptimi pér njé shtet ligjor larg standardeve
ndérkombétare né shtetin e Kosovés vazhdon té mbetet mjaft i larté duke e renditur kété
dukuri té shkeljes sé drejtave dhe lirive té njeriut si prioritare pér qytetarét e Kosovés. Ky
konstatim konfirmohet edhe nga Transparency International, TIP raporti pér té drejtat e
njeriut nga State Departamenti Amerikan si dhe raporti i GRETAS-s pér sundim té ligjit té
cilat vlerésojné pérpjekjet por pér shkak nepotizmit dhe korrupsionit Kosova mbetet ende
larg standardeve ndérkombétare pér respektimin e té drejtave té njeriut.

Arsyetimi shogéror i réndésisé sé kétij hulumtimi rrijedh nga roli i Avokatit té Popullit
né sistemet juridike moderne. Ky rol i tij konsiston mbi té gjitha, né eliminimin e mangésive
té sistemit parlamentar té mbikéqyrjes sé administratés publike dhe forcimin e mbikéqyrjes
parlamentare té ekzekutivit. Avokati i Popullit drejtohet kryesisht pér té vepruar kundér
administratés sé keqe, késhtu gé detyra e tij kryesore éshté té kontrollojé funksionimin e
administratés publike mbi parimet e ligjshmérisé dhe efikasitetit. Shfagja e té drejtave té
reja té njeriut si¢ jané: té drejtat e fémijés, e drejta pér mbrojtjen e té dhénave personale, e
drejta pér qasje té liré né informacion me réndési publike, kushtézojné rolin mé aktiv té kétij
institucioni né mbrojtjen e tyre. Né Republikén e Kosovés, roli parésor i kétij institucioni
éshté té promovoj dhe pérmirésoj sistemin e mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut.
Avokati i Popullit gjithashtu ka njé funksion domethénés né krijimin e punés legjislative,
sepse ai éshté i autorizuar té japé mendime pér projektligjet brenda kompetencés sé tij, pra
né mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Si i tillé, kétij institucioni i mundésohet té marré pjesé
né procedurén legjislative té jap rekomandime konkrete. Sé fundi, ky institucion éshté njé
instrument i réndésishém pér zhvillimin e proceseve demokratike, sepse pérmes kontrollit
té ligjshmérisé, ai forcon pérgjegjésiné e mbajtésve té posteve publike, kontribuon né

transparencén e administratés publike duke informuar publikun, por gjithashtu inkurajon
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shogériné té ndérmarré veprime me crast né kété ményré, e ndérgjegjéson geveriné dhe
institucionet pérgjegjése me obligimin pér té mbrojtur té drejtat e njeriut né shogériné
kosovare.

Padyshim gé luftimi i suksesshém i dukurive negative né Republikén e Kosovés mund
té béhet vetém kur ekziston pérpjekja e vazhdueshme edhe e Avokatit té Popullit pér té
arritur respektimin e ploté me standardet e fundit ndérkombétare té lirive dhe té drejtave
té njeriut. Ky punim i doktoratés pér fokus kryesor do té keté njé hulumtim té thukté
krahasues ndérmjet kornizés ligjore té Republikés sé Kosovés dhe instrumenteve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Natyrisht se vémendja mé e vecanté do té jeté te
Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj; Konventa Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj. Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare; Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit Racor; Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Gruas; Konventa pér té Drejtat e Fémijés; dhe Konventa kundér Torturés, Trajtimeve e
Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese dhe Konventa e Stambollit pér
mbrojtjen e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Né anén tjetér jeta e qytetaréve ¢do dité mé shumé po véshtirésohet sidomos né
kohé pandemie ku lirité dhe té drejtat e tyre po kufizohen andaj roli i Avokatit té Popullit
duhet té keté vémendje mé té madhe dhe angazhim pér té mbrojtur kéto té drejta té
garantuara me kushtetuté dhe instrumente ndérkombétare. Lirité dhe té drejtat njeriut jané
mjafté komplekse pér t'u realizuar sidomos né vendet né tranzicion dhe me demokraci té
brishté sikur Kosova ku sistemi i drejtésisé né masé té€ madhe ndikohet nga politika andaj
edhe Avokati i Popullit né masé té madhe varet nga vullneti i partive politike. Pér kété
punimi im i doktoratés do té fokusohet né gjetjen e mundésive té reja pér pérzgjedhje té
pandikuar nga politika dhe qé respektimi i lirive dhe té drejtave té njeriut té jeté prioritet i
shoqérisé dhe institucioneve té saj. Me fjalé té tjera bindja ime éshté se kjo temé jo vetém

gé éshté aktuale por edhe e domosdoshme pér njé punim doktorate né Kosové.
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5. Metodologjia e hulumtimit

METODA KRAHASUESE: Pérmes metodés krahasuese do té synohet evidentimi i
dallimeve dhe pjeséve té pérbashkéta ndérmjet kornizés ligjore té Republikés sé
Kosovés dhe instrumenteve juridike ndérkombétare pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave té njeriut. Pérmes késaj metode synohet edhe krahasimi i kornizés ligjore té
Republikés sé Kosovés me shtetet tjera pérfshiré kétu: Kroacing, Shqipériné,
Magedoniné e Veriut, Malin e Zi, Serbing, Kroacing, Slloveniné, por edhe Sueding,
Danimarkeén, Finlandén dhe Norvegjiné. Rrjedhimisht pérmes metodés krahasuese do té
béhet e mundur qé té evidentohen té gjitha dallimet ndérmjet Republikés sé Kosovés
dhe instrumenteve ndérkombétare lidhur me masat dhe veprimet e ndérmarra pér té
mbrojtur lirité dhe té drejtat e njeriut dhe kompensimin e viktimave té krimit nga shteti.
ANALIZA E RASTEVE GJYQESORE: Do té evidentohen disa nga rastet kryesore qé kané
pasur rrjedhe jo té duhur né proceduré gjygésore, do té béhet analiza e kétyre rasteve
né harmoni me géllimet e punimit ku institucioni i Avokatit té Popullit ka vérejtur se ka
vonesa né trajtimin e rasteve dhe procedura té tejzgjatura né trajtimin e tyre, si pasojé e
késaj neglizhence rastet kané pérfunduar edhe me fatalitet.

ANKETA DHE INTERVISTA: Do té zhvillohen intervista me persona qé konsiderohen se
kané informacione relevante pér tematikén e punimit (si p.sh me prokuroré, gjyqtaré,
zyrtaré pér té drejtat e njeriut, zyrtar nga institucioni i Avokatit té Popullit dhe studiues).
Njékohésisht synohet té zhvillohet edhe njé anketé e pérgatitur miré me objektiva
konkrete pér njé grup té pérzgjedhur me kujdes té shtuar. Qéllimi kryesor i anketés dhe
intervistave éshté té evidentohet perceptimi i personave té caktuar lidhur me
efikasitetin dhe efektivitetin e sistemit té drejtésisé né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut.

METODA STATISTIKORE: Hulumtimi do té pérfshijé poashtu analizimin e statistikave
relevante pér shkeljen e lirive dhe té drejtave té njeriut duke pérfshiré kétu statistikat

mbi Iéndét e hetuara nga Avokati i Popullit ex officio né periudhén e viteve 2009-2020 si
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dhe |éndét tjera me kérkesé té paléve pér té béré krahasimin se né ¢faré mase jané
shkelur kéto té drejta nga organet e zbatimit té ligjit si dhe sa jané mbrojtur viktimat e

kétyre shkeljeve né Republikén e Kosovés.
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PJESA E PARE

KAPITULLI | PARE

EMERTIMI DHE VECORITE KRYESORE DETERMINUESE TE AVOKATIT TE POPULLIT

1.1 Aspektet terminologjike té emértimit té institucionit kushtetues té Avokatit té Popullit

Emértimi i institucionit té Avokatit té Popullit pérmban disa aspekte terminologjike té
réndésishme: "Avokat" gé paraget njé nocion gé pérdoret pér té pérshkruar diké gé mbron
interesat e té tjeréve né gjykaté. Késhtu, Avokati i Popullit i mbron interesat e qytetaréve né
raport me institucionet e shtetit. Nocioni "Popull" éshté njé term gé pérdoret pér té pérshkruar
gytetarét gé juridikisht i pérkasin njé shteti té caktuar; késhtu, Avokati i Popullit i mbron
interesat e qytetaréve té njé shteti té caktuar.

"Institucioni kushtetues" éshté njé term gé pérdoret pér té pérshkruar njé organ qé
éshté pércaktuar nga kushtetuta dhe gé ka njé funksion specifik né sistemin e geverisjes.
Késhtu, Avokati i Popullit éshté njé institucion kushtetues qé ka funksionin e mbrojtjes sé té
drejtave té qytetaréve. Termini "Avokat i Popullit" ose "Ombudsman" éshté i origjinés suedeze
dhe pérkufizon njé institucion gqé mbron té drejtat e qytetaréve kundér abuzimeve té
autoriteteve publike. Né shumé vende, Avokati i Popullit éshté i nominuar nga parlamenti dhe
ka autoritetin pér té hetuar dhe denoncuar abuzimet e té drejtave té njeriut dhe té drejtave
civile. Emértimi i institucionit mund té varijojé nga vendi né vend, si pér shembull "Defensor del
Pueblo" né Spanjé dhe "Commissioner for Human Rights" né Rusi.

Né terminologjiné bashkékohore emértimi kushtetues i Avokatit té Popullit pér heré té
paré u pérdoré né Suedi né fillim té shekullit XIX. Konkretisht né vitin 1809 u formua njé
kushtetuté e re pér té béré balancimin e pushteteve né mes té Mbretit dhe Parlamentit.
Atéheré Ombudsmani u pa si njé institucion gé do té ishte i pavarur dhe do t'i jepte llogari

vetém parlamentit.
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Né kété drejtim, sipas Kushtetutés sé Suedisé té v. 1809, Ombudsmani
(Justitiombudsman) éshté pérfagésues parlamentar gé mbikéqyr punén e zyrtaréve publiké,
dhe zgjidhej nga Parlamenti (Rikstag) nga radha e juristéve eminent, me kompetencén
themelore qé né emér té Parlamentit t& mbikéqyreé ligishmériné e punés sé népunésve dhe
gjyqtaréve, ku gjaté kétij kontrolli, ai i mbron edhe lirité dhe té drejtat e njeriut dhe té gytetarit
nga gjykimet jo objektive dhe sjelljet negative té administrates, andaj, ombudsmani gjaté kohé
ishte institucion i vetém né boté qé vepronte né Suedi mirépo, né shek. e XX-té ky institucion
filloi té pérhapet edhe né vendet e tjera, késhtu qé vendi tjetér qé e inkorporoi até éshté
Finlanda né v. 1919, ndérkaq, sot, ombudsmani me emértime té ndryshme haset né mbi 100
vende té botés>.

Variacionet e shumta terminologjike né té drejtén krahasuese e konfirmojné géndrimin
pér njé histori té pasur té Avokatit té Popullit né dygind vitet e fundit, dhe evoluimin e tij
konceptual por, dhe pérshtatjen me kushtet nacionale.

Né kété drejtim, pér Avokatin e Popullit, né boté ekzistojné emértime té ndryshme, si:
agjent, delegat, avokat, pérfagésues por, mé i njohur éshté emértimi i tij me emrin suedez me
prejardhje gjermane: “Ombudsman” ose “Ombudsperson”, megé sic u morr vesh éshté
inkorporuar pér heré té paré né Kushtetutén e Suedisé té v. 1809 dhe, mé pas né Finlandé né v.
1919 si dhe né vendet e tjera, késhtu gé, ekzistojné kéto emértime: né Francé titullohet si:
"Mbrojtési i té drejtave", né Mbretériné e Bashkuar si: ”“Komisari parlamentar pér
administratén”, né Spanjé si: “Mbrojtési publik i popullit”, né Kuebek si: "Mbrojtési i
gytetaréve”, né Tanzani si: “"Komisioni i pérhershém pér hulumtimin e punés sé administratés”,
né Poloni si: "Mbrojtési i té drejtave té gytetaréve”, né Gjermani si: "Komiteti pér peticione”, né
Rusi si: “Pérfagésuesi i té drejtave té njeriut”, né Gjeorgji si: “Mbrojtési popullor i té drejtave té
njeriut”, né Austri si: "Avokati i Popullit”, né Portugali: “Mbrojtési i Drejtésisé”, né Gjeorgji,
Armeni, Ceki dhe Sllovaki: “Mbrojtési i té Drejtave té Njeriut”; né Argjentiné, Bolivi, Ekuador,

Kolumbi, Panama, Paraguaj, Peru dhe Venezuelé: “Mbrojtési i popullit”; né Shqipéri: “Avokati i

3 pérmeé tepér shih né: Jeton Shasivari, E drejta kushtetuese, Shkup, 2020, fq. 95-96.
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Popullit”; ne Rumani: “Avokati i Popullit”; ne Andorra: “Avokati i Qytetaréve”; ne Moldavi:
“Avokati parlamentar”; etj".

Pra, mé voné njé institucion i tillé u krijua edhe né Finlandé né vitin 1919, ndérsa né
Danimarké né vitin 1953 késhtu gé mori njé shtrirje té gjeré né vendet Skandinave. Po ashtu,
pas Luftés sé ftohté, ombudsmanét filluan té kené shtrirje edhe né vendet post-komuniste né
Evropén Lindore, Amerikén Latine si dhe né vendet aziatike.

Eshté interesante prejardhja e emértimit “Ombudsman”, ku termi né fjalé konsiderohet
té keté gjenezé Gjermane dhe, haset né dokumentet mesjetare lidhur me fiset gjermane dhe,
né sundimin e atéhershém kané ekzistuar vetém dy lloje dénimesh pér shkelésit e ligjit: e para,
ata kané mundur té shpallen si kriminel, me ¢’rast ¢dokush ka mundur t'ua marré jetén dhe, e
dyta, ata kané mundur té dénohen me té holla (gjob€), me ¢’rast familja e démtuesit ka gené e
obliguar t'i paguajé gjobén familjes sé té démtuarit dhe, me qgéllim gé té shmangen konfliktet e
métutjeshme midis kétyre dy familjeve, éshté caktuar njé person i treté neutral i cili né emér té
viktimés ka arkétuar gjobén dhe éshté quajtur me emrin “ombudsman”, me ¢’rast fjala “Om”
d.m.th. “Lidhur me”, fjala “Bud” d.m.th. “Oferté” dhe fjala “Man” d.m.th. “burré”, pra, njeriu gé
i ka vizituar familjet e kegbérésve pér té arkétuar gjobén prej tyre éshté quajtur “Ombudsman-
Burri lidhur me ofertén”>.

Né Kosové, Avokati i Popullit si institucion njihet me njé rregullore té UNMIK 2000/38
me daté 30 gershor 2000 i emértuar si: Ombudsperson; Ombudspersoni i pérkrah dhe i mbron
té drejtat dhe lirité e individéve dhe té personave fiziké dhe garanton se té gjithé njerézit né
Kosové mund t'i gézojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, gé do té mbrohen né ményré
efektive me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, sidomos me Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Protokolet e saj dhe Konventén Ndérkombétare mbi té

Drejtat Civile dhe Politike®.

* pér mé tepér shih né: Jeton Shasivari, E drejta kushtetuese, Shkup, 2020, fq. 407-408; Vladan Petrov; Milan
Stankovig, Ustavno pravo, Beograd, 2020, fq. 526; Center for the Study of Democracy and Friedrich Ebert Stiftung,
European Standards and Ombudsman Institutions in Southeast Europe, Sofia, June 6-8, 2002, fq. 10; b.
Mwunocasmwesuh, OmbyacmaH-3alWITUTHUK NpaBa rpahaHa, LleHTap 3a aHTUpaTHY akuujy, beorpaga, 2001, fq. 21.

> Po aty, fq. 408.

& UNMIK/ RREG 2000/38 Mbi themelimin e Institucionit t¢ Ombudspersonit né

Kosové 30 gershor 2000
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Pastaj Rregullorja tjetér e UNMIK/2006/6 ku pér heré té paré njihet me emrin e sotém
Kushtetutes: “Mbi Institucionin e Avokatit té Popullit né Kosové “e cila u miratua me 16 shkurt
2006’

Sipas késaj rregullore Institucioni i Avokatit té Popullit mbikéqyr, avancon dhe mbron té
drejtat dhe lirité e banoréve té pérhershém té Kosovés dhe té personave fiziké e juridiké né
territorin e Kosovés, pér té siguruar gé té gjithé personat e tillé té kené mundési té ushtrojné
né ményré efektive té drejtat e njeriut dhe lirité fundamentale, té€ mbrojtura me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, té pérfshira né ligjin né fugi né pajtim me nenin 1.3 té
Rregullores sé ndryshuar t& UNMIK-ut nr. 1999/24 té datés 12 dhjetor 1999 mbi Ligjin né fuqi
né Kosové dhe paragrafin 3.3 té Kornizés Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né
Kosové (Rregullorja e UNMIK-ut nr.2001/9 e datés 15 maj 2001), veganérisht Konventa
Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut dhe Protokollet e saj, Konventa Ndérkombétare mbi té
Drejtat Civile dhe Politike dhe Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore®.

Ndérsa si institucion i paraparé me Kushtetutén e vitit 2008 pér heré té paré Avokati i
Popullit éshté pércaktuar me Ligjin Nr. 03/ L-195 i shpallur me 22 korrik 2010°.

Sipas kétij ligji Avokati i Popullit éshté institucion i pavarur gé udhéhiget nga parimet e
paanésisé, konfidencialitetit dhe profesionalizmit. Avokati i Popullit ka kompetenca pér t'i
hetuar ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen e té
drejtave té njeriut té parapara me kushtetuté, ligije dhe akte tjera, si dhe me standarde
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe konventave ndérkombétare, veganérisht me
konventén evropiane pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré veprimet apo mosveprimet qé

paragesin kegpérdorim té autoritetit'°.

” RREGULLORE NR. 2006/6 MBI INSTITUCIONIN E AVOKATIT TE POPULLIT NE KOSOVE
8 .
Ibid.
° Shpallur me dekretin Nr. DL-046-2010, daté 09.08.2010 nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, Dr. Fatmir Sejdiu.
10 .
Ibid.
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1.2 Nocioni, kuptimi dhe vecorité themelore té institucionit kushtetues té Avokatit té
Popullit

Avokati i Popullit éshté njé institucion kushtetues gé ka pér géllim té mbrojé dhe
promovojé té drejtat e gytetaréve né raport me institucionet e shtetit dhe funksionon si njé
organ i pavarur gé vepron si njé mbrojtés i gytetaréve kundér abuzimeve té geverisé dhe
institucioneve té tjera publike dhe ka té drejtén té hetojé dhe té paragesé géndrimet e tij mbi
céshtjet e té drejtave té njeriut dhe té té drejtave té qytetaréve, dhe mund té propozojé masa
pér té zgjidhur problemet gé hasen.

Avokati i Popullit paraget njé kombinim té suksesshém té kontrollit juridik (si pér
shembull: me inicimin e procedurave ngjashém sikurse edhe Prokuroria Publike), dhe kontrollit
politik mbi punén e administratés (si pér shembull: paragitja e raporteve né Kuvend, térheqja e
vémendjes sé opinionit publik, etj), ku roli kryesor i Avokatit té Popullit éshté gé né emér té
Parlamentit té ushtrojé kontrollin ndaj zbatimit té ligjeve dhe té dispozitave té tjera nga ana e
organeve shtetérore, sidomos nga organet e administratés shtetérore dhe té shérbimeve
publike dhe t'i mbrojé té drejtat e qytetaréve dhe, Avokati i Popullit, para se gjithash, i mbron
gytetarét nga puna e paligjshme e administratés, duke pérfshiré kétu: policing, drejtorité e
burgjeve, organet e armatés si dhe shérbimet publike né Iémin e arsimit, shéndetésiség,
pérkujdesjes sociale, etj., ndérkaq, gjykatat nuk i nénshtrohen kétij kontrolli pér shkak té
parimit té pavarésisé sé tyre, mirépo, pér shembull: né Suedi edhe gjykatat i nénshtrohen kétij
kontrolli, por, sidoqofté, Avokati i Popullit nuk do duhej té ndikonte né marjen vendimeve té
gjykatés pér rastet konkrete sepse si parakusht kryesor pér aktivizimin e Avokatit té Popullit
éshté pérfundimi i té gjitha procedurave té tjera dhe i té gjitha mjeteve té tjera juridike pér
mbrojtjen e ligishmérisé dhe té té drejtave té qytetaréve dhe vecoria themelore e kétij organi
konsiston né até se ai nuk vepron né cilésiné e organit té pushtetit si pér shembull, gjygtari ose
prokurori publik, por, si njé organ i autorizuar dhe i pavarur i parlamentit gjé qé shihet mé miré
kur i kemi parasysh autorizimet e tij gé kryesisht jané zbuluese, paralajméruese, edukative dhe,

vetém pérjashtimisht jané represive dhe autoritative™.

" par me tepér shih né: Jeton Shasivari, E drejta kushtetuese, Shkup, 2020, fq. 405-406, cituar nga: Lilic, Stevan,
Upravno pravo, Upravno procesno pravo, Beograd, 2008, str. 411-435. Pollozhani, Bajram; Stavileci, Esat; Dobjani,
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Avokati i Popullit pérdoret si emértim pér forma té vecanta té mbrojtjes sé lirive dhe té
drejtave té qytetaréve dhe kontrollin e administratés shtetérore né shumicén e sistemeve
juridike né té drejtén krahasuese, ndérkag, né aspektin historik kemi shembuj té hershém pér
ekzistencén e institucioneve apo zyrtaréve té ngjashém me até té€ Ombudsmanit té sotém kohé
mé pare: p.sh.: né Kiné dinastia Han themeloi kontrollin Jan té abuzimeve nga népunésit e
shtetit, (221 BC)™.

Edhe né vendet myslimane, institucione té ngjashme si ai i ombudsmanit té sotém i
gjejmé né Arabiné Saudite dhe né Turgi, ku njé person i quajtur “Mohtashib” ishte caktuar nga
Sulltani pér té vlerésuar urdhrat ekzekutiv dhe sjelljet e zyrtaréve, pas njé ankimi nga individét;
ku Mohtashib-i ishte i konceptuar si mbrojtés i individéve nga padrejtésité dhe nga sjelljet
diskriminuese té zyrtaréve dhe rrénjét e tij shkojné deri né kohén e Profetit Muhammed as né
shekullin e VII-t&®™.

Avokatin e Popullit zakonisht e zgjedh Parlamenti nga radha e juristéve té dalluar me
pérvojé té gjaté té punés né administraté mirépo, ka shtete ku ai emérohet nga shefi i shtetit
ose geveria, si pér shembull, né Francé até e eméron geveria dhe ai éshté pjesé e pushtetit
ekzekutiv, dhe Parlamenti edhe pse e zgjedh até nuk ka té drejté gé Avokatit té Popullit t'i jep
urdhéresa ose direktiva se si té veprojé né rastet konkrete andaj, pér Avokaté té Popullit
zakonisht zgjidhet personi gé nuk ka pérkatési politike e as partiake dhe zakonisht éshté organ
individual, edhe pse ka pérjashtime, si pér shembull: Austria ku Avokati i Popullit &shté organ
kolegjial (trupor), ndérkaq, zakonisht, Avokati i Popullit éshté i njé tipi té pérgjithshém qgé éshté
kompetent pér té gjitha llojet e Iémenjve té jetés shogérore, por, ekzistojné edhe Avokatét e
specializuar pér |émi té caktuara, si pér shembull: Ombudsmani pér té drejtat e fémijéve né
Zelandén e Re, Norvegji, Suedi, Skoci, Belgjiké, Danimarké, Austri, Rusi, Qipro, Poloni, etj.,

Ombudsmani ushtarak né Norvegji, Suedi, Austri, Gjermani, etj., Ombudsmani policor né MB,

Ermir; Salihu, Lazim. E drejta administrative (Aspekte krahasuese), Shkup, 2010, fg. 183-193. Borkovic, Ivo,
Upravno pravo, Zagreb, 2002, str. 112-130. l'puso, Haym; FeneBckn, CumeoH; [aBuTKoBcKM, Bopue; [aHeBa-
Masnoscka, AHa; AoMUHUCTPaTMBHO npaso, CKonje, 2008, cTp. 353-360.

2 Etimologjia e Ombudsmanit (http://dictionary.sensagent.com/ombudsman/en-en/).

B http://facta.junis.ni.ac.rs/lap/lap2001/lap2001-02.pdf

25



Irlandén e Veriut, Brazil, Peru, etj.,, Ombudsmani politik kundér dhunés politike né Jamajkg,
etj14.

Pér té mbrojtur té drejtat e njeriut né njé shtet demokratik, vendimtare éshté funksioni i
institucionit té Avokatit té Popullit i shtriré sé fundmi né té gjithé Evropén Peréndimore ku
rishikimi ligjor nga njé Gjykaté Kushtetuese gendrore u prezantua me Kushtetutén Austriake té
vitit 1920 me géllim té garantimit té kushtetutshmérisé me vendime erga omnes edhe até mé
efektiv se modeli amerikan sipas vendimeve té rastésishme, andaj, ky model austriak u ndoq
nga shumica e vendeve té Evropés Peréndimore pas vitit 1945 dhe shumica e vendeve té
Evropés Lindore pas vitit 1989 me synim sigurimin e kushtetutshmeérisé pér té drejtat e njeriut,
ndérkag, viti 1998 u shpall nga Kombet e Bashkuara si: Viti i té Drejtave té Njeriut pér té festuar
50 vjetorin e Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, me até qé né kéto 50 vite u zhvillua
njé numér i madh i konventave universale dhe rajonale pér té mbrojtur dhe promovuar té
drejtat e njeriut.

Mé voné, Avokati i Popullit e merr detyrén si njé organ shtetéror i pavarur dhe

autonom, pérfagésues i parlamentit dhe i qytetaréve, i cili merr ankesa pér administratén

shtetérore dhe vepron me veté Iniciativé.

1.3 Zhvillimi i institucionit kushtetues té Avokatit té Popullit né sistemet bashkékohore
kushtetuese

Institucioni i Avokatit té Popullit (Ombudsmani) éshté njé institucion gé éshté zhvilluar
né shumé sisteme kushtetuese bashkékohore té vendeve demokratike. Ai ka gené i pranishém
né sistemet e demokracive té zhvilluara qé nga viti 1960-té dhe ka gené i pérhapur né shumé
vende té botés.

Qéllimi i kétij institucioni éshté té jeté njé mbrojtés i qytetaréve ndaj shkeljeve té té

drejtave té tyre nga qgeveria dhe institucionet publike, andaj, Avokati i Popullit éshté i pavarur

% pgr me tepér shih né: Jeton Shasivari, E drejta kushtetuese, Shkup, 2020, fq. 406-407, cituar nga: JoBuuuh
Mwuogpar, OmbyacmaH-4yBap 3aKOHMTOCTM M nNpaBa rpahaHa, W3abpaHu cnucu, Krbura-[lemoKkpatnja wu
oarosopHocT, MpasHu dpakynTeT YHusep3suTeTa y beorpaay, JN ,,Cnyx6eHn rnacHuk “, Beorpaa, 2007; dhe: Munkos
[paraH, “OmbyacmaH Esponcke yHuje “, 360pHuMK pagosa MpasHor ¢akynteta y Hosom Cagy, 6p. 1-3/2002,
MNpaBHu dakynTeT YHUBep3uTeta y Hosom Cagy, ctp. 51-60.
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nga geveria dhe ka autoritetin pér té hetuar dhe raportuar mbi shkeljet e té drejtave té
gytetaréve, dhe pér té propozuar masa pér té parandaluar dhe zgjidhur kéto problematika.

Né disa vende, Avokati i Popullit gjithashtu ka funksione té tjera, si¢c éshté mbrojtja e té
drejtave té minoriteteve dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut, ndérkaq, né disa raste, ai
gjithashtu mund té japé edhe késhilla dhe té ofrojé ndihmé pér gytetarét qé kané probleme me
institucionet publike, pra, né pérgjithési, Avokati i Popullit &éshté njé institucion i réndésishém
pér té siguruar gé geveria dhe institucionet publike té veprojné né interesin e qytetaréve dhe té
respektojné té drejtat e tyre.

Mé 23 shtator 1985, Komiteti i Ministrave miratoi Rekomandimin NrR(85) 13 pér
institucionin e Ombudsmanit, dhe dy rekomandimet e tij thelbésore pér shtetet anétare ishin:

a) té shqyrtojé emérimin e Ombudsmanéve né nivel kombétar, rajonal ose lokal ose pér

fusha té veganta té administratés publike;

b) té marré né konsideraté fugizimin e Ombudsmanit, aty ku nuk éshté tashmé rasti, pér

t'i dhéné njé konsideraté té veganté, brenda kompetencés sé tij té pérgjithshme, ¢éshtjeve
té té drejtave té njeriut nén shqyrtimin e tij dhe, nése nuk jané té papajtueshme me
legjislacionin kombétar, pér té inicuar hetime dhe pér té dhéné mendime kur béhet fjalé
pér céshtje njerézore dhe pérfshihen té drejtat e njeriut™.

Me kéto rekomandime u dha bazé e mjaftueshme vendeve pér té ndértuar institucione
té paravarura té Avokatit té Popullit duke u bazuar né kushtetutat e tyre si dhe né legjislacionin
vendor, ku Institucionet e Avokatit té Popullit jané béré pjesé integrale e sistemeve té
avancuara dhe model i geverisjes sé miré dhe luajné njé rol té réndésishém né mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té njeriut dhe t'u sigurojné individéve njé rrugé ankese né rast té
supozimit pér shkeljet e té drejtave té njeriut me até gé Institucionet e Avokatit té Popullit po
pérfshihen gjithnjé e mé shumé né bashképunimin ndérkombétar né nivel rajonal dhe universal
andaj, Késhilli i Evropés ka mbéshtetur prej kohésh krijimin e Institucionit té Avokatit té Popullit

té pavarur dhe efektiv brenda shteteve anétare®®.

> Committee of Ministers adopted Recommendation No. R (85) 13 on the institution of Ombudsman. On 23
September 1985
*° Ibid.
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Né vitin 1985 Komiteti i Ministrave miratoi Rekomandimin CM/Rec(85)13 pér
Institucionin e Avokatit té Popullit i cili fugishém mbrojti emérimin e njé Ombudsmani nga
shtetet gé ende nuk e kané eméruar dhe duke inkurajuar pér t'i fugizuar mé tej kudo gé ata
kishin ekzistuar tashmé*’.

Né funksion té zhvillimeve té jashtézakonshme té institucioneve té Avokatit té Popullit
né Evropé dhe mé gjeré qé prej 25 viteve té fundit, Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés
udhézoi Komitetin Drejtues pér té Drejtat e Njeriut (CDDH) pér té shqgyrtuar rekomandimin e
lartpérmendur, dhe rekomandimi i ri i vitit 2019 i Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare
pér zhvillimin e Institucionit t&¢ Ombudsmanit éshté miratuar mé 16 tetor 2019 i cili i ka
parapriré miratimit té Parimeve mbi Mbrojtjen dhe Promovimin e Institucionit té Avokatit té
Popullit nga Komisioni i Venecias-“Parimet e Venecias”*®.

Rekomandimi i ri i Komitetit té Ministrave dhe Parimet e Venecias jané plotésuese, duke
krijuar késhtu njé grup té pérditésuar standardesh evropiane qé mbulojné té gjitha aspektet e
themelimit dhe funksionimit té institucioneve té Avokatit té Popullit. Praktikat e pérzgjedhura
japin shembuj té shumté se si vendet evropiane zbatojné parimet qé jané jetike pér ¢do
institucion ombudsmani, duke pérfshiré pavarésiné; paanshméring, objektivitetin, drejtésing;
integritetin dhe autoritetin e larté moral dhe njé mandat gjithépérfshirés.

Institucionet e Ombudsmanit kané njé rol té réndésishém pér té ruajtur forcimin e
demokracisg, shtetit ligjor, administrimit té miré, mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, ndérkaq, deri mé tani nuk ka njé model té standardizuar né té gjithé
shtetet anétare té Késhillit té Evropés, me até qé&, shteti do té mbéshtesé dhe mbrojé
Institucionin e Ombudsmanit dhe té pérmbahet nga ¢do veprim gé cenon pavarésiné e tij.

Institucioni i Avokatit té Popullit, duke pérfshiré mandatin e tij, bazohet né njé bazé té
forté juridike né shumicén e vendeve i paraparé né Kushtetutat e tyre si institucion i pavarur,

ndérsa funksioni dhe pérgjegjésité mund té shtjellohen mé tej né njé ligj té vecanté.

7 RECOMMENDATION No. R (85) 130F THE COMMITTEE OF MINISTERS TO MEMBER STATES ON THE INSTITUTION
OF THE OMBUDSMAN (Adopted by the Committee of Ministers on 23 September 1985 at the 388th meeting of the
Ministers' Deputies)
'® Recommendation CM/Rec (2019)6 of the Committee of Ministers to member States on the development of the
Ombudsman institution (Adopted by the Committee of Ministers on 16 October 2019 at the 1357th meeting of the
Ministers' Deputies)
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Sot, nga 47-té shtetet anétare té Késhillit té Evropés, institucioni i Avokatit té Popullit
nuk ekziston né vetém dy mikroshtete: Monako dhe San Marino™.

Me rastin e dy shekujve té Avokatit té Popullit né Suedi, u publikua edhe informacioni se
Avokati i Popullit ekziston né 140 vende, dhe se 945 zyra funksionojné né nivele té ndryshme té
geverisjes dhe né sektorin privat®.

Avokati i Popullit zgjedhet ose emérohet sipas procedurave pér té forcuar né masén mé
té larté té mundshme autoritetin, paanshméring, pavarésiné dhe legjitimitetin e Institucionit,
ndérkaq, shtetet do té miratojné modele qé pérputhen plotésisht me kéto parime, forcimin e
institucionit dhe rritjen e nivelit té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut dhe lirive

themelore né vend.

¥ vladan Petrov; Milan Stankovig, Ustavno pravo, Beograd, 2020, fq. 526.
2v. 0. Ayeni, “Ombudsmen as Human Rights Institutions: The New Face of a Global Expansion”, (Workshop 1: The

Ombudsman as Human Rights Defender, June 10, 2009), p.4.
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KAPITULLI | DYTE

AVOKATI | POPULLIT NE TE DREJTEN KRAHASIMORE EVROPIANE

2.1. Origjina dhe paragqitja e institucionit kushtetues té Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur i cili ka si géllim té mbrojé dhe té
promovojé té drejtat e individéve né sistemin e té drejtés krahasimore evropiane, dhe merret
me céshtje té tilla si drejtésia sociale, e drejta e fémijéve, e drejta e njeriut dhe e drejta e
mjedisit, ndérkag, punon né bashképunim me institucione té tjera evropiane dhe
ndérkombétare pér té siguruar gé té drejtat e individéve jané respektuar dhe mbrojtur né
meényra qé jané adekuate dhe efektive.

Origjina e institucionit té Avokatit té Popullit ka rrénjé né modele té ndryshme té
avokatéve té popullit gé ekzistojné né disa vende té Evropés, sic jané: Franca, Suedia, dhe ltalia,
ku kéto modele jané pérdorur pér té mbrojtur té drejtat e individéve né nivel kombétar dhe
jané shndérruar né modele té ngjashme pér té mbrojtur té drejtat e individéve né nivel
evropian, me até qé Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur dhe i vecanté né Bashkimin
Evropian, qé nuk ka asnjé lidhje me institucionet e tjera té BE-sé&, dhe ai éshté i detyruar gé té
jeté i paanshém dhe té veprojé né interes té publikut duke gené i pérgjegjshém pér té paragitur
rekomandime dhe raporte pér té gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné me té drejtat e individéve né
BE, dhe pér té paragitur propozime pér té pérmirésuar ligjet dhe politikat e Bashkimit Evropian.

Origjina e institucionit té Avokatit té Popullit né Evropé lidhet me nevojén pér njé
mekanizém qé do té mbronte dhe promovonte té drejtat e individéve né kuadér té sistemit té
té drejtés krahasimore evropiane qé si ide u propozua pér heré té paré né vitin 1985 nga
Késhilli i Evropés, dhe mé voné u pérfshi né Institucionin e Avokatit té Popullit qé u krijua né
vitin 1994, dhe tani éshté i pranishém né té gjitha shtetet anétare té BE-s€&, ku Avokati i Popullit
né cdo shtet anétar funksionon si njé institucion i pavarur dhe ka mandat pér té mbrojtur dhe
promovuar té drejtat e individéve né ¢do fushé té sistemit té té drejtés evropiane dhe punon né
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bashképunim me institucionet e tjera evropiane dhe ndérkombétare pér té siguruar gé té
drejtat e individéve jané respektuar dhe mbrojtur né ményra gé jané adekuate dhe efektive.

Avokati i Popullit éshté njé institucion i testuar me kohé, i cili ka evoluuar né vendet
skandinave dhe kishte pér géllim t'u jepte njerézve té thjeshté njé lloj mbroijtje juridike, né té
cilén ata mund t'i pércjellin me lehtési ankesat e tyre kundér geverisé.

Né kété drejtim, Mbreti Charles Xl i Suedisé né pérgjithési vlerésohet me inicimin e
zyrés sé ombudspersonit, ku njé zyrtar me titullin Hogsta Ombudsman (Ombudsman Suprem
Mbretéror) u emérua né vitin 1713, dhe u caktua té "mbante njé sy mbi zyrtarét mbretéroré"
dhe té mbikégyrte respektimin e ligjeve dhe ndonjéheré ai madje ngarkohej té pérfagésonte
mbretin né disa funksione zyrtare andaj, i prezantuar né Kushtetutén e vitit 1809, njé
Ombudsman u emérua nga Parlamenti Suedez, duke e béré kété zyré té pavarur nga Mbreti.

Nése hulumtojmé né kohén mé herét népér boté ekzistojné shumé té dhéna né lidhje
me rolin dhe pozitén e ombudsmanit si psh: njé prototip i njé ombudsmani mund té keté
lulézuar né Kiné gjaté dinastisé Cin (221 p.e.s), dhe mé voné né Kore gjaté dinastisé Joseon®?.

Pozicioni i inspektorit té fshehté mbretéror, ose amhaeng-eosa ishte unik pér dinastiné
Joseon, ku njé zyrtar i fshehté i eméruar drejtpérdrejt nga mbreti u dérgua né provincat lokale
pér té monitoruar zyrtarét geveritaré dhe pér t'u kujdesur pér popullsing, ndérsa udhétonin né
meényré té fshehté; ndérkaq, edhe né té drejtén romake, kishte disa role té ngjashme, si p. sh.:
“Defensor civitatis” qé u krijua né periudhén e voné té Romés antike, me synimin pér té
mbrojtur perandoriné nga korrupsioni dhe joefikasiteti i administratés, dhe gytetarét e thjeshté
romaké, nga abuzimet e aristokratéve dhe zyrtaréve publiké, ku fuqgia e kétij autoriteti nuk
géndronte né kompetencat e tij meritore, e drejta pér té zgjidhur veté mosmarréveshjet e vogla
ose pér té pérjashtuar mosmarréveshjen nga juridiksioni i gjygtarit dhe pér t'ia pércjellé até njé
autoriteti epror, por né disponueshmériné e té gjithéve duke iu drejtuar autoriteteve mé té

larta shtetérore; ndérkaq, njé tjetér pararendés i ombudsmanit ishte edhe Diwan al-Mazalim gé

! The Swedish Parliamentary Ombudsmen.
2 park, S. (2008). "Korean Preaching, Han, and Narrative (American University Studies. Series VII. Theology and
Religion)".
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duket se shkon prapa te Halifi i dyté, Umeri (634-644) dhe koncepti i Kaht al-Qudat;?* dhe ata u
déshmuan gjithashtu né Siam, Indi, né dinastiné Liao (Perandoria Khitan), né Japoni dhe Kin&**.
Nga ana tjetér, nén ndikimin e Islamit, né vendet arabe formohen institucione me rolin
bazé té mbrojtjes sé vlerave fetare dhe morale, por edhe té parimeve té drejtésisé dhe
ligishméris€, ku Kaht al-Qudat, gjykatési suprem né ligjin islam, zbatonte respektimin e ligjit dhe
parandalonte forma té ndryshme té padrejtésisé né marrédhéniet midis popullatés dhe shtetit,
dhe Muhtashib, i cili gjithashtu konsiderohet si "babai shpirtéror" i ombudsmanit, pér shkak se
ai inkurajoi krijimin e tij, e pérfagésonte formén bazé té procedurés sé ankimit né vendet e
sistemit juridik islam, ku duke pasur parasysh se nuk ekziston njé proceduré tradicionale e
ankesés-procedurés ligjore, pala e pakénaqur né kontest mund té kérkonte ndérhyrjen e
autoritetit politik pérmes muhteshibit, i cili vepronte si organ ankimor, dhe muhteshibi
gjithashtu mund té vepronte me iniciativén e tij, dhe funksioni i tij themelor ishte promovimi i
virtyteve etike, por, megjithaté, ai nuk kishte autoritetin pér té marré njé vendim gjygésor apo
pér té urdhéruar ndalimin e njé personi, dhe muhtashib (qé mund té transkriptohet gjithashtu
si muhtasheb ose mohtashib) u ngrit nén ndikimin e Islamit dhe reformave té Halifit Umer né
shekullin e VII, ku falé tradités, Halifi Umer shkonte né vendet ku mblidheshin gytetarét dhe
mésonte vérejtjet e tyre gé shpesh lidheshin me trajtimin e padrejté nga zyrtarét dhe pér kéteg,
ai u besoi personave té vecanté detyrén pér té garantuar respektimin e drejtésisé, ndérkaq, né
tregje, muhteshibi kujdesej gé té mos kishte mashtrime gjaté shitjes dhe matjes sé produkteve,
si dhe gé borxhlinjté t'i paguanin rregullisht borxhet nése ishin té paafté, dhe pérveg késaj, ai
gjithashtu mund té akuzonte zyrtarét e geverisé pér korrupsion dhe shpérdorim té autoritetit,

dhe paralajméronte popullatén qé t'u binden rregullave té sjelljes sé miré>.

2 C. Anmuuh, ,Defensor civitatis (3awTuTHUK rpahaHa) y Unnpukry “; T. Mapkosuh, BnagasuHa npasa v npasBHa
OprKaBa y pernony, MpasHu dakynteT YHusepsuteta y MctouHom CapajeBy, UctouHo Capajeso, 2012, ctp. 802—-
816; Pickl, V. (1987). "Islamic Roots of Ombudsman Systems". The Ombudsman Journal.

%422 November 2015 at the Wayback Machine
http://www.raco.cat/index.php/Conflictology/article/viewArticle/251703/0
http://openaccess.uoc.edu/webapps/o2/handle/10609/12627

> pér mé tepér né: W. B. Hallag, An Introduction to Islamic law, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p.
75; J. Sch acht, An Introduction to Islamic law, Clarendon Press, Oxford, 1982, p. 59-60; R. Machacek, ,Law and
Justice: two sides of the same coin”, Facta Universitatis, University of Nis, Vol. 5, 2001, p. 574; E. A. Al-Addas,
,Historical Outline of the Ombudsman from the Islamic Perspective”; H. Gammeltoft-Hansen, J. Olsen, The Danish
Ombudsman, Folketingets Ombudsmand, Kgbenhavn, p. 239-246.
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Njé term indigjen suedez, norvegjez dhe danez, ombudsman, ose ombudsmand éshté
etimologjikisht i rrénjosur né fjalén e vjetér norvegjeze umbodsmadr, né thelb gé do té thoté
'pérfagésues' (me fjalén umbud/ombud gé do té thoté 'prokuré’, 'avokat'; qé éshté, dikush i cili
éshté i autorizuar té veprojé pér diké tjetér, njé kuptim gé ka ende né gjuhét skandinave). Né
Ligjin Danez té Jutlandés nga viti 1241, termi éshté umbozman dhe konkretisht do té thoté njé
népunés civil mbretéror. Nga viti 1552, ai pérdoret gjithashtu né gjuhé té tjera nordike si
islandishtja dhe faroezishtja umbodsmadur, ombudsmann/ombodsmann norvegjeze dhe
ombudsmani suedez (shqgiptohet ['3m:b#:ds man]). Kuptimi i pérgjithshém ishte dhe éshté
péraférsisht "njé burré gé pérfagéson (diké)" (d.m.th., njé pérfagésues) ose "njé njeri me njé
komision (nga dikush)" (njé komisioner). Pakica suedisht-folése né Finlandé pérdor
terminologjiné suedeze. Format e ndryshme té prapashtesés -mand, -madur, et cetera, jané
vetém format e fjalés gjermanike té zakonshme té pérfagésuar nga fjala angleze man né gjuhé
té ndryshme. Késhtu, forma moderne e shumésit ombudsmen e fjalés sé huazuar né anglisht
ombudsman éshté e mundshme.

Historia botérore gé nga kohét e hershme, ofron fakte té ekzistencés sé institucioneve
apo zyrtaréve té lashté, té cilét kané patur ngjashméri shumé shekuj mé paré me funksionet e
sotme klasike té Ombudsmanit, psh: né Filipine, Komisioni i Pérhershém né Qeveriné
Revolucionare mund té konsiderohet si pararendés i Zyrés sé tanishme t& Ombudsmanit, ku
neni 21 i Dekretit té 23 qgershorit té v. 1898 pér krijimin e Qeverisé Revolucionare té Filipineve
parashikonte njé Komision té Pérhershém, té kryesuar nga Zévendés Presidenti, i cili do té
vendoste né apel pér té gjitha ¢éshtjet penale té vendosura nga késhillat provincial, dhe kéto
raste ishin ato té parashtruara kundér sekretaréve té departamenteve dhe zyrtaréve provincialé
dhe komunalé dhe, Komisioni i Pérhershém vazhdoi ekzistencén e tij pas ratifikimit té
Kushtetutés sé vitit 1899, e njohur gjerésisht si Kushtetuta e Malolos, ku né nr. 1, neni 55 i
Kushtetutés né fjalé, njé nga kompetencat e Komisionit ishte té “deklaronte nése ka arsye té
mjaftueshme pér té proceduar kundér Presidentit té Republikés, pérfagésuesve, sekretaréve té
departamenteve, kryetarit té Gjykatés sé Larté dhe Avokati i Pérgjithshém né rastet e

parashikuara nga Kushtetuta®®.

2 www.ombudsman.gov.ph.
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Aktualisht Hartuesit e Kushtetutés sé vitit 1987 e parashikuan Avokatin e Popullit si njé
kritik zyrtar gé studion ligjet, procedurat dhe praktikat né qeverisje, njé mobilizues qé siguron
gé gytetaréve t'u ofrohet rrjedha e géndrueshme e shérbimeve dhe njé mbikéqyrés gé shikon
performancén e pérgjithshme dhe specifike té gjithé zyrtaréve dhe punonjésve té geverisé®’.
Pér té forcuar dhe izoluar mé tej Zyrén e Avokatit té Popullit nga politika dhe forcat e presionit,
Kushtetuta e béri até njé organ autonom fiskal, té pavarur nga ¢do degé tjetér e geverisé, dhe
té drejtuar nga njé Ombudsman me njé mandat té caktuar®.

Synimi i qarté éshté qé t'i jepet njé autonomi gjaté ushtrimit té autoritetit té
mbikégyrjes dhe hetimit mbi veprimet e té gjithé zyrtaréve dhe punonjésve publiké, zyrave dhe
agjencive. Jo vetém qé mund té hetojé veté ex officio ose me ankesé ¢do veprim ose
mosveprim zyrtar gé duket té jeté i paligjshém, i padrejté, i pahijshém ose joefikas; ai mund té
nxisé zyrtarét né kryerjen ose pérshpejtimin e ndonjé veprimi ose detyre té kérkuar me ligj né
rast té zvarritjeve té procedurave gjygjésore; té ndaloj, parandaloj dhe kontrolloj ¢do abuzim
ose parregullsi né kryerjen e kétyre detyrave.

Né Argjenting, “Defensor del Pueblo de la Nacidn Argentina [es]”-“Mbrojtési i Popullit té
Kombit Argjentinas” i krijuar né nenin 86 té Kushtetutés, éshté njé organ i pavarur i lidhur me
Kongresin Kombétar Argjentinas me autonomi funksionale, pasi nuk merr udhézime nga c¢do
autoritet dhe gézon té njéjtat imunitete dhe privilegje sikur ligjvénésit, ndérkaq, funksionet
kryesore jané, sé pari, mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe té drejtave té tjera, té garancive dhe
interesave té mbrojtura me Kushtetuté, kundér veprimeve apo mosveprimeve té administratés
publike dhe sé dyti, kontrolli i funksioneve té administratés publike®®. Sipas ligjit, Mbrojtési
duhet té zgjidhet me 2/3 e votave té anétaréve té pranishém né ¢do degé té Kongresit pér njé

mandat pesévjecar dhe mund té riemérohet™.

%7 Revista nr. 40, 26 korrik 1986, f. 432.

%828 sec 14. Neni XI, Kushtetuta 1987

Kushtetuta e Kombit Argjentinas (Spanjisht: Constitucién de la Nacion Argentina) éshté dokumenti bazé
geverisés i Argjentinés dhe burimi kryesor i ligjit ekzistues né Argjentiné. Versioni i tij i paré u shkrua né 1853 nga
njé asamble kushtetuese e cila u mblodh né Santa Fe; baza doktrinore éshté marré pjesérisht nga Kushtetuta e
Shteteve té Bashkuara. Mé pas’ u reformua né 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 (e cila shfugizoi kryesisht reformén e
1949-&s), dhe versioni aktual &shté teksti i reformuar i vitit 1994. Eshté kushtetuta e shtaté mé e vjetér kombétare
gé aktualisht po ratifikohet mé 1 maj 1853.

3 wpefensor del Pueblo de la Nacién Argentina". www.defensor.gov.ar. Archived from the original on 21 June
2008. Retrieved 19 May 2017.
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2.1.1. Justicio-ombudsmani suedez

Justicio-ombudsmani suedez, i njohur edhe si Avokati i Popullit Suedez, éshté njé
institucion i pavarur i cili ka mandat pér té mbrojtur dhe promovuar té drejtat e individéve né
Suedi dhe éshté i pérkushtuar pér té siguruar qé té gjithé gytetarét e Suedisé té trajtohen né
ményré té drejté dhe té ndershme nga institucionet publike dhe autoritetet.

Ai ka mandat pér té hetuar pér shkelje té té drejtave té njeriut nga institucionet publike,
dhe pér té ofruar rekomandime pér té zgjidhur problemet qé zbulon gjaté hetimit dhe
gjithashtu ka mandat pér té hetuar pér shkelje té té drejtave té njeriut dhe pér té€ promovuar té
drejtat e individéve népérmjet veprimit preventiv.

Justisio-ombudsmani suedez, zyrtarisht quhet "Justitiecombudsmannen" né suedisht,
éshté njé institucion i pavarur i cili ka si géllim té mbrojé dhe té promovojé té drejtat e
individéve né Suedi dhe éshté pérgjegjés pér té hetuar ankesat e gytetaréve kundér shtetit dhe
institucioneve publike, duke pérfshiré policing, sistemin e drejtésisé dhe administratén publike
dhe gjithashtu merret edhe me ¢éshtje té tilla si drejtésia sociale, e drejta e fémijéve dhe e
drejta e njeriut.

Zyra e Avokatit té Popullit Parlamentar u krijua né lidhje me miratimin e Instrumentit té
Qeverisé qé hyri né fugi né 1809,

Me sundimin autokratik té mbretit Gustaf Ill té freskét né mendje, ligjvénésit futén né
kushtetutén e re njé sistem qé do t'i lejonte Riksdag njéfaré kontrolli mbi ushtrimin e pushtetit
ekzekutiv.

Ideja e krijimit té njé organi gé i pérgjigjet Riksdagut gé mund té monitoronte ményrén
se si autoritetet respektonin ligjin nuk ishte njé ide e re né vitin 1809. Né fakt, né v. 1713
monarku absolut Charles Xl kishte krijuar zyrén e Ombudsmanit Suprem té Madhérisé sé Tij.
Né até kohé mbreti Charles Xl ishte né Turgi dhe kishte gené jashté vendit pér gati 13 vjet. Né
mungesé té tij, administrata e tij né Suedi kishte 1é€né né rrémujé. Prandaj, ai themeloi
Ombudsmanin Suprem si pérfagésuesin e tij kryesor né Suedi. Detyra gé i ishte besuar ishte té

siguronte gé gjyqtarét dhe zyrtarét publiké né pérgjithési té vepronin né pérputhje me ligjet né

131 The Office of the Parliamentary Ombudsmen established in 1809.
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fugi dhe té kryenin detyrat e tyre né ményré té kénagshme né aspekte té tjera. Nése Avokati i
Popullit konstatonte se nuk ishte késhtu, ai kishte autorizimin pér té nisur procedurat ligjore
kundér tyre pér mospérfillje té detyrés. Né vitin 1719 Ombudsmanit Suprem iu dha titulli
Kancelar i Drejtésisé (Justitiekanslern). Kjo zyré ekziston ende dhe sot Kancelari i Drejtésisé
vepron si Avokati i Popullit i geverisé.

Sipas Instrumentit té Qeverisé té vitit 1809, pushteti duhej té ndahej midis Mbretit dhe
Riksdagut. Mbreti duhej té eméronte Kancelarin e Drejtésisé (me fjalé té tjera ai ishte
Ombudsmani mbretéror) dhe Riksdag duhej t&€ eméronte Ombudsmanin e vet Parlamentar, ku
géllimi kryesor i themelimit té kétij posti té ri si Avokati i Popullit ishte mbrojtja e té drejtave té
gytetaréve duke krijuar njé agjenci mbikéqyrése plotésisht té pavarur nga ekzekutivi,
megjithaté, dukej krejt e natyrshme modelimi i késaj zyre té re me até té Kancelarit té
Drejtésisé, ku ashtu si Kancelari i Drejtésisé, pra, Avokati i Popullit do té ishte njé prokuror
detyra e té cilit ishte té mbikéqyrte zbatimin e ligjeve nga gjyqtarét dhe népunésit civilé dhe,
sipas fjaléve té Instrumentit té Qeverisé té vitit 1809, Riksdag duhej té eméronte njé njeri "té
njohur pér njohurité e tij té ligjit dhe ndershmériné shembullore" si Ombudsman Parlamentar,
pra, me fjalé té tjera, detyra e tij ishte té fokusohej né mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve,
pér shembull: Ombudsmani Parlamentar duhej té inkurajonte zbatimin uniform té ligjit dhe té
tregonte errésirat legjislative dhe puna e tij ishte té€ merrte formén e inspektimeve dhe
hetimeve pér ankesa®.

Fillimisht, roli i Avokatit té Popullit Parlamentar mund té karakterizohej si ai i prokurorit.
Rastet e nisura nga Avokati i Popullit ose u mbyllén pa asnjé veprim ose rezultuan né ndjekje
penale. Pérfundimisht, megjithaté, rutinat evoluan gé nénkuptonin se ndjekja penale u hoq pér
shkelje té vogla dhe né vend té késaj u Iéshua njé paralajmérim. Ky zhvillim u pranua nga
Riksdag né vitin 1915 me pérfshirjen e tij té njé té drejte specifike pér té hequr doré nga ndjekja
penale né udhézimet pér Ombudsmanin Parlamentar. Deri né miratimin e udhézimeve té vitit

1975, kéto dispozita mbi té drejtén e Ombudsmanit pér té hequr doré nga ndjekja penale né

2 ). Gannett, “Providing Guardianship of Fundamental Rights and Essential Governmental Oversight: An

Examination and Comparative Analysis of the Role of Ombudsman in Sweden and Poland”, New England Journal of
International and Comparative Law, Vol. 9, 2003, p. 523; H.G. Axberger, “The Original Recipe: 200 Years of Swedish
Experience”, p. 4.
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rastet gé pérfshinin shkelje gé nuk ishin me pasoja madhore, siguruan bazén e vetme formale
pér shprehjen e kritikave. Né rastet kur njé zyrtar nuk mund té akuzohej pér ndonjé gabim té
dénueshém dhe pér rrjedhojé nuk kishte bazé pér njé vendim pér hegje doré nga ndjekja
penale, shprehja e kritikave apo késhillave nga ana e Avokatit té Popullit bazohej vetém né
pérdorimet gé kishin evoluar ndér vite. Kéto praktika u vlerésuan dhe u miratuan nga Riksdagu
név. 1964.

Vendimi i vitit 1975 pér té hequr té drejtén speciale pér té hequr doré nga ndjekja
penale ishte i lidhur me reformén e njékohshme té pérgjegjésisé zyrtare, e cila ndér té tjera
pérfshinte shkurtimin e madh té pérgjegjésisé ligjore té zyrtaréve publiké pér veprimet e tyre
dhe né kété kontekst u konsiderua se nuk kishte mé nevojé qé Avokati i Popullit parlamentar té
kishte té drejté té hegé doré nga ndjekja penale dhe né vend té késaj, u parashikua gé né
hetimet e rasteve Avokati i Popullit t'i nénshtrohej rregullave gé tashmé zbatoheshin pér
prokurorét publik né lidhje me ndjekjen penale dhe té drejtén pér té hequr doré nga ndjekja
penale.

Zhvillimi i rolit té institucionit té Ombudsmanit i pérshkruar kétu ka rezultuar né njé
zhvendosje graduale té shtytjes sé kétyre aktiviteteve nga njé funksion ndéshkues né njé
funksion késhillédhénés dhe késhillues. Detyra e parandalimit té gabimit dhe pérpjekjet e
pérgjithshme pér té siguruar zbatimin e drejté té ligjit kané marré pérparési ndaj rolit té
prokurorit.

Efektiviteti i Avokatit té Popullit garantohet me ndalimin e presionit dhe ndikimit té
padrejté, ku sipas Kushtetutés sé vitit 1809, Avokati i Popullit mbrohet nga ndikimi i geverisé
dhe i mbretit, dhe sulmi ndaj kétij personi paraget kércénim pér Kuvendin dhe rendin
kushtetues, me até g€, né pérputhje me idené e neutralitetit mé té rrepté politik - garancité e
pavarésisé u ngritén njé shkallé mé lart, ku Ombudspersoni éshté relativisht i pavarur nga
partité politike dhe éshté mé pak i varur nga Parlamenti, sepse lidhja e drejtpérdrejté personale
éshté ndérpreré meqgé ka qgéndrim qé Avokati i Popullit t&€ mos jeté bartés i mandatit
parlamentar, ku njé karakteristiké e zhvillimit té Avokatit té Popullit suedez éshté se ndikimi i
parlamentit né formimin dhe funksionimin e kétij institucioni éshté reduktuar meqé Parlamenti

zgjedh dhe shkarkon Avokatin e Popullit, miraton rregulla té pérgjithshme dhe merr vendim pér

37



burimet e tij financiare, por, megjithaté nuk nxjerr udhézime, e as nuk mund té shprehé
mendim mé pas pér rastet gé trajtohen nga Avokati i Popullit; ku Avokati i paré i popullit, Lars
August Mannerheim, ishte njé nga krijuesit e Kushtetutés té vitit 1809 dhe njé pjesémarrés
aktiv né miratimin e saj*.

Vlen té nénvizohet se, Avokati i Popullit Suedez nis procedim edhe ndaj njé gjygtari nése
keqpérdor autoritetin e tij, qofté edhe gjaté veté procesit gjyqésor dhe, né Suedi konsiderohet
se ky lloj kontrolli nuk cenon pavarésiné e gjygésorit meqé Avokati i Popullit vepron né interes
té publikut dhe né interes té drejtésisé, sepse ai kontrollon nése gjyqtari u éshté pérmbajtur
parimeve té ligishmérisé dhe, né raste mé té rénda, Avokati i Popullit Iéshon njé "qortim serioz"
dhe, ndryshe nga ombudsmanét né shumicén e sistemeve té tjera juridike, né Suedi ai
angazhohet né interpretimin sistematik té dipozitave dhe hyn né meritumin e vendimit
gjygésor, pra, ndikon né marrjen e vendimit gjygésor".

Njé kompetencé tjetér e réndésishme éshté ndjekja penale e njé zyrtari publik dhe
dhénia e paralajmérimeve, ku Avokati i Popullit Suedez éshté prokuror i autorizuar i cili kryen
funksionin e ndjekjes penale meqé né Suedi, ndryshe nga Danimarka apo Norvegjia, ku ai mund
té urdhérojé ose propozojé ndjekje penale, Avokati i Popullit Suedez vepron né cilésiné e tij té
ploté si organ ndjekés, domethéné ka kompetencat e njé autoriteti té jashtézakonshém ndjekés
penal, gé do té thoté se ai mund té veprojé si palé né proceduré penale dhe Avokati i Popullit
ndérmerr ndjekjen penale né bazé té ankesés, me iniciativén e tij ose me iniciativén e
komisioneve parlamentare, me ¢rast me iniciativén e komisioneve parlamentare, Avokati i
Popullit kryen hetime ndaj anétaréve té Gjykatés sé Larté, Gjykatés sé Larté Administrative dhe
Qeverisé), mirépo, megjithaté ky problem i juridiksionit paralel me institucionin klasik té
prokurorisé publike, éshté zgjidhur né praktiké me até g€, Avokati i Popullit Suedez rrallé e
ushtron té drejtén e tij pér ndjekje penale pér disa arsye gé bazohen né ekonominé e procesit

dhe oportunitetin®.

33 .

Ibid.
* B. Mwunocasmesuh, OmbyacmaH-3alWITUTHUK NpaBa rpahaHa, LleHTap 3a aHTUpaTHY akuujy, Beorpaa, 2001, cTp.
77.
> ). Gannett, “Providing Guardianship of Fundamental Rights and Essential Governmental Oversight: An

Examination and Comparative Analysis of the Role of Ombudsman in Sweden and Poland”, New England Journal of
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2.1.2. Ombudsmani finlandez

Ombudsmani finlandez, zyrtarisht quhet "Oikeusasiamies" né finlandisht, éshté njé
institucion i pavarur i cili ka si géllim té mbrojé dhe té promovojé té drejtat e individéve né
Finlandé dhe éshté pérgjegjés pér té hetuar ankesat e qytetaréve kundér geverisé dhe
institucioneve publike, duke pérfshiré administratén publike, sistemin e drejtésisé dhe
shérbimet sociale.

Ombudsmani finlandez éshté i pavarur nga geveria dhe nuk éshté pérgjegjés para saj;
éshté i eméruar nga Parlamenti finlandez dhe ka mandat pér té vepruar né interes té
gytetaréve finlandezé dhe gjithashtu punon né bashképunim me organizata té tjera té
drejtésisé dhe té drejtave té njeriut né Finlandé dhe né nivel ndérkombétar pér té siguruar gé
té drejtat e individéve jané respektuar dhe mbrojtur né ményra gé jané adekuate dhe efektive.

Ekzistojné dy mbikéqyrés suprem té ligjshmérisé né Finlandé: Avokati i Popullit
Parlamentar dhe Kancelari i Drejtésisé>®.

Detyrat dhe kompetencat e tyre jané kryesisht té njéjta. Té dy mbikéqyrin ligishmériné e
veprimeve té autoriteteve dhe zyrtaréve. Kancelarja e Drejtésisé mbikéqyr edhe veprimet e
avokatéve. Né parim, njé ankesé mund t'i béhet ose Avokatit té Popullit ose Kancelarit té
Drejtésisé. Megjithaté, dallimet e vogla né ndarjen e detyrave ndérmjet tyre pércaktojné se cili
prej tyre heton pérfundimisht njé ankesé ku Kancelari i Drejtésisé éshté i pérjashtuar nga
shqyrtimi i ¢éshtjeve qé kané té béjné me Forcat e Mbrojtjes Finlandeze, Rojet Kufitare
Finlandeze ose personelin pageruajtés dhe nuk mbikéqgyr burgjet dhe institucionet e tjera ku
njerézit jané té mbyllur kundér vullnetit té tyre dhe nuk ka asnjé detyré gé té mbikéqyré
ligishmériné e formave té ndryshme té privimit té lirisé, andaj té gjitha kéto ¢éshtje jané nén
mbikéqgyrjen e Avokatit té Popullit, prandaj, Kancelari i Drejtésisé i referon ankesat né lidhje me

to tek Avokati i Popullit.

International and Comparative Law, Vol. 9, 2003, p. 523; b. Munocasmwesnh, OMbyacmaH-3aWITUTHUK NpaBa
rpahaHa, LleHTap 3a aHTMpaTHyY akuwmjy, beorpag, 2001, cTp. 78.

* "The Parliamentary Ombudsman of Finland". www.oikeusasiamies.fi. Archived from the original on 21 February
2007. Retrieved 19 May 2017.
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Ombudsmani dhe Kancelari i Drejtésisé gjithashtu mund t'i transferojné ankesat nga
njéri tek tjetri heré pas here, nése kjo pérshpejton trajtimin e ¢éshtjes ose arsyetohet ndryshe;
nése pér ndonjé arsye konsiderohet e pérshtatshme té transferohet njé ankesé nga njé
mbikéqgyrés te tjetri, ankuesi njoftohet gjithmoné pér kété, dhe Avokati i Popullit dhe Kancelari i
Drejtésisé nuk hetojné njé ¢éshtje né té njéjtén kohé, pra, nése njé ankesé u éshté dérguar té
dyve, ajo né pérgjithési hetohet nga cilido prej tyre gé e ka marré até i pari; Kancelari i
Drejtésisé ka pér detyré té mbikéqyré ligishmériné e veprimeve té geverisé dhe pér kété arsye

ai &shté i pranishém né seancat e kabinetit dhe shqyrton paraprakisht dokumentet pérkatése®’.

2.1.3. Ombudsmani Norvegjez

Ombudsmani norvegjez, zyrtarisht quhet "Ombud" né norvegjisht, éshté njé institucion i
pavarur i cili ka si géllim té mbrojé dhe té promovojé té drejtat e individéve né Norvegji dhe
éshté pérgjegjés pér té hetuar ankesat e qytetaréve kundér shtetit dhe institucioneve publike,
duke pérfshiré policiné, sistemin e drejtésisé dhe administratén publike.

Ombudsmani norvegjez éshté i pavarur nga geveria dhe nuk éshté pérgjegjés para saj;
éshté i eméruar nga Parlamenti norvegjez dhe ka mandat 4 vjecar pér té vepruar né interes té
gytetaréve norvegjezé dhe gjithashtu punon né bashképunim me organizata té tjera té
drejtésisé dhe té drejtave té njeriut né Norvegji dhe né nivel ndérkombétar pér té siguruar gé
té drejtat e individéve jané respektuar dhe mbrojtur né ményra gé jané adekuate dhe efektive,
ndérkag, ka edhe njé rol té réndésishém né mbéshtetjen e qytetaréve dhe né promovimin e
transparencés dhe rendit té drejté né geverisjen e Norvegjisé.

Detyra kryesore éshté promovimi i barazisé dhe lufta kundér diskriminimit né bazé té
gjinisé, etnisé, fesé, aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual, identitetit gjinor, shprehjes gjinore
dhe moshés, dhe mandati dhe roli pércaktohen sipas Aktit Norvegjez t€ Ombudsit Kundér
Diskriminimit, ku mandati i Ombudsmanit Norvegjez pérmbushet né ményra té ndryshme duke

u pérfshiré né ményré aktive né angazhimet publike,marrin pjesé né seancat dégjimore publike;

¥ "The Parliamentary Ombudsman of Finland". www.oikeusasiamies.fi. Archived from the original on 21 February
2007. Retrieved 19 May 2017; Finland's Constitution of 1999 with Amendments through 2011, Article 108-114.
Online: https://www.constituteproject.org/constitution/Finland_2011.pdf?lang=en.
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japin komente pér projektligjet dhe planet e veprimit publik; mbajné leksione té ndryshme né
vend, takime dhe konferenca pér tema specifike dhe ofrojné raporte dhe analiza pér publikun
P&r njé séré céshtjesh®.

Avokati i Popullit ka njé rol zyrtar pér té siguruar gé Norvegjia té respektojé detyrimet e
saj pér té drejtat e njeriut né pérputhje me tre konventat e OKB-sé: Konventa pér Eliminimin e
té gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave (CEDAW); Konventa pér Diskriminimin Racor
(CERD); dhe Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (CRPD).

Avokati i Popullit Norvegjez punon pér té pérmirésuar autoritetet publike dhe ndihmon
pér té garantuar respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, me dy detyra: e para,
kontrolli i mépasshém i administratés publike bazuar né ankesat e marra nga individé, dhe e
dyta, parandalimi i torturés dhe trajtimit ¢njerézor né lidhje me hegjen e liris€; me grast,
kushdo qé mendon se ka pésuar njé padrejtési apo gabim nga ana e administratés publike,
mund té béjé ankesé falas prané Avokatit té Popullit, dhe Avokati i Popullit Parlamentar do té
béjé njé vlerésim ligjor, objektiv dhe neutral té ankesés, dhe né rastet gé pranohen pér hetime
té métejshme, Avokati i Popullit, nése ka arsye pér ta béré kété, do té shprehé mendimin e tij
pér kété céshtje né formén e njé deklarate, dhe duke vizituar objektet e paraburgimit té
policis€, burgjet, institucionet psikiatrike, institucionet e miréqgenies sé fémijéve dhe vende té
tjera ku njerézit privohen nga liria, Avokati i Popullit ndihmon né parandalimin e keqtrajtimit té
njerézve né institucionet e mbyllura, dhe Hanne Harlem éshté Avokati i Popullit Norvegjez né

detyré*.

2.1.4. Ombudsmani Danez

Ombudsmani Danez éshté njé institucion i pavarur i cili ka si géllim té mbrojé dhe té
promovojé té drejtat e individéve né Danimarké dhe éshté pérgjegjés pér té hetuar ankesat e
gytetaréve kundér shtetit dhe institucioneve publike, duke pérfshiré policing, sistemin e

drejtésisé dhe administratén publike.

*® This Act enters into force on 1 October 1962.
* Ueb fageja zyrtare: https://www.sivilombudet.no/en/about-the-parliamentary-ombudsman/.
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Ombudsmani danez éshté i pavarur nga geveria dhe nuk éshté pérgjegjés para saj dhe
éshté e eméruar nga Parlamenti Danez dhe ka mandat pér té vepruar né interes té qytetaréve
Danezé, por Institucioni gjithashtu punon né bashképunim me organizata té tjera té drejtésisé
dhe té drejtave té njeriut né Danimarké dhe né nivel ndérkombétar pér té siguruar gé té drejtat
e individéve jané respektuar dhe mbrojtur né ményra gé jané adekuate dhe efektive.

Ombudsmani Danez éshté i pavarur dhe zbaton standarde té larta né hetimet e tij dhe
né pérmbushjen e mandatit té tij pér mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve.

Danimarka njihet pér njé nivel shumé té ulét korrupsioni, dhe té kesh njé administraté
publike me njé nivel té larté integriteti gé i pérmbahet sundimit té ligjit éshté me réndési té
madhe pér té frenuar korrupsionin ku Avokati i Popullit dhe institucionet e tjera mbikéqyrése
luajné njé rol té réndésishém né sigurimin e njé administrate publike qé funksionon mire, ku
Ombudsmani parlamentar danez éshté i diplomuar né drejtési dhe zgjidhet nga Parlamenti
danez-Folketing, pér té hetuar ankesat pér administratén publike, ndérkaq, udhéheqési aktual
éshté z. Niels Fenger, dhe né kété drejtim, Avokati i Popullit mund té béjé kritika dhe té
rekomandojé gé autoritetet té rihapin njé rast dhe ndoshta té ndryshojné vendimin e tyre, por
Avokati i Popullit nuk mund té marré vendime veté, dhe Avokati i Popullit mund té shqyrtojé
céshtje ligjore, por jo ¢éshtje qé kérkojné njohuri té tjera té specializuara, me ¢rast, gjaté viteve
té fundit, Avokati i Popullit ka marré nga 4,000 deri né 5,000 ankesa né vit nga qytetarét qé
besojné se njé autoritet publik ka béré gabime dhe, ¢do vit Divizioni i Monitorimit té Avokatit té
Popullit viziton njé numér té madh institucionesh publike, si: burgjet, institucionet psikiatrike
dhe shtépité e kujdesit social ndérkaq, divizioni i fémijéve i Avokatit té Popullit viziton
institucionet pér fémijé dhe gjithashtu pérpunon ankesat nga fémijét dhe té rriturit pér kushtet
pér fémijét®.

Ekzistojné dy dallime thelbésore né juridiksion midis ombudsmanit suedez dhe atij
danez, ku si pasojé e interpretimit té rrepté té parimit té pavarésisé sé gjygésorit, ombudsmeni
danez nuk ka kompetenca kontrolli né lidhje me gjykatat dhe gjithashtu, Avokati i Popullit nuk
mbikéqgyr personat privaté dhe kompanité private, pérveg nése institucionet private ushtrojné

kompetenca publike dhe, dallimi tjetér ka lindur si rezultat i pozités sé administratés shtetérore,

0 Ueb fageja zyrtare: https://en.ombudsmanden.dk/introduction/.
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me c¢rast, né Danimarké, Avokati i Popullit éshté i fokusuar kryesisht né mbikéqyrjen e
administratés publike, prandaj teorikisht njihet si njé model tradicional ose njé ombudsman
hibrid, duke gené se Danimarka nuk e njeh pérgjegjésiné funksionale té njé zyrtari publik qé
ekziston né Suedi ku ministrat si shefa departamentesh géndrojné né krye té piramidés
administrative dhe i pérgjigjen ombudspersonit, dhe nga ana tjetér, né Danimarké, ndryshe nga
Suedia dhe Finlanda, nuk ka gjykata administrative té specializuara, por kontestet
administrative qé zgjidhen né kuadér té sistemit té gjykatave té zakonshme, dhe kéto rrethana
favorizuan zhvillimin e Avokatit té Popullit né njé institucion té specializuar né té drejtén

administrative dhe kontestet administrative*'.

2.2. Avokati i Popullit né Evropé

Avokati i Popullit né Evropé éshté njé institucion i pavarur qé ka si géllim té mbrojé dhe
té promovojé té drejtat e individéve né sistemin e té drejtés krahasimore evropiane dhe éshté i
pranishém né shtetet anétare té Bashkimit Evropian dhe ka mandat pér té mbrojtur dhe
promovuar té drejtat e individéve né ¢do fushé té sistemit té sé drejtés evropiane dhe punon
né bashképunim me institucionet e tjera evropiane dhe ndérkombétare pér té siguruar qé té
drejtat e individéve jané respektuar dhe mbrojtur né ményra gé jané adekuate dhe efektive,
andaj, ka mandat pér té ndérmarré veprime né raste kur té drejtat e individéve nuk jané
respektuar dhe pér té paragitur rekomandime pér zgjidhjen e problemeve me até gé éshté i
pavarur dhe zbaton standarde té larta né hetimet e tij dhe né pérmbushjen e mandatit té tij pér
mbrojtjen e té drejtave té individéve duke gené njé institucion i réndésishém né mbéshtetjen e
gytetaréve dhe né promovimin e transparencés dhe rendit té drejté né sistemin e té drejtés
krahasimore evropiane.

Pra, Avokati i Popullit éshté pérgjithésisht i pranuar né Evropé, e cila mund té thuhet se
ka gené epigendra e zhvillimit global té institucioneve né sektorin publik si kontinent meqé pér

Evropén si njé bazé solide pér pérhapjen e métejshme té idesé sé ombudspersonit e ka bazén

*1 pér mé tepér: B. Christensen, “The Danish Ombudsman “, University of Pennsylvania Law Review, Vol. 109, No.
8, University of Pennsylvania Law School, Philadelphia, 1961, p. 1100; W. Gelhorn, “The Ombudsman in Denmark”,
Mc Gill Law Journal, Vol. 12, Number 1, 1966, Montreal, p. 2-3; Holm Niels Eilschou, “The Ombudsman-A Gift from
Scandinavia to the World”, H. Gammeltoft-Hansen, J. Olsen, The Danish Ombudsman, Folketingets Ombudsmand,
Kgbenhavn, 2005, p. 223-232.
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né até se, té gjitha vendet evropiane, pérvec Bjellorusisé dhe Vatikanit, kané njé formé té
ombudsmanit né sistemet e tyre juridike, dhe ombudsmani parlamentar mbizotéron mé sé
shumti, sepse si¢ u nénvizua mé sipér, nga 47 vendet e Késhillit té€ Evropés, vetém dy nuk kané
krijuar njé lloj institucioni kombétar ose rajonal: Monako dhe San Marino, mirépo edhe
Bashkimi Evropian ka njé Ombudsman Evropian gé nga 1995, andaj, mund té thuhet se pérvoja
evropiane paraget njé shtysé té forté pér zhvillimin e ombudsmanéve edhe né vende té tjera té
botés.

2.2.1. Pérfaqésuesi parlamentar né Mbretériné e Bashkuar

Né Mbretériné e Bashkuar kishte njé neveri shumé té forté ndaj ombudspersonit, ku
vecanérisht Dhoma e Lordéve, besonte se ky institucion i shkel parimet kushtetuese té
funksionimit té organizimit té pushtetit shtetéror dhe té pérgjegjésisé ministrore sipas sé cilés
njé anétar i geverisé éshté vetém pérgjegjés para parlamentit e jo para dikuj tjetér, pra, shihej
si njé institucion qé do té pakésonte funksionet e deputetéve té popullit*.

Historikisht, Pérfagésuesi parlamentar né Mbretériné e Bashkuar (The Parliamentary
Commissioner for Administration) ka luajtur njé rol té réndésishém si avokat i té drejtave té
njeriut duke pérfagésuar interesat e qytetaréve dhe duke propozuar ligje dhe politika gé do té
mbrojné dhe promovojné té drejtat e njeriut, ku Parlamenti britanik miratoi njé ligj té vecanté
(Parliamentary Commissioner Act) qé krijoi bazén ligjore pér krijimin e ombudspersonit té paré
né Britaniné e Madhe né 1967 ku ai emérohet nga monarku me propozim té geverisé (Letters
patent), dhe konsiderohet si njé bashképunétor i Parlamentit; mirépo, formalisht, Avokati i
Popullit nuk éshté zyrtar i Parlamentit, por gézon garancité e njé pozicioni té tillé, pér shembull,
e gézon imunitetin dhe, Monarku e eméron Pérfagésuesin Parlamentar, pas konsultimit me
liderin e opozités dhe kryetarin e Komisionit té Administratés Publike dhe mandati i tij éshté i

kufizuar né shtaté vite®.

2, Pugh, “The Ombudsman-Jurisdiction, Powers and Practice”, Public Administration, Vol. 56, Issue 2, 1978, John
Willey&Sons Ltd, London, p. 127; Trevor Buck, Richard Kirkham, Brian Thompson, The Ombudsman Enterprise and
Administrative Justice, Ashgate Publishing Limited, Farnham, 2011, p. 11-13.

3 Parliamentary Commissioner Act 1967, online: Parliamentary Commissioner Act 1967 (legislation.gov.uk).
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Né Mbretériné e Bashkuar béhet dallimi né llojet e ankesave pér té cilat Avokati i
Popullit mund té marré parasysh né até qé ankesa duhet té shkaktohet nga veprimet
administrative té ndérmarra nga njé departament ose organ tjetér dhe kéto veprime té prekin
njé person personalisht, andaj, Avokati i Popullit nuk mund té shqyrtojé ankesat pér politikat e
pérgjithshme té qeverisé ose propozimet legjislative né pérgjithési, edhe nése personi mund té
preket drejtpérdrejt nése njé gjé e tillé hyn né fugi; megé Ligji né ményré specifike thoté se
Avokati i Popullit mund té hetojé céshtjet ku dikush "pretendon se ka pésuar padrejtési si
pasojé e kegadministrimit", dhe Avokati i Popullit kérkon gé t'i dorézohen provat dhe jep
shembuj té "keqadministrimit" pér té pérfshiré gjéra té tilla si "vonesa né pérgjigjen e letrave,
shfagja e njéanshmérisé ose diskriminimi, déshtimi pér té shqyrtuar njé ¢éshtje si¢ duhet ose
déshtimi pér té dhéné si¢ duhet késhillat", Avokati i Popullit ka kompetenca té ngjashme me ato
té njé gjyqtari té gjykatés sé larté, por vepron né ményré joformale dhe jo né njé stil gjyqésor
formalist, dhe ka fuginé pér té inspektuar dosjet dhe dokumentet e geverisé, pérveg atyre té
anétaréve té kabinetit dhe mund té thérrasé cilindo, qofté edhe njé ministér té qeverisé, pér té
dhéné déshmi né njé hetim, por megjithaté, procedurat jané zakonisht joformale dhe
gjithmoné private, jo té hapura pér publikun dhe nése Avokati i Popullit kérkon gé njé person i
interesuar né kété rast té béjé shpenzime té caktuara si p.sh.: pér udhétim, ato shpenzime
normalisht do té paguhen nga geveria, ndérkag, nga ana tjetér, né Mbretériné e Bashkuar
pérvec Komisionerit Parlamentar pér Administratén, i cili punon si ombudsman i pushtetit
gendror, ekzistojné edhe Ombudsmanét lokalé si rezultat i ligjeve té miratuara né v. 1974 dhe
v. 1975, ku pesé Komisione pér Administrimin Lokal, u krijuan si pér Angliné ashtu edhe pér
Uellsin, té pérbéré nga komisioneré local, ku ankesat né kéto organe u dérgohen anétaréve té
autoriteteve lokale dhe mé pas iu referohen komisioneréve lokal dhe, nése njé ankesé duhet té
mbivendoset ndérmjet komisionerit parlamentar dhe komisionerit lokal, atéheré ekziston njé

dispozité pér konsultim dhe zgjidhje**.

* Charles D. Ablard, “The Parliamentary Commissioner the Ombudsman for Parliament”, The International
Ombudsman Institute, Occasional Paper, June, 1987, p. 1-7, online:
file:///C:/Users/hp/Downloads/I01%20Canada_Occasional%20Paper%2040_Charles%20Ablard_Parliamentary%20
Commission%20the%200M%20for%20Parliament_1987.pdf.
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Aktualisht, Rob Behrens u emérua si Ombudsman Parlamentar dhe i Shérbimit
Shéndetésor dhe Kryetar i organizatés mé 6 prill 2017 dhe ka njé pérvojé té konsiderueshme né
hetimin e pretendimeve pér déshtim té shérbimit publik dhe, si rezultat, né sjelljen e

démshpérblimeve pér pérdoruesit e shérbimit®.

2.2.2. Mediatori-Mbrojtési i té drejtave né Francé

Né vitin 1973, geveria franceze krijoi njé zyré té ombudspersonit (fréngjisht: Médiateur
de la République), ndérkaq, njé reformé né maj té v. 2011 bashkoi até zyré me Ombudsmanin e
Fémijéve (Défenseur des enfants), autoritetin e barazisé (Haute autorité de lutte contre les
discriminations et pour I'égalité, HALDE) dhe organin qé mbikéqyr sjellien e policisé dhe
agjencive té tjera té sigurisé, Komisioni kombétar i deontologjisé de la sécurité (CNDS), duke
krijuar njé organ té ri té quajtur: Mbrojtési i té Drejtave (Défenseur des droits), me g¢rast
Mediatori-Mbrojtési i té drejtave né Francé éshté njé institucion qé ka pér géllim té ndihmojé
individét dhe organizatat né zgjidhjen e konflikteve me administratén publike dhe ka pér géllim
té mbrojé dhe promovojé té drejtat dhe lirité e individéve né raport me administratén publike,
ku ky institucion éshté njé autoritet i pavarur administrativ i Qeverisé sé Francés, i krijuar nga
rishikimi kushtetues i 23 korrikut 2008 dhe i krijuar nga ligji organik i 29 marsit 2011*, dhe
paraget njé autoritet té pavarur administrativ i parashikuar nga Kushtetuta e Francés®’.

Né vitin 2007, Komisioni i Reflektimit dhe Propozimit pér Modernizimin dhe
Ribalancimin e Institucioneve, i njohur si “Komiteti Balladur”, propozoi krijimin e njé “Mbrojtési
té té Drejtave Themelore” pér té zévendésuar Ndérmjetésuesin e Republikés, njé institucion i

krijuar né vitin 1973, por gé nuk pérmendet né Kushtetuté. Sipas raportit, Mbrojtési i té

* Ueb fageja zyrtare: https://www.ombudsman.org.uk/about-us/who-we-are/the-ombudsman.

% "D¢fenseur des Droits". Défenseur des Droits (in French). Retrieved 2021-04-05.
* "Décision n° 2011-626 DC du 29 mars 2011 | Conseil constitutionnel". www.conseil-constitutionnel.fr (in
French). Retrieved 2021-10-23.
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Drejtave Themelore, i frymézuar nga Mbrojtési i Popullit né Spanjé, duhet té emérohet nga
Asambleja Kombétare™.

Ligji organik i datés 29 mars 2011, i ndryshuar me ligjin e 9 dhjetorit 2016, vendosi katér
misione té tjera shtesé pér Mbrojtésin e té Drejtave, edhe até:

* Mbrojtja dhe promovimi i interesit mé té miré dhe té drejtat e fémijés té
parashikuara né ligj ose nga njé angazhim ndérkombétar i ratifikuar ose miratuar
nga Franca;

* Lufta kundér diskriminimit, direkt ose indirekt, i ndaluar me ligj ose nga njé
angazhim ndérkombétar i ratifikuar ose miratuar nga Franca,

*  Promovimi i barazisé; dhe

* Té& sigurojé respektimin e etikés nga personat gé kryejné veprimtari sigurie né
territorin e Republikés®.

Pra, me kéto misione shtesé pér kété institucion u plotésua edhe mé shumé autoriteti
dhe pavarésia né pérfagésimin e interesave mé té mira si té fémijéve, antidiskriminit po ashtu
edhe né sferén e etikés né raport me standartet ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
ndérkaq, i frymézuar nga Ombudsmani Suedez dhe Komisioneri Parlamentar anglez, roli i tij
éshté té denoncojé déshtimet dhe mangésité e administratés; ai emérohet nga Késhilli i
Ministrave pér njé mandat 6-vjecar té pa rinovueshém qé paraget njé kusht té pavarésisé sé tij,
i cili karakterizohet edhe nga largimi i tij nga autoritetet hierarkike: ai nuk merr asnjé urdhér
dhe mund té lirohet nga detyra vetém né rast té paaftésis€; juridiksioni i tij éshté i pérhapur
dhe pérfshin veprimtarité e autoriteteve shtetérore dhe vendore, institucioneve publike dhe
organizmave té ciléve u éshté besuar njé mision shérbimi publik, andaj, gé nga v. 1973, 5 ligje
kané zgjeruar pérgjegjésité e Avokatit té Popullit, edhe até:

* Ligji i 24 dhjetorit 1976: ka forcuar lidhjet me Parlamentin, specifikon
marrédhéniet me juridiksionet, zgjeron bazat e veprimit té tij né drejtési dhe i
lejon té propozojé reforma legjislative;

» Ligjii 13 janarit 1989: ka forcuar pavarésiné e Avokatit té Popullit;

* Ligji i 6 shkurtit 1992: ka specifikuar rolin e tij;

48 .
Ibid.
# npéfenseur des Droits". Défenseur des Droits (in French). Retrieved 2021-04-05.
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* Ligji i 12 prillit 2000: pércakton se Avokati i Popullit lejohet té fillojé njé reformé
procedurale, finalizon ekzistencén e delegatéve dhe pércakton rolet e tyre dhe
specifikon modalitetet e raportit vjetor té veprimtarisé sé Avokatit té Popullit né
Parlament;

* Ligji i 25 marsit 2004: pércakton se delegatét e Avokatit té Popullit duhet té
veprojné si vullnetaré, me ¢rast delegatét e tij (aktualisht rreth 300) emérohen
pér njé periudhé té rinovueshme prej njé viti, dhe kryejné géndrime té
pérhershme né prefektura apo bashki, né shérbime publike apo edhe né gendra
sociale, dhe duhet té kalojné té paktén dy gjysmé dité né javé pér misionin qé u
éshté besuar né fushén e aftésive té tyre profesionale, dhe njé vecori tjetér e
Mediatorit-Mbrojtésit té té drejtave né Francé ka té béjé me fuginé e reformés
meqé mund té kérkojé ndryshimin e njé ligji ose dispozite juridike me propozim
reforme, pértej rasteve individuale gé i jané paraqitur, pér té pérmirésuar
funksionimin e administratés ose pér té parandaluar pérséritjen e situatave té
padrejta®.

Claire Hédon éshté Mbrojtési i té Drejtave qé nga 22 korriku 2020, e eméruar pér 6 vjet

pa mandat té rinovueshém?'.

2.2.3. Avokati i Popullit né Gjermani

Ekuivalenti mé i afért me njé shérbim federal té ombudspersonit né Gjermani éshté
Komisioni Parlamentar i Peticioneve (gjermanisht: Petitionsausschuss Deutscher Bundestag), i
cili merr dhe heton ankesat pér keqadministrim ndérkaq, ka edhe njé numér ombudsmanésh
sektorialé, duke pérfshiré Avokatin e Popullit Ushtarak Parlamentar (Wehrbeauftragter des
Deutschen Bundestages) dhe Institucionin e Ombudsmanit pér Transportin Publik

(Schlichtungsstelle fiir den &ffentlichen Personenverkehr)??.

* Ueb fageja zyrtare: https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/institution/competences/services-publics.
1 Ibid, https://www.defenseurdesdroits.fr/en/the-defender-of-rights-claire-hedon.
> Ueb fageja zyrtare:
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Historiku i Avokatit té& Popullit né Gjermani fillon me Ombudsmanin Ushtarak né vitin
1956, ndérsa dhe mé pas Komisionerin pér té Drejtén e Ankimit, té cilit né vitin 1975
Bundestagu i njohu té drejtén e hetimit té pavarur, ku ky institucion éshté i pavarur nga geveria
dhe i eméruar nga parlamenti federal dhe ka autoritet pér t& mbrojtur té drejtat e gytetaréve
né rastet kur ata ndjehen té prekur nga veprimet e administratés shtetérore federale.

Né shtetet federale individuale té Gjermanisé, ka edhe Avokaté té Popullit shtetéroré
(Landesombudsmann) gé jané té pavarur nga qeveria shtetérore dhe jané pérgjegjés pér té
mbrojtur té drejtat e qytetaréve né rastet kur ata ndjehen té prekur nga veprimet e
administratés shtetérore.

Ombudsmani Gjerman i Kérkimeve (Ombudsman fir die wissenschaft) éshté njé komitet
i eméruar nga Fondacioni Gjerman i Kérkimeve (DFG) gé ndihmon té gjithé shkencétarét dhe
studiuesit né Gjermani kur béhet fjalé pér pyetje dhe konflikte gé lidhen me praktikén e miré
shkencore (GSP) dhe integritetin shkencor, ku Komiteti i Ombudspersonit mbéshtetet né
diskutimet dhe ndérmjetésimin e konfliktit nga njé zyré gé ndodhet né Berlin.

Diskutimet e Ombudsmanit jané té orientuara né pérputhje me “Udhézimet pér
mbrojtjen e praktikés sé miré shkencore”, ku té gjithé jané té liré té kontaktojné ose
Ombudsmanin e kérkimit Gjerman ose njé ombudsperson lokal né njé institucion kérkimor
universitar ose jouniversitar dhe né parim, Avokati i Popullit i trajton té gjitha pyetjet né
ményré neutrale, té drejté dhe né konfidencé té ploté, ndérkaq, Komiteti i Ombudsmanit té
Kérkimit Gjerman emérohet nga Senati i Fondacionit Gjerman té Kérkimeve (Deutsche
Forschungsgemeinschaft, ose DFG). Komiteti funksionon né baza vullnetare dhe té gjitha
hetimet shqyrtohen sé bashku dhe té gjitha vlerésimet arrihen sé bashku, ku ai vepron né
ményré té pavarur kur jep késhilla dhe ndérmjetéson dhe mandati i anétaréve té Komitetit té

Ombudspersonit éshté katér vjet; ata mund té rieméohen pér mandate té métejshme>.

https://soep-online.de/en/;
https://web.archive.org/web/20140118155657/http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse17/a02/index.j

sp.
>* Kodi i sjelljes sé DFG, 2019.
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2.2.4. Avokati i Popullit né shtetet e tjera anétare té Bashkimit Evropian

Avokati i Popullit &shté njé institucion i pavarur i cili ekziston né disa shtete anétare té
Bashkimit Evropian ku ky institucion ka pér géllim té mbrojé té drejtat e qytetaréve dhe té
denoncojé abuzimet e autoriteteve publike ndérkag, funksionet e Avokatit té Popullit variojné
nga njé shtet anétar né tjetrin, por pérgjithésisht ata kané autoritet pér té monitoruar
géndrimet e autoriteteve publike dhe pér té ndérmarré veprime pér té mbrojtur té drejtat e
gytetaréve.

Historiku i Avokatit té Popullit né shtetet anétare té Bashkimit Evropian varion nga njé
vend né tjetrin, ku disa shtete kané krijuar kété institucion qé né kohén e tyre té tyre té
pavarésisé, ndérsa té tjerat e kané implementuar mé voné, ndérkaq, sistemi i té drejtave té
njeriut né Evropé, né té cilin bén pjesé edhe Avokati i Popullit ose Ombudsmani si institucion i
réndésishém, vepron nén suazén edhe té disa organizatave ndérkombétare ndér té cilat, mé té
réndésishme cilésohen Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian.

Né ményré té vecanté, Késhilli i Evropés ka mbéshtetur dhe nxitur krijimin dhe
konsolidimin e autoriteteve gé mbrojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, pérfshiré kétu
edhe Ombudsmanét, si institucione pararojé né fushén e té drejtave té njeriut si dhe
Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té Evropés i cili gézon njé numér kompetencash
dhe funksionesh té konsiderueshme né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut,
pérfshiré dhe bashképunimin dhe asistencén né vazhdimési me Ombudsmanét kombétaré.

Né anén tjetér, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé OSBE éshté pérpjekur
népérmjet njé numri aktesh dhe dokumentesh ndérkombétare gé té trajtojé dhe promovojé té
drejtat e njeriut, duke rekomanduar vendeve anétare ruajtjen e standarteve té pranueshme té
respektimit té tyre né fusha té veganta, ndérkaq, Akti final i Helsinkit 1976, Karta e Parisit 1990
dhe Deklarata e Samitit té Helsinkit 1992 jané disa nga dokumentet mé té réndésishme
ndérkombétare, té cilat kané ndikuar né shumé shtete pér té ridizajnuar té drejtat e njeriut,
duke i béré ato kryefjalé té zhvillimeve evropiane, sidomos pér periudhén pas Luftés sé Ftohté,
andaj, Késhilli i Evropés éshté marré né ményré té vazhdueshme me promovimin e vlerave té

Ombudsmanit dhe réndésiné e tij né sistemin evropian té té drejtave té njeriut dhe né shumé

50



raste ky institucion ka kérkuar népérmjet rekomandimeve ngritjen dhe vénien né funksion té
Ombudsmanéve duke i paré ato té lidhur me njé réndési né nivel kombétar, por edhe rajonal
dhe vendor.

Pér shembull, Avokati i Popullit né Holandé u krijua né vitin 1780, ndérsa né Suedi u
krijua né vitin 1809. Né disa shtete té tjera si Belgjika, Danimarka dhe Finlanda, Avokati i
Popullit u krijua né vitet 1970. Né disa shtete si Gjermania, Avokati i Popullit nuk ekziston si njé
institucion i pavarur, por funksionet e tij jané té integruara né sistemin e drejtésisé.

Né Bashkimin Evropian, Avokati i Popullit u krijua né vitin 1994, me qéllimin pér té
mbrojtur té drejtat e gytetaréve evropianéve dhe pér té paré né géndrimet e institucioneve
evropiane.

Né vitin 1955, shumé vite mé pare, Danimarka u bé vendi i treté né boté pér té té marré
njé Ombudsman, pas Suedisé né 1809 dhe Finlandés né 1919, dhe ishte nga Danimarka
institucioni gé fitoi njé bazé né té gjithé botén. Disa vite mé paré, mé 1973, dhjeté vende, duke
pérfshiré gjashté né Evropé, kishin Ombudspersonin e tyre kombétar dhe katér té tjera kishin
hapur zyrat rajonale. Dhjeté vjet mé voné, né mesin e vitit 1983, njézet e njé shtete, pérfshiré
kétu Holanda, kishte eméruar Ombudsmanét kombétaré, me zyra rajonale tjera. Qé atéherg,
institucioni ka pésuar rritje té vazhdueshme.Né vitin 1998, tetédhjeté vendet kané
Ombudsmané né njé ose mé shumé nivele té geverisjes. Mé 1 shtator 1995, Bashkimi Evropian
eméroi Ombudsmanin e paré mbikombétar né boté. Kur shikojmé kéto shifra, mund té
konkludojmé se kéto jané zhvillime mbresélénése né téré hapésirén e kontitentit pér mbrojtjen
e lirive dhe té drejtave té njeriut. Pér disa dekada, ombudsmanét jané eméruar - ndonjéheré
me njé emér tjetér - né pérgjithési né té gjitha anét e globit dhe kjo rritje pritet té vazhdojé
edhe né vitet né vijim, me akoma mé shumé vende gé caktojné Ombudsmanin e tyre.

Njé dinamiké tjetér lidhur me zhvillimin dhe me ngritjen e Ombudsmanit né vendet e
Evropés u arrit né vitin 2003, vit né té cilin Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés
apeloi fugishém ndaj vendeve anétare té Késhillit té Evropés, té cilat nuk kishin themeluar

institucionin e Ombudsmanit, pér ta krijuar sa mé paré até, dhe pér t'i dhéné kompetenca dhe
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rol té réndésishém ligjor dhe kushtetues né aspektin e brenshém, népérmjet miratimit té
akteve konkrete ligjore pér té pérmbush kété géllim>*.

Ky rekomandim pércaktonte edhe elementet qé duhej respektuar gjaté procesit té
krijimit té Ombudsmanit, sidomos né kompetencat e tij dhe angazhimit té pérgjithshém pér ¢do
shkelje té lirive dhe té drejtave té njeriut. Kjo nevojé duhej té pérmbushet duke pasur njé
Ombudsman gé i garantohej mbéshtetja financiare dhe logjistike e géndrueshme nga ana e

shteteve pér té shtuar efikasitetin né puné.

2.2.5. Avokati i Popullit i Bashkimit Evropian-Ombudsmani Evropian

Ombudsmani Evropian u krijua me Traktatin e Mastrihtit dhe Jacob Séderman i
Finlandés, gé u zgjodh nga Parlamenti Evropian né v. 1995 éshté Ombudsmani i paré Evropian,
ndérkaq, ky organ paraget njé organ ndérinstitucional té Bashkimit Evropian gé ka zyra né
Strasburg dhe Bruksel dhe mban pérgjegjésiné e institucioneve, organeve dhe agjencive té BE-
sé dhe promovon administrimin e miré; i ndihmon njerézit, bizneset dhe organizatat gé
pérballen me probleme me administratén e BE-sé duke hetuar ankesat, si dhe duke paré né
ményré proaktive ¢éshtje mé té gjera sistemike, ndérsa Ombudsmani aktual éshté Emily
O'Reilly nga Irlanda nga v. 2013°°.

Ombudsmani Evropian zgjidhet nga Parlamenti Evropian pér njé mandat 5 vjegar té
rinovueshém, ndérkaq, me kérkesé té Parlamentit, Avokati i Popullit mund té shkarkohet nga
Gjykata e Drejtésisé nése "nuk i plotéson mé kushtet e kérkuara pér kryerjen e detyrave té tij

ose nése éshté fajtor pér shkelje té rénda" (Neni 228 i Traktatit pér Funksionimin e BE-s&)>°.

>4 http://assembly.coe.int/main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03/erec1615.htm
>* Ueb fageja zyrtare: https://www.ombudsman.europa.eu/en/home.
56 .

Ibid.
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Cdo qgytetar apo entitet i BE-sé mund té apelojé Ombudsmanin pér té hetuar njé
institucion té BE-sé pér shkak té kegadministrimit: parregullsi administrative, padrejtési,
diskriminim, shpérdorim pushteti, mospérgjigje, refuzim té informacionit ose vonesa té
panevojshme, me ¢rast Ombudsmani nuk mund té hetojé Gjykatén Evropiane té Drejtésisé né
kapacitetin e saj gjygésor, Gjykatén e Pérgjithshme, Tribunalin e Shérbimit Civil, administratat
kombétare dhe rajonale (edhe kur béhet fjalé pér ligjin e BE-sé€), gjygésorét, individét privaté
ose korporatat®’.

Avokati i Popullit nuk ka kompetenca detyruese pér té detyruar zbatimin e vendimeve té
tij, por niveli i pérgjithshém i pajtueshmérisé éshté i larté megé Avokati i Popullit mbéshtetet
kryesisht né fuginé e bindjes dhe té publicitetit, ku né vitin 2011, shkalla e pérgjithshme e
pajtueshmérisé nga institucionet e BE-sé me sugjerimet e tij ishte 82%°.

Misioni kryesor gé drejton punén e Ombudsmanit Evropian éshté “e drejta pér
administrim té miré” gé njihet si e drejté e njeriut né BE, ku Ombudsmani Evropian ndihmon
gytetarét, kompanité dhe shoqatat gé pérballen me probleme me administrimin e BE-sé dhe
fushat kryesore té pyetjeve t&€ Ombudsmanit Evropian lidhen me transparencén e administrimit
té institucioneve té BE-sé; transparencé dhe llogaridhénie né vendimmarrjen e BE-sé;
transparenca e lobimit; céshtjet etike; té drejtat themelore; politika e konkurrencés e BE-sg;
dhe pjesémarrija e qytetaréve né vendimmarrjen e BE-s&™°.

Ombudsmani Evropian, gé nga shfagja e tij né vitin 1995, éshté profilizuar si njé
institucion me misionin e “geverisjes sé miré”, duke promovuar kété kauzé dhe vendin e tij
brenda sistemit institucional té BE-sé, duke gené aktiv né shérbim té interesit mé té gjeré
publik dhe njé nga géllimet e tij éshté té arrijé pérmirésime té prekshme pér ankuesit dhe
publikun pérballé administratés sé BE-s&, ku nga njéra ané, Ombudsmani Evropian éshté i
pérgjegjshém ndaj ankesave nga individé, kompani dhe shogata, duke iu pérgjigjur dhe zgjidhur
ankesat lidhur me problemet e administrimit né institucionet e BE-sé dhe, nga ana tjetér,

Ombudsmani Evropian gjithashtu ka edhe njé qasje autonome dhe aktive né ndihmén e

 The European Ombudsman-At a glance", July 2006, https://www.ombudsman.europa.eu/ataglance.

>8 Report on responses to proposals for friendly solutions and draft recommendations-How the EU institutions
complied with the Ombudsman's suggestions in 2011"; https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/annual-
report/en/12376.

9 Demiret, Demokaan (2001), "The Role of the European Ombudsman in Good Administration", p. 127.
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institucioneve pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimit qé ofrojné duke béré propozime pérmes
propozimeve, rekomandimeve dhe sugjerimeve pér zgjidhjen e problemeve®.

Misioni dhe performanca e Ombudsmanit Evropian shihet pozitivisht nga institucionet e
BE-s€, e treguar nga shkalla e bashképunimit pozitiv dhe respektimi i rekomandimeve té
Ombudsmanit Evropian, ku shumica e studiuesve vérejné se Ombudsmani Evropian ka gené
efektiv né promovimin e geverisjes sé miré né BE, por, megjithaté, disa autoré vérejné se ka
pasur mé pak ndikim né fushén e té drejtave themelore, temé pér té cilén gytetarét e BE-sé
ankohen mé sé shumti; me crast, sipas raportit t¢é Ombudsmanit Evropian té v. 2019,
institucionet e BE-sé iu pérgjigjén pozitivisht propozimeve té tij né 79% té rasteve, ku nga 119
propozime té tij né lidhje me korrigjimet gé institucionet e BE-sé duhet té béjné pér té
pérmirésuar praktikat e tyre administrative, 95 jané pranuar pozitivisht dhe kané pasur ndikim
né korrigjimin e situatave té zbuluara té keqgadministrimit, ndérkag, né v. 2020, 10 nga 17
institucione té cilave Ombudsmani Evropian u ka béré propozime, kané respektuar plotésisht té

gjitha zgjidhjet, sugjerimet dhe rekomandimet e tij°".

% |an Harden, “The European Ombudsman's Role in Promoting Good Governance” in Accountability in the EU. The
Role of the European Ombudsman, Celtenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2017, p. 198-216.

® Tero, Erkkil3 (2020), European Ombudsman as a Supranational Institution of Accountability" in: Ombudsman as a
Global Institution. Cham: Palgrave Macmillan, p. 143—-174; European Ombudsman (2020). "Putting it Right? Report.
How the EU institutions responded to the Ombudsman in 2019", online:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/follow-up/en/135909.
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KAPITULLI | TRETE

AVOKATI | POPULLIT NE TE DREJTEN KRAHASIMORE REGJIONALE

3.1. Avokati i Popullit né Republikén e Shqipérisé

Avokati i Popullit (ombudsmani) i Republikés sé Shqipérisé éshté parashikuar né kreun
VI té Kushtetutés sé Shqipérisé té miratuar né néntor 1998 (nenet 60-63 dhe 134), ku né nenin
60 thuhet se: “Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshme té individéve
nga veprimet ose mosveprimet e paligishme ose té pahijshme té organeve té administratés
publike”, ndérkaq, Kuvendi miratoi Ligjin pér Avokatin e Popullit, Ligji nr. 8454, né shkurt té v.
1999, ku pércaktohet gé Avokati i Popullit té zgjidhet nga tre té pestat e té gjithé anétaréve té
Kuvendit pér njé periudhé pesévjecare, me té drejté rizgjedhjeje, dhe ligji né fjalé, gé atéheré,
éshté ndryshuar me ligjin nr. 8600, 10 prill 2000 dhe ligjin nr. 9398, 12 maj 2005, ndérkaq,

Avokati i Popullit aktual éshté Erinda Ballanca, e zgjedhur mé 22 maj 2017, duke pasuar Igli
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Totozanin, i zgjedhur mé 23 dhjetor 2011, dhe Emir Dobjanin i cili kishte shérbyer gé nga shkurti
2000%.

Pér sa i pérket historikut, gjendja né Shqipéri, gjaté 10 viteve té paré té tranzicionit
(1991-2000) si pasojé e ndryshimit te sistemit politik, nuk mund té menaxhohej me
pérgjegjshméri nga institucionet tradicionale té shtetit meqé policia, ushtria, gjykatat dhe
struktura té tjera qé pércaktojné ekzistencén e shtetit, né vitin 1997, pér njé kohé té shkurtér,
né njé pjesé jo té vogél té territorit té shtetit rané né kolaps té ploté dhe nga ky moment u
déshmua se edhe komuniteti ndérkométar, i pranishém dhe me ndikim té madh né Shqipéri, gé
né fillimet e proceseve demokratike, pas v. 1997 zbatoi njé strategji tjetér, até té programeve té
zhvillimit pér ngritjen dhe forcimin e institucioneve té reja demokratike té shtetit shqiptar; ku
Kushtetuta e re shqiptare qé u aprovua me referendum né v. 1998 éshté njé kontribut sa i
ekspertéve vendas, aq edhe atyre ndérkombétaré, dhe né kété Kushtetuté té re u parashikua
krijimi i institucionit té ri té Avokatit te Popullit, ndérkaq, né shkurt té v. 1999 Kuvendi shqgiptar
e miratoi edhe ligjin pérkatés me 40 nene “Pér Avokatin e Popullit”, i cili éshté njé kombinim
midis ligjit Danez dhe atij Suedez®.

Avokati i Popullit éshté njé institucion i réndésishém gé ka pér géllim té mbrojé té
drejtat e individéve nga abuzimi i pushtetit nga institucionet publike; ai éshté i pavarur nga
pushteti ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqésor dhe ka autoritetin pér té ndérhyré né rastet kur
individét besojné se jané prekur té drejtat e tyre nga institucionet publike dhe gjithashtu ka
detyrén e monitorimit té pérgjegjésive té institucioneve publike ndaj kérkesave té gytetaréve
dhe té paraqitjes sé raporteve pérfundimtare né Kuvendin e Shqipéris€; duke mbrojtur té
drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e
té parregullta té organeve té administratés publike, si dhe té té tretéve gé veprojné pér llogari
té saj dhe éshté nxités i standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend duke

u udhéhequr nga parimet e paanésisé, konfidencialitetit, profesionalizmit dhe pavarésisé®.

2 Ueb fageja zyrtare:
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/; https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/article/legislation.
% Ueb fageja zyrtare: https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/about-us/about-us-details.
64 .
Ibid.
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Institucioni i Avokatit té Popullit ka pasur né té kaluarén e tij njé aktivitet mjaft té
ngjeshur lidhur me evidentimin dhe parandalimin e rasteve té torturés, trajtimit ¢njerézor dhe
degradues, ku krijimi i njé fizionomie té tillé né kété fushé ka ardhur si rezultat i pérmbushjes
me seriozitet té kompetencave gé gézon ky organ nga Kushtetuta, bazuar né Konventén
Europiane pér té drejtat e njeriut® si dhe ligjin pér “Pér Avokatin e Popullit”®®,

Shpesh veprimtaria e Institucionit té Avokatit té Popullit ka gené subjekt referimi né
mjaft raporte ndérkombétare pikérisht pér shkak té evidentimit, monitorimit dhe parandalimit
té rasteve té dhunés dhe dhénien e rekomandimeve pér institucionet pérkatése se si té
veprohet me géllim té parandalimit meqgé ai ka si mision té tij parandalimin e konflikteve té
mundshme midis administratés publike dhe individit me até gé, Avokati i Popullit vepron né
bazé té ankesés apo kérkesés sé paragitur prané tij por vepron edhe me nismén e vet zyrtare
Ex-officio, pér raste té veganta, té béra publike, por gjithmoné duhet té€ marré mé voné
pélgimin e té interesuarit ose té démtuarit®’.

Avokati i Popullit nuk vendos veté dhe nuk éshté titull ekzekutiv sikur edhe shumica e
avokatéve né rajon dhe mé gjeré pér t'ju dhéné té drejtat personit gé ankohet, por bén
rekomandime pér institucionet pérkatése pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
i administratés publike gé sipas tij ka shkaktuar shkeljen e saj dhe, né rastet kur organi pérkatés
nuk reagon ndaj rekomandimeve té Avokatit té Popullit, atéheré ai mund t’i drejtohet organeve
mé té larta né hierarki, deri edhe te Kuvendi me njé raport, duke propozuar dhe rekomanduar
edhe masa konkrete pér té véné né vend té drejtat e shkelura, me até gé, jashté juridiksionit té
Avokati i Popullit jané personat dhe aktet né vijim:

-Presidenti i Republikés;

-Kryetari i Késhillit té Ministrave;

-Urdhérat me karakter ushtarak té Forcave té Armatosura;

® NENI 3 i KEDNJ- Ndalimi i tortures

% 11GJI Nr.8454, daté 4.2.1999, plotésuar me ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me ligjin nr.9398, daté
12.05.2005, shtuar dhe ndryshuar me ligjin nr.155/2014, daté 27.11.2014: “PER AVOKATIN E POPULLIT” Né
mbéshtetje té neneve 60-63, 81 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té& Ministrave.

%7 Ueb fageja zyrtare: https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/about-us/about-us-details.
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-Konfliktet civile ku nuk jané palé organet e administratés publike (marrédhéniet civile
ndérmjet personave privat ose tregtar)ﬁs.

Konventa kundér Torturés dhe Ndéshkimeve té tjera Cnjerézore dhe Degraduese i
obligon té gjitha vendet t‘i dérgojné raportime Komitetit mbi zbatimin e Konventés dhe nivelin
e mbrojtjes sé té drejtave té pérfshira né té, né ¢do 4 vjet; Shqipéria e ka ratifikuar Konventén
dhe sipas nenit 17 té késaj Konvente, krijohet Komiteti kundér Torturés, i cili monitoron
zbatimin e Konventés nga vendet anétare kundér Torturés, Trajtimit Cnjerézor, Degradues apo
Trajtime té tjera Cnjerézore; Komiteti shqyrton c¢do raportim dhe i dérgon rekomandimet
pérkatése shteteve, ndérkaq, Protokolli Opsional i Konventés i cili ka hyré né fugi né Qershor
2006, ka krijuar Nénkomitetin e Parandalimit té Torturés; ky Nénkomitet ka mandat pér té
vizituar vendet ku personat jané té privuar nga liria e tyre dhe, sipas kétij Protokolli, vendet
anétare té Konventés duhet té krijojné njé mekanizém kombétar pér parandalimin e torturés, i
cili gjithashtu duhet té keté juridiksion pér inspektimin e vendeve té paraburgimit, ku
veprimtaria e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés i formuar né Shqipéri ka
géllim realizimin e vizitave té rregullta né té gjitha ambientet e institucioneve publike, ku liria e
individit éshté e kufizuar apo dalja prej tyre béhet kundrejt njé vendimi gjygésor apo urdhri
administrativ®.

Né rastet kur vendos gé té kryejé hetime té pavarura, Avokati i Popullit ka té drejté gé:

a) té kryejé hetime né vend, pérfshiré edhe hyrjen né ¢do zyré té institucioneve publike
dhe kéqgyrjen né vend té akteve apo dokumenteve gé kané lidhje me ¢éshtjen gé heton;

b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore dhe vendore, si dhe té
marré ¢do dosje apo material gé ka lidhje me hetimin;

c) té marré né pyetje ¢do person gé, sipas tij, éshté i lidhur me ¢éshtjen nén hetim, dhe
té thérrasé né zyrén e tij té gjithé personat pa imunitet;

¢) té kryejé ose té kérkojé ekspertiza, ku Avokati i Popullit ka té drejté té caktojé njé

afat pér kryerjen e veprimeve té mésipérme’®.

* bid.

* Ibid.

7% Ligj Nr.8454, daté 4.2.1999 Per avokatin e popullit, neni 19.
https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/article/legislation.
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Avokati i Popullit apo personat e autorizuar prej tij kané té drejté té hyjné né cdo kohé,
pa kufizim e pa autorizim paraprak kjo vlen pér té gjithé mekanizmat kundér torturés né rajon
dhe me gjeré po ashtu edhe né Shqipéri, por duke véné né dijeni titullarin e institucionit, né té
gjitha institucionet e administratés publike, né burgje, né vende ku policia ose prokuroria
mbajné persona té shogéruar, té ndaluar apo té arrestuar, (té paraburgosurit), né reparte apo
institucione shtetérore, spitale psikiatrike, né gendrat té azilit, né shtépi fémije, si dhe né ¢do
vend tjetér kur ka té dhéna dhe ¢mon se ekziston mundésia e shkeljes sé té drejtave dhe lirive
té njeriut, andaj, hyrja né té gjitha mjediset e mésipérme mund té béhet si pér té hetuar njé
ankesé ose thjeshté pér té vizituar dhe ndjekur pér sé aférmi si po trajtohet nga autoritetet njé
person i ndaluar, njé kérkesé ose njoftim té caktuar, ashtu edhe me nismén e Avokatit té
Popullit pér géllime inspektimi apo studimi dhe, né kéto raste mund té takojé dhe té bisedojé
né ményré konfidenciale e pa praniné e personave zyrtaré me cilindo person gé ndodhet apo
mbahet né kéto mjedise dhe, ¢do lloj korrespondence e kétyre personave me Avokatin e
Popullit nuk duhet té pengohet ose té kontrollohet dmth vizitat béhen pa praniné e stafit té
brendshém por vetém zyrtar té Avokatit té Popullit "*.

Institucioneve, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta
shqgyrtojné rekomandimin, kérkesén dhe té kthejné pérgjigje brénda 30 ditésh nga data e
dérgimit; pérgjigjja duhet té pérmbajé shpjegime té arsyetuara pér céshtjen né fjalg, si dhe
¢faré veprimesh, mosveprimesh apo masash ka ndérmarré ai Institucion; dhe refuzimi pér té
bashképunuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil, funksionari ose autoriteti publik
pérbén shkak gé Avokati i Popullit té kérkojé nga autoriteti kompetent fillimin e procedurés
administrative dhe marrjen e masave disiplinore deri né largimin nga puna ose nga shérbimi
civil, andaj, nga kjo shihet se rekomandimet qé béné Avokati i Popullit kané peshén e vet dhe se
individét qé nuk i marrin seriozisht kéto rekomandime do té ndéshkohen’.

Njé nga c¢éshtjet e shgyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit e cila éshté zgjidhur
pozitivisht ose gé mund té mirret si storie suksesi ka gené edhe shqgetésimi i ngritur nga té

burgosurit lidhur me kufizimin e té drejtés ligjore pér té komunikuar né telefon me familjarét

1 po aty, neni 19/1.
72 Ligj Nr.8454, daté 4.2.1999 Per avokatin e popullit, neni 22/1 -Sanksionet pér mosbashképunimin me Avokatin e
Popullit, https://www.avokatipopullit.gov.al/sq/article/legislation.
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dhe té aférmit jashté burgut, ku sipas tyre, né vitin 2019, Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve
kishte nxjerré njé urdhér i cili detyronte té burgosurit qé té deklaronin njé listé me vetém 10
numra telefoni me té cilét ata do té komunikonin me té aférmit e tyre; nése do té duhej té
shtonin njé numér té ri telefoni, duhej gqé té hignin njé nga numrat e telefonit qé ata kané
dhéné mé paré né listé, por kjo proceduré zgjaste njé muaj, dhe ankuesit shprehnin
shgetésimin se, pérvec¢ faktit té kufizimit té numrave té telefonit, ky urdhér krijonte edhe
probleme té tjera; késhtu, né rastin kur ata donin gé té lidheshin me njé avokat u duhej té
flisnin me disa persona né njé kohé té shkurtér pér té realizuar komunikimin me ta dhe
gjithashtu, kur u vinin familjaré e té aférm nga jashté shtetit qé géndronin pak dité né Shqipéri,
té cilét kishin numra té ndryshém, ata pér shkak té procedurave té zgjatura né kohé e kishin té
pamundur té komunikonin me ta, ndérkag, ndérkohé ankuesit shpreheshin se nuk ishin té
shgetésuar nga deklarimi i kodit personal pér ta ditur institucioni se me cilin person flisnin, por
té kishin mundési pér té komunikuar né telefon me mé shumé familjarég, té aférm, miq e shoké
té tyre duke mos kufizuar numrin e telefonave, pra té personave me té cilat do té
komunikonin”.

Gjithashtu, Avokati i Popullit konstatoi se qéllimi i miratimit té kétij urdhri, pér
parandalimin e kegpérdorimit té thirrjeve telefonike dhe shkeljen e privatésise, nuk ishte
argument bindés pérvec se, deklarimi nga té burgosurit i emrave dhe numrave té telefonit té
familjaréve dhe té aférmve té tyre e cenon privatésiné e tyre dhe, Avokati i Popullit konkludoi
se, né Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve ishte njé akt administrativ nénligjor, i cili
ishte nxjerré né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, sepse nxjerrja e tij
nuk parashikohej né dispozitat ligjore konkrete té cilave ai u referohej dhe Drejtori i
Pérgjithshém i Burgjeve nuk ka pasur kompetenca pér nxjerrjen e tij, dhe ky rekomandim u
pranua nga Ministria e Drejtésisé pér té shfugizuar kété urdhér dhe pér hartimin e njé akti té ri,
me géllim pérmirésimin e té gjithé procedurés sé realizimit té telefonatave nga té burgosurit
duke u krijuar kushtet dhe lehtésirat e nevojshme pér garantimin e té drejtés pér telefonata

konform me aktet ligjore’.

> Nr. 4218 prot., daté 13.05.2019 Drejtori i pérgjithshém i burgjeve.
"Histori suksesi,
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Né kété drejtim edhe njé, rast tjetér, ku i dénuari me burgim ShSh i éshté drejtuar
Institucionit té Avokatit té Popullit me njé ankesé, né té cilén pretendonte se nuk ishte
informuar lidhur me pérfundimin e procesit gjyqésor gé kishte té bénte me kérkesén e tij pér
rishikimin e vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Elbasan, me objekt bashkim dénimesh dhe,
né pérfundim té hetimit administrativ qé u ndérmoré u konstatua se komunikimi i vendimit té
gjykatés lidhur me kérkesén e kétij shtetasi pér rishikimin e vendimit gjygésor ishte béré né
adresén e tij té banimit né Tirané dhe jo né IEVP Rrogozhiné (vendi ku ai vuante dénimin), ashtu
sic pércaktohet né Kodin e Procedurés Penale dhe gjithashtu u konstatua se nuk éshté
respektuar afati i pércaktuar né Kodin e Procedurés Penale lidhur me zbardhjen e vendimit nga
ana e gjykatés dhe né dispozitivin e vendimit né fjalé nuk éshté shénuar afati pér té ushtruar té
drejtén e ankimit dhe gjykata ku mund té drejtohet ankuesi, prandaj, mé 21.10.2021, Avokati i
Popullit i rekomandoi Gjykatés sé Shkallés sé Paré Elbasan:

-Marrjen e masave administrative duke garantuar zbatimin me korrektési té dispozitave
ligjore lidhur me njoftimin e vendimit té gjykatés, té burgosurit né vendin e burgimit;

-Shénimin né dispozitivin e vendimit penal té afatit té ankimit, gjykatés ku duhet té
paragitet ankimi dhe pérllogaritjen e afatit, pér té garantuar té drejtén e ankimit té paléve né
proces, né kuadér té procesit té rregullt ligjor;

-Marrjen e masave té nevojshme pér depozitimin dhe nxjerrjen e vendimeve té
arsyetuara gjygésore, sipas afateve té pércaktuar ligjoré pér té garantuar té drejtén e shtetasve
pér njé proces té rregullt ligjor; dhe né pérgjigjen nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Elbasan thuhet
se, éshté thirrur njé mbledhje ku gjyqtarét jané njohur me rekomandimet duke u udhézuar gé
ato té respektohen si dhe éshté urdhéruar kryesekretarja qé té dénuarit té njoftohen me

vendimet né vendin e vuajtes sé dénimit’.

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rast%20suksesi%20n%C3%AB%20lidhje%20
me%20sistemi%20e%20burgjeve.pdf.

"Histori suksesi,
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Rekomandim%20mbi%20t%C3%AB%20drejt
%C3%ABN%20e%20t%C3%AB%20burgosurit%20p%C3%ABr%20t'u%20njohur%20me%20vendimin%20penal%20t%
C3%AB%20gjykat%C3%ABs.pdf.
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3.2. Avokati i Popullit né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Kushtetuta e RMV e v. 1991 braktisi ekzistimin e institucionit té Avokatit té Popullit té
vetéqeverisjes dhe né pérputhje me nevojat e reja vendosi institucionin e Avokatit té Popullit, i
cili i pérgjigjet Avokatit té Popullit skandinav gjé qé krijoi bazén kushtetuese pér paragqitjen e tij
dhe fatkeqgésisht, me vonesé té madhe, né v. 1997 u miratua njé ligj qé specifikonte ¢éshtjet
lidhur me pérzgjedhjen, organizimin, kompetencat dhe ményrén e punés sé Avokatit té Popullit
dhe, né labirintin procedural parlamentar, ai ligj u endé qé nga v. 1993, dhe né fund, ligji né
fjalé éshté miratuar mé 13 shkurt 1997 dhe éshté publikuar né Gazetén Zyrtare nr. 7/97; dhe u
votua me 76 vota “pro” dhe vetém njé abstenim’®.

Sipas Kushtetutés sé RMV-s€, Avokati i Popullit i mbron té drejtat kushtetuese dhe
ligjore té gytetaréve té cilat u jané shkelur nga organet e administratés shtetérore dhe nga
organet dhe organizatat e tjera gé kané autorizime publike; Avokati i Popullit i kushton
vémendje té vegcanté mbrojtjes sé parimeve té mos diskriminimit, té pérfagésimit adekuat dhe
té drejté té pjesétaréve té komuniteteve né organet e pushtetit, organet e njésive té geverisjes
lokale dhe né institucionet dhe shérbimet publike; Avokatin e Popullit e zgjedhé Kuvendi me
shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve, me ¢’rast duhet té keté edhe
shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve té cilét u takojné komuniteteve gé
nuk jané shumicé né RMV; Avokati i Popullit zgjidhet pér kohén prej 8-té vjetésh, me té drejté
edhe pér njé zgjedhje; kushtet pér zgjedhjen dhe shkarkimin, kompetencat dhe ményra e punés
sé tij rregullohen me ligj”’.

Sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit, funksioni i tij éshté i papajtueshém me ushtrimin e
funksionit ose profesionit tjetér publik ose me anétarésimin né parti politike, pra, béhet fjalé
pér njé organ té depolitizuar dhe té departizuar, ku Avokati i Popullit ka disa zévendés té cilét
me propozim té tij i zgjedhé dhe i shkarkon Kuvendi i RMV-sé me shumicé té dyfishté dhe me

mandat prej 8-té vjetésh me té drejté té rizgjedhjes, ndérkaq, pér Avokat té Popullit mund té

76 OBAECET 20 roanuun HapoaeH npaBobpaHuten-Ckonje, HapoaeH npaBobpaHuTen Ha Penybanka MakenoHuja,
2018, online: https://ombudsman.mk/CMS/Upload/NarodenPravobranitel/upload/documents/2018/20_god_NP-
mk.pdf.

7 Jeton Shasivari, E drejta kushtetuese, Furkan ISM, Shkup, 2020, fq. 408.
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zgjidhet personi gé i plotéson kushtet e pérgjithshme pér themelimin e marrédhénies sé punés
né organet e administratés shtetérore, jurist i diplomuar gé ka pérvojé pune mbi 9-té vjet né
puné juridike, me aktivitet té déshmuar né mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe qé gézon
autoritet pér ushtrimin e kétij funksioni; ndérkaq, pér zévendésin e tij kérkohen kushtet
identike, me pérjashtim té pérvojés mbi 7-té vjecare né puné juridike; Avokati i Popullit
shkarkohet: nése até e kérkon veté;, nése e humb pérgjithmoné aftésiné psiko-fizike pér
ushtrimin e funksionit gé vértetohet me déshmi nga institucioni shéndetésor; nése éshté
dénuar me vendim té plotfugishém gjygésor pér vepér penale me dénim té pakusht me burg
prej sé paku 6-té muajsh; nése i plotéson kushtet pér pension té plegérisé dhe pér shkak té
ushtrimit jo profesional, té anshém dhe jo té ndérgjegjshém té funksionit’®.

Sipas Ligjit mbi Avokatin e Popullit, ai ka kompetencé gé té ndérmerr veprime pér
mbrojtjen e té drejtave kushtetuese dhe ligjore té qytetaréve té cilat u jané shkelur nga organet
administrative shtetérore dhe organet tjera qé kané autorizime publike; ku kéto veprime ai i
ndérmerr me nismé té veten ose me parashtresé té qytetaréve; dhe Avokati i Popullit nuk ngre
iniciativé nése parashtresa éshté anonime pérve¢ nése béhet fjalé pér c¢éshtje té interesit té
pérgjithshém; ndérkaq, parashtresa mund t'i dorézohet gojarisht dhe me shkrim, dhe i
pérmban kéto elemente: nénshkrimin e parashtruesit; shénimet e tij personale; faktet dhe
provat pér shkeljen e té drejtave; titulli i organit dhe i aktit gé éshté shkelur dhe pér
parashtresén nuk paguhet taksé; ndérkaq, gjaté procedurés Avokati i Popullit mund té kérkojé
shpjegimet e nevojshme dhe informatat shtesé nga organet kompetente, té béjé kéqyrjen
direkte né punét e organit kompetent dhe té thérrasé né biseda personat zyrtaré qé shkelur té
drejtat; dhe nése Avokati i Popullit konstaton se jané shkelur té drejtat kushtetuese dhe ligjore
té qytetarit, atéheré mund té ndérmerr disa veprime: t'i propozojé organit qé sérish té realizojé
proceduré té caktuar né pajtim me ligjin; té paragesé kérkesé deri te organi kompetent pér
inicimin e kontestit (konfliktit) administrativ; té paraqesé kérkesé deri tek organi kompetent pér
ndérprerjen e pérkohshme té ekzekutimit té aktit; té propozojé ngritjen e procedurés
disiplinore kundér personit zyrtar té organit gé ka shkelu té drejtén; té paragesé kérkesé deri te

Prokurori publik kompetent pér ngritjen e procedurés penale ose kundérvajtése dhe t'u jep

8 Jeton Shasivari, E drejta kushtetuese, Furkan ISM, Shkup, 2020, fq. 408-410; 3akoH 3a HapoaHuoT

npaBo6paHUTEN, NPEUNCTEH TEKCT.
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propozime organeve pér pérmirésimin e punés dhe sjelljes sé tyre ndaj paléve; organet jané té
detyruar gé ta njoftojné Avokatin e Popullit pér masat gé i kané ndérmarre lidhur me mendimet
dhe rekomandimet e tij, né afat prej 30-té ditésh; dhe nése organi nuk e njofton brenda kétij
afati, atéheré Avokati i Popullit pér kété e njofton organin mé té larté, ministriné kompetente
ose Qevering, por edhe Kuvendin e RMV-sé me njé raport té vecanté; dhe Avokati i Popullit nuk
vepron ndaj Iéndéve gé jané né proceduré e sipér né gjygési mirépo, ndérmerr veprime kundér
shtyrjes sé paarsyeshme té procedurave gjygésore; dhe poashtu, Avokati i Popullit nuk vepron
nése nga vendimi i fundit i organit me té cilin éshté shkelur e drejta kané kaluar mé tepér se njé
vjet pérvec nése konstaton se ky afat éshté Iéshuar me arsye; ndérkaq, pér kryerjen e punéve
gé jané né kompetencé té Avokatit té Popullit, organizohen kancelarité e tij si njési rajonale té
Avokatit té Popullit, edhe até, né: Tetove, Kérgove, Shtip, Strumicé, Kumanové dhe Manastir,
me té cilat udhéheq zévendési i Avokatit t& Popullit”.

Nga 25.12.2020 Avokat i Popullit né RMV éshté Naser Ziberi, ndérkaq, para tij kané qené
Ixhet Memeti né periudhén 2004-2020 dhe Branko Naumoski né periudhén 1997-2004%.

3.3. Avokati i Popullit né Republikén e Serbisé

Sipas nenit 138 té Kushtetutés sé Serbis€, Mbrojtési i qytetaréve (3awTnTHMK rpahaHa)
éshté organ i pavarur shtetéror gé mbron té drejtat e gytetaréve dhe kontrollon punén e
organeve té administratés shtetérore, organeve pérgjegjése pér mbrojtijen juridike té té
drejtave pronésore dhe interesave té Republikés sé Serbisg, si dhe organeve dhe organizatave
té tjera, kompanive dhe institucionet gé u jané besuar pushtetet publike; Mbrojtési i gytetaréve
nuk éshté i autorizuar té kontrollojé punén e Kuvendit Kombétar, té Presidentit té Republikés,
té Qeverisé, té Gjykatés Kushtetuese, té gjykatave dhe té prokurorive publike; Mbrojtési i
gytetaréve zgjidhet dhe shkarkohet me mandat 5 vjecar nga Kuvendi Kombétar, né pérputhje

me Kushtetutén dhe ligjin; Mbrojtési i gytetaréve pér punén e tij pérgjigjet para Kuvendit

 Jeton Shasivari, E drejta kushtetuese, Furkan ISM, Shkup, 2020, fq. 408-410; 3akoH 3a HapogHuoT

npaBo6paHUTEN, MPEYUCTEH TEKCT.
% Ueb fageja zyrtare: https://ombudsman.mk/Faqgja_e_par%C3%AB_/P%C3%8BR_NE/Ish-Avokati_i_Popullit.aspx.
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Kombétar; Mbrojtési i qytetaréve gézon imunitet si deputet; Kuvendi Kombétar vendos pér
imunitetin e tij81.

Mbrojtési i qytetaréve vepron né kuadér té Kushtetutés, ligjeve, dhe akteve té tjera té
pérgjithshme, si dhe né traktatet ndérkombétare té ratifikuara dhe né rregullat e pranuara
pérgjithésisht té sé drejtés ndérkombétare; dhe éshté themeluar me Ligjin pér Mbrojtésin e
Qytetaréve, i cili éshté miratuar né vitin 2005, gé u ndryshua né vitin 2007 pér ta harmonizuar
até me Kushtetutén e re; ku si kategori kushtetuese u bé né vitin 2006, pas miratimit té
Kushtetutés aktuale té Republikés sé Serbis€; ndérkag, ligji i vitit 2011 pér ndryshimet né ligjin
pér konfirmimin e protokollit fakultativ t&é Konventés kundér Torturés dhe Dénimeve dhe
Procedurave té tjera Mizore, Cnjerézore ose Degraduese zgjeroi kompetencat e kétij organi
shtetéror duke eméruar Mbrojtésin e qytetaréve pér kryerjen e detyrave té Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés ndérkaq, sipas Ligjit pér Forcat e Armatosura té Serbiség,
Mbrojtési i qytetaréve ushtron kontroll demokratik dhe civil mbi Forcat e Armatosura Serbe;
ndérkag, né kété drejtim, edhe Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative i v. 2016
fugizoi né thelb kompetencén e Mbrojtésit té gytetaréve duke futur institucionin e anulimit,
shfugizimit ose ndryshimit té jashtézakonshém té vendimit té formés sé preré té marré né
proceduré administrative me rekomandim té Mbrojtésit té qytetaréve®.

Mbrojtési i qytetaréve éshté organ i pavarur shtetéror, i ngarkuar me mbrojtjen dhe
promovimin e respektimit té lirive dhe té drejtave, duke kushtuar vémendje té vecanté né:

- té drejtat e pjesétaréve té pakicave kombétare;

- té drejtat e fémijéve;

- té drejtat e personave me aftési té kufizuara;

- té drejtat e personave té privuar nga liria;

- barazisé gjinore®.

Mbrojtési i gytetaréve, megjithaté, nuk éshté njé institucion "vullnetar" megé organet
administrative kané detyrimin e pércaktuar ligjérisht pér té bashképunuar me Mbrojtésin, pér

t'i siguruar atij akses né ambientet e tij dhe pér té€ véné né dispozicion té gjitha té dhénat,

81 Neni 138, Kushtetuta e Serbisé, online: https://www.ombudsman.rs/index.php/vazni-pravni-akti/opsti-propisi.
8 Ueb fageja zyrtare: https://www.ombudsman.rs/index.php/o-nama/normativni-okvir-za-rad.
# Ueb fageja zyrtare: https://www.ombudsman.rs/index.php/o-nama/uloga-i-funkcija.
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pavarésisht nga shkalla e fshehtésisg, kur éshté né interes té procedimit gé zhvillohet dhe kur
éshté e réndésishme pér procedimin e zhvilluar nga Mbrojtési i gytetaréve, ai ka té drejté té
intervistojé ¢do punonjés té organit administrativ dhe népunési i organit administrativ éshté i
detyruar ta sigurojé kété; ndérkaq, Mbrojtési mund té rekomandojé publikisht shkarkimin e
zyrtarit pérgjegjés pér shkeljen e té drejtave té qytetaréve dhe mund té kérkojé fillimin e
procedurés disiplinore ndaj punonjésit té organit administrativ, i cili éshté drejtpérdrejt
pérgjegjés pér shkeljen e té drejtave té qytetaréve dhe nése konstaton se né veprimet e njé
zyrtari ose punonjési té organit administrativ ka elemente té njé vepre penale ose té njé vepre
tjetér té dénueshme, autorizohet t'i paragesé njé kérkesé organit kompetent, pérkatésisht
kérkesé pér fillimin e procedurés penale, kundérvajtése apo proceduré tjetér té

pérshtatshme®.

3.4. Avokati i Popullit né Republikén e Bosnjés dhe Hercegovinés

Institucioni federal i Avokatit té Popullit pér té drejtat e njeriut éshté njé shembull i
pazakonté, pér nga statusi dhe zhvillimi i tij ligjor megé né fazén e paré té zhvillimit té kétij
institucioni (nga viti 1995 deri né vitin 2003), u krijua institucioni i njé natyre té huaj gé
vepronte nén patronazhin e bashkésisé ndérkombétare - Avokati i Popullit ishte themeluar me
njé traktat ndérkombétar, dhe funksionin e ombudspersonit e kryenin shtetasit e huaj;
ndérkag, faza e dyté (nga viti 2004 deri né 2010) karakterizohet nga njé ndryshim né
organizimin dhe ekzistencén paralele té ombudsmanéve té entitetit dhe té atij federal, e cila
fazé filloi me njé vonesé prej tre vjetésh, né lidhje me afatin e parashikuar sepse Parlamenti i
Bosnjé-Hercegovinés nuk e miratoi ligjin dhe as nuk zgjodhi ombudsmenét, dhe pér kété arsye,
bashkésia ndérkombétare ndérhyri dhe “imponoi” njé ligj (né vitin 2000), i cili pércakton se
shtetasit e huaj do té vazhdojné té kryejné funksionin e ombudspersonit deri né fund té vitit
2003, ndérkaq, né dhjetor 2003, né bazé té kétij ligji, Dhoma e Pérfagésuesve dhe Dhoma e
Popullit e Asamblesé Parlamentare té BeH zgjodhén ombudsmenét parlamentaré, me até gé,

baza ligjore e Avokatit té Popullit ishte Aneksi 6 i Marréveshjes Kornizé pér Page né Bosnje dhe

# Ueb fageja zyrtare: https://www.ombudsman.rs/index.php/o-nama/uloga-i-funkcija.
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Hercegoviné (Marréveshja e Dejtonit) nga viti 1995, e cila i dha fund konflikteve té luftés
ndérmjet komuniteteve etnike té serbéve, kroatéve dhe myslimanéve; ndérkaq, ligji i vitit 2000
ndryshoi strukturén dhe ményrén e zgjedhjes sé Avokatit té Popullit megé u krijua njé
institucion i pavarur, njé variant i vecanté i organit té huaj me tre ombudsmené nga radhét e
popullit boshnjak dhe kroat, ndérsa i treti "pérfagésonte té tjerét", ku Dhoma e Pérfagésuesve
dhe Dhoma e Popullit e Parlamentit té Federata e Bosnjé dhe Hercegovinés zgjodhi
ombudsmenét e paré vendas, me njé mandat katér vjecar; juridiksioni i kétyre ombudsmanéve
ishte i fokusuar né shqyrtimin e rasteve té€ mundshme té shkeljeve t& méparshme té té drejtave
té njeriut, gé rrjedh nga neni 2 i Ligjit té vitit 2000, sipas té cilit Avokati i Popullit punon pér
eliminimin e pasojave té shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut, vecanérisht té pasojat e
persekutimit etnik®”.

Né Bosnjé dhe Hercegovinég, institucioni u reformua gradualisht: sé pari, emri i kétij organi u
ndryshua - né vend té Zyrés sé Ombudsmanit pér té Drejtat e Njeriut, u krijua Avokati i Popullit
pér té Drejtat e Njeriut té Bosnjés dhe Hercegovinés; ku Ligji pérdor termat ombudsman dhe
ombudsman, dhe né rastin e dyté ai "u referohet tre personave qé e pérbéjné institucionin"®°.

Edhe pse éshté konceptuar si njé organ kolektiv, institucioni éshté i federalizuar sepse
tre ombudsmenét pérfagésojné entitetet e tyre, domethéné popujt pérbérés, ku secili nga
ombudsmanét vepron né ményré té pavarur dhe vendimet merren me konsensus; ndérkag, ato
zgjidhen me propozimin e njé komisioni té posagém ad-hoc, i cili krijohet nga Asambleja
Parlamentare e BeH, ku publikon njé thirrje publike dhe pércakton listén e kandidatéve, dhe
Asambleja Parlamentare e BeH mund t'u kérkojé kandidatéve té paragesin konceptin e punés
sé Institucionit té Ombudsmanit dhe ai/ajo zgjidhet njékohésisht me shumicé votash né té dy

dhomat e Asamblesé Parlamentare, pér njé mandat 6-vjegar®’.

¥ pér mé tepér né: Ueb faqeja zyrtare: https://ombudsmen.gov.ba/Dokumenti.aspx?id=27&tip=1&Ilang=BS; M.
Omununh, ,YcTaBHOCT M 3aKOHUTOCT M OCTBApPMBak€e M 3alITUTA JbYACKUX NpaBa y bocHu n XepuerosuHu “, Cprcka
npasHa mucao, 6p. 1-4/2000, MpasHu dbarkynTeT YHUBep3auterta y barva J/lyun, bara Jlyka, 2000, fq. 135-151; M.
Zivanovi¢, Ljudska prava u Bosni i Hercegovini 2014, Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
2009, fq. 41-47; Konap Mujatosuh, ,,OmbyacmaH y BocHu u XepueroBuHu “, MaHEBPOMNCKU YHUBEP3UTET,
,»APEIRON “, Bara Jlyka, 2007, fq. 41-45.

% zakon o0 Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, online:
https://ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013041003342457bos.pdf.

¥ Ibid.
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Natyra specifike e aktiviteteve t&€ ombudspersonit né Bosnjé dhe Hercegoviné éshté
hegja e disa kufizimeve pér fillimin e njé procedure ankimore, ku Ligji parashikon se, ¢do person
fizik ose juridik qé ka interes té ligishém mund t'i drejtohet Avokatit té Popullit, késhtu gé té
miturit dhe personat gé nuk kané zotési juridike mund ta béjné kété dhe, procedura fillon né
bazé té ankesés sé njé personi ose sipas detyrés zyrtare, dhe nése paraqitet ankesé, atéheré
béhet me shkrim, me kusht gé aplikanti té tregojé emrin dhe mbiemrin, adresén dhe arsyen e
paragitjes sé ankesés, ku né varési té rrethanave, Avokati i Popullit mund té veprojé pér
ankesat gqé nuk plotésojné elementet formale dhe afati pér paragitjen e ankesés éshté njé vit
nga ndodhja e faktit, ngjarjes apo vendimit kundér té cilit personi éshté duke u ankuar; ku duke
vepruar késhtu, duhet té merret parasysh edhe mandati i dyté - sepse Avokati i Popullit nuk do
té shqyrtojé céshtjet gé lidhen me vendimet, faktet dhe ngjarjet qé kané ndodhur para hyrjes
né fuqi té Marréveshjes sé Dejtonit (15 dhjetor 1995)%.

Né hulumtime thuhet se Avokati i Popullit ka pérmbushur pjesérisht misionin pér té cilin
éshté krijuar, gjé gqé mbéshtetet nga rezultatet e punés sé tij dhe besimi i gytetaréve né
institucionin, por theksohet edhe se ka probleme té shumta strukturore ku pérveg deficitit té
demokracisé dhe shtetit té sé drejtés, pér Bosnje-Hercegovinén éshté karakteristike edhe
mungesa e konsensusit politik té elitave kombétare, gjé qé indirekt ndikon né funksionimin e
ombudspersonit; dhe pozita ligjore e Avokatit té Popullit nuk éshté e kénagshme, ndaj né kété
kuptim propozohet ndryshimi i ményrés sé zgjedhjes sé kétij institucioni, pércaktimi i
kompetencave té reja, si e drejta e Avokatit té Popullit pér iniciativé legjislative dhe e drejta pér

t'u ankuar né Gjykatén Kushtetuese por, edhe eliminimin e paqartésive ligjore®’.

3.5. Avokati i Popullit né Republikén e Kroacisé

Institucioni i Avokatit té Popullit (Pucki Pravobranitelj) u fut né sistemin shtetéror dhe
juridik kroat me Kushtetutén e vitit 1990 dhe dispozitat kushtetuese gé rregullonin statusin e

kétij institucioni u ndryshuan duke zgjeruar kompetencat e tij, gjegjésisht duke forcuar rolin e

88 .

Ibid.
¥ A. Hanugi¢, ,Ombudsmen u sistemu zadtite od diskriminacije u Bosni i Hercegovini-Analiza situacije i
karakteristi¢ni problemi, Analitika-Centar za drustvena istrazivanja, Sarajevo, 2012, fq. 25.
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tij; ku Avokati i Posacém pér Fémijét dhe Baraziné gjinore, si institucione té vecanta, u
prezantuan né vitin 2003, ndérsa Avokati i Posacém pér Personat me Aftési té Kufizuara
funksionon gé nga viti 2008; dhe sipas nenit 93 té Kushtetutés, Avokati i Popullit éshté
pérfagésuesi i Parlamentit kroat pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
njeriut té pércaktuara me legjislacionin kroat dhe aktet juridike ndérkombétare té pranuara nga
Kroacia, ku juridiksioni i institucionit u zgjerua dukshém me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Ndalimin
e Diskriminimit, i cili e béri Avokatin e Popullit organ gendror pér luftimin e diskriminimit né
Kroaci; dhe njé mandat i ri, funksionimi i Mekanizmit Parandalues Kombétar pér parandalimin e
torturés dhe dénimeve ose trajtimeve té tjera mizore, ¢cnjerézore ose poshtéruese, u pranua né
vitin 2012; me ¢rast, né té njéjtén periudhé, Ligji i ri pér Avokatin e Popullit pércaktoi dhe
zgjeroi detyrat e institucionit né fushén e promovimit té té drejtave té njeriut, marrédhénieve
me publikun, punés kérkimore, bashképunimit institucional dhe bashképunimit me organizatat
e shogérisé civile, si dhe bashkimin institucional té institucioni publik Qendra pér té Drejtat e
Njeriut, me géllim té forcimit té kapaciteteve pér puné promovuese gjé gé pérmbushi kryesisht
rekomandimet e organeve té OKB-sé, pérkatésisht, Komiteti Ndérkombétar Koordinues pér
Institucionet Kombétare njé organ pérfagésues i institucioneve kombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut né Késhillin e OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut; edhe sipas té ashtuquajturés
Parimet e Parisit, té cilat garantojné kritere té larta né drejtim té pavarésisé né puné dhe
forcimit té kapaciteteve institucionale né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut; né
vitin 2014, Avokati i Popullit hapi Zyrat e para Rajonale té institucionit né Rijeké dhe Osijek, né
vitin 2015 u hap Zyra Rajonale né Split; Avokati i Popullit dhe zévendésit e tij zgjidhen nga
Parlamenti kroat pér njé periudhé 8-vjecare dhe, deri mé tani postin e Avokatit té Popullit e
kané mbajtur Branko Babag (1993-1996), Ante Klariq (1996-2004), Jurica Malgig (2004-2013)
dhe Lora Vidoviq (2013-2021); ndérkag, mé 19 mars 2021, Tena Shimonovi¢ Einwalter u zgjodh
Avokate e Popullit™.

Kompetencat e Avokatit té Popullit jané shtuar edhe pas miratimit té Ligjit té vitit 2012
né fushén e drejtésisé ku Avokati i Popullit mund té kérkojé mendimin e kryetarit té gjykatés

kompetente né rast té zvarritjes sé procedurés ose nése ka kegpérdorim té dukshém té

% yeb fageja zyrtare: https://www.ombudsman.hr/hr/povijest-institucije/.

69



pushtetit gjaté procedurés gjygésore, dhe né mungesé té mendimit, Avokati i Popullit e
informon Kryetarin e Gjykatés Supreme pér kété gjé; ku procedura para Avokatit té Popullit
éshté e thjeshtuar dhe pa formalitete; fillimi i procedurés né bazé té ankesés nuk kushtézohet
nga ekzistimi i interesit personal, gé do té thoté se ¢do person éshté i autorizuar té béjé ankesé,
edhe pse té drejtat e tij nuk kércénohen apo cenohen drejtpérdrejt nga autoritetet shtetérore
gjé gé nuk éshté karakteristike né té drejtén krahasuese; nga ana tjetér, gytetarét mund té
kontaktojné me Avokatin e Popullit gojarisht ose me shkrim, pérmes postés elektronike; afatet

pér paragitjen e ankesés nuk jané té pércaktuara, por pérmbajtja éshté e detyrueshme®.

3.6. Avokati i Popullit né Republikén e Malit té Zi

Avokati i paré i popullit né Mal té Zi (Zastitnik ljudskih prava i sloboda) u zgjodh né vitin
2004, njé vit pasi u krijua me ligj né vitin 2003 dhe, gé nga viti 2007, Avokati i Popullit éshté
kategori kushtetuese, ku harmonizimi me dispozitat kushtetuese ishte gjithashtu arsyeja e
miratimit té njé ligji té ri, gé pasoi né v. 2014, ku dispozitat ligjore kané zgjeruar kompetencat e
Avokatit té Popullit né pérputhje me pozicionin e mekanizmit kombétar pér parandalimin e
torturés dhe mbrojtjen nga diskriminimi®.

Mbrojtési i té drejtave dhe lirive té njeriut éshté organ i pavarur shtetéror, i zgjedhur
nga Kuvendi Kombétar me propozimin e Presidentit té Republikés, ku e drejta e Presidentit té
Republikés pér té marré pjesé né procesin e zgjedhjes sé Avokatit té Popullit paraget njé
zgjidhje jo aq té pérkrahur, andaj, u rekomandua qé Avokati i Popullit té zgjidhet me shumicé té
kualifikuar parlamentare dhe, nga viti 2014, dispozita ligjore éshté ndryshuar me detyrimin e
Presidentit té Republikés té konsultohet me institucionet profesionale dhe organizatat

jogeveritare gé merren me té drejtat e njeriut gjaté propozimit té kandidatéve®.
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Zakon o puckom pravobranitelju, ,Narodne novine Republike Hrvatske “, broj 76/12., online:
http://ombudsman.hr/propisi/Zakon%200%20PP.pdf.

92 Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, online:
https://www.ombudsman.co.me/docs/1665053392_zakon_o_zastitniku_ci_ljudskih_prava_i_sloboda_crne_gore.
pdf; nenet 25-27.

3R, Rovéanin, ,,Pravni polozaj ‘'ombudsmana’ u Crnoj Gori “, Pravni zbornik, br. 1-2/2008, Udruzenje pravnika Crne
Gore, Podgorica, fq. 158-161.
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Avokati i Popullit i Malit té Zi éshté organ i posacém shtetéror, funksioni themelor i té
cilit éshté mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe, ai vepron né bazé té parimit té drejtésisé dhe ka
kompetenca standarde dhe éshté interesante se ligjvénési pércakton shprehimisht ményrat e
kryerjes sé funksionit té tij: tregon, paralajméron, kritikon, propozon ose rekomandon, pra nuk
éshté i autorizuar té ndryshojé, revokojé ose té anulojé aktet e organit dhe nuk mund té
pérfagésojé palét né proces, as té investojé burime té ligishme né emér té tyre; ku lidhur me
gjykatat, Avokati i Popullit vepron pér ankesat gé kané té béjné me zvarritjen e procedurave,
shpérdorimin e kompetencave procedurale dhe mosekzekutimin e vendimeve gjygésore®.

Eshté karakteristiké e procedurés pér hetimin e shkeljes sé té drejtave té njeriut qé té
fillojé me iniciativén e tij me pélgim té démtuarit, ndérkaq, né anén tjetér, ligjvénési parasheh
njé ményré indirekte té paragitjes sé ankesés: pérmes pérfagésuesve dhe organizatave qé
merren me té drejtat dhe lirité e njeriut, ku ankesa dorézohet brenda gjashté muajve, por ky
afat éshté fleksibél, sic éshté edhe parimi i subsidiaritetit dhe Avokati i Popullit, nése
konsideron se rasti éshté i réndésishém, mund té fillojé procedurén edhe pas gjashté muajve
nga dita e informimit pér shkeljen, gjegjésisht brenda njé viti nga dita e shkeljes sé té drejtave
dhe lirive té njeriut dhe do ta udhézojé ankuesin té pérdoré mjete té tjera”>.

Né Mal té Zi, Avokati i Popullit Bankar u krijua né fund té vitit 2010, me géllim mbrojtjen
e té drejtave té qytetaréve né fushén e shérbimeve financiare dhe pérmirésimin e sistemit té
mbikéqgyrjes sé bankave dhe kredive té tjera, ku Avokati i popullit bankar nuk éshté njé organ i
posagém shtetéror, por njé "person i pavarur" i zgjedhur nga Kuvendi me njé mandat
pesévjecar, dhe ka kompetencé pér té shqyrtuar kérkesat (kundérshtimet) nga klientét dhe
garantuesit, i késhillon klientét se si té mbrojné té drejtat e tyre para gjykatave (né rast
mosmarréveshjesh me bankat) dhe bankave dhe institucioneve té tjera financiare, u bén
rekomandime se si té pérmirésojné marrédhéniet e tyre me klientét, propozon ndryshime né

aktet ligjore dhe té tjera, ku statistikat tregojné njé nivel shumé té larté té apelimit ndaj kétij

o Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, online:

https://www.ombudsman.co.me/docs/1665053392_zakon_o_zastitniku_ci_ljudskih_prava_i_sloboda_crne_gore.
pdf; nenet 2; 20-32.
% Ibid, nenet 28-30.
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personi nga qytetarét né Mal té Zi, pér shkak té praktikave té shpeshta té mashtrimeve,

abuzimeve dhe akteve té tjera kriminale, vecanérisht né lidhje me garantuesit bankar®.

3.7. Avokati i Popullit né Republikén e Sllovenisé

Institucioni i Ombudsmanit té té Drejtave té Njeriut i Republikés sé Sllovenisé (Varuh
Clovekovih pravic) u fut né rendin kushtetues slloven pérmes Kushtetutés sé re té Republikés sé
Sllovenisé, e cila u miratua né dhjetor 1991 ku neni 159 i Kushtetutés, parashikon se pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né raport me autoritetet shtetérore,
organet e vetégeverisjes lokale dhe bartésit e autoriteteve publike, zyra e Avokatit té Popullit
pér té drejtat e gytetaréve pércaktohen me ligj, dhe Avokati i Popullit pér té Drejtat e Njeriut i
Republikés sé Sllovenisé éshté njé kategori kushtetuese gé zgjidhet nga Kuvendi Kombétar me
shumicén e dy té tretave té té gjithé deputetéve pér njé mandat gjashté vjegar, me rinovim
vetém edhe njé here; dhe nuk i pérket pushtetit ekzekutiv, gjyqésor apo legjislativ, andaj,
Avokati i Popullit nuk éshté pjesé e asnjé mekanizmi té pushtetit, por vepron si mbikéqyrés i tij,
dhe né punén e tij nuk kufizohet vetém né trajtimin e shkeljeve té drejtpérdrejta té pércaktuara
si té drejtat dhe lirité e njeriut né kushtetuté, pér mé tepér, ai mund té veprojé né c¢do rast gé
ka té béjé me shkeljen e ¢do té drejte té njé individi qé rrjedh nga njé bartés i autoritetit dhe
mund té ndérhyjé edhe né rastet kur administrata shtetérore éshté e padrejté dhe e dobét né
raport me individin dhe ka njé ndikim té réndésishém né zhvillimin dhe rritjen e kulturés
juridike dhe administrative ndérmjet bartésve té pushtetit dhe individit”’.

Avokati i Popullit mund t'i paralajmérojé shkelésit se duhet té korrigjojné shkeljet e tyre
ose té eliminojné parregullsité e kryera, ose mund té propozojé edhe démshpérblim dhe né
emér té tij mund té paragesé né Gjykatén Kushtetuese njé kérkesé pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé akteve ose dokumenteve zyrtare, ose mund té paragesé
ankimim kushtetues pér shkeljen e ndonjé té drejte, dhe mund t'i paragesé geverisé ose

parlamentit iniciativa pér ndryshimin e ligjeve dhe akteve té tjera, por edhe t'u sugjerojé té

% Ueb fageja zyrtare: www.bankarskiombudsman.org.
7 Ueb fageja zyrtare: https://www.varuh-rs.si/sl/.
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gjitha organeve gé jané né kompetencén e tij gé té pérmirésojné marrédhéniet me klientét, por
megjithaté, Avokati i Popullit nuk mund té kryejé puné apo té largojé shkeljet apo parregullsité
né vend té organit té caktuar shtetéror, organit té bashkésisé lokale apo bartésit té autorizimit
publik meqé ata qé kané kryer shkeljen ose parregullsiné jané té detyruar edhe veté té

korrigjojné shkeljen ose parregullsing®®.

KAPITULLI | KATERT

ASPEKTET E PERGJITHSHME TE POZITES JURIDIKE KUSHTETUESE TE
AVOKATIT TE POPULLIT

4.1. Kuptimet e ndryshme lidhur me natyrén juridike té Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit éshté njé institucion i cili ka pér detyré té mbrojé té drejtat e

gytetaréve nga abuzimet e autoriteteve publike dhe té veprojé si mbrojtés i té drejtave té

% |bid.
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njeriut dhe natyra juridike e Avokatit té Popullit mund té variojé né varési té organizimit juridik
té vendeve té ndryshme, ku pérgjithésisht, Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur dhe
autonom nga pushteti ekzekutiv, i cili vepron nén kontrollin e parlamentit, ndérkag, né disa
vende, Avokati i Popullit &éshté njé institucion qé funksionon si njé organ i pavarur i kontrollit té
pushtetit ekzekutiv dhe i mbrojtjes sé té drejtave té gytetaréve ku né kéto raste, Avokati i
Popullit ka té drejté té ndérmarré hetime dhe té nxjerré raporte mbi abuzimet e autoriteteve
publike dhe té propozojé masa pér t'i parandaluar ato né té ardhmen, por, né disa vende té
tjera, Avokati i Popullit éshté njé institucion gé funksionon si njé organ i drejtpérdrejté i
pushtetit ekzekutiv, dhe né kéto raste ai mund té jeté i pérfshiré né procesin e marrjes sé
vendimeve politike.

Megjithaté, ¢do vend ka rregulla dhe ligje té ndryshme qé rregullojné funksionimin e
Avokatit té Popullit dhe natyrén e tij juridike, andaj, Avokati i Popullit éshté njé institucion
kompleks, statusi juridik i té cilit nuk mund té pércaktohet gjithmoné me saktési, pérve¢ nése
ligjvénési e ka béré kété me njé normé té garté ligjore, andaj, aktet gé rregullojné marrédhéniet
e tij me organet e tjera shtetérore dhe administratén duhet té interpretohen gjithmoné me
kujdes megé edhe né té drejtén krahasuese, ekziston njé gamé e gjeré e formave organizative

té ombudsmanéve.

4.2. Pavarésia dhe mévetésia e Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur gqé ka si géllim mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té qytetaréve nga abuzimet e pushtetit dhe éshté i pavarur nga pushteti ekzekutiv,
legislativ dhe gjygésor dhe ka té drejtén té veprojé né mbrojtje té té drejtave dhe lirive té
gytetaréve pa u ndikuar nga interesat politike ose ekonomike por, gjithashtu ka té drejtén té
kryejé hetime dhe té nxjerré raporte mbi abuzimet e pushtetit dhe té propozojé masa pér t'i

parandaluar ato né té ardhmen.
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Qéllimi éshté té njohim karakteristikat themelore té njé Ombudsmani: pavarésia;
paanshméria dhe drejtésia; njé proces i besueshém; konfidencialiteti; dhe si ato jané véné né
fugi né dispozitat kushtetuese dhe ligjet gé krijojné institucione té tilla, ku géllimi éshté té
zhvillohet njé vizion bashkékohor ideal té njé Ombudsmani, duke shqyrtuar emrat dhe modelet
sipas té cilave sot funksionojné Ombudsmanét, meqé thuhet, Avokati i Popullit éshté si
kanarina né minierén e demokracise, ndérkaq, autori Gottehrer thoté se legjislacioni i miré, i
mbushur me llojet e dispozitave themelore pér njé institucion efektiv dhe efikas, inkurajon dhe
mundéson kanarinén té kéndojé dhe té déshmojé shéndetin e miré prej nga varet edhe e
ardhmja e vendit si dhe e Institucionit té& Avokatit té Popullit, ku 200 vjetori i Ombudsmanit
Suedez, sistemi i paré i Ombudsmanit Parlamentar né boté ishte njé rast i pérshtatshém pér té
shqyrtuar institucionet e Ombudsmanit té sektorit publik té krijuara qé nga ajo kohé dhe pér té
kérkuar elemente qé i kané béré ato efektive™ '%.

Sot, shumé institucione quhen “Ombudsman”, ku njé séré institucionesh me emra té
tjeré né fakt jané Ombudsman; dhe Shoqgata Ndérkombétare e Avokatéve e pércaktoi
Ombudsmanin né vitin 1974 si: njé zyré e parashikuar me kushtetuté ose me veprim té
legjislativit ose i eméruar nga parlamenti dhe i kryesuar nga njé zyrtar i pavarur publik i nivelit
té larté i cili éshté pérgjegjés para legjislativit ose parlamentit, i cili merr ankesa nga personat e
démtuar kundér agjencive geveritare, zyrtaréve dhe punonjésve ose i cili vepron me lévizjen e
tij dhe gé ka fuginé té hetojé, té rekomandojé veprime korrigjuese dhe té nxjerré raporte™*.

Karakteristikat minimale té pareduktueshme gé duhet té keté njé Ombudsman i tillé
jané katér, edhe até:

- Pavarésia: njerézit jané mé té gatshém té ankohen né njé zyré té pavarur dhe
pavarésia forcohet kur emérohet Avokati i Popullit dhe éshté i konfirmuar mundésisht nga njé
super shumicé e té gjithé anétaréve té njé organi legjislativ ose subjekt té ndryshém nga ato gé
shgyrton Avokati i Popullit dhe njé Ombudsman i krijuar me kushtetuté ose me ligj éshté mé i

pavarur sepse vepron si zyrtar i njé organi legjislativ dhe nuk kontrollohet nga ekzekutivi;

% Dean Gottehrer éshté njé konsulent ndérkombétar i Ombudsmanit, njé ish-drejtor rajonal i Zyrés sé Anchorage

té Shtetit té Alaskés Ombudsman dhe president i kaluar i Shogatés s&€ Ombudsmanéve té Shteteve té Bashkuara.
1% Ibid.

1 Ombudsman Committee, International Bar Association Resolution (Vancouver: International Bar Association,
1974
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- Paanshméria dhe drejtésia: njerézit respektojné dhe i sjellin ankesat e tyre né njé
institucion gé ata e shohin si té paanshém dhe té drejté, njé institucion gé nuk favorizon as
geveriné dhe as ankuesit;

- Procesi i rishikimit té besueshém: nése procesi i emérimit t&€ Ombudsmanit éshté i
besueshém, njerézit do té respektojné mé shumé gjetjet e tij té hetimit dhe geveria ka mé
shumé gjasa té zbatojé rekomandimet e Avokatit té Popullit;

- Konfidencialiteti: njerézit qé ankohen tek Ombudsmani, zyrtarét dhe punonjésit e
geverisé gé u pérgjigjen hetimeve té Ombudspersonit mund té kené friké nga hakmarrja, dhe
Ombudsmani normalisht mund t'i mbajé ato komunikime konfidenciale; dhe kéto kritere
pérshkruajné karakteristikat e Avokatit té Popullit, pra themelohen me ligj (ose kushtetuté),
mbrojné kundér akteve té emértuara nga autoritetet publike, jané té pavarur nga autoritetet
publike, veganérisht ato mbi té cilat ato kané juridiksion, kané fuqiné pér té hetuar ankesat dhe
pér té dhéné rekomandime, jané pérgjegjés népérmjet raporteve publike tek autoritetet
pérkatése, dhe té kané njé ose mé shumé zyrtaré té eméruar nga organi legjislativ'®.

Profesorja Linda Reif véren se disa Ombudsmané jané njeréz té institucioneve
kombétare té té drejtave dhe u jané dhéné kompetenca mé té forta zbatimi, si p.sh:
kompetenca pér té marré vendime, pér té ndjekur penalisht dhe pér té referuar ose cuar
céshtje né gjykaté ose gjykata té tjera pér njé pércaktim gjyqésor duke shktuar gjithashtu, njé
numri né rritie Ombudsmanésh u jané dhéné kompetenca pér té aplikuar né gjykatat
kushtetuese dhe gjykatat e tjera pér té ndérmarré veprime mbrojtése ose pér té kérkuar
sqarime té ¢éshtjeve kushtetuese dhe té té drejtave té njeriut, andaj, té drejtat e njeriut
ombudsmanéve duhet t'u jepet fugi mé e forté zbatuese né pérputhje me pérgjegjésité e tyre
shtes&”*®,

Pra, Avokati i Popullit éshté organ i cili nuk éshté kompetent pér té vendosur as né
shkallén e paré, as né shkallén e dyté dhe as né ndonjé shkallé tjetér, meqgé Avokati i Popullit

éshté organ jashté procedurés sé rregullt dhe funksioni i tij éshté neutral dhe si rregull shfaget

102 Article 6. Membership, Sub-section b) Institutional member at

http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/docs/I01_Bylaws.pdf and
http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/Membership/Member-By-Laws.ph

193 | C. Reif, The Ombudsman, Good Governance and the International Human Rights System (Leiden: Martinus
Nijhoff Publishers, 2004), p. 403-404.
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nga jashté, si njé autoritet qé kujdeset, qé pérpiget té zgjidhé céshtjet e kontestuara né ményré
kushtetuese dhe ligjore, té zgjidhé mosmarréveshjet né ményré efikase, gjithmoné duke pasur
parasysh situatén specifike té aktit pra, ankuesit té cilit i kérkohet mbrojtja™**.

Andaj, elementet bazé gé i pérmban ¢do formé e Avokatit té Popullit jané: pavarésia e
institucionit; trajtimi i ankesave dhe natyra jo ligjérisht e detyrueshme e opinioneve dhe
rekomandimeve té tij; késhtu gé né vijim duke u bazuar né analizén e mésipérme krahasimore
do ti renditim tiparet bazé té modelit té Avokatit té Popullit né té drejtén krahasuese evropiane
dhe regjionale:

- Avokati i Popullit éshté zyré e posagme, e rregulluar me aktet mé té larta juridike, gé
drejtohet dhe pérfagésohet nga njé ose mé shumé persona;

- Avokati i Popullit zgjidhet nga parlamenti kombétar ose vendor me ose pa
pjesémarrjen e pushtetit ekzekutiv;

- Formalisht dhe juridikisht titullari i postit gézon status té pavarur, t&é mbrojtur nga
ndikimet e jashtme duke gené i pavarur né punén e tij, sepse nuk merr udhézime apo urdhra
nga organet e tjera shtetérore, dhe vendos pa ndérhyrjen e té tjeréve pér zgjedhjen e
bashképunétoréve dhe ményrén e punés sé tij;

- Ky institucion ka njé ose mé shumé funksione: zakonisht mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe kontrollin e administratés, dhe mé rrallé role té tjera: mbrojtja e mjedisit, lufta
kundér korrupsionit, té drejtat e fémijéve, etj;

- Objekt i kontrollit té tij jané népunésit civilé dhe personat gé ushtrojné autorizime
publike;

- Avokati i Popullit ka kompetenca té buta, gé do té thoté se ai nuk miraton akte
ligiérisht té detyrueshme, por vepron, nuk urdhéron, e as dénon dhe anulon aktet
administrative; por, zbulon, késhillon, paralajméron, shqyrton, kritikon, meqé géllimi i tij nuk
éshté té detyrojé njé sjellje té caktuar, por té bindé se ndryshimi i sjelljes éshté i déshirueshém,
prandaj ai vepron me fuginé e argumenteve, fakteve dhe fuqginé e autoritetit té tij;

- Avokati i Popullit pérpiget té gjejé zgjidhje pagésore té mosmarréveshjes ndérmjet

gytetaréve dhe administratés pérmes procesit té kontrollit (té ashtuquajturit hetim),

104 ..
O. Kyauh, MapnameHtapHu ombyacMaH-3aWTUTHMK npaBa rpahaHa, Tpehe gonyweHo u3game, Justicia,

Beorpag, 1998, fq. 55.
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ndérmjetésimit dhe sigurimit té té ashtuquajturit: shérbime té mira, prandaj, ai nuk éshté
zévendésues i formave té tjera té mbrojtjes juridike, por kryesisht mjet juridik plotésues;

- Avokati i Popullit vepron sipas parashtresave té qytetaréve ose me iniciativé té tij, ku
procedura ankimore ka karakterin e procedurés sé veganté dhe géllimi i késaj procedure éshté
konstatimi i shkeljes sé té drejtave dhe eliminimi i parregullsive dhe paligjshmérive té
mundshme;

-Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e mban géndrimin se Avokati i Popullit nuk
éshté mjet juridik, meqé nuk ka kompetencé té ndryshojé apo anulojé aktet juridike gé cenojné

té drejtat e njeriut, por Kontribuon né suksesin e mjeteve té tjera juridike'®.

4.3. Organizimi dhe struktura e Avokatit té Popullit

Organizimi dhe struktura e Avokatit té Popullit ndryshon nga njé vend né tjetrin, por
pérgjithésisht ai zakonisht ka njé udhéheqés dhe njé ekip té zévendésve té cilét varésisht prej
profilit pérgjigjen pér aktivitetet e institucionit, mirépo, Avokati i Popullit mund té keté edhe
degé té ndryshme né garge dhe rrethe pér té arritur sa mé afér te qytetarét ose té keté avokaté
pér sfera té ndryshme.

Autorja kanadeze Linda Reif ka béré njé ndarje duke evidentuar dy modele
Ombudsmanésh, edhe até:

- Ombudsmani klasik, organ publik i caktuar nga legjislativi dhe i krijuar pér té
mbikégyrur veprimtariné administrative té ekzekutivit dhe pér té hetuar kegadministrimin; dhe

- Ombudsmani hibrid, i krijuar edhe si Ombudsman edhe si Komisioner pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut'®.

Né kété drejtim, autorja né fjalé ka béré edhe strukturimin mé gjithépérfshirés dhe ka
béré kété ndarje duke marré parasysh té gjitha llojet e Ombudsmanéve ekzistues né té gjitha

format e mundshme duke nénvizuar edhe karakteristikat pérkatése né vijim:

195 par me tepér: Leander kundér Suedisé (GJEDNJ, Leander kundér Suedisg, Aplikacioni nr. 9248/81, vendimi i 26

marsit 1987, online: HUDOC - European Court of Human Rights (coe.int).
196 | C. Reif, The Ombudsman, Good Governance and the International Human Rights System (Leiden: Martinus
Nijhoff Publishers, 2004), p. 11.
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Ombudsmani legjislativ i sektorit publik - i caktuar dhe jep llogari para
legjislativit, i cili éshté parashikuar me kushtetuté ose me ligj dhe ka juridiksion
né té gjithé sektorét publiké;

Ombudsmani ekzekutiv i sektorit publik - i eméruar dhe i jep llogari geveriség, i cili
éshté i parashikuar me kushtetuté, ligj apo akt ekzekutiv dhe ka juridiksion né té
gjithé sektorét publiké;

Ombudsmani hibrid i sektorit publik, i fokusuar né té drejtat e njeriut, dhe
antikorrupsionin, i eméruar nga legjislativi, ose ekzekutivi dhe jep llogari para
legjislativit ose ekzekutivit i cili ka kompetenca té shprehura né ligj ose
kushtetuté mbi té drejtat e njeriut, antikorrupsionin si dhe ka juridiksion mbi
gjithé sektorin publik dhe por rrallé edhe né sektorin privat;

Ombudsmani legjislativ ose ekzekutiv i sektorit publik me juridiksion té kufizuar
né fusha té posagcme, géllime té posagme - i eméruar dhe jep llogari para
legjislativit ose ekzekutivit - i parashikuar me kushtetuté ose me ligj, dhe ka
juridiksion mbi njé fushé té caktuar si pér fémijét, mbi diskriminimin, etj;
Ombudsmani ekzekutiv i krijuar nga organe ekzekutive pér shqyrtim ¢éshtjesh té
brendshme dhe té jashtme - i eméruar nga geveria ose organe ekzekutive dhe i
jep llogari para ekzekutivit i cili éshté i parashikuar shpesh me akt nénligjor, rrallé
me ligj - juridiksion mbi organin ekzekutiv qé e ka krijuar si pér ankesa té individit
ndaj veprimtarisé sé tij ashtu dhe punonjésit e agjencisé geveritare ndaj
organeve drejtuese té saj;

Ombudsmani hibrid i sektorit publik dhe privat, krijuar nga ligjvénési pér
kontrollin e marrédhénies mes klientét, blerésit i cili &shté i parashikuar me ligj
dhe i caktuar nga legjislativi ose organ ekzekutiv ndérsa jep llogari para
legjislativit ose ekzekutivit dhe ka juridiksion mbi vetém njé sektor shérbimi ose
industri, institucione financiare, si banka, sigurimesh apo shérbime ligjore;
Ombudsmani i vetékrijuar nga sektori privat né degé té vecanta té tij pér
kontrollin e marrédhénies me klientét dhe i caktuar nga sektori privat i shérbimit

ose industrisé kolektivisht me marréveshje po ashtu i zgjedhur nga njé grupim i
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késaj industrie dhe raportues prané saj kurse ka juridiksion mbi mosmarréveshjet
mes anétarésisé sé sektorit pérkatés ose mosmarréveshjet mes klientit dhe
industrisé, apo sektorit té shérbimit;

*  Ombudsmani organizacional, i krijuar nga sektori privat dhe korporatat i cili
éshté i eméruar nga njé korporaté, institucion, si universitet, media, shoqéri
sigurimesh dhe jep llogari para organeve administrative, ekzekutive té
korporatésdhe i parashikuar me instrumentet e brendshme té korporatés,
ndérsa ka juridiksion mbi mosmarréveshje té brendshme dhe té jashtme té
institucionit, shogérisé apo korporatés;

*  Ombudsmani i brendshém né njé organizate ndérkombétare i cili éshté i caktuar
dhe jep llogari para sekretariatit apo udhéhegjes sé organizatés ndérkombétare
dhe éshté i parashikuar me instrumentet me té cilat operon organizata
ndérkombétare ndérsa ka juridiksion mbi ¢éshtjet dhe ankesat e té punésuarve
té organizatés ndérkombétare;

*  Ombudsmani klasik i nivelit ndérkombétar i cili éshté i caktuar nga njé organizaté
ndérkombétare dhe éshté i parashikuar me traktat apo instrument tjetér ligjor
me té cilin vepron organizata si dhe ka juridiksion mbi ¢éshtje té veprimtarisé sé
organizatés ndérkombétare, té cilat prekin individét'’.

Ka edhe autoré té shumté gé béjné ndarje té€ ndryshme té€ ombudsmanéve duke ofruar
ndarjen sipas grupimit né familje t&€ Ombudsmanéve:
* Modeli Skandinav, i cili ka karakteristiké specifike mundésiné e Ombudsmanit té
paraqesé ¢éshtje para gjykatés;
* Modeli Frankofon, cili si karakteristiké dalluese ka sepse pérzgjedhjen e

Ombudsmanit e béné Presidenti;

* Modeli Anglo-Sakson i vendeve té Commonwealth-it, sipas té cilit Ombudsmani ka
né kompetencé pér té shqyrtuar té gjitha ¢éshtjet administrative, vetém se ka njé

dallim pasi gé qasjen né dokumente e ka té kufizuar;

197 Reif C. Linda, The Ombudsman, Good governance and International Human Rights System; Martinus, Nijhoff

Publishers, 2004, fq.26.
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Modeli i shpérndaré i pérshtatur nga shtete federale, i cili gjendet né vendet si:
Gjermania, Amerika e Veriut dhe Italia, ku pérgjithésisht ka vetém Ombudsmané
rajonalé, lokalé ose shtetéror; dhe

Modeli lIberian, sipas té cilit Ombudsmani éshté model i veganté sepse ka
kompetenca monitorimi té respektimit té parimit té kushtetushmérisé, me

iniciativén e tij (Portugalia, Spanja etj) %.

1.4. Kompetenca dhe autorizimet e Avokatit té Popullit

Kompetencat dhe autorizimet e Avokatit té Popullit variojné nga vendi né vend, por

pérgjithésisht pérfshijné:

Mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té qytetaréve, ku Avokati i Popullit ka autoritetin
pér té denoncuar dhe parandaluar abuzimin e pushtetit dhe pér té mbrojtur té
drejtat e qytetaréve;

Hulumtimi dhe denoncimi i abuzimeve té pushtetit, ku Avokati i Popullit mund té
kryejé hulumtime té vecanta né lidhje me abuzimet e pushtetit dhe té paragesé
raporte dhe rekomandime pér té parandaluar kéto abuzime né té ardhmen;
Ndérhyrja né raste té caktuara gjyqésore, ku Avokati i Popullit mund té ndérhyjé né
raste té caktuara gjyqésore pér té mbrojtur té drejtat e gytetaréve dhe pér té
parandaluar abuzimin e pushtetit né rast té zvarritjeve té paarsyeshme té
procedurés;

Mbikéqgyrja e sistemit gjygésor, ku Avokati i Popullit mund té mbikéqyré sistemin
gjyqésor pér té siguruar gé gjyqtarét dhe prokurorét veprojné né ményré té
ndershme dhe té drejté;

Paragitja e rekomandimeve dhe propozimeve pér reforma ligjore, ku Avokati i

Popullit mund té paragesé rekomandime dhe propozime pér reforma ligjore qé do

108

Dokumenti i Komisionit té Venecias, daté 06/02/1995, (1995)006 Propozim pér aktivitetet e ardhshme, J.M.

Pimentel; M. Herbiet; (http://www.venice.coe.int/docs/1995/CDL(1995)006-e.asp)
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té ndihmonin né mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve dhe né parandalimin e
abuzimeve té pushtetit'®.

Zakonisht Ombudsmanét nuk kané fugi vendimmarrése por vetém rekomanduese dhe
késhilluese, dhe né shumicén e vendeve pikérisht kétu géndron dhe fugia e tij sepse jo né té
gjitha vendet rekomandimet e Ombudsmanit zbatohen njésoj dhe nuk ka detyrime té
drejtpérdrejta apo forcé shtrénguese pér plotésimin e rekomandimeve, por njé kohé té caktuar
pér t‘i detyruar organet publike té pérgjigien éshté e nevojshme, gofté duke e pranuar
rekomandimin dhe pastaj duke kthyer pérgjigje se a do té meren hapa pér té plotésuar kéto
rekomandime, pra duke kthyer situatén né gjendjen e méparshme apo duke véné né vend té
drejtén e shkelur, ashtu si dhe duke dhéné arsye mbi refuzimin e rekomandimit nése ajo
ndodhé *° ',

Né kété drejtim, edhe Komisioni i Venecias ka inkurajuar vazhdimisht krijimin dhe
forcimin e institucioneve té Avokatit té Popullit, duke theksuar rolin e tij ky¢c né mbrojtjen e té
drejtave té njeriut; Komisioni i Venecias vleréson veganérisht detyrén e Avokatit té Popullit pér
té paralajméruar ligjvénésit kur njé ligj shkel té drejtat e njeriut dhe me géllim gé ligje té tilla té
ndryshohen ose higen nga sistemi ligjor kombétar, ai inkurajon gasjen e ploté té Avokatit té
Popullit né Gjykatén Kushtetuese dhe Avokati i Popullit ka edhe rolin e paralajmérimit té
ligjvénésit pér mangésité, pér shembull kur zbatimi i ligjeve éshté i véshtiré ose kur ato nuk
ofrojné garanci té mjaftueshme'*.

Kontributi né pérhapjen e njé kulture administrative qé inkurajon mbrojtjen e té
drejtave té njeriut éshté njé tjetér funksion kyg i Avokatit té Popullit; kjo éshté né pozicionin e
duhur pér té identifikuar situatat né té cilat zbatimi i ligjeve, si né nivel individual ashtu edhe né
nivel té& administratés né térési, éshté problematik pér sa i pérket té drejtave té njeriut dhe pér

té adresuar kéto mangési strukturore, Avokati i Popullit mund té rekomandojé ndryshime né

199 cpL-AD (2003)007 - Opinion on the Draft Law on the Public Attorney of —the former Yugoslav Republic of

Macedoine|ladopted by the Venice Commission at its 54th Plenary Session (Venice, 14- March 2003) art. 6.
119 87¢CDL-AD (2004)041 Joint Opinion on the Draft Law on the ombudsman of Serbia by the Venice Commission,
the Commissioner for Human Rights and the Directorate General of Human Rights of the Council oEurope.
(Strasbourg, 6 December 2004) n. 32.
! cpL-AD (2003)007 - Opinion on the Draft Law on the Public Attorney of-the former Yugoslav Republic of
i\l/lzacedoinelladopted by the Venice Commission at its 54th Plenary Session (Venice, 14- March 2003) art. 6.

Ibid.
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strukturat administrative dhe sjelljen e stafit, si dhe ndérgjegjésimin e stafit; ku ai vepron si
ndérmjetés ndérmjet individéve dhe organeve publike dhe ky rol ndérmjetésues i mundéson té
pérfitojé nga besimi si i té démtuarit ashtu edhe i organit publik dhe natyra publike e veprimeve
té Avokatit té Popullit kontribuon né ndérgjegjésimin e publikut né lidhje me té drejtat e njeriut
dhe pér kété arsye pérhap njé kulturé né favor té sundimit té ligjit dhe promovimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut brenda shogérisé dhe né kété drejtim, pér té promovuar
interesat e gytetaréve duke mbrojtur plotésisht té drejtat e tyre, duhet té mbrohet edhe
Avokati i Popullit, andaj, Komisioni i Venecias u bén thirrje sistematike shteteve t'i japin kétij
institucioni njé bazé kushtetuese dhe mjetet e nevojshme pér té pérmbushur misionin e tij né
ményré efektive megé kjo gjé do té mbrojé edhe pavarésiné dhe paanshmériné e Avokatit té
Popullit, té cilat jané karakteristiké themelore té kétij institucioni**>.

Né kété drejtim, mé 15 mars 2019, parimet pér mbrojtjen dhe promovimin e
Institucionit té Avokatit té Popullit té njohura si: Parimet e Venecias u miratuan nga Komisioni i
Venecias, ku kéto 25-sé Parime té Venecias pérfagésojné grupin e paré, té pavarur,
ndérkombétar té standardeve pér institucionin e Ombudsmanit dhe luajné njé rol ky¢c né
mbrojtjen e zyrave ekzistuese t& Ombudspersonit qé po pérballen me kércénime, duke ofruar
udhézime pér pérmirésimin e zyrave aktuale té Ombudsmanit, si né vijim:

-Institucionet e Avokatit té Popullit kané njé rol té réndésishém pér té luajtur né
forcimin e demokracis€, sundimit té ligjit, administrimit té miré dhe mbrojtjes dhe
promovimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe nuk ka njé model té
standardizuar né té gjithé shtetet anétare té Késhillit té Evropés, shteti duhet té mbéshtesé
dhe té mbrojé Institucionin e Ombudsmanit dhe té pérmbahet nga ¢do veprim gé cenon
pavarésiné e tij;

-Institucioni i Avokatit té Popullit, duke pérfshiré mandatin e tij, do té bazohet né
njé bazé té forté ligjore, mundésisht né nivel kushtetues, ndérsa karakteristikat dhe
funksionet e tij mund té shtjellohen mé tej né nivel statutor;

-Institucionit té Avokatit té€ Popullit i jepet njé gradé e larté e duhur, e reflektuar

edhe né shpérblimin e Avokatit té Popullit dhe né kompensimin e pensionit;

13 1bid.
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-Zgjedhja e njé modeli té vetém ose té shuméfishté té Ombudsmanit varet nga
organizata shtetérore, vegorité dhe nevojat e saj dhe Institucioni i Ombudsmanit mund té
organizohet né nivele té ndryshme dhe me kompetenca té ndryshme;

-Shtetet miratojné modele qé pérputhen plotésisht me kéto parime, forcojné
institucionin dhe rrisin nivelin e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut né vend;

-Avokati i Popullit zgjidhet ose emérohet sipas procedurave gé forcojné né masén
mé té larté té mundshme autoritetin, paanshméring, pavarésiné dhe legjitimitetin e
Institucionit, ku Avokati i Popullit preferohet té zgjidhet nga Parlamenti me shumicén e
duhur té kualifikuar;

-Procedura pér pérzgjedhjen e kandidatéve pérfshin thirrje publike dhe éshté
publike, transparente, e bazuar né merita, objektive dhe e parashikuar me ligj;

-Kriteret pér emérimin e Avokatit té Popullit duhet té jené mjaft té gjera pér té
inkurajuar njé gamé té gjeré té kandidatéve té pérshtatshém ku kriteret thelbésore jané
karakteri i larté moral, integriteti dhe ekspertiza dhe pérvoja e duhur profesionale,
pérfshiré né fushén e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut;

-Avokati i Popullit gjaté mandatit té tij nuk duhet té angazhohet né veprimtari
politike, administrative apo profesionale té papajtueshme me pavarésiné ose paanésiné e
tij;

-Mandati i Avokatit té Popullit éshté mé i gjaté se mandati i organit emérues dhe
preferohet té kufizohet né njé mandat té vetém, pa asnjé mundési pér rizgjedhje, né ¢do
rast, mandati i Avokatit té Popullit mund té rinovohet vetém njé here dhe mandati i vetém
preferohet té mos jeté nén shtaté vjet;

-Avokati i Popullit shkarkohet nga detyra vetém sipas njé liste shteruese té kushteve
té garta dhe té arsyeshme té pércaktuara me ligj qé lidhen vetém me kriteret thelbésore té
paaftésisé ose paaftésisé pér té kryer funksionet e detyrés, sjelljes sé kege, e cila do té
interpretohet ngushtg;

-Mandati i Avokatit té Popullit mbulon parandalimin dhe korrigjimin e

kegadministrimit, mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut;
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-Kompetenca institucionale e Avokatit té Popullit mbulon administratén publike né
té gjitha nivelet ku mandati i Avokatit té Popullit mbulon té gjithé interesin e pérgjithshém
dhe shérbimet publike té ofruara pér publikun, qofshin ato té ofruara nga shteti, nga
komunat, nga organet shtetérore apo nga subjektet private, ndérkaq, kompetenca e
Avokatit té Popullit né lidhje me gjygésorin kufizohet né sigurimin e efikasitetit procedural
dhe funksionimit administrativ té atij sistemi;

-Avokatit té Popullit nuk duhet t'i jepet dhe as té ndjeké asnjé udhézim nga asnjé
autoritet;

-Cdo person fizik apo juridik, duke pérfshiré OJQ-té, ka té drejté pér qasje té liré, té
papenguar dhe pa pagesé te Avokati i Popullit dhe té paragesé ankesé;

-Avokati i Popullit ka kompetencé diskrecionale, me iniciativén e tij ose té saj ose si
rezultat i ankesés, pér té hetuar rastet duke pasur parasysh mjetet juridike administrative
né dispozicion, ku Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé bashképunimin e ¢do individi ose
organizatat gé mund té jené né gjendje té€ ndihmojné né hetimet e tij ose té saj dhe ka té
drejté té zbatueshme ligjérisht pér qasje té pakufizuar né té gjitha dokumentet pérkatése,
bazat e té dhénave dhe materiale, duke pérfshiré ato gé pérndryshe mund té ishin ligjérisht
té privilegjuara ose konfidenciale gé pérfshin té drejtén pér qasje té papenguar né
ndértesa, institucione dhe persona, duke pérfshiré atyre gé u éshté hequr liria dhe Avokati i
Popullit ka kompetencé té intervistojé ose té kérkojé shpjegime me shkrim pér zyrtarét dhe
autoritetet dhe pér mé tepér, do t'u kushtojné vémendje dhe mbrojtje té vecanté
sinjalizuesve brenda sektorit publik;

-Avokati i Popullit ka kompetencé t'i adresojé rekomandimet individuale ¢do organi
apo institucioni brenda kompetencés sé Institucionit dhe do té keté té drejtén e
zbatueshme ligjérisht pér té kérkuar gé zyrtarét dhe autoritetet té pérgjigjen brenda njé
afati té arsyeshém té caktuar nga Avokati i Popullit;

-Né kuadér té monitorimit té zbatimit né nivel kombétar té instrumenteve
ndérkombétare té ratifikuara né lidhje me té drejtat dhe lirité themelore té njeriut pér

harmonizimin e legjislacionit kombétar me kéto instrumente, Avokati i Popullit ka

85



kompetencén pér t'i paragitur publikisht rekomandime Parlamentit ose Ekzekutivit, duke
pérfshiré té ndryshojé legjislacionin ose té miratojé legjislacion té ri;

-Pas njé hetimi, Avokati i Popullit preferohet té keté kompetencén pér té
kundérshtuar kushtetutshmériné e ligjeve dhe akteve té pérgjithshme administrative dhe
preferohet té keté té drejté té ndérhyjé para organeve pérkatése gjygésore dhe gjykatave;

-Avokati i Popullit i raporton Kuvendit pér aktivitetet e Institucionit té paktén njé
heré né vit dhe né kété raport, Avokati i Popullit mund té informojé Parlamentin pér
mospérputhje nga administrata publike;

-Institucionit té Avokatit t& Popullit i sigurohen burime té mjaftueshme dhe té
pavarura buxhetore dhe do té konsultohet dhe do té pyetet Avokati i Popullit pér té
paraqitur project-buxhetin pér vitin e ardhshém financiar dhe buxheti i miratuar pér
institucionin nuk do té reduktohet gjaté vitit financiar, pérve¢ rasteve kur reduktimi
zbatohet pérgjithésisht pér Institucionet shtetérore;

-Institucioni i Avokatit té Popullit duhet té keté staf té mjaftueshém dhe fleksibilitet
té duhur strukturor dhe mund té pérfshijé njé ose mé shumé zévendés té eméruar nga
Avokati i Popullit dhe do té jeté né gjendje té rekrutojé stafin e tij;

-Avokati i Popullit, zévendésit dhe personeli vendimmarrés kané imunitet nga
procesi ligjor né lidhje me veprimtarité dhe fjalét, té folura ose té shkruara, té kryera né
funksionin e tyre;

-Shtetet do té pérmbahen nga ndérmarrja e ¢farédo veprimi qé synon ose rezulton
né shtypjen e Institucionit t&¢ Ombudsmanit ose né ndonjé pengesé pér funksionimin
efektiv té tij, dhe do ta mbrojné até né ményré efektive nga ¢do kércénim i tillg;

-Kéto parime do té interpretohen dhe pérdoren me géllim té konsolidimit dhe
forcimit té Institucionit té Avokatit té€ Popullit duke marré parasysh llojet e ndryshme,
sistemet dhe statusin ligjor té Institucioneve té€ Ombudsmanit dhe anétaréve té stafit té
tyre, shtetet inkurajohen té ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme duke pérfshiré
rregullimet kushtetuese dhe legjislative né ményré qé té té sigurojné kushtet e duhura qé

forcojné dhe zhvillojné Institucionet e Ombudsmanit dhe kapacitetin e tyre, pavarésiné dhe
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paanshmériné né frymén dhe né pérputhje me Parimet e Venecias dhe duke siguruar

késhtu zbatimin e duhur, né kohé dhe efektiv té tyre''”.

PJESA E DYTE

KAPITULLI | PESTE

KRUIMI | INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT NE REPUBLIKEN E KOSOVES

5.1. Funksionimi dhe transicioni i Ombusmanit ndérkombétar né Avokatin e Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit né Republikén e Kosovés éshté njé institucion i pavarur
gé mbron té drejtat e gytetaréve dhe interesat e tyre né raport me institucionet e shtetit, me
¢’rast funksionimi i Ombusmanit ndérkombétar né Kosové ishte njé proces i transicionit nga

Ombusmani ndérkombétar né Avokatin e Popullit, gé ky proces filloi me miratimin e Ligjit pér

"PRINCIPLES ON THE PROTECTION AND PROMOTION OF THE OMBUDSMAN INSTITUTION (“THE VENICE

PRINCIPLES”) Adopted by the Venice Commission at its 118th Plenary Session (Venice, 15-16 March 2019), online:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdf=CDL-AD(2019)005-e&lang=EN.
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Avokatin e Popullit né vitin 2009 dhe pérfundoi me zgjedhjen e Avokatit té Popullit té paré né
vitin 2010 dhe gjaté kétij procesi, Ombudsmani ndérkombétar ishte i angazhuar né mbéshtetjen
e transicionit né drejtim té funksionimit té Avokatit té Popullit si njé institucion i pavarur dhe
efektiv, dhe Institucioni i Ombudspersonit éshté themeluar me Rregulloren e Posagme nr.
2000/38 mbi Themelimin e Institucionit t& Ombudspersonit né Kosové nga Pérfaqésuesi Special

5

i Sekretarit té Pérgjithshém™®, nga autoriteti i dhéné atij me Rezolutén 1244 té Késhillit té

Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (1999), daté 10 gershor 1999

Institucioni zyrtarisht filloi té funksionojé mé 21 néntor 2000 dhe deri né dhjetor 2005
institucioni drejtohej nga njé Ombudsperson ndérkombétar, gé ishte gjithashtu Ombudspersoni
i paré ndérkombétar né Kosové i cili kishte pér géllim té promovojé dhe mbrojé té drejtat dhe
lirité e individéve dhe personave fiziké dhe té sigurojé qé té gjithé njerézit né Kosové té mund
té gézojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe kéto té drejta mbrohen efektivisht nga
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, né veganti nga Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe Protokollet e saj dhe nga Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike™’.

Ombudspersoni Ndérkombétar kishte mekanizma té pérshtatshém pér shqyrtimin dhe
korrigjimin e gabimeve té veprave gé pérbéjné kegpérdorim té pushtetit nga Administrata e
Pérkohshme Civile apo abuzimet gé mund té raportohen nga cdo institucion gendror apo
vendor dhe gjithashtu kishte juridiksion né té gjithé territorin e Kosovés dhe vepronte né
ményré té pavarur ndérkaq, dicka gé e karakterizonte Ombudspersonin e paré ishte e drejta e
tij pér t'u marré me rastet gé pérfshinin praniné e forcave ndérkombétare té sigurisé dhe pér
kété ai ka mundur té béjé marréveshje me komandantin e Forcés sé Kosovés (COMKFOR ), por
nuk ka pasur té drejté ligjore té veprojé né lidhje me kontestet ndérmjet administratés
ndérkombétare dhe personelit té saj'*®.

Funksionet e Avokatit té Popullit dhe autorizimet e parashikuara né kété Rregullore

ishin: té pranojé ankesa, té vézhgojé, té hetojé dhe té ofrojé shérbime té mira, té marré masa

1> Bernard Kouchner Pérfagésues Special i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/38, Mbi themelimin e Institucionit t&¢ Ombudspersonit né Kosové, hyri né fuqi
mé 30 néntor 2000. Zyra u hap mé 21 néntor 2000.

7 Mareck Antony Noicki - Ombudspersoni i paré ndérkombétar né Kosové - korrik 2000.

Komandant i forcave pageruajtése né Kosové
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parandaluese, té béjé rekomandime dhe té japé késhilla pér ¢céshtje gé kané té bé&jné me punén
e tij; ai gjithashtu kishte té drejté té hetonte pas ankesés ose me veté iniciativén e tij dhe kishte
té drejté té vizitonte té gjitha institucionet ku u hiqej liria gytetarit si dhe té merrte pjesé né
mbledhje apo seanca gjyqésore pér persona té tillé; Ombudspersoni Ndérkombétar mund té
bénte rekomandime pér autoritetet dhe nése autoritetet pérkatése ose zyrtarét administrative
nuk kané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatim té rekomandimeve ose nuk i kané dhéné njé
arsyetim té pranueshém Ombudspersonit ai me kété rast do ta informonte Pérfagésuesin
Special té Sekretarin e Pérgjithshém té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara®®.
Ombudspersoni publikon rekomandimet e tij, me pérjashtim té rasteve kur ai i
konsideronte ato si konfidenciale dhe né rastet kur ankuesi kérkon shprehimisht qé identiteti i
tij dhe rrethanat e ankesés té mos zbulohen. Kundér veprimeve apo vendimeve té
Ombudspersonit nuk mund té ndérmerret asnjé veprim.
Institucioni i Ombudspersonit pérbéhej nga Ombudsmani, sé paku tre (3) Zévendés
Ombudsperson dhe personel i kualifikuar profesionalisht; Ombudspersoni duhej té ishte njé
personalitet i njohur ndérkombétarisht me karakter té larté moral dhe paanshméri, sig
déshmohet nga pérkushtimi i tij ndaj té drejtave té njeriut dhe té pakicave, dhe kriteri tjetér
ishte gé ai té mos ishte nga pjesé té ish-Republikave Jugosllave ose nga Shgipéria dhe se éshté
emeéruar nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém pér njé mandat dy vjecar me
mundési vazhdimi. Pas largimit té Ombudspersonit Ndérkombétar, deri né zgjedhjen e Avokatit
té Popullit nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Institucioni drejtohej nga Ushtruesi i Detyrés sé
Ombudspersonit. Me miratimin e Kushtetutés sé Kosovés, Institucioni i Avokatit té Popullit u
pércaktua si kategori kushtetuese dhe Avokati i Popullit u zgjodh nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, mé 4 gershor 2009. Institucionet e Kosovés pér gati 4 vite nuk arritén té zgjedhin njé
Avokat té Popullit vendor, pér arsye se partité politike nuk pranonin té zgjedhin personin e
duhur. Prandaj, kétu éshté theksimi i vecanté i temés sime qé Avokati i Popullit pér té gené
apolitik duhet té zgjidhet ndryshe me konkurs publik, dhe intervista té béhet nga profesionisté
té déshmuar dhe jo nga deputeté gqé marrin vendime né bazé té orientimit politik té

kandidatéve.

9 Bernard Kouchner, Pérfagésues Special i Sekretarit té Pérgjithshém
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5.2. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Avokati i Popullit

Sa i pérket té drejtave té njeriut Kosova si njé vend i ri**® dhe me kushtetuté relativishté
té re té v. 2008 ka arrité gé deri diku té konsolidoj lirité dhe té drejtat e njeriut edhe pse mbetet
edhe shumé puné pér té arritur standartet ndérkombétare dhe synimin e shtetit pér
anétarésim né mekanizmat ndérkombétar'?!,

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, i pércakton né Kapitullin e XlI-té té saj, rolin,
kompetencat, kualifikimin, zgjedhjen dhe shkarkimin e Avokatit té Popullit né Kosové (nenet
132-135): Avokati i Popullit mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet
ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike; Avokati i Popullit
éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe nuk pranon udhézime e ndérhyrje nga organet,
institucionet ose autoritetet e tjera, té cilat ushtrojné pushtetin né Republikén e Kosovés; Cdo
organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés,
éshté i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t'i paragesé atij/asaj té
gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj**.

Zyra e Avokatit té Popullit éshté e pavarur, dhe propozon e administron buxhetin e vet,
né pajtim me ligj; Avokati i Popullit ka njé (1) ose mé shumé zévendés; numri, ményra e
pérzgjedhjes dhe mandati i tyre, rregullohen me ligjin pér Avokatin e Popullit dhe té paktén njé
(1) nga zévendésit e Avokatit té Popullit éshté pjesétar i komuniteteve gé nuk jané shumicé né
Kosové'?,

Avokatin e Popullit e zgjedh Kuvendi i Kosovés, me shumicén e votave té té gjithé
deputetéve té tij, pér njé mandat pesé (5) vjecar, pa té drejté rizgjedhjeje; Avokat i Popullit ka
té drejté té zgjidhet ¢do shtetas i Republikés sé Kosovés, me arsim té larté, me karakter e moral
té larté, i ndershém, me eksperiencé dhe njohuri té dalluara né fushén e té drejtave té njeriut;

Avokati i Popullit dhe zévendésit e saj/tij nuk mund té jené anétaré té asnjé partie politike, as té

120 Shpallja e Deklaratés sé Pavarésisé sé Kosovés me 17 Shkurt 2008.

Kushtetuta e Republikés Kosovés 9 prill 2008.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 132, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702.
Ibid, neni 133.

121
122
123

90



ushtrojné veprimtari politike, shtetérore a private profesionale dhe as té marrin pjesé né
organizmat drejtues té organizatave civile, ekonomike dhe tregtar; Avokati i Popullit gézon
imunitetin nga ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi pér veprimet ose vendimet gé jané
brenda fushés sé pérgjegjésive té Avokatit té Popullit'**,

Avokati i Popullit paraget raport vjetor para Kuvendit té Republikés sé Kosovés; me
kérkesén e Kuvendit, Avokati i Popullit duhet té dorézojé raporte periodike ose tjera Kuvendit;
me kérkesén e Avokatit té Popullit, Kuvendi duhet t’ia lejojé qé té dégjohet; Avokati i Popullit ka
té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe
lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore;
Avokati i Popullit ka té drejté té referojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese, né pajtim me
dispozitat e késaj Kushtetute'®.

Pra, institucioni i Avokatit té Popullit garantohet né nivel kushtetues, dhe né kété
drejtim duhet shpjeguar tri gjéra: e para, Kushtetuta i njeh institucionit té Avokatit té Popullit
autoritetin e ploté pér té mbikéqyrur veprimtariné e organeve publike té Kosovés kundrejt
respektimit ose jo té lirive dhe té drejtave té njeriut; e dyta, kompetenca e institucionit té
Avokatit té Popullit pér té mbikéqyrur dhe mbrojtur lirité dhe té drejtat e individéve nuk
kufizohet vetém kundrejt institucioneve té zgjedhura politike, por pérfshiné njé listé té gjeré té
institucioneve publike, veprimet dhe/ose mosveprimet e té cilave mund té jené objekt i
shqyrtimit té institucionit né fjalé, pra, kompetenca e institucionit té€ Avokatit té Popullit pér té
mbikéqgyrur respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut nuk kufizohet vetém ndaj
institucioneve té zgjedhura shtetérore, por pérfshiné té gjitha ato institucione té cilat bartin
dhe ushtrojné veprimtari té karakterit publik, dhe e treta, funksioni i mbikéqgyrjes dhe i
mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut nuk kufizohet vetém né kuadér té té drejtave dhe
lirive té individéve, por pérfshiné edhe mbrojtjen e parimeve té pérgjithshme té té drejtave dhe

lirive té& njeriut té garantuara me kushtetut&'?®.

24 |hid, neni 134.

lbid, neni 135.
Enver Hasani; Ivan Cukalovi¢, Komentar Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Botimi 1, Prishting, 2013, fq. 656-
658, online: http://jus.igjk.rks-gov.net/487/1/Komentari_Kushtetuta_11_Shqip.pdf.
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5.3. Ligji pér Avokatin e Popullit

Ligji i paré pér Avokatin e Popullit pas shpalljes sé Pavarésisé sé Republikés sé Kosovés
mé 17 shkurt 2008, éshté miratuar mé 22 korrik 2010, ku qgéllimi i kétij ligji ishte krijimi i njé
mekanizmi ligjor pér mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore
té personave fiziké dhe juridiké nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta
té autoriteteve publike, organeve té tjera dhe organizatave qé ushtrojné autoritet publik né
emér té tyre, andaj ky ligj rregullonte edhe organizimin dhe funksionimin e Institucionit té
Avokatit té Popullit, duke pércaktuar procedurat pér emérimin dhe shkarkimin, kompetencat
dhe ményrén e punés sé Institucionit té Avokatit té Popullit, si dhe procedurat pér parashtrimin
e ankesave dhe hetimin e tyre, ndérkaq, kishte parimin bazé té pércaktuar né nenin 3 pér
veprimtariné e Avokatit té Popullit, sipas té cilit Avokati i Popullit &shté institucion i pavarur i
udhéhequr nga parimet e paanshmérisé, konfidencialitetit dhe profesionalizmit, dhe dispozitat
e kétij ligji zbatohen pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té té gjithé personave né
Republikén e Kosovés dhe jashté saj nga veprimet ose mosveprimet e kundérligjshme té
autoriteteve publike té Republikés sé Kosovés, dhe ka gené né fuqi deri né vitin 2015,

Ligji i ri dhe aktual pér Avokatin e Popullit i v. 2015 synon krijimin e njé mekanizmi ligjor
pér mbrojtjen, mbikégyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té personave
fiziké dhe juridiké nga veprimet ose mosveprimet e paligishme dhe té parregullta té
autoriteteve publike, institucioneve dhe personave apo autoriteteve té tjera gé ushtron
autoritetin publik né Republikén e Kosovés si dhe themelimin e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo Ndéshkimit Tjetér Mizor, Cnjerézor apo Poshtérues
gé do té thoté se ky ligj, krahas ligjit t&€ méparshém, kishte edhe krijimin e njé mekanizmi
kombétar pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ¢njerézor dhe se Avokati i Popullit éshté njé
mekanizém i barazisé pér promovimin, monitorimin dhe mbéshtetjen e trajtimit té barabarté
pa diskriminim né baza té mbrojtura me Ligjin pér barazi gjinore dhe Ligjin pér mbrojtjen nga

diskriminimi.

27 Ligji nr. 05/L-195 dhe éshté shpallur me Dekretin Presidencial nr. DL-046. -2010, daté 09.08.2010.
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Né ligjin aktual si dhe né até té méparshém, parimet bazé jané pothuajse té njéjta, ku
Avokati i Popullit éshté institucion i pavarur i udhéhequr nga parimet e paanshmérisé,
pavarésisé, epérsisé sé té drejtave té njeriut, konfidencialitetit dhe profesionalizmit dhe
dispozitat e kétij ligji zbatohen pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té té gjithé
personave né Republikén e Kosovés dhe jashté saj nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme
té autoriteteve publike dhe né bazé té kritereve sipas té cilave zgjidhet Avokati i Popullit (i njéjti
zgjidhet nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, me shumicén e votave té té gjithé deputetéve té
tij, pér njé mandat pesé (5) vjecar, pa té drejté rizgjedhje dhe vetém pasi té jeté zgjedhur, deri
diku mund té themi se gézon pavarési organizative, administrative dhe financiare pér zbatimin
e detyrave té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me ligj**®.

Sipas ligjit aktual dhe bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Avokati i Popullit
ka shumé kompetenca dhe pérgjegjési, duke filluar nga kompetenca e tij pér té hetuar ankesat
e pranuara nga ¢do person fizik apo juridik né lidhje me pretendimet pér shkelje té té drejtave
té njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe akte té tjera, si dhe né instrumentet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, né veganti né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, duke pérfshiré veprimet ose mosveprimet gé pérbéjné keqpérdorim té autoritetit dhe
gé kéto kompetenca shtrihen né téré Republikén e Kosovés, dhe ndér té tjera, Avokati i Popullit
ka kompetencén té kryejé hetime ose pér t'iu pérgjigjur ankesés sé paragitur ose me iniciativén
e tij (ex-officio), nése gjetjet, provat dhe faktet e paraqgitura nga ankesa ose nga njohurité e
marra ndryshe kané bazé dhe té tregojé se autoritetet kané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut
té pércaktuara me Kushtetutég, ligiet dhe aktet e tjera, si dhe instrumentet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut dhe né rast se konstaton elemente té veprés penale, njofton organin
kompetent pér fillimin e hetimit'?.

Avokati i Popullit (IAP) éshté i pavarur né ushtrimin e detyrave dhe nuk pranon
udhézime ose ndérhyrje nga organet, institucionet ose nga autoritetet e tjera, té cilat ushtrojné
pushtet né Republikén e Kosovés; me géllim té identifikimit té problemeve dhe me géllim té

sigurimit té té dhénave pér shkeljet e supozuara, Kushtetuta dhe Ligji pér Avokatin e Popullit

128 | igji pér Avokatin e Popullit 05/L-19, online: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10922.

129 |bid.
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detyron ¢do organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republikén e
Kosovés, t'i pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t'ia parages atij té gjitha
dokumentet dhe té dhénat e kérkuara; Avokati i Popullit zhvillon hetime, jep rekomandime,
publikon raporte, si dhe avokon pér té drejtat dhe lirité e njeriut dhe, né rastet kur hetimet e
késhilltaréve ligjoré té IAP-sé rezultojné me gjetje té shkeljeve té té drejtave té njeriut,
institucioni mund té kérkojé njoftime plotésuese nga autoritetet publike dhe té béjé
rekomandime pér autoritetet pérgjegjése pérkatése, ndérkaq, né rastet kur Avokati i Popullit
konsideron se njé praktiké ose situaté e pérgjithshme nuk éshté né pajtim me standardet
vendore a ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ndikon te njé individ apo mé gjeré, bén
raporte speciale, té cilat pérfshijné edhe rekomandime té drejtuara Kuvendit té Kosovés, me
géllim té pérmirésimit té gjendjes sé krijuar dhe té harmonizimit té saj me standardet vendore
dhe ndérkombétare pér té drejtat e njeriut**°.

IAP ka mundési té hapé hetime Ex Officio ( pa ankesé individuale) pér dyshimet e
shkeljeve té té drejtave té njeriut; po ashtu, ka pér mision t'i vézhgojé politikat dhe ligjet e
miratuara nga autoritetet vendore, pér té siguruar gé ato té jené né pajtim me standardet e té
drejtave té njeriut dhe me kérkesat e geverisjes sé miré, dhe edhe pse IAP merret me hetime
lidhur me zvarritjet e procedurave gjygésore né vendosjen e |éndéve, por nuk e zévendéson
gjykatén dhe nuk mund t’i hetojé krimet né ményré té drejtpérdrejté apo t'i ndryshojé
aktvendimet e gjykatés ose té japé vendime detyruese™".

Avokati i Popullit mund té paragitet né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae)
né proceset gjyqésore qé kané té béjné me té drejtat e njeriut, ¢éshtjet e barazisé dhe
mbrojtjes nga diskriminimit; Avokati i Popullit mund té iniciojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese
né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese; Po ashtu, Avokati i Popullit i
ushtron kompetencat e veta edhe me ané té ndérmjetésimit dhe pajtimit; por, IAP, nuk merret
me hetimin e ¢éshtjeve, gé kané té béjné me kontestet qé zhvillohen ndérmjet personave

privat ndérkag, shérbimet e ofruara nga Institucioni i Avokatit t& Popullit jané falas™*.

3% yeb faqeja zyrtare, online: https://oik-rks.org/per-ne/.

31 pid.
B2 1bid.
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Ankesat e personave juridik dhe fizik mund té drejtohen né IAP, sipas njé procedure té
thjeshté dhe pa pagesé; pranimi i ankesave béhet né Zyrén Qendrore dhe zyrat rajonale té IAP-
sé dhe kéto ankesa mund t'u referohen veprimeve, mosveprimeve ose vendimeve té
autoriteteve publike, qé nga ankuesit mund té konsiderohen té padrejta ose té pafavorshme;
dhe gjaté shqyrtimit té ankesave té tilla, veprimet e juristéve pérkatés kané té béjné me
dhénien e késhillave juridike, me kérkim té té dhénave dhe informatave nga autoritetet publike
pérkatése, nga gjykatat dhe nga institucionet e tjera té réndésishme, lidhur me ankesat e
paragitura, si dhe me mbikéqyrjen e procedurave té caktuara gjygésore dhe né rastet gé
kérkojné veprime té menjéhershme, IAP paraqget kérkesé pér masé té pérkohshme, ku ményra
e veprimit ndryshon, varésisht nga natyra e rasteve individuale'*.

Sipas ligjit, Avokati i Popullit ka shumé pérgjegjési gé e dallon nga Avokatet tjeré né
rajon, duke filluar me hetimin e shkeljeve té supozuara té té drejtave té njeriut dhe akteve té
diskriminimit dhe duke punuar pér eliminimin e tyre; térhegjen e vémendjes dhe dhénien e
rekomandimeve pér rastet kur autoritetet shkelin té drejtat e njeriut, si dhe ka pér detyré té
hartoj dhe miratoj procedura té vecanta pér marrjen dhe trajtimin e ankesave nga fémijét,
krijimin e njé ekipi té specializuar pér té drejtat e njeriut dhe njé program té pérhershém gé
fémijét té ndérgjegjésohen pér té drejtat e tyre dhe rolin e Institucionit té Ombudspersonit né
mbrojtjen e tyre dhe té rekomandoj Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet tjera kompetente té
Republikés sé Kosovés pér g¢éshtjet qé kané té béjné me promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut, barazisé dhe mosdiskriminimit***.

Gjithashtu duke ditur se Kosova synon té jeté pjesé e Bashkimit Evropian, t'i
rekomandojé Kuvendit harmonizimin e legjislacionit me standardet ndérkombétare pér té
drejtat dhe lirité e njeriut si dhe zbatimin efektiv té tyre dhe né té njéjtén kohé té késhillojé dhe
rekomandojé autoritetet e Republikés sé Kosovés gé programet dhe politikat e tyre garantojné
mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave dhe lirive té njeriut ndérkag, autoritetet e kané obligim
t'i pérgjigien Avokatit té Popullit né kérkesat e tij pér kryerjen e hetimeve, si dhe t'i ofrojné

ndihmé adekuate né kérkesat e tij.

133 .
Ibid.
3% |igji pér Avokatin e Popullit 05/L-19, online: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=10922.
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5.4. Rregullorja e punés e Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit ka miratuar, ndryshuar dhe plotésuar njé numér rregulloresh té punés
gé nga koha e Ombudsmanit ndérkombétar me qgéllim té rifunksionalizimit dhe ndarjés sé
punéve brenda institucionit dhe organizimit té brendshém. Rregullorja e fundit e punés né
kohén e pérgatitjes sé kétij punimi pasi uné kétu paraqgesé analizén deri né fund té vitit 2020
éshté miratuar mé daté 26.05.2016 me nr 02/2016™.

Kjo Rregullore ka pércaktuar organizimin dhe funksionimin e Institucionit té Avokatit té
Popullit duke definuar garté rregullat lidhur me mandatin e IAP-sé né mbrojtjen, mbikéqyrjen
dhe promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme
té autoriteteve publike, ndérkag, nga ana tjetér, me kété rregullore jané vendosur edhe
procedurat e brendshme té veprimit né procesin e pranimit té ankesave dhe hetimit té tyre,
rregullat pér trajtimin e té gjitha rasteve gé kané té béjné me diskriminin dhe baraziné gjinore
dhe jané vendosur rregullat e pérgjithshme té procedurés sé brendshme té veprimit pér
Mekanizmin Kombétar pér Parandalimin e torturés dhe trajtimeve tjera mizore, jonjerézore dhe
poshtéruese, me ¢rast ndarja e departamenteve dhe pérgjegjésive pér secilin department qé
nga pranimi i ankesave e deri te finalizimi i gjithé procedurave té bredshme dhe koordinimi mes
shérbimeve profesionale drejtuesve té departamenteve dhe adminstratés éshté celési i suksesit
si dhe ndarja dhe bashépunimi me Zévendésavokatet e Popullit pér fusha té caktuara té
pérgjegjésive gjé gé e béri edhe mé té fugishém IAP-né.

Rregullorja Nr.01/2017 né lidhje me pérshkrimin e detyrave té punés dhe klasifikimin e
vendeve té punés né |AP paraget né ményré té sakté standartizimin e format dhe pérmbaijtjes
sé detyrave té punés pér té gjitha pozitat né IAP dhe i ndané ato né tri kategori funksionale:
Kategoria | niveli drejtues — pérgjegjés pér menaxhimin e njé fushe té veganté pérkatésisht
shérbimit professional e cila planifikon, drejton dhe koordinon veprimtariné e njésisé
organizative; Kategoria Il — Niveli professional kjo kategori zbaton detyrat né pérputhje me

procedurat E pércaktuara brenda mandatit té IAP —sé ofron mbéshtetje dhe ekpsertizé

133 Rregullorja e Punés e Institucionit té Avokatit té Popullit, online:

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12504.
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profesionale né procesin e mbrojtjes promovimit dhe mbikéqyrjes sé té drejtave té njeriut;
Kategoria e Ill — Niveli adminstrativ teknik éshté pérgjegjése pér ofrimin e mbéshtetjes
administrative dhe teknike brenda mandatit té IAP-s&**°.

Njé rregullore tjetér e IAP gé éshté miratuar me Nr 01/2019 rregullon procedurat e
vecanta pér pranimin, trajtimin dhe adresimin e ankesave té paragitura nga fémijét apo
ankesave gé kané té béjné me té drejtat e fémijéve; ku géllimi i késaj rregullore ishte pércaktimi
i rregullave té vecanta pér pranimin, trajtimin dhe adresimin e ankesave gé kané té béjné me té
drejtat e fémijéve duke respektuar Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ligjet dhe aktet tjera si
dhe instrumentet ndérkombétare sidomos Konventén pér té drejtat e fémijés ku gjaté trajtimit
té kétyre ankesave punonjésit e IAP-sé duhet té kené né konsideraté interesin mé té larté té
fémijés dhe se kéto kérkesa té trajtohen me prioritet, marrjen e mendimit té fémijés mvarésisht

prej moshés si dhe aftésisé sé tij, mosdiskriminimin dhe trajtimin me dinjitet™’,

5.5. Ligjet e tjera dhe Avokati i Popullit, Ligji pér barazi gjinore, Ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi, Ligji pér mbrojtjen e fémijés dhe Ligji pér gasje né dokumente publike

Pértej kétyre dispozitave kushtetuese, Kosova ka njé gamé té gjeré té ligjeve dhe
mekanizmave pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, késhtu gé né vitin 2015,
Kosova béri pérparim té métutjeshém né pérafrimin e kornizés sé saj ligjore me standardet
ndérkombétare, kur adoptoi pakon e ligijeve themelore pér té drejtat e njeriut, gjegjésisht, Ligjin
nr 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Ligjin nr 05/L-020 pér Baraziné Gjinore dhe Ligjin nr 05/L-
021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ku zbatimi i ploté i tyre éshté thelbésor pér implementimin
efektiv té kornizés sé té drejtave té njeriut né Kosové dhe kérkon alokimin e resurseve té

138

nevojshme dhe pérpjekje serioze pér ndértimin e kapaciteteve. Avokati i Popullit™ éshté

institucion i barazisé qé trajton rastet qé lidhen me diskriminimin gjinor, né pérputhje me

3% Rregullorja Nr.01/2017 daté 18.01.2017.

37 Rregullorja Nr.01/2019 daté 09.10.2019.

3% Neni 13 LIGJI Nr. 05/L -019 PER AVOKATIN E POPULLIT GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr. 16 /
26 gershor 2015, PRISHTINE.
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procedurat e parapara me Ligjin pér Avokatin e Popullit, po ashtu edhe né ligjin pér Mbrojtje
nga Diskriminimi Avokati i Popullit trajton rastet qé kané té béjné me diskriminimin sipas ligjit
pérkatés pér Avokatin e Popullit**®.

Avokati i Popullit sipas nenit 9 parag. 2.4. u drejtohet organeve té prokurorisé dhe té
hetimit direkt me njé kérkesé pér fillimin e hetimit té kundérvajtjeve dhe veprave penale dhe
kérkon fillimin e procedimit disiplinor té zbatueshém.

Po ashtu sipas nenit 9 para 2.13 mund té paraqgitet né cilésiné e mikut té gjykatés
(amicus curiae) né proceset gjygésore gé kané té béjné me c¢éshtjet e barazisé dhe mbrojtjes
nga diskriminimi; dhe sipas nenit 18, rastet e diskriminimit té cilat prekin grupet e personave
mund té inicohen népérmjet njé veprimi grupor té ndérmarré né emér té tyre nga njé
organizaté jogeveritare ose nga Avokati i Popullit, né raste té tilla, nuk kérkohet pélqgimi i
anétaréve té grupit dhe mund te procedohen né gjykaté dhe Avokati i Popullit béné
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut duke trajtuar raste gé kané té béjné me
diskriminimin sipas ligjit pérkatés pér Avokatin e Popullit si dhe ligjit pér mbrojtjen e fémijés™*
Avokati i Popullit éshté institucion i pavarur i cili ndér té tjera i mbron té drejtat e fémijés, té
parapara me Kushtetuté, ligje dhe akte té tjera si dhe me instrumente ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, vecanérisht me Konventén pér té Drejtat e Fémijés.

Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve né Kosové éshté ligji i cili rregullon mbrojtjen e té drejtave
dhe interesave té fémijéve né Kosové dhe synon té sigurojé mbrojtjen e té drejtave té fémijéve
dhe té parandalojé abuzimin, diskriminimin dhe neglizhencén e fémijéve duke pérfshiré
rregullime pér jetesén e fémijéve, edukimin, mbrojtjen nga abuzimi dhe diskriminimi, dhe
mbrojtjen e té drejtave té tyre né gjygésor dhe éshté né pérputhje me Konventén e té Drejtave
té Fémijés té OKB-sé ku, Kosova gjithashtu ka themeluar organe dhe mekanizma té veganté pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e
Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Mosdiskriminim (ZQM) harton politika né fushat e geverisjes

sé miré, té drejtave té njeriut, mundésive té barabarta dhe kundér diskriminimit dhe mbikéqyr

% Neni 9 LIGJI Nr. 05/L-021 PER MBROJTJE NGA DISKRIMINIMI GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr.
16 / 26 gershor 2015, PRISHTINE.

% Neni 10-LIGJI NR. 06/L-084 PER MBROJTJEN E FEMIJES- GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr. 14 /
17 KORRIK 2019, PRISHTINE.
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dhe késhillon Ministrité né fushat e pérmendura, ndérkaq, Grupi Koordinues Ndérministror pér
té Drejtat e Njeriut éshté njé mekanizém politik i nivelit té larté i krijuar nga ish-Kryeministri i
Kosovés né prill 2016 pér té monitoruar implementimin e politikave té té drejtave té njeriut né
Kosové, por ky grup ka takime jo té rregullta dhe se pérkundér téré kétyre mekanizmave té
drejtat e njeriut nga viti né vit po shkilen nga institucionet pérkatése ndérkaq, gasja né
dokumente zyrtare ligjérisht éshté e garantuar tani e shumé vite dhe gjaté késaj periudhe
institucionet geveritare, me géllim té zbatimit sa mé té miré té kétij ligji, kané nxjerré akte
nénligjore dhe kané ndérmarré fushata vetédijésimi, andaj, né kété proces institucionet publike
jané ndihmuar edhe nga organizatat jo qeveritare dhe institucione ndérkombétare, por,
pérkundér késaj, deri mé tani Ligji pér Qasje né Dokumente Zyrtare ka hasur né véshtirési gjaté

zbatimit té tij, ndérkagq, Ligji pér gasje né dokumente publike**!

garanton té drejtén e secilit
person, pa diskriminim mbi c¢farédo baze, pér té pasur gasje né dokumente publike, té
prodhuara, pranuara, mbajtura apo kontrolluara nga institucionet publike, si dhe té drejtén pér
ripérdorimin e dokumenteve té sektorit publik , edhe pérkundér qé ligji i paré ishte miratuar né
vitin 2010'** ende qytetarét e Republikés sé Kosovés nuk kané gasje té& duhur né dokumente
dhe ka ankesa tek IAP té shpeshta pér moszbatim té kétij ligji edhe pse me ligj éshté paraparé
gé Institucioni publik**® detyrohet qé brenda shtaté (7) ditéve prej kohés sé regjistrimit té
kérkesés, té nxjerré vendim pér lejimin e gasjes né dokumentin e kérkuar ose té nxjerré vendim

té arsyetuar pér refuzimin e ploté apo té pjesshém dhe informon kérkuesin pér té drejtén gé ai

e ka pér té kérkuar rishgyrtimin e kérkesés si dhe kur dhe ku té paragqitet kérkesa e tillé.

L LIGJI NR. 06/L-081 PER QASJE NE DOKUMENTE PUBLIKE -GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr. 13 /
04 KORRIK 2019, PRISHTINE.

211G Nr. 03/L-215 GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / PRISHTINE: VITI V / Nr. 88 / 25 NENTOR 2010.
%3 Neni 12 Afatet pér trajtimin e kérkesave pér gasje né dokumente publike= LIGJI NR. 06/L-081.
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KAPITULLI | GJASHTE

MARREDHENIET INSTITUCIONALE TE AVOKATIT TE POPULLIT ME
ORGANET DHE SUBJEKTET E TJERA

6.1. Marrédhénia e Avokatit té Popullit me Kuvendin e Republikés sé Kosovés

Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur i cili ka pér detyré té mbrojé dhe
promovojé té drejtat e qytetaréve né raport me institucionet e shtetit dhe i raporton direkt
Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe prezanton raporte vjetore pér punén e tij né Kuvend,
ndérkaq, Kuvendi mund té marré masa nése Avokati i Popullit nuk i kryen detyrat e tij me
korrektési, dhe né kété drejtim, Avokati i Popullit mund té japé késhilla dhe rekomandime pér
hartimin e ligjeve né ményré qé té garantohen té drejtat e qytetaréve dhe té respektohen
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut por, mund té paragesé edhe komente dhe

vérejtje né procesin e hartimit té ligjeve, dhe mund té kontribuojé né zhvillimin e ligjeve qé jané
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né pérputhje me té drejtat e gytetaréve, ndérkaq, Kuvendi duhet té marré parasysh késhillat
dhe rekomandimet e Avokatit té Popullit né hartimin e ligjeve, por né fund té fundit, Kuvendi
éshté i pérgjegjshém pér miratimin e ligjeve.

Raportii Institucionit té Avokatit té Popullit duhet té jené né suaza té bashképunimit me
géllim té realizimit té interesave té qgytetaréve né harmoni me té drejtat dhe lirité e njeriut.

Avokati i Popullit né Kosové luan funksionin e njé Ombudsmani Parlamentar, Avokatin e
Popullit e zgjedh Kuvendi i Republikés sé Kosovés, me shumicén e votave té té gjithé
deputetéve té tij, pér njé mandat pesé (5) vjecar, pa té drejté rizgjedhjeje pasi pérvecse
emeérohet ai edhe shkarkohet nga Kuvendi, ai pérmbush edhe detyrimet raportuese prané kétij
organi'®. Pérveg raportit vjetor qé kérkohet né ményré té detyrueshme nga ligji, Avokati i
Popullit ka té drejté té raportojé edhe me nismén e tij prané Kuvendit pér ¢éshtje gé ai i
konsideron tepér shgetésuese pér té drejtat e njeriut dhe veprimtariné e administrates

publike'*

. Ndérkohé ligji kété té drejté ja njeh Avokatit té Popullit té raportojé pér ¢éshtje
shgetésuese dhe problematike me ané té njé raportimi té vecanté™*.

Kuvendi éshté institucion ligjvénés i Republikés sé Kosovés, i zgjedhur drejtpérdrejt nga
populli, ka 120 deputeté té zgjedhur me votim té fshehté ku njézet prej 120 vendeve jané té
garantuara pér pérfagésimin e komuniteteve qé nuk jané shumicé né Kosové, 10 pér
komunitetin serb dhe 10 pér komunitetet e tjera: turk, boshnjak, rom, ashkali, goran dhe
egjiptian.

Kuvendi ka kuoté gjinore, pér té siguruar pérfagésim té grave né radhét e deputetéve,
prej té paktén 1/3 sé pérbérjes sé pérgjithshme té Kuvendit ku, kéto dispozita sigurojné qé
Kuvendi té pérfagésojé téré popullin e Kosovés, dhe gjaté mandatit té tyre parlamentar,
deputetét kryejné njé varg funksionesh, ata shqyrtojné dhe miratojné projektligije dhe vendime,
pérfagésojné dhe mbrojné té drejtat dhe interesat e qytetaréve, mbikégyrin punén e geverisé

dhe institucioneve té pavarura, si dhe e miratojné buxhetin e Kosovés, pra né pika té shkurtéra

Kuvendi i Republikés pérfagéson interesat e qytetaréve, ndérsa Avokati i Popullit kur ka shkelje

%% Neni 9 Paragrafi 1 LIGJI Nr. 05/L -019 PER AVOKATIN E POPULLIT.

Neni 29 Paragrafi 1 LIGJI Nr. 05/L -019 PER AVOKATIN E POPULLIT.
Neni 30 Paragrafi 1 LIGJI Nr. 05/L -019 PER AVOKATIN E POPULLIT.

145
146
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té kétyre té drejtave té qytetaréve nga institucionet publike i mbron ato interesa dhe né

bashképunim me Kuvendin harmonizon ligje pér té mbrojtur qytetarin.

6.2. Marrédhénia e Avokatit té Popullit me Qeveriné e Republikés sé Kosovés

Qeveria e Kosovés ushtron pushtetin ekzekutiv né pajtim me Kushtetutén dhe me ligjin.

Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur gé ka pér detyré té mbrojé dhe
promovojé té drejtat e qytetaréve né raport me institucionet e shtetit, duke pérfshiré edhe
Qeveriné e Republikés sé Kosovés ku, Avokati i Popullit mund té paragesé komente dhe vérejtje
né procesin e hartimit té politikave dhe vendimeve té geveris€, né ményré qé té garantohen té
drejtat e qytetaréve dhe té respektohen standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut
ndérkag, Qeveria duhet té marré parasysh késhillat dhe rekomandimet e Avokatit té Popullit
dhe té veprojé né pérputhje me to, por Avokati i Popullit nuk ka autoritetin pér té ndikuar né
vendimet e Qeverisé, ndérkaqg, nga ana tjetér, Avokati i Popullit mund té hetojé dhe té
denoncojé ¢do shkelje té té drejtave té qytetaréve gé mund té ndodhé nga Qeveria ose nga
institucionet e tjera té shtetit.

Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP) vepron si mbrojtés té té drejtave té qytetaréve
dhe si ndérmjetés midis qytetaréve dhe administratés publike. Ndérsa veté ekzistenca e kétij
institucioni i ka rrénjét né nocionin e geverisjes sé hapur, transparente llogaridhénése, roli qé
ky institucion mund té luaj né promovimin e gjithé administratés publike nuk éshté shfrytézuar
né meényré adekuate. IAP mbledh njé mori informacionesh rreth funksionimit ose
mosfunksionimit té administratave publike. Rekomandimet e tij nuk synojné vetém té zgjidhin
né ményré specifike problemet me té cilin ballafagohet njé qytetar, por edhe pér té adresuar
mé shumé probleme sistematike pér té€ pérmirésuar administratén publike dhe pér ta mbajtur
até pérgjegjése. Né anén tjetér Qeveria ka kéto kompetenca: propozon dhe zbaton politikén e
brendshme dhe té jashtme té vendit; mundéson zhvillimin ekonomik té vendit; propozon
Kuvendit projektligje dhe akte té tjera; merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, té
nevojshme pér zbatimin e ligjeve; propozon Buxhetin e Republikés sé Kosovés; udhézon dhe

mbikégyr punén e organeve té administratés; udhézon veprimtariné dhe zhvillimin e
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shérbimeve publike; propozon amendamentimin e Kushtetutés; mund té referojé c¢éshtje
kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese; ushtron edhe funksione té tjera ekzekutive, té cilat nuk u
jané caktuar organeve té tjera gendrore ose vendore.

Né marrédhéniet me Qeveriné, Avokati i Popullit ka pér detyré dhe né pérputhje me
nenin 113, paragrafi 2,1 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenin 16, paragrafi 10, té
Ligjit pér Avokatin e Popullit, si dhe nenin 29 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, Avokati i
Popullit mund té iniciojé né Gjykatén Kushtetuese: ¢éshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, té
dekreteve té Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén si dhe
pérputhshmériné e Statutit té€ Komunés me Kushtetutén, ku me rastin e ngritjes sé kérkesés
para Gjykatés Kushtetuese kundér aktit té kontestuar, sipas nenit 113, paragrafi 2 té
Kushtetutés, duhet specifikuar, inter alia, nése i téré akti éshté i kontestuar apo pjesé té
vecanta té kétij akti konsiderohen té jené né kundérshtim me Kushtetutén me géllim gé té
mbrojé individét nga abuzimet e pushtetit ekzekutiv té té gjitha niveleve, gé prekin interesat e
tyre té ligjshme, dhe pér té parandaluar shkeljet e ndryshme, Avokati i Popullit ka pér detyré té
rekomandojé geveriné dhe institucionet publike me praktikat e geverisjes s&é miré, si njé model
i avancuar ndérkombétar i forcimit té demokracisé né vend.

Po ashtu Avokati i Popullit vec tjerash ka mision té bashképunojé ngushté me organet e
administrates publike por edhe me shogériné civile pér té nxitur reforma dhe pérmirésuar
kuadrin ligjor né fuqi, i cili ka lidhje té drejtpérdrejt me té drejtat e njeriut, dhe Avokati i Popullit
duhet té ndihmojé me rolin e tij me ndikim té drejtpérdrejt mbi ¢éshtjet e integrimit evropian
té Republikés sé Kosovés dhe kjo do té ishte lidhja ngushté e interesit institucional me organet
e pushtetit ekzekutiv, késhtu, Institucioni i Avoktatit té Popullit éshté mekanizém vendimtar pér
politikébérjen dhe reformat e geverisjes publike sepse mban geveriné té informuar ku ka
ngecje né implementim té ligjeve ¢faré duhet ndryshuar duke ofruar ekspertizé té bazuar né

prova né rastet e trajtuara dhe bashképunim té rregullt me gytetarét.

6.3. Marrédhénia e Avokatit té Popullit me Presidentin e Republikés sé Kosovés
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Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur i cili ka pérgjegjésiné pér té mbrojtur té
drejtat e gytetaréve né Kosové ndérkaq, Presidenti i Republikés sé Kosovés éshté kreu i shtetit
dhe ka pérgjegjésiné pér té udhéhequr dhe pér té mbrojtur interesat e vendit, ku marrédhénia
e tyre éshté e ndérlidhur népérmjet rolit té Avokatit té€ Popullit si njé institucion i pavarur gé
monitoron qgeverisjen dhe pérpiget té ndalojé ¢do formé té dhunés ndaj té drejtave té
gytetaréve ku, Presidenti i Republikés sé Kosovés duhet té respektojé dhe té mbéshtesé rolin e
Avokatit té Popullit né mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve, andaj, referuar Ligjit pér Avokatin
e Popullit, ky institucion nuk éshté se gézon juridiksion mbi Presidentin e Republikés sé Kosovés
né pérmbushje té veprimtarisé sé tij kushtetuese dhe ligjore’.

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés palét gé jané té autorizuara pér té ngritur
¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese jané: Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés,
Qeveria dhe Avokati i Popullit pér rastet né vijim:

- ¢éshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té Kryeministrit
dhe té rregulloreve té Qeveris€, me Kushtetutén;

- pérputhshméria e Statutit t& Komunés me Kushtetutén'*,

Kéto raste mund té paraqgiten né Gjykatén Kushtetuese bazuar né Ligjin mbi Gjykatén
Kushtetuese tek kreu Ill qé ka té béjé me Procedurat e vecanta né nenin 29, pra saktésimi i
kérkesés™*.

Bazuar né Kushtetutén dhe ligjin vetém dekretet e Presidentit me karakter individual
administrativ jané pjesé e kompetencave té Avokatit té Popullit, si pér té pranuar ankesa, ashtu
dhe per t'i hetuar ato dhe té dalé me rekomandimet pérkatése, kjo pér faktin se né shumé
raste, kéto dekrete ndigen pér ankim né rrugé administrative apo gjyqésore, ¢ka nuk pérbén

ndalim ligjor pér tu shgyrtuar edhe nga ana e Avokatit té Popullit.

6.4. Marrédhénia e Avokatit té Popullit me gjykatat e Republikés sé Kosovés

Y7 11GJI Nr. 05/L -019 PER AVOKATIN E POPULLIT.

Neni 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] paragrafi 2.
LIGJI Nr. 03/L-121GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / PRISHTINE: VITI IV / Nr. 46 / 15 JANAR 20009.
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Avokati i Popullit né Republikén e Kosovés éshté njé institucion i pavarur gé mbikéqyré
dhe mbroné té drejtat e qytetaréve né raport me aktivitetet e institucioneve publike, ndérkaq,
Institucioni i Avokatit té Popullit pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, té garantuara
me Kapitullin e II-té té Kushtetutés dhe me ligjet e tjera pozitive, né raport me gjyqésorin,
prokurorin, baza ligjore éshté e caktuar me: Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Ligjin pér
Avokatin e Popullit, Kodin e Procedurés Penale té Kosovés, Ligjin pér Konfliktet Administrative,
Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi, Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe
Prokuroréve dhe Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore.

Gjykata ka obligim té& merré né konsideraté géndrimet dhe rekomandimet e Avokatit té
Popullit sidomos kur mund té jep rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit

120 Avokati i Popullit nuk ka té drejté té ndérhyjé né rastet dhe né procedura tjera

gjyqésor
ligjore qé jané duke u zhvilluar para gjykatave, pérveg rastit kur ka zvarritje té procedurave, por
né raste té caktuara sipas ligjit Avokati i Popullit mund té paraqitet né cilésiné e mikut té
gjykatés (amicus curiae) né proceset gjygésore qé kané té béjné me té drejtat e njeriut, ¢éshtjet
e barazisé dhe mbrojtjes nga diskriminimit™™.

Por, né praktiké njé rol i tillé éshté pérdorur né pak raste prané gjykatave té rregullta,
duke nénkuptuar se edhe vete organet gjygésore nuk kané njé praktiké té unifikuar mbi kété
¢éshtje dhe e interpretojné ligjin né ményra té ndryshme. Né ushtrim té rolit si amicus curiae,
Avokati i Popullit né cilésin e mikut té gjykatés éshté pérgendruar né sqarimin e procedurave
ligjore tek rasti i Drejtorive komunale té Arsimit pérkitazi me procesin e rekrutimit té personelit
arsimor sipas konkurseve té shpallura nga Drejtorité komunale té arsimit né Republikén e

Kosovés'>?

. Duke pasur parasysh faktin se Avokati i Popullit, kishte hapur hetimet sipas detyrés
zyrtare rasti nr 499/2016, lidhur me mosrespektimin e procedurave ligjore gjaté procesit té
rekrutimit té personelit dhe se gjaté hetimit té rastit ka marr informacione se lidhur me
céshtjen e trajtuar né nivel vendi ne Gjykatén themelore né Prishtiné éshté ngritur njé padi,

andaj pér kété géllim Gjykatés themelore né Prishtiné i paraget kété mendim juridik né cilésin

% Neni 16 Kompetencat e IAP Paragrafi 8.

Neni 16 Kompetencat e IAP Paragrafi 9.
Rasti ex offiicio nr 127/2017 dhe A.nr 398/2015 web.www.oik-rks.org.
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e mikut té gjykatés (amicus curiae), pér ta njoftuar né lidhje me gjetjet dhe konstatimet e tij dhe
gé mund té ndihmojé gjykatén né prezantimin e argumenteve té ndryshme té analizuara me
kujdes si dhe duke térhequr dhe fokusuar vémendjen e saj né aspekte té trajtimit té barabarté
té ¢éshtjeve né shqyrtim qé kané ndikim né njé gjykim profesional dhe té gjithanshém me
réndési pér dhénien e drejtésisé™>.

Po ashtu disa nga mendimet e dhéna né cilésin e mikut té gjykatés jané té pérfshira né
ueb fagen e IAP dhe, kétu do té pérmend edhe njé Mendim juridik té Avokatit té Popullit té
Republikés sé Kosovés né cilésiné e mikut té Gjykatés (Amicus Curiae) pér Gjykatén e Apelit né
lidhje Inicimin né Gjykatén Kushtetuese té Ligjit pér Krygin e kuq té Republikés sé Kosovés™*

dhe vlerésimin e pajtueshmérisé sé dispozitat kushtetuese™>

. Qéllimi i kétij mendimi éshté té
njoftojé Gjykatén e Apelit pér mundésiné e késaj gjykate qé ta iniciojé né Gjykatén Kushtetuese
procedurén pér vlerésimin e pajtueshmérisé sé kétij ligji e qé njihet si kontroll incidental,
referuar njé prezentimi mé 27 tetor 2016, Konferenca ndérkombétare né temén: “Kontrolli
incidental si mekanizém kushtetues né sigurimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve né vendet né
tranzicion” nga Kryetarja e Gjykatés Kushtuetuese se deri né vitin 2016, né Gjykatén
Kushtetuese ishin parashtruar vetém tri kérkesa pér kontroll incidental (konkret) té normave
juridike nga gjykatat e rregullta™®. Ajo térhoqi vérejtjen se “kontrolli incidental mund té jeté
shumé i dobishém pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut né Republikén e Kosovés, pér
shkak se e drejta e institucioneve pér té kérkuar vlerésimin abstrakt té kushtetutshmérisé sé njé
ligji kufizohet nga afatet kohore” kurse Avokati i Popullit pas shqyrtimit té ankesés sé
parashtruesit pérfagésuesi i teté kompanive té sigurimeve, lidhur me kontestimin e nenit 14,
nén paragrafi 1.7 té Ligjit pér krygin e Kuqg té Republikés sé Kosovés véren se jané paraqitur
arsyetime substanciale té cilat ngrisin dyshime serioze se norma ligjore nga e cila varet
vendimmarrja e Gjykatés sé Apelit né rastin konkret mund té jeté e papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ku IAP rikujton se parimi i shtetit té sé drejtés i obligon

autoritetet publike, pérfshiré edhe gjykatat, gé ti kushtojné réndési dhe kujdes té vecanté

153 Raporti me rekomandime, Ex officio, Rasti nr.499/2016 publikuar mé 23.11.2017.

Ligji Nr 03/L-179.

Ankesa nr 215/2018.

https://gjk-ks.org/njoftim-per-medie-279/ “Kontrolli incidental né fushéveprimin e Gjykatés Kushtetuese’’znj.
Arta Rama -Hajrizi.
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supremacisé sé Kushtetutés ndaj ligjeve dhe mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut, né
procedurat qé zhvillohen para tyre dhe, rrjedhimisht, duke marré parasysh se jané paragqitur
dyshime serioze té cilat mbéshteten edhe né praktikén gjygésore kushtetuese né rajon, né kété
rast Gjykata e Apelit e Republikés sé Kosovés duhet té referojé c¢éshtjen né Gjykatén
Kushtetuese me géllim té parandalimit té zbatimit té njé norme té pavlefshme né nivel
kushtetues né pérputhje me nenin 113, paragrafi 8 té Kushtetutés sé Kosovés™’.

Pér mé tepér ky nen shérben edhe si garanci e mbrojtés sé lirive dhe té drejtave té
njeriut né shogérité demokratike, ku pérvoja ndérkombétare e Ombudsmanéve té disa vendeve
evropiane, tregon se ekziston mundésia gé amicus curiae té implementohet né raste té tilla
edhe mé shumé né vendin tone, meqgé né Suedi, Poloni dhe Slloveni ekziston aktualisht njé
pérvojé e tillé, sipas sé cilés kur njé ¢éshtje depozitohet né gjykaté, opinioni dhe roli procedural
i Avokatit té Popullit shérben né funksion té realizimit té amicus curiae, andaj, rrethanat aktuale
né vendin toné diktojné gé edhe gjykatat tona té jené mé aktive né kuadér té implementimit té
nocionit té amicus curiae té Avokatit té Popullit si pérfagésues dhe mbrojtés i interesit publik
duke u bazuar edhe né standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Misioni i sistemit té drejtésisé dhe gjykatave éshté gé té krijohet dhe té ruhet njé sistem
gjygésor kosovar i pavarur, gé i'u ofron shérbime gjyqésore té paanshme té gjithé gytetaréve
dhe gé éshté funksional né té gjitha aspektet organizative dhe operative ky mission nése
pérmbushet do té keté mé pak angazhim pér IAP sepse nése veprohet késhtu té drejtat e
njeriut do té respektoheshin maximalisht por praktika tregon té kundérten se ende duhet
shumé puné pér té pérmbushur kété mision té sistemit té drejtésisé.

Ndérsa vizioni i gjykatave pér té arritur njé sistem gjyqésor kosovar gé éshté i pavarur, i
gasshém pér té gjithé, i drejté dhe efikas né punén e tij, gé jep llogari dhe gé éshté funksional
dhe u pérmbahet standardeve mé té larta té ndershmérisé, integritetit, kompetencés,
profesionalizmit dhe transparencés, do té ishte synim i gjithé qytetaréve por pér té arritur né
kété stad kétu edhe Avokati i Popullit do té jepte kontributin e tij pérmes rekomandimeve dhe

opionioneve konkrete pér njé sistem té tillé té avancuar , professional dhe transparent .

7 Detaje tjera rreth kétij rasti shih rastin ex officio té datés 4 korrik 2018.
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Sipas kétij vizioni dhe duke u bazuar né ligjin mbi Gjykatat ato trajtojné té gjithé
personat né ményré té barabarté, askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés,
gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare apo shoqgérore,
lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, gjendjes sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal™®. Cdo person ka qasje té
barabarté né gjykata dhe askujt nuk i mohohet e drejta né gjykim té drejté né pérputhje me
procedurén e rregullt ligjore ose té drejté né mbrojtje té barabarté me ligj, cdo person fizik apo
juridik ka té drejté né gjykim té drejté dhe brenda afatit té arsyeshém kohor, ¢do person ka té
drejté t'i drejtohet gjykatés pér té kérkuar mbrojtjen dhe zbatimin e té drejtave té tij té
ligishme, ¢do person ka té drejté té pérdor mjetet juridike kundér njé vendimi gjygésor apo
administrativ qé cenon té drejtén apo interesat e tij né ményrén e caktuar me ligj andaj, té
gjitha gjykatat duhet té funksionojné né ményré té shpejté dhe efikase pér té siguruar zgjidhjen
e shpejté té léndéve por fatékegésisht nga viti né vit pér shkak té numrit té madh té Iéndéve
dhe sipas hulumtimeve té béra nga IAP zgjidhja e |éndéve né proceduré civile zgjaté
mesatarishté 8 vite dhe kjo pérbén shgetésim pér zvarritje té procedurés dhe né té gjitha
raportet vjetore IAP i referohet kétyre rasteve™”’.

Sistemi i gjykatave i Republikés sé Kosovés pérbéhet nga: Gjykatat Themelore, Gjykata e

180 'Né raport me gjykatat IAP nuk ka ndonjé rol mbikéqyrés pasi

Apelit dhe Gjykata Supreme
gjykatat jané té pavarura né punén e tyre i vetmi rol i IAP éshté tek zvarritja e procedurave ku
mund té ndérhyjé dhe té kérkojé gé né interes té mbrojtjes sé té drejtave té gytetaréve pér
gjykim té drejté né kohé té arsyeshme duke u bazuar edhe né Konventén Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ) e drejta pér njé proces té
rregullt gjyqésor, né proceduré penale dhe civile, e drejta gé c¢éshtja e tij té dégjohet
drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e

paanshme, prezumimi i pafajésisg€, e drejta e informimit né afat té shkurtér né gjuhén e tij pér

aktakuzen, t'i jepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes, té mbrohet

58 Neni 7 LIGJI Nr. 06/L - 054 PER GJYKATAT- GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr. 22 / 18 DHJETOR

2018, PRISHTINE.

159 Raportet vjetore té IAP.

Neni 8-Struktura organizative7 LIGJI Nr. 06/L - 054 PER GJYKATAT- GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES
/ Nr.22 /18 DHIETOR 2018, PRISHTINE.
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veté, nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij ose, né se ai nuk ka mjete, t'i mundésohet ndihma
ligjore falas, t&€ merren né pyetje déshmitarét e akuzés dhe té keté té drejtén e thirrjes dhe té
pyetjes té déshmitaréve né favor té tij, té ndihmohet falas nga njé pérkthyes, né gofté se nuk

kupton ose nuk flet gjuhén e pérdorur né gjyq'®.

6.5. Marrédhénia e Avokatit té Popullit me Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés

Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur né Republikén e Kosovés i cili ka
pérgjegjésiné pér té mbrojtur té drejtat e njeriut dhe té mbrojtur interesat e qytetaréve né
raport me autoritetet publike, ndérkaqg, Gjykata Kushtetuese éshté institucioni mé i larté
gjygésor i Kosovés gé ka pérgjegjésiné pér té kontrolluar nése aktet e geverisé dhe té tjera
autoriteteve jané né pérputhje me Kushtetutén e Kosovés, ku pale té autorizuara pér ngritjen e
rasteve né Gjykatén Kushtetues jané: Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé& Kosovés,
Qeveria dhe Avokati i Popullit pra, qé jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim: ¢éshtjen e
pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té Kryeministrit dhe té rregulloreve té
Qeverisé, me Kushtetutén; dhe pérputhshméria e Statutit t& Komunés me Kushtetutén.

Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér
interpretimin e Kushtetutés dhe té pérputhshmeérisé sé ligjeve me Kushtetutén dhe ajo siguron
funksionalitetin e institucioneve té vendit né pajtim me Kushtetutén dhe garanton mbrojtjen e
té drejtave dhe té lirive individuale té garantuara me Kushtetuté, ku roli dhe pérgjegjésité e
Gjykatés Kushtetuese jané té pércaktuara né Kushtetutén e Kosovés'®® dhe me Ligjin pér
Gjykatén Kushtetuese'®®, ndérkag, gjykatat e niveleve té tjera merren me shqyrtimin e fakteve,
me verifikimin e ligjshmérisé sé krijimit dhe té marrjes sé provave, Gjykata Kushtetuese merret
vetém me kontrollin kushtetues té procesit té rregullt gjygésor, ndonése vendimet e Gjykatés
Kushtetuese kané fuginé e ligjit té zbatueshém nga té gjitha autoritetet publike né vend, ajo

megjithaté nuk gézon autoritetin e inicimit té shqyrtimit té rasteve vetévetiu™®,

1ot KonventaEvropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ), Neni 6.

Gjykata Kushtetuese Neni 112 [Parimet e Pérgjithshme].
163 Ligji Nr 03/1-121 GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / PRISHTINE: VITI IV / Nr. 46 / 15 JANAR 2009.
164 .

Ibid.
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Sa i pérket marrédhénies sé Avokatit té Popullit me Gjykatén Kushtetuese ajo ka té béjé
me kérkesat drejtuar Gjykatés Kushtetuese duke u bazuar dhe né pérputhje me nenin 113,
paragrafi 2,1, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenin 16, paragrafi 10, té Ligjit pér
Avokatin e Popullit, si dhe nenin 29 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, Avokati i Popullit mund
té iniciojé né Gjykatén Kushtetuese g¢éshtjen e pérputhshmérisé sé ligieve, té dekreteve té
Presidentit e té Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén si dhe
pérputhshmériné e Statutit t&€ Komunés me Kushtetutén.

Me rastin e ngritjes sé kérkesés para Gjykatés Kushtetuese kundér aktit té kontestuar,
sipas nenit 113, paragrafi 2 té Kushtetutés, duhet specifikuar, inter alia, nése i téré akti i
kontestuar apo pjesé té vecanta té kétij akti konsiderohen té jené né kundérshtim me
Kushtetutén dhe duke u referuar né kété ka disa raste kur Avokati i Popullit u ka drejtuar
Gjykatés Kushtetuese pas marrjes sé ankesave nga ana e qytetaréve pér ¢éshtje té caktuara,
ose nga institucionet e caktuara pér shkak té shkeljes sé lirive dhe té drejtave té njeriut dhe pér
té shikuar kushtetueshmériné e ligjeve té caktuara.

Po filloj nga viti 2011 kur pér heré té paré i drejtohet gjykatés Kushtetuese veté Avokati i
Popullit pér Vlerésim té kushtetutshmérisé se nenit 14 paragrafit 1.6, nenit 22, nenit 24, nenit
25 dhe nenit 27 te Ligjit pér te Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit’®>. Mé 20 dhjetor 2010,
Gjykata lejoi masén e pérkohshme né kohézgjatje prej jo mé shumé se tre muaj, duke filluar nga
22 dhjetori 2010, duke béré pezullim té menjéhershém té zbatimit té neneve 14(1) 6, 22, 24, 25
dhe 27 té Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit, Nr. 03/L-111 té datés 4 gershor
2010, pér até periudhé té kohés, Kétu, Gjykata vendosi unanimisht gé té vazhdojé kohézgjatjen
e masave té pérkohshme té caktuara mé paré deri mé 31 dhjetor 2011 dhe té mbajé
juridiksionin mbi keté ¢éshtje, Vendimi i Gjykatés bazohej né marrjen parasysh té tre faktoréve:
(1) faktin se Kuvendi i Kosovés ishte shpérndaré gjaté kohés qé ishte nxjerré urdhri i paré pér
masén e pérkohshme, (2) kufizimet kohore me té cilat ballafagohej Kuvendi pér té ofruar
pérgjigie né keté kérkesé, dhe (3) nevojén pér té shqgyrtuar pérgjigiet e Kuvendit, Bankés

Qendrore dhe Ministrisé sé Financave gé ishin pranuar nga Gjykata. Aktgjykimi kishte té bénte

163 | igji Nr. 03/L-111, 4 gershor 2010. Rasti Nr. té léndés KO 119/10.
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me Shkelje e té drejtave kushtetuese neni 7 — Vlerat, Neni 3 - Barazia para Ligjit, Neni 74 -
Ushtrimi i Funksionit™®®.

Njé ndér ligjet qé kishte dérguar Avokati i Popullit e gé béri bujé té madhe né até kohé
ishte Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik me numér
K0219/19'®. Kérkesa ishte parashtruar nga Institucioni i Avokatit té& Popullit t& Republikés sé
Kosovés, bazuar né nenin 113 paragrafi 2 nénparagrafi (1) té Kushtetutés. Objekt i ¢éshtjes sé
kérkesés ishte vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit té kontestuar, i cili, sipas pretendimit té
parashtruesit té kérkesés nuk éshté né pajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 3 [Barazia para
Ligjit], nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat],
nenin 10 [Ekonomia], nenin 21 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafin 1 té nenit 22 [Zbatimi i
drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], nenin 23 [Dinjiteti i
Njeriut], nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 46 [Mbrojtja e Pronés], nenin 55 [Kufizimi i té
Drejtave dhe Lirive Themelore], paragrafét 3 dhe 7 té nenit 58 [Pérgjegjésité e Shtetit],
paragrafin 2 té nenit 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor], paragrafin 1 té nenit
109 [Prokurori i Shtetit], nenin 119 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafét 1 dhe 2 té nenit 142
[Agjencité e Pavarura], nenin 130 [Autoriteti Civil i Aviacionit] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta); nenin 1 té Protokollit nr. 1 (Mbrojtja e pronés) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ); si dhe me
paragrafin 2 té nenit 23 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé:
DUDNJ).

Céshtja kushtetuese qé ngérthente Aktgjykimi né fjalé ishte pérputhshméria me
Kushtetutén e Ligjit té kontestuar té votuar nga Kuvendi, pérkatésisht vlerésimi nése i njéjti
éshté né pajtueshméri me parimin e “ndarjes sé pushteteve” dhe até té “sigurisé juridike” té

168 Gjykata arriti né pérfundimin se Ligji i

garantuar me nenet e lartcekura té Kushtetutés
kontestuar pérmbante njé mori problemesh serioze té nivelit kushtetues e gé do té mund té

pérmblidheshin me sa vijon: (i) Ligji i kontestuar kundérshton vet qéllimin e tij

®®https://gjk-ks.org/decision/vlersim-i-kushtetutshmris-se-nenit-14-paragrafit-1-6-nenit-22-nenit-24-nenit-25-

dhe-nenit-27-te-ligjit-pr-te-drejtat-dhe-prgjegjsit-e-deputetit-nr-03111/.
167 Aktgjykim i miratuar mé 30 gershor 2020, publikuar mé 9 korrik 2020.
168188 https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-ligjit-nr-06-I-111-per-pagat-ne-sektorin-publik-3/
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pér “harmonizim” té pagave né nivel té té gjithé sektorit publik — duke béré pérjashtime
arbitrare dhe té paarsyetuara pér disa institucione, ndér té tjera Forcén e Sigurisé sé Kosovés,
Agjenciné Kosovare té Inteligjencés, Agjenciné Kosovare té Privatizimit, Bankén Qendrore té
Kosovés, dhe vet Kuvendin; (ii) Ligji i kontestuar pérjashton né térési pavarésiné e pushtetit
Gjygésor duke mos i Iéné asnjé kompetencé vetérregulluese pér ¢éshtje qé ndérlidhen me
jetésimin e pavarésisé “funksionale, organizative dhe buxhetore”; (iii) Ligji i kontestuar,
ndonése thekson se pagat rregullohen me kété Ligj, e ka zbritur rregullimin ligjor pér shumé
céshtje né nivel té akteve nénligjore, duke i dhéné mundési rregullimi nénligjor vetém
Ekzekutivit dhe Legjislativit; (iv) nga gjithsej tetémbédhjeté (18) kompetenca pér té nxjerré akte
nénligjore, gjashtémbédhjeté (16) jané pér Qeveriné dhe dy (2) pér Kuvendin, ndérkaq asnjé
kompetencé vetérregulluese pér Gjygésorin ose Institucionet e Pavarura; (v) pushtetit Gjygésor
dhe Institucioneve té Pavarura nuk iu éshté mundésuar asnjé kompetencé vetérregulluese
pérmes sé cilés ato do té mund té gézonin pavarésiné e tyre “institucionale, organizative,
strukturore dhe buxhetore” né raport me organizimin e brendshém dhe stafin e tyre; (vi) éshté
miratuar vetém njé (1) nga tetémbédhjeté (18) aktet nénligjore qé éshté dashur té miratohen
brenda periudhés sé nénté (9) mujore té vacatio legis, respektivisht deri mé 1 dhjetor 2019; (vii)
sic konfirmohet nga té dhénat e Ministrisé sé Financave dhe Transfereve, pér rreth 42% té
pozitave nuk éshté e mundur té deshifrohet paga ngase e njéjta pérfundimisht do té
pércaktohet pérmes klasifikimeve pérkatése me akte nénligjore té Qeveris€; (viii) si¢
konfirmohet nga té dhénat e Ministrisé sé Financave dhe Transfereve “kostoja buxhetore
shtesé” e Ligjit té kontestuar “nuk éshté pjesé e projeksioneve buxhetore 2019-20217; (ix) si¢
konfirmohet nga té dhénat e Ministrisé sé Financave dhe Transfereve, edhe po té hynte sot né
fuqgi Ligji i kontestuar, i njéjti nuk do té€ mund té zbatohej né térési né mungesé té akteve
nénligjore'®.

Po ashtu edhe ligji tjetér gé éshté dérguar né Gjykatén Kushtetuese parashtrues i
kérkesés Avokati i Popullit, vlerésim i kushtetutshmérisé sé neneve té caktuara té ligjit pér

1170

Zyrtarét Publiké™"". Kérkesa bazohej né paragrafin 2, nénparagrafin 1, té nenit 113 [Juridiksioni

%% pbid
7% Ligji nr. 06/L-114 -Me Nr. té léndés KO 203/19.
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dhe Palét e Autorizuara] dhe né paragrafin 2, té nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té
Kushtetutés, né nenet 22, 27, 29 dhe 30 té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese, si dhe
né rregullat 32, 56 dhe 57 té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese. Objekt i ¢éshtjes sé
kérkesés ishte vlerésimi i kushtetutshmérisé sé neneve 2 (paragrafi 3), 5 (paragrafi 1,
nénparagrafi 1,2, dhe paragrafi 2), 10 (paragrafét 1 dhe 2), 11, 14 (paragrafi 5), 15 (paragrafét 4
dhe 6), 17 (paragrafi 7), 31 (paragrafi 3), 32 (paragrafi 5), 33 (paragrafi 5), 34 (paragrafi 16), 35
(paragrafi 6), 37 (paragrafi 5), 38 (paragrafi 7), 39 (paragrafi 11), 40 (paragrafi 12), 41 (paragrafi
6), 42 (paragrafét 10 dhe 11), 43 (paragrafi 13), 44 (paragrafi 4), 48 (paragrafi 9), 49 (paragrafi
6), 52 (paragrafi 7), 54 (paragrafi 6), 67 (paragrafi 11), 68 (paragrafi 8), 70 (paragrafi 8), 71
(paragrafi 8), 75, 80 (paragrafi 4), 83 (paragrafi 18) dhe nenit 85 té Ligjit nr 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, té shpallur né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés, mé 11 mars 2019,
dhe qgé hyri né fuqi gjashté (6) muaj pas publikimit né Gazetén Zyrtare, ku parashtruesi i
kérkesés pretendonte se nenet e kontestuara nuk jané né pajtueshméri me paragrafin 2 té
nenit 132 (Roli dhe kompetencat e Avokatit té Popullit) té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, si dhe me dispozitat e tjera kushtetuese gé rregullojné statusin e institucioneve té
pavarura kushtetuese dhe, né kérkesén e tij, parashtruesi i kérkesés gjithashtu kérkoi gé
Gjykata Kushtetuese té vendosé masé té pérkohshme pér pezullimin e menjéhershém té
dispozitave té kontestuara, té cilén kérkesé Gjykata e miratoi pas shqyrtimit té paré mé 19
néntor 2019, né kohézgjatje deri mé 28 shkurt 2020, dhe gé e vazhdoi edhe pér dy heré té
tjera, deri mé 28 prill respektivisht deri mé 30 gershor 2020, me g¢rast né pérfundim té kétij
Aktgjykimi, Gjykata pérmblodhi esencén e rastit dhe theksoi me sa vijon: né vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Ligjit nr 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké Gjykata, vendosi njézéri: (i) gé
kérkesa éshté e pranueshme pér shqyrtim né merita; (ii) gé nenet 2 (paragrafi 3), 4 (paragrafét
3 dhe 4), 5 (paragrafi 1, nénparagrafi 1,2 dhe paragrafi 2), 10 (paragrafét 1 dhe 2), 11, 14
(paragrafi 5), 15 (paragrafét 4 dhe 6), 17 (paragrafi 7), 31 (paragrafi 3), 32 (paragrafi 5), 33
(paragrafi 5), 34 (paragrafi 16), 35 (paragrafi 6), 37 (paragrafi 5), 38 (paragrafi 7), 39 (paragrafi
11), 40 (paragrafi 12), 41 (paragrafi 6), 42 (paragrafét 10 dhe 11), 43 (paragrafi 13), 44 (
paragrafi 4), 48 (paragrafi 9), 49 (paragrafi 6), 52 (paragrafi 7), 54 (paragrafi 6), 67 (paragrafi
11), 68 (paragrafi 8), 70 (paragrafi 8), 71 (paragrafi 7), 75, 80 (paragrafi 4), 83 (paragrafi 18) dhe
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85 té Ligjit nr 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, nuk jané né pérputhshméri me nenet 4, 7, 102,
108, 109, 110, 115, 132, 136, 139, 140 dhe 141 té Kushtetutés; (iii) Ligji i kontestuar
nuk zbatohet né raport me: Késhillin Gjygésor té Kosovés; Késhillin Prokurorial té Kosovés;
Gjykatén Kushtetuese; Institucionin e Avokatit té Popullit; Auditorin e Pérgjithshém té Kosovés;
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve; Bankén Qendrore té Kosovés dhe Komisionin e Pavarur té
Medieve, pérderisa cenohet pavarésia e tyre funksionale dhe organizative e garantuar me
Kushtetuté; (iv) Ligji i kontestuar nuk cenon dispozitat e Kushtetutés né raport me Agjenciné
Kosovare té Forenzikés dhe népunésit civilé té Policisé sé Kosovés; (v) Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, duhet té ndérmarré veprimet e nevojshme pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr
06/L-114 pér Zyrtarét Publiké né harmoni me gjetjet e kétij Aktgjykimi, sa i pérket népunésve té
institucioneve té pércaktuara né pikén (iii); dhe (vi) qé té shfugizohet masa e pérkohshme.
Céshtja kushtetuese gé ngérthen kérkesa né fjalé éshté pérputhshméria me Kushtetutén e Ligjit
té kontestuar té votuar nga Kuvendi, pérkatésisht vlerésimi nése i njéjti éshté né pajtueshméri
me parimin e “ndarjes sé pushteteve”, “pavarésiné e institucioneve té pavarura kushtetuese”
dhe parimin e “barazisé para ligjit”, té garantuar me nenet e lartcekura té Kushtetutés. Gjykata
shgyrtoi kushtetutshmériné e Ligjit té kontestuar vetém né raport me institucionet e lartcekura
shtetérore, pasi parashtruesi i kérkesés nuk kontestoi kushtetutshmériné e Ligjit té kontestuar
né térési dhe né raport me té gjithé zyrtarét publiké té rregulluar me Ligjin e kontestuar dhe,
Gjykata, né fund konstatoi gé nuk éshté e nevojshme gé Ligji i kontestuar té shfugizohet né
térésiné e tij, ndérkaq, né rrethanat e rastit konkret, analiza dérgoi né pérfundimin se, mos
zbatimi i Ligjit té kontestuar né raport me institucionet e cekura mé lart nuk e bén Ligjin té
pazbatueshém né praktiké. Rrjedhimisht, Gjykata konstatoi se Kuvendi éshté i obliguar gé té
ndérmarré veprimet e nevojshme pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké né harmoni me gjetjet e kétij Aktgjykimi, sa i pérket népunésve té
institucioneve té pércaktuara specifikisht né Dispozitiv té Aktgjykimit dhe, deri né plotésimin
dhe ndryshimin e Ligjit nr 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké nga ana e Kuvendit, dispozitat e kétij
Ligji zbatohen vetém pér ag sa nuk cenojné pavarésiné funksionale dhe organizative té

Institucioneve té Pavarura té referuara specifikisht né Dispozitiv té kétij Aktgjykimi, ndérsa né
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raport me té gjitha institucionet e tjera, Ligji nr 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké zbatohet nga hyrja
né fuqi e kétij Aktgjykimi'’*.

Nése shohim ueb fagen e Gjykatés Kushtetuese tek parashtruesi i kérkesave shihet se
Avokati i Popullit nga viti 2009-2020 ka pranuar 8 aktgjykime, uné pér analizé té késaj teme u
ndala pér sqarim né tri akgjykime'’* por jo mé pak té réndésishme jané edhe aktgjykimet tjera
si né vijim: Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé neneve: 90, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116, té Ligjit pér
Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare me Nr té |éndés
KO 97/12, pastaj Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Qarkores Administrative nro1/2016, té
nxjerré nga Ministria e Administratés Publike té Republikés sé Kosovés, mé 21 janar 2016 me Nr
té léndés KO 73/16, né vitin tjetér Vlerésim i pérputhshmérisé me Kushtetutén té neneve 55
(paragrafét 4 dhe 5), 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, dhe 68 té Ligjit nr. 05/L-087

me Nr té léndés KO 12/17, si dhe tek Vlerésim i kushtetutshmérisé sé

pér Kundérvajtje
neneve 2, 3 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 4 (paragrafi 1), 6, 7 (paragrafi 1,
nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 11 (paragrafi 3), 18, 19 (paragrafét 5, 6, 7 dhe 8), 20 (paragrafi 5), 21,
22, 23, 24 dhe 25 (paragrafét 2 dhe 3) té Ligjit pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés'’*; Nr t& léndés KO 171/18, dhe vlerésim i kushtetutshmérisé sé nenit 32
(paragrafi 1), nenit 41 (paragrafét 1.3 dhe 1.4) dhe nenit 76 (paragrafi 2), né lidhje me nenin 2
(paragrafi 7) dhe nenin 22 (paragrafi 1.3) té Ligjit pér Noteriné'’”® me Nr té Iéndés KO 65/19"7°.
Duke analizuar kéto aktgjykime dhe té tjerat qé kané dérguar institucionet e tjera dhe
éshté kérkuar mendim profesional nga ana e Avokatit té Popullit tregon se vérteté né shumicén

e rasteve Institucioni i Avokatit té Popullit si palé e autorizuar ka aktivizuar Gjykatén

kushtetuese pér shqyrtim té kérkesave né mbrojtje té té drejtave té gytetaréve pasi qé Gjykata

https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-neneve-te-caktuara-te-ligjit-nr-06-1-114-per-

zyrtaret-publike/.

72 https://gjk-ks.org/vendimet/?prej=&deri=&lloji_i_aktit=aktgjykim&aplikuesi=avokati+i+popullit+#nav-id
https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-perputhshmerise-me-kushtetuten-te-neneve-55-paragrafet-4-dhe-5-56-
57-58-59-60-61-62-63-64-65-66-67-dhe-68-te-ligjit-nr-051-087-per-kundervajtje.

4 https://gjk-ks.org/decision/vieresim-i-kushtetutshmerise-se-neneve-2-3-paragrafi-1-nenparagrafet-2-3-dhe-4-4-
paragrafi-1-6-7-paragrafi-1-nenparagrafet-2-3-dhe-4-11-paragrafi-3-18-19-paragrafet-5-6-7-dhe-8/-Ligji Nr 06/L-

048.
175

173

https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-nenit-32-paragrafi-1-nenit-41-paragrafet-1-3-dhe-
1-4-dhe-nenit-76-paragrafi-2-ne-lidhje-me-nenin-2-paragrafi-7-dhe-nenin-22-paragrafi-1-3-te-ligjit-nr-06/L-10.

176 https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-qarkores-administrative-nr-o12016-te-nxjerre-nga-
ministria-e-administrates-publike-te-republikes-se-kosoves-me-21-janar-2016/.
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Kushtetuese mund té shqyrtojé dhe té marré vendim pér njé c¢éshtje specifike vetém pas
parashtrimit té kérkesés nga palét e autorizuara me Kushtetuté dhe sipas nenit 113, paragrafi 1,
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e
ngritura para Gjykatés né ményré ligjore nga pala e autorizuar kur dihet se sipas kompetencave
Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin e

Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén.

6.6. Marrédhénia e Avokatit té Popullit me Prokurorin e Shtetit té Republikés sé Kosovés

Marrédhénia e Avokatit té Popullit me Prokurorin e Shtetit té Republikés sé Kosovés
éshté njé marrédhénie institucionale e cila rregullohet nga ligji i Avokatit té Popullit dhe ligji i

Prokurorit té Shtetit té& Republikés sé Kosovés'’’

. Avokati i Popullit éshté i pérgjegjshém pér té
mbrojtur té drejtat e qytetaréve dhe té denoncojé ¢do formé té abuzimit té pushtetit nga
organet e drejtésis€, ndérsa Prokurori i Shtetit éshté i pérgjegjshém pér té hetuar dhe ndjekur
penalisht ata gé kryejné vepra penale. Kéto dy institucione duhet té punojné sé bashku né
ményré qé té garantojné njé sistem té drejtésisé té ¢muar dhe té pavarur'’®.

Avokati i Popullit dhe Prokurori i Shtetit kané rolet dhe pérgjegjésité e tyre té veganta né
sistemin e drejtésisé; Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur gé té mbrojé interesat e
gytetaréve dhe denoncojé ¢do formé té abuzimit té pushtetit nga organet e drejtésisé dhe, ka
té drejté té hetojé dhe té ndérmarré veprime né lidhje me ¢éshtjet e drejtésisé dhe té
denoncojé ¢do formé té korrupsionit, ndérkaq, Prokurori i Shtetit éshté njé institucion gé ka
pérgjegjésiné pér té hetuar dhe ndjekur penalisht ata gé kryejné vepra penale dhe ka té drejté
té ndérmarré veprime penale né emér té shtetit dhe té mbajé pérgjegjési pér saktésiné e
akuzave gé ngriten.

Marrédhénia e Avokatit té Popullit me Prokurorin e Shtetit éshté e réndésishme pér té

garantuar njé sistem té drejtésisé té pavarur, ku, ata duhet té punojné sé bashku né ményré gé

té garantojné qé té gjitha ¢éshtjet e drejtésisé trajtohen né ményré té drejté dhe té ndershme,

Y7 LIGJI NR.03/L-225 PER PROKURORINE E SHTETIT.
178 .
Ibid.
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me até gé, Avokati i Popullit mund té ndihmojé Prokurorin e Shtetit né hetimin e ¢éshtjeve té
drejtésisé dhe té sigurojé qé té gjitha veprimet e tij jané né pérputhje me ligjet dhe standardet
e drejtésisé.

Prokurori i Shtetit éshté institucion i pavarur, me autoritet dhe me pérgjegjési pér
ndjekjen penale té personave té akuzuar pér ndonjé vepér penale ose pér ndonjé vepér tjetér,
sikurse éshté rregulluar me ligj, ku Prokurori i Shtetit éshté institucion i paanshém, dhe vepron
né bazé té Kushtetutés dhe té ligjit ndérkaq, organizimi, kompetencat dhe detyrat e Prokurorit
té Shtetit rregullohen me ligj'’®. Synim kryesor i Prokurorit té Shtetit &shté luftimi i suksesshém
i krimit né Republikén e Kosovés dhe kontributi né sigurimin e sundimit té ligjit. Prioritetet
kryesore do té jené ndjekja e suksesshme e krimeve té luftés, krimit té organizuar, dhe veprave
penale gé rrénojné bazat e ekonomisé sé vendit. Luftimi i kétyre llojeve té krimit duhet té jeté
sfidé jo vetém e Prokurorit té Shtetit, por edhe e té gjitha organeve shtetérore dhe e shogérisé
kosovare. Puna e Prokurorit té Shtetit do té bazohet né respektimin e Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, ligjeve dhe konventave ndérkombétare. Gjaté punés do té respektohen
pavarésia, paanshméria, profesionalizmi dhe té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Né kété
drejtim edhe Avokati i Popullit si mbrojtjes i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, duke
patur té njejtén synim ka gené gjithmoné i pérfshiré né marrédhénie me Prokurorin e Shtetit,
né rastet kur pér kété té fundit jané depozituar prané tij njé numér ankesash me raste té
ndryshme té mos trajtimit me seriozitet té rasteve dhe moszbatim té duhur té ligjeve vendore
dhe instrumenteve ndérkombétare. Megjithatg, Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté ushtrimit
té detyrés né trajtimin e ankesave té shtetasve ndaj organit té Prokurorit té Shtetit, ka treguar
kujdes né ruajtjen e pavarésisé, duke respektuar me rigorozitet dispozitat kushtetuese dhe
ligjore.

Né pérputhje me nenin 16, paragrafét 4, 6 dhe 7 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, Avokati
i Popullit ka kompetencé té zhvillojé hetime me vetiniciativé, duke u mbéshtetur né informatat
e marra nga ¢farédo burimi apo njohurité e fituara né ményré tjetér, kur ka bazé se nga ana e
autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té pércaktuara me Kushtetuté, ligje dhe

akte té tjera, si dhe me instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ku kompetencat e

e Ligji Nr. 05/L-034 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR.03/L-225 PER PROKURORIN E SHTETIT.
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Avokatit té Popullit dhe procedurat té cilat ndigen né rastet e hetimeve me vetéiniciativé jané
té njéjta, si né rastet kur zhvillohen hetimet né bazé té ankesés sé parashtruar, prandaj, né kété
drejtim Avokati i Popullit ju ka drejtuar disa heré me raporte ex officio Prokurorit té Shtetit si né
rastin e ex officio nr567/2019 né lidhje me detyrimet positive té shtetit té garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, si dhe me nenin 2 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave dhe Lirive themelore té Njeriut ,qéllimi i kétij raporti ishte térheqja e vemendjes
sé Institucioneve publike, ndér to edhe Prokurorit té Shtetit lidhur me detyrimet pozitve té
shtetit pér té drejtén pér jeté, pasi njé fémije 11 vjecar i ishte marré jeta me 19 korrik 2019
edhe pse rasti ishte lajméruar disa heré né polici dhe Prokurori*®. Gjithashtu, raporti vleréson
se sa kané gené efektive dhe té shpejta veprimet e ndérmarra nga institucionet kompetente
shtetotérore me géllim té respektimit té drejtave té njeriut dhe detyrimet e shtetit pér
mbrojtjen e jetés sé qytetaréve né pérputhje me Kushtetuten dhe aktet ndérkombétare dhe me
kété rast rekomandon Prokuroriné themelore né Prishtiné inicimin e e hetimeve té brendshme
lidhur me déshtimin e Prokurorisé pér pérmbushjen e detyrimeve positive pér mbrojtjen e sé
drejtés pér jeté dhe se né rastet kur fémija éshté viktimé e dhunés seksuale, rastet e tilla té
trajtohen né ményré efektive dhem e urgjencé duke vlerésuar e siguruar masa adekuate pér
trajtimin e kryerésit té dhunés seksuale; raste té tilla té pérséritura ka fatkegésisht mjafté dhe
né numri i tyre éshté né rritje né vitet e fundit*®*.

Andaj, né punén e Prokurorit té Shtetit IAP ka mbikéqyrje direkte sepse Prokurori éshté
palé né proceduré dhe Avokati i Popullit ka interes qé gjaté punés sé tij té mos keté Iéshime né
hetime dhe ag mé pak keqpérdorim té detyrés zyrtare meqé me kété rast cenohen réndé lirité

dhe té drejtat e njeriut'®,

6.7. Marrédhénia e Avokatit té Popullit me geverisjen lokale né Republikén e Kosovés

180 https://oik-rks.org/2019/12/09/raporti-me-rekomandime-ex-officio-567-2019-ne-lidhje-me-detyrimet-pozitive-

te-shtetit-te-garantuara-me-ushtetuten-e-republikes-se-kosoves-si-dhe-me-nenin-2-te-konventes-evropjane-per-
mbrojtjen-e-te-d/.
181 https://oik-rks.org/raportet/e x-officio-raportet/.
182 .
Ibid.
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Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur né Republikén e Kosovés i cili ka pér
detyré té mbikéqyré respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut nga institucionet e geverisjes
lokale, ku Avokati i Popullit ka té drejté té ndérmarré hetimet dhe té japé rekomandime pér
rregullimin e problemeve té identifikuara né geverisjen locale andaj, marrédhénia e Avokatit té
Popullit me geverisjen lokale éshté e réndésishme pér té siguruar respektimin e té drejtave dhe
lirive té njeriut né komunitetet lokale té Kosovés.

Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur gé ka pér detyré té mbikéqyré
respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut nga institucionet e geverisjes lokale dhe gendrore
né Republikén e Kosovés dhe, né kété kontekst, Avokati i Popullit ka té drejté té ndérmarré
hetime dhe té japé rekomandime pér rregullimin e problemeve té identifikuara.

Avokati i Popullit ka njé rol té réndésishém né mbikéqgyrjen e geverisjes lokale, duke
monitoruar dhe raportuar mbi ¢éshtjet e té drejtave té njeriut dhe té drejtave themelore gé
lidhen me geverisjen lokale, por, gjithashtu mund té marré masa pér té parandaluar dhe
zgjidhur probleme té tilla dhe gjithashtu mund té bashképunojé me organizatat e té drejtave té
njeriut dhe organizatat e tjera jofitimprurése pér té siguruar qé qgeverisja lokale té jeté e hapur
dhe transparente né ményré gé té gjithé qytetarét té mund té ushtrojné té drejtat e tyre
themelore.

Qeveria lokale ka té béjé me institucionet ose subjektet specifike té krijuara pér té
ushtruar pushtetin shtetéror i cili nuk éshté i rezervuar pér institucionet gendrore dhe pér té
ofruar njé séré shérbimesh té specifikuara né njé zoné gjeografike relativisht té vogél.

Né Kosové, njési themelore e vetéqeverisjes lokale jané komunat gé kané disa
karakteristika specifike, e gé jané: personaliteti juridik; kompetencat e specifikuara né ményré
gé té ushtrojé funksione té caktuara; buxheti i konsoliduar; kontrolli i limituar dhe i specifikuar
nga institucionet gendrore; dhe pjesémarrja lokale efektive e qytetaréve.

Ekzistimi i kétyre institucioneve éshté i domosdoshém né procesin e demokratizimit dhe
pjesémarrjes sé gytetaréve né proceset vendimmarrése, rrjedhimisht institucionet lokale jané

kontakti i paré dhe mé i afért ku gqytetarét marrin shérbimet e nevojshme pér ta.
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Si té tilla institucionet lokale kané dy funksione themelore: funksioni i paré ka té béjé me
ofrimim e shérbimeve pér qytetarét, ndérsa funksioni tjetér éshté pérfagésimi i qytetaréve dhe
inkuadrimi i tyre né pércaktimin e prioriteve dhe nevojave publike.

Karakteristiké kryesore dalluese e institucioneve lokale éshté pavarésia gqé e kané nga
niveli gendror, ndonése gjithmoné pavarési relative ku, geverisja lokale éshté uré lidhése né
mes té geverisé qendrore dhe gytetaréve, vecanérisht sepse éshté e lidhur me zona gjeografike
té caktuara, dhe me njerézit qé prekén nga problemet e caktuara té atyre zonave gjé gé
mundéson qé geverisja lokale mé miré té kuptojé dhe t'i adresojé ato probleme duke gené
instrument i shtetit i cili i bashkon njerézit e njé lokacioni gjeografik té caktuar né njé organizaté
té pérbashkét, funksioni i té cilés éshté gé té plotésojé mungesén e institucioneve gendrore,
dhe mé miré t'i pérmbushé nevojat e pérbashkéta té komunitetit.

Kompetencat e pushtetit lokal rregullohen me Kushtetutén e Kosovés dhe me Ligjin pér
Vetégeverisje Lokale, ku qéllimi i kétij ligji éshté gé té mundésohet ekzistimi i njé sistemi té
géndrueshém té vetéqgeverisjes lokale dhe té pérmirésimit té efikasitetit té shérbimeve publike;
né Kosové, kompetencat e komunés ndahen né kompetenca vetanake, té deleguara dhe
kompetenca té zgjeruara183.

Organizimi i qeverisé lokale né Kosové éshté bazuar mbi parimet evropiane té
institucioneve lokale vetégeverisése ku, organet komunale qé pérfagésojné pushtetin lokal jané
kuvendi i komunés dhe kryetari, me até gé& komunat kané té drejté gé té hyjné né
bashképunim me komunat tjera me géllim té zhvillimit dhe interesave té pérbashkéta dhe
veprimtaria e organeve komunale né kuptimin e hierarkisé éshté subjekt i kontrollit nga
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe ministrive té tjera sektoriale.

Njé rast té vecanté qé dua té analizoj éshté Raporti i Avokatit té Popullit — Ankesa nr.
676/2021 lidhur me ndryshimin dhe plotésimit té& Udhézimit Administrativ (MPL) Nr. 02/2020
pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve té Komunave, ku qéllimi i kétij raporti ishte
térhegja e vémendjes sé Ministrisé sé Administratés sé Pushtetit local (MAPL) lidhur me
shkeljen e té drejtave té komuniteteteve jo shumicé me Udhézimin Adminsitrativ pér

procedurérn e Emérimit té Nénkryetaréve né Komuna, ku Avokati i Popullit duke analizuar

183 Ligji Nr 03/L-040 pér Vetégeverisjen lokale.
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rastin ka vlerésuar se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés u garanton komuniteve joshumicé
zévendés kryetarin pér komunitetete té Kuvendit té Komunés né rastet kur sé paku 10% té
gytetaréve u pérkasin komuniteteve joshumicé dhe me kété rast ka rekomanduar Ministriné
pérkatése té Pushtetit lokal té ndryshojé Udhézimin Adminstrativ (MPL)Nr.02/2020 pér
Procedurén e Emérimit té Nénkryetaréve né Komuna, pérkatésisht té fshijé paragrafin 3 té
nenit 8, dhe né nenin 8 té shtojé njé paragraf té ri, i cili do té jeté né harmoni me nenin 61
,paragrafi 1, té ligjit nr 03/L-040 pér Vetéqeverisjen lokale, sa u pérket kushteve pér emérimin e
nénkryetaréve té komunés pér komunitetet joshumicé dhe duke ditur se né disa komuna té
Kosovés ka komunitete té ndryshme andaj, Avokati i Popullit pérmes kétijé raporti ka dashur té
térheq vémendjen institucioneve gendrore qé né raste té tilla té respektohen strikt té drejtat e
komuniteve né nivel lokal dhe me kété tregon se Avokati i Popullit éshté i pérkushtuar dhe ka
bashképunim me nivelin lokal dhe pérkujdeset qé té drejtat e njeriut té jené prioritet i

geverisjes lokale™®* .

6.8. Marrédhénia e Avokatit té Popullit me sektorin civil dhe publikun

Avokati i Popullit éshté njé institucion qé ka pér géllim té mbrojé té drejtat e qytetaréve
dhe té zgjidhé ankesat e tyre né lidhje me shkeljet e té drejtave té tyre nga institucionet publike
dhe pér té arritur kété géllim, Avokati i Popullit ka njé marrédhénie té ngushté me sektorin civil
dhe publikun, duke pranuar ankesat e gytetaréve, duke udhéhequr hetimet e tyre dhe duke
ofruar rekomandime pér zgjidhjen e problemit por, gjithashtu mund té bashképunojé edhe me
organizatat e sektorit civil pér t&€ promovuar té drejtat e qytetaréve dhe pér té mbrojtur
interesat e tyre.

Né kété drejtim, né kuadér té kompetencave dhe té pérgjegjésive té pércaktuar me
Ligjin nr05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit si kompetencé dhe pérgjegjési ka
bashképunimin me organizatat e shogérisé civile gé merrem me mbrojtjen dhe promovimin e

té drejtave té njeriut, pérkatésisht kjo éshté e pércaktuar me nenin 16 té ligjit, ku theksohet:

184https://oik-rks.org/2022/10/04/ra port-i-avokatit-te-popullit-ankesa-nr-6762021-lidhur-me-ndryshimin-dhe-

plotesimit-te-udhezimit-administrativ-mpl-nr-022020-per-proceduren-e-emerimit-te-nenkryetareve-te-komunave/
185
UA nr 02/2020.

121



“Avokati i Popullit duhet té bashképunojé me partnerét socialé si dhe organizatat jogeveritare
gé merren me ¢éshtje té barazisé dhe mosdiskriminimit”*®°,

Kompetenca dhe réndésia e bashképunimit té IAP-sé me OShC-né éshté theksuar edhe
me Ligjin nr05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ku, Avokati i Popullit, si mekanizém
kushtetues dhe ligjor pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té lirive
themelore, sipas ligjit, angazhohet né ményré aktive pér informimin e publikut pér rastet e
diskriminimit si dhe ndérmerr masa pér t'i promovuar barazing, té drejtat e njeriut dhe
mosdiskriminimin dhe né kuadér té pérmbushjes sé mandatit té vet, ofron késhilla, mbéshtetje
dhe udhézime pér organizatat jogeveritare dhe pér partnerét socialé né praktikat e mira dhe
efektive né luftimin e diskriminimit dhe promovimin e barazis€, né vecanti pér organizatat gé
merren me ¢éshtjet e barazisé dhe té jodiskriminimin'®’.

Duke marré parasysh rolin dhe kontributin e shogérisé civile né mbrojtjen, avokimin dhe
promovimin e té drejtave té njeriut qé nga paslufta por edhe mé herét, bashképunimi i IAP-sé
me shogériné civile éshté parim, vleré demokratike dhe kérkesé gé rrjedh nga dokumentet mé
té réndésishme ndérkombétare nga fusha e té drejtave dhe e lirive themelore té njeriut, si:
Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile e Politike dhe Protokollet e saj, Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare, Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor,
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas, Konventa pér té
Drejtat e Fémijés, Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese dhe Konventa e Stambollit.

Qé nga themelimi e deri mé tani, Avokati i Popullit, ka pasur njé partneritet té miréfillté
me OShC-né, dhe ka ndérmarré njé séré aktivitetesh té pérbashkéta, me géllim té mbrojtjes
dhe promovimit té té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore ku, praktika e iniciativave té
pérbashkéta éshté realizuar népérmjet projekteve té vecanta, qé kané ndikuar né shkallén e
ngritjes sé respektimit té té drejtave té njeriut né vend dhe, gadishméria e Avokatit té Popullit

pér pérfshirje né aktivitete té ndryshme té sektorit jogeveritar ka gené gjithmoné e shprehur

1% Neni 16 paragrafi 16 i Ligjit Nr 05/L-019 pér Avokatin e Popullit.

¥7 Neni 9, paragrafi 2, nénparagrafi 2.8, i Ligjit nr.05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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dhe nuk ka munguar asnjéheré meqé ky bashképunim i ndérsjellét ndérmjet IAP-sé dhe OShC-
sé éshté realizuar né forma té ndryshme, pérkatésisht népérmjet organizimit té konferencave,
tryezave, trajnimeve, punétorive, dhe éshté e réndésisé sé vecanté té theksohet se organizatat
jogeveritare kané luajtur njé rol té réndésishém né ngritjen e vetédijes sé publikut pér rolin dhe
mandatin e IAP-sé si dhe né raportimin e shkeljeve sistematike té té drejtave té njeriut.

Poashtu vlen té theksohet se OShC-ja, né kuadér té implementimit té aktiviteteve té
ndryshme té projekteve, ka dhéné njé kontribut té vecanté né ngritjen e kapaciteteve té
institucionit ku nénshkrimi i “Deklaratés sé Pérbashkét, mé 10 dhjetor 2017, ndérmjet Avokatit
té Popullit dhe OShC-sé ka gené njéra nga ngjarjet mé té zéshme, me té cilén u éshté béré
thirrje té gjitha institucioneve shtetérore pér angazhim té shtuar pér mbrojtjen e té drejtave
dhe té lirive themelore té njeriut, né ményré té barabarté dhe pa diskriminim*®®,

Bashképunimi ndérmjet |AP-sé dhe OShCsé ka gené gjithmoné i theksuar edhe né
realizimin e iniciativave té pérbashkéta pér ta shénuar 10- dhjetorin e “Dités Ndérkombétare té
té Drejtave té Njeriut”, ndérkaq, gé nga viti 2017, si aktivitet i pérbashkét organizohet marshi:
“Qohu pér té Drejtat e Njeriut”, i cili tanimé ka kaluar né tradité™®.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka dyert e hapura pér qytetarét, ku individét i drejtohen
Avokatit té Popullit pér té parashtruar ankesé ose kérkeség, lidhur me shkeljet e té drejtave dhe
interesave té tyre té ligishme, priten nga késhilltarét ligjoré té IAP-sé, té cilét i trajtojné rastet
me kujdes dhe profesionalizém dhe, me géllim té lehtésimit té gasjes sé gytetaréve té Kosovés
né IAP, pérveg Zyrés Qendrore (selia) té Avokatit té Popullit né Prishting, jané themeluar dhe
funksionojné edhe zyrat rajonale né Gjilan, Pejé, Mitrovicé, Prizren dhe né Graganicé dhe,
poashtu, Avokati i Popullit ka themeluar edhe nénzyrén rajonale né pjesén veriore té qytetit té
Mitrovicés me grast stafi profesional né seliné e Avokatit té Popullit dhe né té gjitha zyrat
rajonale éshté né vazhdimési né shérbim té qytetaréve pér t'iu pérgjigjur kérkesave dhe
ankesave té tyre, si dhe pér t'i udhézuar ata né mbrojtje té té drejtave, pér té cilat ata métojné

se u jané shkelur.

188 https://oik-rks.org/2017/12/10/deklarate-e-perbashket-e-avokatit-te-popullit-dhe-e-organizatave jogeveritare-

te-republikes-se-kosoves/
189 https://oik-rks.org/2018/11/12/me-10-dhjetor-2017-u-shenua-dita-nderkombetare-e-te-drejtave-te-njeriut/
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KAPITULLI | SHTATE

VEPRIMTARIA E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT LIDHUR ME MBROJTIEN,
MONITORIMIN DHE PROMOVIMIN E TE DREJTAVE DHE LIRIVE THEMELORE NE REPUBLIKEN E
KOSOVES NE PERIUDHEN E VITEVE 2009-2020

7.1 Veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore né vitin 2009
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Né vitin 2009, Avokati i Popullit ka gené i pérgjegjshém pér mbrojtjen, monitorimin dhe
promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té qytetaréve gé pérfshinte veprime si mbrojtjen
e té drejtave té njeriut, luftimin e diskriminimit, mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, dhe
mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara ku, Avokati i Popullit ka monitoruar
zbatimin e ligjeve dhe politikave né kéto fusha, dhe ka ofruar késhilla dhe rekomandime pér
autoritetet e vendit pér té pérmirésuar mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore.

Pas miratimit té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés mé 9 prill 2008 dhe hyrjes né fuqi
mé 15 gershor 2008, Kosova siguroi bazé solide normative, né pajtim té ploté me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, megé Kushtetuta e Republikés sé Kosovés paraget njé
sintezé té standardeve moderne ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (neni 22).

Ky vit shénon themelimin e Gjykatés Kushtetuese, né janar té vitit 2009, si arbitér mé i
larté pér interpretimin e dispozitave kushtetuese, pér shqyrtimin e legjislacionit, si dhe pér
shqyrtimin e ligjshmérisé sé veprimeve té autoriteteve publike né Kosové, pér parashtresat
individuale, té paraqitura pér shkelje té té drejtave dhe té lirive té njeriut, qé njéherit shénoi
hapin vendimtar pér vlerésimin e ligjshmérisé sé veprimeve té shtetit né térési.

Poashtu kété viti Kuvendi i Kosovés, pas mé shumé se tri vite pritjeje mé 4 gershor 2009,
e zgjodhi Avokatin e Popullit té Republikés sé Kosovés, dhe me kété rast e plotésoi njé
mekanizém té konsolidimit té demokracisé, pér t'ua rekomanduar autoriteteve publike
rivendosjen e sé drejtés né rast té shkeljes sé té drejtave dhe té lirive té njeriut.

Vecganérisht vlen té theksohet fakti se Kuvendi i Kosovés, si autoritet mé i larté ligjvénés,
brenda njé periudhe té shkurtér kishte miratuar njé numér té konsiderueshém té ligjeve me
réndési jetike pér shtetin e ri té Kosovés.

Pérkundér ekzistimit té njé baze té miré ligjore, si dhe té mekanizmave pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut, para autoriteteve publike té Republikés sé Kosovés, né té gjitha nivelet,
ajo qé vérehet gjaté kétij viti por edhe viteve né vijim éshté zbatimi pérkatés i tyre né praktiké,
pér cka e térhogi vémendjen edhe Raporti pér té drejtat e njeriut i Komisionarit té Késhillit té
Evropés, i publikuar mé 2 korrik 2009, ku zbatimi efektiv i standardeve pér mbrojtjen e té

drejtave té njeriut, konsolidimi i sistemit gjyqésor dhe i prokurorisg, si dhe luftimi i krimit té
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organizuar dhe i korrupsionit, mbeten edhe mé tutje ndér sfidat mé té médha pér shtetin e ri té
Kosovés.

Ky raport vjetor i Avokati té Popullit éshté pasqyrim i gjendjes reale, por edhe i
ndryshimeve né fushén e té drejtave té njeriut, né mbrojtjen dhe né promovimin e tyre brenda
periudhés 1 vjecare, dhe pérmbajtja e kétij raporti pérkon plotésisht me pérmbajtjen e
kapitullit té dyté té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés ku, radhitja e té drejtave té njeriut
dhe e ¢éshtjeve té ngritura jané béré sipas radhitjes gé i kané béré ligjvénésit kosovaré né
Kushtetuté, prandaj, thjesht mund té thuhet se ky raport éshté njé analizé kritike e té gjitha
céshtjeve té té drejtave té njeriut té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés sipas
radhitjes né kapitullin e dyté té saj ku, ky raport, i nénti me radhé, pérfshin periudhén 30
gershor 2008-31 dhjetor 2009 dhe, né té vérteté, né aspektin kalendarik, ky raport pérfshin
veprimtariné e institucionit prej njé vit e gjysmé por, megjithaté, edhe ky raport, me té gjitha té
metat dhe léshimet e mundshme, paraget vazhdimésiné e punés sé IAP-sé gé ka té béjé me
pérmbajtjen |éndore.

Institucioni i Avokatit té Popullit, ka trajtuar edhe raste qé kané té bé&jné me mbrojtjen e
dinjitetit té njeriut, ku njé kategori e personave, té cilét konsiderohen kategori potencialisht e
kércénuar, jané té burgosurit dhe té paraburgosurit, ku né kéto raste IAP i éshté drejtuar
shérbimit korrektues té Kosovés me kérkesa dhe rekomandime konkrete pér pérmirésimin e
kushteve té té burgosurve megé nése njé e drejté e garantuar formalisht me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés shkelet mé sé shumti né pérditshmériné kosovare, ajo éshté barazia para
ligjit.

Garancia kushtetuese éshté tepér inkurajuese, kurse realiteti objektiv éshté mjaft
alarmant sepse, me gjendjen momentale, né té cilén gjendet gjygésori i Kosovés, éshté véshtiré
té pritet gé té keté barazi para ligjit.

Ndérsa, pavarésisht nga pérpjekjet e institucionit té& Avokatit té Popullit, té disa 0JQ-ve
dhe té ekspertéve ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (PNDESK), nuk &shté integruar né nenin 22 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés andaj, mospérfshirja e kétij Pakti né Kushtetuté éshté arsyeja kryesore

gé mbrojtja shéndetésore dhe sociale si e drejté e garantuar me Kushtetuté ka mbetur né
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diskrecion administrativ té shtetit dhe njé problem i theksuar gjaté vitit 2009 ishin ankesat mé
té shpeshta té gytetaréve té paragitura prané IAP-sé, gé kishin té béjné me mospagesén e
shpenzimeve té mjekimit jashté vendit, me déshtimet e autoriteteve pér furnizim me barna nga
lista esenciale e barnave, si dhe me infrastrukturén e dobét dhe me mekanizmat pércjellés né
shérbim pér gytetarét e Kosovés té cilat pasoja po i vuajné edhe né kété kohé.

Né gofté se e analizojmé né detaje raportin si dhe ndalemi tek Rekomandimet e
Avokatit té Popullit pér vitin 2009 éshté e garté se edhe né até kohé por edhe sot e késaj dite
kérkohet me ngulm njé reformé né sistemin e drejtésisé por njé formé tjetér pérmes vetingut
né sistemin e drejtésisé:

1. Njé reformé e sistemit gjyqésor né kuptimin kualitativ dhe kuantitativ, njé pérmirésim i
dukshém i pozités shoqérore, institucionale si dhe materiale e gjygésorit, éshté i
domosdoshém dhe i pashmangshém, ku IAP konsideron se krijimi i njé sistemi té
pavarur gjyqésor, si dhe forcimi i tij, éshté garancia mé e miré pér sundimin e ligjit né
Kosové, meqgé gjygtarét né Kosové duhet ta kené siguriné institucionale dhe materiale
gé té mund ta kryejné obligimin e tyre ligjor drejt dhe né ményré plotésisht té pavarur
nga cdo ndikim i jashtém, né ményré gé té kthehet besimi i qytetaréve né gjygésorin e
Kosovés me até qé, institucionet e sistemit gjyqésor né Republikén e Kosovés duhet
urgjentisht té ndérmarrin té gjitha masat e duhura pér hetimin dhe dénimin e sjelljeve
korruptive té té gjithé zyrtaréve sepse kjo dukuri, jo vetém po e shkatérron besimin e
gytetaréve né drejtésiné kosovare dhe po i rrénon themelet e shtetit té Kosovés, por
njéherazi pérbén njé nga shkeljet mé té rénda té té drejtave té njeriut;

2. Rekomandimi tjetér ka té béjé me kérkesén e GJEDNJ-sé pér autoritetet kombétare, qé
sistemet e tyre ligjore t'i organizojné né até ményré, qé ato té punojné né pajtim me
standardet e té drejtave té njeriut;

3. Né vazhdim kishte rekomandim edhe pér policiné e Kosovés gé hetimi i pohimit pér
keqtrajtim nga policia té jeté efektiv, personat pérgjegjés pér zhvillimin e hetimeve
duhet té jené té pavarur dhe té paanshém, dhe se hetimet e kryera nga Inspektorati

Policor i Kosovés jané hetime té kryera nga njé agjenci ekzekutive né kuadér té MPB-sé
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e gé kéto jané hetime interne dhe nuk mund té konsiderohen plotésisht té pavarura, né
pajtim me kérkesat e GJEDNJ-sé€;

Rekomandimi né vijim nga Avokati i Popullit ishte pér autoritetet gjyqésore, t'i marrin té
gjitha masat e parapara me ligj, né ményré gé: a) Avokatét mbrojtés té angazhuar té
ofrojné gjithmoné pérfagésim efektiv ligjor pér klientét e tyre, pavarésisht nga ményra e
angazhimit té tyre dhe b) Né momentin, kur hasin né ndonjé rast té pérfagésimit
joefektiv ligjor, t'i marrin té gjitha masat ligjore pér té garantuar mbrojtje efektive pér té
akuzuarit;

Rekomandimi tjetér kishte té bénte me liriné e lévizjes dhe se IAP konsideron se, éshté
obligim kushtetues i té gjitha institucioneve Republikés sé Kosovés, qé sa mé paré té
garantohet liria e ploté e lévizjes sé té gjithé njerézve né territorin e vendit;

Njé rekomandim nga IAP kishte té bénte me ¢éshtjet familjare ku fatkeqésisht, né
shoqgériné kosovare ende mbizotéron perceptimi i gabuar dhe joreal se ¢éshtjet
familjare jané c¢éshtje private, madje shpeshheré edhe pérfagésues té autoriteteve
publike kompetente pér mbrojtje té késaj té drejte, pyesin nése do té duhej té
ndérhyhej né kéto marrédhénie, dhe rastet e shkeljes sé té drejtave té njeriut brenda
institucionit té familjes duhet t'i nénshtrohen drejtésisé;

Né até kohé pra viti 2009 kishte ende pak sensibilizim dhe njoftim té gytetaréve pér té
drejtén e tyre pér qasje né dokumentet zyrtare, jané faktorét mé me ndikim pér numrin
e vogél té ankesave, ku njé gasje pro-aktive pér afirmimin e késaj té drejte, mund té
krijojé parakushtet e nevojshme pér shfrytézim mé té lehté té késaj té drejte nga
gytetarét, gé rrjedhimisht do ta pérmirésonte edhe konceptin pér geverisje té€ miré né
Republikén e Kosovés;

Rekomandimi né vijim ishte pér té siguruar legjitimitetin e lirisé sé mediave, ashtu sig
éshté garantuar né Kushtetuté, si dhe pér ta mbrojtur pavarésiné e tyre, né pajtim me
frymén kushtetuese, nxjerrja e ligjit pér shtypin dhe pér mediat né pérgjithési, éshté mé
se e domosdoshme dhe po kag i domosdoshém éshté edhe krijimi i infrastrukturés

ligjore pér zhvillimin e njé tregu medial té konkurrencés sé miréfillté profesionale;
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9.

10.

11.

12.

13.

Njé rekomandim i IAP ishte pér zbatim té ligjit edhe pse Kuvendi i Kosovés e ka miratuar
Ligjin pér shpronésimin, mbetet dukuri e pérhapur moszbatimi i tij nga autoritetet
publike té Kosovés, né té dyja nivelet e administrates meqé ligji, ndér té tjera, parasheh
procedura té shkurtéra (dyjavore) brenda té cilave autoritetet pérkatése duhet té arrijné
marréveshje pér kompensim dhe gé té evitohet kjo praktiké me géllim té pérmirésimit
té situatés sé gjithémbarshme né fushén e mbrojtjes sé pronés nevojitet ndértimi dhe
funksionalizimi i mekanizmave efektivé pér kontroll té pushtetit né ményré gé té béhet i
mundur sundimi i ploté i ligjit;

Situaté jo e miré ishte edhe tek arsimi sepse rekomandimi i Institucioni i Avokatit té
Popullit véren se ligjet pér ¢éshtjen e arsimit né pérgjithési nuk jané zbatuar né ményré
pérkatése, pérve¢ té tjerash edhe pér mungesé té fondeve dhe pér mungesé té
motivimit t€ mésimdhénésve, pér shkak té pagave té uléta, té€ pjesémarrjes sé ulét té
nxénésve né orét e mésimit, té transportit té kufizuar komunal pér shkolla, si dhe té
infrastrukturés sé papérshtatshme shkollore;

Rekomandim i IAP-sé pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés dhe institucionet pérkatése
kishte té bénte me nxjerrjen e udhézimeve administrative pérkatése pér ta mbuluar
fushén e té drejtave té fémijéve dhe pse mendimiim éshté qé kétu té drejtat e fémijéve
duhet mbrojtur me ligj té vecant e jo me akte nénligjore, qé zbatimi i té drejtave té
garantuara me Kushtetuté dhe me ligje té avancohet;

Té pérmirésohen mekanizmat e kontrollit pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e mjedisit,
gé do té ndikonte drejtpérdrejté gé ndérmarrjet publike dhe private t'i respektojné
kriteret dhe kushtet pér marrjen e pélgimeve mjedisore dhe té licencave té punés;
Aspekt tjetér pér rekomandim ishte dukuria e diskriminimit dhe trajtimi jo i barabarté
éshté e pérhapur né shumé fusha ku, pozita e personave me aftési té kufizuara kérkon
pérkujdesje té vecanté té shoqgérisé, sidomos né fushén e mbrojtjes dhe té kujdesit
shéndetésor, té arsimimit dhe té punésimit, gé atyre do t'ua mundésonte realizimin e té

drejtave dhe do t'u ofronte mundési té barabarta pér jeté aktive né shogéri, né kuptim
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té integrimit té ploté shogéror. Mundésité e barabarta medoemos duhet t'u ofrohen

kétyre personavelgo.

Sa i pérket statistikave pér kété vit numri i ankesave dhe rasteve gjaté periudhés 01
janar 2009 e deri me 31 dhjetor 2009, aférsisht 2620 persona kané vizituar Institucionin e
Avokatit té Popullit, ku ngjashém me periudhat e méparshme, njé numér i rasteve gé jané
hetuar nga Institucioni i Avokatit té€ Popullit gjaté periudhés raportuese kané qgené té lidhura
kryesisht me ¢éshtje procedurale, si¢ jané: zgjatja e procedurave prané gjykatave, heshtja e
administratés, mosekzekutimet e vendimeve, ¢éshtjet pronésore, ¢éshtjet sociale, ankesat
lidhur me abuzimin e autoritetit, e té tjera ndérkaq, nése i shohim nga aspekti i gjinisé shihet se
ankesa mé té shumta jané nga meshkujt 77% dhe femrat 23% kjo statistiké tregon garté se
edhe gjinia e té punésuaréve si éshté péraférsisht, pérkatésia etnike e tyre normal né bazé té
numrit té popullatés dominojné Shqiptarét me 87% dhe minoritetet tjera serbé, boshnjak,
romé, ashkali, egjiptas dhe turg me 13%*°%. Pér mé shumé té dhéna shih Grafiku 1- 6 marré nga

192

raporti vjetor i IAP pér vitin 2009°".
Grafiku 1:

Pérkatésia etnike e ankuesve

Boshnjak:Turq:

o 2% Té tjeré:
Serbé: % 2%

Shqiptareé:
87%

199 Raporti vjetor i IAP pér v. 2009.
191 .
Ibid.
192 RAPORTIVJETOR2009%shqip_B5.pdf
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Grafiku 2:

Gjinia e ankuesve

Femra:
23%

Meshkuj:
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Grafiku 3:
Pérkatésia etnike eTa?Aku_'esve bazuar né rastet e hetuara
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Grafiku 4:

Palét pérgjegjése

- AKP
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Grafiku 5:

Rastet e mbyllura
Arsye tjera:
22% Té shpallura té
papranueshme:
48%
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pozitivisht:
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Grafiku 6:

Déshtimet e autoriteteve pér tu pérgjigjur né letrat e IAP-it
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39%
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7.2 Veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore né vitin 2010

Mbrojtja, mbikégyrja dhe promovimi i té drejtave dhe lirive themelore té personave
fiziké dhe juridiké nga veprimet e paligjshme ose nga mosveprimet e autoriteteve publike né
Republikén e Kosovés jané segmentet kryesoré veprues, népérmjet té ciléve synohet realizimi i
misionit kushtetues dhe ligjor i Avokatit té Popullit.

Ky raport i kétij viti paraget punén e ndjeshme dhe veprimtariné e Avokatit té Popullit e
cila géndron posacérisht né faktin se, duke gené se shoqéria joné ende éshté né njé fazé
tranzicioni, institucionet tona shtetérore ende nuk kané arritur té krijojné mekanizma té duhur
té cilét do té reagonin me efikasitet né pérmirésimin e gjendjes sé té drejtave dhe té lirive té
njeriut né Republikén e Kosovés.

Raporti i dhjeté vjetor i Avokatit té Popullit, duke gené dokument zyrtar, paraget né
ményrén mé té pérafért gjendjen reale té té drejtave dhe té lirive té njeriut, pérkatésisht anén
a pakéndshme té realizimit té tyre, né njérén ané, si dhe angazhimin e vazhdueshém té Avokatit
té Popullit pér mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe pér promovimin e tyre.

Paragitja e punés sé Avokatit té Popullit pér njé periudhé njévjecare, pos gé éshté njé
detyrim ligjor, éshté dhe njé déshmi e pérpjekjeve pér zgjidhjen e problemeve me té cilat
ballafagohen qytetarét tanég, kur atyre u shkelen apo népérkémben té drejtat e tyre dhe kur ata
paragesin kérkesat pér realizimin e té drejtave té tyre té garantuara me kushtetuté e me ligj.

Né vijim duke analizuar raportin dhe rekomandimet e Avokatit té Popullit shohim vérteté se ku
kané gené Institucionet né vitin 2010 dhe sa kané punuar pér té respektuar kéto té drejta duke
filluar me kété rénditje:

Barazia para ligjit
- Rekomandimi i IAP ishte né zbatimin e kuotés se paraparé me Ligjin pér baraziné
gjinore, qé gruaja né pozitat vendimmarrése né organet e geverisjes, né té gjitha
nivelet, té jeté sé paku 40 %;
- Pér Qeveriné e Kosovés té zhvillojé programe dhe masa afirmative pér kycje té grave

né tregun e puneés;
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- Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale né bashképunim me Ministriné e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé té nxisé programe pér arsimim té vazhdueshém dhe
kualifikim té grave, né pérputhje me nevojat e tregut té punés;

- Té zbatohet programi pér trajnim té punésuarve né institucione, té cilat merren me
té drejtat e njeriut dhe me ¢éshtjen e barazisé gjinore, né nivelin gendror dhe lokal,
Té organizohen trajnime shtesé pér té punésuarit, té cilét merren me ¢éshtjen e
dhunés né familje, ¢céshtjen e grave mbajtése té familjes dhe sidomos té grave té
moshuara, té cilat jetojné vetém, Qeveria e Kosovés té iniciojé, pa humbur kohé,
miratimin e Ligjit pér sigurim social dhe shéndetésor né Kosové;

- Té aktivizohet ¢éshtja e financimit té shtépive té sigurta dhe telefonave SOS pér
viktimat e dhunés né familje, Té funksionalizohen njésité pér barazi gjinore né
komuna dhe té forcohen ato né té gjitha nivelet;

- Té sigurohet futja e statistikave gjinore né organet dhe institucionet e Republikés té
Kosovéslg3;

E drejta pér jetén

- Avokati i Popullit rekomandon gé cilésia dhe transparenca e procesit legjislativ duhet
té pérmirésohet né masé té madhe, jo vetém pér t'i ofruar Kosovés njé kornizé
ligjore té shéndoshé, por edhe pér ta pérmirésuar besimin né sistemin juridik;

- Avokati i Popullit po ashtu rekomandon ofrimin e té gjitha kushteve té
domosdoshme pér zbatimin efikas té hetimeve pér mbrojtjen e té drejtave té
viktimave, pér evitimin e vonesave té panevojshme dhe miratimin e kérkesave
ligjore té ankuesve né procedimet ligjore;

Ndalimi i torturés, trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues
-Té organizohen seminare ose kurse trajnimi pér institucionet ku mbahen personat e
ndaluar, me qgéllim té zgjerimit té njohurive pér té drejtat njeriut, sidomos né fushén e
mbrojtjes nga tortura, té garantuara né instrumentet ndérkombétare, qé jané drejtpérdrejt

té zbatueshme né Kosové;

193 Raporti i dhjeté vjetor i IAP, online: https://www.oik-rks.org/wp-

content/uploads/2017/12/54678_Raporti_2010_-_shqip_661392.pdf.
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-Té respektohen dhe zbatohen pa vonesé rekomandimet qé Avokati i Popullit i drejton
autoriteteve pérgjegjése mbi respektimin e standardeve té njohura pér té drejtat e njeriut
dhe personave té privuar nga liria™>*;

Té drejtat e té akuzuarit

-Qeveria e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht Ministria e Drejtésisé, té hartojé projekte
pér ndértimin e gendrave té reja té paraburgimit, gendra korrektuese dhe gendra té ndalimit,
apo edhe zgjerimin e atyre ekzistuese, né ményré gé té akuzuarit, té cilét mbahen né to, té
kené hapésiré té mjaftueshme, sipas kérkesés sé ligjit;

-Niveli aktual i popullimit té shumicés sé gendrave té paraburgimit nuk pérkon me
Rregullat e Standardeve Minimale té OKB-sé dhe ato evropiane, sipas té cilave kérkohet qé té
paraburgosurit té vendosen né qeli individuale;

- Policia e Kosovés, si dhe mediat t'i kushtojné mé shumé réndési respektimit té
parimit té prezumimit té pafajésisé, sepse transmetimi né televizion i momenteve té
arrestimit té té akuzuarve, cenon dinjitetin e tyre dhe paragjykon fajésiné e tyre'>;

E drejta e privatésisé

- Institucionet publike kompetente, me njé seriozitet mé té€ madh té angazhohen pér
ménjanimin e shkeljeve té sé drejtés sé privatésisé, né rastet kur ajo éshté evidente
dhe kur kérkohet nga Avokati i Popullit;

- Sa mé shpejté gé té jeté e mundur té miratohen dispozita té vecanta ligjore, té
kompletuara, pér mbrojtjen e té drejtés sé privatésisé né té gjitha format e
shprehura té saj;

E drejta e martesés dhe familjes

- Avokati i Popullit konsideron se Kuvendi i Kosovés duhet té keté parasysh
ndryshimin e normave né pjesén e pesté té Kapitullit té dyté té Ligjit pér Familjen,
pér té ofruar mé shumé gartési né rregullimin né fushén e birésimeve dhe pér

gartésimin e juridiksionit gjaté aplikimit té procedurave;

194 Raporti i dhjeté vjetor i IAP, online: https://www.oik-rks.org/wp-

content/uploads/2017/12/54678 Raporti_2010_-_shqip_661392.pdf.
195 .
Ibid.
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- Avokati i Popullit rekomandon qé Instituti Gjygésor duhet té vazhdojé me
organizimin e trajnimeve specifike pér gjykimin e rasteve gé trajtojné ¢éshtjet
familjare, sidomos ato gé kané té béjné shkurorézimin dhe adoptimin, me
pérgendrim té vecanté né kushtet e parapara me Ligjin pér Familjen dhe rolin
késhilledhénés té gendrave pér puné sociale™;

E drejta e gasjes né dokumente publike

- Avokati i Popullit rekomandon gé urgjentisht té béhet trajnimi i njé numri té caktuar
té personave pér klasifikimin e dokumenteve publike, né ményré gé qasja né
dokumentet publike té béhet mé transparente dhe jo arbitrare;

- Avokati i Popullit rekomandon krijimin e zyrave apo pozitave gjegjése né
institucionet publike, pér trajtimin e kérkesave pér qasje né dokumente publike,
ashtu si¢ éshté paraparé me ligj;

- Avokati i popullit rekomandon njé fushaté ndérgjegjésimi dhe informimi té
administratés publike, pérkitazi me pérgjegjésiné ligjore pér sigurimin e qasjes sé
papenguar né dokumentet publike, pér té gjitha palét e interesuara, si dhe pér rolin
e IAP-sé né zbatimin e kétij ligji;

Liria e tubimit

- Avokati i Popullit konstaton se pika 3 e nenit 12, té Ligjit pér Tubimet Publike, sipas
sé cilés detyrimi ligjor gé ligjvénési ia delegon “kujdestarit” té njé tubimi “ta kapé
dhe ta dorézojé te policét pjesémarrésin ose personin tjetér gé garkullon prané
vendit té tubimit publik, nése e prish rendin, getésing, nése mban armé ose objekte
té rrezikshme, ose shenja té ndaluara” jané detyrim ekskluziv i organeve shtetérore
té rendit dhe nuk mund té delegohet tek asnjé person tjetér juridik ose fizik;

- Avokati i Popullit rekomandon gé neni i lartpérmendur i Ligjit pér Tubimet Publike té
plotésohet dhe té ndryshohet, né ményré gé té harmonizohet me standardet

evropiane®’;

196

Raporti i dhjeté vjetor i IAP, online: https://www.oik-rks.org/wp-
content/uploads/2017/12/54678_Raporti_2010_-_shqip_661392.pdf.
197 Raporti i dhjeté vjetor i IAP, online: https://www.oik-rks.org/wp-

content/uploads/2017/12/54678_Raporti_2010_-_shqip_661392.pdf.
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Liria e asociimit
Avokati i Popullit rekomandon qé gjaté procesit té shqyrtimit té projektligjeve nga
Kuvendi i Kosovés, respektivisht komisionet parlamentare, t&€ merren parasysh
vérejtjet dhe sugjerimet e dala nga grupet e ndryshme té interesuara té shogériség,
grupet profesionale dhe shoqéria civile, né ményré gé plotésimet dhe ndryshimet e
béra né ligj té jené transparente, té€ mbéshteten nga shoqgéria dhe si pérfundim, ligji
té jeté shogérisht i pranueshém dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare™,
E drejta e zgjedhjes dhe e pjesémarrjes
Avokati i Popullit rekomandon gé institucionet pérgjegjése (Kryetarit t& Republikés
sé Kosovés; Ministrisé sé Punéve té Brendshme; Kryesuesit té Késhillit Gjygésor dhe
kryeprokurorit té Republikés sé Kosovés), té ndérmarrin veprimet e parapara me ligj,
pér fillimin e hetimeve sipas detyré zyrtare, pér rastet e pohuara té keqpérdorimit té
votés, né ményré qé kryesit e tyre té vihen para drejtésisé'*;
E drejta pér arsim
Avokati i Popullit rekomandon gé MASHT-i té hartojé njé plan té detajuar veprimi
pér krijimin e njé ambienti té mé sigurt dhe mé té pérshtatshém pér nxénésit dhe
mésimdhénésit, pérmes bashképunimit mé té ngushté me institucionet e tjera
shtetérore;
Institucioni i Avokatit té Popullit rekomandon MASHT-in gé né bashképunim me
drejtorité komunale té arsimit, té organizojné fushata vetédijesimi pér nxénésit dhe
prindérit e tyre, pér réndésiné e shkollimit, sidomos né zonat rurale;
Avokati i Popullit rekomandon gé té gjenden forma pér té pérkrahur familjet né
nevojé, pérmes sigurimit té transportit, né ményré qé té ndikohet né uljen e
dukurisé sé braktisjes sé shkollimit. Avokati i Popullit kérkon nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, sidomos nga MASHT-i, gé té ndérmarré hapa konkreté pér
implementimin e strategjisé pér integrimin e komuniteteve pakicé né Republikén e

Kosoveés;

198 |hid.
%9 |bid.
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E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit

- Avokati i Popullit rekomandon gé té respektohen dispozitat e Ligjit té Punés né
Republikén e Kosovés dhe ato té zbatohen nga institucionet pérgjegjése;

- Avokati i Popullit kérkon nga té gjitha institucionet publike té Republikés sé Kosovés
gé té respektojné dhe zbatojné vendimet dhe rekomandimet e institucioneve té
pavarura, té IAP dhe té KPMK, dhe njékohésisht gé té gjithé personat pérgjegjés pér
mos-respektimin e tyre té sanksionohen sipas ligjeve né fugi®®;

Mbrojtja shéndetésore dhe sociale

- Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés té integrojné né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, pa vonesé, Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore rasti Ex- Officio nr. 50/2010 lidhur me gjendjen komunitetit Romé, Ashkali
dhe Egjiptas né kampet né pjesén veriore té Mitrovicés dhe né Leposaviq*®’;

- Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés té miratojé infrastrukturén e nevojshme ligjore pér
rregullimin e skemave pensionale né Kosové, né ményré gé pensionistéve t'u
sigurohet njé jeté e dinjitetshme né pleqéri;

- Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés té amandamentojé dhe plotésojé Ligjin pér
Pérkrahje Materiale Familjeve té Fémijéve me Aftési té Kufizuar té Pérhershme, me
pérfshirjen e fémijéve me aftési té kufizuar me pengesa né té folur dhe té dégjuar
apo me sémundje té natyrés sé ngecjeve té zhvillimit psikologjik;

- Qeveria e Kosovés té rregullojé tregun e punés né sektorin shéndetésor, né ményré
gé qytetari i Kosovés té keté mundési zgjedhjeje kualitative té shérbimeve
shéndetésore;

- Qeveria duhet té monitorojé, né ményre pérpikté, té vazhdueshme dhe sistematike,
kualitetin e procedurave mjekésore, kualifikimeve té personelit shéndetésor dhe né
kété ményré té minimizojé mundésiné e kegpérdorimit té ushtrimit té profesionit né

sektorin e shéndetésisé;

200 Raporti i dhjeté vjetor i IAP, online: https://www.oik-rks.org/wp-

content/uploads/2017/12/54678_Raporti_2010_-_shqip_661392.pdf.
21 https://oik-rks.org/2010/02/24/r-a-p-o-r-t-ex-officio-nr-502010-lidhur-me-gjendjen-komunitetit-rome-ashkali-
dhe-egjiptas-ne-kampet-ne-pjesen-veriore-te-mitrovices-dhe-ne-leposaviq/
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- Qeveria e Kosovés té shqyrtojé né ményré prioritare dhe me shumé seriozitet
¢céshtjen e kornizés ligjore dhe té funksionalizimit té sistemit shéndetésor né
Republikén e Kosovés*%%;

Mbrojtja gjygésore e té drejtave

- Avokati i Popullit i rekomandon Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK), Qeverise dhe
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, shtrirjen e pushtetit gjyqésor né téré territorin e
vendit, duke pérfshiré pjesén veriore té Mitrovicés dhe komunat e tjera, ashtu si
parashihet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés;

- Avokati i Popullit rekomandon funksionalizimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés, né
bazé té Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, nr. 03/L-223;

- Avokati i Popullit rekomandon themelimin, pa zvarritje té métutjeshme, té Késhillit
Prokurorial té Kosovés, né bazé té Ligjit pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, nr. 03/L-
224;

- Avokati i Popullit rekomandon zbatimin e Ligji pér Gjykatat, nr. 03/L-199, posagérisht
té neneve 29 dhe 36 té ligjit, me géllim té pérmirésimit té kushteve materiale né
gjygésor dhe té strukturimit té gjykatave sipas ligjit;

- Avokati i Popullit rekomandon zbatim efikas té strategjisé dhe té gjitha masave
ligjore, té cilat do té ndihmonin né eliminimin e numrit té rasteve té mbetura
gjyqésore dhe té deklarohet prioritet i gjygésorit dhe pushteteve té tjera né
Republikén e Kosovés;

- Avokati i Popullit insiston gé problemi i personelit dhe probleme té tjera té
gjykatave, té cilat jané shkaktarét kryesoré té zvarrities né procesin e
vendimmarrjes, nuk jané dhe nuk mund té jené arsye té pranueshme pafundésisht,
pér shkelje té sé drejtés pér shqyrtim pa zvarritje, e drejté kjo e garantuar me
Kushtetuté;

- Avokati i Popullit rekomandon ofrimin e té gjitha kushteve t& domosdoshme pér

zbatim efikas té aktit ligjor, gé rregullon mbrojtjen e té drejtés pér gjykim pa

202 Raporti i dhjeté vjetor i IAP, online: https://www.oik-rks.org/wp-

content/uploads/2017/12/54678_Raporti_2010_-_shqip_661392.pdf.
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zvarritje dhe miratimin e amendamenteve pér mbrojtje mé té miré té té drejtave
kushtetuese dhe ligjore té klientéve né procedimin Iéndéve;

Avokati i Popullit rekomandon miratimin e masave pér té sigurimin e shgyrtimeve
mé té shpejta té masave té pérkohshme parandaluese, pasi nga hetimet e béra dhe
informatat e pranuara, éshté vértetuar se disa gjykatave u duhen disa vite pér té
nxjerré njé maseé té pérkohshme parandaluese;

Avokati i Popullit rekomandon ofrimin e té gjitha kushteve pér pérmbarimin dhe
zbatimin e vendimeve né afatin sa mé té shkurté té€ mundshém té vendimeve
gjygésore;

Avokati i Popullit nénvizon se mospajtimi me vendimet finale gjygésore, nuk mund
té shérbejé si bazé pér mosbindje ndaj obligimeve pér té gjithé, madje as pér
institucionet shtetérore né nivel qgendror dhe lokal, prandaj Avokati i Popullit
rekomandon zbatimin e vendimeve gjygésore, pa asnjé vonesé;

Avokati i Popullit rekomandon gé autoritetet e ndjekjes penale dhe ato gjyqgésore, té
garantojné gé kryerésit e veprave, né procedurat e kundérvajtjes, té gézojné té
drejtat themelore kushtetuese pér gjykim té drejté dhe mjete juridike. Kryerésit e
veprave duhet té jené plotésisht té informuar me akuzat me té cilat ngarkohen,
pérshkrimin e gjendjes faktike dhe prezantimin e déshmisé sé bazuar, né té cilat ata
mundé té sfidojné vendimet né ményré efikase;

Avokati i Popullit rekomandon qé gjykatat, né vendimet mbi masén pér trajtim
psikiatrik, té precizojné qysh mé paré saktésisht kohézgjatjen e masés, fillimin dhe
mbarimin e saj. Po ashtu, né procedurén e rishqyrtimit té& marrin vendim né afatin e
pércaktuar kohor, lidhur me kohézgjatjen e masés pas periudhés njévjegare té
ekzekutimit té saj, duke e informuar té pandehurin pa médyshje;

Avokati i Popullit rekomandon hartimin e njé rregulloreje pér ekspertét gjygésoré,
dhe kérkon qgé autoritet kompetente, té sigurojné kushtet e pérshtatshme né
ményré gé ekspertét déshmitaré dhe vlerésuesit té jené né gjendje té kryejné punén
e tyre té ekspertit me téré pérgjegjésiné morale dhe profesionale: saktésisht, me

pérgjegjési dhe paanési dhe né periudhat kohore té pércaktuara me ligj;
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- Prandaj Avokati i Popullit i rekomandon Odés sé Avokatéve gé té sigurojé kualitet
mé té madh té ndihmés ligjore, né raste té pérfagésimit, sipas detyrés zyrtare (ex
officio) apo té ndihmés ligjore falas dhe té rregullojé garté dhe pa médyshje
sigurimin e klientéve té avokatit, né raste té démtimit, lidhur me kryerjen e detyrés

sé avokatit?®;

Zbatimi i drejtpérdrejté i marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare

Shtetet e kané pér obligim té respektojné, t&€ mbrojné dhe té pérmbushin té drejtat e
njeriut, ndérsa zbatimi i tyre nénkupton edhe obligimin gé ka shteti dhe organet e tij pér
realizimin e kétyre té drejtave té pranuara ku njé numér i réndésishém i instrumenteve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut jané inkorporuar né té drejtén e brendshme me rastin
aplikimit té tyre né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés***.

Kéto instrumente ndérkombétare té pérfshira né Kushtetuté e Republikés sé Kosovés
kané njé réndési té vecanté né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, sepse
edhe né rastet kur né legjislacionin e brendshém ka mangési apo zbrazéti ato do té mund té
zbatohen drejtpérdrejté. Institucioni i Avokatit té Popullit véren se né disa raste ato jané
shkelur seriozisht. Né bazé té ankesave té pranuara né Institucionin e Avokatit té Popullit shihet
se shumica e shkeljeve kané té béjné me nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejta té
Njeriut, e drejta pér njé proces té rregullt. Mbingarkesa e gjykatave me |éndé té vjetra té
pazgjidhura, vonesa né trajtimin e léndéve té reja, mosekzekutimi i vendimeve té formés sé
preré, jané disa nga ¢éshtjet gé kané rénduar mbi gjygésorin tash e sa vite, duke cenuar késhtu
té drejtén e qgytetaréve té Kosovés pér njé proces té drejté dhe té paanshém. Bazuar né
informatat me té cilat disponon IAP, institucionet kompetente té Republikés sé Kosovés e kané
neglizhuar zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje. Neni 6, paragrafi 1, i Konventés Evropiane pér té Drejta té
Njeriut né fjalé, i obligon shtetet pér organizmin e sistemit juridik né ményré té tillg, gé t'u
mundésojé gjykatave té realizojné té gjitha detyrimet qé burojné prej tij, duke pérfshiré

shqyrtimin e ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém, i cili éshté shkelur né vazhdimési nga

208 Raporti i dhjeté vjetor i IAP, online: https://www.oik-rks.org/wp-

content/uploads/2017/12/54678 Raporti_2010_-_shqip_661392.pdf.
%% kushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 22
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gjykatat. Njé gjendje e tillé e zhvillimit té gjyqésorit e Iékund besimin e qytetaréve, edhe ashtu
té zbehur shumé dhe e dobéson rolin e tyre. Megjithaté, né kété drejtim ka njé veprim
shpresédhénés. Rekrutimi, né vazhdimési i gjykatésve dhe prokuroréve té rinj, si dhe miratimi i
Ligjit pér Gjykatat, sipas sé cilit do té béhet edhe riorganizimi i sistemit gjyqésor dhe i
prokurorisé né Republikén e Kosovés, megjithése jané veprime té vonuara, jané njé lajm i miré.
Né kété drejtim duhet pérshéndetur edhe pérmirésimin e dukshém té pozités materiale té
punonjésve té gjykatave né Kosové. Megjithése, konventat ndérkombétare, Kushtetuta dhe
ligiet e ndalojné pérdorimin e dhunés apo trajtimin cnjerézor dhe poshtérues, ajo éshté
evidente. Nga ankesat e qytetaréve, drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit, shihet se njé
pjesé e tyre kané té béjné me ushtrimin té dhunés nga autoritetet policore. Né vitin gé lamé
pas, IAP ka trajtuar disa raste né té cilat éshté konstatuar se éshté pérdorur dhuna dhe tortura
né gendrat e ndalimit, né vende publike e gjetiu, duke shkelur késhtu edhe aktet e
lartpérmendura ndérkombétare®.

Ajo c¢ka e véshtiréson gjendjen éshté fakti se veprimtaria hetuese, né kéto raste, éshté
mjaft komplekse, sepse kjo zakonisht ndodh né ambiente té€ mbyllura dhe ku nuk ka déshmitaré
té mjaftueshém pér té vértetuar até se cka ka ndodhur né té vérteté dhe kur késaj ia shtojmé
edhe faktin e refuzimit té dhénies sé informacioneve nga autoritetet pérkatése, kjo e
véshtiréson tejmase hetimin, duke i Iéné késhtu viktimat e dhunés né méshirén e torturuesve té
tyre®%

Té pérkujtojmé se dispozitat materiale gé pérmban KEDNJ, né nenin 3, e gé kané té
bé&jné me torturén, nuk parashohin pérjashtime®”. Me rastin e dyshimeve pér pérdorimin e
torturés dhe veprimeve té tjera ¢njerézore dhe poshtéruese, duhet té ndérmerren hetime
zyrtare dhe té efektshme, né ményré qé té identifikohen dhe té dénohen autorét e kétyre
veprimeve meqé né té kundértén, pavarésisht prej réndésisé sé nenit 3, té KEDNJ dhe

Konventés kundér Torturés, zbatimi tyre né praktiké do té ishte joefikas, sepse do t'u jepte

205 Raporti ex officio nr. 207/2010, Institucioni i Avokatit té€ Popullit, lidhur me rastin e intervenimit policor né

seliné e Lévizjes Vetévendosje, né Prishtiné, pér arrestimin e Albin Kurtit.

2% shih Ribitsch v. Austria, (application number 18896/91, daté 04 dhjetor 2005. Gjykata Ndérkombétare e té
Drejtave té Njeriut nénvizoi se né rast se konstatohen léndime trupore tek i arrestuari, gé ka gené né kontrollin
térésor té policéve, autoritetet duhet té sgarojné rrethana né té cilat kané ndodhur Iéndimet

%7 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, Neni 3, ndalimi i torturés
“Askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés ose dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese”
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mundési zyrtaréve policoré gé t'i pérsérisin ato veprime, pa pasur friké se do té ndéshkohen
pér to dhe pér té realizuar njé monitorim mé té efektshém gjithépérfshirés, né institucionet ku
mbahen personat e privuar prej lirisé, Avokati i Popullit e sheh té nevojshme edhe zbatimin e
dispozitave té Protokollit Opsional té Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve té tjera
Cnjerézore dhe Poshtéruese, andaj, Institucioni i Avokatit té Popullit, s& bashku me disa nga
0JQ-té vendore, ka mbajtur disa takime me géllim té krijimit té njé grupi punues gé do té
veprojé si pararendés i Mekanizmit Kombétar Kundér Torturés, krijimi i té cilit parashihet me
nenin 3 té kétij Protokolli*% .

Me themelimin e kétij mekanizmi do té mundésohej gasje mé e miré dhe mbrojtje mé
efektive e té drejtave té njeriut, ku Avokati i Popullit, pérmes kétij raporti, edhe njéheré shpreh
shgetésimin e tij pér mospérfshirjen né Kushtetuté edhe té Konventés pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore ku, disa nga té drejtat gé pérmban Konventa pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, si¢ jané e drejta pér strehim adekuat, e drejta nga fusha e
punés, e drejta pér sigurim shéndetésor dhe njé numér té drejtash sociale dhe ekonomike
vazhdojné té mos kené mbrojtjen e duhur ligjore dhe, pérfshirja e késaj Konvente, né
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, éshté e domosdoshme dhe do té ishte njé garanci shtesé
pér gytetarét e Kosovés dhe pér mbrojtjen e té drejtave té tyre.

Nga 1 janari 2010 deri mé 31 dhjetor 2010, 1233 persona jané paragitur né Institucionin
e Avokatit té Popullit, né seliné e tij né Prishtiné dhe né zyrat rajonale, pér té parashtruar
ankesa ose pér té kérkuar késhilla dhe ndihmé juridike, ku 414 prej tyre jané proceduar si raste
pér t'u hetuar, ndérsa pér pjesén tjetér té ankesave, palét jané udhézuar apo késhilluar pér
hapat qé duhet té ndjekin, ndérkaq, gjaté késaj periudhe 338 persona jané takuar personalisht
me Avokatin e Popullit, zévendésin e Avokatit té Popullit ose drejtorin e hetimeve, gjaté 86
“Ditéve té hapura” té mbajtura né periudhén raportuese, ku numri mé i madh i rasteve qé jané
hetuar nga Institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté periudhés raportuese kané qgené té lidhura

kryesisht me: té drejtén pér mjete juridike, mbrojtjen e pronés, té drejtén pér gjykim té drejté

2% protokolli Opcional i Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve té tjera Cnjerézore dhe Poshtéruese, Neni 3

,Gdo Shtet Palé krijon, projekton ose mban né nivel kombétar njé ose disa organe vizitore pér parandalimin e
torturés dhe trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose poshtérues (tani e tutje quhet mekanizmi parandalues
kombétar) “.
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dhe té paanshém, té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit, mbrojtjen shéndetésore dhe

sociale, baraziné para ligjit, etj., ndérkaq, nga analiza e raportit shihet se pérkatésia etnike e

ankuesve éshté 88% Shqiptar dhe 12% etnitetet tjera, né aspektin gjinor del se 77% e ankuesve
210

jané meshkuj dhe 23% jané femra®® , pér mé shumé detaje grafiku 7-11*°.

Grafiku 7:
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209 Raporti i dhjeté vjetor i IAP, online: https://www.oik-rks.org/wp-

content/uploads/2017/12/54678_Raporti_2010_-_shqip_661392.pdf.
210 https://oik-rks.org/2011/12/13/raporti-i-dhjete-vjetor-2010/
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Pérkatésia etnike e ankuesve bazuar né rastet e hetuara
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7.3 Veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore né vitin 2011

Né vitin 2011, Avokati i Popullit ka pasur pérgjegjési pér té hetuar dhe adresuar ¢éshtjet e
ndérlidhura me respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né Kosové duke pasur né fokus
vecanérisht gjendjen e té drejtave té njeriut né institucionet e sigurisé€, burgjet, institucionet e
arsimit dhe shéndetésisé, si dhe ¢éshtjet e diskriminimit dhe té drejtave té té pakicave dhe ka
pasur rolin e té parit té kontaktit pér qytetarét qé kané pasur probleme me té drejtat dhe lirité
e tyre dhe ka pasur pérgjegjési pér té adresuar dhe zgjidhur kéto ¢éshtje.

Sipas raportit té IAP-sé, Republika e Kosovés edhe gjaté vitit 2011 kishte vazhduar té
ballafagohet me njérin prej problemeve mé té médha, gé njékohésisht pérbén shtyllén
kryesore té zhvillimit té jetés politike, ekonomike dhe shogérore-mungesa e shtetit ligjor.

Edhe katér vite pas pavarésisé, kjo paraget sfidé jashtézakonisht té réndé. Drejtésia
ligjore, e pranueshme dhe e zbatueshme né jetén praktike, pér té gjithé individét pa asnjé

dallim, né té gjithé territorin e shtetit, pérbén bazén e shtetit ligjor, qé fatkeqésisht né Kosové,
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ndonése éshté e domosdoshme, |&é shumé pér té déshiruar meqgé né Republikén e Kosovés, si
pasojé e mosangazhimit té mekanizmave shtetéroré, sidomos né fushén e zbatimit té
drejtésisé, humbja e besimit né shtetin ligjor, e rrjedhimisht edhe né té gjitha institucionet
shtetérore, shtrihet nga shtresat dhe grupet mé té varfra dhe mé té pafugishme té shoqérisé,
deri tek individét gé gjenden né krye té shtetit dhe, ajo qé bie né sy gjaté kétij raporti vjetor
éshté se edhe kur duket se ekziston, drejtésia e shtetit e bazuar né ligj ajo éshté selektive meqé
humbja e kétij besimi dhe mungesa e angazhimit té mekanizmave shtetéroré pér sanimin e
késaj gjendjeje, pérkatésisht mungesa pothuajse totale e njé ndérgjegjésimi pér pérmirésimin e
késaj gjendjeje, edhe mé tutje sikur forcon pozitat e kastés shkelése té lirive dhe té drejtave té
njeriut pérballé gytetarit té pafugishém megé mungesa e ndérgjegjésimit pér zbatimin e ligjit
dhe pér krijimin e shtetit ligjor, ka prekur té gjitha poret e sistemit ligjor né Republikén e
Kosovés gé pér pasojé, humbija gjithnjé e mé e madhe e besimit té qytetaréve né mekanizmat e
drejtésisé né Kosové, shkakton pasojat e tjera shuméfish mé té médha dhe mé té rrezikshme-
tentimet gjithnjé e mé té shumta té marrjes sé ligjit né duar té veta nga ana e gytetaréve.

Institucioni i Avokatit té Popullit né vazhdimési ka térhequr vérejtjen pér gjendjen e té
drejtave dhe té lirive té njeriut né Kosové, pérkatésisht pér pérmasat e shkeljes sé té drejtave
dhe té lirive té njeriut, nga institucionet e shtetérore té Republikés sé Kosovés, njé pjesé e té
cilave madje nuk béjné as pérpjekjen mé té vogél pér té pérmirésuar kété gjendje dhe, tutje
éshté evidente mungesa e ndikimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit né organet
shtetérore, té cilat jané té thirrura té zbatojné ligjet dhe t'u krijojné mundési qytetaréve pér té
zgjidhur problemet e tyre, me ¢ka edhe do té shtonin besimin e né organet shtetérore dhe né
shtetin ligjor.

Institucioni i Avokatit té Popullit né vazhdimési éshté angazhuar né pérmirésimin e késaj
gjendje, pér krijimin e njé klime né té cilén gqytetarét do té kishin mundési t'i zgjidhnin
problemet e tyre, sa u pérket té drejtave dhe lirive té tyre, por fatkegésisht, me gjithé arritjen e
disa rezultateve modeste, shumécka mbetet nén nivelin e té déshiruarés.

Gjaté vitit raportues 2011, né Institucionin e Avokati i Popullit jané regjistruar 1453 raste
té proceduara, ose 220 raste té proceduara mé shumé sesa né vitin paraprak, ku numri mé i

madh prej tyre ishin ankesa kundér gjygésorit, né té gjitha nivelet dhe, ankesat kané té béjné
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zakonisht me zvarritjen e proceseve gjyqésore, vonimit té drejtésisé, moszbatimit té vendimeve
té plotfugishme té gjykatave té rregullta, pafugishmérisé sé shtetit pér té€ véné drejtésiné né
vend dhe, fatkegésisht, njé numér i ankesave ka té béjé edhe me vendimet e padrejta, me
elemente té korrupsionit dhe falsifikimeve, qé nénkupton padrejtési nga ata gé pritet té véné
drejtésiné né vend, andaj, né kété drejtim, nuk ka ndonjé pérmirésim né krahasim me
periudhén e méparshme raportuese meqé edhe gjaté vitit 2011, jané regjistruar numeér
shgetésues i ankesave té qytetaréve gé kané té béjné me moszbatimin e vendimeve té
plotfugishme té institucioneve té pavarura shtetérore nga veté institucionet e shtetérore, apo
edhe vendime té paligjshme té institucioneve shtetérore ku, raportet e méhershme vjetore té
Avokatit té Popullit, sé bashku me rekomandimet, jané miratuar nga shumica e deputetéve té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe, ajo gé bie né sy gjaté kétyre viteve éshté se deri mé tani
Avokati i Popullit nuk ka marré asnjé informaté apo njoftim nga ndonjé institucion, nése jané
zbatuar rekomandimet e tij dhe, njé praktiké e tillé vazhdon té pércillet nga viti né vit dhe si e
tillé éshté mjaft shgetésuese meqé né kété drejtim, jashtézakonisht shqetésuese éshté
tendenca e segmenteve té ndryshme té institucioneve shtetérore pér minimizimin e rolit té
institucioneve té pavarura kombétare, qofté duke mos pérfillur té gjeturat e tyre, qofté duke
mos zbatuar rekomandimet e tyre, apo gofté edhe duke béré pérpjekje té ndryshme, gofshin
ato ligjore apo kundérligjore, pér cenimin e pavarésisé sé tyre kushtetuese.

Megenése zbatimi i ligjit éshté premisa kryesore pér funksionim e shtetit ligjor, né
Republikén e Kosovés, edhe pse ka pérpjekje pozitive, megjithaté moszbatimi i ligjit éshté
indikatori kryesor pér humbjen e besimit té qytetarit né institucionet shtetérore, gé detyrim
ligjor dhe kushtetues e kané zbatimin e ligjit.

Ndérkaq, kjo humbje e besimit Avokatin e Popullit e vé né pozicionin drejt té cilit
shtrohen kérkesa pér té véné drejtésiné né vend gjé gé ndodh pikérisht pér shkak té
mosbrengosjes sé pjesés dérmuese té institucioneve shtetérore pér moszbatimin e ligjit dhe,
me gjithé pérpjekjet e vazhdueshme té Institucionit té Avokatit té Popullit pér pérmirésimin e
gjendjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut, duhet theksuar se Avokati i Popullit nuk ndan

drejtési.
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Avokati i Popullit ka vazhduar té evidentojé dhe té nxjerré né pah veprimet apo
mosveprimet e parregullta e té paligjshme té autoriteteve publike, pikérisht pér té luajtur rolin
gé ka né ndértimin e njé shogérie té bazuar né parimin se té gjithé jané té barabarté para ligjit
meqé jané institucionet shtetérore ato té cilat nuk do té duhej té shkelnin mbi parimet e
drejtésisé ligjore, sepse po ge se shkelin mbi to, atéheré kané prekur né besimin e
domosdoshém pér funksionimin e njé shoqgérie té liré dhe demokratike dhe, kjo gjé nuk duhet
lejuar té ndodhé, sepse baraziné para ligjit duhet ta sigurojné dhe ta garantojné, né radhé té
paré mekanizmat shtetéroré andaj, me gjithé gjendjen aspak té lakmueshme né fushén e té
drejtave dhe lirive té njeriut, pérpjekjet pér vendosjen e rendit dhe té ligjit jané evidente dhe
pér kété duhet mé shumé pérkushtim dhe pérgjegjési individuale, shogérore dhe sidomos
institucionale té autoriteteve publike pér veprimet apo mos veprimet e tyre.

Né paragitjen grafike té statistikave vérehet sé numri i ankuesve sipas pérktaésisé etnike
edhe né bazé té popullatés éshté shqgiptar 88 % pérkatésia etnike e ankuesve si dhe té tjerét
12%, ndérsa gjinia e ankuesve vazhdon té jeté e larté pér meshkuj 76%, né krahasim me femrat

24%"'!. Detaje shtesé paragitja grafike 12-161°*

Grafiku 12:

21 Raporti i njémbédhjeté vjetor i IAP, online: https://www.oik-rks.org/wp-

content/uploads/2017/12/91976_RAPORTI_2011_shqip_969733.pdf.

2 https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/2017/12/91976_RAPORTI_2011_shgip_969733.pdf.

149
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Grafiku 13:

Gjinia e ankuesve

Grafiku 14:
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Pérkatésia etnike e ankuesve bazuar né rastet e hetuara
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Grafiku 15:
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Grafiku 16:
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7.4 Veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore né vitin 2012

Né vitin 2012, Avokati i Popullit ka pasur njé rol ky¢ né parandalimin dhe zgjidhjen e
céshtjeve gé kané té béjné me té drejtat e njeriut dhe té drejtat civile né Kosové, ku né gjetjet e
kétij raporti fatkegésisht né Kosové kéto té drejta cenohen né vazhdimési dhe vazhdojné té
jené té brishta né secilén fushé té jetés ku pasojé e drejtpérdrejté e mosangazhimit té
mekanizmave shtetéroré né fushén e zbatimit té drejtésisé, éshté besimi i humbur né shtetin
ligior dhe, ky mosbesim shtrihet gqé nga shtresat mé té varfra dhe mé té pafugishme té
shogérisg, deri tek zyrtarét mé té larté té shtetit meqé edhe mé tutje, né Republikén e Kosovés,
drejtésia e shtetit éshté selektive, humbja e besimit né shtetin ligjor dhe mungesa e angazhimit
té mekanizmave shtetéroré pér pérmirésimin e késaj gjendjeje, déshmon mungesén e njé
ndérgjegjésimi, gjendje forcon pozitat e kastés shkelése té té drejtave dhe lirive té njeriut,
pérballé qytetarit gjithnjé e mé té pafugishém dhe, ajo gé shihet né kété raport vjetor té
Avokatit té Popullit éshté se rekomandimet e tij nuk merren parasysh, njé pjesé e madhe e té
cilave mijerisht, nuk béjné as pérpjekjen mé té vogél pér té pérmirésuar gjendjen ku,
moszbatimi dhe injorimi i kétyre rekomandimeve, pikérisht nga institucionet té cilat jané té

thirrura té zbatojné ligjet dhe t'u krijojné mundési gytetaréve pér té zgjidhur problemet e tyre,
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éshté tejet shqetésues ndérkagq, Institucioni i Avokatit té Popullit, me té gjeturat e shkeljeve té
ndryshme dhe rekomandimet pér ménjanimin e tyre, me komunikimin e pandérpreré me
institucionet pérkatése dhe ndérmjetésimet midis tyre dhe gytetaréve, né vazhdimési éshté
angazhuar dhe angazhohet né pérmirésimin e késaj gjendjeje dhe, me gjithé pengesat e
shumta, ka béré hapa té réndésishém né drejtim té ofrimit té shérbimit qytetaréve dhe
personave té tjeré né nevojé.

Nga 1 janari 2012 deri mé 31 dhjetor 2012, né IAP jané paraqitur 1670 raste, né seliné e
tij né Prishtiné dhe né zyrat rajonale, pér té parashtruar ankesa ose pér té kérkuar késhilla dhe
ndihmé juridike; prej tyre né 377 raste kéta persona jané takuar personalisht me Avokatin e
Popullit apo zévendésit e Avokatit té Popullit, gjaté “Ditéve té hapura” té mbajtura né
periudhén raportuese; numri mé i madh i rasteve gé jané hetuar nga Institucioni i Avokatit té
Popullit, gjaté periudhés raportuese, kané qgené kryesisht lidhur me: té drejtén pér gjykim té
drejté dhe té paanshém, mbrojtjen shéndetésore dhe sociale, té drejtén pér mjete juridike,
mbrojtjen e pronés, té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit, baraziné para ligjit etj., ku
fatkegésisht, njé numér i ankesave ka té béjé edhe me vendimet e padrejta, me elemente té
korrupsionit dhe falsifikimeve, gé nénkupton padrejtési nga ata gé pritet té véné drejtésiné né
vend, dhe me gjithé ndérmarrjen e veprimeve pér luftimin e késaj dukurie nga veté gjyqésori,
bazuar né té dhénat e IAP-s&, né pérgjithési, né kété drejtim, nuk kemi ndonjé pérmirésim né
krahasim me periudhén e méparshme raportuese**.

Njé numér i konsiderueshém i ankesave, gjithnjé né rritje, kané té béjné me
mosrregullimin ligjor té pensioneve, té sigurimit shéndetésor, mbrojtjen jo té duhur
shéndetésore, mungesén e barnave nga e ashtuquajtura lista esenciale né institucionet publike
shéndetésore ku njé fushé e ankesave qé pércillet me pasoja serioze pér marrédhéniet
ndérnjerézore, ku vérehet edhe déshtimi mé serioz i sistemit té drejtésis€, qofté pér shkak té
zvarritjeve té médha, gofté pér shkak té moszbatimit té vendimeve té plotéfugishme gjygésore,

apo gofté edhe té falsifikimeve té déshmuara, éshté cenimi i té drejtés sé pronés, ndérkaq, njé

13 Raporti i dymbédhjeté vjetor i IAP, online: https://oik-rks.org/2013/11/25/raporti-i-dymbedhjete-vjetor-2012/.

153



fushé tjetér ku vérehet njé tendencé rritjeje t& numrit té ankesave, éshté déshtimi i mbrojtjes
sé mjedisit jetésor®™.

Njé shgetésim pér Avokatin e Popullit gjaté kétij viti ishte gjendja e sigurisé né
Republikén e Kosovés sepse kishte njé rritje té numrit té rasteve té vrasjeve me armé éshté
evidente, ku poashtu edhe sa i pérket lirisé sé |évizjes né pjesén veriore té qytetit té€ Mitrovicés,
si dhe né komunat Leposavig, Zubin Potok dhe Zvecan vazhdon té mbetet gati térésisht e
kufizuar pér gytetarét, sidomos pér personat e pérkatésisé etnike jo-serb&, por dhe pér
autoritetet publike té Republikés sé Kosovés si dhe pér institucionet ndérkombétare, ku gjaté
kétij viti kishte probleme dhe njé gjendje shumé e réndeé ishte sa i pérket lirisé sé lévizjes edhe
né trafikun rrugor, ndérkaq, né gendrat urbane, pérveg zénies sé trotuareve nga parkimi i
pandérgjegjshém i automjeteve, vérehet edhe njé papérgjegjési dhe kaos i patolerueshém né
ngasjen e automjeteve si né gendrat urbane ashtu edhe né rrugé té hapura ku, pérveg
rrezikimit té drejtpérdrejté té jetés sé njerézve nga aksidentet fatale, shpeshheré kufizohet liria
e lévizjes sé kémbésoréve, sidomos e fémijéve, té€ moshuarve dhe personave me aftési té
kufizuara dhe, shgetésim té vegcanté pér Avokatin e Popullit paraqget edhe izolimi strukturor nga
jeta publike dhe si pasojé vetizolimi shogéror i komuniteteve ashkali, egjiptas dhe rom andaj,
pérpjekjet e deritanishme té autoriteteve publike né Republikén e Kosovés, pérfshiré kétu edhe
veté Institucionin e Avokatit té Popullit, pér integrimin e miréfillté té kétyre komuniteteve né
jetén publike dhe shogérore, pérveg disa pérmirésimeve modeste né fushén e banimit dhe té
arsimit, nuk kané dhéné rezultate té lakmueshme andaj, Avokati i Popullit, me qéllim té
pérmirésimit té gjendjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut, pér té gjitha rastet e veganta kur ka
konstatuar shkelje té té drejtave, né raportet e tij vjetore dhe té veganta, ka béré
rekomandimet e duhura pér té gjitha autoritet publike: ministrité, komunat si dhe agjencité e
tjera publike pérgjegijése.

Ajo gé duhet té pérmendet né kété rapot éshté se deri mé tani, Avokati i Popullit nuk ka
marré asnjé informaté apo njoftim nga ndonjé institucion, nése jané zbatuar rekomandimet e tij
sistemore, njé praktiké e tillé pércillet nga viti né vit dhe si e tillé éshté mjaft shgetésuese, por,

pérkundér késaj Avokati i Popullit ka vazhduar té evidentojé dhe té nxjerré né pah veprimet apo

2 |bid.
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mosveprimet e parregullta e té paligjshme té autoriteteve publike, pikérisht pér té forcuar rolin
gé ka né ndértimin e njé shogérie té bazuar né parimin se té gjithé jané té barabarté para ligjit,
duke gené mbikéqyrés i zbatimit kushtetues dhe ligjor i té drejtave dhe lirive té gytetaréve té
Republikés sé Kosovés, Avokati i Popullit njékohésisht éshté edhe ndricues i rasteve kur
gytetarét privohen nga ndonjé e drejté e tyre, si dhe késhilltar gortues i institucioneve publike,
kur ato shprehen mospérfillése né zbatimin kushtetues dhe ligjor té té drejtave dhe lirive té
tyre, dhe, Avokati i Popullit, né rastet e hetimit té ankesave, vémendje té vecanté i kushton
mbrojtjes sé parimeve té gjykimit té drejté, si dhe té drejtés sé gjykimit brenda afatit té
arsyeshém, té garantuara né nenin 6 té KEDNJ, ku, numri mé i madh i ankesave té qytetaréve té
paraqgitura né IAP né vitin 2012 i pérkasin gjygésorit si palé pérgjegjése gjé qé éshté njé tregues
i gjendjes sé réndé té sistemit gjygésor, i cili ende nuk ka arritur té pérmbushé detyrimet ligjore
né raport me kérkesat dhe té drejtat e garantuara té gytetaréve, pér mbrojtjen gjygésore té té
drejtave té tyre, andaj, kundér gjykatave si palé pérgjegjése, gytetarét kané parashtruar gjithsej
532 ankesa, ndérsa né vitin paraprak 2011 kané gené 365 ankesa, prandaj, nga kjo shihet njé
rritje e madhe e numrit té ankuesve ndaj gjygésorit né raport me vitin paraprak dhe, me gjithé
gjendjen e kétillé né gjygésor, Avokati i Popullit nuk gjen arsyetim pér zvarritjen e procedurave
gé kané té béjné me konteste pronésore, kur qytetarét jané té detyruar gé vendimet t'i presin
me vite té téra*".

Kété vit pér Avokatin e Popullit parashkrimi i Iéndéve gjygésore paraget njé nga shkeljet
mé té rénda té té drejtave dhe lirive té qytetaréve té garantuara me Kushtetuté, né njé shtet
ligjor**®.

Pikérisht né kéto raste Avokati i Popullit, bazuar né ankesat e qytetaréve lidhur me

parashkrimin e Iéndéve gjyqésore, i dérgoi Raportin me rekomandime KGJK dhe kérkoi gé té

215 |AP, Rasti nr. 403/2012. Ankesé kundér Gjykatés komunale né Prishting, lidhur me té drejtén pronésore.

Ankuesi ka parashtruar padi pér vértetimin e se drejtés pronésore né vitin 2005, dhe deri mé tani rast nuk éshté
zgjidhur nga gjykata. Pér shkak té zvarritjes sé paarsyeshme té procedurés gjygésore, Avokati i Popullit né shkresén
e dérguar mé 17.10.2012 kérkoi nga Gjykata komunale né Prishtiné qé té vazhdojé procedimin né lidhje me kété
Iéndé né afatin sa mé té shkurtér, né pérputhje me normat dhe standardet pér respektimin e té drejtave té njeriut
dhe té drejtén pér gjykim té drejté dhe brenda afatit té arsyeshém.

' Kushtetuta e Republikés sé& Kosoveés, neni 54: “Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té
shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete
efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.”
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ndérmerr masat e nevojshme pér zbatimin e legjislacionit né fugi né Republikén e Kosovés, né
ményré qé gjykatat té& mos zvarrisin ¢éshtjet deri né parashkrimin e tyre®"’.

Gjaté kétij viti jemi fokusuar né analizén e raportit né gjykata sidomos tek zvarritjet
procedurés dhe parashkrimin e Iéndéve gjé gé paraget shkelje té drejtave té njeriut pér gjykim
té drejté dhe kohé té arsyeshme, ku sipas raportit shihet se pérkatésia etnike e ankuesve tek
IAP éshté 88% shqiptar dhe 12 % minoritetet tjera, aspekti gjinore 79 % meshkuj dhe 21%
femra, ajo gé bie né sy kété vit shihet se te paraqitja grafike njé pérgindje e madhe e ankesave
éshté e papranueshme 67% e tyre qé tregon se ende gytetarét nuk jané té familjarizuar me

218

rolin e IAP-se, karshi 33% té kérkesave qé ishin té pranueshme®™. Mé shumé detaje shih

grafikun 17-24*%°,

Grafiku 17:

Shqyrtimi i ankesave té paraqitura né IAP gjaté vitit 2012

7 AP, Rasti A. 308/2011. Raport me Rekomandime né lidhje me ankesén e qytetarit pér rastin né fjalé, dérguar mé

30 mars 2012, Késhillit Gjygésor té Kosovés
%18 Raporti i dymbédhjeté vjetor i IAP, online: https://oik-rks.org/2013/11/25/raporti-i-dymbedhjete-vjetor-2012/.
219 https://oik-rks.org/2013/11/25/raporti-i-dymbedhjete-vjetor-2012/.
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Grafiku 18:

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura né IAP gjaté vitit 2012
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Grafiku 19:

Gjinia e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura né IAP gjaté vitit 2012
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Grafiku 20:

Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né IAP gjaté vitit 2012
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Grafiku 21:
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Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hetuara
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Grafiku 22:

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP
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Grafiku 23:

Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
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Grafiku 24:

Rastet e mbyllura nga IAP gjaté vitit 2012 (jo vetém rastet e vitit 2012, por edhe rastet
e regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)
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7.5 Veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore né vitin 2013

Raporti pér vitin 2013 pasgyron punén njévjecare té IAP pér periudhén 1 janar - 31
dhjetor 2013 dhe ka njé renditje té bazuar né misionin kushtetues té Avokatit té Popullit:
mbrojtja, mbikéqyrja dhe promovimi i té drejtave dhe lirive té njeriut, dhe nése e shohim me
kujdes kété raport shihet se IAP ka béré hapa té réndésishém né drejtim té ofrimit té shérbimit
gytetaréve dhe personave té tjeré né nevojé, po ashtu ka béré pérpjekje pér ofrimin e té gjitha
mundésive pér paraqgitjen e ankesave me té gjitha format e komunikimit né ¢do kohé dhe
rrethané dhe me géllim té rritjes sé transparencés dhe pérgjegjshmérisé ndaj gytetaréve dhe té
gjithé personave, Avokati i Popullit, cdo kérkese té drejtuar atij, i pérgjigjet me shkrim, me até
gé, nga 1 janari 2013 deri mé 31 dhjetor 2013, né IAP jané paragitur 2047 raste, ose 23 % mé
shumé se né vitin 2012, pér té parashtruar ankesa ose pér té kérkuar késhilla dhe ndihmé, prej
tyre né 377 raste kéta persona jané takuar personalisht me Avokatin e Popullit apo zévendésit e
Avokatit té Popullit, gjaté “Ditéve té hapura” té mbajtura né periudhén raportuese, ku numri
mé i madh i rasteve té hetuara nga IAP, gjaté periudhés raportuese, kané gené kryesisht
pérkitazi me: mbrojtjen e pronés, té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém, té drejtén
pér mjete juridike, té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit, mbrojtjen shéndetésore dhe
sociale, té drejtat e té akuzuarit®%.

Ajo gé mund té theksohet gjaté kétij viti éshté se Institucioni i Avokatit té Popullit ka
rritur efikasitetin né punén e tij, duke trajtuar té gjitha ankesat e pranuara nga gytetarét pér
shkeljet e té drejtave té tyre, né kohén mé té shkurté té mundshme ku angazhimi i
vazhdueshém ka rritur besimin né Avokatin e Popullit si njé mbéshtetés dhe mbrojtés i té
drejtave dhe lirive té individit dhe, ky angazhim ka béré qé&, pér heré té paré shumica e
ankesave té trajtuara jané zgjidhur pozitivisht, gé do té thoté né favor té gytetarit, qé éshté

edhe njéri prej synimeve kryesore té kétij institucioni.

220 Raporti i trembédhjeté vjetor i IAP, fq. 165, online: https://oik-rks.org/2014/06/18/raporti-vjetor-2013/.
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Shkeljet té cilat jané raportuar, gjaté vitit 2013 tek Avokati i Popullit, kané té béjné edhe
me realizimin, pérkatésisht mosrealizimin e té drejtave té veganta, né vijim:

E drejta pér jetén- nga ankesat e trajtuara né Institucionin e Avokatit té Popullit, pér
vitin 2013, vérehen njé varg mangésish né trajtimin e rasteve té vdekjeve nga organet
kompetente, ku mungesa e hetimeve pér rastet e paragitura, zvarritjet e pajustifikueshme té
organeve té ndjekjes dhe té drejtésisé, mosprocedimi i rasteve penale dhe mbyllja e tyre e
pajustifikueshme, pérbén njé shgetésim té arsyeshém pér qytetarét dhe lidhur me kété Avokati
i Popullit ka rekomanduar Policiné e Kosovés té jeté mé efektive pér zbulimin e kryerésve té
veprave penale, né vecanti vrasjeve, ndérkaq prokuroriné té zhvillojé dhe kryejé me kohé
hetimet, me géllim té procedimit té |Iéndéve né gjykata brenda afatit ligjor;

Barazia para ligjit - e drejta pér té gené i liré nga ¢do lloj diskriminimi pérbén njé nga
parimet themelore té drejtave té njeriut dhe éshté parim i garantuar me Kushtetuté dhe me té
gjitha instrumentet ndérkombétare té zbatueshme né Kosové; ajo qé vérehet nga ky raport
vjetor éshté se ka njé lévizje té miré, sado té kufizuar, né kété fushé dhe duhet inkurajuar té
gjitha institucionet pér té shtuar pérpjekjet né kété drejtim, por, megjithaté duhet theksuar se
gjaté periudhés raportuese ende ka institucione qé dallohen me veprimet e tyre diskriminuese,
sidomos Agjencia Kosovare e Privatizimit dhe Agjencia Kosovare e Pronés; poashtu ka grupe té
caktuara shoqgérore vazhdojné té diskriminohen né ményré institucionale dhe strukturore si:
personat me aftési té kufizuara, personat nga komuniteti LGBTI, ashkali, egjiptas, rom, femrat
etj, ndérkaq, veprime positive gjaté kétij viti ishin propozimet dhe veprimet e ndérmarra pér
ndryshimin e Ligjit kundér diskriminimit dhe ligjit pér barazi gjinore, me qéllim qé kéto ligje té
béhen té zbatueshme né praktiké, andaj, Avokati i Popullit ka béré rekomandime gé kané té
béjné me harmonizimin e legjislacionit té Kosovés me legjislacionin bashkékohor ndérkombétar
e gé éshté njé nga obligimet parésore té punés sé té Avokatit; zbatimin e kuotés pér
pjesémarrjen e femrés né vendimmarrje né nivelin gendror dhe até lokal né institucionet
publike dhe zbatimin e programit té trajnimit té atyre qé& merren me baraziné gjinore??!. Mé
shumé detaje shih grafikun 25-322%%1

Grafiku 25:

21 Raporti i trembédhjeté vjetor i IAP, online: https://oik-rks.org/2014/06/18/raporti-vjetor-2013/

22 gnline: https://oik-rks.org/2014/06/18/raporti-vjetor-2013/
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Shqyrtimi i ankesave té paragqitura né IAP gjaté vitit 2013
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Grafiku 26:

Pérkatésia etnike e qytetaréve sipas ankesave té paragitura né IAP gjaté vitit 2013

Boshnjaké TurgRomé

Serbe 15% 1% 1% 7 tjers

7%

Grafiku 27:

163



Gjinia e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura né IAP gjaté vitit 2013
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Grafiku 28:
Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né IAP gjaté vitit 2013
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Grafiku 29:
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Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim gjaté vitit
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Grafiku 30:

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP
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Grafiku 31:

Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
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Grafiku 32:
Rastet e mbyllura nga IAP gjaté vitit 2012 (jo vetém rastet e vitit 2013, por edhe rastet
e regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)
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7.6 Veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore né vitin 2014

Nga 1 janari deri mé 31 dhjetor 2014, jané parashtruar 2224 ankesa dhe kérkesa pér
késhillé apo ndihmé juridike, nga qytetarét e Kosovés, duke shénuar njé rritje rreth 10% nga viti
2013, ku me Avokatin e Popullit apo zévendésit e Avokatit té Popullit jané takuar personalisht,
207 ankues, gjaté “Ditéve té Hapura” té mbajtura dy heré né muaj né Prishtiné dhe sé paku
njéheré né muaj népér komuna té tjera dhe, kéto statistika jané njé shenjé pozitive pér rritjen e
njohurisé mes qytetaréve pér shérbimet e ofruara nga Avokati i Popullit, por njékohésisht njé
déshmi tjetér pér rrugén e gjaté gé mbetet né respektimin, mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave dhe lirive té njeriut, prandaj, bazuar né té gjitha kéto raste té paraqgitura né IAP, né
kérkesat dhe ankesat e rreth 3000 njerézve té paraqitur né IAP pér ¢éshtjet e tyre, né kété
raport IAP ka nxjerré 141 rekomandime pér institucione té ndryshme né Republikén e Kosovés;
megjithése rreth 75% apo 1637 ankesa té paraqgitura tek Institucioni jané shpallur si té
papranueshme, Avokati i Popullit dhe stafii tij jané té ndérgjegjshém se individét gé vijné népér

dyert e Institucionit, gofshin edhe me ankesa gé nuk jané té pranueshme, shpeshheré e shohin
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Avokatin e Popullit si mundésiné e fundit pér té zgjidhur problemet e tyre, por edhe si
instancén e fundit pér té paraqgitur pakénagésité e tyre pér mospunén e institucioneve
shtetérore®”.

Nga ana tjetér, ky raport paraget déshtimet né fushén legjislative, sepse ishte edhe vit
zgjedhor si pér Kuvendin i cili nuk arriti té& pérmbush agjendén legjislative dhe rekomandimet e
IAP, po ashtu kishte déshtim dhe né zgjedhjen e Avokatit té ri té Popullit, sepse né té njéjtin vit
kishte ngérg politik gjashtémujor né konsolidimin e Institucioneve demokratike pas zgjedhjeve,
ku ngérci politik ka gené njé goditje e réndé edhe pér té drejtat dhe lirité e njeriut, duke Iéné té
pashqgyrtuara, gjashté muaj me radhé, njé séré reformash legjislative té propozuara dhe
rekomandimesh té béra nga Avokati i Popullit, né disa raste té pérséritura vite me radhé., ku
nga raporti vjetor i IAP-sé edhe mé i réndé né vitin 2014 ka gené déshtimi i ekzekutivit, si né
nivelin kombétar, ashtu edhe né nivelin komunal, ku té€ dhénat e kétij raporti déshmojné se, né
kété vit, si né vitet e méparshme, kishte refuzim té ploté pér t'u pérgjigjur né kérkesat dhe
rekomandimet e Avokatit té Popullit, dhe, déshtimi ose refuzimi pér té bashképunuar me
Avokatin e Popullit pérbén shkelje té drejtpérdrejté té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, e
cila pércakton garté se, ¢cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim
né Republikén e Kosovés, éshté i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t'i
paraqesé atij/asaj té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj; pér mé
tepér, sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit, déshtimi ose refuzimi pér t'u pérgjigjur konsiderohet
pengim i punés sé tij, andaj, viti 2014 ishte mé zhgénjyesi né punén e Avokatit té Popullit duke
u nisur nga fakti qé autoritetet relevante nuk kishin bashképunuar me institucionin e Avokatit
té Popullit duke pas parasysh obligimin ligjor dhe kushtetues pér té bashképunuar dhe, ajo gé
bie né sy sipas raportit publik té Avokatit té Popullit éshté gjendja e gjygésorit sa i pérket té
drejtave té njeriut, e cila vazhdon té jeté jashtézakonisht shgetésuese dhe pa shpresa pér
pérmirésim dhe éshté duke u shndérruar nga mbrojtés né shkelés té té drejtave dhe lirive té
njeriut, duke rezultuar né humbjen e besimit té qytetaréve né sistemin e drejtésisé pér
sundimin e ligjit me ¢ka probleme té shumta né gjygésorin e Republikés sé Kosovés sipas kétij

raporti pérfshijné mosfunksionimin e pushtetit gjygésor né téré territorin e vendit; zvarritjen né

23 Raporti i IAP pér v. 2014, online: https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/2017/12/RAPORTI_2014 -

_SHQIP_932837.pdf.
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vendosjen e léndéve civile dhe penale; numrin e Iéndéve té pazgjidhura nga vitet paraprake;
shkallén e ulét té ekzekutimit té vendimeve gjygésore; parashkrimin e Iéndéve gjyqésore;
vendime dhe procese gjygésore ndaj gjyqtaréve pér korrupsion; moszbatimin né praktiké té
normave té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
(KEDNJ) dhe mosinterpretimin e vendimeve gjyqésore sipas vendimeve té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).

Pavarésisht nga kéto déshtime té gjyqésorit, té déshmuara edhe né vitet e méparshme,
né vitin 2014 kemi paré edhe njé déshtim té jashtézakonshém nga ana e Gjykatés Kushtetuese
té Kosovés (GJKK) né trajtimin e léndés sé referuar nga Avokati i Popullit kundér Dekretit té
Presidentes Jahjaga pér vazhdimin e mandatit té tre gjyqtaréve ndérkombétaré té GJKK-sé, dhe
Aktvendimi i GJKK-sé né kété rast, pavarésisht se vlefshméria e tij ligjore tashmé éshté
kontestuar, pér shkak té dyshimit pér falsifikimin e dokumentit zyrtar - nuk pérmbush as
standardet minimale intelektuale, juridike dhe profesionale dhe ky éshté njé zhvillim i ri i vitit
2014, dhe shumé shqgetésues pér Gjykatén gé éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e
Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés duke pérfshiré interpretimin e dispozitave té Kapitullit
té dyté té Kushtetutés, pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut?*.

Mé shumé detaje rreth té dhénave shih grafikun 33-41.%

Grafiku 33:

224 Raporti i IAP pér V. 2014, fq. 16, online: https://www.oik-rks.org/wp-

content/uploads/2017/12/RAPORTI_2014_-_SHQIP_932837.pdf.
%% https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/2017/12/RAPORTI_2014_- SHQIP_932837.pdf.
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Shqyrtimi i ankesave té paragqitura né IAP gjaté vitit 2014
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Grafiku 34:

Pérkatésia etnike e qytetaréve té paragitur né IAP gjaté vitit 2014
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Grafiku 35:
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Gjinia e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura né IAP gjaté vitit 2014

Grafiku 36:
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Grafiku 37:
Pérkatésia etnike e qytetaréve sipas rasteve té hapura pér hetim gjaté vitit
2014
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Grafiku 38:

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP
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Grafiku 39:

Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
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Grafiku 40:

Rastet e mbyllura nga IAP gjaté vitit 2014 (jo vetém rastet e vitit 2014, por edhe rastet e
regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)
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Grafiku 41:
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Implementimi i rekomandimeve né raportet pér rastet e hetuara nga IAP
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7.7 Veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore né vitin 2015

Nga 1 janari 2015 deri mé 31 dhjetor 2015, né seliné e IAP-sé né Prishtiné dhe né zyrat
rajonale jané parashtruar 1995 ankesa dhe kérkesa pér késhillé apo ndihmé juridike, nga
gytetarét e Kosovés, dhe me Avokatin e Popullit apo zévendésit e Avokatit té Popullit jané
takuar personalisht, 245 ankues, gjaté “Ditéve té hapura” té mbajtura dy heré né muaj né
Prishtiné dhe sé paku njéheré né muaj népér komuna té tjera, ku numri mé i madh i rasteve té
hetuara nga IAP, gjaté periudhés raportuese ka té béjé me té drejtén pér gjykim té drejté dhe té
paanshém, mbrojtjen e pronés, té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit dhe mbrojtjen
shéndetésore dhe sociale®®®.

Duke analizuar raportin vjetor té Avokatit té Popullit té vitit 2015, duhet rikujtuar tre sfidat

kryesore, gé kané vazhduar té pércjellin IAP-né:

226 Raporti i IAP pérv. 2015, fq. 118, online:

https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/2017/12/Raporti_Vjetor_2015_|IAP_FINAL_351292.pdf.
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e Sigurimi i hapésirave publike pér funksionimin e Avokatit té Popullit, sipas parimeve dhe
standardeve té pranuara ndérkombétarisht;

e Shkurtimi i buxhetit té |IAP-sé pa dakordim paraprak me Avokatin e Popullit, g& nénkupton
cenim té pavarésisé sé institucionit dhe pengesé né zbatimin e ploté té mandatit kushtetues
dhe ligjor té |AP-sé;

e Zbatimi i rekomandimeve té IAP-sé, qé, né fakt, ka shénuar njé trend pozitiv prej rreth 50%
né gjashté mujorin e dyté, né krahasim me gjashté mujorin e paré té 2015-és, kur jané zbatuar
vetém 11% prej tyre dhe ky progres né zbatimin e rekomandimeve konsideroj se ka gené
rezultat i inicimit nga ana e Avokatit té Popullit té njé komunikimi intensiv me autoritetet
publike, me qéllim zgjidhjen pozitive té rasteve, né afate efektive kohore dhe né funksion té
avancimit té pérgjithshém té té drejtave té njeriut dhe ky rezultat pozitiv pérkitazi me
zbatueshmériné e rekomandimeve éshté gjithashtu rezultat i angazhimit té pérbashkét té stafit
té IAP-sé dhe rritjes sé pérgjegjshmérisé nga ana e autoriteteve publike, sa i pérket
pérmbushjes sé obligimeve kushtetuese dhe ligjore, né shérbim té qytetarit®?’.

Gjithashtu, gjendja e té drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés, imponon
domosdoshmériné e konsolidimit té sistemit ligjor, i cili vazhdon té jeté i fragmentuar dhe né
shumé raste i pa harmonizuar dhe efektet e njé sistemi té tillé pengojné mbrojtjen adekuate té
té drejtave té njeriut, ndérkaqg, gjygésori vazhdon té pérballet me mbingarkesé té Iéndéve dhe
né kété ményré éshté né pamundési pér té siguruar njé mekanizém efektiv juridik pér
mbrojtjen e té drejtave, pérderisa administrata publike, né té dy nivelet, gendrore dhe lokale
éshté jo llogaridhénése, né pjesén mé té madhe pér shkak té€ mungesés sé kontrollit adekuat
gjyqésor té sektorit té administratés®?,

Né kété vit Avokati Popullit ka dalur me raporte té ndryshme né lidhje me rastet, e njé
ndér ta éshté Raporti me rekomandime A.nr.542/2013, A.nr.4/2014 dhe A.nr.85/2014, lidhur

me ankesat pér pezullimin e kérkesave pér realizmin e té drejtave gé burojné nga Ligji nr.04/L-

27 Raporti i IAP pér v. 2015, online:

https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/2017/12/Raporti_Vjetor_2015_IAP_FINAL_351292.pdf.
228 .
Ibid.
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054, pér Statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve dhe pjesétarevé té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, viktimave civil dhe familjeve té tyre®%.

Po ashtu raporti me rekomandime A.nr.201/2015, lidhur me zbatimin e nenit 8, p. 2, té
Ligjit nr.04/ L-054, pér Statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve,
pjesétarevé té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, viktimave civil dhe familjeve té tyre?*°.

Mé shumé detaje shih grafikun 42-50 e rasteve té trajtuara gjaté vitit.**

Grafiku 42:
Paragqitja grdfike e statistikave 1 janar 2015 - 31 dhjetor 2015
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229 https://oik-rks.org/2015/02/23/raport-me-rekomandime-lidhur-me-ankesat-per-pezullimin-e-kerkesave-per-

realizmin-e-te-drejtave-qe-burojne-nga-ligji-nr-041-054

230 https://oik-rks.org/2015/10/26/raport-me-rekomandime-2012015-lidhur-me-zbatimin-e-nenit-8-paragrafi-2-te-
ligjit-nr-04-1-054

2! https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/2017/12/Raporti_Vjetor_2015_IAP_FINAL_351292.pdf.
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Grafiku 43:
Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura né IAP gjaté vitit 2015
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Grafiku 44:

Gjinia e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura né IAP gjaté vitit 2015
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Grafiku 45:

Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né IAP gjaté vitit 2015
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Grafiku 46:

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim gjaté vitit 2015

., Turg
Boshnjak
oshnja 1%

1% Té tjeré
3%

Serb
11%

Shqiptaré
84%

178



Grafiku 47:

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP
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Grafiku 48:

Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
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Grafiku 49:

Rastet e mbyllura nga IAP gjaté vitit 2015 (jo vetém rastet e vitit 2015, por

edhe rastet e regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)
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Grafiku 50:

Zbatimi i rekomandimeve té nxjerra né raportet pér rastet e hetuara nga IAP
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7.8 Veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore né vitin 2016

Nga 1 janari 2016 deri mé 31 dhjetor 2016, né seliné e IAP-sé né Prishtiné dhe né zyrat
rajonale jané parashtruar 1694 ankesa dhe kérkesa pér késhillé apo ndihmé juridike, nga
gytetarét e Kosovés, ku numri mé i madh i rasteve té hetuara nga IAP, gjaté periudhés
raportuese, kané gené kryesisht pérkitazi me: té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
mbrojtjen shéndetésore dhe sociale, té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit, mbrojtjen
e pronés, té drejtén pér mbrojtje juridike, etj**.

Ajo gé e béné té vecant kété raport éshté se gjaté kétij viti raportues, jané adresuar 173
rekomandime, pér institucionet publike té Republikés sé Kosovés, gjé qé shénon njé rritje prej
203% né krahasim me vitin paraprak; rekomandimet kishin té bénin lidhur me mbrojtjen e
mjedisit jetésor dhe pengesave né qgasjen e rrjetit té kanalizimit té qytetit , duke vazhduar me
raportin me rekomandime A.nr.348/2015, lidhur me kufizimin e té drejtés pér qasje né
dokumente publike, pastaj raporti me rekomandime A.nr.223/2015, A.nr.229/2015, dhe
A.nr.65/2016, lidhur me lirimin e pronave té ndérmarrjeve shogérore té shitura nga Agjencia
Kosovare e Privatizimit nga shfrytézuesit e paligjshém; raportin me rekomandime
A.nr.595/2015, lidhur me detyrimet pozitive té shtetit pérkitazi me trajtimin e detyrueshém
psikiatrik, po ashtu raporti me rekomandime A.nr.733/2015, né lidhje me déshtimin e MASHT-it
pér shgyrtim né afatin ligjor té ankesés, po ashtu sa i pérket té shkeljes sé té drejtave nga
marrédhénia e punés ka raport me rekomandime A.nr.160/2015, lidhur me shkeljen e té
drejtave gé dalin nga marrédhénia e punés; raporti me rekomandime A.nr.72/2015 ,lidhur me
mungesén e mjeteve efektive juridike, dhe njé raport me raste i cili kishte té bénte me
rekomandimet A.nr.564/2016, né lidhje me té drejtat e té pandehurit né procedure penale-

fazén e hetimit dhe ngritjes sé aktakuzés®*>.

22 Raporti i IAP pér v. 2016, fq. 188, online:

https://www.oik-rks.org/wp-
content/uploads/2017/12/Raporti_vjetor__SHQIP_nr16_me_kopertine_per_web_204801.pdf.

233 Raporti i IAP pér V. 2016, online: https://www.oik-rks.org/wp-

content/uploads/2017/12/Raporti_vjetor__SHQIP_nr16_me_kopertine_per_web_204801.pdf.
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Vlen té theksohet se éshté shénuar rritje, né nivelin prej 100%, té rasteve té hetuara Ex-
Officio (hetimeve me veté iniciativé), krahasuar me vitin e kaluar, gé kané té béjné kryesisht me
shkelje sistematike té té drejtave dhe lirive té njeriut, ku né pérputhje me nenin 16, paragrafét
4, 6 dhe 7 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit ka kompetencé té zhvillojé hetime
me vetiniciativé, duke u mbéshtetur né informatat e marra nga ¢farédo burimi apo njohurité e
fituara né ményré tjetér, kur ka bazé se nga ana e autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe lirité
e njeriut té pércaktuara me Kushtetuté, ligje dhe akte té tjera dhe kompetencat e Avokatit té
Popullit dhe procedurat té cilat ndigen né rastet e hetimeve me vetéiniciativé jané té njéjta, si
né rastet kur zhvillohen hetimet né bazé té ankesés sé parashtruar, andaj, nga ajo gé shihet
kété vit raportet ex- officio ishin shumé mé shumé té punuara nga ana e veté Avokatit té
Popullit qé shihet njé vetéiniciativ nga ana e institucionit pér t'u marré me ¢éshtje gé
Institucionet publike pérkatése bénin shkeljen e té drejtave té njeriut™*.

E vecanta tjetér e kétij raporti éshté se né kuadrin organizativ dhe funksional té
Institucionit té Avokatit té Popullit (IAP), éshté themeluar Mekanizmi Kombétar pér
Parandalimin e Torturés, né pajtim me Ligjin pér Avokatin e Popullit*>°.

Ky vit ka shénuar edhe riorganizimin e Institucionit, i vetmi gé nga themelimi i IAP-sé,
proces gé éshté filluar me miratimin e Rregullores sé brendshme té IAP-sé dhe i cili méton
ngritjen e efektivitetiti té Institucionit dhe ngritjen e kapaciteteve pér zbatimin e mandateve té
besuara me Kushtetuté dhe ligje; pér mé shumé, né dhjetor té vitit 2016, IAP pér heré té paré
ka miratuar “Strategjiné dhe Planin Zhvillimor té IAP-sé pér vitin 2017-2019”, me ané té sé cilés
jané pércaktuar objektivat dhe prioritetet kryesore né bazé té cilave do té zhvillohen aktivitetet
e institucionit pérgjaté kétyre viteve®*®.

Megjithaté, imperativ né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive né nivelin nacional té vendit
mbetet koordinimi ndér institucional i autoriteteve, duke respektuar frymén e ndarjes sé
pushteteve né jetésimin e té kuptuarit té drejté té institucioneve té tilla si Avokati i Popullit, nga
ana e udhéhegésve politik, geverisé dhe deputetéve té vendit, si njé mekanizém i vecanté dhe i

fugishém né dispozicion té publikut pér ta mbikéqyrur autoritetin ekzekutiv dhe, ajo gé vérehet

234 .
Ibid.
2% Neni 17 té Ligjit nr. 05/L-019

2% https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/2018/10/296-2017_Strategjia_finale_shqip_272523.pdf.
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né kété vit nga raporti i Avokatit té Popullit ishte vit me shumé sfida dhe me raste té reja dhe
raportet me rekomandime ishin dyfishuar, sidomos raportet ex officio me veté iniciativé té
Institucionit qé béné gé gjendja e té drejtave té njeriut né Kosové linte shumeé pér té déshiruar
dhe se angazhimi i IAP né kété drejtim duhet té orientohet dhe té kérkojé pérkushtimin e
vendimmarrésve, udhéhegésve geveritar dhe zyrtaréve publik gé mbrojtjen dhe respektimin e
té drejtave té njeriut ta shndérrojné né realitet pér shogériné né Kosové dhe, tejkalimi i kétyre
sfidave kérkon politika té bazuara né respektimin e té drejtave té njeriut, guximtare dhe té

géndrueshme nga autoritetet®’. Detaje shih grafikun 51-59%%%.

Grafiku 51:

Shqyrtimi i ankesave té paragqitura né IAP gjaté vitit 2016
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27 Raporti i IAP pér V. 2016, online: https://www.oik-rks.org/wp-

content/uploads/2017/12/Raporti_vjetor__SHQIP_nrl16_me_kopertine_per_web_204801.pdf.
238https://www.oik-rks.org/wp
content/uploads/2017/12/Raporti_vjetor__SHQIP_nr16_me_kopertine_per_web_204801.pdf.
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Grafiku 52:

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né ankesat e paragqitura né IAP gjaté vitit 2016
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Grafiku 53:

Gjinia e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura né IAP gjaté vitit 2016
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Grafiku 54:

Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né IAP gjaté vitit 2016
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Grafiku 55:
Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim gjaté vitit 2016
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Grafiku 56:

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP
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Grafiku 57:

Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
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Grafiku 58:
Rastet e mbyllura nga IAP gjaté vitit 2016 (jo vetém rastet e vitit 2016, por edhe rastet e
regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)
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Grafiku 59:

Implementimi i rekomandimeve té nxjerra né raportet pér rastet e hetuara nga IAP
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7.9 Veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore né vitin 2017

Nga 1 janari 2017 deri mé 31 dhjetor 2017, né seliné e IAP-sé né Prishtiné dhe né zyrat
rajonale jané parashtruar 1863 ankesa apo/dhe kérkesa pér késhillé, a ndihmé juridike, nga
gytetarét e Kosovés, ku numri mé i madh i rasteve té hetuara nga IAP, gjaté periudhés
raportuese, kané gené kryesisht pérkitazi me: té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
mbrojtjen shéndetésore dhe sociale, té drejtén pér mjete juridike, té drejtén e punés dhe
ushtrimit té profesionit, mbrojtjen e pronés, etj**

Né kontekst té fokusimit pér periudhén njé vjecare raporti paraget gjendjen e té
drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés né fushén e legjislacionit - procesit té hartimit,
shqgyrtimit dhe miratimit té ligjeve; mbrojtjes gjygésore té té drejtave, me theks né: zvarritjen e
procedurave gjygésore ajo gé bie né sy né raportin e kétij viti pikérishté éshté numri i ankesave
pér shkak té zvarritjeve té kétyre procedurave duke filluar me raport me rekomandime
A.nr.71/2015, lidhur me zvarritjen e procedurés né Gjykatén Themelore né Mitrovicé né Iéndén
C.nr.82/2013, pastaj raport me rekomandime A.nr.161/2015, lidhur me zvarritjen e procedurés
né Gjykatén e Apelit né Iéndén AC.nr.1457/2014, duke vazhduar prap me gjykatén e Apelit
raporti me rekomandime A.nr.477/2017, lidhur me zvarritjen e procedurés né Gjykatén e Apelit
né léndén AC.nr.1168/2014,shumica e raporteve kishin té bénin me zvarritjen e procedurave né
gjykatén e Apelit pér hiré té korrektésisé po ju referohem edhe njé rasti té fundit né gjykaté té
Apelit raport me rekomandime A.nr.236/2017 né lidhje me zvarritjen e procedurés né Gjykatén
e Apelit né léndén AC.nr.1717/2015, ndérsa njé rast tjetér ex officio né pérputhje me nenin 16,
paragrafét 4, 6 dhe 7 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit ka kompetencé té
zhvillojé hetime me vetiniciativé, duke u mbéshtetur né informatat e marra nga ¢farédo burimi
apo njohurité e fituara né ményré tjetér, kur ka bazé se nga ana e autoriteteve jané shkelur té
drejtat dhe lirité e njeriut té pércaktuara me Kushtetuté, ligje dhe akte té tjera, si dhe me

instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut**.

239 Raporti i IAP pér V. 2017, fq. 221, online: https://www.oik-rks.org/wp-

content/uploads/2018/04/Raporti_Vjetor_2017_Institucioni_i_Avokatit_te_Popullit_shqip_30032018_872701.pdf.
240 .
Ibid.

188



Raporti vjetor i v. 2017 koncentrohet edhe tek roli i ekzekutivit né mbrojtjen e té
drejtave té njeriut; né té drejtat e fémijéve; baraziné para ligjit-parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi, si dhe raportimin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés dhe
poashtu, ky Raport vjetor i rezervon hapésiré té vecanté promovimit té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, si obligim i dalé nga dokumentet dhe standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, si dhe nga Ligji pér Avokatin e Popullit megé duke pasur vazhdimisht pér bazé
pavarésiné institucionale, gé udhéhiget nga parimet e paanésisé, konfidencialitetit dhe
profesionalizmit, Institucioni i Avokatit té Popullit, mbetet i pérkushtuar dhe i pakopromis né
pérmbushjen e arsyes thelbésore té themelimit: sundimit té ligjit dhe epérsisé sé té drejtave té
njeriut - si garanci e funksionimit té njé shteti té miréfillté demokratik dhe aspirues pér zbatimin
efektiv té standardeve mé té larta té pranuara ndérkombétarisht e té garantuara né vendin
toné me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, si akti mé i larté juridik**.

Ajo gé vérehet né kété raport éshté miratimi i Strategjisé dhe Planit Zhvillimor té
Institucionit té Avokatit té Popullit 2017 — 2019 gé ka paraparé promovimin e té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore, ku prioritetet e Avokatit té Popullit, té pércaktuara né kété
strategji jané si né vijim:

-Vetédijésimi i publikut pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, promovimi i
mandatit dhe edukimi pér té drejtat e njeriut tek institucionet pérgjegjése pér zbatimin e
standardeve kushtetuese dhe ligjore né vend;

- Fugizimi i imazhit té Institucionit té Avokatit té Popullit, dhe maksimalizimi i ndikimit té
tij;

- Forcimi i rolit té IAP-sé né promovimin e transparencés, llogaridhénies, integritetit dhe
njohjen e tij si institucion gé ushtron mandatin e tij né ményré té pavarur, té paanshme dhe
profesionale;

- Rrjetézimi dhe promovimi i aktiviteteve té Institucionit té Avokatit té Popullit pérmes
komunikimit institucional né nivel vendi;

- Fugizimi i bashképunimit me mediet dhe shogériné civile;

1 Ibid.
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- Sfidimi publik i diskriminimit dhe pabarazisé242.Detaje té raportit shih grafikun 60-
68.243

Grafiku 60:
Shqyrtimi i ankesave té paragqitura né IAP gjaté vitit 2017
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242 Strategjia dhe Plani Zhvillimor i Institutcionit té Avokatit té Popullit 2017-2019, éshté dokument bazé pér

planifikimin vjetor té punés dhe aktiviteteve té Institucionit té Avokatit té Popullit dhe ky dokument poashtu ka pér
géllim qé té shérbejé si udhézues pérgjaté kétyre viteve pér promovimin, mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té
njeriut né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe vizionin e Avokatit té Popullit.

23 https://oik-rks.org/2018/04/17/raporti-vjetor-2017/
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Grafiku 61:

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura né IAP gjaté vitit 2017
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Grafiku 62:
Gjinia e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura né IAP gjaté vitit 2017
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Grafiku 63:

Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né IAP gjaté vitit 2017
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Grafiku 64:
Pérkatésia etnike e gytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim gjaté vitit 2017
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Grafiku 65:

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP
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Grafiku 66:

Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
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Grafiku 67:

Rastet e mbyllura nga IAP gjaté vitit 2017 (jo vetém rastet e vitit 2017, por edhe rastet e
regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)
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Grafiku 68:

Implementimi i rekomandimeve té nxjerra né raportet pér rastet e hetuara nga Institucioni i
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7.10 Veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore né vitin 2018

Nga 1 janari 2018 deri mé 31 dhjetor 2018, né seliné e IAP-sé né Prishtiné dhe né zyrat
rajonale jané parashtruar 1986 ankesa dhe kérkesa nga gytetarét e Kosovés pér késhillé apo
ndihmé juridike, ku numri mé i madh i rasteve té hetuara nga |AP-ja, gjaté periudhés
raportuese, kané gené kryesisht pérkitazi me té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém;
té drejtén pér mjete juridike; té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit; mbrojtjen
shéndetésore dhe sociale; mbrojtjen e pronés, etj***.

Né kété drejtim, e veganta e kétij raporti éshté kalimi i Institucionit nga faza fillestare e
themelimit té departamenteve profesionale e deri né fazén e funksionimit té ploté, proces i
riorganizimit i paraparé edhe me Rregulloren e brendshme té kétij Institucioni, gé ka ndikuar né
ngritjen efektive té punés sé Institucionit té Avokatit té Popullit dhe fugizimin e kapaciteteve
pér zbatimin e mandateve té besuara me Kushtetuté dhe me ligje?*.

Né analizén e detajuar pér kété vit raportues tregohet se ky Institucion ka adresuar 263
rekomandime pér institucionet publike té Republikés sé Kosovés, ku vémendje e vecanté u
éshté dhéné rasteve té hetuara Ex-Officio (hetime me vetiniciativé), qé kané té béjné kryesisht
me shkelje té vazhdueshme té té drejtave dhe té lirive té njeriut, duke synuar efektin mé té
madh né pérmirésimin e sistemit té mbrojtjes sé kétyre té drejtave, ku do té ndalemi né disa
raste: Raport me rekomandime Ex-officio nr.731/2017, né lidhje me vendimin e Inspektoratit
Policor té Kosovés ,té datés 29 dhjetor 2017,pér anulimin e procesit té rekrutimit pér
inspektor/Hetues,té shpallur mé 24 korrik 2017, pastaj Raport me rekomandime Ex-officio
nr.129/2018,né lidhje me zgjidhjen efektive té zvarritjeve té procedurés gjygésore-shkelja e sé
drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, ajo qé bie né sy kété vit ishte raporti me
rekomandime Ex-officio nr.355/2016, né lidhje me té drejtat civile té shqiptaréve nga Presheva,

Medvegja dhe Bujanoci, té zhvendosur né Republikén e Kosovés>*®.

%44 Raporti i IAP pér v. 2018, fq. 388, online: https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/2019/04/Raporti-Vjetor-

i-lIAP-s%C3%AB-2018-shqip.pdf.
245 .

Ibid.
*° |bid.
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Po ashtu gjaté kétij viti ishte edhe njé ndodhi té vecanté e arrestimit dhe débimit té
shtetaséve té huaj andaj IAP doli me raport ex officio pér kété ¢éshtje raport me rekomandime
Ex-officio nr. 214/2018, né lidhje me arrestimin dhe largimin me forcé té gjashté shtetasve turq
nga territori i Republikés sé Kosovés*"’.

Né mesin e shumé raporteve po vegohen edhe disa mé té réndésishém gjaté kétij viti
edhe até: Raporti me rekomandime Ex Officio 385-2016, né lidhje me ndryshimin dhe
plotésimin e nenit 4 té Ligjit nr.04/1-96 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.2003/15 pér
Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové, pastaj Raport me rekomandime Ex-officio nr.687/2017,
né lidhje me organizimin e votimit jashté vendit pér zgjedhjet parlamentare dhe lokale,dhe
Raport me rekomandime Ex-officio nr.441/2018, né lidhje me tri parime té pérgjithshme pér
interpretimin akteve normative dhe zbatimin e kétyre parimeve né mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe raporti i fundit gé do ta pérmend éshté Raport me rekomandime Ex-officio
nr.280/216, né lidhje me cenimin e vazhdueshém te drejtés pér mjedis té sigurt dhe té
shéndetshém, té drejtén e jetés dhe privatésisé, té drejtén pér shfrytézimin e mjeteve juridike
efektive, té drejtén e pronés, liriné e lévizjes sé banoréve té Komunés sé Obiligit dhe komunave
té aférta qé ndikohen nga problemi i nj&jte®*®.

Viti 2018 pérveg punés dhe trajtimit té rasteve IAP ka pasur edhe angazhime tjera dhe
pjesémarrje né forume té ndryshme ndérkombétare, gé kané ndihmuar né shkémbimin e
informatave dhe praktikave mé té mira, né ményré gé té njéjtat té zbatohen edhe né Kosové,
ku né vijim do ti pérmendim disa nga takimet mé té réndésishme ndérkombétare:

-Konferenca shkencore mbi “Rolin e Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut
né procedurat administrative dhe gjygésore”, e organizuar nga Ombudsmani i Bosnjé dhe
Hercegovinés né bashképunim mé Késhillin e Evropés, OSBE-né, Fakultetin Juridik té
Universitetit té Sarajevés dhe Fakultetin Juridik té Universitetit té€ Banja Lukés, qé u mbajt né
Asamblené Parlamentare né Sarajevé té Bosnjé e Hercegovinés;

-Takimi i Asociacionit t& Ombudsmanéve Mediteran - AOM, me temé: “Ombudsmani si

mbrojtés i té drejtave sociale, kulturore dhe mjedisore”, gé u organizua me géllim té shénimit

7 bid.
8 |bid.
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té 10-té vjetorit té themelimit té Asociacionit t& Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM) dhe 20-té
vjetorit té themelimit té Avokatit té Popullit té Republikés sé Magedonisé;

-Konferenca “Ombudsmani né njé shoqéri té hapur dhe pjesémarrése”, si dhe né
Asamblené Gjenerale pér Evropé té Institutit Ndérkombétar té€ Ombudsmanéve (IOl),
organizuar nga Ombudsmani i Belgjikés dhe Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve, qé u
zhillua mé 1-3 tetor 2018 né Parlamentin e Belgjikés, né Bruksel;

-Konferenca Vjetore, me temé: “Pérkundér gjasave, ne pretendojmé té ardhmen”, e cila
u mbajt mé 4-6 tetor 2018 né Shkup té RMV, gé prezantoi dy géllime kryesore:

-si Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut (IKDNj), si¢ éshté Institucioni i
Avokatit té Popullit té Republikés sé Kosovés, mund té luajné njé rol jetésor né mbrojtjen e té
drejtave té personave LGBTI me géllim té promovimit té pérfshirjes sé tyre té ploté né shoqéri;

-si puna e kétij institucioni né Kosové éshté zgjeruar né ményré progresive pér té
adresuar nevojat dhe interesat specifike té nevojave dhe interesave té njerézve transgjinoré qé
mund té ndryshojné nga ato té lesbikeve, homoseksualéve dhe biseksualéve;

-Konferenca Rajonale “Shoqéri tolerante dhe gjithépérfshirése né Ballkanin
Peréndimor”, qé éshté mbajtur mé 14 dhe 15 néntor 2018 né Podgoricé té Malit e Zi, ku u
diskutua rreth vendosjes sé standardeve, monitorimit dhe bashképunimit né fushén e anti-
diskriminimit, luftimit té gjuhés sé urrejtjes, si dhe mbrojtjes sé té drejtave té pakicave®®. Mé
shumé detaje shih grafikun 69-77.%°

Grafiku 69:
Shqyrtimi i ankesave té paragqitura né IAP gjaté vitit 2018
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249 .
Ibid.
2% https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/2019/04/Raporti-Vjetor-i-IAP-s&é-2018-shqip. pdf
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Grafiku 70:

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né ankesat e paragitura né IAP
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Grafiku 71:

Gjinia e qytetaréve bazuar né ankesat e paragitura né IAP
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Grafiku 72:

Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né IAP gjaté vitit 2018
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Gafiku 73:

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim
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Grafiku 74:

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP
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Grafiku 75:

Lénda e rasteve té hetuara bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
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Grafiku 76:

Rastet e mbyllura nga IAP gjaté vitit 2018 (jo vetém rastet e vitit 2018, por edhe rastet e

regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)
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Grafiku 77:
Implementimi i rekomandimeve té nxjerra né raportet dhe letér rekomandimet pér rastet e
hetuara nga Institucioni i Avokatit té Popullit
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7.11 Veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore né vitin 2019

Nga 1 janari 2019 deri mé 31 dhjetor 2019, né seliné e IAP-sé né Prishtiné dhe né zyrat
rajonale jané parashtruar 2014 ankesa dhe kérkesa pér késhillé apo ndihmé juridike, nga
gytetarét e Kosovés, ku numri mé i madh i rasteve té hetuara nga IAP-ja, gjaté periudhés
raportuese, kané gené kryesisht pérkitazi me: té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
té drejtén pér mjete juridike, té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit, mbrojtjen
shéndetésore dhe sociale, e drejta e qasjes né dokumente publike, mbrojtjen e pronés, etj*>*

E para gé vérehet gjaté kétij viti éshté njé ngritje shumé progresive né zbatimin e
rekomandimeve té Avokatit té Popullit nga ana e autoriteteve té nivelit gendror, ku né vitin
2015 ishte vetém 11%, derisa gradualisht, nga viti né vit, zbatimi i rekomandimeve té Avokatit
té Popullit nga autoritetet e nivelit gendror né kété vit (2019) ka arritur né 54%%>2.

Nga ana tjetér, Avokati i Popullit, né bazé té kompetencave té tij, ka pércjellé procesin
legjislativ né fushén e té drejtave té njeriut ku né programin legjislativ pér vitin 2019, Qeveria e
Republikés sé Kosovés kishte paraparé shqyrtimin dhe miratimin e 78 projektligjeve (58
projektligje té reja dhe 20 projektligje pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve ekzistuese), dhe
Avokati i Popullit ka vérejtur se edhe né vitin 2019 ka vazhduar rénia e pérgindjes sé
projektligjeve pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve ekzistuese, ku né vitin 2019, Qeveria e
Republikés sé Kosovés ka paraparé qé t“i shqyrtojé dhe t“i miratojé 20-té projektligie pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve ekzistuese, apo 26% e programit legjislativ, gjé qé e
déshmon se Qeveria e Republikés sé Kosovés viteve té fundit (viti 2017-42%,; viti 2018-31%) ka
shénuar progres né kété drejtim, duke e zvogéluar numrin e projektligjeve pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjeve ekzistuese, duke reflektuar késhtu stabilitetin e ligjeve té miratuara nga

Kuvendi i Republikés sé Kosovés®.

»1 Raporti i IAP pér v. 2019, fq. 179, online: https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/2020/04/1-SHQ-

RAPORTI-VJETOR-2019.pdf.

22 Raporti i IAP pér v. 2019, online: https://www.oik-rks.org/wp-content/uploads/2020/04/1-SHQ-RAPORTI-
VJETOR-2019.pdf.

3 Ibid.
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Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka identifikuar edhe raste t& mospérputhjes sé
versioneve gjuhésore té akteve normative, ku lidhur me kété ¢éshtje, gjaté hetimit té ankesave
té pranuara dhe gjaté analizimit té Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale si dhe té Udhézimit
Administrativ MAPL nr. 2014/01 pér Procedurén e Emérimit té Nénkryetaréve né Komuna,
Avokati i Popullit ka identifikuar se ka mospérputhje ndérmjet versioneve té gjuhés shgipe me
versionin e gjuhés serbe né aktet né fjalé, e qé né praktiké mund té sjellé pagartési rreth
zbatimit té tyre dhe, né kété drejtim, Avokati i Popullit, mé 31 korrik 2019, ka publikuar Letér
rekomandimin dhe i éshté drejtuar Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal gé ti
ndérmarré veprimet adekuate me géllim té harmonizimit gjuhésor té Udhézimit Administrativ
MAPL nr. 2014/01 pér Procedurén e Emérimit té Nénkryetaréve né Komuna, e po ashtu né
bashképunim me Kuvendin e Kosovés té ndérmarrin masa me qéllim té harmonizimit gjuhésor
té Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale®>*.

Pérkitazi me rastet e publikimit té aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese né Gazetén
Zyrtare, Avokati i Popullit ka vérejtur se né ligiet e publikuara né Gazetén Zyrtare mungon
njoftimi se dispozitat e ndonjé ligji jané shfuqgizuar nga Gjykata Kushtetuese dhe njé rast
konkret éshté identifikuar tek rasti i vlerésimit té pérputhshmérisé me Kushtetutén té nenit 14,
paragrafi 1, nénparagrafi 1.7, té Ligjit nr. 03/L-179 pér Kryqin e Kug té Republikés sé Kosovés;
né kété rast, Gjykata Kushtetuese, me Aktgjykim, ka vlerésuar se paragrafi 1.7 i nenit 14 té Ligjit
nr. 03/L179 pér Krygin e Kuq té Republikés sé Kosovés nuk éshté né pajtim me Kushtetutén dhe
té njéjtin e ka shfuqgizuar, mirépo, njé njoftim té tillé nuk e hasim né Gazetén Zyrtare ku
rezulton se Ligji pér Krygin e Kug, pérkatésisht neni 14, paragrafi 1.7, gjendet né zbatim pa
marré parasysh gqé kjo dispozité éshté shfuqgizuar nga Gjykata Kushtetuese dhe, té njéjtén
situaté e kemi edhe te Ligji nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés dispozitat e té cilit jané shfugizuar nga Gjykata Kushtetues, ku béhet fjalé pér nenin
4, paragrafi 1, né lidhje me nenin 3, paragrafi 1.1, nenin 6, paragrafi 1.3, dhe nenin 19,
nénparagrafét 5, 6, 7 dhe 8, pér té cilét Gjykata Kushtetuese ka vendour se nuk jané né pajtim
me Kushtetutén, e té cilét akoma figurojné né Gazetén Zyrtare sikur té ishin né fuqi, andaj,

lidhur me kété c¢éshtje, Avokati i Popullit konsideron se duhet té merren veprime urgjente gé né

24 |bid.
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Gazetén Zyrtare té vendosen njoftimet pér té gjitha ligjet, té cilat, pjesérisht apo né térési, jané
shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese, pér shkak se nuk jané né pajtim me Kushtetutén dhe se
¢do vazhdim i zbatimit té tyre pérbén shkelje té Kushtetutés®>.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar Ligjin nrO06/L-057 pér pérgjegjésiné
disiplinore té gjyqtaréve dhe té prokuroréve, i cili Avokatit té Popullit i jep dy kompetenca
shtesé:

- kompetencén pér t“i kérkuar Késhillit Prokurorial dhe Késhillit Gjygésor fillimin e
procedurés disiplinore; dhe

- kompetencén pér té ushtruar ankesé te Gjykata Supreme, ku, né raste individuale, kur
Avokati i Popullit konsideron se té dyja kompetencat e pércaktuara nga ligji tejkalojné
kompetencat e zakonshme té Avokatit té Popullit, duke marré parasysh Ligjin pér avokatin e
popullit, ligje té tjera né fuqi dhe opinionet e Komisionit té Venecias dhe pér sa i pérket
kompetencés pér té kérkuar fillimin e procedurés disiplinore, Ligji pér avokatin e popullit e njeh
kété kompetencé vetém né njé situaté specifike, pra, né rastet e déshtimit pér té bashképunuar
me Avokatin e Popullit, ndérsa, sic u pa mé sipér, ligji né diskutim e tejkalon kété dispozité,
duke i dhéné Avokatit té Popullit kompetencén pér té kérkuar fillimin e procedurés disiplinore
edhe né raste té mosrespektimit té afatit pér marrjen e vendimeve, si dhe né raste té hedhjes
poshté té ankesave pa u plotésuar kushtet ligjore, ndérkaq, pér sa i pérket kompetencés pér té
ushtruar ankesé tek Gjykata Supreme, situata géndron edhe mé e dallueshme, sepse bazuar né
rekomandimet e Komisionit té Venecias ku potencohet qé&, né pérgjithési, duket e
parapélgyeshme qé ti jepen Avokatit té Popullit kompetenca pér té dhéné rekomandime té
pérgjithshme lidhur me funksionimin e sistemit gjygésor dhe té ménjanohet kompetenca pér té
ndérhyré né raste individuale, andaj, Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés gézon
kompetenca mé té gjera pér té ndérhyré né rastet gjyqésore sesa qé rekomandohet nga
Komisioni i Venecias pér institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut, por megjithaté, né
ligiet e Kosovés, Avokatit té Popullit nuk i jepet kompetenca pér té iniciuar ankesa gjygésore né
rastet individuale dhe, né vend té késaj, Avokati i Popullit, sipas ligjeve té tjera né fuqi, ka té

drejté vetém gé:

23 |bid.
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- té iniciojé rastet gjygésore né raste té pérgjithshme, por jo né raste té individéve; ose
- té ndérhyjé né raste té individéve, por jo té iniciojé ankesa né raste té tilla®®. Mé

shumé té dhéna shih grafiku 78-86>>’.

Grafiku 78:

Shqyrtimi i ankesave té paragitura né IAP gjaté vitit 2019
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Grafiku 79:

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né ankesat e paragitura né IAP
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26 Ibid; CDL-AD(2007) 024, Opinion on the draft law on the People“s Advocate of Kosovo adopted by the Venice

Commission at its 71st Plenary Meeting (Venecia, 1-2 gershor 2007), p. 19.
27 https://oik-rks.org/2020/04/02/raporti-vjetor-2019/
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Grafiku 80:

Gjinia e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura né IAP
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Grafiku 81:

Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né IAP gjaté vitit 2019
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Grafiku 82:
Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim
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Grafiku 83:

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP-ja
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Grafiku 84:

Léndét e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
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Grafiku 85:
Rastet e mbyllura nga IAP-ja gjaté vitit 2019 (jo vetém rastet e vitit 2019, por edhe rastet e
regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)
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Grafiku 86:
Implementimi i rekomandimeve té nxjerra né raportet dhe né letér rekomandimet pér rastet e
hetuara nga Institucioni i Avokatit té Popullit
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7.12 Veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore né vitin 2020

Nga 1 janari 2020 deri mé 31 dhjetor 2020, né seliné e IAP-sé né Prishtiné dhe né zyrat
rajonale jané parashtruar nga qytetarét e Kosovés 1419 ankesa dhe kérkesa pér késhillé apo pér
ndihmé juridike, ku numri mé i madh i rasteve té hetuara nga IAP-ja, gjaté periudhés pér té
cilén po raportohet, kishin té bénin me: té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém, té
drejtén pér mjete juridike, té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit, mbrojtjen
shéndetésore dhe sociale, mbrojtjen e pronés, baraziné para ligjit, té drejtén e gasjes né
dokumente publike, etj**®.

Ky vit kaloi me Pandeminé COVID-19 qé ishte njé formé unike dhe pa precedent e
emergjencés publike; fillimisht krejt i paparashikueshém, impakti i menjéhershém dhe i ashpér i
pandemisé Covid-19 i zuri shtetet né befasi, dhe autoriteteve iu desh té reagonin me shpejtési
pa pasur njohurité ose pérvojén pér ta kuptuar se si té parandalohej mé sé miri pérhapja e
virusit, dhe gjatésia, fushéveprimi dhe natyra ndryshuese e pandemisé COVID-19 gjithashtu
nénkuptojné gé kjo éshté mundési e pagmueshme pér té reflektuar né lidhje me reagimet e
shteteve ndaj emergjencés, si dhe praktikén gjygésore vendase dhe evropiane té zhvilluar gjaté
késaj kohe, pér ta kuptuar mé miré se si té veprohet né pérputhje me Konventén né situata té
ardhshme emergjencash dhe Avokati i Popullit, edhe gjaté vitit 2020, éshté pérkushtuar né
drejtim té pérmbushjes sé mandatit kushtetues dhe ligjor pér promovimin e té drejtave té
njeriut dhe té lirive themelore, duke gené se situata e pandemisé COVID-19 kété vit ka
paraqitur sfidé pér IAP-né né drejtim té realizimit té aktiviteteve promovuese, Avokati i Popullit,
népérmjet kapaciteteve ekzistuese me pérpjekje maksimale, organizimin e aktiviteteve ia
pérshtati masave kundér pandemisé®*®.

Paragitja e virusit COVID-19 né Republikén e Kosovés, né muajin mars té vitit 2020,

paragiti nevojén e ndérmarrjes sé masave mbrojtése shtetérore pér ruajtjen e shéndetit publik,

»% Raporti i IAP pér v. 2020, fq. 160, online: file:///C:/Users/hp/Downloads/RAPORTI-VIETOR-2020-

shqip%20(1).pdf.
% Raporti i IAP pér v. 2020, online: file:///C:/Users/hp/Downloads/RAPORTI-VIETOR-2020-shqip%20(1).pdf.
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ku Qeveria e Republikés sé Kosovés nxori vendime pér gjendjen emergjente né shéndetin
publik, me té cilat u kufizua puna e institucionet publike, e né disa edhe u ndalua plotésisht**°.

Kéto vendime patén ndikime negative edhe né funksionimin e gjyqésorit té vendit dhe u
reduktua puna né gjykata®®" dhe né prokurori vetém né shqyrtimin e rasteve ku pérjashtohet
publiku, né rastet urgjente dhe me staf té reduktuar té punétoréve®.

Kjo situaté e re né gjygésor ndikoi né pérkegésimin e métejmé, né efikasitetin e
vendosjes sé |éndéve gjygésore né afate ligjore dhe ndikoi né rritjen e numrit té léndéve té
pazgjidhura né nivel vendi gjé gé do té afektojé né pakénagési té gytetaréve pér té drejtat dhe
pér lirité e njeriut, pér mbrojte gjyqésore té té drejtave té tyre dhe lidhur me mandatin e
Avokatit té Popullit né mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té njeriut né Iémin e gjygésorit éshté
i pércaktuar me Ligjin pér Avokatin e Popullit, sipas té cilit Avokati i Popullit mund té japé
rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit gjygésor, duke mos ndérhyré né
raste dhe né procedura ligjore té cilat jané duke u zhvilluar né gjykata, pérveg ¢éshtjeve qé kané
té béjné me pretendimet pér administrimin e drejtésisé, pérkatésisht me rastet e zvarritjeve té
procedurave gjygésore dhe mosekzekutim té vendimeve gjyqésore®>.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit, kishte pranuar ankesa ndaj gjykatave, me
pretendimet pér zvarritje té pajustifikueshme né shqyrtimin/vendosjen e léndéve té tyre nga
gjykatat, ku ankesat e pranuara kryesisht kané té béjné me zvarritje té procedurave lidhur me
kontestet e natyrés civile, konteste pronésore, konteste nga marrédhénia e punés, konflikte

administrative, si dhe ankesa pér mosekzekutimin e vendimeve té plotfugishme gjygésore; dhe

%% yendimi nr.01/07, daté 15.3.2020 dhe Vendimi nr.01/11, daté 15.3.2020, t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/03/Vendimi-nr.01-11.pdf

%1 kashilli Gjygésor i Kosovés, Vendimi KGJK.nr. 52/2020, i datés 12 mars 2020 (linku:
https://www.gjygesorirks.org/wpcontent/uploads/decisions/13755_Vendimi_Nr_52_2020_Kufizohen_perkohesis
ht_veprimtarit_gjygesore.pdf); Késhilli Gjygésor i Kosovés, Vendimi KGJK.Nr. 83/2020, maj 2020, burimi:
https://www.gjygesori-

rks.org/wpcontent/uploads/decisions/57454_Vendimi_KGJK_Nr_83 2020_Shtohet_aktiviteti_punes_se_Keshillit_
Gjygeso

r_te_Kosoves_dhe_te gjitha_Gjykatat_vendit.pdf

296- Késhilli Prokurorial i Kosovés, “Vendim- Reduktohen esencialisht aktivitetet né kuadér té Késhillit Prokurorial
té Kosovés dhe Prokurorit té Shtetit”, mars 2020, burimi: https://prokuroria-rks.org/kpk/lajm/4638 dhe

Késhilli Prokurorial i Kosoveés, Vendimi KPK.nr.462/2020, maj 2020, burimi:
https://prokuroriarks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Vendime/Vendim%20Nr.462.2
020%20-

%20Shtohen%20aktivitetet%20e%20pun%C3%ABs%20n%C3%AB%20sistemin%20prokurorial.pdf

%3 shih Ligjin nr.05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 16, paragrafi 8.
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kjo gjendje jo vetém qé vie si pasojé e numrit t& madh té rasteve té vjetra té pazgjidhura, pér
mé shumé, duhet theksuar se Pandemia COVID-19 ishte njé sfidé shtesé pér sistemin gjygésor,
pasi pér njé periudhé té caktuar kohore, si pasojé e emergjencés shéndetésore, gjykatat i
pezulluan seancat gjyqésore dhe punuan vetém me staf esencial, ndérkag, mé tej u paraqgitén
situata kur gjykatat kishin staf té infektuar me COVID-19, prandaj té njéjtét u detyruan té
mjekoheshin, disa té tjeré té karantinoheshin dhe té vetézioloheshin, prandaj deri me lirimin e
masave dhe pérmirésimin e gjendjes epidemiologjike, gjykatat punuan vetém me raste té
natyrés urgjente, dhe kjo situaté solli ngarkesa té reja né gjykata dhe si rrjedhojé zvarritje té
métutjeshme?®.

Edhe puna e pushtetit ekzekutiv pér vitin raportues pa dyshim éshté karakterizuar né
masé té madhe me Pandeminé COVID-19 dhe ndikimin e saj né punén e pushtetit ekzekutiv ku
rrethanat e krijuara me virusin COVID-19 dhe rrezikshmériné gé ai paraget pér jetén dhe pér
shéndetin e qytetaréve kérkojné njé balancim né mes té sé drejtés pér jetén, e cila nuk mund té
kufizohet né asnjé rrethané dhe té drejtave té tjera pér té cilat Kushtetuta dhe instrumentet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut i lejojné kufizimet, né rrethana té caktuara, dhe Avokati i
Popullit konsideron se Pandemia COVID-19 bie né fushén e pérkufizimeve té kércénimit té
shéndetit dhe té jetés sé gytetaréve dhe shteti éshté i obliguar gé té ndérmarré masa né
mbrojtjen e jetés dhe té shéndetit té tyre, ku mes tjerash dhe né pérgjithési ishte edhe
géndrimi i Avokatit té Popullit i shprehur né dy opinione, té cilat ia ka dérguar Gjykatés
Kushtetuese lidhur me vendimet e geverisé, gé kishin té bénin me kufizimin e sé drejtés sé
lévizjes dhe té lirisé sé tubimit, ku Avokati i Popullit, nga data 15 mars deri mé 31 dhjetor, ka
pranuar 64 ankesa gé ndérlidhen me pandeming, prej té cilave 39 jané hapur pér hetim, ndérsa
sipas detyrés zyrtare (ex-officio) ka hapur 9 raste lidhur me situatén e pandemiség, si né vijim:
Rasti i arrestimit té qytetaréve pér mosrespektim té vendimit té Ministrisé sé Shéndetésisé, i

datés 14 prill 2020°%°. Mé shumé detaje shih grafiku 87-95°°.

264 .
Ibid.
%% Rasti nr. 310/2020; Raporti i IAP pér v. 2020, online: file:///C:/Users/hp/Downloads/RAPORTI-VIJETOR-2020-
shqip%20(1).pdf.
266 https://oik-rks.org/2021/04/14/raporti-vjetor-2020/
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Grafiku 87:
Shqyrtimi i ankesave té paraqitura né IAP

Ankesat e Rastet ¢ hapura
shpallura t& pf-":n:}:!tlmt nga
papranueshme esat ¢

paraqitura nga
qytetarét
51%

47%

Ankesat né pritje

pér shqyrtim
2%

Grafiku 88:

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né ankesat e paragqitura
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Grafiku 89:

Gjinia e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura

Femra

72%

Grafiku 90:

Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragqitura né IAP
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Grafiku 91:

Ministrité
28%

Gjykatat
25%

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim

Boshnjak 1;‘:/rq
2% ‘wm TE tjeré

Serb

Shqiptaré
87%

Grafiku 92:

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP-ja
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Grafiku 93:

Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
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Grafiku 94:
Rastet e mbyllura nga IAP-ja gjaté vitit 2020 (jo vetém rastet e vitit 2020, por edhe rastet e
regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)
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Grafiku 95:

Zbatimi i rekomandimeve té Avokatit té Popullit

Rekomandime
té zbatuara

Rekomandime
té pazbatuara
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Rekomandime
né pritje pér
zbatim
74%

Né pérfundim té kétij kapitulli kam prezentuar disa té dhéna té tjera, népér vite té adresuara

nga gytetarét e Kosovés tek Avokati i Popullit duke i ndaré ato bazuar né: gjininé e qytetaréve,
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pérkatésiné etnike, rastet e mbyllura nga Avokati i Popullit népér vite dhe Iéndét e rasteve té

hetuara bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté.

Grafiku 96:

Gjinia e qytetaréve bazuar né ankesat e paraqitura
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Nga viti né vit vérehet se numri i ankesave sipas gjinisé pak dallon nga 22% né vitin 2009

numri i ankesave té gjinisé femérore né 28% né vitin 2020, kemi njé rritje prej 6% té té

ankuarve kjo tregon edhe pérgindjen né njé masé té personave té punésuar.

Grafiku 97:

218



Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim
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Pér sa i pérket pérkatésisé etnike sé gytetaréve té ankuar, ajo sipas popullsisé vérehet
edhe népér vite numri i ankesave éshté i njéjté pér popullatén shumicé sillet rreth 80%,
minoriteti serb ka ulje dhe ngritje nga 7-16% népér vite qytetaré té ankuar, ndérsa tek

minoritetet e tjera kjo pérgindje éshté mé e ulét 4-7% népér vite.

Grafiku 98:
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Rastet e mbyllura nga IAP-ja
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Rastet e mbyllura tregojné se népér vite ka numér té madh té kérkesave té

papranueshme né krahasim me ato té zgjidhura pozitivsht té cilat shénuan rritje né vitet e

fundit.
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Léndét e rasteve té hetuara népér vite, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté 2012-2020
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Grafiku 99:

Ndérsa, sa i pérket Iéndéve té hetuara népér vite shihen se rastet e hetuara mé sé

shumti jané e drejta pér gjykim té drejté, mbrotjta e pronés dhe ajo pér mbrojtje shéndetésore

jané mé shumé té hetuara sepse ka pasur shumé ankesa nga qytetarét dhe se jané shkelur té

drejtat e tyre.
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Ky disertacion doktorate do té ishte i mangét pa dhénien e mendimit me shkrim té expertit
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut z. Ledi Bianku i cili mé dérgoj me shkrim njé pérmbledhje
g€ po e parageseé né vijim né téreési:

Roli i institucionit t&¢ Ombudsmanit né mbrojtjen e té drejtave té njeriut ka qené njohur prej
dekadash, né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Me njé fokus veprimtarie pikérisht kontrollin
dhe shmangien e abuzimeve nga autoritetet publike dhe mbikéqyrjen e legjislacionit kombétar
dhe ndérkombétar né mbrojtjen e té drejtave themelore, krijimi dhe funksionimi i institucionit
té Ombudsmanit éshté njé nga zhvillimet institucionale mé té spikatura dhe treguese té njé
shteti demokratik.

Sistemet evropiane té té drejtave té njeriut, dhe né veganti ai i Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (KEDNJ), kané pasur mundési té analizojné dhe té pérfitojné nga roli i
ombudsmanéve né vendet anétare té Konventés. Qé né vendimet e saj té hershme, Gjykata e
Strasburgut Gjykata ka pranuar se ombudsmanit, né sisteme té caktuara kombétare, mund té
ofrojé njé mjet efektiv né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pér géllimet e nenit 13 KEDNJ (shih
Leander k. Suedisé, 1987, § 82; Segerstedt-Eiberg dhe té tjeré k. Suedisé, 2006, § 118).

Disa heré raportet e Ombudsmanéve rajonalé apo kombétaré kané pasur njé kontribut té
konsiderueshém né identifikimin e situatés faktike né ¢éshtje né gjykim pérpara Gjykatés sé
Strasburgut. (shih vendimin e Dhomés sé Madhe té Gjykatés sé Strasburgut né ¢éshtjen M.S.S.
k. Belgjikés dhe Greqisé, no. 30696/09, 21/01/2011, §§ 7, 87, 160, 244-246, etj, dhe Dybeku k.
Shqipérisé, app. 557/12, dec. 11/03/2014, §§ 17, 18 dhe 26).

Né njohje té kétij roli, dy herg, né vitin 2012 dhe 2022, Komisionerét e té Drejtave té Njeriut né
Késhillin e Evropés (institucion i ngjashém me Ombudsmanin brenda kétij sistemi), jané ftuar
nga Kryetarét e Gjykatés sé Strasburgut pér té mbajtur fjalén e hapjes sé vitit gjyqésor té késaj
Gjykate. Jo rastésisht, njé sistem mé i ri né mbrojtjen e té drejtave themelore, ai i Kartés sé
Lirive themelore té BE, parashikon né nenin 43 té saj, institucionin e Ombudsmanit Evropian
dhe té drejtén themelore té ankimit para tij. Pér té gjitha kéto arsye, studimi dhe analiza
shkencore e rolit t&€ Ombudsmanit né Republikén e Kosovés me njé vleré té vecanté, jo vetém
shkencore, por edhe institucionale. Njé analizé e tillé i shérben, pérvecse teorisé té sé drejtés,
edhe miréfunksionimit dhe kuptimi té institucionit nga aktoré té ndryshém, si dhe ekuilibrit
institucional né vend. Pér kéto géllime, tema e doktoraturés e zgjedhur nga Z. Basri Kastrati,
éshté jo vetém interesante, por edhe shumé e dobishme pér géllimet e funksionimit té
institucionit dhe té mbrojtjes efektive té té drejtave té njeriut né Kosové.

Ledi Bianku Strasburg, 7 mars 2023
Gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese té Bosnjé-Hercegovinés

Profesor i Asociuar né Universitetin e Strasburgut -Ish gjyqtar i GIEDNJ
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Po ashtu ky disertacion i doktoratés nuk do té ishte i kompletuar pa marré mendimet edhe té
profesionistéve tjeré vendor né lidhje me géndrimet e tyre né raport me lirité dhe té drejté e
njeriut ku pérmes njé pyetésori té realizuar né google formé jané pérgjigjur 22 respodent nga
40 emaile té dérguara gé i bie 55% jané pérgjigjur pozitivisht, pyetésori u zhvillua me
profesionsté té profileve té ndryshme si Gjyqtaré , Prokuror té Shtetit, zv .Avokat té Popullit ,
zyrtar té tjeré nga ky institucioné si psikolog ,jurist ,punétor social gé jané aktiv né puné dhe
profesor fakulteti si dhe zyrtaré ministrive dhe jané pérgjigjur si né vijim.

Gjinia
22 responses

@ Mashkull
@ Femér

Mosha juaj:
22 responses

@ 18-21
@ 22-29
® 30-40
@ 41-60
@ Mbi 60
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Edukimi:

22 responses

Profesioni:
22 responses

@ | mesém

@ Bachelor

@ Master

@ PhD/ Prof. Dr.

@ Jurist

@ Mjek

@ Punétor social
@ Psikolog

@ Zyrtar policor
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Sa ka ndikuar Roli i Avokatit té& Popullit né Kosové qé lirité dhe té drejtat e njeriut té€ zbatohen nga

institucionet?
22 responses

@ Nuk kam njohuri
@ Ka pak ndikim

@ Ndikimi i Avokatit t& Popullit éshté
evident

Né opinionin e marré nga 22 respodenté vérehet sé Institucioni i AP ka ndikuar diku afér 73%
pér zbatimin e lirive dhe té drejtave té njeriut, né krahasim me 27% gé mendojné se ka pak

ndikim.

Sipas mendimit tuaj sa vlerésohen dhe merren parasysh rekomandimet e Avokatit té Popullit nga

Institucionet Publike
22 responses

@ Nuk kam njohuri
@ Vierésohen pak

@ Rekomandimet merren shumé seriozisht
nga Institucionet

Ndérsa sa i pérket rekomandimeve té IAP kétu ka njé vlerésim ndryshe: 50% mendojné se nuk
vlerésohen rekomandimet nga Institucionet né krahasim me 45% gé thoné se merren seriozisht

nga institucionet dhe 5% qé nuk kané njohuri.

225



Sipas mendimit tuaj sa respektohen Lirité dhe té drejtat e njeriut nga Institucionet pérkatése

20
I Aspak M Deridiku W Shumé [ Nuk e di

prkdel i)

E Drejta pér jetén E drejta pér trajtim E drejta pér liri dhe E Drejta pér proces té E drejta pér liriné e E drejta e privatésisé E drejta pér liriné e Liria e besimit, fesé
njerézor dhe ndalimin siguri té personit drejté gjygésor dhe shprehjes, mendimit, tubimit pagésor dhe ndérgjegjés
e torturés qasje né drejtési informimit

Sa i pérket mendimit té 22 respodentéve né lidhje me té drejtat elementare shihet njé vlerésim
diku i pérafért rreth té drejtés pér jeté dhe trajtimit njerézore, ku thuhet se respektohen shumé
ose deri diku ndérsa, e drejta pér proces té rregullt gjygésor vlerésimi éshté se deri diku
respektohet kjo e drejté por njé pérgindje shumé e vogél thoté se respektohet né térési, e ajo
gé dallohet né kété diagram éshté se e drejta e privatésisé len shumé pér té déshiruar, po ashtu
edhe drejta pér tubime pagésore ka pérgjigje qé respektohet né nivel té kénagshém dhe se liria

e besimit éshté né nivel mé té larté té respektimit nga organet e zbatimit té ligjit.

Té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore
I Aspak M Deridiku 9% Shumé M Nuk e di

20
15
10 I
0

E drejta pér arsim E drejta pér kujdes E drejta e punés E drejta pér pronési E drejta kulturore
shéndetésor

[4)]

Sa i pérket té drejtave ekonomike dhe kulturore shihet se e drejta pér arsim éshté vlerésuar sa

duhet dhe e drejta kulturore, ndérsa e drejta pér kujdes shéndetésor dhe e drejta e punés dhe e
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drejta né pronési jané té drejta qé |éné pér té déshiruar sidomos kujdesi shéndetésor se pas sa

vitesh nuk ka ligj pér sigurime shéndetésore dhe e drejta e punés shumé pak respektohet.

Té drejtat e grupeve dhe personave té caktuar

I Aspak M Deridiku 00 Shumé M Nuk e di

15
10
5
0
Té drejtat e fémijéve Té drejtat e Personave me Té drejtat e komuniteteve jo- Té drejtat e komunitetit
aftési té kufizuara shumicé LGBTIQ+

Kur jemi te grupet e personave té caktuar kéto té drejta shumé pak vlerésohen si e drejta e
fémijéve, e drejta e personave me aftési té kufizuara aspak nuk respektohen, e vetmja e drejté
gé shihet se ka pérgindje té ulét jané té drejta e komunitetet LGBTIQ, kurse e drejta e

komuniteteve jo shumicé respektohen mjafte sipas respodentéve.

Sa mendoni se zbatohen té drejtat e njeriut gjaté:

I Aspak M Deridiku W Shumé M Nuk e di

Ndalimit policor Qendrat korrektuese Paraburgimit Qéndrimit né Ndalimit doganor Ndalimit té
institucionet emigracionit
shéndetésore

Ndérsa té drejtat né gendrat e ndryshme té ndalimit dhe institucionet shéndetésore I&né pér té

déshiruar sidomos né institucionet shéndetésore.
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Sipas mendimit tuaj cilat jané sfidat kryesore qé keni vrejté né punén e sistemit té drejtésisé né

Kosové né lidhje me lirité dhe té drejtat e njeriut ?
22 responses

Mungesa e njohurive lidhur me

6 (27.3%
legjislacionin vendor pér té dre;... ( )

Mungesa e njohurive lidhur me

0,
konventat ndérkombétare [|£(54:5%)

Mungesa e pérvojés pér trajtimin

0,
e rasteve sipas GJEDNJ-sé 16.(72.7%)

Mungesa e trajnimeve

14 (63.6%
profesionale pérkrahése né dis... ( b)

Mungesa e llogaridhénies direkte 17 (77.3%)

0 5 10 15 20

Sfidat kryesore né sistemin e drejtésisé sipas respodentéve shihet mungesa e njohurive pér
konventat ndérkombétare, si dhe mungesa e pérvojés pér trajtimin e rasteve sipas GjEDNJ-sé si
dhe mungesa e trajnimeve profesionale si dhe llogaridhénia, kishin pérgindje té larté vetém

legjislacioni vendor shihet se njihet.

Bazuar né punén tuaj me rastet e té drejtave té njeriut cilat jané format e té drejtave gé mé sé

shpeshti né shkelen?
22 responses

E drejta pér jetén 3(13.6%)

E drejta pér pronén 11 (50%)
E drejta pér qasje né dokument... 5(22.7%)
E drejta pér gjykim té drejté dh... 14 (63.6%)
E drejta e privatésisé 13 (59.1%)
E drejta pér arsim

E drejta shéndetesore

Né rastin konkret nga pérgjigjet e pranuara shihet se té drejtat gé mé sé shpeshti cenohen jané

e drejta pér gjykim té drejté, e drejta e privatésisé dhe e drejta pér pronén.
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Cilét nga faktorét e méposhtém mendoni se kané ndikim té drejtpérdrejté gé lirité dhe té drejtat e

njeriut té shkelen ? (Listo faktorét qé ju mendoni se kané ndikim té drejtpérdrejté )
22 responses

Papunésia

Korrupcioni 13 (59.1%)

Situata e pagéndrueshme politi... 10 (45.5%)
Nepotizmi 15 (68.2%)
Sistemi i drejtésisé —12 (54.5%)
Joprofesionalizmi 19 (86.4%)

Mos njohja sa duhet e te drejta... 1 (4.5%)

Ndér faktorét kryesor gé ndikojné té cenohen té drejtat e njeriut jané joprofesionalizmi me mbi

86%, nepotizmi mbi 68% dhe korrupsioni afér 60% dhe sistemi i drejtésisé mbi 55%.

Sipas mendimit tuaj kush jané shkelésit mé té shpeshté té drejtave té njeriut ?
22 responses

Qeveria 8 (36.4%)

Ministrité 12 (54.5%)
Niveli lokal 10 (45.5%)
Gjykatat —14 (63.6%)
Prokurorité 13 (59.1%)
Policia 9 (40.9%)
Burgjet 6 (27.3%)
Qendrat e ndalimit —6 (27.3%)

Punetoret shendetesor qge ofroj...

Nga pérgjigjet e plotésuara shkelésit mé té médhenj té té drejtave té njeriut jané: gjykatat,

prokurorité, ministrité dhe niveli lokal i geverisjes.
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KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Avokati i Popullit u krijua si hetues i pavarur i ankesave qé kontrollon ligjshmériné dhe
pérshtatshmériné e punés sé& administratés. Analiza krahasuese konstatoi njé numér
vézhgimesh té dobishme ku ky institucioni i ka rrénjét né institucionet arkaike té shekullit té
vjetér.

Né punim u konstatua se, Avokati i Popullit paraget njé formé té kontrollit té vecanté
jogjygésor té adminitratés duke kontrolluar zbatimin e ligjeve dhe duke mbrojtur té drejtat
individuale té gytetaréve. Avokati i Popullit megjithaté nuk éshté organ i pushtetit shtetéror
meqgé nuk vendos meritorisht por, paralajméron, sugjeron dhe késhillon, me até g¢, autoriteti i
tij bazohet né pavarésiné e tij nga parlamenti gé e zgjedh dhe raporti i tij me publikun por edhe
nga dinjiteti personal i atij/asaj gé éshté bartés i kétij funksioni.

Nga e drejta krahasuese u analizuan dhe u konstatuan tre pikénisje kyce né lidhje me
statusin e Avokatit té Popullit, e para, Avokati i Popullit éshté njé zyrtar i pavarur i parlamentit,
e dyta, Avokati i Popullit éshté njé organ kontrolli, pavarésia e té cilit nuk pérjashton mundésiné
gé pushteti ekzekutiv té marré pjesé né zgjedhjen dhe shkarkimin e tij ose té marré pjesé né
aktivitetet e tij, dhe, e treta, Avokati i Popullit éshté njé zyrtar publik, mé pak i lidhur me
parlamentin, shpesh me gradén kushtetuese té njé organi shtetéror.

Pavarésia dhe informaliteti i institucionit jané parimet themelore té Avokatit té Popullit
dhe njé shenjé njohjeje né raport me mekanizmat e tjeré té ngjashém té kontrollit, me ¢rast, né
njé faré ményre, parimi i pavarésisé ¢mitizohet, sepse né formén e tij absolute éshté i
paarritshém né sistemet juridike meqgé hija e ndikimit politik géndron gjithmoné mbi kryerjen e
funksionit té Avokatit té Popullit. Megjithaté, kufiri i caktuar i garanton Avokatit té Popullit njé
status autonom dhe té drejtén pér té kritikuar pushtetin ekzekutiv dhe administratén.

Pavarésia nénkupton para sé gjithash mbrojtjen e Avokatit té Popullit nga presionet
politike té pushtetit ekzekutiv po, pavarésia éshté edhe privilegj edhe detyrim i Avokatit té
Popullit megé mbrojtja nga ndikimi éshté vetém njé mjet né funksion té pérmbushjes sé
detyrimeve té tij ku, Avokati i Popullit pritet té kryejé njé hetim objektiv dhe té propozojé

zgjidhjen mé té miré pér eliminimin e shkeljes sé té drejtave, mosmarréveshjeve t€ mundshme
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mes qytetaréve dhe administratés apo mangésive né punén e organeve shtetérore, andaj,
standardet ndérkombétare e vlerésojné pavarésiné si element bazé té tij, ku, né formén
organizative, funksionale dhe personale té pavarésisé, grupohen njé séré garancishé
individuale, qé nga zgjedhjet, pérmes mandateve, imuniteti dhe papajtueshméria me ushtrimin
e funksioneve té tjera, pavarésisé organizative dhe metodave té financimit.

Variacionet e shumta terminologjike né té drejtén krahasuese e konfirmojné géndrimin
pér njé histori té pasur té Avokatit té Popullit né dygind vitet e fundit, dhe evoluimin e tij
konceptual por, dhe pérshtatjen me kushtet nacionale.

Nga analiza krahasuese u konstatua se, Avokati i Popullit u krijua né té gjitha ish njésité
federative té Jugosllavisé, né Kroaci né 1990, Slloveni dhe Magedoni té Veriut né 1991; né Mal
té Zi né 2003, dy vjet pérpara se ta bénte Serbia, pra né 2005; né Bosnjé dhe Hercegoviné né
1995 dhe né Kosové né 2000, ku modeli i dy té fundit, u krijua me mbéshtetjen e bashkésisé
ndérkombétare dhe né fazén e tranzicionit, funksionin e Avokatit té Popullit e kryenin shtetas
té huaj dhe mandati i tyre zhvillohej né kuadér té misioneve ndérkombétare.

Né kété drejtim, né shumicén e sistemeve ligjore, fillimisht u pranua modeli i
ombudspersonit me mandat té dyfishté (mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe kontrolli i
administratés publike), me pérjashtim té Bosnjés dhe Hercegovinés, statusi ligjor dhe
kompetencat e institucionit jané té ngjashme né ish njésité tjera federative té Jugosllavisé, ku
Avokatét e Popullit jané organe individuale té autorizuar pér pranimin e ankesave dhe kryerjen
e procedurés pér konstatimin e shkeljes sé té drejtave té njeriut, informojné opinionin dhe
parlamentin pér gjendjen e té drejtave té njeriut dhe, né té gjitha kéto sisteme shpallet
pavarésia Avokatit té Popullit, titullari zgjidhet nga parlamentet dhe té drejtén pér té propozuar
njé kandidat e kané edhe presidentét e republikave né Slloveni dhe Mal té Zi, ndérkaq, kushtet
pér zgjedhjen e kandidatéve nuk jané strikte dhe mandati i Avokatit té Popullit varion nga katér
deri né teté vjet.

Né punim u konstatua se pérve¢c ombudsmanéve kombétaré, ka edhe ombudsmané té
specializuar si né Kroaci (Ombudsmani i posagém parlamentar pér mbrojtjen e té drejtave té

fémijéve, té personave me aftési té kufizuara dhe baraziné gjinore), né Bosnjé dhe Hercegoviné
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(ombudsmani i specializuar ekzekutiv pér mbrojtjen e konsumatorit) dhe ombudsmani pér
shérbimet bankare né Mal té Zi por, dhe ombudsmanét lokalé né Serbi.

Punimi evidentoi ekzistencén dhe shuméllojshmériné e Ombudsmanéve né Evropé dhe
né boté si institucione té pranuara ndérkombétarisht pértej sistemit evropian si mekanizma
mbrojtés dhe promovues té té drejtave themelore té njeriut.

Né punim vérehet se Avokati i Popullit ka ushtruar njé veprimtariné e tij monitoruese
dhe mbikéqyrése mbi problematikén e té drejtave té njeriut, duke u pérpjekur qé kéto mé voné
ti pérkthejé né rekomandime konkrete pér institucionet pérkatése dhe gé éshté misioni i tij pér
té véné mé pas né zbatim pérmes raporteve té paragitura né Kuvendin e Republikés sé Kosovés
né ményré gé legjislativi ti paragesé né formé té plotésim ndryshimit té akteve ligjore dhe
nénligjore me géllim qé té drejtat e njeriut té pérafrohen me standarde ndérkombétare gé
éshté edhe synimi i Shtetit té Kosovés.

Né kuadér té pérafrimit té legjislacionit dhe unifikimit me standarde ndérkombétare té
respektimit té té drejtave té njeriut, studimi vien né pérfundimin se Avokati i Popullit ka gené
njeri prej protagonistéve kryesoré gé ka ndihmuar institucionet shtetérore dhe ka informuar
Kuvendin e Republikés sé Kosovés mbi situatén reale té té drejtave té njeriut dhe nivelin e
pérmbushjes sé detyrimeve té institucioneve karshi maréveshjeve me Bashkimin europian ku
vendi synon té anétarésohet.

Gjithashtu ky studim hulumtoi edhe standardet e kérkuara nga Késhilli i Evropés pér
Ombudsmanet e shteteve anétare dhe se kérkohet gé pérveg tjerash Ombudsmanét té jené jo
vetém mbrojtés té drejtave té njeriut, por té kontribojné né forcimin e shtetit té sé drejtés, si
dhe institucion gé ndihmon né vendosjen e drejtésisé administrative.

Duke analizuar népér vite punén e Avokatit té Popullit né Republikén e Kosovés vijmé né
konstatim se né vitet e para té mandatit té tij pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés me 17
shkurt 2008, kishte probleme té shumta rreth mospérgjigjes ndaj institucionit nga autoritetet
pérkatése dhe duke injoruar rekomandimet e dhéna nga IAP.

Avokati i Popullit, instrument té vetém ka rekomandimet e tij dhe normalisht ka edhe
brenda argumentin ligjor, dmth ka edhe forcén reale té imponimit, pér té realizuar até gé quhet

drejtési e buté. Mospasja fugi vendimmarrése né disa raste edhe ia zbeh efektivitetin kétij
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institucioni. Por né kohén e fundit pérgjegjésité dhe obligimet gé marrin intitucionet ndaj
rekomandimeve té Avokatit té Popullit éshté tregues i pérgjegjshmérisé sé tyre ndaj shkeljeve
gé kryen si edhe i faktit se sa té gatshém jané institucionet pér ti riparuar ato shkelje dhe kétu
vjen né shprehje edhe llogaridhénia.

Né kuadér té hartimit dhe paraqitjes sé raporteve qofté té rregullta vjetore, raporte té
vecanta, raportet mbi rastet e caktuara, raportet ex officio ose opinionet e ndryshme, amicus
curiae dhe letér rekomandimet, Avokati i Popullit jo vetém ka sensibilizuar opinionin publik dhe
organet mé té larta té shtetit dhe pér té drejtat e njeriut, por ka propozuar edhe masa konkrete
si me i pérmbush ato, ku fushat kryesore pér té cilat Avokati i Popullit éshté ndalur dhe ka béré
njé analizé té ploté né raportet e tij, kané gené té lidhura edhe me ¢éshtje, té cilat kané gené
prioritare pér shtetin e Kosovés né kuadér té integrimit europian dhe pérafrimit té legjislacionit
me té standardet ndérkombétare té respektimit té té drejtave té njeriut. Aspekti legjislativ i
punés sé Avokatit kishte té bénte né harmonizimin e ligjeve me aqui communitare, ndérsa sa i
pérket sistemi gjygésor bazuar né numrin e ankesave népér vite té paragqitura né Institucionin e
Avokatit té Popullit ndaj gjygésorit, dhe nga analiza e pérmbajtjes sé tyre, konstatohet se njé
pjesé e gytetaréve ende kané pakénaqési né sistemin gjyqésor té vendit, pér shkak se pérballen
me zvarritje té procedurave gjygésore dhe pér vendosjen e rasteve té tyre gé presin me vite té
téra, mosekzekutim té vendimeve gjyqésore té plotfugishme, vendime joefektive dhe dyshime
né objektivitetin e gjykatésve né vendosjen e |éndéve té tyre.

Edhe pse mandati i IAP éshté i kufizuar me kété rast sepse gjykatat jané té pavarura né
punén e tyre, pér Avokatin e Popullit éshté mjaft shqetésues fakti se, megjithaté gytetarét, pér
¢farédo ankese lidhur me zvarritjen e procedurave gjygésore, e cila ka ndikuar né shkeljen e sé
drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém kohor, nuk ka ndonjé mjet efektiv juridik karshi
kétyre ankesave qé si rezultat do té€ mund ta kishin pasur ndonjé lehtésim né formé té
parandalimit té shkeljes.

Poashtu, népér vite éshté vérejté njé fenomen lidhur me zvarritjet né ekzekutimin, e né
disa raste edhe mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré edhe nga ana e
autoriteteve shtetérore. Né disa raste té hetimit té ankesave éshté vérejtur se organet

shtetérore nuk i kané ekzekutuar vendimet e plotéfugishme gjyqésore dhe se qytetarét pér
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realizimin e té drejtave té tyre sipas vendimeve gjygésore, éshté dashur té vazhdojné me
procedurén e ekzekutimit né gjykata. Kjo ka ndikuar né krijimin e shpenzimeve materiale,
humbje kohe, si nga ana e gjyqésorit, té qytetaréve dhe té veté institucioneve shtetérore,
pérkundér ekzistimit té rregullativés ligjore té garté dhe praktikés sé rasteve té krijuara nga
gjykata.

Tema té réndésishme gé ka trajtuar ndér vite Avokati i Popullit ku ka pasé edhe raporte
ex officio éshté e drejta pér jeté dhe detyrimet pozitive té shtetit pérkitazi me mbrojtjen nga
dhuna né familje. Mbrojtja e té drejtave dhe e lirive themelore té njeriut éshté thelbésore dhe
shumé e réndésishme pér njé pérgjigje efektive né parandalimin dhe trajtimin e rasteve té
dhunés né familje né Republikén e Kosovés. Pérkundér faktit se jané béré shumé pérparime né
krijimin e mekanizmave reagues ndaj rasteve té dhunés né familje, megjithaté viktimat e
dhunés né familje vazhdojné té pérballen me sfida té ndryshme, sidomos nga mosfunksionimi i
autoriteteve té krijuara enkas pér parandalimin e késaj dukurie shqetésuese, e cila né shumé
raste po pérfundon me fatalitet. Kéto sfida jané té ndérlidhura edhe me barriera té ndryshme,
me neglizhencé té autoriteteve, si dhe me paragjykimet dhe me pabaraziné gjinore. Andaj
vémendja e IAP népér vite ka gené gé autoritetet t&é merren seriozisht me kété dukuri duke u
bazuar né té drejtén pér jeté neni 2 i KEDNJ si dhe nenin 25 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés.

Parashikimi né ligi dhe mandej krijimi né vitin 2016 i Mekanizmit kombétar pér
parandalimin e torturés krijoi njé perspektivé mjaft pozitive, pér té pérmirésuar mé shumé
punén e kétij institucioni né mbikéqgyrjen nga afér té ambienteve té privimit té lirisé me géllim
parandalimin e torturés ndaj individéve., duke u béré edhe njé faktor i réndésishém i reformave
integruese né kété fushé.

Poashtu vémendje jo ag sa duhet sipas mendimit tim né raportet e |IAP-sé kané zéné
vend, té drejtat e fémijéve qé pérbéjné njé pjesé integrale té té drejtave té njeriut, pasi Kosova
tek né vitin 2020 ka miratuar Ligjin pér mbrojtjen e fémijés dhe sugjerimi im éshté gé né té
ardhmen té keté njé qasje ndryshe né kété drejtim dhe edhe Institucioni i Avokatit té Popullit té
ngrisé nivelin e trajtimit té mbrojtjes sé fémijéve jo vetém me department por edhe me

komisioner.
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Kategori tjetér gé zuri vend né raportet vjetore té Avokatit té Populllit ishin personat me
aftési té kufizuara, kjo kategori e veganté e personave vulnerable té késaj shogérie pér té cilét,
Avokati i Popullit kishte raporte té vecanta té publikuara dhe drejtuar institucioneve pérkatése
dhe prané Kuvendit pér plotésim ndryshimet e legjislacionit gé nga gasja népér institucione e
deri tek punésimi i tyre, dhe pas opinioneve té béra dhe rekomandimeve té dhéna kjo kategori
né vitin 2022 arriti gé Institucioni ekzekutiv i vendit geveria ta shpallé kété vit vit pér persona
me aftési té kufizuara.

Avokati i Popullit ka gené i fokusuar né respektimin e té drejtave té personave me
orientim té ndryshém seksual, pjesétaré té komunitetit LGBTI+ né Kosové dhe ky angazhim
éshté shtuar edhe gjaté punés sé projekt Kodit Civil, dhe Avokati i Popullit ka dalur me opinion
ex officio ku éshté zhvilluar debat publik dhe institucional dhe deri né momentin e tanishém
ende nuk ka kaluar né Kuvendin e Republikés.

Punimi arrin né pérfundimin se krijimi i Avokatit té Popullit né Kosové éshté marré
model ndérkombétar i Ombudsmanit dhe i hulumtuar népérmjet diskutimeve pér hartimin e
Kushtetutés té vitit 2008 dhe mé pas miratimit té Ligjit pér Avokatin e Popullit, vjen deri te
géllimi dhe motivet e vérteta té shtetit mé té ri né Evropé pér krijimin e marrédhénieve té reja
demokratike né raport me shtetin e sé drejtés dhe té drejtave té njeriut. Vendosja e Avokatit té
Popullit si Institucion i pavarur kushtetues dhe zbatimi i drejtépérdrejté i konventave
ndérkombétare tregon qarté se ky shtet i ri éshté pércaktuar qé lirité dhe té drejtat themelore
té njeriut ti vé prioritet pasi synim ka arritjen e vlerave demokratike pér njé shtet té sé drejtés
dhe shtet ligjor si dhe anétarésimin né familjen e madhe demokratike europiane.

Né kété aspekt, vlerésohet edhe wvullneti politik vendor por edhe kontributi i
institucioneve ndérkombétare pér té inkorporuar brenda ligjit té Avokatit té Popullit,
kompetenca dhe pergjegjési me elementé té réndésishém demokratik dhe institucional, pa té
cilat, ky institucion nuk do té ishte rreshtuar pér disa vite me radhé si njé organ i besueshém
publik pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né nivel kombétar por, edhe ndér mé té besuarit né
rajon.

Njé tjetér dhe konkluzion nga hulumtimi shkencor vlerésohen edhe angazhimet e

Avokatit té Popullit pér ndryshimet e Ligjit té tij né vitet 2010 dhe 2015. Népérmjet kétyre
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ndryshimeve, ky institucion ka shtuar dhe konsoliduar edhe mé shumé kompetencat e tij si dhe
pavarésiné e tij institucionale, si dhe ka forcuar sé tepérmi rolin e tij mbikégyrés né
marrédhéniet me administratén shtetérore. Kéto ndryshime jo vetém gé i shtuan kompetencat
dhe pérgjegjésité por edhe i hapén rrugén Avokatit té€ Popullit pér té krijuar njé raport mé té
drejté dhe njé balancues mes sistemit té drejtésisé dhe administratés si dhe hapén njé
perspektivé té re me Ligjin e vitit 2015 té rolit té tij pér inspektimin dhe kontrollet e
drejtpérdrejta né ¢do kohé dhe pa paralajmérim pér personat e privuar nga liria, duke i
parapriré késhtu formimit té Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés.

Né pérfundim té analizés té elementéve funksional dhe organizativ té institucionit dhe
duke u bazuar né géllimet e hulumtimit vijmé né pérfundim se, Avokati i Popullit kategorizohet
si Ombudsman klasik i pérzier me elementé té shtuar té pavarésisé né funksionimin e
brendshém por jo i pa ndikuar nga jashté pasi zgjedhet nga politika dhe se zgjedhja e fundit e
Avokatit té Popullit njé ish-zv ministér ka treguar qarté sé nuk ka shképutje politike edhe pse
ligji e thoté ndryshe i paanshém politikisht, dhe se ende ¢do Avokat i ri ndérron strukturén
organizative té brendshme gjé qé tregon se nuk ka stabilitet profesional né departamente
pérkatése.

Por, pas zgjedhjes sé Avokatit té Popullit deri diku shihen kompetencat institucionale si
garantues dhe i pavarur né ushtrimin e detyrave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, dhe se
edhe mé tutje ky institucion mbetet me ndikim té gjeré ndaj administratés publike.

Né pérfundim té vlerésimeve dhe konkluzioneve té mésipérme, disertacioni ka arritur té
sugjerojé dhjeté rekomandime lidhur me rolin dhe pérgjegjésité e Avokatit té Popullit né
Kosové, té cilat kané ndikim té madh né pérmirésimin e punés sé tij dhe té performancés né
kuadér té axhendés integruese té vendit toné, edhe até:

Sé pari, nga disertacioni del si rekomandim, plotésimi dhe ndryshimi i Ligjit pér Avokatin
e Popullit me qéllimin pér ti hapur rrugé konkurrimit té drejté dhe té hapur me koncept
dokument publik té kandidatéve pér Avokat té Popullit dhe se komisioni pér intervistim té jeté
profesional, personalitete té déshmuara nga |émia e té drejtave té njeriut, profesor universitar

dhe njeréz nga shoqéria civile si dhe anétaré edhe nga Kuvendi i Republikés;
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Sé dyti, duhet té vijé né shprehje edhe pérforcimi i kritereve si psh té keté mbi 15 vjet
pérvojé pune, i déshmuar e i njohur né fushén e té drejtave té njeriut, ose té ishin kritere té
ngjashme pér pérzgjedhje si gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese;

Sé treti, duke u nisur nga hipotezat e kétij disertacioni del se Kosova ka mekanizma té
duhur né dokumente juridike né letér pér té mbrojtur lirité dhe té drejtat e njeriut, por né
praktiké ka shumé ngecje né aspekt té zbatimit d.m.th. duhet ndryshuar ményrén e lidershipit
dhe llogaridhénies;

Sé katérti, sa i pérket infrasktrukturés juridike pra, a éshté né harmoni me standardet
ndérkombétare konsideroj se, Intitucionet e Kosovés né vazhdimési jané duke miratuar ligje
dhe akte tjera nénligjore por si duket ende pa filluar zbatimi i tyre né praktiké hasin véshtirési
pér implementim, né disa raste pér shkak té kostos jo té mjaftueshme buxhetore, né disa raste
pér shkak té mospérshtatjes sé rrethanave vendore disa prej ligjeve jané marré copy-paste, etj.;

Sé pesti, sa i pérket mjeteve juridike efikase pér personat gé jané démtuar dhe u jané
shkelur lirité dhe té drejtat e njeriut konsideroj se, qytetari i Kosovés shumé gjaté zvarritet
népér procedura dhe kétu shkelet e drejta pér gjykim té drejté dhe kohé reale, po ashtu pak
informohen nga gjykata pér mjetet juridike né dispozicion dhe se gjykimet né gjykata tona té
rregullta rrallé i referohen GJEDNJ-sé ose edhe kur i referohen shkarazi sa pér té plotésuar njé
kriter por, jo me argumente dhe ngritje té paraleles sé rasteve té caktuara;

Sé gjashti, Avokati i Popullit pér shkak té kompetencés pér té dérguar ¢éshtje Gjykatés
Kushtetuese, duhet té investojé me shumé né ¢éshtje té antikushtetueshmérisé té ligjeve dhe
akteve tjera, té forcojé zyrén ligjore po ashtu né disa raporte éshté pérmendur edhe zyrat
ligjore té Kuvendit dhe institucioneve ligihartuese té jené mé té ngritura profesionalisht, duke i
lidhur edhe me reformat integruese té pérafrimit té legjislacionit dhe acquis communitaire. Njé
rol i tillé do ti japé kétij institucioni njé pérformancé mé té miré lidhur me mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, duke e lidhur até me dinamikén aktuale té proceve integruese népér té cilén
po kalon Kosova;

Sé shtati, standardet evropiane kérkojné njé Avokat té Popullit me fokus mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve sidomos kur Kosova ka hartuar ligjin pér mbrojtjen e fémijés né vitin 2020

ende duhet shumé angazhim pér zbatim té kétij ligji edhe pas gati tri viteve. Avokati i Popullit
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sipas ligjit aktual mund ta kryejé kété funksion nése i vihen né dispozicion infrastrukturé
humane dhe ligjore, pér pérmbushjen e kétij géllimi por uné mendoj qé avancimi i kétij
departamenti ose pérzgjedhja e njé komisioneri pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve do té
ishte ideale pér pérfagésimin e interesit mé té miré té fémijéve ashtu si¢ e kérkon Konventa
pér té drejtat e fémijés dhe legjislacionet né fuqi do té ishte njé standard i detyrueshém pér t‘u
plotésuar né kéndvéshtrim té Rekomandimeve dhe Rezolutave té Késhillit té Evropés;

Sé teti, duhet té keté gartési kompetencash né rolin e tij si amicus Curiae para gjykatave
né mbrojtje té té drejtave té individéve sepse éshté krijuar pérshtypje se vetém né raste
diskrimiminit mund té pérdoret kjo kompetencé do té sillte njé vleré té shtuar né kompetencat
e Avokatit té Popullit né mbrojtje té individéve, por dhe né té njéjtén kohé do té ishte ndihmé
té gjykatave pér njé vendim sa mé té drejté;

Sé nénti, duke e paré nga afér tani veprimtariné e brendshme té Institucionit té Avokatit
té Popullit pér té pérfagésuar denjésisht mekanizmin kombétar pér parandalimin e torturés dhe
trajtimeve jonjerézore, ky mekanizém duhet té avancohet dhe té udhéhiget nga njé komisioner
dhe duhet té funksionojé si i pavarur brenda IAP-sg, té keté linjé buxhetore té veganté, anipse
Kosova ende nuk éshté palé nénshkruese e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér
torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese, sepse nuk
éshté anétare e Kombeve té Bashkuara, por puna specifike pra, pérballja me situata aspak té
lehta brenda burgjeve, gendrave té ndalimit si dhe né shérbim pa orar té caktuar e béjné té
dallohet nga departamentet e tjera brenda Institucionit; dhe

Sé dhjeti, raportet vjetore tregojné népér vite pér zvarritje té procedurave gjyqésore
népér gjykatat e Kosovés, andaj institucioni i Avokatit té Popullit duhet té jeté mé proaktiv né
dhénien e rekomandimeve dhe shfrytézimin e té drejtés pér raporte me veté iniciativé né
pérputhje me nenin 16, paragrafét 4, 6 dhe 7 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, dhe té ndihmojé
Instittucionet e drejtésisé pérmes rekomandimeve konkrete gofté né hartimin e legjislacionit
gofté né infrastrukturén humane, avancimin dhe ngritjen profesionale pér trajtimin me kohé

dhe pa vonesa té rasteve.
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