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ABSTRAKT

Qéllimi i kétij studimi éshté analiza e hapésirés fiskale né vendet e Ballkanit Peréndimor dhe té
eksplorojé né ményré empirike marrédhénien midis treguesve té funksionit té reagimit fiskal
dhe bilancit primar sipas gasjes sé Ostry et al. (2010) dhe hapésirén fiskale de facto sipas qgasjes

sé Aizenman dhe Jinjarak (2010) pér periudhén 2000 - 2020.

Pér vértetimin dhe validimin e hipotezave té ngritura jané pérdorur modele dhe teknika té
ndryshme statistikore si regresioni i katroréve mé té vegjél (OLS), regresioni me efekte fikse dhe

té rastit dhe modeli Hausman — Taylor me variabla instrumental.

Rezultatet tregojné se Maqgedonia e Veriut, Shqgipéria dhe Mali i Zi nuk kané hapésiré fiskale,
Serbia ka njé hapésiré fiskale shumé té kufizuar, ndérsa Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova
kané pak hapésiré fiskale. Rezultatet e regresionit tregojné njé ndérlidhje pozitive né mes té
borxhit publik té vonuar dhe bilancit primar, ndérkohé qé borxhi i vonuar né katror ka njé
ndikim negativ né bilancin primar, gjé qé tregon se marrédhénia e tyre éshté jolineare dhe né
formé U-je. Gjithashtu, hendeku i shpenzimeve geveritare ka njé lidhje negative me bilancin
primar, ndérsa hendeku i prodhimit ka njé lidhje pozitive. Ndérsa, rezultatet e hapésirés fiskale
de facto tregojné qé ka variacion té gjeré té viteve tatimore té nevojshme pér shlyerjen e
borxhit publik, nga mé pak se 1 vit né Kosové (duke treguar njé hapésiré té larté fiskale), deri né

rreth 4.3 vite né Shqipéri (duke treguar njé hapésiré té ulét fiskale).

Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor jané ballafaguar me njé rritje té ndjeshme té raportit té
borxhit publik ndaj PBB-sé gjaté vitit té fundit, gjé gé ka shkaktuar njé ulje té hapésirés fiskale
té kétyre vendeve. Prandaj, bazuar né rezultatet e studimit, politikébérésit sugjerohen té ulin
nivelin e borxhit publik né ményré qé vendet té kené hapésiré mé té madhe fiskale pa rrezikuar

stabilitetin ekonomik dhe géndrueshmériné fiskale.

Ky punim éshté origjinal pér nga natyra dhe éshté punimi i paré gé analizon né ményré

empirike hapésirén fiskale té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Prandaj, priret té jeté ndér té



parat né llojin e tij né kété fushé. Gjetjet e kétij studimi do té kontribuojné né kété zbrazéti né

literaturé dhe do té jené me vleré pér geverité e vendeve dhe politikébérésit e tjeré.

Fjalét kyge: Hapésira fiskale, Funksioni i reagimit fiskal, Bilanci primar, Borxhi publik, Hendeku i

prodhimit, Hendeku i shpenzimeve qgeveritare, té dhénat e panelit, Ballkani Peréndimor



ABSTRACT

The aim of this study is to assess the fiscal space of Western Balkan countries and to empirically
explore the relationship between fiscal reaction function indicators and primary balance
following the approach of Ostry et al. (2010) and de facto fiscal space according to the
approach of Aizenman and Jinjarak (2010) for the period 2000 - 2020.

Various statistical models and techniques were used for the verification and validation of the
presented hypotheses, such as Ordinary Least Squares regression (OLS), fixed and random

effects regression and the Hausman — Taylor model with instrumental variables.

The results show that North Macedonia, Albania and Montenegro have no fiscal space, Serbia
has a very limited fiscal space, while Bosnia and Herzegovina and Kosovo have some fiscal
space. The regression results show a positive relationship between lagged public debt and
primary balance, while lagged square debt has a negative impact on primary balance, which
reveals that their relationship is nonlinear and U-shaped. Furthermore, government
expenditure gap has a negative connection with primary balance, while output gap has a
positive connection. Whereas, the results of the de facto fiscal space show that there is a wide
variation in the tax years needed to repay the public debt, from less than 1 year in Kosovo

(indicating a high fiscal space), up to about 4.3 years in Albania (indicating a low fiscal space).

All Western Balkan countries have seen a significant increase in the debt-to-GDP ratio in the
last year, which has caused a decrease in the fiscal space of the countries. Therefore, based on
the results of the study, country policymakers are suggested to reduce the level of public debt
so that countries have greater fiscal space without jeopardizing economic stability and fiscal

sustainability.

This paper is original in nature and is the first paper that empirically analyzes the fiscal space of
the Western Balkan countries. Therefore, it tends to be among the first of its kind in this field.
The findings of this study will contribute to this gap in the literature and will be of value to

countries governments and other policymakers.



Keywords: Fiscal space, Fiscal reaction function, Primary balance, Public debt, Output gap,

Government expenditure gap, Panel data, Western Balkans
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L. HYRJE DHE QELLIMET E STUDIMIT

1.1 Lénda e hulumtimit

Sot, njé nga problemet kryesore me té cilat ballafagohen vendet éshté sigurimi i alokimit efikas
té burimeve. Né kété piké, né rastet kur vendi nuk mund té plotésojé plotésisht nevojat me
burimet e tij ekzistuese, mund té kérkohen burime shtesé. Né kété kontekst, vendet brenda
kornizés sé kufijve ekzistues té buxhetit, béjné pérpjekje qé té krijojné mundési té reja financimi
pér financimin e nevojave publike, apo transferimin e tyre né fushat e pércaktuara mé paré. Kjo
¢céshtje ka réndési té madhe sidomos pér vendet né zhvillim gé kané mungesé té burimeve pér
t'u pérdorur né fushat e shéndetésisé, infrastrukturés dhe arsimit. Né ményré gé vendet té
gjejné njé zgjidhje pér kété problem, ka dalé né pah koncepti i hapésirés fiskale dhe ka filluar té

diskutohet nga shkencétarét dhe politikébérésit.

Hapésira fiskale né thelb pérgendrohet né efikasitetin e vendeve né alokimin e burimeve dhe
pérdorimin e tyre pér géllime specifike duke krijuar burime shtesé. Qéllimi kryesor i kétij punimi
éshté analiza teorike e hapésirés fiskale dhe llogaritja e hapésirés fiskale té vendeve té Ballkanit
Peréndimor, me theks té veganté até té Kosovés. Prandaj, sé pari do té pércaktohet koncepti i
hapésirés fiskale dhe réndésia e saj. Pastaj do té elaborohen casjet e ndryshme lidhur me
matjen e hapésirés fiskale dhe do té pérzgjedhet gasja mé e pérshatatshme pér matjen e

hapésirés fiskale pér vendet e lartécekura.

Koncepti i hapésirés fiskale u shfag né fund té viteve 1990 si pjesé e njé diskutimi té gjeré né
mes té vendeve dhe institucioneve financiare ndérkombétare né lidhje me rritjen e
kapaciteteve té shpenzimeve publike (Heller, 2005; Barroy et al., 2018). Né kété kontekst,
géllimi kryesor éshté realizimi i rritjes sé shpenzimeve publike né njé ményré té géndrueshme
financiare pa kércénuar aftésiné paguese té shtetit (Barroy et al., 2018). Koncepti i hapésirés
fiskale éshté njé koncept i pérdorur shpesh né literaturén ekonomike né vitet e fundit (World
Bank, 2015; World Bank, 2017a; IMF, 2016a; IMF, 2017; IMF, 2018; Botev et al., 2016; Kose et
al., 2017; Lee and Hur, 2017; Baum et al., 2017; Aizenman et al., 2018; Barroy et al., 2018;
Cheng and Pitterle, 2018; Ortiz et al., 2019; Romer and Romer, 2019).
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Hapésira fiskale éshté e réndésishme si pér pérdorshméring, ashtu edhe pér efikasitetin e
politikés fiskale. Prandaj, té paturit e njé zone té gjeré fiskale gjithashtu rrit efektivitetin e
politikés fiskale (WB, 2015). Pér mé tepér, ekzistenca e hapésirés fiskale z&é njé vend gendror né
diskutimet mbi praktikat e politikave sociale pér té pérshpejtuar rritjen ekonomike si té

vendeve té zhvilluara, po ashtu dhe ato né zhvillim (Kose et al., 2017).

Hapésira fiskale éshté njé terminologji relativisht e re dhe qé definohet né ményra té ndryshme
né literaturé. Heller (2005) e definon hapésirén fiskale si njé "hapésiré" né buxhetin e njé
geverie gé e lejon até té sigurojé burime pér njé géllim té caktuar, vecanérisht pér investime qé
ndikojné né rritje (Ley, 2009), pa e rrezikuar géndrueshmériné financiare ose stabilitetin
makroekonomik. Aizenman dhe Jinjarak (2010) e definojné hapésiré fiskale si anasjellta e viteve
té taksave gé do té duheshin pér té shlyer borxhin publik. Sipas Ostry et al. (2010) hapésira
fiskale éshté ndryshimi né mes té nivelit aktual té borxhit publik dhe kufirit té borxhit. Ndérsa
Park (2012) e pércakton hapésirén fiskale si distancén ndérmjet té ardhurave aktuale té taksave
dhe kulmit té kurbés Laffer. Megjithése nuk ka njé pérkufizim té vetém, njé aspekt thelbésor i
hapésirés fiskale éshté "aftésia e njé geverie pér té shérbyer borxhin e saj". Né qofté se nuk
mirémbahet kapaciteti i shérbimit té borxhit, njé geveri nuk mund té financojé né ményré té
pacaktuar operacionet e saj né njé ményré té shéndoshé. Veté kapaciteti i shérbimit té borxhit
ka dimensione té shumeéfishta, pérfshiré nevojat e financimit gqé lidhen me pozicionet
buxhetore, hyrjen né tregjet likuide, géndrueshmériné ndaj ndryshimeve té vlerésimit dhe

detyrimet e kushtézuara (Kose et al., 2017).

Hapésira fiskale ekziston edhe né vendet mé té varfra. Nga teté opsionet, gjashté rritin
madhésiné e pérgjithshme té buxhetit té njé vendi: (i) rritja e té ardhurave nga taksat; (ii)
zgjerimi i mbulimit té sigurimeve shogérore dhe té ardhurave kontribuese; (iii) lobimi pér rritjen
e ndihmés dhe transferimeve; (iv) eliminimi i flukseve té paligjshme financiare; (v) huazimi ose
ristrukturimi i borxhit, dhe (vi) miratimi i njé kornize makroekonomike mé akomoduese. Dy
opsionet e tjera kané té béjné me ridrejtimin e burimeve ekzistuese nga njé zoné né tjetrén:
(vii) alokimi i shpenzimeve publike dhe; (viii) pérgjimi né rezervat fiskale dhe valutore (Ortiz et

al., 2019).

20



Ekzistojné gasje té ndryshme se si duhet té béhet matja e hapésirés fiskale, si pér shtetet e
zhvilluara, ashtu edhe ato né zhvillim. Secila prej kétyre gasjeve ofron mundési té ndryshme,

por edhe disa kufizime.

e Quasja e FMN-sé - FMN e maté hapésirén fiskale si njé pérpjekje pér té krijuar hapésiré
shtesé fiskale, pérmes té ardhurave publike, shpenzimeve publike, ndihmave té huaja
dhe politikave té huazimit.

e Qasja “Diamanti i Hapésirés Fiskale” bén matjen e hapésirés fiskale pérmes diamantit
fiskal, ku sipérfagja totale e diamantit paraget hapésirén totale fiskale gé posedon njé
vend. Né cdo cep té diamantit gjenden mjete té ndryshme té politikés fiskale pér

krijimin e hapésirés fiskale (Roy et al., 2007).

Né figurén 1, éshté paraqgitur njé shembull i diamantit té hapésirés fiskale. Né anén e djathté té
diamantit gjenden té ardhurave publike (% e PBB-s&), né anén e majté shpenzimet publike (% e
PBB-sé), né pjesén e sipérme ndihmat e huaja (% e PBB-sé&) dhe né anén e poshtme financimi i
deficitit (% e PBB-sé&). Cdo mundési e hapésirés fiskale gé mund té merret ve¢ e ve¢ pérmes

kétyre mjete nxjerr né pah formén e diamantit né total. (Roy et al., 2007).

Figura 1. Diamanti i Hapésirés Fiskale

1. Ndihmat Zyrtare pér
Zhvillim (% e PBB-sé)

2. Rivlerésimi &
Efikasiteti i Shpenzimeve
(% e PBB-sé)

3. Mobilizimi i té Ardhurave
Vendore (% e PBB-sé)

T
4. Financimi i deficitit
(% e PBB-sé)
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Burimi: Roy, R., Heuty, A., & Letouzé, E. (2007). Fiscal space for what? Analytical issues from a

human development perspective. UNDP, fq.6.

Qasja e Aizenman - Jinjarak (2010) — bén matjen e "de facto" hapésirés fiskale pérmes
burimeve té pérdorura né pagimin e borxhit publik né kohé kur taksat nuk mund té
mblidhen (né periudhat e mbledhjes sé ulét té taksave, pérmes formulés:

Borxhi publik
Mbledhja e taksave

Hapésira fiskale de facto = (1)

Qasja Ostry et al. (2010) — bén matjen e hapésirés fiskale si diferencén né mes té nivelit
aktual té borxhit té vendeve dhe kufirit té borxhit té pércaktuar né ményré analitike dhe
duke zbuluar karakteristikat ekonomike té secilit vend.

Qasja Park (2012) - pérdor lakoren Laffer pér té matur hapésirén fiskale, e cila

pérshkruan se si té ardhurat nga taksat mund té maksimizohen.

1.2 Qéllimet dhe objektivat e hulumtimit

Qéllimi i kétij hulumtimi éshté vlerésimi teorik i konceptit té hapésirés fiskale dhe analiza e

hapésirés fiskale né vendet e Ballkanit Peréndimor, me theks té vecanté né Republikén e

Kosoveés.

Objektivat gé punimi hulumtues synon t’i realizojé jané:

Hulumtimi i aspekteve teorike té hapésirés fiskale

Definimi dhe pércaktimi i hapésirés fiskale;

Pérshkrimi i marrédhénies sé hapésirés fiskale me fusha té tjera;

Pércaktimi i faktoréve qé ndikojné né krijimin e hapésirés fiskale;

Kuptimi i sfidave gé e véshtirésojné krijimin e hapésirés fiskale;

Elaborimi i gasjeve té ndryshme rreth hapésirés fiskale;

Pérzgjedhja e gasjes mé té pérshtatshme si model pér té aplikuar né shtetet e Ballkanit

Peréndimor;
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» Pércaktimi i hapésirés fiskale pér té krijuar hapésiré mé té gjeré manovruese pér
politikébérésit né dizajnimin e politikave ekonomike;

* Analiza e hapésirés fiskale pér shtetet e pérzgjedhura;

* Nxjerrja e rekomandimeve nga rezultatet e fituara;

* Rezultatet e kétij punimi t'i shérbejné institucioneve geveritare té Kosovés.

1.3 Hipotezat

Duke u bazuar né shqyrtimin e literaturés dhe objektivat e punimit hulumtues, do té

parashtrohen hipotezat e mé poshtme:

H1: Hapésira fiskale ka ndikim né stabilitetin makroekonomik té vendeve.
H,: Korpusi i faktoréve politik sfidon krijimin e hapésirés fiskale.
Hs: Hapésira fiskale né ciklet rénése ekonomike krijon hapésiré ndikuese pér politika fiskale

ekspansive.

1.4 Pyetjet kérkimore
Pyetjet kérkimore té cilat pritet té shtjellohen né kété hulumtim jané:

» Cili éshté definimi dhe pércaktimi i hapésirés fiskale?

* Cila éshté marrédhénia ndérmjet hapésirés fiskale me fusha té tjera?

* Cilat jané faktorét qé ndikojné né krijimin e hapésirés fiskale?

» Cilét jané faktorét gé e ruajné (kursejné) hapésirén fiskale pér ciklet rénése té
ekonomisé?

* Cila éshté lidhja (korrelacioni) e hapsirés fiskale dhe ekonomisé informale, ndérsa kjo e
fundit edhe me korrupsionin?

* Cilat jané metodat e krijimit té hapésirés fiskale?

* Sibéhet matja e hapésirés fiskale?

* Cilat jané sfidat gé e véshtirésojné krijimin e hapésirés fiskale?
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* Cilat jané efektet e implementimit té politikave buxhetore né hapésirén fiskale?
1.5 Metodologjia e hulumtimit

Pér té realizuar géllimin dhe objektivat e studimit, pér t'i dhéné pérgjigje pyetjeve kérkimore
dhe pér té verifikuar hipotezat e ngritura, studimi do té bazohet né pérdorimin e metodave té

ndryshme kualitative dhe kuantitative.

Hulumtimi rreth hapésirés fiskale té vendeve do té pérpunohet me analizé tre dimenzionale —
té ardhurat publike, shpenzimet publike, si dhe borxhi publik. Pra, pérmes kétyre tre

parametrave do té pércaktohet hapésira fiskale e vendeve té Ballkanit Peréndimor.
Pér studimin e problemeve do té shfrytézohen metodat e njohura té tilla si:

i.  Metoda e analizés dhe sintezés — né bazé té kétyre metodave do té béhen analiza té
hollésishme pér té arritur né pérfundime té pérgjithshme duke béré sinteza né funksion
té arritjes sé géllimit pérmes dhénies sé pérgjigjeve té pyetjeve té kérkimit shkencor dhe
vértetimit té hipotezave.

ii. Metoda e deduksionit - népérmjet metodés sé deduksionit nga rastet e pérgjithshme do
té arrihet né pérfundime té vecanta.

iii. Metoda krahasuese — né bazé té késaj metode do té béhet krahasimin né mes té
vendeve té Ballkanit Peréndimor pér sa i pérket hapésirés fiskale.

iv.  Metoda historike — pérmes té dhénave té siguruara nga Banka Qendrore e Kosovés
(BQK), Banka Botérore (WB), Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), Organizata
ndérkombétare e punés (ILO), Agjencité Statistikore té vendeve do té arrihet tek
pérgjigjet e pyetjeve kérkimore.

v. Analiza empirike - pérmes analizés empirike duke ndértuar dhe paraqitur njé model
ekonometrik, synohet gé té béhet analiza e hapésirés fiskale té Kosovés dhe shteteve té
Ballkanit Peréndimor, si dhe té béhet interpretimi ekonomik i té dhénave gé do té

rezultojné nga modeli. Analizat do té béhen pérmes programit STATA.
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1.6 Réndésia e punimit

Koncepti i hapésirés fiskale éshté njé koncept mjaft i ri, prandaj ka njé numér shumé té kufizuar
té studimeve empirike né kété fushé. Pérveg késaj, pothuajse asgjé nuk dihet pér matjen e
hapésirés fiskale té Kosovés. Prandaj, ky punim tenton té jeté ndér té parat e kétij lloji né kété

fusheé.

Rezultati i pritur i kétij studimi éshté té japé njé kontribut né kété zbrazéti né literaturé duke
siguruar njé studim té paré empirik pér Kosovén dhe krahasimin me shtetet tjera té Ballkanit
Peréndimor. Do té nxjerren konkluzionet dhe do té ofrohen rekomandimet pér té gjeturat e

kétij studimi.

Rezultatet e kétij punimi mund té pérdoren edhe nga politikbérésit né institucionet geveritare
té vendit pér té marré vendime lidhur me politikat fiskale, konkretisht hapésirén fiskale. Pér mé
tepér, ky studim mund té rrisé interesin e studiuesve dhe hulumtuesve té tjeré pér zhvillimin e

métejshém té késaj fushe kérkimore relativisht té re dhe térhegése.

Duke marré né konsideraté se ky studim do té bazohet né té dhéna sekondare, té dhénat e
kufizuara, e sidomos mungesa e serive kohore mund té paraget véshtirési né pérpunimin e té

dhénave.
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1.7 Strukturimi i punimit

Ky punim i doktoraturés pérbéhet nga gjashté kapituij:

Kapitulli i paré — Hyrja: Ky kapitull pérfshiné 1éndén e hulumtimit, géllimet dhe objektivat e
punimit, hipotezat e hulumtimit, pyetjet kérkimore, metodologjiné e hulumtimit, réndésiné e

punimit, si dhe kufizimet e studimit.

Kapitulli i dyté — Shqyrtimi i literaturés: Ky kapitull pérshkruan rishikimin e detajuar té
literaturés lidhur me hapésirén fiskale ku fokusi kryesor éshté Republika e Kosovés dhe po
ashtu edhe vendet e Ballkanit Peréndimor. Kapitulli pérmban njé véshtrim té pérgjithshém mbi
ményrén, pérmbajtjet dhe modelet e pérdorura pér matjen e hapésirés fiskale né vende té

ndryshme. Duke pérfshiré shqyrtimin teorik dhe shqyrtimin empirik té literaturés.

Kapitulli i treté — Matja e hapésirés fiskale: Ky kapitull pérfshin gasje té ndryshme né drejtim té
matjes sé hapésirés fiskale (Qasjet né lidhje me géndrueshmériné financiare; Qasja e FMN-sé;
Qasja e "diamantit té hapésirés fiskale"; Qasja Aizenman - linjarak (2010); Qasja Park (2012)
dhe Qasja Ostry et al. (2010).

Kapitulli i katért — Metodologjia: Ky kapitull paraget informatat lidhur me metodat e aplikuara
pér kérkim, variablat e pérdorura, si dhe dizajnin e hulumtimit me specifikat e modeleve

ekonometrike.

Kapitulli i pesté — Rezultatet emirike: Ky kapitull pérfshiné analizén e té dhénave, diskutimet,
paragitjen e rezultateve té hulumtimit, pérgjigijet e pyetjeve kérkimore, si dhe testimin dhe

vértetimit té hipotezave té ngritura.

Kapitulli i gjaté — Konkluzionet dhe Rekomandimet: ky kapitull pérshkruan konkluzionet e dala
nga hulumtimi, rekomandimet gé ofrohen né kété drejtim, kufizimet e studimit, si dhe

udhézimet pér hulumtim té métutjeshém.
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1.8 Pérmbledhje

Koncepti i hapésirés fiskale filloi té zinte vend né ekonominé dhe literaturén e financave publike

g€ nga 2005. Né kété drejtim hapésira fiskale mund té pérkufizohet si njé burim i krijimi té

financimit gé mund té pérdoret pér njé géllim specifik pa rrezikuar géndrueshmériné fiskale.

Karakteristikat e hapésirés fiskale mund té renditen si né vijim (UNICEF, 2009):

Hapésira fiskale éshté njé koncept dinamik i orientuar drejt sé ardhmes dhe pér
buxhetet e ardhshme parashikon alokimin e burimeve té disponueshme duke béré
prioritizimin.

Hapésira fiskale pérdoret pér té realizuar pérparésité e politikave kombétare si¢ jané
shpenzimet sociale, shpenzimet e lidhura me rritjen ekonomike ose uljen e taksave.

Né varési té natyrés sé shpenzimeve publike, hapésira ekzistuese fiskale mund té
ndikohet pérmes efekteve té saj né géndrueshmériné fiskale né njé periudhé
afatmesme dhe afatgjaté.

Pércaktimi i zonave ku hapésira fiskale mund té krijohet nga shteti dhe shpérndarja e
hapésirés fiskale gé do té krijohet sipas pérparésive té shpenzimeve varet nga cilésia e
institucioneve buxhetore, kredibiliteti i buxheteve vjetore dhe procesi i buxhetimit né
njé perspektivé afat-mesme.

Llojet e ndryshme té shpenzimeve (ndryshimet né pérbérjen e shpenzimeve publike)
mund té kené ndikime té ndryshme né hapésirén ekzistuese fiskale né periudhén

afatmesme dhe afatgjaté pérmes ndikimit té tyre né géndrueshmeériné fiskale.

Hapésira fiskale duhet té vlerésohet vegcmas pér secilin vend né varési té kushteve aktuale

makroekonomike, politike dhe kulturore té secilit vend (Roy et al.,, 2008). Treguesit

makroekonomiké, struktura financiare dhe struktura administrative e vendeve jané faktoré

mjaft pércaktues né formimin e hapésirés fiskale. Sidomos kur déshirohet té krijohet njé

hapésiré fiskale né vendet né zhvillim, pérdoren metodat e diamantit té hapésirés fiskale.

Megjithaté, véshtirésité e hasura né realitet gjaté zbatimit té€ metodave parandalojné krijimin e
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hapésirés fiskale. Vendet e zhvilluara ose né zhvillim do té jené né gjendje té arrijné géllimet e
tyre ekonomike dhe fiskale kur identifikojné dhe pérpigen té zgjidhin arsyet gé véshtirésojné

krijimin e hapésirés fiskale pérmes shpenzimeve, taksave dhe borxheve (World Bank, 2013).

Matjet e pasakta té hapésirés fiskale mund té kené efekte negative né shumé faktoré té

réndésishém, nga fazat e zhvillimit té vendeve e deri tek treguesit makroekonomik.

Posedimi i burimeve té nevojshme pér inovacionet e politikave té pérshtatshme pér
géndrueshmériné fiskale né periudhén afatmesme dhe afatgjaté éshté pérparésia kryesore e té
gjitha vendeve. Pér kété arsye, secili vend duhet té krijojé njé hapésiré fiskale né pérputhje me
strukturén e vet. Shtrirja e hapésirés fiskale qé do té krijohet ndryshon pér grupet e vendeve.
Prandaj, formimi dhe pérdorimi i hapésirés fiskale duhet té béhet sipas karakteristikave té

vendeve té pazhvilluara, vendeve né zhvillim dhe vendeve té zhvilluara (Schick, 2009).
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IL. SHQYRTIMI I LITERATURES

2.1Koncepti teorik i hapésirés fiskale

Megjithése baza e saj faktike éshté shumé e vjetér, termi "hapésiré fiskale" éshté relativisht i ri
dhe gé kuptohet né ményra té ndryshme. Koncepti i hapésiré fiskale ka hyré né literaturén e
ekonomisé né vitet e fundit si njé koncept i pérdorur shpesh pér krijimin e njé burimi financimi
pér njé géllim té caktuar né ekonomité e vendit. Né veganti, éshté propozuar si njé mjet qé
mund té pérdoret pér té arritur Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit (OZHM) té miratuara nga

Kombet e Bashkuara (KB).

Koncepti i hapésirés fiskale u shfag né fund té viteve 1990 si pjesé e njé debati té gjeré né mes
té vendeve dhe institucioneve financiare ndérkombétare se si té krijohen politika efektive pa
ndikuar negativisht né géndrueshmériné financiare té vendeve, pér pérshpejtimin e rritjes dhe
zvogélimin e varférisé. Né kété kontekst, géllimi kryesor éshté rritja e shpenzimeve publike né
njé ményré té géndrueshme financiare pa kércénuar aftésiné e shtetit pér té shlyer borxhin
(Barroy et al, 2018). Hapésira fiskale éshté e réndésishme si pér vlefshmériné ashtu edhe pér
efikasitetin e politikés fiskale (World Bank, 2015). Po ashtu, ekzistenca e hapésirés fiskale ka
gené né gendér té diskutimeve té fundit mbi vendosjen e politikés fiskale pér shpejtimin e
rritjes né ekonomité e zhvilluara dhe ato né zhvillim (Kose et al, 2017). Interesi né rritje i treguar

me kalimin e kohés béri gé koncepti i hapésiré fiskale té pérdoret né shumé fusha.

Ekonomisté té shumté sjellin qasje té ndryshme ndaj konceptit té hapésirés fiskale, né
pérputhje me fushén e tyre té specializimit, po ashtu edhe organizatat ndérkombétare si Fondi
Monetar Ndérkombétar (FMN), Banka Botérore (BB) dhe Kombet e Bashkuara (KB) vlerésojné

gjithashtu konceptin nga perspektiva ekonomike dhe shoqgérore.

Termi hapésiré fiskale u pérdor pér heré té paré né literaturé né mars té vitit 2005 nga Peter S.
Heller, né njé nga artikujt e diskutimit té politikave té Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN-sg)
lidhur me kuptimin e hapésirés fiskale, dhe né maj 2005 né artikullin e Bankés Botérore lidhur

me marrédhénien né mes té zbutjes sé varférisé dhe pérpjekjes pér krijimin e hapésirés fiskale
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né rastin e Ekuadorit. Heller (2005) definoi hapésirén fiskale si njé "hapésiré" né buxhetin e njé
geverie gé e lejon até té sigurojé burime pér njé géllim té déshiruar pa rrezikuar
géndrueshmériné e pozicionit té saj financiar ose stabilitetin e ekonomisé. Sipas kétij
pérkufizimi, hapésira fiskale do t'u siguronte geverive aftésiné pér té financuar, né planin
afatshkurtér dhe afatgjaté, programet e tyre té déshiruara té shpenzimeve si dhe pér té
shérbyer borxhin e tyre pa cenuar stabilitetin makroekonomik dhe géndrueshmériné fiskale.
Ndérsa Banka Botérore (2005) pércakton hapésirén fiskale si shuma e burimeve né dispozicion
pér té financuar shpenzimet bazé (pérvec pagave dhe pensioneve aktuale) té kérkuara nga
programet individuale dhe projektet e investimeve qé shogérohen me géllime té caktuara (pér

shembull, zbutja e varférisé si¢c pérfshihet né studim).

Koncepti i hapésirés fiskale éshté definuar si financimi gé mund té pérdoret nga geveria pér njé
grup té specifikuar té objektivave pér zhvillim, si rezultat i politikave konkrete qé synojné rritjen
e mobilizimit té burimeve dhe pér té siguruar praktika té mira qeverisjeje pér té siguruar
efektivitetin e kétyre politikave konkrete, si rezultat i reformave té nevojshme pér té siguruar

geverisjen e mundshme, mjedisin institucional dhe ekonomik (Roy et al, 2007).

Hapésira fiskale i referohet pérdorimit té burimeve buxhetore pér njé qéllim specifik,
vecanérisht pér investime gé ndikojné né rritje, pa rrezikuar géndrueshmériné ose stabilitetin
ekonomik té situatés financiare té shtetit (Ley, 2009). Pika gé theksohet kétu éshté se ajo ka pér

géllim krijimin e burimeve pér njé qéllim té caktuar né hapésirén fiskale dhe buxhetin e shtetit.

Hapésira fiskale i referohet burimeve financiare né dispozicion té njé qeverie pér iniciativa
politike pérmes buxhetit dhe vendimeve té ndérlidhura. Ky term pérfshin fonde gé béhen té
disponueshme pérmes rialokimit, burimeve né rritje té gjeneruara nga rritja ekonomike,
fondeve té huazuara mé shumé se té ardhurat korente dhe té ardhurave shtesé nga rritja e

taksave (Schick, 2009).

Aizenman dhe Jinjarak (2010) definojné nocionin hapésiré fiskale té njé vendi si anasjellta e
viteve té taksave gé do té duheshin pér té shlyer borxhin publik. Konkretisht, matet borxhi i
pashlyer publik né raport me baza de facto té taksave, ku kjo e fundit mat mbledhjen e realizuar

té taksave, mesatarisht né disa vite pér t'u zbutur nga luhatjet e ciklit té biznesit.
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Sipas Ostry et al. (2010) hapésira fiskale éshté ndryshimi né mes té nivelit aktual té borxhit
publik dhe kufirit té borxhit té nénkuptuar nga té dhénat historike té rregullimit fiskal té vendit.
Edhe Moody’s Analytics bén njé definim té ngjashém té hapésirés fiskale si ndryshimi né mes té
borxhit aktual té njé qeverie dhe kufirit teorik té borxhit té nénkuptuar nga sjellja historike e

politikébérésve té saj (Zandi et al, 2011).

Park (2012) ndérton modelin standard neoklasik pér té nxjerré njé kurbé Laffer pér té ardhurat
publike dhe pércakton hapésirén fiskale si distancén midis té ardhurave aktuale té taksave dhe
kulmit té kurbés Laffer. Pra, té ardhurat tatimore té siguruara nga shkalla mé e larté e

mundshme e taksave.

Sipas njé pérkufizimi tjetér, hapésira fiskale nénkupton rritjen maksimale té borxhit geveritar qé
mund té financohet nga taksat. Nga ana tjetér, nése emetimi i obligacionit tejkalon madhésiné
e hapésirés fiskale, ajo mund té béhet e paafté pér té paguar borxhin geveritar. Prandaj,
hapésira fiskale shfaget si njé koncept teorik gé ndihmon né vlerésimin e rrezigeve té tilla si

krizat financiare (Lee & Hur, 2017).

Hapésira fiskale pércaktohet si burimet té disponueshme si rezultat i kérkimit aktiv dhe
shfrytézimit té té gjitha burimeve té€ mundshme té té ardhurave nga njé geveri, sipas ILO,

UNICEF dhe UNWOMEN (Ortiz et al., 2019).

Ndérsa referimi né hapésirén fiskale éshté i pérséritur né diskutimet né vazhdim té politikés
makroekonomike, né literaturé mund té shihet qé nuk ka ende njé njé konsensus té qarté pér
pércaktimin dhe matjen e hapésirés fiskale (Cheng & Pitterle, 2018). Por né pérgjithési mund té
pérkufizohet si kapacitet shtesé shpenzues i geverive pa kércénuar géndrueshmeériné fiskale né
periudhé afatmesme dhe afatgjaté. Me fjalé té tjera, mund té mendohet si njé hapésiré

buxhetore gé u jep geverive mundésiné pér té siguruar burime pér géllime té caktuara.

Reflektimet politike té konceptit té hapésirés fiskale mund té ndryshojné ndjeshém pér shumé
vende varésisht nga karakteristikat e tyre, e veganérisht nivelit té té ardhurave té tyre. Derisa
né vendet e zhvilluara diskutohet se si té béhet alokimi efikas i hapésirés fiskale né dispozicion,

vendet né zhvillim marrin iniciativa se si té nxjerrin né pah potencialin e tyre té hapésirés
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fiskale. Né anén tjetér, vendet me té ardhura té uléta béjné pérpjekje pér té rritur hapésirén

fiskale posagérisht pérmes ndihmave té huaja.

Né fund té fundit, cdo vend me té ardhura té larta ose té uléta ka nevojé pér njé sasi té caktuar
té hapésirés fiskale né ményré gé té arrijé géllimet e pércaktuara. Edhe vendet qé e ndiejné
kété nevojé né nivelin mé té ulét duhet té marrin parasysh shpenzimet e mundshme gé mund
té ballafagohen né té ardhmen (pér shembull barrat financiare pér shkak té arsyeve
demografike) dhe politikat geveritare duhet té zhvillohen me njé perspektivé gé do té mbrojé
ose kontribuojé né hapésirén aktuale fiskale. Né kété aspekt, politikat dhe praktikat té tilla si té
ardhurat publike, shpenzimet publike, ndihmat e huaja, borxhi publik, rritja ekonomike,
privatizimi, partneriteti publik-privat dhe fondet e pasurisé jané mjete té réndésishme gqé mund

té pérdoren pér té krijuar hapésiré fiskale.

Qeveria mund té krijojé hapésiré fiskale duke i rritur taksat, sigurimin e granteve té jashtme,
zvogélimin e shpenzimeve me prioritet té ulét, mjete nga huaja (nga institucionet bankare ose
gytetarét), por kété ajo duhet ta béjé pa e rrezikuar stabilitetin makroekonomik dhe

géndrueshmériné fiskale (Bexheti, 2017).

2.2Fushéveprimi i hapésirés fiskale

Hapésira fiskale, sipas fushéveprimit shpjegohet nga njé strukturé katér dimensionale, qé
pérfshiné mundésité pér té rritur taksat; ripriorizimi dhe ngritja e efikasitetit té shpenzimeve;
financimi i deficitit pérmes huamarrjes sé brendshme dhe té jashtme; si dhe mundésité pér té

siguruar ndihma té huaja (Roy et al, 2007).

Pér té krijuar njé hapésiré té re fiskale, rritja e té ardhurave nga taksat éshté njé kanal shumé i
réndésishém, i cili mund té arrihet duke ndryshuar lloje té ndryshme té normave té taksave -
mbi konsumin, fitimet e korporatave, aktivitetet financiare, té ardhurat personale, pronén,
importet ose eksportet, etj. - ose duke forcuar efikasitetin e metodave té mbledhjes sé taksave
dhe pajtueshmériné e pérgjithshme (Ortiz et al, 2011). Pér shembull, né vendet ku normat e

taksave jané relativisht té uléta, nivelet e taksave mund té rriten, baza e taksave mund té
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zgjerohet, avantazhet e taksave mund té zvogélohen dhe menaxhimi i taksave mund té

mundésohet (Heller, 2005).

Po ashtu éshté e mundur té krijohet hapésiré fiskale pérmes rialokimit té shpenzimeve publike.
Kétu, kontributi i shpenzimeve publike né rritjen ekonomike dhe efektet e tyre né shpérndarjen
e té ardhurave duhet gjithashtu té merren parasysh (Herrera, 2007). Mund té thuhet se
eliminimi i praktikave joefikase té subvencionimit duke rishikuar politikat e subvencionimit
mund té kontribuojé pozitivisht né formimin e hapésirés fiskale. Né anén tjetér, zbatimet e
buxhetit té performancés gé rrisin efikasitetin e shpenzimeve publike mund té kontribuojné
gjithashtu né efikasitetin e shpenzimeve, duke zgjeruar késhtu hapésirén fiskale. Né kété
drejtim, mendohet se pérhapja e disiplinés fiskale, transparencés fiskale, llogaridhénies dhe
zbatimit té auditimit té performancés do té lehtésojné formimin e hapésirés fiskale. Rialokimi i
shpenzimeve aktuale publike éshté opsioni mé i zakonshém, duke béré vilerésimin e alokimeve
té vazhdueshme té buxhetit pérmes rishikimeve té shpenzimeve publike dhe buxheteve
tematike, duke zévendésuar investimet me kosto té larté dhe me ndikim té ulét, né ato me
ndikime mé té médha socio-ekonomike, duke eliminuar shpenzimet joefikase dhe luftimin e

korrupsionit (Ortiz et al, 2011).

Borxhi i brendshém dhe i jashtém pérbéjné gjithashtu burime alternative né krijimin e hapésirés
fiskale. Huamarrja ose ristrukturimi i borxhit ekzistues pérfshin hulumtimin aktiv té opsioneve
té huazimit vendas dhe té huaj qé jané me kosto té ulét, nése jo koncesionare, pas njé vlerésimi
té kujdesshém té géndrueshmérisé sé borxhit (Ortiz et al, 2011). Ulja e stokut té borxhit té
brendshém éshté njé nga kushtet thelbésore pér formimin e hapésirés fiskale. Pér shkak se
borxhi i brendshém ndikon drejtpérdrejt né variabla té tilla si normat e interesit, normat e
inflacionit dhe suficiti primar, té cilat jané pércaktuesit e hapésirés fiskale. Sa mé e ulét té jené
inflacioni dhe normat e interesit dhe sa mé i larté té jeté suficiti primar, ag mé e gjeré do té jeté
hapésira fiskale. Sepse, njé rritje e normave té tregut ose njé rritje e normave té obligacioneve
geveritare mund té rrisé vlerén e stokut té borxhit dhe té ¢ojé né njé ngushtim té hapésirés

fiskale (Ghosh et al, 2011).
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Njé ményré tjetér pér té gjetur burime pér té krijuar hapésiré fiskale éshté pérmes ndihmés sé
huaj, e cila kérkon pér mé tepér bashképunim me geveri té ndryshme donatore (Ortiz et al,
2011). Ndihma e huaj éshté njé mundési pér té krijuar njé hapésiré fiskale e cila preferohet
sidomos nga vendet mé pak té zhvilluara. Njé nga alternativat kryesore né té cilat vendet mé
pak té zhvilluara kérkojné burime pér ndihmé té huaj jané ndihma e Bankés Botérore dhe
ndihma nga organizata té tjera ndérkombétare. Sidoqofté, kushtet shumé té rrepta té ndihmés
sé huaj dhe detyrimet shtesé qé ajo sjell e béjné té véshtiré gjetjen e hapésirés fiskale né kété

meényre.

Identifikimi i avantazheve dhe disavantazheve té krijimit té njé hapésire fiskale éshté e mundur
duke vlerésuar né ményré té detajuar né bazé té vendit pozicionin fillestar financiar té geverive,
strukturat e tyre té té ardhurave dhe shpenzimeve, karakteristikat e detyrimeve té
jashtézakonshme té borxhit, strukturat themelore té ekonomive té tyre, pritjet e rritjes sé
burimeve té huaja dhe kushtet themelore té jashtme me té cilat pérballen (specifik pér vendin)
(Heller, 2005). Si¢ éshté theksuar né shumé studime, né fakt, hapésira fiskale duhet té
vlerésohet vegcmas pér secilin vend dhe mund té ndértohet né varési té kushteve aktuale

makroekonomike, politike dhe kulturore té secilit vend.

2.3Marrédhénia e hapésirés fiskale me fusha té tjera

Koncepti i hapésirés fiskale ndérlidhet me ¢éshtje té ndryshme financiare nga shumé studiues
(UNICEF, 2009). Me fjalé té tjera, hapésira fiskale éshté njé koncept shumé dimensional gé
trajtohet né njé gamé té gjeré té sferave duke filluar nga géndrueshméria fiskale, pastaj
zhvillimi, ekonomia politike, té ardhurat publike e deri tek geverité lokale (FMN, 2016). Pér
shembull, koncepti u pérdor pérgjithésisht né sektorin e shéndetésisé né vitet e para té
prezantimit té tij, i cili doli né pah me sugjerimet e béra pér qeverité pér té pérballuar
shpenzimet né rritje té shéndetésisé. Banka Botérore hapésirén fiskale pér shérbimin
shéndetésor e pérshkruan si alokimin e mé shumé burimeve pér sektorin shéndetésor pa
kércénuar géndrueshmériné né pozicionin financiar té geverive. Né njé aspekt tjetér, Heller

(2006) deklaroi se vendet e pazhvilluara kané nevojé pér financim té jashtém, vecganérisht

34



ndihmé té huaj, né krijimin e hapésirés fiskale pér sektorin e shéndetésisé, vecanérisht né
periudhén afatshkurtér dhe afatmesme. Né veganti, u theksua se ndihma e parashikueshme
dhe afatgjaté do té kishte efekte mé té médha. Koncepti i hapésirés fiskale ka treguar interes té
madh nga ekonomistét e zhvillimit, ku ka qené gjithashtu i ndérlidhur ngushté me Objektivat e
Zhvillimit té Mijévjecarit (OZHM), i cili u miratua né vitin 2000 dhe synonte té arrihej né
periudhén deri né 2015 (dhe disa nga géllimet u arritén) (Roy et al, 2005; Brun et al. Al., 2006;
Jansen & Khannabha, 2009). UNDP ka vendosur teté géllime specifike me OZHM, e cila u krijua
pér té minimizuar pabaraziné né té ardhura dhe problemet humanitare gé vijné nga kjo
pabarazi, dhe u pérpoq té prodhonte politika pér té arritur kéto géllime (Ortiz et al., 2019). Né
kété drejtim, koncepti i hapésirés fiskale shihet si njé mjet gé mund té pérdoret né realizimin e
OZHM-sé, i cili pércakton disa géllime pérmirésimi né fusha té tilla si ulja e varférisé, arsimi,

shéndetésia dhe mjedisi (Jansen & Khannabha, 2009).

Pérve¢ kétyre, koncepti i hapésirés fiskale éshté i lidhur me "rregullin fiskal". Duke marré
parasysh qé pika fillestare e diskutimeve né lidhje me rregullin fiskal éshté ekuilibri né mes té
elasticitetit dhe géndrueshmérisé sé buxhetit, koncepti i hapésirés fiskale éshté gjithashtu njé
koncept shumé i réndésishém pér rregullin fiskal pér shkak té elasticitetit qé ai ofron pér
buxhetet. Me fjalé té tjera, derisa qéndrueshméria ka té béjé me sigurimin e vazhdimésisé sé
buxhetit brenda kornizés né bazé té disa parimeve dhe rregullave; elasticiteteti lidhet
drejtpérdrejt me hapésirén fiskale pér sa i pérket zbatimit té preferencave politike dhe
pérparésive té shpenzimeve. Pra, nevojitet njé hapésiré fiskale qé siguron elasticitet né buxhet
né ményré gé té zbatohet kéto politika. Sipas njé kéndvéshtrimi tjetér, megjithé pérparésité e
tyre té shumta, rregullat fiskale kané njé efekt ngushtues né fushén fiskale. Pavarésisht nése
éshté njé kufizim fiks ose shikohet nga njé kornizé e pérgjegjésisé fiskale, rregullat fiskale
térheqin vémendjen pér njé mjedis buxhetor mé té kufizuar dhe njé geveri mé vigjilente. Pér
shkak se efektet e rregullave fiskale varen nga vullneti politik, vullneti mé i vogél i udhéheqgésve
geveritaré pér té shpenzuar mbi té ardhurat zvogélon sasiné e hapésirés né dispozicion (Schick,
2009). Ndérsa, FMN (2016) pérmend qé rregullat fiskale luajné njé rol té réndésishém né
mbrojtjen e besueshmérisé fiskale, hyrjen né tregun e borxhit dhe pér kété arsye hapésirén

fiskale.
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Korrelacioni mé i réndésishém midis té gjitha kétyre gasjeve duket té jeté marrédhénia e krijuar
me géndrueshmériné financiare. Sic mund té shihet qarté nga disa pérkufizime té hapésirés
fiskale, marrédhénia midis dy fenomeneve lidhet me aftésiné e qeverisé pér té financuar
programet e shpenzimeve té planifikuara pér t'u realizuar né té ardhmen dhe aftésiné pér té
pérmbushur detyrimet e saj té borxhit. Nga kjo ndérlidhje mund té nxirren disa konkluzione. Sé
pari, nése njé program shpenzimesh financohet nga huamarrja, ai program shpenzues duhet té
keté efekt né rritjien ekonomike ose né rritjes e té ardhurave geveritare né ményré qé té shlyejé
borxhin sé bashku me interesin. Sé dyti, nuk ka asnjé pérfitim nga krijimi i hapésirés fiskale né
vitin aktual nése nuk mund té krijohet hapésira fiskale né té ardhmen pér té pérmbushur disa
nga kérkesat (vecanérisht né sektorin e shéndetésisé). Pér shkak se plotésimi i kétyre nevojave
kérkon vazhdimési. Sé treti, dhe sé fundmi, mungesa e hapésirés fiskale né té ardhmen gé sot
lejon shpenzimet shtesé, do té ndikojé qé qeverité té pushojné sé investuari né investime té
reja né té ardhmen dhe do té kérkohet ulja e detyrueshme e disa shpenzimeve. Prandaj,
hapésira fiskale nuk duhet té shihet kurré si njé c¢éshtje gé lidhet vetém me njé sektor té
caktuar. Pér shkak se iniciativat né njé sektor mund té ndikojné né shumé fusha. Qeverité

gjithashtu duhet té zbatojné politikat e tyre bazuar né kété fakt (Heller, 2006).

2.4 Kriteret e hapésirés fiskale

Sot, hapésira fiskale éshté béré shumé e réndésishme né aspektin e géndrueshmérisé sé
politikave fiskale sidomos né vendet né zhvillim pér financimin e shérbimeve té planeve
zhvillimore té tilla si investimet né infrastrukturé, shpenzimet sociale dhe né rastet kur vendet
pérballen me kriza té borxhit. Politika efektive fiskale varet nga sasia e burimeve buxhetore né
dispozicion pér té rritur shpenzimet ose pér té ulur taksat pa rrezikuar géndrueshmeériné fiskale.
Qé nga kriza financiare globale, hapésira fiskale ekonomité né zhvillim éshté ngushtuar. Kjo i
bén kéto ekonomi mé té prekshme ndaj rritjeve té papritura té kostove té financimit dhe
kufizon aftésiné e tyre pér té luftuar goditjet e pafavorshme (Kose et al, 2018). Nevoja pér

zgjerimin e hapésirés fiskale ka lindur jo vetém né vendet né zhvillim, por edhe né vendet e
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zhvilluara. Sidomos kostot e globalizimit dhe integrimeve ekonomike i kané detyruar vendet e

zhvilluara té zgjerojné hapésirén e tyre fiskale.

Ekzistojné ményra té ndryshme se si mund té krijohet hapésira fiskale, si né shtetet e shtetet e
zhvilluara, po ashtu edhe tek ato né zhvillim. Secila nga kéto ofrojné mundési té ndryshme, por
gjithashtu kané edhe disa kufizime. Pérzgjedhja e sakté mund té béhet pérmes vlerésimit té
kostove dhe pérfitimeve gé sjellin politikat fiskale té secilés, si dhe té implikimeve politike.

Ekzistojné gjashté kritere kryesore pér krijimin e hapésirés fiskale sipas (Williams & Hay, 2005):

Shkurtimi i shpenzimeve jo thelbésore (prioritizimi i shpenzimeve)
Sigurimi i rialokimit té burimeve ndérmjet sektoréve,

Mbledhja e té ardhurave publike né ményré efektive

Sigurimi i géndrueshmérisé sé borxhit

Rritja e ndihmave té jashtme

U A T o

Sigurimi i té ardhurave seignorage (printimi i parave nga Banka Qendrore pér té

financuar shpenzimet shtesé).

Pamundésia e geverive pér té rritur té ardhurat e tyre nga taksat pér shkak té shgetésimeve
politike i bén qgeverité té krijojné dhe zgjerojné hapésirat e tyre fiskale né pérputhje me faktorét
e renditur mé sipér (UNICEF, 2009). Po ashtu edhe pérmes krijimit dhe zbatimit té rregullave
fiskale (fiscal rules), apo edhe pérmes menaxhimit efektiv dhe efikas té financave publike —
népérmjet mekanizmave matés si¢ éshté menaxhimi i shpenzimeve kapitale (capital efficiancy

management).

Realizimet e treguesve makroekonomiké jané shumé té réndésishém né realizimin e politikave
té synuara pér té krijuar njé hapésiré fiskale dhe pér ta zgjeruar até. Treguesit e lartpérmendur

dhe marrédhénia midis hapésirés fiskale jané paraqitur né Tabelén 1.

Tabela 1: Treguesit kryesor té hapésirés fiskale

Sektori Treguesit Ndikimi negativ né Ndikimi pozitiv né

hapésirén, nése hapésirén, nése
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| brendshém Kredité e sektorit | larté | ulét
privat (% PBB-s&, % e
ndryshimit ndér vite)
Inflacioni né ICK | larté | ulét

(ndryshimi né %)

| jashtém Llogaria korente (% Deficit Suficit
PBB-sé)
Borxhi i jashtém (% | larté | ulét
PBB-sé)
Log Rezervave té | ulét I larté

parave té huaja- né

huazim afatshkurtér

Fiskal Bilanci fiskal (% PBB-  Deficit Suficit
sé)
Borxhi publik bruto | larté | ulét

(% PBB-sé&)

Burimi: Van Doorn, R., Suri, V., & Gooptu, S. (2010). Do middle-income countries continue to

have the ability to deal with the global financial crisis?. The World Bank. 5381: 1-19, fq. 7.

Nga tabela 1 mund té shohin qé treguesit e formuar nga kushtet e brendshme dhe té jashtme
té vendeve, ndonjéheré mund té jené aq pengues pér arritjen e qéllimit té synuar té hapésirés
fiskale. Pér shembull, kur inflacioni, i cili €shté njé nga treguesit e kushteve té brendshme, éshté
i larté, borxhi i jashtém, i cili éshté njé nga treguesit e kushteve té jashtme, éshté i larté, dhe né
rast té njé deficiti g& mund té ndodhé né bilancin fiskal, do té kené efekt negativ né hapésirén
fiskale. Ndérsa, kur llogaria korente si njé tregues i jashtém éshté né pérmirésim, apo kur
arrihet njé rezultat né té cilin bilanci fiskal éshté i géndrueshém, do té kené efekt pozitiv né

hapésirén fiskale.
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Ndérsa né figurén 2 jané paragitur treguesit kryesor té hapésirés fiskale sipas Botev et al.

(2016).

Figura 2. Treguesit e hapésirés fiskale

QASJA NE TREGUN e Kapitalit
(Aftésia pér ta transferuar borxhin)

shpenzimet borxhi
té ar\(ltlsl;urat aktual

Burimi: Jarmila Botev et al, (2016). A re-Assessment of Fiscal Space in OECD Countries.

Economics Department Working Papers Nr: 1352, fq. 10.

Eshté e réndésishme té béhet dallimi né mes té géllimeve pér té cilat krijohet hapésira fiskale
né situata té ndryshme socio-ekonomike. Roy et al. (2007) kané paragitur indikatorét
socioekonomik duke marré pér bazé vendet sipas grupit té té ardhurave, duke pérfshiré shtaté

variabla: norma e rritjes sé PBB-sé (%), luhatshméria e rritjes, shkalla e vdekshmérisé sé
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foshnjave (pér 1000 lindje), arsimimi i té rriturve (%), qasja e popullsisé né ujé té pastér té pijes

(%), koeficienti Gini dhe incidenca e varférisé (1 dollar né dité).

Hapésira fiskale mund té thuhet gé éshté e kufizuar kur nuk mund té parashikohet asnjé (ose
mé sé shumti vetém margjinale) lehtésim fiskal krahasuar me vijén fillestare. Ekziston njé
hapésiré fiskale kur ka disa shgetésime né lidhje me financimin, géndrueshmériné fiskale ose
besueshmériné, por masa té konsiderueshme té pérkohshme fiskale jané té mundshme brenda
kufijve té caktuar, nése ekziston njé rast ekonomik pér masa té tilla. Ndérsa hapésira fiskale
éshté e konsiderueshme kur financimi, géndrueshméria fiskale dhe besueshméria nuk
sugjerojné asnjé kufizim té réndésishém pér ndérmarrjen e masave té pérkohshme fiskale, nése
ekziston njé rast ekonomik pér to. Derisa shkalla e relaksimit dhe lloji i masave ende kérkojné
kalibrim, politika fiskale zakonisht mund té jeté mé e liré pér njé periudhé mé té gjaté kur

hapésira éshté e konsiderueshme (IMF, 2018).

2.5 Sfidat gé e véshtirésojné krijimin e hapésirés fiskale
Nga e kaluara deri mé sot, shumé vende né boté jané pérballur me deficite t& médha buxhetore

té shkaktuara nga inflacioni i larté dhe krizat e borxhit. Lidhur me kéto jané zhvilluar politikat

fiskale dhe luftimi i luhatjeve ciklike, apo me fjalé té tjera stabiliteti ekonomik.

Treguesit makroekonomiké, struktura financiare dhe struktura administrative e vendeve jané
faktoré shumé pércaktues né krijimin e hapésirés fiskale. Kur déshirohet té krijohet njé hapésiré
fiskale, duhet té zbatohet njéra nga metodat e krijimit té hapésirés fiskale. Por, véshtirésité e
hasura né aplikimin e metodave pengojné formimin e hapésirés fiskale. Vendet e zhvilluara ose
né zhvillim do té jené né gjendje té pérmbushin géllimet e tyre ekonomike dhe fiskale kur
pérpigen té identifikojné dhe zgjidhin arsyet gé e béjné té véshtiré formimin e hapésirés fiskale
pérmes shpenzimeve, taksave dhe huamarrjeve. Prandaj, véshtirésité e pérmendur, mund té

shgyrtohen né kategoriné e shpenzimeve, taksave dhe huamarrjeve.
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2.5.1 Véshtirésité né politikén e shpenzimeve

Problemi kryesor me té cilin pérballen sot ekonomité e vendeve éshté rritja e vazhdueshme e
shpenzimeve publike si rezultat i progresit shogéror, kurse né anén tjetér té ardhurat publike
nuk rriten me té njéjtin ritém. Kété fenomen studiuesi Adolph Wagner e emérton si Ligji i rritjes
permanente té shpenzimeve publike, gé edhe empirikisht déshmohet pothuaj né té gjitha
shtetet pérgjaté njé periudhe té gjaté kohore, posacérisht prej Depresionit ekonomik té viteve
1929-1933 e deri né dekadén e fundit té shekullit té kaluar (Peacock & Scott, 2000). Prandaj,
autoritetet publike duhet té punojné mé shumé né prioritizimin e shpenzimeve publike. Né
fakt, institucionet ndérkombétare si Banka Botérore mbéshtesin zbatimin e metodave gé rrisin
sot pritjet dhe performancén e buxheteve té vendeve lidhur me prioritizimin e shpenzimeve
duke aplikuar Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) (World Bank, 2013). Prandaj, vendet
gé marrin vendime duke u bazuar né KASH, do té mund té parashohin limitet e shpenzimeve

afatmesme dhe do té mund t'i ndérlidhin kéto limite me politikat dhe shpenzimet afatmesme.

Probleme té tilla si prioritizimi joefikas i shpenzimeve publike dhe humbja e burimeve shpesh
géndrojné né praktikat e gabuara té institucioneve publike, té cilat vérehen né vendet né
zhvillim. Né shumicén e vendeve né zhvillim, probleme té tilla si konflikti i brendshém, konflikti i
jashtém, korrupsioni, ushtria né politike, tensionet etnike dhe burokracia jané domethénése né
disa vlerésime (Aizenman et al, 2018) lidhur me ndikimin negativ né strukturat financiare dhe
ekonomike té vendeve. Korrupsioni zakonisht ndikon né llogarité ekstra-buxhetore (ku ka mé
pak transparencé), pérzgjedhjen e projekteve té investimeve dhe prokurimin e mallrave dhe
shérbimeve (té mbicmuara ose thjesht inekzistente, si¢c jané investimet lokale "fantazmé" ose
punétorét). Trajtimi i korrupsionit kérkon strategji gé adresojné faktorét e ofertés dhe kérkesés,
dhe, né fund té fundit, forcimi i transparencés dhe praktikave té geverisjes sé miré mund té

rrisin disponueshmériné e burimeve pér zhvillimin shogéror dhe ekonomik (Ortiz et al, 2011).

Sidoqofté, ndérsa zvogélimi i joefikasitetit éshté strategjia mé e pérdorur pasi gé shmang
tensionet politike, reformat e shpenzimeve kérkojné kohé pér té pérparuar dhe nuk ka gjasa té
japin burime té menjéhershme té konsiderueshme pér rimékémbjen sociale dhe ekonomike né

njé periudhé afatshkurtér. Pér mé tepér, shpenzimet qé synojné rimékémbjen sociale dhe
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ekonomike mund té rriten pak, por pesha e tyre relative ndaj formave té tjera té investimeve
mund té jeté shumé e vogél pér té siguruar njé rimékémbje pér té gjithé. Prandaj, ndérsa ri-
prioritizimi i shpenzimeve té sektorit publik mund té jeté njé piké e miré fillestare pér té

zgjeruar hapésirén fiskale, duhet té shqyrtohen edhe opsione té tjera (Ortiz et al, 2011).

2.5.2 Véshtirésité né politikén tatimore
Historikisht, taksat e mbledhura kané qené njé e ardhur e réndésishme pér shtetin me géllim
té financimit té shérbimeve publike, ndérsa pér tatimpaguesit kané njé efekt kufizues (Gale &

Samwick, 2014).

Né teoriné e financave, efektet e tatimeve jané shqyrtuar nga disa kéndvéshtrime. Nga aspekti
makroekonomik, tatimet kané efekte né krijimin dhe mbledhjen e té ardhurave publike, si dhe
né stabilizimin e té ardhurave shogérore. Ndérsa né aspektin mikroekonomik tatimet kané
ndikime té llojllojshme. Né radhé té paré subjekti i tatuar, qofté ai person fizik apo juridik, do
té pérpiget té€ mos e paguaj tatimin, duke béré gjithfarélloj veprimesh, legale dhe jo legale, gé
synojné ta zhdukin krejt ose ta zvogélojné bazén e tatueshme, ta kalojné barrén mbi té tjerét

etj. (Bexheti, 2017).

Zvogélimi i normés sé taksave mund té inkurajojné individét té punojné, té kursejné dhe té
investojné, por nése zvogélimi i normés sé taksave nuk financohen nga shkurtimet e
menjéhershme té shpenzimeve, ato ka té ngjaré té rezultojné gjithashtu né njé deficit té rritur
buxhetor té vendit, i cili né planin afatgjaté do té zvogélojé kursimet kombétare dhe rrit

normat e interesit (Gale & Samwick, 2014).

Gjaté krijimit té hapésirés fiskale, pér mbledhjen efektive té té ardhurave nga taksat éshté
shumé e réndésishme gé pérve¢ harmonisé sé tatimpaguesve éshté e nevojshme qé edhe
institucionet té miratojné njé géndrim pro-taksave. Sepse, nése besimi né institucionet publike
éshté i ulét, pajtueshmeéria vullnetare e taksave zvogélohet dhe krijimi i hapésirés fiskale béhet

i véshtiré (Brun et al, 2006).
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Njé véshtirési tjetér gé ndikon negativisht né krijimin e hapésirés fiskale né lidhje me politikat
tatimore jané humbjet dhe evazionet tatimore té hasura né mungesé té pajtueshmérisé
vullnetare té taksave. Kalimi i ekonomisé né sektoré informalé éshté faktori kryesor gé
zvogélon té ardhurat nga taksat. Ndérsa té ardhurat nga taksat gé tejkalojné kufirin fiskal dhe
rritjen joefikase, manovrat fiskale té geverisé do té ngushtohen dhe fleksibiliteti i zbatimit té tij
do té jeté i kufizuar. Nga ana tjetér, nuk éshté e drejté gé geveria té pérdoré nivele té larta
taksash pér té krijuar hapésiré fiskale. Nivelet e larta té taksave dhe mbledhja joefektive e
taksave jané faktoré gé rrisin ekonominé informale (Albu, 2004). Né fakt, rritja e barrés
tatimore dhe mos pércaktimi i pérparésive té shpenzimeve mund té jené faktorét gé mé

shumé e ngushtojné hapésirén fiskale sesa gé e rrisin até.

Sistemet bashkékohore tatimore pretendojné té gjejné pérmasat optimale, gé éshté njé
koncept shumé kompleks dhe i diskutueshém. Njé sistem tatimor optimal paraget baraspeshén
midis déshtimit té tregut (Market failure) dhe déshtimit té shtetit (State failure).(Brummerhoff,

2000).

2.5.3 Veéshtirésité né politikén e huamarrjes

Njé tjetér mjet gé mund té pérdoret né krijimin e hapésirés fiskale éshté rritja e shumeés sé
huamarrjes sé brendshme apo té jashtme. Huamarrja paraget financim alternativ té
shpenzimeve publike né vend té tatimit. Thjesht huamarrja zhvendos barrén e tatimeve nga
momenti aktual né njé té ardhme té caktuar me cka edhe pércakton ekuilibrat dhe
pritshmériné politike. Huaja publike, krahas tatimeve, taksave dhe kontributeve shfrytézohet
pér financimin e funksioneve publike té shtetit. Deri né fillim té krizés s& Madhe Ekonomike
(1929-1993), huaja publike konsiderohej vetém si burim i jashtézakonshém i financimit té
nevojave té jashtézakonshme té shtetit, kurse pas recesionit botéror, gjithnjé nén ndikimin e
teorisé ekonomike Kejnsiane, huaja publike fillon t& merr formén e burimeve té rregullta duke u
shndérruar edhe né instrument ekonomik i shtetit. Ekzistojné mendime té ndryshme lidhur me

huan publike, disa ekonomisté e vlerésojné si té pavolitshme, e disa té tjeré e arsyetojné, madje
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e rekomandojné edhe si instrument té suksesshém pér vendosjen e dhe ruajtjen e baraspeshés

dhe stabilitetit makroekonomik (Bexheti, 2017).

Njé sfidé e madhe né krijimin e hapésirés fiskale éshté pagéndrueshméria makroekonomike.
Mos pérdorimi i politikave té huamarrjes né ményré efektive dhe té pérshtatshme gjaté
pérpjekjes pér té krijuar burime shtesé té kérkuara pér hapésirén fiskale do té shkaktojé
pagéndrueshméri makroekonomike. Pérveg késaj, dhénia e peshés mé té madhe tek huamarrja
mé géllim té krijimit té hapésirés fiskale dobéson géndrueshmériné e borxhit si dhe mund té

pérjashtojé investimet private (World Bank, 2006; UN, 2011).

Né kohén e fundit bie né sy fenomeni i rritjes s&€ madhe té huas publike pothuajse né té gjitha
shtetet. Por, borxhi publik i Kosovés, géndron mé miré né krahasim me shtetet e Ballkanit
Peréndimor. Borxhi publik i Kosové né fund té vitit 2019 ka gené 17.5%. (Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve, 2021). Ndérsa Magedonia e Veriut 40.7%, Shqgipéria 65.9%, Serbia 52%,
Mali i Zi 74.9%, dhe Bosnja dhe Hercegoniva 23% pér vitin 2019 (World Bank, 2020).

2.6Pérdorimi i hapésirés fiskale

Pérpos krijimit té hapésirés fiskale, éshté mjaft e réndésishme si, me ¢faré géllime dhe né cila
fusha hapésira fiskale e krijuar do té pérdoret. Sipas Heller (2005), geverité duhet té pérdorin
hapésirén e tyre ekzistuese fiskale (veganérisht nése krijohet pérmes huamarrjes) né fusha té
dobishme si sektori i shéndetésisé dhe i arsimit. Sepse sektoré té tillé kané karakteristika qé
mund té ndikojné pozitivisht né normén e rritjes ekonomike dhe té rrisin kapacitetin e té
ardhurave té vendit. Gjithashtu, pér shkak té ndikimit té& shpenzimeve sociale (mbrojtjes
sociale) né rritje ekonomike dhe zbutje té varférisé, theksohet se hapésira fiskale ekzistuese

duhet té pérdoret né kéto fusha (UNICEF, 2009).

Pérvec¢ késaj, pérdorimi i hapésirés fiskale varet nga shumé faktoré qé do té pércaktohen
bazuar né kushtet specifike té secilit vend (FMN, 2016). Ekzistojné mendime té ndryshme se si
hapésira fiskale éshté ose duhet té pérdoret pér vendet me nivele té€ ndryshme zhvillimi, té cilat
kané probleme té ndryshme ekonomike (Roy et al, 2012). Sipas késaj, shihet gé hapésirén

fiskale vendet e pazhvilluara duan ta pérdorin né luftén kundér varférisé kronike, vendet né
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zhvillim pér luftimin e pabarazisé sé té ardhurave dhe goditjeve, kurse vendet e zhvilluara
kryesisht duan té pérdorin hapésirén fiskale né luftimin e problemeve demografike (Roy et al,

2007).

Nga njé perspektivé largpamése, faktori gé duhet té merret parasysh éshté potenciali i njé
vendi pér té zgjeruar hapésirén fiskale. Hapésira fiskale e njé vendi nuk éshté statike dhe
trajektorja e saj pércaktohet jo vetém nga sjellja e shpenzimeve geveritare, por edhe nga
zhvillimi i hapésirés sé té té ardhurave, dhe né rast té matjes sé hapésirés fiskale pérmes
raportit té borxhit nga PBB-sé - nga evolucioni i PBB-sé. Diskutimet aktuale mbi até se si
geverité mund té pérdorin hapésirén fiskale pér t'u pérfshiré né njé politiké fiskale mbéshtetése
jané pérgendruar né até se sa hapésiré fiskale mbetet akoma pér manovrén fiskale, pa njohur

plotésisht mundésiné e zgjerimit té hapésirés fiskale né té ardhmen (Cheng & Pitterle, 2018).

Shpesh argumentohet gé investimet sociale dhe ekonomike nga té cilat pérfitojné fémijét dhe
familjet e varfra nuk jané té pérballueshme ose gé shkurtimet e shpenzimeve geveritare jané té
pashmangshme gjaté periudhave té rimékémbjes. Por alternativat ekzistojné, madje edhe né
vendet mé té varfra. Gjetja e hapésirés fiskale pér investime kritike ekonomike dhe sociale
éshté e domosdoshme pér rezultate té géndrueshme té té drejtave té fémijéve dhe zhvillimit
njerézor, veganérisht gjaté cikleve rénése ekonomike. Ky arsyetim nuk bazohet vetém né
efektet plotésuese té kapitalit njerézor ndaj kapitalit fizik né pérgjithési, por gjithashtu edhe né
faktin se privimet e fémijéve mund té kené ndikime té pakthyeshme negative né aftésité e tyre
té ardhshme dhe, si rezultat edhe perspektivén e vendeve té tyre (Ortiz et al. , 2011). Hapésira
e gjeré fiskale duhet té keté géllimin pérfundimtar ndihmén pér luftimin e varférisé (Brun et al,

2006).

Né tabelén 2 éshté paragitur njé kornizé treguese lidhur me mekanizmat gé ndikojné né
krijimin e hapésirés fiskale, si mund té arrihet qéndrueshméria financiare dhe treguesit gé

ndikojné né ato mekanizma.

Tabela 2. Krijimi, géndrueshméria dhe pérdorimi i hapésirés fiskale — Njé kornizé treguese

# Mekanizmi/matja Indikatorét
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Mobilizimi i té ardhurave vendore
(matjet e taksave, forcimi i

administratés tatimore)

Rialokimi ndérmjet sektoréve
(shkurtimi i shpenzimet me prioritet
meé té ulét pér té béré vend pér ato
me prioritet mé té larté) dhe

pérfitimet e efikasitetit

Rritja e shpenzimeve diskrecionale

pérmes zvogélimit té borxhit

Rritja e huazimit (nga burime té

brendshme ose té jashtme)

Rritja e ndihmés

Rritja reale e PBB-sé (%)

Rritja e té ardhurave nga taksa
(ndryshimi vjetor né %)

Kthimi nga taksat (té ardhurat nga taksat
si % e PBB-sg)

Shpenzime e konsumit final té geverisé
sé pérgjithshme (% e PBB)

Shpenzimet jo diskrecionale (pagat dhe
interesi) (% e PBB-sé)

Shpenzimet diskrecionale (% e PBB-sg)
Shpenzimet e arsimit publik (% e
shpenzimeve totale té geverisé)
Shpenzimet e arsimit publik (% e PBB-sé)
Shpenzimet e shéndetit publik (% e PBB-
sé)

Shpenzimet ushtarake (% e PBB-sé)

Pika e pérfundimit té Iniciativés sé
Vendeve té Varfra me Borxh té Réndé
Stoku i borxhit té jashtém me vleré

aktuale neto (% PBB)

Shérbimi i borxhit té jashtém (% e
eksporteve té mallrave dhe shérbimeve)
Shérbimi total i borxhit geveritar (% e té

ardhurave geveritare)

Grantet zyrtare (% té PBB-sé)

Grantet zyrtare (% e shpenzimeve té
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6  Seigniorage (banka gendrore shtyp

para pér t'i dhéné hua geverisé)

7  Pritjet gé shpenzimet shtesé mund té

menaxhohen si duhet

8 | Pritjet qé shpenzimet shtesé do té
rrezikojné géndrueshmériné

makroekonomike dhe fiskale

geverisé gendrore)

Paraja e gjeré (para dhe pasurité me
likuiditet té lartés ose M2) si % e PBB-sé
Inflacioni (¢mimet mesatare té

konsumit, ndryshimi vjetor %)

Vlerésimi i FMN/Bankés Botérore té
Menaxhimit té Shpenzimeve Publike té
Iniciativés sé Vendeve té Varfra me
Borxh té Réndé: numri i treguesve té
pérmbushur nga 15 tregues

Rezultatet e zgjedhura té Politikave té
Vendit dhe Vlerésimi Institucional pér
menaxhimin ekonomik dhe menaxhimin
e sektorit publik dhe institucionet

Efektiviteti i geverisé

Kredia pér sektorin privat (% e PBB-sé&)
Deficiti i llogarisé rrjedhése duke
pérfshiré grantet (% e PBB-sé)

Bilanci i pérgjithshém fiskal, duke
pérfshiré grantet (% e PBB-sé)

Bilanci i pérgjithshém fiskal, duke
pérjashtuar grantet (% e PBB-sé)

Deficiti fiskal jo-nafté (% PBB jo-nafté)

Burimi: UNICEF. (2009). Fiscal space for strengthened social protection, fq. 23.



Nga té gjitha ato gqé u diskutuan mé larté, hapésira fiskale mund té paragitet pérmes njé

prezantimi skematik.

Figura 3. Prezantimi skematik i Hapésirés Fiskale
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Ulja e varférisé

Burimi: Brun, J. F., Chambas, G., Combes, J. L., Dulbecco, P., Gastambide, A., Guérineau, S., ... &
Graziosi, G. R. (2006). Fiscal space in developing countries. Concept paper. New York: UNDP,

Bureau for Development Policy, Poverty Group, fq. 62.

Paraqitja skematike hedh drité mbi ndérlidhjet kryesore né mes té pérbérésve té ndryshém té
hapésirés sé gjeré fiskale. Komponentét e hapésirés fiskale jané paraqitur pérmes

drejtkéndéshit.

Skema na tregon se pérmirésimi i furnizimit me mallra dhe shérbime publike mundéson
stimulimin e rritjes dhe uljen e varférisé. Ulja e varférisé mundéson rritjen e pérpjekjeve pér
taksat dhe té ardhurat e geverisé. Efekti i tij €shté té pérmirésojé furnizimet me té mira publike,

té cilat mé pas mundésojné uljen shtesé té varférisé.

Efektiviteti mé i madh i shpenzimeve publike, pér shkak té transferimit ose decentralizimit té
vendimeve, ka té ngjaré té pérmirésojé pajtueshmériné e pérgjithshme té taksave. Ky vullnet i
rritur shkakton, nga ana tjetér, njé rritie né té ardhurat e geverisé pasi evazioni fiskal
zvogélohet dukshém. Burimet shtesé mé pas mundésojné furnizim té shtuar té mallrave dhe

shérbimeve publike, gjé qé forcon mé tej pajtueshmériné me taksat.

Pérdorimi i tepért i huamarrjes do té rrisé momentalisht burimet e disponueshme dhe
mundéson rritjen e shpenzimeve publike. Sidoqofté, pérveg efektit negativ qé ka huamarrja né
motivet e konsumit familjar, ai mund té ndikojé edhe né pérpjekjet pér taksat, té cilat nga ana
tjetér ndryshojné té ardhurat e geverisé, gjé qé shpie né rritje té huazimit té geverisé pér té

kompensuar kété rénie té burimeve (Brun et al, 2006).
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2.7 Ballkani Peréndimor dhe pandemia Covid-19

Ekonomia globale u pérball me njé ndér krizat mé té médha né dekadat e fundit, e ndikuar nga
pérhapja e pandemisé Covid-19 dhe masat e ndérmarra pér té kufizuar pérhapjen e saj (BQK,
2020). Mbyllja e kufijve dhe izolimi total i ekonomive goditi zinxhirin prodhues global, konsumin
e pérgjithshém dhe tregtiné ndérkombétare, duke shkaktuar rénie té ndjeshme té aktivitetit
ekonomik. Pandemia Covid-19 ishte njé tronditje e papritur dhe e paprecedenté pér ekonominé
globale. Né vitin 2020, pandemia shkaktoi recesion té thellé né té gjithé vendet e Ballkanit
Peréndimor, ashtu si pjesén tjetér té botés. Aktiviteti ekonomik u tkurr me rreth 3.4 pérqind, qé
ishte rénia mé e kege né histori qé prej krizés sé madhe ekonomike té viteve 29/33 té shekullit
té kaluar. Shkaget kryesore ishin rénia e kérkesés sé brendshme dhe té jashtme, si dhe
ndérprerjet né zinxhirét e furnizimit, veganérisht né fillim té vitit kur aktivitetet né njé séré
sektorésh thjesht u mbyllén (World Bank, 2021). Recesioni démtoi réndé té ardhurat publike
(World Bank, 2020). Pandemia e ndali progresin e njé dekade té rritjes sé té ardhurave dhe
uljes sé varférisé. Rénia e té ardhurave dhe rritja e nevojave pér shpenzime sé bashku kané
tendosur bilancet fiskale. Né vitin 2020 té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor autorizuan
paketa masive ekonomike, ku si rezultat deficitet né té gjashté vendet u pérkegésuan né
ményré drastike, duke arritur né 6 deri né 8 pér qind té PBB-sé pér shumicén dhe 11 pér qind

pér Malin e Zi (World Bank, 2021).

Recesioni ishte veganérisht i réndé né vendet gé mbéshteten né turizém dhe gé nuk ishin né
gjendje té miratonin paketa mjaft t&é médha stimuluese. Mali i Zi ishte vendi mé i goditur: ai
pésoi njé kolaps 90 pér gind né turizém qé shkaktoi tkurrjen e té gjithé ekonomisé, e vlerésuar
né 15.2 pér gind pér vitin 2020. Serbia dhe Shqgipéria ishin né gjendje té tejkalonin pritshmérité
e méparshme té rritjes, Serbia pjesérisht falé njé pakete té madhe stimuluese dhe Shqipéria
rifillimin e rindértimit pas térmetit té vitit 2019. Ekonomia né Kosové vlerésohet té jeté tkurrur
me 6.9 pérqgind, por njé program i konsiderueshém i mbéshtetjes publike ndihmoi né

shmangien e njé recesioni mé té thellé. Rritja né Magedoniné e Veriut dhe né Bosnje dhe
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Hercegoviné ishte disi mé e ulét se sa pritej, pér shkak té valés sé dyté té forté té infeksioneve

me Covid-19 (World Bank, 2021).

Né figurén 4 éshté paraqitur rritja reale e ekonomisé sé vendeve té Ballkanit Peréndimor pér

periudhén 2000-2020.

Figura 4. Rritja ekonomike e vendeve té Ballkanit Peréndimor
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Burimi: Fondi Monetar Ndérkombétar, Banka Botérore, Bankat Qendrore dhe Agjencité

statistikore té vendeve pérkatése

Pandemia Covid-19 ka gené njé sfidé e réndé pér financat publike. Né vitin 2020, té 6 vendet e
Ballkanit Peréndimor u desh té pérballeshin me njé rritje té paprecedenté té deficitit fiskal, ku
mesatarja rajonale ishte rreth 7.8 pérqind e PBB-sé - mé shumé se 6 piké pérgindjeje (pp) mbi
nivelet para pandemisé (World Bank, 2021). Deficitet u rritén né té gjithé rajonin kryesisht pér
shkak té shpenzimeve té larta publike pér masat e lidhura me krizén gé kané ndihmuar né
shpétimin e jetéve dhe mjeteve té jetesés dhe kané zbutur efektet e pandemisé né konsum dhe
prodhim (World Bank, 2021). Pér té ndihmuar mé tej NVM-té, té gjitha vendet dhané shtyrje
tatimore; Shqipéria dhe Kosova vendosén gjithashtu pérjashtime nga TVSH-ja. Né njé kohé kur
tkurrja ekonomike po reduktonte edhe té ardhurat, kjo mbéshtetje i shtyu deficitet e geverisé

pértej niveleve té regjistruara gjaté krizés financiare globale (World Bank, 2021). Shkalla e
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mbeéshtetjes ka ndryshuar sipas hapésirés fiskale né dispozicion té secilit vend. Pér shembull,
konsolidimi i suksesshém fiskal i Serbisé para krizés e lejoi até té ofronte njé paketé
mbéshtetjeje té barabarté me 13 pérqind té PBB-s&, nga e cila 5 pérgind e PBB-sé ishte né
formén e garancive té kredisé dhe 8 pérqind e PBB-s€ ishte njé séré masash té ardhurash dhe
shpenzimesh. Mbéshtetja e Shqgipérisé pér COVID-19 u plotésua me mbéshtetjen pér

rindértimin pas térmetit (World Bank, 2021).

Niveli mesatar i borxhit té mbajtur nga geverité né rajonin e Ballkanit Peréndimor mé 2019
ishte 49.2% e PBB-s&, shumé mé e ulét se mesatarja e vendeve té OECD (108.6%) (OECD, 2019).
Kjo pérgindje u rrit né njé mesatare prej 59.9% té PBB-sé né Ballkanin Peréndimor. Mali i Zi (nga
76.5% né vitin 2019, né 105.2%), Shqipéria (nga 66.3% né 77.9%) dhe Serbia (nga 52.8% né
57.8%) kané nivelet mé té larta té borxhit publik si pérgindje e PBB-sé né rajonin e Ballkanit
Peréndimor. Nivelet e borxhit ishin mé té ultat né Magedoniné e Veriut (nga 49.4% né 60.2%),
Bosnjé dhe Hercegoviné (nga 32.5% né 36.7%) dhe Kosové (nga 17.5% né 21.8%) (Banka
Botérore, 2021; OECD, 2019; Ministrité e Financave té vendeve, 2021).

Né figurén 5 éshté paragitur borxhi publik (% té PBB-s&) pér vendet e Ballkanit Peréndimor pér

periudhén kohore 2000 — 2020, aty ku té dhénat kané gené té disponueshme.

Figura 5. Borxhi publik né Ballkanin Peréndimor (% té PBB-sé&)
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Burimi: Banka Botérore, OECD, Ministria e Financave dhe Transfereve té Kosovés

Né vitin 2019, mesatarisht, né rajonin e Ballkanit Peréndimor, geverité gjeneruan té ardhura gé
arrinin né 35.0% té PBB-s&, kurse né vitin 2020 kishte njé rénie té lehté prej 34.5%. Kjo
pérfagéson njé pérgindje té ngjashme me nivelin e ngritur né vendet e OECD (37.5%), por mé e
ulét se mesatarja e vendeve té BE (45.2%). Pér mé tepér, trendi ka shmangie né mes té BE-sé
dhe Ballkanit Peréndimor né krahasim me vitin 2008, mesatarisht ka pasur njé rénie prej 1.2

p.p. né Ballkanin Peréndimor dhe njé rritje prej 1.4 p.p. né BE.

Ka ndryshime né aspektin e té ardhurave té mbledhura né mes té Ballkanit Peréndimor, si né
madhési ashtu edhe né trend. Bosnja dhe Hercegovina mblodhi 41.6% té PBB-sé& né 2020 (afér
mesatares sé BE), ndérsa Kosova mblodhi 25.5% té PBB. Pér mé tepér, ndérsa Mali i Zi (-5.5
p.p.), Magedonia e Veriut (-4.2 p.p.) dhe Bosnja dhe Hercegovina (-3.9 p.p.) ulén mbledhjen e té
ardhurave té tyre si pérqindje e PBB-sé né krahasim me 2008, Kosova e rriti até me 1.2 p.p.

(OECD, 2019; Banka Botérore, 2021; Ministrité e Financave té vendeve, 2021).

Me rénien e té ardhurave, né vitin 2020 shpenzimet publike béné njé hap historik, por
investimet publike u ndalén. Té ardhurat publike né rajon shénuan njé rénie nominale prej 7.3
pér qind né terma vjetoré, té nxitura kryesisht nga tkurrja e aktivitetit ekonomik. Serbia pati
rénien mé té vogél, pavarésisht masave té konsiderueshme té té ardhurave tatimore, dhe rénia

prej 13 pér qind e Malit té Zi ishte mé e madhja (World Bank, 2021).

Né figurén 6 jané paragitur té ardhurat publike (% té PBB-s&) pér vendet e Ballkanit Peréndimor

pér periudhén 2000 — 2020.
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Figura 6. Té ardhurat publike né Ballkanin Peréndimor (% té PBB-sé)

Té ardhurat publike né Ballkanin
Peréndimor (% té PBB-sé€)

60
40 : ; —_——— ——
A\
20 /——/—'
0
o - (o] o < n O ~ 0 [e)] o — (@] m < n o ~ 0 (o)} o
o o o o o o o o o o — — — — — — — — — — [
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
(@] o~ (@] (o] (@] (o] (@] (o] (@] (o] o~ (o] o~ (o] (@] o~ (@] (a\] (@] (o] (@]
e KOSOVa Shqipéria
Magedonia e Veriut Serbia
e Mali i Zi === Bosnja and Hercegovina

Burimi: World Economic Outlook (WEQ); Fondi Monetar Ndérkombétar; Ministrité e Financave

dhe té Ekonomisé té vendeve pérkatése

Qeverité né rajonin e Ballkanit Peréndimor pérballen me sfidén e pérmirésimit té
infrastrukturés dhe kapitalit njerézor né ményré gé té zhvillojné ekonomité e tyre, duke
respektuar zotimet e shpenzimeve sociale dhe faturat e pagave, né kontekstin e informalitetit

té pérhapur dhe migrimit né ekonomi mé té pérparuara.

Né vitin 2018, mesatarisht, geverité e rajonit té Ballkanit Peréndimor shpenzuan 37.4% té PBB-
sé, gé pérfagéson njé rénie prej 3.3 p.p. krahasuar me 2008. Pér krahasim, vendet e BE
shpenzuan 46.0% né 2018, njé rénie e lehté nga 2008 (-0.4 p.p.); dhe shpenzimet e vendeve té
OECD-sé mesatarisht 40.3% té PBB-s€, njé 0.5 p.p. ulje né té njéjtén periudhé (OECD, 2019).
Shpenzimet publike u rritén mesatarisht me 6 p.p. té PBB-sé né vit, mbi 9 pérqgind nominalisht,
pér shkak té shpenzimeve aktuale dhe pér shkak té madhésisé sé masave stimuluese fiskale té
miratuara pér té kundérshtuar ndikimin e recesionit té shkaktuar nga pandemia (World Bank,
2021). Né vitin 2020, mesatarja e shpenzimeve publike té Ballkanit Peréndimor ishin 42.0% té

PBB-sg&, gé pérfagéson njé rritje mesatare prej 5.8% né krahasim me vitin paraprak.
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Figura 7. Shpenzimet publike né Ballkanin Peréndimor (% té& PBB-s&)
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Burimi: WEO; FMN; Ministrité e Financave dhe té Ekonomisé té vendeve pérkatése

Ndihmat e huaja kané pésuar rénie né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor nga njé mesatare
prej 4.04% né vitin 2009, né 1.81% té PBB-sé né vitin 2019. | vetmi vend qé ka pasur rritje né
vitin 2019 né krahasim me vitin 2018 ka gené Bosnja dhe Hercegovina me njé rritje prej 0.54
p.p. Kurse, né vitin 2020 pas pérhapjes sé pandemisé u rritén edhe ndihmat e huaja té pranuara
né rajonin e Ballkanit Peréndimor pér 1.3 p.p. Té gjitha vendet kishin rritje t& ndihmave né vitin

2020 né krahasim me vitin paraprak, pérvec Serbisé dhe Bosnja dhe Hercegovinés.

Né figurén 8 jané paragitur ndihmat e huaja né Ballkanin Peréndimor (%GNI) 2000-2020.
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Figura 8. Ndihmat e huaja né Ballkanin Peréndimor (% té& GNI)
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Burimi: Banka Botérore

Gjaté vitit 2020, inflacioni u ngadalésua né shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor. Sipas
vlerésimit té Eurostat, niveli i inflacionit né Eurozoné né vitin 2020 ishte - 0.25 pérgind (BQK,
2020). Pandemia e Covid-19 uli shpenzimet e brendshme né té gjithé rajonin dhe rénia e
¢mimeve ndérkombétare té mallrave shtoi presionet e brendshme. Inflacioni i ushgimeve
kontribuoi mé shumé né inflacionin total. Né Magedoniné e Veriut, inflacioni u rrit né ményré
té géndrueshme gjaté vitit, né fund té vitit arriti né 2.25 pér gind, mé i larti né rajon. Pér disa
muaj, deflacion kishte né Bosnje dhe Hercegoviné (-1.6 pérgind né fund té vitit), né Mal té Zi (-
0.9 pérqgind né fund té vitit) dhe né Kosové (0.1 pérqgind né fund té vitit). Ndérsa, né Serbi dhe
Shqipéri, pas rritjes sé ¢gmimeve né tremujorin e dyté dhe té treté, inflacioni ra sérish, duke

shkuar né Shgipéri nén kufirin e poshtém té synuar prej 2—4 pér gind (World Bank, 2021).

Né figurén 9 éshté paragitur inflacioni (% ndryshimi) né Ballkanin Peréndimor.
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Figura 9. Inflacioni (% ndryshimi) né Ballkanin Peréndimor
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Shumica e vendeve té Ballkanit Peréndimor kané pasur kryesisht deficit né periudhén 2000-
2019, me njé trend rénés né Kosové, Magedoniné e Veriut dhe Malin e Zi; me njé trend té
géndrueshém né Serbi dhe me njé trend rrités, pra duke kaluar nga defici né suficit né Shqipéri
dhe Bosnje dhe Hercegoviné. Kurse né vitin 2020, té gjitha shtetet pa pérjashtim ishin né deficit
primar me njé mesatare prej -6.0%. Né rritjien e deficitit ka ndikuar rritja e shpenzimeve
geveritare me njé ndikim mesatarisht prej 5.8 p.p. kryesisht pér shkak té paketave masive té
rimékémbies ekonomike pér té pérballuar pasojat e pandemisé Covid-19, si dhe té uljes sé té
ardhurave publike pér shkak té mbylljes sé veprimtarive ekonomike, uljes apo heqgejes sé

tatimit pér disa kategori dhe sektoré té caktuar.
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Figura 10. Bilanci primar né Ballkanin Peréndimor

Bilanci primar né Ballkanin Peréndimor
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Treguesi i stabilitetit politik dhe mungesés sé dhunés ose terrorizmit éshté njé tregues i
indikatoréve geveritar, gé mat perceptimet e gjasave pér pagéndrueshméri politike dhe/ose
dhuné té motivuar politikisht, duke pérfshiré terrorizmin. Vlerésimet e vendeve béhen pérmes
njésive gé kané njé shpérndarje normale dhe gé variojné kryesisht nga -2.5 né 2.5 (World Bank,
2021). Vlerat mé té vogla (mé té médha) tregojné njé rrezik politik mé té larté (mé té ulét).
Vendet Vendet e Ballkanit Peréndimor kané pasur njé tregues me njé mesatare prej -0.24, ku
vlerat mé té uléta tregojné vilerésime mé té dobét pér geverisjen e njé vendi. Né pozita mé té

pérshatshme gjenden Shqipéria, Serbia dhe Mali i Zi.
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Figura 11. Stabilitetit politik né Ballkanin Peréndimor
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Informaliteti éshté njé fenomen global i cili €shté mjaft i pérhapur, si né shtetet e zhvilluara dhe
atyre né zhvillim. Informaliteti paraget njé fenomen i cili pérshkruan té gjitha aktivitetet
ekonomike gé zhvillohen fshehurazi nga shteti, dhe pérfshin konceptet si evazionin fiskal,

punésimin jo-formal dhe nén-deklarimin e pagave té punétoréve (Riinvest, 2013).

Informaliteti ka réné né té gjithé Evropén gé nga kriza globale financiare, kur ato arritén kulmin
e tyre né shumé vende, por mbetet i réndésishém, veganérisht pér Ballkanin Peréndimor.
Ekonomia informale mbetet mesatarisht rreth 15-20 pérgind e PBB-sé né ekonomité e
avancuara, kurse né Ballkanin Peréndimor ka njé mesatare pak mbi 35 pérqgind (FMN, 2019).
Llogaritjet e vlerésimit té& ekonomisé informale té pérdorura né kété studim jané té dhéna té

béra nga stafi i Fondit Monetar Ndérkombétar.

Ekonomia informale mund té kené implikime té réndésishme ekonomike dhe sociale (FMN,
2019) dhe ka tendencé té tkurr hapésirén fiskale. Prandaj, ballafagimi me problemin gé e
shkakton informaliteti dhe gjetja e zgjidhjeve pér kété ¢éshtje ka njé réndési té madhe (Riinvest,

2013). Cilésia e mjedisit té biznesit dhe reduktimi i ekonomisé informale éshté njé dimension
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vendimtar pér pérmbushjen e kritereve ekonomike té Kopenhagés dhe pér anétarésimin

eventual té vendeve té Ballkanit Peréndimor né BE (SELDI, 2020).

Sipas Sistemit té Monitorimit t&€ Ekonomisé sé Fshehur SELDI, né mes té viteve 2016 dhe 2019
punésimi i fshehur éshté rritur né pesé nga gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor me njé faktor
né mes té 2.4% dhe 12.4%. Serbia éshté i vetmi vend qé ka paré njé rénie té punésimit té

fshehur gjaté késaj periudhe (me 5.7%).

Figura 12. Ekonomia informale né Ballkanin Peréndimor
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Ekonomia informale éshté e lidhur ngushté me korrupsionin. Studimet empirike tregojné se ato
ushgejné njéra-tjetrén - njé rritje me njé piké e indeksit té korrupsionit, shogérohet me njé
rritje té nivelit té ekonomisé sé fshehur (né pérqgindje té PBB-sé) me 0,253 piké pérgind (SELDI,
2020). Ekonomia informale dhe korrupsioni jané rezultat edhe simptomé e njé geverisjeje té
keqge. Pér shtetet e Ballkanit Peréndimor, korrupsioni ka gené njé ¢éshtje kryesore qé pengon

pérparimin drejt standardeve té BE-sé (Bak, 2019).

SELDI (2020) ka analizuar pérhapjen aktuale té dy llojeve té korrupsionit né Ballkanin
Peréndimor — korrupsionin administrativ (ryshfetin), i cili prek individét dhe bizneset; dhe
kapjen e shtetit (korrupsionin e madh) gé ndikon né funksionimin e institucioneve demokratike

dhe né vendimmarrjen e geverisé. Rezultatet tregojné gé ekzistojné rreziqge té konsiderueshme
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té kapjes sé shtetit. Ndérsa, sipa SELDI (2021) pér format mé té vogla té korrupsionit (ryshfetit),
tregon se pranueshméria e korrupsionit mbetet relativisht e larté né Ballkanin Peréndimor.
Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia e Veriut dhe Kosova shfaqin pranueshméri mé té larté se

pjesa tjetér.

Disa studime kané treguar se korrupsioni pengon pérpjekjet pér té rritur té ardhurat publike
dhe hapésirén fiskale pérmes kanaleve té ndryshme. Sipas (Yohou, 2020) efekti i reformés
tatimore né hapésirén fiskale nuk éshté monoton dhe varet nga kontrolli i korrupsionit.
Reforma tatimore rrit hapésirén fiskale dhe té ardhurat tatimore kur kontrolli i korrupsionit
éshté mé i miré. Vendet gé pérfitojné mé shumé nga reforma tatimore jané ato gé provojné

aftési té mjaftueshme pér té kontrolluar korrupsionin.

Né figurén 13 éshté paragitur kontrolli i korrupsionit né Ballkanin Peréndimor, né periudhén
2000-2020. Kontrolli i Korrupsionit kap perceptimet e shkallés né té cilén pushteti publik
ushtrohet pér pérfitime private, duke pérfshiré format e vogla dhe té médha té korrupsionit, si
dhe "kapjen" e shtetit nga elitat dhe interesat private. Vlerésimet e vendeve béhen pérmes
njésive gé kané njé shpérndarje normale dhe gé variojné aférsisht nga -2.5 né 2.5 (World Bank,

2021).

Figura 13. Kontrolli i korrupsionit né Ballkanin Peréndimor
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2.7.1 Kosova

Kosova bén pjesé né vendet me té ardhura té mesme té larta, gé ka pasur njé rritje solide
ekonomike pérgjaté dekadés sé fundit (World Bank, 2021). Né vitin 2020, aktiviteti ekonomik u
tkurr me rreth 6.9 pér gind pér shkak té rénies sé eksportit té shérbimeve (té ndérlidhur me
diasporén), investimeve totale, dhe konsumit privat. Politikat mbéshtetése dhe njé ngritje
domethénése e remitancave dhe eksportit té&€ mallrave zbutén ndikimin ekonomik té pandemisé
(World Bank, 2021). Té ardhurat buxhetore né vitin 2020 pésuan njé rénie vjetore prej 8.8
pérqind. Shpenzimet buxhetore kishin njé rritje vjetore prej 6.5 pérgind. Ndérsa deficiti primar

buxhetor u rrit né 7.1 pérqgind té PBB-sé nga 2.6 pérgind sa ishte né vitin 2019 (BQK, 2020).

2.7.1.1 Té ardhurat publike

Kosova ka njé nivel mé té ulét té té ardhurave geveritare sesa ekonomité evropiane, pasi baza e
saj e taksave éshté e kufizuar. Kjo éshté pér shkak té disa faktoréve duke pérfshiré shkallén e
larté té informalitetit né ekonomi (p.sh. shumé firma dhe familje nuk kané té drejta pronésie
pér pasurité e tyre), varésiné e madhe nga dérgesat e remitancave, shkalla e ulét e pjesémarrjes
né tregun e punés (veganérisht midis grave) dhe borxhet e médha tatimore té individéve dhe

ndérmarrjeve (FMN, 2018).

Tkurrja ekonomike shkaktoi rénie té té ardhurave publike me gati 9 pér qgind (World Bank,
2021), ku té gjitha kategorité kané shénuar rénie (BQK, 2020), kryesisht pér shkak té rénies sé
té ardhurave tatimore. Njé ngritje domethénése e remitencave prej 15.1 pér qgind i dha shtytje
té ardhurave té disponueshme. Ndérkohé, transferet publike — kryesisht si rezultat i masave
mbéshtetése pér t'iu kundérvéné ndikimit té pandemisé shénuan njé rritje prej 38.3 pér qind,

duke mbéshtetur té ardhurat e disponueshme me mbi 240 milioné euro (World Bank, 2021).
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Figura 14. Té ardhurat publike né Kosové (% té PBB-s&)
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2.7.1.2 Shpenzimet publike

Shpenzimet qgeveritare té Kosovés né 2018 ishin 29.0% té PBB-s&, njé rritje prej 4.7% nga 2008.
Ishte e vetmja ekonomi né rajonin e Ballkanit Peréndimor gé rriti shpenzimet e saj gjaté késaj
periudhe. Ndryshimi shpjegohet me pérfitimet e veteranéve té luftés, té cilat tejkaluan caget
pérkatése té shpenzimeve dhe pagat e larta né sektorin publik, té cilat pérfshinin lejime

diskrecionale dhe pabarazi né pagé (FMN, 2018b).

Sektori fiskal u karakterizua me rritje mé té larté té shpenzimeve buxhetore krahasuar me té
ardhurat (BQK, 2020). Shpenzimet publike rrjedhése né vitin 2020 u rritén me njé shkallé
rekorde prej 18.6 pér qgind, té nxitura nga shpenzimet e lidhura me pandeminé (World Bank,

2021), ndérsa shpenzimet kapitale shénuan rénie prej 28.4 pérgind (BQK, 2020).
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Figura 15. Shpenzimet publike né Kosové (% té PBB-sé)
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2.7.1.3 Borxhi publik

Portofoli i Borxhit Shtetéror té& Kosovés éshté krijuar né vitin 2009. Borxhi Shtetéror i Kosovés
pérfshin Borxhin Ndérkombétar, Borxhin e Brendshém dhe Garancité Shtetérore. Qé nga viti
2009 e deri né vitin 2011, portofoli i borxhit té Kosovés pérbéhej vetém nga kredité
ndérkombétare, por gé nga viti 2012, emetimi i letrave me vleré té Republikés sé Kosovés filloi
té kontribuojé né rritien e Borxhit té Pérgjithshém (Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve, 2021). Borxhi Ndérkombétar i Kosovés éshté huazuar me géllim té financimit té
projekteve né fusha té ndryshme, si ajo e arsimit, shéndetésisé, bujgésis€é, energjisé, ujit,
trajtimit té ujérave té zeza, ngrohjes gendrore, sistemit bankar etj. Gjaté vitit 2020 borxhi
ndérkombétar éshté huazuar edhe me géllim té menaxhimit té pandemisé Covid-19 (Ministria e

Financave, Punés dhe Transfereve, 2021).

Borxhi publik né vitin 2020 ka arritur né 1.5 miliard euro njé rritje vjetore prej 23.9 pérqgind né
krahasim me vitin 2019. Si pérgindje e PBBs&, borxhi publik ka arritur né 21.8 pérqind, nga 17.5

pérgind sa ishte né vitin 2019 (BQK, 2020). Rritja e borxhit publik i atribuohet rritjes sé borxhit

64



té brendshém prej 21.5 pérqgind, si dhe rritjes sé borxhit té jashtém publik prej 28.6 pérgind.
Borxhi i jashtém perbén 35.3 pérgind e gjithsej borxhit publik (BQK, 2020). Né vitin 2020 Kosova
financoi deficitin duke emetuar borxh té ri té brendshém té vlerésuar né 2.5 pér gind té PBB-sg,
duke mobilizuar 3.3 pér qind té€ PBB-sé né borxh té jashtém koncesionar dhe duke u
mbéshtetur né pranimet nga likuidimi (1.1 pér qind té PBB-sé&) dhe depozitat geveritare. Borxhi
publik dhe i garantuar publikisht u rrit me 5.2 pp té PBB-s&, duke arritur 22.8 pér qind té PBB-sé
(World Bank, 2021).

Borxhi publik i Kosovés megjithése ka njé trend rrités, éshté né njé nivel mjaft té ulét (17 % té

PBB-sé) né krahasim me mesataren e vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor 49.4%.

Figura 16. Borxhi publik né Kosovés (% té PBB-s&)
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2.7.1.4 Ndihmat e huaja

Ndihmat e huaja né Kosové edhepse kané njé trend rénés, Kosova vazhdon té jeté njé nga

pérfitueset mé té larta té ndihmave té huaja zyrtare pér zhvillim pér koké banori (OECD, 2018).
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Pérderisa né vitin 2009 ndihmat e huaja zinin 13.6% té PBB-s&, né vitin 2019 ato pérfshiné

vetém 4.3% té PBB-sé&, kurse né vitin 2020 kishte njé rritje prej 2.6 p.p.
Figura 17. Ndihmat e huaja né Kosové (% té GNI-sé)
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2.7.1.5 Rritja ekonomike

Rritja ekonomike né Kosové né vitin 2020 parashikohej té ishte rreth 4% (WB, 2020). Sidoqoftg,
pér shkak té shpérthimit té Covid-19, ekonomia e Kosovés regjistroi tkurrjen e saj té paré nga

shpallja e pavarsisé. Nga 2009 né 2019 rritja ishte mesatarisht 3.6 pér gind.

Pér té menaxhuar pandeminé Covid-19, ashtu si geverité e tjera, geveria e Kosovés ka marré
masa kufizuese né aspekt té lévizjes, udhétimeve, aktiviteteve publike dhe jopublike,
aktiviteteve né disa shérbime té ndérmarrjeve etj. (BQK, 2021). Né vitin 2020, masat kufizuese
té marra kané rezultuar né njé ulje mesatare té aktivitetit ekonomik me rreth 6.9 pér qind,

kryesisht pér shkak té njé rénieje prej 51 pér gind né eksportin e shérbimeve té udhétimit,
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rénies sé vizitave té diasporésmasave si rezultat i masave kufizuese né udhétim té ndérmarra

pér té frenuar pérhapjen e virusit (BQK, 2020), si dhe rénies sé investimeve (World Bank, 2021).

Figura 18. Rritja ekonomike e Kosovés
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2.7.1.6 Inflacioni (% e ndryshimit)

Rénia e kérkesés sé pérgjithshme dhe dinamika e ¢mimeve té mallrave kryesore né tregjet
ndérkombétare jané reflektuar né presione té dobéta inflacioniste né Kosové. Niveli i
pérgjithshém i ¢mimeve né vend, i shprehur pérmes indeksit té ¢mimeve té konsumit, ka
shénuar njé rritje té ngadalté prej 0.2 pér gind né vitin 2020. Ky ngadalésim i rritjes sé cmimeve
u ndikua kryesisht nga cmimet e transportit té cilat u ulén me -5.8 pér gind, ¢cmimet e veshjeve
(-0.9 pér gind), cmimet e rekreacionit dhe kulturés (-0.6 pér gind), cmimet e energjisé elektrike,
gazit dhe materialeve. Léndét e tjera djegése (-0,1 pér qind) etj. Cmimet e ushgimeve dhe
pijeve joalkoolike u rritén me 1,7 pér gind, gé éshté njé normé dukshém mé e ulét krahasuar
me vitin 2019, ku u shénua njé rritje prej 5,4 pér qind (BQK, 2020). Si pasojé e peshés sé larté gé

kané né shportén e konsumatorit kosovar, cmimet e ushgimeve kané kontribuar mé sé shumti
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né ngadalésimin e rritjes sé pérgjithshme té ¢mimeve. Nga ana tjetér, si pasojé e situatés
pandemike, shérbimet shéndetésore kané shénuar rritien mé té madhe (4,7 pérqgind), pasuar
nga ¢mimet e restoranteve dhe hoteleve (2,2 pérgind), mjeteve té komunikimit (1,9 pérqind),

etj. (BQK, 2020).

Figura 19. Inflacioni (% ndryshimi) né Kosové
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2.7.1.7 Bilanci primar

Bilanci primar né Kosové ishte kryesisht né deficit né periudhén 2002-2020, me njé trend rénés.
Né vitin 2020 kemi njé thellim té deficitit, ku né krahasim me vitin paraprak deficiti €shté rritur
pér 4.9 p.p. Né kété deficit ka ndikuar rritja e shpenzimeve publike pér 3.6 p.p. né vitin 2020, po

ashtu edhe rénia e té ardhurave publike me 1.3 p.p.
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Figura 20. Bilanci primar né Kosové

Bilanci primar né Kosové
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2.7.1.8 Stabiliteti politik

Treguesi i stabilitetit politik dhe mungesés sé dhunés ose terrorizmit, i cili mat perceptimet e
gjasave pér destabilizim politik pérmes mjeteve té dhunshme e té motivuar politikisht, duke
pérfshiré terrorizmin, gé nga viti 2010 éshté negativ né Kosové ashtu sic mund té shihet né
figurén 21. Né vitet 2008 dhe 2009, ka pasur pérmirésim té ndjeshém, por pastaj vazhdohet me

vlera negative dhe né vitin 2020 kishte njé vlerésim prej -0.31.

Né figurén 21 éshté béré paragitja grafike e stabilitetit politik né Kosové.
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Figura 21. Stabilitetit politik dhe mungesa e dhunés ose terrorizmit né Kosové
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2.7.1.9 Ekonomia informale

Ekonomia informale e Kosovés vlerésohet té jeté né njé nivel mé té jofavorshém, né krahasim
me pesé vendet tjera té Balkanit Peréndimor, me njé mesatare vjetore prej 38.4%. Tre
komponentét qé jané vlerésuar té jené mé té démshém pér zhvillimin ekonomik dhe social
pérfshijné: mjedisi i biznesit (i ndikuar nga korrupsioni dhe kapja e shtetit); punésimi i fshehté
(té punésuarit informalé kérkojné ryshfet) dhe evazionin fiskal (mungesa e eficiencés sé
organeve tatimore dhe mungesa e besimit né géndrueshmériné ekonomike té njé vendi) (Seldi,

2016).

Sipas Riinvest (2013), né Kosové mesatarisht bizneset né industriné e tyre raportojné rreth 65.6
pérgind té shitjeve, qé do té thoté se 34.4 pérqgind té shitjeve nuk deklarohen. Mesatarisht
bizneset raportojné 63 pérqgind té punétoréve té tyre, gé do té thoté gé né mesatare 37
pérqind té fugisé totale punétore nuk raportohet. Ndérsa sipas SELDI (2020) Kosova mbetet
vendi me punésimin mé té larté té fshehur né rajon me rreth 83% e té punésuarve gé kané njé

formé informaliteti né marrédhéniet e tyre té punés. Pandemia e COVID-19 nxori né shesh
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problemet e informalitetit té larté né Ballkanin Peréndimor. Punétorét e padeklaruar dhe
bizneset gé punojné né sektor informal nuk kané pasur mundési gé pérfitojné nga masat e

geverisé pér rimékémbjen ekonomike (SELDI, 2020).

Figura 22. Ekonomia informale né Kosové
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2.7.1.10 Kontrolli i korrupsionit

Situata e korrupsionit né Kosové éshté shumé e ngjashme me até té fginjéve té saj né rajon.
Ekziston dukuri mjaft serioze né lidhje me perceptimin publik té korrupsionit, qé tregon se
shumica e njerézve konsiderojné se shumé sektoré té shoqérisé dhe segmente té geverisé jané
té njollosur me korrupsion. Njé fenomen i tillé déshmon té jeté njé pengesé serioze pér
avancimin e proceseve demokratike dhe krijimin e njé shoqgérie me institucione funksionale,

transparente dhe llogaridhénése (Riinvest, 2016).

Kosova pérballet me njé nivel té larté té pérhapjes sé korrupsionit, mungesé té vullnetit politik
pér té luftuar né meényré serioze korrupsionin dhe me njé sistem gjyqésor té dobét dhe té

korruptuar. Né Kosové ekziston agjencioni i specializuar kundér korrupsionit, i cili monitoron
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dhe zbaton pérpjekjet e vendit kundér korrupsionit. Por, déshtimi i agjencisé kundér
korrupsionit pér té bashképunuar plotésisht me institucione té tjera, auditorin e pérgjithshém
dhe prokuroriné shpesh krijon joefikasitet dhe i mungon zbatimi (Bak, 2019). Sipas IMF,
pérpjekjet gé synojné pérmirésimin e geverisjes dhe reduktimin e korrupsionit duhet té

vazhdojné edhe mé tej (IMF, 2021).

Gjetjet e SELDI (2020) tregojné simptoma aktuale té presionit té kapjes sé shtetit nga biznesi né
Kosové, si monopolizimi gé ndodh né nivel kombétar, sektorial ose institucional. Zhvillime té
tilla hasen né sektorét kryesoré ekonomikég, si¢c éshté energjitika, pér shkak té niveleve té larta
té pérgéndrimit, mungesés sé transparencés dhe strukturés joefikase té qeverisjes sé

ndérmarrjeve shtetérore si dhe té mungesés sé mbikéqyrjes sé duhur rregullatore.

Né figurén 23 éshté paragitur treguesi i kontrollit té korrupsionit né Kosové, gé né vitin 2020
ishte -0.45. Ndérsa né renditje té korrupsionit né boté zé vendin e 104 nga 180 shtete té

pérfshiera (Banka Botérore, 2021).

Figura 23. Kontrolli i korrupsionit né Kosové
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2.7.2 Magedonia e Veriut

Republika e Maqgedonisé sé Veriut éshté njé vend me té ardhura té larta té mesme qé ka béré

hapa té médhenj né reformimin e ekonomisé sé saj gjaté dekadés sé fundit (World Bank, 2021).

Ekonomia e Magedonisé sé veriut éshté duke u rikuperuar nga recesioni mé i thellé gé nga
pavarésia, i cili preku pothuajse té gjithé sektorét e ekonomisé. Mbéshtetja e geverisé zbuti
pjesérisht ndikimin e krizés te punétorét dhe firmat, por hapésira fiskale u ngushtua me

shpejtési pasi borxhi publik arriti né 60 pér gind té PBB-sé (World Bank, 2021).

Deficiti i geverisé sé pérgjithshme u trefishua né vitin 2020, duke arritur né 8.2 pér qind té PBB-
sé. Té ardhurat u ndikuan nga konsumi mé i ulét privat si rezultat i masave kufizuese dhe
importeve, duke guar né njé rénie prej 1.3 pp (né 31.3 pér gind té PBB-sé), niveli mé i ulét gé
nga viti 2014. Rénia e té ardhurave nga TVSH-ja dhe akciza né masén 1.1 pér qind té PBB-sé u
zbut disi nga rritja e kontributeve sociale, e mbéshtetur kryesisht nga subvencionet e pagave té
geverisé dhe kontributeve sociale. Gjithashtu, té ardhurat jotatimore shénuan rénie me 1 pér
gind té PBB-sé (World Bank, 2021). Né vitin 2020, shpenzimet u rritén me 4.6 pér qind té PBB-
sé, ndérsa shpenzimet shéndetésore dhe té ndihmés sociale dhe subvencionet pér té mbajtur
vendet e punés u rritén. Shpenzimet pér paga dhe pensione u rritén gjithashtu si rezultat i

ndryshimeve té politikave para krizés (World Bank, 2021).

Si rezultat i huamarrjes sé konsiderueshme publike pér financimin e mbéshtetjes emergjente
pér ekonominé dhe rifinancimin e borxhit né maturim, borxhi i jashtém ishte rritur né 79.9 pér
gind té PBB-sg, njé rritje prej 7.2 pp krahasuar me 2019-én (World Bank, 2021). Borxhi publik
dhe i garantuar publikisht (PPG) u rrit né 60 pér gind té PBB-sé. Qeveria rriti huamarrjen pér té
financuar deficitin né rritje dhe pér té shlyer detyrimet e maturuara. Qeveria ishte né gjendje té
rifinanconte pagesat e duhura dhe té siguronte financim pér té zbutur deficitin né rritje.

Huamarrja neto arriti né mé shumé se 11 pér gind té PBB-sé (World Bank, 2021).
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PBB-ja ra me 4.5 pér qind né vitin 2020 — recesioni mé i thellé gé nga pavarésia. Recesioni ishte
mé i buté se sa ishte parashikuar mé paré pasi recesioni u lehtésua ndjeshém né tremujorin e
katért (TM4). Konsumi privat, mé paré nxitési kryesor i rritjes, ra ndjeshém, me 5.6 pér gind né
terma vjetoré pér shkak té masave té kontrollit dhe besimit té ulét té konsumatoréve.
Investimet gjithashtu rané me mé shumé se 10 pér qind, edhe pse né tremujorin e treté u
rikuperuan né bazé té investimeve publike né infrastrukturé. Rritja e konsumit té geverisé prej
mé shumé se 10 pérgind e zbuti pjesérisht rénien pasi stimuli fiskal u rrit pér té mbrojtur vendet
e punés dhe firmat. Ndérkohé, kérkesa e jashtme pésoi rénie, sic déshmohet nga rénia prej 10.9
pér gind né vit té eksporteve. Nga ana e prodhimit, dy sektorét gé kishin gené mé paré nxités té
rritjes ishin sektorét me réniet mé té médha, 10.6 pér gind pér prodhimin dhe 7.9 pér gind pér
tregtiné, transportin dhe turizmin. Né vitin 2020, sektorét e vetém gé u rritén ishin bujgésia;
informacioni dhe komunikimi dhe pasurité e paluajtshme (World Bank, 2021). Cmimet e
konsumit u rritén me 1.2 pér gind né vitin 2020, ku gmimet e ushgimeve dhe energjisé elektrike

kontribuan mé sé shumti né rritje (World Bank, 2021).

2.7.3 Shqipéria

Shqipéria éshté shndérruar nga njé nga vendet mé té varfra né Evropé né njé vend me té
ardhura té mesme té larta (World Bank, 2021). Shgipéria u godit réndg, fillimisht nga térmeti i
Néntorit 2019 dhe mé pas nga pandemia Covid-19. Rindértimi dhe stimujt e lidhur me COVID-
19 ndikuan né zbutjen e tronditjeve, por hapésira fiskale u ngushtua. Té ardhurat totale publike
rané né 26.5 pérqind té PBB-sé&, pavarésisht granteve pér financimin e rindértimit, ndérsa

shpenzimet publike u rritén né 33.2 pérqgind té PBB-sé (World Bank, 2021).

Rritja e deficitit fiskal dhe zgjatja e garancive shtetérore post-COVID pér sektorin privat béri qé
borxhi publik té rritej né 77.4 pérqind té PBB-sé. Ndonése rregulli fiskal pérmban detyrimin pér
uljen e pérvitshme té borxhit né raport me PBB-né derisa ai té arrijé né 45 pérqind té PBB-sé,

borxhi i Shqipérisé u rrit pér heré té paré gé nga viti 2017 (World Bank, 2021).
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Me tkurrjen e shpejté té turizmit dhe shérbimeve, né vitin 2020 PBB-ja u zvogélua me rreth 3.3
pérqind. Pandemia COVID-19 i shkaktoi njé dém té madh njé ekonomie tashmé té shkatérruar
nga térmeti i vitit 2019. Megjithaté, tronditja ndaj themeleve té ekonomisé dhe rritjes
ekonomike ishte dukshém mé e vogél nga sa u mendua fillimisht. Mbyllja e sektoréve kyc pér
shkak té pandemisé shkaktoi njé rénie té madhe té ekonomisé. Sektorét e paré gé u goditén

nga pandemia ishin udhétimi dhe turizmi (World Bank, 2021).

2.7.4 Serbia

Serbia ka kaluar népér njé periudhé ndryshimesh dramatike, duke menaxhuar njé mjedis politik

dhe ekonomik né zhvillim té shpejté (World Bank, 2021).

Né vitin 2020 Serbia kaloi njé recesion relativisht modest té lidhur me COVID-19 prej 1 pérqind.
Pavarésisht ngadalésimit ekonomik, punésimi nuk u ndikua, kryesisht pér shkak té programit
stimulues fiskal té geverisé. Megjithaté, mbajtja né kémbé e ekonomisé gjaté pandemisé pati
njé kosto té larté: masat stimuluese pérbénin gati 13 pér gind té PBB-s€, nga té cilat té ardhurat
fiskale dhe masat e shpenzimeve kushtojné 8 pér qgind té PBB-s&; Prandaj, deficiti fiskal i

vlerésuar i vitit 2020 éshté njé rekord i larté prej 8.1 pérgind (World Bank, 2021).

Pérpjekjet pér konsolidimin fiskal té Serbisé né vitet e fundit nénkuptuan se ajo hyri né krizén
COVID-19 né njé pozicion té forté fiskal qé e lejoi até té zbatonte njé program té madh
mbéshtetjeje. Paketa e madhe stimuluese e prezantuar herét ndihmoi né kufizimin e ndikimit
negativ té krizés né rritje. Megjithaté, ajo ¢oi né njé deficit fiskal rekord té larté 2020 prej 8.1

pérgind té PBB-sé (World Bank, 2021).

Té ardhurat fiskale rané me 1 pér qind né terma nominalé dhe shpenzimet né vitin 2020 ishin
mé té larta se né vitin 2019 me 17.8 pér qind. Nga ana e té ardhurave, té ardhurat jotatimore,
TVSH-ja nga importi, akcizat e derivateve té naftés dhe tatimi mbi té ardhurat e korporatave
rané mé sé shumti krahasuar me 2019-én. Né té njéjtén kohé, té ardhurat nga TVSH-ja e

konsumit té brendshém u rritén ndjeshém né vitin 2020 (rritjie me 30,4 pér gind né terma
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nominalé) (World Bank, 2021). Shpenzimet buxhetore u rritén né té gjithé bordin me njé
pérjashtim té dukshém: shpenzimet pér asistencén sociale u ulén me 5.6 pér qind né terma
nominalé. Shpenzimet mé té larta pér subvencione pérbénin njé té tretén e rritjes totale té
shpenzimeve buxhetore, ekuivalente me 4.6 pér qgind té PBB-sé né vitin 2020). Shpenzimet
kapitale u rritén me 10.1 pér gind dhe arritén né 5.4 pér gind té PBB-sé (World Bank, 2021).
Borxhi publik, i cili kishte réné gé nga viti 2015 né nivelin mé té ulét té teté viteve prej 52.9

pérgind né 2019, né fund té vitit 2020 ishte 58.2 pérgind e PBB-sé (World Bank, 2021).

Pas dy vitesh rritjeje mbi 4 pér gind, ekonomia serbe né vitin 2020 hyri né njé recesion té
shkaktuar nga pandemia. Viti 2020 filloi miré - PBB-ja né tremujorin e paré (TM1) u rrit me 5.2
pérqind, nga viti né vit - por rritja u kthye negative né pjesén e mbetur té vitit pér shkak té
bllokimeve té futura pér té kontrolluar pérhapjen e pandemisé Covid-19. Vlerésimet paraprake
sugjerojné se né vitin 2020 PBB-ja ra me 1 pér qind né terma realé. Recesioni mund té ishte mé
i thellé nése nuk do té kishte paketa stimuluese né kohé dhe té konsiderueshme té geverisé
prej afro 13 pérqind té PBB-sé (nga té cilat 4.8 pérgind e PBB-sé ishin né formén e garancive té
kredisé dhe 8 pérqgind e PBB-sé ishin masa té ndryshme té té ardhurave dhe shpenzimeve). Nga
ana e shpenzimeve té PBB-sé&, konsumi dhe eksportet neto kané pasur njé kontribut negativ né
rritje, ndérsa investimet kané pasur njé kontribut pozitiv. Konsumi vlerésohet té keté réné me
rreth 1 pér gind né terma realé né vitin 2020 pér shkak té reduktimit té ndjeshém té konsumit
privat (né rénie me 2.5 pér qind né terma realé); ndérkohé, konsumi i geverisé u rrit me 5.6 pér
gind. Investimi total vlerésohet té jeté rritur me 3.3 pér gind né terma realé, falé rritjes me 8
pér gind té investimeve publike dhe inventaréve gé ishin mé té larta né terma realé me 47.7
pér qind. Investimet private jané ulur né terma realé me 5.7 pér qind krahasuar me vitin 2019,
duke kontribuar negativisht né rritien me 1 pp. (World Bank, 2021). Inflacioni né vitin 2020,
ashtu si né vitin 2019, ka gené i ulét dhe i géndrueshém, ku ¢mimet jané rritur me vetém 1.3

pér qgind né fund té vitit (World Bank, 2021).

2.7.5 Maliizi
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Mali i Zi éshté njé ekonomi e vogél dhe e hapur. Ajo éshté gjithashtu njé ekonomi vecanérisht e
ndjeshme ndaj goditjeve té jashtme, pasi ajo mbéshtetet shumé né hyrjet e kapitalit nga jashté

pér té stimuluar rritjen e saj (World Bank, 2021).

Né vitin 2020, recesioni prej 15 pér qgind i Malit té Zi ishte njé nga mé té thellét né Evropé.
Raporti i borxhit ndaj PBB-sé arriti né 105 pér gind né fund té vitit 2020; kjo kérkon njé politiké
fiskale té besueshme dhe té shéndoshé né periudhén afatmesme. Kriza i ofron administratés
njé mundési pér té forcuar institucionet publike dhe pér té zbatuar reforma strukturore pér
rritje té géndrueshme dhe gjithépérfshirése pas krizés (World Bank, 2021). | goditur nga njé
mungesé e forté e té ardhurave dhe shpenzimeve pér pérgjigien ndaj krizés, deficiti fiskal u
zgjerua né 11 pér qgind té PBB-sé. Né vitin 2020, té ardhurat e geverisé sé pérgjithshme rané me
13 pér gind, té nxitura nga rénia e TVSH-sé (-24 pér qind) dhe té ardhurave jotatimore (-35 pér
gind), megjithése té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat e korporatave u rritén me 8 pér qind

(World Bank, 2021).

Shpenzimet e geverisé sé pérgjithshme u rritén me 4.6 pér qgind, pjesérisht pér mbéshtetjen
ndaj sektorit privat dhe familjeve, ndérsa vonesat né ndértimin e autostradave uli shpenzimet
kapitale me 25 pér gind (World Bank, 2021). Borxhi publik arriti kulmin né 105 pér gind té PBB-
sé né vitin 2020. Kur filloi kriza, Mali i Zi tashmé kishte njé nga nivelet mé té larta té borxhit
publik né rajon — ai kishte arritur né 76.5 pér gind té PBB-sé& né 2019-én. Ndérsa deficiti fiskal u

pérkegésua me krizén, geveria térhoqi depozitat dhe rriti huamarrjen.

Humbja e sezonit turistik té& Malit té Zi né vitin 2020 ¢oi né njé nga recesionet mé té thella né
Evropé. Ekonomia u tkurr me rreth 15.2 pér gind né vitin 2020 pasi géndrimet dhe té ardhurat e
turistéve té huaj u ulén me pothuajse 90 pér qind. Si rrjedhojé, eksportet e mallrave dhe
shérbimeve rané duke ulur rritien me 25 piké pérqgindje (p.p.) dhe duke tejkaluar kontributin
pozitiv té rénies sé importeve me 18 p.p. Si rezultat, eksportet neto morén pothuajse 7 piké
pérqindjeje nga rritja - gati gjysma e rénies sé rritjes. Kolapsi i turizmit dhe kufizimet e
distancimit social pandemik sé& bashku uli konsumin privat, duke marré 4.7 pp nga rritja.
Pavarésisht rritjes s& mbéshtetjes fiskale pér familjet dhe bizneset, konsumi i geverisé hoqi njé

tjetér 0.1 pp. Késhtu, konsumi final ka zbritur njé total prej 4.8 pp nga rritja. Pavarésisht
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rimékémbjes né tremujorin e treté, investimet gjithashtu uli rritjen, me 3.7 piké pérgindjeje
(World Bank, 2021). Pér shkak té goditjes sé kérkesés dhe rénies sé ¢cmimeve té naftés,
deflacioni mbizotéroi pér pjesén mé té madhe té vitit 2020. Inflacioni ishte mesatarisht -0.3 pér
gind ndérsa gmimet rané pér transportin, veshjet dhe shérbimet komunale, megjithése gmimet

u rritén pér ushqgimet, pijet dhe kujdesin shéndetésor.

2.7.6 Bosnja dhe Hercegovina

Bosnja dhe Hercegovina éshté njé vend me té ardhura té mesme té larta, i cili ka arritur shumé

g€ nga mesi i viteve 1990 (World Bank, 2021).

Pandemia gjeneroi njé tkurrje té konsiderueshme té prodhimit prej 4.3 pérgind né 2020 pér
shkak té njé ngadalésimi té kérkesés sé brendshme, njé mjedisi té dobét té jashtém dhe
pasigurisé akute politike. Ndérsa bota rimékémbet nga kriza COVID-19 dhe me pérparimin né
Programin e Reformés Ekonomike té BiH-sé, rritja pritet té rikuperohet gradualisht. Kriza nxjerr
né pah nevojén e vendit pér reforma strukturore té vonuara prej kohésh pér té pérshpejtuar

rimékémbjen (World Bank, 2021).

Né vitin 2020, rénia e té ardhurave u ndikua kryesisht nga rénia né mbledhjen e té ardhurave
tatimore, veganérisht pér taksat indirekte. Né vitin 2020 shpenzimet u rritén pér shkak té
shpenzimeve aktuale mé té larta pér masat qé lidhen me krizén, si pér sektorin e shéndetésisé
ashtu edhe pér mbéshtetjen pér biznesin. Deficiti éshté financuar kryesisht népérmjet
huamarrjes brenda vendit dhe nga huadhénésit shumépalésh. Borxhi total publik dhe i
garantuar publikisht né vitin 2020 vlerésohet té keté qené 39.6 pér qind e PBB-s&, me 5.1 pp
nga njé vit mé paré, nga té cilat 31.1 pér gind e PBB-sé éshté borxh i jashtém publik, i cili éshté
kryesisht koncensionar dhe i detyrohet institucioneve financiare ndérkombétare. (World Bank,
2021). Pér té zbutur ndikimin e pandemisé, géndrimi fiskal i Bosnjes dhe Hercegovinés u kthye
né ekspansion. Njé deficit fiskal prej 5.4 pérqind té& PBB-sé pritet pér vitin 2020, nga suficiti prej
1.9 pérgind né 2019-én (World Bank, 2021).
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Né vitin 2020 rritja ishte pozitive né tremujorin e paré (TM1), por pasi masat e bllokimit dhe
frenimit u futén né tremujorin e dyté, ekonomia u ndal né njé ndalesé té papritur pasi kérkesa e
brendshme dhe e jashtme rané. Né tremujorin e katért, kérkesa e brendshme dhe aktiviteti
ekonomik ishin forcuar, por rritja vjetore mbeti negative me konsumin e pérgjithshém né rénie
me 3.4 piké pérgindje (pp) dhe investimet 4.7 piké pérqindje (World Bank, 2021). Me rénien e
kérkesés dhe uljen e ¢gmimeve té naftés, né vitin 2020 deflacioni u kthye. Né dhjetor, indeksi i
¢gmimeve té konsumit ra me 1.6 pér qind né terma vjetoré. Tendencat mé té forta deflacioniste
erdhén nga dy kategori qé sé bashku pérbéjné 30 pér qind té shportés sé ICK-sé: ¢cmimet e
transportit, me 8.6 pér qgind né vit, dhe ¢mimet e veshjeve dhe képucéve, me 10 pér gind

(World Bank, 2021).
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III. QASJET E NDRYSHME RRETH MAT]JES SE HAPESIRES FISKALE

Pérvec gé nuk ka njé konsensus unanim lidhur me definimin dhe pérkufizimin e hapésirés
fiskale, éshté e véshtiré té thuhet qé ekziston njé konsensus edhe pér vlerésimin e saj né vende
té ndryshme. Me fjalé té tjera, matja e hapésirés fiskale, e cila éshté shumé e véshtiré té
pércaktohet me ané té njé rregulli mekanik ose pragu, kérkon analizé duke pérdorur mjete té
ndryshme pér shkak té pragjeve té géndrueshmeérisé sé borxhit, goditjeve t&€ mundshme dhe

institucioneve ekonomike qé ndryshojné nga vendi né vend (IMF, 2016).

Né literature ekzistojné qasje té ndryshme lidhur me até se si duhet té béhet matja e hapésirés
fiskale, si pér shtetet e zhvilluara, ashtu edhe ato né zhvillim. Né fakt, hapésira fiskale duhet té
vlerésohet vecmas pér secilin vend dhe mund té ndértohet né varési té kushteve aktuale

makroekonomike, politike dhe kulturore té secilit vend.

3.1Qasja e FMN-sé

Hapésira fiskale si dukuri, mund té thuhet gé ka filluar me pérpjekjet pér ta matur até. Metodat
e pérdorura né fillim kané gené mé té thjeshta se sa ato qé pérdoren sot. Prandaj, FMN-ja éshté

njé nga prijésit e studimeve lidhur me hapésirén fiskale.

Shihet gé FMN i afrohet matjes sé hapésirés fiskale si njé manifestim i pérpjekjeve té tij pér té
krijuar hapésiré shtesé fiskale. Prandaj, hapésira fiskale e njé vendi mund té vlerésohet bazuar
né até se sa mund té zbatohet pér té ardhurat publike, shpenzimet, ndihmén e huaj dhe

politikat e huazimit, té cilat jané ndér metodat e krijimit té hapésirés fiskale.

Faktori i paré gé modeli i FMN-sé& merr parasysh kur analizon situatén makroekonomike té njé
vendi éshté nése infrastruktura dhe shpenzimet e programeve sociale po démtojné stabilitetin
makroekonomik ose géndrueshmériné e borxhit. Faktori i dyté éshté nése mund té krijohet apo
jo njé hapésiré fiskale nga ato shpenzime qé kalojné vlerésimin e paré. Eshté e pashmangshme

gé geverité té aplikojné né bankén gendrore nése shpenzime té tilla démtojné stabilitetin
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makroekonomik ose géndrueshmériné e borxhit. Kjo do té sjellé nivele té larta té inflacionit té
pasuara nga démtimi i rritjes dhe varfériné. Prandaj, éshté e nevojshme té gjendet njé burim gé
nuk ndikon negativisht né géndrueshmériné fiskale dhe géndrueshmériné e borxhit pér sa i
pérket shpenzimeve né infrastrukturé dhe programe sociale, té cilat jané dy faktoré té

réndésishém pér zhvillimin e vendeve (Heller, 2005).

Qasja e FMN-sé ka njé strukturé relativisht té thjeshté. Sidoqofté, kjo thjeshtési pérbén mé
shumé disavantazhin sesa avantazhin e gasjes. Pér shkak se kjo gasje bie né sy gé éshté larg
analizés sé thellé analitike dhe éshté njé metodé numerike. Pér shembull, gasja nuk lejon
vlerésimin ndér-kohor dhe pérjashton nga analiza treguesit e réndésishém financiaré té vendit,

si subvencionet, pasurité publike, etj. (Heller, 2005).

3.2Qasja "Diamanti i hapésirés fiskale"

Diamanti i hapésirés fiskale (apo diamanti fiskal), paraget njé nga metodat e pérdorura pér té
krijuar hapésirén fiskale. Sipérfagja totale e diamantit i referohet hapésirés totale fiskale gé
posedon njé vend. Né ¢do cep té formés qé pérfagéson diamantin gjenden mjete té ndryshme
té politikés fiskale gé mund té pérdoren né krijimin e hapésirés fiskale (Roy et al., 2007). Kéto
mjete té politikave, té vendosura né té katér cepat e fushés fiskale, e cila paraget njé pasqyré té
thjeshtuar té hapésirés fiskale, jané té ardhurat publike, shpenzimet publike, ndihma e huaj dhe
huamarrja (Development Committee, 2006). Nése ndonjéri nga kéto mjete éshté relativisht mé

i larté tregon se diamanti i hapésirés fiskale do té zgjerohet né até drejtim.

Ekzistojné pesé hapa né ndértimin e diamantit. Kéto hapa jané: pércaktimi i kushteve
makroekonomike dhe ¢éshtjet e zhvillimit njerézor, identifikimi i sfidave fiskale afatshkurtra
dhe afatgjata, té identifikohet nése sfidat jané ekzogjene ose endogjene né periudhé
afatshkurtér, ndértimi i diamantit, dhe paragitja e kornizés sé pérgjithshme analitike (Roy et al,

2012).
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Né figurén 74, éshté paragitur njé shembull i diamantit té hapésirés fiskale. Né anén e djathté
té diamantit gjendet pérpjekja e pérmirésimit té ardhurave publike (% e PBB-sé€), né anén e
majté efikasiteti i pérmirésuar i shpenzimeve publike (% e PBB-s&), né pjesén e sipérme rritja e
ndihmés sé huaj pér grande (% e PBB-sé) dhe né anén e poshtme huamarrja e re (% e PBB-sé).
Cdo mundési e hapésirés fiskale gé mund té merret veg e veg pérmes kétyre mjete nxjerr né
pah formén e diamantit né total. (Roy et al., 2007). Natyra e késaj qasjeje, e cila nuk merr
parasysh karakteristikat ekonomike té vendeve, eliminon mundésiné pér té béré njé krahasim
midis vendeve. Pér shembull, nése ekziston mundésia qé né njé vend hipotetik té rriten té
ardhurat publike me 4% dhe ndihmén e huaj 3%, ndérsa si rezultat i rishikimit dhe ripriorizimit
té shpenzimeve publike té jeté e mundur rritja prej 2%, si dhe té keté njé burim shtesé paralel
me mundésiné e huazimit deri né 2% mé shumé, diamanti i hapésirés fiskale do té keté pamjen

si¢ paraqitet né figurén 3 (Development Committee, 2006).

Figura 24. Diamanti i Hapésirés Fiskale

Ndihmat e huaja (% e PBB-s&)

Shpenzimet publike
(% e PBB-sé)

Té ardhurat publike
(% e PBB-sé)

Huamarrja (% e PBB-sé)
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Burimi: Development Committee (2006). “Fiscal Policy for Growth and Development: An

Interim Report”. Poverty Reduction and Economic Management. World Bank fq.18.

Qéllimi i hapésirés fiskale éshté té njohé mundésité makroekonomike té nevojshme nga
politikébérésit né ményré qé té keté hapésirén e nevojshme fiskale pér té arritur politikat e
ndjekura. Pér té diagnostikuar njé hapésiré té tillé fiskale, duhet té njihen padyshim

karakteristikat e vendeve (Roy et al., 2007).

Mund té thuhet se kjo gasje éshté njé formé e pérparuar e pérpjekjeve té FMN-sé pér té matur
hapésirén fiskale. Me fjalé té tjera, né gasjen e FMN-sé, gjaté matjes sé hapésirés fiskale té
vendeve, té ardhurat dhe shpenzimet publike, ndihmat e huaja dhe instrumentet e politikés sé
huamarrjes vlerésohen njé nga njé. Ndérsa, gasja "diamanti i hapésirés fiskale" e zhvillon mé tej
kété metodé dhe kryen njé analizé totale bazuar né kéto mjete. Kjo éshté ndryshimi thelbésor

né mes té kétyre dy qasjeve.

Qasja e hapésirés fiskale éshté njé mjet veganérisht i dobishém pér té zbuluar pamjen e
potencialit té hapésirés fiskale. Sidoqofté, arritia e rezultateve mé reale kérkon
domosdoshmérisht njé analizé mé té thellé. Eshté e qarté se pér vendet me karakteristika té
ndryshme ekonomike, analizat e hollésishme bazuar né kushtet e tyre specifike do té jené mé
té dobishme (Development Committee, 2007). Ndérsa natyra e késaj qasjeje eliminon

mundésiné pér té béré njé krahasim midis vendeve.

3.3Qasja e Aizenman - Jinjarak (2010)

Duke e konsideruar hapésirén fiskale si njé variabél t&€ matshme, Aizenman dhe Jinjarak (2010)
shtuan frazén "de facto" né fillim té konceptit me njé gasje origjinale dhe béné njé pérkufizim si
né vijim: "Hapésira fiskale de facto pérfshiné burimet e pérdorura né pagimin e borxhit publik
né kohé kur taksat nuk mund té mblidhen (né periudhat e mbledhjes sé ulét té taksave)."

(Aizenman & Jinjarak, 2010). Matja e hapésirés fiskale mund té béhet pérmes formulés:
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. . Borxh publik
Hapésira fiskale de facto = A it (1)

Té ardhurat nga taksat

Aizenman dhe Jinjarak (2012) pérmes késaj metode kané llogaritur hapésirén fiskale té 123
vendeve (pér periudhén para krizés globale financiare). Kur béhet njé vlerésim brenda grupeve
té vendeve pér sa i pérket nivelit té té ardhurave, shihet se vendet me hapésirén mé té ulét
fiskale pér periudhén para krizés jané vendet me té ardhura té uléta dhe té€ mesme. Pér shkak
se kéto vende kané borxhin publik / bazén mesatare té taksave mé té larta (Aizenman &

Jinjarak, 2012).

Pérvec késaj, béhet edhe njé llogaritje e hapésirés fiskale mbi deficitet fiskale. Né kété metodé
alternative té matjes sé hapésirés fiskale, deficiti buxhetor pérdoren né vend té borxhit publik

(Aizenman & Jinjarak, 2010):

Deficiti buxhetor
Té ardhurat nga taksat

Hapésira fiskale de facto = (2)

Sipas késaj, éshté béré njé llogaritje e hapésirés fiskale duke llogaritur raportin ndérmjet
deficitit buxhetor dhe té ardhurave tatimore pér periudhén 2000-2006 (Aizenman & Jinjarak,
2010). Pérveg késaj, Aizenman et al. (2011) né ményré empirike llogaritén ¢mimin e rrezikut té
pércaktuar né treg lidhur me krizat e borxhit publik té pérjetuara né periudhén e krizés né 60
vende duke pérdorur kéto dy metoda té llogaritjes sé hapésirés fiskale. Hapésira fiskale nuk
éshté e vetmja variabél e pérdorur né kété llogaritje. Pérvec késaj, norma e interesit té huaj,
borxhi i jashtém, hapja ndaj tregtisé sé jashtme, inflacioni, té ardhurat pér koké banori dhe
rritja ekonomike jané variabla té tjeré té marra né konsideraté. Njé nga pérfundimet e
réndésishme té arritura né kété studim éshté se hapésira fiskale luan njé rol té réndésishém né

¢mimin e rrezikut.

3.4Qasja Ostry et al. (2010)

Ostry et al. (2010) pérkufizon hapésirén fiskale si diferencén né mes té nivelit aktual té borxhit

té vendeve dhe kufirit té borxhit té pércaktuar né ményré analitike dhe duke zbuluar
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karakteristikat ekonomike té kétyre vendeve. Prandaj, né ményré gé té llogaritet hapésira
fiskale duhet té llogaritet kufiri i borxhit. Késhtu gé, fillohet me llogaritjen e funksionit primar té
reagimit té ekuilibrit, i cili éshté pérgjigja e bilancit primar ndaj shumé variablave ekonomiké
dhe joekonomiké, kryesisht borxhit. Gjithashtu né llogaritje pérfshihet diferenca né mes té
normés sé interesit dhe normés sé rritjes, gé ndikon ndjeshém né stokun e borxhit. Duke
kombinuar kéta dy faktoré té réndésishém (funksioni i reagimit dhe diferenciali) né njé
ekuacion standard té kufizimit té buxhetit, do té gjendet kufiri i borxhit té njé vendi. Distanca e
kétij kufiri té llogaritur (kufiri i borxhit) nga niveli aktual i borxhit té vendeve paraget hapésirén
fiskale. Opinioni i pérgjithshém éshté qé qasja qé duhet ndjekur pér matjen e hapésirés fiskale
duhet té jeté metoda qé& merr parasysh ndryshoret makroekonomike dhe presionet fiskale gqé
mund té shkaktohen nga goditjet né ményrén mé gjithépérfshirése (FMN, 2016). Né kété
kontekst, gasja e Ostry et al. (2010) éshté metoda gé merr mé sé shumti parasysh gjendjen e

ekuilibrit té pérgjithshém né matjen e hapésirés fiskale.

3.5Qasja Park (2012)

Park (2012) pérdor njé ményré mjaft interesante pér té matur hapésirén fiskale. Pér kété géllim
pérdor lakoren Laffer, e cila pérshkruan se si té ardhurat nga taksat mund té maksimizohen.
Né kété rast, hapésira fiskale pércaktohet si diferenca né mes té té ardhurave tatimore aktuale
dhe té ardhurave nga taksat gé mund té merren né kulm té kurbés Laffer. Prandaj, njé tkurrje
né hapésirén fiskale éshté zbuluar né disa vende pér shkak té plakjes sé popullsisé. Kjo tkurrje
éshté pér shkak té uljes sé té ardhurave publike té shkaktuara nga rritja e shpenzimeve publike
me plakjen e popullsisé dhe ulja e oréve té punés paralelisht me uljen e popullsisé sé re (Park,

2012).

Prandaj, sipas Park (2012), kérkohen masa korrigjuese té tilla si njé reformé né sistemin e
pensioneve dhe njé politiké fleksibél e shpenzimeve né ményré gé té zvogélohet ndikimi

negativ i plakjes sé popullsisé né hapésirén fiskale né kéto vende.
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3.6Shqyrtimi empirik

Megjithése hapésira fiskale éshté njé koncept mjaft i ri, ajo ka térhequr vémendjen e shumé
hulumtuesve dhe akademikéve. Kose et al. (2017) prezantuan njé bazé té té dhénave
gjithépérfshirése ndérvendore té hapésirés fiskale té mbi 200 vendeve gjaté periudhés 1990-
2016 gé pérfshin 28 tregues té hapésirés fiskale, té grupuar né katér kategori: géndrueshméria
e borxhit qeveritar; pérbérja e bilancit; borxhi i sektorit té jashtém dhe privat; dhe perceptimi i
tregut pér rrezikun sovran. Secila nga kéto kategori mbulon njé dimension té ndryshém té

hapésirés fiskale.

Qéndrueshméria e borxhit geveritar: Matjet e géndrueshmérisé sé borxhit dhe ekuilibrit fiskal i
referohen kapacitetit afatgjaté té geverisé pér té financuar detyrimet e saj. Grupi i treguesve té
géndrueshmérisé sé borxhit geveritar pérbéhet nga dymbédhjeté variablave: Bilanci primar (né
% té PBB-sé); bilanci fiskal (né % té PBB-sé); borxhi bruto i geverisé sé pérgjithshme (né % té
PBB-sé); hendeku i géndrueshmérisé, bilanci primar (kushtet aktuale, né % té PBB-s&); bilanci
fiskal (pérgindja e té ardhurave mesatare té taksave); borxhi bruto i geverisé sé pérgjithshme

(pérgindja e té ardhurave mesatare té taksave)

Pérbérja e bilancit: Pérbérja e bilancit mund té ndikojé né ekspozimet ndaj rrezigeve té njé
ndryshimi té papritur té kushteve té tregut financiar. Térésia e treguesve pérgendrohet né
strukturén e bilanceve sovrane, pérfshiré burimet e financimit, strukturén e monedhés dhe
profilin e maturitetit. Né kété kategori pérfshihen gjashté variable: borxhi i geverisé sé
pérgjithshme né valuté té huaj né pérqgindje té borxhit total té pérgjithshém té qeverisg; letrat
me vleré té borxhit té€ mbajtura nga jorezidentét né pérgindje té gjithsej letrave me vleré té
borxhit; borxhi i pérgjithshém i geverisé i mbajtur nga jorezidentét né pérgindjen e borxhit total
té geverisé sé pérgjithshme; rezervat koncesionare té borxhit té jashtém né pérgindje té
borxhit bruto té geverisé sé pérgjithshme; maturiteti mesatar i borxhit sovran; dhe borxhi i

geverisé gendrore qé maturohet né 12 muaj ose mé pak né pérgindje té PBB-sé.

Borxhi i sektorit té jashtém dhe privat: Grupi i treguesve té borxhit té sektorit té jashtém dhe

privat pérfshin matjet e madhésisé dhe pérbérjes sé borxhit total té jashtém té njé vendi,
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lidhjen e tyre me rezervat valutore dhe detyrimet e sektorit privat. Variablat né kété kategori
jané: rezervat totale té borxhit té jashtém né pérgindje té PBB-s&; borxhi i jashtém né valuté té
huaj né pérgindje té borxhit total té jashtém; rezervat e borxhit té jashtém privat né pérgindje
té PBB-s€; kredia e brendshme pér sektorin privat né pérqindje té PBB-sé&; rezervat e borxhit té
jashtém afatshkurtér né pérgindje té gjithsej stogeve té borxhit té jashtém; rezervat e borxhit
té jashtém afatshkurtér né pérgindjen e rezervave totale; rezervat totale té borxhit té jashtém
né pérqindje té rezervave totale; dhe rezervat totale té borxhit té jashtém né pérqindjen e

rezervave duke pérjashtuar arin.

Perceptimi i Tregut pér rrezikun sovran: Databaza pérfshin treguesit e perceptimit té tregut mbi
aftésiné e njé vendi pér té transferuar borxhin, ose pér té emetuar borxh té ri, dhe pér koston e
tij té huamarrjes né treg. Treguesit e perceptimit té tregut mund té shérbejné si pérfagésues
me frekuencé té larté pér géndrueshmériné fiskale. Ata shpesh jané né dispozicion kur
informacioni né kohé pér bazat makroekonomike nuk éshté. Variablat e pérfshiera jané
pérhapja 5-vjecare e CDS-sé sovrane dhe vlerésimet e borxhit afatgjaté né valuté té huaj nga

agjencité kryesore té vlerésimit ndérkombétar (té vlerésuara nga 1-21 [mé e mira]).

Korrelacionet e thjeshta ndérmjet treguesve mbéshtesin ndarjen e tyre né katér grupe. Ata i
kané kategorizuar vendet né dy grupe, vendet e zhvilluara dhe ato né zhvillim. Rezultatet
kryesore té studimit té tyre jané si né vijim: hapésira fiskale ishte pérmirésuar né shumé vende
pérpara krizés financiare globale. Né vendet e zhvilluara, pas pérkegésimeve té rénda gjaté
krizés, shumé tregues té hapésirés fiskale jané kthyer praktikisht né nivelet e mesit té viteve
2000. Né té kundértén, hapésira fiskale éshté tkurrur né shumé vende né zhvillim qé nga kriza.
Pér mé tepér, rezultatet tregojné se vendet e zhvilluara kané hapésiré mé té madhe fiskale se
vendet né zhvillim. Vendet e zhvilluara kané pasur vazhdimisht raporte té konsiderueshme mé
té uléta borxhi ndaj té ardhurave dhe njé pjesé té konsiderueshme mé té ulét té borxhit né

valuté té huaj.

IMF (2016a) propozoi njé kornizé té re me katér faza pér té vlerésuar hapésirén fiskale né njé
ményré gé té jeté gjerésisht e krahasueshme né té gjithé vendet. Korniza e pérshkruar né

punim fokusohet né vlerésimin e disponueshmeérisé sé hapésirés, por jo né pérdorimin e saj. Té
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kesh hapésiré fiskale nuk do té thoté domosdoshmérisht se éshté optimale pér ta pérdorur até.
Ndérsa né vitin 2018 FMN zgjeroi kornizén pér té forcuar analizén e hapésirés fiskale, duke
pérfshiré 34 ekonomi té avancuara dhe tregje né zhvillim (IMF, 2018). Si né punimin e Kose et
al. (2017), gjithashtu IMF (2018) zbuloi se vendet e zhvilluara kané mé shumé hapésiré fiskale
sesa tregjet né zhvillim, kryesisht pér shkak se financimi i tyre éshté mé i sigurt, duke reflektuar
né masé té madhe besueshméri mé té madhe dhe fuginé institucionale. Disavantazhi kryesor i
gasjes sé FMN-sé éshté se ka njé strukturé relativisht té thjeshté. Pér shkak se korniza e FMN-sé
éshté larg nga analiza e thelluar analitike, ajo nuk pérfshin ndonjé model empirik té pérdorur,

por mé shumé éshté njé metodé numerike.

Zandi et al. (2011) pérdorén gasjen e Ostry et al. (2010) pér té vlerésuar hapésirén fiskale duke
pérdorur funksionin e reagimit té bilancit primar pér 30 vende me regresion té panelit me
efekte fikse gjaté periudhés 1985-2007. Rezultatet e regresionit treguan se marrédhénia
ndérmjet bilancit primar dhe hendekut té prodhimit (output gap) éshté pozitive. Hendeku i
shpenzimeve geveritare (government expenditure gap) ka njé ndérlidhje negative me bilancin
primar. Shumica e vendeve eksportuese té naftés mbéshteten shumé né té ardhurat e krijuara
nga taksat, prandaj cmimet mé té larta té naftés rezultojné né njé bilanc primar mé té miré.
Vendet me hapésirén mé té madhe fiskale jané vendet skandinave dhe ato aziatike. Belgjika
dhe Spanja kané pak hapésiré fiskale; Franca dhe Britania e Madhe kané njé hapésiré té
mjaftueshme fiskale; SHBA dhe Gjermania kané njé sasi té konsiderueshme té hapésirés fiskale
té mbetur. Ndérsa pesé vende kané mbetur pa hapésiré fiskale, Greqia, Irlanda, Italia, Japonia
dhe Portugalia. Kéto rezultate jané té ngjashme me ato té Ostry et al. (2010). Pérjashtim bén

vetém Irlanda gé ka mé shumé hapésiré fiskale né studimin e Ostry-t.

Ghosh et al. (2011) ofruan gjithashtu vlerésime empirike té hapésirés fiskale té disponueshme
pér 23 vende té zhvilluara gjaté periudhés 1970-2007, me njé marrédhénie jolineare né mes té
bilancit primar dhe borxhit publik. Ata gjetén mbéshtetje té forté pér ekzistencén e njé
marrédhénieje jolineare ndérmjet bilancit primar dhe borxhit publik té vonuar. Rezultatet
tregojné se Greqia, ltalia, Japonia dhe Portugalia kané hapésiré mé té vogél fiskale; Islanda,

Irlanda, Spanja, Shtetet e Bashkuara té Amerikés dhe Mbretéria e Bashkuar kané pak hapésiré
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fiskale. Né té kundértén, Australia, Koreja, Zelanda e Re dhe vendet nordike duket se kané
hapésiré té madhe fiskale pér t'u marré me goditjet e papritura. Rezultatet empirike jané né

pérputhje me gjetjet e Mendoza dhe Ostry (2008) pér vendet industriale.

Bastos dhe Pineda (2013) ndogén qasjen e Ostry et al. (2010) pér té pércaktuar hapésirén
fiskale pér 26 shtetet braziliane ndérmjet viteve 2000 dhe 2011 si diferencén né mes té borxhit
aktual té njé shteti dhe kufirit teorik té borxhit té nénkuptuar nga sjellja historike e
politikébérésve té tij. Pér té vlerésuar hapésirén fiskale, ata pérdorén funksionin e reagimit té
bilancit primar pérmes njé regresioni té té dhénave té panelit me efekte fikse. Rezultatet
tregojné se, pas njé dekade konsolidimi fiskal, njé numér shtetesh kané hapésiré fiskale, por
mbetet njé heterogjenitet i réndésishém né té gjithé shtetet braziliane. Né punimin e tyre
"Hapésira fiskale né euro zoné&", Hajnovic et al. (2013) prezantuan njé qasje pér pércaktimin e
nivelit kritik té borxhit né Bashkimin Evropian, duke pérdorur té dhénat nga viti 1995 deri né
vitin 2008. Kjo qasja, e sugjeruar fillimisht nga Ostry et al. (2010) éshté pérshtatur, duke
reflektuar kryesisht faktin se punimi trajton njé grup té ndryshém vendesh (BE) nga ai origjinal
(vendet e zhvilluara té OECD-sé). Ata vlerésuan funksionet e reagimit fiskal té geverive né
Bashkimin Evropian me regresionin e panelit me efekte fikse. Ata supozuan se reagimi éshté
deri né polinom té shkallés sé katért dhe pértej reagimit ndaj borxhit total, bilanci primar
ndikohet gjithashtu nga hendeku i prodhimit dhe hendeku i shpenzimeve té geverisé. Rezultati
tregon se BE-ja né térési kishte hapésiré mjaft té madhe fiskale (2009). Disa vende individuale
té BE-sé kishin gjithashtu hapésiré té mjaftueshme fiskale, ndér té tjera Finlanda. Pérkundrazi,
disa vende ishin tashmé afér nivelit kritik té borxhit (ltalia, Gregia) né vitin 2009 dhe hapésira e

tyre fiskale ishte shteruar praktikisht.

Nerlich dhe Heinrich Reuter (2015) analizuan ndérveprimin e rregullave fiskale dhe hapésirés
fiskale. Ata llogaritén hapésirén fiskale, bazuar né qasjen e Ostry et al. (2010) me pérkufizim té
zgjeruar té hapésirés fiskale né pérputhje me metodologjiné e Ghosh et al. (2013), pér 27
shtete anétare té BE-sé qé& mbulojné periudhén 1990-2014. Pér té pérfituar hapésirén fiskale,
kufiri i borxhit llogaritet nga regresioni i funksionit té reagimit té bilancit primar né nivelet e

borxhit té kaluar dhe krahasohet me nivelin aktual té borxhit. Ata gjetén se rregullat fiskale jané
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né korrelacion té forté me hapésirén mé té larté fiskale. Pér mé tepér, analiza tregon se vendet
me mé shumé hapésiré fiskale priren té kené shpenzime mé té larta diskrecionale, por gé ky

efekt zvogélohet ndjeshém nése ekzistojné rregulla fiskale.

Baum et al. (2017) llogaritén hapésirén fiskale té vendeve me té ardhura té uléta si distancén
ndérmjet nivelit aktual dhe nivelit té sigurt té borxhit. Si kufi té& borxhit pérdorén pragjet e
borxhit nga Korniza e Qéndrueshmérisé sé Borxhit (Debt Sustainability Framework-DSF). Qasja
éshté e ngjashme me qasjes e Ostry et al. (2010), por duke e pérshtatur até me kontekstin
vendeve me té ardhura té ulta. Ata vlerésuan empirikisht njé funksion reagimi fiskal pér njé
panel me té dhéna té pabalancuara prej 27 vendesh me té ardhura té ulta gjaté periudhés
2003-2013 me Blundell-Bond System GMM si vlerésues kryesor. Punimi tregon se hapésira
fiskale ndryshon shumé varésisht nga natyra e pasigurisé. Hapésira fiskale e disponueshme me
goditje relativisht té lehta éshté dyshifrore, por nuk do té jeté e mjaftueshme pér té plotésuar
té gjitha nevojat pér shpenzime né vendet me té ardhura té uléta. Fotografia béhet edhe mé e
zymté né kushte mé ekstreme. Né vecanti, njé pérséritje e goditjeve makroekonomike té viteve
1990 mund té ulé hapésirén fiskale pét njé té tretén, ndérkohé gé luhatjet e médha né ¢mimet
e mallrave mund ta zhdukin até plotésisht né rastin e eksportuesve té mineraleve. Romer dhe
Romer (2019) pércaktuan dhe matén hapésirén fiskale sipas kéndvéshtrimit té Ghosh et al.
(2013) dhe Kose et al. (2017). Ata kryen regresione me té dhéna panel dhe matén hapésirén
fiskale si negativin e raportit té borxhit publik ndaj PBB-sé pér 30 vendet e OECD-sé pér
periudhén 1980-2017. Rezultatet tregojné se pérgjigja fiskale e njé vendi ndaj njé krize lidhet
me raportin e tij té méparshém té borxhit ndaj PBB-sé. Vendet qé pérballen me njé krizé me
borxh mé té ulét ndjekin njé politiké fiskale mé ekspansioniste sesa vendet qé pérballen me njé

krizé me borxh mé té larté.

Roy et al. (2012) analizuan hapésirén fiskale té shteteve arabe. Diamanti i hapésirés fiskale
pérdoret si njé pajisje pér té shpjeguar se si do té dukej njé kornizé analitike. Diamanti i katér
shtylla, té ardhurat publike, shpenzimet publike, huammarrja dhe ndihmat e huaja. Por, duke
pasur parasysh réndésiné relativisht té ulét té ndihmave zyrtare pér zhvillim (ODA) né rajonin

arab, fokusi ishte né tre elementét e tjeré té diamantit. Rezultatet tregojné se hapésira fiskale
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ndryshon ndjeshém midis vendeve arabe, né varési té nivelit té tyre té té ardhurave dhe nése
jané eksportues apo importues té naftés. Eshté e garté se eksportuesit e naftés nuk kané
problem me hapésirén fiskale. E meta kryesore e kétij punimi éshté se nuk bazohet né analiza

empirike dhe éshté larg analizés sé thelluar analitike.

Aizenman dhe Jinjarak (2012) hulumtuan ndérlidhjen ndérmjet pabarazisé mé té madhe té té
ardhurave, hapésirés fiskale de-facto dhe diferencave sovrane. Duke pérdorur gasjen e tyre De
facto (2010), ata llogaritén hapésirén fiskale t& 50 vendeve né 2007, 2009 dhe 2011 me té
dhéna panel duke pérdorur vlerésuesin OLS ndérmjet vendeve dhe vlerésuesin e katroréve mé
té vegjél me dy faza (2sls). Ata identifikuan se pabarazia mé e larté e té ardhurave shogérohet
me njé bazé mé té ulét tatimore, hapésiré fiskale de facto mé té ulét dhe diferencé mé té larté

sovrane.

Botev et al. (2016) rivlerésuan hapésirén fiskale né 31 vendet e OECD-sé duke pérdorur tre
pérgasje té& ndryshme: hapésirén fiskale si matés té distancés deri né humbjen e gasjes né treg;
boshlléget tatimore dhe normat e géndrueshme té taksave; dhe pérdorimi i kurbés Laffer dhe
pércaktimi i kufijve té borxhit té largét. Ata vlerésuan funksionet e reagimit fiskal duke pérdorur
té dhénat vjetore té panelit bazuar né gasjen e Ghosh et al. (2013). Rezultatet tregojné se ka
hapésiré fiskale né shumicén e vendeve kryesore té zhvilluara. Ekzistojné gjithashtu déshmi se
hapésira fiskale mund té jeté rritur né shumicén e vendeve té OECD gé nga viti 2014, e nxitur
kryesisht nga ulja e normave té interesit. Ortiz et al. (2011) ofruan njé pamje té castit té
treguesve té hapésirés fiskale pér 182 vende, duke pérfshiré gjashté vendet e Ballkanit
Peréndimor. Rezultatet tregojné se hapésira fiskale ekziston edhe né vendet mé té varfra. Né
kété punim kemi njé listé té treguesve pérkatés, por mungojné analizat e thelluara dhe

vlerésimet e rezultateve pér té gjithé skenarét e mundshém.

Pér ta pérmbledhur, jané shqyrtuar shumé punime dhe raporte té publikuara né lidhje me
hapésirén fiskale, por vetém njé numér shumé i kufizuar prej tyre kané pérdorur modele
empirike pér té analizuar hapésirén fiskale dhe asnjé prej tyre nuk ka té béjé me vendet e
Ballkanit Peréndimor. Prandaj, ky punim tenton té jeté ndér té parat e kétij lloji né kété fushg,

duke krijuar njé model empirik pér té matur hapésirén fiskale té vendeve té Ballkanit
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Peréndimor dhe pér té analizuar marrédhénien ndérmjet treguesve té funksioneve té reagimit

fiskal dhe bilancit primar, né periudhén 2000-2020.
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IV.

METODOLOG]JIA E HULUMTIMIT

Né kété kapitull do té paraqgitet metodologjia e pérdorur né kété studim. Ky kapitull do té nxjerr

né pah metodat e pérdorura té kérkimit, variablat e pérdorura né studim, burimin e té

dhénave, modelet dhe teknikat e pérdorura pér té testuar hipotezat e studimit.

4.1Metodat e kérkimit

Pér studimin e problemeve do té shfrytézohen ose do té pérdoren metodat e njohura té tilla si:

Metoda e analizés dhe sintezés — né bazé té kétyre metodave éahté jané béré analiza té
hollésishme pér té arritur né pérfundime té pérgjithshme duke béré sinteza né funksion
té arritjes sé géllimit pérmes dhénies sé pérgjigjeve té pyetjeve té kérkimit shkencor dhe
vértetimit té hipotezave.

Metoda e induksionit dhe deduksionit - népérmjet metodés sé induksionit prej rasteve
té vecanta jané arritur pérfundime té pérgjithshme dhe népérmjet metodés sé
deduksionit nga e pérgjithshmja éshté kaluar tek e vecanta.

Metoda krahasuese — né bazé té késaj metode éshté béré krahasimi né mes té vendeve
té Ballkanit Peréndimor pér sa i pérket hapésirés fiskale. Pérve¢ metodave studimore
cilésore jané pérdorur edhe metodat e kérkimit sasior. Pér kété géllim do ndértojmé
dhe paragesim disa modele ekonometrike népérmjet té té cilave do té studiohet lidhja
dhe ndérvarésia midis variablave té ndryshém ekonomiké dhe do té béhet interpretimi
ekonomik i té dhénave qé do té rezultojné nga modeli

Metoda historike — pérmes té dhénave sekondare té siguruara nga Banka Qendrore e
Kosovés (BQK), Bankat Qendrore té vendeve tjera té Ballkanit Peréndimor, Banka
Botérore (WB), Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), Organizata ndérkombétare e
punés (ILO), Agjencité Statistikore té vendeve kemi arritur deri tek pérgjigjet e pyetjeve
kérkimore.

Analiza empirike - pérmes analizés empirike éshté ndértuar dhe paragitur modeli

ekonometrik, pérmes sé cilés synohet gé té béhet matja e hapésirés fiskale e Kosovés
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dhe té shteteve tjera té Ballkanit Peréndimor — Maqgedonisé sé Veriut, Shqipérisg,
Serbisé, Malit té Zi dhe Bosnja dhe Hercegovinés, pér periudhén 2000-2020, duke
pérdorur panel data me modelet si¢ jané: Regresioni OLS, efektet fikse, efektet e rastit

dhe Hausman Taylor me variabla instrumental.

4.2Variablat e pérdorura né studim

Né tabelén e mé poshtme jané paraqitur variablat té cilat do té pérdoren né kété studim,
shkurtesat e pérdorura pér emértimin e tyre gjaté analizés né STATA, pérshkrimi i kétyre

variablave dhe burimi i té dhénave.

Tabela 3. Variablat e pérdorura né studim

Shkurtesa Pérshkrimi
pb Bilanci primar Bilanci primar (% Databaza e World Economic
té PBB-sé) Outlook (WEOQ)
dlag Borxhi publik i Gjithsej borxhi i Ministria e Ekonomisé, Punés
vonuar pérgjithshém i dhe Transfereve e Kosovés;
vonuar (% e PBB- Ministria e Financave e
sé) Magedonisé sé Veriut;

Ministria e Financave dhe
Ekonomisé e Shqipérisé;
Banka Qendrore e Bosnjés dhe
Hercegovinés; Ministria e
Financave dhe Miréqgenies
Sociale e Malit té Zi; Banka

Popullore e Serbisé; OECD
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d’lag

govrev

govexpend

ogap

govexgap

Borxhi publik i

vonuar né katror

Té ardhurat

publike

Shpenzimet

publike

Hendeku i
prodhimit
(Output gap)

Hendeku i
shpenzimeve
geveritare
(Government

expenditure gap)

Gjithsej borxhi i
pérgjithshém i
vonuar né katror

(% e PBB-s&)

Té ardhurat
publike (% té PBB-

sé)

Shpenzimet
publike (% té PBB-

sé)

Diferenca
ndérmjet PBB real
dhe PBB potencial
té llogaritur
pérmes Hodrick-

Prescott filterit

Diferenca
ndérmjet
konsumit
geveritar aktual
dhe potencial té

llogaritur pérmes

Llogaritjet vetanake duke u
bazuar né Ministrité e
Financave dhe Bankat
Qendrore té vendeve

pérkatése

Databaza e World Economic
Outlook (WEQ); Ministrité e
Financave dhe té Ekonomisé
té vendeve pérkatése; Fondi

Monetar Ndérkombétar

Databaza e World Economic
Outlook (WEQ); Ministrité e
Financave dhe té Ekonomisé
té vendeve pérkatése; Fondi

Monetar Ndérkombétar

Llogaritjet vetanake duke
pérdorur Hodrick-Prescott

filterin me parametrin A=100

Llogaritjet vetanake duke
pérdorur Hodrick-Prescott

filterin me parametrin A=100
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infl

pstab

shadow_ec

corruption_control

gdp_growth

Iflacioni

Treguesi i
stabilitetit politik
dhe mungesés sé
dhunés ose

terrorizmit

Ekonomia

informale

Kontrolli i

korrupsionit

Rritja reale e

PBB-sé

Hodrick-Prescott
filterit dhe

parametrit A=100

Iflacioni (%

ndryshimi)

Vlerat mé té vogla
(mé té médha)

tregojné njé rrezik
politik mé té larté

(mé té ulét).

Vlerésimi i
ekonomisé

informale

Kontrolli i

korrupsionit

Norma reale e

rritjes ekonomike

Databaza e World Economic
Outlook (WEOQ) dhe Fondi

Monetar Ndérkombétar

Worldwide Governance

Indicators - World Bank

Llogaritjet e stafit té Fondit

Monetar Ndérkombétar

Worldwide Governance

Indicators - World Bank

Fondi Monetar Ndérkombétar,
Banka Botérore, Bankat
Qendrore dhe Agjencité
statistikore té vendeve

pérkatése

Pér té vértetuar hipotezén e paré té ngritur Hapésira fiskale ka ndikim né stabilitetin

makroekonomik té vendeve, do té analizohet funksioni i reaksionit fiskal pér vendet e Ballkanit

Peréndimor dhe si variabél e varur do té pérdoret bilanci primar (buxheti né % té PBB-sé).

Ndérsa si variabla té pavarura do té pérdoren:
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e Borxhi publik (% té PBB-sé)

e Borxhi publik né katror (% té PBB-sé)
e Té ardhurat publike (% té PBB-sé&)

e Shpenzimet publike (% té PBB-sg)

e Hendeku i shpenzimeve geveritare

e Hendeku i prodhimit

e Inflacioni (% ndryshimi)

e Stabiliteti politik

e Ekonomiainformale

Pér té analizuar hipotezén e dyté “Korpusi i faktoréve politik sfidon krijimin e hapésirés fiskale”
si variabél e varur do té pérdoret hapésira fiskale e vendeve té Ballanit Peréndimor pér
periudhén 2000-2020. Ndérkaq si variabla té pavarura do té pérdoren faktorét politik si¢ jané

kontrolli i korrupsionit dhe indeksi i stabilitetit politik dhe mungesés sé dhunés ose terrorizmit.

Ndérkaq , pér té vértetuar hipotezén e treté “Hapésira fiskale né ciklet rénése ekonomike krijon
hapésiré ndikuese pér politika fiskale ekspansive” si variabél e varur do té pérdoret rritja reale e
ekonomisé, kurse si variabla té pavarura do té pérdoret hapésira fiskale dhe dummy variabla

pér identifikimin e cikleve rénése.

4.3 Burimi i té dhénave

Pér nevoja té kétij hulumtimi gé té arrihet tek pérgjigjet e pyetjeve kérkimore dhe hipotezave
jané pérdorur té dhéna sekondare, té cilat jané siguruar nga Banka Qendrore e Kosovés (BQK),
Banka Botérore (WB), Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), Organizata pér Bashképunim dhe
Zhvillim Ekonomik (OECD), Organizata ndérkombétare e punés (ILO), Agjencité Statistikore,
Ministrité e financave dhe Bankat Qendrore té vendeve pérkatése. Té gjitha analizat dhe

testimet jané béré pérmes programit STATA 16.
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4 4Metodat e analizés sé té dhénave

Pas analizimit t&€ metodave dhe modeleve té ndryshme gé jané pérdorur nga autorét pér
vendet e ndryshme, éshté tentuar gé té adaptohet metodologjia qé i pérshtatet mé sé shumti

karakteristikave specifike té vendeve té Ballkanit Peréndimor.

Ostry et al. (2010) béné definimin e hapésirés fiskale si diferencén ndérmjet nivelit aktual té
borxhit dhe kufirit té borxhit. Pér té pércaktuar nivelin e kufirit té borxhit pérdorin funksionin e
reaksionit fiskal. Duke u bazuar né gasjen e Ostry et al. (2010) kemi zhvilluar njé model empirik
pér té vlerésuar marrédhénien ndérmjet funksionit té reagimit fiskal dhe bilancit primar (%PBB-
sé) né shtetet e Ballkanit Peréndimor pér periudhén kohore 2000-2020. Pér kété géllim, kemi
pérdorur regresionin OLS, regresionin me efekte fikse dhe efekte té rastit, si dhe Hausman —
Taylor me variabla instrumental. Po ashtu éshté pérdorur Hausman testi, pér té béré
pérzgjedhjen ndérmjet modelit me efekte fikse, té rastit dhe Hausman - Taylor. Rezultati i testit
té Hausman tregon qé& modeli Hausman - Taylor éshté mé konsistent dhe eficient se sa efektet

fiske dhe té rastit (Tabela 5).

Né vijim mund té gjeni pérmbledhjen e modeleve ekonometrike té pérdorura né kété punim.

4.4.1 Modeliiregresionit té katroréve té vegjél (OLS)

Regresioni i katroréve té vegjél (OLS) éshté metoda gé zakonisht pérdoret mé sé shumti pér
vlerésimin e modeleve lineare, pra té shkallés sé paré. Regresioni OLS éshté njé metodé e
analizés ekonometrike, e cila vleréson marrédhénieve lineare né mes té njé variable té varur
dhe té njé ose mé shumé variablave té pavaruara. Kjo metodé bén vlerésimin e marrédhénies
sé variablés sé varur me até/ato té pavarur/a, duke minimizuar shumén e katroréve né
diferencén né mes té vlerave té vézhguara dhe atyre té parashikuara té variablés sé varur, té

paraqitur si njé vijé e drejté.

Regresioni éshté njé metodé e fugishme gqé mund té analizojé shumé variabla né té njéjtén

kohé pér t'iu pérgjigjur pyetjeve komplekse kérkimore. Megjithaté, nése nuk pérmbushen
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supozimet e OLS-s€, atéheré rezultatet mund té mos jeni té besueshme. Né méryré gé té mund
té pérdoret ky lloj i regresionit, duhet té plotésohen disa supozime, si: 1) koeficientét dhe termi
i gabimit jané linear; 2) termi i gabimit ka njé mesatare té dukurisé prej zero; 3) nuk ka
ndérlidhje né mes té variablave té pavarura dhe termit té gabimit; 4) vézhgimet e termit té
gabimit nuk jané té ndérlidhura me njéri-tjetrin; 5) termi i gabimit ka njé variancé konstante (pa
heteroskedasticitet); 6) asnjé variabél e pavarur nuk ka korrelacion linear perfekt me variablat e

tjera shpjeguese dhe 7) termi i gabimit ka njé shpérndarje normale.

Nése supozimet e regresionit OLS jané té vérteta, atéheré katrorét mé té vegjél japin vlerésimet
mé té mira. Por, nése disa nga kéto supozime nuk jané té vérteta, atéheré duhet té pérdoren
masa korrigjuese ose té pérdoren metoda té tjera vlerésimi né ményré gé fitohen rezultate mé

té mira dhe mé té besueshme.

4.4.2 Modeliiregresioni me efekte fikse (Fixed-effects)

Efektet fikse (FE) pérdoren pér té analizuar ndikimin e variablave qé ndryshojné me kalimin e
kohés. Efektet fikse eksplorojné marrédhénien ndérmjet variablave parashikues dhe rezultateve
brenda njé njésie ekonomike. Cdo njési ekonomike ka karakteristikat e veta individuale gé
mund ose nuk mund té ndikojné né variablat parashikues. Kur pérdoren efektet fikse supozohet
se dicka brenda individit mund té ndikojé ose té paragjykojé variablat parashikues ose té
rezultatit dhe ne duhet ta kontrollojmé kété. Ky éshté arsyetimi pas supozimit té korrelacionit
né mes té termit té gabimit té njésisé ekonomike dhe variablave parashikuese. Efektet fikse
largojné efektin e atyre karakteristikave gé jané té pandryshueshme né kohé¢, késhtu gé ne

mund té vlerésojmé efektin neto té parashikuesve né variablén e rezultatit.

Njé supozim tjetér i réndésishém i modelit FE éshté se ato karakteristika té pandryshueshme né
kohé jané unike pér individin dhe nuk duhet té lidhen me karakteristika té tjera individuale. Cdo
njési ekonomike éshté e ndryshme, prandaj termi i gabimit té njésisé ekonomike dhe konstantja
(e cila kap karakteristikat individuale) nuk duhet té jené né korrelacion me té tjerét. Nése

termat e gabimit jané té ndérlidhura, atéheré aplikimi i efektit fiks nuk éshté i pérshtatshém

99



(Nwakuya and ljomah, 2017), prandaj duhet té pérdoren metoda té tjera, si ato me efekte té

rastit.

4.4.3 Modeliiregresionit me efekte té rastit (Random-effects)

Arsyeja kryesor pas modelit té efekteve té rastit éshté se, ndryshe nga modeli i efekteve fikse,
variacioni ndérmjet entiteteve supozohet té jeté i rastésishém dhe i pakorreluar me
parashikuesin ose variablat e pavarur té pérfshiré né model. Nése ndryshimet né mes té njésive

kané ndonjé ndikim né variablén e varur, atéheré duhet té pérdoren efektet e rastésishme (RE).

Njé avantazh i efekteve té rastésishme é&shté se mund té pérfshihen variabla té
pandryshueshme né kohé si gjinia, ndryshe nga efektet fikse. Termi i gabimit té individit nuk
éshté né korrelacion me parashikuesit, gjé gé lejon gé variablat e pandryshueshme né kohé té

luajné njé rol si variabla shpjeguese (Nwakuya and ljomah, 2017).

4.4.4 Hausman testi

Hausman testi zakonisht pérdoret pér té béré pérzgjedhjen metodés sé duhur né mes té
efekteve fikse dhe efekteve té rastit. Hipoteza zero éshté se modeli i preferuar éshté efektet e
rastit pérkundér efekteve fikse si hipotezé alternative. Né thelb teston nése gabimet unike jané

té ndérlidhura me regresorét, hipoteza zero éshté se ato nuk jané.

4.4.5 Modeli Hausman-Taylor me variabla instrumental (1V)

Modelet e efekteve té rastit dhe modelet e efekteve fikse pérdoren gjerésisht né ekonometri
pér té dhénat panel. Shumé ekonomisté priren ta pélgejné mé shumé modelin me efekte fikse,
pasi ai eliminon té gjitha té pérbashkétat brenda njé individi, prandaj né kété ményré
kontrollohet heterogjeniteti individual i pavézhguar. Megjithaté, né njé model me efekte fikse,
¢do variant gé éshté konstant brenda individit nuk mund té pérfshihet né vlerésim. Njé model

me efekte té rastit mund té keté njé ndryshore té pandryshueshme né kohé né regresion;
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megjithaté, ai supozon ndérlidhje ndérmjet termit té gabimit dhe efekteve individuale, gjé gé

shpesh nuk éshté e vérteté.

Vlerésuesi Hausman-Taylor éshté njé vlerésues instrumental i variablave i aplikuar né modelin e
efekteve té rastésishme pér té kapércyer problemin e mospérputhjes sé shkaktuar nga
korrelacioni midis efekteve té rastit dhe disa prej variablave shpjegues. Hausman dhe Taylor
(1981) zhvilluan njé model té ri, i cili kombinon modelin e efekteve fikse dhe modelin e efekteve
té rastésishme. Modeli Hausman-Taylor (1981) pérdor njé strukturé "té pérzier" pér té trajtuar
kété situaté dhe duhet té pérfshihet njé ndryshore e pandryshueshme né kohé dhe té
modelohet heterogjeniteti individual i pavézhguar. Pra, modeli Hausman-Taylor éshté njé

model ndérmjet efektit fiks dhe efektit té rastit, ose njé pérzierje e té dyjave.

Ky model pérfshin dy kufizime kryesore: nése ka korrelacion apo jo; dhe nése supozohet se
efektet specifike individuale jané té ndérlidhura me variablat shpjeguese, atéheré nuk mund té
vlerésojmé variablat shpjeguese té pandryshueshme né kohé. Ky model quhet edhe teknika
Hausman Taylor me variabla instrumental dhe eliminon korrelacionin né mes té efekteve

specifike té vendit dhe termit té gabimit pérmes informacionit gé pérfshihet né model.

4.5Modeli empirik

Rezultati i testit té Hausman tregon gé modeli Hausman - Taylor éshté mé konsistent dhe
eficient se sa efektet fiske dhe té rastit (Tabela 5). Prandaj, ne do té pérdorim modelin
Hausman — Taylor IV si model empirik pér té matur dhe vlerésuar ndérlidhjen né mes té
funksionit té reagimit fiskal dhe bilancit primar (%PBB-sé) né shtetet e Ballkanit Peréndimor
ndérmjet viteve 2000-2020. Po ashtu do té paragiten rezultatet nga regresioni OLS, me efekte
fiske dhe té rastit pér géllime krahasimore. Duke aplikuar modelin Hausman — Taylor IV béhet

zgjidhja e problemit té endogjenitetit.

Pér pérllogaritjen e funksionit té reaksionit fiskale, si variabél e varur pérdoret bilanci primar

(né % té PBB-sé). Ndérsa dy variablat kryesore té pavarura jané hendeku i prodhimit (output
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gap), té pérllogaritur si diferenca ndérmjet PBB real dhe PBB potencial pérmes Hodrick-Prescott
filterit, duke pérdorur parametrin A=100, si dhe hendeku i shpenzimeve geveritare (government
expenditure gap), té pérllogaritur si diferenca ndérmjet konsumit qeveritar aktual dhe
potencial, po ashtu té pérllogaritur pérmes Hodrick-Prescott filterit dhe parametrit A=100.
Ndérsa variablat té tjera té pavarura duhet té pérshtaten me karakteristikat specifike té

vendeve pér té cilat llogaritet hapésira fiskale.

Ekuacioni i modelit empirik t&€ Hausman - Taylor IV éshté si né vijim:

Vie = ¢ + B1Wie—1) + Ba(die—1) + B3(d?it—1) + Bs(govrevy) + Bs(govexpend;,) +
Bs(gegapi) + B;(infl;) + Bg(pstab;,) + Bo(shadow_ec;) + Bro(0gapie) + u (3)

Ku, y;+ éshté variabla e varur, pra bilanci primar (né % té PBB-sé€) pér secilin shtet i dhe vitet t;
c éshté konstantja; variablat e pavarura péfshijné y;;_ qé éshté variabla e varur pér njé
periudhé té vonuar; d;_, paraget borxhin publik té vonuar (né % té& PBB-sé&); d?;,_, paraget
borxhin publik né katror té vonuar (né % té PBB-sé); govrev;, paraget té ardhurat publike (né
%PBB-sé&); govexpend;; paraqet shpenzimet publike (né % té PBB-sé&); gegap paraget
hendekun e shpenzimeve qeveritare (diferenca ndérmjet konsumit qeveritar aktual dhe
potencial duke pérdorur Hodrick-Prescott filterin); infl;; paraget inflacionin (% e ndryshimit);
pstab;, paraget indeksin e stabilitetit politik dhe mungesén e dhunés ose terrorizmit gé mat
perceptimet pér mundésiné e pagéndrueshmérisé politike dhe/ose dhunés sé motivuar
politikisht, duke pérfshiré terrorizmin. Vlerat mé té vogla (mé té médha) tregojné njé rrezik
politik mé té larté (mé té ulét); shadow_ec;; paraget shkallén e informalitetit (né % té PBB-sé);
ogap;; paraget hendekun e prodhimit (diferenca ndérmjet PBB real dhe PBB potencial duke

pérdorur Hodrick-Prescott filterin) dhe u;; paraget gabimin stohastik.

4.6 Statistikat deskriptive

Ky studim pérdor té dhéna panel pér gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor, pér periudhén

kohore 2000-2020. Baza e té dhénave pérbéhet nga té dhéna té balancuara. Té dhénat jané
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grumbulluar nga Banka Botérore (WB), Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), Organizata pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), Organizata ndérkombétare e punés (ILO), Bankat

Qendrore té vendeve, Agjencité Statistikore dhe Ministrité e financave té vendeve pérkatése.

Duke u bazuar né shqyrtimin e gjeré té literaturés dhe duke aplikuar qgasjen e Ostry et al.
(2010), bilanci primar (né % té PBB-sé&) éshté pérdorur si variabél e varur, kurse borxhi publik i
vonuar (né % té PBB-sé&) éshté variabla kryesore e pavarur. Determinantét tjeré té bilancit
primar, pérve¢ borxhit publik té vonuar, pérfshin borxhin publik né katror té vonuar, té
ardhurat publike (né %PBB-s&), shpenzimet publike (né % té PBB-sé&), hendekun e shpenzimeve
geveritare, inflacionin (% e ndryshimit), indeksin e stabilitetit politik, shkallén e informalitetit

dhe hendekun e prodhimit.

Pérmbledhja e statistikave té studimit éshté paragitur né tabelén 4.

Tabela 4. Statistikat deskriptive

Variablat Observimet' Mesatarja Dev. Std Minimumi Maksimumi

Pb 122 -1.074361 2.725334 -8.207 9.47
pblagl 119 -.8120756 2.495748 -5.86 9.47
Dlag 115 45.61922 25.82033 5.27 224.75
d2lag 115 2742.005 4846.929 27.7729 50512.56
Govrev 124 34.1579 8.868893 5.353 52.289
Govexpend 124 36.58743 9.16136 8.506 56.306
Govexgap 118 .0253268 2.287029 -6.049661 8.06853
Infl 126 4.574357 10.19698 -2.419 80.744

! Studimi pérdor té dhéna panel té pabalancuara pér 6 vendet e Ballkanit Peréndimor pér periudhén 2000-2020,
prandaj numri i observimeve éshté i ndryshueshém ndérmjet variablave.
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Pstab 108 -.2436303 454084 -1.642953 1.00747
shadow_ec 102 35.34902 3.666432 27.1 41

Ogap 126 .0623845 2.053516 -9.582899 10.93986

Burimi: Kalkulimet vetanake té autores bazuar né té dhénat nga Ministrité e Financave dhe

Agjencité Statistikore té vendeve pérkatése.

V.  REZULTATET EMPIRIKE

Né kété pjesé paraqgiten rezultatet nga regresioni OLS, efektet fiske, efektet e rastit dhe
Hausman-Taylor me variabla instrumental. Koeficienti nga vlerésuesi i regresionit OLS éshté i
paragjykuar pér shkak té heterogjenitetit té efektit té pavrojtuar individual-specifik. Prandaj,
kalkulohen modelet me efekte fikse dhe efekte té rastit, té cilat jané té paraqitura né tabelén 6.
Hausman testi éshté aplikuar pér té mundésuar krahasimin e vlerésuesve nga efektet fikse dhe
efekteve té rastit (Tabela 5). Hausman testi si hipotezé zero gjithmoné preferon efektet e rastit,
ndérsa si hipotezé alternative efektet fikse. Statistika e testit Hausman rezulton 49.41, ndérsa
testi chi-square 0.000, qé éshté mé e vogés se 0.05 dhe nénkupton gé hipoteza alternative
mund té pranohet, prandaj pérzgjedhja duhet té béhet né favor té vlerésuesit té efekteve fikse.
Pér t'u marré me problemin e endogjenitetit, i cili mund té ¢ojé né koeficienté té njéanshém
(biased) té regresionit éshté pérllogaritur vlerésuesi i Hausman-Taylor (Tabela 5). Hausman testi
éshté kalkuluar gjithashtu pér vlerésuesin e efekteve fikse dhe vlerésuesin e Hausman-Taylor,
pér té identifikuar nése teknika e variablave instrumental (IV) eleminon korrelacionin ndérmjet
efekteve té pavrojtuara individual-specifike dhe variablave shpjeguese. Hausman testi éshté
1638.57 dhe testi chi-square 0.000, qé nénkupton hipoteza zero refuzohet né favor té
Hausman-Taylor (IV) (tabela 5). Prandaj, metoda e Hausman-Taylor (IV) me variabla
instrumental eleminon korrelacionin ndérmjet variablave gé jané pérfshiré né model dhe
komponentéve individual té termit té gabimit. Po ashtu, kjo metodé eleminon problemin e
endogjenitetit. Prandaj, mund té konkludojmé qé Hausman-Taylor IV éshté zgjidhja mé e miré

ndérmjet efekteve fikse dhe té rastit. (Tabela 5).
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Tabela 5. Hausman test

Test Chi? Prob > Chi’ Rezultati
Efektet fikse vs Efektet e rastit  49.41 0.0000 Refuzohet Hg
Hausman Tylor vs Efektet fikse  1638.57 0.0000 Refuzohet Hy

Burimi: Kalkulimet vetanake té autoréve

Gjaté aplikimit té vlerésuesit té Hausman-Taylor IV, variablat té cilat konsiderohen si variabla
ekzogjene dhe té pérdorura si instrumente té tyre jané bilanci primar i vonuar, borxhi publik i
vonuar, borxhi publik né katror i vonuar, té ardhurat publike (% PBB-s€), shpenzimet publike (%
PBB-sé), hendeku i shpenzimeve qeveritare, inflacioni, stabiliteti politik dhe ekonomia
informale. Variabla gé konsiderohet té jeté endogjene dhe instrument nga devijimi i mesatares

sé individéve éshté hendeku i prodhimit.

Tabela 6. Rezultatet e regresionit té funksionit té reaksionit fiskal

(Model 1) (Model 2) (Model 3) (Model 4)
OoLS Fixed-effects = Random-effects Hausman Taylor-I1V)

VARIABLAT pb pb pb Pb
pblagl -0.00901
d.s. (0.0357)
Dlag 0.0557*** 0.0496*** 0.0557*** 0.0510***
d.s. (0.0123) (0.0169) (0.0123) (0.0158)
d2lag -0.000336***  -0.000364** -0.000336*** -0.000363**
d.s. (0.000123) (0.000148) (0.000123) (0.000142)
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Govrev 0.832%*** 0.885*** 0.832%** 0.871***

d.s. (0.0281) (0.0339) (0.0281) (0.0297)
Govexpend -0.866%** -0.878*** -0.866*** -0.882***
d.s. (0.0295) (0.0288) (0.0295) (0.0287)
Govexgap -0.167*** -0.141*** -0.167*** -0.147***
d.s. (0.0370) (0.0327) (0.0370) (0.0345)
Infl -0.0296* -0.0459** -0.0296* -0.0427**
d.s. (0.0178) (0.0202) (0.0178) (0.0208)
Pstab 0.00171 -0.342** 0.00171 -0.329**
d.s. (0.139) (0.158) (0.139) (0.149)
shadow_ec -0.101*** -0.101* -0.101%*** -0.116**
d.s. (0.0222) (0.0598) (0.0222) (0.0489)
Ogap 0.0514 -0.0130 0.0514 0.00805
d.s. (0.0415) (0.0423) (0.0415) (0.0462)
Code -0.0185
d.s. (0.142)
Constant 4.307*** 3.185 4.307*** 4.393**
d.s. (0.852) (2.649) (0.852) (1.819)
Observimet 83 83 83 83
R-squared 0.957 0.970

Numri i vendeve 6 6 6

Sgarim: * Statistikisht signifikant né nivelin 10%, ** statistikisht signifikant né nivelin 5%; ***
statistikisht signifikant né nivelin 1%.

Burimi: Kalkulimet vetanake té autoréve

Bilanci primar i vonuar éshté niveli fillestar i rritjes sé borxhit publik, i cili instrumentohet nga
devijimet mesatare té individéve. Me kété variabél kontrollohet konvergjenca e kushtézuar e 6

vendeve té Ballkanit Peréndimor. Pasi qé koeficienti éshté negativ (y;;—;) -0.00901 (dev.st.
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0.0357) dhe josignifikant, rezultat i cili éshté i ndryshém nga rezultatet e (Ostry et al, 2010 dhe
Baum et al, 2017), mund té themi gé nuk ka pasur ndikim né funksionin e reaksionit fiskal pér

vendet e Ballkanit Peréndimor.

Né tabelén 6 mund té shihet gé borxhi publik ka njé koeficient pozitiv 0.0510 (dev.st. 0.0158)
dhe éshté statistikisht signifikant, né nivelin 99% saktési gé do té thoté se borxhi publik ka njé
lidhje pozitive me bilancin primar. Rezultatet e kétij studimi jané né pérputhje me (Baum et al
2017, Mendoza&Ostry, 2008). Vendet me nivel té ulét té borxhit kané ndérlidhje pozitive,
ndérsa vendet me borxh té larté kané ndérlidhje negative me bilancin primar (Mendoza&Ostry,

2008).

Rezultatet tregojné gé katrori i borxhit publik ndikon negativisht né bilancin primar né vendet e
Ballkanit Peréndimor -0.000363 (dev.st. 0.000142), gé do té thoté se marrédhénia e tyre éshté
jolineare dhe né formé té U-sé. Rezultati éshté signifikant me 95% nivel saktésie. Rezultati
éshté né pérputhje me rezultatet e (Ostry et al, 2010; Zandi et al, 2011; Bastos dhe Pineda,
2013; Ghosh et al, 2013), té cilat gjetén njé lidhje jolineare né mes té borxhit publik dhe bilancit
primar. Né hulumtimin e tyre, borxhi kur arrin nivelin né shkallén e treté (kub) atéheré béhet
negative. Por pér vendet e Ballkanit Peréndimor, borxhi né katror éshté i mjaftueshém qé

bilanci primar té jeté negativ.

Nga tabela 6 shohim gé té ardhurat publike kané ndérlidhje pozitive, me njé koeficient prej
0.871 (dev.st. 0.0297), statistikisht signifikant me 99% nivel saktésie. Koeficienti 0.871 paraqget
elasticitetin e té ardhurave, ku me njé rritje prej 1% té té ardhurave, atéheré reaksioni fiskal do
té rritej pér 0.871%, né rast kur té gjithé faktorét té tjeré mbesin té pandryshuar. Prandaj, nga
ky rezultat kuptojmé qé vendet qé kané elasticitet mé té larté té té ardhurave, pérmes
politikave geveritare mund té rrisin nivelin e té ardhurave (sic mund té jeté rritja e grumbullimit
té taksave), gjé qé do té ndikonte né ményré direkte né rritjen e hapésirés fiskale té vendeve.

Rezultatet jané né pérputhje me (Heller, 2005; Schick, 2009 e té tjeré).

Rezultatet e regresionit tregojné qé shpenzimet publike kané ndérlidhje té zhdrejté, me njé
koeficient prej -0.882 (dev.st. 0.0287), statistikisht signifikant me 99% nivel saktésie. Koeficienti

-0.882 paraget elasticitetin e shpenzimeve publike, ku njé ulje prej 1% té shpenzimeve publike
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do té ndikonte né rritjen e reaksionit fiskal pér 0.882%, né gofté se té gjithé faktorét té tjeré
mbesin té pandryshuar. Vendet qé kané elasticitet mé té larté té shpenzimeve, pérmes
rialokimit té shpenzimeve joefikase, apo uljes sé shpenzimeve do té€ mund té krijonin hapésiré

fiskale. Rezultatet jané né pérputhje me gjetjet e (Herrera, 2007; Ortiz et al, 2011 e té tjeré).

Rezultatet né tabelén 6 tregojné se koeficienti i hendekut té shpenzimeve té geverisé, i
llogaritur si diferenca né mes té konsumit aktual dhe atij potencial té geverisé duke pérdorur
Hodrick-Prescott filterin éshté negativ -0.147 (dev.st 0.0345) dhe statistikisht signifikant né 99%
nivel saktésie, pra, rritja e pérkohshme né shpenzimet geveritare rezulton né njé pérkegésim né
bilancin primar. Rezultati éshté né pérputhje me gjetjet e shumé studimeve té€ méparshme si
(Ostry et al, 2010; Zandi et al, 2011; Bastos&Pineda, 2013; Ghosh et al, 2013; Nerlich&Heinrich
Reuter 2015; Baum et al. 2017) dhe té tjeré.

Rezultatet e regresionin tregojné qé koeficienti i inflacionit &shté negativ -0.0427 (dev.st
0.0208) dhe statistikisht signifikant né 95% nivel saktésie, gé do té thoté ekziston njé ndérlidhje
negative, pra me uljen e inflacionit rritet bilanci primar. Zakonisht né vendet né zhvillim,
ekziston njé ndérlidhje e kundért, pra rritja e inflacionit ka ndikim pozitiv né bilancin primar,
kryesisht pér shkak té printimit té parave. Por, edhepse né parim inflacioni éshté fenomen
monetar, jodomosdoshmérisht inflacioni éshté monetar, pra gé shkaktohet nga printimi i
parave apo rritjes sé masés monetare. Inflacioni aktual déshmon kété, ku mbi 2/3 e tijé
shkaktohet nga importi, pra éshté inflacion i importuar. Ndérsa né vendet e zhvilluara
ndérlidhja éshté negative, pra inflacioni né vendet e zhvilluara ndikon né ményré negative né

bilancin primar (IMF, 2003).

Rezultatet né tabelén 6 tregojné se koeficienti i indeksit té stabilitetit politik dhe mungesés sé
dhunés ose terrorizmit éshté negativ -0.329 (dev.st 0.149) dhe statistikisht signifikant né 95%
nivel saktésie. Rezultatet jané té ndryshme nga ato té studimeve té méparshme (Ostry et al.,
2010; Ghosh et al., 2013; Nerlich&Heinrich Reuter 2015), ku pér vendet e Ballkanit Peréndimor
rezulton gé bilanci primar ndikohet negativisht nga stabiliteti politik. Mund té thuhet gé njé
gjetje e tillé éshté e cuditshme, pasi qé pritshméria e ndikimit pozitiv né bilancin primar éshté

mjaft e arsyeshme.
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Rezultatet e regresionin tregojné qé koeficienti i shkallés sé informalitetit éshté negativ -0.116
(dev.st 0.0489) dhe statistikisht signifikant né 95% nivel saktésie. Pra, ¢do ulje e shkallés sé
informalitetit do té keté ndikim pozitiv né rritjen e bilancit primar, nése faktorét e tjeré mbesin

té pandryshueshém (Kose et al, 2018; Barroy et al, 2016).

Rezultatet né tabelén 6 tregojné se hendeku i prodhimit, i llogaritur si diferenca né mes té PBB-
sé real aktual dhe potencial duke pérdorur Hodrick-Prescott filterin éshté pozitiv 0.00805
(dev.st. 0.0462), gé do té thoté se bilanci primar i pérgjigjet pozitivisht hendekut té prodhimit.
Né kohé prosperiteti ekonomik, kur hendeku i prodhimit éshté pozitiv dhe ekonomia
funksionon né ose mbi potencialin e saj, geveria do t& mbledhé mé shumé té ardhura nga
taksat dhe shpenzimet geveritare do té bien. Bilanci primar pérmirésohet. Né recesione, kur
hendeku i prodhimit éshté negativ, bilanci primar pérkegésohet. Por, koeficienti i hendekut té
prodhimit éshté statistikisht josignifikant pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Rezulte té
ngjashme, por signifikante hasim tek studimet e (Ostry et al, 2010; Zandi et al, 2011;
Bastos&Pineda, 2013; Ghosh et al, 2013; Nerlich&Heinrich Reuter 2015; Baum et al 2017) dhe

té tjeré.

Pér té pérllogaritur hapésirén fiskale té shteteve té Ballkanit Peréndimor, nevojitet gé té
kalkulohet kufiri i nivelit té borxhit. Hapi i paré éshté pércaktimi i njé kufizimi standard buxhetor

té qeverisé. Sipas Ghosh et al. (2013) dhe Bastos&Pineda (2013) :

derr —de = (e — go)de — Dbeyq (4)

Ku, d paraget borxhin (né % té PBB-s&); g paraget normén e rritjes reale té PBB-s&; pb paraget

bilancin primar (né % té PBB-s€); r; paraget normén reale té interesit (nga obligacionet).
Funksioni i reaksionit fiskal éshté si né vijim:
Pbeyy = p+f(dy) te; (5)

Ku, u pérfshin té gjithé determinantét sistematik té bilancit primar, pérve¢ borxhit té vonuar.
Dy determinantét kryesor jané jané hendeku i prodhimit (output gap), hendeku i shpenzimeve

geveritare (government expenditure gap). Ndérsa determinantét té tjeré duhet té pérshtaten

109



me karakteristikat specifike té vendeve pér té cilat llogaritet hapésira fiskale; f(d;) paraget
funksionin e borxhit té vazhdueshém si pérgjigje té bilancit primar ndaj borxhit té vonuar. Nga

llogaritjet e mésipérme f(d;) supozohet gé té jeté fuksion né katror.

Krygézimi midis funksionit té reagimit té bilancit primar dhe kurbés sé pagesés sé interesit té
rregulluar nga rritja pércakton kufijté e borxhit si njé kusht ekuilibri nén té cilin raportet e

borxhit stabilizohen:
(e —gde =p+ f(d) + e (6)
Kjo gjendje e ekuilibrit &shté paraqitur né figurén 25.

Figura 25. Pércaktimi i kufirit té borxhit
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Burimi: Ostry et al. Fiscal space. (2010). Washington: International Monetary Fund, Research

Department, fq. 8.
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flde) = (re — gode (7)
Nése:
fld)=0 - (r—gJdde=p+0

(e —gdde = 1

(re—ge)de __H
(re—g¢) (rt—g¢)

_ 14
dt N (re—9g¢) ®)

Né ekuacionin e fundit éshté paragitur formula pér pérllogaritjen e kufirit té borxhit. Pra,
raporti ndérmjet determinantéve sistematik té bilancit primar, pérveg borxhit té vonuar dhe
diferencés ndérmjet normés reale té interesit dhe rritjes reale té PBB-sé paraget kufirin e

borxhit.

Duke u bazuar né formulat e mésipérme dhe rezultatet e regresionit té funksionit té reaksionit
fiskal jané béré llogaritjet pér té pércaktuar nivelin e kufirit té borxhit pér 6 vendet e Ballkanit
Peréndimor. Pér té llogaritur r-g, si r éshté marré norma e interesit nga obligacionet (mesatarja
e 10 viteve), kurse g - rritja reale e ekonomisé. Por, vlerat qé dalin nga pérllogaritjet jané jashté

realitetit!

Bastos&Pineda (2013), pér té llogaritur r-g pér 27 vendet e Brazilit kané pérdorur dy vlera 4.5
dhe 1. Né ményré analogjike jané vendosur vlera té ngjashme pér shtetet e Ballkanit
Peréndimor, duke u bazuar nga mesatarja e viteve t&€ méparshme, por pérséri vlerat rezultojné

té jené té pasakta.

Né ményré qé té llogaritet kufiri i borxhit pér secilin vend veg e vec¢ té vendeve té Ballkanit
Peréndimor, jané béré edhe pérllogaritje specifike né bazé té analizave té trendeve korrelative.
Pérmes té dhénave konsistente té periudhés 2000-2020 éshté analizuar korrelacioni ndérmjet
normés sé rritjes reale ekonomike dhe nivelit té€ borxhit publik pér té konstatuar né cilat kufij

dhe deri né cilat nivele té borxhit dinamika e rritjes ekonomike ka gené mé e larté se sa ajo e
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borxhit publik. E gjithé kjo pér té konstatuar njé kufi optimal té borxhit — aty ku norma e rritjes

sé borxhit e tejkalon normén e rritjes ekonomike do té ishte kufiri optimal i tij.

Nga pérllogaritja e korrelacionit ndérmjet borxhit publik (né % té PBB-sé&) dhe rritjes reale
ekonomike né vitet 2000-2020, rezulton qé ekziston njé korrelacion negativ né té gjitha vendet,
me njé korrelacion té fugishém negativ Shqipéria prej -0.706 dhe korrelacion negativ té
moderuar Kosova prej -0.323. Ndérsa vetém Serbia ka pasur njé korrelacion pozitiv té moderuar
prej 0.290. Trendi i rritjes sé borxhit publik ka gené mé i theksuar, ndérsa rénia ekonomike ka
pasur njé trend mé linear, pérvec¢ Kosovés dhe Bosnja dhe Hercegovinés. Kurse Serbia ka pasur

trend té theksuar té uljes sé borxhit publik dhe trend linear té lehté té uljes ekonomike.

Né vijim jané paraqitur né ményré grafike borxhi publik, rritja ekonomike dhe trendet lineare té

vendeve té Ballkanit Peréndimor.

Figura 26. Rritja ekonomike, borxhi publik dhe trendet lineare - Kosova
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Burimi: Kalkulimet vetanake té autores
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Figura 27. Rritja ekonomike, borxhi publik dhe trendet lineare — Maqgedonia e Veriut
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Burimi: Kalkulimet vetanake té autores
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Figura 28. Rritja ekonomike, borxhi publik dhe trendet lineare — Shqipéria
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Figura 29. Rritja ekonomike, borxhi publik dhe trendet lineare — Serbia
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Burimi: Kalkulimet vetanake té autores
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Figura 30. Rritja ekonomike, borxhi publik dhe trendet lineare — Mali i Zi
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Figura 31. Rritja ekonomike, borxhi publik dhe trendet lineare — Bosnja dhe Hercegovina
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Burimi: Kalkulimet vetanake té autores

Nga analiza e nivelit té borxhit publik, ku norma e rritjes reale ekonomike ka gené mé e larté se
ajo e borxhit publik, rezulton gé niveli optimal i borxhit pér Magedoniné e Veriut éshté 49.4%
(viti 2019), ku rritja reale ekonomike ka gené 3.9% (ndérsa rritja e borxhit publik ndér vite ka
gené 1.0 piké pérgind). Pér Shqipériné éshté 55.14% (viti 2008), ku rritja reale ekonomike ka
gené 7.5% (ndérsa rritja e borxhit publik ndér vite ka gené 1.59 piké pérqgind). Pér Serbiné éshté
54.35% (viti 2018), ku rritja reale ekonomike ka gené 4.4% (ndérsa ulja e borxhit publik ndér
vite ka gené 4.26 piké pérgind). Malin e Zi éshté 55.18% (viti 2013), ku rritja reale ekonomike ka
gené 3.5% (ndérsa rritja e borxhit publik ndér vite ka gené 1.76 piké pérgind). Pér Bosnjén dhe
Hercegovinén éshté 44.74% (viti 2015), ku rritja reale ekonomike ka gené 3.1% (ndérsa rritja e
borxhit publik ndér vite ka gené 0.71 piké pérgind). Ndérsa pér Kosovén éshté 17.51% (vitit
2019), ku rritja ekonomike ka gené 4.8% (ndérsa rritja e borxhit publik ndér vite ka gené 0.61

piké pérqgind).

Duke marré parasysh gé Kosova gjaté téré periudhés kohore té vrojtuar ka pasur nivel té ulét té
borxhit publik, sé pari pér shkage té njohura té suksesionit (ndarjes) debitor-kreditor nga
Serbia. Né njérén ané ka kérkesa nga fondet pensionale pér rreth 2.3 miliard euro, kurse né

anén tjetér Serbia pretendon kérkesa nga “fondi i privatizimeve”. Andaj pér momentin borxhi
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aktual dhe statistikor nuk e pérfshin borxhin e padukshém. Si rrjedhoje, pérzgjedhja e njé pragu

kaq té ulét pér Kosovén nuk do té ishte reale.

(Bexheti & Sadiku, 2019) né ményré empirike kané pérllogaritur nivelin e kufirit té borxhit pér
Magedoniné e Veriut duke aplikuar boostrap metodén sipas Hansen (1999). Niveli i kufirit ka
rezultuar té jeté 53.42%. Ndérsa, pérpos rastit té Magedonisé, né vendet tjera té Ballkanit
Peréndimor nuk jané gjetur llogaritje specifike lidhur me pérllogaritjen e kufirit té& borxhit ku
mund té referohemi. Prandaj pérpos Magedonisé sé Veriut, kufiri i borxhit do té pércaktohet
me nivelin normativ té kritereve té Kopenhagés dhe Mastrihtit (60% té PBB-sé&) qé veté
Bashkimi Evropian e merr si piké referente dhe si konvergjencé fiskale pér vendet gé

pretendojné té anétarésohen né BE.

5.1Llogaritja e hapésirés fiskale sipas qasjes sé Ostry et al. (2010)

Ostry et al. (2010) e definojné hapésirén fiskale si diferencén né mes té nivelit aktual té borxhit
té vendeve dhe kufirit té borxhit. Duke u bazuar né kété qasje do té pérllogaritet hapésira

fiskale pér vendet e Ballkanit Peréndimor.

Né tabelén 7 éshté paraqgitur piku i borxhit publik (né % té PBB-sé), borxhi publik (né % té& PBB-

sé) mé i fundit (viti 2020) dhe limiti i borxhit pér vendet e Ballkanit Peréndimor.

Tabela 7. Borxhi publik dhe kufiri i borxhit

Niveli mé i
Niveli mé i fundit
larté i
Shteti i observuar i Kufiri i borxhit *
observuari
borxhit
borxhit
Kosova 21.83 21.83 60
Magedonia e Veriut 60.20 60.20 53.42
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Shqipéria 77.90 77.90 60

Serbia 224.75 57.82 60
Mali i Zi 105.15 105.15 60
Bosnja dhe Hercegovina 56.04 36.72 60

Burimi: Kalkulimet vetanake té autores

Sgarim: * Pér vendet tjera té Ballkanit Peréndimor sipas kritereve té Mastrihtit, ndérsa pér

Magedoniné e Veriut sipas (Bexheti, A. & Sadiku, L., 2019).

Nga tabela 7 shihet qé shumica e vendeve e kané arritur pikun e borxhit publik né vitin e fundit
té observuar (2020), si Kosova, Magedonia e Veriut, Shqgipéria dhe Mali i Zi. Ndérsa, piku i
borxhit publik né Bosnje dhe Hercegoviné ishte né vitin 1999, ndérsa piku i Serbisé ishte né vitin

2000.

Tabela 8 paraget pérllogaritjen e hapésirés fiskale té vendeve té Ballkanit Peréndimor si

diferencé ndérmjet kufirit té borxhit dhe nivelit té borxhit publik né vitin mé té fundit (2020).

Tabela 8. Hapésira fiskale dhe reduktimet e borxhit té kaluar

Diferenca ndérmjet pikut dhe
Shteti Hapésira fiskale
borxhit publik 2020

Kosova 0.0 38.17
Magedonia e Veriut 0.0

Shqipéria 0.0

Serbia 166.93 2.18

Mali i Zi 0.0 _
Bosnja dhe Hercegovina 19.32 23.28

Burimi: Kalkulimet vetanake té autores

Sqgarim: Ngjyra e kuge nénkupton gé nuk ka hapésiré fiskale, ngjyra e portokallté hapésiré
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fiskale té limituar dhe ngjyra e verdhé pak hapésiré fiskale.

Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané pasur njé rritje drastike té borxhit né vitin 2020,
pérve¢ Bosnjés dhe Hercegovinés qé ka pasur njé rritje mé té lehté. Kéto rritje té nivelit té
borxheve kané ndikuar né uljen e hapésirave fiskale té vendeve. Si¢ shihet né tabelén 8,
Magedonia e Veriut, Shqipéria dhe Mali i Zi nuk kané hapésiré fiskale. Serbia ka hapésiré fiskale

shumé té limituar, ndérsa Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova kané pak hapésiré fiskale.

5.2 Llogaritja e hapésirés fiskale sipas qasjes sé Aizenman dhe Jinjarak (2010)

Duke marré parasysh qé hapésira fiskale nuk éshté njé dimensionale, atéheré nuk duhet shikuar
vetém né aspektin e borxhit publik. Té ardhura publike dhe shpenzimet publike, posaqgérisht né
vendet e Evropés Juglindore jané edhe mé té réndésishme, pra mundésia pér ndryshime né
kéto dy krahé té bilancit krijon hapésiré fiskale strukturore dhe té ardhshme. Pér kété arsye

hapésira fiskale éshté pérllogaritur edhe sipas modelit té Aizenman dhe Jinajarak (2010).

Aizenman dhe lJinjarak (2010) shtuan frazén "de facto" né fillim té konceptit me njé gasje
origjinale dhe béné njé pérkufizim si né vijim: "Hapésira fiskale de facto pérfshiné burimet e
pérdorura né pagimin e borxhit publik né kohé kur taksat nuk mund té mblidhen (né periudhat

e mbledhjes sé ulét té taksave)." Matja e hapésirés fiskale mund té béhet pérmes formulés:

v . . Borx ublik
Hapésira fiskale de facto = _P (9)
Mbledhja e taksave

Pérvec késaj, béhet edhe njé llogaritje e hapésirés fiskale mbi deficitet fiskale. Né kété metodé
alternative té matjes sé hapésirés fiskale, deficiti buxhetor pérdoren né vend té borxhit publik

(Aizenman & lJinjarak, 2010):

Deficiti buxhetor
Té ardhurat nga taksat

Hapésira fiskale de facto = (10)
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Duke pérdorur hapésirén fiskale de facto, jané béré pérllogaritjet pér vendet e Ballkanit
Peréndimor sipas dy ményrave. Sipas ményrés sé paré, pér njé vend té caktuar né njé vit té
caktuar, Hapésira fiskale de facto éshté raporti i borxhit publik (% PBB-s&) né vitin t me
mesataren e té ardhurave nga taksat (% PBB-s€) gjaté viteve t-5 né t. Ndérsa sipas metodés sé
dyté, pér njé vend té caktuar né njé vit té caktuar, Hapésira fiskale de facto éshté raporti
ndérmjet mesatares sé deficitit fiskal gjaté viteve t-5 né t me me mesataren e té ardhurave nga
taksat (% PBB-sé) gjaté viteve t-5 né t. Rezultatet e hapésirés fiskale de facto jané paragitur né

tabelén 9.

Tabela 9. Hapésira fiskale de facto

Té ardhurat Deficiti fiskal
Borxhi
nga taksat Hapésira  (mesatarja Hapésira
Shteti publik
(mesatarja fiskale 1 2015-2020) fiskale 2
2020 %
2015-2020) % %
(1) () (In/m (1) (/1)
Kosova 24.13 21.83 0.90 3.13 0.13
Magedonia e Veriut 16.97 60.20 3.55 3.46 0.20
Shqipéria 18.20 77.90 4.28 2.77 0.15
Serbia 23.51 57.82 2.46 1.60 0.07
Mali i Zi 26.14 105.15 4.02 6.31 0.24
Bosnja dhe Hercegovina 20.05 36.72 1.83 -0.15 -0.01

Burimi: Kalkulimet vetanake té autoréve

Nga rezultatet né tabelén 9 mund té shohim gé hapésira fiskale de facto sipas metodés sé paré,
né pérgjithési paraget vitet e mbledhjes sé taksave qé kérkohen pér pagesén e borxhit publik.
Prandaj, sipas késaj qasjeje vendet e zhvilluara konsiderohet qé jané pérgjithésisht né njé
pozicion mé té favorshém pér sa i pérket hapésirés fiskale. Né kété metodé, mbledhja e taksave

luan njé rol té réndésishém. Té ardhurat mesatare tatimore té vendeve té Ballkanit Peréndimor
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pérfshijné 17% ose mé shumé té PBB-s&, me njé mesatare té pérgjithshme prej 21.50% té PBB-

Sé.

Shumé faktoré i vendosin vendet e zhvilluara né njé pozicion mé té favorshém pérsa i pérket
taksimit, si norma e taksave né vendet e zhvilluara éshté mé afér nivelit optimal né krahasim
me vendet né zhvillim, sektori mé i ulté informal né vendet e zhvilluara, modernizimi i sistemit
tatimor dhe pajisja e administratave tatimore me sisteme mé té pérshtatshme né pikén e
mbledhjes, si dhe ndérgjegjésimi mé i larté i taksapaguesve. Norma mesatare tatimore e
vendeve té Ballkanit Peréndimor me rreth 20% na Ié té nénkuptojmé gé normat e taksave jané
larg nga optimalja pér vendet e Ballkanit Peréndimor dhe hapésira fiskale mund té krijohet

duke rritur té ardhurat publike.

Njé tjetér variabél né tabelén 9 éshté borxhi publik né % té PBB-s€, i cili éshté nén 60% né tre
vende té Ballkanit Peréndimor, si né Kosové, Serbi dhe Bosnie dhe Hercegoviné pér shkak té
rregullave fiskale té Mastrihtit té aplikuara né keté vende. Vendet gé jané mbi kété normé, si
Magedonia e Veriut, Shqipéria dhe Mali i Zi kané tendosur kapacitetet e tyre té borxhit,
vecanérisht pér shkak té pandemisé Covid-19. Derisa vendet e Ballkanit Peréndimor po
kérkonin rimékémbjen pas pandemisé, rajoni u pérball me njé grup té ri sfidash. Niveli i borxhit
publik éshté pérkeqgésuar edhe mé tej. Lufta ruso-ukrainase tani po dérgon valé tronditése né
té gjithé rajonin, veganérisht népérmjet krizés inflatorike dhe posacérisht asaj energjetike, por
edhe népérmjet njé ndérprerjeje né flukset e tregtisé dhe investimeve, duke véné né rrezik
rimékémbjen e rajonit. Mbéshtetje e kujdesshme e politikave brenda njé hapésire fiskale mé té
kufizuar do té nevojitet pér té drejtuar Ballkanin Peréndimor né sfidat e ardhshme (World Bank,

2022).

Megenése vendet e zhvilluara kané sisteme té forta financiare, kufijté e tyre té borxhit mund té
jené mé té larta se vendet né zhvillim. Prandaj, raportet e borxhit né vendet e zhvilluara dhe
ato né zhvillim jané né nivele té ndryshme. Si pérfundim, sipas qasjes Aizenman-lJinjarak, mund
té thuhet se vendet e zhvilluara jané mé té favorshme pér sa i pérket potencialit té tyre pér té

krijuar hapésiré fiskale.
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Figura 32. Hapésira fiskale de facto né vendet e Ballkanit Peréndimor
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Burimi: Kalkulimet vetanake té autores duke u bazuar né Agjencité statistikore, Ministrité e

Financave dhe Bankat Qendrore té vendeve pérkatése té Ballkanit Peréndimor.

Borxhi i ulét publik né raport me té ardhurat tatimore nénkupton kapacitet mé té madh fiskal
pér té financuar stimujt duke pérdorur kapacitetin ekzistues tatimor. Pra, njé rénie e kétij
raporti tregon njé hapésiré mé té madhe fiskale. Kurse, njé rritje e 'Hapésirés Fiskale De Facto'
né njé vend nénkupton se ky vend po pérjeton véshtirési pér té pérmbushur detyrimet e tij té

borxhit, pasi do té duheshin mé shumé vite gé té shlyente borxhin e tij publik té papaguar.

Nga figura 32, mund té shohim qé hapésira fiskale de facto sipas metodés sé parg, té
pérllogaritur si raporti né mes té borxhit publik té vitit té fundit (né rastin toné viti 2020) dhe
mesatares sé té ardhurave nga taksat (ndérmjet viteve 2015-2020 pér té zbutur luhatjet e ciklit
té biznesit) ka variacion té gjeré té viteve tatimore té nevojshme pér shlyerjen e borxhit publik,
nga mé pak se 1 vit né Kosové (qé tregon njé hapésiré té larté fiskale), deri né rreth 4.3 vite né
Shqipéri (qé tregon njé hapésiré té ulét fiskale). Kosovés i duhen mesatarisht 0.90 vite, apo

rreth 330 dité pér grumbullimin e taksave pér té shlyer borxhin publik. Bosnja dhe Hercegovinés
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i duhen 1.83 vite, pasuar nga Serbia 2.46 vite. Ndérsa né pozita mé té jofavorshme géndrojné

Magedonia e Veriut me 3.55 vite, Mali i Zi me 4.02 vite dhe Shqipéria me 4.28 vite.

Nga figura 32 mund té shohim gé hapésira fiskale de facto e llogaritur sipas metodés sé dyté, si
raport ndérmjet mesatares sé deficitit fiskal (té viteve 2015-2020) dhe mesatares sé té
ardhurave nga taksat (té viteve 2015-2020) éshté né pérputhje me konceptin se, edhe pa rritur
bazén tatimore, vendet e Ballkanit Peréndimor kishin hapésiré té konsiderueshme fiskale né

vitin 2020.

5.3 Testimi i hipotezave

Pér vértetimin e hipotezés sé dyté: “Korpusi i faktoréve politik sfidon krijimin e hapésirés
fiskale” do té analizojmé ndikimin e treguesit té kontrollit té korrupsionit dhe té stabilitetit

politik né hapésirén fiskale, si variabél té varur.
Ekuacioni i modelit empirik éshté:
Yit = ¢ + By(corruption_control;;) + B, (p_stability;;) + e;; (11)

Ku, y;¢+ éshté variabla e varur, pra hapésira fiskale pér secilin shteti dhe vitett; c éshté
konstantja; variablat e pavarura péfshijné corruption_control;; qé éshté treguesi i kontrollit
té korrupsionit; p_stability;, paraget indeksin e stabilitetit politik dhe mungesés sé dhunés ose

terrorizmit.
Statistikat deskriptive:

Tabela 10. Statistikat deskriptive

Variabla Observimet Mesatarja Dev. Std Minimumi Maksimumi

fiscal_space 118 12.54709 26.05624 -164.75 54.73
corruption_control 120 -.3997912 .2387114 -1.177213 .3920856
p_stability 108 -.2436303 .454084 -1.642953 1.00747
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Burimi: Kalkulimet e autores

Sipas Aizenman & lJinjarak (2012) zakonisht ekziston autokorrelacioni ndérmjet termit té

gabimit dhe variablave. Prandaj, kemi testuar autokorrelacionin pérmes testit Durbin-Watson,

ku rezulton qé edhe pér vendet e Ballkanit Peréndimor ekziston autokorrelacion 0.4587478

(Tabla 11).

Tabela 11. Vlerésimi i Auto-korrelacionit (Testi i Durbin-Watson)

fiscal_space Koeficienti Dev. Std Dev. Std P>|t| [95% Conf. Interval]
corruption_control 24.90324 12.11195 2.06 0.042 .8874826 48.919
p_stability -6.848131 5.905321 .-1.16 0.249 -18.55729 4.86103
_cons 21.21402 5.286402 4.01 0.000 10.73207 31.69598
Prob > F = 0.1154

R-squared = 0.0403

Adj R-squared = 0.0220

Durbin-Watson d-statistic (3, 108) = 0.4587478

Burimi: Kalkulimet e autores

Pér té korrigjuar autokorrelacionin kemi pérdorur regresionin Prais-Winsten me opsionin

Cochrane—-Orcutt, ku koeficienti i determinacionit éshté rritur né vlerén 19.6%, ndérsa testi i

Durbin-Watson éshté pérmirésuar né vlerén 1.232967.

Rezultatet e regresionit té Prais-Winsten jané paraqitur né tabelén 12.

Tabela 12. Rezultatet e regresionit Prais-Winsten:

(Prais-Winsten)
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VARIABLES Fiscal space

corruption_control 46.43%H*
(15.66)
p_stability 10.48*
(6.111)
Constant 17.91
(19.71)
Observations 101
R-squared 0.196

Burimi: Kalkulimet vetanake té autores

Nga rezultatet e regresionit shohim gé ekziston ndérlidhje pozitive ndérmjet treguesit té
kontrollit té korrupsionit me hapésirén fiskale, me koeficient prej 46.43 me signifikancé 99%.
Pra, vendet qé kané nivel mé té larté té kontrollit té korrupsionit, jané vende me mé pak
korrupsion, rrjedhimisht kané edhe hapésiré fiskale mé té madhe. Rezultatet jané té ngjashme

me (Aizenman & Jinjarak, 2012; Aizenman et al, 2018; Ortiz et al, 2011) dhe té tjeré.

Po ashtu koeficienti i indeksit té stabilitetit politik dhe mungesés sé dhunés ose terrorizmit
éshté pozitiv 10.48, me signifikancé 90%, qé do té thoté vendet me stabilitet politik mé té larté,
kané edhe hapésiré fiskale mé té madhe. Rezultatet jané né pérputhje me shumé autoré, si

(Ostry et al, 2010; Ghosh et al, 2013).

Pérvec variablave ekonomiké, tek korpusi i faktoréve politik pérfshihen edhe disa tregues
politiko-intitucional, e né vecanti geverisjet me koalicione. Shumé autoré kané argumentuar se
geverisjet me koalicione dhe pérmbushje té déshirave dhe programeve té partneréve té

koalicionit shkaktojné deficite dhe borxhe rritése.

Natyra e sistemeve partiake dhe e strukturés sé geverisé varet nga sistemi zgjedhor. Sistemet

zgjedhore proporcionale dhe pérfagésuese zakonisht krijojné sisteme shumépartiake dhe
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geverisje koalicioni, ndérsa sistemet mazhoritare cojné né geverisje njépartiake. Institucionet
politike dhe ligjet zgjedhore gé ¢ojné né formimin e geverisjeve té koalicionit, shogérohen me
deficite mé té larta sesa geverité njépartiake. Qeverisjet me koalicione té dobéta zakonisht i
shtyjné rregullimet fiskale, prandaj borxhet publike akumulohen mé shpejt né kéto vende. Ku sa
meé i larté té jeté numri i partive né njé geverisje koalicioni, ag mé i larté éshté borxhi publik
(Alesina dhe Perotti, 1994). Sipas Alesina dhe Perotti (1996) geverisjet me koalicione gjenerojné
vonesa né politikébérje, pasi qé kérkojné miratimin e disa partive pér té geverisur dhe fuqia e
vetos e secilit anétar té koalicionit mund té vonojé procesin legjislativ. Prandaj edhe deficitet

buxhetore jané rezultat i rregullimeve fiskale té vonuara té geverive me geverisje té koalicionit.

Qeverisjet e koalicionit kané po aq gjasa sa geverité e tjera pér té provuar politika fiskale shumé
té shtrénguara. Megjithaté, ata duket se nuk jané né gjendje té kryejné llojet e shkurtimeve té
shpenzimeve gé nevojiten pér té béré njé rregullim té forté fiskal afatgjaté. Si rezultat, shkalla e
suksesit té tyre éshté drastikisht mé e ulét se ajo e geverive té pakicave dhe qgeverive
njépartiake. Arsyeja kryesore éshté se konfliktet ndérmjet anétaréve té koalicionit dhe
brishtésia e geverisjeve té koalicionit e béjné té véshtiré mbajtjen e njé géndrimi fiskal "té
ashpér", vecanérisht kur pérfshihen programe té ndjeshme politike, punésimet né geveri dhe
sigurimet shogérore (Alesina dhe Perotti, 1995a). Pra, geverisjet e koalicionit duket se nuk jané
né gjendje té sigurojné njé konsolidim té pérhershém buxhetor. Mosmarréveshjet brenda
koalicionit e béjné té véshtiré mbajtjen e politikave "té ashpra" dhe marréveshja arrihet me
koncesione fiskale ndaj grupeve té ndryshme té presionit brenda koalicionit (Alesina dhe
Perotti, 1995b). Ky kéndvéshtrim éshté gjithashtu né pérputhje me rezultatet empirike nga
Roubini dhe Sachs (1989) mbi efektin e geverisjeve té koalicionit né deficitet buxhetore. Ku
gjetjet e tyre tregojné qé ekziston njé tendencé e qarté pér deficite mé té médha né vendet e
karakterizuara nga njé geverisje me jetégjatési mé té shkurtér dhe nga prania e shumé partive
politike né njé koalicion geverisés. Problemi i geverisjeve té koalicionit éshté pamundésia pér té
siguruar marréveshje né mes té partneréve té koalicionit brenda njé geverie té caktuar. Sa mé i
shkurtér té jeté mandati i pritshém i geverisé, ag mé e véshtiré mund té jeté arritja e
bashképunimit ndérmjet partneréve té koalicionit. Thelbi i problemit buxhetor pér njé qeverisje

koalicioni vjen nga tre faktoré. Sé pari, partnerét individualé té koalicionit né geverité
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shumépartiake kané interesa dhe zona té vecanta elektorale. Nuk ka asnjé funksion té vetém
objektiv pér partité e ndryshme politike né geveri. Té gjithé partnerét e koalicionit mund té
preferojné shkurtime gjithépérfshirése buxhetore né vend té vazhdimit té deficiteve té médha,
por secili partner koalicioni mund té keté nxitjen pér té mbrojtur pjesén e tij té veganté té
buxhetit kundér masave shtrénguese. Né mungesé té njé koordinimi té forté ndérmjet
anétaréve té koalicionit pér té prodhuar rezultatin "bashképunues”, zgjidhja jobashképunuese e
mos shkurtimit té buxhetit ka shumé té ngjaré té lindé. Sé dyti, partnerét individualé té
koalicionit shpesh do té kené fuqi té€ madhe pér té parandaluar njé ndryshim né status quo,
ndonése ata zakonisht nuk do té kené fuginé veté pér té zbatuar njé program pozitiv ndryshimi.
Pra, anétarét e koalicionit do té kené té drejtén e vetos kundér ndryshimit. Edhe njé parti
shumé e vogél né njé koalicion shumépartiak mund té keté fuqi té madhe pér shkak té aftésisé
sé saj pér té shpérbéré geveriné. Sé treti, mekanizmat e zbatimit midis partneréve té koalicionit

pér té siguruar rezultatin e bashképunimit shpesh do té jené shumé té dobéta.

Grilli et al. (1991) tregojné gjithashtu se deficitet buxhetore jané té ndérlidhura me
géndrueshmériné e qgeverisé, ku geverité me jeté mé té gjaté kané deficite mé té vogla. Duke
pasur parasysh qé qeverisjet e koalicionit zakonisht kané jeté mé té shkurtér se geverité
njépartiake, ato kané tendencé té kené deficite mé té médha. Dallimi ndérmjet
pagéndrueshmérisé dhe shpeshtésisé sé ndryshimeve geveritare éshté i réndésishém né té
gjitha vendet gé zakonisht geverisen nga geverité e koalicionit, ku ndryshimet e geverisé

rralléheré jané pér shkak té njé ndarjeje totale té koalicionit themelor.

Qeverisje té pagéndrueshme dhe té ndryshueshme té koalicionit hasim edhe né vendet e
Ballkanit Peréndimor, e sidomos né Kosové, ku aktualisht éshté funksionale legjislatura e teté

gé nga pas lufta. Pérjashtim bén Bosnja dhe Hercegovina gé ka njé regjim hibrid té geverisjes.

Nga rezultatet e mésipérme mund té themi qé vértetohet hipoteza e dyté “Korpusi i faktoréve

politik sfidon krijimin e hapésirés fiskale”.

Pér té vértetuar hipotezén e treté: “Hapésira fiskale né ciklet rénése ekonomike krijon hapésiré
ndikuese pér politika fiskale ekspansive” éshté krijuar njé model i ri. Variabla e varur éshté rritja

reale e PBB-s&, ndérsa si variabél e pavarur éshté hapésira fiskale. Po ashtu éshté ndértuar njé
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dummy variabél, duke u bazuar tek modeli Romer&Romer (2017) dhe Romer&Romer (2019)

pér pércaktimin e cikleve rénése té shkaktuar nga krizat.
Ekuacioni i modelit empirik éshté:
vie = ¢+ B1(fiscal_space;;) + B,(crisis;) + ej; (12)

Ku, y;: €shté variabla e varur, pra rritja reale ekonomike pér secilin shtet i dhe vitet t; ¢ éshté
konstantja; variablat e pavarura péfshijné fiscal_space;; qé éshté hapésira fiskale;

crisis;; paraget dummy variabilén pér identifikimin e cikleve rénése.

Modeli empirik éshté zhvilluar pér té vlerésuar marrédhénien ndérmjet hapésirés fiskale,
krizave ekonomike dhe rritjes reale ekonomike né shtetet e Ballkanit Peréndimor pér periudhén
kohore 2000-2020. Pér kété géllim, kemi pérdorur regresionin OLS, me efekte fikse, me efekte
té rastit, si dhe Hausman — Taylor me variabla instrumental. Po ashtu éshté pérdorur Hausman
testi, pér té béré pérzgjedhjen ndérmjet modelit me efekte fikse, té rastit dhe Hausman -
Taylor. Rezultati i testit té Hausman tregon qé modeli Hausman - Taylor éshté mé konsistent

dhe eficient se sa efektet fiske dhe té rastit (Tabela 14).

Né studim jané pérfshier gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor, ku té dhénat pér rritjen reale
ekonomike jané grumbulluar nga Ministrité e Fnancave, Bankat Qendrore té vendeve

pérkatése, ndérsa hapésira fiskale né bazé té kalkulimeve vetanake té autoréve.
Pérmbledhja e statistikave té studimit éshté paragitur né tabelén 13

Tabela 13. Statistikat deskriptive

Variablat Observimet Mesatarja Dev. Std Minimumi Maksimumi

gdp_growth 124 -3.12329 3.404825 -15.307 11.063
Crisis 126 .2380952 427618 0 1
Fs 118 16.6194 16.41522 0 54.73

Burimi: Kalkulimet vetanake té autores
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Eshté llogaritur regresioni OLS, efektet fiske, efektet e rastit dhe Hausman-Taylor me variabla
instrumental. Koeficienti nga vlerésuesi i regresionit OLS éshté i paragjykuar pér shkak té
heterogjenitetit té efektit té pavrojtuar individual-specifik. Prandaj, kalkulohen modelet me
efekte fikse dhe efekte té rastit, té cilat jané té paraqgitura né tabelén 15. Hausman testi éshté
aplikuar pér té mundésuar krahasimin e vlerésuesve nga efektet fikse dhe efekteve té rastit
(Tabela 14). Statistika e Hausman testit rezulton 11.81, ndérsa testi chi-square 0.0027, gé éshté
mé e vogés se 0.05 dhe nénkupton gé hipoteza alternative mund té pranohet, prandaj
pérzgjedhja duhet té béhet né favor té vlerésuesit té efekteve fikse. Pér t'u marré me
problemin e endogjenitetit, i cili mund té ¢ojé né koeficienté té njéanshém (biased) té
regresionit éshté pérllogaritur vlerésuesi i Hausman-Taylor (Tabela 14). Hausman testi éshté
kalkuluar gjithashtu pér vlerésuesin e efekteve fikse dhe vlerésuesin e Hausman-Taylor, pér té
identifikuar nése teknika e variablave instrumental (IV) eleminon korrelacionin ndérmjet
efekteve té pavrojtuara individual-specifike dhe variablave shpjeguese. Hausman testi éshté
29.30 dhe testi chi-square 0.0000, gé nénkupton hipoteza zero refuzohet né favor té Hausman-
Taylor (IV) (tabela 14). Prandaj, metoda e Hausman-Taylor (IV) me variabla instrumental
eleminon korrelacionin ndérmjet variablave qé jané pérfshiré né model dhe komponentéve
individual té termit té gabimit. Po ashtu, kjo metodé eleminon problemin e endogjenitetit.
Prandaj, mund té konkludojmé gé Hausman-Taylor IV éshté zgjidhja mé e miré ndérmjet

efekteve fikse dhe té rastit. (Tabela 14).

Tabela 14. Hausman test

Test Chi? Prob > Chi’ Rezultati
Efektet fikse vs Efektet e rastit 11.81 0.0027 Refuzohet Hg
Hausman Tylor vs Efektet fikse ~ 29.30 0.0000 Refuzohet Hg

Burimi: Kalkulimet vetanake té autores
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Rezultatet e regresionit jané paragitur né tabelén e mé poshtme.

Tabela 15. Rezultatet e regresionit

(Model 1) (Model 2) (Model 3) (Model 4)
oLs Fixed-effects Random-effects Hausman Taylor-1V)
VARIABLAT gdp_growth gdp_growth gdp_growth gdp_growth
Crisis -2.721%** -3.010*** -2.750*** -2.954%*x*
(0.678) (0.650) (0.672) (0.651)
Fs 0.0333* 0.136*** 0.0420** 0.1171%**
(0.0181) (0.0337) (0.0198) (0.0303)
Code -0.00133
(0.492)
Constant 3.213%** 1.584** 3.066*** 1.866
(0.437) (0.622) (0.491) (2.018)
Observations 118 118 118 118
R-squared 0.134 0.227
Number of code 6 6 6

Sqarim: * Statistikisht signifikant né nivelin 10%, ** statistikisht signifikant né nivelin 5%; ***
statistikisht signifikant né nivelin 1%.

Burimi: Kalkulimet vetanake té autores

Nga rezultatet e regresionit té Hausman Taylor IV shohim qé hapésira fiskale ka ndérlidhje
pozitive me rritjen ekonomike, me njé koeficient prej 0.111 (dev. st 0.0303) dhe me signifikancé
99%. Né qofté se hapésira fiskale rritet pér 1%, atéheré rritja reale ekonomike pritet qé té rritet

pér 0.111, nése faktorét té tjeré mbesin té pandryshuar. Rritja ekonomike éshté njé nga
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treguesit kryesor té stabilitetit ekonomik té vendit. Prandaj, nga kjo mund té konkludojmé gé
vértetohet hipoteza e paré: “Hapésira fiskale ka ndikim né stabilitetin makroekonomik té
vendeve”. Rezultatet jané té ngjashme me gjetjet e autoréve té tjeré si (Heller, 2005; Ley,

2009).

Nga tabela 15 shohim gqé dummy variabla e krizés ka ndikim negativ né rritjen ekonomike. Pra,
atéheré kur kemi pasur kriza, ka ndikuar gé ekonomia té shkon né recesion. Koeficienti i
dummy variabilés sé krizés éshté -2.95 (me njé devijim standard prej 0.651), qé do té thoté kur
kemi kriza ekonomike kéto e shpiejné ekonominé né recesion. Kurse hapésira fiskale ka ndikim
pozitiv me rritjen ekonomike. Prandaj, mund té themi qé hapésira fiskale ekzistente do té mund
té pérdoret pér politika ekspansioniste. Nga ky konstantim, mund té themi qé vértetohet
hipoteza e treté: “Hapésira fiskale né ciklet rénése ekonomike krijon hapésiré ndikuese pér
politika fiskale ekspansive”. Rezultatet jané té ngjashme me gjetjet e autoréve té tjeré si

(Romer&Romer 2017; Romer&Romer, 2019).

5.4 Vlerésimet dhe alternativat lidhur me hapésirén fiskale té Kosovés

Pér té marré vlerésime shtesé lidhur me hapésirén fiskale té Kosové, se si éshté e mundur gé
Kosova si vendi mé i pazhvilluar né Ballkanin Peréndimor ta keté hapésirén fiskale mé té larté;
sa éshté real borxhi publik i Kosovés kur nuk ka fond té sigurimit shéndetésor dhe pensional té
konsoliduar dhe ka raporte té paharmonizuara té borxhit me Serbiné dhe pse geveria e Kosovés
kété hapésiré té liré fiskale nuk e pérdoré né ményré mé proaktive dhe ekspansioniste né
funksion té zhvillimit té pérshpejtuar ekonomik; jané kontaktuar pérfagésuesit e misionit té
Bankés Botérore né Kosové, Fondit Monetar Ndérkombétar, ministri aktual dhe ish ministrat e

Financave né Kosové.

Pérkundér parashtrimit té kérkesés dhe pritjes sé pérgjigjes nga Ministri aktual i Financave, nuk
kemi marré ndonjé pérgjigje. Prandaj, jané pérfshier konstastimet e Institucioneve financiare

ndérkombétare.
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Nga Banka Botérore éshté intervistuar z. Besart Myderrizi, i cili thoté qé shtetet té cilat kané
pasur adaptim unilateral té njé valute, atéheré roli i politikés fiskale si vegél pér té stimuluar
kérkesén agregate duhet té balancohet edhe me rolin e késaj politike né menaxhimin e cikleve

biznesore.

Né Kosové operacionet e borxhit kané filluar té funksionalizohen prej vitit 2012. Pra, deri né
vitin 2012 Kosova nuk ka pasur kapacitete pér té grumbulluar borxh té brendshém né vecganti.
Brenda njé periudhe shumé té shkurtér, pra nga periudha 2012-2022, Kosova ka kaluar nga njé
gjendje ku stoku i brendshém ka gené 0% ndaj PBB-s€, né njé gjendje ku éshté duke e tejkaluar
vlerén prej 1 miliard €. Prej perspektivés sé menaxhimit té borxhit dhe idesé se a ka hapésiré
pér borxh shtesé té shfrytézohet pér géllime zhvillimore dhe ekspanzion fiskal mé té shpejté,
duhet té kemi parasysh gé borxhi kur ka filluar né Kosové ka filluar me maturitete shumé té
shkurta, sidomos borxhi i brendshém. Pra, nga bonot e thesarit qé kané pasur maturitet gjashté
mujor, pastaj 1 vjegcar dhe mé voné kané filluar té zgjaten maturitetet edhe pse tash maturiteti
mesatar i borxhit té Kosovés nuk éshté shumé i larté, éshté diku rreth 3.2 vjet. Pérvecg
amortizimit té borxhit té jashtém, nése nuk déshirojmé ta rrisim fare borxhin, por vetém ta
mirémbajmé kété stok té borxhit té brendshém gé sot ekziston e gé éshté rreth 1 miliard € me
maturitet pak mbi 3 vite, atéheré duhet péraférsisht 200-300 milion € pér t'i rifinancuar né vjet

né meényré gé té mbahet stoku i tanishém i borxhit.

Te borxhi i brendshém ka disa kufizime. Kosova dhe Bosnja e Hercegovina jané dy vendet e
vetme né Ballkanin Peréndimor gqé nuk kané qgasje né tregjet ndérkombétare financiare, pra nuk
kané mundési té shfrytézojné |éshimin e eurobondit sidomos me maturitete mé té gjata pér té
arritur t& mbulojné nevojat e financimit. Pérveg késaj Kosova éshté i vetmi vend né Ballkanin
Peréndimor gé nuk ka njé rejting kreditor. Kjo pérve¢ gé e kufizon qasjen né tregjet
ndérkombétare, e kufizon edhe hapésirén pér ngritjen e borxhit té brendshém dhe blerjen e
borxhit té brendshém nga bankat komerciale, té cilét jané akterét primar né borxhin e
brendshém. Bankat komerciale né Kosové jané té dominuara prej bankave té huaja. Mbi 80% e
aseteve financiare jané né pronési té tre bankave e gé jané né pronési té huaj. Bankat i

nénshtrohen rregullave financiare té menaxhimit té rrezikut gé vijné nga shtetet apo kompanité
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amé. Kompanité amé nuk i njohin letrat me vleré té thesarit té Kosovés si letra pa rrezik. Edhe
pse Banka Qendrore e Kosovés pér géllime té pérllogaritjes sé mjaftueshmérisé sé kapitalit dhe
té vlerésimit se sa éshté adekuat kapitali i bankave i konsiderojné kéto letra si asete pa rrezik.
Prandaj, kjo né anén tjetér e kufizon déshirén e bankave komerciale se sa mund té blejné borxh

té brendshém.

Ndérsa sa i pérket borxhit té jashtém, prej vitit 2009 kur Kosova éshté anétarésuar né Fondin
Monetar Ndérkombétar dhe Bankén Botérore, si pjesé e procesit té anétarésimit, Kosova ka
marré pérsipér pérgjegjésiné pér servisimin e njé pjese té borxheve té konsoliduar té ish
Jugosllavisé. 1/3 e kétij borxhi éshté shlyer menjéheré, kryesisht si rezultat i njé donacioni nga
geveria Amerikane, por edhe me mbéshtetje té Bankés dhe Komisionit Evropian. Megjithaté ai
éshté borxh i Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD) i cili mbetet gé té

servisohet edhe né té ardhmen.

Borxhi ndaj Klubit té Parisit dhe Klubit té Londrés, jané dy pjesé té borxhit té cilat Kosova si
shtet ende nuk i ka pranuar gé jané té saja. Ende nuk ka njé proces té arbitrazhit. Nése shikojmé
analizén e géndrueshmérisé sé borxhit, mé herét éshté marré si detyrim kontingjent kjo,
mirépo tashmé nuk konsiderohet si faktor kufizues. Natyrisht ekziston njé probabilitet i
shpagimit té tilleé, mirépo kjo éshté njé céshtje shumé politike se si do té trajtohet né kuadér té
zgjedhjes sé kontestit té pérgjithshém me Serbiné. Kéto borxhe jané duke u servisuar prej anés
sé Serbisé. Bilanci i tyre éshté vazhdimisht né rénie e sipér té atyre borxheve. Né njé proces
eventual té arbitrazhit pérderisa Serbia nuk e njeh Kosovén, nuk éshté e lehté té shkohet né
arbitrazh pér kéto borxhe pérderisa nuk iniciohet prej Serbisé. Interesi financiar qé Kosova t'i
merr ato borxhe dhe Serbia té mos i servisojé, mirépo Serbia éshté duke i servisuar dhe pér

momentin nuk éshté i kontestuar né aspektin e Kosovés.

Sa i pérket arsyes se pse nuk éshté shfrytézuar deri tash hapésira fiskale e Kosovés, duhet té

kemi parasysh disa gjéra:

1) Té hyrat e grumbulluara si tatimore si ato jo tatimore — mé herét ka pasur shumé té hyra
gé jané shfrytézuar nga ana e geverisé, gé kané ardhur si fonde té pérkohshme nga

Agjencioni Kosovar i Privatizimit (AKP). Prej vitit 2018 e deri né vitin 2021, geveria e
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2)

3)

Kosovés i ka térhekur nga Agjensioni Kosovar i Privatizimit rreth 300 milion €, té cilat né
fakt jané detyrime kontigjente dhe varen nga procesi i trajtimit té kérkesave té
kreditoréve pér ndérmarrjet shogérore gé jané né proces té likuidimit. Ky éshté detyrim
kontigjent mé i réndésishém se sa borxhi ndaj Klubit té Parisit dhe Klubit té Londrés.
Kapacitetet pér marrjen e borxheve nga Institucionet Financiare Ndérkombétare (IFN)
jané zhvilluar gradualisht. Megjithaté edhe né kété drejtim Kosova ka pasur njé rritje
mjaft té shpejté té borxhit. Pra, hapésirén fiskale nuk duhet shikuar vetém né aspektin
statik, por duhet shikuar edhe né aspektin dinamik se sa po ndryshohet kjo brenda
viteve. Kosova ka filluar prej njé baze té ulét né anén e té hyrave tatimore, formalizimi
por né anén tjetér edhe rritja e bazés tatimore ka gené shumé e shpejté, sidomos
brenda periudhés 2010-2021. Me pérjashtim té vitit 2020, ku pér shkak té pandemisé ka
pasur pér heré té paré njé ulje né grumbullimin e taksave. Né anén tjetér efektiviteti i
shpenzimeve dhe kapacitetet pér shpenzime kané gené mé té kufizuara. Nése i hegim
tre projektet e médha infrastrukturore gqé nuk jané pérfunduar me prokurim lokal,
autostrada “rruga 7” dhe “rruga 6”. Projektet té cilat pérfundohen me prokurime lokale
historikisht kané normé té ulét té ekzekutimit. Prandaj edhe pyetja duhet té shtrohet jo
vetém né funksionin se pse nuk po shfrytézohet hapésira fiskale, por edhe a duhet té
shfrytézohet hapésira fiskale dhe si duhet té shfrytézohet hapésira fiskale kundrejt
kapaciteteve pér ekzekutim dhe efektivitetit té shpenzimeve. E dijmé gé rritja mé e
madhe e shpenzimeve brenda kétyre 5 viteve té fundit sidomos éshté duhet ndodhur né
shpenzimet rrjedhése, me fokus tek kategoria e subvencioneve dhe transfereve gé sot
zé mbi 25% té shpenzimeve té pérgjithshme me fokus te transferet kategorike qé
kompensojné merita e pérfitime qé ndérlidhen me evente e gqé nuk ndérlidhen me
gjendjen ekonomike té pérfituesit qé do té thoté nuk jané té shénjestruara ndaj
varférisé, por edhe tek kategoria e pagave dhe méditjeve gé sot zé mbi 20% té
shpenzimeve té pérgjithshme.

Elementi i treté gé duhet pasur parasysh éshté qé qgeveria e Kosovés ka sistem kontabél
té bazuar né para té gatshme. Ndonjéheré ky sistem nuk e paraget pasqyrén e drejté.

Pér momentin pérveg shifrave té borxhit qé ne i shohim, ekzistojné marréveshje me
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institucione financiare ndérkombétare té cilat jané té ratifikuara nga Parlamenti i
Kosovés, por megjithaté ende nuk jané disbursuar dhe kéto marréveshje kané vleré mbi
8% té PBB-sé. Periudha e implementimit varet prej planit do té pérdoret. P.sh. projekti
me francezét 60 milion € gé parasheh ndértimin e fabrikés pér trajtimin e ujérave té
zeza né Prishtiné, me njé periudhé implementimi afatmesém 2-3 vite, kurse periudha e
kthimit varet nga kushtet e kreditimit té institucionit financiar ndérkombétar, né rastin e
Kosovés me Bankén Botérore. Kosova éshté ende anétare e Agjencionit Ndérkombétar
té Zhvillimit, edhe pse PBB-ja dhe té ardhurat jané rritur dhe kané kaluar né té ardhura
té mesme té larta, por Kosova éshté né periudhén e tranzicionit prej Agjencionit
Ndérkombétar Zhvillimor dhe vazhdon té pérfitojé nga kushtet e kredisé gé zakonisht
jané 5 vjet grace periudhé plus 25 vjet periudhé kthimi, me normé interesi gé né té
drejtat speciale té térhegjes shkon né 1%.

Arsyeja e mos shfrytézimit té hapésirés fiskale né Kosové éshté qé burimet e financimit
kané gené té kufizuara, né anén tjetér rritja shumé e madhe e té hyrave duke marré
parasysh kapacitetet e kufizuara té shpenzimit e ka kufizuar né masé té madhe nevojén
pér shpenzime. Ka kufizime reale né kapacitet pér shpenzime, sidomos kur ndérlidhen
me c¢éshtjet e prokurimit, me ¢éshtjet e shpronésimit etj. Pérgatitja e projekteve kérkon
kapacitete teknike qé té mund té vazhdohet me pérdorim. Né té kaluarén ka pasur edhe
fonde domethénése té donatoréve. Por, Kosova né aspektin e kontraktimit, vegse éshté
shumé mé larté se sa gé tregojné té dhénat aktuale té disbursimit. Natyrisht, ajo gé ka
ndodhur tash rishtazi éshté qé jané shpaguar shumé kredi gé mé herét kané gené té
ndérlidhura me programet standby me FMN-né. Kjo krijon hapésiré né aspekt té borxhit.
Ekziston njé rregull fiskale gé e kufizon deficitin fiskal né 2% té PBB-sé& né Kosové, pa i
marré parasysh pérjashtimet. Njéri nga pérjashtimet thoté qé mund té tejkalohet ky
deficit nése ka té hyra shtesé nga privatizimi. Kéto té hyra shtesé nga privatizimi mund
té shfrytézohen vetém nése ka bilanc bankar, apo rezerva buxhetore gé e tejkalojné
4.5% té PBB-sé. Njé vend qé éshté unilateralisht i eurizuar, gjithé rrezikun
makroekonomik e realizon nga ana fiskale. P.sh. i kemi dhéné Bankés Qendrore me ligj

té drejtén e luajtjes sé rolit té kreditorit té fundém. Pra, nése bankat né Kosové kané
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problem me likuiditet, BQK-ja ka mandatin me intervenu dhe me i dhéné likuiditet té
pérkohshém. BQK-ja kéto para i merr nga geveria e Kosovés. Né vitin 2011 éshté krijuar
fondi pér likuiditet emergjent dhe 45 milion euro prej bilancit té geverisé jané né té
vérteté para té ngriera. Pra, pérveg transaksioneve gé i shohim shpenzime dhe té hyra,
ekzistojné edhe transaksione qé kané té béjné me krijimin e rezervave té mjaftueshme
buxhetore. Né vitin 2014 Kosova ka pasur njé bilanc bankar prej 168 milion euro, prej té
cilave kané gené vetém 100 milion euro té autorizuara, pra té shfrytézueshme prej
Qeverisé. Eshté shumé me réndési té kuptohet gé njé shtet si Kosova qé nuk ka asnjé
burim tjetér té rezervave, politika fiskale pérveg objektivés té stimulimit té zhvillimit e
ka edhe objektivén e mbarévaijtjes sé stabilitetit makroekonomik. E kjo mé sé miri u pa
né vitin 2020, ku po té mos e kishte até hapésiré fiskale Kosova do té kishte shumé
probleme mé té médha se sa gé ka pasur. Po té mos kishte rezerva té mjaftueshme, nuk
do té kishte pasur mundési qé qgeveria t'i reagonte krizés. Mé e keqja do té ishte qé
geveria do té ishte faktor né shtimin e pasigurisé, p.sh. nése geveria do té ishte e
detyruar t'i vononte pagesat pér furnitoré, gé t’i reduktonte pagat pér shérbyesit civil e
gé do té ndikonin né shtimin e panikut. Kosova ka njé rritje mjaft té shpejté té borxhit
dhe rregulla e kufizimi té deficitit fiskal né 2% té PBB-sé& éshté njé rregull gé éshté
ndértuar si derivat i analizés sé géndrueshmérisé sé borxhit, njé analizé 50 vjegare. ldeja
éshté me cfaré deficiti, mund té rritet borxhi publik i Kosovés por né periudhé afatgjaté
raporti i borxhit publik ndaj PBB-sé té mbetet stabil, e jo eksplosiv. Pra, éshté shumé e
réndésishme gé akumulimi i borxhit té jeté gradual. Mirépo, ekziston njé pérjashtim
tjetér té rregullés fiskale prej 2% té PBB-sé&, qé njihet si Klauzola e Investimeve né ligjin
pér Menaxhimin e Financave Publike. Klauzola e Investimeve thoté nése ka fonde gé
mund té mirén borxh nga institucionet financiare ndérkombétare me renome dhe nése
edhe kéto financime jané té dedikuara pér projekte kapitale, atéheré mund té
shfrytézohen pértej kufirit té deficitit. Mirépo, pengesa kryesore éshté mungesa e
kapaciteteve né implementimin e projekteve kapitale, mungesa e kapaciteteve né

prokurimin e projekteve me financim prej institucioneve financiare ndérkombétare,

135



sepse prokurimi nuk béhet vetém me standardet e sistemit kosovar té prokurimit, por

edhe me rregullat e kétyre institucioneve pér prokurim.

Kosova pérkundér hapésirés fiskale gé e ka, ka shumé mundési qé hapésirén fiskale me e rrité
nga ana e té ardhurave. Kjo pér shkak qé Kosova vazhdon té keté njé nivel shumé té larté té

informalitetit, por né anén tjetér vazhdon té keté edhe norma tatimore shumé té uléta.

Sa i pérket fondit pér sigurime shéndetésore (FSSH), ligji i aprovuar né vitin 2014 parasheh gé
punétorét formal dhe punédhénésit e tyre, bashkérisht té kontribuojné né 7% té té ardhurave
bruto ndaj fondit pér sigurime shéndetésore. Mirépo, mbledhja e primeve kushtézohet nga
operacionalizimi i fondit, kurse né anén tjetér operacionalizimi i fondit kushtézohet piké sé pari
nga funksionalizimi i sistemit informativ té sigurimit shéndetésor. Pér kété arsye shpenzimet qé
kryhen sot prej anés sé geverisé, vazhdojné té jené té financuara vetém prej té ardhurave
publike. Njé gjé e tillé shpie né shérbime té kufizuara. Vlerésohet se kosovarét né krahasim me
vendet e tjera té rajonit i kané shpenzimet mé té larta nga xhepi pér medikamentet. Kur primet
fillojné té mblidhen, ka hapésiré shumé té madhe pér rritje té shpenzimeve né shéndetési dhe
rrjedhimisht né zgjerimin e hapésirés fiskale primet nuk mund té kené shumé ndikim,
paraprakisht duhet aprovuar lista e garantuar e medikamenteve, lista e garantuar e shérbimeve
shéndetésore etj. Né Kosové ka shumé nén-konsum té shérbimeve shéndetésore, sidomos tek
shtresat mé té uléta té popullsisé dhe né momentin gé shtohet trajtimi parandalues, atéheré
kjo shpie edhe né rritje té shpenzimeve qé ndérlidhen me trajtimin parandalues, si¢ mund té

jené p.sh. kontrollat dentare.

Dizajni origjinal i sistemit pensional ka gené gé pensionet shtetétore té jené vetém programe
tranzicionale, duke gené gé nuk jané té bazuara né kontribute, programet shtetérore
pensionale jané efektivisht programe té mbrojtjes sociale. P.sh. pensioni prej 100 euro né
esencé nuk ka té béj asgjé me kursim shpenzim mes gjeneratave, apo kursim shpenzim
individual. Por, thjesht ka té b&j me program social, por qé ka dedikim moshén. Sepse nuk ka
asnjé ndérlidhje as me kontributin as me statusin e punésimit, por me njé mbrojtje t&€ moshés
gé éshté univerzale dhe qgé i jepet té gjithé qytetaréve té Republikés sé Kosovés gé i kané mbi

65 vjec. | njéjté éshté edhe programi i ish kontributdhénésve té sistemit Jugosllav, sepse edhe
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ky sistem nuk ka ndérlidhje me kontributet qé jané dhéné sepse nuk éshté vazhdimési e
sistemit té méhershém. Pér dallim nga vendet anétare té ish Jugosllavisé, Kosova nuk ka pasur
asnjéheré proces té negociuar té ndarjes, rriedhimisht edhe shpagimi gé i béhet sot ish
kontributdhénésve ka karakter social e karakter shogéror né kuptim té njé programi té
mbrojtjes sociale, se sa té njé programi gé sot i jep kéto pensione, por gé éshté e paprecedent
té jené té diferencuara me nivel té edukimit, pa marré parasysh né cilén fushé edukimi apo
angazhimi ka gené pensionisti. Por, nuk ka ndonjé ndérlidhje gé thoté né qgofté se do té keté njé
proces té arbitrazhit dhe té ardhurat do té kthehen, atéheré kéto fonde do té jené té geverisé.
Pér momentin fondet jané individuale, prandaj né qofté se do té kishte bilanc pozitiv té procesit
té arbitrazhit ku fondet e ish kontributdhénésve do té ktheheshin né Kosové, atéheré pritet gé

té ri-shpérndahen tek ish kontributdhénésit.

Kosova, pér nga ana e vlerésimit té Bankés Botérore, por edhe té FMN-sé pérgjithésisht né
aspektin e menaxhimit makrofiskal éshté shembull i menaxhimi té pérgjegjshém. Pérjashto kétu
ndryshimet gé kané té béjné me politikat sociale dhe fakti qé efektiviteti i shpenzimeve né rritje
ka hapésiré shumé té madhe pér pérmirésim. Ideja éshté qé shfrytézimi i hapésirés fiskale me
gené tandem me efektivitetin e shpenzimeve né rezultatet zhvillimore. P.sh. rasti i
subvencioneve bujgésore, si rast eklatant i shpenzimit me efektivitet té ulét né arritjen e
rezultateve zhvillimore. Vlera e shtuar nga bujgésia éshté né rénie, né anén tjetér subvencionet
jané né rritje me vitet té téra. Po ashtu kompensimi i punonjésve né paga dhe méditje ka njé
rritie mjaft té theksuar brenda viteve, e né anén tjetér nuk mund té themi qé ka pasur rritje té
produktivitetit té punonjésve né sektorin publik. Prandaj, a ja vlen té shfrytézohet ajo hapésiré
fiskale pa i pérforcuar themelet e menaxhimit financiar publik, por edhe planifikimit té
pérgjithshém strategjik té vendit. Por, edhe mundésité pér me u rrit jané té médha pa krijuar
borxh, si ristrukturimi i shpenzimeve, ulja e shkallés sé informalitetit, rishikimi i rregullave té
normave tatimore. Kosova éshté vendi i vetém gé nuk e taton té ardhurén né dividenté, né
kohén kur éshté vendosur ka pasur mundési té keté gené politiké e miré, por nuk do té thoté

gé nuk duhet rishikuar. Po ashtu Kosova éshté vendi me normé mé té ulé té TVSH-sé né regjion.
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Nga Fondi Monetar Ndérkombétar éshté intervistuar z. Selim Thagi, i cili thoté qé ekzistojné
arsye té ndryshme té mos shfrytézimit té hapésirés fiskale té Kosovés. E para, edhe pse Kosova
ka nivel relativisht té ulét té borxhit né krahasim me regjionin, koha kur Kosova ka filluar té
marré borxh éshté relativisht e shkurté. E dyta, niveli i raportit té borxhit né krahasim me PBB-
né éshté i kufizuar né 40% sipas Ligjit pér Borxhin Publik. Arsyeja pse Kosova nuk e ka arritur
nivelin 40% éshté sepse né vitin 2014 Kosova ka vendosur rregulla fiskale gé e kufizon deficitin
né nivelin prej 2% té PBB-sé. Edhe para se té vendosej rregulla fiskale deficiti ka gené i ulét.
Arsyeja pse ka gené i ulét éshté e lidhur me shumé aspekte, kryesisht mungesa e kapaciteteve
pér té shpenzuar. Historikisht ekzekutimi i shpenzimeve kapitale ka gené i ulét. Kjo ka rezultuar
gé deficiti té jeté relativisht i ulét. Né vitin 2016, FMN-ja ka pasur njé program me geveriné dhe
aty éshté shprehur interesimi i geverisé sé atéhershme gé té gjenden format se si té stimulohen
investimet. Pjesé té programit kané gené pjesé té ashtu quajtura Klauzola e Investimeve, qé
nénkupton se pér financimin e projekteve té cilat financohen nga donatorét dhe institucionet
financiare ndérkombétare, deficiti mund té tejkalohet mbi nivelin prej 2% té PBB-sé. Nuk ka
pasur né Klauzolé ndonjé kufizim se sa mund té tejkalohet niveli prej 2%, mirépo kufizimi ka
gené qé derisa borxhi publik té arrin nivelin 30%, atéheré duhet té rishikohet edhe njé heré.
Pérndryshe, ajo ¢faré ka ndodhur éshté gé ekzekutimi edhe i késaj pjese ka gené shumé i ulét.
Arsyet jané nga mé té ndryshmet, nga geveria thoné qé procedurat qé kérkohen sidomos nga
Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), i cili &shté financuesi kryesor i projekteve
pérmes Klauzolés sé Investimeve jané shumé té mundimshme. Por, Banka Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim dhe Institucionet Ndérkombétare Financiare e vlerésojné qé kéto jané
procedura standarde, prandaj duhet té ulen kapacitetet. Cka nénkuptojmé me kapacitete? Si
kriter pér njé projekt té madh gqé BERZH e financon éshté qé duhet té krijohet njé njési
implementuese té projektit. Kétu ka pasur déshtime, njerézit gé kané gené té pérzgjedhur té
udhéheqin kéto njési nuk i kané respektuar kérkesat dhe procedurat qé kané ardhur nga
BERZH-i. Kjo ka rezultuar gé Kosova ka pasur njé ekzekutim shumé té ulét edhe té késaj pjese.
Dallimi né deficit éshté né vitin 2020, por ajo lidhet mé shumé me ¢éshtjen e pandemisé dhe

ekzekutimin e masave gé jané ndérmarré né até kohé.
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Njé arsye shtesé pse borxhi i Kosovés éshté kaq i ulét éshté gé projektet e médha kapitale
Kosova i ka realizuar pérmes buxhetit, si autostradén “lbrahim Rugova” dhe “Arben Xhaferi” e
nuk ka marré borxh. Ndérsa prej projekteve té€ médha gé financohet nga donatorét éshté
projekti i hekurudhés, ku kostoja totale éshté 200 milion euro, prej té cilave 40% éshté grand,
kurse kredia éshté 100 milion euro. Kjo éshté kredia mé e madhe pér momentin. Projekti tjetér
prej 150 milion euro me BERZH pér zgjerimin e rrugés pér Pejé, por ka 4 vite gé vjen deri né
pikén e publikimi té tenderit, por pastaj kthehet prapa dhe tash jané pérséri né pikén zero, ku
diskutimi éshté nése duhet shkuar me trasené e re apo me zgjerimin e rrugés aktuale. Krejt kéto
ndikojné pér mos shfrytézim té hapésirés fiskale aktuale. Projekti tjetér pér zgjerimin e rrugés
pér Mitrovicé i financuar prej Fondit pér Zhvillim té Arabisé Saudite, i cili ka filluar né vitin 2013,
né teren shihet gé shumé pak éshté punuar. Pra, projektet té cilat jané financuar nga donatorét

nuk jané duke ecur.

Pra, hapésira fiskale nuk éshté shfrytézuar pér arsye té mungesés sé& kapaciteteve pér
ekzekutim té shpenzimeve kapitale, vénies sé kufirit prej 40% né Ligjin pér Borxhin Publik,
rregullén fiskale pér deficitin 2%, si dhe klauzolén e investimeve. Por, kryefjala e pyetjes éshté
mungesa e kapaciteteve pér t'i ekzekutuar projektet ka ndikuar qé Kosova té mos e pérdor kété
hapésiré fiskale qé e ka. Edhe pse gjaté 2-3 viteve té fundit ka pasur njé pérmirésim té
ekzekutimit té projekteve, por zhvillimet e fundit me krizén e ¢mimeve e kané véshtirésuar
edhe mé shumé. Sepse pér shumé projekte ku studimet e fizibilitetit kané marré pér bazé
¢cmime té tjera, ndérsa tani pér realizim té projektit edhe ofertuesit nuk jané té interesuar ta

gojné pérpara projektin me ato kontrata.

Nga pasqyrat financiare qé i publikon thesari shihet gé Kosova ka shumé probleme té natyrés sé
shpronésimit, procedurat nuk jané lidhur né kohé, projektet kapitale né shumicén e rasteve
shkojné edhe tek bordi pér ¢éshtje té ankesave, mungesa e kuorumit pér vendimmarrje né
bord, zgjatja e procesit té prokurimit etj. Té gjitha kéto kané ndikuar sé pari gé financimi i
projekteve kapitale té béhet nga buxheti, e pastaj kapacitetet jo té kénagshme pér t'i

udhéhequr projektet kané ndikuar tek projektet qé financohen nga donatorét.
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Sa i pérket borxhit gé Kosova mund ta trashégojé nga Serbia nuk éshté pjesé pérbérése e
shifrave té borxhit publik té& Kosovés. Pér momentin Kosova nuk ka ndonjé informaté qé éshté e
rrezikuar prej ndonjé borxhi gé mund té vjen. Ekziston pjesa gé lidhet me Kosovén e Re. Kosova
e ka quar pérpara procesin né arbitrazh, por sipas té gjitha analizave gjasat jané té vogla dhe
potencialisht vlera éshté 20 milion euro dhe jo mé shumé. Kosova nuk ka PPP, sepse aty éshté
rreziku mé i madh i borxhit gé mund té vjen. P.sh. né Shqipéri ka shumé projekte té PPP-sé dhe

aty kalkulohet edhe risku potencial gé lidhet me PPP-té.

Sa i pérket sistemit pensional pér kontributet e viteve 90-ta, fondi kur éshté shpartalluar nuk
éshté gé ka pasur edhe shumé mjete né té. Sepse gjeneraté pas gjenerate dhe kané gené
kontributet e njé periudhe té shkurtér kohore. Eshté véshtiré e pritshme gqé do té ndodhé

ndonjé marréveshje pér kthimin e atyre kursimeve.

Kurse pér sistemin e sigurimeve shéndetésore ka pasur njé ligj té miratuar né vitin 2014 pér
sigurime shéndetésore dhe nga kalkulimet gé jané béré mbi bazén e pérgindjeve gé jané
supozuar té aplikohen kané ardhur deri né njé kalkulim ku té hyrat do té jené rreth 100 milion
euro me njé kontribut té pérbashkét prej 7% té té ardhurave bruto (3.5% nga punédhénési dhe
3.5% nga punétorét). 100 milion euro jané té pamjaftueshme pér té financuar sistemin
shéndetésor. Prandaj, do té keté njé periudhé mjaft té gjaté ku shteti do té duhet né ményré té
vazhdueshme edhe t'i mbledh premiumet, por njékohésisht edhe buxheti gé aktualisht
alokohet pér shéndetési té vazhdohet té mbetet i tillé. Kjo do té rrit koston e fuqisé punétore
dhe obligimet tjera né ekonomi. Ekziston njé grup punues gé jané duke diskutuar pér kété ligj,
me gjasa do té diskutohet nése do té aprovohet gjaté vitit 2023, implementimi tek né vitin
2025, pérgatitjet pér sistem té informimit shéndetésor e shumé aspekte té tjera do té ndikojné

gé ky proces té ecé shumé ngadalé.

Ndérsa ish Ministrja e Financave znj. Hykmete Bajrami thoté sa i pérket hapésirés fiskale éshté
shumé e natyrshme qé Kosova té keté mé shumé hapésiré fiskale né krahasim me Magedoniné
e Veriut dhe Shqgipériné sepse ato gé sa vite jané shtet. Kurse Kosova éshté shtet i ri me
institucione té reja. Marrja e borxheve ka filluar shumé mé voné, borxhi i jashtém né vitin 2009,

kurse ai i brendshém né vitin 2012. Me ligjin pér Borxhin Publik, éshté e lejuar gé niveli i borxhit
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publik té jeté deri né 40% té BPV-sé. Por, trendi i rritjes sé borxhit té jashtém éshté
shqetésuese, pér njé kohé té shkurtér borxhi éshté rritur shumé. Arsyeja e mos shfrytézimit té
hapésirés fiskale té Kosovés éshté pse nuk po ka kapacitet pér té shpenzuar. Kosova éshté duke
paguar 450 mijé euro tarifa té zotimit pér kredité qé jané marré, jané ratifikuar dhe asnjéheré
nuk ka filluar disbursimi i tyre sepse nuk po ka kapacitete pér t'i implementuar ato. Sistemi
bankar éshté miré i zhvilluar, nuk ka mungesé té kapitalit. Njé prej blerésve kryesor té letrave

me vleré gé i emeton geveria jané Bankat komerciale dhe Fondi Pensional i Kosovés.

Kosova ka mungesé té kapaciteteve institucionale pér implementimin e projekteve kapitale.
Nése analizohen historikisht buxhetet shohim gé implementimi i investimeve kapitale éshté
shumé i ulét. Né 6 mujorin e paré té kétij viti jané implementuar vetém 11% té investimeve
kapitale, nga 704 milion euro, jané implementuar vetém 79 milion euro. Pra, zbatueshméria e
investimeve kapitale éshté tepér e ulté. Ministria e Financave Punés dhe Transfereve ka
paraparé emetim shumé mé shumeé té letrave me vlerg, por pér shkak qé nuk arrin t'i shpenzojé
kéto mjete ka vendosur gé ta ndérrojé kalendarin e emetimit té letrave me vleré. Organizatat
buxhetore nuk po pérgatiten miré pér implementim té projekteve kapitale, ka probleme shumé
té médha me shpronésimin, shpeshheré ka probleme gé lindin gjaté rrugés né mes té
organizatave buxhetore me kompanité financuese dhe implementuese dhe kjo i ndgadaléson
ecuriné e projekteve. Aktualisht jané disa projekte kapitale té bllokuara, nuk éshté duke u
punuar né rrugén pér Pejé, rrugén pér Podujevé, rrugén pér Mitrovicé dhe rrugén pér Gjilan.
P.sh. rruga pér Pejé ka mjetet e gatshme, jané kredité e ratifikuara, por ka disa vite qé pér shkak
té problemeve me shpronésime nuk éshté punuar fare. Pra, nuk ka mungesé té financave, por
ka pengesa qé duhet adresuar pér t'i zhbllokuar projektet dhe pér té filluar investimet. Norma e
disbursimit té borxhit té jashtém éshté jashtézakonisht e vogél. Né periudhén kur ka gené
Ministre e Financave, nga komplet mjetet e marra nga Banka Botérore vetém rreth 20% jané
implementuar. Kjo éshté njé arsye pse Kosova nuk mund ta shfrytézojé mé shumé hapésirén

fiskale aktuale gé e ka né dispozicion.

Sa i pérket té ardhurave nga taksat, Kosova mund té rrisé normén e tatimeve, apo té dalé me

tatime té reja, si¢ éshté tatimi né proné pér toka e té tjera por kjo duhet té analizohet. Pér
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momentin Qeveria ka rreth 300 milioné euro té cilat i ka marré nga qytetarét dhe bizneset né
formé té taksave dhe tatimeve dhe po i mban né banké, né kohén kur inflacioni éshté rreth
20%. Né njé situaté té tillé po humbim dyfish: e para qé kéto mjete jané jashté ekonomisé dhe e
dyta kéto mjete po i zhvleréson inflacioni. Tatimi né dividenté éshté hequr kur éshté béré
reforma né pakon fiskale sepse éshté konsideruar gé mund té jeté njé stimulim pér térhegjen e

investimeve té huaja, por njé gjé e tillé mund té rishikohet.
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VI KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Pas analizave statistikore dhe pérdorimit té modeleve ekonometrike pér vértetimin dhe
testimin e hipotezave té ngritura, né fund té disertacionit jané konkluzionet, limitimet e

studimit dhe rekomandimet.

6.1 Konkluzionet

Njé nga céshtjet kryesore me té cilat pérballen vendet sot, éshté sigurimi i alokimit efikas té
burimeve. Né rastet kur vendi nuk mund té plotésojé plotésisht nevojat me burimet e tij
ekzistuese, mund té kérkohen burime shtesé. Prandaj, vendet brenda kornizés sé kufijve
ekzistues té buxhetit, béjné pérpjekje qé té krijojné mundési té reja financimi pér financimin e
nevojave publike, apo transferimin e tyre né fushat e pércaktuara mé paré. Kjo ¢éshtje ka njé
réndési té madhe sidomos pér vendet né zhvillim gé kané mungesé té burimeve pér t'u
pérdorur né fushat e ndryshme té funksionimit té vendit. Prandaj, pérmes konceptit té

hapésirés fiskale vendet tentojné té gjejné njé zgjidhje pér kété problem.

Edhepse koncepti i hapésirér fiskale, éshté njé koncept mjaft i ri, ekzistojné shumé punime dhe
raporte té publikuara né lidhje me hapésirén fiskale, por vetém njé numér shumé i kufizuar prej
tyre kané pérdorur modele empirike pér té analizuar hapésirén fiskale dhe asnjé prej tyre nuk
ka té béjé me vendet e Ballkanit Peréndimor. Prandaj, géllimi i kétij punim éshté analiza e
marrédhénies ndérmjet treguesve té funksionit té reagimit fiskal dhe bilancit primar, né
periudhén 2000-2020, si dhe matja e hapésiré fiskale té vendeve té Ballkanit Peréndimor sipas
gasjes sé Ostry et al. (2010) dhe Aizenman dhe Jinjarak (2010). Pas analizimit t& metodave dhe
modeleve té ndryshme gé jané pérdorur nga autorét pér vendet e ndryshme, éshté tentuar gé
té adaptohet metodologjia gé i pérshtatet mé sé shumti karakteristikave specifike té vendeve

té Ballkanit Peréndimor.

Pér té analizuar hapésirén fiskale jané grumbulluar té dhéna té cilat jané siguruar nga Banka

Qendrore e Kosovés (BQK), Banka Botérore (WB), Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN),
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Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), Organizata ndérkombétare e
punés (ILO), Agjencité Statistikore, Ministrité e financave dhe Bankat Qendrore té vendeve

pérkatése.

Pas llogaritjes sé regresionit té katroréve té vegijés (OLS), regresionit me efekte fikse dhe efekte
té rastit dhe Hausman-Taylor me variabla instrumental éshté pérdorur testi Hausman pér té
pércakuar se cili model éshté mé i pérshtatshmi pér té aplikuar pér vendet e Ballkanit
Peréndimor. Rezultatet e testit t&é Hausman-it tregojné gé modeli Hausman - Taylor me variabla
instrumental éshté mé konsistent dhe mé efigient se sa efektet fiske dhe té rastit. Prandaj, si
model empirik éshté pérzgjedhur modeli Hausman — Taylor IV pér té matur dhe vlerésuar
ndérlidhjen né mes té funksionit té reagimit fiskal dhe bilancit primar (%PBB-sé€) né shtetet e
Ballkanit Peréndimor ndérmjet viteve 2000-2020. Ndérsa rezultatet nga regresioni OLS, me

efekte fiske dhe té rastit jané paraqitur pér géllime krahasimore.

Né studim jané pérdorur treguesit e funksionit té reagimit fiskal. Bilanci primar né % té PBB-sé
éshté variabla e varur, ndérsa raporti i vonuar i borxhit ndaj PBB-sé éshté variabla kryesore
shpjeguese. Kurse variablat e tjera té pérdorura si pércaktues té bilancit primar pérfshijné
raportin e borxhit né katror ndaj PBB-sé sé vonuar, té ardhurat geveritare (% té PBB-sé),
shpenzimet geveritare (% té PBB-sé&), hendekun e shpenzimeve té geverisg, inflacionin (% e
ndryshimit), indeksin e stabilitetit politik, shkallén e ekonomisé informale dhe hendekun e

prodhimit.

Borxhi publik ka njé ndérlidhje pozitive me bilancin primar. Gjithashtu, rezultati tregon se
borxhi publik deri né kufirin optimal e rrit hapésirén fiskale. Prandaj, mund té konkludojmé se
borxhi publik luan njé rol mbéshtetés né rritjen e hapésirés fiskale té 6 vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Borxhi publik né katror ka njé lidhje negative me bilancin primar, qé do té thoté se
marrédhénia e tyre éshté jolineare dhe né formé U-je. Té ardhurat publike kané ndérlidhje
pozitive me funksionin e reaksionit fiskal dhe elasticiteti i té ardhurave publike éshté njé
tregues shumé i réndésishém pér krijimin e hapésirés fiskale. Vendet qé kané elasticitet mé té
larté té té ardhurave, mund té rrisin nivelin e té ardhurave gjé gé do té ndikonte né ményré

direkte né rritjen e hapésirés fiskale té vendeve. Shpenzimet publike kané ndérlidhje té zhdrejté
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me funksionin e reaksionit fiskal dhe vendet gé kané elasticitet mé té larté té shpenzimeve,
pérmes rialokimit té shpenzimeve joefikase, apo uljes sé shpenzimeve do té mund té krijné

hapésiré fiskale.

Koeficienti i hendekut té shpenzimeve té geverisé éshté, pra rritja e pérkohshme né shpenzimet
e geverisé rezulton né njé pérkeqgésim né bilancin primar. Koeficienti i inflacionit &éshté negativ,
gé do té thoté ekziston njé ndérlidhje negative, pra me uljen e nivelit té inflacionit rritet bilanci
primar. Rezultatet e regresionin tregojné gé koeficienti i shkallés sé informalitetit &éshté negativ,
ku ¢do ulje e shkallés sé informalitetit do té keté ndikim pozitiv né rritjen e bilancit primar, nése

faktorét e tjeré mbesin té pandryshueshém.

Nga llogaritja e hapésirés fiskale si diferencén né mes té nivelit aktual té borxhit té vendeve dhe
kufirit té borxhit sipas modelit té Ostry et al. (2010), rezulton qé Magedonia e Veriut, Shqipéria
dhe Mali i Zi nuk kané hapésiré fiskale. Serbia ka hapésiré fiskale shumé té limituar, ndérsa

Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova kané pak hapésiré fiskale.

Duke marré parasysh qé hapésira fiskale nuk krijohet vetém pérmes borxhit publik, por té
ardhura publike dhe shpenzimet publike jané edhe mé té réndésishme, pra mundésia pér
ndryshime né kéto dy krahé té bilancit krijon hapésiré fiskale strukturore dhe té ardhshme. Pér
kété arsye hapésira fiskale éshté pérllogaritur edhe sipas gasjes sé Aizenman dhe Jinajarak
(2010), pérmes dy ményrave: e para raporti ndérmjet borxhit publik dhe té ardhurave nga taksa
(%PBB-s&) dhe e dyta, raporti ndérmjet deficitit fiskal me té ardhurat nga taksa. Nga rezultatet e
hapésirés fiskale de facto sipas metodés sé paré, té pérllogaritur si raporti né mes té borxhit
publik té vitit té fundit (né rastin toné viti 2020) dhe mesatares sé té ardhurave nga taksat
(ndérmjet viteve 2015-2020 pér té zbutur luhatjet e ciklit té biznesit) ka variacion té gjeré té
viteve tatimore té nevojshme pér shlyerjen e borxhit publik, nga mé pak se 1 vit né Kosové (qé
tregon njé hapésiré té larté fiskale), deri né rreth 4.3 vite né Shqipéri (qé tregon njé hapésiré té
ulét fiskale). Kosovés i duhen mesatarisht 0.90 vite, apo rreth 330 dité pér grumbullimin e
taksave pér té shlyer borxhin publik. Bosnja dhe Hercegovinés i duhen 1.83 vite, pasuar nga
Serbia 2.46 vite. Ndérsa né pozita mé té jofavorshme géndrojné Magedonia e Veriut me 3.55

vite, Mali i Zi me 4.02 vite dhe Shqipéria me 4.28 vite. Ndérsa, rezultatet e hapésirésa fiskale de
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facto e llogaritur sipas metodés sé dyté, si raport ndérmjet mesatares sé deficitit fiskal (té
viteve 2015-2020) dhe mesatares sé té ardhurave nga taksat (té viteve 2015-2020) jané né
pérputhje me konceptin se, edhe pa rritur bazén tatimore, vendet e Ballkanit Peréndimor kishin

hapésiré té konsiderueshme fiskale né vitin 2020.

Rezultatet e regresionit té& Hausman Taylor IV tregojné qé hapésira fiskale ka ndérlidhje pozitive
me rritjen ekonomike, me njé koeficient prej 0.111 (dev. st 0.0303) dhe me signifikancé 99%.
Duke marré parasysh gé rritja ekonomike éshté njé nga treguesit kryesor té stabilitetit
ekonomik té vendit, mund mund té konkludojmé gé vértetohet hipoteza e paré e ngritur qé

hapésira fiskale ka ndikim né stabilitetin makroekonomik té vendeve té Ballkanit Peréndimor.

Pér vértetimin e hipotezés sé dyté éshté analizuar ndikimi i treguesit té kontrollit té
korrupsionit dhe té stabilitetit politik dhe mungesés sé dhunés ose terrorizmit né hapésirén
fiskale, si variabél té varur. Nga rezultatet e regresionit té Prais-Winsten shohim gé ekziston
ndérlidhje pozitive ndérmjet treguesit té kontrollit té korrupsionit me hapésirén fiskale, me
koeficient prej 46.43 me signifikancé 99%. Pra, vendet gé kané nivel mé té larté té kontrollit té
korrupsionit, jané vende me mé pak korrupsion, rrijedhimisht kané edhe hapésiré fiskale mé té
madhe. Po ashtu koeficienti i indeksit té stabilitetit politik dhe mungesés sé dhunés ose
terrorizmit éshté pozitiv 10.48, me signifikancé 90%, gé do té thoté vendet me stabilitet politik
mé té larté, kané edhe hapésiré fiskale mé té€ madhe. Nga rezultatet e fituara mund té themi qé
vértetohet hipoteza e dyté e ngritur qé korpusi i faktoréve politik sfidon krijimin e hapésirés

fiskale.

Pér té vértetuar hipotezén e treté éshté krijuar njé model i ri, ku variabla e varur éshté rritja
reale e PBB-s&, ndérsa si variabél e pavarur éshté hapésira fiskale. Po ashtu éshté ndértuar njé
dummy variabél, pér pércaktimin e cikleve rénése té shkaktuar nga krizat. Modeli empirik éshté
zhvilluar pér té vlerésuar marrédhénien ndérmjet hapésirés fiskale, krizave ekonomike dhe
rritjes reale ekonomike né shtetet e Ballkanit Peréndimor. Nga testet e béra rezulton gé modeli
Hausman-Taylor IV éshté mé konsistent dhe mé eficient pér t'u pérdorur. Nga tabela rezultatet
e regresionit shohim gé dummy variabla e krizés ka ndikim negativ né rritjen ekonomike.

Koeficienti i dummy variabilés sé krizés éshté -2.95 (me njé devijim standard prej 0.651), qé do
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té thoté kur kemi kriza ekonomike kéto e shpiejné ekonominé né recesion. Kurse hapésira
fiskale ka ndikim pozitiv me rritjen ekonomike. Prandaj, mund té themi qé hapésira fiskale
ekzistente do té mund té pérdoret pér politika ekspansioniste. Nga ky konstantim, mund té
themi qé vértetohet hipoteza e treté qé hapésira fiskale né ciklet rénése ekonomike krijon

hapésiré ndikuese pér politika fiskale ekspansive.

Nga intervistimi i pérfagésuesve té misionit té Bankés Botérore né Kosové, Fondit Monetar
Ndérkombétar dhe ish ministres sé Financave né Kosové kuptojmé qé arsyeja kryesore e mos
shfrytézimit té hapésirés fiskale té Kosové né ményré té theksuar éshté mungesa e
kapaciteteve pér ekzekutim té shpenzimeve kapitale. Zbatueshméria e investimeve kapitale
historikisht éshté tepér e ulté. Arsyeja tjetér éshté vénia e kufirit té Borxhit Publik prej 40% té
PBB-sé né Ligjin pér Borxhin Publik. Kosova si shtet i ri me institucione té reja, marrjen e
borxheve ka filluar shumé mé vong, borxhin e jashtém né vitin 2009, kurse até té brendshém né
vitin 2012. Brenda njé periudhe té shkurtér Kosova ka kaluar nga njé gjendje ku stoku i
brendshém ka gené 0% ndaj PBB-s&, né njé gjendje ku éshté duke e tejkaluar vlerén prej 1
miliard €, prandaj trendi i rritjes sé borxhit té éshté shgetésuese. Arsye tjetér éshté rregulla
fiskale gé deficiti t&€ mos kalojé normén prej 2%. Kjo rregull éshté ndértuar si derivat i analizés
sé géndrueshmeérisé sé borxhit. Por, edhe para se té vendosej rregulla fiskale deficiti né Kosové
ka gené i ulét. Ky deficit mund té tejkalohet nése ka té hyra shtesé nga privatizimi. Kéto té hyra
shtesé nga privatizimi mund té shfrytézohen vetém nése ka bilanc bankar, apo rezerva
buxhetore gé e tejkalojné 4.5% té PBB-sé. Ndérsa sipas Klauzolés sé Investimeve, pér financimin
e projekteve té cilat financohen nga donatorét dhe institucionet financiare ndérkombétare me

renome, deficiti mund té tejkalohet mbi nivelin prej 2% té PBB-sé.

Njé arsye shtesé pse borxhi i Kosovés éshté kaq i ulét éshté qé projektet e médha kapitale
Kosova i ka realizuar pérmes buxhetit, si autostradén “lbrahim Rugova” dhe “Arben Xhaferi”.
Borxhi ndaj Klubit té Parisit dhe Klubit té Londrés, jané dy pjesé té borxhit té cilat Kosova si
shtet ende nuk i ka pranuar gé jané té saja dhe ende nuk ka njé proces té arbitrazhit. Ndérsa,
geveria e Kosovés i ka térhekur nga Agjensioni Kosovar i Privatizimit rreth 300 milion €, té cilat

né fakt jané detyrime kontigjente dhe varen nga procesi i trajtimit té kérkesave té kreditoréve
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pér ndérmarrjet shoqgérore gé jané né proces té likuidimit. Ky éshté detyrim kontigjent mé i

réndésishém se sa borxhi ndaj Klubit té Parisit dhe Klubit té Londrés.

Kosova ka shumé probleme té natyrés sé shpronésimit, procedurat nuk jané lidhur né kohég,
projektet kapitale né shumicén e rasteve shkojné edhe tek bordi pér ¢éshtje té ankesave,

mungesa e kuorumit pér vendimmarrje né bord, zgjatja e procesit té prokurimit etj.

Kosova pérvec hapésirés fiskale gé e ka, ajo mund ta rrisé edhe mé shumé hapésirén fiskale nga
ana e té ardhurave. Kjo pér shkak qé Kosova vazhdon té keté njé nivel shumé té larté té
informalitetit, por né anén tjetér vazhdon té keté edhe norma tatimore shumé té uléta, mund
té dalé me tatime té reja, sic éshté tatimi né proné pér toka, ose mund ta rishikoj tatimin né

dividenté.

6.2 Limitimet e studimit

Limitimet kryesore té kétij punimi jané gé nuk ekziston ndonjé studim empirik pér vendet e

Ballkanit Peréndimor, ku gjetjet do té krahasoheshin me rezultatet e dala nga ato hulumtime.

Kufizimi i disponueshmeérisé sé té dhénave, mungesave e serive kohore té treguesve ka ndikuar
né rezultatet tona josignifikante té funksionit té reaksionit fiskal, me grast kufiri i borxhit nuk ka
mundur té llogaritet pérmes raportit né mes té treguesve té reaksionit té funksionit fiskal
pérvec borxhit té vonuar dhe diferencés ndérmjet normés reale té interesit dhe rritjes reale té

PBB-sé.

Niveli i ulté i borxhit publik té Kosovés ka ndikuar qé limiti i borxhit té dalé shumé i ulét
(17.51%), me metodén e nivelit optimal té borxhit ku norma e rritjes reale ekonomike e
tejkalon até té borxhit publik. Andaj borxhi aktual dhe statistikor i Kosovés nuk e pérfshin
borxhin e padukshém. Si rrjedhoje, pérzgjedhja e njé pragu kaq té ulét pér Kosovén nuk do té

ishte reale.
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6.3 Rekomandimet

Rekomandimet e kétij studimi bazohen né gjetjet dhe konkluzionet e dala nga ky hulumtim dhe

shqgyrtimi i gjeré i literaturés.

Né vitin 2020, ekonomia globale u pérball me njé ndér krizat mé té médha né dekadat e fundit,
e ndikuar nga pérhapja e pandemisé Covid-19 dhe masat e ndérmarra pér té kufizuar pérhapjen
e saj. Ashtu si pjesa tjetér e botés, edhe vendet e Ballkanit Peréndimor pérjetuar recesion té
thellé. Hapésira fiskale mund té pérdoret pér té reduktuar efektet e krizave ekonomike dhe pér
ta afruar ekonominé drejt ekuilibrit. Né kété ményré béhet e mundur ruajtja e elasticitetit té
ekonomisé. Megjithaté, shpesh nuk éshté e lehté té pércaktohet paraprakisht buxheti i duhur
pér paketa parandaluese, té cilat mund té ndryshojné né varési té problemeve té ndryshme.
Pér kété arsye, éshté e duhur qé paraprakisht té krijohet njé hapésiré fiskale pér nevoja gé

mund té ndryshojné sipas kushteve aktuale.

Né vitin e fundit té vrojtuar (2020) vérehet njé rritje drastike e niveli té borxhit né shumicén e
vendeve té ballkanit Peréndimor, duke tejkaluar edhe kufirin e borxhit, gjé gé ka shkaktuar
zvogélim té dukshém té hapésirés fiskale té kétyre vendeve. Pranaj, politikbérésit e vendeve
sugjerohen gé té zvogélojné nivelin e borxhit publik, rrjedhimisht vendet té kené hapésiré
fiskale mé té madhe duke mos rrezikuar stabilitetin makroekonomik dhe géndrueshmériné

fiskale.

Nga rezultatet empirike shohim gé té ardhurat publike té vendeve té Ballkanit Peréndimor kané
njé elasticitet mjaft té larté (njé koeficient prej 0.871 dhe dev.st. 0.0297), statistikisht signifikant
me 99% nivel saktésie. Prandaj, nga ky rezultat rekomandohet gé vendet e Ballkanit
Peréndimor, pérmes ndryshimit, apo aplikimit mé efikas té politikave geveritare té rrisin nivelin
e té ardhurave publike (sic mund té jeté rritja e grumbullimit té taksave), gjé qé do té ndikonte

né ményré direkte né rritjen e hapésirés fiskale té vendeve.

Nga rezultatet e regresionit shohim gé shpenzimet publike kané njé elasticitet, me njé

koeficient prej -0.882 (dev.st. 0.0287), statistikisht signifikant me 99%. Prandaj, rekomandohet
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gé geverité e vendeve, pérmes rialokimit mé té miré té shpenzimeve joefikase, apo uljes sé

shpenzimeve do té mund té krijonin hapésiré fiskale.

Rezultatet e koeficientit té hendekut té shpenzimeve té geverisé, té llogaritur si diferenca né
mes té konsumit aktual dhe atij potencial té geverisé duke pérdorur Hodrick-Prescott filterin
éshté negativ -0.147 (dev.st 0.0345) dhe statistikisht signifikant né 99% nivel saktésie. Pra, rritja
e pérkohshme né shpenzimet geveritare rezulton né njé zvogélim té hapésirés fiskale. Prandaj,
rekomandohet gqé vendet té krijojné hapésiré shtesé fiskale né kohéra té mira, né ményré gé té
kené hapésiré fiskale pér kohéra té véshtira. Si p.sh. té kené hapésiré té mjaftueshme fiskale qé
né rast té paraqgitjes sé nevojés pér rritje té shpenzimeve qeveritare, sic éshté rasti i krijimit té
paketa masive ekonomike pér té pérballuar pasojat e pandemisé Covid-19, té kené hapésiré té
mjaftueshme fiskale t'i ekzekutojné kéto paketa dhe té ndérmarrin masa té tjera lehtésuese pa
pasur nevojé té rrisin né ményré drastike nivelin e borxhit duke rrezikuar stabilitetin
makroekonomik dhe fiskal té vendit. Politikat e zbatuara nga vendet pér eliminimin e efekteve
negative té pandemisé Covid-19 béri té nevojshme pérdorimin e hapésirés ekzistuese fiskale.
Kjo situaté coi né njé ngushtim té hapésirés fiskale té vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe i

béri vendet mé té brishta.

Rezultatet tregojné se hendeku i prodhimit, i llogaritur si diferenca né mes té PBB-sé real aktual
dhe potencial duke pérdorur Hodrick-Prescott filterin éshté pozitiv 0.00805 (dev.st. 0.0462), qé
do té thoté se hapésira fiskale i pérgjigjet pozitivisht hendekut té prodhimit. Rekomandohet gé
vendet ta mbajné ekonominé né ose mbi potencialin e saj, né ¢'rast geveria do té& mbledhé mé
shumé té ardhura nga taksat dhe shpenzimet geveritare do té bien. Prandaj, hapésira fiskale do

té pérmirésohej.

Rezultatet e regresionin tregojné qé koeficienti i shkallés sé informalitetit éshté negativ -0.116
(dev.st 0.0489) dhe statistikisht signifikant né 95% nivel saktésie. Pra, ¢do ulje e shkallés sé
informalitetit do té keté ndikim pozitiv né rritjen e hapésirés fiskale. Prandaj, rekomandohet qé
geverité té béjné reforma gé pérfshijné rregullore pér té kontrolluar ekonominé informale dhe

té punohet mé shumeé né drejtim té uljes sé shkallés sé informalitetit.

150



Té ardhurat mesatare nga grumbullimi i taksave né vendet e Ballkanit Peréndimor kané njé
mesatare prej 21.50% té PBB-sé. Njé normé e tillé éshté larg normés mesatare té vendeve té
zhvilluara. Prandaj, rekomandohet qé té rishikohet niveli optimal i normave té taksave, ulja e
informalitetit, modernizimi i sistemit tatimor dhe pajisja e administratave tatimore me sisteme
mé té pérshtatshme né pikén e mbledhjes sé tatimeve, si dhe organizimi i ndérgjegjésimit mé té
larté té taksapaguesve. Pra, forcimi i cilésisé institucionale dhe zbatimi i praktikave té reformés
tatimore mund té jené opsione té shéndosha té politikave né drejtim té mbéshtetjes sé
hapésirés fiskale. Né kété drejtim, geverité mund té marrin njé géndrim mé kémbéngulés pér

suksesin e kétyre politikave.

Nga rezultatet e regresionit shohim gé ekziston ndérlidhje pozitive ndérmjet treguesit té
kontrollit té korrupsionit me hapésirén fiskale, me koeficient prej 46.43 me signifikancé 99%.
Vendet qé kané nivel mé té larté té kontrollit té korrupsionit, jané vende me mé pak
korrupsion, rrjedhimisht kané edhe hapésiré fiskale mé té madhe. Prandaj, rekomandohet gé
geverité té zhvillojné mekanizma mé efikase pér kontrollin e korrupsionit né vendet e tyre. Po
ashtu koeficienti i indeksit té stabilitetit politik dhe mungesés sé dhunés ose terrorizmit éshté
pozitiv 10.48, me signifikancé 90%, qé do té thoté vendet me stabilitet politik mé té larté, kané
edhe hapésiré fiskale mé té madhe. Rekomandohet qé vendet té punojné mé shumé pé rritjen
e stabilitetit politik dhe té shmangen vendimeve gé shpien né uljen e stabiliteti politik, apo

rritjen e dhunés né vend.

Duhet té rishgyrtohet efektiviteti i shpenzimeve publike né Kosové, aty ku ka pasur né ményré
té vazhduar rritje té subvencioneve bujgésore e né anén tjetér ka pasur ulje né arritjen e
rezultateve zhvillimore. Apo né rritjen e kompensimit té punonjésve né paga dhe méditje e né

anén tjetér ku nuk ka pasur rritje té produktivitetit té punonjésve né sektorin publik.

Duhet analizuar jo vetém né funksionin se pse nuk po shfrytézohet hapésira fiskale, por edhe a
duhet té shfrytézohet hapésira fiskale dhe si duhet té shfrytézohet hapésira fiskale kundrejt

kapaciteteve pér ekzekutim dhe efektivitetit té shpenzimeve.
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Né hulumtimet e ardhshme né kété fushé do té mund té rritet numri i vendet té pérfshira né
kérkim, duke analizuar hapésirén fiskale té vendeve té zhvilluara né krahasim me ato né

tranzicion.
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SHTOJCAT

SHTOIJCA 1: Rezultatet empirike

Regresioni OLS

Source

Model

Residual

SS

MS

452.795371

20.172551

50.3105967

.276336314

472.967922

5.76790148

Number of obs =

F(9,

Prob > F =

R-squared =

Adj R-squared =

73) =

83

182.06

0.0000

0.9573

0.9521

.52568

dlag

d2lag

govrev

govexpend

ogap

govexgap

infl

pstab

shadow_ec

_cons

.0556786

-.0003363

.8323979

-.8662568

.0513751

-.1669569

-.0296084

.0017054

-.1009871

4.306593

.012339

.0001229

.0280851

.029532

.0414741

.0369901

.0177699

.138886

.0222051

.8515135

29.64

-29.33

Root MSE =
P>[t]| [95% Conf.
0.000 .031087
0.008 -.0005813
0.000 .7764245
0.000 -.925114
0.219 -.0312827
0.000 -.2406782
0.100 -.0650238
0.990 -.275094
0.000 -.1452418
0.000 2.609529

.0802702

-.0000913

.8883714

-.8073995

.134033

-.0932357

.005807

.2785047

.0567323

6.003657
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Regresioni i efekteve fikse

Fixed-effects

Group variabl

R-sqg:
within
between

overall

corr(u_ i, Xb)

e:

Number of obs

Number of groups

Obs per group:

F(9,68)

Prob > F

min

avg

max

83

13.8

16

243.32

0.0000

dlag
d2lag
govrev
govexpend
ogap
govexgap
infl
pstab
shadow ec

_cons

(within) regression
code
0.9699
0.4600
0.9297
= -0.2321
Coef sStd. Err
.0496159 .0169123
-.0003639 .0001479
.8845076 .033892
-.8775509 .0287586
-.0129883 .0423058
-.1406878 .0327014
-.0459439 .0201692
-.3422434 .1580275
-.1011271 .05980438
3.18517 2.649477

.93

.46

.10

.51

.31

.30

.28

.17

.69

.20

0.016

0.000

0.000

0.760

0.000

0.026

0.034

0.095

0.233

.015868

-.000659

.8168771

-.9349378

-.0974083

-.2059425

-.0861909

-.6575823

-.2204657

-2.101779

.0833639

-.0000688

.952138

-.820164

.0714316

-.0754331

-.0056969

-.0269045

.0182115

8.47212
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sigma u | .50987013

sigma e | .45685225
rho | .55467847 (fraction of variance due to u i)
F test that all u i=0: F(5, 68) = 5.73 Prob > F = 0.0002

163



Regresioni i efekteve té rastit

Random-effects GLS regression

Group variabl

R-sqg:
within
between

overall

corr(u i, X)

e:

code

0.9636

0.8902

0.9573

=0

(assumed)

Number of obs

Number of groups

Obs per group:

83

13.8

16

1638.57

0.0000

dlag
d2lag
govrev
govexpend
ogap
govexgap
infl
pstab
shadow_ec

_cons

.0556786

-.0003363

.8323979

-.8662568

.0513751

-.1669569

-.0296084

.0017054

-.1009871

4.306593

.012339

.0001229

.0280851

.029532

.0414741

.0369901

.0177699

.138886

.0222051

.8515135

29.

-29.

.51

.74

64

33

.24

.51

.67

.01

.55

.06

min =

avg =

max =
Wald chi2 (9) =
Prob > chi2 =
P>|z| [95% Conf.
0.000 .0314946
0.006 -.0005772
0.000 .7773522
0.000 -.9241384
0.215 -.0299127
0.000 -.2394563
0.096 -.0644368
0.990 -.2705062
0.000 -.1445083
0.000 2.637657

.0798626

-.0000953

.8874437

-.8083751

.132663

-.0944576

.00522

.2739169

.0574659

5.975529
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sigma e | .45685225

rho | 0 (fraction of variance due to u 1)
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Testi Hausman

--—- Coefficients ----
| (b) (B) (b-B)
| fe re Difference
_____________ o o

dlag | .0496159 .0556786 -.0060626
d2lag | -.0003639 -.0003363 -.0000276
govrev | .8845076 .8323979 .0521096
govexpend | -.8775509 -.8662568 -.0112942
ogap | -.0129883 .0513751 -.0643635
govexgap | -.1406878 -.1669569 .0262691
infl | -.0459439 -.0296084 -.0163355
pstab | -.3422434 .0017054 -.3439488
shadow_ec | -.1011271 -.1009871 -.00014

b = consistent under Ho and Ha;

B = inconsistent under Ha, efficient under Ho;

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2 (9) = (b-B)'[(V_b-V B)"(-1)] (b-B)
= 49.41
Prob>chi2 = 0.0000

(V_b-V B is not positive definite)

sqrt (diag(V_b-V B))

.0115661
.0000822

.018971

.0083474

.0095408

.0753881

.0555297

obtained from xtreg

obtained from xtreg
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Regresioni OLS i rritjes ekonomike dhe hapésirés fiskale

Source

Model

Residual

SS

MS Number of obs

—————————————————————————————————— F(2, 115)

179.71627

1160.67451

89.858135 Prob > F

10.0928218 R-squared

—————————————————————————————————— Adj R-squared

1340.39078

11.4563314 Root MSE

118

0.0003

0.1341

0.1190

3.1769

fs

Dummy

_cons

t P>t | [95% Conf.

Interval]

.03331

-2.720514

3.213387

df

2

115

117

Std. Err
.0180626
.678045
.4372475

1.84 0.068 -.0024685

-4.01 0.000 -4.063591

7.35 0.000 2.347284

.0690884

-1.377437

4.07949
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Regresioni i efekteve fikse

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 118
Group variable: code Number of groups = 6
R-sqg: Obs per group:
within = 0.2269 min = 15
between = 0.0098 avg = 19.7
overall = 0.0799 max = 21
F(2,110) = 16.14
corr(u_ i, Xb) = -0.7244 Prob > F = 0.0000
gdp_growth | Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
_____________ o
fs | .1357856 .0336875 4.03 0.000 .0690249 .2025463
Dummy | -3.010392 .6498292 -4.63 0.000 -4.298201 -1.722583
_cons | 1.584001 .6217559 2.55 0.012 .3518266 2.816175
_____________ o o

sigma u | 2.3094626

sigma e | 3.0208583

rho | .36887357 (fraction of variance due to u i)

F test that all u i=0: F(5, 110) = 3.44 Prob > F = 0.0063
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Regresioni i efe

Random-effects

Group variable:

R-sq:

within

between =

overall =

corr(u i, X)

kteve té rastit

GLS regression

code

0.1762

0.0133

0.1328

= 0 (assumed)

Number of obs

Number of groups

Obs per group:

118

15

19.7

21

19.21

0.0001

fs |

Dummy |

_cons |

sigma u |

sigma e |

rho |

.0419623

-2.749964

3.065859

.0197602

.6721639

.4907003

min =

avg =

max =

Wald chi2 (2) =

Prob > chi?2 =

z P>|z| [95% Conf.
2.12 0.034 .003233
-4.09 0.000 -4.067381
6.25 0.000 2.104104

.0806917

-1.432547

4.027614

.41436013

3.0208583

.01846716

(fraction

of variance due to u i)
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Hausman testi

--——- Coefficients —----
| (b) (B) (b-B) sqrt (diag(V_b-V_B))
| fe re Difference S.E.
_____________ +________________________________________________________________
fs | .1357856 .0419623 .0938233 .0272833
Dummy | -3.010392 -2.749964 -.2604285
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2 (2) = (b-B)'[(V_b-V B)"(-1)] (b-B)
= 11.81
Prob>chi2 = 0.0027

(V_b-V B is not positive definite)
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Regresioni Hausman-Taylor IV

Hausman-Taylor estimation

Group variable: code

Random effects u i ~ i.i.d.

Number of obs =

Number of groups =

Obs per group:

Wald chi2 (3)

Prob > chi?2

min =

avg =

max =

118

15

19.7

21

29.30

0.0000

TVexogenous

Dummy

TVendogenous

fs

TIexogenous

code

-2.953517

.11082

-.0013308

1.865656

.6513972

.0303215

.4923775

2.017703

.53

.65

.00

0.000

0.000

0.998

-4.230232

.0513909

-.966373

-2.08897

-1.676802

.1702491

.9637114

5.820281

1.9217573
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sigma e | 2.9937648

rho | .2918154 (fraction of variance due to u i)

Note: TV refers to time varying; TI refers to time invariant.
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SHTOJCAT 2: Paragitja grafike e treguesve kryesor té hapésirés fiskale té vendeve té Ballkanit

Peréndimor, pérpos rastit té Kosovés té elaboruar mé sipér.
MAQEDONIA E VERIUT

Figura 33. Té ardhurat publike né Magedoniné e Veriut (% té PBB-sé)

Té ardhurat publike né Magedoniné e
Veriut (% té PBB-sé)
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Figura 34. Shpenzimet publike né Magedoniné e Veriut (% té PBB-sé)

Shpenzimet publike né Magedoniné e
Veriut (% té PBB-sé)

45
40

> /\M—\’\/
30

25
20
15
10

0
> O >

S
LS LS
DA AT AT AP

Burimi: WEO

173



Figura 35. Borxhi publik né Magedoniné e Veriut (% té PBB-s€)

Borxhi publik né Magedoniné e Veriut
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Figura 36. Ndihmat e huaja né Magedoniné e Veriut (%GNI)

Ndihmat e huaja né Magedoniné sé Veriut

0,
(%GNI)
8
7
6
5
4
3
2
1
0
o i o~ o < n o ~ (2] [e)) o — o o < n (o) ~ 0] [e)] o
O O O O © O O o o o — — — — — — — — -
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o o~ o~ (o] o~ [a\] o o~ [a\] [a\] o~ [a\] o~ o~ o o~ o~ o o~ o~

Burimi: Banka Botérore

174



Figura 37. Rritja ekonomike né Magedoniné e Veriut

Rritja ekonomike né Maqgedoniné e
Veriut
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Figura 38. Inflacioni né Magedoniné e Veriut (%ndryshimi)

Inflacioni né Maqgedoniné e Veriut (% ndryshimi)
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Figura 39. Bilanci primar né Magedoniné e Veriut

Bilanci primar né Magedoniné e Veriut

Burimi: WEO
Figura 40. Stabilitetit politik dhe mungesa e dhunés ose terrorizmit né Magedoniné e Veriut

Stabiliteti politik né Magedoniné e Veriut
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Figura 41. Ekonomia informale né Magedoniné e Veriut

Ekonomia informale né Maqgedoniné e
Veriut
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Figura 42. Kontrolli i korrupsionit né Magedoniné e Veriut

Kontrolli i korrupsionit né
Magedoniné e Veriut
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SHQIPERIA

Figura 43. Té ardhurat publike né Shqipéri (% té PBB-s€)
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Figura 44. Shpenzimet publike né Shqipéri (% té PBB-sé)

Shpenzimet publike né Shqipéri (% té
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Figura 45. Borxhi publik né Shqipéri (% té PBB-sé)
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Figura 46. Ndihmat e huaja né Shqipéri (%GNI)
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Figura 47. Rritja ekonomike né Shqipéri

Rritja ekonomike né Shqipéri

Burimi: FMN, Banka Botérore
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Figura 48. Inflacioni né Shqipéri (% ndryshimi)

Inflacioni né Shqipéri (% ndryshimi)
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Figura 49. Bilanci primar né Shqipéri

Bilanci primar né Shqipéri

Burimi: WEO
Figura 50. Stabilitetit politik dhe mungesa e dhunés ose terrorizmit né Shqipéri

Stabiliteti politik né Shqipéri

0.6

0.4
) | | ‘ |
I O I )
01'@1’91@ Q 04@0 QQ \i@\I&l@N Q’» NS '» N NN

-0.6

Burimi: Source: Worldwide Governance Indicators — Banka Botérore

181



Figura 51. Ekonomia informale né Shqipéri

Ekonomia informale né Shqipéri
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Figura 52. Kontrolli i korrupsionit né Shqipéri

Kontrolli i korrupsionit né Shqipéri
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SERBIA

Figura 53. Té ardhurat publike né Serbi (% té PBB-sé&)
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Figura 54. Shpenzimet publike né Serbi (% té PBB-s€)
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Figura 55. Borxhi publik né Serbi (% té PBB-sé)

Borxhi publik né Serbi (% té PBB-sé)
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Figura 56. Ndihmat e huaja né Serbi (%GNI)
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Figura 57. Rritja ekonomike né Serbi

Rritja ekonomike né Serbi
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Figura 58. Inflacioni né Serbi (% ndryshimi)
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Figura 59. Bilanci primar né Serbi

Bilanci primar né Serbi
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Figura 60. Stabilitetit politik dhe mungesa e dhunés ose terrorizmit né Serbi

Stabiliteti politik né Serbi
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Figura 61. Ekonomia informale né Serbi

Ekonomia informale né Serbi
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Figura 62. Kontrolli i korrupsionit né Serbi

Kontrolli i korrupsionit né Serbi
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MALI'I Z|

Figura 63. Té ardhurat publike né Malin e Zi (% té PBB-sé&)
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Figura 64. Shpenzimet publike né Malin e Zi (% té PBB-sé)
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Figura 65. Borxhi publik né Malin e Zi (% té PBB-s€)

Borxhi publik né Malin e Zi (% té PBB-
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Figura 66. Ndihmat e huaja né Malin e Zi (%GNI)
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Figura 67. Rritja ekonomike né Malin e Zi

Rritja ekonomike né Malin e Zi
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Figura 68. Inflacioni né Malin e Zi (% ndryshimi)

Inflacioni né Malin e Zi (% ndryshimi)
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Figura 69. Bilanci primar né Malin e Zi

Bilanci primar né Malin e Zi

Burimi: WEO
Figura 70. Stabiliteti politik dhe mungesa e dhunés ose terrorizmit né Malin e Zi
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Figura 71. Ekonomia informale né Malin e Zi

Ekonomia informale né Malin e Zi
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Figura 72. Kontrolli i korrupsionit né Malin e Zi

Kontrolli i korrupsionit né Malin e Zi

Burimi: Worldwide Governance Indicators — Banka Botérore

192



BOSNJA DHE HERCEGOVINA

Figura 73. Té ardhurat publike né Bosnje dhe Hercegoviné (% té PBB-s&)

Té ardhurat publike né Bosnje dhe
Hercegoviné (% té PBB-s€)
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Figura 74. Shpenzimet publike né Bosnje dhe Hercegoviné (% té PBB-sé)
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Figura 75. Borxhi publik né Bosnje dhe Hercegoviné (% té PBB-sé)

Borxhi publik né Bosnje dhe
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Figura 76. Ndihmat e huaja né Bosnje dhe Hercegoviné (%GNI)
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Figura 77. Rritja ekonomike né Bosnje dhe Hercegoviné

Rritja ekonomike né Bosnje dhe
Hercegoviné
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Figura 78. Inflacioni né Bosnje and Hercegoviné (% ndryshimi)

Inflacioni né Bosnje and Hercegoviné (%
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Figura 79. Bilanci primar né Bosnje dhe Hercegoviné

Bilanci primar né Bosnje dhe Hercegoviné
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Figura 80. Stabiliteti politik dhe mungesa e dhunés ose terrorizmit né Bosnje dhe Hercegoviné

Stabiliteti politik né Bosnje dhe Hercegoviné
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Figura 81. Ekonomia informale né Bosnje dhe Hercegoviné
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Figura 82. Kontrolli i korrupsionit né Bosnje dhe Hercegoviné
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