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Hyrje

Administrata publike €shté bazamenti i shtetit q€ bart€é mbi vete pérgjegjésin€ e
funksionimit t€ institucioneve shtetérore duke ndérvepruar vazhdimisht me qytetarét né
ushtrimin e pushtetit shtetéror dhe ofrimin e shérbimeve. Nga niveli i funksionimit té
administrat€s publike né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét mvaret respektimi, mbrojtja dhe
pérmbushja e té drejtave mé thelbésore té qytetaréve. Rrjedhimisht, ¢do shtet duhet té krijoj
administrat€ publike profesionale, t€ géndrueshme dhe t€ paanshém politikisht pér t& siguruar
geverisje demokratike dhe pérmbushje t€ nevojave dhe interesave té qytetaréve.

Funksionalizimi dhe reformimi i Administratés n€ vendet n€ tranzicion &shté 1 rénd€sisé
madhore pér té rivendosur qeverisje efektive dhe efikase e qé &shté shtylla kryesore e
demokracis€ funksionale. Fuqizimi i administraté€s publike €shté filluar gjithéheré me reformimin
dhe profesionalizimin e shérbimit civil, proces ky 1 cili zakonisht pércillet me t€ arritura por edhe
me komplikime edhe né shtetet me demokraci t€ pérparuar. Né kété kontekst, shkalla e
véshtérsive €shté tejet e madhe te shtetet n€ tranzicion, té cilat ballafagohen me sfida té shumta
té ruajtjes s€ stabilitetit t€ vendit, krijimit t& konsenzusit dhe kohezionit politik andaj reformimi 1
administratés publike dhe shérbimit civil, n€ t€ shumte rasteve, bie né€ fund té prioriteteve té tyre.

Megjithate, kur administrata publike béhet e mbipopulluar, joefektiv, joprofesionale, e
korruptuar dhe e pafuqishém pér t€ ofruar shérbime publike dhe implementuar politika publike,
at€heré reformimi i saj €shté tejet 1 véshtiré dhe pércillet me konsekuenca dhe kriza t€ médha.

Administrata publike profesionale dhe efikase &shté mjet i réndésishém 1 shtetit té
orientuar drejt zhvillimit dhe rrjedhimisht ekziston pajtueshméri e gjéré se administrata €shté
mekanizém qé€ ofron njé spektér t&€ madh zgjidhjesh pérmes shkathtésive t€ standardizuara té€ cilat
jané vegori dalluese té administratés sé miré€, efikase dhe efektive.

Pikérisht kjo &shté synuar t€ arrihet pérmes Ligjit pér Administratén Shtetérore né
Kosové, Ligjit pér Shérbimin Civil dhe njé mori ligjesh t€ posagme nga fusha e veprimtarisé
administrative me qéllimin pérfundimtar t€ krijimit t€ njé aparati administrativ t€ bazuar né
meritokraci, profesionalizém, qéndrueshméri dhe efikasitet.

Mirépo, gjendja aktuale e administratés publike né Kosové karakterizohet me interferime
té¢ fuqishme politike n€ procesin e rekrutimit dhe rrugétimit t€ administraté€s publike dhe

shérbimit civil, me njé sistem té pastandardizuar t€ trajnimit dhe vlerésimit i cili sfidon krijimin e



nj¢ administrate t€ bazuar né meritokraci dhe profesionalizém. Gjendja e tanishme e
administrat€s publike né Kosové shpérfagé ngjashméri me administratat e shumé vendeve té
dalura nga lufta dhe pérpjekjet e tyre déshpéruese pér t€ krijuar njé aparat administrativ
profesional.

Qéllimi 1 kétij punimi €shté t€ kuptohet organizimi dhe funksionimi 1 administratés
publike né Republikén e Kosovés si dhe t€ identifikohen sfidat zhvillimore t€ saj t€ manifestuara
né kété fazé té€ tranzicionit. Punimi &shté pérqéndruar kryesisht né organizimin e administratés né
Kosové nga periudha e pasluftés deri mé€ sot duke pérfshiré edhe periudhén e administrimit
ndérkombétar t&€ Kosovés dhe duke vijuar me reformimin e administratés pas shpalljes sé
Pavarésis€ s¢ Kosovés. Me qéllim té krijimit t€ njé pasqyré mé t€ gjéré jané pérshkruar
shkurtimisht edhe strukturat administrative t€ krijuara pas Luftés s¢ Dyté Botérore n¢ Kosové.

Pér t€ pérmbushur kérkesat e hartimit t€ késaj teme jané trajtuar edhe njé varg ¢éshtjesh
té réndésisé jetike lidhur me trendet zhvillimore té administratés né Kosové krahasuar me vendet
tjera t&€ zhvilluara dhe ato q€ sapo kané kaluar fazén e tranzicionit. Pra, &shté shqyrtuar edhe:

- Shtjellimi i kuptimit dhe nocionit t& temés;

- Analizimi i legjislacionit pérkatés dhe pérshtatshméria e tij me zhvillimet aktuale
shogérore, poltike dhe ekonomike;

- Analizimi 1 gjendjes aktuale, pérfshiré€ praktikat e krijuar, nga prizmi i konformitetetit me
legjislacionin né fuqi;

- Réndésia e profesionalizimit dhe ngritjes sé efikasitetit t€ administratés publike duke

ngérthyer praktikat mé t&€ mira t€ shteteve né rajon dhe mé gjéré.

Pércaktimi pér trajtimin e temés sé lartéshénuar €shté i motivuar nga nevoja tepér e
madhe pér té studiuar njé temé t€ tillé duke u mbéshtetur n€ metoda shkencore nga té cilat do té
derivojné njohuri té pakontestueshme lidhur me problemin e studimit. Trajtimi i késaj teme do t&
identifikoj njé€ mori zgjidhjesh pér problemet dhe sfidat zhvillimore té administratés né Kosoveé,

bazuar né€ praktikat e konteksteve tjera té pérshtatura me rrethanat mbretéruese né Kosové.

Réndésia e problemit studimor
Problemi 1 formuluar n€ két€ punim €shté i ndérlidhur me ngathtésiné e performancés sé

administrat€s publike n€ Kosové. Punimi méton t€ shpérfaq t€ gjithé faktorét qé ndikojné né



mangésin€ e profesionalizmit t€ administratés publike né€ t€ gjitha nivelet n€ Kosové. Réndésia e
njohjes sé¢ faktoréve qé ndikojn€ negativisht n€ zhvillimin e administraté€s éshté thelb&sor né
rrugétimin e Kosovés drejt proceseve integruese evropiane. Ndér té€ tjera, hulumtimi shpalos
edhe pérmbushjen e rekomandimeve t€ Bashkimit Evropian pér standardet organizative té
administrat€s publike, respektimi i1 t€ cilave &shté me réndési jetike né€ proceset e integrimit
evropian.

Pér mé tepér, punimi analizon, né njé masé€ té€ madhe, efikasitetin e zbatimit té
dispozitave ligjore duke pérfshiré mangésité kryesore né€ zbatimin e legjislacionit. Shpesh ky
legjislacion &shté 1 ndérlikuar dhe nuk pérshtatet me rrethanat ekzistuese. Jo rrall€, aktet
nénligjore g€ lehtésojné zbatimin e dispozitave ligjore mungojné né€ njé masé t€ madhe. Trajtimi
1 késaj céshtje éshté 1 njé réndésie t&€ madhe pér t€ qené né€ gjendje t€ identifikohen masat pér
zbutjen e késaj dukurie.

Ndér t€ tjera, besueshméria e qytetarit ndaj sektori administrativ €shté né nivel kritik.
Trajtimi 1 késaj ¢éshtje siguron informacione mbi perceptimin e profesionalizmit, besueshmériné
dhe mbéshtetjen q€ qytetarét gjejné né sektorin administrativ. Pér mé tepér, do t&€ shpérfagen t&
dhénat mbi bashkéveprimin midis shtetit dhe qytetarit, derisa kéta pérpigen té realizojné té
drejtat e tyre dhe interesat juridike.

Performanca e administratés publike varet kryesisht nga trajnimet dhe aftésia
profesionale e népunésve civilé. Ministria e Administratés Publike &shté pérgjegjése pér
pércaktimin e standardeve té rekrutimit, pérkatésisht politikén e punésimit dhe zbatimin e
programeve trajnuese pér shérbimin civil. Trajtimi 1 késaj ¢€shtje mund té sigurojé njé pasqyré
rreth pérshtatshmérisé sé€ trajnimit pér nevojat e népunésve civilé, ¢c€shtjet tematike té adresuara
gjaté trajnimit, moduleve té trajnimit dhe planeve pér avancimin e pérgjithshém té njohurive t&
zyrtaréve administrativ.

Gjithashtu, punimi adreson edhe ¢éshtjen e dihotomis€ politiké-administraté si dhe
vérteton pretendimet pér ndérhyrjet flagrante t€ nivelit politik né vendimmarrje dhe zbatim té
vendimeve t€ natyrés administrative. Shkaqet dhe aryeshméria e njé osmoze té politikés mbi
administratén shpérfaget né ményré t&€ besueshme dhe mjafté bindése.

Pérfundimisht, punimi synon t€ shndérrohet né udhérréfyes pér njohjen e problemeve
madhore t€ administratés publike por edhe identifikimin e masave dhe praktikave qé¢ mund t&

shérbejné pér tejkalimin e gjendjes s€ krijuar né sektorin publik.



Hipotezat e hulumtimit

Funksionalizimi dhe reformimi i administratés né Kosové &shté kusht dhe pararendés 1

zhvillimit t€ pérgjthshém shogéror duke gené se €shté njé nga shtyllat kryesore qé bart mbi vete

peshén e geverisjes s€ miré, efikase dhe efektive.

Hipoteza kryesore e hulumtimit:

1. Administrata publike né Kosové karakterizohet me ndikimin e fugishém politik i
cili pengon shpérfagjen dhe funksionimin e njé administrate profesionale e cila
zhvillon veprimtari t&€ mbéshtetur ekskluzivisht né praktika qé derivojné nga baza

ligjore e fushés administrative.

e Hipotezat ndihmése:

1.

4.

Organizimi dhe strukturimi i administratés jané ¢éshtje q¢ edhe mé tej vazhdojné ta
sfidojné Kosovén né té€ gjitha nivelet administrative. Rrjedhimisht, administrata

publike na parqitet e dobét, e papérgjegjshme dhe jo profesionale.

Ekziston perceptimi se administrata e sotme publike né¢ Kosové €shté, n€ pjesé t&é
madhe, rezultat i nepotizmit dhe ndikimi politik n€ shérbyesit civilé éshté i njé niveli
tejet t€ lart€. Rrjedhimisht, mobiliteti i pushtetit politik pércillet me mobilitetin apo

procesin e “pastrimit” t€ administratés publike.

Mekanizmat e kontrollit mbi administratén publike sigurojné ngritjen e efektivitetit té
saj, por né Kosové, dhémbézorét e kétyre mekanizmave jané t€ ngathté nga shkaku i

interferimit t& fuqishém té nivelit politik mbi aparatin administrativ.

Ngritja e kapaciteteve profesionale té aparatit administrativ konsiderohet nevojé
imediate por kjo ka ngelur vetém né€ suaza t€ deklaratave boshe té€ pushtetit.
Rrjedhimisht, sistemi i trajnimit t€ shérbyesve civil karakterizohet nga manggsi té

meédha, €shté i1 pastrukturuar dhe joefikas.

Pyetjet kérkimore té punimit jané:

Ky hulumtim do t& pérpiget t'i pérgjigjet disa pyetjeve specifike né lidhje me temén e

trajtuar:



1. Si éshté e organizuar dhe e strukturuar administrata publike né€ Kosove?
Cilia €shté aplikueshméria e ligjeve nga lémia e administraté€s né€ Kosove?
Cfaré besueshmérie gézon administrata publike te qytetarét e Kosovés?

Si ndérvepron niveli politik me ate administrativ né Kosové?

A

Cfaré ndikimi kané trajnimet profesionale t€ shérbyesve civilé né€ ngritjen e
profesionalizmit t€ administratés publike?

6. A jané t€ mbrojtur shérbyesit civilé nga vendimet arbitrare t€ nivelit politik?

Metodologjia e hulumtimit

Metodologjia e pérdorur né shtjellimin e kétij punimi €shté€ e ndérthurur. Pra, forma té
ndryshme jané kombinuar duke filluar nga mbledhja e materialeve t&€ ndryshme si¢ jané€ raportet,
hulumtimet, studimet dhe strategjit€¢ q€¢ lidhen me administratén publike né Kosové dhe disa
vende té tjera t&€ Evropés. Hulumtimi nuk &shté vetém i bazuar né qasjen deskriptive (deskop -
based approach), por gjithashtu pérfshin shumé té€ dhéna empirike t€ mbledhura nga
bashkébiseduesit e ndryshém e qé jané pjes€ e aparatit administrativ né Kosové apo qé kané
njohuri té thellé né kété 1€mi.

Punimi/hulumtimi &shté bazuar kryesisht né metodat analitike, krahasuese, historike,
cilésore dhe sasiore. Pérmes metodés cilésore jané shkoqitur té€ dhéna nga intervistat e
hollésishme (intervista gjysmé t€ strukturuara) ndérsa metoda sasiore mundésoj qartésimin e
pérmasave (gjérésis€) s€ problemit t€ identifikuar. Me qéllim té marrjes s€ té€ dhénave té
mjaftueshme cilésore, jan€ zhvilluar rreth 23 intervista (gjysmé té strukturuara) nga individé qé
posedojné njohuri t€ thella nga tema e hulumtuar (Profesoré Universiteti, Zyrtaré t€ Larté
Administrativ, analisté, eksperté t€ autoriteteve lokale, etj.).

Pér mé tepér, hulumtimi ka pérfshiré rreth 837 pyetésoré t€ ndaré né dy anketa té
plotésuara nga subjekte t&€ ndryshme, duke pasur njé konsideraté t€ vecanté pér pérfshirjen e
anétaréve t&€ komunitetit pakic€, barazin€ gjinor, kriteret ¢ moshés, etj. Pérkatésisht, hulumtimi
€shté zhvilluar né zonat urbane dhe rurale me gé€llim t€ krijimit t€ nj€ perceptimi reprezentues né
lidhje me problemin e hulumtimit. T€ dhénat e mbledhura jané€ pérpunuar dhe analizuar pérmes
programeve SPSS/EXCEL me qéllim t€ analizimit t€ variablave t€ ndryshme. Mostra e kétij
hulumtimi &shté e stratifikuar me g€llim t€ minimizimit t€ gabimeve eventuale dhe nga shkaku se

numri i respondentéve &shté 1 vogél krahasuar me numrin e populacionit té¢ dhéné. Pra, do té
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pérdoret njé qasje jo-probalitare dhe e qéllimshme e pérzgjedhjes s€ mostrés s¢ hulumtimit.

Né kété punim éshté pérdorur edhe metoda analitike me qéllim t€ analizimit t&
dispozitave ligjore ekzistuese dhe krahasimit t&€ tyre me praktikat e krijuara brenda administratés
publike né Kosové. Pér mé tepér, nga metoda krahasuese hulumtimi ka pérfituar njohjen e
praktikave nga kontekstet e ndryshme me géllimin pérfundimtar t€ identifikimit t€ praktikave té
aplikueshme né€ kontekstin e Kosovés. Pér kété qéllim €shté béré njé krahasim i hollésishém i
praktikave administrative t€¢ vendeve té ndryshme (Magedoni, Kroaci, Slloveni, Gjermani, etj.)

pér t€ mésuar se si jané adresuar sfidat e ngjashme né kontekste t€ ndryshme.

Kontributi i tezés pér komunitet dhe industri
Ky punim ka prodhuar risi né fushén e studimit t€ administratés si né praktikat e mira q¢ mund té
shfrytézohen ashtu edhe né€ rregullimin juridiko-administrativ t€ veprimtaris€ administrative.

Rrjedhimisht, gjetjet e kétij hulumtimi mund t€ gjejné zbatim né€ kéto fusha:

1. Kontributi pér shkencén: T¢ dhénat e mbledhura dhe analizat e nxjerra jané té€ vlefshme

pér pérmiré€simin e bazés ligjore nga fusha e veprimtarisé administrative. N& vecanti
trajtimi 1 sfidave zhvillimore t€ administraté€s publike n€ vendet q€ kané kaluar
tranzicionin duke i dhéné pérparési rregullimit juridik t€ administratés dhe krijimit t&

bazés s€ miréfillté ligjore e g€ mund t€ keté vleré t€ madhe.

2. Institucionet shtetérore: Njé mori institucionesh administrative né¢ Kosové mund té

shfrytézojné praktikat e mira t€ shpérfaqura gjaté gjithé kétij punimi. N& vecanti
mekanizmat dhe praktikat efikase mund t€ jené t€ dobishme pér Ministriné e
Administratés Publike, Ministrin€ ¢ Administrimit té Pushtetit Lokal dhe Administratén
Komunale. Disa nga ¢éshtjet e trajtuara kané dobishméri t€ madhe pér institucionet e
pavarura administrative né Kosové e té cilat kané rol t€ réndésishém rregullator,
mbikéqyrés dhe ofrues t&€ shérbimeve. Praktikat e ndérveprimit ndérinstitucional mund té
jené t€ njé réndé€sie té vecanté si pér institucionet e pavarura administrative ashtu edhe

pér raportet mes nivelit géndror dhe atij komunal n€ Kosové.

3. Vendet e Evropés Juglindore: Sidomos vendet gqé jané né trazicion mund té gjejné

dobishméri nga ky hulumtimi, si nga qasja krahasimtar ashtu edhe nga ajo tematike.



Pér mé tepér, punimi mund té trajtohet seriozisht edhe nga ana e institucioneve
ndérkombétare t€ pranishme né Kosové, té cilat mund ti shfryt€zojné gjetjet e
hulumtimit gjaté procesit t€ pérkrahjes s€ institucioneve kosovare drejt ngritjes sé

efikasitetit dhe efektivitetetit t&€ administratés publike.
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KAPITULLI I PARE

Zhvillimi historik i administratés publike né Kosové

Zhvillimi 1 administratés €shté 1 lidhur ngushté me zhvillimin e pérgjithshém ekonomik, kulturor
dhe shogéror t& njé konteksti t&€ dhén€. Zhvillimin institucional t& administrat€s e hasim g€ nga
kohét e vjetra té paraqitjes s€ institucioneve té para té shtetit. Administrata &shté pjesé e
pandashme e institucioneve té shtetit e q€ cilésohet si pararendése e zhvillimit t€ pérgjithshém
shogéror. Fillet e para t€ administratés 1 gjejmé qé n€ kohrat e lashta t€ historisé s¢ shtetit duke
filluar me civilizimin e Egjiptit t&€ Vjetér, Asirisé, Babilonis€, Sumerét e vjetér, civilizimin
greko-romak dhe civilizimet e lindjes sé€ largét, me theks té vecanté ate kinez.

Edhe territori i Ballkanit Peréndimor é&shté pérfshiré nga praktikat e ndryshme
administrative té civilizimeve t€ ndryshme si ato helene, iliro-dardane, romake, bizantine dhe
osmane. Pra, edhe Kosovo né kété kontekst, varésisht prej periudhave t€ ndryshme historike
€shté administruar, ka administruar dhe &shté bashké administruar duke shfrytézuar praktikat e
civilizimeve t€ ndryshme.

Megjithése hulumtimi nuk ka pér géllim parésor trajtimin e zhvillimit historik té
administratés publike né Kosové ai, megjithate, do t€ pérshkruaj shkurtimisht edhe zhvillimin e
administratés q€ nga periudha e pas Luftés sé Dyté€ Botérore e deri mé sot me qé€llim t&€ gartésimit

té trendeve zhvillimore t€ veprimtarisé administrative né kété hapésiré.

1.1 Administrata dhe qeverisja né Kosové gjaté kohés sé ish-Jugosllavisé

Punimi kufizohet n€ zhvillimin historik t€ administratés né¢ Kosové qé nga periudha e pas Luftés
sé Dyté Botérore e deri né ditét e sotme. Pér shkage pragmatike nuk €shté trajtuar periudha mes
dy luftrave botérore dhe ajo e méhershme.

Né gusht t& vitit 1945, Serbia e nxjerré Ligjin pér Themelimin dhe Rregullimin e
Krahinés Autonome t€ Kosovés dhe Metohis€. N¢€ bazé té kétij ligji, territori 1 Kosovés ndahet né
15 rrethe: Rrethi 1 Gjilanit, i Pejés, i Drenicés, 1 Gorés, i Graganicés, i Kaganikut, i Podgorés, i
Vushtrris€, 1 Zvecanit, i Llapit, i Podrimés, i1 Istogut, i Gjakovés, i Nerodimés dhe i Sharrit.
Rrethi ka pérfagésuar njésin€ themelore pér administrimin e territorit dhe pér geverisjen lokale.

“Sipas atyre dispozitave ligjore Krahina Autonome e Kosovés dhe Metohis€ pérbéhej prej
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Késhillave Populloré t& Rretheve, Késhillave Populloré t¢ Vendeve dhe t€ Qyteteve. Késhillat
Populloré t€ Rretheve kané filluar t€ funksionojn€ menjéheré né vitin 1945. Rrethi ka pérfshiré
territorin e disa Késhillave Populloré té Vendit, t&€ lidhur né€ njé térési natyrore dhe ekonomike, t&
cilét kané pasur interesat e veta t& pérbashkéta ekonomike, kulturore dhe administrative”".

Rrethi pérbéhej prej dy organeve drejtuese: Késhilli Popullor i Rrethit — KPRR dhe
Késhilli Ekzekutiv. Ké&shilli Popullor i Rrethit — KPRR (oblast), pérfagésonte organin mé té larté
té pushtetit n€ kuadér t€ rrethit. KPRR ka udhé&hequr zhvillimin socio — ekonomik dhe kulturor té
vendit dhe ka administruar pasuriné e pérgjithshme t€ karakterit lokal. Organi Ekzekutiv i rrethit
ishte Késhilli Ekzekutiv. Nivel mé i ulét se rrethi ishte Késhilli Popullor 1 Vendit, qé u ofronin
qytetaréve shérbime administrative. Krahina Autonome e Kosovés dhe Metohis€, numéronte
péraférsisht rreth 800.000 banor€, me numér t€ madh té banoréve né rreth, ku rrethi mé i madh
ishte ai i Gjilanit me 115.000 banoré. Numri i t€ punésuarve né Késhillat e rretheve ishte prej 35
né Ferizaj deri né 60 né Mitrovicé, q€ vazhdimisht ishte né rritje. Struktura nacionale e te
punésuarve ishte ne favor te serbeve dhe malaziasve.’

NEé vitin 1947, Serbia e miratoi Kushtetutén e saj dhe Ligjin pér Ndarjen Administrative —
Territoriale t€ Serbis€, me ané té cilés béri rregullimin administrativ té territorit t€ saj dhe té
Krahinés Autonome té¢ Kosovés dhe Metohisé¢ (KAKM). Njésit€ administrative-territoriale né
territorin e Kosovés (KAKM) ishin: rrethet, qytetet, rajonet e qyteteve dhe territoret e késhillave
populloré t& vendeve ose vendbanimeve urbane”.

Kosova né vitin 1947 kishte gjithsej 16 rrethe, rrethi i Kacanikut ishte bashkuar me
rrethin e Nerodimés dhe ishin krijuar dy rrethe té reja: rrethi i Kamenicés (nga Rrethi 1 Gjilanit
dhe 1 Graqganicés) dhe ai i Sitnicés (nga rrethi 1 Graganicé€s, Nerodimés dhe Suharekés). Emrat e
rretheve ishin né pérputhje me emrat e gendrave té tyre administrative, me pérjashtim té:
Zveganit selia e t€ cilit ishte né Mitrovicé, e Graganicés né Prishting, e Llapit né Podujevé, e
Sitnicés n€ Lipjan, e Drenic€s né Skenderaj, i Podrimes né Rahovec, i1 Istogut né Gurakoc, i
Nerodimés né Ferizaj dhe i Sharrit né Prizren. Né& vitin 1947, me ligj, Prishtina, Prizreni, Peja
dhe Mitrovica kishin fituar statusin e qytetit. Po n€ kété vit, 1947, Prishtina shpallet kryeqyteti i

Krahin€s Autonome t€ Kosovés dhe Metohisé. Prishtina ishte selia e pushtetit dhe e

! Osmani. J, Manaj.R. (2013). Ndarja Administrative — Territoriale e Kosovés gjaté viteve 1944 — 2010. Akademia e
Shkencave dhe Arteve té Kosovés, Prishting, fage. 22.

2 Bajrami.H. (2002). Politika Serbe pér Rikolonizimin e Kosovés me Sllav 1945 — 1948. Era. Prishting, faqe 77-78.

3 Osmani.J, Manaj. R, op.cit., fage 24.
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administratés shtetérore t&€ KAKM. N¢ vitin 1949, Kosova hyné pérséri né njé riorganizim
administrativ dhe territorial t€ saj. Me kété riorganizim shtohet Rrethi i Moravés s€ Epérme dhe
disa rrethe bé&jné riorganizimin e tyre n€ korrigjimin e pérfshirjes s¢ vendbanimeve (fshatrave) té
cilat nga piképamja gjeografike e shtrirjes s€ tyre dhe aférsisé nga gendra e rretheve, duhej t’iu
takonin atyre. Pra, si¢ shihet procesi i reformés administrative e territoriale t€ KAKM ishte
shumé i gjallé dhe ndryshimet po vinin njéra pas tjetrés.”

N¢ vitin 1952, pér heré t€ paré pérdoret koncepti komuné si njési administrative dhe
territoriale e organizimit t€ pushtetit lokal. Komunat u krijuan nga Késhillat Popullore t¢ Vendit
dhe u emértuan si Késhilla Popullore t¢ Komunave. Me formimin e komunave déshirohej qé t&
shmangej sado pak ndikimi 1 madh 1 politikés dhe njésité e reja té€ fitonin sa mé shumé autonomi
né€ zhvillimin lokal t€ vendit. Ky vit dhe kjo ngjarje mund t€ konsiderohet si kthesé historike e
fillimit t€ zhvillimit t€ vetéqeverisjes lokale si koncept. Me kété riorganizim synohej qé€ populli
veté t€ vendosé pér zhvillimin shogéror dhe ekonomik t€ vendit té tyre. Pér popullin e Kosovés
kjo ishte njé pérparési e madhe né procesin e vendimmarrjes, kur dihej se ajo 1u kishte nénshtruar
njé ndikimi t€ madh politik nga lart€ dhe nuk mund té€ vendoste pér interesat e veta. Tani
organizimi i pushtetit lokal ishte i ndaré qarté né tre nivele dhe fillonte prej pushtetit themelor:
komunés, rrethit dhe qytetit. K&tu qyteti merr kuptimin e organizimit administrativ dhe territorial
té vecant€. NE pérputhje me Ligjin, né prill t& vitit 1952 Serbia e nxjerr dekretin pér
decentralizimin e aparatit ekonomik dhe administrativ. Komunat fituan kompetenca mé t€ médha
né qeverisjen e vendit. Listé€s sé qyteteve i shtohet edhe Gjakova. N& vitin 1953 Kosova
pé€rmbyllé njé cikél té€ reformave administrative e territoriale t€ saj duke pércaktuar qarté rrethet
dhe komunat pérkatése. N& két€ vit Kosova kishte 17 rrethe, 204 komuna dhe 5 qytete. N¢€ vitin
1955, miratohet Ligji pér Territoret e Rretheve dhe Komunave né Republikén e Serbisé€. Kosova
ishte e obliguar q¢ me akte t€ veganta t&€ zbatonte ligjet dhe vendimet qé vinin nga Serbia. Né
bazé t€ késaj Kosova péson prap njé ndryshim né€ zvogélimin e numrit t€ rretheve dhe
riorganizimin e tyre. N& kété€ vit territori 1 Kosovés ishte 1 organizuar vetém né 5 rrethe dhe né 5
qytetet. Secili rreth kishte njé qytet si seli t& pushtetit vendor me pérjashtim té Prishtinés qé
kishte statusin e kryeqytetit. “N¢& baz€ té statutit t€ Krahinés Autonome t€ Kosovés dhe Metohisé

nr. 2328 t&€ daté€s 9 tetor 1956, t€ aprovuar nga Késhilli Ekzekutiv, né aspektin territorial

* Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Historia e organizimit administrativ dhe territorial té Kosovés,
Prishting, 2014, fage 30-31.
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“Krahina e Kosovés e Metohisé€ éshté krahiné autonome né kuadrin e shtetit socialist demokratik
té Republikés Popullore t€ Serbis€”.... “Krahina Autonome e Kosovés e Metohisé pérfshiné
territoret e rretheve té tashme: Gjilanit, Mitrovicés, Pejés, Prizrenit dhe Prishtinés. ... Qendra e
organeve krahinore té pushtetit té Krahinés Autonome té Kosovés e Metohisé éshté Prishtina”.”

Nga viti 1957 miratohet edhe njé ligj tjetér pér riorganizimin territorial t€ Kosovés, me
ané té cilit tani zvogélohet numri 1 komunave prej 204 né 63. Kjo periudhé shénohet si proces i
ricentralizimit t€ funksioneve t€ pushtetit lokal dhe ekonomizim i funksionit t&¢ administratés
shtetérore lokale. N& vitin 1958, njé vit para themelimit t&€ komunés s€¢ Leposaviqit (1959),
Serbia vendos qé¢ Komuna e Leshakut (territor 1 Rrethit t& Kragujevcit n€ Serbi) t’i bashkohet
komunés s€ Leposaviqit dhe késhtu territori dhe numri i popullatés serbe né két€ komuné rritet.
Ky ndryshim 1 territorit ishte i motivuar politikisht, me qéllim t€ rritjes dhe dominimit té
popullatés serbe ndaj asaj shqiptare né€ két€ komun€. Komuna kishte pérfituar territor prej 24
fshatrave mé shumé.’

Kuvendi Popullor i Republikés Popullore t€ Serbisé, né mbledhjen e mbajtur mé 25
néntor 1959 miraton vendimin pér shpalljen e Ligjit pér suprimimin e rretheve né€ Krahinén
Autonome té€ Kosovés e Metohis€. “Késhtu, mé 31 dhjetor 1959 pérfundimisht né territorin e
Kosovés pushojné sé funksionuari rrethet duke filluar té funksionojné vetém komunat”. Pra
pushteti lokal njéshkallésh n€é Kosové daton g€ nga fillimi 1 vitit 1960. N& bazé t€ kétij ligji,
organizimi administrativ dhe territorial i Kosovés kishte 28 komuna, 34 komuna mé pak. N&
tetor t€ vitit 1965, Kuvendi Komunal i Prishtinés vendos pér bashkimin e disa vendbanimeve t&
komunés sé¢ Orllanit, e cila shpérbéhet dhe vendbanimet tjera i bashkohen Podujevés. Né té
njéjtén kohé shpérbéhet edhe Komuna e Novobérdés dhe territoret e saj ndahen ndérmjet
komunés s€ Prishtin€s dhe t€ Gjilanit. Pastaj shpérb&éhet komuna e Zymit dhe territoret e saj i
bashkéngjiten Komunés sé Prizrenit, territoret e Komunés sé Shtérpcés i bashkohen komunés sé
Ferizajt, t€ Zubin Potokut i bashkohen Mitrovic€s dhe Malisheva ndahet ndérmjet tre komunave
fqinjé (Drenasit, Rahovecit dhe Klinés). Me shpérbérjen e kétyre 6 komunave, Kosova kishte
gjithsej vet€ém 22 komuna, numrin mé t€ voggl t€ saj, qé prej vendojes sé komunés si formé e
organizimi territorial. N& vitin 1963, me Kushtetutén e Serbisé dhe té Jugosllavisé, Késhillat

Popullore t&€ Komunave, transformohen né Kuvende Komunale té¢ komunés. Kuvendi i Komunés

> Osmani.J, Manaj. R, op.cit., fage 31-34.
® Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, “Historia e organizimit administrativ dhe territorial té Kosovés”,
Prishting, 2014, fage 32-33.
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ishte organi mé i lart€ 1 pushtetit dhe organ i1 veté€qeverisjes shoqérore né suazén e té€ drejtave dhe
detyrave t€ komunave. Kosova edhe pse quhej krahinég, ajo deri né€ prill t€ vitit 1963 nuk e kishte
statusin e barabart me Krahinén e Vojvodin€s. Me ndryshimet kushtetuese té Jugosllavisé, mé 26
dhjetor 1968, ndryshohet emri i Krahinés Autonome t€ Kosovés e Metohis€ né Krahiné
Socialiste Autonome t& Kosovés.’

Nga viti 1945 e deri né€ fillim t€ viteve 1970, aparati administrativ né¢ Kosové ka gené 1
populluar nga shérbyes civilé t& zgjedhur kryesisht sipas pérshtashmérisé ideologjike dhe
politike dhe jo sipas parimit t€ meritokracisé. N& t& shumtén e rasteve ky aparat administrativ ka
gené represiv né raport me popullatén duke zbatuar me pérpikéri strategjité e shtypjes dhe
nénshtrimit t€ vullnetit t€ popullit. Ky aparat administrativ €shté konsideruar si i huaj nga populli
edhe pse ishte pjesérisht i populluar nga shqiptarét. Pra, veprimtaria e kétij aparati administrativ
bazohej né€ besnikérin€ e plot€ ndaj ideologjis€ politike dhe funksionarét administrativ nuk
dalloheshin nga ata politik.

Né vitin 1974, me ndryshimet kushtetuese t&€ RFS t€ Jugosllavisé, Kosova fiton njé
shkallé¢ mé t& larté t€ autonomis€, zgjeron kompetencat e saj duke fituar statusin e elementit
konstituiv t€ Federatés Jugosllave, si njési e Federatés Jugosllave, por jo sikur republikat tjera.
Me kushtetuté komuna kishte shumé kompetenca dhe ishte mjaft e pavarur né administrimin
territorial t€ saj, ndérsa organi mé i larté ishte kuvendi komunal. Kuvendi komunal zgjedhte
késhillin ekzekutiv t€ komunés. Akti mé i larté i komunés ishte statuti, i cili duhej t€ ishte né
pérputhje me kushtetutén dhe ligjet né fuqi. M€ 15 korrik 1975, Kuvendi i Krahinés Autonome
Socialiste t&€ Kosovés (KKASK), miratoi Ligjin pér Organizimin Territorial t€ Kosovés. Kosova
me két€ ligj po rregullonte pér heré té paré veté organizimin territorial t€ saj. N& bazé té kétij
ligji u konfirmuan edhe njéheré 22 komuna me 1.431 vendbanime. U konfirmuan kéto komuna:
Vitia, Vushtrria, Gllogovci, Gjilani, Decani, Dragashi, Gjakova, Istogu, Kaganiku, Klina,
Kamenica, Mitrovica, Leposaviqi, Lipjani, Rahoveci, Peja, Podujeva, Prizreni, Prishtina,
Skénderaj, Suhareka dhe Ferizaji. Me kété ligj procesi i reformés administrative dhe territoriale,
arriti njé shkallén edhe mé té larté t€ centralizimit. Kosova asnjéheré nuk kishte numér mé t&é
vogél se 22 komuna. Kosova kaloi né€ llojin e komunave t€ médha, krijoi nj€ sistem mé pak té
kushtueshém né llogari t€ largimit mé t€ madh t€ pushtetit vendor nga qytetarét. Komunat kishin

kompetenca t€ shkallézuara sa i pérketé menaxhimit t€ financave. Komuna kishte kompetenca t&

7 Osmani.J, Manaj. R, op.cit., fage 36-40.
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plota né menaxhimin e financave pér veprimtarit€ themelore té saj, si: arsimi fillor, shéndetésia
parésore, etj. Arsimi fillor paguhej nga komuna pérkatése, sipas lartésisé s€ buxhetit komunal,
ndérsa ai i mesém nga niveli gendror. Nga viti 1974 deri né vitin 1989, Kosova kishte njé
autonomi t& ploté né administrimin e territorit té saj.®

Pikérsisht kjo periudhé, nga viti 1974 e deri mé 1989, ishte vendimtare né krijimin e
aparatit administrativ profesional 1 cili dita dités pun€sonte mé shumé shqiptaré me pérgaditje
pérkatése profesionale. Késhtu u krijua njé armaté e téré e zyrtaréve administrativ si né€ nivelin
komunal ashtu edhe n€ institucionet administrative t€ nivelit qéndror. N& kété periudhé kohore,
ky aparat administrativ geveriste me Kosovén né bashképunim me kuadrat e nivelit politik, té
cilét né t& shumtén e rasteve e kishin filluar karrierén e tyre me veprimtari administrative.’

Gradualisht, aparati administrativ filloi t€ ushtroj veprimtari t€¢ miréfillét profesionale dhe
té jeté né shérbim té popullit duke minimizuar veprimtariné shtypése. Pikérisht né kété kohé
filloj ndryshimi i perceptimit dhe qasjes s€ popullit n€ raport me administratén publike. Ajo
shihej si potencial intelektual i dalur nga populli dhe si mjet pér leht€simin e zhvillimit t&
pérgjithshém shogéror. Andaj sulmet e para qé€ i jané béré veté autonomisé s€¢ Kosovés né fund té
viteve 1980 jané pérgéndruar né aparatin administrativ duke vazhduar edhe né sektorét tjeré.

Nj€ numér 1 madh i kétyre zyrtaréve administrativ vazhduan punén e tyre né krijimin e
sitemit paralel t€ geverisjes gjaté viteve 1990-1999, duke i kontribuar fuqishém rezistencés ndaj

regjimit t€ Millosheviqit.

1.2 Administrata publike né sistemin paralel té viteteve 1990-1999 né Kosové

N¢é fund té viteve 1980 dhe né fillim t& vitit 1990, Serbia nxorri dy ligje me t€ cilat rrénoi
térésisht pushtetin legal t&€ Kosovés dhe ate pérmes ligjit pér veprime né rrethana té vecanta dhe
ligjin pér pushimin e punés s¢ Kuvendit dhe Késhillit Ekzekutiv t&€ Kosovés. Me ligjet dhe masat
e pérkohshme té ndérmarra nga Serbia né Kosové né ményré t& drejtépérdrejté u goditén
institucionet e administratés shtetérore duke vendosur marrédhénie strikte t€ subordinimit t&

administratés kosovare ndaj administratés serbe. '’

& Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, “Historia e organizimit administrativ dhe territorial té Kosovés”,
Prishtiné, 2014, faqe 34-35.

? Intervisté me Bajram S. Berisha, ish-zyrtar administrativ né vitet 1979-1998, Istog, 29 dhjetor 2019.

10 Ligji mbi ndryshimet dhe plotésimet e ligjit mbi administratén shtetérore, Gazeta zyrtare e RS té Serbisg,
Nr.24/1990.
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Procesi i shpérbérjes s€ ish-Jugosllavisé ka filluar pikérisht me rrénimin e konceptit
kushtetues té€ pozités s€¢ Kosovés né vitin 1989. Kjo shkaktoi aktualizimin e ¢€shtjes s€ realizimit
té sé drejtés s€ vetvendosjes s€ popujve g€ jetonin né ish-Jugosllavi, duke pérfshiré edhe popullin
shqiptar si njé nga popujt numerikisht t€ médhenj i cili pérmes organeve t€ veta legjitime
(Kuvendit), mbéshtetur né vetpércaktimin gjithépopullor (referendum) shprehu vullnetin gé t&
jeté 1 liré dhe 1 mévetésishém pér caktimin e statusit t€ vet kushtetues dhe politik. Andaj, me 2
korrik 1990, t€ 111 delegatét e Kuvendit t€ Kosovés miratuan dhe shpallén Deklaratén
Kushtetuese pér Kosovén si njési e pavarur dhe e barabarté né kuadér t€ Federatés-Konfederatés
s¢ Jugosllavis€. Deklarata Kushtetuese u materializuar mé 07 shtator té vitit 1990 kur né
Kaganik, Kuvendi i Kosovés miratoi dhe shpalli Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés me c¢ka
béhej avancimi i pozités kushtetuese jurdike t€ Kosovés, nga njésia autonome né Republiké té
Pavarur, né kuadér t€ bashkésisé sé Jugosllavisé. Pér mé tepér, Kuvendi i Kosovés, mé 19 tetor
1991, miratoi Amandamentin I, me t€ cilin Republika e Kosovés, pércaktohet si shtet sovran dhe
1 pavarur dhe me Amandamentet II-VI, Instituti 1 Kryesis€ s€ Kosovés z€vend€sohet me
Kryetarin e Republikés sé Kosovés, si shef individual i shtetit, si dhe bé&het bartja e
kompetencave t€ Kuvendit né Qeveriné e Kosovés pérderisa zgjasin rrethanat e
jashtézakonshme. Miratimi 1 amandamenteve kushtetuese mundésoi mbajtjen e zgjedhjeve té
para shumépartiake parlamentare dhe presidenciale, mé 24 maj 1992, kur u zgjodhén deputetét
pér Kuvendin e Kosovés dhe Kryetarin e Republikés sé Kosovés. "'

Me hegjen e autonomisé sé Kosovés, largimin masiv t€ punétoréve shqiptaré nga puna né
ndérmarrjet shogérore dhe mbylljen e shkollave shqipe, shqiptarét e Kosovés hyné né dekadén e
e t€ 90-ave pa té drejta qytetare e politike, pa té drejta pér tu shkolluar né gjuhén e tyre dhe né
véshtirési ekonomiko-sociale si pasojé e largimit masiv nga puna. Por, nuk vonoi shumé dhe
shqiptarét e Kosovés dhe diasporés filluan mobilizimin pér t€ ndértuar njé shtet paralel. Ky shtet
paralel do t€ kishte president, kryeministér, geveri, do t€ mblidhte t&€ hyra e do t€ financonte
“shérbimet publike”, duke pérfshiré pagat e mésimdhénésve, ndarjen e asistenc€s sociale pér
familjet né nevojé, investime kapitale né shkollat shtépi, blerjen e inventarit shkollor, financim t&é
aktiviteteve sportive e shpenzime tjera. Ishte tejet mbresélénése gatishméria e qytetaréve té
Kosovés dhe atyre né diasporé pér té ndaré vullnetarisht pjes€ nga paga e tyre pér té financuar

funksionet e shtetit paralel. Mé 7 shkurt 1992 u themelua Késhilli Qendror pér Financim né

n Bajrami. A. (2014). Sistemi Kushtetues i Republikés sé Kosovés. Kolegji AAB. Prishtiné. Fage 54-56.
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Kosové (KQFK), detyré e té cilit ishte grumbullimi i t€ hyrave nga qytetarét dhe bizneset dhe
shpérndarja e tyre sipas nevojave. Krahas Ke&shillit Qendror pér Financim, u themelua edhe
“Fondi 1 3% 1 cili arkétonte t&€ hyra nga qytetarét e Kosovés n€ diasporé. Késhilli Qendror pér
Financim hartoi rregullore té cilat parashihnin taksa pér secilén kategori t€ qytetaréve,
ekonomive familjare e bizneseve. Sipas késaj rregulloreje, ¢do qytetar 1 cili ishte 1 punésuar i
kérkohej g€ t€ ndante 5% té t€ hyrave pér KQFK. Cdo ekonomie familjare i kérkohej t€ paguaj
minimumi 5 marka gjermane né€ muaj. Késaj shume bazé i shtoheshin edhe 1 deri 3 marka,
varésisht nga sasia e tokés qé posedonte familja; kurse pér pronat bujqésore si vreshtat,
perimtarit€, kopshtet, shtoheshin edhe 3 marka pér ¢do hektaré. Ekonomité familjare qé kishin té
punésuar diké jashté vendit kérkohej t& paguanin 15 marka n€ muaj, pér ¢do t€ punésuar jashté
vendit. Veprimtarité e pavarura shérbyese me karakter sezonal, si instalues s€ rrymés,
ujésjellésit, muratorét, bletarét, jané ngarkuar me 10-20 marka pér sezoné. Qiramarrésve u
kérkohej t€ paguanin 10% té qeras€, kurse bizneseve u caktoheshin shumat e kontributeve
varésisht nga veprimtaria, qarkullimi, zona e veprimtarisé, hapésirat e lokaleve.

KQFK pérbéhej nga 30 Késhilla Komunale t€ Financimit né t€ gjitha komunat e Kosovés.
Pérmes arkétaréve, K&shillat Komunale t€ Financimit vinin né kontakt me qytetarét dhe bizneset
dhe né baza vullnetare dakordoheshin pér shumat e pagesés. Duke marr parasysh se nuk kishte
asnjé instrument shtréngese, pérve¢ presionit shoqéror, familjet dhe bizneset pajtoheshin pér
pagesén e shumave, sipas rregulloreve t&¢ KQFK. N¢ njé€ intervisté pér gazetén ‘Bujku” mé 21
tetor 1992, kryetari i KQFK Mehmet Hajrizi deklaronte se “€shté borxh moral i t& gjithé atyre qé
krijojné fitime né njé ményré a né njé tjeté€r q€ t&€ ndajn€ nga ky fitim, s€ pari pér t€ mbajtur
arsimtarét, e s€ dyti pér t’1 mbajtur ato familje g€ nuk kan€ asnjé mjet jetese pér t&€ kaluar kété
dimér t€ véshtiré”. N& két€ formé, n€ vitin 1997 ishin 282,603 kontribues, ku 66% prej
kontribuesve ishin ekonomi familjare, 15% té punésuarit dhe pensionistét, 13% familjet me té
punésuar jashté vendit, 2% dyqanet."

Por, KQFK nuk ka gené e vetmja skemé financuese. Pérderisa KQFK ishte pérgjegjése
pér grumbullimin e fondeve brenda territorit t&€ Kosovés, “Fondi 1 3%” ishte fond i krijuar nga

Qeveria e Kosovés né ekzil e cila mblidhte fonde nga diaspora e Kosovés né€ vendet e Evropés

12 Agron Demi, Si ta ndértosh njé shtet paralel, Kallxo.com, 19.04.2018 - 16:03, gasur mé 21.01.2020.

https://kallxo.com/gjate/analize/si-te-ndertosh-nje-shtet-paralel/
B Hajrizi.M, Kastrati.l, Shatri.B. (2007) “Késhilli Qendror pér Financim né Kosové”, Libri shkollor, Prishting, fage 41-
44,
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Peréndimore dhe Amerikés Veriore. Cdo shqiptar i Kosovés 1 cili ishte me géndrim né njé vend
té huaj, atij/asaj 1 kérkohej qé té€ ndaj 3% té ardhurave mujore pér “Fondin e 3%”. Pos “Fondit t&
3%”, me fillim t&€ luft€s s€¢ Kosovés né vitet 1998-1999 u themelua edhe fondi “Vendlindja
Thérret”, me géllim t€ financimit t€ luft€s s€ Ushtris€ Clirimtare t€ Kosovés. Pérderisa ka njé
transparencé mé t€ madhe pér fondet e grumbulluara nga KQFK, nuk ka asnjé raport se sa jané
grumbulluar dhe si jané€ shpenzuar mjetet e derdhura né “Fondin 3%” dhe até “Vendlindja
Thérret”. Té vetmet té€ dhéna qé ekzistojné pér “Fondin e 3%” jané ato té prezantuara né njé
raport t€ themeluesve t€ KQFK, Mehmet Hajrizi, Ismajl Kastrati dhe Bajram Shatri, té cilét
pasqyrojné fondet e grumbulluara dhe ményrén e shpenzimit té fondeve nga KQFK. Sipas kétij
raporti, mjetet e grumbulluara nga KQFK brenda Kosovés nuk ishin t€ mjaftueshme pér té
mbuluar té gjitha shpenzimet pér shkollat paralele, mé€simdhénésit, asistencén sociale, aktivitetet
tjera kulturore dhe sportive. Por, ajo ¢faré nuk mund t€ mbulohej me fondet e KQFK, mbulohe;j
me transfer t&€ mjeteve financiare nga “Fondi 1 3%”. K&sisoj, né periudhén 1992-1999 nga “Fondi
13%” né KQFK jané transferuar edhe 83.2 milioné marka gjermane. Kur késaj shume 1 shtohet
edhe 4.8 milioné€ marka nga donatorét, del se KQFK pér periudhén mars 1992 — mars 1999 kishte
né¢ menaxhim 200 milion€ marka. N€ vitin 1997, né strukturén e shfrytézuesve té€ mjeteve
financiare arsimi ka marré pjes€ me 91%, asistenca sociale me 2%, shéndetésia me 1.5%, kultura
1.5%, institucionet shkencore hulumtuese 0.6%, sporti 0.5%, administrata lokale 1.4% dhe
subjektet politike 1.5%. Numri i atyre q€ merrnin paga gjaté késaj kohe sillej nga 18,754 persona
né vitin 1992 deri né€ 25,034 né vitin 1998. Pjesa mé e madhe e atyre q¢ merrnin paga ishin té
punésuar né arsimin fillor dhe t€ mesém. Paga mesatare sillej nga 35 marka gjermane né vitin
1992 deri né 170 marka gjermane né vitin 1998. Né vitin 1998, paga mé e lart€ ishte ajo e
profesorit universitar prej 330 marka gjermane né muaj, kurse mé e uléta ajo e pastruesve prej
125 marka né muaj. Pér shkak té pagesave né marka gjermane, kishte periudha kur punétorét
arsimit né shkollat paralele shqipe merrnin paga mé té larta sesa punétorét e arsimit n€ strukturat
e shtetit serb, t& cilét paguheshin né dinaré dhe inflacioni ishte tepér i larté. Pérve¢ pagave t&
mésimdhénésve, pérmes fondeve t€ grumbulluara né kété ményré ndahej asistencé sociale edhe
pér 600 familje me gjendje t€ rénd€ sociale. Gjaté késaj periudhe, jan€ ndértuar edhe 43 shkolla

t& reja, si dhe éshté investuar né pérshtatjen e shtépive private té cilat shérbenin si shkolla.'*

4 Agron Demi, Si ta ndértosh njé shtet paralel, Kallxo.com, 19.04.2018 - 16:03, gasur mé 21.01.2020.
https://kallxo.com/gjate/analize/si-te-ndertosh-nje-shtet-paralel/
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Pra, Ké&shilli Qéndror 1 Financimit krijoj siguri financiare pér sektorin e arsimit dhe
sektorét tjeré si shéndetésin€, miréqgenien sociale, sektorin e kulturés dhe sportit. Gjaté viteve
1992-1999, KQFK e béri financimin e punétoréve té arsimit parashkollor, fillor, t€ mesém dhe té
larté. Ndérsa, nga prilli 1 vitit 1993 deri né mars t€ vitit 1999 financoi edhe: Akademiné e
Shkencave dhe t€ Arteve t& Kosovés; Institutin Albanologjik; Institutin e Historisé; Entin e
Teksteve dhe t€ Mjeteve Mésimore; Pleqésiné e Arsimit t€ Kosoveés’ Inspektoriatin e Arsimit né
Kosové; Entin Pedagogjik té Kosovés duke pérfshiré edhe entet rajonale; Inspektoriatet
komunale t& arsimit dhe bibliotekat lokale né kuadér t& shkollave. "

Pleqésia e Arsimit e Kosovés ¢&sht€ themeluar né shkurt t€ vitit 1969. Ky organ
shtetéror n€ sektorin e arsimit kishte kompetenca lidhur me shqyrtimin dhe miratimin e planeve
dhe t€ programeve mésimore dhe té teksteve shkollore pér 1éndét shogérore-gjuhésore té arsimit
parauniversitar. Ky institucion shtetéror, me vendimin e Kuvendit t& Sérbisé (1990) privohet nga
cfarédo kompetence pér miratimin e planeve dhe programeve mésimore si dhe dhénien e
pélgimit pér botimin e teksteve dhe t€ mjeteve mésimore. Megjithate, ky institucion vazhdoi
punén duke injoruar vendimet e Qeveris€ s€ Serbis€ me ¢’rast ka mbajtur mbledhjet né ményré té
rregullt brenda hapésirave té Institutit Albanologjik dhe shkollave fillore té cilat punonin né
objektet e tyre shkollore.

Enti Pedagogjik i Kosovés €shté themeluar n€ fund té viteve t€ 50-ta t€ shekullit XX nga
Kuvendi i atéhershém i Kosovés. Ky institucion profesional shtetéror kishte pér detyré:

1. Mbikqyrjen e funksionimit t€ sistemit edukativo-arsimor né té gjitha nivelet e arsimit né
Kosové dhe propozonte masa pér ndértimin dhe pérsosjen e sistemit té arsimit;
Organizimin dhe kryerjen e punéve profesionale analitike dhe pedagogjike-hulumtuese;
T€ pércaktoj nevojat pér kuadro arsimore dhe pérsosjen e kuadrit arsimor;

Té€ pérpunoj metodat mésimore dhe té hartoj udhézime metodike;

A

Té€ hartonte drejt€pérdrejté plane dhe programe meésimore pér institucionet edukativo-
arsimore;

6. T& kordinonte punén me shérbimet pedagogjike rajonale dhe komunale.

Edhe ky organ shtetéror éshté pezulluar n€ vitin 1990 pérmes njé vendimi té€ Kuvendit té

Sérbis€. Megjithate, veprimtaria e kétij institucioni vazhdoi gjaté gjithé viteve 1990 duke kryer

B Shatri.B.(2019). Arsimi dhe shkollat e mesme né Kosové né shekullin XX. Libri Shkollor.Prishtiné. Fage 225-227.
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punét nga kompetenca e tyre vetanake. Pér mé tepér, ky institucion kishte edhe gendrat rajonale
né nénté qytete t€ Kosovés (Entet Rajonale Pedagogjike) té cilat ishin né bashképunim té ngushté
me institucionet arsimore t& nivelit komunal.'®

Késhilli Qéndror i Arsimit té Kosovés éshté themeluar nga Qeveria e Kosovés né Ekzil
dhe kishte pér detyré bashkéveprimin dhe mbarévajtjen e punéve né mes t€ bartésve t&
institucioneve nga niveli mé i ulét e deri te institucionet mé t€ larta arsimore. Pra, ky institucion
profesional merrej me mbikqyrjen dhe avancimin e punés né institucionet e arsimit, zbatimit té
ligjshmérisé né kéto institucione si dhe zbatimin e planeve dhe programeve arsimore.
Njékohésisht, Késhilli Qéndror i Arsimit t€ Kosovés kishte raporte t€ shkélqyera me Késhillin
Qéndror t€ Financimit. Vendimit e kétij Késhilli ishin meritore dhe té njejtat miratoheshin nga
Ministri i Arsimit i cili jetonte né Tiran€. Ky institucion pérbéhej nga pesé€ (5) zyrtaré: Kryetari,
kryeinspektori, inspektori, bashképunétori pér marrédhénie ndérkombétare dhe sekretaresha. Pra,
veprimtaria e Ke&shillit Qéndror t€ Arsimit financohej nga Késhilli Qéndror 1 Financimit.
Megjithate, ky Ké&shill pati mosmarréveshje dhe pérzierje kompetencash té€ heré pas hershme me
LASH-in."”

Késhilli Qéndror i Arsimit ka qené i pérfaqésuar edhe né nivel komunal pérmes
Késhillave Lokale t€ Arsimit té cilét kan€ pasur ndérveprim t€ ngushté me Késhillat Komunale t&
Financimit. Ké&shillat Komunal t€ Financimit kané gené t€ detyruar t&€ mbledhin té paktén 50 % té
shumés s€ nevojshme pér mbulimin e shpenzimeve né fushén e arsimit, shéndetésisé, kulturés
dhe sportit, ndérsa pjesa tjetér &sht€ kompensuar nga Késhilli Qéndror i Financimit. Pra, ka
ekzistuar njé ndérveprim i ngushté mes institucioneve né nivel géndror me ato né€ nivel
komunal.'®

Vija ndarése mes kompetencave t&€ Késhillit Qéndror t€ Arsimit me LASH-in ka qené
shumé poroze por duke pas parasysh synimin e mbarévajtjes s€ punéve té institucioneve
arsimore gjithéheré €shté gjetur mirékuptimi. Késhilli Qéndror dhe ai Komunal 1 Arsimit kané

gené realisht institucione shtetérore paralele krahasuar me LASH-in q€ né té vértet€ &shté

16 Idem, faqe 205-211.

v Idem, faqe 220.

¥ |nterevisté me Xhafer Murtezaj, Mésimdhénés né Shkollén e Mesme né Skenderaj 1990-1998 - zyrtar
administrativ né Késhillin Komunal té Arsimit né Skenderaj, Prishtiné, 21.01.2020.
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themeluar si shogaté né prapaskené t€ s€ cilé€s jané zhvilluar aktivitete q€ 1 atribohen
institucioneve shtetérore."”

Lidhja e Arsimtaréve shqiptaré “Naim Frashéri” (LASH) &shté themeluar né dhjetor
té vitit 1990 me qéllim té rezistencés ndaj politikés deskriminuese né arsim té shkaktuar nga
pushteti serb né Kosové. Lidhja e Arsimtaréve Shqiptaré luajti roj tejet t€ rénd€sishém né
mbarévajtjen e procesit mésimor né t€ gjitha nivelet e arsimit. Ajo, nén ombrellén e saj, kreu
detyra t€ Ministris€ s€ Arsimit n€ Kosové me ¢’rast trupi koordinues i saj kam mbajtur mbledhje
pune c¢do dit€ qé nga viti 1990 deri mé 1995. Té gjitha vendimet e LASH-it dérgoheshin né
Ministriné e Arsimit n€ ekzil pér tu firmosur dhe nénshkruar nga Ministri 1 Arsimit. Ky
institucion kishte krjuar edhe mekanizmat e saj n€ nivelin komunal e qé luanin rolin e drejtorive
komunale pér arsim dhe quheshin Késhillat e LASH-it. Kéto késhilla pérbéheshin nga kryetari
dhe anétarét e kryesis€. Né shumicén e komunave, né kuadér t& kétyre késhillave funksionin
edhe entet pedagogjike. Degét e LASH-it népér komuna i kryenin t€ gjitha punét administrative
népér shkollat fillore dhe t€ mesme duke ndérvepruar edhe me entet pedagogjike dhe mé voné
edhe me Késhillat Komunale pér Arsim.?

LASH-i si institucion i krijuar pér t€ administruar me procesin mésimor né kuadér té
sistemit paralel t€ krijuar gjat€ vitetve 1990 - 1998, ka géné¢ mé€ shumé i organizuar né€ nivel
géndror. Ndérsa, nga viti 1995, Ké&shillat Komunale pér arsim kané fituar kompetenca shtesé
duke zhveshur LASH-in nga njé numér i madh i pérgjegjésive.”’

Informimi si veprimtari e réndésishme u ballafaqua me njé€ gjendje tejet t€ véshtiré pas
suprimimit t€ autonomis€ s€ Kosovés, mé 1989, me ¢’rast Kuvendi 1 Sérbis€ nxori njé varg
vendimesh qé€ tentuan rrénimin e ploté té sistemit informues dhe botues né¢ Kosové. Me 5 korrik
1990, objektet e Radio Televizionit t€ Prishtin€s u pushtuan nga foract policore serbe té cilat
larguan dhunshém nga puna t€ gjithé punétorét shqiptaré. Menjéheré pas krijimit t€ késaj
gjendjeje, institucionet paralele filluan ndértimin e nj€ sistemi té ri t& informimit. N& kuadér té
Qeverisé s€ Kosovés themelohet Ministria ¢ Informimit, Komisioni Parlamentar 1 Informimit,

Qendra e Informimit e Kosovés, revista “Bujku” e cila kthehet né njé gazeté té pérditshme

¥ |ntervisté me Maliq Berisha, Anétar i Késhillit Komunal té Arsimit né Fushé Kosové 1992-1998, Fushé Kosové
21.01.2020.

20 Shatri.B, op.cit., fage 199-201.

! Intervisté me Jakup Térnava, Anétar i Késhillit Komunal té Arsimit né Fushé Kosové 1992-1998, Fushé Kosové
21.01.2020.
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informative. Ndérsa gazeta “Rilindja” vazhdoi té botohet né¢ Zvicér dhe né€ Tirané. Disa nga
gazetarét e larguar nga RTP-ja arritén té transmetojné lajme ditore né€ shqip nga Radio Zagrebi.
Né Kosové botohej edhe gazeta e pérditshme “Koha Ditore”, javoret politike t&€ pavarura, si
“Zér1”, “Koha”, etj. Gjithashtu, né kété periudhé kohore vepronte edhe Lidhja e Gazetaréve, si
asociacion i pavarur i gazetaréve. Rol t€ rénd€sishém né€ két€ kohé ka luajtur edhe Qendra pér
Informim e Kosovés pérmes buletineve dhe publikimeve né gjuhé té huaja, raportimet e Késhillit
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe té Lirive t&€ Njeriut, si dhe gendrat e informimit t€ Kosovés népér
boté.**

Sistemi i Shéndetésisé dhe miréqenies sociale, né periudhén e viteve 1990-1999,
€shté goditur réndé nga masat e dhunshme té Kuvendit t€ Serbis€, duke pérjashtuar mjekét nga
vendi i tyre i punés dhe duke mbyllur edhe Fakultetin e Mjekésis€. Megjithate, ky sektor i
réndésishém é€shté mbajtur gjallé né forma té€ ndryshme me pérkrahjen nga Késhilli Qéndror i
Financimit. Fakulteti i mjeké&sis€ ka vazhduar punén n€ ményré paralele dhe t€ pavaruar ndérsa
ofrimi 1 shérbimeve shéndetésore pér popullatén shqiptare &shté organizuar né forma t&
ndryshme. Rol t€ réndé€sishém né zbutjen e nevojave sociale dhe ofrimin e shérbimeve
shéndetésore ka luajtur Shoqata bamirése “Néné Tereza”. Shoqata Néna Terezé éshté themeluar
mé 10 maj 1990, si Organizata Jo Qeveritare e paré vendore né¢ Kosové, me gé€llim qé t€ shuaj
varfériné dhe t€ krijoj€ zinxhirin e solidaritetit pér mbijetesé, gjaté kohés s€ masave represive
dhe t€ dhunshme té aplikuara nga regjimi serb i asaj kohe. Shoqata Humanitare Bamirése “Néné
TerezE”, gjaté viteve t&€ 90-ta, ka ndihmuar popullatén duke siguruar ushqim, ujé, strehim, kujdes
shéndetésor dhe furnizime t€ tjera humanitare kur popullit t€ Kosovés i éshté dashur mé sé
shumti. Ké&t€ puné humanitare dhe bamirése, ShNT e ka béré pérmes projekteve Socio-
ekonomike, mbéshtetjes n€ ngritjen e infrastrukturés s€¢ komuniteteve, projekteve udhéheqése té
shoqgrisé civile, si dhe projekteve humanitare.

Pra, shihet qarté se pérkundér masave represive qé u aplikuan né¢ Kosové gjaté regjimit té
Millosheviqit, shtresa intelektuale e Kosovés arriti qé né bashképunim té ngushté me popullin ti

krijojné institucionet administrative t&€ nevojshme pér t€ adresuar nevojat e qytetaréve. Aparati

Hajrizi.M, et al., op.cit. fage 20-21.

Shqiptarja.com, “Shoqata Bamirése 'Néné Tereza'25 vjet shérbim pér popullin e Kosovés”, qasur mé
25.01.20120: https://shqiptarja.com/lajm/shoqata-nbsp-bamir-euml-se-39-n-euml-n-euml-tereza-39-nbsp-25-br-
viet-sh-euml-rbim-p-euml-r-popullin-e-kosov-euml!-s?r=pop5s
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administrativ, pérkundé€r véshtirésive né pércaktimin e sakté t€ kompetencave reale, ka arritur t&
kryej aktivitetet gené€sore pérkundér masave té€ egra represive t€ ushtruara n€ Kosové nga regjimi
serb. Pér mé tepér, shihet qarté se &shté krijuar njé sistem administrativ qé¢ ka funsionuar né tre
nivele. Niveli 1 par€ ishte krijuar n€ kuadér t€ Qeveris€ sé¢ Kosovés né Ekzil e cila merrej me
miratimin e planeve t€ pérgjithshme t€ veprimit t€ institucioneve administrative né¢ Kosové.
Niveli 1 dyté ishte aparati administrativ qé funksiononte né€ Prishtin€ (K&shilli Qéndror 1
Financimit, Késhilli Qéndror i Arsimit, Enti Pedagogjik i Kosovés, etj.) t€ cilét kishin krijuar
degét e tyre népér komunat e Kosovés duke bartur njé pjesé t€ réndésishme té veprimtarisé
ekzekutive né nivel komunal. Pérkund€r ekzistimit t€ aparatit administrativ n€ nivel komunal
nuk vérehej tendenca e decentralizimit n€ administraté. Pér mé tepér, vendimmarrja mbeti
kompetencé e nivelit qéndror (Prishtiné dhe Qeveri né ekzil). Eshté mjaft interesante qé ofrimi i
shérbimeve pér qytetarin ishte shndérruar né prioritet t&€ aparatit administrativ duke shpérfaqur
nunaca té qarta t€ zbatimit t€ parimit t€ subsidiaritetit.

Ndérsa, sa 1 pérket legjislacionit né€ sektorin administrativ duhet theksuar se aparati
administrativ ka funksionuar kryesisht duke u mbéshtetur né aktet administrative t€ brendshme té
institucioneve (Rregullore, udhézime administrative) dhe nuk €shté hartuar ndonjé bazé ligjore
nga Qeveria né ekzil e cila éshté kufizuar vetém né€ miratimin e akteve jurdike té brendshme té
institucione relevante t€ administratés.

Pér mé tepér, pér rekrutimin e zyrtaréve administrativ €shté pérdorur njé qasje mikes
(emérime dhe konkurs publik) gjé¢ qé &shté krejt e natyrshme né rrethanat mbizotruese né
Kosovén e okupuar gjaté viteve t&€ 90-ta té shekullit t€ kaluar. Zyrtarét administrativ népér
institucionet administrativ jané paguar pér punén e b&ré mirépo shpesh ka ndodhur vonesa né
ekzekutimin e pagave duke i shkaktuar mungesé té pages€s pér muaj té téré. Kjo nuk e ka zbehur
zbatimin e detyrave t€ parapara ngase pjesa dérmuese e zyrtaréve administrativ jané udhéhequr

nga idealizmi dhe aktivizmi qytetar.

1.3 Administrimi ndérkombétar i Kosovés

Pas pérfundimit t€ luft€s né Kosové, me Rezolutén 1244 t€ Késhillit t€ Sigurimit té
Kombeve t€ Bashkuara, Kosova administrohej nga Misioni 1 Kombeve t€ Bashkuara (UNMIK).

Baza Juridike pér nxjerrjen e Rezolutés ishte Karta e Kombeve té Bashkuara e cila parasheh té
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drejtén dhe pérgjegjésin€é e Keshillit t€ Sigurimit pér ruajtjen e paqges dhe sigurisé
ndérkombétare. Me rastin e miratimit t€ Rezolutés 1244, Késhilli 1 Sigurimit kishte kéto synime:
1. Ndaljen e luftés mes UCK-s€ dhe forcave serbe;

2. Vendosja e administrimit ndérkombétar t€ OKB-s¢ né Kosové pérmes pranis€ ndérkombétare
ushtarake dhe civile;

3. Pércaktimi i1 nj€ statusi t€ pé€rkohshém pér Kosovén né shkallé t&€ njé€ vetéqgeverisje lokale;

4. Pérgaditjen e zgjidhjes pérfundimtare t€ statusit t€ Kosovés dhe transferimin e pérgjegjésive

né organet (institucionet) kosovare pas zgjidhjes pérfundimtare t& statusit t& Kosovés;*

Me themelimin e Misionit Civil Ndérkombétar t€ Pérkohshém (UNMIK) jané pércaktuar
katér fushat e veprimit t€ ké&tij misioni: ndihmat emergjente dhe humanitare (UNHCR);
stabilizimi i administrat€s (KB); ndértimi i institucioneve pér arritjen e demokracis¢ (OSBE);
dhe ripértéritja ekonomike dhe rindértimi (BE). Shtyllat (fushat) e lartépérmendura t&
Administratés s€¢ Pérkohshme kryesoheshin nga njé zévéndés i PSSP-s€. Prioritetet operative t&é
UNMIK-ut pérfshinin edhe koordinimin e ngushté me praniné ndérkombétare pér siguri (KFOR-
in), themelimin e marrédhénieve funksionale me pérfagésuesit e popullit t& Kosovés né nivel
qéndror dhe lokal.”

Shtylla e Administratés Civile themeloi departamentet pér shumicén e shérbimeve
publike: drejtésiné, arsimin, shéndetésin€, administratén lokale, marrédhéniet e punés, shérbimet
emergjente, rrugét dhe transportin, posta dhe telekomi, bujqésia dhe pylltaria, mbrojtja e
ambientit dhe 1€shimi 1 dokumenteve publike. Marréveshja me udhéheqésit politik t€ Kosovés
pér ta ndaré administrimin e pérkohshém deri né zgjedhjet e ardhshme mundésoi krijimin e
Strukturés sé Pérbashkét t€ Pérkohshme Administrative. Pérfagésuesit kosovar u bashkuan me
kryesuesit e shtyllave t¢ UNMIK-ut né¢ njé Késhill t€ ri t&€ Pérkohshém Administrativ, q€ mori
rolin e njé kabineti. Gjaté késaj periudhe jané themeluar institucionet g€ mbéshtesin geveriné e
ardhshme, si¢ jané: Autoriteti Qéndror Fiskal; struktura e gjykatave dhe Gjykata Supreme;
Késhilli Gjygésor dhe i Ndjekjes Penale té Kosovés; Ombudspersoni; Komisioni Qéndror i
Zgjedhjeve; Autoriteti Bankar dhe i Pagesave, Drejtoria pér Céshtje Banesoro-Pronésore dhe

Komisioni pér Ankesa pér Céshtje Banesoro-Pronésore; Komisioni i Pérkohshém pér Media.

* Bajrami. A. (2002), E Drejta e Kosovés né tranzicion. Prishtiné, fage 83-84.
> Pollozhani.B, Dobjani.E, Stavileci.E, Salihu.L. (2010). E Drejta Administrative — aspekte krahasuese. ASDRENI,
Shkup, fage 245.

25



Hartimi dhe miratimi i Korniz€s Kushtetuese nga ana e UNMIK-ut llogaritet si njé hap i madh né
rrugé kah vetéqgeverisja mbarékosovare. Kjo kornizé ka definuar Kuvendin dhe pé&rshkruan
institucionet tjera té geverisjes: Kryetari i Kosovés, geveria me kryeministrin dhe ministrat,
kryesia e kuvendit dhe komitetet kryesore, sistemin gjyqésor, organet dhe zyrat e pavarura dhe
pushtetin e rezervuar t€ PSSP-s€ (Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Kombeve
té Bashkuara). N€ pajtim me Kornizén Kushtetuese né fjalé dhe Rregullorén e UNMIK-ut Nr.
2001/19 dhe 2005/15 mbi Degén e Ekzekutivit té Institucioneve t€ Pérkohshme t€ Vetéqeverisjes
né¢ Kosové, pér kryerjen e funksioneve brenda kompetencave t€ Qeverisé, u themeluan 9

ministrit€ e para:

—

. Ministria e Ekonomisé dhe Financave;

. Ministria e Tregtis¢ dhe Industrisé;

. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé€;

. Ministria e Kulturés, Rinis¢ dhe Sporteve;

. Ministria e Shéndetésis€, Mjedisit dhe Planifikimit Hapé&sinor;
. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale;

. Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit;

. Ministria e Shérbimeve Publike;

O 00 39 N W B~ W N

. Ministria e Bujqésisé, Pylltaris€é dhe Zhvillimit Rural,

Sipas rregullor€s s€ lartpérmendur éshté pércaktuar se agjencité ekzekutive té themeluara
me ligj veprojné brenda ministrive té cilave u jané bashkangjitur nén ministrité pérkatése®:
a. Autoriteti i Kosovés pér Kontrollin e Barnave (Ministria e Shéndetésis¢);
b. Zyra e Statistikés s¢ Kosovés (Ministria ¢ Shérbimeve Publike);

c. Agjencia Kadastrale e Kosovés (Ministria e Shérbimeve Publike);

Korniza Kushtetuese ka paraparé organet dhe zyrat e pavarura té cilat ushtrojné€ funksione
né ményré t€ pavarur nga institucionet e pérkohshme té vetégeverisjes, ndérsa kané autorizimet,
detyrimet dhe pérbérjen e pércaktuar me instrumente ligjore prej té€ cilave ato jan€ themeluar.
Korniza Kushtetuese kishte pércaktuar se kéto organe jané:

a. Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve;

%8 |nstituti pér Studime té Avancuara GAP (2011). Analizé politikash. Prishting, fage 3.
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b. Ké&shilli 1 Gjyqgésis€ dhe i Prokurorisé s€¢ Kosovés;

c. Zyra e Revizorit t€ Pérgjithshém;

d. Autoriteti Bankar i Pagesave t&€ Kosovés;

e. Komisioni i Pavarur i Mediave;

f. Bordi i Mediave Publike;

g. Drejtoria pér Céshtje Pronsore, Banesore dhe Komisioni pér Shqyrtimin e Kérkesave
Pronésore Banesore.”’

Mg 11 gusht 2000 éshté miratuar Rregullorja e UNMIK 2000/45 pér Vetéqgeverisjen e
Komunave t&€ Kosovés. Me kété rregullore vendosen themelet e organizimit administrativ dhe
territorial té geverisjes lokale né Kosové, n€ pérputhje me Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisjen
Lokale. Me kété rregullore Komuna pérfagéson njésiné themelore territoriale t€ Kosovés dhe
pérjashton ¢do nivel tjetér té organizimit territorial t€ vendit. Me kété akt pércaktohen
pérgjegjésité dhe pushteti i komunave.”® Nén nivelin komunal mund t& ushtrojné kompetenca té
deleguara nga komuna edhe fshatrat, vendbanimet dhe lagjet, por qé nuk pérfagésojné njési
territoriale t& veganté t& komunés.”” Organi mé i larté pérfagésues i komunés &shté kuvendi i
komunés i zgjedhur drejtpérdrejt nga qytetarét.”® N& vitin 2000 Kosova kishte 30 kuvende
komunale dhe ishin vendosur kriteret pér numrin e anétaréve t€ kuvendeve komunale varésisht
nga numri i popullatés s¢ komunés pérkatése. Ishin té caktuara qarté€ funksionet e kuvendit dhe té
komiteteve t€ tij profesionale. Qeverisja lokale fiton njé autonomi t€ larté t€ vetéqeverisjes qé
bazohej né parimet e Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale (KEVL), né ményré qé
shérbimet e komunés t€ jené sa mé afér qytetaréve.

Mé 19 gusht 2000, ésht€ miratuar Rregullorja e UNMIK 2000/49 pér themelimin e
Departamentit Administrativ t¢ Shérbimeve Komunale Publike. “Departamenti ishte pérgjegjés
pér mbikéqyrjen e udhéheqjes dhe rregullimin e ¢éshtjeve g€ kané té€ b&jné me shérbimet
komunale publike né Kosové té€ cilat pérfshijné furnizimin, bartjen dhe shfryté€zimin e gazit
natyror pér géllime t€ shérbimeve komunale publike, rrymén elektrike, ngrohjen, energjing,
ujésjellésin, kanalizimin dhe mbledhjen dhe pérpunimin e mbeturinave t&€ ngurta, q¢ mund té

ofrohen nga ndérmarrjet publike, private, si dhe ndérmarrjet dhe institucionet e tjera qé ofrojné

 po aty.

28Rregullore e UNMIK-ut Nr. 2000/45, Pér Vetégeverisjen e Komunave né Kosové, Neni 3.
*po aty, Neni 5.

¥ pg aty, Neni 10.
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shérbime t& tilla”.’' Me kété rregullore u centralizuan shérbimet themelore komunale, t& cilat

deri at€heré ishin né kompetencé t&€ komunave dhe g€ €shté né¢ kundérshtim me Rregulloren e
UNMIK 2000/45.

Mg 15 maj 2001, &shté miratuar Rregullorja e UNMIK 2001/9 pér Kornizén Kushtetuese
pér Vetégeverisjen e Pérkohshme né Kosové. Me kété rregullore jané€ pércaktuar parimet e
organizimit dhe funksionimit t€ Institucioneve t€ Pérkohshme Vetéqeverisése t€ Kosovés qé€ do
té dalin nga zgjedhjet e pérgjithshme mé 17 néntor t& vitit 2001. Sipas Kornizés Kushtetuese, né
aspektin territorial Kosova éshté njé€ territor i pandashém né t€ cilin ushtrojné pérgjegjésité e tyre
institucionet e pérkohshme té themeluara té vetégeverisjes. Kosova pérbéhet nga komunat, t&
cilat jan€ njési territoriale bazé t& vetéqeverisjes lokale me pérgjegjésit€ e pércaktuara nga
legjislacioni i UNMIK-ut mbi vetéqeverisjen lokale dhe komunat né Kosové*>.

Me kété kornizé kushtetuese UNMIK pérgatiti rrugén ligjore té transferimit t&€ pushtetit
nga administrata ndérkombétare né€ institucionet vendore. Mé 13 shtator 2001, éshté miratuar
Rregullorja ¢ UNMIK 2001/19 pér Degén e Ekzekutivit t€ Institucioneve t€ Pérkohshme té
Vetéqgeverisjes né Kosove. Me kété akt u krijua njé korniz€ kushtetuese pér Qevering, e cila do té
ushtrojé pushtetin ekzekutiv né kuadér té pérgjegjésisé s€ institucioneve t€ pérkohshme té
vetégeverisjes q€ do t€ ndértohen pérmes pjesémarrjes s€ popullit t&€ Kosovés né zgjedhjet e lira
dhe t€ drejta. Dega e Ekzekutivit né€ institucionet e pérkohshme té vetéqeverisjes do té pérbéhet
nga Kryeministri dhe ministrat (“Qeveria”) dhe ministrat nén autoritetin e tyre.”> Kryeministri
udhéheq Kabinetin e Kryeministrit, i cili ka statusin e ministris€. Kabineti i Kryeministrit
ndérlidhet me Kuvendin dhe kordinon punén e t€ gjithé ministrave. Me kété akt, pér heré t& paré
né historiné e Kosovés, krijohet baza ligjore e krijimit té shtetit t€ Kosovés, né€pérmjet
mekanizmave legjitim ndérkombétar. Si¢ shihet, me két€ rregullore, nuk ka qené ende prioritet
krijimi i politikave t€ veganta pér administrimin territorial t& Kosovés népérmjet themelimit té
njé Ministrie pérkaté€se. ME 10 gershor 2002, miratohet Rregullorja ¢ UNMIK 2002/11 pér
Zgjedhjet Komunale né¢ Kosové. Kjo rregullore e zévendéson Rregullorén e UNMIK 2000/39.
Tani mandati i anétaréve t€ kuvendit komunal éshté 4 vjet€, komuna pérfagéson 1 zoné

zgjedhore ku garojné partité e ndryshme politike, iniciativat qytetare dhe kandidatét e pavarur.

3t Rregullore e UNMIK-ut Nr. 2000/49 pér themelimin e Departamentit Administrativ té& Shérbimeve Komunale
Publike, Neni 10, Prishtiné 2000.

32 Osmani.J, Manaj. R, op.cit., fage 48.

3 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/19, Pér Degén e Ekzekutivit té Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes
né Kosové, Neni 1, Prishtiné 2001.
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Qytetarét votuan pér partit€é politike dhe jo pér kandidatét, sepse listat zgjedhore ishin té
mbyllura.**

Me 02 dhjetor 2004, UNMIK miraton Rregulloren Nr. 2004/50 pér Themelimin e
Ministrive t€ Reja dhe Krijimin e Posteve t€ Zv. Kryeministrit dhe t€ Zv. Ministrave n€¢ Degén e
Ekzekutivit. Me anén e késaj Rregulloreje themelohet Ministria ¢ Administrimit t€ Pushtetit
Lokal. Nga dhjetori i vitit 2004, t€ gjitha ¢€shtjet g€ kané t€ b&jn€ me krijimin e politikave pér
zhvillimet né pushtetin lokal kalojné né pérgjegjési t€ Ministris€. Themelimi i ministrisé€ tregon
pér orientimin e politikave t&€ Qeverisé s¢ Kosovés n€ avancimin e rolit t€ vetéqeverisjes lokale
né organizimin administrativ dhe territorial, zhvillimit t€ gjithmbarshém té vendit dhe t€ krijimit
té njé shoqérie multietnike nép&rmjet integrimit t€ komuniteteve pakicé. Edhe pse MAPL ishte e
themeluar, ajo ndihmohej nga UNMIK-u né€ nxjerrjen e rregulloreve t€ ndryshme me fuqi ligjore,
por edhe ligjet dekretoheshin me nj€ rregullore pérkatése t&€ UNMIK-ut, t€ nénshkruar nga PSSP.
MAPL fillimisht ishte e pérgéndruar n€ organizimin administrativ dhe fillimin e ushtrimit té
mandatit t& saj pér hartimin e politikave pér reformimin e pushtetit lokal.™

Me qéllim t€ krijimit t&€ njé shérbimi civil objektiv, apolitik, efikas dhe efektiv u
themeluan dy institucione t€ réndésishme: Komisioni pér Emérime té Larta Publike (KELP) dhe
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbyesve Civil.*® KELP u ngrit si njé organ i pavarur brenda
Zyrés s€ Kryeministrit, pér t€ eméruar dhe shkarkuar shérbyesit e larté civil né€ kuadér té
ekzekutivit. Kéto emérime pérfshinin né radhé té paré sekretarét e pérhershém té ministrive,
kryeshefat ekzekutiv dhe poste té tjera t€ pércaktuara nga PSSP-ja. KELP pérbéhej nga 10
anétaré, me Kryeministrin si kryesues, dy Ministra (njéri prej t€ ciléve ishte Ministér i
Shérbimeve Publike), dy ministra nga komunitetet jo-shqiptare t€ Kosovés, tre qytetaré té
Kosovés, dhe tre anétaré ndérkombétar. Tre qytetaré e Kosovés dhe tre anétaré ndérkombétar
eméroheshin nga PSSP-ja. Pér mé tepér, né kuadér t& kétij procesi PSSP-ja kishte pushtetin
pérfundimtar vendimmarrés mbi ndérprerjen e posteve té larta, pérfshiré edhe shkarkimin e njé

anétari t& KELP t& eméruar nga ai.>’

* Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal. (2014). Historia e organizimit administrativ dhe territorial té
Kosovés. Prishtinég, fage 40.

*po aty, fage 41.

3 Rregullore e UNMIK-ut, nr.2001/36 Mbi Shérbimin Civil, Neni 7 & Neni 16, miratuar mé 22 dhjetor 2001.

7 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, “Reforma né Shérbimin Civil né Kosové — njé debaté pér konceptet,
strategjité dhe zhvillimet”, Prishtiné 2013, fage 8.
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Njé institucion tjetér q€ merrej me vlerésimin e shérbimit civil dhe punonte pér té
siguruar zbatimin e Ligjit pé€r Shérbimin Civil ishte edhe K&shilli i Pavarur Mbikéqyrés. Késhilli
u krijua fillimisht si njé organ i pavarur por né kuadér t€¢ Ministris€ sé Shérbimeve Publike, né
bazé t&€ nj¢ numri aktesh nénligjore dhe ishte 1 pérbéré nga shtaté anétaré me njé strukturé
shumetnike. K&shilli, fillimisht 1 raportonte drejtpérdrejt Ministrit t€ Shérbimeve Publike, edhe
pse anétarét e tij ishin t€ eméruar nga PSSP-ja n€ konsultim me Kryeministrin. Funksionet
kryesore t€ Késhillit ishin t&€ dégjonte dhe merrte vendim lidhur me ankesat kundér vendimeve té
autoriteteve punédhénése, t€ vendoste né€se emérimi i népunésve civilé né nivel t€ udh€heqésve
té departamenteve €sht€ kryer né€ pajtim me ligjin, t€ ndérmerrte njé vlerésim vjetor té
autoriteteve punédhénése, si dhe t& pérgatiste njé raport vjetor pér Kryeministrin dhe PSSP-né.*®

Duke pasur parasysh fushéveprimin e gjeré t€ shérbimit civil, Késhilli &shté marr me té
gjitha kategorit€¢ e punonjésve publiké, jo vetém me degén ekzekutive. T€ vetmet kategori qé
jané pérjashtuar nga kompetenca e Késhillit ishin shérbyesit civil€ t€ eméruar nga KELP.

Rregullorja pér shérbimin civil krijoi njé sistem t€ centralizuar té menaxhimit, ku
Ministria e Shérbimeve Publike ishte pérgjegjés pér zhvillimin, koordinimin dhe zbatimin e
politikave pér trajnimin dhe zhvillimin e kapaciteteve t€ Shérbimit Civil. Ndér té tjera, u
themelua Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP). IKAP ishte pérgjegjés pér
trajnimin e népunésve civilé t&€ Kosovés. Baza ligjore né até kohé nuk siguronte kushte t€ garta
pér zhvillimin e karrierés dhe nuk kishte ndérlidhje né mes t€ arsimit, vlerésimit t&€ performancés
dhe gradés profesionale. IKAP nga 2004 deri né¢ 2006 organizoj 107 programe t&€ ndryshme
trajnimi, me nj€ total prej 5863 pjesémarrésish por, megjithaté, nuk ishte n€ gjendje t€ vlerésoj
ndikimin g€ kané pasur trajnimet. Kryesisht, praktikat dhe metodat e mésuara né trajnime nuk
jané aplikuar n€ vendet e punés si pasojé e mungesés s€ mekanizmave té kontrollit, procedurave
té vleré€simit dhe mekanizmave ndéshkuese. Pér mé tepér, u themelua edhe Departamenti pér
Administrimin e Shérbimit Civil (DASHC), i cili ka vepruar né kuadér té€ Ministris€ pér
Shérbime Publike dhe €shté mandatuar pér té zhvilluar dhe mbikéqyrur zbatimin e politikave qé
lidhen me shérbimin civil.””

Institucionet publike dhe shérbimi civil, pas luft€s sé vitit 1999, jané imponuar nga

UNMIK-u dhe bashkésia ndérkombétare duke u pércjellur me probleme t€ shumta té cilat

38
Po aty, fage 10.
3 Op.cit., Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, fage 11.
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véshtirésonin koherencén dhe menaxhimin e administrat€s publike dhe shérbimit civil. N& kété
periudhé kohore, shérbimi civil ishte politizuar skajshmérisht dhe 1 mungonte kapaciteti
administrativ dhe profesional i shkaktuar nga ambienti i ndérlikuar legal dhe institucional, sistem
ky q€ mbéshtetej n€é kontrata tre vjegare, paga té uléta, munges€ evidente t€ kapacitetit pér té
zbatuar legjislacionin dhe pér t€ menaxhuar shérbimin civil. Zhvillimi 1 njé shérbimi civil
koheziv pengohej edhe nga nivelet e ndryshém té pagave né mes t€ ministrive, ményra e
rekrutimit, vlerésimi 1 performancés, etika dhe pérgjegjshméria q€ duhet t&
institucionalizoheshin. Rekrutimi i stafit profesionalisht t€ pérgaditur ishte goditur nga pagat e
uléta né shérbimin civil dhe pagesat atraktive qé ofroheshin nga organizatat ndérkombétare né
Kosové. Rrjedhimisht, mobiliteti nga shérbimi civil né€ sektorét tjeré ka qené shumé i larté ¢ka
edhe ka shkaktuar humbje t& médha t& kapitalit njerézor dhe institucional.*® N& vitin 2006, numri
i shérbyesve civil né Kosové kishte arritur né 69,302*' népunés duke pésuar ngritje gjaté vitit
2007 né 70,205. Ndérsa, né€ vitin 2008, numri 1 shérbyesve civil kishte arritur né 71,670
népunés.42

Pra, gjaté periudhés sé administrimit t€¢ UNMIK-ut, jané rekrutuar njé numér i madh i
shérbyesve civil, si n€ nivelin géndror, po ashtu edhe né€ ate lokal, pa ndonjé€ referncé t€ miréfillét
lidhur me arsimimin, pé€rvojén dhe profesionalizmin. Sistemi i trajnimit té shérbyesve civil
ballafagohej me mungesa té stafit trajnues profesional dhe mungonin edhe strategji t€ miréfilléta
té trajnimit e qé do t€ ishin relevante pér ngritjen e profesionalizmit brenda shérbimit civil.
Rrjedhimisht, institucionet administrative u ballafaquan me mungesa t€ médha té stafit adekuat
dhe me pérvojé profesionale gjé qé€ u reflektua edhe né cilésiné e shérbimeve té ofruara
qytetaréve té Kosovés.

Dubhet theksuar se zyrtarét administrativ q€ filluan té punojné né kuadér té Institucioneve
t& Qeveris€ s¢ Pérkohshme t€ Kosovés, q€ né fazén fillestare pas luftés sé fundit, hartuan njé
varg dekretligjesh t€ cilat u miratuan gjat€ mbledhjeve t€ rregullta t& Qeverisé s¢ Pérkohshme.

Q€ né gjysmén e dyté t& vitit 1999 jan€ shpallur né Fletorén Zyrtare t€ Kosovés njé mori

0 s1IGMA publication.(2007). Public service and the administrative framework - Kosovo”. faqge 17.

a Grupi i Ekspertéve pér Reformén e Administratés Publike, “Raporti mbi gjendjen e Administratés Publike né
Kosové”, 2007, fage 12.

2 SIGMA publication. Op.cit., fage7.

3 Alidemaj. A. (2015). Organizimi dhe funksionimi i shérbimit civil né Kosové - doracak, Instituti i Kosovés pér
Administraté Publike. Prishtiné, fage 36.
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dekteligjesh té cilat rregullonin veprimtarine e institucioneve té€ pérkohshme, statusin e
ndérmarrjeve publike si dhe raportin me qytetaré.

Né kété periudhé kohore €sht€é hartuar edhe Dekretligji pér Punén e Qeverisé sé
Pérkohshme t€ Kosovés; Dekretligji pér Shpalljen e Ndérmarrjes s€ Transportit Hekurudhor té
Kosovés-Ndérmarrje Publike Shtetérore t&€ Kosovés; Dekretligji pér Shpalljen e Pasurisé
Shogérore-Pasuri Shtetérore té€ Kosovés; Dekretligji pér Shpalljen e Aeroportit né Sllating-
Ndérmarrje me interes t€ veganté; Dekretligji pér Shpalljen e Ndérmarrjes “Elektroekonomia e
Kosovés”-Ndérmarrje Publike Shtetérore e Kosovés; Dekretligji pér organizimin e Pushtetit
Lokal; Dekretligji pér Shtetésiné Kosovare; Dekretligji pér Librat ¢ Amzés.* Pra, né kété
ményré, aparati administrativ i Qeveris€ s¢ Pérkohshme té Kosovés ndé€rmorri iniciativen e
rregullimit ligjor t€ veprimtaris€ sé€ institucioneve administrative duke hartuar dekretligje qé¢ do
té shérbejné si udhérréfyes pér veprimtarin€ e aparatit administrativ.

N¢ fund té vitit 1999, aparti administrativ i Institucioneve t€ Pérkohshme Qeverisése té
Kosovés hartoi edhe njé varg dekretligjesh duke avancuar rregullimin juridik té institucioneve
administrative si dhe duke rregulluar raportin e kétyre té fundit me personat fizik dhe juridik né
Kosové. Pér kété arsye u miratuan: Dekretligji pér Festat Zyrtare; Dekretligji pér Statusin e
Invalidéve té Luftés Clirimtare t&¢ Kosovés; Dekretligji pér Punén e Inspektorit t€ Administratés
Shtetérore; Dekretligji pér Transportin Rrugor; Dekretligji pé€r Shérbimin Gjeologjik t€ Kosovés;
Dekretligji pér Transportin dhe Tregtimin e Naftés, Té Gazit dhe Nénprodukteve té tyre;
Dekretligji pér Statusin e Déshmorit t€ Atdheut; Dekretligji pér Inspektoratin e Ndértimtarisé;
Dekretligji pér Inspektoratin e Tregut; Dekretligji pér Tatimin mbi Fitimin; Dekretligji pér
Tatimin mbi Biznesin e Vogél; Dekretligji pér Provimin e Jurispodencés; etj.*

Pérpjekja mé serioze e Institucioneve té Pérkohshme Qeverisése t€ Kosovés ishte hartimi
dhe miratimi i Dekretligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.*® Ky dekretligi mbi
procedure e pérgjithshme administrative ishte mjaft 1 avancuar dhe pérfshiu shumicén e
instituteve juridike t€ s€ drejté€s administrative. Dekretligji inkorporoi parimet themelore té
procedures administrative; kompetencat e organeve administrative gjaté vendosjes né€ ¢éshtjet
administrative; definoj palén dhe pérfagésimin e palés né proceduré; format e komunikimit té

organit t& administratés me palét; afatet né procedure administrative; ményrat e ngritjes dhe

* Fletore Zyrtare Nr. 01-38-1/99, Qeveria e Pérkohshme e Kosovés, Prishting, mé 19 gusht 1999.
** Fletore Zyrtare Nr. 02, Viti |, Qeveria e Pérkohshme e Kosovés, Prishtiné, mé 06 dhjetor 1999.
*® Fletore Zyrtare Nr. 03, Viti |, Qeveria e Pérkohshme e Kosovés, mé 14 dhjetor 1999.
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mbajtjes sé& procedurés administrative; procedurén e nxjerrjes s€ aktvendimit; t&€ drejtén e
ankesés; dy-shkall€siné n€ proceduré; si dhe ekzekutimin e aktvendimit administrativ. Realisht,
té gjitha ligjet e mévonshme mbi procedurén e pérgjithshme administrative i kané konfirmuar
shumicén e institutive juridiko-administrative t&€ hartuar né€ dekretligjin né fjal€. Pra, dekretligji
mbi procedurén e pérgjithshme administrative i dha nuanca té€ fuqishme veprimtaris€ s€ aparatit
administrative né Kosovén e pasluftés.

Megjithate, kjo periudhé e zhvillimit t€ administratés né Kosové u pércoll edhe me
férkime t€ shumta rreth kompetencave né€ mes té€ organeve vendore dhe atyre ndérkombétare. Jo
rrallé, kishte edhe konflikte kompetencash té cilat zgjidheshin né ménényré autoritative dhe
arbitrare nga PSSP-ja, duke ngjallur ndjesiné e rivalitetit deri n€ kundérshtime t€ hapur mes
aparatit administrativ vendor dhe atij ndérkombétar. Administrimi i UNMIK-ut kishte tendenca
té sjelljes s€ pérvojave nga mé t€ ndryshme ngase pérfaqésuesit e saj ishin nga vendet e
ndryshme t€ bot€s me pérvoja té ndryshme geveris€se. Rrjedhimisht, u krijua njé tendencé e
zgjidhjes ad-hok té ¢€shtjeve administrative me ¢’rast u evitua krijimi 1 njé praktike juridiko-

administrative ideal-tipike pér rrethanat e Kosovés sé asaj kohe.

1.4 Administrata pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés

Pas shpalljes s¢ Pavarésisé nga Kuvendi 1 Republikés s¢ Kosovés, obligimi kryesor i
institucioneve kosovare ishte miratimi i Kushtetutés si akti mé i larté juridik dhe politik i cili
rregullon formén e qeverisjes s€ vendit. Késhtu, Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés ka
inkorporuar vlerat mé t€ larta demokratike dhe ka pércaktuar Kosovén si Republiké t€ Pavarur
dhe demokratike. Eshté mé se e njohur se né demokracité parlamentare, roli i Parlamentit éshté
dominues duke pasur ingerenca legjislative, zgjedhore dhe mbikéqyrése.*” Qeveria e Kosovés
ushtron pushtetin ekzekutiv né pajtim me Kushtetutén dhe ligjet né fuqi, zbaton ligjet dhe aktet
tjera t€ miratuara nga Kuvendi 1 Kosovés dhe ushtron veprimtari tjera n€ suaza té pérgjegjésive
té pércaktuara nga Kushtetuta dhe ligjet. Duke u nisur nga kompetencat e saj, Qeveria e
Kosovés:

1. Propozon dhe zbaton politikén e brendshme dhe t€ jashtme t€ vendit;

2. Mundéson zhvillimin ekonomik té vendit;

7 Berisha. F. (2013). E Drejta Administrative- pjesa materiale, KGT, Pejé, fage 37.

33



3. Propozon projektligje dhe akte té tjera;

4. Propozon buxhetin e Kosovés dhe amandamentimin e Kushtetutés;

5. I propozon Presidentit emérimet dhe shkarkimet e shefave t&€ misioneve diplomatike;

6. Udhézon veprimtarin€ dhe zhvillimin e shérbimeve publike;

7. Udhézon dhe mbikéqyr punén e organeve t€ administratés;

8. Referon ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese;

9. Ushtron edhe funksione tjera ekzekutive té€ cilat nuk u jané caktuar organeve tjera qéndrore

48
ose lokale;

1.4.1 Organet e administratés shtetérore né Kosové

NEé pajtim me normat kushtetuese dhe ligjore, €shté pércaktuar se administratén shtetérore
né Republikén e Kosovés e pérbéjné:

a. Ministrité dhe organet tjera ekzekutive;
b. Institucionet e pavarura;
c. Organet e administratés publike lokale;

Organet e administrates shtetérore, né p€rputhje me aktin e themelimit e kané statusin e
personit juridik. N€ kuadér t€ fushéveprimtarisé€ s€ tyre, organet e administratés shtetérore mund
té kryejné shérbime edhe pér personat fizik dhe juridik me kompenzim ligjor. Procedura e
organeve t€ administrates shtetérore né€ raport me qytetarét zhvillohet né pérputhje me dispozitat
e Ligjit pér Procedurén Administrative, pérvec nése pércaktohet ndryshe me ligj t& vecants.*’
Organet e administratés shtetérore jané t€ detyruara q€ t'u mundésojné gqytetaréve realizimin e t&
drejtave dhe detyrimeve té tyre me kohé, t'u ofrojné informacione té€ nevojshme, ndihmé juridike
si dhe t€ avansojné nivelin dhe autoritetin e tyre. Mu pér kéte, filloi reformimi i administratés
publike né€ pérgjithési duke filluar me revidimin e bazés ligjore dhe duke vazhduar me

ristrukturimin e organeve té administratés shtetérore.

1.4.2 Organet lokale té administratés shtetérore

Organet lokale t€ administratés shtetérore jané organe komunale, kompetencat territoriale

té t€ cilave jan€ né pérputhje me territorin e njé¢ komune dhe pércaktohen nga Qeveria. Organet

*® Bajrami.A. (2012). Sistemi Kushtetues i Republikés sé Kosovés. FAMA, Prishting, fage 289.
9 Stavileci.E., Batalli.M., Sadushi.S. (2012). E Drejta Administrative — Organizimi dhe veprimtaria administrative,
Universiteti i Prishtinés, fage 83.
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lokale t€ administratés jané vart€se t€ njé organi té€ lart€ t€ administratés shtetérore ose t€ njé
organi géndror t& administratés shtetérore.”

Organet lokale t€ administart€s shtetérore themelohen me vendim t€ organit pérkatés
mbikéqyrés t&€ administratés shtetérore dhe me miratim t€ Qeveris€. Kompetencat administrative
shtetérore u delegohen komunave, pérve¢ nése ka arsye ligjore ose arsye t€ tjera qé kéto
kompetenca t€ ushtrohen né ményré té drejtépérdrejté nga njé€ organ tjet€r 1 administratés
shtetérore. Organet e administratés shtetérore me rastin e delegimit t€¢ kompetencave duhet t'u
sigurojné komunave mjete té mjaftueshme finaciare pér zbatimin e tyre.”!

Sipas ligjit pér Vetégeverisje Lokal, organizimi i Administratés Komunale béné pjesé né
sferén e pérgjegjésive vetanake t€ Komunave. Komunat jané té lira t€ organizojné administratén
né¢ ményrén mé té pérshtatshme pér gqytetaré né pajtim me kapacitetet buxhetore dhe nevojat
reale t& komunés.>

Pra, sipas Pakos s€ Ahtisarit, ofrimi i sistemit t€ decentralizuar t€ vetéqeverisjes lokale ka
pér géllim té avancojé geverisjen e mir€, transparencén dhe efikasitetin e shérbimeve publike.
Rrjedhimisht, komunitetit serbé ju ofrua njé shkall¢ t& larté t& kontrollit t€ punéve té tyre. Me
kété marréveshje u formuan gjashté komuna té reja me shumicé serbe dhe me kompetenca shtesé
(t€ zgjeruara): Gracanica (me 16 zona kadastrale), Novobérda (me 24 zona kadastrale), Ranillugu
(me 13 zona kadastrale), Parteshi (me 3 zona kadastrale), Kllokoti (me 8 zona kadastrale) dhe
Mitrovica e Veriut (me 3 zona kadastrale). Me fitimin e njé autonomie t€ ploté t&€ qeverisjes
lokale, nép€rmjet decentralizimit dhe themelimit t€ komunave té reja, komuniteti serb mori
pushtetin pér administrimin t€ territorit ku ai jeton. Q€llimi i ndryshimeve administrative-
territoriale ishte sigurimi 1 t€ drejtave t€ zgjeruara dhe pavarésia politike dhe administrative e
serbéve né Republikén e Kosovés.

Si¢ thuhet, vetéqeverisja lokale &shté e njé réndésie té€ veganté dhe ka rol kyc né
funksionimin e shoqérisé bashkékohore. Edhe pse €shté vértetuar se krijimi 1 komunave té reja,
pa kapacitete ekonomike t€ nevojshme éshté duke e ngarkuar dhe véshtérsuar geverisjen, procesi
1 krijimit t&€ komunave té reja €shté duke vazhduar, i bazuara kryesisht né kritere politike.

Korniza ligjore e ndryshuar disa heré nga viti 2000 deri né vitin 2008, rregulloi né ményré

*% Ligji Nr. 03/L-189, Mbi Administratén Shtetérore, Neni 24, Prishting, 2010.
>t Stavileci.E, Batalli.M, Sadushi.S, Op.cit., fage 83.
> Berisha.F, Op.cit., fage 40.
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progresive kompetencat e komunave, duke lejuar autoritet mé té larté n€ vetégeverisjen lokale.
Késhtu komunat, respektivisht organet e komunés fituan njé shkall€ t€ lart€ t€ autonomisé né
punén e tyre, gj€ e cila né vend g€ ta dérgonte até n€ njé vetéqeverisje lokale, e dé€rgoi mé shumé
né njé autonomi lokale. Pérkundér standardeve ndérkombétare dhe parimeve t€¢ KEVL, né
pushtetin lokal u pércaktuan tre kategori t€ kompetencave: kompetencat vetanake (themelore),
kompetencat e deleguara (té specializuara) dhe kompetencat e zgjeruara (té nivelit géndror).”
Krijimi i komunave té reja me shumicé serbe ka ndikuar negativisht né funksionalizimin
e Shtetit t&€ Kosovés duke gené se ka pasur dhe ka probleme t&€ médha mes nivelit géndror té
geverisjes me kéto komuna. Mbikéqyrja éshté shumé e véshtiré, madje pércillet edhe me
refuzime t€ shpeshta nga niveli komunal. P& mé tepér, n€ kéto komuna funksionon edhe pushteti
paralel 1 Serbisé¢ (Graganic€, Mitrovic€ e Veriut, Zvegan, Zubin Potok, Leposaviq) e qé
ndonjéheré organet e tyre administrative komunale funksionojné brenda t€ njejtit objekt.
Ndérveprimi me nivelin géndror té administratés &shté 1 shkélqyer vet€ém lidhur me financimin e
veprimtaris€ administrative komunale ndérsa ka véshtérsi t€ médha né€ miratimin e akteve
nénligjore, politikave publike komunale, planeve komunale dhe rregulloreve né harmoni me
bazén ligjore t€ Republikés sé Kosovés. Pér mé tepér, Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale obligon
komunat t€ hartojné dhe miratojné njé varg aktesh nénligjore qé mundésojné ushtrimin e
veprimtaris€ administrative t€ komunave. Ky detyrim zbatohet né pérmasa tejet t€ dobéta né
komunat e Kosovés Veriore t€ administruara nga komuniteti serb. Ndérveprimi i kétyre
komunave me Ministriné e Administraté€s Publike dhe Ministrin€ e Administrimit t€ Pushtetit
Lokal €shté minimal dhe i kufizuar kryesisht te ¢c€shtjet e financimit dhe buxhetit. Jo rrall€, kéto

komuna vazhdojné t€ shfryt€zojné bazén ligjore t€ sistemit paralel serb né¢ Kosové.
1.4.3 Institucionet e pavarura administrative

Institucionet dhe Agjencité e Pavarura jané baza e njé demokracie funksionale. Bashké
me pushtetet e tjera: legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor, ato mundésojné nj€ sistem t& zhvilluar té
ruajtjes s€ baraspeshés, duke shtuar pérgjegjshmériné dhe duke zbutur ndikimin jo té drejté
politik. Nocioni “institucione té€ pavarura”, i referohet nevojés s€ institucioneve qé€ t€ mbrohen
nga cfarédo lloj ndikimi, duke i béré ato t€ pavarura dhe t€ rezistueshme ndaj ndérhyrjeve

eventuale politike dhe duke u dhéné atyre autonomi vepruese. Sidoqofté, njéjté sikurse geveria,

> Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Op.cit., fage 48-50.
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edhe institucionet e pavarura i japin llogari pérfagésuesve t€ zgjedhur t€ Kosovés g€ e
mbikéqyrin punén e tyre. Standardet dhe praktikat e vendeve té zhvilluara kan€ pércaktuar disa
kritere apo kushte t& cilat do t€ ndikojné€ qé Agjencité e Pavarura ta ushtrojné mandatin e tyre né
ményré efikase dhe t& lir€. Ndér kriteret primare, vlerésohet té jeté pavarésia financiare, e cila do
té ndikonte né fuqizimin e autonomisé s€ ploté vepruese. Kriter tjetér i réndésishém vlerésohet té
jeté pavarésia n€ emérimin e organeve drejtuese, e cila do té bazohej né vlera meritokracie dhe jo
klienteliste e politike. Dhe e fundit, pavarésia né vendimmarrje dhe respektimi i vendimeve nga
ana e institucioneve té tjera. Institucionet e pavarura, pra jané subjekte kyge t€ funksionimit té
pushtetit, duke garantuar dhe siguruar kontrollin, ekuilibrimin si dhe zbatimin e sundimit té ligjit.
N¢ pérmbushjen e funksionit t€ tyre, n€ monitorimin e institucioneve, ato jané€ t€ pavarura, qé do
té thoté se puna e tyre nuk duhet t€ ndikohet politikisht apo t& kontrollohet nga ndonjé organ i
ekzekutivit.”*

Me konstituimin e institucioneve demokratike pas periudhés s€ vendosjes sé
administraté€s s€¢ UNMIK-ut né¢ Kosové, népérmjet rregulloreve té€ késaj administrate, por edhe
me ligje t&€ vecanta, u vendosén bazat e themelimit dhe funksionalizimit t€ njé numri t€ madh té
Agjencive t€ Pavarura, té cilat rregullojné dhe administrojné ¢éshtje té caktuara dhe té
réndésishme. Agjencit€é dhe institucionet e pavarura jané entitete, t€ cilat shérbejné pér té
rregulluar n€ ményré t&€ pavarur funksione t€ ndryshme té€ jet€s publike dhe ndahen né disa lloje.
Formimi i disa institucioneve t€ pavarura, si: Auditori i Pérgjithshém, Avokati i Popullit apo
Ké&shilli i Pavarur pér Media, jané paraparé me Kushtetutén e Kosovés. Ndérkohé, Kushtetuta,
gjithashtu 1€ hapésiré pér formimin e agjencive t€ tjera sipas nevojés, nén autoritetin ¢ Kuvendit
té Kosovés apo Qeverisé. Kéto agjenci dhe institucione formohen me ligje pérkatése, t€ cilat
pérfshijné rregulloret e punés, organizimin, kompetencat, pérzgjedhjen e bordeve apo drejtoréve,
etj.”

Institucionet e pavarura t€ Republikés s€¢ Kosovés né bazé t€ Kushtetutés dhe ligjeve
sigurojné kontrollin e ploté t&é sundimit t€ ligjit, t€ kushtetutshméris€ dhe ligjshmérisé, ndérsa né
anén tjetér garantojné kérkesén pér zbatimin konsekuent té kushtetutshméris€, ligjshmérisé¢ dhe
sundimit t€ s€ drejtés. Pra, institucionet e pavarura né€ ingerencat e tyre kushtetuese dhe ligjore

jané té€ autorizuara pér aplikimin e funksionit mbikéqyrés apo kontrollimit t€ zbatimit t& ligjit dhe

>* Kosovo Democratic Institute-KDI. (2014). Agjencité e Pavarura dhe Ndérmarrjet Publike né Kosové- analyze.
Prishting, fage 7.
> po aty, fage 5.
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kushtetutés si dhe rregullimin e defekteve kundérkushtetuese dhe kundérligjore prané organeve
shtetérore si bart€s t€ pushtetit shtetéror. Kéto institucione jané€ t€ pavarura nga pushteti
ekzekutiv dhe puna e tyre nuk éshté e ndérlidhur nga kontrolli i organeve ekzekutive sepse, ndér
té tjera, veté emérimi i tyre nuk béhet nga organet ekzekutive por nga parlamenti, ¢ka u siguron
njé autonomi t€ ploté né kryerjen e funksioneve kushtetuese dhe ligjore. Institucionet e pavarura
té Republikés s€¢ Kosovés jané pérgjegjése ndaj Parlamentit t& Kosovés, ndaj qytetaréve té
Kosovés dhe i raportojné Parlamentit si formé e pérgjegjésisé indirekte ndaj qytetaréve té
pérfagésuar né Parlamentin ¢ Republikés sé Kosovés.”® Institucionet ¢ Kosovés, pérkatésisht
Kuvendi i Kosovés deri mé tani kan€ themeluar dhe funksionalizuar rreth 31 Agjenci té
Pavarura, té cilat kané obligim ligjor pér raportim té drejtpérdrejt€ né Kuvendin e Kosovés.

Pér nga mandati dhe fushéveprimtaria e tyre, legjislacioni vendor ka pércaktuar dy lloje
té institucioneve t€ pavarura qé€ veprojné n€ Kosové. NE grupin e paré b&jné pjes€ ato
institucione, té€ cilat kan€ mandat mbikéqyrjen e geveris€ né€ respektimin e standardeve pér
geverisjen e miré né pérgjithési dhe g€ jané né€ funksion t€ mbrojtjes sé t€ drejtave dhe lirive t&
njeriut. Kurse né grupin e dyté béjné pjesé institucionet e pavarura, té cilat kryejné funksione
rregullatore dhe licencuese. Pérpos kétyre dy grupeve ekzistojné edhe disa institucione g€ jané té
karakterit kuazi—gjyqésor€, si¢ jané: Ké&shilli i Pavarur Mbikéqyré€s apo Komisioni i Pavarur pér
Media (KPM).”’

Né pajtim me Kushtetutén dhe ligjet e vecanta jané themeluar kéto institucione té
pavarura: Auditori i pérgjithshém 1 Kosovés; Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve; Banka Qéndrore
e Kosovés; Késhilli Gjygésor 1 Kosovés; Organi Shqyrtues 1 Prokurimit; Institucioni i Avokatit t&
Popullit; Komisioni i Pavarur i Mediave; Komisioni pér emrime t€ larta politike; Paneli Zgjedhor
pér Ankesa dhe Parashtresa; Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale;
Agjencia Kosovare pér Prona; Agjencia Kosovare pér Privatizim; Agjencioni Kundér
Korrupsion; Agjencia e Intelegjencés sé Kosovés; Autoriteti Rregullativ 1 Telekomunikacionit;
Autoriteti 1 Aviacionit Civil; Trusti 1 Kursimeve Pensionale; Zyra e Rregullatorit pér Energji;
Ké&shilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil, Komisioni pér Ndihmé Juridike; Komisioni 1

Pavarur pér Miniera dhe Minerale;™

*® Susuri.H. (2011). E Drejta kushtetuese e Republikés sé Kosovés, FAMA, Prishting, fage 395.
57 . . .
Kosovo Democratic Institute. Op.cit., fage 8.
*% pollozhani.B. et al. Op.cit., fage. 249.
http://akk-ks.org/repository/docs/Institucionet e Pavarura.pdf, gasur mé 15.12.2019.
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Sfidat me t€ cilat pérballet demokracia né Kosové, vazhdojné ta pengojné€ zhvillimin e
institucioneve t€ pavarura duke u nisur g€ nga mungesa e vazhdueshme e resurseve, e né raste t&
caktuara deri tek ndérhyrjet politike. Ndértimin e integritetit t&€ Agjencive té€ Pavarura e pengojné
emérimet klienteliste politike n€ pozitat e larta udhéheqése (né nivel bordi dhe ekzekutiv). Né
shumé raste, emérimet e tilla i kané shndérruar kéto institucione né “cerdhe” pér té rehabilituar
militantét e subjekteve té caktuara politike.”

Dubhet theksuar se n€ Kosové jané krijuar njé numér i madh i Institucioneve t€ Pavaruara
qéllimi 1 té cilave ishte ngritja e profesionalizmit t&€ administratés publike né€ pérgjithési. Mirépo
ky numér i madh i Institucioneve t€ Pavarura Administrative duhej té pércillej me reduktimin e
aparatit administrativ brenda Ministrive. Kjo lere g€ nuk ka ndodhur, por aparati administrativ
brenda ministrive ka shkuar progresivisht duke u rritur me rritjen e numrit t€ Ministrive né
Republikén e Kosovés. Kjo ka sjellur deri te mbipopullimi i apartit administrativ (me personel
joprofesional) dhe rrjedhimisht, deri te ngecjet né reformim dhe ulje t€ efikasitetit té
administratés né pérgjithési. Interferimet politike n€ emé&rimin e punonjésve si dhe subordinimi i
kétyre institucioneve ndaj partive politike né pushtet i bén kéto institucione gjithcka veg jo té

pavaruara.

1.4.4 Ministrité dhe organet tjera ekzekutive

Sipas rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2001/19 mbi Degén e Ekzekutivit té Institucioneve té
Pérkohshme té Vetéqeverisjes né Kosové (e ndryshuar me Rregulloret Nr. 2002/5, 2005/15,
2005/53, 2006/19, 2007/18, 2008/3 dhe 2008/20) themelohen 16 ministri. Qeverité qé kané
pasuar e kané shtuar numrin e ministrive né€ ményré progressive duke rritur numrin e tyre deri né
22 sosh. Lidhur me organet tjera ekzekutive, t& parapara me Kushtetuté dhe ligje t€ veganta, né
harmoni me nenin 3 t€ késaj Rregulloreje pércaktohet themelimi i agjencive ekzekutive me
veprim brenda ministrive: Autoriteti i Kosovés pér Kontrollin e Barnave; Zyra e Statistikés sé
Kosovés; Agjencia Kadastrale e Kosovés; Agjencia Kosovare pér Produkte dhe Pajisje
Medicinale; Agjencia Kosovare e Inspektoratit t€ Punés; Shérbimi Veterinar dhe i Ushqimit té
Kosovés; Agjencia Pyjore e Kosovés; Inspektorati Policor 1 Kosovés; Qendra e Kosovés pér

Siguri Publike, Edukim dhe Puné t€ Brendshme; Administrata Tatimore e Kosovés.

>° Kosovo Democratic Institute-KDI.Op.cit., fage 5.
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Kéto agjenci ekzekutive gézojné nj€ pavarési t€ larté n€ ushtrimin e veprimtarisé s€ tyre
mirépo megjithate mbesin t€ subordinuara ministrive pérkatése.

Me 9 prill 2008, Kuvendi i Kosovés ka aprovuar Kushtetutén e Republikés s€¢ Kosovés,
me t€ cilén €shté pércaktuar edhe forma e geverisjes. Sipas Kushtetutés, Kosova éshté pércaktuar
republiké demokratike, e bazuar n€ parimin e ndarjes dhe balancimit t€ pushtetit. Duke ndjekur
két€ parim, pushteti ekzekutiv &shté pérqendruar n€ duart e Qeverisé, e cila Eshté pérgjegjése pér
zbatimin e ligjeve dhe politikave shtetérore dhe duhet t’i nénshtrohet kontrollit parlamentar.
Kushtetuta i jep autorizime mjaft t€ gjera Kryeministrit, i cili ka t€ drejtén e shkarkimit dhe
emérimit t€ ministrave edhe pa pélgqimin e Kuvendit. Kryeministri, i cili éshté mandatar pér té
formuar Qevering, sipas Kushtetutés e ka obligim qé para Kuvendit t€ prezantojé ministrat e tij,
vetém né kohén kur e merr mandatin. Meqé Kushtetuta nuk e pércakton numrin e dikastereve
dhe nuk €shté nxjerré ndonjé€ ligj i posacém pér kété ¢éshtje, pérbérja e Qeverisé, duke pérfshiré
edhe numrin e ministrive, €sht€ n€ duart e Kryeministrit. Prandaj, né mungesé t€ shumicés sé
qarté parlamentare dhe domosdoshméris€ s€ ndértimit t€ koalicioneve, pérbérja e Qeveris€ mé
shumé reflekton nevojén e subjekteve politike t€ pérfagésuara me poste ministrore, sesa nevojén
e Kosovés pér t& ndértuar Qeveri q€ i adreson né ményré adekuate nevojat dhe prioritetet e
qytetaréve té saj.®

Organizimi dhe funksionimi i Qeveris€ s€¢ Kosovés nuk €shté i pércaktuar me ligj, edhe
pse Kushtetuta pércakton se Qeveria ushtron pushtetin ekzekutiv né pérputhje me Kushtetutén
dhe Ligjin pér Qevering.®' Njé Ligj pér Qeveriné ishte pjesé e strategjive legjislative né vitin
2009 dhe 2011, por nuk u aprovua asnjéheré né Kuvend. N€ vitin 2009 éshté béré drafti 1 paré€ 1
Ligjit pér Qevering, derisa né fillim t&€ vitit 2010, Qeveria e Kosovés kishte formuar njé grup
punues geveritar pér finalizimin e projektligjit pér Qeveriné. Si rezultat i késaj, projektligji ishte
miratuar mé voné né Qeveri, por nuk ishte miratuar edhe né Kuvend pasi projektligji nuk kishte
njé Vlerésim t& Ndikimit Financiar. N€ vitin 2011, Qeveria kishte planifikuar prapé€ nxjerrjen e
ligjit pér Qeveriné i cili ishte pjesé e Strategjisé Legjislative 2011, mirépo pa pritur miratimin e
tij, Qeveria miratoi Rregulloren 02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative t&€ zyrés sé

kryeministrit dhe ministrive. Edhe pse rregullorja pércakton fushat e pérgjegjésisé sé Zyrés sé

% |nstituti pér studime té avancuara GAP.(2014). Ristrukturimi i Qeverisé, Prishting, fage 6.
61 . .
Kushtetuta e Kosovés, Neni 92.2
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Kryeministrit dhe ministrive, ajo nuk pércakton se sa ministri duhet t€ ket€ Qeveria, dhe nuk
specifikon numrin e zévendéskryeministrave dhe zévendésministrave. Si pasojé e késaj, numri 1
ministrive varet mé¢ shumé nga vullneti 1 Kryeministrit dhe marréveshjet rreth koalicionit
qeverisés.”

Pérkundér faktit q€ Raporti i Progresit i Komisionit Evropian ka sygjeruar q€ aparati
administrativ né nivel t€ ministrive duhet t€ zvogélohet, numri i ministrive &shté rritur
progresivisht dhe gjithashtu jané krijuar njé numér i madh 1 institucione t€ pavarura
administrative. Zakonisht n€ ato vende ku numri 1 institucioneve t€ pavaruara administrative
rritet, roli 1 aparatit administrativ brenda ministrive ndryshon duke ju reduktuar fushéveprimi.
Institucionet e pavarura administrative dhe ministrité jan€ né€ raport t& zhdrejté mes vete. Me
qéllim t& funksionimit t€ miré t€ aparatit administrativ, kur rritet numri i institucioneve té
pavaruar atéheré duhet zvogéluar numri i ministrive. N& Kosové, ministrité nuk krijohen pér té
adresuar nevojat e qytetaréve por pér t€ ké€naqur apetitet e partive n€ koalicion pér t€ akomoduar
militantét partiak. Késhtu, Qeveria e Kosovés konsiderohet ndér mé t€ médhat n€ Evropé pér
nga numri i ministrive. Deri mé sot, nuk €shté vértetuar se kjo rritje progresive e ministrive ka

ndikuar né€ ngritjen e efikasitetit t& aparatit administrativ.

1.4.5 Organizimi i zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrité

Zyra e Kryeministrit koordinon punén e té gjitha ministrive si dhe mbéshtet punén e
Kryeministrit, Qeverisé, Z&vendéskryeministrave dhe t€ ministrave. Kjo zyré pérfshiné:
Kabinetin e Kryeministrit, Zévendés kryeministrat dhe késhilltarét e tyre politik, si dhe zyrat dhe
njésit€ perkatése. Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Zyrés s€ Kryeministrit €sht€ nénpunési mé i larté
civil né Republikén e Kosovés i cili €sht€é udhéheqés administrative 1 késaj zyre. Kabinetin e
Kryeministrit e pérb&né: Kryeministri, z&vendéskryeministrat, késhilltarét politik té
Kryeministrit dhe t& zévendéskryeministrave, si dhe népunésit e punésuar né kabinet.*

Kryeministri ushtron pushtetin e vet ekzekutiv né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi si dhe e pérfagé€son dhe udhéheq Qeveriné. Pér mé tepér, Kryeministri e

koncepton, propozon dhe i zbaton drejtimet kryesore té politikés shtetérore dhe pérgjigjet pér to;

®2 |nstituti pér studime té avancuara GAP.(2014). Ristrukturimi i Qeverisé, Prishtinég, fage 7.
% Stavileci. E. et al. fage 89.
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Bashkérendon dhe kontrollon punén e anétaréve t€ Qeverisé; Nxjerr vendime, urdhra, rregullore
dhe lidh marréveshje mirékuptimi/bashképunimi. Ai mund té€ kérkojé nga c¢donjéri prej
zévendéskryeministrave dhe ministrave t’i raportojé me gojé apo me shkrim pér punén e tij/saj
dhe t€ ministris€ t€ cilén e kryeson, qé t’i ofrojé informata dhe raporte nga fusha e vet e punés si
dhe informata té tjera me réndé€si pér mbarévajtjen e punés sé Qeveris€. Gjithashtu mund té
kérkojé shpjegime dhe verifikime administrative, prej zévendéskryeministrave dhe ministrave
pérgjegjés pér ¢éshtje té fushés q€ ata/ato mbulojné. Ai i raporton Kuvendit né ményré periodike,
ndérsa me kérkes€ t¢ Kuvendit, raporton pér aktivitetet e Qeverisé apo t€ ministrisé s€ caktuar.
Kryeministri duhet té sigurojé se ka komunikim efektiv t&€ politikave dhe t€ aktiviteteve
geveritare pér qytetarét e Republikés s€¢ Kosovés si dhe t€ marré pérsipér, me miratimin e
Qeverisé, edhe detyra té tjera, né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin. Kryeministri nénshkruan té
gjitha aktet juridike t& aprovuara nga Qeveria dhe siguron zbatimin e tyre.**

Z&vendéskryeministri/ja, gjat€ ushtrimit t€ funksioneve ndihmoné Kryeministrin/en né
caktimin e prioriteteve, n€ zhvillimin dhe zbatimin e politikave té Qeveris€ si dhe me autorizim
té¢ Kryeministrit marrin pjes€ né hartimin e vendimeve dhe t€ akteve t€ tjera, qé rregullojné
aktivitetet e Kabinetit t&€ Kryeministrit dhe t€ Qeverisé. N& bashkérendim me Kryeministrin i
mbikéqyrin aktivitetet e organeve operative t€ Qeveris€é dhe sigurojné zbatimin e pérgjegjesive
dhe t€ funksioneve t&€ cilat u jan€ besuar organeve t€ tilla. Pér mé tepér, zévendéson
Kryeministrin né rast t€ mungesés si dhe ushtron detyra té tjera, té cilat u caktohen nga
Kryeministri. Me autorizim t€ Kryeministrit, mund t€ marrin edhe pérgjegjési qé i jané dhéné
Kryeministrit. Zévendéskryeministri/ja €shté pérgjegj€s pér njé fushé me réndési té vecanté dhe
prioritet t€ lart€ pér Qeveriné por mund t€ pérfshijé koordinimin e njé fushe t€ politikave qé &shté
né€ kuadér té pérgjegjésisé s¢ disa ministrive. Secilit z€vendéskryeministér mund t’i jepet mandati
pér nj€ ministri. Zévendéskryeministri i paré koordinon punén me zévendéskryeministrat dhe i
raporton Kryeministrit.®’

Kryeministri mund té emérojé deri né 12 késhilltaré politiké. Zévendéskryeministrat, qé
mbulojné ministri dhe ata g€ nuk mbulojné asnjé ministri, mund t&€ emérojné deri né 6 késhilltaré

politiké. Ministrat mund t€ emérojné deri né 6 késhilltaré politiké. Késhilltarét politik mbéshtetin

o Rregullore Nr. 2/2011, Pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive,
Prishtiné, Neni 6, Prishtiné 2011.

& Rregullore Nr. 2/2011, Pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, Neni 7,
Prishtiné, 2011.
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eprorin e tyre né ushtrimin e pérgjegjésive té tij/saj dhe kontribuojné nga aspekti politik né:
Formulimin dhe zhvillimin e politikave; Zbatimin e politikave; Prezantimin e politikave; dhe
vlerésimin e efektshmérisé sé politikave. Késhilltaréve politiké nuk u lejohet t& ushtrojné ¢farédo
pushteti ligjor, pér ushtrimin e té cilit €shté kompetent eprori i tij; t€ ushtrojné ¢farédo funksioni
tjetér, q€ ndérlidhet me menaxhimin e shérbimit civil; t€ ndérhyjné né funksionet qé€ jané té
pércaktuara me ligj pér shérbimin civil; t’u japin udhézime né€punésve civilé, megjithése mund tu
pércjellin népunésve civilé udhézimet e dhéna shprehimisht nga eprori i tyre.*®

Pér kryerjen efikase t€ pérgjegjésive, autorizimeve dhe detyrave t€ punés qé i jané
caktuar, Zyra e Kryeministrit p€rbéhet nga strukturat né vijim: Kryeministri; Z&évendés
Kryeministri/at; Kabineti i Kryeministrit; si dhe zyrat apo njésit€ q€ veprojné né varési té
Kabinetit t€¢ Kryeministrit, e q€ jané: Zyra pér Céshtje t€¢ Kategorive t€ Dala nga Lufta e Ushtrisé
Clirimtare t€ Kosovés; Komisioni Qeveritar pér Persona té Zhdukur; Zyra e Késhillit pér
Bashképunim Rajonal; Zyra pér Céshtje t€ Komuniteteve; Zyra e Komisionerit pér Gjuhét;
Komisioni pér Hetimin e Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike; Koordinatori pér t€ Drejtat
Pronésore; Njésia pér Auditim t€ Brendshém; Z&édhénési i Qeverisé.

Organet gendrore té administratés shtetérore q€ veprojné né varési t€ Zyrés sé
Kryeministrit, jané: Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ); Agjencia e Statistikave t€ Kosovés
(ASK); Agjencia Shtetérore e Arkivave (ASHA); Agjencia e Kosovés pér mbrojtje nga rrezatimi
dhe siguria bérthamore (AKMRRSB); Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV); Sekretariati
i Késhillit t& Sigurisé (SKS); Zyra e Sekretarit t& Pérgjithshém t& ZKM-sé&;®’

Ministria €shté person juridik g€ udhéhiget nga Ministri dhe themelohet pér t€ ushtruar
puné administrative duke inkorporuar departamente, agjenci ekzekutive dhe njési tjera
administrative.®® N& aspektin e strukturés sé brendshme organizative Ministrité organizohen si¢
vijon: Ministri; Sekretari i Pérhershém; Departamenti; Divizionet; N& krye t€ Ministrisé gjendet
Ministri pérkatés i cili ka pérgjegjési t&: T€ udhéheq dhe pérfaqésoj ministriné pérkatése; Té
propozoj projektligje nga fushéveprimi pérkatés; Té€ hartoj dhe mbikéqyré zbatimin e politikave
t€ ministrisé; T€ planifikojé buxhetin dhe té caktoj prioritetet pér ndarjen e mjeteve financiare;

T'i raportoj Kryeministrit dhe qeverisé; T¢€ njoftojé Kryeministrin pér t€ gjitha aktet juridike té

6 Rregullore Nr. 2/2011, Pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, Neni 21
& 22 & 23, Prishting, 2011.

& Rregullore Nr. 16/2013, Pér strukturén organizative té Zyrés sé Kryeministrit, Neni 3, Prishting, 2013.

6 Rregullore Nr. 2/2011, Pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, Neni 18,
Prishtiné, 2011.
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nxjerra dhe marréveshjet e nénshkruara t€ mirékuptimit; T¢€ ushtroj detyra tjera qé i caktohen nga
Qeveria ose me vendim t& Kryeministrit;*

Zévendésministri éshté zyrtare 1 lart€ i Ministris€ pérkatése i cili kryen puné té parapara
konform ligjit dhe z&€vend&son ministrin n€ punét e caktuara me autorizimin e tij. Gjaté ushtrimit
té funksionit t€ tij ai: Ndihmon ministrit n€ caktimin e prioriteteve, n€ zhvillimin dhe zbatimin e
politikave; Me autorizim té€ ministrit merr pjes€ né hartimin e vendimeve dhe akteve té larta qé
kané t&€ b&né me veprimtarin€ e kabinetit t€ ministrisé pérkatése; Kryen detyra tjera té
pércaktuara me ligj;”

Kabineti i Ministrit éshté sektor qé pérfshiné késhilltarét politik dhe Eshté pérgjegjés pér
t'1 ofruar ndihmé ministrit né bashkéréndimin e punés s€ ministris€ pérkatése. Késhilltarét politik
jané kategori e vecanté e zyrtaréve geveritar té cilit emérohen nga ministri pérkatés té cilét i jané
té pérkushtuar politikisht. Emérimet e tyre jané personale dhe pushojné né momentin kur i
pérfundon mandate ministrit q€ 1 ka eméruar. Pérgjegjésit e tyre jané t€ ndérlidhura me
formulimin dhe zhvillimin e politikave, zbatimin dhe prezantimin e tyre.”"

Sekretari 1 Pérgjithshém é&shté udhéheqés administrativ i ministrisé pérkatése 1 cili
raporton pér punén e tij drejté€pérdrejté ministrit. Pérgjegjésité e sekretarit t€ pérgjithshém kané t&
béjné€ me: Sigurimin e késhillave t€ politikave pér ministrin€; Sigurimin q€ vendimet dhe masat
tjera t€ ministrisé té zbatohen né ményré efikase dhe efektive; Sigurimin q€é masat zbatuese té
ministrisé€ t&€ monitorohen rregullisht dhe g€ t€ merren masa korrigjuese né rast t€ pengesave; T¢€
menaxhoj nénpunésit civil dhe punonjésit tjeré t€ ministrisé; TE€ menaxhoj rrjedhén e
informacionit né ministri; T€ bashképunoj me sekretarét e ministrive tjera; T€ koordinoj raportin
e ministrisé me organet e saj vartése administrative.”*

Departamenti themelohet si nivel i dyté i hierarkis€ nga divizionet té cilat ushtrojné
kompetenca né fusha té ndérlidhura. Departamenti drejtohet nga udhéheqési i departamentit, i
cili pér punén e tij 1 raporton sekretarit t€ pérgjithshém. N rast t&€ mungesés ose paaftésisé,
udhéheqési 1 departamentit zévend€sohet nga njé udhéheqés tjetér departamenti, si¢ &shté

pércaktuar sipas rregullorés pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés.

*po aty, neni 8 dhe 9.

" po aty, neni 13.

" Stavileci. E. et al. fage 92.

72Ligji Nr. 03/L-189, Mbi Administratén Shtetérore, Neni 38, Prishting, 2010.
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Divizioni drejtohet nga udh&€heqési 1 divizionit pérkaté€s i1 cili pér punén e tij i raporton
udhéheqésit t€ departamentit né kuadér t€ té cilit vepron. Kompetencat dhe pérgjegjésité brenda
divizionit pérkufizohen né ményré té qarté. Pérjashtimisht &sht€ e mundur t€ themelohen
departamente dhe divizione té cilat i raportojné drejtépérdrejté Ministrit. Madje kjo €shté valide
edhe pér divizionet té cilat i raportojné drejtpérdrejté Sekretarit t& Pérgjithshém.”

Pra, si¢ po shihet, administrata shtetérore né¢ Republikén e Kosovés, pas Shpalljes sé
Pavarésisé, ka arritur t& konsolidohen né aspektin organizativ. Jané krijuar organe administrative
né nivel géndror si ato nén hierarkiné e Qeverisé apo edhe té pavarura. Jan€ krijuar agjencione
ekzekutive, autoritete administrative, etj. Legjislacioni primar pér kéto organe administrative
€shté pothuajse 1 kompletuar ndérsa ka mungesa té legjislacionit sekondar. Ndérsa, né aspektin
funksional, administrata shtetérore né Kosové 1¢ hapésiré t€ madhe pér t€ déshiruar. Pakénaqésité
jané t€ médha si nga qytetarét ashtu edhe nga njé pjesé e madhe e vet punonjésve administrativ.
Kéto pakénaqési ndérlidhen me ofrimin e ngathté té shérbimev ndaj qytetaréve si dhe me
zbatimin e plogésht t& legjislacionit n€ fuqi. Pra, ky aparat tejet i madh administrativ, me
pérjashtime t€ vogla, shquhet pér joprofesionalizém dhe neglizhencé té skajshme né kryerjen e

detyrave dhe pérgjegjésive té tyre.

1.5 Trendet zhvillimore té administratés publike né Kosové

Pas konsolidimit t& administratés gjaté periudhés s¢ ardhme, Qeveria do t€ pérqgéndrohet
né ngritjen e efikasitetit t€ punés s€ saj dhe p&€rmirésimin e shérbimeve g€ ofron administrata.
Prioritet né modernizimin e admininstrates publike do té jeté avancimi i1 pérdorimit té
teknologjisé s€¢ Informacionit dhe Komunikimit me qéllim té€ ngritjes sé nivelit t€ zbatimit té
qeverisjes elektronike e cila &shté parakusht pér modernizimin e administratés publike,
racionalizimin, optimizimin dhe digjitalizimin e proceseve administrative. Zbatimi i késaj
strategjie ka pér gé€llim t€ krijojé kushte q€ administrata té jet€ e orientuar kah plotésimi i
kérkesave dhe nevojave specifike t& qytetaréve dhe bizneseve ge t€ punojé né interes té tyre.
Pritet t€ punohet n€ reduktimin e barrierave procedurale dhe administrative, ulje t€ kostos si dhe
reduktim t€ kohés sé& shpenzuar gjaté marrjes s€ shérbimeve publike-administrative. Qytetarét do

té ken€ mundési q€ gjaté marrjes s€ shérbimeve publike administrative t€ shfrytézojné mundésité

3 po aty, neni 40.
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e teknologjisé informative e pérshtatshme edhe pér personat me aftési té kufizuara. Transparenca
né administraté publike si n€ shpenzimin e parasé publike, ashtu edhe gjaté vendimmarrjes do té
sigurojné llogaridhénje mé t&€ madhe t& institucioneve dhe zyrtaréve né€ pérmbushjen e detyrave
t& tyre e qé &shté parakusht pér funksionim t& secilit institucion q& ushtron funksion publik.”

Pér mé tepér, planifikimi n€ fushén e Administratés Publike duhet t€ jeté mé strategjik
dhe i1 ndérlidhur me prioritetet e Qeveris€, strategjit€¢ sektoriale, kornizé€n afatmesme té
shpenzimeve dhe buxhetin né€ dispozicion. Kriter i réndésishém éshté pérfundimi i1 procesit t&
klasifikimit t€ vendeve t€ punés. Né ményré qé ky proces t€ pérfundohet me sukses, Qeveria e
Kosovés ka miratuar pakon e projektligjeve pér reformén e administratés publike (pér zyrtarét
publiké, pér pagat, dhe pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe
agjencive t€ pavarura). Sa u pérket shérbimeve publike dhe menaxhimit t€ burimeve njerézore
nevojiten pérpjekje t&€ métejshme pér t€ depolitizuar administratén dhe pér té zbatuar plotésisht
dispozitat relevante pér parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e integritetit né¢ shérbimin
civil. Né mars 2017, Kuvendi dhe Qeveria kané nénshkruar Memorandum Bashképunimi pér
racionalizimin e agjencive shtetérore dhe né¢ vazhdimési grupi punues i krijuar nga MAP-i ka
pérfunduar Koncept Dokumentin pér valén e paré té racionalizimit dhe vendosjes t€ vijave té
qarta t€ llogaridhénjes pér agjencité té cilat funksionojné né¢ Kuvendin e Kosovés”, 1 cili €shté
miratuar nga Qeveria mé datén 9 tetor 2018. Gjithashtu, numri dhe sistemimi i shérbyesve civilé
té cilét 1 takojné komuniteteve jo shumic€ népér ministri dhe institucione té tjera duhet t&€ b&het
né pérputhje me legjislacionin né€ fuqi. Lidhur me punésimin né shérbimin civil, numri dhe
sistemimi i shérbyesve civilé gra dhe burra népér ministri dhe institucione té tjera duhet t& béhet
né pérputhje me parimet e barazis€ gjinore t€ caktuara né Kushtetutén e Republikés s€ Kosovés
dhe Ligjit pér Barazi Gjinore pér pérfagésimin e barabarté gjinor. N& pérgjithési, Kosova do t&
ket€ nevojé pér t€ rritur m€ tej pérpjekjet e saj pér t€ pérmirésuar profesionalizmin,
llogaridhénjen, efikasitetin dhe efektivitetin e administratés publike né t& gjitha nivelet.”

Miratimi 1 Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 1 cili hyri né fuqi né
qershor té vitit 2017, ishte njé moment historik i réndésishém. Ligji i ri pércakton t& gjitha

parimet kryesore t& sjelljes sé€ miré administrative: proporcionalitetin, barazia dhe

% Ministria e Administratés Publike né Kosové.(2015). Strategjia pér Moderniziin e Administratés Publike. Prishtiné.
fage 6-7.

> Qeveria e Kosovés. Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé StabilizimAsociimit (PKZMSA), 2019 —
2023, Prishtiné, fage 17.
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mosdiskriminimi; objektiviteti dhe paanshméria; administraté t€ hapur; de-burokratizimi dhe
efikasiteti 1 procedurave administrative; sigurimi i informacionit dhe ndihma aktive; minimizimi
1 kostove procedurale; dhe e drejta pér mjete juridike. Q& nga miratimi i saj, Ministria e
Administratés Publike ka udhé&hequr procesin pér t€ harmonizuar ligje t€ veganta me LPPA-né.
Kjo gjithmoné pritej t€ ishte njé detyré komplekse dhe sfiduese, por ¢ domosdoshme pér té
siguruar pérfitime pér qytetarét dhe bizneset. Procedurat ekzistuese administrative duhet té jené
né pérputhje me parimet dhe standardet e reja t&€ pércaktuara né LPPA, pérve¢ nése pérjashtimet
mund t€ justifikohen. Kjo nuk pérfshin vetém rishikimin e legjislacionit parésor dhe sekondar,
por edhe njé numér t€ madh formash, udhézimesh dhe materialesh té tjera praktike qé pérdorin
qytetarét ¢do dit€. Plani i Veprimit pér vitin 2018-2020 pércaktoj kéto objektiva: "T€ paktén
15%, 30% dhe 60% (deri n€ fund t&€ 2018, 2019, 2020) t&é procedurave t€ vecanta administrative
qé binin ndesh me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, t€ harmonizohen
respektivisht. Pika kryesore pér vitin 2018 e nj€ niveli t€ harmonizimit 15% nuk u arrit, pasi
asnjé€ ligj nuk u harmonizua, dhe nuk ka gjasa qé€ 30% kumulativ i procedurave t€ harmonizohen
né fund t& vitit 2019 e aq mé pak 60 % né fund t& vitit 2020."

Rreth 400 ligje jané€ identifikuar se pérmbajné procedura administrative, nga t€ cilat 231
pérmbajné procedura speciale té cilat duhet t€ harmonizohen me LPPA-né, me ¢’rast u pérgatitén
udhézime t€ thjeshta pér harmonizimin e tyre. M€ tej, njé grup eksperté€sh analizuan kéto 231
ligje dhe pérgatitén rekomandime pér 133 ligje. Pastaj ligjet u jan€ dorézuar ministrive té linjés
pér t€ shqyrtuar rekomandimet dhe pér t€ pérfshiré propozimet né€ procesin e tyre legjislativ.
Gjithsej 35 ligje u pérfshiné n€ programin legjislativ t€ Qeverisé pér vitin 2019. Deri mé tani,
asnjé projektligj nuk éshté aprovuar nga Kuvendi. Pér mé tepér, ka aférsisht 1000 akte nénligjore
qé gjithashtu duhet t€ rishikohen né ményré qé t€ harmonizohen procedurat. Kjo synohet t&
ndérmerret pasi ligjet t&€ jené dérguar né procedurén parlamentare. Ministria e Administratés
Publike vleréson se mjaft prej kétyre akteve nénligjore pérfundimisht nuk do t€ kené nj€ baze té
duhur ligjore dhe do t& duhet t& shfuqizohen plotésisht.”’

Nga ana tjetér, Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal ka filluar procesin e
rishikimit t€ vetéqeverisjes lokale né Kosové me géllim t&€ pérmirésimit t& ofrimit t&€ shérbimeve

pér qytetarét. Pér kété arsye ka filluar punén edhe Panelit Késhillues me kryesues t€ grupeve

%516 MA.(2019). Kosovo monitoring report: The Principles of Public Administration. OECD. faqe 13.

"7 po aty.
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tematike dhe ekspertét e angazhuar pér studimin e fizibilitetit t€ sistemit t€ geverisjes lokale né
Kosové. Ky aktivitet éshté pjes€é e Planit t&€ Punés sé Qeveris€ dhe MAPL-sé. Objektivat e
Studimit Gjithépérfshirés pér Funksionimin e Qeverisjes Lokale né Kosové fillimisht do t& kené
njé¢ analizé/studim diagnostikues mbi pajtueshmériné e sistemit té vetéqeverisjes lokale t&
Kosovés me Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale (KEVQL) dhe sfidat né€ zbatimin e
legjislacionin kombétar pérkatés pér qeverisjen lokale dhe si fazé€ e dyté e identifikimit t€ disa
prej praktikave mé t€ mira evropiane pér geverisjen lokale g€ mund t€ konsiderohet nga Kosova
né€ t€ ardhmen. Q€llimi i studimit ka té b&jé me realizimin e nj€ shqyrtimi funksional t& sistemit
té vetéqeverisjes lokale pér t&€ ndihmuar MAPL-n€ né krijimin e aranzhimeve té duhura
institucionale dhe shmangien e boshllékut ligjor. Studimi mund t’i ndihmojé komunat qé t&
béhen t&€ géndrueshme, transparente dhe llogaridhénése (né€ aspektin e geverisjes) pér publikun
dhe pérgjegjése duke iu shérbyer nevojave t€ qytetaréve t€ tyre. Me nj€ studim té till€ diagnostik,
Kosova jo vetém q¢€ do té jeté né gjendje t€ kuptojé se né ¢faré mase sistemi i saj i vet€qeverisjes
lokale €shté n€ pérputhje me kushtetutén, por gjithashtu do té kuptojé mé miré€ nése dhe né ¢faré
mase sistemi i saj i vetégeverisjes lokale €shté né pérputhje me standardet e Késhillit t&€ Evropés,
si parakusht pér anétarésimin e ardhshém né kété organizats.”®

I gjithé ky aktivitet ndahet né dy faza, faza e para ésht€ faza diagnostifikuese e
pérshkrimit t€ situatés aktuale dhe p&rputhshméris€é me Kartén Evropiane pér Qeverisje Lokale, e
cila do t& pérfundoj deri né€ fund t& vitit 2019, ndérsa faza e dyté &€shté faza pérfundimtare e
ofrimit t& praktikave mé t& mira dhe opsioneve pér avancimin e sistemit t& qeverisjes lokale.”

Pra shihet qarté, se rregullimi juridik i administratés publike mbetet ¢éshtje qé duhet té
vazhdoj né dekadén e re me qéllim té harmonizimit té legjislacionit sekondar me ate primar por
edhe me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Mir€po, €shté vrejtur njé nguti tejet ¢ madhe né
pérmirésimin e bazés ligjore q€ rregullon punén e administratés publike dhe rrjedhimisht edhe té
hartimit t€ disa ligjeve mjaft kontradiktore si¢ €shté rasti me ligjin mbi pagat e shérbyesve publik
1 cili €shté€ pezulluar pérkohésisht nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés me arsyetimin pér

shkeljen e parimit t& barazisé para ligjit dhe shkeljes sé té drejtave t& njeriut.®

78 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal. Filloj puna pér studimin e fizibilitetit té geverisjes lokale né Kosové -
gasur mé 28.01.2020: https://mapl.rks-gov.net/news/filloj-puna-per-studimin-e-fizibilitetit-te-qeverisjes-lokale-ne-
kosove/
79

Po aty.
80 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés. Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 06/L-111 per Pagat ne
Sektorin Publik. Dhjetor 2019. Qasur mé 28.01.2020:
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Problem 1 ngjashém &shté paraqitur edhe me Ligjin pér Zyrtarét Publike 1 cili pas hyrjes
né fugi, me kérkesén e Avokatit t& Popullit, &shté pezulluar nga Gjykata Kushtetuese®' me
arsyetimin e shkeljes s€ ligjshmérisé, krijimit t€ procedurave pér rekrutim jomeritor t&
shérbyesve publik si dhe ndérhyrje t€ ekzkutivit n€ veprimtariné e instituconeve t€ pavarura

administrative.

http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/12/ko 219 vmp shq.pdf

81 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés. Vierésimi i kushtetutshmérisé sé neneve te caktuara te Ligjit Nr.
06/L-114 per Zyrtaret Publik. Qasur mé 28.01.2020:

http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/11/ko 203 19 vmp shq.pdf
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KAPITULLII DYTE

Sfidat zhvillimore té administratés publike né Kosové

T¢ gjitha vendet né tranzicion, pérfshiré edhe Kosovén, ballafagohen me sfida té
ndryshme né rrugétimin e tyre drejt konsoldimit t& miréfillté té istitucioneve té tyre politike dhe
administrative. K&to sfida jané veganérisht t€ médha né€ ato vende qé kané kaluar nga sistemi
komunist né€ sistemin pluralist e sidomos nése kané kaluar edhe népér konflikte t€ armatosura.
Pikérisht ky €shté rasti me Kosovén dhe me shtetet tjera Ballkanike ku faza e tranzicionit éshté
mjafté e gjaté dhe e pércjellur me sfida madhore.

Ekziston njé pajtueshméri e gjéré se administrata e konsoliduar dhe profesionale &shté
shtylla kryesore mbi té cilén géndron nj€ shtet stabil. Mirépo konsolidimi i administratés né
shtetet n€ tranzicion €shté ndér detyrat mé t& véshtira t&€ qeverisjes pér shkak se praktikat e vjetra
(regresive) t€ mbarévajtjes dhe funksionimit t€ administratés nuk mund t€ eliminohen aq lehté.
Rrjedhimisht, aparati administrativ né Kosové €shté duke u ballafaquar me sfida té shumta si:
ndérhyrjet politike né administratén publike, rekrutimi i politizuar i shérbyesve civilé, trajnimet
joadekuate dhe té papérshtatura pér shérbyesit publik dhe mekanizmat e dobét té kontrollit mbi
administratén. T¢ gjitha kéto e véshtirésojné dhe ngadalsojné reformimin e administratés publike
né Kosové. Rrjedhimisht, aparati administrativ n€é Kosové nuk shquhet pér efikasitet n€ zbatimin
e ligjit apo edhe né€ ofrimin e shérbimeve pér qytetarét.

Eshté mé se evidente se Kosovo gjaté rrugétimit t& saj 20 vjecar éshté ballafaquar me
sfida t&€ shumta me ¢’rast pushtetmbajtésit éshté dashur té pércaktojné€ prioritetet dhe té
pérgéndrohen né adresimin e tyre. Megjithate, klasa udh€heqése e Kosovés ka déshtuar né
pércaktimin e drejté t& prioriteteve té shtetit dhe shoqérisé né pérgjithési. Eshté fakt i njohur se
institucionet shtetérore por edhe vet shtetndértimi nuk mund t€ béhet pa njé administraté publike
profesionale e cila ushtron veprimtarin€ e saj né ményré efikase dhe efektive. Ky do t€ duhej té
ishte prioriteti 1 paré€ i cili do t& duhej adresuar pasi qé€ zgjidhja e kétij problemi do té trasonte
rrugén pér zhvillimin e gjithmbarshém shoqéror né Kosové. Duke e neglizhuar két€ fakt,
institucionet kosovar jané€ mbipopulluar nga zyrtaré administrativ t€ cilét nuk kané ndonjé
pérgaditje akademike dhe profesionale pér t€ ushtruar veprimtariné administrative. Rrjedhimisht,
kéta (zyrtarét administrativ) jan€ shndérruar n€ pengesé serioze pér cfarédo tendence té

reformimit t€ administraté€s publike né favor t€ ngritjes sé€ profesionalizmit, efikasitetit dhe
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efektivitetit. Kjo &sht€ ndér arsyet madhore t& déshtimit t€ pérpjekjeve dhe resurseve té

destinuara pér ngritjen e profesionalizmit t€ administratés publike.

1. Rekrutimi i shérbyesve civilé

Nuk ekziston nj€ definicion i pranuar universalisht pér shérbimin civil dhe shérbyesin
civil. N€ disa vende shérbyes civil konsiderohen t€ gjith€ punonjésit civilé té shtetit, si n€ rastin
e Francés ku mésuesit dhe profesorét universitaré jané t€ pérfshiré né listén e shérbimit civil,
ndérsa né¢ Mbretérin€ e Bashkuar, shprehja shérbim civil &shté e definuar mé ngushté, sidomos
pas programeve t€ reformimit dhe modernizimit qé jané ndérmarré 30 vitet e fundit, me ¢’rast
shprehja shérbyes civil aplikohet vetém pér zyrtarét adminstrativ té niveli géndror.*

Pra, né pércaktimin e shérbimeve té tyre civile, shtetet e ndryshme té BE-s€ kané aplikuar
qasje t€ ndryshme té ndikuara nga historia népér t€ cilén kané kaluar dhe té modifikuara nga
nevojat zhvillimore té tyre. Disa shtete kané aplikuar konceptin e gjéré t&€ shérbimit civil 1 cili
pérfshin ¢do punonjés shteté€ror duke 1 konsideruar si pjesé e mekanizmit ekzekutiv té shtetit
(Franca, Holanda, Irlanda, Spanja, Suedia), ndérsa, vende t€ tjera e kané€ kufizuar konceptin e
shérbimit civil né t&€ ashtuquajturén “administrata publike baz&” e q& nénkupton kryerjen e atyre
funksioneve qé vetém shteti ka legjitimitet t’i kryejé duke krijuar népunés civil profesionist té
menaxhimit dhe administratés publike t€ cilét ushtrojné pushtetin shtetéror (Gjermania, Austria,
Mbretéria ¢ Bashkuar, Danimarka, Italia).* Kur shérbimi civil paraqitet sipas konceptit t&
kufizuar, shérbyesit civilé ushtrojné autoritetin publik dhe kané kompetenca ligjore pér té
propozuar politika publike dhe pér t€ ushtruar veprimtari rregullatore. I definuar dhe i pércaktuar
né két€ ményré, shérbimi civil pérfagéson shtetin né totalitetin e marrédhénieve té tij né sferén
publike dhe funksionon n€ harmoni me t€ drejtén administrative dhe kushtetuese t€ shtetit. N& té
dyja rastet, por sidomos te koncepti i kufizuar, njé spektér kushtesh duhen ploté€suar me géllim
qé€ shérbimi civil t€ jet€ né gjendje t’i kryejé detyrat e pércaktuara. Pra, shérbimi civil €shté
formuar si institucion qé kérkon nga pjesétarét e tij shkallé t&€ lart€ t€ profesionalizmit dhe
integritetit duke pérfshiré edhe njohuri t€ thella t€ sé drejtés administrative dhe asaj kushtetuese.

Pér mé tepér, n€punésit civil duhet t€ jené€ subjekt i njé varg kushtesh ligjore pér t€ qené né

8 Andrew Massey, “International Handbook on Civil Service Systems”, University of Exeter —UK, 2011, pg.3.
83 . .
Pollozhani.B. et al. Op.cit., fage. 279.
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gjendje t’1 kryejné funksionet dhe kompetencat e tyre n€ ményré té€ ligjshme, t€ pérshtatshme,
efikase dhe efektive né fushén e veprimtarisé administrative. Kushte kéto g€ kané t€ béjné me té
drejtat dhe detyrimet, gé€ndrueshmérin€ profesionale, mbrojtjen nga ndérhyrjet politike dhe té
grupeve té interesit dhe pérzgjedhjen sipas parimit t& meritokracisg.*®

Sistemi 1 shérbimit civil pérshkruhet si “institucion i ndérmjetém” q€ mobilizon burimet
njerézore n€ shérbim té shtetit brenda njé€ territori t€ caktuar dhe €shté i pérbéré nga struktura dhe
rregulla g€ e formésojné sjelljen e shérbyesve civilé gjaté ndé€rveprimit me nivelin politik,
shogéring civile dhe publikun né pérgjithési.*> Shérbimi civil definohet si institucion qé
mobilizon burimet njerézore, né shérbim té shtetit népérmjet njé kompleksi rregullash té
shndérruar né manifest sipas njé€ dizajni t€ posac€m organizativ. Shérbimi civil, si njé rregullim
institucional qé €shté, ngérthen né vete obligimin pér t&€ krijuar vlerat e parimit t& shtetit t& sé
drejtés (rechtsstaat), vlera dhe parime kéto g€ manifestohen né€ formé t€ procedurave specifike t&
vendimmarrjes. Pérpjekjet pér krijimin e parimeve té shtetit t€ sé drejt€s né€ shumé vende kané
krijuar edhe ambient t&€ ndryshém institucional pér shérbyesit civil duke pasuar me tipare té
ndryshme t€ sistemit t€ shérbimit civil. Pé&r mé tepér, ky kompleksitet ambiental qé ndikon né
zhvillimin e sitemit t€ shérbimit civil &shté i ndikuar edhe nga kontekstet e vecanta politiko-
administrative.*

Sistemet e shérbimit civil sipas njé klasifikimi mund t€ ndahen né tre tipe: Sisteme t&
karrier€s; Sisteme t€ pozitave; Sisteme té pérziera (hibride).

Sistemi i karrierés bazohet né faktin se kandidatét qé pérfshihen né shérbim fillojné€ nga
pozitat mé t&€ uléta me ¢’rast avansimi né€ detyré€ éshté 1 bazuar né€ kérkesat ligjore, n€ parimin e
meritokracis€é dhe pérvojén e punés. Pranimi né shérbimin civil, sipas kétij modeli, kérkon
kualifikime minimale t&€ pércaktuara me ligj dhe mbéshtetet né njé proces té€ rekrutimit me
karakter garues. Kéto sisteme mund té kené forma t€ ndryshme hierarkike t€ organizimit por
megjithate nénkuptojné njé vend pune pér té€ré jetén dhe pérfundimisht njé pension dinjitoz.

Sjelljet e shérbyesve civil brenda kétyre sistemeve jané t€ rregulluara me rregullore,
rregulla, kode t€ mirésjelljes dhe standarde etike. Kété tip t€ sistemit t€ shérbimit civil,

tradicionalisht e kan€ aplikuar Mbretéria e Bashkuar, Kanada, Zelanda e Re, Franca dhe

¥ po aty, fage 280.

& Massey.A. Op.cit., fage 32.

& Jos C.N. Raadschelders, Theo A.J. Toonen, Frits M. Van der Meer.(2007). The Civil Service in the 21" Century -
Comparative Perspectives, Palgrave-Macmillan. New York. fage 5-6.
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Gjermania, por g€ nga reformimi i shérbimit civil t€ ndérmarra né€ kéto vende g€ nga vitet e 80-
ta, shérbimet e tyre nuk jané€ téré€sisht brenda kétij modeli por megjithate kané€ ruajtur
karakteristika genésore té€ tij ku shérbyesit civil edhe mé tej cilésohen si shérbyes civil té
karrierés. Sistemi i pozitave shquhet nga fakti se njérézit rekrutohen vetém pér pozita t€ caktuara
e jo né shérbim civil si térési. Kandidatét rekrutohen pér shkak té shkathtésive specifike qé
posedojné né kryerjen e punéve té caktuara dhe nuk kérkohet ndonjé kualifikim 1 pérgjithshém.
Pra, ky model mé tepér mbéshtetet né shkathtésit€ dhe pérvojén profesionale té kandidatit. Ky
sistem &shté i hapur dhe karakterizohet me njé nivel té larté t€ mobilitetit brenda dhe jashté
shérbimit civil me ¢’rast karriera e punonjésit nuk planifikohet nga shérbimi. Pér mé tepér,
shkalla e pages€s nuk mbéshtetet né pérvojén e punés, por né€ pozit€n g€ mban punonjési, nuk ka
ndonjé sistem formal t&€ avansimit n€ detyré, nuk sigurohet puné pér téré jetén dhe nuk ka ndonjé
program specifik t& pensionit. Kontratat e punés, brenda kétij sisitemi, jané t€ mbéshtetura né té
drejtén civile. N& kété€ sistem béné pjesé SHBA-ja, por megjithate edhe shumé shtete evropiane
kané inkorporuar elemente t& kétij sistemi brenda shérbimeve té tyre civile, sidomos pas
aplikimit t& reformave dhe “Menaxhimit t& Ri Publik”."’

Shumica e sistemeve t€ shérbimit civil sot géndrojné€ né mes t&€ kétyre dy tipeve ideale.
Nése 1 hedhim njé sy sistemit amerikan t€ shérbimit civil, niveli 1 larté 1 zyrtaréve emérohen
sipas “spoil system” dhe sipas sistemit t€ pozitave mbéshtetur né kualifikimet profesionale.
Megjithate, ekziston edhe njé masé e madhe e shérbyesve civil t€ cilét e kalojné téré karrierén e
tyre né nivelin federal brenda njé agjencioni apo departamenti federal. Po ashtu, né sistemin
gjerman té shérbimit civil jané klasa t€ ndryshme t€ punonjésve e g€ jané t&€ rregulluar me norma
té ndryshme. Késhtu qé sistemi i karrierés, né njéfaré ményre, aplikohet tek 30 % e népunésve né
sektorin publik. Duke gené se reformimi dhe modernizimi i shérbimit civil éshté duke ndodhur
né vazhdimési, shérbimet civile t€¢ vendeve t€ ndryshme jan€ duke inkorporuar elemente té
sistemit t& karrierés dhe atij t& pozitave varésisht prej konteksteve té tyre historike dhe kulturore.
NE té vérteté, Eshté vrejtur se sa mé 1 madh té jeté kontrasti ndérmjet shtetit dhe shoqérisé atéheré
aplikohet sitemi klasik i karriergs.™

Duke u bazuar né legjislacionin né fuqi dhe praktikat e krijuara né Kosové, sistemi i

shérbimit civil €shté 1 tipit t€ pérzier (hibrid) duke kombinuar sisitemin e karrierés dhe ate t&

& Massey.A. Op.cit., fage 45-46.
88 Bossaert, D. and C. Demmke.(2003). Civil Services in the Accession States, Maastricht, EIPA, fage 18.
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pozitave. Megjithate, pjesa dérmuese e shérbyesve civilé rekrutohet kryesisht sipas sistemit té

karrierés.

1.1 Shérbimi civil né rajon

N¢ vendet e Ballkanit Peréndimor, termi “népunés publik” shpesh ka njé kuptim mé té
gjeré sesa termi “népunés civil”. Ky term shpesh pérdoret pér t’iu referuar punonjésve né té
gjitha shérbimet publike, pérfshiré sektoré té specializuar (arsim, mbrojtje, shéndetési). Né&
sistemet administrative t€ rajonit, kéta sektoré t€ specializuar zakonisht rregullohen me ligje té
veganta dhe t€ ndryshme nga ato qé€ rregullojné shérbimin civil. Pra, pérkufizimi i sakté i
“népunésit civil” ndryshon nga njéri vend né tjetrin dhe &shté i specifikuar né kuadrin ligjor t&
vendeve pérkatése. Duke marré€ pér bazé klasifikimet tradicionale té sistemeve té shérbimit civil,
sistemet e vendeve né rajon mund té konsiderohet t€ pérziera pasi qé kané elemente té sistemit t&
karrier€s por edhe té pozitave. Megjithate, n€ Shqipéri, Bosnje dhe Magedoni gasja anon mé
shumé nga sistemi i1 bazuar né pozita, ndérsa n€ Kroaci, Mal t€ Zi dhe Serbi ekziston njé qasje qé
anon mé shumé nga sistemi 1 karrieré€s. T¢ dyja sistemet jané relativisht t€ hapura ndaj
kandidatéve t€ jashtém por sistemi i pozitave ka tendencé té jet€ mé i hapur ndérsa sistemi i
karrier€s i favorizon mé€ shumé burimet e brendshme duke u dhéné pérparési rreth ngritjes né
detyrs.®

Né Bosnje-Hercegoving, sistemi i pozitave mbizotéron né€ nivelin federal ku individét
mund t€ emérohen si népunés civil vetém né ato pozita q€ jané t€ pércaktuara sipas kuadrit
rregullues t€ organizimit t€ brendshém t€ institucioneve té shtetit. Transferimet jané té
mundshme vetém brenda pozitave té€ t€ njejtit nivel. Né Shqipéri, legjislacioni i1 shérbimit civil
pé€rmban dispozita t€ nj€ sistemi t€ pérzier por t€ mbéshtetur kryesisht né pozita (vend t€ punés)
por duke pérfshiré edhe elemente té sistemit t€ karrierés. Mbizotérimi i sistemit t€ pozitave mund
té vérehet sidomos me rastin e rekrutimit dhe transferimit. Ligji i ri pér shérbimin civil kishte pér
gé€llim krijimin e njé sistemi t€ hapur t€ shérbimit civil, duke lejuar n€ t€ njéjtén kohé, 1évizjen
dhe zhvillimin e karrierés brenda sistemit. Megjithaté, t&¢ dhénat e fundit né lidhje me vlerésimin

e performancés dhe transferimet tregojné q€ né praktiké sistemi shqiptar favorizon rekrutimin

8 Departamenti i Administratés Publike. (2009). Shérbimi Civil né rajon né njé kéndvéshtrim té ri. Tirané. fage 31-
32.
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nga jashté, n€ vecanti pér pozicione té nivelit t€ lart€ si p.sh.: Sekretar 1 Pérgjithshém, Drejtor 1
Pérgjithshém, drejtor drejtorie né njé ministri linje.”

Sistemi 1 shérbimit civil n€ Maqgedoni né parim bazohet tek pozitat, ndonése pérfshin
shumé elemente té nj€ sistemi karriere. N¢ bazé té kuadrit t€ ri ligjor, népunésit civilé duhet té
rekrutohen né ményré té hapur dhe transparente pérmes shpalljes s€ vendeve t€ lira t€ punés.
Kandidatét pér népunés civil duhet t’i nénshtrohen njé€ testimi profesional. Nga ky test jané té
pérjashtuara sekretaret, q€ zbatohet edhe pér rastet e 1€vizjes horizontale. Pérndryshe, sistemi
&shté 1 hapur pér punésim né ¢do nivel dhe zbatohen t& njéjtat rregulla rekrutimi. Né Kroaci,
sistemi 1 shérbimit civil deri tani ka gené€ 1 pérzier duke gené se kombinon njé sistem té bazuar
tek pozitat me elemente té sistemit t€ karrierés. Megjithat€, ligji 1 ri ka rritur mé€ shumé peshén e
elementeve té karrierés. Nga ana tjetér, ligji serb pér shérbimin civil priret mé shumé drejt njé
sistemi karriere e qé favorizon nisjen e hershme té karrierés. Pér mé tepér, rekrutimi duhet té
ndjeké njé proces linear, g€ siguron mundési pér avancimin e karrierés fillimisht pér kandidatét e
brendshém, pérpara se t€ kalohet né konkurrim té hapur. Ngritja né detyré nuk &shté automatike.
Dubhet té plotésohen disa kushte, pérpara se njé népunés civil t€ ngrihet né detyré. Disa nga
vendet né€ rajon (Kroaci, Mal i Zi, Serbi) pérdorin njé pérkufizim mé té€ ngushté t€ shérbimit
civil, duke lén€ jashté tij punonjésit e n€ nivelin lokal. N& t€ njejtén ményré pérkufizohet
shérbimi civil edhe n€ Shqipéri dhe Magedoni ndérsa né Bosnjé dhe Hercegoviné statusi i
népunésve civil u takon punonjésve né nivelin federal, kantonal dhe t& bashkive. Pérkufizimet né
rajon dalljoné edhe lidhur me nivelin e pérgjegjésis€ qé bart népunési civil. Pérkufizimi shqiptar
lidhur me natyrén e punés €shté mé i pérgjithshém né rajon duke pérjashtuar ¢do pozité t&
pérfshiré né politikébérje. Jo t& gjithé mbajtésit e njé€ posti publik konsiderohen né€punés civil.
Zyrtarét e zgjedhur, pjesétarét e gjyqésorit dhe anétarét e qeverisé nuk konsiderohen si népunés
civil. N&€ Kroaci, népunésit civil dallohen nga personat e eméruar politikisht té ciléve u referohen
si zyrtaré shtet€ror statusi i1 té€ ciléve €shté rregulluar me ligjin mbi t€ drejtat dhe detyrimet e
zyrtaréve té shtetit. Pé€rkufizimi i termit népunés civil nga ligji serb €shté 1 ngjashém me ate kroat
me ¢’rast népunés civil &shté personi detyrat e t€ cilét pérfshijné funksione nga fushat specifike
té autoriteteve shtetérore ose detyra té pérgjithshme juridike, kontabiliteti dhe sekretarie. Edhe
Serbia bén dallim mes népunésve civil qé kryejné detyra lidhur me autoritetin shtetéror dhe

punonjésve té institucioneve shtetérore q¢ nuk kané lidhje me ushtrimin e pushtetit shtetéror. Né

*po aty, fage 34-37.
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Malin e Zi, nj€ népunés civil kryen detyra administrative, pér realizimin e kompetencave té
autoritetit shtet€ror. Edhe né Magedoni, njé€ népunés civil €shté njé person 1 cili kryen aktivitete
profesionale, normative-juridike, ekzekutive, administrative dhe mbikéqyrjeje, si edhe vendos
mbi ¢éshtje administrative.”’

Pra, si¢ shihet, vendet n€ rajon kané€ dallime dhe ngjashméri lidhur me pérkufizimin e
termit “shérbyes civil” duke pasur qasje t€ ndryshme. Po ashtu vérehen dallime edhe né sistemin
e shérbimit civil edhe tek ato vende q€ kané pasur njé trashégimi té pérbashkét historike. Théné
shkurt, secili vend ka shkémbyer pérvojat dhe praktikat me njéri- tjetrin dhe u jané referuar edhe
sistemeve t€ pérparuara t€ shérbimit civil, por reformimin e administratave respektive dhe
shérbimit civil e kané béré n€ harmoni me kontekstet e tyre duke i pérshtatur me rrethanat

specifike dhe rregullimin shtetéror.

2. Baza ligjore pér rekrutim né administraté publike

N¢é kuadér té strategjisé sé reformés s€ administratés publike né pérgjithési €shté paraparé
edhe reformimi i shérbimit civil, reformé kjo e pércaktuar thelbésisht brenda Ligjit t&¢ Shérbimit
Civil i cili hyri né fuqi né vitin 2010.%* Ky ligj shfuqizoi Rregullorén e UNMIK-ut nr. 2001/36
pér shérbimin civil duke sjell risi né organizimin dhe funksionimin e shérbimit civil duke synuar
profesionalizimin dhe ngritjen e efikasitetit t€ tij. Sipas Ligjit pér Shérbimin Civil, sistemi i
shérbimit civil n€ Republikén e Kosovés péson ndryshime esenciale duke marré atribute hibride
por me nuanca té sistemit t€ karrierés né pérpjekje pér t’ju pérshtatur rrethanave ekzistuese.
Sipas pérkufizimit té ri, shérbim civil konsiderohet personeli administrativ i angazhuar né
institucionet administrative gendrore dhe ato komunale, t€ cilét zbatojné politikat né harmoni me
rregullat dhe procedurat e parapara. Pér mé tepér, shérbimi civil &shté i pérbéré nga shérbyes
civil t& paanshém, profesional dhe t&€ pérgjegjshém té cilét reflektojné shumé-etnicitetin dhe
baraziné gjinore.” Ligji né fjalé pércakton qé népunésit civil t& punésohen né bazé t& merités
dhe duke ju nénshtruar njé procedure t€ pérzgjedhjes t€ pércaktuar qarté me ligj dhe akte

nénligjore. Pra, potencohet se rekrutimi, organizimi, gradimi dhe menaxhimi i Shérbimit Civil né

91
Po aty, fage 38.
92 |igji nr. 03/L —149 pér shérbimin civil t& Kosovés, 09 korrik 2010.
% Neni 3.1, Ligji nr. 03/L —149 pér shérbimin civil té Kosovés, 09 korrik 2010.
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Kosové bazohet né parimin e meritokracisé.”* Mbéshtetur né Ligjin pér Shérbimin Civil,
népunésit ¢ Administrat€s s€ Kuvendit t€ Kosovés jané shérbyes civil me ¢’rast kushtet specifike
té& punés sé€ tyre rregullohen me akte t€ veganta t€ Kryesisé s¢ Kuvendit. Pér mé tepér, pjesé e
shérbimit civil konsiderohen edhe personeli diplomatik dhe konsullor, personeli administrativ i
dérguar jashté vendit apo i punésuar né Ministring e Punéve t& Jashtme t& Kosovés.”

Sipas ligjit n€ fjal€, shérbyes civil konsiderohen edhe personeli civil i punésuar né
Policiné e Kosovés, né Forcén e Sigurisé s¢ Kosovés, né Doganat e Kosovés dhe né Shérbimin
Korrektues té Kosovés duke pérfshiré edhe personelin administrativ t€ punésuar né€ sistemin
gjyqésor dhe prokurorial.”® Pér dallim nga baza ligjore e UNMIK-ut e cila e pérkufizoi shérbimin
civil shumé gjéré, Ligji 1 ri pér Shérbimin Civil aplikoi njé gasje t& kundért duke pérjashtuar njé
numér t€ madh té kategorive t€ t& punésuarve. Pra, statusi i népunésit civil ju mohua stafit
mésimor té sistemit arsimor, stafit mjekésor t€ sistemit shéndetésor, krijuesve dhe pérformuesve
té artit, zyrtaréve policor t€ Policisé sé¢ Kosovés, zyrtaréve doganor t€ Doganave t€ Kosovés,
zyrtaréve korrektues t& Shérbimit Korrektues t&€ Kosovés dhe pjesétaréve t€ Forcés s€ Siguris€ sé
Kosovés, t€ eméruarve politik dhe t€ gjithé atyre q€ emérohen né pozita nga té eméruarit politik
dhe anétarét e kabineteve t&€ tyre, q€ nga kabineti i Presidentit, Kryetarit t€ Kuvendit,
Kryeministrit dhe kabinetet e ministrave. Marrédhénia e tyre e punés rregullohet me Ligjin e
Punés, ligje t& vecanta, me marréveshje kolektive ose me rregullore sektoriale.”’

Pér mé tepér, ligji n€ fjalé i pérjashton nga shérbimi civil zyrtarét e zgjedhur né€ pozita
zgjedhése né institucionet e administratés publike dhe zyrtarét e eméruar nga zyrtarét e zgjedhur
né pozita t€ caktuara, t€ cilét konsiderohen funksionaré publik, si dhe té gjithé népunésit e
punésuar né€ kabinetet e funksionaréve publike. Shérbyes civil nuk konsiderohen as personeli 1
punésuar nga institucionet e administratés né nivel gendror dhe komunal, pérgjegjés pér kryerjen
e funksioneve mbéshtetése dhe t& mirémbajtjes.”® Ligji pér shérbimin civil kérkon qé& pér
zbatimin e tij t€ hartohet legjislacion sekondar, té krijohen organet e vecanta t& zbatimit té ligjit

si dhe t€ hartohet njé€ raport vjetor mbi gjendjen e shérbimit civil. Ndonése Ligji pér shérbimit

% Neni3.2 & 3.9, Ligji nr. 03/L—149 pér shérbimin civil té Kosovés, 09 korrik 2010.
% Neni 3.3 & 3.4, Ligji nr. 03/L —149 pér shérbimin civil té Kosovés, 09 korrik 2010.

% Neni 3.5 & 3.6, Ligji nr. 03/L —149 pér shérbimin civil t& Kosovés, 09 korrik 2010.
9 Neni 4.1, Ligji nr. 03/L —149 pér shérbimin civil té Kosovés, 09 korrik 2010.
% Neni 4.2 & 4.3 & 4.4, Ligji nr. 03/L—149 pér shérbimin civil té Kosovés, 09 korrik 2010.
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civil pércakton garté€ ¢é€shtjet qé do t€ rregullohen me legjislacion sekondar, né disa raste ai nuk
saktéson se cili institucion €shté pérgjegj€s pér ta nxjerré at€. Megjithékét€, njé interpretim i
arsyeshém &shté se Ministria e Administratés Publike &shté pérgjegjése pér té€ nxjerré
legjislacionin sekondar e qé nuk i €shté deleguar né€ ményré specifike ndonjé institucioni tjetér.
Ligji pér shérbimin civil parasheh zbatimin e legjislacionit sekondar né€ fushat né vijim:
procedurat pér mundé€si té€ barabarta, procedurat e ankesave, punésim, periudha provuese,
pérshkrimi i1 detyrave t€ punés, vlerésimi i rezultateve né puné, procedurat disiplinore, orari i
punés dhe vijimi né punég, procedurat e pushimit vjetor, dosjet e personelit dhe ndérprerja e
marrédhénies sé€ punés. Duke u mbéshtetur né kompetencén e dhéné ligjérisht, Ministria e
Administratés Publike, ka hartuar mbi 20 akte nénligjore qé¢ mundésojné zbatimin e Ligjit pér
Shérbimin Civil né Kosové.”

Megjithate, duhet potencuar se pérpilimi i akteve nénligjore (legjislacionit sekondar), né
funksion t€ zbatimit t& ligjit né fjal€, éshté pércjell me vonesa té shumta té cilat drejt€pérdrejt
kané ndikuar né€ zbatueshmérin€ e ligjit. Pér mé tepér, Ministria ¢ Administratés Publike nuk ka
zhvilluar mekanizma efikas t€ monitorimit t€ zbatimit t€ legjislacionit duke aplikuar sanksione té
rralla n€ rastet e moszbatimit.

Ligji pér Shérbimin Civil n€ Republikén e Kosovés ka pércaktuar edhe parimet themelore
pér pranimin e kandidatéve né shérbim civil me ¢’rast pranimi né Shérbimin Civil t€ Kosovés
béhet né pajtim me parimet e merités, aftésis€ profesionale, paanshmérisé, mundésive té
barabarta, mosdiskriminimit dhe pérfaqésimit t€ barabarté, n€¢ bazé t€ konkursit publik dhe pas
verifikimit t& zotésis€ s€ veprimit t€ kandidatéve. Ndér té tjera, komuniteteve dhe pjesétaréve té
tyre u garantohet pérfaqésimi 1 drejté dhe proporcional né shérbimin civil n€ organet e
administratés publike qendrore dhe lokale. Pér mé tepér, né kuadér t€ shérbimit civil né
institucionet e nivelit gendror minimum 10% e posteve duhet t& rezervohen pér personat t€ cilét
u pérkasin komuniteteve t€ cilét nuk jané shumic€ né Kosové dhe qé p&€rmbushin kriteret
specifike té punésimit. N& nivelin komunal pér anétarét e kualifikuar té komuniteteve qé nuk
jan€ shumic€ né komuné, do t€ jet€ i rezervuar numri i vendeve t€ punés né pajtim me

pérfaqésimin né pérgindje t& komuniteteve né komunén pérkatése.'”

% Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé - Misioni né Kosové, “Zbatimi i legjislacionit pér shérbimin civil
né Kosové”, Prishtiné, 2013, fage 7.
1% Neni 11, Ligji nr. 03/L —149 pér shérbimin civil té Kosovés, 09 korrik 2010.
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Né Shérbim Civil té Republikés sé Kosovés ekzsitojné dy kategori t€ punésuarve:
népunésit civilé té karrier€s, t€ cilét ushtrojné funksionet né baza té pérhershme pér arritjen e
objektivave t€ pérgjithshme institucionale; dhe népunésit civilé t€ jo karrierés - t€ cilét ushtrojné
funksionet me kohézgjatje t&€ kufizuar deri né dy vjet, pér zbatimin e projekteve té caktuara,
zévendésimi 1 pérkohshém 1 népunésve t€ pérhershém civilé dhe né raste t€ mbingarkesave né
puné. Procedura e pranimit pér pozitat e népunésve civil té karrierés dhe t&€ jo karrierés €shté e
njejté me ¢’rast kéto pozita duen miratuar nga geveria, pas propozimit t& institucionit pérkatés
dhe aprovimit t&€ Ministris€ s€ Administratés Publike dhe Ministrisé sé Financave. Ndérsa,
emérimet me afat t€ caktuar pér njé periudhé mé t€ shkurtér se gjashté muaj béhen né bazé t&
kontratave té quajtura “Marréveshje pér shérbime t€ veganta” té€ cilat i nénshtrohen Ligjit pér
Detyrimet dhe pér té cilat zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit.'®!

Rekrutimi i népunésve civil béhet né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Planin e
Pérgjithshém t&€ Personelit né Shérbimin Civil, kérkesa kéto t& bazuara n€ planet individuale té
institucioneve pérkaté€se. Departamenti pér Administrimin e Shérbimit Civil n€ Ministringé e
Administratés Publike &shté pérgjegjés pér hartimin e kétij plani duke u bazuar né kérkesat e
institucioneve pérkatése si dhe i autorizon kérkesat pér rekrutim, kérkesa kéto t€ proceduara nga
Njésité e Personelit t€ institucioneve pérkat€se. Plani 1 Pérgjithshém 1 Personelit né Shérbimin
Civil pérfshiné numrin e pozitave t€ propozuara nga institucionet e ndryshme, t€ miratuara nga
Ministria ¢ Administratés Publike dhe té konfirmuara nga Buxheti i Shtetit. Procedura e
rekrutimit nuk mund t€ zhvillohet pér pozita t€ cilat nuk jané€ t€ parapara né Planin e
Pérgjithshém dhe t& cilat nuk jané konfirmuar nga Buxheti i Shtetit.'%*

Departamenti pér Administrimin e Shérbimit Civil n€ Ministrin€ e Administratés Publike
€shté pérgjegjés pér koordinimin dhe menaxhimin e procesit t€ rekrutimit né shérbimin civil
ndérsa njésité e personelit t& institucioneve pérkatése jané pérgjegjése pér zbatimin e procesit t&
rekrutimit pas autorizimit t& dhéné nga DASHC.'” Institucionet pérkatése qé kané nevojé té
rekrutojné€ shérbyes civil themelojné Komisione Pérzgjedhése me karakter ad hock té cilat i
zhvillojné procedurat e rekrutimit. Kéto komisione jané t&€ pérbéra nga anétaré qé kané pozita mé

té larta se ajo qé duhet rekrutuar mirépo njéri nga anétarét duhet té jeté né t€ njejtén pozité€ si ajo

1% Neni 12, Ligji nr. 03/L =149 pér shérbimin civil té Kosovés, 09 korrik 2010.

Neni 5, Rregullorja Nr.02/2010 Pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil, Ministria e Administratés
Publike, 20.09.2010.
1% Neni 6, Rregullorja Nr.02/2010 Pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil, Ministria e Administratés
Publike, 20.09.2010.
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qé€ rekrutohet. Komisionet pérzgjedhése nuk jané organe té pérhershme pasi qé¢ emérohen pas
fillimit t€ procedurés sé€ rekrutimit dhe shpérbéhen pas pérfundimit t€ késaj procedure. Ato jané
pérgjegjése pér menaxhimin e vlerésimit, pérgaditjen e listés s€ ngushté t&€ kandidatéve, mbajtjen
e testeve, vlerésimin e rezultateve dhe propozimin pér listén pérfundimtare pérzgjedhése pér
kandidatin e suksesshém. Lista e kandidatéve té suksesshém procedohet pér emérim nga
udhéheqési mé 1 lart€ administrativ 1 institucionit pérkatés i cili ka nevojé pér ploté€simin e
pozitave t& caktuara.'®*

Ligji pér shérbimin civil ka pércaktuar edhe kérkesat e pérgjithshme pér punésim né
shérbimin civil ku theksohet se né shérbimin civil kané té drejt€ t€ punésohen shtetasit e
Republikés s¢ Kosovés t&€ moshés madhore, t€ cilét kan€ zotési t€ ploté veprimi, jan€ né€ posedim
té t€ drejtave civile dhe politike, kané pérgatitjen e nevojshme arsimore dhe aftésiné profesionale
pér kryerjen e detyrave ekzekutive, drejtuese ose zbatimin e funksioneve administrative. Pér mé
tepér, pranimi né¢ Shérbimin Civil t&€ Kosovés mund t€ kryhet deri n€ njé vit para moshés sé
pensionimit. Ndérsa né p€rputhje me parimet evropiane t€ 1€vizjes s€ liré€ t€ punétoréve dhe mos-
diskriminimit, t€ huajt t€ cilét posedojné kualifikimet e nevojshme pér vendin e punés mund t&
pranohen né Shérbimin Civil té€ Kosovés. Qeveria pércakton disa funksione themelore shtetérore
(q€ kané té b&jné me sovranitetin e shtetit), t€ cilat mund té kufizohen vetém pér shtetasit e
Kosovés. Né Shérbimin Civil t€ Kosovés mund t€ lejohet puna vullnetare (pa pages€) e
népunésve civil pas pensionimit, deri n€¢ moshén shtatédhjeté vjegare. Ményra e punés vullnetare
rregullohet me Rregullore t& nxjerré nga Qeveria.'®

Sistemi 1 tanishém 1 shérbimit civil n€ Kosové aplikon model t€ decentralizuar té
punésimit duke gené se Njésit€ e Personelit, t&€ cilat luajn€ rolin e trupit qéndror menaxhues
brenda ¢do institucioni, jané€ t&€ autorizuara pér zhvillimin dhe menaxhimin e pérgjithshém té
shérbyesve civil. Sipas kéti sistemi, rekrutimi dhe pérzgjedhja e shérbyesve civil béhet nga kéto
njési n€ bashképunim té ngushté me Ministrin€ ¢ Administratés Publik. Pér mé tepér, vlerésimi 1
kandidatéve pér pozita t&€ lira né shérbimin civil realizohet nga komisionet e pérkohshme té
themeluara nga sekretarét e pérgjithshém apo drejtuesit mé t€ lart€¢ administrativ t€ institucioneve

pérkatése. Andaj, dy momente t€ réndé€sishme tregojné se procedura e rekrutimit t& shérbyesve

civil éshté e ndértuar n€ mekanizma té€ bazuar né preferenca politike dhe personale. Né lidhje me

1%% Neni 7, Rregullorja Nr.02/2010 Pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil, Ministria e Administratés

Publike, 20.09.2010.
1% Neni 13, Ligji nr. 03/L —149 pér shérbimin civil t& Kosovés, 09 korrik 2010.
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kéte t€ fundit, argumenti 1 paré bazohet né rolin e sekretaréve t€ pérgjithshém dhe drejtuesve
tjeré té lart€ t€ institucioneve pérkaté€se administrative t€ cilét jané té thirrur t€ menaxhojné
procedurat e rekrutimit t€ népunésve civil. Ndérsa, argumenti i dyté, ka té b&jé me rolin qé ka
Qeveria e Kosovés né rekrutimin e népunésve civil né institucionet géndrore ekzekutive me
¢’rast pér ¢do pozit€ t€ re n€ shérbimin civil duhet miratuar paraprakisht nga Qeveria duke
kontrolluar né két€ ményré funksionimin e njésive t€ brendshme t€ ministrive dhe menaxhimin e
resurseve njerézore né kéto institucione.'

Né ndérkohé, éshté miratuar Ligji Nr.06/L-14, pér Zyrtarét Publik, i cili do t€ duhej ta
shfuqgizonte ligji pér shyrbyesit publik t€ miratuar n€ vitin 2010. Mirépo, pas ankes€s s€¢ shumé
institucioneve né Kosové e sidomos Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit, ligji pér zyrtarét publik
éshté pezulluar nga Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Kosovés me arsyetimin e tentimit té
centralizimit t€ vendimmarrjes né kuadér t€ shérbimit civil, pérfshiré edhe rekrutimin jomeritor.

Sipas legjislacionit né fuqi emérimi, pranimi dhe kriteret e punésimit né Shérbimin Civil
té Republikés s¢ Kosovés jané né€ favor t€ parimit t€ meritokracisé duke e theksuar né ményré
takasative, mirépo praktikat e krijuara jané diametralisht né kundérshtim me kété parim. Eshté
mé se evidente se pranimi dhe ngritja n€ detyré né kuadér t€ shérbimit civil béhet mbi bazén e
nepotizmit dhe besimit politik me ¢’rast ky shérbim &shté shéndrruar né strehé té sigurté té
militantéve partiak t& cilét pér meritat e tyre n€ aktivitete politike shpérblehen me pozita né
shérbimin civil. Ndrrimi i1 pushtetit, qofté atij komunal apo géndror, rezulton me mobilitet edhe
né pozita t&€ ndryshme t€ shérbimit civil duke rigjeneruar largimin e njé numri t& shérbyesve
civilé nga ky sektor. Kjo praktiké ka ndikuar dukshém né ményré negative né profesionalizmin e
shérbimit civil pér shkak t€ popullimit t€ tij me njeré€z g€ nuk i plotésojné kriteret e parapara me
ligj dhe duke demotivuar njé pjes€ t€ punonjésve qé kané arritur t€ aft€ésohen né ndérkohé. Pér
mé tepér, kjo praktiké, dekurajon edhe kandidatét qé kané€ aftési, njohuri dhe arsimim adekuat

pér kryerjen e punéve né kété€ 1€mi g€ t€ konkurrojné pér pozita t€ shérbyesve civilg.

2.1 Praktikat e interferimeve politike né rekrutim dhe avancim né karrieré

Administrata publike si apart népérmjet t€ cilit ekzekutohen vendime politike, pér njé

kohé té gjaté €shté konsideruar pjesé e kuadrove té geverisé dhe politikés aktuale. Ideja e njé

106 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, “Né mbrojtje té profesionalizmit té burokratéve - analizé politikash nr.

02/2012”, Prishtinég, 2012, fage 5-6.
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administrate t€ pavarur dhe apolitike fillimisht €shté paraqitur nga Woodrow Wilson né€ shkrimin
e tij “Studimi mbi administratén publike” (1887) dhe aplikimi i késaj ideje vazhdon té mbetet njé
risi, pérderisa administrata publike éshté gjithmoné né reformim konstant. Administrata géndron
jashté sferés sé& politikés. Edhe pse politika 1 pércakton detyrat pér administratén, ajo nuk duhet
t¢ manipulohet nga politika. Administrata publike ekzekuton né ményré sistematike dhe té
detajuar t€ drejtén publike. Cdo aplikim 1 veganté nga ligji 1 pérgjithshém &sht€ njé akt i
administratés. Planet qeveritare t& veprimit nuk jané sferé e administratés, ndérsa ekzekutimi i
detajuar 1 planeve té tilla €shté puné administrative. Wilson besonte se t€ kéqijat brenda
geverisjes s€ njé shteti burojné nga interferimi 1 politikés né€ céshtjet administrative. Kjo
piképamje ndaj administratés fillimisht €shté€ aplikuar né shtete té orientuara kah demokracia dhe
ekonomia e tregut, pérderisa shtetet e centralizuara komuniste e kané shpérfillur kété trend.
Interesimi pér dikotominé politiké-administraté ka arritur n€ Evropén juglindore vetém pas
rrézimit t€ regjimeve socialiste, por edhe q€ at€heré, politika dhe politikanét vazhdojné té
definojné organizimin dhe funksionimin e administratés n€ rajon. Politizimi i administratés
publike rrjedh nga sinteza e dukshme dhe automatike mes partisé qeverisése dhe shtetit, né
shtetet ish-komuniste. Megjithaté pas rrézimit t€ regjimeve socialiste ka pasur pérpjekje pér té
reformuar administratén né emér té€ demokracisé dhe ekonomisé s€ tregut, por ndryshimet kané
gené mesatare, n€ vecanti né praktiké. Andaj, edhe mé tej, politikanét vazhdojné té ushtrojné
kontrollé mbi administratén shtetérore edhe pse ata jané€ t€ miré informuar pér dobité e njé
administrate profesionale dhe neutrale. Rrjedhimisht implementimi i proceseve demokratizuese
shpesh pércillet me sfida dhe stagnime t& médha.'"’

Maks Weber ka treguar qarté se administrata €shté mjet né duart e politikés dhe qé nuk
éshté e mundur t&é studiohet si faktor i pavarur i pushtetit. Nga ana tjetér, pushteti ushtrohet
pérmes administratés dhe ky fakt i jep asaj fuqi t€ madhe, fuqi kjo e cila mund té zbatohet edhe
politikisht. Administrata moderne €shté mjet jashtézakonisht i fort€ i sundimit 1 cili mundéson
fuqi t€ madhe personale. Si mjet né duart e politiké€s, mund t€ mbisundoj€ edhe vet politikén dhe
té shndérrohet né sundues. Kétu géndron rreziku i madh pér vlerat politike t€ demokracisé€
moderne duke gené se burokracia mund t€ infiltrohet né partité politike dhe jetén shogérore né
pérgjithési dhe ta nénshtroj ate. Andaj, sipas Weberit, zyrtarét administrative nuk guxojné té

merren me politiké, duhet té jen€ jashté partive politike dhe rrjedhimisht jashté luft€s pér pushtet.

107 Sylejmani.Q. (2011). Politizimi né administratén publike né Magedoni. Shkup, fage 1.
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Zyrtarét administrativ, sipas Weberit, jané shumé té€ fort€ pér politikén pér shkak t€ njohurive
dhe shkatht€sive q€ kané pér institucionet politike dhe administrative andaj vendosja e gé€llimeve
politike nuk &shté ¢éshtje e administratés profesionale. Rrjedhimisht, administrata dhe politika
duhen ndaré rreptésisht duke mos lejuar ndérhyrjet reciproke. '

Dihotomia politiké-administrat€ mbéshtetet né njé piképamje funksionale-strukturore t&
geveris€, duke e ndaré€ autoritetin geveritar né linja funksionale né zyrtaré€ t€ zgjedhur dhe zyrtaré
administrativ. Si e tillé, geveria €shté konceptuar sikur ka dy fusha diskrete dhe té ndara si
politiké dhe administraté, ku ¢donjéra prej tyre €shté e populluar nga zyrtaré t€ zgjedhur dhe
zyrtar€ administrativ. Me pérkrahjen dhe kontributin e shumé autoréve tjer€, ideja rudimentare e
Wison-it, ka evoluar gradualisht né njé model t€ administratés publike 1 cili ushtroj ndikim té
fuqishém né identitetin e administratés publike deri kah mesi i viteve 1940. Si pasojé e kritikave
té shumta t€ plasuara pas Luftés sé Dyté Botérore, dikotomia politiké-administraté filloj té
humbas ndikimin e saj duke krijuar hapésiré pér zhvillimin e modeleve tjera alternative.
Megjithate, dob&simi 1 ndikimit t€ dikotomis€é nuk e pérmbylli polemikén rreth rolit t&
administratés publike né procesin politik. Kjo polemiké na paraqitet me réndési t€ veganté si pér
nivelin akademik ashtu edhe pér ata té angazhuar né€ praktikén administrative pér arsye se ka
ndérlidhje té ngushté me me identitetin e disciplinés si dhe zhvillimin e métejmé t& administratés
publike si profesion. Gjaté dekadave pasuese, autoré t€ shquar t€ administratés publike zhvilluan
modele t€ ndryshme duke u pérpjekur té€ kuptojné rolin e administratés publike né procesin
politik. Késhtu u zhvilluan tre shkolla t€ ndryshme té mendimit lidhur me raportin e
administratés publike me politikén: shkolla e ndarjes, shkolla politike dhe shkolla e ndérveprimit.
Shkolla e ndarjes dhe shkolla politike pozicionohen si ekstreme té kundérta duke shpérfaqur
ndryshimet fundamentale t€ autoréve lidhur me rolin politik t& administratoréve publiké. Ndérsa,
shkolla e ndérveprimit pozicionohet n€ mes té dy t& parave duke inkorporuar elemente té té dyja
ekstremeve.'?”’

Shkolla e ndarjes karakterizohet si shkollé e mendimit ku njé grup autorésh kané
zhvilluar agjendén e ndarjes sé politikés nga administrata si n€ aspektin normativ ashtu edhe né

ate praktiké. Kéta autoré jané té prirur ta shohin sferén e qeverisjes té€ ndaré n€ dy zona, né ate

1% zendeli. F. (2014). E drejta administrative. Tetové, fage 30.

109 Demir.T. (2007). Politics and Administration: A review of research and some suggestions. University of lllinois
at Springfield, page 2.
http://www.fau.edu/caupa/spa/pdf/Demir_PoliticsandAdministration New_MS.pdf, gasur mé 07.02.2020.
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politike dhe administrative. Ata pérdorin njé qasje funksionale pér t€ analizuar raportin mes
politikés dhe administratés me ¢’rast theksojné se funksioni i politikés €shté té siguroj udhéheqje
ose si¢ thoshte Wilson-i “t€ pércaktoj detyra pér administratén”. Ndérsa nga ana tjetér, funksioni
1 administratés €shté té€ siguroj angazhim neutral né€ procesin e politikave. Funksionarét e
zgjedhur sigurojné udhéheqgje politike pérmes lidreshipit t€ politikave dhe mbikéqyrjes
legjislative me ¢’rast lidershipi i politikave 1 ndérlidh funksionarét e zgjedhur me qytetarét
ndérsa mbikéqyrja legjislative i ndérlidhé me administratorét publik. N& anén tjetér té procesit té
politikave géndron administrata publike pérgjegjésia parésor e té cilés €shté implementimi i
politikave publike né harmoni me géllimet dhe udhézimet legjislative. Kjo shkollé¢ e mendimit e
trajton administratén publike si njé boté n€ vete me vlerat, rregullat dhe metodat e saj té cilat jané
té ndara nga politika. Sipas ithtaréve té késaj shkolle (Wilson, White, Loveridge, Svara, Kohler,
Kaufman, Wolf), vlerat parésore té cilat e udh€heqin administratén publike jané: neutraliteti,
hierarkia dhe ekspertiza té cilat s€¢ bashku i pérb&jné tiparet dalluese t€ administratés publike
(kompetenca neutrale). Njé nga g€llimet e administraté€s publike &shté t€ ofroj késhilla neutrale
dhe kompetente té politikave pér funksionarét e zgjedhur. Kompetenca neutrale definohet si
aftési pér té kryer puné geverisése t€ kualifikuar n€ harmoni me standardet objektive dhe jo né
pérputhje me obligimet personale dhe partiake. Tre komponentet pérbérése t€ kompetencés
neutrale (neutraliteti, ekspertiza dhe hierarkia) e ndihmojné administratén publike té€ mbajé
distancé nga politika duke siguruar kontributin e saj né procesin e bérjes sé€ politikave.
Neutraliteti burokratik pérfshiné neutralitetin politik dhe neutralitetin e politikave duke
nénkuptuar se népunésit publik dhe aktivitetet e tyre duhet t€ jené apolitike, jo t&€ anshme duke
menjanuar ¢farédo agjende té posagme apo programi konkurrues duke mbajtur qéndrim neutral
né ¢éshtjen e politikave g€ e ndajné komunitetin. Pra, shkolla e ndarjes i jep peshé té réndé
ekspertiz€s administrative e cila siguron kontribut kompetent dhe t€ paanshém né€ procesin e
politikave. Sipas tyre, administratorét publik posedojné njohuri dhe shkathtési té vecanta dhe
ekziston tendenca q¢€ t&€ njejtat té inkorporohen né procesin e politikave nga ana e funksionaréve
té zgjedhur. Me fjalé té tjera, kjo shkoll€¢ e mendimit pretendon krijimin e njé¢ modeli konsensual
té qeverisjes ku funksionarét politik (t€ zgjedhur) me ndihmén e késhillave profesionale té
administratoréve marrin vendime né interes t€ qytetaréve. Ithtarét e késaj shkolle mbéshtesin njé
ndarje t&€ qart€ strukturore t&€ autoritetit n€ mes té funksionaréve t€ zgjedhur dhe atyre

administrativ me qéllim t€ eliminimit apo minimizimit t€ ndikimit politik dhe konflikteve
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potenciale n€ administratén publike. Ndikimi politik né administraté publike sjell te korrupcioni
duke gené se vendimet administrative nxirren né baza té anshme politike andaj edhe ithtarét e
késaj shkolle pretendojné se politika dhe administrata punojné mé s€ miri si variabla té pavarura,
té afta t€ pérmirésohen si t€ izoluara por pa e rrezikuar apo interferuar n€ njéra tjetrén. Andaj
edhe ndérveprimi 1 lir€ mes politikés dhe administratés mund té€ sjell konsekuenca negative. Kjo
shkollé¢ e mendimit i definon qarté rolet e funksionaréve té zgjedhur dhe atyre administrativ.
Administratorét publik jané t€ subordinuar ndaj funksionaréve t€ zgjedhur andaj edhe kérkohet
nga ata q¢€ t&€ marrin udhézime pér drejtimin e politikave prej tyre dhe njékohésisht té kontribojné
né procesin e politikave. Sipas késaj shkolle, raporti ideal politiké-administraté €shté ai ku
funksionarét e zgjedhur dhe ata administrativ 1 kryejné detyrat e tyre si¢ jané t&€ pércaktuara me
norma juridike duke rezultuar né njé sistem politiko-administrativ ku administratorét publik jané
kompetent por edhe pérgjegjés ndaj funksionaréve politik. Pra, administrata publike kompetente,
llogaridhénése dhe e pérgjegjegjshme éshté qéllimi pérfundimtar i shkollés sé ndarjes.''

Shkolla politike e mendimit pérfagé€sohet nga njé grup i autoréve (Long, Bosworth,
Pfiffner, Miller, Lipsky, Forester) t&€ cilét e theksojné dhe e mbéshtesin njé rol t&€ zgjéruar té
administratés publike duke u pozicionuar kundér shkoll€s s¢ ndarjes dhe duke u karakterizuar me
refuzimin e ploté t€ dallimit mes politikés dhe administraté€s. Kjo shkollé e mendimit e
konsideron administratén publike si pjes€ té pandashme t€ procesit politik dhe administratorét
publiké nuk duhet kufizuar fushén e tyre vetém né€ implementimin e politikave por duhet zgjéruar
edhe né avokimin dhe formulimin e politikave. Pé&r mé tepér, administratorét publik duhet té
ekzaminojn€ implikimin moral t&€ politikave para se té identifikojné ményrén mé t€ miré t&
implementimit t€ tyre. Duke marré parasysh se administratorét publik kané karakter konstituiv
dhe instrumental kjo shkoll¢ e mendimit &shté né kérkim té agjendave politike té cilat duhen
ushtruar nga administratorét publik pér t€ pérmbushur objektivat e déshiruara. Kjo qasje e
refuzon rolin e subordinuar dhe instrumental t€ administratés publike né raport me funksionarét e
zgjedhur duke kérkuar qé adminstratorét publik t&€ involvohen aktivisht né€ krijimin e politikave.
Pér mé tepér, sipas ithtaréve t&€ késaj shkolle t€ mendimit, pyetja thelbésore &shté se si té
pérgaditen mé s€ miri administratorét publik n€ zbatimin e detyrave politike. Sipas késaj shkolle,

raport ideal mes politikés dhe administraté€s €shté ai ku administratorét publiké punojné pér sé

10pg aty, fage 3-4.
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aférmi me funksionarét politik né kérkim té€ zgjidhjeve efektive dhe politikave mé té mira pér té
konsoliduar njé shogéri demokratike si qéllim pérfundimtar.'"!

Sé fundi éshté paraqitur edhe shkolla e ndérveprimit e cila pérfagésohet nga njé grup
autorésh (Van Riper, Waldo, Swara, Nalbandian) t€ cilét e vendosin theksin né nivelin e larté té
bashképunimit mes funksionaréve té zgjedhur dhe atyre administrative por duke ruajtur rolin
tradicional dhe perspektive unike té tyre. Pra, sipas késaj shkolle t€ mendimit, kérkohet njé rrugé
e ndérmjetme mes shkollés sé€ ndarjes dhe asaj politike. Pérfagé€suesit e hershém té késaj shkolle
konsideronin se politika dhe administrata jané t& ndérthurura né ményré t€ ngjeshur me njéra
tjetrén dhe jané genésore pér té siguruar veprim efektiv. Problemi mé i madh &shté ndérveprimi
mes tyre por duke e ruajtur pozicionin e duhur t€ tyre. Problemi tjetér €shté t&€ kuptuarit se
pozicioni i duhur i tyre ndryshon me kohén duke mos pasur njé zgjidhje permanente. Shkolla e
ndérveprimit e pranon dallimin mes politikés dhe administratés né piképamje logjike,
psikologjike, né perspektivé, vlera dhe pozita formale mes funksionaréve politik dhe atyre
administrativ. Mirépo, c¢faré e dallon kété shkollé nga ajo e ndarjes &€shté potencimi pér
bashképunimin e vazhduesh€ém mes funksionaréve t€ zgjedhur dhe atyre administrativ né
procesin e bérjes s€ politikave. Pér mé tepér, kjo shkollé e mendimit kérkon zgjérimin e vlerave
té administrat€s publike duke lejuar njé€ rol t€ zgjéruar t€ administratoréve né politika pér arsye
pragmatike. Ithtarét e késaj shkolle térheqin vemendja pér kompleksitetin dhe dinamizmin né
ngritje né ambientin politik, social dhe ekonomik té bérjes s€ politikave gjé qé kérkon
ndérveprim intenziv né mes t€ funksionaréve té€ zgjedhur dhe atyre administrativ pér té arritur
objektivat né ményré t€ suksesshme. Kjo rrymé e mendimit nuk e favorizon strukturen formale-
hierarkike t€ geverisjes, si¢ €shté definuar tradicionalisht raporti mes funksionaréve t€ zgjedhur
dhe administrativ né raport epror-varté€s. Dallimi 1 késaj shkolle nga ajo politike géndron né
faktin se e pranon rolin e kompetencave administrative n€ bérjen e politikave dhe funksionarét e
zgjedhur dhe administrativ i sheh né raport partneriteti.''*

Déshira pér njé administraté té€ politizuar ka t€ béjé me faktin q€ ajo siguron njé nivel té
larté besnikrie dhe angazhimi mé té ploté se¢ kishin mundur t€ ofronin shérbyesit civil té
paanshém. Ata qé besojné se neutraliteti politik i administratés €shté mit, duke argumentuar qé

disa paragjykime politike jané t€ paevitueshme brenda aparatit administrativ, zakonisht besojné

"po aty, faqe 4-5.
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g€ njé€ sistem me ngjyra politike t€ dukshme &sht€ mé i1 preferuar se njé€ politizim i maskuar.
Megjithate, angazhimi politik barté edhe disavantazhe serioze duke gené se godet né thelb idené
pér njé shérbim civil profesional dhe kompetent. Eshté véshtiré t& realizosh meritokraci dhe
besueshméri politike brenda shérbimit civil. Né njé kontekst té tille, éshté véshtiré t& mbash
zyrtar€ administrativ me cilési t€ larta n€ njé pozité t€ caktuar e cila nuk ofron siguri n€ puné dhe
késhtu administrata popullohet nga punonjés mé pak té€ kualifikuar dhe qé gézojné€ besimin
politik. Neutraliteti i admnistratés krijon njé raport autoritar mes burokratéve dhe politikanéve,
duke i lejuar t€ parét t€ shohin dobésité dhe anét pozitive t€ politiké€s me g€llim té shqyrtimit t&
tyre.'?

Dihet miréfilli se administrata €shté nénfunksion i politik€s por megjithate duhen evituar
situata kur niveli politik e kontrollon dhe e instrumentalizon térésisht administratén sepse
krijohet gjendje kaotike brenda aparatit administrativ i cili faktikisht e mbané vet shtetin. Pra,
raportet politiké€-administraté nuk duhet té jené osmotike por mé tepér t€ karakterit simbiotik
(shkolla e ndérveprimit).

Shérbimi Civil né Kosové éshté, né masé t€ madhe, i ndikuar politikisht duke marré
parasysh rekrutimin mbi baza politika né njérén ané, dhe avancimin né pozita t€ ndikuar mbi
bazén e besimit politik. Komisionet pér vlerésimin e kandidatéve nuk e zbatojné parimin e
meritokracis€é dhe profesionalizmit gjat€ procesit t€ rekrutimit duke qené€ se institucionet
qeveritare e kané€ fjalén vendimtare n€ pérzgjedhjen e kandidatéve. Kjo nuk €shté né harmoni me
Komisionin e Venedikut dhe Parimet Evropiane té cilat decidivisht pércaktojné se pérgjegjésit
pér rekrutimin e shérbyesve civil duhet t€ kené€ pavarési institucionale né raport me autoritetet
politike. Sistemi i tanishém né Kosové mbéshteté vullnetin politik dhe ndérhyrjen politike né
shérbimin civil.""*

Politizimi i1 shérbimit civil né Kosové zhvillohet n€ disa ményra. Fillimisht, partnerét e
koalicionit qgeveritar i ndajné€ pérgjegjésit€ pér kontrollimin e ministrive pérkatése dhe stafit
menaxherial brenda kétyre ministrive. Pastaj vijohet me ndé€rprerjen e kontratave t€ shérbyesve
civil té¢ caktuar dhe punésimin, avancimin e népunésve tjeré né¢ shkémbim té lojalitetit dhe

mbéshtetjes sé tyre.'"

3 Hewood. A. (2008). Politika, Dukagjini, fage 355-356.

14 poli. D. (2012). Kosovo Civil Service Reform — discussion paper. Prishting, fage 32.

B pg aty, fage 33.
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Sipas Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés té€ Shérbyesve Civil, gjaté vitit 2017 lidhur me
procedurat e rekrutimit ka pranuar 326 ankesa kundér porcedurave t€ rekrutimit n€ shérbimin
civil. Po ashtu, Késhilli i ka vézhguar 312 procedura t€ vézhgimit lidhur me procesin e
emérimeve t€ népunésve civil t&€ nivelit drejtues. Nga 312 procedura qé jané vézhguar, Késhilli
ka aprovuar si procedura té rregullta 164 procedura, ndérsa jané anuluar 148 procedura té
avancimit/rekrutimit pér shkak té shkeljeve ligjore dhe procedurale. Né procesin e mbikéqyrjes
sé rregullave dhe parimeve t€ zbatimit t€ legjislacionit t&€ shérbimit civil gjaté vitit 2017, Késhilli
ka monitoruar 81 institucione dhe ka konstatuar 523 té gjetura qé pérfshijné shkeljet e
dispozitave té legjislacionit pér shérbimin civil dhe ka dhéné gjithsejt€ 524 rekomandime pér
zyrtarét pérgjegj€s dhe organeve pérkatése té institucioneve. Né bazé t€ dhénave té lartcekura,
Késhilli ka konstatuar se institucionet e administratés publike, nuk kané arritur n€ nivel té¢ duhur
té zbatojné dispozitat e pércaktuara me aktet ligjore dhe nénligjore, lidhur me zhvillimin e
procedurave t€ rekrutimit né shérbimin civil, as pérmes procedurave t€ avancimit dhe as pérmes
procedurave té jashtme t& rekrutimit.''®

Pér kuadrot me pérgaditje superiore n€¢ fushén e administratés publike apo fushave tjera
té shkencave shoqérore €shté béré pothuajse e pamundur té rekrutohen né kuadér té administratés
publike mbi bazén e respektimit t€ parimit t&€ meritokracisé. Jané regjistruar raste t€ shumta ku
kandidaté té shkélqyeshém 1 jan€ nénshtruar procesit té rekrutimit brenda institucioneve
administrative komunale, qéndrore, agjencioneve ekzekutive dhe institucioneve té pavaruara
administrative dhe kané€ rezultuar negativisht duke mos arritur qéllimin e pranimit né shérbimin
civil. Pér mé tepér, né t€ njejtat pozita jan€ punésuar kandidaté me pérgaditje joadekuate dhe né
kundé&rshtim me vet kriteret e konkursit. Njé numér i t€ rinjéve (kandidatéve t€ pérgaditur) nuk u
mbetet tjetér pos aderimi né partité politike né pushtet me qéllim q€ pas njé kohe t& fitojné
pérkrahjen e duhur politke pér punésim.'"”’

Parimi 1 meritokracisé né€ rekrutimin e shérbyesve civilé€ n€ nivel komunal &shté mé tepér

“mit” dhe deklaraté boshe pér konsum té politikés ditore. Tash e gati dy dekada, si punonjés né

kuadér t€ burimeve njerézore, kam pérjetuar ndikimin dhe interferimin e fuqishém t&é nivelit

118 kashilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil. (2017). Raport i punés sé Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés

pér Shérbimin Civil té Kosovés pér vitin 2017. https://kpmshc.rks-gov.net/repository/docs/111 562215.pdf . Qasur
mé 07.02.2020.

"7 ntervisté me Afrim Tahiri: | diplomuar né administraté publike, Master né Administraté Publike -student i
dalluar i cili ka aplikuar pér puné 22 heré prané institucioneve té ndryshme administrative té niveleve té ndryshme.
Intervista éshté realizuar mé 10.02.2020 né Vushtrri/Kosoveé.
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politik n€ procesin e rekrutimit té shérbyesve civil€ té€ karrierés. N¢é raste tejet t€ rralla, punésimi
€shté béré duke zbatuar parimin e meritokracis€é. Nuk ndihem aspak krenar pér kété praktiké dhe
trashégimi t& krijuar brenda aparatit administrativ.''®

E njejta situaté &shté edhe me shérbyesit publik né kuadér t€ ndérmarrjeve publike né
Kosové. Njé nga ndérmarrjet publike g€ shquhet me shkeljen e parimit t€ meritokracisé né
punésim &shté edhe vet Posta e Kosovés. Edhe mé eklatante €shté praktika e krijuar, g€ né€ vend
té avancimit n€ pozité t€ njé numri t€ kuadrove qé kané pérgaditje relevante profesionale dhe
pérvojé té gjaté, rekrutohet stafi nga jashté duke rritur numrin e punonjésve por jo edhe té
profesionalizmit. Kjo &shté shkaktuar nga ndikimi 1 drejt€pérdrejté i strukturave politike duke
mos 1éné asnjé hapésiré pér rekrutim dhe ngritje né pozit€ mbi bazé€n e meritokracisé dhe

profesionalizmit.'"

Edhe pse jané shkolluar kuadra té mjaftueshme né nivel t€ studimeve
themelore dhe atyre master n€ fushén e administratés publike né Kosové, pjesa dérmuese e tyre
kané pérfunduar si punonjé€s né€ sektorin privat ose jané edhe mé tutje té€ papuné. Pérkundér
pérvojés 15-20 vjecare t€ punés né sektorin administrativ t€ organizatave ndérkombétare qé
funksionojné né Kosové, pjesa dérmuese e ish-punnjésve jané aktivizuar né€ sektorin privat pér
shkak t& “bllokimit” t€ qasjes né institucione publike si pasojé e ndérhyrjeve politike. Pérvoja e
gjaté e punés si dhe trajnimet profesionale n€ kuadér té organizatave ndérkombétare (UN, OSCE,
EULEX, ICRC, UNDP, UN-Habitat, etj.) kan€ krijuar njé strukturé t€ punonjésve administrative
me njohuri t€ avancuara né mbarévajtjen e punéve administrative. E tér€ kjo éshté hudhur poshté
nga struktura politike né Kosové me arsyetimet mé banale, madje edhe me njollosje ndaj kétyre
kuadrove.'*

Pér mé tepér rekrutimi né Kosové ilustrohet mé sé miri me thénien, “Mé trego kur je
punésuar né sektorin publik, té déftoj se cila parti politike té ka punésuar”."*!

Lidhur me depolitizimin e sistemit t€ shérbimit civil né Kosové mund té thuhet se ky
proces mund t€ jeté 1 véshtiré kur merret parasysh numri i larté i vendeve t€ punés t&€ motivuara
politikisht dhe numrin e shérbyesve civil t€ promovuar pérmes mbéshtetjes politike. Autoriteti 1

Komisionit pér vlerésimin e kritereve nuk mbron profesionalizmin dhe meritén, si parime té

procesit t€ emérimit duke mundésuar q€ vendimet pérfundimtare pér emérime t€ personelit té

18 |ntervisté me zyrtaré té larté i burimeve njerézore né komunén e Vushtrrisé, 14.02.2020, Vushtrri, Kosové.

Intervisté me Ali Pllana, Menaxher né Posté dhe Telekom té Kosovés, Prishtiné, 10.02.2020.

Intervisté me Jahir Gashi, ish-punonjés i UNMIK-ut dhe EULEX-it, Prishtin&, 10.02.2020.

Intervisté me Sadik Haxhiu, Profesor Universitar dhe ish-zyrtaré i larté i Ministrisé sé Shérbimeve Publike té
Kosovés, Prishting, 12.02.2020.
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lart€ drejtues t€ jeté pérgjegj€si e geveris€. Kjo nuk €shté né pérputhje me parimet evropiane, t&
cilat nénkuptojné se ata qé jané€ pérgjegjés pér emérimin e shérbyesve civil, duhet t€ kené
pavarési institucionale nga autoritetet politike. Né Kosové, ekziston njé numér i madh i kanaleve
pérmes sé€ cilave shérbimi civil politizohet edhe mé& shumé. S€ pari, koalicion i gjeré politik 1
geveris€ e ka zvogéluar aft€siné e Kuvendit g€ ta kontrollojé geveriné. S€ dyti, partnerét e
koalicionit i kan€ ndar€ pérgjegjésité e tyre q€ secili ta kontrollojé njé numér t€ ministrive, dhe si
rrjedhojé, personelin e larté drejtues né ato ministri. S€ treti, partnerét e koalicionit jané pjesé e
rrjetit t& punés pér ta ndérpreré marréveshjen e punésimit me diké.'*

Ligji aktual pér Shérbimin Civil formalisht parasheh rekrutimin, ngritjen né detyré dhe
shkarkimin né baz€ t€ meritave, bazuar né kritere objektive. Megjithaté, manggsité né ligj kané
mundésuar praktika kundérthénése, duke pérfshiré kthimin e punétoréve té pérkohshém né
shérbyes civilé t€ pérhershém pa konkurse publike. Ndikimi politik n€ emérime e shkarkime
vazhdon té jet€ brengé serioze, sidomos tek menaxhmenti i lart€. Ministria e Administratés
Publike ende nuk ka kapacitet t&€ mjaftueshme pér t€ mbikéqyrur né ményré aktive procedurat e
rekrutimit. Komunitetet jo-shumicé mbeten dobét t€ pérfag€suara né institucionet publike
gendrore. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil ka mungesé té kapaciteteve té
mjaftueshme profesionale.'?

E téré kjo ndikon g€ shérbimi civil n€ Kosové t€ jeté jostabil dhe t€ perceptohet si i
pagéndrueshém, andaj vérehet njé mobilitet i shtuar né drejtim t& sektoréve tjeré duke ndikuar
fugishém né rénien e profesionalizmit brenda tij. Pra, duke marré parsysh ndikimin politik né
rekrutim, avancim, spastrim té radhéve dhe mobilitetin e shtuar né€ drejtim t€ sektoréve tjeré,
shérbimi civil né Kosové vuan nga mungesa kronike e profesionistéve té cilét do t€ ishin bartés

té denjé t€ proceseve tejet t€ rénd€sishéme népér t€ cilat po kalon shogéria joné.

3. Mekanizmat e kontrollit administrativ

Administrata €sht€ makineria shumé e réndé€sishme e njé€ shteti, roli i sé€ cilés &shté duke u
béré gjithnj€ e mé 1 réndésishém. Nuk mund té paramendohet ekzistimi 1 nj€ shteti bashkékohor

pa administrat€ andaj me t€ drejt€ shumé teoricient€ administratén e quajné€ pushteti 1 katért

22 poli. D. Op.cit., fage 20.

Komisioni Evropian. Raporti i Progresit per Kosoven-2018: Dokument pune. Strasburg. fage 12.
https://www.mei-ks.net/repository/docs/kosovo_report 2018 shqip.pdf gasur me 14.02.2020.
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shtetéror. Pra, réndésia e administratés géndron né ate se géndron si uré€ lidhé€se mes qytetaréve
dhe vet shtetit duke 1 ofruar shérbime qytearéve por edhe duke ushtruar pushtetin shtetéror.
Shtetet né tranzicion, si Kosova, synim thelbésor kané reformimin e administratés pér t€ siguruar
qeverisje stabile t&€ vendit. Rrjedhimisht, reformimi dhe racionalizimi i administratés publike del
té jet€ 1 lidhur né ményré t& drejt€pérdrejté me procesin e kontrollit administrativ. Pér kéte,
reformimi 1 administratés publike éshté proces dhe sfidé e vazhdueshém duke gené se &shté
instrument i shtetndértimit.

Zbatimi 1 ligjit ka qené dhe mbetet ndér problemet kryesore lidhur me ndértimin,
sforcimin dhe avancimin e shtetit t€ sé drejté€s. Ligjshméria si parim themelor i shtetit
presupozon nga njéra ané ekzistencén e legjislacionit t€ plot€ dhe té hartuar mbi bazén e
nevojave t€ shoqérisé dhe nga ana tjetér, njohjen, respektimin dhe zbatimin e pérpikté dhe té
detyrueshém t& Kushtetutés, ligjeve dhe akteve nénligjore nga institucionet shtetérore dhe
qytetarét. 124

Shteti né€ térésiné e tij duke pérfshiré edhe secilin nga pushtetet e tij €shté thellésisht i
interesuar t€ ndjeké, monitoroj dhe kontrolloj, nése Kushtetuta, ligji apo edhe aktet tjera
normative zbatohen né ményré korrekte dhe t€ vézhgojé efektet e krijuara gjaté zbatimit té tyre
duke gené i gatshém t€ bé&j€ korrigjime dhe ndryshime té akteve né fjal€ me g€llim té€ pérshtatjes
sa mé t€ miré t€ tyre dhe né favor t€ marrédhénieve dinamike shoqgérore. Me fjalé t& tjera,
kontrolli &shté indikator dhe mekanizém i réndésishém né shérbim t&é ushtruesit té kontrollit pér
t€¢ marré vendime t&€ drejta dhe pér t€ realizuar géllimin e njé administrimi t€ miré apo
mirégeverisjen.'”> Mu pér kété arsye shtetet moderne kané krijuar organe t& ndryshme kontrolli.
Né demokracité bashkékohore kontrolli 1 geverisé realizohet népérmjet dy kategorive té
mekanizmave. Kategoria e paré pérfshin€é mekanizmat e “pérgjegjésisé vertikale”, pérmes té
cilave populli drejtépérdrejté zgjedh apo ndéshkon pérfagésuesit e tij, ndérsa kategoria e dyté
pérfshiné mekanizmat e “pérgjegjésisé horizontale” té cilat 1 atribohen kontrollit t€ detyrave
publike pé€rmes ndérveprmit institucional me ¢’rast institucionet kontrollojn€ njéra tjetrén né

R 126
ményré reciproke.

124 Dobjani. E. (2010). E drejta administrative I. UFO-University Press, Tirané, fage 383.

Dobjani. E., Puto. E., Toska.E., Dobjani.Erajd. (2013). E drejta administrative — kontrolli mbi administratén
publike. Emal, Tirané, fage 13.
26 pg aty, fage 13.
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Termat “kontroll”, “mbikéqyrje” dhe “inspektim” jané sinonime, kané t€ njejtin kuptim
dhe pérdoren pér t& dhéné shpjegimin e njéra tjetrés.'?’ Né kété punim do t& pérdorim, kryesisht,
termin kontroll.

Sistemi i1 kontrollit dhe pérgjegjésisé ndérlidhé aparatin administrativ me nivelin politik
dhe rrjedhimisht edhe me publikun (qytetarét). Cdo veprim i geveris€ né sistemet demokratike
presupozohet t€ jeté edhe veprim i1 vet qytetaréve pé€rmes pérfagésuesve té tyre. Realizimi i
interesit t€ pérbashkét kérkon edhe njé disejnim t€ kujdesshém té strukturés sé pérgjegjésisé dhe
kontrollit e cila u siguron qytetaréve ndérmarrjen e veprimeve mé t€ mira nga ana e atyre qé
veprojné né emér té€ tyre. Né modelin tradicional (klasik) té administraté€s pérgjegjésia dhe
kontrolli n€ nivelin politik dhe administrativ &shté presupozuar té€ sigurohet nga ana e procesve
politike, kryesisht pérmes procesit zgjedhor. Mirépo kjo marrédhénie politiké-administraté e
definuar nga Wilson-i nuk €shté mé realiste dhe ekzistente. Administrata vepron né pérmasa mé
t¢ médha sesa thjesht€ ndjekje e instruksioneve té€ lidershipit politik duke u béré edhe
pjesémarrés né€ procesin politik. Pra, nuk ka ndarje strikte mes nivelit politik dhe administrative
né zhvillimet postmoderniste t€ administratés (ndérveprimi politiké-administrat€). Né kété
ményré, administrata duke qené pérgjegjése ndaj publikut pérmes procesit zgjedhor ajo béhet
pérgjegjése ndaj tyre drejtépédrejté pér performancén e arritur. Ky éshté€ ndryshimi madhor dhe
aspekti kyc né reformat postmoderne t€ administratés. Kérkesa pér orientim nga qytetari dhe
pérgjegjshméria mé e madhe e administratés éshté duke e ndryshuar sistemin e pérgjegjésisé¢ dhe
kontrollit t& shérbimeve publike dhe rrjedhimisht edhe raportin mes qytetarit dhe geverisé.'**

Kontrolli €shté veprimtari e pérhershme njerézore dhe €shté e vjetér sa edhe vet shogéria
njerézore. Pérmbajtja, format dhe bartésit e kontrollit ndryshojné varésisht nga zhvilimi dhe
ndryshimi i shoqérisw njerézore. Mirépo, kontrolli mbi administratén vazhdon té mbetet
veprimtari shumé e réndésishme né realizimin e geverisjes s€ miré né t€ gjitha nivelet. Me
kontrollin n€ kuptimin mé té pérgjithshém nénkuptojmé vler€simin e rezultateve t& arritura.
Kontrolli paraget njé veprimtari t€ pérhershme t€ vrojtimit dhe vlerésimit t€ ndonjé pune t€ huaj.

Autoré t€ ndryshém e kané definuar né ményra t€ ndryshme procesin e kontrollit me ¢’rast e

7 Akademia e Shkencave té Shqipérisé. (2002). Fjalor i shgipes sé sotme. Instituti i Gjuhésisé dhe Letérsisé,

botimet Toena, Tirané, fage 600, 748, 508.

Stavileci.E. (2010). Fjalor shpjegues i termave administrative. Akademia e Shkencave dhe Arteve e Kosovés,
Prishting, fage 100, 120, 121.

128 Hughes.H.O. (2003). Public management and administration. Palgrave-macmillan, London, fage. 237.
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kané definuar si “krahasim i njé veprimtaria reale t& organizatés administrative, respektvisht té
rezultateve t€ arritura me rezultatet e planifikuara dhe té pritura”. Kontrolli éshté veprimtari
profesionale — aktivitet i vecanté 1 caktimit t& kritereve té efikasitetit, pércjellje permanente e
realizimit t€ detyrave dhe punéve té caktuara dhe krahasimi i rezultateve t€ realizuara (matja e
devijimit) nga kriteret e caktuara dhe korrigjimi i atyre devijimeve.'?

Qéllimi 1 kontrollit, para sé gjithash, €shté pér t€ parandaluar gabimet dhe devijimet né
qeverisje dhe administrim e q€ nénkupton né zbatim té ligjit pér t&€ evituar t€ metat apo shkeljet,
pér té siguruar pérmirésimin e pérhershém té veprimtarisé€ s¢ administratés publike, me synim qé
ajo t€ realizoj sa mé& miré nevojat e shogéris€ n€ njé kohé t€ dhéné. Cdo kontroll ka pér g€llim
mbrojtjen e sistemit ekzistues shogéror, ekonomik dhe politik. Me ushtrimin e kontrollit duhet t"i
kontribuohet ndértimit t€ marrédhénieve shoqérore demokratike dhe sundimin e ligjit né
shoqériné demokratike me qéllim qé t&€ sigurohen, respektohen dhe garantohen lirit€ dhe t&
drejtat e njeriut dhe té qytetarit, si dhe té sigurohet ligjshméria me ushtrimin e punéve té
organeve shteté€rore dhe t€ organizatave punuese. P&r mé tepér, q€llimi 1 kontrollit éshté g€ t&
tregoj€ mangésité dhe gabimet té cilat mund t€ paraqiten n€ punén e organizatés dhe ato t'i
menjanoj€. Pér kété shkak, kontrolli nuk duhet kuptuar si shenjé e mosbesimit por si shenjé e
pérgjegjésisé. Kontrolli pérfshin€ veprimet dhe procedurat, sjelljet me t€ cilat mbikqyret
realizimi 1 qéllimit t€ organizatés, ndérsa ményra e ushtrimit t€ tij varet nga q€llimi i organizatés.
Organet q¢€ ushtrojné kontroll kané pér qéllim té realizojné politikén qé &shté koncipuar nga ana
e pushtetit legjislativ por edhe atij ekzekutiv pér t€ pérmbushur géllimet e parashtruara para
shoqérisé né pérgjithési."’

Dallohen llojet e ndryshme té kontrollit, por mé parésorét jané: kontrolli teknik, politik
dhe juridik. Kontrolli teknik nénkupton krahasimin e aktiviteteve me parapamje precize, me
standardet matematikore apo me udhézimet tjera teknike. N& t€ shumtén e rasteve ky lloj i
kontrollit ka t€ b&j€ me menaxhimin e financave brenda organizatave administrative e q€ kryhet
nga auditor i brendshém apo auditori 1 pavarur. Kontrolli politik nénkupton vlerésimin e
oportunitetin t€ veprimeve t€ organit, kur ekzaminon nése ato jané né pérputhje me interesat mé
té larta t€ pérgjithshme. Kontrolli politik i referohet shqyrtimit nése njé puné &éshté kryer né

pajtueshméri me vendimin e caktuar politik, qéndrimet, pércaktimet parimore, etj. Ky lloj i

2% 5okoli.A. (2009). Kontrolli i punés sé administratés dhe pérgjegjésia e saj politike. Universiteti i Prishtinés-

Fakulteti Juridik, Prishtiné, fage 9.
B9pg aty, fage 12-13.
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kontrollit zakonisht kryhet nga organet pérfaqésuese si né nivelin lokal (Kuvendi Komunal) apo
né nivelin géndror (Kuvendi i Kosovés). Dihet miréfilli se organet pérfagésuese i koncipojné
politikat dhe organet ekzekutive si n€ nivelin lokal (Kryetari i komunés dhe drejtorité komunale)
ashtu edhe né€ nivelin géndror (Qeveria dhe Ministrit€) jané t€ obliguara t’i zbatojné ato.
Kontrolli juridik ka t€ b&j€ me verifikimin e veprimit t€ dikujt duke pasur parasysh kriteret,
rregullat juridike. N€ ushtrimin e kontrollit juridik organi mbikéqyrés kufizohet né vlerésimin e
pajtueshmérisé s€¢ akteve me dispozita juridike né fuqi, kur véshtron se puna dhe procedura
(veprimi) e organit a &shté né pérputhje me normat objektive."”' Ky kontroll juridik mund t& jeté
1 brendshém dhe 1 jashtém. Kur gytetari i drejtohet organeve t€ administraté€s me njé kérkesé pér
té realizuar nj€ t€ drejt€ apo nj€ interes juridik mir€po kjo kérkesé nuk i miratohet, at€heré
qytetari kérkon nga orgai epror i administratés t€ vértetoj ligjshmérin€ e njé vendim té tillé duke
synuar realizimin e t€ drejtés s€ tij (procedura administrative). Ndérsa, kontroll juridik ndaj
administratés ushtrojné edhe organet gjyqésore né ato raste kur qytetari €sht€ ndaré 1 pakénaqur
me vendimin e nxjerré nga organet e administraté€s né t€ dyja shkallét dhe ka ushtruar padiné
ndaj tyre (konflikti administrativ).

Sot né boté mund & dallohen dy modele t€ kontrollit administrativ t€ administratés:
Modeli francez (hierarkik-tutoris€) dhe modeli austriako-gjerman (ligjor). Modeli francez i
kontrollit administrativ t€ administrates e karakterizon parimi i joformalitetit dhe lehtésia e
zbatimit t€ kontrollit, por njékohésisht edhe efikasiteti dhe siguria e pamjaftueshme e zbatimit té
tij nga aspekti i personit t€ interesuar. Vendet qé e pérdorim kété model t€ kontrollit, peshén e
kontrolit e kané bartur n€ gjykatat e specializuara administrative. Modeli francez€ mbéshtet né
parimin hierarkik, organet mé té larta kané t€ drejt€ t€ ndryshojn, modifikojn apo anulojné
vendimet e organeve mé t€ ulta, si pér shkaqe t& ligjshméris, por edhe t€ opurtunitetit. Modeli
austro-gjerman zbatohet né sistemet né t€ cilat autorizimet e kontrollit nxirren nga ligji. Ky
model buron nga autorizimet ligjore, burime t€ autorizimeve jané dispozitat ligjore. Modeli ligjor
1 kontrollit mund t€ ushtrohet n€ dy forma: kontroll mbi format organizative shtetérore dhe
kontroll mbi format organizative joshtetérore. E para pérbéhet nga kontrolli ankimor dhe
kontrolli jashté ankimor. Kontrolli ankimor realizohet sipas ankesés té paraqitur nga subjekti i

autorizuar, mbi t€ cilin vendos instanca mé e larté, qé pérfshin kontrollin e ligjshméris dhe t&

Blpg aty, fage 14.
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opurtunitetit t€ aktit administrativ. Kontrolli jashtéankimor ushtrohet sipas detyrave zyrtare t&
organit mbikéqyrés, por dispozitat procedural lejojné qé ky kontroll t& filloj edhe nga jashté.'*
Né Kosové zbatohet modeli i pérzier por megjithate mbizotéron modeli austro-gjerman
duke gené se pjesa dérmuese e autorizimeve kontrolluese jané t€ pércaktuara me ligje né fuqi.
Megjithate, duhet theksuar se mekanizmat kontrollues né€ Kosové jan€ mjaft t€ dobét pér shkak t&
déshtimit pér t€ zbatuar ligjet né fuqi dhe interferimeve t€ fuqishme politike mbi veprimtariné e

administratés publike.

3.1 Kontrolli i brendshém mbi administratén

Kontrolli 1 brendshém éshté mjaft 1 gjéré. Ky kontroll pérfshiné funksione t€ shumta si
ajo e auditimit, revizionit, shqyrtimit t€ veprimtarive financiare, etj. Pra, kontrolli i brendshém
&shté koncept shumé i gjéré dhe i ndryshém. Né kuptimin mé t€ gjéré, kontrolli i brendshém
mund t€ shpjegohet si tentative e arritjes s€ objektivave té subjekteve t€ ndryshme duke
shfrytézuar burimet financiare, materiale dhe njerézore né€ pajtueshméri me rregullat, masat dhe
programet. Gjith¢ka qé ekziston ndérmjet menaxhimit dhe objektivave konceptohet si kontroll 1
brendshém. Me fjalé€ té tjera, kontrolli i brendshém jané njerézit dhe veprimtaria e tyre, asetet,
programet, rregullat dhe procedurat, politikat e caktuara né funksion té arrtjes sé objektivave me
kosto sa mé t& ulét duke ruajtur cilésiné e nevojshme.'

Me kontroll juridik t& adminstrat€s nénkuptojmé até kontroll, objekt i té cilit éshté puna
administrative, pérkatésisht kontrolli i veprimtaris€ administrative, ¢ jo edhe i veprimtarisé
joadministrative t€ organeve t€ administratés. Kontrolli juridik €shté ai kontroll i administratés i
cili éshté parashikuar dhe i1 rregulluar me norma juridike, te i1 cili kontroll, kontrollori ka
autorizime juridike ndaj t€ kontrolluarit né v€shtrim t€ objektit t€ kontrollit. Kontrolli juridik
paraqget njé formé t€ kontrollit rrjedha e t€ cilit rregullohet me norma juridike ku kontrollori né
bazé t€ autorizimeve juridike kryen dhe verifikon punén pérkatése, forméson edhe vlerésimin
mbi t& dhe sipas nevojés, pason reakcioni pérkatés juridik. Q€llimi i kontrollit juridik té
administratés éshté t€ konstatohet nése puna e ndonjé organi t€ administratés éshté e ligjshme

dhe e rregullt si dhe ndérmarrja e intervenimeve juridike qé gabimet e konstatuara té korrigjohen,

32 5okoli.A. Op.cit., fage 128-133.

Azizi.A., Aziri.E., Elezi.Z. (2009). Fjalor shumédimensional i termave dhe shprehjeve administrative, politike,
sociale dhe té diplomacies. Vatra, Shkup, fage 53.
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pérkatésisht t€ pengohet bérja e atyre né€ t€ ardhmen. Kontrolli juridik i administratés pretendon
té nxis€ funksionimin e miré t€ administratave, t€ ruaj integritetin e saj dhe kjo arrihet me
menjanimin e akteve té paligjshme té saj, korrigjimin dhe orientimin e veprimit né¢ drejtimin e
ligishém. Me kontrollin juridik t€ administratés nga njéra an€ sigurohet realizimi i interesave
publike brenda suazave té rendit juridik, ndérsa n€ anén tjet€r, mbrojtja e qytetaréve dhe
personave juridik nga veprimet (aktet) e kundérligjshme t€ administratés shtetérore, me cka
krijohet besimi né t& drejtén dhe administratén shtetérore.'**

Kontrolli juridik i administratés paraqitet si: Kontrolli administrativ i administratés
(kontrolli 1 brendshém juridik i administratés) dhe Kontrolli i jasht€ém juridik 1 administratés. Si
kontroll i jashtém juridik i administrat€s nénkuptohet raporti i kontrollit mes dy subjekteve té
cilat organizativisht i pérkasin strukturave t€ ndryshme organizative (kontrolli gjyqésor i
administrat€s, kontrolli parlamentar dhe format e vecanta t€ kontrollit t€ jashtém t&
administratés).

Kontrolli i brendshém juridik 1 administrat€s nénkuptohet kontrolli i cili kryhet né kuadér
té njé térésie organesh dhe organizatash, midis veté atyre (kontrolli brenda aparatit administrativ
— kontrolli administrativ 1 administratés). Ky &sht€ kontrolli i punés administrative né
administraté t€ cilin e realizon ushtruesi tjetér i administratés, duke bashkévepruar edhe veté né
procesin unik t€ veprimtarisé administrative. Kontrolli 1 brendshém juridik i administratés éshté
emér tjetér pér kontrollin administrativ t€ administratés. Kontrolli administrativ i administratés
éshté rrugé administrative pér menjanimin e dukurive t€ kundérligjshméris€ (paligjshméris¢),
pérkatésisht jooportunitetit né ushtrimin e administraté€s. N& esencé€, kontrolli administrativ 1
administratés €shté raport juridik i rregulluar 1 dy ushtruesve t€ administratés, njéri (kontrollori)
ndérmerr aktivitete administrative me qéllim t€ sigurimit té€ ligjshméris€é dhe oportunitetit té
aktiviteteve administrative t€ tjetrit (organit ndaj t€ cilit ushtrohet kontrolli). Kontrolli
administrativ 1 administratés €shté historikisht dhe logjikisht kontrolli mé i vjetér i punés sé
administrat€s. Véshtruar formalisht, kontrolli administrativ i administratés €shté raport 1 tillé
kontrollues — juridik né t€ cilin, né t&€ dyja anét, gjenden organet e administratés shtetérore, edhe
si ushtrues t€ kontrollit edhe si organe t€ kontrolluara. Megenése zhvillohet né rrethin e bartésve

té administratés, kontrolli administrativ pérfshin€ vlerésimin e ligjshmérisé dhe vlerésimin e

134 Stavileci.E., Sokoli.A., Batalli.M. (2010). E drejta administrative. Universiteti i Prishtinés-Fakulteti Juridik,

Prishting, fage 113-114.
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oportunitetit t€ punés administrative t& administratés. Q&llimi themelor 1 kontrollit administrativ
té administratés €shté arritja e unitetit né funksionimin e administratés. Kontrolli i administrativ 1
administratés éshté kontroll i administratés té cilin e realizon veté administrata sipas procedurés
administrative. Kontrolli administrativ i administratés (kontrolli i brendshém i1 administratés)
realizohet me rastin e deponimit t& ankesé€s nga ana e subjektit t€ legjitimuar pér kéte, ose ex
officio nga ushtruesi i kontrollit."*’

Pra, si forma mé t€ shpeshta t€ kontrollit t€ brendshém té€ administrat€s na paraqgiten
kontrolli instancional dhe kontrolli hierarkik. N& Kosové rastet mé t&€ shpeshta t& kétij kontrolli i
kemi kur qyetarét aplikojn€ pér leje ndértimi dhe u mohohet e drejta nga ana e organeve té
administrat€s dhe né kété rast shfrytézojné t€ drejtén e ankes€s te organet e shkallés s€ dyté
(Ministria pérkatése). Raste t€¢ shumta jan€ shumta jané regjistruar edhe me qytetarét t€ ciléve u

€shté mohuar e drejta e ndihmave sociale me ¢’rast ushtrojné ankesé te organet e larta t&

administratés.

3.1.1 Kontrolli instancional

Kontrolli instancional &shté 1loj i1 kontrollit t€ brendshém t€ administratés i cili kryhet né
bazg t& pakénaqésisé sé shprehur nga ana e pla€s né proceduré, pérmes deponimit t€ ankesés te
organet mé t€ larta administrative se ato g€ kané l€shuar vendimin (aktin administrativ)
fillestar.'*

Meqé¢ ushtrohet me rastin e ankesés, zakonisht thuhet q€ ajo paraqet “conditio sine qua
non” (kusht pa té cilin nuk bé&het) pér kété lloj t& kontrollit t&€ brendshém. Pra, ankesa paraqet
mjetin e rregullt juridik me té€ cilin goditet akti administrativ i organit mé té ulét para organit mé
té larté administrativ. Shikuar né aspektin historik, ankesa &shté paraqitur qysh né shtetin policor
t€ monarkis€ absolute, né t& cilén mbretit personalisht i pérkisnin té gjitha funksionet shtetérore.
Megjithate, mbreti ua besonte disa nga funksionet zyrtaréve t€ vet duke ruajtur té drejtén pér
vendosjen pérfundimtare, me ¢’rast personat e pakénaqur me vendimet e zyrtaréve té€ mbretit
kishin mund€si ti drejtohen veté mbretit duke u ankuar n€ vendimet e zyrtaréve té tij. Pas
Revolucionit Borgjez Francez, ankesat qé€ u drejtoheshin organeve mé t&€ larta filluan té

shqyrtohen rregullisht dhe mé seriozisht prej nga rrjedh edhe instituti i sotém i ankesés si mjet i

B> 5okoli. A. Op.cit., fage 118-127.
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rregullt juridik. Né shtetin ligjor, organet mé t€ larta administrative nuk vendosin mé sipas
ankesave si pérfagésues té sundimtarit, por né bazé t€ autorizimit té€ vet qé rrjedh nga kushtetuta
dhe ligji. Me kodifikimin e rregullave té procedurés sé¢ pérgjithshme administrative né mesin e
shekullit XX, ankesa administrative béhet ankes€ instancionale, pérkatésisht mjet i rregullt
juridik kundér vendimeve t€ organit t€ shkallés mé t& ulét e pér té cilén vendos organi mé 1
lartg."?’

Pra, kontrolli instancional mbi administratén si formé e kontrollit t€ brendshém
administrativ, sot bazohet né institutin e ankesé€s instancionale pérmes té cilés para organit té
shkall€s (instancés) s€ dyté goditet ligjshméria dhe pérshtashméria e vendimit t€ organit t&
shkall€s s¢ paré. Edhe né sistemin juridik t¢ RMV-sé ankesa paraget t€ drejtén themelore t&
qytetaréve né harmoni me nenin 15 t€ Kushtetutés s¢ RMV-sé, ndérkaq e drejta e ankesés
rregullohet mé holl€sisht me dispozitat e Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative dhe
Ligjit pér konfliktin administrativ.'**

Edhe né Republikén e Kosovés garantohet e drejta e ankesés sipas dispozitave
kushtetuese, me ¢rast neni 32 i KRK taksativisht pércakton se: "Secili person ka té drejté té
pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat
ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar me ligj.” Pér mé tepér, instituti i ankesés ndaj
vendimeve t€ administraté€s €shté rregulluar detajisht né Ligjin pér procedurén e pérgjithshme
administrative, Ligjin pér konfliktin administrativ si dhe njé mori ligjesh tjera q€ derivojné nga e
drejta administrative e posagme.

Njé€ nga sfidat e médha né funksionimin efikas t& administratés publike né¢ Kosové €shté
zbatimi 1 ngatht€ i ligjit t€ ri pér procedurén e pérgjithshme administrative i cili &shté miratuar né
vitin 2016 dhe ka hyr€ né fuqi né vitin 2017 (Ligji Nr.05/L-031). Edhe pse dispozitat kalimtare t&
ligjit n€ fjalé¢ pércaktuan njé periudhé kohore t€ mjaftueshme q€ zyrtarét administrative té
njoftohen me te dhe t& kené trajnime adekuate, kjo nuk &shté béré. Rrjedhimisht, jané duke u
shkaktuar shkelje t€¢ médha té t€ drejtave dhe interesave juridike t&€ qytetaréve. Jo rrallg,
shérbyesit civilé kané pérdorur edhe dispozitat e ligjit t& vjetér t&€ procedurés administrative me
arsyetimin se dispozitat e tij jané mé t€ qarta sesa kéto t& ligjit aktual né fuqi. Kjo vjen né

shprehje sidomos me rastin e respektimit té afateve kohore pér vendosjen e njé c¢éshtje

7 Shasivari.J. (2015). E drejta administrative. Furkan-ISM, Shkup, fage 122-123.
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administrative pérmes procedurés me ¢’rast ligji i ri pér procedurén administrative ka miratuar
njé institut t€ ri gjaté vendosjes nga instanca e paré e organeve administrative. Sipas ligjit né
fuqi, organet administrative duhet t€ vendosin brenda afatit kohor prej 45 ditéve lidhur me
kérkesén e qytetaréve.'”” Nése nuk vendoset brenda kétij afati kohor dhe nuk lajmérohet pala pér
vazhdimin e afatit kohor edhe pér 45 dit€ tjeré me g€llim té nxjerrjes s€ njé vendim t&€ drejt€ dhe
té ligjshém, at€heré heshtja administrative e organeve t€ administratés do t€ konsiderohet
miratim né heshtje.'*’

E téré kjo &shté béré me qéllim t€ ngritjes s€ efikasitetit dhe efektivitetit t€ punés sé
administratés publike. Mirépo, praktika e krijuar si pasojé e pamundésis€ sé zbatimit t& kétyre
dispozitave ligjore ka rezultuar me efekte tejet negative ¢ka ka shkatuar rritjen e numrit t&
refuzimit t€ kérkesave té qytetaréve dhe udhézimin e tyre prané€ instancés s€¢ dyté pér té realizuar
té drejtat dhe interesat e tyre juridike.

Ndér té tjera, K&shilli i Pavarur Mkikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés gjaté vitit
2017, ka arritur qé t€ shqyrtojé¢ dhe vendos né€ ményré meritore pér 817 ankesa t& népunésve
civilé dhe kandidatéve pér pranim né shérbimin civil. Késhilli gjaté vitit 2017, ka vézhguar
treqind e dymbédhjeté (312) pozita t€ rekrutimit lidhur me procesin e emérimeve té népunésve
civil t€ nivelit drejtues. Nga treqind e dymbdhjeté (312) pozita qé jané vézhguar, Ké&shilli ka
aprovuar si té€ rregullta njéqind e gjashtédhjeté e katér (164) pozita t& rekrutimit, ndérsa pér
shkak t€ shkeljeve ligjore dhe procedurale, ka anuluar njéqind e katérdhjeté e teté (148) pozita té
rekrutimit t€ n€punésve civil t€ nivelit drejtues. N& kuadér t€ funksionit t& mbikéqyrjes sé
zbatimit t€ rregullave dhe parimeve t€ legjislacionit n€ pajtim me Planin e Monitorimit, K&shilli
ka realizuar tetédhjet e njé (81) vizita monitoruese t€ mbikéqyrjes s€ zbatimit t€ rregullave dhe
parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil né institucionet e nivelit gendror dhe lokal. Né
raportet e mbikéqyrjes s€ zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil
pér institucione té nivelit gendror dhe lokal, K&shilli ka evidentuar dhe ka konstatuar pesé€qind e

njézet e tre (523) shkelje t€ rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil, dhe pér
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shkeljet e evidentuara ka dhéné peséqind e njézet e katér (524) rekomandime pér zyrtarét
pérgjegjés té institucioneve t& monitoruara.'*'

Pra, pérkundér ngritjes sé aktiviteteve monitoruese t€ KPMSHC numri i ankesave brenda
shérbimit civil &shté rritur sidomos gjaté vitit 2017 me hyrjen né fuqi té ligjit t&€ ri pér procedurén
e pérgjithshme administrative. Gjat€ viteve 2016 dhe 2015 jané regjistruar 514, respektivisht 613
ankesa brenda vitit.

Nga ana tjetér, njé¢ nga ofruesit mé t€ médhenjé t€ shérbimeve publike né rajonin e
Prishtinés &shté edhe Kompania e Ujésjellésit Rajonal e cila mbulon komunén e Prishtinés,
Obiliqit, Podujevés, Fushé Kosovés dhe Lipjanit. Vet€m gjaté vitit 2019, rreth 7533 qytetaré
kané dorézuar kérkesa té ndryshme me karakter teknik. Njé numér kogja i madh 1 tyre jané
refuzuar me ¢’rast 1172 qytetaré kané ushtruar ankesé ndaj késaj kompanie publike pér té
realizuar t€ drejtén apo interesin e tyre juridik. Zyrtarét administrativ brenda késaj kompanie
publike vazhdojné té kené€ véshtir€si né zbatimin e dispozitave t&€ ligjit pér procedurén
administrative dhe vet€ém né fillim té vitit 2020 €shté€ organizuar trajnimi i paré€ lidhur me ligjin
né fjalg.'*?

Gjaté ndérveprimit me qytetaré, atéheré kur ata kérkojné realizimin e njé té drejte apo
interesi juridik t€ tyre, n€ proceduré administrative, nuk po zbatohen dispozitat e LPPA-s€ q&
hyri n€ fugi mé€ 2017. Kjo po ndodhé ngase numri mé 1 madh i shérbyesve civilé nuk jané
trajnuar rreth zbatimit t€ kétij ligji 1 cili ka sjellur disa institute t&€ reja e sidomos heshtjen
administrative si miratim i kérkes€s sé palés. Né téré institucionin (Komunéne Vushtrris€) jané
trajnuar vetém 2 shérbyes civilé nga afér 200 sish, né zbatimin e ligjit t& ri.'*

Sipas Komisionit Evropian, Kosova ka béré njéfaré€ progresi né thjeshtimin e procedurave
administrative qé nga hyrja né fuqi e Ligjit pér Procedurat e Pérgjithshme Administrative né
Qershor 2017. Njé€ inventar i ligjeve me procedura té vecanta administrative tani ekziston, por
nuk éshté arritur ndonjé€ pérparim né harmonizimin e ligjeve té sektorit administrativ me ligjin e
ri. Pérpjekje t€ konsiderueshme jané t€ nevojshme pér té informuar dhe edukuar administratén

dhe publikun e gjeré mbi detyrimet dhe t& drejtat sipas ligjit t& ri.'**
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Eshté mé se evidente se kontrolli instancional né kontekstin e Kosovés ballafaqohet me
probleme madhore duke gené se mekanizmat institucional jané krijuar mbi bazén e kornizés
ligjore mirépo funksionimi i tyre &shté ngatht€¢ dhe i bazuar né praktika q€ jo rrallé jané
kontradiktore me dispozitat ligjore. Kjo ngathtési éshté duke shkatuar defekte serioze né

realizimin e t€ drejtave dhe interesave t€ qytetaréve por edhe t€ vet shérbyesve publik.

3.1.2 Kontrolli hierarkik

Pér dallim nga kontrolli instancional i cili pa ankesé nuk mund té aktivizohet, mbikéqyrja
zyrtare si lloj 1 kontrollit t€ brendshém administrativ ushtrohet “ex officio” (sipas detyrés
zyrtare). Mbikéqyrja zyrtare quhet edhe kontroll zyrtar, apo kontroll né bazé té mbikéqyrjes
zyrtare, si dhe kontroll hierarkik. Pér kontrollin mbikéqyrés éshté karakteristike se ushtrohet né
bazé té pushtetit hierarkik. Organet mé t& larta t€ administratés, kané jo vetém té€ drejtén, por
edhe detyrimin e ushtrimit t€ mbik&éqyrjes mbi punén e organeve mé t€ uléta administrative, sipas
iniciativés s€ vet, né situatén kur organi mbikéqyrés (organ mé i lart€) vleréson se pér kété ka
nevojé. Kontrolli hierarkik ose mbikéqyrja hierarkike mund t€ ushtrohet né ményra dhe né forma
té€ ndryshme. Késhtu kjo mbikéqyrje mund t'i pérket akteve administrative konkrete t&€ organit
mé té ulét, por mund t'i pérket edhe punés sé gjithémbarshme té njé¢ apo mé shumé organeve mé
té uléta. Mbikéqyrja zyrtare si formé e mbikéqyrjes hierarkike mund t€ realizohet vet€ém né ato
sisteme administrative né té cilat vijné n€ shprehje raportet vertikale, midis niveleve té€ vecanta
organizative (midis ministrive dhe organeve zonale) e jo midis atyre strukturave organizative qé
bazohen né parimin horizontal (ku krijohen raportet horizontale midis organeve t€ administratés
shtetés shtetérore).'*’

Mbikéqyrja hierarkike é€shté e rregulluar me Ligjin e Procedurés sé Pérgjithshme
Administrative dhe ushtrohet né procedurén administrative. Kjo pérmbajtésisht 1 ngjané
procedurés sipas ankes€s, mir€po nuk ka ankesé. Vendimin mund ta anulojé né bazé té
mbikéqyrjes zyrtare organi i shkallés sé€ dyté, e nése nuk ka organ t& shkallé€s sé dyté, at€heré
kéte e bén organi i cili me ligj €shté i autorizuar t€ ushtroj kontroll mbi punén e organit i cili e ka

nxjerré vendimin. Mbikéqyrja, pérndryshe ushtrohet népérmjet t€ revizionit dhe té inspekcionit

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf
145 . .
Sokoli.A., Op.cit. fage 26.
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té cilét propozojné ndérmarrjen e masave pérkatése. Né ushtrimin e formave t€ tilla t€ kontrollit
€shté 1 pranishém si kontrolli 1 ligjshméris€, ashtu edhe kontrolli i oportunitetit. Mbikéqyrja
hierarkike mund t€ ushtrohet pasi organi mé i ulét nxjerr aktin administrativ (ex post), mirépo ajo
mund t€ ushtrohet edhe paraprakisht (ex ante) para se organi t'i qaset nxjerrjes s¢ aktit
administrativ (p.sh. me dhénien e pé&lqimit paraprak pér nxjerrjen e aktit).'*°

Kontrolli hierarkik, n€ mas€ t€ madhe éshté rregulluar edhe p&rmes Ligjit Nr. 03/L-040
pér Vetéqeverisje Lokale i cili 1 ka pércaktuar taksativisht t& drejtat dhe obligimit e ndérsjellta né
mes t€ dy niveleve administrative n€ Kosové.

Me fjalé té€ tjera, ligji synon g€ pérmes shqyrtimit té ligjshmérisé s€ vendimeve t€ nxjerra
nga niveli komunal té ndikoj pozitivisht n€ zbatimin e parimit t€ ligjshméris€ né punén e
organeve t€ administratés komunale si dhe t€ siguroj q€ t& drejtat dhe interesat juridike t&
qytetaréve t& respektohen, mbrohen dhe pérmbushén sipas garancioneve ligjore dhe
kushtetuese.'*” Ministria pér Administrimin e Pushtetit Lokal &shté autoriteti mbikéqyrés, nése
pérgjegjésia pér mbikéqyrjen e komunave nuk i jepet me ligj ministris€ pérgjegjése apo
institucionit g€ ka t€ bé&jé me lémi t€ posagme. Autoritetet komunale dhe ato géndrore obligohen
pér té bashképunuar me njéri tjetrin n€ procesin e shqyrtimit. Autoriteti mbikéqyrés ka té drejté
té marré dhe siguroj€ informata t€ plota pér t€ gjitha ¢€shtjet, pérfshiré té drejtén pér t’1 vizituar
zyrat komunale dhe objektet komunale dhe té drejtén pér t€ kérkuar qasje n€ dokumentet
komunale. Kryetari i komunés é&shté pérgjegjés pér t’ia véné né dispozicion informacionet
autoritetit mbikéqyrés. Gjaté vizitave té€ tilla, pérfaqésuesit e autoritetit mbikéqyrés nuk i japin
udhézime té drejtépérdrejta stafit t€ organeve lokale vetégeverisése. Shqyrtimi 1 funksionimit té
komunave né€ fushén e kompetencave vetanake dhe té zgjeruara kufizohet né€ shqyrtimin e
ligjshméris€. Shqyrtimi administrativ i funksionimit t€¢ komunave né fushén e kompetencave té
deleguara i nénshtrohet mbikéqyrjes s€ ligjshmérisé dhe pérshtatshméris€ sé veprimeve. Kryetari
1 komunés 1 dérgon autoritetit mbikéqyrés listén e t€ gjitha akteve t€ miratuara nga kryetari dhe
kuvendi né muajin paraprak, deri mé datén 10 t€ ¢cdo muaji. Autoriteti mbikéqyrés ka t& drejté té
mbikéqyré ¢do akt i cili nuk éshté kontrolluar sipas procedurave té shqyrtimit t&€ detyrueshém,

brenda 30 ditésh pas pranimit té listés sé pérmendur.'**

¢ po aty, faqe 27.

Neni 74-75, Ligji Nr. 03/L-040, Pér Vetégeverisjen Lokale né Kosové, Prishting, 2008.
Po aty, neni 76-80.
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Nése autoriteti mbikéqyrés konsideron se njé vendim apo nj€ akt i komunés nuk éshté né
pérputhje mé kushtetutén dhe ligjet, ai mund t€ kérkojé q€ komuna ta rishqyrtojé vendimin apo
aktin e tillé. Kérkesa duhet té pérmbajé arsyet e supozuara té shkeljes sé kushtetutés apo ligjit
dhe nuk suspendon ekzekutimin e vendimit komunal apo akteve t€ tjera. Organi i njésis€ sé
vetégeverisjes lokale 1 pérgjigjet kérkesés pér rishqyrtim, brenda 30 dit€sh nga data e pranimit té
kérkesés. Nése komuna pranon kérkesén pér rishqyrtim, ajo mund t€ suspendojé ekzekutimin e
vendimit t€ kontestuar apo aktit deri né shqyrtimin e saj nga autoritetet lokale. Nése komuna nuk
pérgjigjet brenda afatit apo refuzon kérkesén, apo mbéshtet vendimin apo aktin e kontestuar,
autoriteti mbikéqyrés mund ta kundérshtojé aktin né fjalé né¢ Gjykaten kompetente brenda 30
dit€sh pas déshtimit pér t’iu pérgjigjur njoftimit pér refuzimin apo mbéshtetjen e vendimit apo
aktit t&€ kontestuar. Gjykata mund t€ urdhérojé, si masé t€ pérkohshme, suspendimin e zbatimit té
vendimit apo aktit t€ kontestuar apo akteve té tjera t€ pérkohshme né pajtim me ligjin né€ zbatim.
Para nxjerrjes s€ njé akti, organi komunal mund té kérkojé konsultim me autoritetin mbikéqyrés.
Kérkesa pér konsultime paraprake pérmban draftin e aktit g€ synohet t&é nxirret dhe ¢éshtjen e
posagme pér t€ cilén kérkohet késhilla e autoritetit mbikéqyrés pér sa i pérket ligjshmérisé
dhe/ose arsyeshmérisé sé€ aktit n€ fjalé. Autoriteti mbikéqyrés obligohet té€ pérgjigjet me shkrim
brenda 30 dit€sh pas pranimit t& kérkes€s. Autoriteti mbikéqyrés pérgjegj€s pér ushtrimin e
mbikéqyrjes s€ kompetencave t€ deleguara ka té drejté t€ kérkoj€, brenda 30 ditéve nga data e
pranimit t€ kopjes sé€ aktit, q€ organi i vetgeverisjes lokale ta modifikojé apo shfuqizojé aktin e
kontestuar né bazé t&€ shqyrtimit t& pérshtatshméris€. Nése organi komunal nuk vepron sipas
kérkesés, organi mbikéqyrés pérgjegjés pér ushtrimin e mbikéqyrjes sé pershtatshmérisé mund ta
modifikoj€, z€vend€sojé€ aktin, apo suspendojé ekzekutimin e vendimit komunal apo akteve té
tjera. 84.3. Autoriteti mbikéqyrés informon organin komunal pér vendimin e marré€, brenda 5
ditésh nga data e miratimit t¢ vendimit. Ankesat e qytetaréve kundér njé akti administrativ té
organeve komunave shqyrtohen sipas ligjit pér proceduren administrative.'*’

Ky mekanizém 1 kontrollit hierarkik, ligj€risht, €shté i rregulluar mjaft miré. Mirépo,
peraktikat e krijuara jané né kundérshtim me parimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
administraté€s publike. Ky ndérveprim n€ mes t€ dy niveleve administrative éshté tejet i
véshtirésuar dhe pércillet me vonesa dhe pengesa té shumta. Komunat shumé rrallé kérkojné

késhilla dhe udhézime paraprake nga niveli géndror i administratés gjaté procesit té nxjerrjes sé

%9 pg aty, neni 82-85.
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akteve t€é rénd€sishme té€ komunés apo ndonjé akti administrativ i cili ndikon né té drejtat dhe
interesat e pérgjithshme té€ qytetaréve. Madje edhe kur kérkohet késhilla paraprake, né té
shumtén rasteve pérgjigjet mungojné ose jepen me vonesa té gjata me ¢ka shkelen afatet kohore
té pércaktuara me ligjet né fuqi.

Vonesat né dhénien e késhillave nga ana e MAPL-sé¢ pér t€ vendosur né c¢éshtje
administrative t€ cilat rregullohen sipas procedures s€ pérgjithshme administrative kané
shkaktuar shkelje t€ dispozitave ligjore pér shkak t& pamundé€sisé pér té kthyer pérgjigje
personave fizik dhe atyre juridik né kérkesat e tyre. Andaj, institucionet komunale jané€ detyruar
ose t€ neglizhojné dispozitat e miratimit t& kérkes€s né heshtje, sipas nenit 98-100 t& ligjit pér
procedurén e pérgjithshme administrative, ose t€ refuzojné kérkesat e qytetaréve (me/pa bazé té
mjaftueshme ligjore) brenda afatit t& pércaktuar kohor.'*’

Jo rrallé ka ndodhur qé autoritetet komunale kané nxjerré vendim pér dhénien né
shfrytézim té pronave komunale personave juridik n€ kundérshtim me bazén ligjore dhe pér
shkak té€ vonesave né ndérhyrje t€ institucioneve qgéndrore jan€ shkaktuar démé t€ médha
personave juridik té cilét ve¢ kané filluar ti shfrytézojné dhe investojné né ato prona té€ dhéna né
shfrytézim (Rasti i pushimoreve né Prevallé, objekteve kolektive né Skenderaj, fabrika e
cokolatés né Prizren, etj.).

Njé€ nga llojet e kontrollit t& brendhshém éshté edhe kontrolli qé zhvillohet nga ana e
auditoréve té brendshém t€ cilét kané pér detyré mbikéqyrjen e shpenzimeve t€ institucioneve
publike pér té pérmushur objektivat strategjike dhe planet e tyre t€ punés.

Institucioni 1 Auditorit t& brendshém e pérkufizon kontrollin si: “Cdo veprim i ndérmarr
nga menaxhmenti, bordi dhe palét e tjera pér té menaxhuar rrezikun dhe pér té rritur mundésité
pér arritjen e géllimeve dhe objektivave té pércaktuara. Menaxhmenti planifikon, organizon dhe
drejton performancén e veprimeve té mjaftueshme pér té ofruar siguri té arsyeshme pér arritjen
e géllimeve dhe objektivave. "’

Auditimi i1 brendshém si pjes€ e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém menaxhohet nga

menaxhmenti i larté 1 Subjektit t& Sektorit Publik (SSP) dhe &shté pérgjegj€s pér zbatimin dhe

130 Ministria e Administratés Publike (Néntor 2017). Ngritja e efikasitetit té Administratés Publike - Debat

organizuar né Komunén e Mitrovicés. Lavdim Musa - zyrtar ligjor: Vonesat nga MAPL né vlerésimin e ligjshmérisé
sé akteve/vendimeve té Iéshuara nga komuna po shkakton shkelje té dispozitave ligjore.

1 Ministria e Financave té Republikés sé Kosovés. (2011). Doracaku i Auditimit té Brendshém- Menaxhimi i
aktiviteteve té auditimit té brendshém. Prishtiné, fage 19.
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funksionimin efektiv t€ auditimit té brendshém né pajtim me kérkesat e Ligjit pér Auditim té
Brendshém. Pérgjegjésia e vendosur né€ kété Ligj pér zbatimin e funksionit t€ auditimit té
brendshém, shtrihet né: Subjektin e sektorit publik; Pjesét pérbérése dhe nén-njésité e tjera té tij;
Ndonjé SSP i cili menaxhon fondet e BE-sé apo fondet e dhuruara nga donatorét e tjeré ose
institucionet financiare ndérkombétare. Auditori i brendshém éshté pérgjegj€s pér vlerésimin e
procesit t& veprimeve kontrolluese né té€ré€ organizatén bazuar n€ vlerésimin e pérshtatshmérisé€ sé
sistemeve té kontrollit t€ brendshém. Kjo pérgjegjési ushtrohet né tre hapa t€ ndryshém: Duke
vlerésuar nése dizajni i procesit t&€ kontrollit, si¢ €shté béré dhe paraqitur nga menaxhmenti, éshté
adekuat; Duke pércaktuar népérmjet t€ testimit dhe procedurave té tjera, nése procesi né fakt
€shté duke funksionuar né ményré efektive
dhe efikase, ashtu si¢ &shté synuar; dhe duke raportuar rezultatet e punés s¢€ kryer t€ auditimit
dhe duke ofruar rekomandime aty ku ka nevojé pér pérmirésimin e procesit té kontrollit.'**
Njésité e Auditimit t€ Brendshém dhe Auditorét e Brendshém i zbatojné aktivitetet e tyre
né harmoni me kéto parime:
Parimin e Ligjshmérisé - Cdo njési e auditimit t€ brendshém dhe ¢do auditor i brendshém do té
kryejé auditime t€ brendshme né pajtueshméri té pérpikté me ligjet, rregullat, standardet dhe
praktikat e aplikueshme, duke pérfshiré, por jo duke u kufizuar né Ligjet e Auditimit té
Brendhém;
Parimi i Integritetit - (Cdo Njési e auditimit t€ brendshém dhe ¢do auditor i brendshém do té
kryejé auditime t€ brendshme né€ ményré té pérpikté profesionale né pajtueshméri me té gjitha
kérkesat e aplikueshme ligjore, dhe auditorét e brendshém né fjalé do t’ju shmangen pikérisht té
gjitha konflikteve t€ interesave dhe nuk do té lejojné q€ konsideratat personale té ¢farédo
pérshkrimi té€ ndikojné apo influencojn€ ményrén se si ata e kryejné auditimin e brendshém;
Parimi i Objektivitetit - Cdo njési e auditimit t€ brendshém dhe ¢do auditor i brendshém do té
aplikojé nivelin mé t€ lart€ t€ objektivitetit profesional né grumbullimin, vler€simin dhe
komunikimin e informatave rreth aktivitetit apo procesit g€ ekzaminohet. Ato do t€ b&né njé
vleré€sim t&€ balancuar t& t€ gjitha rrethanave pérkatése dhe nuk do t&€ lejojné qé aktiviteti,
gjykimet, mendimet ose konkluzionet e tyre né asnjé ményré t€ ndikohen nga interesat e tyre

personale apo interesat e ndonjé personi tjetér;

12 pg aty, fage 19-25.
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Parimi i Besueshmérisé - Cdo njési e auditimit t€ brendshém dhe ¢do auditor 1 brendshém do t&
respektoj vlerén dhe pronésiné e informatave té cilat ata i marrin dhe nuk do t’ia zbulojné ato
asnj€ personi, pérve¢ nése kjo vecanérisht lejohet apo kérkohet nga ligji ekzistues;

Parimi i Kompetencés - (Cdo njési e auditimit t€ brendshém dhe ¢do auditor i brendshém do té
posedojé dhe aplikojé njohurité, shkathtésit€¢ dhe pérvojén e kérkuar profesionale pér kryerjen
profesionale t& auditimit t€ caktuar.

Parimi i Pavaréssé - Cdo njési e auditimit t€ brendshém dhe ¢do auditor i brendshém do t€ jené
plotésisht t€ pavarur nga aktivitetet q€ auditohen dhe personat pérgjegjés apo té€ pérfshiré né
ményré direkte apo indirekte né ato aktivitete. Auditorét e brendshém duhet t€ raportojné tek njé
nivel n€ organizatén e tyre q€ e lejon aktivitetin e auditimi t€ brendshém t€ ushtrojé€ pérgjegjésité
e veta.'>?

Kéto parime t& kryerjes s€ veprimtarisé s€ auditimit jané t€ pércaktuara taksativisht edhe
nga Ligji Nr. 06/L-021, pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike dhe njé mori aktesh
nénligjore qé qartésojné modalitetet e funksionimit t€ auditimit t€ brendshém si formé e
kontrollit t€ brendshém.

Né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre, auditorét e brendshém ballafagohen edhe me
kufizime t€ caktuar ligjérisht. Pér mé tepér, auditorét e brendshém nuk pérfshihen né realizimin
e funksioneve t€ drejtpérdrejta té subjektit t€ sektorit publik, nuk nuk mbajné poste politike, nuk
jané anétaré aktivé t€ ndonj€ subjekti politik dhe nuk emérohen né pozita drejtuese né strukturat
e subjekteve politike. Gjithashtu ata nuk kryejné angazhime auditimi pér dhénien e sigurisé
lidhur me funksionet, veprimtarit€ dhe strukturat pér t€ cilat ata kané dhéné shérbime késhilluese
ose né té cilat kané gené t& punésuar gjaté periudhés sé kaluar dy (2) vjecare.'™*

Realisht, dispozitat ligjore té lartépérmendura shkelen vazhdimisht si né nivelin gqéndror
ashtu edhe né ate komunal. Pjesa dérmuese e auditoréve kané zéné€ vend né ato pozita duke ju
falenderuar besimit poltik ndaj institucioneve t€ caktuara politike. Gjaté€ ndrrimit t& pushtetit, jo
rrallé auditorét béhen pre e spastrimeve dhe vetém até€heré kur garantojné ‘“ndégjueshméri”

vazhdojné t&€ punojné pér “sundimtarét” e rinjé. Madje shumé prej auditoréve ofrojné edhe

>3 po aty, fage 30-31.

Neni 26, Ligji Nr. 06/L-021, pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike, Kuvendi i Republikéssé Kosovés,
prill 2018.
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shérbime personave t&é ndryshém juridik heré duke géndruar hapur pas raporteve té audimit e
heré duke u poziciounuar né prapavij.'>

Mg poshté do t€ paragesim disa gjetje té ekspertéve, t€ cilét kané kryer auditimin e tyre
né organizatat buxhetore, si¢ jané: Nuk ka plan t€ prokurimit; Nuk ka angazhime pér mjete
financiare; Nuk ka asnjé vendim t€ Komisionit t€ vlerésimit; Nuk ka asnjé raport vleré€simi; jané
kryer pagesat pér mallrat g€ nuk jan€ pranuar; Raport teknik i papérfunduar; Fituesi i tenderit me
ofertén mé té larté; Zgjatja e kontratés pa vendimin pérkatés; Mosarritja e zbatimit t€ kontratés;
Mungesa e njoftimit pér anulimin e procedurave té€ prokurimit; Modifikimi i kontratés pa
marréveshje t€ méparshme. Vet€m disa nga gjetjet e lart€pérmendura jané adresuar nga
menaxhmenti 1 organizatave buxhetore. Ndérsa, rekomandimet e dhéné jané zbatuar pjesérisht si
pasoj e mosparaqitjes s€ planeve pér zbatimin e rekomandimeve pér personat pérgjegjés té
menaxhmentit t€ lart€; Mungesa e procedurave dhe politikave t€ ndryshme; Personeli i
pamjaftueshém dhe i1 pa trajnuar pér zbatimin e rekomandimeve; Mosgatishméria e
menaxhmentit dhe personelit pér t& ndérmarré hapa pér zbatimin e rekomandimeve, etj.'*

Procesi i1 kontrollit né€ institucionet publike ka njé rol t€ réndésishém dhe thelbésor né
pérgjegjshmériné dhe transparencén né menaxhimin e burimeve publike dhe shpenzimin e
parave publike. Buxhetimi, ekzekutimi dhe raportimi financiar né institucionet publike kérkon
transparencé pér pérgjegjshméri né té gjitha vendet e boté€s moderne dhe demokratike. Kjo
transparencé€ dhe kjo menaxhim gjithashtu duhet t&€ zhvillohet si proces né¢ Kosové bazuar né
kushtetutén dhe ligjet né fuqi. Pér arritjen e efektshme dhe rritjen e cilésisé s€ transparencés sé
fondeve publike né Kosové, ekziston njé nevojé e vazhdueshme pér pérmir€simin e raportimit t&
drejté dhe transparent t€ parave publike dhe kjo mundésohet shumé nga auditimi i pavarur dhe
forcimi i kontrollit t€¢ brendshém né institucione té ndryshme publike. Kjo mund té arrihet duke
rritur efektin e auditorit dhe kontrollin e institucioneve t€ ndryshme, me edukimin e duhur t&
stafit t€ njésive t€ kontrollit t&€ brendshém dhe duke aplikuar plotésisht procedurat € menaxhimit
me monitorim dhe kontroll adekuat, por jo pa ndihmén e institucioneve té tjera kompetente pér

parandalimin e dukurive qé jan€ n€ kundérshtim me ligjin.

3 |ntervisté me zyrtaré administrativ né komunéne Mitrovicés, Mitrovicé 18.02.2020.

156 Rexhepi. Sh., Bellaga. B. (2011). An analysis on internal controlling and auditing of public institution in Kosovo.
International Conference on: Economy and Management in Transformation. ISBN: 978 1 61804- 053 4, Angers,
France.
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Gjaté ushtrimit t€ veprimtaris€ s€ auditimit n€pér komuna, auditorét e brendshém e
mbéshtesin punén e tryre kryesisht né stratetegjit€ komunale dhe planet e veprimit t€ hartuara
nga ekzekutivi i komunés. Brenda vitit kalendarik, auditoréte brendshém i ofrojné deri né dy
raporte t&€ auditimit Kryetarit t€ Komunés duke pérfshiré t€ gjitha gjetjet, devijimet e
identifikuara dhe rekomandimet pér korrigjimin e kétyre devijimeve. Drejtorit€ komunale, né t&
cilat jané gjetur shkeljet eventuale, jané t€ detyruara t€ hartojné plane t€ veprimit pér
implementimin e rekomandimeve té dhéna. Mbikéqyrja e zbatimit t€ planeve té€ veprimit,
respektivisht zbatimit t€ rekomandimeve t€ dhéna qéndron né diskrecionin e Kryetarit té
Komunés (kontroll hierarkik). Vazhdimisht gjaté hartimit t€ raporteve té auditimit, auditorét e
brendshém i jan€ shmangur té identifkojné shkaktarét e devijimit (zyrtarét pérgjegj€s) pasi g€ kjo
pércillet me komplikimi t€ métejme. Kjo &shté béré praktiké gjithandej né€ institucionet publike
né¢ Kosové si pasojé e munges€s sé€ mbrojtjes, pérkrahjes dhe faktorizimit t&€ kontrollit té
brendshém. ">’

Rrjedhimisht, auditimi i brendshém &shté shndérruar n€ njé aktivitet késhilldhénés nga 1
cili nuk derivon ndonjé sanksion ndaj devijuesve té zbatimit t& dispozitave ligjore. Pér mé tepér,
raportet me auditorin e jashtém jané shumé té plogshta pér shkak t€ pamundésisé qé kéta dy
mekanizma kontrollues mbi administratén publike té€ ndikojné né c¢farédo ményre pér
parandalimin e devijimeve gjaté ushtrimit t€ veprimtaris€é administrative. Pérgjithésisht, ekziston
nj€ qasje sistematike negative e menaxhmntit t€ institucioneve administrative ndaj auditimit té
brendshém duke u shpérfaqur né formé t€ minimizimit t€ rolit t& auditoréve té brendshém,
manggési e transparencés dhe trajnimit adekuat pér auditors.'*®

Funksionalizimi 1 mekanizmave t€ kontrollit €shté parakushti kryesor pér reformén e
administratés publike né Kosové pa té cilén vendi yné nuk do t€ arrijé t&€ béjé hapa pérpara drejt
proceseve integruese dhe forcimit t€ institucioneve administrative. Nése e véshtrojmé kontrollin
e brendshém mbi administratén i cili zhvillohet nga ana e organeve eprore ndaj organeve vartése
t¢ administrat€s (kontrolli hierarkik) vérehet qarté se &shté simbolik pa treguar efekte té
matshme. Kjo ndodhé kryesisht pér shkak té interferimeve politike mbi administratén duke
pamundésuar késhtu sanksionimin e shkelésve. Nga ana tjetér nése e analizojmé kontrollin

instancional né¢ Kosové, atéheré mund t€ shihen mangési t€ médha t€ njohurive té€ népunésve

7 Intervisté me Fadil Gashi, Zyra e Auditimit né Komunén e Vushtrrisé, Vushtrri, Kosové, 10.02.2020.

138 |ntervisté me Bedredin Mulaku, Zyra e Auditimit né Komunén e Vushtrris€, Vushtrri, Kosové, 10.02.2020.

88



civilé né zbatimin e mekanizmave t& kétij lloji t€ kontrollit i cili zhvillohet duke u bazuar né

procedurén administrative (parimin e dyshkallésis¢).

3.2 Kontrolli i jashtém dhe specifik mbi administratén publike né Kosové

Kontrolli 1 jasht€m i administratés éshté lloj 1 kontrollit g€ ushtrohet nga subjekte té
ndryshme, né radhé té paré nga parlamenti, mbi punén e organeve t€ administratés publike, me
qé€llim t€ sigurimit t€ funksionimit té rregullt dhe t€ mir€ t€ administratés publike, t€ garantimit t&
ligjshmérisé dhe t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave té qytetaréve dhe té ushtrimit t&€ mbikqyrjes sé
pérgjithshme mbi veprimtariné administrative. Ku kontroll shtrihet né ligjshmériné dhe
oportunitetin e puné sé administratés publike.'>’

Kontrolli 1 jashtém 1 administratés éshté kontroll 1 organeve, institucioneve dhe
autoriteteve publike q€ jané krijuar dhe ushtrojné veprimtarin€ e tyre jashté strukturés sé
organeve, institucioneve apo autoriteteve té administratés publike.'®

Kontrollin e jashtém t€ punés sé administraté€s e ushtrojn€ organet e caktuara jashté
sistemit organizativ t&€ administratés, t€ cilat kontrollojné ligjshmériné e punés s€ organeve té
administrat€s. Organet t€ cilat ushtrojné€ kontrollin e jashtém t& punés s€ administratés jané:
Parlamenti, gjykatat, prokuroria publike, auditori i pérgjithshém dhe Avokati i Popullit.'®!

Kontrolli i jashtém na paraqitet né formé t€ kontrollit t& jashtém té pérgjithshém dhe né
formé t€ kontrollit t€ jashtém té specializuar. Kontrolli 1 jasht€ém 1 pérgjithshém ushtrohet mbi
gjithé veprimtarin€ e organeve t€ administratés publike, t€ institucioneve dhe té enteve publike,
pavarésisht nga shkalla e tyre hierarkike né sistemin e pérgjithshém té organeve té administratés
publike si dhe sektori ku ndodhen. Njé kontroll i till€ ushtrohet nga ana e Institucionit té
Avokatit t€ Popullit. Mjetet e ndikimit q€ pérdorin kéto organe té kontrollit té jashtém té
pérgjithshém pér sigurimin e ligjshméris€ n€ veprimtariné e organeve, institucioneve dhe enteve
publike mbi t€ ushtrohet kontrolli jan€ mé t&€ kufizuara se mjetet q€ pérdor kontrolli i brendshém.

Kéto organe nuk kané té drejté t&€ anulojné veté aktet ose veprimet e paligjshme t€ organeve t&

9 Stavileci. E. (2010). Fjalor shpjegues i termave administrative. Akademia e Shkencave dhe Arteve e Kosovés,
Prishting, fage 101.

160 Dobjani. E., et al (2013). Op.cit. E drejta administrative — kontrolli mbi administratén publike, Tirané, faqe 32.
Stavileci.E., Sokoli.A., Batalli.M. (2010). E drejta administrative. Universiteti i Prishtinés-Fakulteti Juridik,
Prishting, fage 135.
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kontrolluara.'®® Ndérsa, nga ana tjetér, kontrolli i jashtém i specializuar ushtrohet mbi veprimtari
té caktuara t€ organeve administrative. Kontrolli 1 till€ ushtrohet nga organe dhe organizma té
posacém shtetéror t€ cilét funksionojné jashté sektorit t€ organeve administrative t€ kontrolluara.
Kontrolli i jashtém i specializuar realizohet nga struktura organizative t€ krijuar enkas, si né
nivelin komunal ashtu edhe né ate géndror, né 1€men;j té ndryshém té veprimtarisé si: financiar,
shéndetésor, mbrojtjes s€ ambientit, mbrojtjes n€ puné, etj. Forma té tilla t€ kontrollit realizohen
pérmes inspektimeve andaj edhe organizmat e kétij kontrolli shpesh quhen inspektoriate. Organet
e kontrollit t€ jashtém t€ specializuar n€ formé té inspektoriateve jané€ té organizuara dhe
funksionojné né kuadér té€ struktuarave té ministrive. Por megjithate, kéto organe ushtrojné
veprimtariné e tyre kontrolluese jasht€ ministrive andaj edhe kontrolli i ushtruar konsiderohet si
kontrolli i jashtém (Inspektorati i punés, Inspektorati shéndetésor, fito-sanitar, etj.). Ky lloj i
kontrollit t€ specializuar €shté mjaft i pérshtatshém pér t€ siguruar zbatimin e ligjshmérisé pasi
qé jané té& autorizuar pér shqiptimin e gjobave né favor té evitimit t& paligjshmérive.'®?

Organet t€ cilat ushtrojn€ kontrollin e jashtém t& veprimtaris€ sé organeve administrative
jang€: kuvendi (parlamenti), organet ekzekutive (qeveria), gjykatat, prokuroria publike,
Institucioni i Avokatit t& Popullit, Auditori i Pérgjitshém.'**

Administrata publike 1 nénshtrohet kryesisht kontrollit juridik dhe atij politik. Mirépo,
pérveg kétyre formave t€ kontrollit ekzistojné edhe forma t€ posagme t&€ kontrollit t€ cilave u
nénshtrohet administrata publike e té cilat kané elemente edhe té kontrollit politik por edhe té atij
juridik. Si forma t&€ vecanta karakteristike t€ kontrollit t€ administratés paraqiten: Kontrolli i
prokurorisé publike mbi administratén shtetérore dhe Kontrolli nga Avokati i Popullit.

Hulumtimi éshté orientuar tek dy format e lart€pérmendura té kontrollit (kontrolli nga
prokuroria dhe IAP-ja) ngase aty shihet potencial i fuqishém pér t€ ndikuar né ményré preventive
duke pérdorur gasje proaktive né ushtrimin e funksionit t€ kontrollit mbi administratén publike.
Prokuroria dhe roli 1 saj mund té keté efekt t& fuqishém preventive gjaté€ zhvillimit té procedurés
administrative duke mbrojtur interesin e pérgjithshém shogéror, ndérsa Institucioni i Avokatit té
Popullit mund té profilizohet si udhérréfyes i administratés pér shmangien e shkeljeve ligjore té

cilat derivojné né€ shkelje t€ t€ drejtave té qytetaréve.

162 Dobjani. E., et al (2013). Op.cit. E drejta administrative — kontrolli mbi administratén publike, Tirané, faqge 33.

Po aty, fage 34.
Pollozhani. B., et al. op.cit. fage 185.
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3.2.1 Kontrolli i prokurorisé publike mbi administratén

Prokuroria publike nuk ka autorizime té€ drejtpérdrejta t€ kontrollit né raport me
administratén. Prokuroria publike &shté lloj 1 ve¢anté i organit shtetéror funksioni i té cilit éshté
ndjekja juridike e veprave penale dhe delikteve ekonomike. Pérpos késaj, prokuroria publike ka
pér detyré t€ realizoj mbikqyrjen e zbatimit t€ ligjeve dhe pér kété arsye ka ka kompetenca né
mbrojtjen e parimit t& ligjshmeérisé té cilin e realizon me rastin e fillimit t& procedurés penale,
procedurés s€ delikteve ekonomike, procedurés kundérvajtése, administrative dhe
administrativo-gjyqésore. Kontrolli i prokurorisé publike mbi punén e administratés, sipas
karakterit t€ vet dallon nga format tjera t€ kontrollit t&€ punés s€ administratés sepse autorizimet e
prokurorisé publike jané té karakterit procedural e jo vendosje meritore. Pra, prokurori publik
mund té filloj me procedurat e jo edhe té vendos mbi ¢é€shtjen me rastin e t€ cilave i ka filluar ato
procedura. Karakteri procedural i autorizimeve t€ mbikéqyrjes s€ prokuroris€ publike shprehet né
até se prokuroria publike nuk ka autorizime g€ vet t'i prishé, t'i anuloj ose t’i ndryshoj aktet e
administratés, por ajo ka autorizime t€ karakterit procedural né procedurén administrative dhe né
konfliktin administrativ me t€ cilat vé n€ 1€vizje mekanizmin i cili mund té sjell€ tek organet
tjera kompetente, deri te anulimi, prishja dhe ndryshimi i akteve t& administratés. Me rastin e
ushtrimit t€ sé drejtés dhe detyrimit prokuroria publike &shté e autorizuar t€ pérdoré mjetet
juridike (ankesén, pading, kérkesén pér ekzekutim).'®

Prokuroria publike bashképunon me organet e administratés né ¢éshtjet me réndési pér
realizimin e funksioneve t€ tyre. Prokuroria publike mund té parages propozimin pér pengimin e
dukurive shoqérore t€ rrezikshme me ¢’rast pas vrojtimeve t€ veta njofton organet kompetente
dhe organizatat dhe propozon ndérmarrjen e masave pér pengimin e veprave t&€ ndéshkueshme
pér té evituar veprimet e paligjshme. Prokuroria publike ka autorizime t€ ndérmarr veprime té
caktuara né proceduré administrative e té cilat jan€ n€ kompetenca té veta me géllim té realizimit
té ligjshméris€. NE rastet kur vler€son se organi i administratés ka nxjerré vendim me t€ cilin
€shté shkelur parimi i ligjshmérisé, prokuroria publike mund té€ filloj procedurén e rishqyrtimit t&
atij vendimi, prané organeve kompetente dhe nxjerrjen jashté fuqisé sé tij.'*®

Prokurori publik mund t€ marré pjes€¢ né procedurén administrative me té drejtat dhe

detyrimet e pal€s né€ dy raste: Kur me ligj éshté i autorizuar t&€ mbrojé dhe t€ realizoj interesat

1% stavileci. E., Sokoli.A., Batalli. M. op.cit. E drejta administrative. faqge 143-144.

1% pg aty, fage 145.
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shogérore; si dhe t€ deklaroj ankes€ kundér vendimit té shkallés sé paré me t€ cilin éshté shkelur
ligji né€ dobi t€ individit ose t€ personit juridik e né dém té bashkésis€é shoqérore pa marré
parasysh faktin se a ka marré pjesé né procedurén e shkallés sé paré apo jo.'®” Prokuroria publike
&shté e autorizuar té paraqes propozimin pér vlerésimin e kushtetutshméris€ dhe té ligjshmérisé
s¢ dispozitave — akteve normative, q€ 1 nxjerrin organet ¢ administratés shtetérore. Prokuroria
publike mund t€ filloj edhe konfliktin administrativ n€ rast se me aktin administrativ
pérfundimtar éshté shkelur ligji né dobi té individit apo personit juridik.'®®

Shumeé kérkesa dhe ankesa lidhur me vendimet e autoriteteve t€ nivelit komunal, e té cilat
démtonin interesine pérgjithshém té qytetarit, jan€ ngritur né t€ kaluarén nga ana e pérfagésuesve
té shogérisé civile t€ rajonit t&€ Mitrovicés me shtat€ komuna g€ gravitojné prané kétij rajoni.
Eshté shumé e ¢uditshme qé edhe pérkundér faktit se démtohej interesi publik, né mbrojtje t& t&
cilit ishte ngritur shoqgéria civile, prokuroria publike heshtej dhe nuk ndérmirrte asgjé e leré mé té
paragqitet si pale né proceduré duke i atakuar vendimet e démshme t€ institucioneve publike. Jo
rrallé, shogéria civile €shté thumbuar nga zyra e prokurorit duke ja refuzuar dhe mohuar rolin e
saj si sinjalizues 1 interesit t€ pérgjithshém té qytetaréve. Ky raport rivalizues vazhdon té jeté
aktual edhe mé tutje.'®

Gjaté zhvillimit té procedurés administrative nuk vérehet prezenca dhe interesimi nga
zyra e prokurorit edhe at€heré kur vendimet afektojné ndjeshém njé numér t€ qytetaréve. Pér mé
tepér, zyrtarét administrativ q¢ merren me zgjidhjen e ¢éshtjes s€ caktuar administrative jané té
veshur me diskrecion té tepruar duke réné ndeshé me dispozitat ligjore né vazhdimési. Pér mé
tepér, prezantimi 1 fakteve, argumenteve, provave, déshmive dhe déshmitaréve €shté shume e
véshtirésuar me arsyetimin e humbjes s€ kohés dhe shkeljes s€ parimit t€ ekonomizimit dhe
efektivitetit. Ky realitet asnjéheré nuk ka gené brengé e zyrés sé prokurorit pérkundér faktit se
cenohen t€ drejtat dhe interesat juridike té qytetaréve.”o

Involvimi 1 prokuroris€ publike n€ mbrojtjen e ligjshméris€ s€ akteve t€ administratés si
né procedurén administrative ashtu edhe né procedurén e konfliktit administrativ €shté tejet
simbolike. Kemi raste t€ shpeshta kur prokurori publik nuk merr pjes€é fare né procedurén

administrative apo €shté pjes€risht i angazhuar duke mos qené né gjendje t€ mbroj interesin e

%7 Sokoli. A. op.cit.,faqge 45.

Stavileci. E., Sokoli.A., Batalli. M. op.cit. E drejta administrative., faqe 145-146.

Intervisté me Flora Ademi, aktiviste e shoqérisé civile dhe juriste nga Rajoni i Mitrovicés, Kosové, Mitrovicé,
18.02.2020.

179 |ntervisté me Safet Voca, Avokat né |éminé juridike-administrative, Mitrovicé, 18.02.2020.
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pérgjithshém shoqgéror. Prokuroria né€ Kosové éshté duke u ballafaquar me probleme té shumta té
karakterit organizativ, t€ interferimit nga jashté né punén e saj e t€ cilat jané duke ndikuar né
profesionalizmin e saj. Mund té konkludoj se kontrolli i miréfillét i prokurorisé publike ndaj
organeve t€ administratés né Kosové do t€ mund t€ ndikonte fuqishém né ngritjen e efikasitetit
dhe efektivitetit t€ administratés publike. Prokuroria publike né¢ Kosové, né€ ditét e sotme, €shté
reflektim 1 zhvillimeve té pérgjithshme né shogérin€ toné duke 1€n€ hapésiré t€ mjaftueshme pér

té déshiruar.

3.2.2 Kontrolli nga ana e Institucionit té Avokatit té Popullit

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit pér detyré themelore ka mbrojtjen e t& drejtave
themelore t&€ qytetaréve, vegmas nga puna e paligjshme, e parregullté dhe joefikase e organeve té
administratés. Ky institucion mund té pérkufizohet si njé institucion shtetéror me detyrén e
mbrojtjes s€ individéve nga institucionet tjera shtetérore. Funksionet themelore t€ IAP jané: té
hulumtoj rastet e shkeljes s€ t€ drejt€s dhe ligjeve pér té cilat €shté n€ dijeni ose pér té cilat 1
drejtohen qytetarét, t'i raportoj parlamentit pér dobésiné e ligjeve, t€ propozoj ndryshime, shtesa
apo nxjerrjen e ligjeve t€ reja. IAP vleréson para s€ gjithash ligjshmériné dhe oportunitetin e
punés s€ organeve dhe individéve g€ disponojné€ me autorizime publike. Ai ndérlidhé, pajton,
dégjon, udhézon, tregon, rekomandon dhe ndikon. 171

Duke pércjellur punén e organeve té administratés shtetérore dhe duke punuar ankesat e
ndryshme té gytetaréve mbi manggsité e akteve t€ administratés né rastet konkrete, AP si rregull
provokohet me ankesén e qytetaréve pér sjelljen e administratés por edhe me vetiniciativ. AP
zgjedhet nga parlamenti dhe pér punén e vet atij i raporton né baza vjetore. AP trajton, shqyrton
dhe heton ankesat dhe kérkesat e qytetaréve dhe rekomandon zgjidhjet pérkatése. Ai ka t& drejté
té béjé rekomandime dhe t€ propozoj masa, n€se véren shkelje té t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut
nga ana e organeve t€ administratés publike dhe organeve tjera shtetérore. Ai ka t& drejté t&
referoj ¢éshtje n€ Gjykatén Kushtetuese. Ai €shté 1 pavarur n€ ushtrimin e detyré€s sé tij dhe asnjé
subjekt nuk mund t€ ndé€rhyjé n€ punén e tij. Parimet mbi té cilat vepron IAP jané: pavarésia,
paanshmeéria,profesionalizmi dhe konfidencialiteti. IAP mund t€ pérkufizohet si njé institucion

shtetéror me detyré t€ mbroj individét nga institucionet tjera shtetérore. Ai nuk ka pushtet

71 stavileci. E., Sokoli.A., Batalli. M. op.cit. E drejta administrative., fage 148-149.
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ekzekutiv dhe nuk ka autorizim ta ndryshoj aktin administrativ t€ cilin e shqyrton, por ka t&
drejté t€ jap rekomandime pérkatése. IAP €shté institucion jogjyqésor g€ 1 ndihmon qytetarét kur
kéta ndeshin véshtérési né raport me administratén. Kontrolli i administratés nga ana IAP &shté
kontroll 1 llojit t&€ vegant€ i cili paraget njé¢ kombinim t€ kontrollit juridik dhe politik t& punés sé
administratés. Eshté kontroll juridik pasi qé pérmban vegori té kontrollit juridik si p.sh. fillimin e
procedurés si¢c mund ta b&jé edhe prokurori publik; &shté kontroll politik pasi q€ pérmaban
karakteristikat t€ kontrollit politik t€ punés s€ administratés si p.sh. hapjen e shqyrtimit
parlamentar mbi pérgjegjésin€é e ndonjé eprori (ministri) q¢ udhéheq me ndonjé organ té
administratés shtetérore.' >
Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés dhe rregulloret ¢ méhershme t€ UNMIK-ut nr.
2000/38, nr. 2006/06 dhe nr. 2007/15, kané pércaktuar misionin e Avokatit t&€ Popullit, pér té
marré€ dhe pér t€ hetuar ankesa nga ¢do person né Kosové, qé pretendon se i jané shkelur té
drejtat nga autoritetet publike né Kosové. Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés pércakton rolin
dhe kompetencat e Avokatit t€ Popullit, pér t€ mbikéqyrur dhe mbrojtur té drejtat dhe lirit€ e
personave fiziké dhe juridiké nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té
autoriteteve publike. Avokati i Popullit zhvillon hetime, jep rekomandime, publikon raporte,
ofron shérbime juridike falas, si dhe avokim publik, pér t& gjithé qytetarét e Kosovés.'"”
N¢ raste t€ vecanta, Avokati 1 Popullit mund ta béjé két€ edhe népérmjet mediave.
IAP mund t€ ofrojé shérbime juridike edhe pér ankesa té€ qytetaréve té saj, q¢€ drejtohen kundér
autoriteteve publike jashté Kosovés, qé i pércjellé ato tek institucioni relevant (né shumicén e
rasteve tek institucionet homologe - Ombudsman) né€ vendin tjetér ose tek ndonjé€ institucion
tjetér simotér. IAP &sht€ i pavarur né ushtrimin e detyrave dhe nuk pranon udhézime ose
ndérhyrje nga organet, institucionet ose nga autoritetet e tjera, t&€ cilat ushtrojné pushtet né
Republikén e Kosovés. Ajo ka mundési t€ hapé hetime pér dyshimet e shkeljeve té t€ drejtave t&
njeriut edhe pa ankesé individuale (hetime ex officio). Po ashtu ka pér mision t’i vézhgojé
politikat dhe ligjet e miratuara nga autoritetet vendore, pér t€ siguruar g€ ato t€ jené n€ pajtim me

standardet e t& drejtave t& njeriut dhe me kérkesat e geverisjes sé miré.'™

72 po aty, fage 150-152.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 132.

Defending Human Rights in digital age, Avokati i Popullit, gershor 2016;
https://www.oik-rks.org/per-ne/
http://www.digitalrightskosovo.com/sqg/avokati-i-popullit/ , gasur mé 18.02.2020.
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NE¢ rastet kur Avokati 1 Popullit konsideron se njé praktiké ose situaté e pérgjithshme nuk
€shté né pajtim me standardet vendore a ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, ndikon te njé
individ apo mé gjeré, bén raporte speciale, té cilat pérfshijné edhe rekomandime t€ drejtuara
Kuvendit t&€ Kosovés, me géllim t€ pérmirésimit té gjendjes sé€ krijuar dhe t& harmonizimit té saj
me standardet vendore dhe ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Me géllim t€ identifikimit té
problemeve dhe me gé€llim té sigurimit t&€ t€ dhénave pér shkeljet e supozuara, Avokati i Popullit
kérkon nga ¢do organ, institucion ose autoritet tjetér, q¢ ushtron pushtet legjitim né Republikén e
Kosovés, t’i pérgjigjen kérkesave t&€ Avokatit t€ Popullit dhe t’ia paraqgesin atij t& gjitha
dokumentet dhe té dhénat e kérkuara, n€ pajtim me Kushtetutén dhe me ligjin. Edhe pse IAP
merret me hetime dhe e mbikéqyr papajtueshmériné e gjyqésorit me standardet e t€ drejtave té
njeriut, nuk e zévend€son gjykatén dhe nuk mund t’i hetojé krimet né ményré t€ drejtpérdrejté,
t’1 ndryshoj€ aktvendimet e gjykatés ose t€ japé vendime detyruese. IAP, po ashtu, nuk merret
me hetimin e ¢éshtjeve, qé kané té b&jn€ me kontestet g€ zhvillohen ndérmjet personave privatg.
Sfidé dhe objektiv kryesor i [AP-sé mbeten krijimi dhe zhvillimi i asaj, q€ quhet kulturé e
qeverisjes s€ miré, e cila nénkupton administrim t€ miré, transparencé dhe llogaridhénie té
administratés publike para qytetaréve t€ Kosovés, si dhe forcim t&€ pérgjithshém té sundimit t&
ligjit. Edhe angazhimi i IAP-sé pér balancim té raporteve né mes administratés publike dhe
qytetaréve, t€ ciléve kjo administraté méton t’u shérbej€, ka po kété géllim. Zgjidhjet e arritura
nga Avokati i Popullit synojné té sjellin pérmirésime né standardet dhe né cilésin€ e shérbimeve
té administratés publike ndaj qytetar€éve. Synim i veprimtarisé efikase t&€ Avokatit t&¢ Popullit
€shté shtimi 1 besimit t€ njerézve te institucioni, edhe tek administrata, duke siguruar relacion
koherent ndérmjet qytetarit dhe administraté€s publike. Kjo &sht€é e domosdoshme pér
funksionimin e demokracis€ normale. Pér kété arsye Avokati i Popullit €shté pjes€ e atyre
institucioneve qé konsiderohen si “garanté t€ demokracisé, té shtetit ligjor dhe t& t& drejtave té
njeriut”.'”

Jané plot€ 19 vite pérvojé dhe njohuri e grumbulluar dhe akumuluar e pércjell dhe e
péreuar népérmjet rekomandimeve, opinioneve, vlerésimeve, raporteve vjetore pér t’u shndérruar
né njé€ institucion mé t€ besueshém né€ Kosové pér tre vite radhazi. Megjithate, Kosova vazhdon

té pérballet me probleme sistematike né fushén e t& drejtave té njeriut dhe gjithashtu Kosova
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vazhdon t€ pérballet me sfida né marrédhéniet ndérkombétare. Dhe pikérisht kéto jané ¢éshtje qé
institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit ka hartuar plane dhe strategji q€ t€ siguroj€ gjithashtu njé€ betejé
té suksesshme té institucionit me kéto pérballje dhe sfida. Nga ana tjetér, Gjykata Kushtetuese ka
shprehur kénaqésin€ qé ky institucion pérmes inicimit t& rasteve t€ ndryshme ka ndihmuar né
zbatimin e kushtetutshmérisé né vend. Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit g€ nga themelimi né
vazhdimési ka pérkrahur dhe ka promovuar dhe zbatuar dhe ka ndihmuar né€ zbatimin e
kushtetutshméris€ né€ Republikén e Kosovés pérmes inicimit t€ c¢éshtjeve t€ ndryshme
kushtetuese. N¢é veganti, gjaté€ viteve t&€ fundit, institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka gené mjafté
aktiv né hetimin pér pretendime pér shkelje t€ t& drejtave té€ njeriut, né pérpilimin e raporteve
lidhur me veprimin apo mos veprimin e organeve shtetérore si dhe me parashtrimin e kérkesave
prané Gjykatés Kushtetuese. Kérkesat e Avokatit t€ Popullit ¢do heré kané pasur fokus primar
garantimin e t€ drejtave n€ pérputhje me Kushtetutén dhe Konventén Evropiane pér té drejta té
njeriut.'”®
Nga ana tjetér, Zyra e BE-s€ n€ Kosové ka shprehur 1€vdata ndaj IAP si institucioni mé i
besueshém né vend. Sipas BE-s€, sfidé né Kosové mbetet zbatueshméria e ligjeve pér cka
kérkohet fokus mé i madh nga veté Avokati i Popullit dhe institucionet tjera né¢ Kosové. Fakti qé
Avokati 1 Popullit t&¢ Kosovés €sht€ béré anétar me t€ drejta t€ plota t& Rrjetit Evropian té
Avokatéve té Popullit flet n€ vetvete, se kjo €éshté njé konfirmim i gjendjes edhe evoluimit qé ky
institucioni ka pasur. OSBE -ja kérkon nga institucionet e Kosovés q€ t’i adresojné
rekomandimet e Avokatit t&€ Popullit derisa shtoi se pavarésia e kétij institucioni &shté e
réndésishme pér zhvillimin e demokracisé. Numri i rekomandimeve nga Avokati i Popullit
pothuajse éshté dyfishuar né kéto vitet e fundit. N€ vitin 2018 IAP ka nxjerré 263 rekomandime
krahasuar me 135 sa kané gené né vitin 2017, duke rritur edhe nivelin e respektimit té
rekomandimeve nga autoritetet. N&é dy vitet e fundit shkalla e respektimit t& kérkesave éshté
rritur 14%, krahasuar me 11% nga vitet e kaluara.'”’

Né ndérkohé, pérkundér ngritjes sé besueshmérisé sé IAP-s€, njé numér 1 qytetaréve
pérpiget ta anashkaloj kéte t&€ fundit pér shkak té pérceptimit t& gabuar té krijuar nga koha e

“talljes” sé€ institucioneve publike me rekomandimet e kétij institucioni. Pér kété arsye, shoqéria

178 Top Channel/Kosové: Avokati i Popullit konsiderohet si institucioni mé i besuar né vend. 21/11/2019.

http://top-channel.tv/2019/11/21/kosove-avokati-i-popullit-konsiderohet-si-institucioni-me-i-besuar-ne-vend/ ,
gasur me 18.02.2020.
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civile duhet t& gjej forma pér ngritje e vetédijésimit t& qytetaréve pér rolin e IAP-sé dhe pér ti
inkurajuar ata qé t& ndérveprojné me ta pér té realizuar té drejtat e tyre.'”®

Eshté mé se evidente se roli i IAP-sé& &shté duke u fuqizuar gradualisht por megjithate
éshté larg nga t€ genit né gjendje pér ti minimizuar dukshém shkeljet qé u béhen qytetaréve nga
administrata publike. Nuk mohohen disa rezultate q€ jané arritur kur vie n€ shprehje mbrojtja e t&
drejtave t€ qytetaréve nga veprimet e paligjshme t€ sektorit publik, por megjithate beteja e paré
tejet serioze €shté kjo qé &shté zhvilluar me rastin e kérkimit t€ interpretimit nga Gjykata
Kushtetuese e Kosovés e legjislacionit q¢ ndérlidhet me administratén publike (ligji pér zyrtarét
publik dhe ligji pér pagat e zyrtaréve publik) me ¢’rast jané identifikuar shkelje evidente té cilat
jané argumentuar miré juridikisht nga ana e IAP-s&.'”

Kjo shpjegon qarté se sa merret seriozisht IAP nga ana e aparatit administrativ né
Kosové. Institucioni i Avokatit t€ Popullit i kontribuon vendosjes s€ raporteve té rregullta dhe
korrekte mes administrat€s dhe qytetaréve, gj€¢ qé ndikon né rritjen raportit t€ besimit mes tyre
dhe demokratizimit t€ shoqéris€. N¢€ shtetin ligjor duhet siguruar mbrojtja efikase e t€ drejtave t&
qytetaréve. T€ gjitha kéto g€llime mund t€ realizohen me veprimtaring e Institucionit t&€ Avokatit
té Popullit si mbrojtés i t€ drejtave té qytetaréve nga shkeljet eventuale nga ana e organeve té
administraté€s dhe t€ shérbimeve publike. Republika e Kosovés ka krijuar njé bazé€ t€ miré
normative, si dhe t&€ mekanizmave pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut por mbetet problematike,
zbatimi pérkatés i tyre.

Volumi i ankesave drejtuar Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit éshté ngritur né€ baza
vjetore progresivisht cka ka shkaktuar edhe nevojén pér ngritjen e numrit t€ shérbyesve civil né
kuadér t€ kétij institucioni. Mirépo Kuvendi i Kosovés ka aplikuar kufizime buxhetore ndaj IAP-
s& duke mos lejuar ngritjen e kapaciteteve dhe efikasitetit né puné. Pér shkak t€ kufizimeve nga
ana e buxhetit t€ Kosovés dhe parregullsive nga ana e Qeverisé s€ Kosovés, Institucioni i
Avokatit t& Popullit i éshté drejtuar edhe donatoréve ndérkombétar nga t€ cilét ka pranuar mjete
té gatshme financiare (t€ lira pér pérdorim) si dhe donacione pér mbéshtetje té trajnimeve dhe
vizitave studimore (kéto trajnime dhe vizita studimore jané financuar drejtpérdrejt nga veté

donatorét). Nga e gjithé kjo mund t€ konkludojé se veprimtaria e miréfillté e Institucionit té

7% |ntervisté me Flora Ademi, aktiviste e shogérisé civile dhe juriste nga Rajoni i Mitrovicés, Kosové, Mitrovicé,

18.02.2020.
79 |ntervisté me Safet Voca, Avokat né Iéminé juridike-administrative, Mitrovicé, 18.02.2020.
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Avokatit t€ Popullit duket se po i v€shtiréson jetén autoriteteve t& caktuara né Kosové, té€ cilat
duke mos gené né€ gjendje ta kontrollojné, pérpigen t’ia ngushtojné spektrin e veprimtarisé. Nuk
duhet harruar se niveli i demokracis€ s€ njé vendi, jo rrallé, matet edhe me funksionalitetin e

Institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit brenda shoqérisé.
4. Ngritja e efikasitetit té administratés publike

Njé dimension specifik i pérgjegjshmérisé lidhet me efikasitetin né performancén e
administratés publike. Njohja e efikasitetit si njé vleré e rénd€sishme pér administratén publike
dhe shérbimin civil €shté relativisht e re. Nocioni 1 produktivitetit ka hyré né¢ administratén
publike g€ kur shteti €shté béré prodhuesi 1 shérbimeve publike. Pér shkak t€ kufizimeve fiskale
né shumé shtete, sot po studiohet né rritje performanca efikase e administratés publike né
dhénien e shérbimeve publike pér shoqérin€. Efikasiteti éshté né ményré karakteristike njé vieré
menaxheriale qé né thelb ka té béjé me mbajtien e njé raporti té miré midis burimeve dhe
rezultateve té arritura. Nj€ vleré e pérafért €shté efektiviteti, q€ ka t€ bé&jé me sigurimin qé
performanca e administratés publike té jeté e suksesshme né arritjen e qéllimeve dhe zgjidhjen e
problemeve publike t& vendosura pér t€ nga ligji dhe geveria. Efektiviteti kérkon t€ analizohen
dhe vlerésohen politikat publike n€ fuqi, dhe t€ vlerésohet sa miré€ zbatohen ato nga administrata
publike dhe népunésit civile."*® E théné thjeshté, efektiviteti i referohet bérjes sé gjérave qé
duhen ndérsa efikasitetit 1 referohet bérjes s€ gjérave si¢ duhen. Pra, efektiviteti shté aftési pér
t& zgjedhur (vendosur) objektivat e pérshtatshme dhe mjetet pér arritjen e tyre.'®!

Né kushtetutat e reja Evropiano-Peréndimore, si ajo Spanjolle (1978), efikasiteti i
administratés publike €shté ruajtur si parim kushtetuese bashké mé parimet mé klasike si shteti 1
s¢ drejtés, transparenca dhe paanésia. Né t€ njéjt€n ményré, e drejta administrative shpesh 1
referohet ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit (t€ njohura si tre E’t€), bashké me shtetin e sé
drejtés, sepse parimet duhet té kryesojné mbi aktivitetet dhe vendimet e administratés publike
dhe népunésve civil€. Efikasiteti si njé vleré menaxheriale mund té duket se konflikton me
ligishmériné dhe procesin e duhur si njé vleré politike/demokratike. Ndjekja e procedurave té
vendosura mund t€ shkojé kundér pérdorimit ekonomik té€ burimeve dhe mund té€ ndikojé

negativisht né€ raportin midis kostos dhe rezultatit t€ njé veprimi administrativ. E drejta e

180 Pollozhani.B., et al. op.cit., fage 92.

181 Koleci.B., Turkeshi.N.(2014). Bazat e Menaxhimit. Kolegji AAB, Prishting, 2014, fage 60-62.
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Bashkimit Evropian kérkon administrim efikas, veganérisht né aplikimin e direktivave dhe
rregulloreve t&€ BE-sé. Kjo ka detyruar disa Shtete Anétare t€ modifikojné disa nga strukturat e
brendshme organizative dhe administrative dhe pérgatitjet vendim-marrése, n€ ményré qé té
mund t€ zbatojné€ legjislacionin Evropian me efikasitet dhe rrjedhimisht, t€ sigurojné
bashképunim efektiv me insitucionet e BE-sé.'®

Sipas parimit t€é efikasitetit, organet administrative q& zhvillojné procedurén
administrative dhe vendosin n€ ¢éshtje konkrete, kané pér detyré t€ sigurojné realizimin efikas
té t& drejtave dhe interesave juridike t€ personave fizik dhe atyre juridik. Efikasiteti né
realizimin e t€ drejtave dhe interesave té€ personave fizik dhe juridik kérkon nga ana e organeve
administrative q€ vendimmarrja né ¢€shtje administrative konkrete t€ kryhet né ményré té
shpejté dhe gjithanshme pér t'u siguruar realizimi i ploté i detyrave. Pra, parimi i efikasitetit
nénkupton realizimin cilésor dhe t€ suksesshém t€ té€ drejtave dhe interesave juridike t&
personave fizik dhe juridik. Me két€ parim synohet realizimi sa mé i shpejté dhe cilésor i
detyrave nga ana e organeve administrative, duke minimizuar kohén e realizimit.'®’

Sot &€shté mé se e gart€ se administrata éshté faktor ky¢ i zhvillimit t€ shtetit dhe 1
mbarévajtjes sé raportetve mes qytetarit dhe shtetit. Duke gené e till¢ &shté né interes t& ¢do
shteti g€ ajo t& funksionoj né ményré efikase. Pérgjithésisht, sot ka pajtueshméri té gjéré se jané
disa faktoré g€ ndikojné né efikasitetin (mosefikasitetin) e administratés. Ndér faktorét e paré
jané teoria (shkenca) mbi administratén e cila do t&€ duhej qé né€ rrethanat e reja té zhvillimit
té shtetit ti studjoj ngecjet e administratés duke treguar format dhe ményrat e pérshtatjes s€ saj
me rrjedhat shoqérore. Faktor tjetér €shté mungesa e legjislacionit adekuat administrativ
sepse nuk mund té€ bazohemi vet€ém né parimet e pérgjithshme t€ organizimit t€ administratés
por t€ vendosén baza t€ reja organizative dhe funksionale. Sforcimi i kontrollit né
administraté konsiderohet faktor tejet i réndésishém né zhvillimin e administratés, kontroll ky
gé mund té€ jeté 1 brendshém apo i1 jasht€m. Faktor tjetér 1 réndésishém &shté edhe
kompjuterizimi i administratés (qeverisja elektronike) gj¢ qé €sht€ domosdoshméri e kohés
si né vendet e zhvilluara e poashtu edhe né vendet né zhvillim (tranzicion). S€ fundi, faktor
shumé 1 réndésishém né ngritjen e efikasitetit t€ administratés paraqitet faktori njeri — kushtet

né t& cilat zhvillohet veprimtaria por edhe kriteret e rekrurimit dhe trajnimi n€ kuadér té

82 g1GmMA 27, “Parime Evropiane pér Administraté Publike”, OECD/BE, 1999, fage 13.

'8 Baraliu.M., Stavileci.E. (2014). Ligji pér Procedurén Administrative — Komentar, Prishting, GIZ, fage 40.
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veprimtaris€ administrative. Punimi do ta trajtoj faktorin e fundit t€ listuar (njeri) duke gené se
ka rol genésor né ngritjen e efikasitetit t€ performancés s€ administratés publike dhe paraqitet si

bazament (parakusht) pér té gjithé faktorét tjeré.

4.1 E drejta dhe obligimi i shérbyesve civil pér ngritje té shkathtésive profesionale

TE drejtat e népunésve civilé né Republikén e Kosovés jané t€ garantuara me Ligjin pér
Shérbimin Civil dhe ngérthejné né vete té drejtén pér pagé, t&€ drejtén pér mbajtjen e vendit t&
punés dhe ruajtjen e pozités ekuivalente, t€ drejtén e asociimit, ushtrimin e té drejtave politike, té
drejtén pér grevé, t€ drejtén pér pjesémarrje dhe pérfag€sim né organet menaxhuese t€ shérbimit
civil dhe t€ drejtén pér ankesé€. Pra, shérbyesit civil gé€zojné t€ drejtén e trajtimit té barabarté né
té gjitha aspektet e menaxhimit té€ personelit, duke pérfshiré karrierén, shpérblimet, kompensimin
dhe mbrojtjen ligjore. Pé&r mé tepér, €shté detyré e administratés publike t’i eliminoj t&€ gjitha
pengesat administrative, té cilat i kufizojné lirité dhe baraziné e né€punésve civil dhe té cilat
pengojné zhvillimin profesional t€ tyre. Népunésit civilé kané t€ drejté q€ t&€ inkurajohen dhe té
pérkrahen né€ avancimin e karrierés dhe zhvillimit t& tyre profesional pé&rmes trajnimit dhe
ményrave t& tjera.'®* Népunésit civil pérfitojné paga té cilat jané t& rregulluara me ligj t& vecanté
pérmes sistemit t€ krijuar t€ pagave. Ligji garanton mbrojtjen e shérbyesve civil kundér ¢farédo
largimi t€ paarsyeshém ose t€ panevojshém nga vendi i tyre i punés. Pér mé tepér, shérbyesit
civil kané€ té drejtén, por nuk jané t&€ detyruar, t€ krijojné dhe t’i bashkohen njé partie politike,
shoqate, organizate private joqeveritare, sindikate ose njé shoqate profesionale, q€¢ punon né
arritjen e objektivave e g€ jané n€ harmoni me legjislacionin ekzistues mbi rendin publik, me
kusht gé kjo pozité t€ mos jeté né konflikt interesi me detyrat q€ i jané pércaktuar népunésit civil.
Pas marrjes s€ detyrés dhe né té gjitha nivelet e hierarkisé funksionale, shérbyesit civil kané té
drejté t€ mbajné t& drejtat politike pér t&€ votuar dhe pér t’u votuar si kandidat né zgjedhjet
komunale ose gendrore. Mirépo, karriera e népunésit civil nuk do t€ ndikohet nga géndrimet e
shprehura gjaté fushatés zgjedhore ose rezultatit té zgjedhjeve. Duke gené kandidat n€ zgjedhje
lokale ose gendrore, shérbyesit civil, kané té drejté q€ t€ lirohen nga detyra, pa pagesé, gjaté

kohézgjatjes sé fushatés zgjedhore.'®

18% Neni 43, Ligji nr. 03/L —149, pér shérbimin civil t& Kosovés, 09 korrik 2010.

8 pg aty, neni 44 - 47.
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Népunésit civil kané té drejt€ greve né€ pérputhje me ligjin por ekzistojné€ edhe kushte pér
kufizimin e grevés né shérbime té€ vecanta té shérbimit civil e té cilat jané t€ pércaktuara me
rregullore t& nxjerra nga Qeveria e Kosovés.'*® Pra, né disa fusha t& shérbimit civil, si¢ jané
shérbimi pér sigurin€ e vendit, shérbimi i mirémbajtjes s€ furnizimit me uj€, shérbimi i
mirémbajtjes sé€ furnizimit me energji elektrike, shérbimi 1 kontrollit t€ trafikut ajror, shérbimi 1
mbrojtjes kundér zjarrit, shérbimet né burgje, shérbimet e veterinarisé dhe sanitaris€, shérbimet
diplomatike dhe shérbimet e telekomunikimit, ndalohet organizimi i grevave me ¢’rast népunésit
civil duhet t’i kryejné shérbimet e veganta t&€ cilat jané t€ domosdoshme pér funksionimin
minimal t€ administrat€s. Népunésit t€ cilét jané t€ obliguar pér t€ siguruar minimumin e
funksionimit t€ procesit t€ punés, mund shprehin pakénaqésisé pérmes njé deklarate apo formave
tiera alternative.'®’ Népunésit civil kané t& drejté ankese kundér vendimeve administrative q&
ndikojné dhe qé kané t€ béjné me marrédhénien e tyre té punés dhe né rast t€ shkeljes sé drejtave
té tyre, népunésit civil kané t€ drejt€ mbrojtjeje pé€rmes procedurave t€ brendshme administrative
ose gjyqésore.'*®

Ligji pér shérbimin civil ka paraparé edhe detyrimet (obligimet) qé kané shérbyesit civil
dhe ate: detyrimin pér t€ mos shpérdorur autoritetin, detyrimin pér refuzimin e shpérblimeve té
paligjshme, detyrimin pér informim dhe arsyetim t€ veprimeve administrative, detyrimin pér
fshehtési dhe respektim t&€ privatésisé, detyrimin pér lehtésimin dhe pérshpejtimin e procedurave
administrative, et;.

Gjaté ushtrimit t€ veprimtaris€ s€ tyre, shérbyesit civil duhet té jené t€ determinuar né
zbatimin e ligjshmérisé dhe mbrojtjen e interesit publik duke marré vendime né€ suaza té
kompetencave té tyre té pércaktuara shprehimisht me ligje dhe rregullore né€ fuqi. Shérbyesit
civil nuk lejohet t&€ shfrytézojné pozitén e tyre pér t&€ detyruar palén e tret€ apo vartésit e tyre té
kryejné puné, t€ béjné 1€shime ose t&€ marrin masa té jashtéligjshme. Pér ¢farédo shkelje té kétij
rregulli, shérbyesit civil do t’u nénshtrohen masave disiplinore administrative dhe ndjekjes
penale.

Shérbyesit civil e kané t€ ndaluar té kérkojné dhe pranojné nga palét tjera c¢farédo

dhurate, shpérblimi né para, favorizim dhe trajtim t€ vecanté. Dhuratat q¢ mund t€ pranohen

186 Rregullorja e Qeverisé nr. 30/2012 pér kushtet e kufizimit té sé drejtés pér grevé né shérbime té

vecanta né shérbimin civil, 14 dhjetor 2012.
¥ po aty, neni4 & 6.

188 Neni 48 & 50, Ligji nr. 03/L —149, pér shérbimin civil t&é Kosovés, 09 korrik 2010.
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mund t€ jen€ simbolike pa ndonjé vleré t€ theksuar dhe né pajtim me ligjin kundér korrupsionit.
Pér mé tepér, shérbyesit civil duhet t’i sigurojné publikut, paléve té interesuara dhe institucioneve
publike, t€ gjitha informatat dhe udhézimet e nevojshme pér pérmbushjen me kohé, té rregullt,
efikase dhe efektive, t& procedurave administrative duke ofruar arsyetime valide pér veprimet dhe
vendimet e marra gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé administrative. Gjat€ ushtrimit t€ veprimtaris€ sé€
tyre, shérbyesit civil duhet t’i mbrojné informatat sekrete t€ dedikuara pér pérdorim t& brendshém
dhe t€ mos i shpalosin ato publikut t& gjéré. Gjithashtu, ata duhet t€ respektojné t€ drejtén e
privatésis€é duke mos ndérhyré né jetén private t€ individéve dhe organizatave duke ndaluar ¢farédo
pérfitimi nga njohurité dhe t€ fshehtat e dedikuara pér shfrytézim t&€ brendshém. Shérbyesit civil kané
detyrim t€ ruajné konfidencialitetin e informacionit t€ zotéruar por duke mos cenuar té drejtén e
publikut pér gasje né dokumente zyrtare.'®

Procedurat administrative brenda shérbimit civil duhet té jené t€ shpejta, efikase, efektive dhe
ekonomike. Andaj, shérbyesit civil duhet shmangur cfarérdo komplikimi t€ procedurave duke
ndihmuar qytetarét n€ plotésimin e formaliteteve dhe duhet shmangur ¢farédo situata qé¢ mund té
démtojné interesat e administratés, t€ individéve ose t& grupeve té qytetaréve. Brenda shérbimit civil
duhet t&€ zbatohen standarde té larta t€ punés profesionale t€ cilat sigurohen nga trajnimet e ndryshme
né favor t€ ngritjes s€ efikasitetit t€ administratés shtetérore. Shérbyesit civil duhet t€ menaxhojné me
kujdes pronén publike dhe nuk u lejohet shfryté€zimi i saj pérfitime personale ose aktivitete t&
paligjshme. P&r mé tepér, shérbyesit civil jané t€ obliguar t& zbatojné legjislacionin dhe urdhérat e
shérbimit. Ata, gjaté zbatimit t€ masave t€ detyrueshme administrative, nuk mund té€ ushtrojné
kompetenca diskrecionale por duhet vepruar ashtu si¢ €shté pércaktuar me ligj. Cfarédo shmangie
nga ky detyrim sanksionohet me masa pérkatése disiplinore. Shérbyesit civil nuk duhet ti zbatojné
urdhérat pér kryerjen e njé vepre né kundérshtim me ligjin apo jashté kompetencave té tyre dhe duhet
refuzuar zbatimin e urdhérave té tillg.'”

Ndér té tjera, ligji pér zyrtarét publiké e trajton edhe t€ drejtén e zyrtaréve publiké pér
ngritjen e shkathtésive profesionale pér vendin e punés né€pérmjet formimit profesional dhe
trajnimeve t€ vazhdueshme t€ financuara nga fondet publike, nga donatoré t€ huaj apo nga té

191

ardhurat vetanake. ~ Pé&r dallim nga dispozitat e ligjit t&€ méhershém pér shérbimin civil i cili

¢€shtjen e trajnimit dhe ngritjes profesionale t& zyrtaréve e sheh mé tepér si té drejté, tani me

%9 pg aty, neni 52, 53, 54, 55 dhe 56.

Po aty, neni 57, 58, 60, 61, 62.
Neni 23, Ligji Nr.06/L-114, per Zyrtaret Publiké, Mars 2019, Prishtiné.
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kornizén e re ligjore, ngritja e shkathtésive profesionale shihet jo vetém si e drejté por edhe
obligim 1 népunésve publiké. Pérgjithésisht, shérbyesit civilé shprehin gatishméri té
vazhdueshme pér ngritjen e aftésive té tyre profesionale por kjo e drejté e tyre népérkémbét

shpesh duke u neglizhuar dhe konsideruar si humbje kohe nga ana e menaxhmentit t& larté.

4.1.1 Sistemi i trajnimeve té shérbyesve civilé

Administrata publike profesionale dhe efikase mbetet themel pér zhvillimin ekonomik
dhe politik t€ nj€ vendi. Kjo €shté posacérisht e rénd€sishme pér shoqérit€ né tranzicion e qé
pérballen me sfida t€ shtetndértimit duke qené se administrata publike shndérrohet né€ subjekt té
kontrollit politik. Pér mé tepér, né shoqérité post-komuniste administrata publike pérballet me
véshtérsi t€ médha té cilat pengojné zhvillimin institucional drejt llogaridhénéies demokratike.
Pér Kosovén, si shtet g€ synon integrimin né organizata t€ ndryshme ndérkombétare, kapaciteti i
administratés publike pér t€ zhvilluar politika luan rol thelbésor né pércaktimin e rezultateve t&
reformave dhe progresit drejt objektivave t€ caktuara shtetérore. Administrata publike né€ Kosové
vazhdon t€ mbetet e mbipopulluar, e paguar dobét dhe e politizuar duke reflektuar mungesé¢ té
vazhdueshme t& profesionalizmit.'*?

Performanca e shérbimit civil varet kryesisht nga shkathtésité, aftésimi dhe kapacitetet
profesionale té shérbyesve civil. Ministria e Administratés Publike &shté pérgjegjése pér
pércaktimin e standardeve t€ rekrutimit, gjegjésisht punésimit, zbatimit t€ politikave té
kompensimit dhe shpérblimit, zbatimit t€ programeve té trajnimit dhe t€ afté€simit profesional pér
shérbyesit civil, si dhe té krijimit dhe zhvillimit t€ objektivave pér sistemin e shérbimit civil.
Ministria e Administratés Publike e shfryt€zon njé agjenci t€ specializuar, Institutin Kosovar pér
Administraté Publike, pér t’i trajnuar dhe aftésuar shérbyesit civil t& nivelit profesional. '

Profesionalizmi éshté ndér sfidat mé t€ médha né administratén publike né tranzicion dhe
pikérisht kjo mbetet sfidé dalluese e administratés publike né Kosovés. Duke i munguar njé

shkall€¢ e caktuar e profesionalizmit, administrata publike nuk mund ta pérmbush funksionin e

arritjes s€ shkallés mé t€ lart€¢ t&€ efikasitetit. Pér t€ pasur administraté publike qé zgjedh

192 Grupi pér Studime Juridike dhe Politik. (2011). Pér njé administraté publike profesionale - analizé politikash Nr.

03/2011. Prishting, fage 4-5.
% Doli.D. (2012). Reforma e Shérbimit Civil té Kosovés - Material Diskutues. Prishting, fage 25.
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probleme ajo duhet té jet€ e gatshme t€ ofrojé njé kategori té pérshtatshme t€ zgjidhjeve pérmes
njé numri t€ pérshtatshém té shkathtésive t€ standardizuara. Kjo e pérforcon argumentin qé
kualiteti i performancés sé njé administrate publike varet shumé nga shkathtésité, edukimi dhe
kapaciteti profesional i shérbyesve civilé qé punojné dhe menaxhojné me administratén. Kjo
sugjeron g€ niveli i edukimit profesional qé ju ofrohet dhe merret nga shérbyesit civil éshté
tregues 1 efikasitetit, merités dhe performanc€s s€ administrat€s publike, si¢ €shté rasti né
Kosové.'”*

Sipas dispozitave ligjore, Ministria ¢ Administratés Publike €shté institucioni i cili
pércakton standardet pér rekrutim t€ shérbyesve civil, harton objektivat strategjike dhe
zhvillimore t€ administratés publike né€ pérgjithési si dhe harton programe trajnimi dhe edukimi
profesional pér shérbimin civil. Ministria né fjalé shfrytézon njé agjencion ekzekutiv té
specializuar, Institutin e Kosovés pér Administraté Publike, pér trajnimin e shérbyesve civil
qofshin ata t€ niveli géndror, komunal apo edhe t€ institucioneve té pavarura administrative.
IKAP-i ballafagohet me pérkrahje né rénie nga ana e Qeverisé€ s€¢ Republikés s€¢ Kosovés ndérsa
nga ana tjetér pakénaqésité né raport me kété Institucion jané né rritje. Pra kemi njé raport té
zhdrejté mes pérkrahjes financiare né rénie dhe pakénaqésive né rritje ndaj kétij institucioni.
Pakénaqésité kryesore kané€ t€ béjné me numrin e vogél t€ shérbyesve civil t€ trajnuar,
programeve afatshkurtéra t€ trajnimit dhe té papérshtatura sa duhet pér nevojat e kategorive té
ndryshme funksionale t& shérbyesve civil.'”

Megjithate, gjaté vitit 2019, IKAP ka realizuar njé numér t€ madh té trajnimeve me ¢’rast
jané raportuar 127 trajnime t€ mbajtura, me 274 grupe shérbyesish civil€¢, me numér total prej
4516 t€ trajnuar. Pjesa dérmuese e t€ trajnuarve jané nga pushteti lokal dhe vérehet njé shmangie
e vazhdueshme e nivelit drejtues pér t’ju nénshtruar trajnimeve né¢ IKAP. IKAP ka arriur qé 54
trajnime t&€ organizohen me ndihmén e pérkrahjes financiare t€ siguruar nga donator t&€ ndryshém
(Institucione Ndérkombétare, Organizata Ndérkombétare, etj.).'”°

Duhet theksuar se IKAP-i ka pérgaditur fusha t€ ndryshme t€ trajnimit pér kategorité e

ndryshme té shérbyesve civilé:

194 Grupi pér Studime Juridike dhe Politik. (2011). Pér njé administraté publike profesionale - analizé politikash Nr.

03/2011. Prishtinég, fage 6.

% |ntervisté me Zyrtaré té Larté té Institutit té Kosovés pér Administraté Publike, Prishting, shkurt 2020.

Intervisté me Enver Haxhiu, Udhéheqgés i Departamentit té Trajnimeve né Institutin e Kosovés pér Administraté
Publike, 20.02.2020.
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- Niveli Ekzekutiv i Larté: Trajnime né ¢€shtjet e lidershipit e g€ €shté€ né€ harmoni me reformén
e Administratés Publike pér trajnimin e zyrtaréve t€ lart€ menaxhues;
- Niveli Ekzekutiv: Trajnimi né ¢éshtjet ¢ menaxhimit organizativ pérqéndruar né bazat e
menaxhimit, vendim-marrjen, delegimin e pérgjegjésive, ndértimin e ekipit dhe punén né ekip,
zgjidhjen e mosmarrveshjeve, motivimin e punonjésve, MBNJ, etj.;
- Niveli Profesional: Trajnimi pérgéndrohet né€ zhvillimin e politikave dhe dokumentave dhe
menaxhimin e projekteve, sidomos zhvillimin dhe zbatimin e projekteve né kuadrin e fondeve t&é
BE;
- Niveli Administrativ: Trajnimi synon té rris€¢ kapacitetin e tyre lidhur me procedurat
administrative, shkrimin efektiv, komunikimin dhe zgjidhjen e mosmarrveshjeve, dhe
marrdhénjet me palét e treta."”’

Gjithashtu, fushat kryesore t€ trajnimit t€ népunésve civil n€¢ kuadrin e menaxhimit dhe
administrimit publik pérfshijné:
- Programet hyrése pér administratén publike: Kéto programme do t€ jené edhe né té
ardhmen njé ndér programet bazé t€ IKAP.
- Programi i trajnimit né MBNJ: Ky program pérqéndrohet né rritjen e aft€sive dhe njohurive
té njésive t& MBNJ né rekrutimin, menaxhimin, zhvillimin, dhe mbajtjen e njerézve t€ aft€ dhe té
motivuar, menaxhimin e stafeve diverse né€ kuptimin e individéve dhe ekipeve, adaptimin e
qasjeve etike kundrejt njerézve, etj.
- Programet e Trajnimit né Buxhet dhe Financé dhe né Prokurim Publik: Kéto trajnime jané
té detyruara dhe zhvillohen nga IKAP.
- Legjislacioni i vendit: Programi i trajnimit synon rritjen e njohurive t€ népunésve civil pér
legjislacionin, sidomos kérkesat e ligjeve té reja si Ligji i SHCK, et;.
- Trajnimi i pushtetit lokal: IKAP bashképunon me MAPL pér t‘i identifikuar trajnimet
horizonale pér pushtetin lokal.
- Trajnimi né marrdhénie me publikun: IKAP-i ka dizenjuar dhe realizuar edhe trajnime né
marrdhénje me publikun pér népunésit civil g€ punojné né marrdhénjet me publikun né nivel

géndror dhe lokal.

197 Ministria e Administratés Publike — Deparatmenti i Administrimit té Shérbimit Civil, “Strategjia e trajnimit té

népunésve civil 2011-2015” Qeveria e Republikés sé Kosovés, Prishtiné, 2011, faqge 6.
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- Trajnimi né Teknologjine e Informacionit TI): N¢& zbatim t€ Strategjise s€ Qeverisjes
Elektronike (2009-2015), IKAP ka dizenjuar dhe realizuar trajnimet fushen e TI, me theks té
veganté né trajnimet lidhur me ECDL.""®

Pér mé tepér MAP ka hartuar edhe strategjin€ pér trajnimin e népunésve civilé 2016-2020
duke synuar pérmbushjen e pes€ objektivave strategjike:

Objektivi 1): Ngritja e nivelit té€ profesionalizmit n€ shérbimin civil,

Objektivi 2): Ngritja e nivelit t&€ njohuris€ s€ pérgjithshme dhe specifike qé nevojitet pér

anétarésimin e Kosovés né€ Bashkimin Evropian,
Objektivi 3): Ngritja e nivelit t& shérbimeve administrative qé ploté€sojné nevojat e qytetaréve,

Objektivi 4): Ngritja e nivelit t€ pérdorimit t€ teknologjisé moderne né punén e pérditshme t&é

népunésve civil€, dhe

Objektivi 5): Centralizimi i burimeve financiare pér zbatimin e strategjisé.

Pér t&€ pérmbushur strategjin€ né fjalé, IKAP &shté obliguar t€ ndérmarré kéto veprime:

1. Trajnime bazuar né nevoja shtetérore dhe nevoja personale t€ népunésve civilé t&
karrierés,

2. Trajnime dhe provime t€ detyrueshme shtetérore pér népunésit civilé té karrierés,

3. Trajnime t& detyrueshme dhe licencimi 1 népunésve civilé g€ I1€shojné akte
administrative,

4. Trajnime t€ pérgjithshme dhe profesionale t& népunéseve civilé, q¢é merren me ¢éshtje té

pérgjithshme dhe specifike té€ BE-sé,

Trajnime t€ specializuara pér népunésit civil€ t€ nivelit lokal,

Trajnimi i trajneréve, vendimmarrésve dhe 1 népunésve té larté civilé,

Trajnimi né fushén e komunikimit dhe t€ teknologjisé s€ informacionit dhe

o N oW

Forcimi 1 trajnimeve nga burimet vendore t€ financimit dhe té€ kontributeve t&€ donatoréve

ndérkombétars.'”’

% po aty, faqe 7.

Ministria e Administratés Publike — Deparatmenti i Administrimit t& Shérbimit Civil, “Strategjia e trajnimit té
népunésve civil 2016-2020” Qeveria e Republikés sé Kosovés, Prishtiné, 2015, fage 5-6.
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Gjaté periudhés kohore 2016-2020, IKAP ka arritur ti realizoj disa nga objektivat
strategjike por megjithate edhe shumé mbetet pér tu béré. Megjithate, marré parasysh numrin e
shérbyesve civil dhe sidomos né nivelin komunal, nevojat pér pérfshirje né trajnime profesionale
jané t€ médha. Né disa komuna, numri i shérbyesve civil t€ pérfshiré né trajnime &shté
vazhdimisht 1 vogél madje ka raste qé edhe shérbyesit civil me pérvojé shumévjecare nuk jané
pérfshiré né trajnime.”*’ Njé tjetér vecori e spikatur né programin e trajnimit t& IKAP-it &shté se
trajnimeve né€ fushén e legjislacionit dhe administratés u €shté dhéné réndési e vogél. Nga ana
tjetér shérbyesit civil kané mangési t€ médha pikérisht né kété fushé duke pasur mungesa
evidente né mbarvajtjen e procedurave administrative, hartimin e miréfillét t€ vendimeve
administrative dhe kuptimin e procesit t€ kontrollit administrativ. Jané t€ rrall€ shérbyesit civil né
nivelin komunal g€ jan€ né gjendje t€ hartojné njé vendim administrativ t€ drejt€ dhe té
ligjshém.*"!

Gjaté vitit 2019, IKAP ka organizuar 10 trajnime lidhur me ligjin pér procedurén e
pérgjithshme administrative me ¢’rast jané€ pérfshiré 123 shérbyes civilé. Trajnimi ka zgjatur dy
dité dhe jané pérfshiré kryesisht institucionet e administratés komunale.® Pér  t& pasur  njé
administraté publike efikase dhe efektive duhet ngritur kapacitetet n€ pérfshirjen e shérbyesve
civil né trajnime t€ ndryshme profesionale. Kérkesé e vazhdueshme e shérbyesve civil éshté qé
modulet e trajnimit t€ zgjasin mé shumé, t€ pakté€n deri n€ dy javé, dhe jo dy-tre dit€ si¢ éshté
rasti tani. Pé&r mé tepér, Instituti i Kosovés pér Administraté Publike duhet t€¢ shndérrohet né
shkoll¢ t€ miréfillté¢ pér pérgaditjen e kuadrove pér nevojat e shérbimit civil né Kosové duke
ofruar kurse trajnimi pér fillestar (deri n€ gjashté muaj) por edhe kurse t€ avancuar pér nevojat e
shérbyesve civil g€ kané akumuluar njé pérvojé€ relevante gjaté karrierés sé€ tyre (dy — katér jave).
Ngritja e profesionalizmit t€ shérbyesve civilé mund té béhet vetém atéheré kur té krijohen plane
objektive té trajnimit t€ cilat bazohen né nevojat e shérbyesve civilé dhe duke i shndérruar
trajnimet né shkollim t€ vazhdueshém jo vetém si e drejté e shérbyesve civilé por edhe si obligim

ligjor té tyre.

2% |ntervisté me shérbyes civil nga Komuna e Ferizajt, Vitisé, Kacanikut dhe Shtérpcés, janar 2020.

Intervisté me shérbyesit civil té Komunés sé Mitrovicés, Shkurt 2020.
Statistiké e nxjerré nga IKAP, shkurt 2020.
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4.2 Sistemi i klasifikimit té shérbimit civil - pagat dhe avansimi né karrieré

N¢ shérbimin Civil t& Kosovés, sipas Ligjit Nr.03/L-149, personeli i punésuar ndahet né
katér kategori funksionale: népunés civil t€ nivelit t€ larté drejtues; n€punés civil t€ nivelit
drejtues; népunés civil t€ nivelit profesional dhe népunés civil té€ nivelit tekniko-administrativ.
Secila kategori funksionale pérfshin€ gradat e punés té pércaktuara sipas pérgjegjesise,
kompleksitetit, aftésive personale, kualifikimeve dhe pérvojés.

Pér mé tepér, me ligj t&€ vecanté dhe akte nénligjore jané t& parapara edhe numri i gradave
t& secilés kategori funksionale.”® Pér secilén gradé t& punés pércaktohen hapat né ményré
progresive me ¢’rast avancimi i shérbyesve civil né njé hap mé t€ lart€¢ béhet né bazé té
rezultateve t€ punés. Avancimi né karrieré béhet pé€rmes ngritjes nga njé kategori mé e ulét
funksionale né njé mé t€ lart€ ose nga njé gradé me e ulét né njé gradé mée t& larté n€ kuadér té s€
njejtés kategori funksionale. Gradimi n€ nivele mé t€ larta do t€ duhej t€ mbéshtetej kryesisht né
merité, aftési dhe pérvojé.

Vendet e punés né shérbimin civil klasifikohen né€ njérén nga katérmbdhjeté (14) gradat e pagés.
Gradat e pagés 1, 2, 3 dhe 14 kané nga pesé hapa t€ pagés, ndérsa gradat e pagés nga 4 deri n€ 13
kané nga 12 hapa t& pagés.”*

Vendet e punés né nivelin e larté drejtues ndahen né bazé té kétyre gradave:

- Drejtues 1 larté (3), grada e pagés (1), udhéheqési mé i lart€ administrativ i Presidencés,
Kuvendit, Qeveris€, Gjykatés Kushtetuese;

- Drejtues 1 larté (2), grada e pagés (2), udhéheqési mé i lart€ administrativ i ministrisé€, i
organit t& pavarur t€ administratés shtetérore qé i pérgjigjet Kuvendit té¢ Kosovés;

- Drejtues i lart€ (1), grada e pagés (3), udhéheqés mé i lart€ administrativ i organit gendror t&
administratés shtetérore i cili i pérgjigjet Zyrés sé Kryeministrit apo njé ministrie.*”’

Kryerja e punéve t€ drejtuesve té larté kérkon njé€ pérvojé t€ gjaté dhe ka t€ b&j€ kryesisht me:

- Caktimin e strategjive dhe objektivave t€ organizatés s€ tyre (né€ partneritet me zyrtarin
pérkatés té lart€ t€ zgjedhur, p.sh. ministrin) dhe jan€ pérgjegj€s pér realizimin e objektivave

té caktuara;

203 Rregullore nr. 05/2012 pér klasifikimin e vendeve té punés né shérbimin civil té Kosovés, 02.03.2012.

2% Neni 6 Rregullorés nr. 05/2012 pér klasifikimin e vendeve té punés né shérbimin civil t& Kosovés, 02.03.2012.

25 pg aty, neni 7.
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- Delegojné puné drejtueseve/stafit t€ cilét 1 raportojné dhe sigurojné g€ ata Drejtuesi/stafi
kryejné detyrat e tyre n€ ményré kompetente;

- Jané pérgjegjés pér té€ siguruar performancén e organizatés s€ tyre dhe pér vlerésim té rregullt
té€ punés s€ personave té cilét raportojné tek ata;

- Jané pérgjegjés pér caktimin e buxhetit t€ organizaté€s sé tyre dhe monitorimin e punés
pérballg atij buxheti;

- Dubhet té jené né gjendje t€ merren me nivel t€ larté t& kompleksitetit, p.sh. t€ balancojné
interesat konfliktuoze té paléve t€ ndryshme;

- Si pérfagésues t€ lart€ t€ shérbimit civil t€ institucionit t€ tyre, duhet t€ kené nivel t& larté t&
shkathtésive t€ komunikimit ndér-personal pér t& pérfagésuar institucionin e tyre dhe pér t&
negociuar né emér té institucionit t& tyre.*%

Kryerja e punéve té nivelit drejtues (gradat 4-7) kérkon njé pérvojé t€ gjaté dhe mbulon
pozitat drejtuese prej nivelit t€ udhéheqésit t€ sektorit gjer te udhéheqési i departamentit. Kéto
pozita kané autorizime dhe pérgjegj€si lidhur me udhéheqjen e organeve pérkatése té
institucioneve t€ cilét hartojné politika, strategji dhe programe duke koordinuar hartimin e
ligieve dhe akteve nénligjore.””” Drejtuesit né kéto nivele caktojné objektivat pér njésiné e tyre
organizative, n¢ bashk&punim me drejtuesit e lart€; Delegojné puné tek nén-njésité ose stafi té
cilét 1 raportojné atij Drejtuesi, dhe sigurojné€ g€ ato nén-njési/punonjés kryejné funksionet e tyre
né¢ ményré efektive; Jané pérgjegjés pér caktimin e buxhetit t€ organizatés s¢ tyre dhe pér
monitorim t€ punés pérballé atij buxheti; Pérfaqésojné njésiné e tyre organizative; Luajné rol
aktiv né trajtimin e pjeséve mé t& komplikuara t& punés sé njésisé organizative.””® Niveli
profesional (gradat 8 deri né 10) pérfshin€ detyrat profesionale qé ngé€thejné né vete ndihmén né
hartimin e politikave, zbatimin e tyre dhe ofrimin e shérbimeve. Kéto detyra ushtrohen nga
personeli 1 specializuar né fushén e inxhinieris€, financave, ekonomisé, analizave buxhetore,
hartimit t€ legjislacionit, teknologjis€ informative, administrat€é e pérgjithshme, burime
njerézore, prokurim, etj.”” Pozitat e gradés 10 kryejné puné profesionale né nivel bazé, qé

kryesisht kérkojné udhézime nga Pozitat e nivelit t€ lart€. Pozitat e grad€s 9 kryejné puné né

296 Ministria e Administratés Publike, “Katalogu i vendeve té punés né Shérbimin Civil té Kosovés”, Prishting, Janar
2015, fage 7.
2 Neni 8 Rregullorés nr. 05/2012 pér klasifikimin e vendeve té punés né shérbimin civil t& Kosovés, 02.03.2012.
Ministria e Administratés Publike, “Katalogu i vendeve té punés né Shérbimin Civil té Kosovés”, Prishting, Janar
2015, faqge 8.
*Neni 15 i Rregullorés nr. 05/2012 pér klasifikimin e vendeve té punés né shérbimin civil té Kosovés, 02.03.2012.
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ményré mé t€ pavarur, né baz¢€ t€ nj€ niveli mé t€ larté t€ shkathtésive dhe pérvojés g€ rrjedh nga
puna e kaluar. Pér t€ gen€ n€ gradén 8, pozita duhet t€ keté njé shkallé t€ punés udh€heqése ose
mbikéqyrése, p.sh. udhéheqja e njé grupi punues ose njésie t€ vogél, e cila pérfshin njé nivel mé
té larté t€ pérgjegjésis€é, kompleksitetit dhe shkathtésive komunikuese ndér-personale. Duhet té
theksohet se jo té gjithé népunésit civil n€ gradén 9 mund t€ presin t€ avancohen né njé pozité té
gradés 8. Njé pozit¢ mund té jet€ né gradén 8 vet€ém nése kérkon njé element shtes€ té
udhéheqjes sé ekipit dhe karakteristikat tjera té specifikuara né Rregulloren pér Klasifikimin e
Vendeve t& Punés.”'”

Pozitat administrative-teknike (gradat 11 deri né 14) ofrojn€ shérbime mbéshtetése
administrative. Nivelet e pérgjegj€sis€, kompleksitetit dhe komunikimit ndér-personal dallojné
varésisht prej gradés. Pozitat né gradén 14 kryejné puné€ administrative ose teknike n€ nivel bazg,
kryesisht kérkojné pak udhézim nga Pozitat e nivelit t€ larté. Pozitat n€ gradén 13 kryejné€ puné
mé shumé t€ pavarura né€ baz¢€ t€ njé niveli mé t&€ larté t& shkathtésive dhe pérvojés si rezultat i
punés s¢ méparshme. Pozitat né gradén 12 ofron pérkrahje administrative kryesisht pér nivelin e
drejtuesve ose pérkrahje teknike n€ njé nivel mé t€ avancuar sesa Pozitat né gradén 13 Pozitat né
gradén 11 ofron pérkrahje administrative kryesisht pér nivelin e drejtuesve té larté ose pérkrahje

teknike pér nivelin mé té larts.?"!

Népunési civil né€ kategori profesionale i punésuar né gradén 10 mund té€ promovohet né
pozitat e gradave 9 dhe 8 duke iu nénshtruar kushteve t& caktuara n€ Ligjin pér Shérbimin Civil
dhe Regulloren pér Avancim né€ Karrieré t€ Népunésve Civil. N& ményré t€ njejté, stafi
administrativ-teknik té cilét fillojn€ punén n€ gradén 14 mund t€ avancohen né njé€ pozité mé té
larté duke plotésuar kushtet e parapara sipas ligjit dhe akteve nénligjore.

Shérbyesit civil ngriten né€ pozité€ n€ bazé t&€ njé procedure té€ rregulluar dhe vetén nése i
plotésojné kushtet specifike té pércaktuara n€ dispozitat ligjore dhe n€ bazé t€ merités. Ngritja né
pozit€ nuk b&het n€ bazé t€ vjetérsis€ ose kritereve tjera q€ nuk bazohen né parimin e
meritokracisé.?'? Vlerésimi i performancés sé shérbyesve civil éshté proces shumé i réndésishém
sepse pérmes tij béhet promovimi i punonjésve né pozita dhe grada mé t€ larta. Pra, rezultatet e

vleré€simit t€ performancés sé shérbyesve civil ndikojné drejtépérsédrejti n€ statusin e tyre brenda

219 Ministria e Administratés Publike, “Katalogu i vendeve té punés né Shérbimin Civil té Kosovés”, Prishting, Janar

2015, fage 10.
' po aty, faqe 12.
212 Neni 3 Rregullore nr. 21/2012 Pér Avancimin né Karrieré t& Népunésve Civil, 15.10.2012.
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institucioneve administrative.”’> Vlerésimi i rezultateve né puné kryhet periodikisht né ¢do
institucion té administratés gendrore dhe komunale, né fund t€ ¢do viti. Vlerésimi 1 rezulateteve
né€ puné kryhet me géllim té rritjes sé suksesit t€ punés dhe pér té siguruar pérmirésimin gradual
té aftésisé profesionale dhe t€ cilésisé sé shérbimeve administrative. Rezultatet e vlerésimit té
punés kané ndikim né pércaktimin e nevojave pér trajnime individuale ose grupore t€ shérbyesve
civil; pérshtatshmérin€é e népunésit civil pér avancim né karrieré; vazhdimin ose ndérprerjen e
marrédhénies s€ punés né€ shérbimin civil. Rezultatet e vler€simit t€ punés pérdoren pér té
siguruar t& dhéna q&é mundésojné pérmirésimin e punés sé shérbyesve civil.?'*

Procedurat e hollésishme pér zbatimin e procesit t& vlerésimit pércaktohen me akte
nénligjore nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.?"

Mirépo, duke gené se rezutatet e vlerésimit kané ndikim né€ avancimin e shérbyesve civil
jo rrallé ka ankesa lidhur me rezultatet e kétij vlerésimi. N& t€ shumtén e rasteve vlerésimi i
shérbyesve civil béhet né ményré shumé subjektive duke mos marré parasysh parametrat qé
déshmojné rezultatet e punés por duke u mbéshtetur n€ kritere tjera té karakterit politik, nepotist
dhe klientelist.”'®

(Céshtja e klasififikimit t&€ shérbyesve civilé, ményrat e pranimit, avancimi né karrieré si
dhe stimulimi 1 tyre pritet t€ pésoj ndryshime pér shkak té ndryshimit té vet baz€s ligjore. Gjaté
kryerjes s€ kétij hulumtimi, ligji i ri pér zyrtarét publik dhe ligji pér pagat e shérbyesve publik
ende nuk kané hyré né fuqi pér shkak té€ pezullimit t€ pérkohshém té tyre nga ana e Gjykatés

Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Kosovés.

213 Grupi pér studime juridike dhe politike, “Né mbrojtje té profesionalizmit té burokratéve- analizé politikash nr.

02/2012”, Prishtiné, Maj 2012, fage 6-7.
1% Neni 33 & 34, Ligji nr. 03/L —149, pér shérbimin civil t& Kosovés, 09 korrik 2010.

215 Rregullore nr. 19/2012 Pér Vlerésimin e Rezultateve né Puné té Népunésve Civil, 20.09.2012.

% |ntervisté me shérbyes civilé té Drejtorisé sé Administratés Publike né Komunén e Mitrovicés, janar 2020.
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KAPITULLI I TRETE

Sfidat zhvillimore té administrates publike - aspekte krahasimtare

Procesi 1 shpérbérjes sé€ Jugosllavisé dhe krijimit t€ shteteve té€ reja nga ish-republikat
Jugosllave éshté pércjellur me konflikte t€ ashpéra g€ rezultuan né shkatérrime t€ médha dhe
humbje si té resurseve ekonomike, infrastrukturore por edhe té atyre njerézore. Shtetet e reja té
dalura nga lufta e pérgjakshme u ballafaquan me sfida té shumta pér tu rimékémbur. Fillimisht,
prioritet 1 shogérisé ishte fuqizimi ekonomik, rivitalizimi i infrastrukturés rrugore, rindértimi 1
vendbanimeve, etj. Mirépo, pas njé afati kohor prej disa viteve, gjendja vazhdonte t& mbetej e
réndé dhe pér mé tepér popullata ishte zhgénjyer thellé pér shkak t€ mospérmbushjes sé€ pritjeve
sado reale qé ishin ato. Korrupsioni, krimi 1 organizuar, geverisja jo funksionale, administrata e
plogésht dhe thell€sishte politizuar ishin vecorité tipike té kétyre shoqgérive.

Né njé situaté té tillé t& pashpresé¢ Bashkimi Evropian ngjalli motive té reja pérmes
procesit t€ integrimit né bashkésin€ e shteteve evropiane e q€ u pa si dritare e hapur pér té dal
nga situata e krijuar. Megjithate, standarde t€ caktuara sipas njé planifikimi strikt duhej té
pérplotésoheshin me géllim té bashkangjitjes s€ kétij unioni t€ fuqishém ekonomik. Nga ky
moment, si pjes€ e pérplotésimit té kritereve politike u paraqit nevoja e reformimit té
administrates publike dhe qeverisjes né pérgjithési si parakusht qé siguron pérplotésimin e
kritereve ekonomike por edhe atyre juridike.

Né kété rrugétim, Kroacia dhe Sllovenia u pérkushtuan maksimalisht duke arritur té
pérmir€sojné qeverisjen dhe administratén e tyre publike, duke luftuar korrupsionin dhe
interferimet politike né administrat€ si dhe duke sforcuar sundimin e ligjit e q€ rezultuan me
ngritjen e investimeve t€ huaja, rimékémbjen e industries dhe fuqizimin e pérgjithshém
ekonomik.

Ky kapitull do té analizoj két€ momentum té réndésishém té reformimit brenda kontekstit
slloven dhe kroat duke synuar qé té nxjerré pérfundime q€ mund t€ jené valide dhe lehté t&
aplikueshme pér tejkalimin e véshtérsive népér t€ cilat po kalon reformimi 1 pérgjithshém né
kontekstin e Kosovés. Eshté mé se e qarté se kontekstet nuk jané té njejta dhe i kané specifikat e
tyre andaj edhe tendenca e kopijimit t€ praktikave t€ kontekstit slloven dhe kroat pa i pérshtatur

rrethanave specigike kosovare do té ishte i pagélluar.
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1. Reformimi i administratés publike né Kroaci

Shiquar historikisht, Kroacia, edhe kur ishte pjesé e Jugosllavisé, déshironte t& ishte
né "Klubin Evropian" i cili pérfagésonte dhe pérfagéson ende "vektorin e ndryshimit" pér kété
vend. Vitet 1990 ishin t€ véshtira, vendi luftoi pér ekzistencé, njohje ndérkombétare dhe t&
ardhme demokratike. N& vend té késaj ata u gjenden né njé luft€¢ mbrojtése brenda kufijve té vet
ndérsa pérpigeshin t€ kalojné fazén e tranzicionit né tre fusha: nga njé€ republiké federale né njé
shtet sovran, nga njé sistem njépartiak né njé demokraci pluraliste dhe nga njé ekonomi e
planifikuar né njé ekonomi té tregut. Gjaté késaj periudhe kohore kroatét u ndien t€ diskriminuar
nga shtetet peréndimore té cilat vazhdimisht i kritikonin pér nacionalizmin e tyre t&€ ekzagjeruar
dhe 1 margjinalizuan pér shkak té "etiketimeve ballkanike". Nga viti 2000, situata e brendshme
né Kroaci ndryshoj radikalisht duke arritur njé pjekuri politike, zhvillim té standardeve
ekonomike t& cilat dukeshin t€ pamundura dhe filloi procesin e negociimit me Bashkimin
Evropian. Pér dallim prej shteteve tjera ballkanike, Kroacia kishte tre pérparési: qartési
strukturore, ekonomi t€ qéndrueshme dhe sidomos munges€ t€ problemeve t€ sigurisé.
Ndryshimet evidente erdhén me zgjedhjet e vitit 2000 me ¢’rast u krijua njé koalicion geveritar
me pérbérjen e elitave intelektuale (Stipe Mesiq) t€ cilat ishin t&€ pérkushtuara né€ reformimin
demokratik t€ vendit. Pé&r mé tepér, lidershipi i ri arriti t€ forcoj bashképunimin né nivelin
ndérkombétar, fuqizoj sundimin e ligjit, ndérmorri nismén e reformave ekonomike dhe né
vecanti filloi procesin e decentralizimit dhe reformés administrative. E téré kjo solli
Marréveshjen e Stabilizimi Asociimit me Be-né (2000), duke vazhduar me negociimin e
procedurave té integrimit (2004) pércjellé nga vendimi i Késhillit Evropian pér ti dhéné statusin
e vendit kandidat.?"’

Pérpjekjet e Kroacis€ né sferén e bashképunimit rajonal ishin vendimtare pér integrim né
BE dhe u vlerésuan maksimalisht. Duke ju falenderuar reformave té thella, Kroacia u shndérrua
né vend model pér vendet tjera qé aspirojné integrimet evropiane. Hapja e negociatave pér
integrim né¢ BE &shté béré kryeképut duke ju falenderuar pérmbushjes s€ Kritereve té
Kopenhagés e qé rezultuan né njé demokraci funksionale, institucione t€ qéndrueshme té cilat
garantojné sundimin e ligjit dhe eliminimin e problemeve té natyrés sé t€ drejtave t€ njeriut. Pér

mé tepér, pérparime t€ médha u arriten edhe né respektimin e t€ drejtave t€ bashkésive

v Ivan.L.A,, lov.C.A. (2010). Croatia: administrative reform and regional development in the context of eu

accession. Transylvanian Review of Administrative Sciences, No. 31E/2010, page 97.
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minoritare, konkurrueshméris€ s€ tregut, procesin e privatizimit dhe sidomos luftés kundér
korrupsionit.*®

Zhvillimi i administratés publike né kroaci ka kaluar népér tre faza. Faza e paré pérfshiné
themelimin e institucioneve administrative e qé ka filluar me shpalljen e pavarésisé mé 1990 dhe
ka zgjatur deri te reformat e vitit 1993. Faza e dyté e konsolidimit filloi mé& 1993 dhe zgjati deri
mé 2001. Ndérsa nga 2001 e mé tej pasoj faza e euorpianizimit dhe u karakterizua me pako té
téra t€ reformave t&€ motivuar nga vullneti politik pér integrim né BE. Nga vrojtimet e tanishme
del né pah edhe njé faz€, né zhvillim e sipér, e cila karakterizohet me modernizimin e
administratés publike kroate.?"”

Faza e themelimit filloi me kushtetutén e vitit 1990 e cila krijoj sistemin gjysém-
presidencial t€ mbéshtetur n€ modelin francez. Deri me reformat e vitit 1993, administrata kroate
u pérshkua nga ndryshimet e shpeshta dhe riorgranizmet e dobéta té cilat jané karakterizuar
kryesisht nga nj€ vullnetarizém politik. Frekuencat e njé€ riorganizimi té till€ ishin shkaktuar nga
domosdoshméria e krijimit t€ organizatave administrative brenda shtetit t€ ri (punét e jashtme,
mbrojtja, shérbimi i doganave, etj.). Skanimi rigoroz i shérbyesve civilé dhe lustrimi i tyre 1
fshehur mbi baza politike, nacionale dhe kritereve t€ ngjashme u shndérrua né€ pérditshméri duke
ndryshuar térésisht pamjen e sektorit publik. Faza e konsolidimit t& administratés publike u
pérshkua nga etatizmi, centralizimi dhe politizimi 1 skajshém i llojit autoritar. Krahas rritjes sé
vazhdueshme t€ numrit t€ shérbyesve civil€, karakteristiké tjetér e ké&saj faze ishte edhe
joprofesionalizmi dhe politizimi i administratés publike. Hapé&sira pér parimet teknike, ekspertizé
dhe profesionalizém ishte tejet e kufizuar. Vlerat demokratike t& politikés ishin ndrydhur dhe
ligji shihej si instrument i politikés. Mangésia e koordinimit kompensohej vazhdimisht me
intervenime politike arbitrare dhe ad hock duke e shndérruar sistemin politiko-administrativ né
sistem t&€ mbyllur, burokratik i pérshkuar nga klima e sekreteve. Ligji i paré sistematik i cili
rregulloj administratén shtetérore kroate ishte Ligji pér Sistemin e Administratés Shtetérore 1 vitit
1993. Ky ligj definoj dhe rregulloj ministrit€, organizatat administrative shtet€rore dhe organet

tjera administrative. Fillimisht, shérbimet publike q€ ofroheshin nga komunat e méhershme u

centralizuan pérmes njé operacioni masiv té etatizmit dhe mé voné u vazhdua me reformén e

¥ po aty, fage 98.

Kopric.l. (2008). Managing Public Administration Reform in Croatia, HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 8.br. 3.,
page 551.
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pushtetit lokal. Pérgjithésisht, véreheshin ngjashméri t€ médha me sistemin e centralizuar francez
e q¢€ karakterizohet me geverisje té fuqishme géndrore dhe kompetenca t€ fuqishme mbikéqyrése
pér nivelin e ndérmjetém regjional. N&é kété kohé u hartua Ligji pér shérbyesit civilé dhe ligji pér
pagat e shérbyesve civilé. Faza e europianizimit filloi me amandamentimin e kushtetutés né vitin
2000 me ¢ka u shénua fillimi 1 procesit t&€ demokratizimit dhe decentralizimit. Sistemi i
méhershém gjysém-presidencial u zé€vend€sua me ate parlamentar dhe legjislativi kroat filloi
harmonizimin e legjislacionit t€ brendshém me ate t€¢ BE-s€. Késhtu erdhi deri te ratifikimi i
Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, u transferuan njé mori kompetencash te niveli lokal
dhe u rregullua raporti mes tre niveleve administrative. Numri i shérbyesve civilé n€ nivelin
géndror dhe ate rajonal u zvogélua dukshém si dhe statusi 1 shérbyesve civilé u rregullua me
ligjin e ri.?*°

Né kété periudhé kohore, modernizimi i administratés publike né Kroaci ishte mbéshtetur
né dy elemente: doktrinén e re t€ menaxhimit publik dhe parimet e geverisjes s€ miré. Q& nga viti
1980, doktrina e re e menaxhimit publik kishte ndikim t€ madh dhe ishte e orientuar drejt
ekonomisé sé€ tregut, zhvillimit t& sjelljeve t€ ndérmarrésis€, procesit té€ reformave dhe ngritjen e
nivelit t€ profesionalizmit. Pérgjithésisht, kjo doktrin€é nénkupton transponimin e vlerave,
praktikave dhe instrumenteve nga administrata private né sektorin publik. Me kalimin e kohés,
organizatat administrative g€ monitoronin zbatimin e reformés né administratén publike né
Kroaci regjistruan paraqitjen e disa praktikave negative si: mungesa e dialogut me shoqériné
civile, mungesa e transparencés dhe korrupsioni. Andaj, me géllim t€ eliminimit t& kétyre
dukurive éshté zhvilluar doktrina e parimeve t€ qeverisjes s€ mir€ e cila e ka reviduar procesin e
reformave n€ administrat€. Objektivat kryesore té késaj doctrine ishin: pérfshirja aktive e
qytetaréve né fushén e administratés publike, promovimi i transparencés, efikasiteti dhe
koherenca né zbatimin e masave pérkatése. Duke u mbéshtetur né dy doktrinat e lart€shénuara,
Administrata Publike Kroate pé€rmbushi dy objektiva madhore: modernizimin dhe
europianizimin e administratés publike. Moderinizimi 1 administratés publike pérfshiné
ndryshimet té thella t€ structures, mekanizmave dhe instrumenteve qé pérdoren nga administrata
publike. Nga ana tjetér, europianizimi i administratés publike né Kroaci i referohet arritjes sé
standardeve zhvillimore t€ imponuara nga procesi 1 integrimit né BE dhe e ashtuquajtuara

Hapésira Administrative Evropiane (e pérbéré nga parimet e pérbashkéta t€ administrates publike

2% pg aty, fage 552-554.
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té shteteve anétare t€ BE-sé si proces evolutiv i konvergjenc€s ndérmjet legjislacionit
administrative t€ vendeve anétare dhe praktikave administrative t& kétyre vendeve). Nuk ka
ndonjé organizim ideal administrativ né nivel evropian t€ cilin mund ta zbatojné shtetet qé
aspirojné integrimin. Mirépo, €shté genésore transferimi i pérvojés evropiane né nivelin nacional
dhe ate regjional duke pérqafuar parimet themelore si¢ &shté transparenca, decentralizimi dhe
koordinimi.*'

Prespektiva e integrimit né BE paraqget instrumentin mé t€ suksesshém pér stimulimin e
zhvillimit dhe modernizimit t& administratés publike kroate krahasuar me instrumentet tjera té
shfrytézuara nga bashkésia ndérkombétare. Nése gjaté viteve 1990 reforma e administratés
publike kroate nuk kishte ndonjé prioritet n€ agjendén politike, né dekadat q€ pasuan kjo
(reforma e administratés) u shndérrua né “parakusht t&¢ domosdoshém” pér arritjen e qéllimeve
né fushat tjera té€ zhvillimit kombétar. Pritjet lidhur me rolin e administratés publike né shoqérité
bashkékohore kané ndryshuar rrénjésisht dekadave t€ fundit me ¢’rast globalizimi, zbulimet
teknologjike, kanalet e komunikimit kontribuan né ringjalljen e procesit t€ zhvillimit shogéror
dhe ngritjen e perceptimit t€ ri lidhur me strukturat administrative t€ nevojshme pér njé
administraté modern, transparente dhe efikase. Modeli tradicional hierarkik ka humbur kuptimin
e tij kundruall modelit t€ ri t&€ mbé&shtetur né negociim, bashk&punim, dialog, rrjetizim horizontal
dhe partneritet me aktorét tjeré social dhe OJQ-t€ me géllim t€ ofrimit t€ shérbimeve sa mé t&
mira pér qytetarét.

Pas amandamentimeve kushtetuese, t€ cilat i hapén rrugé reformés s€¢ administratés
publike, numri 1 ministrive u zvog€lua nga 19 n€ 14. Numri i madh i ministrive &shté
karakteristik€ e tranzicionit ekonomik me ¢’rast tentohet ngritja e mbikéqyrjes pérmes
fragmentizimit t€ protofolit ministror. Pé&r mé tepér, krahas decentralizimit t€ bazuar n€ parimin e
subsidiaritetit, autoritetet kroate aprovuan konceptin e vetqeverisjes lokale (Kushtetuta e
Kroacisé, neni 128-131) duke vijuar me ndryshimin e legjislacionit pér zyrtarét publik duke
synuar rekrutimin e stafit t€ kualifikuar dhe profesional i cili paguhet né€ varési té
kompleksitetetit t€ detyrave né€ zbatim. Pér t&€ zbatuar procesin e decentralizimit, Qeveria Kroate
lidhi marréveshje me Institutin pér Shoqéri t€ hapur pér t€ ndihmuar decentralizimin e
administratés publike brenda tre vjetéve n€ vijim. Projekti si i till€ adresoj decentralizimin dhe

kanalet e komunikimit ndérmjet autoriteteve lokale dhe qytetaréve. Pé&r mé tepér, gjaté viteve

221 Ivan.L.A,, et al, op cit, fage 98-100.
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2000 programet e trajnimit profesional pér shérbyesit publik jané organizuar kryesisht nga

222

organizatat ndérkombétare né partneritet me autoritetet kroate. Pas ca déshtimeve né

reformim t€ administratés publike, n€ vitin 2008 u miratua Strategjia e Reformimit té
Administratés Shtetérore 2008-2011 e cila u pérgéndrua né disa elemente bazg:

Ngritjen e efikasitetit t&€ administratés shtetérore;

Ngritjen e cil€sis€ sé shérbimeve publike;

Transparenca dhe qasja e leht€ né organet e administratés;

Sundimi 1 ligjit;

Ngritjen e vlerave etike né administraté dhe lufta kundér korrupsionit;
Aspirata pér t’ju bashkuar Hapésirés Administrative Evropiane;
Pérshtatja strukturore e administratés drejt qeverisjes s€ mir¢;

Ngritja e cilésisé s€ programeve, ligjeve dhe rregulloreve;

Trajnimi i shérbyesve civilé;

0. Thjeshtésimi dhe modernizimi i procedurave administrative.**

= 0 0 N bk W=

Né pjesén pérfundimtare t& strategjisé nacionale pér reformimin e administratés publike
kroate &shté paraparé krijimi 1 Késhillit Kombétar pér Vlerésimin e Modernizimit té
Administratés Shtetérore i cili do t& pérb&het nga anétarét e parlamentit, shoqgéria civile, odat
ekonomike, organet administrative shtetérore dhe eksperté nga komuniteti. Qeveria €shté béré
pérgjegjése pér zbatimin ditor t& strategjis€é nén udhéheqjen e Zyrés Qéndrore pér Administraté
Shtetérore.

Pra, shihet gart€ g€ reformimi i administratés s€ njé vendi nuk &shté detyré ekskluzive
vetém e institucioneve administrative t€ njé vendi por €shté detyré dhe ppgjegj€si e gjéré e
shoqérisé e cila kkkon njé kohezion t& larté shoqéror pér t€ pasur sukses. Pérgjegjésia dhe

pronésia pér reformimin e administratés éshté shumé mé e gjéré se sa institucionale.

1.1 Sfidat kryesore té procesit té reformimit té administratés publike né Kroaci
Reformimi 1 administratés publike n€ Kroaci &shté pércjellur me sfidat t€ shumta.
Fillimisht, sfidé madhore né zbatimin e strategjis€é &shté paraqitur vet struktura koordinuese
administrative. Me fjal€ té tjera, pérgjegjésin€ e zbatimit e mori pérsipér Zyra Shtetérore
Qéndrore pér Administraté duke e bashkérénditur aktivitetin me njé mori sektorésh tjeré publik

pérgjegjés pér harmonizimin e aktiviteteve. Pra, pérgjegjésia primare e zbatimit t€ reformés

2 po aty, fage 101-103.

* Kopric, Op.cit., fage 555-558.
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mbeti n€ duar t€ Qeveris€ duke eméruar edhe njé¢ Zévend€s Kryeministér si pérgjegjés pér
administraté publike, nd€rsa nga ana tjetér mbikéqyrja e zbatimit t€ reformés ishte pérgjegjési e
Késhillit Kombétar. Ky késhilli pati véshtérsi t€ médha pér tu formuar dhe funksionalizuar né
pérmasa té nevojshme pér kryerjen e detyrés sé pércaktuar. Pra, aspekti i pérgjegjésive dhe
bashkéréndimit t€ strukturave administrative né mbarévajtjen e reformés dhe nevoja pér reformé
t& vazhdueshme ishte njé nga sfidat madhore t& administratés publike né Kroaci.***

Sfidé tjetér né reformimin e administrat€s publike né Kroaci na paraqitet mungesa e
pérkrahjes nga institucionet e ndryshme si¢ jané ato politike dhe financiare por edhe vet publiku i
gjéré. Né rastin e Kroacis€, pérkrahja e reformés sé administratés publike nga ana e parlamentit
ishte shumé e dobét dhe tejet e pérgjithésuar duke rezultuar me aprovimin e dizajnit té
papérshtshém institucional pérgjegjés pér reformén e administratés. Ndérsa, Ministria e
Financave déshtoi térésisht n€ ofrimin e pérkrahjes s€ nevojshme financiare pér jet€simin e
reformés. NE fazat e para t€ reformés s€ administrat€és mungonte edhe pérkrahja e publikut té
gjéré pér shkak t€ mungesé€s sé strategjive t€ komunikimit me qytetarét. Nga ana tjetér,
administrata publike ishte tejet e politizuar duke filluar nga niveli géndror, i ndérmjem dhe ai
lokal, pérfshiré edhe pozitat profesionale né shérbim civil. Shérbimi civil karakterizohej nga
mungesa ¢ programeve té€ trajnimit dhe zhvillimit t€ shérbyesve civilé né té gjitha nivelet.
Struktura e mir€ institucionale &shté parakusht pér reformé té suksesshme si¢ &shté edhe vullneti
politik, pérkrahja dhe lidershipi, planifikimi strategjik dhe politikbérja. Njé nga sfidat tjera té
reformimit ishte edhe ¢éshtja e lidershipit me institucionin géndror t€¢ mbikéqyrjes sé zbatimit t&
reformés (Késhillit Nacional). Kishte mospajtime lidhur me udh€heqjen e kétij organi
administrativ nga ana e funksionaréve politik apo atyre administrativ apo edhe t€ vet shoqérisé
civile. Pra, strukturat administrative shpérfaqnin kundérshti t¢ vazhdueshme dhe mungesé té
bashkéréndimit t& aktiviteteve né favor t& zbatimit & reformés.*

“Duhet theksuar se nga reformat e pasuksesshme mésojmé mé shumé sesa nga ato té

2 226
suksesshme”.

224 Kopric.l. (2008). Managing Public Administration Reform in Croatia, HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 8.br. 3.,
page 559.

Po aty, fage 560-561.

226 1yan Kopri¢, Profesor ordinar dhe Shef i Departamentit té Shkencave Administrative, Fakulteti i Drejtésisé,
Universiteti i Zagrebit dhe Presidenti i Institutit té Administratés Publik, Zagreb, Kroaci).
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1.2 Pérvojat valide té nxjerra nga procesi i reformimit té administratés

Paraségjithash, duhet t€ merret parasysh se jo ¢farédo riorganizimi mund té konsiderohet
reformé e administratés. Vetém ato ndryshime g€ sjellin risi institucionale t&€ réndésishme né
sistemin e administratés publike t€ njé¢ vendi mund té€ konsiderohen reformé e administratés.
Reforma e administratés publike duhet t€ jet€ n€ harmoni t€ plot€ me objektivat kryesore té
miratuara brenda njé vendi. Pastaj, nivelet e ndryshme administrative kané nevojé pér reformat &
ndryshme. Niveli géndror administrativ duhet ti nénshtrohet ndryshimeve g€ nuk jané
domosdoshmérisht t€ njejta me nivelin e ndérmjem apo ate lokal. Pra, kérkohet qasje sektoriale
gjaté reformimit t& administratés publike. N& fazat e hershme té reformés s€¢ administratés né
Kroaci jan€ marré parasysh vetem matjet e indikatoréve cilésor té reformés duke e neglizhuar
matjen e indikatoréve sasior. Qasja duhet té jeté e kombinuar duke shfrytézuar indikatorét sasior
dhe cilésor pér verifikimin e zbatimit t€ masave té parapara. Ndér té tjera, suksesi i reformés sé
administratés éshté né varési té drejtépérdrejté nga organet administrative té€ fugishme qé kané
rol t€ mbikéqyrjes s€ zbatimit t€ reformés. Nése duam té€ kemi sukses né reformé organet
koordinuese duhet té jené po aq té fugishme sa njé Ministri e Financave apo edhe té udhéhigen
nga Zévendés Kryeministrat pér t€ siguruar elementin e lidershipit i cili €shté i domosdoshém pér
mbarévajtjen e reformés né administraté.??’

Ligjet nga fusha administrative mund t€ pérshpejtojné apo edhe té ngrijné pérpjekjet
reformuese t€ administratés por nuk mund t€ z€vend€sojné vullnetin e miréfillté pér
modernizimin dhe pérmirésimin e administraté€s publike. Pra, gasja ekskluzive normative
kundruall reformés karakterizohet nga kufizimet e dukshme. Vémendja duhet pérqéndruar né
zbatimin e rregullativés sé re té harmonizuar me standardet evropiane dhe kapacitetet e
administratés publike pér zbatimin e bazés sé re ligjore dhe funksioneve né favor té interesit té
pérgjithshém qytetar. Pérvoja kroate déshmon se kérkesat minimale pér reformé t€ administratés
publike jané: vullneti politik, shkatht&sit€ e shérbyesve civil€, krijimi i politikave orientuese dhe
avansimi i shkathtésive t€ punonjésve t€ administratés. Faktorét thelbésor g€ ndikuan né suksesin
e reformés sé administratés publike né Kroaci jané:

1. Bashképunimi ndérmjet komunitetit akademik me institucionet né nivelin qéndror

pérgjegjése pér hartimin e strategjive, monitorimin dhe zbatimin e tyre;

227 Kopric.l., Op.cit., fage 562.
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2. Ofrimi 1 pérkrahjes teknike nga ana e ekspertéve gjat€ zbatimit t€ programeve té
reformés;

3. Udhéhegja e procesit té reformés nga lideré t& fugishém;***

Pra, gabimet e médha jan€ béré at€héré kur tentohej qé€ strategjité t€ pérgaditeshin vetém
nga shérbyesit civilé, nga vetém funksionarét politik apo edhe vet sfera akademike.
Bashképunimi i t&€ gjitha kétyre strukturave solli ndryshime pozitive né rastin e Kroacisé. Njé&
nga pengesat ¢ médha né reformimin e administratés publike jané edhe ekzistenca e rrjeteve té
politizuara joformale brenda administratés publike. Gjaté krijimit té rrjeteve t€ ekspertéve duhet
evituar situatén e krijimit t€ rrjeteve shumé té€ gjéra me numér t€ madh ekspertéve pasi qé kjo
nuk ka sjellur ndonjé dobi por mé tepér kaos. Reformés i nevojiten ekspertét por jo né rrjete té
gjéra apo grupe t& médha punuese.””’

Njé€ nga institucionet g€ ndihmuan térthorazi zbatimin e reformés dhe luftimin e dukurive
negative n€ administraté ishte edhe Agjencioni Anti-Korrupsion né Kroaci. Fillimisht, ky
agjencion €shté themeluar duke u mbéshtetur né pérvojén italiane por pas pak kohe u ndryshua
dhe sipas shembullit t&€ Lituanisé pasi qé ishte mé i pérshtatshém pér kontekstin kroat. Ky
agjencion €shté quajtur USKOK dhe pérbéhej nga gjyqtaré, prokuroré, police hetues dhe ekspert
té fushave t€ ndryshme. Vetém gjaté vitit 2015, USKOK ka akuzuar dhe sjell para drejtésisé
Kryeministrin Kroat, Zévendés Kryeministrin, ish-Zévendé€s Presidentin, tre ministra, njé
gjeneral, Ambasadorin kraot né OKB, njé numér zyrtarésh té larté t€ administratés tatimore.
Rreth 95 % t€ t€ akuzuarve jané dénuar pér vepra qé kané réné€ ndesh me ligjet né Kroaci. Ky
njésit 1 vogél éshté pajisur me kompetenca t€ fugishme ekzekutiv pér kryerjen e mandatit té
dhéné nga vet parlamenti kroat dhe pér njé kohé t& shkurtér arriti t€ fitoj pérkrahje t€ madhe nga
qytetarét té cilét ishin t&€ déshpruar nga praktikat korruptiv brenda institucioneve publike. Pér mé
tepér, ky agjencion arriti ta pérshpejtoj dukshém integrimin e Kroacisé né BE.**°

Pra, sipas pérvoja krote, pér dallim nga rasti i Kosovés, korrupsioni né¢ administratén
publike luftohet pasi t€ sigurohet wvullneti politik, konsensusi shoqéror dhe krijimi i

institucioneve qé kané€ kompetenca té fuqishme ekzekutive né hetimin dhe dénimin e rasteve. Né

% po aty, faqge 563.

Po aty, fage 564.
230 kuris.G. The little Anti-Corruption Agency that could. Democracy Lab, Legatum Institute. London, 2015.
https://foreignpolicy.com/2015/08/07/the-little-anti-corruption-agency-that-could/ Qasur mé 25.02.2020.
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rastin e Kosovés, pérpos ekzistimit t& konsensusit shogéror pér luftimin e korrupsionit, vullneti
politik dhe strukturat institucionale nuk kané shprehur gatishméri pér luftimin e késaj dukurie.
Pér mé tepér, vet Agjencioni Kundér-Korrupsion né¢ Kosové éshté apostrofuar heré pas heré pér

rekrutim té stafit mbi baza tjera prej atyre meritokratike.

2. Reformimi i administratés publike né Slloveni

Né Slloveni, reforma né administratén publike &shté paré kryesisht si sistematike dhe
grumbull i qasjeve t€ aplikuara q€ nga pavarésia e vendit né 1991, dhe né€ veganérisht g€ nga viti
1996, kur gé€llimi ishte anétarésimi i1 ploté 1 vendit né BE. Reformat u hartuan kryesisht nén
ndikimin e Menaxhimit t&¢ Ri Publik, duke synuar kryesisht racionalizimin e strukturave dhe
burimeve, orientimi drejt qytetarit, zhvillimi i geverisé elektronike dhe menaxhimi i cilésisé.
Sidoqofté, ato jané realizuar né ményré formale, megjithése zyrtarisht jané zbatuar brenda
strategjive t€ pérgjithshme t&€ reformés nga 1997 deri né¢ 2010, té stimuluar nga faktoré t&
dyfishté: forcat e brendshme dhe stimujt ¢ BE-sé ose OECD-s&.>"

Pas vitit 1996, nevoja pér reformim té€ administratés publike ishte e lidhur ngushté me
aspiratat e Sllovenisé pér t'u béré anétare e ploté e Bashkimit Evropian. Pas vitit 2000, reforma
synonte modernizimin ¢ vazhdueshém né ményré q¢ t€ rritet niveli 1 kénaqshmérisé€ s€ qytetaréve
me shérbimet publike me ¢’rast aktorét kryesoré né€ procesin e reformés filluan njékohésisht
programe t€ zhvillimit t€ qeverisjes elektronike dhe menaxhimit t€ cilésis€. Edhe pas
anétar€simit t€ plot¢ né BE (2004), reformat e administratés publike sllovene u realizuan me
gé€llimet kryesore t&€ zvogélimit t€ shpenzimeve publike dhe orientimit kah shfrytézyesit e
shérbimeve publike, duke ndjekur modelin e ri t€ Menaxhimit Publik. Sllovenia ndoqi
shembullin e vendeve t€ tjera t€ Evropés Qendrore dhe Lindore pasi, né pérgjithési, ndikimi i
Menaxhimit t€ Ri Publik ishte mé i dukshém né vendet post-socialiste sesa né Evropén
Peréndimore. Mund edhe t€ supozohet se njé proces i tillé ishte njé "kopje e modeleve
peréndimore", njé€ rrugé e shkurtér pér t&€ arritur pérparimin ekonomik dhe demokratik (si fazé
fillestare), pérkundér pérvojés historike né 50 vitet e méparshme. Sidoqofté, nése administrata
publike nuk do t'u pérgjigjej nevojave t€ reja t€ shtetit né€ até kohé, Sllovenia me siguri nuk do té

ishte né gjendje t€ pérballonte sfidat e reja, sic €éshté futja e euros né¢ 2007 ose mbajtja e

21 Kovat. P.(2011). The Public Administration Reform Agenda in Slovenia — Two Decades of Challenges and Results.

HKJU — CCPA, Year 2011, No. 3., page 649.
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presidencés s€ BE n€ 2008. Q¢ nga viti 1996 dhe madje edhe mé paré, reformat n€ administratén
publike Sllovene u stimuluan kryesisht nga dy gasjet paralele t&€ méposhtme:

a) forcat lévizése té brendshme: té tilla si presioni nga lart-poshté pér t&€ zvogéluar shpenzimet
publike, madhésin€ e shérbimit civil dhe pérdorimin nga poshté-lart t€ mjeteve t&€ menaxhimit t&
cilésisé;

b) stimuj té jashtém, vecanérisht té BE-sé dhe OECD-sé: krijimi i institucioneve t¢ tilla si
agjencité publike, standardet evropiane t€ hapésirés administrative, pérfshirja e pérditshme né
operacionet e BE-sé dhe kohét e fundit, skemat mé t& miré rregulluese.***

Tendencat e tilla buronin nga ndryshimet e thella shogérore q€ ndodhén né Slloveni,
kryesisht nga fitimi 1 pavarésisé n€ 1991 g€ rezultoi n€ njé tranzicion politiko-ekonomik t& njé
sistem post-socialist, anétarésim té ploté t¢ BE né 2004 dhe ndikimet e doktrinés s€¢ Re té
Menaxhimit Publik. Parlamenti dhe geveria kané vepruar si vendimmarrés kryesoré né€ hartimin
e reformés s€ administraté€s publike. Njésité pérgjegjése pér implementim - si koordinatoré t&
punés brenda ministrive t€ linj€s ose ekzekutivé t€ drejtpérdrejté - kané€ qené kryesisht zyra
qeveritare, si Zyra pér ¢€shtjet e BE-s€ ose Zyra pér Informatiké, me rol specifik t€ Ministrisé sé&
Administratés Publike nga viti 2004 e tutje (MAP mori pérsipér kompetencén pér administratén
publike nga Ministria e Brendshme e cila ishte pérgjegjése pér te para vitit 2004). Né ndérkohé,
Zyra e Posagme pér Zhvillimin e Administratés Publike dhe disa zyra geveritare u bashkuan né
kuadér t€ institucioneve pérgjegjése pér reformén e administratés publike. Prandaj Sllovenia ka
béré pérparim t€ madh né krahasim me trashégiminé e méparshme Jugosllave kur administrata
publike ishte par€ mé tepér si njé strukturé thjesht instrumentale pér ekzekutimin e pérparésive té
pércaktuara politikisht brenda sistemit socialist. Administrata moderne publike dhe shérbimi
civil né Slloveni sot jané mjaft t€ afta pér t&€ mbéshtetur kreativisht politikén kur pérballen me
problemet shog€rore dhe zbatojné€ g€llimet e shtetit dhe qytetaréve sllovené. Reformat e

administratés publike ishin njé nga projektet mé té réndésishme politike né vend. >

2.1 Fushat kryesore té reformés s¢ administratés publike sllovene

Né Slloveni, reforma e administratés publike €shté shndérruar né detyré parésore q€ nga

viti 1996 kur geveria miratoi strategjiné e reformimit t€ administraté€s publike. Né& vitet e fundit,

>2po aty, faqe 630.

3 po aty, fage 631-632.
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reforma e administratés publike €sht€ né proces t& njé zhvillimi t€ vazhdueshém. Sa i pérket
reformés s€ administratés publike ka pasur disa periudha:

Nga viti 1991 deri né 1996 - Pika kthyese mé 1991, qé shkaktoi njé€ reformé gjithépérfshirése té
administratés publike ishte procesi i zgjedhjeve t€ para demokratike né Slloveni, pavarésia e saj
né qershor dhe miratimi i Kushtetutés né fund t€ t€ njéjtit vit. Pér shkak té nj€é ambienti
krejté€sisht t€ ri n€ t€ cilin administrata publike sllovene u gjend, reforma u drejtua pér heré té
paré né krijimin e institucioneve né fushat qé i pérvetésoi Republika e Sllovenisé nga ish
Jugosllavia (mbrojtja, dogana, shtetésia, dokumentet personale etj.) dhe mé voné né rregullimin e
sistemit té administrat€s publike me konceptin kushtetues t€ ndarjes sé€ autoritetit dhe
vetégeverisjes lokale (né 1995).

Nga viti 1996 deri né 1999 - Zhvillimi i métutjeshém i administratés publike ishte i lidhur me
procesin e integrimit t€ Sllovenis€ n€¢ Bashkimin Evropian. Né vitin 1996 geveria miratoi
strategjiné€ pér integrimin né BE, pérfshiré strategjiné e pjesshme pér reformén e administratés
publike 1997-1999. Qéllimet themelore té€ strategjisé ishin rritja e efikasitetit t€¢ administratés
publike sllovene dhe rregullimi i funksioneve dhe strukturave t€ saj sipas standardeve evropiane.
Strategjia pérfshiu mbi 30 projekte, t&€ bashkuara né gjashté fusha: administratén shtetérore,
vetégeverisjen lokale, shérbimet publike, t& drejtat e individéve né€ administraté, sistemin e
shérbimit civil dhe financat publike. Reforma nuk ishte e suksesshme, kryesisht pér shkak té
mbéshtetjes jo-konsistente politike dhe mungesés s€ koordinimit ndérministror.

Nga viti 1999 deri né 2003 - Periudhat e 1996-1999 dhe 1999-2003 kishin njé emérues té
pérbashkét (BE). N& kété kontekst té ri, korniza e re legjislative pér administratén publike duhe;j
té zhvillohej dhe harmonizohej me standardet e Hapésirés Administrative Evropiane. Raportet e
rregullta t&€ Komisionit Evropian mbi pérparimin e Sllovenisé€ né integrimin e saj n€¢ Bashkimin
Evropian (2002, 2003) déshmojné se njé pjesé e reformés u pérmbyll me sukses. Raportet japin
vler€sim pozitiv t€ aftésive administrative si n€ ministri ashtu edhe né ato horizontale. Pjesa
legjislative e reformés s€ administratés publike u pérmbyll me miratimin e gjashté akteve ligjore
themelore: Ligji i Népunésve Civil, Ligji pér Sistemin e Pagave né Sektorin Publik, Ligjin e
Administratés Shtetérore, Ligjin e Inspektimit, Ligjin e Agjencive Publike dhe Ligjin mbi Qasjen
né Informacione Publike. Né¢ vitin 2001, Qeveria e Republikés s¢ Sllovenisé filloi aktivitetet pér
krijimin e nivelit t€ dyté t& veté€qeverisjes lokale dhe miratoi bazén pér zhvillimin e métejshém t&

vetéqeverisjes lokale, t€ themeluar me ndryshimet kushtetuese, né gershor t€ vitit 2002. Pérveg
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pérgatitjes t€ njé legjislacioni té ri sistematik, masa t€ shumta u zbatuan né vitet 2002-2003 né
nivelin e rregulloreve zbatuese dhe nivelin operativ pér t€ pérmirésuar cilésiné e operacioneve té
administratés publike, shérbimet dhe informacionin e saj, pér t€ arritur kénaqshméri mé t&€ madhe
té klientéve dhe kualifikimin mé t€ miré t€ punonjésve (qeverisja elektronike, programi geveritar
pér hegjen e barrierave administrative, trajnime t€ posagme pér n€punésit civilé né fushén e
c€shtjeve evropiane etj.). Né korrik t€ vitit 2003 u miratua njé strategji e vecanté qeveritare
afatmesme pér zhvillimin e métutjeshém té sektorit publik duke pasuar me miratimin e njé
strategjie t€ gjeré pér zhvillimin e Sllovenisé né vitin 2005. Ato pércaktojné objektiva specifiké
dhe aktivitete prioritare n€ lidhje me zhvillimin e administratés publike né fushat e menaxhimit
té burimeve njerézore, ristrukturimin e detyrave dhe organizimin e administratés, administratén
dhe proceset e geverisjes elektronike, menaxhimin e cilésis€, administrimin e hapur dhe financat
publike. Aktivitetet jané analitike, zbatuese dhe zhvillimore, duke pércaktuar detyrat prioritare,
strukturat bart€se dhe afatet kohore. Strategjia e vitit 2003 ishte e para g€ integroi pjesé té
ndryshme t€ operacioneve t€ administratés publike né njé dokument, bazuar né€ "vizionin e
Qeverisé sé Republikés sé Sllovenis€ pér t€ formuar administratén publike g€ do t€ funksionojé
né€ bazé t€ parimeve t€ ligjshméris€, mbrojtjes ligjore dhe parashikueshméris€, neutraliteti politik,
transparencés, efektiviteti dhe efikasiteti. Gjaté zbatimit t€ reformés, BE-ja vlerésoi
administratén publike sllovene t€ barabart€é me administratén e shteteve anétare t€ Be-s€. Masat
specifike té késaj strategjie eliminuan pengesat e deritanishme té reformave, si¢ &shté qasja tepér
legaliste ndaj reformés, centralizimi i tepért ose nga ana tjetér tepér decentralizimi pa koordinim
ndérmjet ministrive, mungesa ¢ mbéshtetjes politike n€ nivelin mé t€ lart€, shumé géllimet
abstrakte pa masa mbéshtetése etj.”>*

Theks kryesor né Ligjin e Népunésve Civil i &sht€¢ dhéné rinovimit té sistemit té
planifikimit dhe punésimit t€ personelit, pérmirésimit t€ qendrés strategjike pér menaxhimin e
burimeve njerézore brenda administratés, decentralizimin e menaxhimit t€¢ burimeve njerézore,
rritjen e l€vizshméris€ sé brendshme, planifikimin e zhvillimit t€ karrieré€s s€ punonjésve,
pérdorimi optimal i burimeve njerézore, ndarja e funksioneve politike nga pozicionet e zyrtaréve

administrativ, krijimi i menaxheréve publik t€ nivelit t€ larté, krijimi i Késhillit t&¢ Zyrtaréve qé

234 Kovac.P.(2006). The never-ending story of public administration reform in Slovenia. Public Administration
Faculty of University of Lubljana, page 60-62. Qasur mé: 02.04.2020: file:///C:/Users/TECHCOM/Downloads/64-
Article%20Text-227-1-10-20140318.pdf
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pérfagéson nj€ organ té pavarur t€ zgjedhjes objektive t&€ menaxheréve administrativé t€ nivelit té
lart€, profesionalizmi dhe stabiliteti 1 administrimit, njé sistem mé objektiv i seleksionimit dhe
shpérblimeve, vendosja e politikés s€ trainimit horizontale dhe trainimit t€ pérparuar dhe
pérmirésimit t& partneritetit shoqéror. Ligji né€ fjla¢ gjithashtu prezantoj mekanizmat pér arritjen
e njé fleksibiliteti mé t€ madh, si dhe racionalizimin e operacioneve (puné projekti, riorganizim,
transferim t€ pérkohshém dhe t€ pérhershém). Né bazé té Ligjit t€ Shérbimit Civil dhe Ligjit té
Administratés Shtetérore, geveria miratoi disa dekrete né gershor té vitit 2003 pér t€ rregulluar
organet brenda Ministrive, organizimin e brendshém, sistemimin, pozicionet dhe titujt brenda
organeve t€ administratés publike dhe autoriteteve gjyqésore, procedurén e tenderimit té
brendshém, si dhe kufizimet dhe detyrat e népunésve civilé n€ lidhje me pranimin e dhuratave.
T¢€ dhénat statistikore tashmé kané vértetuar se kéto masa ¢uan né€ njé efikasitet mé t€ madh. N&
sferén e trajnimit, njé theks i vecanté i &shté kushtuar zbatimit t& programeve té trajnimit né
fushén e studimeve Evropiane, né pérputhje me strategjin€ e miratuar né vitin 2000. Nj& program
trajnimi tre-vjecar €shté zbatuar pér grupin elitar t€ zyrtaréve té rinj. N& vitin 2003 njé program i
posacém trajnimi pér punonjésit e nivelit mé t& lart€ filloi t€ pérfshijé 8§ module nga fushat e
menaxhimit t€ administrat€s, teoris€é s€ organizat€s, menaxhimit t€ burimeve njerézore,
planifikimit strategjik dhe vendimmarrjes, marrédhénieve dhe komunikimit, metodat e
menaxhimit dhe punén né€ ekip. Trajnimi zhvillohej nga Akademia Administrative, njé njési e
brendshme né€ Ministriné e Administratés Publike, e themeluar né vitin 1997. Akademia, né
ndérkohé€, muarr njé€ rol té ri né€ pérgatitjen e Sllovenisé€ pér t€ organizuar dhe udhéhequr té€ gjitha
aktivitetet e nevojshme né BE gjat€ gjysmés sé paré€ té vitit 2008. Ndryshimet né Ligjin e
Procedurés sé¢ Pérgjithshme Administrative (Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Sllovenis€, Nr.
52/02) u prezantuan shkémbimi i informacionit nga bazat e t€ dhénave zyrtare si njé barré€ e
administratés dhe jo e aplikantéve. Jan€ zbatuar njé seri masash: rishikimi i procesit t€ biznesit,
informatizimi 1 regjistrave dhe sigurimi i aksesit né bazat e t€ dhénave (vecanérisht regjistri
gendror i popullatés dhe kadastra e tokés), trajnimi i t€ punésuarve. Ndryshime té métutjeshme
jané pérgatitur pér té rregulluar disa ¢éshtje t&€ pazgjidhura té procedurés elektronike elektronike
(e-administrimi, dérgimi elektronik, dosja elektronike, etj.).235

Kritika e zakonshém e reformés sé administratés publike n€ hapésirén administrative

evropiane &shté njé qasje tepér legaliste, e cila ndodh edhe né Slloveni. Eshté e natyrshme qé

3 po aty, fage 62-63.
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administrata publike pércaktohet me saktési nga legjislacioni pér t€ siguruar ligjshmériné,
objektivitetin dhe shtetin ligjor pér t€ shmangur keqpérdorimet. Pra, éshté rrjedhojé logjike qé
reforma t€ bazohet né masa ligjore, vecanérisht ato qé synojné té zhvillojné organizimin,
funksionimin, sistemin e shérbimit civil dhe menaxhimin e burimeve. Sidoqofté, fillimisht qasja
legaliste duhet t€ jet€ vet€m ajo g€ mé voné p&€rmirésohet nga orientimi i procesit. Brenda OECD
ekziston edhe njé piképamje e kundért: analiza funksionale duhet t€ jeté pika fillestare pér t&
filluar ristrukturimin dhe miratimin e ndryshimeve né aktet ekzistuese dhe ligjet e reja. T¢€ dyja
piképamjet duhet t& kombinohen pér té siguruar efekte optimale.**°

Si¢ éshté identifikuar n€ analizat funksionale, administrata publike sllovene &shté duke u
zhvilluar mé tutje duke u bazuar né katér probleme madhore t€ zhvillimit:

1. Cilésiné e rregulloreve;

2. Ndérlidhja me klientét dhe ekonoming;

3. Menaxhimin e burimeve dhe koordinimin e saj;

4. Madhésia dhe shpenzimet e administratés shtetérore ose sektorit publik né térési.”’

Le té pérfundojmé duke theksuar edhe njé heré réndésiné e madhe té€ qeveris€ pér
mbéshtetje politike t€ géndrueshme dhe géndrim pro-aktiv. Duhet kohé pér té modernizuar
administratén publike, pasi reforma e administratés publike nénkupton ndryshimin e mentalitetit.
Derisa administrata publike funksionon brenda njé mjedis shogéror qé ndryshon né€ ményré
dinamike, reforma e administratés publike &shté, si¢c e dimé té gjithé dhe shpresojmé, histori e
pafund dhe proces i vazhdueshém.>®

Pra, sipas pérvojés sllovene, ngjashme ate kroate, reforma e administrat€s publike €shté
zbatuar duke ju falenderuar mbéshtetjes s€ fugishme t€ nivelit politik. Rrjedhimisht, krahas
hartimit t€ legjislacionit t€ ri né fushén e veprimtarisé administrative, réndési t&€ madhe 1 €shté
dhéné edhe riorganizmit t€ administrat€s dhe trajnimeve té€ shérbyesve civilé pér ti pérgaditur qé
té trasojné rrugén drejt zhvillimit dhe integrimit n€é BE. T¢€ gjitha kéto jan€ ndérmarré edhe né
konteksin e Kosovés por ka munguar pérkrahja politike me ¢’rast nismat reformuese jané

rudimentuar né deklarata boshe duke mos ndikuar né ngritjen e efikasitetit dhe efektiitetit té

administratés publike.

>®po aty, faqe 64.

Po aty, fage 66-67.
Kovac, Op.cit., fage 69.
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3. Pérpjekjet reformuese né Magedoniné e Veriut dhe Shqipéri

Shqipéria dhe Magedonia e Veriut kané filluar me reformimin e administratés publike né
faza mé t€ hershme sesa Kosovo duke gené faza e tranzicionit atje filloi sé paku njé dekadé¢ mé
herét, si rrjedhojé e zhvillimeve shoqéroro-politike. Megjithate, t€ dy kontekstet e
lartépérmendura jané ballafaquar me sfida t€ shumta zhvillimore té cilat kané ndikuar edhe né
dinamikén e reformimit t€ administratés publike. Kosova dhe shtetet fqinje, gjaté gjithé kohés
kané kopijuar masat e ndérmarra pér reformim por edhe pengesat reformuese jané replikuar né
kéto shtete me njé ngjashméri tejet t&€ madhe. Megjithate, n€ secilin nga kéto shtete jané arritur ca

pérparime né€ fusha té€ caktuara e g€ mund t€ shfrytézohen pozitivisht nga kontekstet tjera.

3.1 Reformimi i administratés publike né Maqgedoniné e Veriut

Né Republikén e Maqgedonisé s€ veriut, pérkundér pérpjekjeve t€ shumta pér reformim,
administrata publike vazhdon té ballafagohet me probleme dhe sfida nga mé t€ ndryshme.
Sidoqofté, dy nga problemet jané madhore dhe t& dukshme g€ né€ shiqim t€ paré: politizimi i
administratés dhe mbipopullimi i saj. Kéto dy sfida nuk jané€ adresuar né ményré té duhur,
pérkundér sygjerime té shumta t€ BE-sé né rrugétimin e RMV-sé drejt integrimeve evropiane.

Shikuar historikisht, punésmi né€ shérbimin civil t€ Jugosllavisé nuk ishte i kushtézur me
anétarésim né€ partin€ komuniste, mirépo nga ana tjetér krijoheshin komitete t€ partis€ brenda
shérbimit civil. Gjithashtu, lidhjet e aférta brenda partis€ ishin siguria mé e miré qé dikush do
béhej népunés civil edhe pérkundér vémendjes sé veganté € sistemi i kushtonte edukimit
formal.>*’

N¢ praktiké, shumé pak ka ndryshuar né Magedoni g€ nga ajo kohé€. Magedonia vazhdon
té jet€ e fiksuar me edukimin formal t€ kandidatéve, duke rrezikuar g€ t€ mos i punésojé mé té
mirét (psh. pérvoja e vecanté né fushén relevante nuk mund t€ kompenzojé mungesén e edukimit
té kérkuar pér até pozit€). Gjithashtu, anétarésimi partiak nuk &éshté zyrtarisht i kérkuar pér
punésim, por lidhjet partiake jané garanci q€ dikush do ta fitojé punén. Prandaj, né Magedoni

nuk ka pasur ndérprerje t€ ndérhyrjes politike né administratén publike pas shképutjes nga

39 Sevic.Z. (2011). “Government and the State, Politicians and Civil Servants: Politico-Administrative Relationships

in
Yugoslavia”, University of Greenwhich, London, pg.8.
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Jugosllavia né 1991. N¢ fakt, ndérhyrja politike vazhdon té praktikohet si e pashmangshme nga
politikanét q€ at€heré. Politizimi 1 sistemit t€ administraté€s publike né Magedoni, si n€ shumé
shtete tjera ish-socialiste, €shté béré mé e ndérlikuar pas demokratizimit, ngase rezultatet e
ndryshueshme té zgjedhjeve e pércaktojné pérbérjen e administratés. Né krahasim me rastin e
Jugosllavisé socialiste, ku partia e njejté€ ishte né€ fuqi pér pothuajse 50 vite, dhe fuqia politike e
ushtruar mbi administratén mbetej konstante; sot praktika déshmon q€, kur njé parti tjetér té
fitojé zgjedhjet, népunésit civil t€ punésuar nga qeveria paraprake zévendésohen nga besniké té
partis€ geverisése ose zhvendosen horizontalisht pérbrenda aparatit administrativ. Ndryshimi
konstant i administratés, si pasojé e politizimit, rezulton né€ efekte anésore shumé serioze, si
deprofesionalizimi dhe mbingarkimi i saj me personel jo adekuat. Manipulimi i administratés né
té dy nivelet e geverisjes luan rol kyq né€ selektimin, avancimin né detyré, dhe pérjashtimin e
punonjésve.**

Megjithaté, zyrtarisht, Magedonia u &shté pérkushtuar reformave né administratén
publike pér shkak t€ réndésisé sé njé administrate t€ pavarur dhe profesionale pér aktualizimin e
demokracisé funksionale me ¢ka edhe kushtézohet anétarésimi i Maqedonis€¢ né Bashkimin
Evropian. Magedonia é&shté republika e paré ish-Jugosllave qé ka pérgaditur Strategji pér
addministraten publike (1999) e cila ishte vendosur t€ mbaronte né€ vitin 2010. Shumé reforma
legjislative jané kompletuar n€ kuadér té Strategjisé 1999-2010, si¢ €shté edhe Ligji pér népunés
civil i cili u miratua vetém njé vit pas pérpilimit t& Strategjis€, né vitin 2000. Sipas kétij ligji u
krijua Agjencia e Administratés - kujdestari kryesoré€ i procedurave t& punésimit, t& drejtave dhe
obligimeve té t€ punésuaréve. Me skadimin e Strategjis€ 1999-2010, ajo u zévendésua nga
Strategjia e re pér reformén e administratés publike (2010-2015), g€ deri mé tani e ka krijuar
Ministriné e shoqérisé informatike dhe administratés.**!

Strategjia e Reformés s€ Administratés Publike 2018 - 2022 pércaktoi masat q€ duhen
ndérmarré né pesé vitet e ardhshme pér té arritur qéllimet dhe objektivat e pércaktuara né€ secilén
nga fushat me pérparési. Pér t€ arritur gé€llimet e pércaktuara né fushén e pérparimit - bérja e
politikave dhe koordinimi- do t€ merren masa pér t& pérmirésuar planifikimin afatmesém dhe
sektorial duke forcuar kapacitetet institucionale dhe njerézore pér koordinimin e procesit té

planifikimit afatmesém dhe lidhjen me strategjit€ sektoriale, buxhetimi dhe planifikimi vjetor.

240 Sylejmani.Q. (2011). “Politizimi né administratén publike né Magedoni”, Analytica-Policy Report, Shkup, fage 3.

1 pg aty, fage 3-4.
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Fokus i vecant€ do t€ vendoset né€ forcimin e mekanizmave pér harmonizimin ndérmjet
dokumenteve té planifikimit t€ qeveris€ dhe strategjive sektoriale, dhe zbatimit t& vazhdueshém,
monitorimit dhe vlerésimit t€ performancés. Cilésia e politikave dhe ligjeve dhe efektiviteti dhe
transparenca e tyre jané thelbésore pér zhvillimin ekonomik dhe miréqgenien sociale. Pér té
mbéshtetur né ményré efektive Qeveriné né vendimmarrje, do t&€ pérmirésohet struktura dhe
kapacitetet administrative pér kryerjen e funksioneve t€ t€ ashtuquajturés "Qendra e Qeverisé",
veganérisht n€ lidhje me cilésiné dhe konsistencén e pérmbajtjes sé politikave dhe draft-ligjeve
pérmes ményrave inovative pér pérfshirje efikase t€ paléve t€ interesuara né t€ gjitha fazat e
procesit té€ planifikimit dhe zhvillimit t€ politikave. Masat prioritare né fushén e Shérbimit Publik
dhe Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore do t€ synojné depolitizimin e administraté€s. Vémendje e
veganté do t'i kushtohet profesionalizimit t€ strukturave t€ larta t€ menaxhimit pérmes dallimit té
qart€ midis nivelit politik dhe profesional, si dhe pé€rmes futjes sé¢ njé kategorie t& larté t&
shérbimit civil, duke pércaktuar dhe rregulluar procedura transparente dhe konkurruese t&
bazuara né merita. Pér té arritur géllimet e pércaktuara né fushén e pérparésisé - Pérgjegjésia,
Llogaridhénia dhe Transparenca - do t€ merren masa pér té riorganizuar dhe optimizuar organet
e administratés shtetérore, agjensité dhe shérbimet e inspektimit t€ qeverisé gendrore, né ményré
qé€ t€ sigurojné strukturat me pérgjegjési t€ qarté dhe pa ndonjé kompetencé mbivendosése qé do
té¢ kontribuojé né efikasitetin e aktiviteteve, pérgjegjésit€ e ndara qart€, koordinimin,
menaxhimin dhe ofrimin e shérbimeve me cilési. Pér t€ forcuar transparencén dhe pér té€ arritur
nj€ hapje mé t& madhe t€ administratés, do t€ zbatohen masa g€ synojné zvogélimin e mundésive
pér keqpérdorim t€ pérjashtimeve pér dhénien e informacionit duke pércaktuar kritere té qarta
pér dallimin dhe klasifikimin e informacionit publik.***

Pérkundér, tre strategjive reformuese né Maqgedoniné e Veriut, administrata publike
vazhdon t€ mbetet tejet e politizuar dhe e mbingarkuar me népunés publik.

Njé nga shkaqet kryesore t&€ ndérhyrjes sé nivelit politik né apartin admnistrativ &shté
padyshim edhe niveli 1 larté 1 papunésis€ né Magedoni e g€ rrjedhimisht, sektori publik, me theks
té veganté administrata shtetérore, €shté shndérruar né€ sektor pér akomodimin e pérkrahésve
politik. Ata qé pérfitojné nga kéto punésime masive jané ekskluzivisht besnikét partiak dhe miqté

e zyrtaréve partiak, duke e béré késhtu administratén njé pasqyrim té elektoratit besnik t&

242 Ministry of Information Society and Administration.(2018). Public administration reform strategy 2018 — 2022.

Republic of Northerm Macedonia. page 4. Qasur mé 10.04.2020.
http://mioa.gov.mk/?q=en/node/2381
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koalicionit geveritar. Kjo ka kushtézuar mbipopullimin e administrat€s publike dhe ka krijuar
edhe njé kategori t€ “n€punésve publik sht€piak” t&€ cilét marrin paga por nuk jané t€ obliguar t&
paragjiten né vendin e punés.**

Nése analizohen té dhénat nga Enti shtetéror i statistikave, tani né€ sektorin publik ka rreth
160.000 t€ punésuar. Nga ana tjetér, para do kohésh Ministria pér Administraté publikoi se numri
€shté mbi 128 mij€. Domethéné nuk ka numér t€ ploté. Sipas nj€ pjese t€ ekonomistéve, geveria i
ka numrat e sakté dhe ka qasje t€ ploté né té gjitha punésimet né administratén shtetérore, mirépo
ato nuk publikohen, g€ flet edhe pér njé formé té€ mostransparencés, kur b&het fjalé¢ pér
harxhimin e parave publike. Nuk ka mundési q€ geveria t€ mos e dijé se sa t€ punésuar ka né
fondet, agjencité, ministrit€ dhe komunat, t€ cilat poashtu népérmjet transfereve buxhetore
marrin para nga buxheti. Pér mé tepér, sekretari shtetéror i Ministrisé pér Shoqéri Informatike
dhe Administraté, deklaron se 1.600 njeréz jané t€ punésuar né administraté sipas Marréveshjes
Kornizé, marrin rrogé e nuk shkojné né puné.*** Ky numér &shté pjesé e zbatimit t& Marréveshjes
kornizé — népunés shtetéroré q€ nuk jané t€ angazhuar né puné, mirépo marrin té ardhura té
rregullta mujore. Edhe pérkundér dobésive né realizimin praktik, pérfagé€simi i1 drejté i
bashkésive etnike &shté pozitiv pér shoqériné dhe népérmjet tij shteti do t€ duhej t’i pérmirésonte
shérbimet ndaj qytetaréve. Kjo praktiké, e cila zbatohet me vite, u theksua edhe né Raportin e
fundit pér pérparimin e vendit, t& pérgatitur nga Brukseli zyrtar. “Pérpjekjet pér arritjen e
qéllimeve té pérfaqésimit té€ drejt€ nuk i marrin gjithmoné parasysh nevojat reale kadrovike té
institucioneve dhe parimin e meritave. U rrit numri i t€ punésuarve né sektorin publik té cilét nuk
€shté patjetér t€ paraqiten né puné. Kompetenca e Ministris€ pér Shoqéri Informatike dhe
Administraté pér koordinimin dhe ndjekjen e menaxhimit me burimet njerézore éshté zgjeruar qé
t’1 mbulojé té gjitha institucionet e sektorit publik. Ministria e ka pér detyré té siguroj€ t€ dhéna
pa vonesé dhe né€ kohé reale pér gjithé shérbimin publik. Numri i pérgjithshém i t&€ punésuarve té
pérhershém dhe té€ pérkohshém, i t€ gjitha llojeve, duhet t€ jet€ né dispozicion vazhdimisht”
thuhet né raportin e Komisionit Evropian. Pra, nuk €sht€ i vogél numri i njerézve g€ rrijné né
shtépi dhe q€ marrin rrogé. Nuk &shté esenca né até qé kéta njeréz t€ angazhohen vetém nga
aspekti politik, gjegjé€sisht q€ qeveria té ket€¢ argument dhe té lavdérohet se punéson, pér

shembull, te popullata shqiptare, se e ka rritur numrin e shqiptaréve t€ punésuar né administraté.

243 Sylejmani, Op.cit., fage 4.
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Nuk mund té gjenden raste nga rajoni, por edhe mé gjeré, qé t&€ punésuarit administrativé té
marrin rrogé dhe t& mos kené asnjé kontakt me institucionet, gjegjésisht t& rrijné né shtépi.**
Realisht, administrata publike né Magedoniné e Veriut ka ngjashmri t€ médha me ate né
Kosové. S€ pari, reforma né¢ adminstratén publike €shté zhvilluar kryesisht me hartimin e
legjisalcionit né fushén e veprimtaris€é administrative, hartimin e strategjive té shumta, politikave
publike dhe planeve t€ veprimit pér zbatimin e strategjive né fjalé. S€ dyti, jan€ krijuar struktura
t¢ shumta administrative té€ cilat kan€ véshtérsi t€ madhe t€ kordinohen. Sé& treti, aparati
administrativ éshté i mbingarkuar mé népunés civilé si pasojé e akomodimit t€ militantéve
partiak. S€ katérti, nd€rhyrjet e nivelit politik né rekrutimin dhe avancimin e shérbyesve civilé
jané shumé té médha duke dekurajuar stafin profesional qé do t€ mund t€ ndikonin né ngritjen e
efikasitetit t€ administrat€s publike. S€ fundi, si n€ rastin e Kosovés ashtu edhe né Maqedoni,
reformat né administraté kan€ déshtuar vazhdimisht si pasojé e munges s¢€ vullnetit politik. Edhe
ato pak rezultate pozitive q€ jané arritur, jané€ rrjedhojé e kérkesave sistematike t€ BE-sé né

kuadér t€ procesit t€ integrimit.

3.2 Reformimi i administratés publike né Shqipéri

Reforma né administratén publike n€ Shqipéri €shté njé proces i domosdoshém dhe i
vazhdueshém, i lidhur ngushté me procesin e integrimit n€¢ Bashkimin Europian (BE). Reforma
né€ administratén publike ka gené né vijimé€si ndér prioritetet e qeverive shqiptare si njé
instrument ky¢ pér pérmirésimin e cilésisé s€ shérbimeve ndaj qytetaréve dhe biznesit dhe si
kusht pér proceset integruese t€ vendit. Me hyrjen né fuqi t€ Marréveshjes s€ Stabilizim
Asociimit n€ vitin 2009 Shqipéria €shté fokusuar né€ zhvillimin dhe zbatimin e procedurave
transparente dhe t€ paanshme t€ rekrutimit, menaxhimin e burimeve njerézore, zhvillimin e
karrierés né shérbimin publik, trajnimin e vazhdueshém, promovimin e etikés né¢ administratén
publike si dhe dhe geverisjen elektronike. Marrja e statusit t€ vendit kandidat né 24 gershor
2014, shénon njé hap té rénd€sishém pérpara né procesin e integrimit evropian, proces i cili
kérkon njé administraté profesionale dhe kapacitete njerézore e materiale pér t&€ mundésuar
jetésimin e politikave dhe objektivave kombétare, t€ ndérmarra né€ kuadé€r t€ pérmbushjes sé

detyrimeve né kété drejtim. Qeveria shqiptare miratoi né€ shtator 2009 Strategjiné Ndérsektoriale

5 po aty.
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t¢ Reformés né Administratén Publike 2009-2013, e cila synonte rritjen dhe forcimin e
kapaciteteve té€ pérgjithshme administrative né Shqipéri, pérmes modernizimit t€ administratés
publike shqiptare dhe forcimit t€ institucioneve kyce. T€ njéjtat prioritete ishin té pérfshira edhe
né dokumentin e Partneritetit Evropian, né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
2007-2013, si dhe né Planin Kombétar t€ Qeveris€ Shqiptare pér zbatimin e MSA-s€. Strategjia
Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike 2009 — 2013 fokusohej vetém tek shérbimi
civil, duke 1é€né jashté objektit t& saj ¢éshtje té tjera q€ lidhen me, kontrollin mbi administratén,
transparencén e vendimmarrjeve, informimin e publikut etj. Strategjia e re 2015- 2020 synon dhe
ka né fokus jo vetém shérbimin civil, por edhe elementé té tjeré t€ rénd€sishém pér t’iu
pérgjigjur nevojés pér pé€rmirésimin e shérbimeve t€ ofruara pér qytetarét dhe biznesin, rritjen e
transparencés dhe pérgjegjésisé apo ¢éshtje si inovacioni i geverisjes.*°

Késhtu, bazuar né€ njé analiz€ t€ Raporteve t€ Progresit t&¢ Komisionit Evropian pér
Shqipérin€ (viti 2013 dhe 2014), vihen né dukje disa ¢é€shtje ende t€ pazgjidhura, ose qé kané
nevojé pér pérmir€sim té€ métejshém, si: nevoja pér miratimin e ligji t€ ri t€ procedurave
administrative; forcimi i rolit t&€ Departamentit t€¢ Administratés Publike, koordinimi efektiv i tij
me institucionet e tjera, zbatimi i vendimeve t€ tij si dhe zbatimi i vendimeve té gjykatave; bérja
plotésisht funksionale dhe shtrirja e Sistemit Informatik t€ Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore
(SIMBN)J) dhe lidhja me Sistemin e Thesarit; kapacitetet e dobéta analitike dhe qarkullimi 1 stafit
té lart€ né ministrit€ e linj€s, s€ bashku me transparencén pamjaftueshme dhe mungesén né
shumicén e rasteve té konsultimit me palét e interesuara q€ vazhdojné t€ pengojné procesin e
hartimit legjislativ; nevoja pér t€ pé€rmirésuar vlerésimin e impaktit rregullator si edhe zbatimi
dhe monitorimi i legjislacionit t& miratuar.*’

Sipas raportit t&€ SIGMA, prioritetet e reformés pér administratén publike né Shqipéri deri
né vitin 2020 do duhj té ishin:
1. Zhvillimi 1 kapaciteteve pér hartimin politikave dhe legjislacionit n€¢ ményré g€ té hartohen
dhe zbatohen politika efektive dhe né pérputhje me acquis;
2. Institucione publike efikase dhe efektive;

%8 Ministria pér Inovacion dhe Administraté Publike e Republikés sé Shqipérisé.(2015). Strategjia Ndérsektoriale e

Reformés né Administratés Publike 2015 — 2020, Departamenti i Administratés Publike, fage 4. Qasur mé
08.04.2020. http://www.dap.gov.al/images/DokumentaStrategjik/SNRAP 2015-2020 miratuar.pdf
247 . . .. . . . e e e
Progres Raporti 2013 i Komisionit Evropian pér Shqgipériné.
Progres Raporti 2014 i Komisionit Evropian pér Shqipéring, fq. 9.
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3. Shérbim civil profesional qé siguron ligjshmériné dhe parashikueshmériné e administratés,
pavarésin€é dhe paanésiné e akteve, g€ ndihmon n€ harmonizimin e legjislacionit me acquis dhe
zbatimin e tij;

4. Krijimi i strukturave adekuate pér zbatimin e procedurave administrative dhe i strukturave té
pérshtatshme qé sigurojné pérgjegjshmériné administrative dhe politike t& administratés.***
Strategjia e re Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike 2015-2020 éshté mé e gjeré
dhe €shté ndértuar mbi katér elementé bazé:

1- Pérmirésimi i ofrimit t€ shérbimeve pér qytetarét;

2- Rritja e pérgjegjshmérisé sé népunésve publiké;

3- Mé shumé delegim né vendimmarrje;

4- Promovimi i profesionalizmit né shérbimin civil dhe meritokracisé né rekrutime.**’

Gjaté¢ periudhés 2013-2014 jané ndérmarré hapa t€ réndésishém né drejtim té
konsolidimit té funksionimit t€ njé rrjeti institucional efikas, si dhe t€ njé administrate té
géndrueshme e profesionale, té cilat mund té pérmblidhen né:

- Plotésimi i reformés ligjore n€ shérbimin civil népérmjet miratimit t€ ligjit t€ r1 152/2013 “Pér
Népunésin Civil” dhe akteve nénligjore né zbatim té€ tij, si njé nga hapat e kérkuar pér marrjen e
statusit t€ vendit kandidat;

- Fillimi 1 zbatimit té rekrutimeve masive né€ shérbimin civil, mbéshtetur né ligjin 152/2013 t&
cilat ofrojn€ njé shkallé té larté objektiviteti dhe shmangin térésisht influencén e institucioneve
né rekrutimet e stafit;

- Ndértimi 1 njé sistemi elektronik té aplikimit online t&€ kandidatéve pér vendet e lira dhe
menaxhimi elektronik i1 dosjeve té aplikimit, duke rritur transparencén e procesit dhe ulur kostot
pér kandidatét; - Forcimi i kontrollit mbi administratén publike nép&rmjet reformimit t€ sistemit

gjyqésor dhe fillimit t€ funksionimit t€ gjykat€s administrative;

28 SIGMA Publication. (2013). SIGMA country priorities for public administration reform 2013 - 2020: explanatory

note. Qasur mé 08.04.2020.
http://www.sigmaweb.org/publications/Albania_Priorities 2013.pdf

29 Ministria pér Inovacion dhe Administraté Publike e Republikés sé Shqipérisé.(2015). Strategjia Ndérsektoriale e
Reformés né Administratés Publike 2015 — 2020, Departamenti i Administratés Publike, fage 6.
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- Krijimi 1 nj€ kuadri té pérgjithshém ligjor pér organizimin dhe funksionimin e administratés
publike, népérmjet pércaktimit t€ standardeve pér krijimin dhe funksionimin, si dhe tipologjité e
institucioneve té ekzekutivit, si dhe pércaktimi i standardeve t€ lidhura me ndértimin e
strukturave dhe organikave;

- Hartimi dhe miratimi né Ké&shillin e Ministrave 1 draft ligjit “Kodi i1 Procedurave
Administrative”;

- Krijimi i sporteleve unike pér ofrimin e shérbimeve si dhe &shté zgjeruar pérdorimi i
teknologjis€ informatike pér rritjen e shpejtésis€ s€ ofrimit t€ shérbimit, ruajtjen e t€ dhénave dhe

sigurimin e transparence€s;

- Konvertimi i Sistemit Informatik t€ Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore; pérgatitja e kornizés
ligjore t€ nevojshme pér ta shtriré dhe béré sistemin operativ né t€ gjitha institucionet e
administratés publike si dhe testimi i zbatimit t& kétij sistemi né& 17 ministri t& linjés.>°

Megjithaté, né sektoré kyc€, administrata publike pérballet me sfida t&€ médha né
realizimin e detyrave té veta, t€ cilat lidhen me géndrueshmérin€ dhe depolitizimin, krijimin e
mekanizmave efikasé t€ kontrollit, zbatimin me rigorozitet t€ ligjit t€ népunésit civil dhe
realizimin e procedurave té€ rekrutimit transparente, rritjen e cilésisé s€ shérbimeve té ofruara
ndaj qyetetaréve, luftén ndaj korrupsionit dhe pérdorimin e mjeteve t& teknologjis€ sé
informacionit né ofrimin e shérbimeve.*"

Pérpjekje pér “rivitalizim” t€ administratés publike morén formén e veprimeve kaprigoze
té shkarkimit dhe turpérimit publik t€ zyrtaréve, t€ formave té paligjshme té vetingut, dhe hapjes
sé njé fageje né rrjet t€résisht jashté ligjore, e cila promovohet né ményré aktive nga anétarét e
partive n€ pushtet si njé “lidhje direkte” me geverin€. Kufijt€ ndérmjet administratés publike,
partis€ dhe institucioneve politike jané béré shumé té paqarta, ndérsa mes komentuesve shqiptaré
dhe pérfagésive diplomatike po b&het gjithmoné e mé shumé i zakonshém termi “autokraci”.
Gjendja paragqitet kritike né njé raport auditimi t€ kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), 1
cili 1 éshté paraqitur Departamentit t& Administrat€s Publike (DAP). DAP &shté institucion kyg
pér “krijimin dhe koordinimin e zbatimit t€ instrumenteve t€ nevojshme pér njé sistem efikas té
burimeve njerézore né institucionet publike”. Me fjalé t€ tjera, DAP &shté pérgjegjés pér té

krijuar njé sistem g€ i lejon qgeverisé t€ jeté e informuar pér t&€ gjithé personelin qé punon né

»%pg aty, faqe 6.

»1pg aty.
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administrat€ dhe ményrén e menaxhimit t€ tij. Reformimi dhe pérmirésimi i kétij sistemi ka gené
pjes€ e planeve té qeverive q€ prej fillimit t& viteve 2000 dhe sot €shté njé prej “prioriteteve
kyce” pér hapjen e negociatave me BE-né. Njé Sistem Informacioni pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore (HRMIS) u ndértua né€ vitin 2011, me financim té€ BE-sé nga fondet e Instrumentit té
Para-Anétarésimit (IPA) dhe u vu né prové né€ vitin 2012. Sistemi duhet t€ pérmbajé dosjet
personale t€ t€ gjithé punonjésve t€ geverisé, pérfshi t&€ dhénat q€ lidhen me rekrutimin,
arsimimin, trajnimin, pagesat dhe sigurimet. N& vitin 2014, Qeveria Shqiptare nénshkroi njé
kontraté prej 246 mijé eurosh pér ta véné né€ puné sistemin dhe pér ta zgjeruar até né t€ gjithé
institucionet shtetérore. Kontrata duhet t€ mbaronte né vitin 2015. Megjithaté, edhe pas dy
vjetésh, sistemi ka vet€m 55 pér qind té t€ dhénave dhe ende nuk &shté shtriré né€ t€ gjitha
institucionet shtetérore.**>

Pérfundimet e auditimit t€ KLSH-s€ tregojné pér déshtimin e reformés s¢ administratés
publike: “Departamenti i Administratés Publike - né cilé€sin€ e administratorit t€ vet€ém dhe té
gjithépushtetshém t€ sistemit HRMIS dhe institucionit pérgjegjés pér zbatimin e legjislacionit té
shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore - nuk ka hartuar njé strategji
institucionale dhe njé plan-veprimi pér zbatimin e sistemit HRMIS, si dhe nuk ka béré plotésimin
e tij me t& dhénat e duhura dhe ndérveprimin e tij me qéllim g€ ta b&jé até plotésisht funksional.
Efektiviteti dhe efikasiteti 1 kétij sistemi nuk €sht€ pérmbushur dhe ende nuk dihet se kur mund
té realizohet.” Ndérkohé, n€ vend té reformimit t€ administratés sipas standardeve europiane, me
fondet e BE-s€, Institucionet Politike jané€ t€ pérqéndruara me shkarkimet arbitrare t€ népunésve
té administratés, ndérkoh€ q€ pér shumé prej vendeve té€ liruara nga kéto shkarkime ende nuk
jané marré n€ puné népunés t€ rinj (natyrisht, besniké) té kualifikuar. E gjitha kjo ndodh
ndérkohé qé askush nuk e di sa punonjés civilé punojné né€ geveri, sa trajnime té financuara nga
BE-ja dhe SHBA-ja jané béré, dhe nése punonjésit jané siguruar ndonjéheré. Qeveria me té
vérteté€ po e reformon administratén publike, por né njé¢ ményré q€ ajo t€ mos funksionojé mé
kurré.*>

Pra, €sht€ mése e qarté se edhe reformimi i administratés publike n€ Shqipéri €shté duke

u zhvilluar me njé dinamiké jo t€ kénaqshme duke u karakterizuar me ndérhyrje t€ shumta

252 it News, Reforma e administratés publike ka déshtuar, 05-12-2017 né 19:59.
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politike. Andaj, dallimi mes né€punésve publik dhe funksionaréve politik €shté aq 1 vogél
pothuajse 1 padukshém. Kjo e meté &sht€ duke e pércjellur edhe reformimin e administratés

publike né¢ Kosové dhe né Magedoniné e Veriut.

4. Pérvojat pozitive té aplikueshme né Kosové

Administrata publike né Kosové mund té nxjerré disa pérvoja t€ mira nga reformat e
zhvilluara n€ kontekstet e elaboruar mé sipér, me theks t€ veganté nga konteksti slloven dhe ai
kroat. Fillimisht, nga konteksti slloven u bé e qarté se reformimi i administrat publike mund té
keté sukses atéheré kur gasja e nivelit politik €shté pro-aktive dhe konsistente. Pér mé tepér,
rekrutimi, avacimi dhe menaxhimi me shérbuesit civil€ duhet té jeté i decentralizuar me qéllim té
minimizimit t€ ndérhyrjeve politike. Reforma e administratés publike duhet t& pércillet edhe me
ndryshime t€ thella né programet e trajnimeve profesionale pér shérbyesit civilé duke krijuar
programe té posagme pér nivele t€ ndryshme té€ népunésve publiké. Sidomos, programet e
trajnimeve duhet t& orientohen rreth té drejtés sé¢ BE-sé dhe proceseve integruese, duke gené se
administrata publike éshté faktor vendimtar né zbatimin e standardeve t& kérkuara n€ procesin e
integrimeve evropiane.

Nga ana tjetér, pérvoja kroate déshmon qarté se kérkesat minimale pér reformé té
administratés publike jané: vullneti politik, shkathtésité e shérbyesve civilé, krijimi i politikave
orientuese dhe avansimi i shkathtésive t€ punonjésve t€ administrat€s. Ndér t€ tjera, reforma e
administrat publike mund t€ zhvillohet kur ajo udhéhiget nga lideré té€ fuqishém g€ kané ndikim
politik por duke u pérkrahur nga eksperté dhe njohés t&€ miré t€ programeve té reform. Theks té
vecant€ i jepet edhe komunitetit akademik n€ hartimin e strategjive reformuese. Pra, reforma
duhet t€ zhvillohet n€ njé frymé gjithépérfshirése ku strukturat e ndryshme bashképunojné
ngushté me njéra tjetrén duke eliminuar ndikimin e rrjeteve té politizuara joformale brenda
administratés publike. Gjaté gjithé zbatimit t€ reformés, mekanizmat e luftimit té korrupsionit
duhet t€ jené né€ veprim pér t& parandaluar dukurit€ korruptive dhe pér té ndéshkuar devijimet
ligjore. Pra, sipas pérvoja krote, pér dallim nga rasti i Kosovés, korrupsioni né administratén
publike luftohet pasi té€ sigurohet wvullneti politik, konsensusi shoqéror dhe krijimi 1
institucioneve g€ kan€ kompetenca té fuqishme ekzekutive né hetimin dhe dénimin e rasteve.

Duhet kohé pér t€ modernizuar administratén publike, pasi reforma e administratés

publike nénkupton edhe vet ndryshimin e mentalitetit.
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KAPITULLI I KATERT

Reformimi i administratés publike né Kosové

Reformimi i administratés publike né Kosové €shté né agjendat geveritare tash e njézet
vjet. Jané hartuar strategji t&€ shumta, plane veprimi pér zbatimin e atyre strategjive si dhe jané
krijuar komisione t€ shumta pér mbikéqyrjen e zbatimit dhe mé pastaj gjithcka €shté ndalur me
ndérmarrjen e veprimeve té tilla. Ekziston njé perceptim i gabuar né¢ Kosové se reforma né
administratén publike nénkupton ndérmarrjen e veprimeve né fushén e legjislacionit me
presupozimin se zbatimi i métejmé 1 reformés €shté rrjedhojé e pritur. Ky botékuptim legalist
€shté déshmuar té jet€ i pamjaftueshém pér ¢farédo lloj reforme e aq mé pak pér reformén e
administratés publike. Andaj, té gjitha pérpjekjet e béré deri mé tani nuk kané arritur té sjellin
ndonjé rezultaté qé vlen t&€ pérmendet.

Gjaté dekad€s s€ fundit éshté béré pérpjekje q€ fusha e veprimtaris€é administrative té
rregullohet maksimalisht pérmes bazés ligjore mirépo €shté vrejtur se pérqéndrimi ka gené tek
hartimi 1 legjislacioni primar duke neglizhuar hartimin e akteve nénligjore e q€ jané té
domosdoshme pér té kuptuar dhe lehtésuar zbatimin e legjislacionit primar. Jo rrallé, gjaté
pérpjekjes pér zbatimin e ligjeve q€ derivojné nga strategjité pér reformén e administratés, jané
krijuar praktika t€ kundérta me qéllimin e ligjit si dhe jané regjistruar veprime e vendime
krejtésisht t€ kundérta té organeve administrative pér raste t€ njejta por né komuna té ndryshme.

Né mungesé t€ akteve nénligjore, organet administrative, sidomos ato né nivel komunal, 1
kané interpretuar dispozitat ligjore né ményra té ndryshme duke shpérfaqur pasiguri juridike né
raport me qytetarét. N&é két€ ményré, né vend qé t€ shénohen pérparim né€ zbatimin e ligjeve qé
derivojné nga reforma e administratés publike, jané evidentuar shkelje té shumta té té drejtave
dhe interesave t€ qytetaréve e q€ &shté interpretuar si moszbatim i ligjeve, rrjedhimisht i
reformés né administraté. Raste t& tilla jan€ paraqitur gjaté zbatimit t&€ ligjit pér procedurén e
pérgjithshme administrative, ligjit pér shérbimin civil, ligjit pér vetgeverisje lokale, et;.

Deri mé tani, kéto njézet vitet e fundit jané hartuar kéto strategji pér reformén e
administratés publike:

1. Reforma e administratés publike 2005-2007;

2. Reforma e administratés publike 2007 - 2012 e cila &shté z€vend&suar nga:
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3. Reforma e administratés publike 2010-2013;
4. Reforma e administratés publike 2015-2020.

1. Hartimi i legjislacionit primar dhe sekondar pér sektorin e administratés

Pér shkak té mosefikasitetit t€ administratés publike né ofrimin e shérbimeve ndaj
qytetaréve dhe institucioneve, pérfshiré edhe koston e madhe t€ gjeneruar nga kjo administratg,
Qeveria e Kosovés me vendimin Nr. 4/172 t€ daté€s 25.10.2005, ka miratuar iniciativén e
Ministrisé s€ Shérbimeve Publike (MSHP) pér hartimin e “Strategjisé pér Reformén e
Administratés Publike né Kosové” (RAP). Késaj Ministrie u ishte besuar nga Qeveria
menaxhimi dhe realizimi 1 ké&tij projekti, formimi dhe mbikéqyrja e punés s€ Grupit
Ndérministror dhe Grupit té Ekspertéve pér Reformén e Administratés Publike né Kosové.
Qéllimi kryesor 1 hartimit t& Strategjisé€ ishte:

a) T€ lehtésojé realizimin e Standardeve pér Kosovén dhe objektivave lidhur me procesin

e Asocim-Stabilizimit t€ BE-sé;

b) T¢€ promovojé€ zhvillimin e njé mjedisi t€ pérshtatshém pér kthimin e refugjatéve dhe

personave té€ zhvendosur;

c) Té zhvillojé mekanizma pér institucionalizimin e pjesémarrjes s€ qytetaréve né

proceset konsultative;

d) T€ mobilizojé burime plotésuese pér implementim té programeve reformuese; dhe

e) T€ prezantojé njé horizont afatgjaté pér t€ siguruar zotésiné e njé qeverie té

suksesshme.*

Gjaté késaj periudhe kohore (2005-2007), kujdes 1 vecanté 1 €sht€ kushtuar hartimit t&
kornizés ligjore me ¢’rast jan€ hartuar njé mori ligjésh né fusha t€ ndryshme: Ligji pér
Procedurén administrative; Ligji pér barazi gjinore; Ligji kund€r diskriminimit; Ligji pér
Inspektoratin né Arsim; Ligji pér shérbimet sociale dhe familjare; Ligji pér Administratén
Tatimore; Ligji kundér korrupsion, etj.

Rol tejet t€ rénd€sishém ka luajtur Ligji pér Procedurén Administrative (Nr.02/L-28) 1 cili

e ka qart€suar ndérveprimin mes institucioneve publike dhe qytetaréve. Ky ligj mbeti né fuqi deri

2% Batalli. M. (2012). Reforma e Administratés Publike né Kosové, Kolegji AAB, Revista Thesis Nr.1/2012, Prishting,
fage 14.
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né vitin 2016 dhe ka shérbyer si bazé pér realizimin e té drejtave dhe interesave juridike té
qytetaréve gjat€ ndé€rveprimit me administratén publike. Mungesa e akteve nénligjore e ka
zbehur né masé t€ madhe zbatimin e kétij ligji organik nga fusha e veprimtarisé administrative.
Grupi 1 Ekspertéve pér reformén e administratés publike, me té skaduar té strategjisé
2005-2007, vazhdoj punén né hartimin e strategjis€¢ s€ re pér reformén e administrat€s publike
2007-2012 si bazé veprimi pér vazhdimin e =zhvillimit t€ kapacitetit administrativ té
institucioneve qeveritare t€ Kosovés. Pér zbatimin e késaj strategjie, €shté hartuar “Plani i
Veprimit pér RAP 2009-2012”. Ky plan né ményré té detajuar pércakton té gjitha veprimet té
cilat duhet t€ ndérmerren pér t'i arritur objektivat strategjike. Ky plan gjithashtu identifikon
institucionet udhéheqése, kérkesat buxhetore dhe afatin kohor pér zbatimin e secilit veprim.

Objektivat kryesore té strategjisé pérfshijné:

1. Njé administraté profesionale dhe t€ depolitizuar;
2. Strukturimin dhe organizimin e institucioneve horizontale dhe vertikale;
3. Menaxhim transparent, kualitativ dhe t€ pérgjegjshém né pércaktimin dhe realizimin e
synimeve;
4. Komunikim efektiv n€ mes té qytetaréve;
5. Qeverisjen elektronike;
6. Sistemin funksional dhe efektiv pér planifikim, menaxhim dhe mbik&qyrje té shpenzimeve né
administratén publike;
7. Promovim t& zhvillimit dhe harmonizimit t€ politikave né harmoni me legjislacionin né
fugi.>

Né prill 2008 Qeveria e Republikés sé Kosovés filloi njé program madhor (2008-2010) té
rishikimit funksional t& gjitha ministrive. Ky program kishte njé emér simbolik pér Kosovén —
FRIDOM, g€ do té thoté “Rishikimi Funksional dhe Organizimi Institucional i Ministrive”.
Implementimi i kétij programi shtrihej né€ rishikimin e gjithé Qeveris€, q€ u pérgendrua né
strukturén dhe organizimin e administratés publike. Duke punuar pér sé aférmi me Qeveriné e
Kosovés, FRIDOM ka realizuar rishikimin funksional t€ ministrive t€ ndryshme dhe

institucioneve té tjera né sferén e menaxhimit t€ burimeve njerézore dhe koordinimit té

253 Batalli. M. (2012). Reforma e Administratés Publike né Kosové, Kolegji AAB, Revista Thesis Nr.1/2012, Prishting,
fage 15.
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politikave. Si rezultat 1 késaj, jan€ béré shumé rekomandime t€ cilat paragesin vetém hapin e
paré€ n€ procesin e reformés s€ administratés publike. Projekti FRIDOM po ashtu ka mbéshtetur
Ministrin€ e Administratés Publike pér pérgatitjen e kornizés s€ re ligjore pér administraté
publike. Projekti i rishikimit funksional FRIDOM ka pérfunduar né fund t€ gershorit 2010 dhe se
Qeveria e Kosovés éshté duke vazhduar me implementimin e rekomandimeve té pércaktuara.>°
Si vazhdimési e késaj reforme, pér stafin e qeveris€ jan€ ofruar shérbimet e postés
elektronike qeveritare, shérbimet pér menaxhimin e dosjeve dhe postim té ueb fageve té
institucioneve qeveritare. Jan€ krijuar disa baza t&€ dhénave, t€ cilat i shérbejné stafit t€ ministrive
té vecanta si: sistemi i pagesave, sistemi i buxhetit, regjistri i transaksioneve kadastrale, regjistri i
automjeteve dhe patentave t€ shoferéve, votimi elektronik né Kuvendin e Kosovés, etj. Pas
shpalljes s€ pavarésisé, Kosova pérballet me shumé ¢éshtje qé lidhen me procesin e ndértimit té
shtetit. Ministria e Administrat€s Publike ka luajtur njé rol ky¢ né két€ proces duke béré
pérpjekje pér t€ arritur objektivat e méposhtme strategjike si:
a) Krijimin e shérbimit civil apolitik, profesional, t€ bazuar n€ merita dhe t€ menaxhuar miré;
b) Ngritjen e kapaciteteve pér t€ menaxhuar dhe zbatuar Strategjin€ e RAP;
c) Pérmirésimin e shérbimeve t&€ ofruara pér qytetarét pérmes kanalizimit t€ proceseve
administrative, reduktimin e barrierave pér sigurimin e qasjes dhe pérdorimin e shérbimev t&
geverisjes elektronike;
d) Pérgéndrimi i burimeve né funksionet e bérjes sé politikave dhe ngritjen e kapacitete
pérkatése.257
Qeveria e Kosovés né janar t€ vitit 2010 miratoi "Planin Strategjik t& Zhvillimit 2009-
2013" pér Ministrin€é e Administratés Publike. Ky plan pérfshin reformat e propozuara nga
projekti FRIDOM miratuar nga Qeveria né vitin 2008 dhe synonte reformimin e administratés
publike né nivel gendror. Miratimi i “Strategjisé s€ Rishikuar t€ Reformés sé¢ Administratés
Publike” é&sht€ béré né shtator t€ vitit 2010. Strategjia e rishikuar (2010-2013) pérmban
dymbédhjeté objektiva si: menaxhimi i politikave, hartimi 1 legjislacionit; etika dhe transparenca;

komunikimi dhe pjesémarrja e qytetaréve; planifikimi i buxhetit, ekzekutimi i buxhetit, kontrolli

»%po aty, fage 16.

>7po aty, fage 17
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1 brendshém dhe auditimi; prokurimi publik; riorganizimi 1 administratés publike, menaxhimi
dhe zhvillimi i burimeve njerézore; racionalizimi i proceseve administrative dhe e-geverisja.”®

Gjaté késaj periudhe kohore jané hartuar Ligji Nr. 03/L-192 pér Ké&shillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, Ligji Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé,
Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t€ Republikés s€¢ Kosovés, Ligji pér Administratén
Shtetérore, etj. Ndikimin kryesor né zhvillimin e veprimtaris€ administrative e ka pasur Ligji pér
Shérbimin Civil i cili, pér dallim prej shumé ligjeve tjera, €shté pércjellur me hartimin e njé
numri t€ madh t€ akteve nénligjore. Pérkundér kétij fakti, zbatimi i kétij ligji ka hasur né pengesa
té médha pér shkak t€ interferimeve té fuqishme politike.

Strategjia pér Modernizimin e Administrat€s Publike 2015-2020, pércaktoj qéllimet dhe
politikat strategjike qé Qeveria e Republikés s¢ Kosovés synon t’i arrij brenda périudhés sa me té
afért, afatmesme me qé€llim t€ pérmirésimit t€ funksionimit dhe modernizimit t€ administratés
publike, pérmbushjes sé obligimeve t€ saj ligjore dhe p&€rmirésimin e ofrimit t€ shérbimeve
publike administrative. Kjo strategji, e treta me radh€ shénoj fillimin e njé epoke t&€ re, ku
rrethanat kérkuan intensifikim t€ dinamikés s€ reformave n€ administraté publike por edhe
politika reformuese specifike dhe té realizueshme. Pas konsolidimit t€ administratés gjaté
periudhés s€ ardhme, Qeveria do té pérqéndrohet né€ ngritjen e efikasitetit t€ punés s€ saj dhe
pé€rmirésimin e shérbimeve q€ ofron administrata. Prioritet n€ modernizimin e admininstrates
publike mbeti avancimi i pérdorimit t€ teknologjisé s€ Informacionit dhe Komunikimit me géllim
té ngritjes s€ nivelit t€ zbatimit t€ qeverisjes elektronike e cila €shté parakusht pér modernizimin
e administrat€s publike, racionalizimin, optimizimin dhe digjitalizimin e proceseve
administrative. Zbatimi i késaj strategjie kishte pér qéllim t€ krijoj kushte q€ administrata té jeté
e orientuar kah plotésimi i kérkesave dhe nevojave specifike t€ qytetaréve dhe bizneseve, té
reduktohen barrierat procedurale dhe administrative, ulje té kostos dhe reduktim t& kohés sé

shpenzuar gjaté marrjes sé shérbimeve publike-administrative.”

28 Strategjia e Reformés sé Administratés Publike (2010-2013) e miratuar me vendimin e geverisé Nr. 07/145, daté

15.09.2010, fage 6-7.

9 Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-2020, Qeveria e Kosovés-Ministria
e Administratés Publike, Shtator 2015, faqge 6.
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Synimet e strategjisé pér modernizimin e administrat€s publike pércaktohen nga njé

numér i faktorve dhe rrethanave si:

1. Politikat programore té Qeverisé gjaté viteve 2015 - 2018 si prioritet kryesor kané
vendosur zhvillimin ekonomik dhe rritjen e punésimit. Administrata publike efektive dhe
kapaciteti administrativ pér zhvillim t€ politikave t€ pérshtatshme &shté njé faktor
themelor pér njé ekonomi e cila krijon vende t€ reja t€ punés dhe rritje t€ miréqenjés pér

qytetarét.

2. Rekomandimet dhe gjetjet e raportit t& Qeverisé pér Zbatimin e Strategjisé sé¢ RAP 2010
— 2013, raporteve vlerésuese t&€ OECD/SIGMA-s e sidomos raportit dhe prioriteteve t&
identifikuara me vlerésimin q& &shté béré mé 2014 theksojné pérgendrimin e
administrat€s né masa t€ veqanta pér ngritjen e kapaciteteve profesionale né¢ shérbimin
civil dhe sigurimin e llogaridhénjés né administratén publike.*®

Gjaté késaj periudhe kohore (2015-2020) &shté vrejtur njé nguti tejet ¢ madhe né
pé€rmirésimin e baz€s ligjore qé€ rregullon punén e administratés publike dhe rrjedhimisht jané
hartuar ligje mjaft kontradiktore si¢ €shté rasti me ligjin mbi pagat e shérbyesve publik i cili

€shté pezulluar pérkohésisht nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés me arsyetimin pér shkeljen e

parimit t& barazisé para ligjit dhe shkeljes sé t& drejtave t& njeriut.®! Problem i ngjashém &shté

paraqitur edhe me Ligjin pér Zyrtarét Publike i cili pas hyrjes n€ fuqi, me kérkesén e Avokatit té

Popullit, &shté pezulluar nga Gjykata Kushtetuese’®> me arsyetimin e shkeljes sé ligjshmérisé,

krijimit t&€ procedurave pér rekrutim jomeritor té shérbyesve publik si dhe ndérhyrje t€ ekzkutivit

né veprimtaring e instituconeve t€ pavarura administrative.
Procesi 1 reformave né administratén publike t€ Kosovés vazhdon té jeté projekt pér té

cilin shpenzohet, dhe rezultatet e té cilit jané t€ ngadalta e minimale. Trajtimi 1 ¢€shtjeve t&

reformés né€ administratén publike, jané m€ shumé si pérgjigje ndaj kérkesave t€ shpeshta dhe

presionit t&€ Komisionit Evropian sesa si vullnet dhe vetédije e qeverive dhe lideréve shtetéroré té

%9 pg aty, fage 7.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés. Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 06/L-111 per Pagat ne
Sektorin Publik. Dhjetor 2019. Qasur mé 28.01.2020:

http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/12/ko 219 vmp shq.pdf

262 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés. Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé neneve te caktuara te Ligjit Nr.
06/L-114 per Zyrtaret Publik. Qasur mé 28.01.2020:

http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/11/ko 203 19 vmp shaq.pdf
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Kosovés. Monitorimi i performancés dhe i objektivave té pércaktuara €shté i pérqendruar né
proces e jo né rezultate, ndérsa mungesa e vullnetit politik dhe rezistenca burokratike ndaj
ndryshimit vazhdon t€ jeté né rritje. Pér mé tepér, mungesa e vizionit pér reformat administrative
né pérgjithési, &€shté njé nga shkaqget t€ cilat e kané shndérruar procesin e reformave
administrative né njé projekt t€ pafund, qé gélltit miliona euro t&€ buxhetit ¢do vit dhe qé€ nuk jep
rezultate.”

Pra, reforma né€ administratén publike nuk po pércillet me pérmirésimin e kornizés ligjore
dhe ngritjen e efikasitetit n€ ofrimin e shérbimeve pér qytetarét por €shté duke shkaktuar

pakénaqgési né rritje te qytetarét e Kosovés.

2. Madhésia e administratés publike

Pérkundér kritikave dhe rekomandime té raporteve té organizatave ndérkombétare dhe
vendore, administrata publike né Kosové gjithnjé ka shkuar duke u rritur. Sipas vlerésimit té
reformés s€ administratés publike né Kosové nga projekti SIGMA, "administrata publike &shté
rritur krysisht n€ baza ad hoc, éshté shumé e shérpndaré, e karekterizuar nga institucione té
vogla, dhe pa njé linjé t& qarté t& pérgjegjésisé".”** Njé numér i madh i organizatave prestigjioze
ndérkombétare dhe vendore kané késhilluar zvogélimin e administratés publike duke filluar me
numrin € ministrive, miré€po kjo éshté injoruar gjithéheré nga Qeverit€ e méparshme té cilat né
vazhdimési kan€ rritur numrin e tyre. Qeveria Haradinaj kishte 21 ministri dhe mbi 70
zévendésministra.

Administrata publike né Kosové ndahet né nivelin gendror dhe lokal. N& nivel gendor,
administrata publike pérb&het nga administrata e Kuvendit t€ Kosovés, Zyrés sé¢ Presidentit, Zyra
e Kryeministrit, ministrit€, dy ministra pa portofol, mbi 70 organe gendrore t€ administratés
shtetérore (apo agjenci ekzekutive) t€ cilat funksionojné né kuadér t€ ministrive dhe Zyres sé
Kryeministrit dhe 34 institucione dhe agjenci té pavarura qé raportojné né Kuvend. Sa i pérket

numrit t€ t€ punésuarve né sektorin publik, t& punésuarit ndahen né€ shérbyes publik dhe shérbyes

263 Telegrafi, Déshtimet né procesin e reformave, né administratén publike té Kosovés, 16.06.2019 ¢ 15:48. Qasur
mé 10.04.2020.

https://telegrafi.com/deshtimet-ne-procesin-e-reformave-ne-administraten-publike-te-kosoves/

26% SIGMA Publication. (2014). Public Administration Reform Assessment of Kosovo. OECD, page 15.
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civil sipas Ligjit pér Shérbimin Civil. Numri i pérgjithshém 1 shérbyesve publik né sektorin
publik &shté 91,281 té ndaré né nivel gqendror 47,555 dhe 43,726 né nivel lokal.?®

Rritja e numrit t€ ministrive nuk &shté e varur nga kufizimet ligjore dhe nga aprovimi né
Kuvend, dhe késhtu rritja e numrit t& tyre ka qené gjithnjé e lehté. Rregullorja 02/2011 pér
Fushat e Pérgjegj€sis€ Administrative t€ Zyré€s s€¢ Kryeministrit dhe Ministrive shérbén si bazé
ligjore pér pérgjegjésit€ e Kryeministrit, ministrave dhe fushat specifike té pérgjegjésisé sé
ministrive. Krijimi i ministrive, emérimi i ministrave dhe zévendés ministrave €shté kryeképut
céshtje e marréveshjeve té partive politike rreth koalicionit qeveritar dhe nuk bazohet né ligj apo
né aprovim té numrit t& dikastereve qeveritare nga Kuvendi.?*® Njé shembull i miré lidhur me
kufizimet ligjore dhe nevojés pér miratim t€ Kuvendit gjendet n€ nivel lokal. Drejtorit€ né
komuna jané pjesé e statutit t€ Komunés, dhe pér té rritur numrin e drejtorive, kérkohet
ndryshimi i statutit t€ Komunés si akti kryesor ligjor i komunés. Sipas Ligjit pér Vetégeverisjen
Lokale, ndryshimi i statutit béhet nga Kuvendi Komunal, dhe pér ndryshimin e tij kérkohet sé
paku votimi 1 dy t€ tretave (2/3) t€ anétaréve t€ Kuvendit Komunal.24 Me pak fjal€, edhe pse
Kryetari i Komunés zgjedhet drejtpérdrejt, udhéheq ekzekutivin e komunés dhe administratén e
saj (drejtorit€), ndryshimi i numrit t€ drejtorive kérkon votimin e 2/3 t€ anétaréve té Kuvendit
Komunal.**’

Njé ligj pér Qeverin€ €shté 1 paraparé me Programin Legjislativ t€ Qeverisé pér 2015, i
cili do ta precizonte nevojén dhe ményrén e formimit t€ ministrive t€ reja. Pavarésisht
propozimit t€ Qeveris€, krijimi i ministrive t€ reja do t€ mundésohej vetém pas miratimit né
Kuvend pérmes plotésim ndryshimit t& Ligjit pér Qevering.*®

Pér mé tepér, brenda njé ministrie ekzistojné divizione g€ raportojné né departament,
departamente qé€ raportojné tek Sekretari i Pérgjithém, por edhe departamente dhe divizione tjera
si struktura t€ vecanta té cilat i raportojné drejtpérdrejt ministrit. Miré€po, pérve¢ numrit t&€ madh
té ministrive, né kuadér té tyre jané€ krijuar edhe njé numér i madh i1 organeve gendrore té
administratés shtetérore, g€ né komunikim t& pérditshém quhen agjenci ekzekutive apo thjeshté

agjenci. Baza ligjore pér krijimin e tyre nuk &shté e qarté, dhe Ligji pér Administratén Shtetérore

263 |nstituti GAP. (2015). Madhésia e Administratés Publike né Kosové- Analizé politikash. Prishting, fage 9.

%6 po aty, fage 10.

Neni 12 i Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale.
Instituti GAP. (2015). Madhésia e Administratés Publike né Kosové- Analizé politikash. Prishting, fage 9.
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pérmend vetém organet gendrore t€ administratés shtetérore por jo edhe agjencité ekzekutive.
Sipas kétij ligji, organet gendrore t€ administrés shtetérore themelohen me ligj, ushtrojné detyra
jo-ministrore, detyra rutinore dhe té cilat kérkojné nj€ shkallé té larté t€ specializimit, dhe kané té

drejté t& themelojné me vendim edhe organe lokale brenda tyre.**

Edhe Ligji i ri pér organizimin
dhe funksionimin e administratés shtetérore nuk ka sjellé ndonjé avancim dhe as qartési lidhur
me krijimin e ministrive.””

Edhe pse e lidhur me modernizimin e administratés, ku puné t& caktuara delegohen né
organe gendrore t€ administratés shtetérore, Qeveria ka krijuar numér t€ madh té kétyre organeve
dhe pa ndonjé kriter t€ njohur dhe objektiv. Pé&r mé shumé, punét qé kryejné kéto organe
gendrore shpesh paragesin duplifikim t€ strukturave me veté ministrit€. Organet gendrore t&
administratés shtetérore paragesin numrin mé t€ madh t€ organeve administrative né
administratén publike né Kosové.*”!

Né shumicén e shtetev perendimore (pérve¢ SHBA-ve dhe Gjermais€), nuk ka rregulla
kushtetuese ose organike strikte t€ cilat e fiksojné n€ ményré afatgjate organizimin e
nomenklaturés qeverisése. Né té kaluaren, ka pasur Kushtetuta t€ cilat e kané pércaktuar
ményren e krijimit t€ geverive. Numri i ministrave &shté dashur té pércaktohet nga legjislativi et;.
Aktualisht, n€ shumicén e shteteve, krijimi ose anulimi 1 njé ministrie béhet né marréveshje
ndérmjet anétaréve té€ ekzekutivit. Ajo q€ e pércakton kushtetuta n€ shumicén e shteteve éshté se
emrimi i anétaréve t& Qeverisé béhet nga kryeministri né bashképunim me Presidentin.?’?

Bazuar né ligjet relevante pér administratén publike, né radhé té paré Ligjin pér
Shérbimin Civil dhe Ligjin pér Administratén Shtetérore, Qeveria e Kosovés ka miratuar
Rregulloren pér Klasifikimin e Vendeve t€ Punés né Shérbimin Civil dhe Rregulloren pér
Standardet e Organizimit t€ Brendshém dhe Sistematizmin e Vendeve t€ Punés né Administratén
Shtetérore. Té dy rregulloret trajtojné ¢éshtjet e pozitave, gradave, nivelet e organizimit t&

organeve t€ administratés shtetérore, kriteret sa i pérket detyrave t€ departamentit dhe divizionit,

por jo edhe numrin e shérbyesve civil qé€ duhet té keté€ njé Ministri, njé departament, nj€ divizion,

9 Neni 23 dhe 28 i Ligji 03/L-139 pér Administratén Shtetérore té Republikés sé Kosovés.

270 Ligji Nr. 06/1 -113, pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura,
Prishtiné 2019.

! |nstituti GAP. (2015). Madhésia e Administratés Publike né Kosové- Analizé politikash. Prishting, fage 12-13.
Intervisté me Prof.dr. Anton Vukpalaj, Profesor ordinar né Fakultetin e Administratés Publike, Universiteti i
Prishtinés. Intervista éshté realizuar mé 11.03.2020 né Prishtiné.
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apo njé organ 1 administrat€s gendrore n€ kuadér t€ ministrive dhe Zyrés s€¢ Kryeministrit. Nése
numri i sakté i shérbyesve civil pér t€ gjitha ministrit€ €sht€ i véshtiré té caktohet, duhet té
ekzistojé njé numér optimal i numrit t&€ shérbyesve civil q¢ duhet t€ keté njé ministri. Nése
vlerésohet se njé ministri mund té keté¢ numér mé t€ madh se sa numri optimal, at€heré ekzistojné
procedura ligjore t€ marrjes sé pélgimit pér rritjen e numrit nga MAP dhe MF. Pérve¢ numrit té
shérbyesve civil pér njé ministri, ashtu sikurse ekzistojné kritere pér mos pérzierjen e detyrave né
mes t& departamenteve dhe divizioneve brenda njé ministrie, duhet té ekzistojné kritere edhe sa 1
pérket numrit t€ shérbyesve civil qé duhet t& keté njé departament dhe nj€ divizion. Njé& kriter i
tillé do té specifikonte se cili do té duhej t& ishte numri 1 nevojshém 1 shérbyesve civil qé njé
departament té ekzistoj€, dhe cili do t€ duhej té ishte numri i nevojshém 1 shérbyesve civil né
ményré qé njé departament t& ndahet né divisione®”?

Ligji pér Qeveriné ka gené i pérfshiré né Startegjiné Legjislative pér vitin 2009. Sipas
draftit fillestar t€ kétij ligji, parashihej emérimi i ministrave pa portofol. Ministrat pa portofol i
eméron dhe shkarkon Kryeministri, pa pasur nevojé t€ kérkojé leje nga Kuvendi i Kosovés.
Zévendésministrat, sipas kétij drafti, do t€ emérohen vetém né ato ministri g€ mbulojné fusha té
gjera t€ aktiviteteve ku edhe veté ministri duhet té jeté i pérfshiré né rastin e pérzgjedhjes sé
zévendésministrit n€ ministriné qé ai/ajo drejton. Kryeministri mund t€ emérojé deri né 5
késhilltaré politiké, z€vendéskryeministrat deri né 3, ministrat nga 2 deri n€ 4, kurse ministrat pa
portofol jo mé& shumé se 2. Numri i sakté i késhilltaréve politiké pércaktohet nga Qeveria pér ¢do
ministri. N& afat prej tre muajsh nga hyrja né fuqi e kétij ligji, Qeveria do ta nxjerré Rregulloren
e re t€ punés sé€ Qeverisé. Projektligji mbi Qeverin€ nuk e shfuqizon né térési rregulloren e
UNMIK-ut 2001/19 pér degén e ekzekutivit, mirépo ligji do t€ mbisundojé kété rregullore dhe do
té pérdoré edhe mé tutje shtojcat e késaj rregulloreje deri né nxjerrjen e Rregullores pér
Organizimin dhe Strukturimin e Qeverisé.*”*

Né shkurt t€ 2010, Qeveria e Kosovés formoi nj€ Grup Punues Qeveritar pér
Harmonizimin e Qéndrimeve pér Finalizimin e Projektligjit pér Qeveriné. 16 Ky Grup Punues,
béri ndérhyrje né draftin e paré t€ Ligjit pér Qeverin€ dhe e pérshtati até me gjendjen reale té

Qeverisé. Ndryshimet kishin té bénin me: kufizimin e posteve t€ ministrave pa portofol vetém né

273 |nstituti GAP. (2015). Madhésia e Administratés Publike né Kosové- Analizé politikash. Prishting, fage 15-16.
7% |nstituti pér studime té avancuara GAP. (2011). Nevoja pér miratimin e Ligjit pér Qeveriné- Analizé politikash.

Prishting, fage 6.
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dy sosh; rritjen e numrit té késhilltaréve politik, lejimi 1 posteve t€ zé€vendésministrave pér t&
gjitha ministrit€. N& két€ format, Projektligji pér Qeverin€ u miratua né Qeveri mé¢ 23 prill 2009
dhe gjashté dit€¢ mé pas iu dérgua Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim. Mirépo, deputetét e
Kuvendit t€ Kosovés refuzuan shqyrtimin e kétij projektligji, pér shkak se i mungonte Vlerésimi
1 Ndikimit Financiar. Qeveria e Kosovés e kishte dérguar projektligjin n€é Kuvend pa ia
bashkangjitur Vlerésimin e Ndikimit Financiar dhe kjo ishte né€ kundérshtim me Rregulloren e
Punés sé Qeverisé dhe Rregulloren e Punés sé Kuvendit t€ Kosovés. Qeveria térhoqi projektligjin
mbrapa dhe asnjéheré nuk e riprocedoi pér né Kuvend.*"

Sipas Kushtetutes, Republika e Kosovés €shté shtet parlamentar. Kuvendi i Kosovés me
shumicé votash zgjedh Qeverin€. Anétarét e Qeveris€ pas zgjedhjes, japin betimin para
Kuvendit.”’® Qeveria e Republikés sé Kosovés &shté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e
politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.””” Pasi qé Kuvendi i Kosovés
zgjedh Qeveriné, dhe kjo e fundit 1 nénshtrohet kontrollit parlamentar, &shté e arsyeshme qé
Kuvendi t€ vendos edhe pér strukturén e Qeverisé dhe numrin e portofolave ministrore. Pasi qé
Qeveria &shté institucion q€ zgjidhet nga Kuvendi, statusi i saj ligjor duhet té rregullohet me ligj
t€ miratuar né Kuvend, dhe jo me akte nénligjore t€ miratuara nga veté Qeveria. Edhe pse
Kushtetuta e parasheh q€ Qeveria t€ zgjidhet nga Kuvendi dhe anétarét e zgjedhur té japin
betimin para deputetéve, ekziston njé zbrazétir€ ligjore rreth asaj se ¢far€ ndodhe me personat qé
mund t€ zévendésohen. Zévendésimi i ministrave béhet me vendim té Kryeministrit, dhe anétari i
ri 1 kabinetit qeveritar vazhdon punén aty ku e ka 1éné paraardhési i tij. Ai madje nuk éshté i
obliguar gé té jap betim para Kuvendit, ashtu sikurse paraardhési i tij 1 zgjedhur fillimisht nga
Kuvendi. Struktura e Qeveris€ duhet té rregullohet me Ligjin pér Qeveriné. Shtimi apo shuarja e
portofolave ministrore, duhet t&€ behén pérmes amendamentimit dhe plotésimit t€ Ligjit pér
Qeveriné dhe jo pérmes vendimeve ekzekutive, apo pa vendime fare.”’®

Nga ana tjetér, numri 1 shérbyesve civilé né nivelin komunal €shté rritur mjaft pér shkak

té bartjes s€ njé numri t€ madh t€ kompetencave nga niveli géndror né€ ate komunal n€ harmoni

"> po aty, faqe 7.

Neni 95, pika 6, e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, e cila ka hyré né fugi mé 15 gershor 2008.
Neni 4, pika 4, e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, e cila ka hyré né fugi mé 15 gershor 2008.
278 |nstituti pér studime té avancuara GAP. (2011). Nevoja pér miratimin e Ligjit pér Qeveriné- Analizé politikash.
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me procesin e decentralizimit. P&r kété arsye €shté paraqitur nevoja e kufizimit t&€ numrit té
shérbyesve civilé n€ nivel komunal me ¢’rast Qeveria e Kosovés vendosi g€ t€ gjitha komunat
duhet té kené nga 55 shérbyes civilé, si numér bazé pér ¢do komuné. Si kriter shtesé u pé u
pcaktua g€ ¢do komuna g€ ka mbi 100 mijé banoré, t€ keté nga njé shérbyes civil pér ¢do 620
banoré. Ndérsa komunat g€ kan€ nén 100 mijé banoré, duhet té kené njé shérbyes civil né ¢do
780 banoré.’”” Megjithate, shumica e komunave t& Kosovés e kané tejkaluar numrin e
shérbyesve civil€ té pércaktuar sipas kritereve té vendimit t€ nxjerré nga Qeveria e Kosovés. Kjo
éshté e ndérlidhur né ményré té drejtépérdrejté me akomodimin e militantéve té partive politike
g€ udhéheqin me pushtetin lokal né Kosové.

Dhjeté vite pas aprovimit t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Kosovés, ku pércaktohet se
Qeveria e Kosovés ushtron pushtetin ekzekutiv, né pérputhje me Kushtetutén dhe Ligjin pér
Qevering, 1 njéjti ende nuk &shté nxjerré. Ligji pér Qeveriné ishte pjesé e strategjive legjislative,
por asnjéheré nuk u aprovua né Kuvend. Duke pasur parasysh qé ende nuk ka Ligj pér Qevering,
si dhe faktin q€ Kushtetuta nuk e pércakton numrin e ministrive, vendimi pér numrin e
ministrive, si dhe pérbérjen e Qeverisé né térési, mbetet n€ kompetencén e Kryeministrit. Duke
béré nj€ analizé t€ t€ gjitha Qeverive t€ pasluftés, vérehet qarté se secila ve¢ e veg, shumé mé
tepér pérfagésonte interesat e subjekteve politike qé formuan koalicione pér krijimin e Qeverisé,
sesa interesin e shtetit apo qytetaréve t€ vendit. Mungesa e vullnetit politik pér t€ miratuar ligjin
pér Qevering, éshté kritikuar edhe n€ Raportet e Progresit pér Kosovén. Njé numér kaq i madh i
ministrive, jo vetém se nuk e bén njé Qeveri funksionale dhe produktive, por pérkundrazi vetém
sa e véshtiré€son punén e Qeveris€, né€ pérmbushjen e objektivave té veta. Disa nga ministrité do
té duhej t€ shkrihen né mes vete, qé do té ndikonte jo vetém né produktivitet, por edhe do té
kursente buxhetin e Republikés s¢ Kosovés. Hartimi dhe miratimi i Ligjit pér Qeveriné éshté
nevojé urgjente dhe pér két€ duhet t€ ket€ vullnet politik. Ligji do t’i vendoste kornizat e
funksionimit t& Qeverisé. Eshté e pakuptimté qé sponzorizuesi i shumicés dérmuese té ligjeve né
Kosové, e ka 1€n€ veten pa ligj. Mirépo, vetém nxjerrja e Ligjit pér Qeveriné, pa njé qasje serioze
dhe pa njé analiz€ t€ detajuar pér numrin e ministrive t€ domosdoshme pér funksionimin e

miréfillté t& njé shteti, nuk do t& sillte rezultat.**’

" Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendimi Nr. 10/16 i datés 03.12.2008.
280 sBunker. Sponzorizuesi i ligjeve e le vetén pa ligj. 08 gershor 2018, 14:51. Qasur mé 10.04.2020.
https://sbunker.net/op-ed/89682/sponzorizuesi-i-ligieve-e-le-veten-pa-ligj/
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Ky aparat i madh administrativ né Kosové &éshté duke shpérfaqur defekte t€ médha
funksionale dhe organizative. Administrata publike né nivelin géndror €shté shumé e madhe dhe
e mbipopulluar me shérbyes civilé. Nga ana tjetér, si rezultat i decentralizimit €shté fuqizuar dhe
rritur edhe administrata publike né nivelin komunal. Zakonisht, né¢ vendet me demokraci té
pérparuar, sa heré qé aplikohet decentralizimi i fuqishém 1 aparatit administrativ, administrata né
nivelin komunal fuqizohet si n€ aspektin funksional ashtu edhe né ate organizativ né disfavor té
administratés né€ nivel géndror e cila péson tkurrje t€ ndjeshém (Danimarké, Suedi, Norvrgji).
Ndérsa kur aparati administrativ centralizohet atéheré niveli komunal i1 administratés péson
tkurrje si n€ numér ashtu edhe né kompetenca (Franc€). Ndérsa, né Kosové decentralizimi, né
vend se t€ prodhoj raport t€ zhdrejté n€ mes té aparatit administrativ komunal me ate géndror, ka
prodhuar raport t& drejt€¢ mes niveleve administrative. Kjo dukuri trajtohet si paradoks né

shkencat administrative.
3. Pérfshirja e qytetaréve né vendimmarrje né nivel komunal

Qeverisja e mir€, sundimi i ligjit dhe njé administraté publike e pérgjegjshme dhe
transparente vlerésohen si thelbésore pér realizimin e rritjes s€¢ qéndrueshme ekonomike, barazisé
dhe drejtésisé sociale dhe pér forcimin e zbatimit t& objektivave zhvillimore t€ dakorduara
ndérkombétarisht, pérfshiré edhe Objektivat Zhvillimore t& Mijévjecarit - OZHM (MDGs).*®!

Pjesémarrja e publikut luan njé rol vendimtar né promovimin e qeverisjes demokratike,
shtetin e s€ drejtés, pérfshirjen sociale dhe zhvillimin ekonomik, pérfshiré avancimin e t€ gjitha
té drejtave t€ njeriut. E drejta pér t€ marré pjesé drejtpérdrejt dhe indirekt né jetén publike Eshté e
réndésishme né fuqizimin e individéve dhe grupeve si dhe €shté nj€ nga elementét thelbésoré té
qasjeve té bazuara né té drejtat e njeriut g€ synojné€ eliminimin e margjinalizimit dhe
diskriminimit. T€ drejtat e pjes€marrjes jané t€ lidhura ngushté me té drejtat tjera t€ njeriut, si¢
jané t& drejtat pér asociim dhe bashkim paqésor, liriné€ e shprehjes dhe mendimit dhe t€ drejtat

pér arsimim dhe informacion.282

1United Nations. (2008). “People Matter: Civic Engagement in Public Governance - world Public Sector Report

2008”, New York, pg. 3.
82 United Nations, Equal participation in political and public affairs. Qasur mé 10.10.2020.

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/EqualParticipation.aspx

149



Qé prej kohésh, €shté njohur dhe konfirmuar, brenda sistemit t€ Kombeve t€ Bashkuara,
g€ angazhimi qytetar dhe proceset pjes€émarrése jané instrumente thelb&sore pér adresimin e
sfidave t€ uljes sé varféris€ dhe arritjen e objektivave t&€ dakorduara ndérkombétarisht, pérfshiré
edhe OZHM. Né dekadat e fundit, shumé samite, rezoluta dhe deklarata ndérkombétare té
Kombeve té Bashkuara jané pérgendruar n€ temat e pjesémartjes dhe partneritetit né njé gameé té
gjeré t€ c¢é€shtjeve ndérkombétare. Disa nga kéto rezoluta pérgendrohen né ményré specifike né
nevojén pér mé shumé qasje pjesémarrése ndaj geverisjes, duke u pérqgéndruar né partneritete
midis paléve té interesuara né nivelin kombétar dhe ndérkombétar, duke pérfshiré geverité
kombétare, organizatat e shoqéris€ civile, organizatat jogeveritare, media, bizneset dhe sektorin
privat. Pér shembull, né rezolutén e 50/223, Asambleja e Pérgjithshme e KB-s¢ pranoi rénd€siné
e ndérmarrjes s€ nj€ qasje pjes€marrése né administratén publike si katalizator pér mbéshtetjen e
procesit t€ zhvillimit. Késhilli Ekonomik dhe Social, né rezolutén e tij 2006/99, artikuloi
réndésin€ e pjesémarrjes qytetare kur inkurajoi "Shtetet Anétare" t€ forcojné besimin e
qytetaréve né geveri duke nxitur pjes€marrjen e qytetaréve né€ proceset kryesore t€ zhvillimit té
politikave publike, ofrimit t€ shérbimeve publike dhe llogaridhénies publike. "Asambleja e
Pérgjithshme e KB-sé né€ rezolutén 60/34 né ményré t€ barabarté vuri né dukje se aftésité e
institucioneve publike do t€ luajné nj€ rol jetésor né€ aftésin€ e Shteteve Anétare pér té arritur né
ményré efektive objektivat e mijévjecarit dhe pranoi se masat q€ rrisin geverisjen pjesémarrése
dhe transparente do t€ ndihmojné Shtetet Anétare t€ ndértojné dhe forcojné kapacitetet e tyre pér
té adresuar ¢éshtjet zhvillimore si dhe sfidat tjera.283

Késhilli 1 Evropés, i njeh "mekanizmat efektiv dhe té géndrueshém pér dialog, konsultim
dhe bashképunim midis shoqérisé civile dhe autoriteteve né t&é gjitha nivelet" si mjete t&
réndésishme qé "lejojné pjesémarrjen e t€ gjithé individéve dhe grupeve shoqérore né
vendimmarrjen demokratike" . N€ t&€ vérteté, n€ vendet e Evropés éshté arritur pajtueshméria né
lidhje me nevojén pér té aplikuar mekanizma legjislativ ose modele t€ ndryshme qé do té
lehtésojné pjesémarrjen e publikut né proceset vendimmarrése.284

Pra, shihet qarté¢ se pjes€marrja e qytetaréve né procest vendimmarrése &shté

karakteristik€ e shogérive me demokraci funksionale. Pér mé tepér, pjes€marrja qytetare né

*% United Nations, “People Matter: Civic Engagement in Public Governance - world Public Sector Report 2008”,

New York, 2008, pg. 27.
284Secretary General of the Council of Europe. (2015). State of Democracy, Human Rights and the Rule of Law in

Europe. A shared responsibility for democratic security in Europe.
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vendimmarrje e pérmiréson llogaridhénien e autoriteteve duke e ngritur pérgjegj€siné e tyre edhe

né raport me vet kontratén shoqgérore.

3.1 Baza ligjore pér pjesmarrjen e qytetaréve né vendimmarrje

Ekziston njé spektér 1 gjeré i dokumenteve ndérkombétare qé¢ mbéshtesin t€ drejtén e
qytetaréve pér t& marré€ pjesé né vendimmarrje. Disa nga kéto dokumente kané pasur njé ndikim
té madh né t€ drejtén e brendshém té shumé vendeve, pérfshiré edhe Kosovén.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut ka pasur njé ndikim t€¢ madh né shumé
Konventa t€ njépasnjéshme pér t€ Drejtat e Njeriut dhe dispozitat e saj pérfshihen né shumé
instrumente dhe kushtetuta ndérkombétare t€ shumé vendeve demokratike. Deklarata ka
zbatueshméri té drejtpérdrejté né Kosové™® dhe mbéshtet garté pjesémarrjen e qytetaréve né
geverisjen publike me ané té sé cilés inkurajon ¢do shtet té sigurojé kété té drejté. **°

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike si njé€ instrument ndérkombétar ka
pasur ndikim té jashtézakonshém né demokratizimin e shogérive né vende t€ ndryshme té botés,
ka zbatueshméri té drejtpérdrejté né Kosové. Sipas kétij Pakti, ¢cdo qytetar ka té drejté t€ marré
pjesé né vendimmarrje drejtépérdrejté ose pérmes pérfagésuesve té zgjedhur.”®

Konventa pér Zhdukjen e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor 1 detyron shtetet
pal€ té ndérmarrin t& gjitha veprimet e nevojshme pér t€ mbrojtur té drejtén pér t€ marré pjesé né
zgjedhje - pér t&€ votuar dhe pér t&€ kandiduar pér zgjedhje - n€ bazé té votimit universal dhe té
barabarté, t€ marrin pjes€ né€ Qeveri si dhe n€ ¢farédo niveli dhe té sigurohet qasje e barabarté né
shérbimet publike. Pér mé tepér, kjo konventé ka zbatueshméri té drejtpérdrejté né Kosové.”

Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave, ndér t€ tjera,
detyron shtetet palé q€ grave tu sigurojné té drejtén pér t€ marré pjesé né formulimin e politikés
sé geverisé dhe zbatimin e saj, si dhe t&€ mbajné poste publike dhe té kryejné t€ gjitha funksionet

289

publike né té gjitha nivelet geverisése.”™ Kjo konventé ka zbatueshméri té drejtpérdrejté né

Kosové.

?%% Neni 22 i kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Neni 21 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut.
Neni 25 i Paktit ndérkombétar pér té drejtat Civile dhe Politike.
Neni 5c i Konventés sé Kombeve té Bashkauara pér Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor.
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?%% Neni 7 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave.
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Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe
Protokollet e saj n€ Nenin 10 & 11 mbrojné lirin€ e shprehjes, liriné e mbledhjes dhe té
asociimit. Respektimi i kétyre t& drejtave &shté parakusht pér pjes€émarrjen aktive té€ shoqérisé
civile né vendimmarrje né t€ gjitha nivelet geverisése. Kjo konventé ka zbatueshméri té
drejtpérdrejté né Kosove.

Pérkundér se éshté njé demokraci mjaft e re, Kosova ka njé€ kornizé€ ligjore progresive qé
€sht€ zhvilluar me mbéshtetje t€ fuqishme t€ bashkésis€é ndérkombétare, ku shumica e
instrumenteve ndérkombétare qé mbrojné t&€ drejtat e njeriut pérfshihen né kornizén ekzistuese
ligjore. Rrjedhimisht, e drejta pér té€ marré pjesé névendimmarrje éshté e pérfshiré né dispozitat
kushtetuese, ligje dhe akte nénligjore t€ Kosovés.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e pércakton pjesémarrjen e qytetaréve né
vendimmarrje si t€ drejté kushtetuese (kategori kushtetuese). Sipas Kushtetutés, "veprimtaria e
organeve t€ vetégeverisjes lokale bazohet né kété kushtetuté dhe ligjet e Kosovés dhe respekton
Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale. Republika e Kosovés zotohet qé té zbatojé Kartén né
té€ nj€jtén mas€ me at€ q€ kérkohet nga njé shtet nénshkrues ”(neni 123.3). Kapitulli X 1
Kushtetutés - Pushteti Lokal dhe Organizata Territoriale - pércakton parimet themelore té
vetégeverisjes lokale né nenet 124 dhe 125. Neni 124.1. mé tej pércakton se “njésia themelore e
geverisjes vendore né Republikén e Kosovés éshté komuna. Komunat gézojné nj€ shkall€ t& larté
té vetéqeverisjes lokale dhe inkurajojné dhe sigurojné pjes€émarrjen aktive té t€ gjithé qytetaréve
né€ procesin e vendimmarrjes s€ organeve komunale ™.

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale &shté ligji themelor pér organizimin dhe funksionimin e
geverive lokale né Kosové.” Ky ligj parashikon shumé obligime ndaj institucioneve té
geverisjes komunale, té grupuara gjerésisht né kéto dimensione: t€ drejtén e qytetaréve pér t&
marré pjes€ né aktivitetet e komunés (Neni 4); detyrimet e komunave pér té organizuar takime
publike (Neni 68); mekanizmat e demokracisé sé drejtpérdrejt€ (Neni 70 dhe 71) dhe pérfshirja e
qytetaréve né procesin e vendimmarrjes (Neni73).

Ligji pér Fuqizimin dhe Pjesémarrjen e té Rinjéve promovon pérfshirjen e té€ rinjve né
proceset e vendimmarrjes pérmes formimit t€ késhillave lokale t€ veprimit rinor. Sipas kétij ligji,
komunave u kérkohet t€ konsultohen me Késhillat Lokale t€ Rinisé pér zhvillimin e politikave

rinore, si dhe t&€ pérfshijné té rinjté€ n€ proceset e vendimmarrjes né fushat e arsimit, vendeve té

290Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, gershor 2008.
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punés, shéndetit publik, ¢éshtjeve sociale, kulturés, sportit dhe rekreacionit, edukimit qytetar dhe
demokracisé.”

Ligji pér Qasje né Dokumentet Publike pércakton g€ pjesémarrja efektive e qytetaréve
né vendimmarrje nuk €sht€ e mundur pa qasje né informacion. Ligji garanton té drejtén e ¢do
qytetari pér t’ju qasur ¢do dokumenti t&€ mbajtur, t€ hartuara ose né pronési té institucioneve
publike. Sipas kétij ligji, t€ gjitha institucionet publike, pérfshiré komunat, jané té detyruar té
caktojné njési ose zyrtaré qé€ do t€ jené pérgjegj€s pér pranimin dhe shqyrtimin e kérkesave pér
gasje né dokumente, me disa pérjashtime té pércaktuara taksativisht nga ligji.**

Udhézimi Administrativ pér Transparencén né Komuné

rregullon pjes€émarrjen e
publikut né mbledhjet e kuvendit Komunal dhe organet e tij, detyrimin pér njoftimin publik,
konsultimin me publikun pér politikat komunale. Ai promovon hapjen e seancave té kuvendeve
komunale dhe té gjitha komisionet e tij dhe promovon publikimin e t€ gjitha vendimeve,
rregulloreve dhe dokumenteve té tjera t&¢ Kuvendit Komunal. Mé€ tej, UA siguron mekanizma pér
pjesémarrjen e qytetaréve, si¢ jané takimet me publikun, takimet e kryetarit t&€ komunés me
qytetarét dhe konsultimet publike pérpara miratimit té akteve.

Udhézimi Administrativ mbi Standardet minimale té Konsultimeve Publike né Komuna
synon t&€ promovojé dhe t€ sigurojé pjesémarrjen e qytetaréve dhe paléve té tjera t€ interesuara
nga autoritetet lokale né€ procesin e vendimmarrjes, pér t€ promovuar transparencén komunale, si
si dhe ndikojné€ né zhvillimin e politikave t€ géndrueshme t€ interesit t€ pérgjithshém. Ky UA
pércakton rregullat, parimet, format, procedurat dhe standardet minimale t€ konsultimit publik né
komuna gjaté hartimit té politikave komunale dhe akteve nénligjore.**

Udhézimi Administrativ pér Memorandume té Bashképunimit té Komunave me
fshatra, vendbanime dhe lagje urbane synon qé¢ shérbimet komunale t€ jené mé t€ arritshme, si
dhe procesi i konsultimit mé gjithépérfshirés dhe efikas, si njé mjet i shkélqyeshém pér komunat
mé t€ médha me numér t€ konsiderueshém té fshatrave. Fushéveprimi i marréveshjes ndérmjet

bashkis¢ dhe vendbanimeve brenda komunés né fjalé¢ pércaktohet gjerésisht me udhézimin

»' Neni7.1.4 dhe 13 Ligjit No. 03/L-145 pér Fugizimin dhe Pjesémarrjen e té Rinjéve.

2 Neni 5 i Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike.
2% Udhézimi Administrativ Nr. 04/2018 (MAPL) pér Transparencén e Komunave.
Neni 19, 20, 21 / Neni 6 - 12 / Neni 19-21, i Udhézimit Administrativ (MAPL) 06/2018 pér Standardet Minimale

té Konsultimit Publik né Komuna.
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administrativ dhe mund t& mbulojé ¢do kompetencé t& komunés.>”

Udhézimi administrativ pér procedurén e themelimit, organizimit dhe kompetencave té
komiteteve konsultative né komuna®® krijon mundési pér pjesémarrje aktive té qytetaréve dhe
paléve t€ tjera t€ interesuara né€ procesin e vendimmarrjes. Komitetet Konsultative jané€ organe té
kuvendit komunal g€ duhet té sigurojné g€ organet komunale t€ jené mé transparente efikase dhe
té pergjegjshme. K&to komitete krijohen me vendim té kuvendit komunal, por anétarét e tyre jané
"qytetaré dhe pérfagésues t&¢ OJQ-ve me njohuri pérkatése né fushén pérkatése".

Udhézimi Administrativ mbi Parimet dhe Procedurat pér Pjesémarrjen e Publikut né
Planifikimin Hapésinor **" rregullon pérgjegjésité e autoriteteve té planifikimit hapésinor té
nivelit lokal dhe kombétar. Sipas nenit 4, paragrafi 3 i UA, autoritetet komunale jané pérgjegjése
pér té siguruar pjesémarrjen e publikut né hartimin, zbatimin dhe rishikimin e kétyre
dokumenteve té planifikiit hapésinor: Plani i zhvillimit komunal, Harta e zonimit komunal;
planet rregulluese té detajuara. neni 6 i UA pércakton kérkesat minimale pér pjesémarrjen e
publikut né hartimin e dokumenteve té planifikimit hapésinor. Sipas kétij neni, autoritetet jané té
detyruara t&€ organizojné t€ paktén njé seancé€ dé€gjimore publike né secilén fazé€ té procesit t&
planifikimit. P& mé tepér, autoritetet duhet t& organizojné diskutim publik me té gjithé aktorét
pérkatés (qytetarét, sektorin publik, privat, OJQ).

Statuti i Komunave si akti mé 1 lart€ juridik i njé komune rregullon aspektet e pérgjithshme té
funksionimit t€ komunés né€ pérputhje me kornizén ligjore kombétare qé rregullon funksionimin
e qeverisjes vendore. Statuti parashikon shumé c¢éshtje t€ qeverisjes lokale, pérfshiré
pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje pér ¢€shtje me interes publik dhe pjesémarrjen e
qytetaréve n€¢ mbledhjet e Asambles¢ Komunale. Pothuajse t€ gjitha komunat e Kosovés né
Statutin e tyre kané€ dispozita g€ rregullojné pjes€émarrjen e qytetaréve né€ proceset e
vendimmarrjes. Statutet e disa komunave jan€ mé t€ hollésishme né€ lidhje me ¢éshtjen e
pjesémarrjes s€ qytetaréve ndérsa té tjerét referohen né ligje dhe akte nénligjore t€ tjera qé€ i

referohen ¢éshtjes s€ pjesémarrjes.

% Udhézim Administrativ (MAPL) Nr. 02/2019 pér Organizimin, Funksionimin dhe Bashképunimin e Komunave me

fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane.

2% ydhézimi Administrativ (MAPL) Nr.01/2016 pér Procedurén e Themelimit, Organizimin dhe Kompetencat e
Komiteteve Konsultative né Komuna.

7 Udhézimi Administrativ Nr.05/2014 pér Pérgjegjésité e Autoriteteve té Planifikimit Hapésinor si dhe Parimet
dhe Procedurat pér Pjesémarrjen e Publikut né Planifikim hapésinor.
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Pra, shihet qarté se ekziton njé korniz€ e gjéré ligjore pér pérfshirjen e qytetaréve né
proceset vendimmarrése. Edhe pér kété ¢éshtje, sikur edhe shumé t€ tjera, zbatueshméria e késaj
baze ligjore &€shté jo e kénagshme. Shpesh, moszbatimi €shté arsyetuar nga autoritetet pér
mungesé t& mjeteve financiare apo edhe si pasoj e mungesé€s sé€ interesimit t& qytetaréve pér té

marré€ pjes€ né€ proceset vendimmarrése.

3.2 Praktikat e pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje né Kosové

Njé vecori mjaft e cuditshme e qytetaréve t&€ Kosovés, né periudhén e pasluftés, éshté
edhe mungesa evidente e aktivizmit qytetaré duke pretenduar se té gjitha nevojat, prioritetet dhe
problemet duhet t€ jené t€ njohura nga pushteti lokal dhe rrjedhimisht t€ adresohen me
automatizém. Njé gj€ e till€ ésht€ e pamundur edhe né vendet me demokraci tejet t€ pérparuar.
Nérsa né vendet e daluara nga lufta dhe té cilat pérpigen té€ konsolidojné sistemin demokratik
kérkohet njé aktivizém 1 shtuar qytetaré pér t€ adresuar nevojat, prioritetet dhe problemet e
bashkésis€. Realisht, n€ Kosové jané krijuar mekanizma té ndryshém qé inkurajojné pérfshirjen e
qytetaréve me sens t€ fuqishém té aktivizmit pér t€ mirén e pérgjithshme t€ bashkésisé. Kéta
mekanizma jané larg prej t€ qgenit t€ konsoliduar dhe plotésisht funksional. Konsolidimi dhe
funksionalizimi i mekanizmave t€ pjes€marrjes sé qytetaréve ndihmon tranzicionin e vendit drejt
njé shoqérie me vlera demokratike.

Sidoqofté, pérparime t€ vogla jané arritur né€ pérfshirjen e qytetaréve né proceset
vendimmarre. Fillimisht, infrastruktura ligjore €shté e pranishme si dhe organet administrative qé
jané pérgjegjése pér pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje. Mirépo, véshtirésité jané té
médha néjet€simin e kétij procesi. Qytetarét, pér arsye nga mé t€ ndryshme, nuk shprehin
interesim pér két€ proces. Né komunén e Vushtrrisé gjaté vitit 2018 dhe 2019 jan€ organizuar njé
mori debatesh lidhur me draft politikat komunale me ¢’rast njé numér tejet simbolik i qytetaréve
kané shprehur interesim pp pjes€marrje duke mos arritur qé t€ merren sygjerime dhe komente
konstruktive q€ do té€ ndihmonin né cilésiné e politikave publike dhe rrjedhimisht né
vendimmarrje né nivel komunal.**®
Zakonisht gjaté mbajtjes s€ debateve publike vérehen njé prezencé e moderuar e

Organizatave Joqgeveritare t€ cilat kané njé ekspertizé lidhur me ¢éshtjet qé shtrohen pér debat.

% |ntervisté me Ismet Gashi, Zyrtar Ligjor né Komunén e Vushtrrisé. Intervista éshté mbajtur mé 21.02.2020, né

Vushtrri/Kosové.
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Qytetarét marrin pjesé né kéto takime publike tejet rrallé dhe zakonisht jané grupe té tyre
g€ nuk 1 jepin ndonjé€ vleré t&€ shtuar konsultimit. Jan€ béré pérpjekje pér t€ ndryshuar kété dukuri
por nuk éshté arritur ndonjé sukses. Organizatat e Shogéris€ Civile mund t€ ndihmojné lidhur me
kété ¢céshtje duke mobilizuar kapacitetet e tyre né vetédijésimin e qytetaréve lidhur me réndésin e
pjesémarrjes né procese vendimmarrése. Shkaktarin kryesor t&€ késaj dukurie duhet kérkuar te
mendésia e formésuar gjaté sistemit t€ kaluar kur asnjéheré nuk €shté sfiduar vendimmarrja e
autoriteteve.””’

Njoftimi i qytetaréve pér mbajtjen e takimeve publike béhet 8 deri né 15 dit€é mé herét,
duke postuar njoftimin ne web fage komunale, duke afishuar njoftimin né vende publike madje
edhe pérmes valéve té radio stacionit lokal. Megjithate, kjo nuk ka mundésuar ndonjé pérparim
né pjes€marrje. Shkaqet ndérlidhen me perceptimin e qytetaréve se nuk kané mundési té
ndikojné né vendimmarrje né nivel komunal.**

Strukturat e ashtuquajtura nén komunale té organizimit t€ geverisjes ka gené dhe vazhdon
té jeté ndér format mé t€ sigurta t€ afrimit té qytetaréve me proceset e vendimmarrjes né
komuné. Krahas késaj, kéto struktura mund t’i kryejné me efikasitet disa puné té cilat jané
kompetencé e komunave dhe pér zbatimin e t€ cilave komunat mund té kené véshtirési. Korniza
ligjore e vetégeverisjes lokale e Kosovés, megjithése nuk trajton shumé elemente t€ saj, ofron
kornizén baz€ mbi té cilén mund t€ formésohet bashképunimi né€ mes t€ komunés dhe nivele nén
komunale t€ organizimit. Niveli nén komunal i organizimit t&€ geverisjes né¢ Kosové haset me
emértime t€ ndryshme: diku njihet si bashkési lokale, diku si késhill lokal e diku tjetér si késhill 1
fshatit. Sidoqofté, me réndési €shté se edhe komunat né Kosové kané t€ drejté t€ bashképunojné
me kéta késhilla. Njé veprim i till€ duhet t&€ pércillet me miratim zyrtar t&€ Kuvendit t€ Komunés,
ndérsa kétij hapi duhet t’i paraprijé njé proces mjaft i ndérlikuar i zgjedhjes sé késhillave té
fshatrave apo t& bashkésive lokale.*"!

Krahas késaj, roli i késhillave t& fshatrave apo i bashkésive lokale lidhet kryesisht me

shqyrtimin e ¢éshtjeve né interes t€ lokalitetit; hartimin dhe miratimin e planit t€ punés sé

késhillit dhe rregullave té€ brendshme té funksionimit; organizimin, pércjelljen dhe planifikimin e

* Intervisté me Avdi Muzliukaj, Zyrtar Ligjor né Komunén e Mitrovicés. Intervista éshté mbajtur mé 21.02.2020,
né Mitrovicé/Kosové.

*Pntervisté me Blerim Zhabari, Zyrtar pér Komunikim me Publikun né Komunén e Vushtrrisé. Intervista éshté
mbajtur mé 21.02.2020.

3% Siss Cooperation office Kosovo. (2016). Doracak pér anétarét e Kuvendit té Komunés, Prishting, fage 17.
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planeve dhe programeve zhvillimore t€ lokalitetit; organizimin e takimeve t€ qytetaréve me
zyrtarét komunalé; dhe ¢é€shtje té€ tjera t€ ngjashme. Megjithaté, njé nga sfidat mé t€ médha té
funksionalizimit t& késhillave t&€ fshatrave apo té bashkésive lokale né¢ Kosové mbetet financimi i
kétyre mekanizmave. Meqgenése né aspektin ligjor kéto organe nuk njihen si kategori ligjore e
geverisjes nén komunale, problematiké e pakapércyeshme mbetet financimi i funksionimit té
kétyre trupave. Andaj, komunat jané té detyruara té gjejné forma dhe ményra t€ ndryshme me
qéllimin e vetém qé késhillat e fshatrave apo bashkésité lokale t& funksionojng.>"?

Késhillat e fshatrave, padyshim, jané mekanizma tejet t€ réndésishém t€ pérfshirjes sé
qytetaréve né€ proceset vendimmarrése né€ nivel lokal. Pérmes tyre, nevojat dhe prioritetet e
banoréve artikulohen né ményré mé té strukturuar dhe garantojné efikasitet mé té lart€ né
adresimin e problemeve. Mirépo kéto késhilla t&€ fshatrave, pérkundér obligimit ligjor, né disa
komuna ende nuk jané t€ formuara ndérsa né€ disa tjera jané pothuajse jofunksionale. Zbehja e
dukshme e funksionimit t& késhillave t€ fshatrave €shté shkaktuar nga mungesa e pérkrahjes
financiare dhe logjistike ndaj tyre nga ana e pushtetit lokal. Pér kété arsye, pérfaquesit e
késhillave kané konsideruar se jan€ neglizhuar nga autoritetet komunale duke e minimizuar rolin
e tyre. Megjithate, aktet nénligjore t€ miratuara gjaté vitit 2019 lidhur me bashképunimin mes
komunés dhe késhillave t€ fshatrave kané ofruar zgjidhje rreth ¢€shtjes né fjalé¢ duke pércaktuar
taksativisht detyrimin e pushtetit lokal pér té pérkrahur kéto késhilla edhe financiarisht. Nga ana
tjetér, qytetarét kan€ njohuri tejet t&€ vogla rreth rolit dhe réndésis€ s€ késhillave té fshatrave duke
pérfshiré edhe kompetencat e tyre t€ garantuara me dispozita ligjore. Jo rrallé, kéto késhilla
keqpérdoren nga subjektet politike ekskluzivisht pér arritjen e objektivave ditore politike. Andaj,
besueshméria e tyre né raport me qytetarét éshté mjaft e 1ékundur.**

Deri mé tani, shumica e komunave t&€ Kosovés kané€ anashkaluar pérfshirjen e grupeve té
caktuara shogérore né vendimmarrje, sidomos kur €shté fjala te buxhetimi komunal pér nevojat e
té rinjéve, grave dhe personave me aftési té kufizuar. Pérkundér faktit q€ kéto grupe té
pé€rmendura jané té organizuara edhe n€ grupime formale (Shoqata, OJQ, etj.) ato nuk kané
arritur t€ ndikojné€ mjaftueshém né buxhetim sipas nevojave té tyre. Adresimi i nevojave té rinisé
éshté anashkaluar me arsyetimin e vazhdueshém té mungesés s¢ fondeve andaj kjo kategori

ndjehet tejet e margjinalizuar né pjesén mé t€ madhe t€ komunave t€ Kosovés. Pé&r mé tepér,

2 pg aty, faqe 18.

Intervisté me Xhavit Mehmeti - Drejtor Ekzekutiv i 0JQ-sé FODEM. Intervista éshté mbajtur mé 21. 02.2020 né
Vushtrri.
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ekziston njé tendencé e instrumentalizimit t€ nj€ numri t& vogél té t€ rinjéve nga autoritetet
lokale.’*

Njé nga mekanizmate krijuar pér t€ ngritur pjes€émarrjen e qytetaréve né proceset
vendimmarrése €shté edhe krijimi i Komiteteve Konsulatative né€ pérbérje té qytetaréve dhe
shogérisé civile. Komitetet mund t€ krijohen edhe ad-hok pér ¢€shtje t€ ndryshme e g€ duhet té
adresohen nga institucionet publike. K&to komitete kané€ té drejté t€ béjné hulumtime, mbledhin
té& dhéna pér ¢éshtje tematike dhe ti propozojné administratés komunale adresimin e nevojave té
qytetaréve. Kéto komitete funksionojné pjesérisht dhe né numér tejet t& vogél népér komunat e
ndryshme. Shkaku kryesor i mos funksionimit t€ Komiteteve Konsultative &shté mungesa e
pérkrahjes financiare dhe logjistike pér kéto mekanizma.**’

Pra, pérkundér bazés ligjore qé garanton pjesémarrjen e qytetaréve né proceset
vendimmarrése, nuk €éshté shénuar ndonjé pérparim i dukshém né kété aspekt. Funksionalizimi i
kétyre mekanizmave &shté tejet i réndésishém si pér demokratizimin e shoqérisé ashtu edhe pér

proceset integruese evropiane népér té cilat po kalon Kosova.

%% Intervisté me Remzi Aliu - Pérfagésues i Organizatave Rinore té Rajonit té Mitrovicés. Intervista éshté mbajtur
me 21.02.2020 né Mitrovicé.

3% |ntervisté me Gentijana Zeqiri - Pérfagésuese e 0JQ-sé “Iniciativa Qytetare pér Skenderaj”. Intervista éshté
mbajtur mé 20.02.2020 né Skenderaj
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KAPITULLI I PESTE

KOHERENTIMI I LEGJISLACIONIT NGA VEPRIMTARIA ADMINISTRATIVE

Pérderisa, fillimi 1 shekullit XXI shumicén e vendeve té rajonit i gjeti n€ pérballjen e tyre
me tranzicionin post komunist dhe sfidat e ndértimit té rendeve té reja juridike si shképutje nga e
kaluara e sistemit monist, Kosova, njékohésisht zhvillonte betején e saj pér tranzicionin e statusit
té saj juridik, drejt pavarésis€ si proces pérfundimtar. Ndértimi i sistemit juridik t€ Kosovés, e
cila sapo kishte dale nga lufta dhe ballafaqohej me sfida t& shumta t€ menaxhimit t&é fazés sé
pasluftés, ishte mjaft€¢ i ndérlikuar. Rendi juridik nuk kishte njé kontinuitet ligjor sado pak
minimal dhe té nevojshém pér t€ lehtésuar tranzicionin, por pérkundrazi, trashégonte njé térési
ligjesh nga sistemi i kaluar monist, qé rezultuan té jené té pazbatueshme. Andaj, edhe lindi
nevoja e domosdoshme e krijimit t€ kuadrit ligjor pér zbatimin e fazés fillestare t€ tranzicionit
politik, juridik, ekonomik dhe social. Pérkundér ndértimit dhe konsoldimit t€ sisitemit juridik,
Republika e Kosovés, pas hartimit t€ kuadrit t€ nevojshém ligjor n€ t€ gjitha fushat e
marrédhénieve shoqérore, ka filluar dhe vazhdon, procesin e unifikimit t€ sistemit juridik,
pérmes rishikimit té legjislacionit dhe harmonizimin e tij, para s€ gjithash, me Kushtetutén si
aktin mé t€ lart€ juridik, por edhe me burimet e tjera juridike t& zbatueshme né Republikén e
Kosovés. Duhet theksuar qé&, pas Pavarésisé Kosova filloi t€ ndértojé sistemin juridik té
mbéshtetur né konstitucionalizmin burimor pérmes té cilit filloi tranzicionin demokratik t€ saj né
té cilin ideja e kushtetutés, parimit t€ kushtetutshmérisé dhe ligjshméris€ paragesin sfidén
kryesore t& ndértimit t& njé shteti modern Evropian.**

Tranzicioni 1 rendit juridik t€ Kosovés ka njohur zhvillim té hovshém né kuptimin e
konsolidimit t€ tij, mirépo deri mé tani, sfidohet n€ kuptim t&€ zbatimit t€ normave kushtetuese
dhe ligjore né rrafshin praktik. Natyrisht, njé zhvillim 1 till€, ndérlidhet edhe me procesin e
integrimeve evropiane dhe domosdoshmériné e pérmbushjes s¢ kushteve dhe kritereve pérkatése

si dhe harmonizimin e standardeve dhe legjislacionit né fusha t& ndryshme.*"’

3% Bajrami. A., Hasani.E., Kuci.H., Islami.l., Gashi.H., Morina.l., Puka.A., Hajdari.A., Batalli.M., Istrefi.R. (2019). Hyrje

né sistemin ligjor né Kosové. Akademia e Drejtésisé sé Kosovés, Prishting, fage 19.
307
Po aty, fage 33-34.
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Edhe né fushén e veprimtaris€ administrative, korniza ligjore €shté ndryshuar dhe
zhvilluar né harmoni me dispozitat kushtetuese dhe standardet e geverisjes s€ miré sipas
praktikave t€¢ BE-s€. Megjithate, edhe shumé puné mbetet pér tu béré si né harmonizimin e

métejshém me standardet e BE-s€ ashtu edhe mes bazés ligjore t€ brendshme né Kosové.

1. Qeverisja e miré sipas standardeve evropiane

Nuk ka njé definicion pérfundimtar dhe t€ vet€m t€ "qeverisjes s€¢ miré" dhe as nuk ka njé
pérkufizim té qéllimit t€ tij, q€ argumenton pranimin e tij universal. Termi pérdoret me
fleksibilitet t€ madh e qé éshté njé avantazh, por edhe burim i disa véshtirésive né€ nivelin
operacional. N¢ varési t€ kontekstit dhe objektivit kryesor t& kérkuar, geverisja e miré €shté
théné€, né periudha té ndryshme, se pérfshiné: respektimin e ploté t€ t& drejtave té€ njeriut, shtetin
e sé& drejtés, pjesémarrjen efektive, partneritetet me shumé aktoré, pluralizmin politik, proceset
dhe institucionet transparente dhe t€ pérgjegjshme, njé sektor publik efikas dhe efektiv,
legjitimitet, gasje né€ njohuri, informacion dhe arsim, fuqizim politik 1 njerézve, barazi,
géndrueshméri dhe géndrime dhe vlera g€ nxisin pérgjegjésin€, solidaritetin dhe tolerancén.
Sidoqoft€, ekziston njé shkall€¢ e konsiderueshme e konsensusit q€ qeverisja e miré ka té b&jé me
proceset politike dhe institucionale dhe rezultatet q€ vlerésohen t€ domosdoshme pér té arritur
qéllimet e zhvillimit. Eshté t& théné qé geverisja e miré éshté procesi pérmes té cilit institucionet
publike drejtojné punét publike, menaxhojné burimet publike dhe garantojné realizimin e té
drejtave t€ njeriut né€ njé ményré krejtésisht té lir€ nga abuzimet dhe korrupsioni, duke pasur
respekt té ploté pér sundimin e ligjit. Testi i vérteté i geverisjes "s€ miré" &shté shkalla e
adresimit t&€ premtimeve pér t€ drejtat e njeriut: t€ drejtat civile, kulturore, ekonomike, politike
dhe sociale. Pyetja kryesore &shté: a e garantojné institucionet e geverisjes né ményré efektive t&
drejtén pér shéndet, strehim adekuat, ushqim té mjaftueshém, arsim cilésor, drejtési dhe siguri
personale?’®®

Koncepti i geverisjes s€ miré €éshté sqaruar nga puna e ish-Komisionit pér t&€ Drejtat e
Njeriut. Né rezolutén e tij 2000/64, Komisioni identifikoi atributet kryesore t€ geverisjes s€ miré:

* Transparenca;

3% United Nation Human Rights Office of the High Commissioner. Good Governance and Human Rights. Accessed

on 12.04.2020.
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/GoodGovernance/Pages/GoodGovernancelndex.aspx
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* Pérgjegjésia;
* Llogaridhénia;
* Pjesémarrja;

» Pérgjegjshméria (ndaj nevojave té njerézve).””

Pérkufizimi 1 “geverisjes s€ miré” &shté debatuar gjerésisht dhe dallohet pérkufizimi 1
gjéré prej atij té ngushté t€ geverisjes s€ mir€. Shumé studiues dhe praktikues t& promovimit t&
demokracis€ kané adoptuar pérkufizimin e paré ndérsa disa studiues jan€ pérgéndruar né njé
kuptim t€ ngushté té geverisjes s€ miré e q€ éshté i kufizuar n€ funksionimin efikas dhe efektiv té
shtetit. Ata e lidhin ngushté geverisjen e miré me menaxhimin dhe performancén e administratés
dhe kornizén rregullatore té shtetit. Parime t&€ tilla si efikasiteti dhe efektiviteti,
parashikueshméria, transparenca, pérgjegjshmeéria, niveli i korrupsionit ose menaxhimi i
shéndoshé financiar pérb&jné elementé t€ réndésishém t&€ kétij mir€kuptimi. Ky kuptim i
geverisjes s€ miré€ éshté ndikuar fuqimisht nga politika e zhvillimit, dhe veganérisht nga Banka
Botérore. Né pérputhje me két€ mirékuptim, BE mund t€ mbéshtesé reformat e qeverisjes duke
promovuar transparencén e proceseve t€ vendimmarrjes, luftén kundér korrupsionit, forcimin e
menaxhimit t€ financave publike, shérbimit civil dhe reformave administrative; ose BE mund té
mbéshtesé reformat e qeverisjes duke forcuar kapacitetet e institucioneve qeveritare né ményré
qé t& pérmirésojé funksionimin e administratés.’'°

Qeverisja e miré pérfshin edhe aspektet politike pasi q€ strukturat demokratike
perceptohen si pérbérés kryesoré t€ geverisjes s€ miré. Né pérputhje me két€ mirékuptim, BE
mbéshteté reformat e qeverisjes duke promovuar politikén konkurruese demokratike, pérfshiré
forcimin e sistemeve zgjedhore, t€ drejtat politike dhe civile, ndarjen e pushteteve,
pérgjegjshmériné horizontale dhe vertikale. Mbéshtetja pér reformat e geverisjes nuk éshté vetém
ceshtje e vlerave té BE-s¢€, nisur nga fakti se BE éshté njé fuqi normative por éshté edhe né vet
interesin ekonomik dhe interesin e sigurisé s€ saj. BE 1 jep pérparési t€ fort€ mbéshtetjes sé€

efektivitetit t€ institucioneve geveritare, ve¢anérisht n€ lidhje me reformén e sektorit publik dhe

%% UN Commission on Human Rights, Commission on Human Rights resolution 2000/64 The role of good

governance in the promotion of human rights, 27 April 2000, E/CN.4/RES/2000/64, available at:
https://www.refworld.org/docid/3b00f28414.html [accessed 12 April 2020]

310 European Parliament Committee on Development.(2016). Good Governance in EU External Relations: What role
for development policy in a changing international context? Accessed on 12.04.2020.
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zhvillimin ligjor dhe gjygésor. Né mbéshtetjen e saj pér geverisje demokratike, BE pérgendrohet
vecanérisht né zgjedhjet, t& drejtat e njeriut dhe ndihmén pér shoqériné civile."'

Nga kéto attribute t& geverisjes s€ mir€, transparenca dhe pérfshirja e qytetaréve né
proceset vendimmarrése ¢Eshté realizuar né pérmasa paksa mé t& larta krahasuar me
pérgjegjshmérin€ dhe llogaridhénien. Edhe pse kéto attribute shpesh jané té nd€rlidhura ngushté
me njéra tjetrén dhe Eshté e véshtiré t€ shiqohen si t€ ndara.

Transparenca e organeve qeverisés &shté inkorporuar mjafté miré né geverisjen lokale né
Kosové pérmes Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale dhe Udh&zimit Administrativ pér transparencé né
Komuna. Ndérsa, pjs€marrja e qytetaréve né proceset vendimmarrése €shté trajtuar né shumé
ligie e sidomos me akte nénligjore si: Statutet e komunave, Udhézimi Administrativ pér

Marréveshjet e Bashképunimit mes komunave dhe fshatrave, Rregullore pér formimin e

Késhillave Konsultative né Komuna, etj.

2. Parimet e Hapésirés Administrative Evropiane né kontekstin e Kosovés

Parimet e sé drejt€s administrative, té cilat vendosin standarde dhe frymézojné sjelljet e
nénpunésve civilé, zakonisht shfagen té shpérndara midis pjeséve t&€ ndryshme té legjislacionit,
qé€ nga kushtetuta deri tek disa akte té parlamentit, si dhe pjeséve specifike té legjislacionit té
deleguar dhe praktikés gjyqésore té gjykatave qé kané t&é b&né€ me administratén publike. Kjo
ndodh né€ shtete si, midis t€ tjeréve Belgjika, Franca, Greqia, Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar.
Ndérkag, shtetet tjera kan€ véné né fuqi kode té pérgjithshme mbi procedurat administrative, t&
cilat mbledhin dhe mundohen té sistematizojn€ shumé nga kéto parime. Kjo ndodh né€ Austri (qé
nga 1925), Bullgari (1979), Danimarké (1985), Gjermani (1976), Hungari (1957), Holandé
(1994), Poloni (1960), Portugali (1960) dhe Spanjé€ (1958). Ké&to parime administrative nuk jané
thjeshté ide t€ bazuara mbi d€shirén e mir€; ato jané t€ ngulitura né institucione dhe procedura
administrative t€ t€ gjitha niveleve. Aktorét né sferén publike jan€ té detyruar me ligj t€ binden
ndaj kétyre parimeve ligjore, t€ cilat duhet t€ mbéshteten nga trupa kontrolli t€ pavarur, sisteme
drejtésie dhe zbatimi ligjor dhe hetime parlamentare.’'? N& fushén e sé Drejtés sé Bashkimit

Evropian, Gjykata Evropiane e Drejtésis€ ka pércaktuar njé numér t&€ madh parimesh té€ sé drejtés

3 po aty, fage 12.
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administrative duke u referuar tek parimet ligjore t&€ pérgjithshme té sé drejtés administrative qé
jané té pe€rbashkéta pér shtetet anétare, né njé proces t€ vazhdueshém. Disa parime veganérisht té
réndésishme t&é pércaktuara né legjislacionin e Gjykaté Evropiane t€ Drejtésisé, t€ cilat duhet t’i
zbatojné né t&€ gjithé shtetet anétare kur zbatojné Ligjin e BE-sé, jané midis tjerash: parimi i
administrimit népérmjet ligjit; parimi 1 proporcionalitetit, siguris€ juridike, mbrojtja e
pretendimeve t€ ligijshme, mosdiskriminimi, e drejta pér t’u dégjuar né€ procedurat administrative
vendim — marrése, ndihma provizore, e drejta pér qasje t€ individéve né€ gjykatat administrative,
etj. 31

Parimet pérkufizojné€ se ¢faré pérfshiné geverisja e miré né praktiké dhe pércaktojné
kushtet kryesore q€ duhet té respektohen nga vendet gjaté procesit t€ integrimit né BE. Parimet
po ashtu pérmbajné njé korniz€ t€ monitorimit e cila mundéson analizén e rregullt t€ progresit té
arritur n€ zbatimin e Parimeve dhe caktimin e standardeve q€ duhet t& pérmbush vendi. Nocioni
“Hapésiré Administrative Evropiane” &shté krijuar nga SIGMA né vitin 1999. Ai pérfshin
komponente si besueshméring, parashikueshméring, llogaridhénien dhe transparencén, si dhe
kompetencat teknike dhe menaxheriale, kapacitetin organizativ, qéndrueshmériné financiare dhe
pjesémarrjen e qytetaréve. Ndonése kriteret e pérgjithshme t€ geverisjes s€ miré jané universale,
kéto Parime jané t€ hartuara pér vendet € duan t€ anétarésohen né BE dhe qé marrin ndihmé nga
BE-ja pérmes Instrumentit t€ Para-Anétarésimit (IPA). Kushtet e acquis, si dhe direktivat dhe
udhézimet e tjera t& BE-s€, jané thelbi i Parimeve né fushat ku ekzistojné acquis. Né fushat e
tjera, Parimet rrjedhin nga standardet dhe kérkesat ndérkombétare, si dhe nga praktikat e mira né
shtetet anétare t€ BE-sé dhe n€ vendet e OECD-s€. Si standard minimal pér njé administraté t&
mir€, vendet duhet t€ sigurojné respektimin e kétyre Parimeve themelore. Parimet mbulojné njé
fushé té€ sektorit publik té cilit i referohemi si “administraté shtetérore”. Parimet po ashtu
mbulojné edhe organet e pavarura kushtetuese, si dhe Parlamentin dhe gjyqésorin né kuadér té
sfer€s sé€ trajtimit t€ tyre dhe kompetencave pér mbikéqyrjen e administratés shteté€rore. Niveli né
té cilin njé vend 1 caktuar kandidat ose kandidat potencial zbaton kéto Parime né€ praktiké €shté

tregues 1 kapacitetit t€ administratés publike t€ atij vendi pér zbatimin efektiv t€ acquis, né
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pérputhje me kriteret e pércaktuara nga Ké&shilli Evropian né Kopenhagé (1993) dhe né Madrid
(1995)."
Nése mundohemi té klasifikojmé parimet bazé té sé drejtés administrative pér vendet e

Evropés peréndimore, do t€ dallonim grupet e méposhtme:

1. Besueshméria dhe parashikueshméria (siguria juridike);

2. Te& genit 1 hapur dhe transparenca;

3. Pérgjegjshméria;

4. Efikasiteti dhe efektiviteti.

Njé séré parimesh dhe mekanizmsh t€ s€ drejt€s administrative punojné né favor té
besuesméris€ dhe parashikimit t€ veprimeve dhe vendimeve té administratés publike, té
shprehura me terma t€ ndryshém, siguria ligjore dhe sigurimi juridik. T€ gjitha kéto parime
synojné t€ zhdukin njéanshmériné né sjelljen e ¢éshtjeve publike. Parimi i shtetit t&€ sé drejtés
€shté njé mekanizém i shumanshém pér besueshmériné dhe parashikimin. A1 nénkupton parimin
e “administrim népérmjet ligjit”. N¢ thelb, shteti 1 s¢ drejtés do t€ thoté qé administrat publike
duhet t€ marré pérgjgjésité e veta sipas ligjit. Autoritetet publike i marrin vendimet e tyre duke
ndjekur rregulla t€ pérgjithshme ose parime q€ aplikohen né ményré té paanshme mbi kédo qé
ndodhet nén sferé tyre. Réndésia géndron tek neutraliteti dhe pérgjithshméria e njé aplikimi té
tillé (parimi i mosdiskriminimit). Administrata publike duhet t€ vendosé sipas rregullit né fuqi
dhe sipas kritereve interpretuese t€ pércaktuara nga gjykata, pa pasur asnjé konsideraté tjetér.
Shteti i1 s€ drejt€s kundérshton pushtetin arbitrar, favorizimin e miqéve dhe devijime té tjera.
Shteti 1 s€ drejt€s ka nevojé pér njé hierarki strikte t€ rregullave ligjore t€ zbatuar nga gjykata e
pavarur si dhe pér parimin qé njé€ autoritet publik normalisht nuk éshté 1 veshur me fuqi pér té
kundérshtuar rregullat e pérgjithshme t€ vendosura dhe té béra publike né€ njé kuadér rregullator
specifik. Njé aplikim i ngjashém me shtetin e s€ drejt€s €shté nocioni i kompetencés ligjore.
Autoritetet publike mund té vendosin vetém mbi ¢éshtje pér té cilat ata kan€ autoritet ligjor. Né
kété kontekst kompetenca do t€ thoté njé fuqi e dhéné shprehimisht nga ligji pér t€ vendosur mbi
nj€ ¢éshtjé t€ caktuar me interes publik, qé ligjérisht bén t€ afté autoritetin publik jo vetém té

marré vendim mbi ¢é€shtjen, por e detyron t€ marré edhe pérgjegjési. Njé autoritet publik

31 Botimi SIGMA Nr. 27. (1999). Parimet Europiane pér Administratén Publike. OECD. Qasur mé& 12.04.2020.
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kompetent nuk mund ta neglizhojé kété pérgjegjési. N&é két€ kuptim autoriteti ligjor (ose
kompetenca) €shté njé pérgjegjési e barabart€. Nocioni i kompetencés aplikohet né¢ ményré
strikte q¢€ vendimi 1 marré nga njé autoritet pa juridiksion ligjor t€ jeté 1 pavlefshém dhe t&
deklarohet i pavlefshém nga gjykatat.”"

Besueshméria dhe parashikimi 1 administratés publike nuk jané detyrimisht né
kundérshtim me diskrecionin administrativ. Vendimet diskrecionare merren pér ¢éshtje ku,
brenda kornizés ligjore, vendimmarrésit i lihet njé pjesé e zgjedhjes. Vendimet diskrecionare
jané té nevojshme sepse ligji nuk mund té parashikojé ¢do rrethané qé€ mund té krijohet né€ situata
té ardhshme. Autoritetet publike mund té lejohen n€ ményré shprehimore nga ligji pér t&€ marré
vendime diskrecionare. Gjykatat kané pérpunuar njé doktriné ligjore t€ diskrecionit
administrativ, q€ pérmban disa parime g€ geverisin dhe véne kufij mbi ushtrimin e diskrecionit.
Ndérmjet kétyre parimeve béjné pjesé ato qé detyrojné administratén t&€ veprojé né mirébesim, t&
ndej€ interesin publik né ményré t€ arsyeshme, t€ ndjeké procedura té ndershme, t&€ mbéshtesé
kérkesén pér trajtim té barabarté dhe t€ respektojé nocionin e proporcionalitetit. Me fjal€ t€ tjera,
diskrecioni ligjor nuk mund té funksionojé pa parimet e pérgjithshme té sé drejtés administrative,
sepse ato formojné njé kundérpeshé kundruall pushteteve diskreconare q€ i jan€ ngarkuar
administrat€s publike. Njé tjetér parim qé vepron né favor t€ besueshmérisé dhe parashikimit
eshté parimi ligjor i proporcionalitetit. Kjo do té thot€ q€ veprimi administrativ duhet té jeté né
proporcion me pérfundimin q€ kérkon ligji, pa i privuar qytetarét nga mé shumé se ¢’€shté e
nevojshme pér t€ arritur até perfundim. Proporcionaliteti éshté i afért mé arsyen. Do téthoté qé
€shté kundér ligjit t€ aplikohet ligji n€ ményré strikte kur, duke béré két€ mund t€ arrihet njé
pérfundim 1 pasynuar nga ligji. Kjo mund t€ pérb&jé abuzim té fuqive administrative.
Proporcionaliteti éshté veganérisht i réndésishém né rastet e urdhrave té detyrueshém té blerjes
(ose shpronésim) népérmjet t& cilave idividét privohen nga t&€ drejtat e pronésis€ pér hir té
interesit publik.*'®

Njé parim g€ punon né favor t€ “administrim népérmjet ligjit” &sht€ parimi i
ndershmeérisé procedurale. Kjo do t€ thoté procedura q€ ruajné zbatim té sakt€ dhe asnjanés té
ligjit, me vémendje ndaj vlerave sociale, si respekti pér personat dhe mbrojtja e dinjitetit t& tyre.

Njé aplikim konkret i ndershméris€ procedurale €shté parimi ligjor g€ askush nuk do t€ ndikohet

* pollozhani.B. et al. Op.cit., faqe. 87.
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né té drejta dhe interesave pa u véné né dijeni té fakteve dhe ¢€shtjeve né rrezik dhe pa u dégjuar
né nj€ proceduré t€ pérshtatshme. Lajmérimi 1 veprimit administrativ tek palét e interesuara €shté
gjithashtu thelbésore pér ndershmérin€. Respektimi i kohés né veprimin e administratés publike
mbéshtet fuqishém parimet e parashikimit dhe besueshméris€. Vonesa e marrjes s¢ vendimeve
dhe kryerjes s€ veprimeve nga administrata publike mund té shkaktojé pakénaqési, padrejtési ose
dém té€ réndé si pér interesin publik ashtu dhe pér interesin privat. Vonesa mund t€ shkaktohet
nga resurse t€ papérshtatshme ose nga mungesa e vendimit politik. Por shpesh ajo lidhet me
mungesén e efikasitetit dhe kompetencés tek nénpunésit civilé. Rregullat ligjore mund té
ndihmojné pér zbutjen e problemit duke vendosur kufij kohoré t€ qarté brenda té cilave gjérat
duhet t€ béhen. Nga ana tjetér, njé shérbim civil pa njé skemé rekrutimi bazuar né merité dhe qé
jep trajnim rregullisht, mund t€ reduktojé mungesén e kompetencés né administratén publike gjé
qé funksionon pér vlerén e besueshmérisé. Profesionalizmi dhe integriteti profesional né
shérbimin civil mbéshtet gart€ nocionet e besueshméris€ dhe parashikimit né€ adiministratén
publike. Integriteti profesional i shérbimit civil mbéshtetet tek nocionet e paanshmérisé dhe
pavarésis€ profesionale. Paanésia do té€ thoté mungesa e anshmérisé. Brenda administratés
publike anshméri do té thoté té€ kesh njé predispozité né favor t€ njé rezultati t€ caktuar gjaté
vler€simit t€ njé situate, duke shkaktuar si rrjedhojé njé¢ dém té€ pandershém ose té
pajustifikueshém pér interesin e pérgjithshém ose pér t€ drejtén e paléve té tjera t€ interesuara.
Ryshfeti, presioni, ambicia politike e pakontrolluar dhe déshira e tepruar pér ngritje detyre jané
shkage té shpeshta pér humbjen e pavar€sis€. Ryshfeti shkakton humbjen e pavarésisé pér
pérfitim t€ paligjshém. Ambicia politike ose grykésia profesionale mund t&€ b&jné nénpunésit té
verbérohen nga lavdérimet dhe t’u binden verbérisht déshirave t€ eproréve té tyre ose edhe té
frenojné gjykimin e tyre.*'’

Né shérbimin civil sistemi 1 rekrutimit dhe ngritjes n€ detyré i cili bazohet kryesisht mbi
patronazhin politik ose favorizimin e miqéve €shté mé i predispozuar t€ shkatérrojé integritetin
profesional sesa njé€ sistem i1 bazuar né merit€. Si¢ &shté théné mé lart, integriteti profesional
vepron né favor té besueshmérisé dhe parashikimit t€ administratés publike. Megjithaté, duhet se
pavarésia e nénpunésve civilé nuk do té thoté njé e drejté absolute pér opinion dhe gjykim té

liré.
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Shumica e kétyre parimeve jané té€ inkorporuara detajisht brenda kornizés ligjore t& s€
drejtés administrative né Kosové. Madje transpozimi i tyre €shté tejet 1 qarté me t€ shfletuar
ligiet né fuqi n€ Kosové. Megjithate, administrata publike né Kosové karakterizohet nga mos
zbatimi 1 i duhur i parimit t&€ diskrecionit. Me fjal€ t&€ tjera, né emér t&é kétij parimi jané béré
shkelje t€¢ shumta ndaj qytetaréve duke cenuar réndé€ parimin e ligjshméris€ dhe ndershmérisé
procedural. Praktikat e diskrecionit administrativ t€ administratés publike né Kosové jané
ekstreme duke shkaktuar shkelje t€ shumta juridiko-materiale dhe juridiko-formale. Pér mé tepér,
parimi 1 respektimit t& kohé&s dhe integritetit profesional jan€ shndérruar né mite. E téré kjo
ndodhé pér shkak té interferimev politike né administraté dhe joprofesionalizmit t& népunésve
publiké.

Nj€ administraté publike e hapur dhe transparente lejon, nga njéra ané, q€ ¢do njeri i
ndikuar nga njé veprim administrativ t€ njoh€ baz¢ e kétij vendimi dhe nga ana tjetér lehtéson
hetimet e jashtme t€ veprimeve administrative nga institucionet mbikéqyrése. T€ genit 1 hapur
dhe transparent jané gjithashtu instrumente t€ nevojshme pér shtetin e s€ drejtés, barazin€ para
ligjit dhe pérgjegjéshméring. Si rregull i1 pérgjithshém, sjellja e administratés publike duhet t&
jeté transparente dhe e hapur. Céshtjet duhet mbahen sekret ose konfidenciale vetém né raste té
vecanta, si né rastet kur ndikohet me t& vérteté siguria kombétare ose ¢éshtje t€ ngjashme. Po
késhtu t& dhénat personale nuk duhet t’i lejohen paléve t€ treta. N& té vérteté vet€ém disa ¢éshtje
specifike ndikojné né siguriné kombétare. Megjithaté, autoritetet publike kané tendencén qé té
shpallin ¢éshtjet si konfidenciale mé shpesh se¢ éshté e nevojshme.*'®

Parimi 1 t€ genit i hapur dhe transparenca né administratén publike 1 shérbejné dy
géllimeve specifike. Nga njéra an€, ato mbrojné interesin publik sepse pakésojné mundésiné e
keqadministrimit dhe korrupsionit. Nga ana tjetér, ato jané thelb&sore pér mbrojtjen e té drejtave
individuale sepse furnizojné arsyet pér vendimin administrativ dhe rrjedhimisht ndihmojné palén
e interesuar t€ ushtrojé té drejtén e démshpérblimit népérmjet apelit. Vecanérisht i réndésishém
pér aplikimin e parimit té t€ genit 1 hapur €sht€ obligimi 1 autoriteteve publike té japin arsye pér
vendimet e tyre. Njé€ akt ose vendim administrativ duhet shogé€rohet me njé deklaraté té arsyeve.

Kjo deklaraté jep arsyetimin e ndjekur nga autoriteti publik pér t€ formuluar vendimin dhe tregon

318 Botimi SIGMA Nr. 27. (1999). Parimet Europiane pér Administratén Publike. OECD, fage 11.
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vecanérisht konsistencén ndérmjet fakteve dhe se si kéto fakte pérshtaten né€ fushén e
legjislacionit. Rrjedhimisht, deklarata e arsyeve duhet t€ pérfshijé faktet dhe provat pér to, si dhe
justifikimin ligjor qé€ éshté aplikuar. Deklarata e arsyeve ka njé€ réndési té jasht€zakonshme kur
nj€ aplikim nga njé pal€ e interesuar nuk pranohet. N& kété rast, deklarata e arsyeve duhet té
justifikojé dhe t€ tregojé me kujdes pse argumenti ose prova e paraqitur nga njéra palé€ nuk &éshté
pranuar. Dhénia e motivit pér vendimet administrative éshté njé instrument pér t€ gené i hapur
pér transparencé dhe pérgjegjshméri.’"’

Ky parim i transparencés, né kontekstin e Kosovés, gjen zbatushméri relativisht t&
miré kur kemi t€ b&ymé me ¢eshtje qé prekin interesin e pérgjithshém té qytetaréve. Organet
administrative, sidomos ato né nivelin komunal, jan€ mjaft t€ kujdesshme kur merren vendime
qé€ kané t€ béjn€ me nj€é numér t€ madhe t€ qytetaréve. Mirépo, ky parime déshton té zbatohet te
vendimet individuale q€ prekin té drejtat dhe interesat individuale t€ qytetaréve apo personave t&
ndryshém juridik (procedura adminstrative, procedura t€ prokurimit publik, etj.).

Pérgjegjshméria né té drejtén administrative do t€ thoté q€ ¢do organ administrativ duhet
té pérgjigjet pér veprimet e tij tek autoritete t€ tjeré administrativé, legjislativ ose juridiké.
Pérgjegjshméri do té thoté gjithashtu qé asnjé autoritet nuk duhet t€ pérjashtohet nga hetimi nga
té tjeré. Kjo mund t€ vihet né€ efekt me ané t€ mekanizmave t€ ndryshém, duke pérfshiré hetim
nga gjykatat, ankes€ tek njé organ administrativ mé i lart€, hetim nga avokati i popullit,
inspektim nga njé bord ose komision special dhe hetim nga njé komision parlamentar.
Pérgjegjshmeéria €shté njé€ instrument qé tregon nése respektohen parimet e ligjshmérisé, té€ genit
1 hapur, transparencés, paanésisé dhe barazis€ para ligjit. Pérgjegjshméria €shté esenciale pér t&
siguruar vlera si efikasiteti, efektiviteti, besueshméria dhe parashikimi i administratés publike.
Mbikéqyrja €shté e nevojshme pér ta béré administratén publike t& pérgjegjshme, pér té siguruar
qé€ trupat administrativé pérdorin fuqité e tyre sipas ligjit dhe ndjekin procedurat e vendosura.
Institucionet dhe mekanizmat e mbikéqyrjes monitorojné dhe vézhgojné€ veprimet e zyrtaréve
publiké. Ké&to institucione dhe mekanizma mbikéqyrés mund t€ marrin forma t€ ndryshme:
gjykata, prokurori, avokat i popullit, kontrolli i brendshém dhe i jashtém, inspektorate, autoritete
té vendosjes sé€ standardeve, komisione parlamentare, media, etj. T¢ gjitha kéta mekanizma dhe
institucione synojné té€ forcojné né€ ményré efektive veprimin e ligjit, transparencén,

pérgjegjshméring, efektivitetin dhe efikasitetin , si parime kryesore né€ administratén publike, dhe

¥ po aty, fage 12.
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shérbimin civil. Asnjé institucion tjetér bashkékohor nuk ka kaq shumé dhe kaq ményra t&
ndryshme mbikéqyrjeje dhe kontrolli si administrata publike.**°

Njé dimension specifik i pérgjegjshmérisé lidhet me efikasitetin né performancén e
administratés publike. Efikasiteti €shté né ményré karakteristike njé vleré menaxheriale qé né
thelb ka té€ bé&jé me mbajtjen e nj€ raporti t&€ miré midis burimeve dhe rezultateve té arritura. Njé
vleré e pérafért €shté efektiviteti, g€ ka t€ béjé me sigurimin qé performanca e administratés
publike t€ jet€ e suksesshme né arritjen e qéllimeve dhe zgjidhjen e problemeve publike té
vendosura pér t€ nga ligji dhe geveria. Efektiviteti kérkon t€ analizohen dhe vler€sohen politikat
publike n€ fuqi, dhe t€ vlerésohet sa miré zbatohen ato nga administrata publike dhe népunésit
civilg.””!

E drejta e Bashkimit Evropian kérkon administrim efikas, vecanérisht né aplikimin e
direktivave dhe rregulloreve t&€ BE-s€. Kjo ka detyruar disa Shtete Anétare t€ modifikojné disa
nga strukturat e brendshme organizative dhe administrative dhe pérgatitjet vendimmarrése, né
ményré g€ t€ mund té€ zbatojné legjislacionin Evropian me efikasitet dhe efektivitet dhe mé
pérgjithésisht, t& sigurojné bashképunim efektiv me insitucionet e BE-s&.**

Parimi i pérgjegjshmérisé€ dhe ai i efikasitetit jané t€ ndérlidhur ngushté me njéri tjetrin.
Né kontekstine Kosovés, si pasoj e mosrespektimit t€ pérgjegjshméris€ né ushtrimin e
veprimtaris€ administrative shkaktohen shkelje t€ rénda t€ parimit té efikasitetit dhe efektivitetit.
Fugqizimi i mekanizmave t€ kontrollit do t€ duhej t&€ shkonin né€ favor té€ ngritjes sé efikasitetit dhe

efektivitetit t€ aparatit administrativ. Kjo nuk éshté duke ndodhur pér shkak té instrumentalizimit

té skajshém té administrat€s nga institucionet politike.

2.1. Parimet e procedurés administrative dhe zbatimi i tyre né Kosové

Organet e Administrat€s kan€ pér detyré t€ ushtrojné€ pushtetin shtetéror si dhe t€ ofrojné
shérbime pér qytetarét duke pérmbushur interesin e pérgjithshém shogéror. Ky interes i
pérgjithshém shoqéror pérmbushet pérmes veprimtarisé administrative e cila €shté e mbéshtetur
né t€ drejtén administrative dhe procedurén admnistrative. Dihet miréfilli se dispozitat materiale

juridike nuk mund t€ zbatohen n€ ményré té€ drejté€pérdrejté mir€po duhen ndérmarré njé mori

30 pg aty, fage 12-13.

Pollozhani.B. et al. Op.cit., fage 92.
Botimi SIGMA Nr. 27. (1999). Parimet Europiane pér Administratén Publike. OECD, fage 13.
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veprimesh pér materializimin e tyre né raste konkrete. Pra, me qé€llim t€ realizimit t& nj€ t& drejte,
njé interesi juridik apo pércaktimit t€ njé obligimi qytetarit duhet t&€ ndérmerren njé mori
veprimesh e qé zhvillohen né etapa té caktuara pér t'u siguruar se vendimet e nxjerra nga organi i
administratés jané t&€ drejta dhe t& ligjshme. Ky procedim administrativ qé zhvillohet né€ etapa
€shté 1 ndikuar nga parime t€ shumta té cilat kan€ pér qéllim mbrojtjen sa mé t€ miré té té
drejtave dhe interesave juridike t€ qytetaréve por edhe mbrojtjen e interesit publik. Pra, parimet e
procedurés administrative sigurojné garanci personave fizik dhe atyre juridik se organet e
administratés do t€ nxjerrin vendime t€ drejta dhe té ligjshme. P&r mé tepér, parimet e procedurés
administrative sigurojné pjesémarrjen e qytetarit n€ procesin e vendimmarrjes dhe té€ drejtén e
informimit t& tij para marrjes sé vendimit administrativ.***

Organet e administratés, gjat€ ushtrimit té veprimtarisé sé tyre, jané t€ obliguara t'i
zbatojné kéto parime me qéllim t€ evitimit té€ ¢farédo shkelje q€¢ mund t'i béhet qytetarit. N& kété
ményré, organet ¢ administratés mund té€ vendosin né ményré t€ drejté pér ¢éshtje t€ ndryshme
konkrete dhe té materializojn€ normat e pérgjithshme juridike. Duke qené se qytetarét dhe
institucionet shtetérore ndérveprojné mes vete n€ forma dhe instanca té€ ndryshme, atéheré ky
ndérveprim duhet té jeté transparent dhe i normuar. Ndérveprimi mé i shpeshté mes qytetarit dhe
institucioneve shtetérore (organeve administrative) ndodhé pikérisht né€ proceduré administrative
me ¢'rast qytetarét synojné realizimin e njé t€ drejte apo intersi t€ tyre juridik t€ garantuar me
norma kushtetuese dhe ligjore. N& vendet né tranzicion, jo rrallé, organet e administratés shkelin
té drejtat e qytetaréve té garantuara me dispozitat e pérgjithshme juridike. Kjo ndodhé pér shkak
té mosnjohjes s€ dispozitave materiale dhe atyre formale juridike nga ana e personave zyrtar té
organeve administrative. Andaj, fuqizimi 1 shtetit t€ s€ drejtés €shté drejtépérsédrejti 1 lidhur
edhe me profesionalizmin e népunésve civil dhe zhvillimin e mekanizmave t€ kontrollit brenda
aparatit administrativ. Profesionalizimi i zyrtaréve administrative nénkupton pajisjen e tyre me
njohuri nga fusha juridiko-administrative dhe obligimin pér zbatimin e normave té pérgjithshme

juridike. N& Kosové jané vrejtur mangési t&€ médha t€ natyrés s€ lartépérmendur brenda aparatit

323 Alidemaj.H.A.(2015).“Parimet e procedurés administrative dhe zbatimi i tyre né Kosové”, Revista Regjionale e

Shkencave Shogérore — REFORMA, Nr. 2/2015, Instituti pér Studime Ligjore dhe Demokratike, Gjilan, fage 80.
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administrativ, vecanérisht gjat€ nxjerrjes s€ akteve administrative konkrete me ¢'rast jané
evidentuar shkelje t& médha qofté t& dispozitave materiale por edhe t& atyre formale juridike.***

Parimet marré né pérgjithési, jané norma themelore, rregulla qé pércaktojné se ¢faré€ €shté
e déshirueshme dhe pozitive pér personin, grupin, organizatén apo komunitetin si dhe ndihma e
nevojshme pér pércaktimin e rrugés sé€ drejté€ apo té gabuar t&€ veprimeve t€ tilla. Parimet jané mé
bazike sesa politikat dhe objektivat né fushat e ndryshme t€ shkencés dhe né realitetin objektiv.
Pra, parimet jané rregulla t&€ pérgjithshme juridike té cilat aplikohen né situata né t& cilat
ekzistojné médyshje dhe mungesé e vendosmérisé lidhur me zbatimin e ndonjé dispozite ligjore.
Parimet e pérgjithshme jan€ pjes€ e réndésishme e ¢do rendi juridik, ndérsa funksioni i tyre
praktik, mundéson zgjidhjen e kontesteve pér té cilat nuk ekzistojné€ rregulla konkrete dhe té
shkruara juridike. Meqé kontestet duhen zgjidhur, atéhéré pér té parandaluar arbitraritetin e
organeve vendimmarrése, né€ raste kur nuk ka rregulla konkrete dhe té shkruara, vendimmarrésit
aplikojné vlera té caktuara e qé€ jané né pérputhje me rendin juridik. Kéto vlera, né fakt, jané
rregulla q& quhen parime t& pérgjithshme té sé drejtés.**

Me Ligjin e Procedurés sé Pérgjithshme Administrative pércaktohen disa parime
mbi t€ cilat zhvillohet procedura administrative dhe nga té cilat burojné t€ gjitha institutet tjera.
Pra, kéto parime parashohin mbrojtjen e palés, t€ drejtave dhe interesave té€ saj, né rastet e
ndérveprimit me organet ¢ adminstrat€s me g€llim té mbrojtjes nga veprimtaria e parregullté e
administratés. Réndésia juridike e parimeve themelore t€ procedurés administrative géndron né
ate se nése dispozitat e LPPA-s€ jané té paqarta, atéheré ato duhen interpretuar né pajtim me
parimet themelore t€ cilat shérbejné si udhérréfyes pér interpretimin e normave juridike té
LPPA-s€. Parimet themelore t€ procedurés administrative kan€ pér qéllim qé palés t'i
mundésojné qé€ né proceduré t€ marré pjesé né ményré aktive pér t€ realizuar t&€ drejtat dhe
interesat e veta juridike, si dhe q€ organi qé zhvillon procedurén t€ realizoj parimin e
ligishmérisé dhe t€ vértet€s materiale. Prandaj mund t€ themi se parimet themelore t& procedurés
administrative jané udhérréfyes pér vendosjen e drejté t€ ¢é€shtjes administrative sepse organi i
administrat€s duke i respektuar kéto parime orientohet né nxjerrjen e vendimit té drejt€ dhe té
ligjshém.>*® Parimi i ligishmérisé éshté parimi themelor i proklamuar dhe i pranuar né té gjitha

sistemet juridike. Ai €sht€ jo vet€ém parim themelor por edhe parimi mé i réndésishém i

% po aty, fage 81.
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procedurés administrative. Parimi 1 ligjshméris€ siguron zbatueshmérin€ e akteve administrative
té organeve q¢€ 1 nxjerrin ato dhe séndértimi 1 ploté kétij parimi n€ procedurén administrative
krijon mé shumé siguri juridike pér t& gjitha palét né proceduré.’®’ Ligji pér Procedurén
Administrative ka pércaktuar detyrimin e organeve t€ administratés, q€ gjaté ushtrimit té
veprimtaris€ sé tyre, t€ punojné dhe vendosin né€ bazé té ligjit dhe né€ suaza t€ kompetencave qé€ u
jané dhéné.®® Sipas kétij parimi, organet e administratés t& cilat zhvillojné procedurén
administrative, kur vendosin né€ ¢éshtje administrative, mbi té drejtat, detyrimet ose interesat
juridike té personave fizik dhe juridik duhet t'i pérmbahen dispozitave materiale juridike dhe
atyre formale juridike. Ky parim vlené edhe né rastin e akteve administrative té nxjerra sipas
vlerésimit t&€ lir€ (diskrecionit) duke potencuar domosdoshmériné e respektimit té autorizimeve
t& dhéna pér vlerésim diskrecional **’

Parimi i ligjshmérisé dhe mbrojtja e tij gjendet né€ themelin e sundimit t& s¢ drejtés. Ky
€shté parim themelor i rendit juridik dhe né vete ngérthen kérkesén genésore q¢ t€ gjitha aktet e
pushtetit shtet€ror duhet t€ jené né pérputhshméri me ligjin dhe t€ nxjerré sipas procedurés sé
paraparé me ligj. Parimi i ligjshméris€ i1 obligon jo vetém organet e administratés shtetérore por
té gjithé personat juridik, té cilat gjaté ushtrimit té autorizimeve publike vendosin pér ¢éshtjet
administrative.**’

Sipas parimit pér balancim té interesave publike dhe private, organet ¢ administratés
gjaté procedimit administrativ duhet t& kené kujdes né realizimin e interesave publike dhe
interesave t€ paléve. Pra duhet t€ vendoset njé€ balancim i drejt€ mes interesave publike dhe atyre
private né ményré qé té evitohet ndérhyrja né té drejtat dhe interesat e personave fizik dhe
juridik.”*'Andaj, organi i cili zhvillon procedurén administrative kujdeset pér mbrojtjen e
interesit publik dhe njékohésisht edhe pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ personave privat e q€ do té
thoté se duhet mundésuar qé personat fizik dhe juridik t'i mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre
juridike sa mé lehté q€ €sht€ e mundur. Interesi publik pércaktohet me ligj, andaj organi qé

zhvillon procedurén e ¢mon interesin publik né suaza té ligjit duke i1 kufizuar nga dispozitat

%7 Baraliu.M. Op.cit., faqe 18.
38 Neni 3, Ligji Nr. 02/L-28, Pér Procedurén Administrative, 2005.
Neni 4, Ligji Nr. 05/L-031, Pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 2016.
2 5okoli. A. Op.cit., fage 35.
Baraliu.M. Op.cit., fage 19.
Salihu. A. (2007). Ligji i Procedurés Administrative né praktiké. Prishtiné, fage 12.
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materiale juridike.*? Balancimi i interesave publike dhe private parget njé nga parimet bazé té
procedurés administrative 1 cili potencon domosdoshmériné e balancimit t€ interesave publike
dhe private duke ngérthyer né vete téré kuptimin e parimeve té pérgjithshme administrative.**®

Sipas dispozitave kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés, t€ gjithé jané té barabarté para
ligji pa kurrfaré diskriminimi né bazé t€ races, ngjyrés, gjinis€, gjuhés, fes€ apo piképamjeve
politike. Pé&r mé tepér, LPPA e trajton gjithashtu baraziné para ligjit gjat€ procedimeve
administrative duke i detyruar organet administrative apo organizatat q€ ushtrojné autorizime
publike qé gjaté veprimtarisé€ sé tyre t€ mos béjné dallime né raport me personat fizik dhe juridik
t& cilét mund t& jené palé t& procedurés administrative. >>* Ashtu sikurse liria edhe barazia e
njerézve né€ njé shoqéri t€ caktuar €shté ndér postulatet mé t& réndésishme dhe t€ arriturat e sa;.
Barazia para ligjit €shté ngritur né nivel t€ parimit t€ pérgjithshém me LPA. Réndésia e parimit
té barazis€ para ligjit ésht¢ e madhe, e vazhdueshme dhe e padiskutueshme, jo vetém né
proceduré administrative, por edhe né fusha dhe dokumente tjera kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare. Ky parim e kufizon ushtrimin e diskrecionit administrativ, sepse edhe si vendim
i lire, diskrecioni duhet t€ ushtrohet njejté né raste té njejta.335

Parimi i proporcionalitetit Esht€ parimé themelor i veprimtaris€ administrative i cili
kuptohet né korrelacion reciprok dhe é&shté organikisht i pashképutshém me parimin e
ligishmérisé dhe barazisé para ligjit. Ky parim mund té konsiderohet edhe surrogate i parimit t&
ligjshmérisé ngase synon pamundésimin e tejkalimit t€ kornizave té ligjshmérisé s€ veprimeve té
organeve t& administratés, gjaté ushtrimit t& autorizimeve & tyre né proceduré administrative.**®
Sipas kétij parimi, gjaté ushtrimit t&€ kompetencave té tyre ligjore né€ zbatim t€ interesit publik,
organet ¢ administrat€s publike do t€ pérdorin mjetet qé jan€ né€ proporcion me gé€llimet qé
synohen t& arrihen. T€ drejtat e njohura ligjérisht, lirit€¢ ose interesat e personave fiziké dhe
juridiké, mund té kufizohen né pajtim me ligjin dhe né masén qé €shté e domosdoshme pér té

realizuar njé interes publik t€ réndésishém. Mirépo, né ¢do rast organet e administratés publike

32 50koli. A. Op.cit., faqe 36.

Neni 4, Ligji Nr. 02/L-28, Pér Procedurén Administrative, 2005.

Neni 5, Ligji Nr. 02/L-28, Pér Procedurén Administrative, 2005.

Neni 6, Ligji Nr. 05/L-031, Pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 2016.
Baraliu.M. Op.cit., fage 26-28.
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do t& vlerésojné nése gé€llimi 1 kérkuar mund t€ realizohet me masa sa mé pak represive pa
komprometuar efektivitetin e tyre.>’

Sipas parimit té objektivitetit dhe paanshmérisé, gjaté veprimtaris€é administrative,
organet e administratés publike marrin né konsideraté dhe u japin peshén g€ u takon té gjithé
faktoréve g€ lidhen me njé akt té caktuar administrativ. Organet e administratés publike
sigurojné€ se veprimtaria e tyre nuk €shté e influencuar nga interesa private ose personale ose

3% Parimi né fjalg, inkurajon

paragjykime t& népunésve qé e ushtrojné kété veprimtari.’
orientimin e drejté dhe t& pérkushtuar t&€ organeve t€ administratés q€ gjaté veprimtarisé s€ tyre
t'1 trajtojné€ drejté, barabarté, me respekt, vlerésim t€ njejté, me objektivitet dhe asnjanési palét né
proceduré administrative. Organet e administratés gjaté vendosjes né c¢éshtje konkrete
administrative, duhet t'i sigurojn€ pjes€marrésit né proceduré administrative, qé ato dhe zyrtarét
e tyre do t€ vendosin pa paragjykime, t&€ pa ndikuar nga asnjé interes, madje as nga interesat e
tyre vetanake.

Parimi 1 géndrueshmeérisé dhe i parashikueshmérisé parsheh q€ organet e administratés
duhet t€ jené té géndrueshme né veprimtarin€ e tyre administrative me qéllim t€ respektimit t&
pritieve legjitime t& personave fiziké dhe juridiké.’*’Parimi i qéndrueshmérisé dhe i
parashikueshméris€ si parim i1 pérgjithshém 1 LPA-sé ndé€rlidhet edhe me parimet e s€ drejtés
administrative t€ hapé€sirés evropiane: besueshméria dhe parashikueshmeéria; t€ genit t€ hapur dhe

340 Zbatimi efektiv i kétij parimi ndikon

transparent; pérgjegjshméria; efikasiteti dhe efektiviteti;
né€ avancimin e punés dhe ligjshmérisé n€ punén e organeve t€ administratés dhe né sundimin e
ligjyit n€ pérgjithési duke u pérafruar me standardet evropiane t€ hapésirés administrative
evropiane.

Sipas parimit té publicitetit, organet e administratés publike ushtrojné veprimtariné
administrative né ményré transparente dhe né bashképunim té ngushté me personat fiziké dhe
juridiké té pérfshiré né€ t&. Madje, ¢do person fizik dhe juridik, pa gené e nevojshme té tregojé

interes specifik, né raportet me organet e administratés publike, ka té drejtat procedurale qé t&

7 Neni 6, Ligji Nr. 02/L-28, Pér Procedurén Administrative, 2005.

Neni 5, Ligji Nr. 05/L-031, Pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 2016.
Neni 7, Ligji Nr. 02/L-28, Pér Procedurén Administrative, 2005.
Neni 7, Ligji Nr. 05/L-031, Pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 2016.
Neni 8, Ligji Nr. 02/L-28, Pér Procedurén Administrative, 2005.
Neni 8, Ligji Nr. 05/L-031, Pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 2016.
340 . .
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marré informacion qé &shté né zotérim t& njé organi t& administratés publike.**' Organet e
administratés jané t&é detyruara q€ gjat€ ushtrimit t€ veprimtaris€ s€ tyre, t€ jené bashk&punues
dhe transparent me palét né proceduré administrative. Parimi i publicitetit n€ punén e organeve té
administrat€s ka réndési t€ vecanté pér faktin se e ndérprené traditén e punés s€ fshehté t&
administratés, duke kérkuar barazi n€ posedimin e informacioneve.

Parimi i té vértetés material éshté¢ né¢ funksion t€ vértetimit t€ gjendjes materiale me
qéllim t€ vendosjes s€ drejté t€ njé céshtje administrative. E vérteta materiale nénkupton té
vértetén objektive, reale, substanciale e cila bazohet né gjendjen reale. Pra, gjaté procedimit
administrativ duhet t€ zbulohet e vérteta materiale dhe g€ para nxjerrjes s€ vendimit duhet
vértetuar t€ gjitha faktet dhe rrethanat vendimtare q€ kané réndési pér nxjerrjen e vendimit té
drejté dhe t& ligjshém.>** Shkelja e kétij parimi mund t& jeté shkak pér anulimin e vendimit
pérfundimtar né€ konfliktin administrativ. Zakonisht, n€ proceduré administrative pranohen
ankesa me ¢'rast njé numér i madh 1 tyre parashtrohen pér shkak té vértetimit t€ gabuar t&
gjendjes faktike.

Sipas parimit té efikasitetit, organet administrative q€ zhvillojné procedurén
administrative dhe vendosin né ¢éshtje konkrete, kané pér detyré t€ sigurojné realizimin efikas t€
té drejtave dhe interesave juridike t€ personave fizik dhe atyre juridik. Efikasiteti né realizimin e
té¢ drejtave dhe interesave t€ personave fizik dhe juridik kérkon nga ana e organeve
administrative g€ vendimmarrja n€ ¢€shtje administrative konkrete té kryhet n€ ményré té shpejté
dhe gjithanshme pér t'u siguruar realizimi i ploté i detyrave. Pra, parimi i efikasitetit nénkupton
realizimin cil€sor dhe t€ suksesshém t€ t& drejtave dhe interesave juridike t€ personave fizik dhe
juridik. Me kété parim synohet realizimi sa mé i shpejté dhe cilésor 1 detyrave nga ana e
organeve administrative, duke minimizuar kohén e realizimit.***

Parimi i pérdorimit té gjuhés sé vet né procedurén administrative garanton té drejtén e
pérdorimit t€ gjuh€s s€ tyre dhe né rast se procedura administrative nuk zhvillohet n€ gjuhén e
palés, organi i administratés ka pér detyré t&¢ mundésoj ndjekjen e procesit né gjuhén e vet.*** N&

Republikén e Kosovés, gjuhé zyrtare jané gjuha shqipe dhe ajo serbe, ndérsa gjuha turke,

! Neni 9, Ligji Nr. 02/L-28, Pér Procedurén Administrative, 2005.

Neni 9, Ligji Nr. 05/L-031, Pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 2016.
Sokoli. A. Op.cit., fage 37.

Neni 10, Ligji Nr. 05/L-031, Pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, 2016.
Pollozhani. B. et al. Op.cit., fage 335.
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boshnjake dhe rome kané statusin e gjuhéve zyrtare né nivel komune.>* Pérndryshe, palét dhe
pjesémarrésit né proceduré g€ nuk jané shtetas t€ Kosovés dhe nuk zotérojné gjuhét zyrtare, kané
té drejté t€ ndjekin procesin né gjuhén qé e kuptojn€, pérmes pérkthyesit, pér t€ siguruar
kuptueshmériné e ploté t€ procedimit administrativ.

Zhvillimi 1 veprimtaris€ administrative né Kosové €shté€ duke u pércjellur me sfida dhe
véshtirési t€ shumta. Nj€ pjesé e kétyre véshtérsive derivojn€ nga moszbatimi i parimeve
themelore t&€ procedurés administrative gjat€ vendosjes né ¢éshtje konkrete administrative duke
réné ndesh edhe me dispozitat materiale dhe ato formale. Véshtirésit€¢ mé t€ médha jané
identifikuar te arsyetimi i1 pamjaftueshém 1 vendimeve administrative, mosrespektimi i
dispozitave formale juridike si dhe paqgartésité né€ interpretimin e dispozitave materiale juridike.

Pavarésisht kérkesave ligjore pér njé vendim té arsyetuar administrativ qé pérmban njé
pérmbledhje t€ gjetjeve faktike t€ bazuara né déshmité e dorézuara gjaté procedurés
administrative, jané€ vérejtur se shumé vendime administrative nuk jan€ né pérputhje me kéto
kérkesa. Pér kété arsye, Gykata kompetente né vlerésimin e ligjshméris€ s€ akteve
administrative, kané anuluar shumé akte administrative bazuar né mungesén e arsyetimit dhe 1
kané kthyer rastet prapa tek autoritetet administrative. N& két€ ményré €shté shkelur detyrimi i
organeve administrative pér t€ zbatuar parimin e t€ vértet€s materiale me géllim t&€ vértetimit t&
drejté t€ gjendjes faktike. Legjislacionit né fuqi parsheh qé vendimi mbi ¢éshtjen q€ bie jashté
juridiksionit t€ autoriteteve administrative duhet t€ shpallet i pavlefshém dhe té anulohet. Kéto
dispozita jané gjithashtu rrjedhojé e natyrshme e parimit t&€ pérgjithshém t€ ligjshmérisé.
Pérkundér kétyre kérkesave ligjore, autoritetet administrative kané€ lIéshuar vendime t€ shumta
jashté juridiksionit t& tyre duke cenuar parimin e ligjshmérisé. **°

Veprimtaria administrative né Kosové karakterizohet me mungesén e respektimit té
dispozitave formale juridike duke shkaktuar nevojén e shqyrtimit t€ ligjshméris€ sé akteve prané
gjykatave kompetente. Si pasojé e dé€shtimit t& respektimit t€ rregullave procedurale, organet
administrative, 1€né€ palét e prekura pa zgjidhje tjetér pos g€ té shtrojné€ ankes€ gjyqésore kundér
vendimit. Né fakt, rishqyrtimi ligjor i vendimeve administrative rezulton né€ shpenzime té
shmangshme jo vetém pér palén e démtuar t€ drejtat e sé€ cilit jané shkelur por edhe pér

administratén e cila do t€ barté harxhimet e procedurave juridike té cilat kané mundur t&

3 Shih neni 5, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishting, 2008.

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé - Misioni né Kosové. Sektori pér Monitorimin e Sistemit
Juridik. (2007). Raportii paré mbi sistemin e drejtésisé administrative né Kosové, Prishtiné, fage 12-14.

346

176



shmangen.’*” N& kété ményré organet administrative né vazhdimési kané réné ndesh me parimin
e ekonomizimit dhe efikasitetit duke zvarritur realizimin e t€ drejtave dhe interesave juridike t&
qytetaréve dhe duke shkaktuar shpenzime té€ panevojshme.

Sundimi i ligjit dhe zbatimi i tij né Kosové €shté imperativ i kohé&s, nése duam ta kalojmé
sa mé shpejté fazén tranzitore dhe t€ pérfshihemi n€ proceset integruese evropiane. Pérkundér
instalimit t€ infrastrukturés ligjore dhe pérpjekjes pér ta zbatuar ate, jané€ vrejtur probleme té
médha né funksionalizim e shtetit ligjor. Organet e administraté€s dhe organizatat q€ ushtrojné
autorizime publike, gjaté ushtrimit t€ veprimtaris€ s€ tyre, n€ vazhdimési kané béré shkelje
ligjore pér motive nga mé t€ ndryshme. Ato duhet t'i njohin parimet themelore t€ procedurés
administrative dhe t'i zbatojné ato n€é ményré konsistente pér tu mundésuar qytetaréve realizimin
e t€ drejtave dhe interesave t€ tyre juridike té garantuara me ligjet né fuqi, por edhe pér té
mbrojtur interesin e pérgjithshém shoqéror té vendit. Kéto véshtirési né zbatimin e parimeve
themelore té procedurés administrative jané paraqitur, kryesisht, si pasojé e mosnjohjes s€ tyre
nga ana e zyrtaréve q¢€ jané bartés t€ veprimtarisé administrative. Njé pjes€ e madhe e tyre jané
rekrutuar, né€ shérbimin civil dhe organizata qé€ ushtrojné autorizime publike, mbi bazén e besimit
politik duke mos respektuar kriterin e meritokracis€ i cili €shté kusht “sine quo non” pér té
ngritur efikasitetin e administrat€s publike. Pé&r mé tepér, zyrtarét administrativ gjaté karrierés sé
tyre ballafagohen edhe me mungesén e trajnimeve profesionale né fushén e administratés té cilat
kané rol thelbésor né ngritjen e performancés profesionale.

Qytetarét e Republikés sé Kosovés, gjaté ndérveprimit me organet shtetérore, kané
nevojé dhe té drejté ligjore qé t'i realizojné té drejtat dhe interesat e tyre juridike né ményré sa
mé efikase. E kjo arrihet me profesionalizimin e zyrtaréve administrativ qé do t€ zbatonin

parimet themelore t€ procedurés administrative me konsistencé dhe né ményré kategorike.

3. Harmonizimi me legjislacionin e BE-sé né veprimtariné administrative

E drejta e BE-sé dhe KE-s¢ ka ndikuar né ndértimin e sistemit juridik né Kosové si
rezultat i aspiratave t€ vendit pér anétarésim né BE dhe si rezultat i administrimit ndérkombétar
nga ana ¢ UNMIK dhe misioneve tjera ndérkombétare (ICO, EULEX) g€ kané mbik&qyrur

ndértimin e sistemit juridik n€ Kosové duke respektuar standardet e avancuara ndérkombétare qé

*7po aty, fage 15.
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derivojné nga aktet kryesore t€¢ OKB-s€, BE-s¢ dhe KE-s€. Rrjedhimisht, paragitet njé formé e
transpozimit t€ s€ drejtés dhe standardeve t€ BE-s€ né sistemin juridik vendor. T€ gjitha ligjet e
miratuara pas vitit 1999 dhe né vecanti ato t€ miratuara nga Institucionet e Kosovés kané pasur si
obligim t& respektojné kriteret e BE-s€, respektivisht aquis communitare. Njé numér i caktuar 1
ligjeve bazike jané hartuar me ndihmén e ekspertéve ndérkombétar e q€ kané pasur pér bazé
harmonizimin e dispozitave ligjore me t€ drejtén e BE-s€. Njé formé tjetér ishte zbatimi i1
drejtpérdrejté i disa instrumenteve ndérkombétare pérmes Kushtetut€s sé Republikés sé
Kosovés.**

Deri né€ fund t€ vitit 2009 dialogu politik dhe 1 politikave ndérmjet Kosovés dhe BE-s¢ né
kuadér t€ agjend€s evropiane zhvillohej né korniza t€ Mekanizmit Pércjellés t€ procesit té
Stabilizim-Asociimit (MPSA). Por, né€ tetor 2009, KE publikoi komunikatén Kosova —
pérmbushja e perspektivés s€ saj evropiane, né t€ cilén propozoi thellimin dhe forcimin e
perspektivés evropiane té€ Kosovés. Iniciativat kryesore té reja ishin: avancimi i dialogut politik e
teknik né Dialogun e Procesit t€ Stabilizim-Asociimit (DPSA); inicimin e dialogut t€ vizave, me
perspektivé té liberalizimit eventual t€ vizave; zgjerimi i Masave Tregtare Autonome dhe njé
marréveshje e mundshme tregtare me BE-n¢€; korniza e marréveshjes me Kosovén mbi parimet e
pérgjithshme t€ pjes€marrjes s€ saj né Programet e Komunitetit (BE-s€); dhe aktivizimi i
komponentit IPA pér bashképunimin ndérkufitar (BNK). Procesi drejt MSA-s€ ka nisur né tetor
2011, kur KE, pérmes Raportit t€ Progresit, kishte rekomanduar inicimin e Studimit té
Fizibilitetit pér MSA. Pas kryerjes s€ tij, gjat€ verés 2012, Studimin e Fizibilitetit pér
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit n€ mes t€ Bashkimit Evropian dhe Kosovés u publikua né
tetor 2012, duke konstatuar se Kosova ishte e gatshme pér t’i filluar negociatat pér MSA pasi té
pérmbushte katér (4) kriteret afatshkurtra. Pas pérmbushjes sé tyre, ky propozim i Komisionit
Evropian ishte miratuar nga Késhilli i BEsé mé 12 dhjetor 2012. Me pas, né prill 2013 KE kishte
publikuar raportin monitorues pér zbatimin e kritereve afatshkurta dhe konfirmoi se Kosova
kishte pérmbushur t€ gjitha kriteret afatshkurta pér nisjen e negociatave pér MSA. Negociatat
filluan mé 28 tetor 2013 dhe u pérmbyllén mé 25 korrik 2014. Pas shqyrtimit dhe miratimit nga
Qeverité e Shteteve Anétare, MSA u nénshkrua mé 27 tetor 2015, né Strasburg, u miratua nga

Qeveria e Kosovés mé 30 tetor 2015 dhe u ratifikua nga Kuvendi mé 2 néntor 2015.

8 Bajrami. A., Hasani.E., Kuci.H., Islami.l., Gashi.H., Morina.l., Puka.A., Hajdari.A., Batalli.M., Istrefi.R. (2019).

Hyrje né sistemin ligjor né Kosové. Akademia e Drejtésisé sé Kosovés, Prishting, fage 88.
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Pérfundimisht, MSA hyri n€ fuqi mé 1 prill. Gjaté vitit 2016 gjithashtu jané€ funksionalizuar
organet ¢ pérbashkéta Kosové — BE té krijuara me MSA pér mbikéqyrjen e zbatimit t€ saj:
Ké&shilli i Stabilizim-Asociimit (KSA), Komitetin, nénkomitetet dhe grupet e veganta, si dhe
Komiteti Parlamentar i Stabilizim-Asociimit.**

N¢ kuadér té kritereve pér fushén e administratés publike g€ duhet plotésuar nga geveria
dhe institucionet relevante t€ Republikés sé Kosovés né pajtim me nenin 120 t& MSA-sé€, mbetet
konsolidimi 1 ploté i kornizés ligjore (miratimi i legjislacionit primar dhe sekondar,
plotésim/ndryshimi) si dhe zbatimi i politikave dhe legjislacionit né térési. Planifikimi né fushén
e administratés publike duhet t€ jeté mé strategjik dhe 1 ndérlidhur me prioritetet e Qeverisé,
strategjité sektoriale, Kornizén Afatmesme t€ shpenzimeve dhe buxhetin né€ dispozicion. Kriter i
réndésishém €shté pérfundimi i procesit t€ klasifikimit t€ vendeve t&€ punés. N& ményré qé ky
proces té€ pérfundohet me sukses, Qeveria e Kosovés €shté pérkushtuar qé gjaté vitit 2018-2019
té miratoj€ pakon e ligjeve pér administraté publike, pra Ligjit pér Shérbim Civil, Ligjit t& ri t&
Pagave si dhe Ligjit pér Organizimin e Administratés Shtetérore. Sa u pérket shérbimeve publike
dhe menaxhimit t€ burimeve njerézore nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té€ depolitizuar
administratén dhe pér té zbatuar plotésisht dispozitat relevante pér parandalimin e korrupsionit
dhe promovimin e integritetit n€ shérbimet civil. Pér mé shumé, réndé€si 1 &sht€ dhéné
konsolidimit t€ métutjeshém t€ Kornizés Strategjike pér reformén e administraté€s publike. Né
pérgjithési, Kosova do t& keté nevojé pér té rritur mé tej pérpjekjet e saj pér t€ pérmirsuar
profesionalizmin, llogaridhénien, efikasitetin dhe efektivitetin e administratés publike né t& gjitha
nivelet.>*

N¢ pérputhje me parimet e BE-sé, vleré€simet e SIGMA-s dhe né pérputhje me t&€ gjeturat
e Raportit t&€ Vendit, Kosova ka iniciuar rishikimin e kornizés legjislative, respektivisht Ligjit pér
Shérbimin Civil, Ligjit pér Administratén Shtetérore si dhe Ligjit pér Paga. Kérkesa ka qené qé
paraprakisht t&€ pérgatiten analiza dhe koncept dokumente, t& konsultuara me publikun. Qeveria
€shté pérkushtuar t€ miratojé pakon ligjore pér reformén e administraté€s publike si paketé e
vetme né ményré qé t€ sigurohet konsistenca e pérgjithshme pér té reformuar sistemin né térési.

Sistemi aktual &shté vlerésuar i fragmentuar, me mangési t€ shfaqura né rregullimin e

9 Qeveria e Republikés sé Kosovés.(2018). Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim

Asociimit (PKZMSA) 2018 — 2022. Ministria e Integrimeve Evropiane. Prishting, fage 11. Qasur mé 14.04.2020.
http://mei-ks.net/repository/docs/1 pkzmsa miratuar nga kuvendi final .pdf
% pg aty fage 20.
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procedurave administrative, pérgjegjésiné publike, me parimet e barazis€ gjinore, procedurat
gjyqésore administrative si dhe llogaridhénien e institucioneve publike. Ligjet bazike mbi bazén
e té cilave funksionon Administrata Publike jané si¢ pérshkruhen né vijim:
Ligji nr. 03/L-149 mbi Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés: Ky ligj rregullon statusin e
népunésve civil€, si dhe marrédhénien e tyre t€ punés né institucionet e administratés gendrore
dhe komunale;
Ligji nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilé: Q&Ellimi 1 kétij ligji éshté€ pércaktimi 1 sistemit
dhe strukturés sé pagave, shtesave dhe kompensimeve t€ tjera pér népunésit civilé, sipas
pérkufizimit t€ Ligjit pé€r Shérbimin Civil t€ Republikés sé¢ Kosovés, ku mjetet financiare pér
pagat, shtesat dhe kompensimet e tjera t€ népunésve civil€, sigurohen nga Buxheti i Republikés
sé Kosovés;
Ligji nr. 03/L-189 mbi Administratén Shtetérore té Republikés sé Kosovés: Q€Ellimi 1 kétij ligji
€shté pércaktimi 1 korniz€s ligjore pér organizimin, bashképunimin dhe menaxhimin e organeve
té cilat ushtrojé kompetenca ekzekutive. Me kété ligj rregullohet fushéveprimi i organeve té
administratés shtetérore.
Ligji nr. 02/L-28 pér Procedurén Administrative: Dispozitat e kétij Ligji zbatohen nga t&é gjitha
organet e administratés publike gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre népérmjet akteve
individuale dhe kolektive. Dispozitat e kétij Ligji zbatohen edhe nga personat fiziké dhe juridiké
té ciléve me ligj, akt nénligjor ose kontraté u éshté dhéné e drejta pér t€ ushtruar detyra dhe
kompetenca me réndési publike. Parimet e pérgjithshme té kétij Ligji jané t&€ detyrueshme edhe
pér veprimtarin€ e personave fiziké dhe juridiké né ato raste kur veprimtaria e tyre prek interesat
publike.*"

Sa i pérket statusit t&€ ecurisé€ s€ zbatimit t&€ reformés né€ fushén e infrastrukturés ligjore
gjaté vitit 2019, gjetjet tregojné si né vijim: 34.78% e masave (8 masa) jané zbatuar; 65.22% e
masave (15 masa) nuk jané zbatuar. Kéto masa jané:
Miratimi 1 dy (2) projektligjeve pér racionalizimin e agjencive dhe institucioneve té pavarura;
projektligji pér kontestet administrative.
Miratimi 1 shtaté (7) rregulloreve: pér rekrutim; pér disiplin€; pér klasifikimin e vendeve t&

punés; pér shtesa né pagé dhe kompensime té tjera; pér 1€vizje brenda kategoris€ dhe ngritje né

*1po aty, fage 21.
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karrieré; pér standardet e organizimit t€ brendshém; dhe pér pércaktimin e procedurave té
dhénies né shfrytézim dhe kémbimin e pronés s€ paluajtshme t€ komunés.

Zbatimi: zhvillimi i1 katalogut t€ vendeve t€ punés; pérdit€simi i titujve t&€ punés; zhvillimi i
moduleve té reja né SIMBNj; caktimi i pilot-pikave té kontaktit; zhvillimi i1 Portalit e-Kosova;
dhe zhvillimi 1 sistemit t€ vlerésimit t€ ligjshméris€ sé akteve t€ komunave me ministrit€ e
linjés.>?

Bazuar né gjetjet, shkalla e zbatimit t& kétij kapitulli gjaté vitit 2019 &éshté 34.78%, pasi
qé€ 8 nga 23 masa té planifikuara jané zbatuar. Si¢ tregojné té gjeturat e raportit, ky sektor né
pérgjithési ka vonesa serioze dhe masat e planifikuara jané€ né€ realizim e sipér. Megjithaté duhet
theksuar q€ vonesat q€ jané paraqitur sipér lidhen me miratimin e Projektligjit pér Konfliktet
Administrative dhe Ligjin pér Racionalizim t& Agjencive si dhe rregulloret qé burojné nga Pako
Ligjore pér RAP. Tri nga masat qé ndérlidhen me SIMBNj dhe portalin e-Kosova, si dhe
rregullorja pér pércaktimin e procedurave t€ dhénies né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme t€ komunés jan€ né fazén finale dhe para pérfundimit, edhe pse kané kaluar afatin e
planifikuar.’*?

Pra shihet qarté, se rregullimi juridik i administratés publike mbetet ¢éshtje qé duhet té
vazhdoj né dekadén e re me qéllim té harmonizimit t€ legjislacionit sekondar me ate primar por
edhe me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Mirépo, €shté vrejtur njé nguti tejet ¢ madhe né
pé€rmir€simin e bazés ligjore g€ rregullon punén e administraté€s publike dhe rrjedhimisht edhe te
hartimi i disa ligjeve mjaft kontradiktore si¢ €shté rasti me ligjin mbi pagat e shérbyesve publik i
cili €shté pezulluar pérkohésisht nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés me arsyetimin pér shkeljen
e parimit t& barazisé para ligjit dhe shkeljes sé t& drejtave t& njeriut.*>* Problem i ngjashém &shté
paraqitur edhe me Ligjin pér Zyrtarét Publike i cili pas hyrjes né fuqi, me kérkesén e Avokatit té

Popullit, &shté pezulluar nga Gjykata Kushtetuese®> me arsyetimin e shkeljes sé ligjshmérisé,

352 Qeveria e Republikés sé Kosovés.(2020). Raport mbi zbatimin e Programit Kombétar pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA) gjaté vitit 2019. Ministria e Integrimeve Evropiane. Prishting, fage
16.
3 po aty, fage 17.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés. Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 06/L-111 per Pagat ne
Sektorin Publik. Dhjetor 2019. Qasur mé 28.01.2020:

http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/12/ko 219 vmp shq.pdf

3% Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés. Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé neneve te caktuara te Ligjit Nr.
06/L-114 per Zyrtaret Publik. Qasur mé 28.01.2020:

http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/11/ko 203 19 vmp shaq.pdf
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krijimit té procedurave pér rekrutim jomeritor t€ shérbyesve publik si dhe ndérhyrje té ekzkutivit

né veprimtarin€ e instituconeve t€ pavarura administrative.

NEé vitet né vijim, Kosova n€ veganti duhet té:

T€ miratojé t€ gjithé legjislacionin e nevojshém sekondar dhe té filloj¢ né ményré
efektive zbatimin e ligjeve mbi zyrtarét publik, pagat dhe organizimi dhe funksionimi i
administratés publike;

Té¢ rritet pérgjegjshméria né sektorin publik duke zbatuar planin e veprimit né
racionalizimi 1 agjencive dhe krijimi i njé kornize té qarté pér pérgjegjshmériné
menaxheriale dhe delegimin e pérgjegj€sive né€ institucionet publike;

T€ harmonizoj€ ligjet e posagme e q€ jané kontradiktore me Ligjin pér procedurat e
pérgjithshme administrative dhe adresoj ¢éshtjet gjyqésore administrative;

Té€ siguroj€ respekt t€ plot€ pér rekrutimin dhe largimin nga puna t€ bazuar né merita,

veganérisht lidhur me menaxhmentin e larts.*®

Megjithate, raportet € ndryshme vlerésuese lidhur me harmonizimin e kornizés ligjore té

Kosovés me ate t&€ BE-s€ déftojné nj€ pérparim q€ duhet t€ vazhdoj dhe t€ intensifikohet mé tej.

Nga ana tjetér, po t€ njejtat raporte vlerésuese tregojné mangési t€ madhe né€ zbatimin e késaj

baze ligjore si pasoj e plogéshtis€é sé funksionimit t€ mekanizmave t€ kontrollit mbi

administratén publike. E gjithé kjo €shté shkaktuar nga mungesa e vullnetit politik pér zbatimin e

reformave né administrtén publike.
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KAPITULLI I GJASHTE

Studimi empirik

1. Konteksti i studimit empirik

Kéto anketa jan€ realizuar me géllim t€ t€ kuptuarit t€ gjérésis€ s€ problemit t€ ngritur né
hyrje t€ kétij punimi dhe hulumtimi té doktoraturés. Gjithashtu, pérmes kétij studimi empirik
métohet té vértetohen hipotezat e ngritura, t€ jepen pérgjigje né pyetjet hulumtuese si dhe té
komplemetohet pjesa e studimit e kryer pérmes metodés cilésore dhe analitike.

Duke ju falenderuar qasjes né tekonologji informative dhe mediumeve t€ ndryshme
elektronike &shté lehtésuar mbledhja e t€ dhénave cilé€sore pérmes anketave té cilat jané
shpérndaré népér komuna t€ ndryshme té Kosovés. Njé ndihmesé t€ madhe né shpérndarjen dhe
mbledhjen e pyetésoréve mé kané ofruar pérfagésues t€ ndryshém té shoqérisé civile, kolegé
profesoré nga Universiteti si dhe studentét me té cilét kam pasur nderin tu ligjéroj gjaté kétyre 5
viteve té fundit.

Anketat e pérdorura né formé elektronike kan€ ofruar anonimitet t€ plot€ pér té
intervistuarit dhe kan€ ngérthyer n€ vete 14 pyetje (Anketa I), respektivisht 10 pyetje (Anketa II).
Anketé€s s€ par€ me pérfaqésues té administrat publike 1 jan€ pérgjigjur 523 respondenté, ndérsa
anketés s€ dyté me qytetaré 1 jané pérgjigjur 314 respondenté.

Gjaté realizimit t€ pjesés empirike, sidomos gjaté gjysmés s¢ dyté té kétij hulumtimi, jané
paraqitur kufizime t& theksuara pér qasje dhe ndérveprim me respondenté pér shkak té gjendjes
s€ sigurisé s€¢ qytetaréve (Pandemia COVID 19) e cila ka ndikuar dukshém né zvogélimin e
numrit t€ respondentéve gjaté zhvillimit t€ anketés sé dyt€ ku éshté synuar t€ mblidhen té paktén
500 anketa nga qytetarét dhe pérfaquesit e shoqérisé civile né Kosové. Megjithate, duke gené se
€shté pérdorur nj€ qasje jo-probalitare dhe e géllimshme e pérzgjedhjes s€ mostrés s€¢ hulumtimit,
€shté minimizuar margjina e gabimeve eventuale apo edhe e shpérfagjes sé njé opinioni qé¢ nuk
pérket me realitetin. Pé€rkundrazi, gasja e pérdorur ka siguruar opinione tejet reale dhe objektive
té cilat jané lehté t&€ verifikueshme edhe nga hulumtimet e instituteve dhe organizatave

ndérkombétare q€ pjesérisht e kané trajtuar kété ¢éshtje.
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2. Anketa e Paré

Pyetjet:

1. Mosha e té anketuarve né administraté publike?

MOSHA

18-25 vjeg 41 8

26-41 vieg 271 52

m18-25
H26-41
m42-60

42-60 vjeg 193 37

w60+

60 + Vjec 18 3

Figura 1: Mosha e té anketuarve

Si¢ po shihet edhe nga diagrami, respondentét jané ndaré né€ kategori t& ndryshme sipas moshés.
Té€ dhénat e anketés jan€ nxjerré nga t€ gjitha grupmoshat dhe pasqyrojné géndrimet e népunésve
administrativ t€ gjeneratave t€ ndryshme duke filluar edhe nga ata q€ kané zhvilluar apo njohur
veprimtarin€ administrative edhe né€ kohén e sistemit té kaluar por edhe t€ Institucioneve té

Pérkoshme Qeverisése t€ Kosovés.

Numri mé i madh i t€ anketuarve i pérkisnin grupmoshés 26-41 vjec (52 %), duke pasuar me 37
% nga grupmosha 42-60 vje¢. Népunésit e rinjé, nén moshén 25 vje¢ dhe népunésit mbi 60 vjec
jan€ grupe mé pak té pérfagésuar. Kjo &€shté béré géllimisht duke ditur se numri mé 1 madh i
népunésve publiké né administratén publike n€ Kosové jané té moshave 30-55 vjec. N& kété
ményr, zgjedhja e mostrés s€ g€llimshme ka prodhuar t€ dhéna mé objektive q€ pasyrojné

realitetin né kuadér t€ institucioneve publike.
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2. Gjinia e té anketuarve?

GJINIA
Nr. %
B Mashkuj
Mashkuj 382 73 B Femra
Femra 141 27

Figura 2: Gjinia e té anketuarve

Gjinia e té anketuarve €shté né disfavor t€ femrave, edhe pse anketa nuk ka pasur kété qéllim. Pra,
jan€ anketuar 73 % mashkuj dhe 27 % femra. Ky dallim &shté shpérfaqur pér shkak té
véshtirésive pér rrjetizim dhe abstrahim té t€ dhénave nga népunés publik t€ gjinisé femrore. Edhe
ashtu, administrata publike nuk &shté e populluar mjaftueshém me népunés publik t€ gjinisé
femrore. Sipas t€ dhénave t€ Agjencionit t€ Statistikave pér vitin 2018, né administratat komunale
té 38 komunave té Kosovés jané t€ punésuar vetém 33% té€ femrave. Pra, ende nuk €shté arritur té

zbatohen dispozitat ligjore t€ Ligjit pér Shérbimin Civil dhe atij pér Barazi Gjinore.
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3. Komuna e respondentéve?

KOMUNA

Nr. %

Mitrovicé 131 25
Vushtrri 97 18.54

Obiliq 50 9.5
Fushé Kosové 108 20.65
Ferizaj 62 11.85
Gjilan 75 14.34

Gjilan

Ferizaj

Fushé Kosové

Obiliq

Vushtrri

Mitrovicé

0 50 100 150

Figura 3: Komunat e té anketuarve

Pra, si¢ po shihet, hulumtimi &shté zhvilluar né gjashté komuna (Mitrovic€, Vushtrri, Obiliq,

Fushé Kosové, Ferizaj dhe Gjilan). Jané pérfshiré koumunat veriore té Kosovés (Mitrovicé dhe

Vushtrri) por edhe ato t€ pjesés géndrore (Obiliq dhe Fushé Kosové) si dhe komunat e pjesés

lindore t€ Kosovés (Ferizaj dhe Gjilan).

Né két€ ményré, t€ dhénat jan€ mbledhur nga komunat e vogla (Obiliq dhe Fushé Kosové), té

mesme (Vushtrri) dhe ato pak mé t€ médha (Mitrovicé, Ferizaj dhe Gjilan). Afér 45 % té té

dhénava jané mbledhur nga komunat veriore t€ Kosovés, duke pasuar me rreth 25 % nga

komunat lindore dhe rreth 30 pérqind nga komunat géndrore t€ Kosovés.

Gjaté analizés s€ t&€ dhénave nuk jané shpérfaqur dallime t€ médha t€ opinioneve né varési t&

vendit se ku jetojné dhe punojné népunésit publiké.
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4. Niveli arsimor i té anketuarve?

Niveli arsimor?

I , 148 28
mesém

Universitar 232 44

B | Mesem
M Fakultet
Pasuniversitar | 141 27 = Master
H PhD
PhD 2 1 W Té tjeré
0
Té tjeré

Figura 4: Niveli arsimor i té anketuarve

Anketa ka nxjerré t€ dhéna valide duke pasur parasysh edhe nivelin e shkollimit t€ respondentéve.
Pra, diku 44 % té respondentéve ishin me arsimim universitar, madje 27 % prej tyre kishin té
mabaruar edhe studimet master. Népunésit me shkollim t€ mesém dhe ata me shkollim superior

akademik (PhD) jané t€ pérfagésuar me 28 %, respektivisht 1 %.

Pérgjithésisht, niveli 1 shkollimit t& népunésve publik €shté né rritje e sipér. Kjo éshté shkaktuar
pjesérisht edhe nga obligimet ligjore lidhur me pérgaditjen profesionale q€ kérkohet pér té
ushtruar detyrat e shérbyesve civilé. Késhtu g€, njé numér i madh i t€ punésuarve me shkollim té
mes€m jané detyruar t€ ndjekin studimet universitare dhe pasuniversitare pér t€ gené né gjendja ta

“ruajné vendin e punés”.
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5. Pérvoja e punés né administraté publike?

Pérvoja e punés?

Nr. %

ME pak se 1 vit 14 3
1-5 vite 72 14
6-10 vite 241 46
11-15 vite 168 32
16-20 vite 28 5

3%

N/

m<1vit

| 1-5vite
6-10 vite

m11-15 vite

W 16-20 vite

Figura 5: Pérvoja e punés né administraté?

Pjesa mé e madhe e t€ anketuarve kané pérvojé t€ gjaté né ushtrimin e veprimtarisé

administrative dhe konsiderohen si shtyllé e administrates publike. Pra, rreth 83 % e tyre kané

pérvoje pune prej 6 deri né 20 vite. Ndé€rsa, vetém 7 % e t€ anketuarve deklaruan se kané pérvojé

pune mé pak se 5 vite.

Kjo mostér siguron t€ dhéna reale duke gené se jan€ njohés t€ miré té€ zvillimeve brenda aparatit

administrativ né Kosové si dhe jané njohés t&€ miré t& institucioneve politike dhe zhvillimeve

politike n€ pérgjithési. Shumé prej tyre kané arritur t€ mbijetojné brenda administratés publike,

pérkundér pakénagésive t€ tyre, duke u pérballur me rrezikun e vazhdueshém t€ mobilitetit si

pasojé e alternimeve politike né pushtet.
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6. Si zhvillohet rekrutimi né administratén publike?

Rekrutimi né administraté?

Nr. %
Sipas pérgaditjes 45 86 'd-|
profesionale Nukedi |43
Sipas | J—|
besueshmérisé 290 55.5 Korrupsion | 47
politike i
Nepotizém 98 18.7 Nepotizém ‘ 98
Korrupsion 47 ? Sipas besueshmérisé politike 290 '
Sipas pergaditje profesionale 45 l
Nuk e di 43 8.2 . . .
0 100 200 300

Figura 6: Rekrutimi né administratén publike?

Pér shkak t& anonimitetit dhe para sé gjithash trajtimit diskret té t€ dhénave, respondentét kané
shpérfaqur mendimet e tyre pa u frikésuar nga konsekuencat eventuale g€ mund ti bartin pér
shkak t& deklarimit té praktikave t& punésimit. Pjesa dérmuese e té anketuarve jané€ punésuar né
administratén publike duke ju falenderuar praktikave g€ jané né€ shpérputhje me parimin e

meritokracisé.

Késhtu gé, vetém 8.6 % e té€ anketuarve deklarojné se punésimi né administratén publike béhet
mbi bazén e pérgaditjes profesionale dhe akademike, duke u respektuar instituti i konkursit
publik dhe parimi i meritokracis€. Ndé€rsa pjesa dérmuese e respondentéve (83 %) e deklarojné t&
kundértén duke pranuar se pjesa mé e madhe rekrutohen mbi bazén e besueshmérisé politike
(55.5 %), nepotizmit (18.7 %) dhe formave tjera korruptive (9 %). Kjo &shté njé déshmi e
fugishme lidhur me politizimin né¢ administratén publike, praktiké kjo qé vazhdon t€ aplikohet

duke u shndérruar né “normé morale” t€ shoqérisé soné.

189



7. A inénshtroheni vlerésimit té performancés né baza té rregullta?

Vlerésimi i rregullt i performancés?

Nr. %

PO 270 52
mPO
mJO

JO 253 48

Figura 7: Vlerésimi i rregullt i performancés?

Vlerésimi 1 rregullt dhe periodik 1 performancés s€ népunésve publik éshté obligim ligjor té cilit
duhet ti nénshtrohet ¢do punonjés i sektorit publik. Vazhdimisht jané raportuar shkelje t€ kétij
obligimi ligjor i cili njékohésisht €sht€ edhe njé nga instrumentet e kontrollit t& brendshém
hierarkik n€ administratén publike. Kjo bé€het pér arsye nga mé té€ ndryshme: penges€ né

avancim, mungesé e efikasitetit t€ organeve eprore, etj.

Pra, si¢ po shihet edhe nga diagrami, rreth 52 % e respondentéve deklarojné se performanca e
tyre vlerésohet né baza té€ rregullta vjetore. Ndérsa, rreth 48 % e respondetéve deklarojné se nuk 1
nénshtrohen vlerésimit té rregullt t€ performancés. T€ dhénat nga nxjerra me metodén cilésore
(intervistat gjysém té strukturuara) déftojn€ se kjo &shté praktiké e shpesht e cila aplikohet pas

ndrrimit t€ pushtetit né€ nivel géndror e sidomos né€ nivelin lokal (komunal).
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8. Cila éshté frekuenca e vlerésimit té performancés?

Frekuenca e vlerésimit té performancés?

Nr. %
Cdo 2 vite 169 67 0%
Cdo tre vite 63 25 ® Cdo 2 vite
B Cdo 3 vit
Cdo katér vite 21 8 Cdo 3 vite
m Cdo 4 vite
W Té tjera
TE tjera 0 0

Figura 8: Kur vlerésohet performanaca juaj?

Nga ata respondeté (253) qé jané deklaruar se performanca e tyre nuk vlerésohet rregullisht éshté
kérkuar t€ dihet frekuenca e vlerésimit t€ punés s€ tyre me g€llim t€ t&€ kuptuarit dhe ndérlidhjes
me té dhénat e nxjerra pérmes metodés cilésore. Nga metoda cilésore €shté kuptuar se njé numér
i punonjésve e shkémbejné lojalitetin e tyre politik né shkémbim t€ ruajtjes sé vendit t€ punés pas
nj€ kohe, ndérsa njé numér i vogél i tyre mbesit té pal€ékundér dhe né pritje t€ largimit nga puna

apo né pritje t€ alternimit t& ardhshém t€ pushtetit.
Metoda sasiore e anketave e ka vértetuar két€ dukuri plotésisht duke regjistruar mbi 67 % té

respondentéve té cilét i nénshtrohen vlerésimit t€ performancés pas dy viteve, krahasuar me 25

% té tyre q€ vlerésohen pas tre viteve dhe vetém 8 % té tyre pas katér viteve.
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9. Sa éshté objektiv vlerésimi i performancés tuaj.

Objektiviteti i vlerésimit té performancés
Nr. % 250
200
PO 182 | 34.79
150 A
100 -
JO 205 | 39.19
50 A
NUK E DI 136 26 0 - . .
PO JO NUK E DI

Figura 9: A vlerésohet performanca juaj objektivisht?

Pérgjithésisht, ekziston njé perceptim se vlerésimi 1 performancés nuk béhet sipas respektimit té
kritereve dhe se eprorét pérgjegj€s nuk i1 kushtojné ndonjé réndési t&€ madhe kétij procesi, pérveg

kur ai pérdoret pér té€ degraduar ndonjé€ vartés.

Diku rreth 40 % t€ respondentéve shprehen té pakénaqur me ményrén e vlerésimit té
performances duke e konsideruar se ajo mund té€ jeté ckado por vetém jo objektive. Afro 26 % té
respondentéve nuk jané€ deklaruar rreth késaj ¢éshtjeje, ndérsa 39 % shprehen t€ kénaqur me
objektivitetin e vlerésimit t€ performancés. E téré kjo ndodhé pér shkak se aparati administrativ
nuk funksion sipas strategjisé s€¢ “Menaxhimit t€ Ri Publik” 1 cili €sht€ i orientuar drejt realizimit
té objektivave konkrete me ¢’rast ¢do punonjés i administratés publike e i ka té qarta detyrat dhe
pritjet né raport me zhvillimin e aktiviteteve. Pér kété qéllim, ¢do punonjési i béhen té€ ditura
objektivat specifike t€ pritshme té realizohen nga ata si dhe indikatorét kryesor t€ matjes s€
arritshméris€ t&€ shpérndaré népér etapa té caktuara. Késhtu qé vlerésimi zhvillohet etapé pas

etape dhe €shté tejet objektiv dhe 1 qarté pér t€ vlerésuarin si dhe vlerésuesin.
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10. Pérfitimi nga vlerésimi pozitiv i performancés?

A keni pérftituar nga vlerésimi i miré i performancés (avancim)?

Nr. %

PO 142 | 27
JO 381 | 73 =Po
mJO

Figura 10: Raporti mes performancés sé miré dhe avancimit né detyré?

Hulumtimi ka treguar qé nuk ka ndonjé raport t&€ drejté ndérmjet vlerésimit pozitiv té
performancés dhe avancimit n€ karieré t€ népunésve publik. Ligjérisht, parashihet qé népunésve
me vlerésime té shkélgyeshme u hapet rruga pér avancime né pozita mé t€ larta. Mirépo, kjo nuk
aplikohet n€ kontekstin e Kosovés duke gené se avancimi né detyré €shté i ndikuar skajshmérisht
nga politika. Nga ana tjetér, dispozitat ligjore parashohin q& nése punonjési vlerésohet
negativisht pér dy heré radhazi mund ti shképutet kontrata. Ky mekanizém shfrytézohet heré pas

here pér qérim hesapesh me punonjés lojal ndaj partive tjera.

Anketa e vértoj dhe e komplementoj fuqishém raportin e zhdrejté mes vlerésimit t&€ performancés
dhe avancimit né detyré me ¢’rast 73 % e respondentéve deklaruan se vlerésimi pozitiv 1
performancés nuk luan ndonjé rol t€ réndésishém né praktikén e krijuar né Kosové. Vetém 27 %
té t€ anketuarve pajtohen me raportin e drejt€ n€ mes té performancés s€¢ miré dhe avancimit né

karieré.
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11. A jeni trajnuar pér veprimtari administrative?

A i jeni nénshtruar trajnimeve profesionale?

Nr. %
PO 218 42
JO 305 58

m PO
mJO

Figura 11: Trajnimet né administratén publike?

Mbi gjysma e respondentéve (58 %) deklaruan se nuk jané trajnuar né asnjérén nga fushat e

veprimtaris€ administrative. Pér mé tepér, nga metoda cil€sore, €shté kuptuar se dérgimi né

trajnime &shté né diskrecionin e eproréve té cilét zakonisht preferojné grupe t€ caktuara té

punonjésve té cilét vazhdimisht marrin pjesé népér trajnime nga mé t€ ndryshme. Pra, ngritja e

aft€sive profesionale €shté e drejté e punonjésve si dhe obligim 1 institucioneve publike. Kjo nuk

shihet késhtu n€ aparatin administrativ n€ Kosové. Dérgimi né trajnime €shté mé tepér shpérblim

dhe favor pér punonjés té€ caktuar, pa kurrfaré vlerésimi paraprak t€ nevojave institucionale pér

trajnime pérkatése. Shpesh ndodhé g€ njé jurist t€ dergohet né trajnime me karakter teknik lidhur

me auditimin financiar. Apo edhe njé ekonomist t€ vijoj trajnimin né€ zbatimin e dispozitave té

Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.
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12. Numri i trajnimeve profesionale té kryera?

Sa trajnime profesionale i keni kryer?

Nr. % -

(=

1-3 trajnime 08 45 Mbi 10 trajnime

4-7 trajnime 69 31.6 8-10 trajnime

8-10 trajnime 51 23.4

1-3 trajnime

Mbi 10 trajnime 0

o
N
o
iy
o

60 80 100 120

Figura 12: Trajnimet profesionale pér népunés publik?

Nga anketat jané vértetuar pretendimet e népunésve publiké se trajnimeve u nénshtrohen
vazhdimisht vetém grupe té caktuara q€ favorizohen padrejtésisht. Rreth 45 % t& punonjésve jané
trajnuar deri né€ tre heré. Kéta jan€ zakonisht népunés t€ rinjé¢ qé punésohen menjéheré pas
ndrrimit t€ pushtetit dhe shpérblehen né forma té ndryshme pér besueshmériné e tyre. Afér 32 %
e punonjésve u jané nénshtruar deri n€ shtaté trajnime t€ ndryshme duke pasuar me mé t&
trajnuarit q€ gjaté veprimtaris€ sé tyre jané “shpérblyer” me deri né€ dhjeté trajnime profesionale

né€ Kosové dhe jashté vendit.

Pjesémarrja né€ trajnime konsiderohet si rekreacion, veganérisht nése zhvillohen jashté kornizés
sé Institutit t€ Kosovés pér Administraté¢ Publike. Ekziston njé tendencé qé kéto trajnime t&
organizuara nga Kompanité Konsulente dhe Organizatat ndérkombétare t€ zhvillohen gjithéheré
jashté Kosovés pasi qé sigurojné meditje shtes€ pér pjesémarrésit e té cilat paguhen nga buxheti i

institucionit publik.
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13. Kénagqshméria me njohurité e fituara nga trajnimet profesionale?

A jeni té kénaqur me njohurité e fituara nga trajnimet profesionale?

Nr. %

PO 37 17
mPO
JO 181 83 mJO

Figura 13: Njohurité e fituara nga trajnimet?

Trajnimet profesionale t€ organizuara si nga Instituti i Kosovés pér Administraté Publike apo
edhe strukturat tjera nuk jané té nivelit g€ garantojn€ avancim té€ njohurive profesionale. Arsyet
jan€ mé tepér t€ karakterit programor i cili nuk garanton avancim t€ shkathtésive té népunésve
publiké. Jané béré pérpjekje t€ shumta nga IKAP g€ kjo té ndryshohet por nuk &shté arritur té
harmonizohet program me nevojat e institucioneve publike. Kjo &shté shkaktuar si pasoj e
mungesés s€ vlerésimit objektiv t€ nevojave pér trajnim nga institucionet publike si dhe
mangésité financiare t€ vet IKAP-it. Gjaté vitit 2020 &shté duke u béré pérpjekje pér ndryshimin
e strategjis€ s€ trajnimit e cila “premton se do t& d€shtoj” pér shkak té implikimeve té larta

buxhetore e té cilat nuk mund t€ mbulohen nga IKAP dhe Ministria e Administratés Publike.

Pér arsyet e lartépérmendura, modulet e trajnimit jané zakonisht dy-ditor dhe trajtojné tema
vetém sipérfagé€sisht duke mos gené né€ gjendje t€ ndikojné€ thelb&sisht né€ aftésimin e

pjesémarrésve. Kétu géndron pakénaqgésia prej 83 % e t€ anketuarve.
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14. Trajnimet profesionale dhe avancimi né karrieré?

Sa kané ndikuar trajnimet profesionale né avancimin tuaj?

Nr. % 140
Shumé 28 12.84 120
100
Mesatarisht 21 9.63 80
60
Pak 40 18.34

40

) . I

Aspak 129 | 59.17 0 .

Shumeé Mesatarlsht Aspak

Figura 14: Trajnimet dhe avancimi né karieré?

Afér 80% e respondentéve deklarohen se trajnimet profesionale nuk kané ndonjé ndikim evident
né avancim né karieré dhe as né ngritje té shkathtésive profesionale. Pé&r mé tepér, népunésit
civilé me pérvojé nuk kané ndonjé kurreshtje pér t’ju nénshtruar trajnimeve té€ tilla duke qené se
mundésia pér t€ pérfituar shkathtési aplikative €shté tejet e ulét. Modulet e trajnimit jané
skajshmérisht teorike dhe trajtimi i tyre béhet nga trajneré qé zakonisht nuk kané pérvojé

profesionale né aplikimin e moduleve t€ tilla.

Andaj, pérkundér obligimeve ligjore, vlera e trajnimeve té tilla profesionale reduktohet né€ vlerén

e certifikatés s€ shtypur t€ pjesémarrjes.
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3. Anketa e dyté
Pyetjet:

1. Mosha e qytetaréve té anketuar?

MOSHA
Nr. %
18-25 vjeg 69 22
26-41 vjeg 104 33
42-60 vjeg 111 35
60 + Vijeg 30 10

m18-25

m26-41

m42-60

m60+

Figura 15: Mosha e té anketuarve

Sic¢ po shihet edhe nga diagrami, respondentét jané ndaré né kategori t& ndryshme sipas moshés.

Té€ dhénat e anketés jan€ nxjerré nga té gjitha grupmoshat dhe pasqyrojné géndrimet e qytetaréve

té gjeneratave t& ndryshme. Eshté vrejtur njé intersim i shtuar pér t& kontribuar sidomos nga

grupmosha 42-60.

Grupmosha 18-25 ka gené tejet e painteresuar pér t€ kontribuar. Pér mé tepér, cilésia e pérgjigjeve

t€¢ dhéna nga ky grup €shté kryesisht e ulét duke e véshtirésuar edhe vet analizén e t&€ dhénave.

Sidoqoftg, kjo éshté kompenzuar mjaft miré duke ju falenderuar zellit t&€ grupmoshés 42-60.
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2. Gjinia e qytetaréve té anketuar?

GJINIA
Nr. %
Mashku; 227 72
B Mashkuj
Femra 87 28 o Fernra

Figura 16: Gjinia e té anketuarve

Gjinia e t€ anketuarve éshté né disfavor t€ femrave, edhe pse anketa nuk ka pasur kété qéllim. Pra,

jané€ anketuar 72 % mashkuj dhe 28 % femra. Ky dallim &shté shpérfaqur pér shkak té

véshtirésive t€ ndryshme duke pérfshiré edhe kontekstin kulturor t¢ komunave né té cilat €shté

zhvilluar anketimi si dhe rrethanave tjera qé€ ndérlidhen me gjendjen e krijuara si pasoj e afektimit

t€ shéndetit publik. Sidoft€é, edhe lidhur me pérfagésimin gjinor &shté pérdorur njé qasje e

qéllimshme e pércaktimit t&€ mostrés pér té siguruar t€ dhéna objektive e qé pérkojné me realitetin.

3. Komuna e té anketuarve

KOMUNA
Nr. % | | |
Mitrovice | 98 | 31.21 || "ehefosee |
Vushtrri 81 |25.79 Obilia - |60
Obiliq 60 | 19.10 Vushtrri - 8l
Mitrovicé
Fushé Kosové | 75 | 23.88 | | | . .
0 20 40 60 80 100 120

Figura 17: Vendbanimi i té¢ anketuarve

Anketa me qytetaré €shté zhvilluar né komunén e Mitrovicés, Vushtrris€, Obiliqit dhe Fushé

Kosovés. Pér shkage té natyrés objektive ka gené tejet e véshtiré t€ vendosén kontaktet pér

organizimin e anketés edhe n€ qytetet tjera t&¢ Kosovés.
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- Kénagshmeéria e qytetaréve me punén e administratés komunale?

Deklarimi

Pyetjet

Aspak té
kénaqur

TE
pakénaqur

Nuk e di

TE
kénaqur

Tejet t&
kénaqur

1. Sajeni t&
ké&naqur me punén

141
44.9 %

65
20.7 %

S

71
22.6 %

37
11.7 %

e administrates

komunale?

2. Sa jeni té 118 74 2 88 32
kénaqur me 37.5% 23.5% 0.6 % 28 % 10.2%
bashképunimin e
autoriteteve
komunale me
gytetaré

3. Sajeni té
kénaqur me
zgjidhjen e
problemeve t&
qytetaréve nga ana
e administratés
komunale?

168 70 0 51 25
535 % 222 % 0 16.2 % 7.96 %

Figura 18: Bashképunimi me autoritetet komunale

Sikur qé &éshté vrejtur edhe gjaté mbledhjes sé t€ dhénave cilésore, kénaqshméria e
qytetaréve me punén e administratés komunale éshté tejet e ulét. Mbi 60 % e qytetaréve shprehin
pakénagési té€ thellé me veprimtariné e zhvilluar nga administrata publike. Kjo &shté shifér
alarmante dhe sipas disa njohésve t€ administratés publike pakénag€sia mund t€ jet€ edhe mé e
larté se 60 %.

Gjendje e njejté na paraqitet edhe lidhur me bashképunimin e komunés me qytetaré. Sipas
parimit t€ subsidiaritetit, 1 cili ésht€é ngérthyer né dispozita kushtetuese dhe Ligjin pér
Vetgeverisje Lokale, institucionet komunale duhet t€ funksionalizojné mekanizma té shumté té
bashképunimit me qytetaré. Mekanizma t& tillé jané krijuar né kuptimin formal por
funksionaliteti 1 tyre €shté tejet i ulét. Andaj, 60 % t€ qytetaréve shprehen té pakénaqur me
nivelin e bashképunimit me institucione komunale.

Rrjedhimisht, qytetarét presin angazhim mé t€ madh nga institucionet administrative
komunale né€ adresimin e problemeve té€ qytetaréve. Anketa défton se mbi 70 % t€ qytetaréve

shprehin pakénaqési té thella né adresimin e nevojave té qytetaréve.
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7. Cili éshté ndikimi politik mbi administratén publike?

NDIKIMI POLITIK MBI ADMINISTRATEN

Nr. % 160
140
Shumé pak 13 4.1 120
100
Pak 0 | 133 | % 148 —
40 81
Nuk e di 30 | 95 0 mama 42130 —
N N S R X
Shumé 148 | 47.1 e & ¢ & &
~<\\§° D S ..Q},S&
Jashtézakonisht ° ,z;;&
81 25.7 \
shumé

Figura 19: Ndikimi politik mbi administratén publike

Osmoza politiké administraté publike &shté fakt i njohur né Kosové. Madje niveli i perceptuar i

ndikimit/interferimit politik &shté tejet 1 lart€ dhe silllet mbi 90 %. Nga ana tjetér, anketa e

zhvilluar me qytetaré t€ komunave té lart€épérmendura sjell njé€ nivel tjetér t& perceptimit prej 72

%. Sidoqofté, edhe ky nivel &shté tejet 1 lart€ dhe nuk siguron njé veprimtari t€ pavaruar té

administratés publike duke shkaktuar ndérhyrje flagrante né totalitetin e marrédhénieve ndérmjet

qytetarit dhe aparatit administrativ, respektivisht institucioneve publike.

8. Pjesémarrja e qytetaréve né konsultime publike?

KONSULTIMET PUBLIKE

Nr. %
PO 83 26
JO 231 74

m PO

mJO

Figura 20: Pjesémarrja né konsultime publike
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Sic shihet né figurén 20, pjesa dérmuese e t&€ anketuarve (74 %) nuk kané shprehur vullnet qé té
marrin pjesé n€ konsultime publike dhe as g€ kané marré pjesé n€ ndonjé konsultim publik me
insitucione t€ ndryshme publike. Nga ana tjetér, pérfshirja e qytetaréve né vendimmarrje éshté
nj€ nga kriteret thelbésore té reformés né administratén publike e cila siguron geverisje t€ miré.
Deri mé tani, infrastruktura ligjore pér pérfshirjen e qytetaréve n€ vendimmarrje garanton
mekanizma funksional por té njejtin kané mbetur vet€ém né letér. Institucionet komunale dhe ato
géndrore vazhdimisht deklarojné pjesémarrje t€ ulét té qytetaréve né debate publike lidhur me

draft-politika publike duke mos shpjeguar shkaget e kétij fenomeni.

9. Shkaget e injorimit té konsultimeve publike?

INJORIMI I KONSULTIMEVE PUBLIKE
Nr. %
M Nuk éshté
Nuk éshté obligim
obligim 38 16 B Nuk mé
intereson
Nuk mé
) 51 22
ntereson
Nuk ka efekt 142 61

Figura 21: Arsyet e injorimit té konsultimeve publike

Rreth 61 % e t€ anketuaré€ve, q€ nuk kané marré pjes€ asnjéheré né€ konsultime publike, shprehen
se pjes€marrje nuk prodhon ndonjé efekt né€ p&€rmirésimin e politikave publike. Pra autoritetet
nuk 1 marrin parasysh sygjerimit dhe komentet e qytetaréve dhe i organizojné takimet publike
vetém sa pér ta pérmbushur obligimin ligjor. Njé mendim 1 tillé¢ &shté shprehur edhe gjaté
intervistave gjysé€m té strukturuara. Ndérsa rreth 38 % e té anketuarve nuk kané ndonjé interesim

dhe as nuk e shohin si obligim gytetar€ t€ kontribuarit n€ pérmirésimin e vendimmarrjes.
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10. Vullneti pér tu konsultuar

VULLNETI PER TU KONSULTUAR

Nr. %

PO 151 48

JO 78 25
Ndonjéheré 85 27

Ndonjéheré

JO

PO

0 50

100

150

200

Figura 22: Vullneti pér tu konsultuar nga autoritetet komunale

Afér gjysma e qytetaréve té€ anketuar kané gené t€ hapur pér té€ dhéné kontributin e tyre né

konsultime publike me kusht g€ ky vullnet t&€ ¢mohet dhe t€ merret paraysh nga autoritetet

komunale. Pra, gytetarét ndjehen t€ dekurajuar t€ marrin pjesé n€ vendimmarrje ngase kjo nuk

sjellé ndonjé dobi né€ pé€rmiré€simin e vendimmarrjes. Kjo ¢éshtje duhet adresuar seriozisht nga

institucionet publike duke rritur pérgjegjshmérin€ gjaté zbatimit t€ procedurave t& mbarvajtjes sé

konsultimeve publike dhe duke rritur kampanjat ndérgjegjésuese pér pjes€émarrjen e qytetaréve

né proceset vendimmarrése. Qasja e institucioneve publike duhet t€ jeté skajshmérisht proaktive

pér té siguruar nj€ pjesémarrje t€ qéndrueshme t€ qytetaréve né hartimine politikave publike.
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Pérfundim

Administrata publike efikase dhe efektive n€ zbatimin e ligjeve dhe ofrimin e shérbimeve
cilésore qytetaréve &shté parakusht i zhvillimit t€ pérgjithshém shoqéror. Njé administraté
profesionale, e paanshme dhe e pavarur nga politika &shté shtyllé e fuqishme e konsolidimit té
shtetit duke garantuare edhe mbarévajtjen e demokracisé funksionale. Zhvillimi dhe fuqizimi i
shtetit gjithéheré €shté filluar me reformimin e administratés publike me qéllim té pérshtatjes sé
saj me synimet strategjike q€ métohen té arrihen nga vet shteti. Shumé shtete né tranzicion,
pérfshiré edhe Republikén e Kosovés, ballafagohen me sfida t€ shumta pér arritjen e objektivave
strategjike duke anashkaluar réndésiné e profesionalizimit t€ administratés publike si mekanizém
primar g€ garanton pérmbushjen e standardeve drejt zhvillimit t€ pérgjithshém shoqéror.

Hulumtimi, pérmes metodave t€ zbatuara, ka arritur t& vértetoj hipotezat e parashtruara
pérmes t€ dhénave cilésore ashtu edhe atyre sasiore. Pra, &shté fakt i pamohuar se
profesionalizimi 1 administratés publike né Kosové €shté penguar vazhdimisht nga interferimet e
fugishme politike té cilat kan€ sjellur véshtirési t& médha né€ organizimin dhe strukturimin e
administratés publike; humbjen e pavarésisé s¢ administratés dhe instrumentalizimin e térsishém
té saj nga politika; margjinalizimin e mekanizmave t€ kontrollit mbi administratén si dhe
déshtimin né ngritjen e shkathtésive té€ né€punésve pérmes njé sistemi efikas té trajnimeve
profesionale.

Né Kosové jané krijuar njé numér i madh 1 Institucioneve té Pavaruara géllimi i té cilave
ishte ngritja e profesionalizmit t&€ administratés publike né€ pérgjithési. Mirépo ky numér i madh i
Institucioneve t€ Pavarura Administrative duhej t€ pércilley me reduktimin e aparatit
administrativ brenda Ministrive. Kjo lere qé nuk ka ndodhur, por aparati administrativ brenda
ministrive ka shkuar progresivisht duke u rritur me rritjen e numrit t€ Ministrive né Republikén e
Kosovés. Kjo ka sjellur deri te mbipopullimi i aparatit administrativ (me personel joprofesional)
dhe rrjedhimisht, deri te ngecjet n€¢ reformim dhe ulje té efikasitetit t€ administratés né
pérgjithési. Interferimet politike né emérimin e punonjésve si dhe subordinimi i1 kétyre
institucioneve ndaj partive politike n€ pushtet i bén kéto institucione gjithgka veg jo té€ pavaruara.

Nga ana tjetér, sipas legjislacionit né fuqi emérimi, pranimi dhe kriteret e punésimit né
administratén publike t€ Kosovés jan€ né€ favor t€ parimit t& meritokracisé duke e theksuar kéte

né ményré takasative, mirépo praktikat e krijuara jané diametralisht n€ kundérshtim me kété
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parim. Eshté mé se evidente se pranimi dhe ngritja né detyré né kuadér t& aparatit administrativ
béhet mbi bazé€n e nepotizmit dhe besimit politik me ¢’rast administrata éshté shndérruar né
strehé t€ sigurté t& militantéve partiak té cilét pér meritat e tyre n€ aktivitete politike shpérblehen
me pozita n€ shérbimin civil. Ndérrimi i pushtetit, qofté atij komunal apo géndror, rezulton me
mobilitet edhe né€ pozita t€ ndryshme té shérbimit civil duke gjeneruar largimin e njé numri té
shérbyesve civilé nga ky sektor. Kjo praktiké ka ndikuar dukshém né ményré negative né
profesionalizmin e shérbimit civil pér shkak té popullimit t€ tij me njeréz qé nuk i plot€sojné
kriteret e parapara me ligj dhe duke demotivuar njé pjes€ t€ punonjésve q€ kan€ arritur té
aft€sohen né ndérkohé. Pér mé tepér, kjo praktiké, dekurajon edhe kandidatét q€ kané aftési,
njohuri dhe arsimim adekuat pér kryerjen e punéve né kété 1émi qé t€ konkurrojné pér pozita té
shérbyesve civilé.

Ndér té tjera, funksionalizimi i mekanizmave t€ kontrollit éshté parakushti kryesor pér
reformén e administratés publike n€ Kosové pa té€ cilén vendi yné nuk do t€ arrijé t€ b&jé hapa
pérpara drejt proceseve integruese dhe forcimit t€ institucioneve administrative. Nése e
véshtrojmé kontrollin e brendshém mbi administratén i cili zhvillohet nga ana e organeve eprore
ndaj organeve vartése t¢ administratés (kontrolli hierarkik) u vértetua qarté se &shté simbolik pa
treguar efekte pozitive. Kjo ndodhé€ kryesisht pér shkak t€ interferimeve politike mbi
administratén duke pamundésuar késhtu sanksionimin e shkelésve. Nga ana tjeté€r nése e
analizojmé kontrollin instancional né Kosové, atéheré mund t€ shihen mangési t€ médha té
njohurive t€ népunésve civilé né zbatimin e mekanizmave t&€ kétij lloji té& kontrollit i cili
zhvillohet duke u bazuar né procedurén administrative (parimin e dyshkall€sis€).

Ky aparat i madh administrativ né Kosové &éshté duke shpérfaqur defekte t€ médha
funksionale dhe organizative. Administrata publike n€ nivelin géndror &shté shumé e madhe dhe
e mbipopulluar me shérbyes civilé. Nga ana tjetér, si rezultat i decentralizimit €shté fuqizuar dhe
rritur edhe administrata publike né nivelin komunal. Zakonisht, né vendet me demokraci té
pérparuar, sa heré qé aplikohet decentralizimi i fuqishém 1 aparatit administrativ, administrata né
nivelin komunal fuqizohet si n€ aspektin funksional ashtu edhe né ate organizativ né disfavor té
administratés né nivel géndror e cila péson tkurrje t€ ndjeshém (Danimarké, Suedi, Norvegji).
Ndérsa kur aparati administrativ centralizohet atéheré niveli komunal i administratés p&son
tkurrje si n€ numér ashtu edhe né kompetenca (Franc€). Ndérsa, né Kosové decentralizimi, né

vend se t&€ prodhoj raport t€ zhdrejté né mes té aparatit administrativ komunal me ate qéndror, ka
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prodhuar raport t& drejté mes niveleve administrative. Kjo dukuri trajtohet si paradoks né
shkenca administrative.

Eshté mjaft e qarté, se rregullimi juridik i administratés publike mbetet ¢éshtje qé duhet
té vazhdoj né dekadén e re me géllim t€ harmonizimit t€ legjislacionit sekondar me ate primar
por edhe me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Mirépo, €shté vrejtur njé nguti tejet ¢ madhe
né pérmirésimin e baze€s ligjore qé€ rregullon punén e administratés publike me ¢’rast jané hartuar
disa ligjev mjaft kontradiktore t& cilat jané pezulluar pérkohésisht nga Gjykata Kushtetuese e
Kosovés me arsyetimin pér shkeljen e parimit t€ barazis€ para ligjit, shkeljes sé té drejtave té
njeriut dhe mohimin e parimit t€ meritokracis€ né€ rekrutim dhe avancim té népunésve publik.
Raportet e ndryshme vlerésuese lidhur me harmonizimin e kornizés ligjore t&€ Kosovés me ate té
BE-sé déftojné njé pérparim t& lehté qé duhet t€ vazhdoj dhe té intensifikohet mé tej. Nga ana
tjetér, po t&é njejtat raporte vlerésuese tregojné mangési t&€ madhe né zbatimin e késaj baze ligjore
si pasoj e plogéshtis€ s€¢ funksionimit t&¢ mekanizmave t€ kontrollit mbi administratén publike. E
gjithé kjo é&shté shkaktuar nga mungesa e vullnetit politik pér zbatimin e reformave né
administratén publike.

Sigurimi i1 shérbimeve pér té gjithé qytetarét e Kosovés, vendosja e njé administrate
profesionale t& pérgjegjshme, t€ lehté pér t’iu gasur, pérfagésuese, t€ lir€ nga ndikimet politike
€shté prioritet ky¢ 1 Integrimeve Evropiane. Kjo nuk &shté arritur ende né Kosové me ¢’rast
kapacitetet e administratés publike pér t€ siguruar zhvillim t€ pérgjithshém vazhdojné t€ mbesin

té dobéta.
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Rekomandime

Me géllim t€ adresimit t€ sfidave zhvillimore t€ administratés publike né Kosov€, mbéshtetur né

té gjeturat e hulumtimit, kéto masa (rekomandime) do t€ duhej t€ zbatoheshin:

Duke ditur qé procesi i rekrutimit dhe avancimit t€ népunésve administrativ éshté né
diskrecionin e ploté€ t€ stafit administrativ t€ politizuar, ky proces duhet t€ transferohet né
institucione t€ pavarura administrative t€ cilat nuk jané brenda hierarkis€ sé pushtetit
ekzekutiv (Rasti i Italis€¢ dhe Mbretérisé sé¢ Bashkuar). Kjo do t€ ndihmonte né zbatimin e
parimit t€ meritokracis€é dhe né két€ ményré profesionalizmi i népunésve mund té

pérmirésohet ndjeshém.

Njé numér i madh i institucioneve t€ pavarura administrative veprojné né¢ Kosové. Do té
ishte e paarsyeshme t€ krijohej edhe njé institucion tjetér i pavarur administrativ i cili do
té kishte pér detyré rekrutimin dhe avancimin e népunésve civilé. Prandaj, alternativa mé
e miré &shté transferimi 1 késaj pérgjegjésie tek ndonjé institucion ekzistues i pavarur.
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés 1 Népunésve Civil€ do t€ ishte institucioni i pérshtatshém
pér té kryer két€ detyré. Asnj€ institucion tjeté€r nuk e njeh shérbim civil dhe aparatin
administrativ mé miré se Ké&shilli Mbikéqyrés. Kjo mund té arrihet me ndryshime t&
vogla organizative brenda kétij institucioni si dhe me amandamentimin e ligjit pér kété

institucion.

Pér té rritur efikasitetin dhe efektivitetin e administraté€s publike, programi i tyre i
trajnimit duhet t€ ndryshohet thelbésisht. Fillimisht, ¢do népunés i rekrutuar do t'i
nénshtrohej formimit profesional (gjashté muaj). Cdo népunés civil i karierés duhet té
pérfshihet né trajnime tematike té€ paktén dy javé ¢do vit. N& pérgjithési, kohézgjatja e
trajnimit duhet t€ ndryshojé duke ofruar mundési qé€ trajnimet t€ jené meé t€ gjata dhe té
pérfshijné njohuri aplikative dhe jo ekskluzivisht teorike. Trajnimet ekzistuese né
kohézgjatje dy ditore i kané trajtuar temat vetém sipérfaqésisht, pa pasur mundési té
thellohen dhe kuptojné mé miré€ natyrén e punés administrative. Sidomos, programet e

trajnimeve duhet t€ orientohen rreth t&€ drejtés s€ BE-sé dhe proceseve integruese, duke
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gené se administrata publike &shté faktor vendimtar n€ zbatimin e standardeve té

kérkuara né procesin e integrimeve evropiane.

Mekanizmat e kontrollit mbi administratén, sidomos kontrolli 1 brendshém instancional
dhe hierarkik, duhen fuqizuar duke krijuar mekanizma shtesé t€ pérgjegjésis€ e qé do té
ishin transparent pér né€punésit dhe qytetarét. Né kété vazhd€, procesit t€ vlerésimit té
performancés s€ népunésve publik do t€ duhej ti jepet réndési e madhe nga organet

eprore.

Bazuar né pérvojén kroate, reformimi i administratés publike né Kosové do té duhej té
udhéheqej nga lideré t€ fuqishém politik t€ cilét kané vullnet politik pér zbatimin e
reformés. N& procesin e reformimit t€ administrat€s, duhet siguruar bashképunim 1
ngushté ndérmjet komunitetit akademik me institucionet né€ nivelin géndror pérgjegjése

pér hartimin e strategjive, monitorimin dhe zbatimin e tyre.

Sipas pérvojés sllovene, krahas hartimit t& legjislacionit t€ ri n€ fushén e veprimtarisé
administrative, réndési t€ madhe duhet dhéné edhe riorganizmit t€ administratés publike
(sidomos nivelit géndror) g€ t€ jené né gjendje g€ t€ trasojné rrugén drejt zhvillimit dhe

integrimit né BE.

Reforma e administrat€s publike duhet t€ zhvillohet n€ njé frymé gjithépérfshirése ku
strukturat e ndryshme bashképunojné ngushté me njéra tjetrén duke eliminuar ndikimin e

rrjeteve té€ politizuara joformale brenda administratés publike.

Gjaté gjithé zbatimit t€ reformés, mekanizmat e luftimit t€ korrupsionit duhet t€ jené né
veprim pér t€ parandaluar dukurité korruptive dhe pér t€ ndéshkuar devijimet ligjore. Pra,
sipas pérvoja kroate, pér dallim nga rasti i Kosovés, korrupsioni né administratén publike
luftohet me sukses vetém pasi té jeté siguruar vullneti politik, konsensusi shogéror dhe
fuqgizimi 1 institucioneve me kompetenca ekzekutive né hetimin dhe dénimin e rasteve

korruptive.
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e T¢ miratohet i gjithé legjislacioni i nevojshém sekondar dhe t€ fillojé n€ ményré efektive
zbatimi 1 ligjeve mbi zyrtarét publik, pagat dhe organizimin dhe funksionimin e

administratés publike;

e T& harmonizohen ligjet e posagme e q€ jané kontradiktore me Ligjin pér Procedurén e

Pérgjithshme Administrative.
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