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Mirénjohje dhe Falénderime

Té rénéve pér liriné e Kosovés,

Fillimi i njé sfide té re né jeté si ajo e Doktoraturés nuk éshté e lehté, angazhimi dhe kushtet e
mira shéndetésore jané parakusht pér njé sfidé té tillé dhe pikérisht pér kété né radhé té paré
duhet falénderuar ZOTIN pér mundésin te jem kétu, ku jam sot.

Pastaj vlen pér tu falénderuar mentori im shumé i ¢muar Prof.dr Zemri Elezi i cili mé pérkrahjen
e tij té vazhdueshme né ¢do kohé nuk nguroj, né késhillat vérejtiet dhe mendimet e tij gé uné
sot ti tregojé arritjet e mija deri tanishme. | dashur mentor, nuk do ndalem qé kéto vepra té ua
transmetojé brezave té rijné, té pércjell njé shembull gé uné mésova nga kéta njeréz té miré.
Po ashtu, edhe pse nganjéheré nuk mundé ta shprehim se ¢cka kemi né brendi jo qé nuk duam po
nuk gjejmé fjalé adekuate pér té pérmbledhur mé njé fjali té pérkryer por uné kam vendosur mé
njé thénie té falénderoj prof. Kadri Kryeziun, njeriun i cili ishte promotor i arritjeve té mija
“Migésia nénkupton ndarjen e ideve, mendimeve, nevojave, ndjenjave, éndrrave, vlerave,
kohés”. Faleminderit i nderuar Profesor qé ndave ¢do gjé me mua, ge uné té jem kétu ku jam
sot.

Falénderojé miqté, mésuesit dhe gjithé profesorét e mi.

Dhe né fund edhe pse nga réndésia éshté e para, njé falénderim i thellé pér familjen time té cilés
i detyrohem shumé pér fillimin dhe finalizimin e kétij udhétimi, sa i véshtiré aq edhe i bukur.
Kété falénderim pér familjen e pérmbylli me njé thénie té rilindésit Sami Frashri; Nése do té
mbjellésh pér njé vit mbillni misér e gruré, nése kérkon té mbjellésh pérgjithmoné, mbill kulturé
e arsim. Andaj ju faleminderit qé zgjedhét kété té dytén dhe né fund do te doja te falénderoja

edhe motivuesit mé té forté te jetés sime e bashkéshorten dhe vajzén time.



Deklaraté e ndershmérisé

Uné Dardan Vuniqi, deklarojé se punimin tim té cilin e kam pérfunduar, e kam shkruajtur né
ményré té pavarur me pérjashtim té pjesét té cilat pérmbajné edhe referencat pérkatése, punimi
éshté térésisht punimi im autorial dhe pérmbajtja e kétij punimi éshté pérgjegjési e vet autorit.
Mé tutje deklaroj se né shkrimin e punimit kam respektuar rregullat etike té punés shkencore
dhe Akademike té Universitetit.

Ky material nuk mund té rishtypet, shumézohet ose té pércillet né c¢farédo forme tjetér
elektronike, té fotokopjohet ose té regjistrohet pa miratimin mé shkrim nga autori me

pérjashtim tek rastet e pérsonave té Verbér.
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Abstrakt

Disertacioni me temé: “ASPEKTET KUSHTETUESE TE VETQEVERISJES LOKALE NE VENDET E
EUROPES JUGLINDORE ME FOKUS NE REPUBLIKEN E KOSOVES”, éshté rezultat i njé pune
disavjecare kérkimore-shkencore. Pér realizimin e kétij punimi éshté shfrytézuar njé literaturé e
gjeré e autoréve té vendit dhe té huaj. E kemi théné se trendi i zhvillimeve politike, ekonomike
dhe shogérore né boté, kohéve té fundit éshté duke rrijedhé né dy drejtime té kundérta, né
njérén ané drejt globalizimit dhe né anén tjetér drejt lokalizimit. Kjo Iévizje e gjithémbarshme e
shoqérisé njerézore ka ndikuar né masé té madhe edhe né ndryshimet e sistemeve té
geverisjes, ne veganti té qeverisjes lokale. Sendértimi i koncepteve politike pér mbrojtjen dhe
afirmimin e té drejtave té njeriut, né vecanti krijimi i sistemeve konkurruese demokratike té
ekonomisé sé tregut né shérbim té rritjes sé mirégenies sé qytetaréve té njé vendi, ka krijuar
parakushtet pér zhvillime té hovshme té sistemeve politike dhe administrative né shérbim té
gytetaréve. Secili vend né boté sot e ka pranuar decentralizimin si instrument politik

demokratik pér ta zbrite pushtetin e centralizuar té vendit sa mé afér qytetaréve té veté.

Ndértimi dhe zhvillimi i sistemit té vetéqeverisjes lokale né vendet Evropés juglindore u bazua
né parimet e vlerave evropiane pér geverisje lokale, por duke ia pérshtaté nevojave dhe
zhvillimeve politike té vendit. Derisa né shumicén e vendeve té rajonit dhe mé gjeré ndértohen
sisteme duele té vetégeverisjes lokale, Kosova zgjodhi sistemin e thjeshté njé shkallésh té vVQL.
Ky sistem pérfagésohet vetém nga té zgjedhurit e qytetaréve té komunés pérkatése dhe
pushteti gendror (PQ) nuk eméron pérfagésuesit e veté né bashkégeverisje. Qytetarét vullnetin
pér udhéheqjen e tyre pér njé mandat prej 4 vjetéve e delegojné né dy organe té pushtetit lokal
(PL): né kuvendin e komunés dhe né kryetarin e komunés. Pjesémarrja e femrés né
vendimmarrje né nivel lokal sa vjen e shtohet. Edhe pse kemi njé pjesémarrje té vogél kjo ngase
si rezultat i pushteteve teknokratike né té cilat ndodhen vendet e Evropés Juglindore né kété

faze.



Abstract

The dissertation on the subject of: "CONSTITUTIONAL ASPECTS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT
IN THE SOUTH EAST EUROPEAN COUNTRIES WITH A FOCUS IN THE REPUBLIC OF KOSOVQ", is
the result of several years of scientific research and work. An extensive literature of domestic
and foreign authors has been used to carry out this work. As already mention the trend of
political, economic and social developments in the World has recently been flowing in two
opposite directions, on the one hand towards globalization and on the other hand towards

localization.

This comprehensive movement of human society has also greatly influenced changes in
governance systems, in particular local government. The incorporation of political concepts for
the protection and promotion of human rights, in particular the creation of competing
democratic systems of a market economy in the service of enhancing the well-being of the
citizens of a country, has created the preconditions for the rapid development of political and
administrative systems in the country to serve its citizens. Every country in the world today has
accepted decentralization as a democratic political instrument to bring the country's centralized

power closer to its citizens.

Establishment and development of the system of local self-government in the countries of
Southeast Europe was based on the principles of European values of local government, but in
accordance with the needs and political developments of the country. While duel systems of
local self-government are being built in most countries in the region and beyond, Kosovo has
opted for the simple one-fold system. This system is represented only by the elected citizens of
the respective municipality and the central government does not appoint its own
representatives in the co-government. Citizens delegate the will to govern for a mandate of 4
years to two local government bodies: the municipal assembly and the mayor. Women's
participation in decision-making at the local level is increasing. Although still little participation,
this is due to the technocratic powers in which the countries of Southeast Europe are at this

stage.
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Struktura e punimit

Punimi do té keté njé strukturé té vecanté té trajtimit duke marré parasysh edhe natyrén e
vecanté té punimit qé ka té béjé me “ASPEKTET KUSHTETUESE TE VETQEVERISJES LOKALE NE
VENDET E EUROPES JUGLINDORE ME FOKUS NE REPUBLIKEN E KOSOVES”.

Do té keté kété strukturé té pérgjithshme: pjesa hyrése dhe V kapituj té trajtimit té temés dhe

né fund do té jeté pérfundimi dhe literatura e pérdorur.

Pjesa hyrése e punimit do té na njoftojé né lidhje me trajtimin né pika té shkurtra té temés gé
do té shtjellohet. Né pjesén hyrése gjithashtu do té trajtojmé objektin e studimit té késaj
materie, gjithashtu do ti pérpunojmé metodat shkencore me ané té té cilave e kemi trajtuar

kété temé, si dhe strukturén e punimit pjesén ku jemi tani.

Si¢ e theksuam trungun e punimit e pérbéjné V kapituj té ndaré. Né kapitullin e paré né
pérgjithési historiku i zhvillimit té vetgeverisjes lokale né boté Ameriké, Angli dhe Francé
pérfshiré etapat népér té cilat ka kaluar geverisja lokale deri né kété periudhé.

Né kapitujt né vijim do té trajtojmé né ményré té detajuar aspektin Kushtetues té organizmit
té vetégeverisjes lokale té vendeve té rajonit, Republikén e Shqipérisé, Magedonisé Veriore,
Mali té zi.

Né fund té punimit, kemi dhéné pérfundimin e saj si dhe kemi pérmendur té gjithé literaturén
té cilén e kemi pérdorur pér té trajtuar kété temé né ményré adekuate dhe me njé qgasje

profesionale.
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Metodat e studimit

Pér sa i takon metodologjisé sé studimit né kété punim éshté pérdorur metoda krahasimore
dhe konsultimi me literaturén profesionale té Iémit té sé Drejtés Kushtetuese, pérfshiré kétu
librat e disa autoréve té njohur té fushés sé drejtés. Véshtrimi mbi subjektin e temés éshté béré

né ményré pérshkruese analitike duke pérdorur edhe metodén e anketimit ballé pér ballé.

Metoda e krahasuar si metodé e réndésishme kétu luan rol té réndésishém pasi gé pothuajse
né pjesén mé té madhe té punimit kemi béré krahasimin qeverisjes lokale dhe aspektin
Kushtetues dhe Ligjoré té saj. Né kété rrafsh té trajtimit me metodén e krahasuar ne kemi
dhéné njé kontribut té réndésishém né punimin toné, pasi gé né shumé pjesé me njé gasje té
tillé té krahasuar kemi béré shumé krahasime pér ményrén e rregullimit té njé kategorie té
caktuar nga ana e shumé legjislacioneve. Po ashtu edhe Metoda empirike éshté pjesé e

pashmangshme e kétij punimi.

Edhe metoda shkencore historike zé vend té réndésishém pér té trajtuar institucionet né kété
punim, éshté prezenté pasi qé pérmes késaj metode kemi ardhur né pérfundim, né etapat dhe
sakrificat té cilat i ka kaluar geverisja lokale, duke i ménjanuar |ékundjet e shpeshta qé kané
ndodhur né té kaluarén. Kéto dy metoda konsiderohen si metoda té réndésishme shkencore,
té cilat jané pérdorur né kété punim, duke na ofruar njé qasje adekuate profesionale. Duke
mos harruar edhe metodén e analizés té Dokumentacionit ligjor né fushén e Qeverisjes Lokale

pérfshiré edhe strategjité e Shteteve sa i pérket avancimit té komponentés Lokale.
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Hipotezat e hulumtimit éshté:

Krijimi i komunave me shumicé Serbe né Republikén e Kosovés éshté paré si njé instrument

shumé i réndésishém pér fugizimin dhe shtrirjen e autoritetit té geverisjes vendore né pjesén e

banueshme me komunitete.

Hipotezat kryesore té hulumtimit jané:

Supozohet se njé numér i madh i faktoréve té jashtém dhe té brendshém
ndikojné drejtpérsédrejti né aspektet kushtetuese té lidhur me
vetégeverisjen ne Evropén juglindore dhe Kosové dhe kjo ndikon
drejtpérsédrejti né efikasitetin e punés sé sajé né vendbanime.

Hipotezat ndihmése:

1. Supozohet se Komuna si bashkési e banoréve té njé territori té caktuar,
pérmes organeve dhe pérmes administratés si dhe veprimtarive té
organizuara publike, duhet té mundéson participimin qytetaré né
vendimmarrje dhe plotésimin e nevojave té pérditshme jetésore té
gytetaréve né ményré mé té ploté.

2. Supozohet se njé numér i madh i projekteve rajonale dhe bashképunimi
ndérkufitar, ndikojné pozitivisht né ngritjen e kualitetit té jetés dhe zhvillimit
ekonomik dhe ngritjen e performancés té vetégeverisjes lokale.

3. Supozohet se vetéqeverisja lokale ne vendet e EJL éshté e nduarduarshme
dhe si e tillé nuk ka shfrytézuar sa duhet projektet e zhvillimore rajonale dhe
fondet e ndryshme evropiane té cilat i dedikohen bashképunimit té
ndérsjellé

4. Supozohet se organizimi dhe funksionimi i vetégeverisjes lokale né Kosové
né té ardhmen duhet té pérgendrohet né zhvillimin ekonomik rural dhe
mbrojtjen e ambientit jetésor vegcmas né qytete (oazat e gjelbéruara,

hapésira publike, menaxhimi tokés ndértimore et;j).
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Fjalét kycge:
Shqipéri, Kosové, Ameriké, Angli, Francé Magedoni, Mal i zi, Qeveri, komuné,Administaté

reformé, decentralizim , administrim, centralizim, legjislacion, asociacion.

Pyetjet kérkimore té punimit jané:

* Cilat jané sfidat e Qeverisjes Lokale né vendet e Evropés Juglindore?

* Cili éshté roli i politikés Qendrore né até lokal?

* Cila éshté rruga qé shtetet duhet ndjekur pér harmonizimin e politikave lokale
ndérshtetérore?

* A duhet rritur kompetencat vetanake pér geverisjen lokale?

* Si duhet zhvilluar koncepti i balancimit ndérmjet pavarésisé sé pushtetit lokal dhe

autoritetit gendror?
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Réndésia e problemit studimor

Problemi studimor i propozuar né kété temé éshté:

“ASPEKTET KUSHTETUESE TE VETQEVERISJES LOKALE NE VENDET E EUROPES JUGLINDORE ME
FOKUS NE REPUBLIKEN E KOSOVES”.

Trajtimi i késaj teme éshté i njé réndésie té veganté duke filluar nga mungesa e literaturés bazé
né kété fushé, pérfshiré kétu edhe krizat e shpeshta né organizimin dhe funksionimin e
Qeverisjes lokale dhe mos koordinimit ndérmjet Kryetarit té komunés dhe Kuvendeve

komunale, pjesémarrjes sé vogél sé gytetaréve né vendimmarrje.

Qéllimi i kétij studimi éshté gé té ofrojé njé diagnozé fillestare mbi problemet e geverisjes dhe
administratés lokale né Evropés Juglindore dhe t'i sugjerojé disa opsione pér pérmirésimin e
gjendjes.

Andaj ky punim nuk duhet konsideruar si njé studim gjithépérfshirés i té gjitha aspekteve té
geverisjes dhe administratés lokale, por si udhérréfyes né disa fusha thelbésore té geverisjes,
administratés dhe financave komunale. Analiza joné mundohet gé po ashtu té vé né pah
aspekte té tjera té geverisjes lokale gé kané nevojé pér studim mé té thellé. Ky punim ka pér
géllim ta ngris nivelin e transparencés sé institucioneve komunale, té stimulojé geverisje mé té
miré dhe shérbime mé té mira, si dhe té stimulojé konkurrencé té partive politike né nivel lokal.
Nése ky studim duket se prezanton njé realitet kryesisht negativ té geverisjes dhe administratés
lokale né vendet e Evropés Juglindore né ményré té vecanté né Kosové, kjo éshté sepse
prioriteti yné ishte identifikimi i pikave té férkimit né sistemin ekzistues qé kané nevojé pér
pérkujdesje urgjente dhe té sugjerojmé pérmirésime efektive té kétyre problemeve. Kjo asesi
nuk do té thoté qé nuk béhet puné meritore ose qé nuk ka iniciativa pozitive né nivelin lokal. Ky
punim synon té jeté i lexuar pikésépari nga hartuesit kyc té politikave né nivelin gendror dhe

komunal — qofté nga strukturat vendore, qofté nga ato ndérkombétare.
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Kapitulli |

1. Véshtrim i pérgjithshém i Qeverisjes lokale

Hyrje

Né kété punim té disertacionit do té trajtojmé temén “Aspektet Kushtetuese té Vetéqgeverisjes
Lokale né disa vende te Evropés Juglindore ne relacion me vetéqgeverisjen lokale né
Republikén e Kosovés”. Qeverisja lokale nénkupton njérén nga té drejtat themelore té
shoqérisé ge né bashkésiné e caktuar territoriale dhe né ményré té pavarur té geverisin punét e
tyre, népérmjet organeve té cilat i zgjedhin veté né meényré té drejtpérdrejtél. Si njési
themelore e vetégeverisjes lokale ne disa shtete te Evropés juglindore padyshim se éshté
komuna, si hapésiré gé iu takon té gjithéve qé jetojné né té. Aty té gjithé i gjejné mundésité dhe
mjetet pér t'i pérmbushur nevojat e tyre ekonomike, dhe pér té jetésuar té drejtat e tyre
politike, shogérore e mjedisore. Eshté vendi ku ndértohen marrédhénie solidariteti dhe merren
pérsipér detyrat e pérbashkéta. Késhtu Komunén e shohim si té kundértén e sé vegantés, sepse
si e pérbashkét ajo éshté e sé pérgjithshmes, si e drejté, si interes dhe si e miré publike.
Komuna nuk diskriminon. E drejta pér Komunén shkon pértej lirisé individuale pér té pasur
gasje né té mirat urbane: ajo éshté e drejta pér ta ndryshuar vetveten dhe ményrén e jetesés,
duke e ndryshuar qytetin. Aty ku njerézit jané bashkuar pér té diskutuar mbi ¢éshtjet e qytetit,
kemi paré edhe lindjen e bashkésisé politike. Hapésira e Komunés éshté vendi ku nis politika.
Aty fillon té ndértohet bazamenti i marrédhénies midis qytetaréve dhe shtetit, por edhe midis
veté qytetaréve me njéri-tjetrin. Qytetarét e organizuar rreth ¢éshtjeve té pérbashkéta jané
garanti mé i miré pér funksionimin e Komunés®.

Duhet ditur se po thuajse, ¢do shtet — né fakt ka njé kushtetuté apo njé séré rregullat pérmes

té cilave pushteti ndahet ndérmjet nivelit gendror dhe ati lokal. Shumica e shteteve kané

"https://shtetiweb.org/2012/09/06/ceshte-geverisja-vendore/, (gasur me date 11.06.2018).
? https://www.vetevendosje.org/wp-content/uploads/2019/01/Deklarata_e_Komunes1494292699.pdf gasur me
daté 10.06.2019
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kushtetutén dhe si pjesé té saj njé séré rregullash gé skicojné ményrat me té cilat ata i

zgjedhin ¢éshtjet e tyres.

Kushtetutat moderne sanksionojné se kush éshté kompetent pér zbatimin funksioneve
kryesore té politikés gendrore dhe asaj lokale ( si, té propozojé, té& vendos mbi ligjet dhe t'i véré
ato né zbatim); pércakton se si duhet té zgjedhén strukturat e geverisjes kombétare dhe asaj
lokale.

Me nje kapitull te vecante pércaktohen te drejtat dhe lirité themelore dhe garancie kushtetuese
pér mbrojtjen e tyre. Kushtetuta pércakton parimet baze té organizimit shtetéror, si ndarjen e
pushteteve shtetérore, sundimin e ligjit, pérgjegjésiné e atyre gé e ushtrojné pushtetin, si dhe

funksionimin e Qeverisjes Lokale®.

Qeverisje lokale né vendet e Evropés Juglindore si parim nénkupton njé geverisje sa mé afér
Qytetaréve. Sipas fjalorit té Gjuhés sé Sotme shgipe me Qeverisje Lokale nénkuptojmé: “Njési
administrative lokale, qé pérfshin zakonisht disa fshatra ose njé krahiné; organ shtetéror lokal i
njé njésie té tillé; ndértesa ku éshté vendosur ky organ (né disa vende té tjera; né té kaluarén
edhe né Shqgipéri). Tokat e komunés”>. Por termi geverisje lokale apo vendore né Anglisht
pérdoret si Local Government, né Gjermanishte si Selbstveréaltung si dhe né vendet e lindjes sé

mesme si Mesnoe samouravlanjeG.

Duhet theksuar se trendi apo rruga e zhvillimeve politike, ekonomike dhe shogérore né boté,
kohéve té fundit éshté duke rrjedhé né dy drejtime té kundérta, né njérén ané drejt globalizimit

dhe né anén tjetér drejt lokalizimit”.

*Kadri Kryeziu E drejta Kushtetuese, fq 21 Prizren,2017

4Philips Shively, “Hyrje ne Shkencat Poltike — Pushteti dhe Zgjedhja”, Tirane 2010, fq, 269-270.

>Fjalori i gjuhés sé sotme shqipe (Online), http://&éé.shkenca.org/content/vieé/142/27/ (qasur me date 7 Qershor
2008).

6Qeverisja Lokale, Njoftime themelore dhe shgyrtime Krahasimtare, Agni Aliu dhe Esat Stavilevci Tetove-Prishtine
2009 fq 21

7 https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2018/03/ORGANIZIMI-DHE-FUNKSIONIMI-I-VETEQEVERISJES-
LOKALE-NE-KOSOVE.pdf. Qasur me date (07 Qershor 2018).
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Kjo lévizje e gjithémbarshme e shoqérisé njerézore ka ndikuar né masé té madhe edhe né
ndryshimet e sistemeve té qgeverisjes, ne veganti té qeverisjes lokale. Se ndértimi i koncepteve
politike pér mbrojtjen dhe afirmimin e té drejtave té njeriut, né vecanti krijimi i sistemeve
konkurruese demokratike té ekonomisé sé tregut né shérbim té rritjes sé mirégenies sé
gytetaréve té njé vendi, ka krijuar parakushtet pér zhvillime té hovshme té sistemeve politike

dhe administrative né shérbim té qytetaréves.

Fokusi i trajtimit té geverisjes lokale per vendet e Evropés Juglindore, éshté tema kryesore e
trajtimit ne doktoratés specifikisht ne baze te kushtetutave te (Kosovés, Shqipérisé,
Magqedonia Veriore dhe Mali i zi), . Kéto vende kané njé te kaluar te njejt historike dhe kané
ndjekur dhje ndjekin rrugé me nuanca te ndryshme né zhvillimin e Qeverisjes e né veganti té
Qeverisjes lokale.

Problemet ndéretnike ende mbetén barre né funksionimin e Pushtetit Lokal né disa vende té
Evropés Juglindore, posacérisht sa vijné e shtohen pér shkak té ndikimit te politikave Serbe.
Shpérbérja e dhunshme e ish-Jugosllavisé ka Iéné trashégimi mosbesime dhe armiqgési té thella

midis etnive shumicé dhe pakicé né shtetet e reja gé u shfagén nga ajo.

Pérjashtim nga kjo rregull éshté Shqipéria, ku marrédhéniet ndéretnike midis shumicés

shgiptare dhe minoriteteve greke, magedonase dhe té tjera, jané relativisht té mira®.

Kjo nga se Republika e Shqipérisé ka njé té kaluar mé té largét historike me kéto vende dhe
ndikimi Komunisté ka gené i theksuar. Pos késaj, forcat fetare dhe etnike jané dobésuar nga

ideologjia komuniste, gé identitetit shogéror i jepte parési ndaj identiteteve primordialelo.

®po atyfq 5

%Instituti Kosovar pér Hulumtim dhe Zhvillim té Politikave, PUNIM | POLITIKAVE Nr. 6/14 — DHJETOR 2014, fq 4
10Barjarba, Kosta, “Mligration and Ethnicity in Albania: Synergies and Interdependencies,” Broén Journal of Eorld
Affairs, Vol. XI, Issue 1, Veré/Vjeshté 2004, fq. 233.

Shih edhe Instituti Kosovar pér Hulumtim dhe Zhvillim té Politikave, PUNIM | POLITIKAVE Nr. 6/14 — DHJETOR 2014,
fq 8.
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Bazamenti kryesor i funksionimit té Qeverisjes lokale pér shtete e Evropés juglindore éshté
Karta pér Qeverisje Lokale si dokument me relevante e cila e sanksionon Qeverisjen lokale si:
“Autonomi vendore, ku kuptohet e drejta dhe aftésia efektive e bashkésive vendore pér té
rregulluar e pér té drejtuar, brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsive
té tyre, njé pjese té miré té céshtjeve publike”*'.

Kjo karté u rekomandon shteteve gé ne Kushtetutat e tyre té rregullohet funksionimi i
Qeverisjes lokale me kapituj dhe me dispozita te vecanta normative.

Edhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, i kushton réndési té vecanté geverisjes lokale duke e
pérkufizuar si: Njési themelore territoriale té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés
komunat™.

Republika e Shqipérisé, e cila né kushtetutén e sajé, ka sanksionuar se geverisja vendore
ngrihet né bazé té parimit té decentralizimit té& pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té
autonomisé vendore®®. Ku mé teje theksohet se: “Njésité e qeverisjes vendore jané komunat

ose bashkité dhe garget. Njési té tjera té geverisjes vendore rregullohen me Iigj”14.

Me ge pjese e kétij studimi éshté edhe né Republikén e Magedonisé Veriore, njésité e

administrimit lokal jané komunat®, organizmi dhe funksionimi i tyre pastaj rregullohet me ligj.

Kurse pjesa e fundit do te jeté edhe funksionimi i geverisjes lokale né Malin e Zi, e gé mé teje

né Kushtetutén e saj theksohet se: “Forma themelore e vetéqeverisjes lokale éshté komuna”*®.

YKarta evropiane pér vetéqeverisje lokale, 15 tetor 1985 nenir, fq 3.

YKushtetuta e Republikés sé Kosovés hyn né fugi mé 15 gershor 2008 FQ 150, NENIN 124.

BKUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE, Miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 té Kuvendit Popullor.
Miratuar me referendum mé 22.11.1998 Shpallur me dekretin nr. 2260, daté 28.11.1998 té Presidentit té
Republikés, Rexhep Mejdani Ndryshuar me ligjin nr. 9675, daté 13.1.2007 Ndryshuar me ligjin nr. 9904, daté
21.4.2008. Neni 13 i Kushtetutés.

YKUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE, Miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 té Kuvendit Popullor.
Miratuar me referendum mé 22.11.1998 Shpallur me dekretin nr. 2260, daté 28.11.1998 té Presidentit té
Republikés, Rexhep Mejdani Ndryshuar me ligjin nr. 9675, daté 13.1.2007 Ndryshuar me ligjin nr. 9904, daté
21.4.2008, neni 108 fq 21.

15Kushtetuta e Republikés Sé Magedonisé, Nr 08 4642/1 e datés 17 néntor 1991 me amendamente té nenit Nenit
114, paragrafi 5 i Kushtetutés sé RM-sé éshté zévendésuar me Amendamentin XVI, pika 1. Nenit 115, paragrafi 1i
Kushtetutés sé RM-sé éshté zévendésuar me Amendamentin XVII, pika 1. Nenit 117, paragrafi 2 i Kushtetutés sé
RM-sé éshté zévendésuar me Amendamentin XVII, pika 2.
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Edhe pse Qeverisja lokale gofté si fenomen gofté si praktiké éshté e hershme por edhe né ditét
e sotme studimi i saj paraget njé ndér fushat mé té ndjeshme té praktikés dhe té interesimit

shkencor né domenin kushtetues dhe Iigjor17.

Prejardhja dhe zhvillimi i geverisjes lokale né boté

Qeverisja lokale si disipliné paraqgitet me shumé tipare té vecanta, gé nga lindja dhe gjaté
zhvillimit té saj18. Qytetérimi i paré filloi né shtetet e gytetit té Egjiptit, Mesopotamisg, Indisg,
Kinés, Meksikés dhe vendeve té tjera ku komunitetet e vogla ku edhe u lindén mbretérité™.

Por rrénjét e para té Qeverisjes lokale datojné gé nga Shtet-Qytetet Greke, kur themeloheshin

kuvendet (“agra”) dhe késhilli i qytetit.

Me zhvillimin e qyteteve, zhvillohet dhe veprimtaria prodhuese né kété vend. Me zhvillimin e
késaj prodhimtarie lindin raportet ndérmjet shteteve dhe me kété rast vije deri te lindja e

perandorisé Romake dhe Bizanine®!.

Me lindjen e Romés sé lashté, e cila u krijua qé nga viti (750 p.e.s — 509 p.e.s)?, fillon edhe
krijimi i qyteteve té para, qytete kéto té cilat krijuan edhe Asambleté Popullore (Comitia
curiata)®®, té cilat jané formuar sipas lidhjeve farefisnore dhe klanore edhe pse né kété

periudhé ishte si karakteristik kryesore primitivizmi24.

®gushtetuta e Malit té Zi, té cilén e ka miratuar Kuvendi Kushtetues i Republikés sé Malit té Zi, né mbledhjen e
treté té seancés sé dyté té rregullt té vitit 2007, me datén 19 tetor 2007 Neni 114, fq 22

17Qeverisja Lokale, Njoftime themelore dhe shqyrtime Krahasimtare, Agni Aliu dhe Esat Stavilevci Tetove-Prishtine
2009 fq 7

18Qeverisja Lokale, Njoftime themelore dhe shqyrtime Krahasimtare, Agni Aliu dhe Esat Stavilevci Tetove-Prishtine
2009 fq 43.

Bhttp://www.worldhistorysite.com/r&fCivl.html (qasur me date11.06.2018)

2OQeverisja Lokale, Njoftime themelore dhe shqyrtime Krahasimtare, Agni Aliu dhe Esat Stavilevci Tetove-Prishtine
2009 fq 49

po aty fq 49

*’Kadri Kryesiu e drejta Romake, Prizren 2017 fq 27.

23Fjala “Curiata”, nénkupton mbledhjen e burrave

*Kadri Kryesiu e drejta Romake, Prizren 2017 fq 35
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Po ashtu lindja e qgeverisjes lokale daton qé né paragitjen e Kushtetutave té para ne boté ku
fillon ndarja e pushtetit Shtetéror né Legjislativ, Ekzekutiv dhe Gjygésor. Céshtja territoriale,
administrative organizimit té shtetit éshté njéra prej ¢éshtjeve kyce té geverisjes sé shtetit
demokratik, e cila konkretizohet né decentralizimin e miréfillté si formé mé demokratike?.

Historia e Vetégeverisjes lokale lidhet ngushté edhe me Kushtetutén e Shteteve té Bashkuara té
Amerikés. Eshté fakt notor qé Amerika éshté djep i lindjes sé shteti dhe ndarjes sé pushtetit:
Shfagja e geverisé lokale amerikane pérkonte me lindjen e geverisé federale amerikane sipas

Kushtetutés sé Shteteve té Bashkuara né 1789%.

Edhe pse geveria e qytetit amerikan tashmé ekzistonte né epokén koloniale britanike né
Shtetet e Bashkuara, geverité lokale té epokés sé hershme nuk ishin té organizuara dhe nuk

ofruan shérbimet komunale ose shérbime té tjera®’.

>F drejta Kushtetuese Botimi i pare, Prishtiné 2017, fq 401

%625 Maj 1787 :Konventa Kushtetuese hapet me njé kuorum prej shtaté shteteve né Filadelfia.

*17 shtator 1787:Té gjitha 12 delegacionet shtetérore miratojné Kushtetutén, 39 delegatét e nénshkruajné até nga
42 té pranishém, dhe Konventa mbyllet zyrtarisht.

*21 gershor 1788:Kushtetuta hyn né fuqi pas ratifikimit nga shteti i nénté(New Hampshire).

*4 mars 1789: Kongresi i paré sipas Kushtetutés mblidhet né New York.

*30 prill 1789: George Washington éshté inauguruar si Presidenti i paré i Shteteve té Bashkuara.

*8 gershor 1789: James Madison hodhi né propozim Kartén e té Drejtave né Dhomén e Pérfagésuesve.

*24 shtator 1789: Kongresi krijon njé Gjykaté Supreme, 13 gjykatat e qarkut, tre ad hoc gjykatat e garkut, si dhe
pozicionin e Prokurorit té Pérgjithshém.

*25 shtator 1789: Kongresi miraton 12 amendamente dhe i dérgon ato né shtetet pér ratifikim.

*15 dhjetor 1791: Virginia ratifikon Kartén e té Drejtave, dhe 10 nga 12 amendamentet e propozuara béhen pjesé
e Kushtetutés sé SHBA.

*2 shkurt 1790: Gjykata Supreme mblidhet pér heré té paré pas njé pérpjekjeje té pasuksesshme mé 1 Shkurt,(njé
dité mé pas).

*4 mars 1789: Kongresi i paré sipas Kushtetutés mblidhet né New York.

*25 shtator 1789: Kongresi miraton 12 amendamente dhe i dérgon ato né shtetet pér ratifikim.

? Van Riper 1983 ofron njé vlerésim historik pér shtetin administrativ té SHBA.
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QEVERISJA LOKALE NE AMERIKE

Forma e paré moderne e shtetit administrativ amerikan ishte nén kujdesin Federalist-
Jeffersonian midis 1789 (Uashington) dhe 1829 (Adams).

Né kété epoké, procedurat administrative racionale té mbéshtetura nga Alexander Hamilton,
té tilla si struktura hierarkike e departamenteve, sistemi i meritave, vendimmarrja racionale
dhe sistematike dhe mbaijtja e té dhénave, u prezantuan né geveriné kombétare dhe gjithashtu
ndikuan né funksionimin e geverive lokale.

Késhtu, Tocqueville 2000 e konsideron geverisjen lokale si themelin e té gjithé qeverisé sé liré
republikane dhe mbrojtjen e té drejtat e pakicave nga té gjitha kombinimet e médha politike.
Pas njohjes sé rolit kritik té geverisé lokale né shtetin administrativ té& SHBA, Griffith dhe Adrian
1938 dokumentojné shfagjen dhe evoluimin e geverive té hershme lokale. Bazuar né punén e
méparshme, autori i njohur Adrian shpjegon transformimin e geverive lokale gqé u zhvilluan nga

viti 1920 deri mé 19452,

Qeverisja lokale sot né shtetet e Bashkuara té Amerikés organizohet né bazé té modelit Anglez
me njé game me te gjere te kompetencave nga ana e gyteteve ne raport me fshatra” te cilat
jané té ndara né Qarge, Qytete te médha, Komuna dhe gytete te vogla si dhe Rrethe shkollore
dhe Rrethe Speciale. Organizimi dhe funksionalizimi i saj behet ne kuadér té pushtetit Federativ

njéherit konsiderohet edhe nder vendet me te médha me pushtet federativ.

28Adrian, Charles R. A History of American City Government: The Emergence of the Metropolis, 1920-1945.
Lanham, MD: University Press of America, 1987.
®0sborne M. Reynolds, Jr., Local Government Law, 3rd ed. (St. Paul: West, 2009), 30.
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ADMINISTRIMET E QYTETIT*

Shtetet e Bashkuara kané qené kryesisht rurale, por sot éshté njé vend shumé i
urbanizuar. Rreth 80 pérqgind e amerikanéve sot jetojné né qytete, qytete apo periferi
urbane. Kéto statistika tregojné réndésiné vendimtare té administratave té qytetit né sistemin e
pérgjithshém té geverisjes amerikane. Mé shumé se né nivelin provincial apo shtetéror, qyteti
éshté drejtpérdrejt né shérbim té popullit dhe u siguron atyre té gjitha shérbimet nga policia

dhe zjarrfikésit mbi rregulloret shéndetésore, arsimin, transportin publik né strehim.

Administrimi i qyteteve amerikane éshté njé céshtje mjaft komplekse. Vetém sa i pérket
popullsisé, Nju Jorku éshté mé i madh se 41 nga 50 shtetet. Kjo éshté arsyeja pse shpesh
pohohet se pozita udhéhegése mé e véshtiré né vend, prané zyrés sé Presidentit, éshté zyra e

kryetarit té Nju Jorkut®".

Komunat jané té autorizuara nga shtetet dhe kushtetuta e tyre pérshkruajné géllimet dhe
kompetencat e pushtetit vendor. Né shumé ményra, qytetet punojné né ményré té pavarur nga
shtetet. Pér shumicén e qyteteve té médha, puna me organizatat shtetérore éshté thelbésore

pér pérmbushjen e nevojave té banoréve té tyre.

Né té gjithé vendin ekzistojné forma té ndryshme té administratés sé qytetit. Sidoqofté,
shumica e tyre kané njé lloj elektoral té késhillit gendror dhe njé drejtori té administratés i cili

ndihmohet nga drejtues té shumté té departamenteve né menaxhimin e punéve té qytetit32.

Ekzistojné tri lloje themelore té administratés sé qytetit: kombinimi i kryetarit té bashkisé dhe

késhillit té qytetit, komisionit dhe té ashtuquajturit menaxher i qytetit .

Phttps://usa.usembassy.de/etexts/outusgov/ch7.htm
*ICity Hall New York , NY 10007
32https://usa.usembassy.de/etexts/outusgov/ch7.htm
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QEVERIA E QARKUT

Qarku éshté njé geveri rajonale dhe zakonisht pérmban - por jo gjithmoné - té paktén dy qarqe
administrative dhe disa komuna. Nju Jorku éshté aq i madh sa qé ndahet né pesé qytete, secila
me statusin e vet administrativ: Bronks, Manhattan, Brooklyn, Queens dhe Staten Island. Né té
kundért, Arlington County, Virxhinia, né té gjithé Uashingtonin nga lumi Potomac, éshté urbane

dhe periferike, geverisur nga njé késhill i vetém i qarkut.

Né shumicén e vendeve té Amerikés, ekziston njé kryeqytet i qarkut ku ndodhen zyrat e
geverisé dhe ku takohen zyrtarét administrativé té bordit té késhillit té garkut. Né rrethe té
vogla pércaktohet bordi i drejtoréve té té gjithé rrethit, né rrethet individuale mé té médha ose
né komuna pérfagésohen nga bordet administrative té garkut. Bordet ngrené taksat, huazojné
dhe shpérndajné fonde, pércaktojné pagat e stafit té garkut, monitorojné zgjedhjet, ndértojné
dhe mbajné autostrada dhe ura federale dhe menaxhojné programet e mirégenies né nivel

shtetéror dhe té qarkut.

QEVERIA DHE QEVERISJA E FSHATIT DHE KOMUNITETEVE TE VOGLA

Mijéra rrethe administrative jané shumé té vogla pér administratén e tyre té qytetit. Ata jané
konsideruar qytete té vogla dhe komuniteteve dhe pér ¢éshtjet lokale té tilla si ndértimi i
rrugéve dhe ndricimit té rrugéve, duke siguruar furnizimin me ujé, policisé dhe njésité e
zjarrfikésve, futja e rregulloreve lokale shéndetésore, mbledhja e mbeturinave, kanalizimit dhe
forma té tjera té hedhjes sé mbeturinave, mbledhja e taksave pér té financuar té projekteve

geveritare dhe, sé bashku me shtetin dhe garkun, pér té drejtuar sistemin shkollor lokal®3.

Administrata zakonisht i besohet njé komiteti ose késhillit té zgjedhur, i cili mund té keté njé
shuméllojshméri emrash: késhillit té qytetit ose késhillit bashkiak, késhillit té késhillit té qytetit,

organit vetéqeverisés ose bordit administrativ. Bordi mund té keté njé kryetar ose president i

A publication of the U.S. Department of State, Office of International Information Programs, Copyright and Print
Publications Team (IIP/T/CP). Links to other Internet sites should not be construed as an endorsement of the vieés
contained therein
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cili vepron si drejtor administrativ, ose ka njé kryebashkiak té zgjedhur.Punonjésit e
sekretarisé, arkétarét, oficerét e policisé, zjarrfikésit dhe shérbyesit civilé né sektorin e

shéndetésisé dhe mirégenies mund té llogariten si administratoré.

Njé aspekt unik i geverisé lokale, gé ekziston kryesisht né zonén e Nju-Angli, éshté "Asambleja e
Qytetit". Njé heré né vit, ndonjéheré mé shpesh, sipas nevojés, votuesit e regjistruar té njé
gyteti takohen né publik pér té zgjedhur zyrtaré, pér té diskutuar ¢éshtjet e interesit lokal dhe
pér té miratuar ligje gé ndikojné né punén e administratés. Si njé organ, ata vendosin pér
ndértimin dhe rehabilitimin e rrugéve, ndértimin e ndértesave dhe objekteve publike, normat e
taksave dhe buxhetin e vendit. Késhilli i qytetit, i cili ka ekzistuar pér mé shumé se dy sheku;j,
shpesh quhet njé demokraci e drejtpérdrejté né formén mé té pastér, né té cilén pushteti

geverisés nuk delegohet, por ushtrohet drejtpérdrejt dhe rregullisht nga té gjithé njerézit.

ADMINISTRIMET TJERA KOMUNALE

Strukturat geveritare dhe administrative té vendit, shtetit dhe pushtetit vendor, té diskutuara
kétu, nuk mbulojné né térési té gjithé spektrin e njésive administrative amerikane. Zyra
Federale e Regjistrimit té& SHBA (pjesé e Departamentit té Tregtisé) ka mé shumé se 84,955 njési
administrative né Shtetet e Bashkuara. Kéto pérfshijné rrethet, komunat, shkollat dhe rrethet e

veganta.

Amerikanét sot mbéshteten né geverité e tyre né njé shuméllojshméri rolesh; Detyrat gé ata
béné veté né vitet e hershme té Republikés. Gjaté epokés koloniale, kishte pak policé ose
zjarrfikés edhe né qytetet e médha. Né até kohé geveria nuk siguroi dritat e rrugéve apo
pastruesit e rrugéve. Pér pjesén mé té madhe, njerézit ruanin pronén e tyre dhe kujdesen pér

nevojat e familjeve té tyre.

Kénagésia e kétyre nevojave tani konsiderohet si pérgjegjési e té gjithé komunitetit dhe éshté
marré nga shteti. Edhe né gytete té vogla, detyrat e policisé, zjarrfikésve, ndihmés sociale dhe

kujdesit shéndetésor ushtrohen nga shteti. Prandaj shuma e mahnitshme e pérgjegjésive i
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takon shtetit®*. Né kété ményré sistemi i Qeverisjes lokale né Ameriké mbete model i njé
geverisje té miré dhe né interes té komuniteteve, llogaridhénia dhe transparenca jané né stadin

mé té larté té zhvillimit duke krijuar hapésiré gé qytetarét té kené qasje edhe névendimmarrje

pérmes organeve té zgjedhura nga ta.

A publication of the U.S. Department of State, Office of International Information Programs, Copyright and Print

Publications Team (IIP/T/CP). Links to other Internet sites should not be construed as an endorsement of the vieés
contained therein
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VETQEVERISJA LOKALE NE ANGLI

Qeverisja lokale né Angli né té kaluarén historike éshté paragitur si mjaft e ndérlikuar éshté njé
ndryshim gradual dhe evolucion gé nga Mesjeta. Anglia nuk ka pasur kurré njé kushtetuté té
shkruar formale, me té cilén administrata moderne (dhe sistemi gjygésor) bazohet né
precedent dhe rrjedh nga kompetencat administrative té€ dhéna (zakonisht nga Kurora) né

sisteme té vjetra, té tilla si ato té shirés.

Koncepti i geverisjes vendore né Angli pérmblidhet né historiné e Anglosaksone, né Angli (rreth
700-1066), dhe aspekte té caktuara té sistemit té saj modern rrjedhin drejtpérsédrejti nga kjo
kohé; veganérisht paradigma gé qytetet dhe fshatrat duhet té administrohen veg e veg. Né kété
kontekst, sistemi feudal i futur nga Normanét, dhe mbase 300 vjet, mund té shihet si 'blip’,

pérpara se modelet e méparshme té administratés té rihapen.

Rritja dramatike e popullsisé dhe ndryshimi né shpérndarjen e popullsisé té shkaktuar nga
Revolucioni Industrial kérkonte njé reformé té ngjashme dramatike né administratén lokale né
Angli, e cila u arrit gradualisht gjaté shekullit té 19-té. Pjesa mé e madhe e shekullit té 20 u
shpenzua né kérkim té njé sistemi té idealizuar té geverisjes lokale. Ndryshimi mé i gjeré né até
periudhé ishte Ligji pér Qeverisjen Vendore 1972, i cili rezultoi né njé sistem uniform té dy
niveleve té qargeve dhe rretheve qé u prezantuan né vitin 1974; megjithaté, valét e métejshme

té reformés kané cuar né njé sistem mé heterogjen né pérdorim sot

Por Anglia gé nga Sistemi i ri i geverisjes vendore hyri né fugi mé 1 prill 1974, por né rast se
uniformiteti ishte i shkurtér. Pasi gé né kété vit ishte béré edhe hegja e késhillave té garkut

metropolitane. Ky sistem me dy nivele uniforme zgjati vetém 12 vjet.

Né vitin 1986, késhillat e garkut metropol dhe Greater London u hogén sipas Ligjit té Pushtetit
Lokal 1985. Kjo autonomi e rivendosur (né fakt statusi i vjetér i garkut té qarkut) né lagjet

metropolitane dhe Londér. Ndérsa hegja e Késhillit té Londrés sé Madhe ishte shumé e
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diskutueshme, hegja e MCC-ve® ishte mé pak e vogél. Arsyeja e deklaruar e qeverisé pér
hegjen e MCC-ve, né dokumentin e saj té vitit 1983, duke e pérmirésuar gytetin, ishte bazuar
né efikasitetin dhe tejkalimin e tyre. Megjithaté, fakti qé té gjitha késhillat e qgarkut u
kontrolluan né até kohé nga Partia Laburiste e opozités cuan né akuzat se hegja e tyre ishte e
motivuar nga politika e partisé: sekretari i pérgjithshém i NALGO e pérshkroi até si njé

"manovér krejtésisht cinike" 3°.

Kjo krijoi njé situaté té pazakonté ku shtaté garge
administrativisht, kishin pushuar sé ekzistuari, por zona nuk ishte aneksuar né asnjé gark tjetér.
Prandaj gqarget metropolitane vazhduan té ekzistojné si njési gjeografike dhe jetuan njé gjysmé
ekzistencé né hije, pasi shérbimet té tilla si forca policore vazhduan ta quanin veten p.sh.
'Policia e Madhe e Mancesterit'. Kjo gjé krijoi konceptin e 'gqarkut ceremonial'. Nga piképamja
gjeografike dhe ceremoniale, Anglia vazhdon té pérbéhet nga garget e themeluara né vitin

1974, me njé ose dy pérjashtime (shih mé poshté). Kéto qytete ende kané njé néntoger dhe

sherif, dhe pér kété arsye zakonisht quhen garge ceremoniale®’.

Aktualisht né shumicén e Anglisé, ekzistojné dy nivele té qeverisjes lokale - garku dhe distrikti -
me pérgjegjési pér shérbime té ndara né mes té dy niveleve. Késhillat e garkut mbulojné té
gjithé zonén e qarkut dhe sigurojné rreth 80 pér gind té shérbimeve. Brenda qarkut, ka disa
késhilla rrethi gé mbulojné njé zoné mé té vogél dhe ofrojné mé shumé shérbime lokale®.Si
dhe ekzistojné pesé lloje té autoriteteve lokale: késhillat e garkut, késhillat e rrethit, autoritetet

unitare, rrethet metropolitane dhe lagjet e Londrés™.

Si¢ theksuam edhe mé larté se né shumeé pjesé té Anglisé kané 2 nivele té geverisjes vendore:

e késhillat e garkut

e qarkut, bashkisé ose késhillit té gytetit

*Shkurtesa e késhillave té garkut metropolitane

36Angry reaction to councils Ehite Paper. The Times. 8 October 1983.

37politics.co.uk Issue Brief and Jonathan Raéle's éebsite (qasur me date 12.06.2018)
*nttps://www.lgiu.org.uk/local-government-facts-and-figures/(qasur me date 12.06.2018)
*http://www.politics.co.uk/reference/local-government-structure(gasur me date 13.06.2018)
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Né disa pjesé té vendit, ekziston vetém njé nivel (unitar) i geverisjes vendore qé ofron té gjitha

shérbimet lokale. 3 llojet kryesore jané:

e autoritetet unitare né zonat e mbrojtura,
e Lagjet e Londrés.

e« qytetet metropolitane™.

Disa pjesé té Anglisé kané njé nivel té treté té geverisjes vendore. Késhillat e gytetit dhe té
famullisé jané pérgjegjése pér shérbime mé té vogla lokale si parget, gendrat e komunitetit,

ndarjet dhe pérmendoret e luftés.

Né té dy Uellsit dhe Skociné ekziston njé sistem i vetém i geverisjes vendore qé ofron té gjitha
shérbimet e qeverisjes vendore. Né Irlandén e Veriut ekzistojné bashki té zgjedhur lokale,
késhillat e qytetit dhe té rretheve té cilat ofrojné shérbime si deponimi i mbeturinave, pastrimi i
rrugéve dhe rekreacioni; megjithaté shumica e shérbimeve jané pérgjegjési e organizatave té

tjera41.

“nttps://www.gov.uk/understand-hoé-your-council-&orks
"http://www.politics.co.uk/reference/local-government-structure(casur me date 13.06.2018)
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Vetéqeverisja Lokale né Francé

Franca ka té implementuar sistemin Centralisté té pushtetit lokal. Pasi qé geverisja lokale né
Francé ka njé histori té gjaté té centralizimit, 20 vitet e fundit kané sjellé disa ndryshime
rrénjésore. Né shikim té paré, sistemi mund té duket i ndérlikuar. Franca éshté njé nga vendet e
pakta né Bashkimin Evropian me katér nivele té geverisjes - shteti ose geveria gendrore, rajoni,

departamenti dhe 'komuna'®.

Ligji i decentralizimit i 2 marsit 1982 dhe legjislacioni qé pérmbushi até, shénoi déshirén e
geverisé sé Parisit pér té ndryshuar balancén e pushtetit midis shtetit dhe autoriteteve lokale
(qarge, departamente dhe komuna). Ajo dha autonomi shumé mé té madhe né vendimmarrje

duke ndaré detyrat administrative dhe buxhetore ndérmjet autoriteteve gendrore dhe lokale.

TRE NIVELET E QEVERISJES VENDORE

Né Francé ekzistojné tre nivele kryesore té administratés lokale: komuna, departamenti dhe
rajoni. Kéto jané dy rrethe né té cilat kryhen vendimet administrative né nivel kombétar dhe
autoritetet lokale me kompetenca té tyre. Ligjérisht, njé autoritet lokal éshté njé korporaté
publike me emrin e saj, territorin, buxhetin, punonjésit etj., Dhe ka kompetenca specifike dhe
njé shkallé té caktuar té autonomisé kundrejt geverisé gendrore. Pérve¢ késaj, ka territore
jashté Francés dhe organe rajonale (collectivités territoriales) me status té vecanté (Paris,

Marsejé, Lyon, Korsiké, Mayotte dhe Saint-Pierre-et-Miquelon).

http://www.citymayors.com/france/france_gov.html (qasur me date 11.06.2018)
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Komunat

Komuna, e cila daton nga 1789, éshté niveli mé i ulét i hierarkisé administrative franceze.
Franca kontinentale pérbéhet nga 36,569 bashki (komuna) né 22 rajone. Pérvec késaj, ka 212
komuna né territoret franceze jashté shtetit*®®, shumé mé tepér se ato gé gjenden né vendet e
tjera té Bashkimit Evropian.

Komunat jané zonat mé té vogla administrative né Francé. Krijuar gjaté Revolucionit Francez44,
ata zévendésuan famullité ekzistuese historike para-revolucionare dhe qytetet e lira. Pas
krijimit té komunés sé paré né Paris né vitin 1789%, komunat u krijuan (fillimisht né ményré

spontane, por mé voné u pérfshiné né ligj nga Asambleja Kombétare) né té gjithé Francén*.

Né Francé termi komuna zbatohet pér té gjitha komunat pavarésisht madhésisé sé tyre - 80 pér
gind e tyre kané mé pak se 1,000 banoré. Kjo situaté ka béré gé geveria té inkurajojé bashkité
mé té vogla té bashkohen pér té formuar bashkésité urbane (komunitetet urbaines) ose té
grupojné sé bashku né asociacionet e disa komunave (syndicats intercommunaux). Pérveg
késaj, ligji i 6 shkurtit 1992 sugjeroi forma té reja té bashképunimit pér té racionalizuar
administratén komunale duke marré né konsideraté interesat e pérbashkéta. Né té vérteté,
lidhjet mé té ngushta shpesh nuk shkojné mé shumé se bashkimi i disa shérbimeve dhe
bashkimet jané jashtézakonisht té rralla, pasi qé banorét dhe késhilltarét vendor shpesh

mbajné njé ndjenjé té forté identiteti me komunat e tyre.

Ashtu si departamenti dhe rajoni, komuna ka njé organ vendimmarrés ose vendimmarrés
(késhilli bashkiak) dhe njé ekzekutiv (kryetari), i zgjedhur nga késhilli bashkiak. Numri i
késhilltaréve komunal éshté proporcional me popullsiné. Zgjedhur pér gjashté vjet me votim té

drejtpérdrejté té drejtpérdrejté, késhilltarét komunalé pércaktojné udhézimet pér politikén

“Artiicle by Jean Luc Igaut, mayor of Ancy, 2007, http://é&é.citymayors.com/mayors/french-mayors.html (Casur
me date 11.06.2018)

“*RESOURCES: FRANCE IN THE 1980s - John Ardagh. Pub: Penguin. | THE NEE REGIME - Isser Woloch. Pub: www.
Norton & Co. | INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE: www.insee.fr/fr/
*http://buyahouseinfrance.info/france_regionshistory.html, (qasur me date 11.06.2018)

46Sipas Institutit Kombétar té Statistikave dhe té Céshtjeve Ek+onomike (I.N.S.E.E.), numri i komunave né Francé
metropolitane né janar 2010 ishte 36.570.
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komunale, miratojné buxhetin, menaxhojné asetet komunale, vecanérisht ndértesat dhe

pajisjet e shkollave fillore dhe vendosin se si duhet té funksionojé administrata komunale.

Kryetari ka dy kapele, pasi ai ose ajo éshté edhe autoriteti i zgjedhur i komunés dhe
pérfagésuesi i shtetit né té. Si shefi ekzekutiv i komunés, kryetari kryen vendimet e késhillit
bashkiak. Si pérfagésues ligjor i komunés, kryetari propozon dhe zbaton buxhetin, siguron
ruajtjen dhe menaxhimin e mjedisit natyror té komunés dhe ndérton trashégiminé dhe léshon
leje ndértimi. Kryetarét gjithashtu kané kompetenca né té drejtén e tyre, duke gené pérgjegjés
pér siguriné dhe shéndetin publik dhe qé kané né dispozicion administratén komunale, té cilén
ata drejtojné. Si pérfagésues i shtetit, kryebashkiaku éshté regjistrues i lindjeve, martesave (né
té cilat ai / ajo éshté zyrtarizuar) dhe vdekjeve dhe éshté njé oficer i policisé 'judiciaire' dhe
késhtu ka té drejté té ushtrojé kompetenca té vecanta né lidhje me represionin e krimit nén
autoritetin e prokurorit publik. Sé fundmi, ai / ajo éshté pérgjegjés pér detyra té ndryshme

administrative pérfshiré publikimin e ligjeve dhe rregulloreve dhe hartimin e regjistrit zgjedhor.

Veprat e kryetarit té komunés jané akte administrative unilaterale, né pérgjithési urdhra,
ligishméria e té cilave i nénshtrohet njé kontrolli nga gjykatat kur ato |éshohen nga kryetari i
komunés si kryeshefi ekzekutiv i komunés dhe me miratimin e prefektit (shih mé poshté) té cilit
kryetari éshté vartés kur duke vepruar né cilésiné e pérfagésuesit té shtetit.

Pra, kompetencat e komunés mbulojné aktivitete qé ndikojné né jetén e pérditshme té
banoréve té saj. Shkurtimi i saj ekonomik dhe shogéror, i kufizuar pér dhénien e ndihmés pér
krijimin e vendeve té punés dhe ndihmén e familjeve né nevojé, éshté zgjeruar pér t'iu
mundésuar asaj gé té luajé njé rol té réndésishém né Iuftén kundér papunésisé dhe
pérjashtimit social dhe té angazhohet né ményré aktive né ristrukturimin ekonomik dhe
zhvillimin e aktiviteteve té reja. Departamentet Jané 100 departamente né Francé, 96 né Francé
metropolitane dhe katér jashté (Martinique, Guadeloupe, Réunion dhe French Guiana).
Themeluar né 1789, departamenti éshté zhvilluar nga njé autoritet lokal i decentralizuar
pjesérisht né njé me fugi té ploté té tij (gé nga viti 1982). Ajo ka luajtur njé rol té réndésishém

né organizimin administrativ dhe gjeografik té vendit. Departamenti né thelb ka kompetencé né
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shérbimet shéndetésore dhe sociale, punét e kapitalit rural, rrugét e departamenteve, dhe

shpenzimet kapitale dhe shpenzimet operative té kolegjeve.

Prefektét

Pér pothuajse 200 vjet (1800 deri né 1982), Prefektét rajonalé mbanin pushtetin ekzekutiv né
departamente, por ligji i marsit 1982 ndryshoi fuqité e tyre. | eméruar nga geveria, Prefekti
éshté ende personi i vetém i autorizuar pér té vepruar né emér té shtetit né departament.
Prefektét pérfagésojné Kryeministrin dhe té gjithé anétarét e geveris€, ka autoritet mbi
shérbimet e jashtme té shtetit né departament dhe siguron mbikégyrjen administrative té

autoriteteve lokale té departamentit.

Megjithaté, ligji i 2 marsit 1982 i dha autoritet ekzekutiv pér departamentin pér kryetarin e
késhillit té pérgjithshém. Késhilli i pérgjithshém éshté organi vendimmarrés i departamentit.
Ajo pérbéhet nga késhilltaré té pérgjithshém té zgjedhur pér njé mandat gjashté-vjecar né njé
sondazh me shumicé votash me dy votime. Secili departament éshté i ndaré né kantone (Franca
ka 3.500 kantone) gé shérbejné si zgjedhore pér zgjedhjet. Zgjedhur nga késhilltarét pér njé
mandat gjashté-vjecar, kryetari pérgatit debatet e késhillit dhe zbaton vendimet e tij, duke
pérfshiré vendimet pér ¢éshtjet buxhetore. Ai pérfagéson departamentin né nivel ligjor, drejton
stafin dhe shérbimet e departamentit dhe sé fundi, si personi pérgjegjés pér drejtimin e
departamentit, ushtron kompetenca té caktuara policore né fushat e ruajtjes dhe autostradave
té departamenteve (pa paragjykuar kompetencat e kryetarét e komunave dhe Prefektin né kéto

zona).
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RAJONET

Franca ka 26 rajone, 22 né Francé metropolitane dhe 4 jashté. Kéto té fundit kané njé status té
vecanté, duke gené né té njéjtén kohé departamentet dhe regjionet. Krijuar né vitin 1955 pér té
siguruar njé kornizé pér planifikimin rajonal té qytetit dhe vendit, rajoni u bé njé autoritet lokal
né vitin 1982. Sferat e tij kryesore té kompetencés jané planifikimi, planifikimi i qytetit dhe
vendit, zhvillimi ekonomik, trajnimi profesional, ndértimi, pajisjet dhe drejtimi shpenzimet e

shkollave (lycées).

Organi vendimmarrés éshté késhilli rajonal, anétarét e té cilit zgjidhen pér gjashté vjet. Ato
ndihmohen nga njé komitet ekonomik dhe social, i cili éshté njé asamble konsultative e pérbéré
nga pérfagésues té bizneseve, profesioneve, sindikatave dhe organizatave té punonjésve té
tjeré, organizatave vullnetare rajonale etj. Ky komitet duhet té konsultohet pér pérgatitjen dhe
zbatimin e planet kombétare, krijimin e planit té zhvillimit rajonal dhe udhézimet kryesore pér
buxhetin rajonal.

Komisioni éshté gjithashtu i liré té komentojé mbi ¢do c¢éshtje rajonale ose, me iniciativén e
kryetarit té késhillit té qarkut, ¢do propozim ekonomik, social ose kulturor. Kryetarét e késhillit
rajonal, té zgjedhur nga késhilltarét, jané autoriteti ekzekutiv i rajonit. Pérgjegjésité e tyre jané
identike me ato té kryetarit té késhillit té pérgjithshém né fushat brenda sferés sé kompetencés

S€ rajonit.

Pra, ndérsa parimet bazé dhe strukturat nuk kané ndryshuar dhe ekziston njé dallim i garté
ndérmjet sferave té kompetencave té niveleve té ndryshme, legjislacioni i decentralizimit ka
sjellé disa inovacione, veganérisht né lidhje me mbikéqyrjen. Njé shkallé e monitorimit ex post
facto e veprimeve té geverisé lokale éshté e nevojshme pér té pajtuar faktin se autoritetet jané
veté-geverisése me nevojén pér veprim té koordinuar brenda njé shteti unitar dhe sigurojné gé
parimi i barazisé sé té gjithé qytetaréve té mos e anashkalojé interesat e pérgjithshme té

kombit né térési.
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Ligji i Marsit 1982 gjithashtu béri disa ndryshime né lidhje me financimin. Cdo transferim i
kompetencés shtetérore tek njé autoritet lokal duhet té shogérohet nga njé transferim i
burimeve (kryesisht fiskale). Né praktiké, taksat vendore kané tendencé té rriten. Reforma
gjithashtu shtriu pérgjegjésité e kontabilistéve komunalé, departamentalé dhe rajonalé, duke u
dhéné atyre statusin e shefit té kontabilitetit, pérgjegjés direkt né thesarin. Sé fundi, ligji i vitit
1982 u caktua né njé gjykaté té re, né dhomeén e auditimit rajonal, pérgjegjésiné pér njé auditim

té mévonshém té llogarive té autoriteteve lokale.

Procesi i decentralizimit ka ndryshuar thellésisht geverisjen lokale né Francé. Sistemi i ri éshté
padyshim mé i kushtueshém se sa i vjetér pér ¢antén publike dhe ka cuar né njé fragmentim té
detyrave dhe objektivave, pasi autoritetet lokale veprojné kryesisht né interesin e tyre dhe jo
né interesin kombétar. Megjithaté, decentralizimi po ndihmon pér té siguruar gé detyrat té
kryhen né nivelin mé té pérshtatshém té pérgjegjésisé né té gjithé sektorét e jetés publike,

duke sjellé késhtu demokraci mé té madhe né administratén dhe menaxhimin e vendit.
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MODELET E VETEQEVERISJES LOKALE

Praktika botérore demonstron disa lloje dhe forma té vetéqeverisjes lokale, té cilat ndryshojné
nga njéra tjetra nga shtrirja e ndikimit té autoriteteve té nivelit gendror né até té

vetégeverisjes lokale*’:

Sistemi Anglosakson

Pér kété lloj modeli, njé shkallé té larté decentralizimi i funksioneve shtetérore né fushén
sociale dhe ekonomike éshté tipike. Disa nga vendet té cilat pérfagésojné kété model SHBA,
Kanada, Australi, Zelandé té Re dhe shumé vende té tjera me sistemin juridik Anglosakson,
organet pérfagésuese lokale shérbejné zyrtarisht si aktoré né meényré té pavarur brenda

kompetencave té tyre, dhe nuk kané nénshtrim té drejtpérdrejté nga niveli qendror48.

Sistemi Kontinentale Evropiane-

I njohur edhe si lloji francez i vetégeverisjes lokale karakterizohet nga fakti se administrata
kryesore dhe njésité territoriale jané formacione lokale miré té koordinuara me ato gendrore.

Quhet modeli kontinentale evropiane pér faktin se ky sistem komunal bazohet né modelin
francez té geveria lokale, né literaturén shkencore quhet 'modeli francez' dhe éshté e
natyrshme né Francé, disa vende té cilat pérfagésojné kété model jané; Itali, Spanjé, Belgjike,
Hollandé, Poloni, Bullgari dhe Turqgia, Senegali dhe vende té tjera. Ky model pérfagéson njé
'piramidé hierarkike'. Ajo bazohet né njé kombinim e organeve pérfagésuese dhe ekzekutive

zgjedhore té vetéqeverisjes lokale .

* Public Policy Research Center (PPRC), Office 401, 65, Kazybek bi str., 480091, Almaty.
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN018209.pdf

8 Nakonechniy V.V., PhD in Political Sciences, assistant professor of the regional management and local self-
government department Kharkiv Regional Institute of National Academy of Public Administration
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Sistemi i botés sé re (vendet e lindjes)

Lloji i pushtetit lokal té vendeve té lindjes i cili kryesisht pérfagésohet né tri nivele dhe ka filluar

té pavarésohet nga ai gendror duke nxjerr ligje té posagme té vetéqgeverisjes lokale.

Sistemi i pérzier i vetégeverisjes lokale

Lloji i pérzier i vetégeverisjes lokale ka komponent té dy sistemeve ai mé i ngjashém éshté né
disa vende (Austri, Gjermani, Japoni) njé sistem té pérzier lokal geveria éshté determinuese, ky
model ngjashméri me té dy sistemet até anglosaksoné dhe kontinentale, duke pasur vecori
specifike, gé sugjeron njé lloj hibrid té sistemeve té kombinuara formave 'té pérziera', 'hibride’
té geverisjes lokale.

Kéto jané disa nga modelet e vetéqeverisjes lokale té cilat funksionojné né kohén moderne,

pérsosja e kétyre sistemeve vetém sa vjen e shtohet.
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DECENTRALIZIMI | PUSHTETIT LOKAL

Decentralizimi dhe Reforma e Pushtetit Lokal Aktualisht trendét e zhvillimit té geverisjes né
botég, jané duke u zhvilluar né njé masé té madhe dhe té shpejté. Né njérén ané&, né kuptimin e
jashtém, éshté duke shkuar drejt globalizimit dhe né anén tjetér, né kuptimin e brendshém,
éshté duke shkuar drejt lokalizimit apo fugizimit té vetéqeverisjes lokale - Decentralizimit.

Né kété kuptim, té gjitha vendet e botés kané té ndértuara sisteme té qeverisjes lokale né

pérputhje me zhvillimet politike, ekonomike dhe nevojat e qytetaréve.

Ngritja e té menduarit publik dhe presioni i larté i komuniteteve lokale pér pjesémarrje mé té
madhe né procesin e vendimmarrjes, ka shkaktuar vendosjen e autoriteteve lokale ballé pér
ballé me kérkesa té reja*. Pérmbushja e kérkesave té komunitetit lokal po e sjellé nevojén e
decentralizimit té geverisjes nga pushteti gendror né autoritetet lokale.

Autoritetet lokale gjithnjé e mé shumé po fitojné liri té veprimit nga niveli gendror dhe né
pérgjithési kané pushtet gé krijojné burime nga té hyrat vetanake dhe gé gjithashtu pranojné

ndihmé nga geveria.

Né pérgjithési po pérvijohen tri koncepte themelore té decentralizimit dhe té organizimit té

Decentralizimi politik

e Koncepti i paré ka té béjé me llojin e decentralizimit té orientuar né pérfshirjen e
komuniteteve né qeverisje, qé ndryshe quhet si decentralizim politik i cili synon t'u japé
gytetaréve ose pérfagésuesve té tyre mé shumé pushtet né vendimmarrjen publike. Shpesh
lidhet me politikén pluraliste dhe geveriné pérfagésuese, por gjithashtu mund té mbéshtesé
demokratizimin duke u dhéné qytetaréve ose pérfagésuesve té tyre mé shumé ndikim né
formulimin dhe zbatimin e politikave. Te decentralizimit politik supozojné qé vendimet e marra

me pjesémarrje mé té madhe té vendimmarrjes lokale qytetarét do té jené mé té informuara

**Robin Hambleton: “Modernising Political Management in Local Governments”, 37 URBAN STUDIES 931, 931
(2000).
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dhe mé relevante pér interesat e tyre sesa ato té béra vetém nga autoritetet politike té nivelit
gendror.

Koncepti nénkupton gé pérzgjedhja e pérfagésuesve nga juridiksionet lokale zgjedhore u
mundéson qytetaréve té njohin mé miré pérfagésuesit e tyre politiké dhe u mundéson
zyrtaréve té zgjedhur té njohin mé miré nevojat dhe déshirat e zgjedhésve té tyre. Realizimi i
Decentralizimit politik shpesh kérkon reforma kushtetuese apo statutore, zhvillimin e partive
politike pluraliste, forcimin e legjislaturés, krijimin e njésive politike lokale dhe inkurajimin e

grupeve efektive té interesit publik.

Decentralizimi administrativ

e Koncepti i dyté ka té béjé me llojin i decentralizimit té orientuar né ofrimin e shérbimeve
cilésore pér qytetarét, qé ndryshe quhet si decentralizim administrativ. Decentralizimi
administrativ kérkon té rishpérndajé autoritetin, pérgjegjésiné dhe burimet financiare pér
ofrimin e shérbimeve publike ndérmjet niveleve té ndryshme té qeverisjes. Eshté transferimi i
pérgjegjésisé pér planifikimin, financimin dhe menaxhimin e funksioneve té caktuara publike

nga geveria gendrore dhe agjencité e saj né njésité vartése ose niveleve té geverisjes.

Tre format kryesore té decentralizimit administrativ - dekoncentrimi, delegimi dhe transferimi -

secili ka karakteristika té ndryshme.

Dekoncentrimi.

Dekoncentrimi - i cili shpesh konsiderohet si forma mé e dobét e decentralizimit dhe pérdoret
mé shpesh né shtetet unitare - rishpérndan autoritetin vendimmarrés dhe pérgjegjésité

financiare dhe té menaxhimit midis niveleve té ndryshme té qeverisé gendrore.

Dekoncentrimi, thjesht mund té zhvendosé pérgjegjésité nga zyrtarét e geverisé gendrore né
ato lokale ose mund té krijojé njé administraté té forté né terren ose kapacitete administrative

lokale nén mbikéqgyrjen e ministrive té geverisé gendrore.
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Delegimi

Delegimi éshté njé formé mé e gjeré e decentralizimit. PErmes delegimit, geverité gendrore
transferojné pérgjegjésiné pér vendimmarrje dhe administrimin e funksioneve publike né
organizata gjysmé-autonome qé nuk jané térésisht té kontrolluara nga geveria gendrore, por né

fund té fundit jané pérgjegjése pér té. Qeverité delegojné kompetencat e tyre ne ato lokale.

Transferim

Njé lloj i treté i decentralizimit administrativ éshté transferimi. Kur geverité i kalojné
funksionet, ata transferojné autoritetin pér vendimmarrje, financa dhe menaxhim né njésité

kuaze-autonome té geverisjes vendore.

Decentralizimi fiskal

Pérgjegjésia financiare éshté njé komponent thelbésor i decentralizimit. Nése geverité vendore
dhe organizatat private do té kryejné funksione té decentralizuara né ményré efektive, ata

duhet té kené té hyra té mjaftueshme pér té marré vendime brenda territorit té veté.

Decentralizimi fiskal mund té marré shumé forma, duke pérfshiré:

a) Vetéfinancimin ose rikuperimin e kostos pérmes tarifave té lokale;

b) Bashkéfinancimin ose bashképrodhimin népérmjet té cilit niveli lokal marrin pjesé né ofrimin

e shérbimeve dhe infrastrukturés népérmjet kontributeve monetare ose té punés;

c) Zgjerimi i té ardhurave vendore népérmjet taksave té pronés ose shitjes, ose pagesave

indirekte;

d) Transferet ndérgeveritare qé zhvendosin té ardhurat e pérgjithshme nga taksat e mbledhura

nga geveria gendrore tek geverité lokale pér pérdorime té pérgjithshme ose specifike; dhe

e) Autorizimin e huamarrjes komunale dhe mobilizimin e burimeve kombétare ose lokale

pérmes garancive té huave.Né shumé vende né zhvillim, geverité lokale ose njésité
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administrative kané autoritetin ligjor pér vendosjen e taksave, por baza e taksave éshté aq e
dobét dhe varésia nga subvencionet e geverisé gendrore ka gené aq e rrénjosur sa nuk béhet

asnjé pérpjekje pér ta ushtruar até autoritet.

e Koncepti i treté éshté pérzierje e dy koncepteve, qé éshté i orientuar né pérfshirjen e

komuniteteve dhe ofrimin e shérbimeve cilésore.

Né kushte té pérshtatshme, té gjitha format e decentralizimit mund té luajné rol té
réndésishém né zgjerimin e pjesémarrjes sé komunitetit lokal né aktivitetet politike, ekonomike
dhe sociale né vendet né zhvillim. Ku funksionon né ményré efektive, decentralizimi ndihmon
né zbutjen e pengesave né vendimmarrje gé shpesh shkaktohen nga planifikimi i geverisé
gendrore dhe kontrolli i aktiviteteve té réndésishme ekonomike dhe sociale né nivel lokal.

Decentralizimi mund té ndihmojé né uljen e procedurave komplekse burokratike dhe mund té

rrisé ndjeshmériné e zyrtaréve geveritaré ndaj kushteve dhe nevojave lokale.

Decentralizimi pérkufizohet si procesi i kalimit té€ kompetencave politike, fiskale dhe
vendimmarrése nga niveli gendror i geverisjes né nivel lokal*®. Koncepti i decentralizimit éshté

I>1. Né vendet e Evropés juglindore ¢do dité e mé

koncept kompleks dhe shumédimensiona
shumé shohim rritjen e decentralizimit. Por mungesa e unifikimit té decentralizimit fiskal ka
shkaktuar dhe vazhdon té shkaktojé problem pér geverité lokale. Kjo ngase té hyrat vetanake
nuk mbulojné as gjysmén e shpenzimeve dhe shpérndarja e mjeteve mbetet peng i vullnetit
politik. Por decentralizmi di té jeté edhe kompleks te punét e standardizuara andaj Centralizimi
dhe decentralizimi nuk jané "as-ose" kushte. Né shumicén e vendeve njé ekuilibér i duhur i
centralizimit dhe decentralizimit éshté thelbésor pér funksionimin efektiv dhe efikas té

geverisé. Jo té gjitha funksionet mund ose duhet té financohen dhe menaxhohen né ményré té

decentralizuar.

50Rethinking Decentralization in Developing Countries, fq 4
> Mr. Sc. Arben GASHI, Magjistér i zhvillimit Lokal,
http://www.trepca.net/2005/08/050824_ag_decentralizim_apo_reforme_e_pushtetit.htm
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Parimet e qeverisjes lokale

Vetéqeverisja lokale funksionon mbi bazén e parimeve té geverisjes sé miré, transparencés>>,
efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar kujdes té vecanté
nevojave dhe brengave specifike té€ komuniteteve gé nuk jané shumicé dhe pjesétaréve té
tyre>. Parimi i subsidiaritetit, Komunat i ushtrojné kompetencat e tyre sipas parimit té
subsidiaritetit. Po ashtu parim shumé i réndésishém éshté edhe parimi i Transparencéss",
pérmjet kétij parimi béhet mé e lehté edhe qasja e qytetaréve né vendimmarrjen nga ana e
nivelit lokal ngase tashmé né kohen moderne geverisja lokale éshté njé 'ofrues shérbimesh'>
dhe jo njé qeverisje e cila nuk mbéshtet né parimin e llogaridhénies si¢ ka ekzistuar né té
kaluarén.

Transparenca e té dhénave, dhe procesi i vendimmarrjes brenda geverisjes éshté njé fushé e
réndésishme e cila mund té pérmirésohet pérmes pérpjekjeve té transformimit digjital.

Duke treguar gytetaréve se c¢faré po ndodh né komunén e tyre pérmes platformave digjitale kjo
ményré luan njé rol té réndésishém né rritjen e ndjenjés sé llogaridhénies dhe besimit qé
ekziston midis qytetarit dhe shtetit pér céshtjet té cilat jané esenciale pér pérmirésimin e
mirégenien e popullsisé e cila jeton né até vend >,

Qeverité lokale mund ta béjné kété né ményra té shumta:

a.) Kjo mund té béhet duke krijuar njé platformé elektronike né té cilén njerézit mund té
shohin punét té cilat realizohen brenda njé dite, jave apo muaji né komunat e tyre

b.) Shpérndarjen e "shénimeve javore" dhe broshurave pérmes emailéve dhe rrjeteve sociale.

>’Korniza ligjore né Kosové ofron mjaft hapésiré dhe mekanizma, té cilat komunat mund t'i shfrytézojné me géllim
té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies sé tyre kundruall gytetaréve. Megjithaté, zbatimi né praktiké i kétyre
mekanizmave dallon nga komuna né komuné dhe né pérgjithési ato nuk kané gené né gjendje té pérmbushin
obligimet ligjore

>*Kushtetuta e Republikés sé Kosovés hyn né fugi mé 15 gershor 2008 FQ 150, NENIN 123 fq 56
54https://www.ca-iIg.org/sites/main/ﬁles/ﬁle-
attachments/principles_of_local_government_public_engagement_kp_6.pdf gasur me daté 27.05.2019
>*http://leofoley.com/principles-of-local-government.htm#.XOsiMYhK;jlU gasur me daté 27.05.2019

*0ECD Digital Government Project The impact of digital government on citizen well-being,
GOV/PGC/EGOV(2019)2 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/24bac82f-
en.pdf?expires=1558917086&id=id&accname=guest&checksum=1297D9AE95E8AEOFF7D2D705C4F74266 casur
me dt 27.05.2019
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Kjo formé mund té e informimit mund té béhet né vazhdimési gjaté gjithé vitit duke béré

publikimin e raporteve té veganta pér secilin vendbanim, lagje apo fshaté veg e veg .

Po ashtu té béhet publike matja e performancés sé népunésve, dhe realizimit té projekteve kjo

formé ua mundéson gytetaréve té gjykojné veté efektivitetin e organeve té nivelit lokal.

Kéto aktivitete jané té domosdoshme krahas pérpjekjeve pér té krijuar hapésiré pér pérfshirjen
e drejtpérdrejté té qytetaréve né formimin e rezultateve té ndérlidhura.

Pér mé tepér, ¢éshtja e transparencés dhe llogaridhénies mund té zbatohet edhe pér ¢éshtjet
gé mé pak kané ndikim té drejtpérdrejté né publik.

Pér shembull, pérpjekjet pér té luftuar mashtrimet dhe korrupsioni nuk éshté menjéheré e
dukshém pér publikun por gé do té ndikonin né jetén e qytetaréve né rastet kur Komunat do té

bénin publike dhénien e kontratave pér realizimin e té mirave té qytetaréve.
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Kapitulli 1l

Demokracia e drejtpérdrejté dhe mekanizmat e pjesémarrjes sé qytetaréve

Informimi publik dhe konsultimi

Konsultimi publik éshté njé nga mjetet kryesore rregullative té pérdorura pér té pérmirésuar
transparencén, efikasitetin dhe efektivitetin e vendimmarrjes né nivel lokal®’.
Konsultimi, né vete pérfshiné:Informimin, konsultimin dhe participiminss. Kéto forma vetém sa

ndihmojné krerét komunal pér njé qgeverisje sa mé afér gytetaréve.

Realizimi i demokracisé sé drejtpérdrejté éshté njéra ndér format mé té vjetra té pjesémarrjes
sé gytetaréve pér realizimin e interesave té tyre. Ndonése kjo formé tashmé éshté fare pak e
mundur ngase né shumicén e vendeve té botés zbatohet demokracia e térthorté dhe konsultimi
i qytetaréve pérmjet demokracisé sé drejtpérdrejté realizohet vetém né rastet kur kemi
ndryshime té médha politike, juridike né njé vend. Ngase né kohén bashkékohore edhe me ané
Informimit publik dhe konsultimit té gytetaréve nga ana e pushtetit lokal éshté kusht dhe
obligim né raport me gytetarét. Por kjo ményré e konsultimit tashmé ka filluar té realizohet
edhe pérmes formave digjitale, madje kjo formé e informimit ka lehtésuar gasjen e njé
gytetarie aktive. Ngase Kulturat digjitale, teknologjité e shekullit té njézeté e njé dhe fugia e té
dhénave po ndryshojné ményra né té cilén qytetarét pérjetojné shérbimet publike dhe rrisin

pjesémarrjen e qytetaréve né hapésirén ku ata jetojné.

Ndonése komunat kané obligim ligjor t&€ mbajé takime periodike me qytetarét té paktén 2 heré
né vit e ndaré né dy pjesé té vitit>® por nga studimi empirik i cili ndodhet né fund té kétij

pérfundimi kemi arritur té kuptojmé se pjesémarrja e gytetaréve né vendimmarrje né nivel

>http://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf gasur me daté 28.05.2019
*®po aty
*’Ligji Pér Vetégeverisjen Lokale, neni 68 i datés 20.02.2008
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lokal éshté fare e vogél. Kjo ngase qytetarét kané zbehur mundésiné e realizimit té fjalés sé

tyre.

E drejta e peticionit

E drejta e peticionit u jep subjekteve té sé drejtés, jo vetém liriné pér té dalé dhe pér té
kundérshtuar padrejtésité qé ndiejné, por gjithashtu jep atyre edhe fuginé pér té ndihmuar né
ndryshimin e kétyre padrejtésive. Peticioni si njéri nder parimet themelore té sé drejtés éshté
njé drejté e qytetaréve pér té kérkuar nga geveria géndore apo lokale zgjidhjen e
ankesave dhe problemeve gé ata ballafagohen éshté edhe njé e drejté e garantuar me akte
Kushtetuese dhe ligjore pér té béré njé ankesé ose pér té kérkuar ndihmén e geverisé sé tij, pa
friké nga ndéshkimi ose hakmarrja.

"Njerézit kané té drejté té ankohen né vendimet apo edhe né ményrén e geverisjes por edhe te
deklarohej né favor té ose kundér politikave publike, politika kéto gé prekin interesat e tyre.
Peticioni si e drejté dhe liri themelore pérfshin té drejtén pér té mbledhur nénshkrime né
mbéshtetje té njé kauze dhe pér té lobuar né organet e nivelit gendror apo lokal pér apo
kundér politikave qé aplikohen®. Njé pérkufizim mé i thjeshté i té drejtés pér peticion, éshté "e
drejta pér t'i paraqitur kérkesa qeverisé pa dénim ose ndéshkim. Kjo e drejté éshté e garantuar
né Amendamentin e Paré té Kushtetutés sé SHB-ve (1791)°™".

Shikuar né kontekstin historik peticioni si e drejté fondamentale ekziston gé nga dokumentet e
para té shkruara: Bill of rigts apo i njohur si ligji pér té drejtat i vitit 1689 dhe Peticioni i té
drejtave né vitin 1628 si dhe nga Magna Karta Libertatum i viti 1215 si dhe nga Karta e Medinés.
Kjo formé e realizimit té demokracisé sé drejtpérdrejt, tashmé e drejta e realizimit té peticionit
u zgjerua né té gjitha vendet e botés dhe kjo e drejté u pérket gytetaréve.

Mund té themi se peticioni si e drejté fondamentale éshté garantuar edhe né vendet e

Bashkimit Europian né njé séré konventash dhe akteve ndérkombétare por edhe me Neni 44

Onttps://www.learningtogive.org/resources/right-petition-government, gasur me daté 28.05.2019
61https://www.freedomforuminstitute.org/first-amendment-center/ gasur me daté 28.05.2019
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té Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian karté,siguron té drejtén e gytetaréve
pér té dérguar peticion né Parlamentin Evropiansz.

E drejta e Peticionit éshté garantuar edhe me Ligjin pér Qeverisjen lokale né Republikén e
Kosovés ku me teje thuhet se “Cdo person apo organizaté me interes né komuné ka té drejtén
e prezantimit té peticionit né kuvendin e komunés pér c¢farédo c¢éshtje lidhur mé pérgjegjésité
dhe kompetencat e komunés. Kuvendi i komunés shqyrton peticionin né pajtim mé statutin dhe

%3 Dhe né afat ligjor prej 30 ditésh Komuna éshté e obliguar tu pérgjigjet

rregulloren e punés
gytetaréve. Né praktikén e pérgjithshme né Republikén e Kosovés kemi hasur né disa peticione

edhe pse né shumicén e tyre kané hasur né “veshé té shurdhét”.

Iniciativa e qytetaréve

Eshté njé instrument i pjesémarrjes sé qytetaréve né demokraciné e drejtpérdrejté ku qytetarét
mund té sugjerojné ndryshime konkrete ligjore né ¢do fushé, pér dallim nga Peticioni né
legjislacionin aktual né fugi né shumicén e vendeve té Evropés juglindore lejon té drejtén pér
iniciativa té tilla ku gytetarét kané té drejté pér té kérkuar nga Komuna apo bashkésia lokale ku
ata jetojné pér té propozuar hartimin e rregulloreve komunale. 15% té qytetaréve té cilét
jetojné né até komuné dhe kané mbushur moshén 18 vjegare dhe kané té drejté vote mund té
marrin iniciativave pér hartimin e njé draft rregulloreje e cila mé pastaj do té vendoset né
kuvend komunal pér tu shqyrtuar®. Dhe né rastet kur ajo merr mbéshtetje nga Kuvendi
Komunal pastaj fiton statusin e dokumentit té obliguar pér territorin né té cilin nxjerrét. Por
iniciative qytetare éshté e realizueshme edhe vendet e bashkimit Evropian ku gytetarét kané té
drejtén e organizimit iniciativave dhe kjo realizohet kryesisht pérmjet Komisionit Evropian.
Organizimi i njé iniciative té tillé béhet né ¢do fushé, ku Komisioni Evropian ka fuqiné pér té

propozuar legjislacionin, si: mjedisi, bujgésia, energjia, transporti ose tregtia gytetarét mund té

®2Versioni i konsoliduar i traktatit té bashkimit evropian dhe traktatit pér funksionimin e bashkimit evropian neni
44 fq 383. Ky botim pérmban edhe Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian, e cila éshté shpallur né
Strasburg, mé 12 dhjetor 2007 nga Parlamenti Evropian, Késhilli dhe Komisioni (GZ C 303, 14.12.2007, fq. 1).
®Ligji Pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 69 i datés 20.02.2008

®*Ligji Pér Vetégeverisjen Lokale, neni 70 i datés 20.02.2008
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marrin pjesé iniciativa té tilla dhe brenda njé afati tre mujor do té marrin pérgjigje konkrete dhe
té detajuar dhe e njéjta u paragitet Parlamentit dhe Késhillit té Evropés né disa raste i paragitet
vetém késhillit dhe nése njé nismé e tillé miratohet pastaj ai béhet ligj dhe té pérkthehet né té

gjitha gjuhét zyrtare®.

Referendumi

Etimologjia e fjalés Referendum rrjedhé nga gjuha latine e cila mendohet se pér heré té kuptimi
i tij moderné éshté pérdorur nga mesi i shekullit té XIX.
E gé ka kuptimin e njé votim té pérgjithshém nga ana e elektoratit pér njé ¢céshtje té vetme

politike e cila u éshté referuar atyre pér njé vendim té drejtpérdrejtéss.

Mendohet se emri dhe pérdorimi i referendumit ka origjinén né kantonin Zviceran té

®7%8 | ngjashém me referendumin

Graubunden dhe ishte pérdorur né fillim té shekullit té XVI
éshté edhe Plebishiti i cili éshté pérdorur edhe i cili fillimisht nénkuptonte njé dekret té Késhillit
Plebis ( Plebei), asambleja popullore e Republikés Romake. Sot, njé referendum mund té
pérmendet shpesh si njé plebishit, por né disa vende dy termat pérdoren ndryshe pér t'iu
referuar votave me lloje té ndryshme té pasojave ligjore. Pér shembull, Australia pérkufizon
"referendumin" si njé voté pér té ndryshuar kushtetutén dhe "plebishit" si njé voté gé nuk
ndikon né kushtetuté®.

Referendumi mund té ndahet né dy lloje kryesore i cili pastaj mund te realizohet né forma té

ndryshme por ndarja kryesore éshté né referendum té detyrueshém dhe né referendum

késhillues”.

65http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts gasur me daté 27.05.2019
66https://www.merriam-webster.com/dictionary/referendum, gasur me 28.05.2019

“Barber, Benjamin R.. The Death of Communal Liberty: A History of Freedom in a Swiss Mountain Canton.
Princeton University Press, 1974, p. 179.

68Vincent, J.M.. State and Federal Government in Switzerland, Johns Hopkins University Press, 2009, p. 122
69Green, Antony (12 August 2015). "Plebiscite or Referendum - What's the Difference". ABC. Retrieved 23
August 2015.

70Vreese, Claes H. (2007). "Context, Elites, Media and Public Opinion in Reerendums: When Campaigns Really
Matter". The Dynamics of Referendum Campaigns: An International Perspective. Palgrave Macmillan. pp. 2-3.
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Né kohén moderne kéndvéshtrimi poltiko-filozofik referendumet mund té konsiderohen si
shprehje e demokracisé direket, por sot shumica e tyre kuptohen brenda kontekstit té
demokracisé pérfagésuese pyetjet né referendum parashtrohen né até formé gé pérgjigjja té
jeté me PO ose Jo.

Vendet e Evropés Juglindore, kané njé tradité té pérdorimit té referendumit nga Mali i zi me
daté 26.05.2019"%, &shté organizuar njé referendum me té cilin Mli i Zi, éshté ndaré nga
Jugosllavia dhe ka fituar pavarésiné e tij me 55.5%, e kété referendum e kané njohur menjéheré

pesé vendet e pérhershme té késhillit té sigurimit72.

Referendumi éshté njéri ndér instrumentet mé té réndésishme né realizimin e demokracisé sé
drejtpérdrejt, pavarésisht se né kohén moderne shtetet qofté né nivelin gendror apo lokal kané
pérgafuar demokraciné e térthorté. Né disa ¢éshtje té cilat jané té réndésisé sé vecanté pér
gytetarét atéheré me doemos duhet konsultuar edhe vullneti i tyre. Kosova, edhe né nivel lokal
u epé mundésiné qytetaréve qé rregulloret té cilat miratohen nga niveli lokal mund ti
nénshtrohen referendumit’®. Edhe kuvendi i Komunés né afat prej 30 ditésh i jepe pérgjigje.
Por parimisht njé referendum i tillé té jeté i mbéshtetur nga 10% té votuesve té regjistruar né

até komuna’*.

Ményra e realizimit té referendumit né Kosové mbetet sfidé né vete kjo nga shkaku se mungon
edhe ligji pér referendumin dhe mungesa e njé ligji té tillé pa mundéson organizimin e njé
referendumi zyrtar i cili do té krijonte parakushte pér deklarimin e vullnetit gytetar né nivel

gendror apo lokal karshi zhvillimeve ekonomike dhe politike né vend.

" Nohlen, D & Stéver, P (2010) Elections in Europe: A data handbook, p1372 ISBN 978-3-8329-5609-7
>Referendum Commission of Montenegro at the Wayback Machine (archive index)
73Ligji Pér Vetégeverisjen Lokale, neni 71 i datés 20.02.2008
74
Po aty 71.2
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Vecorité e pushtetit lokal

Funksionimi dhe vecorité e Vetéqgeverisjes lokale né vendet e Evropés Juglindore pérfshiré
edhe Kosové rregullohen me Kushtetuté, me Ligje organike si dhe me ligje speciale. Organizimi
dhe funksionimi i vetégeverisjes lokale béhet edhe né frymén e Kartés Evropiane pér
vetégeverisje lokale. E cila né masé té madhe rrit autonomin e pushtetit lokal né raport me até

gendror. Pushteti lokal (Modern), karakterizohet me;

* Sovranitet né zgjedhor; Kjo u jep komunave té drejtén pér té zgjedhur, angazhuar, promovuar

dhe shkarkuar stafin.

e Sovraniteti organizativ: Kjo pérfshin té drejtén qé komunat té organizojné veté ményrén e

funksionimit té administratés shtetérore.

e Planifikimin e strategjive dhe menaxhimin e territorit: Kjo u jep komunave fuqiné pér té
organizuar dhe formuar territorin e komunés nén pérgjegjésiné e tyre duke hartuar plane

zhvillimore urbane (pérdorimi i tokés dhe planet e ndértimit).

e Sovraniteti legjislativ: Kjo pérfshin té drejtén pér té miratuar aktet nénligjore té komunés,

statutin dhe aktet té tjera juridike politike.

* Sovraniteti financiar: Kjo i jep té drejté komunave té jené pérgjegjése pér menaxhimin e té

ardhurave dhe shpenzimeve té tyre.

e Sovraniteti tatimor: Kjo u jep komunave té drejtén pér té rritur taksat (me kusht qé kjo e

drejté té mos jeté revokuar nga ligji pér taksat dhe tatimet )”.

Mbrojtje juridike Kushtetuese; Komunat gézojné té drejtén pér mbrojtje kushtetuese dhe

ligjore pér vendimet e nivelit gendror me até lokal.

Phttps://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=380#fn1 gasur me dt 07,05,2019
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Parimet themelore té pushtetit lokal

Né shogérité bashkékohore funksionimi i i sisteme té geverisjes e né veganti i pushtetit lokal
mbéshtet né parimet té forta dhe né interesit dhe vlerave té komunitetit lokal dhe né interes té
gytetaréve né nivel kombétar.

Varésisht nga shkalla dhe rrethanat e zhvillimeve shoqgérore e politike, vendet e ndryshme,
pércaktojné parime té ndryshme pér geverisjen e tyre né nivel lokal, por né pérgjithési
zotérojné disa parime themelore apo vitale népérmjet té cilave pércaktohet karakteri i
geverisjes, ashtu si¢ éshté konstatuar edhe né dokumentin vlerésues té kompetencave té katér
vendeve anétare té BE’®, sipas kétij dokumenti qgeverité e shteteve té vendeve duhet té
udhéhigen né bazé té kétyre parimeve: Propercionalitetit, subsidiaritetit, diversitetit dhe
fleksibilitetit.

Né Republikén e Kosovés, qgeverisja lokale éshté e bazuar né parimet e qeverisjes sé miré,
transparencés, subsidiaritetit, ofrimit té shérbimeve né ményré efikase dhe efektive, duke u
kushtuar kujdes té vegcanté nevojave dhe brengave specifike té komuniteteve qé nuk jané
shumicé dhe pjesétaréve té tyre’’.

Parimi i autonomisé lokale tani po zévendésohet me parimin e vetégeverisjes lokale, nga se
autonomia po identifikohet si rrugé e federalizmit té njésive lokale dhe largimi nga interesi i
drejtpérdrejt i gytetarit. Qeverisja lokale né Kosové pérpiget gé t'i zbatojé né praktiké té gjitha

kéto parime té vendeve té BE por duke ia pérshtat rrethanave aktuale’®.

76OECD, SIGMA, BE: “Assessing Competencies and Functions to Local Self — government, a comperativ review”,
UNED, Madrid 2005.

"ugushtetuta e Republikés sé Kosovés”, neni 123, pika 4 dhe LVQL, neni 15
"https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2018/03/ORGANIZIMI-DHE-FUNKSIONIMI-I-VETEQEVERISJES-
LOKALE-NE-KOSOVE.pdf ¢asur me daté 30.05.2019
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Kapitulli 111

Aspektet krahasues né disa vende Evropés juglindore

Vegorité e pushtetit lokal né Shqipéri

Shqipéria si njé vend i pavarur gqé nga viti 1912, ka filluar edhe krijimin e institucioneve
gendrore dhe atyre lokale por deri né vitet e 90, Shqipéria éshté pérballur me njé proces té
centralizuar té vendimmarrjes. Shqipéria né vitin 1992, ka filluar organizimin e zgjedhjeve té
Iira79.Megjithése vitet e para té organizimit té strukturave lokale po thuajse té téra kané gené
té shpérndara né céshtje té decentralizimit politik. Megjithaté me kushtetutén e vitit 1988%°.

Fillojé té krijon njé hapésiré té re nén petkun e njé demokracie té miréfillté dhe né respektim té

akteve ndérkombétare.

Republika e Shqipérisé, e cila né kushtetutén e sajé, ka sanksionuar se geverisja vendore
ngrihet né bazé té parimit té decentralizimit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té
autonomisé vendore®!, Organizimi i vetégeverisjes vendore né Shqipéri éshté i rregulluar né
“Njésité e vetégeverisjes vendore jané Komunat®” ose bashkité dhe garget, té cilat realizojné
vetégeverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé83". Funksionimi i geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé éshté i rregulluar me ligj té vecanté dhe me akte té tjera nénligjore
akte kéto té cilat jané né frymén e Kartés Evropiane té vetéqgeverisjes lokale®*.Aktualisht
organizimi i geverisjes lokale né Shqipéri éshté i ndaré né dy nivele né Bashki dhe Qarqge té cilat

mundésojné funksionimin e Qeverisjes lokale.

"Disertacion Politikat dhe instrumentat e zhvillimit lokal Oriona Mucollari, fq 3

¥k ushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr.8417, daté 21.10.1998)

$IKUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE, Miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 té Kuvendit Popullor.
Miratuar me referendum mé 22.11.1998 Shpallur me dekretin nr. 2260, daté 28.11.1998 té Presidentit té
Republikés, Rexhep Mejdani Ndryshuar me ligjin nr. 9675, daté 13.1.2007 Ndryshuar me ligjin nr. 9904, daté
21.4.2008. Neni 13 i Kushtetutés.

#po aty neni 108

BLIGJ Nr. 139/2015 PER VETEQEVERISJEN VENDORE Né mbéshtetje té neneve 13, 78, 81, pika 2, 83, pika 1, dhe
108 — 115 té Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té Ministrave neni 5.

¥Karta Evropiane e veqgeverisjes Lokale u nénshkrua nga Shqgipéria mé 27.05.1998 dhe u ratifikua me 04.04.2000.
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Republika e Shqgipérisé ka béré progres té dukshém, né respektimin e standardeve dhe
parimeve ndérkombétare. Marrédhéniet ndérmjet institucioneve né qeverisjen lokale né
Shqgipéri bazohen né bazé té parimeve si: subsidiaritetit, té konsultimit dhe té bashképunimit
pér zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta®>. Respektimi i kétyre parimeve mund té themi se

krijon parakushte té mira pér ushtrimin e autoriteteve né interes dhe té miré té qytetaréve.

Komunikimi dhe informimi, konsultimi dhe kontrollimi i punés sé organeve né nivel
Qendror dhe Lokal

Raporti ndérmjet organeve té nivelit lokal mé até qendror éshté miré i koordinuar, organet e
nivelit lokal pérmes raporteve periodike u pérgjigjien pushtetit gendror, po ashtu edhe organet
e nivelit gendror jané té obliguar né ndihmé né lidhje me situatat né té cilat pushteti lokal®®.

Qeverisja gendrore realizon konsultim me njésité e geverisjes vendore pér politikat publike dhe
legjislacionin qé mund té kané ndikim né punét e vetéqeverisjes lokale. Niveli lokal kéto
konsultime i kryen pérmjet pérfagésueseve apo edhe shoqgatave pérfagésuese vendore,
struktura dhe ményra e organizimit né lidhje me konsultimit pércaktohet me vendim té késhillit
té ministrave. Kjo ményré e komunikimit véné né pah rritjen transparencés dhe llogaridhénies
sé ndérsjellét té institucioneve madje, madje rrit edhe efikasitetin e njé geverisje model pér
vendet e rajonit. Kontrolli i punove né nivel lokal ushtrohet pérmes kontrollit hierarkie dhe
instancional. | cili jo rrallé herg, i nénshtrohet edhe kontrollit té detajuar financiar. Vendimet té
cilat merren nga niveli lokal i nénshtrohen dhe procesit té ligishmérisé nga autoritet e

pércaktuara me ligje té vecanta.

Funksionet dhe kompetencat e pushtetit lokal né Republikén e Shqipérisé
Njésité e vetéqeverisja lokale né Shqipéri ushtrojné; Funksione, kompetenca si dhe funksione

té deIeguaraS7. Kéto lloj kompetencash jané kompetenca té garantuara me ligj ndérsa

®LIGJ Nr. 139/2015 PER VETEQEVERISJEN VENDORE Né mbéshtetje té neneve 13, 78, 81, pika 2, 83, pika 1, dhe
108 — 115 té Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té Ministrave neni 10.
po aty neni 11,12,13.
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kompetenca té tjera mund té delegohen nga pushteti gendror me ané té akteve té tjera ligjore
té gjitha funksionet e deleguara duhet té kené edhe delegim financiar né ményré gé té béhet

realizimi i tyre.

Vetéqgeverisja lokale né Shqgipéri ushtron funksionet e veta né ményré krejtésisht té pavarur
duke u mbéshtetur né Kushtetuté, Kartén Evropiane té geverisjes lokale dhe legjislacionin né
fugi. Ushtrimi i funksioneve né nivel lokal béhet mbi bazén e politikave kombétare dhe i
fginjésisé sé miré me vendet e rajonit duke u mbéshtetur né krijimin e njé geverisjes sa mé afér
gytetaréve pér né situatat kur geverisja lokale nuk arrin té zotérojé fonde té mjaftueshme pér
realizimin e funksioneve té veta atéheré ajo kérkon fonde nga niveli géndro. Apo pérmes huas

nga institucionet financiare ndérkombétare®.

Njésité e vetégeverisjes Lokale né Republikén e Shqipérisé

Realizimi i vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Shqipérisé ushtrohet nga Bashkité dhe Qarget.
Bashkia éshté organ i cili pérfagéson unitetin administrativo-territorial dhe bashki banorésh dhe
njeherit éshté bazé e vetéqgeverisjes lokale®. Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative,
sipas lidhjeve tradicionale, historike, ekonomike dhe sociale.

Té gjitha bashkité kané edhe organet e veta pérfagésuese té cilat kryejné veprime né emér dhe
llogari té bashkisé.

Pér dallim nga Bashkia, Qarku éshté nivel i dyté i vetégeverisjes lokale.

Njésité administrative pérbéhen nga qytetet dhe fshatrat, gytetet mund té ndahen né njési té
vogla té cilat edhe emértohen si lagje. Njé lagje mund té krijohet vetém pasi qé né até territor

me mbi 20 mijé banoré. Organet pérfagésuese né Bashki éshté Késhilli bashkiak, ndérsa organ

¥po aty neni 21

®Karta Evropiane e Vetégeverisjes Vendore dhe raporti shpjegues Traktate dhe raporte Botimi né fréngjisht:
Charte européenne de l'autonomie locale et rapport explicatif ISBN 92-871-0859-5 Botim i Késhillit té Evropés F-
67075 Strasbourg Cedex ISBN 92-871-0860-9 Késhilli i Evropés, 1986 Riprintuar né vitin 1996, mars 1998, tetor
1998, tetor 1999 Botuar né Késhillin e Evropés neni 9 paragrafi 8

®1GJ Nr. 139/2015 PER VETEQEVERISJEN VENDORE Né mbéshtetje té neneve 5,6,7,8.
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ekzekutiv i bashkisé éshté kryetari i bashkisé. Ndérsa né Qar, organ pérfagésues éshté késhilli i
garkut ndérsa funksionet ekzekutiv né Qark kryhen nga Kryetari dhe klshilli i garkut.
Organet e vetégeverisés lokale né Shqipéri kané té drejta dhe detyrime, pasi gé gézojné

statusin e personit juridik dhe menaxhojné me territorin administrativ té njésive té tyre™.

Funksionet e Bashkive dhe Qarqeve dhe kompetencat e tyre

Funksionet e bashkive shtrihen kryesisht né kéto fusha®;

a.) Infrastrukturé dhe shérbime publike

b.) Shérbime sociale

c.) Kulturé, sport dhe shérbime argetuese

d.) Mbrojtjen e mjedisit

e.) Bujgési, zhvillim rural, pyejeve dhe kullotave, natyres dhe biodiversitetit

f.) Zhvillim ekonomik lokal

g.) Né fushén e sigurisé publike si dhe

h.) Kompetencat e deleguara

e Funksionet e Qarkut shtrihen kryesisht né kéto fushagz;

a) Ndértimin dhe zbatimin e politikave rajonale, harmonizimin e tyre me politikat

shtetérore, né nivel qarku.

b) Funksione té deleguara nga niveli géndrér dhe ai bashkiak

*pg aty neni 6
*'po aty neni 25-30
*211GJ Nr. 139/2015 PER VETEQEVERISJEN VENDORE Né mbéshtetje té neni 31,32
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Financat e njésive té vetéqgeverisjes lokale Bashkisé dhe Qarkut

Padyshim se njé vend té vecanté né vetégeverisjen lokale kané financat, pasi qé jané mjeté pér
té pérmbushur edhe kérkesat e qytetaréve. Politikat publike garantojné njé shuméllojshméri té

burimeve financiare lokale.

Bashkité financohen nga;

a.) Té hyrat vetanake (vendore), si té hyrat nga mbledhja e taksave dhe tatimeve né nivel lokal,
donacionet dhe dhuratat dhe tarifat té tjera té pérkohshme.

b.) Té ardhurat tjera nga burimet tjera té bashive si; dhénia me qgéra té aseteve né proné té
bashkive, nga investimet kapitale, nga ndérmarrjet publike, nga partneriteti publiko privat, nga
gjobat, shitja e pronave, ndihma sociale apo pérfitimet nga veprimtaria kulturore dhe
sportive93.

c.) Té hyrat nga niveli kombltar si; Taksat dhe tatimet pérfshiré edhe té ardhurat personale,
transferet e pakushtézuara dhe té kushtézuara nga niveli g¢émdror né ményré qé té realizohet

barazia e burimeve financiare.

Qarqet financohen nga;

a.) Nga té hyrat vetanake (Vendore),
b.) Transfere nga buxheti i pakushtézuar i shtetit
c.) Taksat né nivel Qarku si dhe

d.) Nga kuotat e anétarésisé sé bashkésive pérkatése.

po aty neni 34, 35, 36
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Njésité e vetéqgeverisjes lokale kané té drejté edhe né marrjen hua, té ndryshme pér plotésimin
e nevojave té komunitetit lokal.

Shpenzimi i té hyrave lokale béhet mbi bazén e parimit té ligishmérisé dhe né dobi té
gytetaréve, duke ju nénshtruar njé kontrolli t& “Rrepté” finananciar. Pérmjet auditimit té

brendshém dhe atij té jashtém si dhe pérmes raporteve vjetore94.

Struktura e organeve té vetéqeverisjes lokale

Késhilli Bashkiak, pérbéhet nga anétarét e zgjedhur pérmes votave té drejtpérd rejtags.

Numri i anétaréve té késhillit bashiak pércaktohet edhe nga numri i gqytetaréve qé jetojné né
até pjesé duke filluar nga 15 anétaré deri ne 61°°. Anétarét e Késhillit bashkiak nuk mund té
mbajné poste tjera politike né até vend si deputet, minister, nénpunés té administratés dhe nuk
mund té jené té zgjedhur né mé shumé se njé késhill. Pas pérfundimit té zgjedhjeve mbledhjen
e paré té késhillit bashkiak e kryeson ,mé i vjetri ne mesin e anétaréve. Né mbledhjen e paré
konstituive késhillat bashkiak zgjedhin strukturat e tyre dhe béjné betimin pér fillimin e
mbledhjes fillimisht konstatohet kuorumi i pjesémarrésve e gé zakonisht duhet té jené mé
shumé se gjysma e anétaréve té zgjedhur. Mandati i késhilltaréve u jepet me vendim té késhilli
bashkiak dhe i njéjti mund té mbaroj para afati nése ndryshojné qéllimet e zgjedhjes, psh
ndérrimi i vendbanimit, humbja e zotésisé sé veprimit, dhe sipas fakteve té tjera notore”’.
Késhilltarét kané té drejta dhe detyrime, pér punén e tyre ata marrin 10% té pagés mujore té
kryetarit. Késhilltaret me kérkesén e tyre informohen né ¢do kohé pér punén e bashkisé. Puna e
anétaréve té késhillit bashkiak béhet mbi bazén e respektimit té parimeve té larta morale duke

ju shmangur konfliktit té interesit né ndonjé interes personal né vendimmarrije.

**LIGJ Nr. 139/2015 PER VETEQEVERISIEN VENDORE Né& mbéshtetje té neni 36-44
*Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé 30.06.2003 neni 76

*°|1GJ Nr. 139/2015 PER VETEQEVERISIEN VENDORE Né mbéshtetje té nenit 47
”po aty neni 49
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Késhilli bashkiak ka njé séré kompetencash si; Miraton rregulloren e brendshme pér
funksionimin e saj eméron sekretarin, zgjedh pérfagésuesit e késhillit bashkiak né késhillin e

garkut duke respektuar edhe parimin e barazisé gjinore. Jepe dekorata dhe tituj té tjeré nderi’®.

Ményra e votimit né késhill éshté me vota té hapura dhe té mbyllura. Pér ményrén e votimit
vendosin anétarét e késhillit té votimit. Pérjashtimisht votimi i buxhetit dhe i akteve tjera
financiare éshté i hapur.

Késhilli i bashkisé kryesohet nga kryetari i késhillit i cili zgjidhet nga anétarét e kétij késhilli ai
ndihmohet nga zévendés kryetari dhe kané rolin e kryesuesit € késhillit né drejtimin e seancave
dhe nénshkruan akte té cilat nxjerré késhilli.

Kryetari pér punén e tij ndihmohet nga sekretari i cili kryen té gjitha punét administrative dhe
mbikéqyr edhe respektimin e rregullores sé funksionimit té késhillit™.

Shpérndarja e parakohshme e késhillit béhet nése nuk mblidhet pér njé periudhé prej tre muaj,
nuk e miraton buxhetin, kryen shkelje té rénda kushtetuese dhe ligjore si dhe me vendim té

késhillit té ministrave jané kéto disa nga rastet e shpérndarjes sé parakohshmeloo.

*®|1GJ Nr. 139/2015 PER VETEQEVERISJEN VENDORE Né mbéshtetje té nenit 54
*po aty neni 55-57
100p, aty neni 58
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Kryetari i bashkisé

Cdo bashki udhéhiget nga kryetari i cili vije né pozité mé ané té zgjedhjeve té lira feré dhe
demokratike i cili mund té zgjedhet pér 3 mandate té njépasnjéshme né krye té bashkésise'".
Kryetari ndihmohet nga njé a po mé shumé nénkryetar varésisht edhe numrit té banoréve
emérohen edhe zévendéskryetarét té cilét nuk mund té jené anétaré té Késhillit bashkiak.
Mandati i kryetarit té bashkisé fillon me rastin e dhénies sé betimit prané késhillit. | njejti mund
té pérfundojé para kohe né rast t&€ mos pérmbushjes sé detyrimeve ligjore dhe sipas fakteve
notore. Kompetencat e tij jané kompetenca ekzekutive dhe vendimmarrése.

Né kuadér té funksionimit té vetégeverisjes lokale funksionon administrata e cila drejtohet nga
administratori i cili emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i bashkisé. Po ashtu ekzistojné edhe
késhillat komunitare né lagje té cilat kryejné puné té deleguara nga késhilli. Po ashtu edhe né
fshatra ekzistojné Kryesité dhe kryetarét e fshatérave té cilét kané rol késhillues pér kryetarin e

bashkisé.

Pérbérja e késhillit té Qarkut

a.) Késhilli i Qarkut
b.) Kryetarii Qarkut

c.) Sekretarii Qarkut

Qarku funksionon mbi bazén e njé pune té hapur, né ményré qé té realizohet parimi i
subordinimit pér njé qgeverisje sa mé afér qytetaréve, ményra e funksionimit, kompetencat dhe
mandati i strukturave té Qarkut éshté i rregulluar me ligj dhe né pérputhje me Kartén Evropiane

té vetéqeverisjes lokale.

19INg nenin 59, ligjvénési ka ngatrruar fjalén zgjedhet me zgjidhet si dhe ka Iéné pa kjartési né ushtrimin e

mandateve.
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Vecgorité e pushtetit lokal né Republikén e Magedoniné Veriore

Vetégeverisja lokale né Republikén e Maqedonisé Veriore, éshté né frymén e njé materie

102 103

Kushtetuese™*. Ku njésité e administrimit lokal jané komunat™ ", organizmi dhe funksionimi i
tyre pastaj éshté miré i rregulluar me ligj. Shkupi éshté njési e vecanté edhe si kategori

kushtetuese®®,

Rajonin e Qytetit té Shkupit e pérbéjné edhe disa rajone té komunave té tjera. Qyteti i Shkupit
ka edhe organet e veta si Kryetarin dhe Késhillin e komunés, té cilét kané kompetenca
ekzekutive. Dhe financimi i Qytetit té Shkupit pérbéhet nga té hyrat, vetanake, tatimet dhe nga

buxheti Republikés'®.

Njésité e vetégeverisjes lokale jané Komunat, té cilat realizojné kompetencat e veta pérmjet
organeve té zgjedhura drejtpérsédrejti nga qytetarét. Komunat, jané té obliguara né publikimin
e vendimeve té tyre meé pérjashtim té vendimeve té cilat prekin interesat e shtetit, apo paléve
sipas akteve ndérkombétare'®.

Komunat né R.Maqgedonisé Veriore kané territorin e veté ngjashém me té vendeve tjera té
Evropés Juglindore duke pérshiré edhe stemén dhe flamurin veté. Bashképunimi ndérkomunal
éshté i realizueshém me qgéllim té realizimit té njé geverisje né té miré té gytetaréve.
Bashképunimi ndérkomunal mund té zhvillohet edhe me komuna té vendeve tjera dhe me

organizata ndérkombétare.

102\ frymén e Konventés Evropiane pér vetégeverisje lokale mé sakté neni 2 nga konventa qé thoté : “Parimi i

vetégeverisjes lokale pércaktohet me ligidhénien e ¢do vendi kontraktues, atje ku nuk éshté e mundur me
kushtetuté
103Kushtetuta e Republikés Sé Magedonisé, Nr 08 4642/1 e dates 17 néntor 1991 me amadnamente té nenit
Nenit 114, paragrafi 5 i Kushtetutés sé RM-sé éshté zévendésuar me Amendamentin XVI, pika 1. Nenit 115,
paragrafi 1 i Kushtetutés sé RM-sé éshté zévendésuar me Amendamentin XVII, pika 1. Nenit 117, paragrafi 2 i
Kushtetutés sé RM-sé éshté zévendésuar me Amendamentin XVII, pika 2.
104 .

Po aty neni 117
105Iigji pér gytetin e shkupit
http://mls.gov.mk/images/laws/Ligji%20per%20qytetin%20e%20Shkupit.pdf
106, . .. .. . . . ol e . A .

Ligji pér vetgeverisje lokale i Republikés sé Magedonisé Veriore
http://mls.gov.mk/images/laws/Ligji%20i%20veteqeverisjes%20lokale.pdf
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Krejté ky bashképunim éshté nén mbikéqyrjen e Ministrisé sé Vetégeverisjes lokale.

Financimi i komunave pérbéhen nga;

a.) Té hyrat vetanake

b.) Burimet tjera®®’
Burimet vetanake kryesisht realizohen né pérshtatshméri me politikat ekonomike té shtetit
pérmjet tatimeve dhe taksave lokale. Ndérsa burimet té tjera kryesisht realizohen nga grandet
geveritare dhe pérmes fondeve ndérkombétare.
Republika e Magedonisé Veriore i jep fokus né ndarjen e mjeteve tjera edhe viseve mé pak té
zhvilluara si¢ jané vendet ne zona rurale ku ekonomia éshté mé e ulét. Pérmjet kétyre té hyrave

Komuna siguron edhe buxhetin e veté té cilin e rregullon me ligj.

Kompetencat e komunave

Ndahen né dy grupe né kompetencat vetanake dhe té deleguara;

a.) Planifikimin urbanistik
b.) Zhvillim ekonomik lokal
c.) Shkencé, Kulturé, rini dhe sport

d.) Punét sociale etj.

Ndahen né dy grupe né kompetencat vetanake dhe té deleguara; kompetencat e deleguara nga

niveli gendror dhe té njéjtat barten sé bashku me buxhetin pér realizimin e tyre. Realizimi i

107Ligji pér vetégeverisje lokale i Republikés sé Magedonisé Veriore neni 11
http://mls.gov.mk/images/laws/Ligji%20i%20veteqeverisjes%20lokale.pdf
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kompetencave mund té themelojné edhe veprimtari publike, si dhe té delegohen edhe té

subjektet tjera®.

Demokracia e drejtpérdrejté dhe mekanizmat e pjesémarrjes sé qytetaréve né
Republikén e Magedonisé Veriore

Konsultimi publik éshté njé nga mjetet kryesore né realizimin e demokracisé sé drejtpérdrejt
edhe qytetarét né Republikén e Magedonisé veriore kané mundési né pjesémarrje dhe
konsultim pér vendimet me interes té tyre. Kjo madje pér dallim prej vendeve fginje né Evropén
Juglindore né Republikén e Magedonisé Veriore, shpenzimet pér pjesémarrjen e gytetaréve

bijén né ngarkesé té shtetit'®.

Forma e pjesémarrjes sé qytetaréve realizohen pérmes;

a.) Iniciativés Qytetare

b.) Tubimeve té Qytetaréve

c.) Referendumit

d.) Parashtresa dhe propozimet

e.) Tribuna e hapura, anketat dhe propozimit

a.a Iniciativa qytetare, mund té iniciohet pér ¢éshtje té caktuara me té cilat preken
interesat e qytetaréve né nivel lokal, si psh nxjerrjen e akteve né fushén administrative
apo pér rregullimin e infrastrukturés, vendosjen e emrave dhe ¢éshtje té tjera. Por
iniciativa qytetare nuk mund té paragitet pér ¢éshtje kadrovike dhe financiare. Iniciativa

gytetare i propozohet késhillit, nga té paktén 10% e qytetaréve me té drejté vote né até

1%pg aty neni 12-24

109Ligji pér vetgeverisje lokale i Republikés sé Magedonisé Veriore neni 25
http://mls.gov.mk/images/laws/Ligji%20i%20veteqeverisjes%20lokale.pdf
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komuné. Késhilli ka obligim gé té debatojé dhe pér njé afat ligjor jo mé té gjaté se 90
dité duhet té informojé opinionin pér vendimin e marr né lidhje me ¢éshtjen e ngritur

nga qytetar'étllo.

b.b Tubimi i qytetaréve, éshté i mundur té organizohet pér téré territorin apo pér njé
pjesé té territorit t& komunés. Tubimi, thirret nga prefekti i komunés me iniciativén e tij
apo edhe me kérkesén e té paktén 10% té banoréve me té drejte vote né até komuné.
Gjaté mbaijtjes sé tubimit organet komunale jané té obliguara né mbajtjen e shénimeve
né lidhje me diskutimet té cilat zhvillohen dhe mé pastaj té njéjtat ti trajtojné gjaté
marrjes sé vendimeve né njé afat ligjor jo mé té gjaté se 90 dité dhe pér vendimet e veta

pastaj ti informojné qytetarétlll.

c.c Referendumi, si njéra ndér format mé té vjetra té realizimit té demokracisé sé
drejtpérdrejté, me referendum vendoset pér ¢éshtje té natyrés sé réndésishme si psh
shkémbim territori, apo edhe ndonjé ndryshim “rrevulicionar pagésor”. Referendumi,
shpallet nga ana e késhillit kur prané tij paragitet kérkesa nga té paktén 20% e
zgjedhésve né njé komuné™2. Por organet e nivelit lokal mund té shpallin referendum
edhe pér céshtjet té cila jané kompetencé e késhillit apo ndonjé organi tjetér lokal.
Vendimi i cili del nga referendumi éshté i obliguar pér palét né teoriné juridike dhe
politike referendumi njihet si mjet i réndésishém i vendosjes. Shtetet demokratike edhe
pas nxjerrjes sé akteve mund té vendosin aktin né referendum pér té konsultuar
gytetarét me pérshtatshmériné e aktit pérfshiré edhe aktin mé té larté Juridik dhe

Politik Kushtetutén.

110
111

Po aty neni 26
Ligji pér vetgeverisje lokale i Republikés sé Magedonisé Veriore neni 27

http://mls.gov.mk/images/laws/Ligji%20i%20veteqeverisjes%20lokale.pdf

112

Po aty neni 28
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d.d Parashtresat, né teoriné juridike éshté i njohur komunikimi me ané té
parashtresave, ¢do qytetar, apo grup qytetarésh té cilét konsiderojné se nga ana e
organeve né nivel lokal u éshté mohuar ndonjé e drejté elementare nga pushteti lokal té
paragesin parashtresa dhe Pérfekti i komunés brenda njé afati ligjor prej 60 ditésh i

pérgjigiet me njoftim né lidhje me shgetésimin e ngritur prané tyre.

e.e Tribunat e hapura, anketat dhe propozimet

Puna e organeve né nivel lokal né Republikén e Magedonisé Veriore éshté njé puné e
hapur e mbéshtetur mbi parimin e transparencés dhe llogaridhénies.

Komunat, mund té organizojné tribuna, anketa dhe té kérkojné mendimin e tyre né

céshtje té réndésishme’®.

Struktura e Vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Njési té vetégeverisjes lokale jané Komunat;
Organet e Komunés jané:
a.) Késhilli i Komunés dhe

b.) Pérfekti i Komunés

Késhilli i Komunés, éshté organ pérfagésues i qytetaréve i cili vendos pér ¢éshtje né

nivel lokal***

. Zgjedhja e anétaréve té késhillit béhet pérmes zgjedhjeve té pérgjithshme,
drejtpérdrejta dhe té fshehta, sipas legjislacionit zgjedhor. Numri i anétaréve né késhill
nuk mund té jeté mé i vogél se 9 dhe mé i madh se 33. Por i njéjti pércaktohet me

numér té banoréve né até komuné.

113Ligji pér vetgeverisje lokale i Republikés sé Magedonisé Veriore neni 30

http://mls.gov.mk/images/laws/Ligji%20i%20veteqeverisjes%20lokale.pdf
ipg aty neni 31-35
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Mandati i anétaréve éshté 4 vjecar, dhe mandati i tij nuk mund té revokohet. Késhilli
éshté organ qé nxjerr dhe miraton statutin e Komunés dhe vendos pér c¢éshtje
financiare. Si dhe pér veprimtari publike etj. Mandati i késhillit filon pas dhénies sé

115

betimit ™. Takimet e késhillit jané publike dhe me mundési pjesémarrje edhe pér

qytetarét.

Puna e anétaréve té késhillit ushtrohet mbi bazén e parimeve etike. Duke ju shmangur
késhtu edhe konfliktit té interesit. Mandati i tyre pérfundon sipas kushteve ligjore dhe
fakteve notore. Punén e késhillit e udhéheq kryetari i cili zdhedhet nga radhét e
anétaréve té késhillit pér mandat 4 vjecar. Vendimet e késhillit t& komunés i

nénshtrohen kontrollit té ligjshmérisé.

Pérfekti i komunés, éshté pérfagésues dhe prezanton komunén. Pérfekti zgjedhet pér
mandat 4 vjecar me ané té zgjedhjeve té lira, drejtpérdrejta me votim té fshehté.
pérfekti ushtron puné ekzekutive e vendimmarrése. Pas marrjes se mandatit ai zgjedh
stafin e vet punés si dhe éshté i obliguar té béjé zbatimin e vendimeve té késhillit,

udhéheq administratén ne nivel lokal et;j.

Nése perfekti pretendon se vendimi i késhillit mund té jeté né kundérshtim me parimin
e ligishmérisé ai mund ta kthej céshtjen pérséri né késhill kjo mund té quhet edhe
“Pocket veto”, e njohur si vota e gjepit por ne raundin e dyte Késhilli mund ta obligojé
Perfektin ne shpalljen e vendimeve. Puna e pérfektit éshté e mbéshtetur mbi bazén e
njé qgeverisje té€ miré dhe né dobi té gytetaréve. Duke ju shmangur konfliktit té interesit.
Mandati i pérfektit pérfundon sipas fugisé ligjore dhe sipas té drejtés natyrore (Fakteve

notore).

115

Po aty nen 38
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Pér punét dhe realizimin e punéve né nivel lokal organizohen nga administrata
komunale. E cila éshté miré e organizuar dhe kryen té gjitha punét né administrative. E
cila kuptohet si veprimtari dhe shérbime publike. Ajo qé mbetet sfidé né Republikén e
Magedonisé Veriore, implementimi i ligjit pér gjuhé edhe pse gjuhét ne nivel lokal kané
gené né pérdorim vetém né komunat me 20% té banoréve té njé komuniteti. Né raste
té tjera ka vendosur késhilli i komunés.

Me hyrjen né fuqi té Ligjit pér gjuhét duhet té amandamentohet ligji pérkatésisht neni
89.

Komuna gézon edhe pozité té miré kushtetuese pasi qé Pérfekti dhe késhilli i komunés
kané té drejté té paragesin iniciativa kushtetuese pér vlerésim kushtetues té akteve
ministrore™'® me gé rast rritet edhe autonomia e Komunave né vendimmarrje.

Né komuna kané té drejta té themelohen edhe gytete e bashki urbane si dhe vendime

tjera té bashkésisé lokale'".

116

Ligji pér vetgeverisje lokale i Republikés sé Magedonisé Veriore neni 87

http://mls.gov.mk/images/laws/Ligji%20i%20veteqeverisjes%20lokale.pdf
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Vecorité e pushtetit lokal né Republikén e Malit té Zi

Mali i Zi, shpallet shtet i pavarur me referendumin e vitit 2006, ky rezultat i shpalljes sé
pavarésisé u atribuohet edhe pjesémarrjes masive té gytetaréve shgiptar té regjistruar si
votues.

Organizimi i vetéqgeverisjes lokale né Mal té zi, éshté né frymén e Kushtetutés sé Malit té zi,

ku mé tej thuhet se “Forma themelore e vetégeverisjes lokale é&shté komuna”''®.

vetéqeverisja Lokale funksionon edhe me Ligjin pér vetéqeverisjen lokale'™.

Mali i zi ka njé sistem administrativ qé pérbéhet nga 24 njési administrative té
ashtuquajtura komuna me dy komuna urbane si njési té kryeqytetit.

Komunat né Republikén e Malit té zi funksionojné mbi bazén e parimeve té demokracisg,
barazisé, decentralizimit, depolitizimit, autonomisé, ligjshméris€, profesionalizmit,

efikasitetit dhe bashképunimit™®°.

Njésité e Vetéqeverisjes lokale

Njésité e vetéqgeverisjes lokale né Malin e Zi jané komunat té cilat kryen aktivitete né interes
té drejtpérdrejté dhe té pérbashkét me popullatén. Aktivitetet dhe detyrat e komunés
kryhen nén organeve té vetéqeverisjes lokale™*. Komunat, gézojné statusin e subjektit té sé
drejtés me qé rast jané autonome, mjetet dhe té ardhurat jané té pavarura pér shfrytézim
né ményré té pavarur. Komunat menaxhojné me territorin dhe pasurité komunale né

pérputhje me legjislacionin né fuqi.

18 ushtetuta e Malit té Zi, té cilén e ka miratuar Kuvendi Kushtetues i Republikés sé Malit té Zi, né mbledhjen e

treté té seancés sé dyté té rregullt té vitit 2007, me datén 19 tetor 2007 Neni 114, fq 22
119, . .. " ..

Ligjin pér veqevrisjen lokale, cg nr 2/2018
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-lokalnoj-samoupravi.html
120, . .. " .. .

Ligjin pér veqevrisjen lokale, cg nr 2/2018 neni 3
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-lokalnoj-samoupravi.html
121po aty neni 4 dhe 5
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Financat e komunés pérbéhen nga'?

a. Té hyrat vetanake, té Komunave pérbéhen nga mbledhja e taksave dhe tatimeve né nivel
lokal. PErmes menaxhimit.

b.) Té hyrat tjera nga niveli gendror, jané té hyra té cilat sigurohen pérmes projekteve
geveritare dhe buxhetit té shtetit.

c.) Té hyrat nga grandet dhe dhuratat, jané té hyra té cilat mblidhen nga fondet

ndérkombétare.

Struktura e Organeve Komunale

Kuvendi i Komunés, éshté organ pérfagésues i qytetaréve té Komunés i cili pérbéhet nga
asamblistét té cilét zgjedhén né bazé té votimit té liré me ané té zgjedhjeve té
drejtpérdrejta pér mandat katér vjegar. Kuvendi i Komunés éshté zéri i qytetaréve. Dhe ka
njé séré funksionesh si; nxjerrjen e statutit, vendime, rezoluta, rregullore, planeve
strategjike et;j.

Kuvendi udhéhiqget nga kryetari i cili zgjedhet nga radhét e késhilltaréve komunal i njéjti
ndihmohet edhe nga nénkryetari mandati i kryetarit zgjat pér mandatin e deputetéve
(Késhilltaréve). Kuvendi ka edhe sekretarin e vete i cili i ndihmon né punét administrative

dhe duhet té jeté jurist me provim té jurisprudencéslzg.

122Ligjin pér vetégeverisjen lokale, nr2/2018 neni 150
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-lokalnoj-samoupravi.html
123 .

Po aty neni 32-54
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Kryetari i Komunés, éshté organ ekzekutiv i komunés, funksioni i tij éshté profesional dhe i
zgjedhur pér mandat katér vjecar'**. Nga radhét e anétaréve té kuvendit. | njéjti jep betimin
prané kuvendit komunal. | njéjti edhe mund té shkarkohet nga kuvendi i cili né rast té mos

pérmbushjes sé detyrave si dhe nése nuk propozon buxhetin.

Pjesémarrja e qytetaréve né vetégeverisje lokale né Republikén e Malit té Zi jané:

Qytetarét informohen mbi punén e komunés sé tyre pérmes; (sondazheve, medieve, bordet e
njoftimeve, kutive té komenteve, propozimeve dhe sugjerimeve, fageve té internetit, linjat
telefonike, organizuar seminare né komunitetet lokale, takimeve té ekspertéve dhe tryeza té

rrumbullakéta dhe té ngjashme).

Ligji pér vetégeverisje lokale né republikén e Malit té Zi ka paraparé edhe ményrén e realizimit
té demokracisé sé drejtpérdrejté pérmes Referendumit, nismave, iniciativés qytetare né nivel
lokal.

Iniciativa Qytetare, qytetarét kané té drejté pér Iniciativ Qytetare,pér ndryshimin e ndonjé akti
gé rregullon ndonjé ¢éshtje té réndésisé sé vecanté. Organet komunale jané kompetente té
pérgjigien brenda njé afati sa mé té shkurtér ligjor, né lidhje me kérkesat e tyre.

Referendumi lokal, mund té realizohet pér géllim té njé opinioni apo njé pélgimi té gytetaréve
pér ndonjé céshtje té caktuare cila éshté né kompetencé té organeve té nivelit lokal.
Referendumi organizohet mé géllim té konsultimit té vullnetit burimor té popullit.

Nisma qytetare,éshté e drejté ekskluzive e njé individi apo grupi shogéror pér té paraqitur,

kérkesé, ankesé apo nismé pér hartimin e ndonjé plani apo akti tl caktuar'®.

Organet e nivelit gendror mbikéqyrin punén organeve né nivel lokal pérmes kontrollit té

brendshém dhe atij té jashtém té ligjshmérisé sé punés sé tyre. Organeve té nivelit lokal u

124Ligjin pér vetégeverisjen lokale, nr 2/2018 neni 55
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-lokalnoj-samoupravi.html
125Ligjin pér vetégeverisjen lokale, nr 2/2018 neni 199
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-lokalnoj-samoupravi.html
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mundésohet edhe mbroijtja juridike ndaj vendimeve té pushtetit gendror, nése ata pretendojné
se po u shkelet ndonjé e drejté mund té paraqesin rast prané gjykatés kushtetuese pér vlerésim

té kushtetutshmeérisé.
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Kapitulli IV

Pozita kushtetuese dhe juridike e komunave né Kosové

Republika e Kosovés vetéqgeverisjes lokale i kushton edhe njé kapitull té veganté né kushtetutén
e saj. Vetégeverisjes lokale, me gé rast komunave u jep edhe njé autonomi té gjeré né
vendimmarrje, Kushtetuta Republikés sé Kosovés Qeverisjen lokale e vendos edhe té vlerat

themelore ku né nenin 12 thekson " Njési themelore territoriale té vetégeverisjes lokale né

7126 Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés por edhe

Republikén e Kosovés jané komunat
legjislacionit aktual né fugi komunat né Republikén e Kosovés gézojné njé autonomi té gjeré té

vendosjes dhe kané tri lloje kompetencash, vetanake, té zgjeruara, dhe deleguara127.

Por ajo gé éshté specifike edhe né vendet e rajonit se komunat gézojné disa vecori si té drejtat,
pér té paditur dhe paditur, té posedojné dhe menaxhojné pasuriné e tyre, mund té jeté pronare
ose bashképronare me ndonjé kompani, gé éshté né interes té€ komunés apo gytetaréve, té lidh
kontrata, té punésoj staf, té menaxhoj me zhvillimin ekonomik lokal planifikimin urban dhe
rural, shfrytézimin e territorit, turizmin, aktivitete kulturore e tjeralzs.

Por, ajo gé mbetet sfidé éshté decentralizimi fiskal, sepse pér realizimin e projekteve kapitale
Komunat né Republikén e Kosovés duhet kérkojné mbéshtetje financiare nga pushteti gendror
dhe kjo krijon shpeshheré edhe véshtirési kjo ngase vendet e Evropés Juglindore ballafagohen
dhe me njé kulturé teknokratike dhe shpesh veprojné me agjenda politike. Dhe jo rrallé heré

projektet hasin né véshtirési té realizimit.

2®kushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 12.1, daté 15.06.2008

Po aty neni 124.3.
Ligji Pér Vetégeverisjen Lokale, i datés 20.02.2008, neni 5 dhe 18

127
128
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Organizimi i vetéqeverisjes lokale né Kosové

Organizimi i vetéqeverisjes lokale né Kosové edhe né té kaluarén ka gené i ngjashém edhe né

Kushtetutén e vitit 1974%°

organizimi i geverisjes lokale ka gené né dy nivele né até gendror
dhe lokal ai lokal pastaj ka gené i shpérndaré né Komuna dhe bashkési lokale.

Kjo formé e organizimit té geverisjes lokale éshté instaluar edhe pas ndérhyrjes Humanitare
nga faktori ndérkombétar né vitin 1999. Organizimi i geverisjes lokale éshté pércjell nén hijen e
Kartés Evropiane pér vetéqeverisje lokale, por fillimisht ky proces u rregullua me Rregulloren e
UNMIK Nr. 2000/45, pastaj me Rregulloren e UNMIK Nr. 2007/30™°. Aktualisht organizimi i
vetégeverisjes lokale éshté i organizuar me ligjin pér vetégeverisjen lokale, Ligjin pér kufijté

administrativ té Komunave, Ligjin pér zgjedhjet lokale, Ligjin pér bashképunim ndérkomunal,

Ligjin pér financat e pushtetit Lokal™".

Dhe me njéser aktesh administrative dhe udhézime. Pra geverisja né Republikén e Kosovés
éshté ndaré né dy nivele né Nivel vendi dhe né até lokal.

| téré procesi i vetéqeverisjes lokale né Kosové ka kaluar né organizim dhe riorganizim e ky
riorganizim éshté quajtur reformé e pushtetit lokal. Reforma éshté munduar qé pérmes bartjes
sé kompetencave nga niveli lokal (Decentralizimi), té pérfshi edhe qytetarét dhe subjektet tjera
juridike né vendimmarrje. Edhe pse ky riorganizim éshté mbéshtetur edhe né parimin e
diskriminimit pozitiv me gé rast ka privilegjuar komunitet jo shumicé. Por si platformé kryesor

ka pasur qytetarin gé té jeté né njé vendimmarrje sa mé afér tij.

Né kreun e X té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés jané pércaktuar parimet e pérgjithshme
té vetéqeverisjes lokale si; Vetéqeverisja lokale bazohet né parimet e geverisjes sé miré,
transparencés, efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar

kujdes té veganté nevojave dhe brengave specifike té komuniteteve qé nuk jané shumicé dhe

12 ushtetuta e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés GAZETA ZYRTARE E KRAHINES SOCIALISTE AUTONOME TE

KOSOVES Nr, 4 Prishtiné, mé 27 shkurt 1974 fq 85

% ttps://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2018/03/ORGANIZIMI-DHE-FUNKSIONIMI-I-VETEQEVERISJES-
LOKALE-NE-KOSOVEpdf ¢asur me 31.06.2019
Blhttps://mapl.rks-gov.net/legjislacioni-dhe-politikat/ligjet-per-vetegeverisjen-lokale/ ¢asur me 31.06.2019
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pjesétaréve té tyrem. Ndértimi i vetéqgeverisjes lokale éshté béré duke ju kushtuar njé kujdes té
vecanté pjesémarrjes sé komuniteteve né nivel lokal e posacérisht komunitetit serbé.

Téré ky proces éshté zhvilluar mbi bazén e parimit té diskriminimit pozitiv133. Organizimit dhe
funksionimit té vetéqeverisjes lokale né Kosovén e pas luftés u ndihmua nga autoritetet
ndérkombétare. Vetégeverisja lokale né Kosovés (né tekstin e mé tutjeshém VQL) gézon
autonomi né vendimmarrje madje edhe pér vendimet né realizimin e kompetencave té
deleguara134. Ligji pér vetéqeverisje lokale né Kosové, tejkalon edhe kartén evropiane pér

vetégeverisje lokale™.

Baza kushtetuese dhe ligjore e Vetéqgeverisjes lokale

Ka krijuar hapésiré té mjaftueshme pér decentralizimi té pushtetit né organet e VQL, kjo kornizé
ligiore dhe marréveshjet pér arritjen e statusit final t& Kosovés kané krijuar mundési té mira pér
krijimin e komunave tashmé té krijuara serbe, komuna kéto té cilat jané krijuar pa respektimin
e standardeve ndérkombétare dhe né baza etnik. Mos respektimi i institucioneve né nivel
gendror éshté evidentuar edhe nga raporti i ministrisé sé Administratés Publike ku éshté
evidentuar se funksionimi i Kuvende Komunale né disa komuna si; Mitrovicé Veriore, Zubin
Potok, Zvegané dhe Leposaviq né disa raste nuk kané dérguar materialet pércjellése pér punén

136 pg ashtu né kéto

e tyre, sic éshté pércaktuar me nenin 43.3, té Ligjit pér Vetéqgeverisje lokale
komuna kemi edhe nivel té ulét té transparencés, pasi qé niveli gendror nuk arrin té béjé
monitorimin e punés sé tyre dhe paragitja e raporteve éshté né vullnetin e kreréve té

komunave®™’. Krijimi i situatave té tilla lené pérshtypjen se éshté decentralizim i tepruar dhe ky

B2Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 15 gershor 2008 neni 123

Thelbi i parimit te diskriminimit pozitiv éshté te pasurit te drejta shume me shumé se ajo gé meriton ose e gqé
duhet pasur.Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, ka ofruar pozité té pa precedent komuniteteve me theks té
vegant té komuniteti serb. Kjo gendron sidomos kur éshté fjala pér pjesmarrjen e tyre né jetén publike dhe ne
vendimmarrje.

B4council of Europe Publishing: “European Charter of Local Self — Government”, neni 4, pika 4

Po aty neni 1 paragrafi 3

RAPORTI | FUNKSIONIMIT TE KOMUNAVE TE REPUBLIKES SE KOSOVES Janar - Dhjetor 2017 i publikuar né mars
2018 fg 6

B7pg aty fq 10

133

135
136
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decentralizim mund té jeté i kthyeshém. Sepse kjo kornizé ka krijuar mundési né humbjen e

kontrollit nga niveli gendror né até lokal.

Njésité e vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés

138, té cilat

Njési themelore e vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés jané Komunat
pérbéhen nga njé komunitet i qytetaréve brenda njé territori té caktuar, ku ushtrohet pushteti i
cili nuk éshté i rezervuar shprehimisht pér institucionet e nivelit qendrorlgg.

Komunat, gézojné shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe inkurajojné e sigurojné
pjesémarrje aktive té té gjithé qgytetaréve né procesin e vendimmarrjes sé organeve

komunale*®

Aktualisht né Republikén e Kosovés ekzistojné 38 Komuna®*, Ky organizim i
vetégeverisjes lokale éshté béré né pérputhje me Pakon e Ahtisarit, nén frymén e sé cilés u

hartua edhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe njé séré ligjeve.

Ligji pér vetégeverisjen lokale u miratua nga Kuvendi i Kosovés sé bashku me pakon e ligjeve té
Ahtisarit pako kjo e cila i dha zgjidhje statusit final té Kosovés edhe me kété ligj komuniteteve jo
shumicé e posacérisht komunitetit serb, i garantohen té drejtat té rezervuara mbi bazén e
parimit té diskriminimit pozitiv, si né fushén e shéndetésisé edukimit né zgjedhjen e

142 Ményra e krijimit té njésive té

komandantit té policisé, bashképunimit me geveriné serbe et;j
vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés nuk éshté i pércaktuar me ligj apo me dispozita
ligjore, ato mund té krijohen me kérkesé té njé grupi té qytetaréve té cilét mund té marrin
nismé pér krijimin e komunave dhe té njéjtat mund té themelohen me vendim té Qeverisé'®.

Baza e vetme ligjore éshté Ligji pér Kufijté Administrativ té Komunave. Kjo bazé ligjore nuk

B¥ushtetuta e Republikés sé Kosovés 15 gershor 2008, neni 12

LIGJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISIEN LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008, neni 4

Oy ushtetuta e Republikés sé Kosovés 15 gershor 2008, neni 124

https://kk.rks-gov.net/#lista casur me 07.05.2019

“2L1GJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISIEN LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008, neni 19

nstituti pér Studime té Avancuara GAP analiz politikash né krijimin e Komunave Korrik 2013, fq 19

141
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krijon qartési sa i pérket kritereve pér themelimin e komunave té reja, e as si duhet té

vazhdohet me kérkesén dhe né cilin institucion duhet dorézuar até*.

Statusi ligjor i komunés

Komunat né Republikén e Kosovés kané statusin e personit Juridik*®

. Dhe ¢cdo komuné ka
kompetenca né mes té tjerash si 4

a.) Té padis dhe paditet

b.) Posedojé dhe menaxhojé pasuri té luajtshme dhe té paluajtshme

c.) Té jeté pronare e ndonjé kompanie

d.) Lidh kontrata

e.) Punésoj staf dhe té angazhohet né aktivitete té ndryshme me gellim té realizimit té

obligimeve té marruara.

Komunat né republikén e Kosovés kané emrat e tyre dhe kufijté dhe mund té ndryshohen
pasi té béhet njé analizé e miréfillté sé bashku me arsyetimin e nevojave té ndryshimit psh
lehtésimin e jetés sé qytetaréve147. Né vendet ku shumicé jané komuniteti jo shumicé né
Kosové geveria duhet té hyjé né konsultime me ta. Té gjitha komunat kané edhe simbolet e
tyre né té cilat duhet pérfshihet edhe emri i tyre simbolet e komunave mund té ndryshohen

me 2/3 e votave né kuvendin Komunal**®

. Por ndryshimi duhet béhet né kuadér té frymés
kushtetuese dhe respektimit té drejtave té komuniteteve.

Komuna e Prizrenit né vitin 2008 ka miratuar logon e re té Komunés sé Prizrenit me qé rast
kjo logo ka gene objekt i shqyrtimit té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés.

Logoja e re e Komunés sé Prizrenit e miratuar me vendimin e datés 15 tetor 2008 ishte

shumé e ngjashme me logon e vjetér té&€ Komunés sé Prizrenit. Ndryshimi i vetém konsiston

né faktin se tashmé né vend té fjaléve “Kuvendi Komunal — Municipality Prizren” tash

pg aty fq 19

Personat Juridik jané krijesa artificiale gé shteti u njehé subjektivitetin e sé drejtés dmth té drejtén pér té hyré
né marrédhénie juridike.

“®LIGJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISIEN LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008 neni 5

LIGJI NR. 03/L-041 PER KUFIJTE ADMINISTRATIV TE KOMUNAVE neni 11 dhe 12

LIGJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJIEN LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008 neni 7

145

147
148
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thuhet “1878 — Prizren”. Thelbi absolutisht nuk ndryshon. Objekti né té cilin éshté mbajtur
Lidhja Shqiptare e Prizrenit me gjithé madhéshtiné e saj vazhdon té jeté prezent né logon e
Komunés sé Prizrenit™®. Ajo cka ishte kontestuese né kété mes pér njé pjesé té qytetaréve
té Komunés Prizrenit dhe pér komunitetet jo shumicé gé jetojné né kété Komung, ishte
futja e vitit 1878 (vit i mbajtjes sé Lidhjes Shqiptare té Prizrenit) né kuadér té logos sé
Komunés sé Prizrenit. Kjo pjesé e gytetaréve té€ Komunés sé Prizrenit propozuan gé né vend
té vitit 1878, té shkruhej “Komuna, Opstina, Belediye”, gé njékohésisht né plotni do té ishte
vazhdimeési e logos sé vjetér té Komunés sé Prizrenit, me njé ndryshim té vetém se tashmé
do té respektoheshin edhe Kushtetuta dhe ligjet tjera té Republikés sé Kosovés. Dhe Gjykata
Kushtetuese né vendimin e saj kishte konstatuar se vendosja e nenit 7 té statutit té
Komunés, né té cilén ishte miratuar logoja éshté né kundérshtim me frymén kushtetuese té

150

Republikés sé Kosovés™". Pra, Kosova tashmé ka filluar krijimin e njé kulture né té cilen

respektohen parimet demokracisé.

Organet komunale

Komunat kané organet e tyre™’;
a.) Kuvendin Komunal dhe

b.) Kryetarin e Komunés

Organet komunale nxjerrin akte juridike né pérputhje me rendin Kushtetues dhe juridik, né té
kundértén, mund té anulohet si né shembullin paraprak me rastin e Komunés sé Prizrenit.
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, kishte konsideruar se vendimi pér nenin 7 té
statutit té komunés sé Prizrenit me té cilin kishte miratuar logon e re éshté vendim kundér
parimeve kushtetuese me gé rast kishte urdhéruar organet komunale anulimin e vendimit dhe

ndryshimin e saj™>.

“https://telegrafi.com/nje-perspektive-tjeter-per-logon-e-komunes-se-prizrenit/ gasur me 08.06.2019

Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té Repbulikés sé Kosovés Nr Ko 01/09, i datés 18 mars 201 nr Agj 07/10
LIGJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008 neni 10
Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té Repbulikés sé Kosovés Nr Ko 01/09, i datés 18 mars 201 nr Agj 07/10
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Aktet e Kuvendit té Komunés dhe Kryetarit

Ligji pér vetéqgeverisje lokale pércakton aktet juridike me ané té sé cilave komunat rregullojné
fushé veprimtariné e tyre. Né pérputhje me legjislacionin e aplikueshém né Kosové kuvendi i
komunés mund té miratojé akte brenda fushés sé kompetencave té tij. Akte kéto té cilat vlejné
né territorin e komunés gé ka miratuar aktin. Kéto akte pérfshijné: a) statutin e komunés; b)
rregulloren e punés; c) rregulloret komunale; dhe d) ¢do akt tjetér té nevojshém apo té duhur
pér funksionim efikas t& komunés™>. Nxjerrja e akteve juridike béhet konform rendit juridik dhe

me géllim té zbatimit té ligjit té punés.

Organizimi i brendshém dhe organet e komunés

Kuvendi Komunal éshté organi mé i larté i komunés qé pérbéhet prej anétaréve té tij té

154

zgjedhur™". Zgjedhjet Komunale mbahen né bazé té votés sé liré, té pérgjithshme, té barabarté,

té drejtpérdrejté dhe té fshehté né pérputhje me rregullat e kétij ligji dhe rregullave té KQZ-

-:155
se

. Secila komuné né Republikén e Kosovés konsiderohet njé zoné zgjedhore, dhe né té
marrin pjesé té gjithé qytetarét e regjistruar né até komuné™®. Ligji pér zgjedhjet lokale
favorizon pjesémarrjen e femrés né listat zgjedhore subjektet politike duhet té kené sé paku 30
% femra. Té gjithé anétarét e kuvendit komunal, duhet béjné betimin nése brenda njé muaji
nuk béjné betimin konsiderohet se kané hequr doré nga anétari i Kuvendit Komunal.

Numri i anétaréve té kuvendit komunal éshté i ndaré né proporcion me numér té banoréve me
pérjashtim té Komunés sé Prishtinés e cila ka 51 anétaré®™’,

Mandati i anétaréve té Kuvendit Komunal éshté katér vjecar. | njéjti mund té pushoj sipas

fugisé ligjore dhe té drejtés natyrore. Anétarét e Kuvendit Komunal nuk mund té jené deputet

té Kuvendit té Kosovés. Gjaté punés sé Kuvendit Komunal anétarét duhet ti shmangen Konfliktit

1331 1GJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008 neni 12

Po aty Neni 3

LIGJI NR. 03/L-072 PER ZGJEDHJET LOKALE NE REPUBLIKEN E KOSOVES neni 3.1

Po aty neni 7

LIGJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008 neni 36.2
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té interesit, né rast se jané anétaré té komunitetit né pjesémarrjen e vendimeve né ¢éshtje
administrative, ku ndonjé anétaré i familjes sé tij mund té keté interes personal**®.

Anétarét e kuvendit Komunal, kané té drejta dhe mundési té barabarta né marrje pjesé né
punimet e kuvendit si dhe té njoftohen me seancat dhe materialin e nevojshém. Anétarét e
kuvendit komunal kané té drejtén tu drejtohen té gjitha komisioneve dhe komitetet pér ¢éshtje
té ndryshme. Anétarét e kuvendit kompensohen pér punén e béré si dhe kané té drejté té

mungojné pér periudha té caktuara kohore>”.

Funksionet e kuvendit té komunés

Funksionet dhe kompetencat e veta kuvendi i komunés i ushtron né bazé té ligjit, statutit dhe
akteve té tjera nénligjore.

Miraton; Statutin, rregulloren e punés dhe rregullore tjera komunale, miraton buxhetin dhe
planet investuese, themelon komisione dhe komitetet, zgjedh Kryesuesin.'*°.

Kuvendi i komunés, zgjedh kryesuesin e veté nga radhét e anétaréve té kuvendit, mandati i
kryesuesit éshté pér 4 vite i njéjté me mandatin e anétaréve zgjedhja e kryesuesit béhet me
vota té fshehta pér tu zgjedhur kandidati duhet té marr gjysmén e votave né Kuvend.

Kryesuesi pas marrjes se mandatit mund té theret mbledhjet e Kuvendit komunal duke njoftuar
asamblistét e komunés té paktén 7 dité me herét. Té gjitha materialet duhet té afishohen pér
publikun dhe té jené né gjuhét zyrtare.

Kuvendet komunale mbajné mbledhjet e hapura, por pérjashtimisht né raste té caktuara
mbledhjet mund té jené té mbyllura.

Fillimi i mbledhjeve béhet pasi té jeté konstatuar kuorumi, i cili konstatohet para ¢do mbledhje
dhe vendimi. Votimi béhet me vota té hapura dhe té mbyllur. Kryesuesi gézon té drejtén e

1161

votés debllokuese né rast se kemi votim té barabarté™". Shpérndarja e Kuvendit béhet sipas

fugisé ligjore dhe né rast se Ministria pérkatése konstaton mos funksionim té kuvendit Qeveria

38 |GJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008 neni 38

LIGJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008 neni 39
Po aty neni 41
Po aty neni 48
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mund ta shpérndaj Kuvendin. Kuvendi themelon edhe komitete si psh té pérhershme,

funksionale dhe ad hoc.

Kryetari i Komunés

Eshté organ ekzekutiv i cili zgjedhet pérmes votave té drejtpérdrejta,lsz. Kandidat pér kryetar
mund té jeté ¢do banor i regjistruar né komunén té cilén éshté duke garuar dhe té keté jetuar
sé paku 3 vite né até komuné. Né ményré gé té njeh problemet e atij komuniteti ku edhe garon.
Kryetar i komunés zgjedhet ai i cili fiton 50%, plus njé (1) voté té numrit té pérgjithshém té

votave té vlefshme té hedhura né até komung'®®

. Mandati i kryetarit té komunés éshté katér
vjegar164.

Mandati i kryetarit t&€ Komunés pérfundon sipas fuqisé ligjore dhe sé drejtés natyrore.

Kryetari i komunés fillon mandatin né momentin e dhénies sé betimit, para anétaréve té
kuvendit Komunal i njéjti éshté i obliguar ta béjé betimin para anétaréve té kuvendit Komunal
jo mé larg se 30 dité né té kundértén do ta humb mandatin.

Kryetari i komunés pérfagéson komunén dhe vepron né emér té saj, koordinon punét e
politikes lokale, menaxhon buxhetin dhe mbikéqyr punén e saj, eméron dhe shkarkon drejtorét
etj.

Kryetari i komunés éshté i obliguar ti shmanget konfliktit té interesit né vendimmarrje. Né ¢do
komuné kryetari i komunés ka té paktén njé nénkryetar i cili ndihmon kryetarin né ushtrimin e
punéve té tij. Kryetari pér ushtrimin e punéve té tij themelon zyra té ndryshme pér puné
administrative. Kryetari nuk ka konflikte né funksionale me kuvendin e komunés.

Né komunat né té cilat té paktén 10% jané gytetar té komuniteteve jo shumicé do té kené njé
kryetar pér komunitetet’®. Né praktiké kjo dispozité ligjore nuk zbatohet né komunat ku

shumicé jané komuniteti serb ndérsa pakicé ai shqgiptar sepse kjo refuzohet nga serbét. Ndérsa

1821 1GJI NR. 03/L-072 PER ZGJEDHJET LOKALE NE REPUBLIKEN E KOSOVES neni 9

%3pg aty neni 9 pika 5,

%41 1GJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008 neni 56 pika 2
165https://kk.rks-gov.net/lipjan/staff/nenkryetari-per-komunitete/
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né raste té tilla mbetet e pafugishme Ministria pérkatése kjo ngase kemi ndérhyrje edhe té

faktorit ndérkombétar.

Administrata Komunale

Administrata e komunés éshté e ndértuar dhe e organizuar né drejtori, té cilat udhéhigen nga
drejtorét e eméruar nga kryetari i komunés®®®. Drejtorét zgjedhén nga Kryetari i komunés dhe i
pérgjigjen atij nr i drejtorive éshté i ndryshueshém edhe pse komunat kané té drejtat dhe
pérgjegjésit e njéjta. Administrata komunal pérbéhet prej komponentés politike (Drejtoréve)
dhe Komponentés civile stafit administrativ té cilét punésohen né pérputhje me ligjin pér
shérbyesit civil pérmes konkurseve publike. Krahas drejtorive komunat kané edhe zyrat
ndérlidhése té cilat jané nén varésiné e drejtoréve apo kryetarit. Numri i garantuar i té
punésuarve né administratén komunal éshté 55 té punésuar. Kjo ndoshta éshté edhe njé arsye
shtesé qé geverité té krijojné komuna pa kritere ekonomike por pér ato politike.

Drejtorét pér punén e tyre i pérgjigjen kryetarit dhe té njéjtit kané obligim né shmangien e
konfliktit té interesit. Puna né administratén lokale né Kosové kryhet mbi bazén e parimit té

efikasitetit pasi qé pjesa dérmuese e punéve né administraté jané digjitalizuar®’.

Demokracia e drejtpérdrejté né vetéqeverisjen lokale né Kosové

Realizohet pérmes:

a.)Informimit publik dhe konsultimit
b.)Peticionit

c.)Iniciativés qytetare

d.)referendumit

166”Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale”, neni 62, pika 62.1 dhe 62.2.
*7https://kk.rks-gov.net/prishtine/prishtina-4/plani-i-mobilitetit-te-qendrueshem-urban-te-prishtines-pmaqu/
gasur me daté 09.06.2019
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faza e informimit publik, né komunat né Republikén e Kosovés éshté obligim ligjor i nivelit
komunal té paktén dy heré né vit té organizojé takime me qytetarét, né té cilin takim mund té
marrin pjesé té gjithé personat e interesuar. Né takime té tilla pérfagésuesit komunal
informojné qytetarét né lidhje me planin e punés'®®. Ajo qé mbetet sfidé éshté mos zbatimi né
pérpikéri i ligjit pér vetéqeverisje lokale pasi gé Komunat né bazé té nenit 68.1 jané té obliguar
9

ti ftojné debatet e tilla dy javé para mbajtjes sé tyre dhe sic shihet né linkun e poshté shénuar™®

komuna informon vetém pesé dité me herét dhe kjo edhe cenon edhe zbatimin e Ligjit'”°.

E drejta e peticioneve éshté kategori ligjore, dhe té njéjtat mund té organizohen né nivel
komunal dhe té pércjellén pastaj tek organet e nivelit lokal. Né Republikén e Kosovés né bazé té
hulumtimit té béré nga studimi im empirik kam konstatuar se referendumet né nivel lokal nuk
jané organizuar ngase pjesa dérmuese mendojné se zéri i tyre né organizime té tilla shko né
vesh té shurdhér. Ményra e realizimit té referendumit dhe formave té tjera rregullohet edhe

me akte komunale si¢ éshté statuti'’®.

Iniciativa Qytetare, né republikén e Kosovés si kategori kushtetuese'’* dhe ligjore'’?,

Me kété nismé né nivel lokal nénkuptojmé té drejtén e gytetaréve té cilét jetojné né njé territor
té caktuar té komunés pér té propozuar rregullore brenda fushé veprimtarisé sé kuvendit njé
nismé té tillé mund ta marrin 15% e votuesve né até komuné organet lokale né njé afat sa mé

té shkurtér kohor i pérgjigjen nismés sé tillé.

Referendumi né nivel lokal, éshté e drejté e garantuar pér qytetarét, me té cilin qytetarét
mund tu kérkojné organeve komunale gé rregullorja komunale ti nénshtrohet vullnetit té tyre.
Né Kosové mungesa e ligjit pér referendumin ka shkaktuar pamundési né organizimin e

referendumeve lokale.

168https://kk. rks-gov.net/lipjan/wp-content/uploads/sites/20/2019/05/Njoftim-per-debat-publik.pdf

https://kk.rks-gov.net/lipjan/wp-content/uploads/sites/20/2019/05/20190527090825030.pdf
https://kk.rks-gov.net/lipjan/wp-content/uploads/sites/20/2019/05/Njoftim-per-debat-publik.pdf né kété
venim komuna ka informuar vetém pesé dité me herét dhe kjo pastaj zbehé edhe pjesémarrjen e qytetaréve.
"https://kk.rks-gov.net/lipjan/wp-content/uploads/sites/20/2019/05/20190527090825030.pdf neni 65
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 15 gershor 2008 neni 79
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Pérvec kétyre formave né nivel Lokal né Republikén e Kosovés jané edhe késhillat e
vendbanimeve dhe fshatrave, takimet me qytetarg, transparenca dhe diskriminimi pozitiv pér
komunitetet joshumicé. Pasi gé ligji pérfagéson model proporcional né vendimmarrje mbi

bazén e parimeve té demokracisé lokale.
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Kapitulli V

Aktet komunale dhe rishikimi juridik i tyre

Aktet komunale sipas ligjit pér vetégeverisje lokale né Republikén e Kosovés jané:
a) statuti o komunés;

b) rregullorja e punés;

c) rregulloret komunale; dhe

d) ¢do akt tjetér t€ nevojshém apo t&€ duhur pér funksionim efikas t€ komunés.

Fjala draut rrjedhe nga fjala; Statut,-i m. sh. -e(t) né vete pérfshijné pérmbledhje parimesh,
rregullash e normash, sipas té cilave ndértohet dhe zhvillon veprimtariné e vet njé organizaté
politike a shoqgérore, njé shogaté etj'’*. Statuti i Komunés, éshté akti kryesor ligjor qé
miratohet nga komuna dhe né pajtim me legjislacionin e geverisé gendrore gé rregullon

organizimin e brendshém té komunés'”>.

Statuti Komunal, éshté akt mbi bazén e sé cilit funksionojné komunat né republikén e Kosovés,
statuti miratohet dhe mund té ndryshohet me shumicén e votave né Kuvend Komunal. Me ané
té statutit pércaktohet ményra dhe forma e bashképunimit ndérmjet komunés, dhe fshatrave
apo vendbanimeve brenda territorit té€ njé komune, me ané té statuti si akt i pérgjithshém
nénligjor né nivel lokal organet e pushtetit lokal béjné konkretizimin e punéve té tyre. Statuti né
brendésin e veté pérmban nene té cilét jané té shénuar me numra romak dhe kané njé rrjedh
kronologjike té kompetencave komunale.

Jo rrallé heré né vetégeverisjen lokale, liderét politik ngatérrojné nocionin status dhe até statut.

176
k

Statusi éshté gjendje juridike e subjektit té sé drejtés gofté atij fizik apo juridik . Pér dallim

nga ligji, statuti pérmban dispozita konkrete pér vetégeverisjen lokale duke pérfshiré né vete

174 . P . .. . . .
Fjalori i gjuhés sé sotme shqipe 1985 tirané.
> LIGJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISIEN LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008 neni 3
6 status,-i m. libr. pozité shogérore, ligjore etj. e dikujt a e dickaje né marrédhénie me té tjerét: statusi i népunésit
civil (drejt.).
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karakteristikat gé ka niveli lokal. Andaj statuti komunés dallon varésisht pozités gjeografike,
juridike dhe politike né komuna, pra me ané té statutit komuna rregullon funksionimin e saj té

brendshém.

Rregullorja e punés dhe rregulloret tjera komunale

Jané akte juridike me ané té cilave rregullohet ményra e funksionimit té organeve né nivel lokal.
Rregulloret né nivel lokal pérmbajné norma juridike me ané té sé cilave organet e
vetéqgeverisjes lokale rregullojné fushé veprimtariné e veté. Rregulloret komunale pérfshiré
edhe statutin mund ti nénshtrohen formés sé demokracisé sé drejtpérdrejté.

Organet e nivelit lokal i nénshtrohen parimit té subordinimit dhe kontrollit té punés nga niveli

gendror edhe pér punét gé jané kompetencé e nivelit lokal.

Vijmé né pérfundim se Republika e Kosovés ka njé sistem miré té unifikuar té vetéqgeverisjes
lokale madje né shumé situata éshté dhe mbetet model pér vendet fqinje ngase pavarésisht
problemeve ndéretnike dhe luftés sé fundit ajo ka privilegjuar komunitetet jo shumicé madje,
madje ju ka dhéné edhe kompetenca té zgjeruara, si né vendimmarrje ashtu edhe né rritjen dhe
pavarésiné e tyre né raport me pushtetin gendror.

Pastaj, sistemi i geverisjes éshté mé unik ngase ka arritur shkallé té gjeré té digjitalizimit,

realizim mé té miré té demokracisé sé drejtpérdrejté.

Zgjedhjet né nivel lokal kané arritur standarde té larta ndérkombétare té cilat tashmé edhe jané
vlerésuar nga faktori ndérkombétar.

Infrastruktura né nivel lokal, tashmé ka filluar té jeté e dorés sé dyté ngase kemi pérmirésime té
dukshme. Ndarja e investimeve né Kosové nuk mbetet pre e diskriminimeve etnike si né vendet
fginje, mendésia né nivel lokal ka filluar té ndryshojé dhe ka ndikuar né rritjen e transparencés
dhe llogaridhénies. Ajo gé mbetet sfidé éshté pjesémarrja e femrés né nivel lokal dhe

pjesémarrja e gytetaréve né debate publike.

84



MODELET E ASOCIACIONEVE NE DISA VENDE TE EVROPES JUGLINDORE

Mé poshté do té paragiten modelet e asociacioneve té komunave né vendet e ish Jugosllavisé

dhe natyrisht pjesé e pashmangshme edhe ai Republikés sé Shqipérisg;

Vendi / Rajoni

- Shqipéri
E Kroacia

- Sllovenia
ﬂ Kosové
n Malii Zi

gg Magedonia

Veriore

™ serbia

Emri

Asociacioni i Komunave Shqiptare

Asociacioni i Komunave té

Republikés sé Kroacisé

Asociacioni i Komunave dhe

Qyteteve té Sllovenisé

Asociacioni i Komunave té Kosovés

Bashkimi i Komunave té Malit té Zi

Asociacioni i Njésive té
Vetéqgeverisjes Lokale té Republikés

sé Magedonisé

Konferenca e Pérhershme e

Qyteteve dhe Komunave

Emri lokal

Shogata e Bashkive te Shqipérisé

Udruga e Komunés né Republikén e

Kroacisé

Skupnost obcin Slovenije

Asociacioni i Komunave té Kosovés

Komuniteti i Komunés sé Cashkés

3aeagHuM3a HA eAUHUUMTE Ha

JNIOKa/IHAaTa Camoynpasa

Stalna konferencija gradova i
komunés - Bashkia e gyteteve dhe

komunés sé Serbisé
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Modeli i Shogatave Shgiptare

Misioni dhe objektivat

Shogata e Bashkive té Shqipérisé éshté njé shoqgaté jopolitike, jofetare dhe jofitimprurése.
Shoqata e Bashkive té Shqipérisé éshté njé bashkim vullnetar dhe i pavarur i bashkive té
Shqgipérisé. SHBSH u themelua mé 12 tetor 1993, me kérkesé té njé grupi prej 10 kryetaré
bashkish.

Shogata numéron si anétaré vullnetaré té saj, té gjitha bashkité e Shqipérisé. SHBSH mban
statusin e njé organizate jofitimprurése (OJF) me njé shtrirje gjeografike né té gjithé territorin e
vendit. Pérpjekjet e saj té vazhdueshme kané synuar sensibilizimin e strukturave dhe
institucioneve té pushtetit gendror pér pérshpejtimin e procesit té decentralizimit, si dhe
konsolidimi i rolit té bashkive né ushtrim té rolit té tyre geverisés, duke dhéné né vazhdimési
rezultate konkrete. Roli dhe kontributi i shogatés sot éshté mijaft i vlerésuar dhe i njohur jo
vetém nga anétarét e saj por edhe nga institucionet né pushtetin gendror, donatorét, shogatat

ndérkombétare té autoriteteve vendore.

Shoqgata e Bashkive té Shqipérisé, qysh nga themelimi i saj e deri tani, ka krijuar njé vizion
gjithnjé e mé té qarté té veprimtarisé sé saj, té rolit qé ajo duhet té luajé né konsolidimin e

bashkive, né ushtrim nga ana e tyre té funksioneve qeverisése177

Struktura organizative e Shoqatés pérbhet nga;
a.) Drejtori Ekzekutiv
b.) Financieri
c.) Juristi
d.) Specialisti pér marrédhéniet me publikun dhe menaxhimin e projekteve

e.) Specialisti pér marrédhéniet me jashté

177 https://aam.org.al/rreth-nesh/
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f.) Asistenti

Shoqgata punon né bazé té legjislacionit vendor té Republikés sé Shqipérisé178.

Modeli Slloven i asociacionit;

Shoqgata e Bashkive dhe Qyteteve té Sllovenisé ( Slloven : Skupnost obcin Slovenije ) (SOS)
éshté themeluar né vitin 1992 dhe éshté shogata mé e madhe pérfagésuese e komunave té
Sllovenisé . Shoqata ka 167 komuna anétare (nga 212 komuna) dhe me kété mbulon gati 90% té
banoréve té Sllovenisé'”®. Trupi mé i larté i komunitetit t& komunave té Sllovenisé éshté

Kuvendi, i cili pérbéhet nga pérfagésues dhe pérfagésues té té gjitha komunave.

Krijimi i njé asociacioni té tillé ka ardhur si rezultat i nevojave té ndryshme té komunitetit lokal.

Asociacioni i Komunave € Slloveni organizohet né tri nivele té seksioneve silgo;

a.) Seksioni i bashkive té gytetit,
b.) Seksionii komunave me njési administrative té themeluara dhe

c.) Seksionii komunave té tjera.

Detyrat e Asociacionit té Komunave dhe Qyteteve té Sllovenisé jané, né vecanti, zbatimin dhe
pérfagésimin e interesave té pérbashkéta té komunitetit lokal né pérpjesétim me koordinimin
me aktet ligjore dhe nénligjore, té cilat me zgjidhjet e tyre ndikojné né situatén e

komunave. Midis késaj, ka shumé detyra té tjera, ndér té tjera'®":

e Ata hartojné dhe kryejné lloje té ndryshme té edukimit pér komunitetet anétare
¢ Ai ofron ndihmé dhe késhilla shkencore pér komunitetet anétare né ato fusha ku éshté e

nevojshme

78 https://aam.org.al/legjislacioni/

° emljevid" . Skupnostobcin.si. Arkivuar nga origjinal né 2010-04-23 . Marré 2010-12-12
189 https://skupnostobcin.si/organi-in-delovna-telesa/
¥ pg aty
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Ajo jep efekt dhe pérfagéson interesat e pérbashkéta té komunitetit ndaj autoriteteve
shtetérore dhe organizatave ndérkombétare
Krijon projekte té pérbashkéta zhvillimi

Ai pérfagéson interesat e komunitetit né negociatat pér kredi financiare té destinuara pér

komunitetin nga buxheti i shtetit

Ai pérfagéson interesat e komunitetit né procedurat e bérjes sé kontratés kolektive

pér sektorin publik
Pérgatit materiale profesionale pér nevojat e komunitetit

Ai kujdeset pér informimin e rregullt té komunitetit anétar, pér ¢éshtjet qé jané té

réndésishme pér funksionimin e komunitetit.
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Asociacioni i Komunave né Republikén e Kroacisé

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale dhe Rajonale themeloi té drejtén e njésive té vetégeverisjes
lokale dhe rajonale pér té krijuar shogatat e tyre pér promovimin dhe realizimin e
interesave té pérbashkétalgz.

éshté njé organizaté jo-fitimprurése , jo-geveritare dhe jo-partizane organizaté e themeluar
mbi parimin e shoqatés vullnetare.

Eshté themeluar nga bashkité kroate me géllim té promovimit dhe mbrojtjes sé interesave

té tyre té pérbashkéta. Né vitin 2015 Shogata e komunave numéron 284 (nga gjithsej

428) komuna nga té gjitha 20 garget kroate'®

Shogata éshté themeluar mé 19 gershor 2002. né Zagreb , né bazé té Ligjit pér Shoqgatat
dhe Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale dhe Rajonale. Komunat kroate kané gené anétaré té
Shoqatés sé Qyteteve dhe Komunave nga viti 1975 deri né vitin 2002 deri né shpérbérjen
e organizatés dhe jané krijuar tri shoqata té veganta té geverisjes vendore: Shoqgata e
Bashkive, Shogata e Qyteteve dhe Shoqgata e Qarkut Kroate. Nga viti 2012 deri né vitin 2015
ka gené Koordinimi i Pushtetit Lokal (KOLOS) i pérbéré nga Asociacioni i Komunave dhe

Shoqgata e Qyteteve184.

Organet drejtuese té pércaktuara me Statutin e Asociacionit té Komunave:

Presidenti'®
Zévendés presidentét (tre)*®®
bordi drejtues187

Asamblete’®®

182

https://www.udruga-opcina.hr/hr/o-nama/lokalna-samouprava-u-rh-73

183 "Rreth nesh" . Asociacioni i Komunave té Republikés sé Kroacisé, Kroaci . Marré 15 maj2015 .
18% nsfondi institucional" (né kroatisht). Asociacioni i Komunave té Republikés sé Kroacisé, Kroaci

185
186
187
188

https://www.udruga-opcina.hr/en/managing-bodies/president
https://www.udruga-opcina.hr/en/managing-bodies/vice-presidents
https://www.udruga-opcina.hr/en/managing-bodies/managing-board
https://www.udruga-opcina.hr/en/managing-bodies/assembly
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Aktivitetet kryesore té shoqatés pérfshijné: promovimin e bashképunimit dhe ndarjen e
pérvojave ndérmjet komunave kroate;

Promovimi i vecorive té vecanta né sferat ekonomike, kulturore dhe té tjera té
jetés komunale ;

Rishikimin ligjor té legjislacionit relevant pér vetéqgeverisjen lokale ;

Lehtésimi i trajnimit profesional pér zyrtarét dhe punonjésit vendoré;

Organizimi i konferencave dhe takimeve tematike relevante pér komunat dhe interesat e
tyre;

Avokimi i interesave komunale para organeve té geverisé gendrore dhe institucioneve té
tjera;

Ndihmon anétarét pér té krijuar bashképunimme komunat jashté Kroacisé;

bashképunimi me organizatat e ngjashme si né vend ashtu edhe jashté, si dhe me
organizatat té cilat mandatet kontribuojné né géllimet dhe parimet kryesore té shoqgatés;
Shkémbimin e rregullt té informacionit me anétarét e tij dhe aktivitete té ndryshme botuese

dhe printimi*®.

189

http://www.udruga-opcina.hr/en/about-us
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Asociacioni i komunave né Republikén e Magedonisé Veriore

Misioni i Bashkésisé sé njésive té vetéqeverisjes lokale té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut

U themelua né vitin 1972, por u rikonstitua mé 1995, kur u soll Ligji pér vetégeverisje lokale.

Né periudhén prej 1990-1996 kur nuk kishte ligj gjithépérfshirés pér vetéqeverisje lokale,
BNJVL ishte shumé aktive né emér té komunave. Bashkésia hartoi model-statute pér punén e
komunave dhe té njéjtat u’a distribuoi anétaréve té saj. Gjithashtu siguroi forum pér debat
lidhur me kéto modele, ndérsa morri pjesé edhe né hartimin e ligjit té ri pér vetéqeverisje

lokale. Sipas rregullatives ekzistuese té gjitha komunat detyrimisht jané anétare.

Misioni i pérgjithshém i bashkésisé éshté té pérmirésohen parimet e geverisjes lokale rrethé

kétyre aktiviteteve:

a.) Promovimi dhe nxitja e bashképunimit té pérbashkét dhe shkémbimi i informacioneve
midis anétaréve;

b.) Té shérbejé si grup pér lobim dhe té veprojé si bord késhillédhénés i geverisé géndrore
né [émin e vetégeverisjes lokale;

c.) Promovim i bashképunimit té vazhdueshém dhe konstruktiv i vetéqgeverisjeve lokale dhe
pushteteve gqéndrore;

d.) Vendosje té marrédhénieve me asociacionet nacionale dhe ndérkombétare té
pushteteve lokale;

e.) Organizim i trajnimeve dhe konferencave pér anétarét e saja*.

190 http://www.zels.org.mk/Default.aspx?id=fa0077c9-56d4-4b43-90dd-e9817c0d6fab
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Organet drejtuese té asociacionit;

a.) -Kuvendi Gjeneral, i pérbéré nga 9 delegaté (81 kryetaré komunash dhe 9 anétaré té
Komitetit té késhillave té BNJVL-sé)

b.) -Bordi drejtues, i pérbéré nga 22 anétaré (19 kryetaré komunash dhe 3 anétaré té
Komitetit té késhillave té BNJVL-sé)

c.) -Bordi mbikéqyrés, i pérbéré nga 6 anétaré (5 kryetaré komunash dhe 1 anétar té
Komitetit té késhillave té BNJVL-sé)

d.) -Komiteti i késhillave, i pérbéré nga 9 anétar.
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Asociacioni i Komunave né Malin e Zi

Objektivat e Komunitetit jané:

Bashkimi i Komunave té Malit té Zi éshté shoqata e bashkésive lokale pér territorin e Malit té Zi,
i themeluar pér realizim nevojat dhe interesat e pérbashkéta. Komunitetet lokale né kuptim

jané: komunat.

Bashkimi i Komunave do té organizohet sipas parimeve té vullnetarizmit, komunitetit dhe

komunitetit baraziné e komuniteteve lokale, respektin e ndérsjellé dhe parimet e etikés™".

Misioni i kétij asociacioni éshté

- pérmirésimi, zhvillimi dhe mbroijtja e sistemit té vetéqgeverisjes lokale;

- pérfagésimi i interesave té komuniteteve lokale para autoriteteve gendrore;
- pérfagésimi i interesave té bashkésive lokale para ndérkombétaréve
organizatat dhe shoqatat e autoriteteve lokale,

- realizimi i nevojave dhe interesave té tjera té komuniteteve lokale,

Organet drejtuese té asociacionit té Komunave né Malin e Zi**

Kuvendi i Komunitetit

Bordi i Drejtoréve

Bordi Mbikéqyrés

Sekretari i Pérgjithshém i Komunitetit
Ndihmés Sekretar i Pérgjithshém

Organet punuese té Komunitetit té Komunave

1 STATUT ZAJEDNICE OPSTINA CRNE GORE, Statut stupa na snagu danom donogenja. Broj:01-03/03 PREDSJEDNIK

ZAJEDNICE Podgorica, 24.09.2003. Relja Jovanéevié,s.r. Izmjene i dopune br. 01-02/07 Podgorica, 25.05.2007.
Izmjene i dopune, br. 01-03/09 Podgorica, 09.04.2009. Izmjene i dopune, br. 01-08-2/11 Podgorica, 23.12.2011.
192 http://uom.me/about/
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Asociacioni i Komunave té Kosovés

Asociacioni i Komunave té Kosovés (AKK) éshté formuar né vitin 2001 pas zgjedhjeve té para
demokratike komunale né Kosovén e pasluftés. Themelimi i Asociacionit t€ Komunave té
Kosovés éshté mbéshtetur né nenin 10 té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale né kuadér
té Késhillit té Evropés (e drejta pér asociacion). AKK-ja éshté organizaté joprofitabile, éshté
person juridik gé i pérfagéson interesat e pérgjithshme té anétaréve té saj — autoritetet lokale.
Anétaré té Asociacionit jané autoritetet lokale té Kosovés.

Autoritetet lokale anétarésohen né Asociacion nga Kuvendi i Asociacionit pas vendimit té
marré né Kuvendin Komunal.

AKK-ja angazhohet gé né Kosové té implementohen rregullat nga Karta Evropiane pér

Vetégeverisjen lokale.

MISIONI

Misioni i Asociacionit t&€ Komunave té Kosovés éshté té krijoj geverisje lokale efikase, té
géndrueshme dhe demokratike pérmes pérpjekjeve té pérbashkéta me komunat dhe pérmes
tyre té arrihet njé performancé e kualitetit té larté né shérbimin e nevojave pér anétarét e

saj'®>.

VIZIONI

Qé té krijohet njé geveri lokale efikase, e géndrueshme dhe demokratike

OBIJEKTIVAT

Pérmirésimi i strukturave legjislative té vetégeverisjes dhe efikasiteti praktik i implementimit
té tyre;

Nxitja e decentralizimit té pushtetit, pérmes mbéshtetjes praktike dhe bashképjesémarrjes mbi

baza té barabarta, mes Autoriteteve gendrore dhe atyre lokale;

1% http://komunat-ks.net/sqper-neenper-nesrabout-us/?lang=sq
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Zgjerimi i mbéshtetjes publike pér demokraciné lokale qé pérfshin gytetarét dhe komunitetin e
biznesit dhe ngritja e besimit né vetorganizimin e tyre dhe gatishmérisé sé tyre pér té marré
pjesé né geverisjen lokale;

Shtimi i kompetencave, njohurive dhe kapaciteteve té Komunave pér té siguruar kualitete té
larta dhe efektive né shérbimet lokale;

Gjetja e burimeve alternative financiare pér Komunat;

Demonstrimi se Komunat e Kosovés jané té barabarta dhe kané partneritet kompetitiv me
Autoritetet lokale né Evropé dhe né mbaré Botén;

Mbéshtetja e zhvillimit té Asociacionit né pérputhje me ndryshimet né qarget e brendshme dhe

té jashtme.

Dokumentet themelore®*:

a) Rregullorja e punés sé Kuvendit té Asociacionit t&€ Komunave té Kosovés
b) Statutii AKK-sé

c) Strategjia e AKK-sl

Struktura Organizative e AKK-s&'®®
a) Kuvendii AKK-sé
b) Bordi Udhéheqés

% http://komunat-ks.net/dokumentet-themelore/?lang=sq

195 http://komunat-ks.net/struktura-organizative/?lang=sq
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Asociacioni i bashkésive lokale né Serbska

Shoqgata e bashkive dhe gyteteve té Republikés Srpska éshté themeluar né Bércko 1998. si
shoqaté e pavarur, jopolitike dhe jo-partiake e autoriteteve lokale té drejtuara pér pérkrahjen

dhe promovimin e vetégeverisjes lokale.

Anétarét e Asociacionit jané bashkité dhe qytezat e mbledhura né ményré vullnetare pér té
shkémbyer pérvojat, pér té pérmirésuar bashképunimin dhe pér té vepruar si njé, duke synuar
realizimin e interesave té pérbashkéta té pércaktuara né statutin, ligjet dhe aktet e tjera ligjore

té shogatés.

Pse shfagen shoqatat / koalicionet e autoriteteve lokale né té gjitha vendet e Evropés Lindore
dhe Qendrore? Pse éshté e dobishme té kemi njé shogaté té autoriteteve lokale? Pse komunat

me probleme financiare ekzistuese duhet té jené gati pér té financuar njé shoqaté?

Ka tre motive pér kéte"s:

Komunat pérballen me probleme té kompetencés dhe financimit. Konkurrenca né lidhje me
kompetencén me pushtetin gendror dhe varésiné financiare nga geveria gendrore ekziston
kudo. Autoritetet lokale konsiderojné se mund té béjné punén e tyre shumé mé miré né kushte
mé té decentralizuara.

Motivi i dyté i bashképunimit me shogatén éshté kursimi i parave gjaté punés sé pérbashkét.
Shoqata éshté njé ményré efektive pér té organizuar aktivitete dhe funksione té specializuara
gé jané tepér té shtrenjta nése komunat do té merren ve¢gmas me ta.

Sé bashku ne dimé mé shumé.

Arsyeja e treté pér ekzistencén e shogatés géndron né arritjen e komunikimit mé té miré. Tre
ményra té komunikimit duhet té pérmenden:

Komunikimi horizontal - komunikimi ndérmjet komunave me géllim té kémbimit té ideve dhe

pérvojave;

196 http://www.alvrs.com/v1/index.php/en/about-alvrs/missions-and-tasks
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Komunikimi vertikal (formulimi i ideve né nivel lokal dhe transmetimi i tyre né nivelin gendror;
Komunikimi vertikal (nga poshté lart).
-Transmetimi i ideve té reja (pér shembull, pér ligjet e reja) nga niveli gendror né nivelin e

autoriteteve lokale.

Organet e Asociacionit

a) Asambleja éshté organi méilarté i Shoqatés.

b) Presidenca

c) Bordi mbikéqgyrés éshté themeluar si organ i Kuvendit pér té kontrolluar punén e organeve té
Shogatés dhe kontrollin e menaxhimit té materialit financiar.

d) Sekretarii Pérgjithshém né ményré té drejtpérdrejté kryen konkluzionet e organeve té
Shoqgatés.

e) Shérbimi profesional

f) Bordet tematike

Fokusi i tij kryesor éshté:

Promovimi i parimeve dhe vlerave té geverisjes vendore,

Zhvillimi dhe mbrojtja e pushtetit lokal mbi parimet e demokracisé dhe decentralizimit,
Pérmirésimi i bashképunimit ndérmjet autoriteteve lokale dhe organizimit té tyre,

Avokimi i interesave té pérbashkéta té anétaréve té saj né nivel shtetéror. Fillimi i dialogut me
pérfagésuesit e institucioneve shtetérore né emér té anétaréve té saj.

Bashképunimi me asociacionet kombétare dhe ndérkombétare té autoriteteve lokale.
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Asociacioni i Komunave Serbe né Kosové

Sipas dokumentit prej njézet e dy pikave, té dakorduar né vitin 2015 ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé té quajtura Parimet e Pérgjithshme“Asociacioni i Komunave Serbe”, mund té

konsiderohet edhe né “mini shtet brenda shtetit”?!

Ményra e funksionimit té asociacionit té komunave serbe do té keté njé statut té miratuar
nga organi themelues e ngjashme me kushtetuté.

Asociacioni éshté pritur té keté edhe kuvendin si trup supreme, sic éshté paraparé né pikén
gjashté, pastaj té gjitha aktet normative si rregullore etj. Dhe me kété strukturé do te keté
ngjashméri me parlamentin.

Ajo gé ishte shqgetésuese se asociacioni kishte parashikuar té keté edhe president dhe
zévendéspresident, késhillin dhe bordin e veté té cilét do té zgjidheshin nga radhét e

komunave serbe.

Asociacioni i komunave serbe do té keté edhe statutin e saj (Kushtetutén), i cili do té
hartohet nga bisedimet ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.

Asociacioni té keté kompetenca pér inicimin e Iéndéve né Gjykata Kushtetese.

Anétarésimi né kété asociacion té béhet vetém me pranim nga katér vendet themeluese té
kétij asociacioni

Financimi do té béhet nga té hyrat vetanake, grandet e Qeverisé sé Kosovés dhe nga

donacionet tjera té cilat vijné nga Republika e Serbisé™®’

Ky asociacion éshté béré shkas edhe i agjendés sé bisedimeve té cilat zhvillohen ndérmjet
Republikés serbe dhe Qeverisé sé Kosovés, bisedime kéto fillimisht té udhéhequra né nivel

presidentéve té vendeve.

197

Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé serbe né Kosové - Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore

http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Asociacioni_perkthimi_shqip_-_final.pdf
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198 por edhe Ligji pér vetégeverisje lokale™®® lejon

Karta evropiane pér vetégeverisje lokale
krijimin e asociacioneve dhe bashképunimi ndérkomunal. Pas miratimit té ligjit pér
normalizimin marrédhénies sé Republikés sé Kosovés dhe asaj serbe, kuvendi i Kosovés
kishte miratuar; Ligjin mbi Ratifikimin e Marréveshjes sé Paré dhe ligjet e Kosovés.

Ligj, ky i cili ishte béré shkas gé Presidentja e Kosovés né bazé té kompetencave té veta
Kushtetuese té dérgoj ¢éshtjen e asociacionit té komunave serbe né Gjykatén Kushtetuese

pér té vlerésuar ligjshmériné e saj me Kushtetutén e Kosovés dhe vendosjen e masave té

pérkohshme ndaj kétij ligji.

Gjykata Kushtetuese, pas pranueshmeérisé sé rastit Gjykata kushtetuese mori dy mendime si
amicus curiae, dhe njé letér nga grupi parlamentar i listés sérbska pér té paraqitur
argumentet e tyre por e njéjta nuk ka paraqgitur fare komente.

Pas plotésimit té kushteve formale Juridike gjykata Kushtetuese kérkojé opinionet e amicus
curiae, si né vijimzoo;

a. Cila éshté natyra juridike e njé asociacioni te komunave?

b. Pérkitazi me asociacionin e komunave,¢faré rregullohet zakonisht né ményre normative
dhe deri né ¢faré mase?

c. Cili éshté statusi i té punésuarve ne administratén e asociacioneve te tilla?

201 T& cilét kishte

Amicus Curiae, z.Isterfi dhe pallaska kishin paraqitur parashtresat e tyre
identifikuar bazén juridike dhe ligjore pér pranushmeériné e rastit. Pér me teper Amicus
Curiae Istrefi dhe Pallaska japin njé analize ne lidhje me ¢éshtjet juridike ge kane té béjné
me asociacionet e komunave né aspekt krahasues, duke u fokusuar né té drejtén e
komunave pér te formuar apo pér tu bashkuar asociacioneve dhe ne ¢éshtjen e

bashképunimit nderkomunal. Dhe vijné né pérfundim se njé asociacion i tillé éshté né

kundérshtim me frymén kushtetuese té Rpublikés sé Kosovés.

Karta Evropiane mbi Vetégeverisjen Lokale 1985 neni 10

LIGJI NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008 neni 32 dhe 32
Gjykata kushtetuese e Republikés sé Kosovés AKTGJYKIM ne Rastin nr. K0130/15 fq 4
Amicus Curiae, z. Kushtrim Istrefi me daté 26. Néntor 2015
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Si rrjedhojé e analizimit té situatés Jurdike Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés
konstaton se; krijimi i njé asociacioni té tillé me kompetenca ekzekutiv nuk éshté né frymén
e parimeve kushtetuese dhe me kapitullin Ill, té Kushtetutés sé Kosovés, si dhe vendos
masat e pérkohshme né raport me ligjin e miratuar. Dhe ndané mendim se themelimi i njé
asociacioni té tillé duhet béhet né frymén e parimeve Kushtetuese?®®. Dhe né pérputhje me
Kapitullin Il dhe Ill té& Kushtetutés si dhe me nenet 57,59,60,61 dhe 62 si dhe me nenet
79,81,93,101,113,123,124 dhe 137°%, Késisoj kéto parime duhet té jené né pajtim me

Kushtetutén e Kosovés dhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese

Krijimi i njé asociacioni té tillé té proklamuar nga Qeveria e Kosovés, do té ishte i démshém
dhe do té krijonte njé “mini shtet”, brenda territorit té Kosovés ngase do me ndihmén e
strukturave serbe do té krijohej edhe autonomia lokale dhe komunat serbe do té krijonin
edhe status té vecanté ngase do té bénin edhe delegim te kompetencave té tyre e qé njé
situaté e tillé éshté e ndaluar edhe me ligjin pér vetéqgeverisje lokale. Krijimi i njé asociacioni
té komunave serbe do té mund té krijohej ngjashém me asociacionin e komunave té
Kosovés. Asociacion ky qé ka pér géllim rritjen e bashképunimit ndérkomunal. Dhe né
teoriné juridike bashkékohore, krijimi i asociacionet mbi baza etnik do té ndikonte keq e mé

keq né njé geverisje sa mé afér qytetaréve.

Modelet e asociacioneve né vendet Evropés juglindore jané mé té ndryshme se modeli i
kérkuar nga pala serbe. Madje asi ai né Republikén e Serbisé nuk éshté i tillé. Ajo gé mbetet
shgetésuese éshté fakti se sérbia insiston né krijimin e kétij asociacioni me qéllim té
“normalizimit té raporteve ndér etnike”, por njé asociacion i tillé vetém sa zbehé raportet
ndér shtetérore dhe krijon destabilitet brenda Republikés sé Kosovés.

Legjislacioni aktual serb ende e trajton Kosovénsi pjesé integrale té Serbisé
(zyrtarisht Krahinén Autonome té Kosovés dhe Metohisé ) edhe pse Kosova shpalli

pavarésiné né vitin 2008. Kushtetua e Serbisé ende nuk éshté ndryshuar po ashtu edhe Ligji

202 Gjykata kushtetuese e Republikés sé Kosovés AKTGJYKIM ne Rastin nr. K0130/15 fq 39

2% Kushtetuta e Kosovés 15 gershor 2008.
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mbi Organizimin e vetéqeverisjes Territorial pércakton 28 komuna dhe 1 gqytet né territorin
e Kosovés®®.
Qeveria e Serbisé nuk e njeh riorganizimin territorial té Kosovés, edhe pse disa prej kétyre

komunave té reja kané shumicén serbe dhe marrin pjesé né zgjedhjet lokale®®

. Por gé kéto
parti politike gé garojné né zgjedhjet lokale jané parti té koordinuara me geveriné serbe.

Dhe jané té ndértuara mbi bazén e njé fryme jo demokratike dhe urrejtése.

Andaj asociacioni i komunave Serbe né Kosové mund té krijohet ngjashém me asociacionin
e komunave té Kosové dhe me ato té vendeve té Evropés Juglindore, dhe té funksionojé né
kuadér té frymés kushtetuese dhe vendimit té Gjykatés Kushtetuese né ményré gé njé

asociacion i tillé té promovojé vlera demokratike.

204 "3aK0H 0 mepumopujanHoj opeaHulayuju Penybauke Cpbuje” [Ligji pér Organizimin Territorial té Republikés sé
Serbisé]. CnyxcbeHu enacHuk Penybnauke Cpbuje(129): 3-41. 2007. ISSN 0353-8389.

"3aKOH 0 uMMeHama u 0onyHama 3aKOHA 0 MepumopujaaHoj opeaHusayuju Penybauke Cpbuje" [Ligji pér
Ndryshimin e Ligjit pér Organizimin Territorial té Republikés sé Serbisé€]. CayxucbeHu enacHuk Penybauke

Cpbuje (18): 32-34. 2016. ISSN 0353-8389 Ligjit pér Organizimin Territorial té Republikés sé Serbisé]. CayncbeHu
2nacHuUK Penybauke Cpbuje (18): 32-34. 2016. ISSN 0353-8389

UNMIK: bojkoti serb krijon probleme té reja" . B92. 22 néntor 2007. Arkivuar nga origjinal né 8 gershor

2011 . Marré 4 dhjetor 200
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Karta Evropiane e Vetéqgeverisjes Vendore aspekt krahasues me legjislacionin e
Kosovés

Kjo tabelé pérmban njé analizé té legjislacionit aktual pér vetégeverisje lokale dhe Kartés

Evropiane pér autonomi Lokale dhe zbatushmeérisé sé saj né Republikén e Kosovés pérmes

tabelés si né vijim.

Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Vendore

Statusi i vetéqgeverisjes Lokale né

Republikén e Kosovés 2008-2019

Neni 2 | Parimet e veté qgeverisjes lokale pér t'u \'
* pérfshiré né legjislacion ose mundésisht né
Kushtetuté. Kéto parime gjenden né dispozitat
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
né Kapitullin e X, neni 123
Neni Pérkufizime té geverisjes vendore si té |V
3.1* drejta dhe zotési té pushtetit lokal pér té

rregulluar dhe menaxhuar funksione

publike nén pérgjegjésiné e tyre.

Kompetencat e pushtetit lokal né
Republikén e Kosovés jané té
saniksionuara né ligjin pér

Vetéqgeverisje lokale i vitit 2008 LIGJI
NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN
LOKALE, Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008

Komunat i ushtrojné kompetencat

vetanake, té deleguara dhe té

zgjeruara neni 16
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Neni \4
3.2 Té drejtat e pushtetit lokal ushtrojen nga | LIGJI NR. 03/L-072 PER ZGJEDHJET
* késhilla, anétarét e té ciléve jané zgjedhur | LOKALE NE REPUBLIKEN E KOSOVES
nga votime té lira dhe té fshehta, mbi | sipas Nenit 3, Zgjedhjet Komunale
parime té njéjta pér té gjithé. mbahen né bazé té votés sé lirg, té
pérgjithshme, té barabarté, té
drejtpérdrejté dhe té fshehté né
pérputhje me rregullat e kétij ligji dhe
rregullave té KQZ-sé. - Votuesit me té
drejté vote jané té barabarté né
ushtrimin e té drejtés sé
Neni Pérgjegjésité dhe pushtetet kryesore duhet | Vv
4.1 té jené té parashikuara né Kushtetuté ose | Parimet bazé dhe pérgjegjésité jané
* ligj. Megjithaté kéto dispozita nuk duhet té | pércaktuar Kushtetutén e Kosovés 15
ndalojné dhénien e pérgjegjésive té tjera | Qershor 2008 me nenin 123 dhe jané
specifike pushtetit lokal. miré té specifikuara.
Karta Evropiane e Vetégeverisjes Vendore | Statusi i vetéqeverisjes Lokale né
Republikén e Kosovés 2008-2019
Neni Pushteti lokal duhet té keté té drejta té | X
4.2* plota né ushtrimin e iniciativave té tij né | Né Republikén e Kosovés, pushteti
lidhje me ¢do c¢éshtje gé nuk pérjashtuar | lokal nuk shfaget me té drejta té plota
nga kompetenca e tij ose i éshté dhéné njé | né ushtrimin e iniciativave té tij,vetém
autoriteti tjetér nése njé detyré/kompetencé i éshté
dhéné specifikisht atij.
Pasi qé Ministria pérgjegjése pér
geverisje lokale éshté autoriteti
mbikéqyrés.
Neni Funksionet publike duhet né pérgjithési té | v
4.3 ushtrohen nga ato autoritete, qé jané mé | Sipas legjislacionit aktual né
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afér shtetasve.
Dhénia e pérgjegjésisé njé tjetér autoriteti
duhet té pércaktojé shtrirjen dhe natyrén e

detyrés dhe kérkesén pér mjaftueshmeéri

Republikén e Kosovés, kur organet e
pushtetit gendror delegojné punét né
nivelin lokal jané té obliguara edhe né

mbulueshmériné financiare

financiare.
Neni Pushteti i dhéné autoriteteve lokale duhet | v
4.4 normalisht té jeté i ploté dhe ekskluziv; | Kompetencat apo pushteti i dhéné né
* nuk duhet té kufizohet apo nénkuptohet | nivel lokal éshté mijaft i kjarté dhe i
nga ndonjé autoritet tjetér gendror ose | specifikuar me Ligjin pér vetéqeverisje
rajonal. lokale Kreu i X
Neni Kur pushtetit lokal i jané deleguar |V
4.5 funksione, ai duhet né maksimumin e | Ligji lejon njé mundési té tillé kjo
mundshém té lejohet né zbatimin e kétyre | mundési madje tejkalon edhe Kartén
detyrave, me diskrecion, sipas kushteve | Evropiane te vetégeverisjes lokale tek
vendore. kompetencat e zgjeruara, ne komuna
me komunitetet.
Neni Autoritet lokale duhet té konsultohen heré | v
4.6 pas here né ményrén e duhur né procesin | Neni 83 i ligjit lejon konsultim
e planifikimit dhe vendimmarrjes pér té | paraprak me autoritet mbikéqyrése sa
gjitha ¢éshtjet gé ju pérkasin atyre direkt. i pérket ligishmérisé sé akteve dhe
autoritetet mbikéqyrése jané té
obliguara ti pérgjigien brenda 30
ditésh.
Neni 5 | Ndryshimet né kufijté e pushtetit lokal nuk | Vv

duhet té béhen pa konsultime paraprake
me komunitetin pérkatés, mundésisht me

referendum, kur éshté e lejuar dhe

pércaktuar me ligj.

Dispozitat ligjit pér kufij administrativ
NR. 03/L-041 lejojné ndryshimin e
kufijve administrativ i cili duhet te
behet ne konsultim me qytetaret e

komunave te prekura nga ky
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ndryshim.

Neni Pushteti lokal duhet té jeté i afté té |V
6.1 pércaktojé strukturén e tij té brendshme | Ligji pér vetéqgeverisje lokale lejon
administrative né ményré gé t'i pérshtaté | ndryshimin e strukturés se veté
me nevojat lokale dhe té sigurojé | administrative me qellin te ofrimit té
menaxhim efektiv shérbimeve sa mé afér qytetaréve.
Kreu VIII i Ligjit.
Karta Evropiane e Vetégeverisjes Vendore | Statusi i vetéqgeverisjes Lokale né
Republikén e Kosovés 2008-2019
Neni Kushtet e shérbimeve pér punonjésit e | V
6.2 pushtetit lokal duhet té jené té atilla gé té | Ligji pér vetégeverisje lokale
lejojné rekrutimin e stafit té kualifikuar | mundéson rekrutimin e stafit edhe
mbi bazén e konkurrimit dhe merités; dhe | pérmes partneritetit komunal neni 29
té mundésisé pér njé trajnim té | dhe ligjit pér shérbyesit civil
pérshtatshém, dhe progresit né karrieré.
Neni \4
7.1

Kushtet e punés sé pérfagésuesve lokalé
duhet té duhet té sigurojné ushtrimin e liré

té detyrés sé tyre.

Organet e nivelit Lokal, ushtrojné
pavareési té jashtézakonshme
pérjashtimisht rastit té kontrollit

Hierarkik dhe instancional té punés sé

tyre.
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Karta Evropiane e Vetégeverisjes Vendore

Statusi i vetéqeverisjes Lokale né

Republikén e Kosovés 2008-2019

Neni Pérfagésuesit lokal duhet té lejohen pér |V
7.2 njé kompensim té pérshtatshém financiar | Legjislacioni, aktual pér vetéqeverisje
si rrjedhojé e ushtrimit té detyrés por edhe | lokale nuk pércaktojné kompensim
si kompensim pér punén e béré. financiar.
Por kompensimi financiar pér punén e
béré dhe udhétimet zyrtare éshté i
rregulluar me ligjin NR. 03/L-048, pér
menaxhimin e financave publike.
\4
Neni Cdo funksion dhe aktivitet gqé& éshté i | Neni38, 59 iligjit pér vetéqeverisje
7.3 papajtueshém me funksionin e | lokale pércaktojné papajtueshmériné
pérfagésuesit lokal duhet té jeté i | né ushtrimin e kompetencave
pércaktuar né ligj apo né kushtetuté. pérkatésisht konfliktin e interesit.
Karta Evropiane e Vetégeverisjes Vendore | Statusi i vetéqgeverisjes Lokale né
Republikén e Kosovés 2008-2019
Neni Cdo kontroll administrativ.. mund té |V
8.1 ushtrohet vetém sipas procedurave gé né | Neni 80 i ligjit pér vetéqeverisje lokale

¢do rast duhet té jené té parashikuara né

kushtetuté apo ligj.

pércaktojné kontrollin e ligjshmérisé
sé punés sé organeve komunale, po

ashtu edhe pér administratén

ligji

shtetérore lejon kontrollin e
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brendshém dhe jashtém. Edhe

Kushtetuta e Kosovés lejon kontroll té
punés sé organeve administrative

pérmes kontrollit, financiar, politik,

gjyqgésor.
Neni Kontrolli administrativ duhet té keté si |V
8.2 géllim vetém sigurimin e pajtueshmeérisé | Kreu i X i ligjit pér vetégeverisje lokale
* me kushtetutén/ligjin. dhe neni 80 obligon kryetarin e
komunés té dérgojé tek autoritet
mbikéqyrés té gjitha aktet e miratuara
nga kuvendi i dhe kryetari pér té
shikuar ligjishmériné.
Karta Evropiane e Vetégeverisjes Vendore | Statusi i vetéqeverisjes Lokale né
Republikén e Kosovés 2008-2019
Neni Kontrolli administrativ. mbi Punén e |V
8.3 organeve ne nivel lokal duhet té ushtrohet | Kjo pjesé, éshté e rregulluar me
né meényré té atillé gé ndérhyrja té jeté né | Kushtetuté dhe me legjislacionin e
proporcion me interesin qé kérkohet té | administratés shtetérore organeve né
mbrohet. nivel lokal i éshté dhéné hapésiré e
mjaftueshme né kryerjen e punés.
Neni X
9.1 Autoritetet lokale jané té autorizuara té | Sipas Hulumtimeve, té béra del se mbi

kené burime financiare té pérshtatshme,
té cilat mund t'i pérdorin lirisht brenda

kuadrit ligjor té kompetencave té tyre.

80 % e buxhetit té komunave éshté e

varur nga ai gendror.
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Karta Evropiane e Vetégeverisjes Vendore

Statusi i vetéqeverisjes Lokale né

Republikén e Kosovés 2008-2019

Neni Burimet financiare lokale duhet té |V
9.2 pérputhen me pérgjegjésité gé i jané | Komunat posedojné buxhet té
* ngarkuar pushtetit lokal me Kushtetuté dhe | mjaftueshém  pér realizimin e
ligj. kompetencave té veta sipas ligjit pér
financat lokale.
Neni Njé pjesé e burimeve financiare té |V
9.3 autoriteteve lokale duhet té vijé nga taksat

lokale dhe tarifat, té cilat pushteti lokal ka

autoritetin t'u pércaktojé masén.

SIPAS Ligjit pér financat lokale jané
disa ményra té burimeve financiare
KREU Il Taksat Komunal e

Neni 9 Taksa né Pronén e Paluajtshme
Neni 10 Taksa pér Lejen pér Ushtrimin
e Veprimtarisé Afariste

Neni 11 Taksa pér Lejen pér Shérbime
Profesionale

Neni 12 Taksa pér Automjetet
Motorike

Neni 13 Taksat Administrative
Komunale

Neni 14 Taksat pér Lejet pér
Ndértimin dhe Rrénimin e Ndértesave

dhe Strukturave té Tjera
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Neni 15 Taksat tjera Komunale
Neni 16 Taksat pér Léshimin e
Certifikatave dhe Dokumenteve

Zyrtare e tj.

Karta Evropiane e Vetéqgeverisjes Vendore

Statusi i vetégeverisjes Lokale né

Republikén e Kosovés 2008-2019

Neni Sistemi financiar i autoritetit lokal duhet té | X
9.4 jeté mijaftueshém i ndryshueshém qé té | Pjesa dérmuese e financave varen nga
lejojé pushteti gendror dhe shumé heré
pérputhshmériné e tij me zhvillimin e | kemi interferime politike né ndarjen e
vérteté té kostos sé detyrave té Pushtetit | buxhetit psh nése pushteti lokal
lokal. udhéhiget nga subjekt politik opozitar
né raport me até gendror shpesh heré
kemi zvogélim té grandeve geveritare
Neni Mbrojtja e autoritetit lokal mé té dobét | X
9.5 financiarisht dergon né  krijimin e | Mungon unifikimi i sistemit té
procedurave pér barazi financiare me | shpérndarjes sé fondeve nga niveli
géllimin pér té korrigjuar efektet e njé | gendror
shpérndarjeje té pabarabarté té burimeve
potenciale
Karta Evropiane e Vetéqgeverisjes Vendore Statusi i vetéqgeverisjes Lokale né
Republikén e Kosovés 2008-2019
Autoritetet lokale duhet té pyeten, né X
Neni ményrén e duhur, pér rrugén sesi burimet Mungon koordinimi i nivelit lokal me
9.6 financiare do t'ju shpérndahen. até gendror kjo varet nga vullneti

politik i geverisjes.
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Neni Sa mé shumeé té jeté e mundur grandet tek | X

9.7 autoritet lokale nuk duhet té jepen pér njé | Nuk éshté saktésuar me ndonjé
projekt té specifikuar. Parashikimet pér | normé juridike ndarja e tillé.
grandet nuk duhet té eliminojné liriné e
autoriteteve lokale pér té ushtruar njé
politiké diskrecionale brenda juridiksionit.

Neni Né ményré gé té kené mundési pér té |V

9.8 kérkuar hua pér investime kapitale, | Komuna e Prishtinés ka hyré né hua té
autoritetet lokale duhet té kené mundési | tilla pér blerjen e autobuséve me
hyrjeje né tregun kombétar té kapitaleve. garancion nga Qeveria e Kosovés

Neni Autoritetet lokale duhet té jené té |V

10.1 autorizuara, né ushtrimin e detyrave té | Kreu i V i vetégeverisjes lokale lejon

* tyre, té bashképunojné, brenda kuadrit | mundésiné e bashképunimit ndérmjet
ligjor. komunave né Republikén e Kosovés.

Neni E drejta pér t'i pérkitur njé shoqgate pér |V

10.2 mbrojtjen dhe zhvillimin e interesave té | Neni 33 i Ligjit pér vetégeverisje
njéjta dhe pér té gené pjesé e shogatave | lokale lejon

ndérkombétare, duhet té njihet nga Shteti.

Asociacionet ndérkombétare té
autoriteteve lokale Asociacionet e
komunave té Republikés sé Kosovés
mund té bashképunojné me
asociacionet ndérkombétare té

autoriteteve lokale.
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Karta Evropiane e Vetéqgeverisjes Vendore

Statusi i vetégeverisjes Lokale né

Republikén e Kosovés 2008-2019

Neni Autoritetet lokale duhet té jené té |V
10.3 autorizuara té bashképunojné me té njéjtét | Ligji pér vetéqgeverisje lokale lejon
e tyre né Shtete té tjera. bashképunimin ndérkombétar me
géllim té pérmirésimit té jetés sé
gytetaréve
Neni Autoritetet lokale duhet té kené té drejtén | v
11 t'i drejtohen gjykatés pér té siguruar | Dispozita kushtetuese té& nenit
* ushtrimin e liré té kompetencave té tyre, | paragrafi 4 i lejon Komunés té dérgoj
parimi i veté qeverisjes lokal. duhet té | ¢céshtje né Gjykatén Kushtetuese;
pércaktohet né ligj Komuna é&shté e autorizuar té
kontestojé  kushtetutshmériné e
ligieve ose té akteve té Qeverisé, té
cilat cenojné pérgjegjésité komunale
ose zvogélojné té hyrat e komunés, né
rast se komuna pérkatése éshté
prekur nga ai ligj ose akt.
Neni Autoritetet lokale duhet té jené té |V
10.3 autorizuara té bashképunojné me té njéjtét | Ligji pér vetéqeverisje lokale lejon

e tyre né Shtete té tjera.

bashképunimin ndérkombétar me
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géllim té pérmirésimit té jetés sé
gytetaréve
Neni Formulimi i parimeve té vetégeverisjes |V
12 vendore, té parashikuara né pjesén e paré | Dispozita kushtetuese té Republikés
* té kartés, duhej té pérpigej té pérfshinte | sé Kosovés tashmé kané inkorporuar
larminé e gjeré té sistemeve ligjore dhe | kéto parime edhe pse Kosova nuk
strukturave té geverive vendor qé kané | éshté palé nénshkruese e késaj karte
shtetet anétare té Késhillit té Evropés.
Neni Flasin pér ményrén e zbatushmérisé sé | v
13, 14, | Kartés Republika e Kosovés pér shkak té
15 synimit té rrugés Evropiane tashmé
njé séré aktesh ndérkombétare i ka
parashikuar né kuadér té sé drejtés sé
brendshme.

Vijmé né pérfundim se legjislacioni aktual i vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté
né pérputhje me frymén evropiane té cilén e promovon edhe Karta Evropiane pér vetéqeverisje
lokale e vitit 1985, ndonése kjo vije harmoni e legjislacionit vendore me até ndérkombétar vije
si rezultat i frymés kushtetuese né Kosové dhe aspiratave euroatlantike té cilat i ka paraqitur

Kosova®®

. Republika e Kosovés né disa raste tejkalon edhe kartén pér vetéqeverisje lokale
ngase pérmban edhe parimin e diskriminimit pozitiv né nivel lokal.

Ligji pér vetéqeverisje lokale éshté i frymézuar nga parimet e Kartés Evropiane mbi
Vetégeverisjen Lokale, né vecanti nga Neni 3, i cili paraget ‘té drejtén dhe kompetencén e

autoriteteve lokale, brenda kufijve té ligjit, pér té rregulluar dhe pér té menaxhuar njé pjesé té

% premabula e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés 15 gershor 2008 fq V
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konsiderueshme té punéve publike gqé i kané né pérgjegjési e gé jané né dobi té popullatés

lokale”?”’.

7 INSTITUTI KOSOVAR PER KERKIME DHE ZHVILLIME TE POLITIKAVE Seria e kérkimeve politike STUDIMI #4

Qeverisja dhe administrata lokale né Kosové: Analizé fq 59
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Historiku dhe Konteksti i studimit empirik

Kjo anketé u realizua né ményré gé té punimin e studime té Doktoraturés té béjé mé uniké dhe
ti i pet ngjyrim i realitetit né té cilén ndodhet Politika Lokale né Vendete Evropés Juglindore,

Shqgipéri, Kosové, Magedoni, Mali Zi*%®.

Pér heré té paré, ne pérdorém mundésité gé ofron interneti pér realizimin e anketimeve
publike. Né njé prej platformave té shumta qgé ofrojné programe pér anketim
(éeéé.docs.google.com), ne koordinim té ploté me Mentorin vendosém formularin e anketés,
identik me até gé pérdorém ne terren dhe pastaj, pérmes kanaleve te pérshtatshme pér

komunikim (Facebook, listat e e-maileve, forumet).

Anketa gé gjendej né formé elektronike, ofroi anonimitet té ploté pér publikun e interesuar,
ndérsa mundésité e keqpérdorimeve ishin minimale fokus Grupi | késaj ankete kané Qytetarét e
Vendeve té Evropés Juglindore, té cilét jané edhe pjesé e kétij hulumtimi ky pyetésor u realizua
duke u kujdesur maksimalisht pér respektimin e karakteristikave té komunitetit lokal (pérfshirja
territoriale, gjinore nacionale, etj.). Pyetésori ka gené i hartuar nga 18 pyetje né té cilat jané
pérgjigjur gjithsej 596 gytetaré. | teré materiali i pérdorur né procesin e anketimit ka gené né

gjuhé shqipe.

Pérve¢ paragitjes sé gjendjes aktuale dhe identifikimit té€ mundésive pér fuqizimin e
pjesémarrjes gytetare né nivelin lokal, ky publikim ka pér gellim té ndihmojé edhe nxitjen e
dialogut né mes té paléve té interesuara né komunitetin lokal si dhe pjesémarrjen e Qytetaréve
né Vendimmarrje.

Rekomandimet té cilat ndodhen né fund té kétij publikimi paragesin bazé té miré pér ndértimin
e njé strategjie efikase pér forcimin e pjesémarrjes qytetare né procesin e hartimit, miratimit
dhe implementimit té politikave publike né nivelin lokal.

Kjo anketé éshté realizuar né adresén elektronike®®:

208g gé né tekstin e mé tejmé do ti referohemi si vendet e EJL

*%https://docs.google.com/forms/d/1vKm8b01gbu6t_6rH7ED6rIBuNPXNhOKrEeSt2Z)8Sds/edit

114



Pyetjet

1. Mosha?
Mosha 18-25 351 (60.5%)
Mosha 26-41 156 (26.9%)
Mosha 42-60 57 (9.8%)
Mosha 60+ 16 (2.8%)

@ 1825
® 2641
® 42-60
® 60+

Figl

Né pyetjen e paré ku éshté paragitur mosha e té anketuarave vérehet se nga gjithsej 596,
anketues i jané pérgjigjur gjithsej 580 gytetar dhe vérehet se té gjithé kané gené mbi moshén
18 vjecgare kjo ngase fokusi | realizimit té anketave ka gené edhe njé pjesé e studentéve té

Universiteteve pérfshiré edhe stafin administrative dhe até akademik;.
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2. Gjinia

F 285  (49.1%)
M 296  (50.9%)

owv
oF

Fig 2

Né kété pyetje | jané pérgjigjur gjithsej 581 respondent nga 596 sa ishin gjithsej pjesémarrja e
gjinisé femérore ka gene e kénaqur pasi qé dihet tashmé “ e ardhmja i takon gruas”, dhe kétu
vérehet garté edhe ndikimi | ligjit pér baraziné gjinore pasi qé me ané té tij ka filluar edhe
edukimi i pjesémarrjes sé femrés né Vendimmarrje po ashtu njé pjesémarrje e tillé e béné edhe

meé cilésore kété anketé.
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3. Shtetésia ?

Shqiptare 44 (7.6%)
Kosovare 493 (85.1%)
Magedone 33 (5.7%)
Mali zi 6  (0.12%)
Bosnjak 1 (0.3%)
Gjermane 1 (0.3%)
Kanadeze 1 (0.3%)
579

@ Shqiptare
@ Kosovare
@ Magedone
® Malizi

@ Bosnjak
® Malazeze
©® Tjeter

® Maliizi
@ Mali Zi

® Gjermane
@ KANADEZ

Fig 3

Né kété pyetje | jané pérgjigjur gjithsej 579 respondent nga gjithsej 596, Pérfshirja e vendeve té
EJL ka gené pjesérisht e kénaqur pasi qé % nga anketuesit e Malit té Zi nuk ka gene e madhe kjo
ngase nuk kemi pasur hapésiré qé anketa joné té shtrihet edhe né até pjesé por me gé fokusi
kryesor éshté tek Republika e Kosovés mund themi se plotésohen kushtet minimale né kété

pjesé ku ndodhemi tani.
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4.Komuna e juaj

Pjesmarrja e gqytetaréve té anketuar-Kkomunat

L 0 N o U B~ W N oBE

= S e S =
o U A W N KL O

Bogoviné
Decan
Dragash
Drenas
Ferizaj
Fushkosove
Gjakové
Gjilan

Gostiva

. Istog

. Kaganik

. Kamenice
. Kliné

. Lipjan

. Malishevé

. Pejé

1 (0.2%)
4 (0.8%)
9 (1.7%)
2 (0.4%)
1 (0.2%)
2 (0.4%)
4 (0.7%)
27 (4.9%)
1 (0.2%)
2 (0.4%)
1 (0.2%)
2 (0.4%)
2 (0.4%)
8 (1.5%)
6 (1%)
14 (2.9%)

17.

Ohér

18.0TTAVA

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
38.

Viti
Podujevé
Prishtiné
Prizren
Rahovec
Shkup
Shtime
Skenderaj
Strugé

Suharekeé

29.TETOVE

30.
31.
32.

Tirané
Tivaré

Ulgin

1(0.2%)
1(0.2%)
2 (0.4%)
1(0.2%)
80 (14.4%)
124 (21.05)
(3.1%)
21 (3.8%)
1(0.2%)
1(0.2%)
1(0.2%)
20 (4.4%)
1(0.2%)
16 (2.9%)
1(0.2%)
8 (1.4%)

554
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@ Prishtiné
@ Tirané
& Shkup
@® Uigin

@ Prizren
©® Tjetér
® Tjeter
® Gjilan
@ Rahovec
@ Pejs

177V

Fig 4

Né kété pyetje | jané pérgjigjur gjithsej 554 respondent nga gjithsej 601, nga té cilét 145 apo
26.2% nuk kané deklaruar komunén nga e cila vijné. Dhe me kété rast anketa béhet edhe mé
objektive ndonése pér shkak se njé pjesé e tyre konsiderojné se mos deklarimi | Komunés né té
cilén vijné paraget mé shumé ruajtjen e identitetit té tyre dhe nén petkun e saj mund té jené

mé objektiv né dhénien e mendimeve si¢ edhe vérehet Brenda kétij pyetésori.
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5. Niveli arsimor?

Fillor 12 (2.2%)

Mesém 35 (6.3%)

Universitar 383 (68.8%)

Pasuniversitar 80 (14.4%)

Dr 44 (7.9%)

Tjeré 2  (0.4%)

Gjithsej 557
@ Fillor
@ Mesem

@ Universitar

@ Pasuniversitar

@ Dr

@ Apsolvente e
shkenave te
edukimit fizik dhe...

@ Specialiste e
semundejs
dhembit

® Tjetér

Fig 5

Né kété pyetje | jané pérgjigjur gjithsej 557 respondent nga gjithsej 601, dhe dukshém mund té
themi se ngritet niveli i anketés pérshkak té njé pjesémarrje kaq té madhe té anketuarve me
pérgatitje Universitare, njéherit vérehet edhe interesimi | qytetaréve pér té shprehur
mendimin. Nga gjithsej 557 anketues té pérgjigjur pjesémarrja e Dr. té shkencave éshté né 44
persona apo 7.9% me kété mund té konsiderohet se rekomandimet e daluara nga ana tyre
mund té ndihmojné edhe né pérmirésimin e Qeverisjes Lokale né vendet e Ejl, duke dhéné

mendime profesionale, shkencore né kété fushé.
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6. Sa jeni ju personalisht i interesuar pér até qé ndodhé né komunitetin lokal

Shumeé i interesuar 186 (33.4%)
Kryesisht i interesuar 325 (58.3)
| pa interesuar 27 (4.8%)

Krejtésisht i pa interesuar 15 (2.7%)
Tjetér 15 (2.7)

@ Shumé i interesuar

@ Kryesishti
interesuar

@ | painteresuar

@ Krejtésishti
painteresuar

@ Tjetér

Fig 6

Qé qytetarét toné jané té interesuar pér ngjarjet né komunitet, tregon edhe rezultati se gati 3/4
e té anketuarve jané shumé ose kryesisht té interesuar pér até se ¢faré ndodhé né komunén e
Ulginit (43% shumé té interesuar dhe 30% kryesisht té interesuar). Pérgindja e atyre gé jané mé
pak té interesuar ose gé jané krejtésisht té pa interesuar pér ngjarjet né komunitetin lokal, arrin
né 27% té té anketuarve (14% kryesisht té pa interesuar dhe 13% krejtésisht té pa interesuar).
Rezultatet tregojné se tri té katrat e qytetaréve jané té interesuar pér zhvillimet né komunitetin
lokal. Por megjithaté, njé analiz€ mé e hollésishme do té tregonte se pérse 27% e gytetaréve
jané té pa interesuar pér até gqé ndodhé né komunén e tyre. Pér kété, pushteti lokal duhet té

angazhohet mé shumé dhe t'i sigurojé gytetarét gé komuna éshté themel i demokracisé lokale
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dhe se né té vérehet fugia e gjithé gytetaréve té saj. "Vetéqeverisja lokale pérfshiné té drejtén
e gytetaréve dhe té organeve té vetégeverisjes lokale, gé té rregullojné dhe administrojné
punét e caktuara publike dhe té tjera, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té popullatés
lokale"(neni 1i Ligjit pér vetéqeverisjen lokale) ; "Né komuné realizohet pérmbushja e nevojave
me interes té drejtpérdrejt dhe té pérbashkét pér popullatén lokale" (neni 4 i Ligj

Vetéqgeverisjen lokale).
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7. Nga cilat burime informoheni kur déshironi té dini se ¢faré ndodhé né Komunén tuaj?

Né rrjete Sociale 290 (51.7%)
Shérbime pérkatése té Komunés ueb fagja 69 (12.3%)
Televizion lokal,gazete, radio 180 (32.1%)
Nuk jam i interesuar 19 (3.4%)
Gjithsej 558

@ Televizion lokal, gazete,
radio

@ Shérbimet pérkatése té
Komunés

NE rrjete Sociale
@ Nuk jam i interesuar

@ Televizion
lokal,gazeta,web fagja
zyrtare

@ Katem jepet rasti
@ NGA SHTYPI DITOR

Fig 7

Né kété pyetje | jané pérgjigjur gjithsej 558 respondent nga gjithsej 601, dhe njé pérgindje prej
51.7 % apo 290 gytetar informohen pérmes rrjeteve sociale, dhe njé % e tillé nuk éshté e
kénagshme pér faktin se Krerét e komunave mé shumé i kané dhéné réndési publicitetit “Veté
reklamimit”, se interes té pérgjithshém. Vlen té theksohet se Shumica e kreréve te Komunave
né té cilat éshté realizuar pyetésori kané té sponziorizuara rrejtetet sociale. Dhe pér mbajtjen e
tyre shpenzojné mjete vetanake dhe té institucionit. Ndérsa nga respondentet njé pérgindje
simbolike prej 12.3% apo 69 té anketuarve marrin informacione nga ueb faget zyrtare. Pjesa
tjetér prej 32.1% apo 180 té anketuarve punén e Komunés sé tyre e shohin né mjete té nivelit
lokal. Si dhe 3.4% apo 19 respondent nuk jané té interesuar fare gé té pércjellin punén e

Komunés sé tyre.
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8. A keni marré pjesé (né 3 vitet e fundit) né aktivitete sig jané Iniciativat Qytetare?

Jo 328 (57.9%)
Po 197 (35.1%)

Nuk jam interesuar 36 (6.4%)
Tjetér 3 (0.5%)
Gjithsej 561

® Po

® o

@ Nuk jam i interesuar
@ Tjetér

Fig 8

Né kété pyetje | jané pérgjigjur gjithsej 561 respondent nga gjithsej 601. Vlen té theksohet fakti
se éshté shgetésues numér i vogél | qytetaréve né realizimin e demokracisé sé drejtpérdrejté
pasi gé néj numér | madh | qytetaréve nuk kané marrur asnjéheré pjesé né vendimmarrje né
nivel komunal. Dhe kjo éshté edhe njéri ndér indikatorét se puna e organeve té nivelit lokal nuk
éshté shumé transparente ngase sa mé larg qytetarét nga vendimmarrja ag mé e vogél éshté

edhe llogaridhénia.
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9. A keni nénshkruar ndonjé Peticion né Komunén tuaj?

Asnjéheré 251 (45.2%)
Disa heré 196 (35.3%)
Njéheré 100 (18%)
Tjetér 6 (1.1%)
Gjithsejté 555

® Po

® Jo

@ Nuk jam i interesuar
@ Tjetér

Fig 9

Né pyetjen e realizmit té demokracisé sé drejtpérdrejté dhe né qytetari aktive mund té
konkludojmé qé né pjesén mé té madhe té komunave kané filluar shkéndité para té
pjesémarrjes sé qytetaréve né jetén publike kjo do té shérbejé né masé té caktuar né rritjen e
parimit té efikasitetit dhe do té ndihmojé drejté njé geverisje mé té miré dhe né té miré té

gytetaréve.
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10. Pér cfaré ¢éshtjeve do té déshironit gé Komuna (Qeverisja lokale) t’ju konsultonte — té

merrte mendimin tuaj?

Infrastruktura (rrugét, ndricimi) etj. 141 (25%)
Problemet komunale (parkingjet, ko... 95 (16.8%)
Ujésjellési, kanalizimi, mbrojtja e a... 56 (9.9%)
Problemet e té rinjve 245 (43.4%)
Nuk déshiroj té mé konsultojné 9 (1.6%)
Gjithsej 564

@ Infrastruktura (rrugét,...
@ Problemet komunale (..
@ Ujésjellési, kanalizimi,...
@ Problemet e té rinjve
@ Nuk déshiroj té mé ko...
® Tjetér

® Ujesjellesi kanaliz,mbr..
@ Arsimin

@ Shendetsi-preventivé
@ Trajtimin e problemeve.

12V

Fig 10
Né kété pyetje jemi munduar gé té marrim informata se né cilat se né cilat ¢éshtje Komuna
duhet té kérkojé mendimet e gytetaréve né seancat e dégjimeve publike mund té aludojmé se
pjesa mé e madhe e infrastrukturés né Komunat e Kosovés tashmé éshté né zgjidhjen e
problemeve. Por ajo qé mbetet sfidé jané problemet e té rinjve e qé kryesisht jané problem

sociale dhe lidhen me themelimin e marrédhénieve té punés.
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11. A merrni pjesé (ju personalisht) né tubimet qé organizon Komuna me qytetaré?

Nganjéheré 286 (51.1%)
Shpesh 44 (7.9%)
Asnjéheré 142 (25.4%)

Nuk di pér takime té tilla 83 (14.8)
Tjetér 3 (0.5%)
Gjithsej 560

@ Nganjgheré

@ Shpesh

@ Asnjéherg

@ Nuk di pér takime té till:
@ Tjeter

@ pse me shku veq rrejn

@ Jo

Fig 11

Né kété pyetje jemi munduar gé té marrim informata né lidhje me takimet té cilat i realizojné
Komunat me gytetar né ményré qé té jené me afér qytetaréve apo realizimit té parimit té
subordinimit té pushtetit. Interesimi i qytetaréve né shumicén e komunave kemi filluar njé
ngritje té vogél té pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje ajo qé mbetet pér té béré
mendohet se éshté shtimi i kampanjave informuese pér té drejtat e tyre né raport me

Komunat.
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12. Sipas mendimit tuaj, a éshté “e drejta e qytetaréve qé té marrin pjesé né procesin e
vendimmarrjes né nivel lokal” e garantuar me ligj apo éshté ¢éshtje qé e vendos Qeverisja

lokale?

Céshtje qé e vendos Kryetari i Komunés 88 (15.9%)
E garantuar me Kushtetuté dhe ligj 306 (55.3%)
Nuk e di 149 (26.9%)
Tjetér 10 (1.8%)
Gjithsej 553

@ Céshtje gé e vendos
Kryetari i Komunés

@ E garantuar me
Kushtetut dhe ligj

Nuk e di
@ Tjeter

Fig 12

Né kété pyetje jemi munduar gé té informohemi né lidhje me té drejtén e qytetaréve pér tu
informuar me vendimet e Kryetarit. Dhe mund té themi se né shumica dérmuese e qytetaréve
kané filluar gé té kuptojné pozicionin e veté karshi Komunés. Kjo ngase mé paré qytetarét kané
pasur mundési té informohen vetém né fushatat zgjedhore dhe njé pjesé e tyre kané gené té
ndaré né grupime té ndryshme politike. Shqetésuese tek kjo pjesé éshté se mbetet njé pjese
prej 26% apo 149 anketues nuk kané fare informaté dhe nga kjo pjesé na del njé rekomandim
shtesé gé krerét e komunave duhet té bashképunojné edhe me afér me qytetarét pér mes

Kryetaréve té fshatrave e me te cilét rrallé heré mbajné takime.
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13. A do té ndikojé negativisht Asociacioni i Komunave Serbe ne Kosové?

Shumé 351 (63.2%)
Pjesérisht 156 (27.9)
Aspak 26 (4.7)
Tjetér 16 (2.9%)
Gjithsej 549
@® shumeé
Aspak
@ Pjesrishté
@ Tjetér
® Nukedi

@ Nese behet sipas
kushtetues Kosoves n...

@ Eshte shume negative,
pos tjerash me vet fakt.

@ Pjesrisht

Fig 13

Ajo qé mbetet enigmé dhe peng i shumé proceseve té réndésishme pér Kosovén pérfshiré edhe
céshtjen e dialogut me Serbiné éshté céshtja e asociacionit t&€ komunave me shumicé serbe,
madje, madje né kété kontekst ¢éshtja e zgjidhjes sé statusit final té Kosovés éshté lidhur edhe
me asociacionet e komunave. Pér palén serbe asociacioni i Komunave éshté “Mundési pér
integrimin e tyre né shogéri dhe do té ndikojé né térheqgjen e strukturave paralele serbe”.
Ndérsa shumica e gytetaréve té pérfshiré né kété pyetésor e kané paré sit & rrezikshme dhe
kundér kushtetuese pasi s ii tillé edhe cenon sovranitetin e shtetit té vendit madje ata
frikésohen se Asociacioni mé voné do té shndérrohet né njé “Krijesé” té rrezikshme dhe té
ngjashme me até té Republiké Serbe té Bosnjés. Por né anén tjetér Qeveri a tanishme éshté
zotuar se do té themeloj asociacionin né kuadér té frymés Kushtetuese dhe rekomandimeve

nga Gjykata Kushtetuese.
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14. Me krijimin e Asociacionit té komunave Serbe ne Kosové, Qeveria do té shtrij autoritetin e

veté edhe né até pjesé té territorit?

Po 129 (23.2%)
Jo 134 (24.1%)
Do ta humb edhe mé shumé kontrollin 256 (46%)
Tjetér 35 (5.9%)
Nuk e di
Gjithsej 556

® Po

@ Jo

Do ta humb edhe mé
shumé kontrollin

@ Tjetér
@ Nukedi

@ Nese behet sipas
kushtetuse se Kosoves
mendoje se po

@ Pjeserishte!

Fig 14

Me krijimin e asociacion té komunave serbe né Kosové vérehet se Pjesa mé e madhe e
respondentéve né njé pérgindje prej 46% mendojné se Krijimi i njé asociacioni té tillé vetém sa
do humb ndikimin dhe shtrirjen e autoritetit né komunat me shumicé serbe kjo ngase
asociacioni do té krijonte pavarési financiare dhe rritja investimeve nga shteti fqinjé (Serbia), do
té béjé orientimin e politikave zhvillimore né kéto komuna. Dhe kjo do té ndikonte edhe rritjen

e konflikteve ndér etnike brenda Republikés sé Kosovés.
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15. A ka ndérhyrje né punén e komunés suaj nga niveli Qendror ?

Pjesérisht 310 (56.5%)
Shumeé 87 (11.3%)
Aspak 62 (11.3%)
Pak 50 (9.1%)
Tjetér 25 (4.6)
Gjithsej 534
@ Pjesérisht
@ Shumé
Aspak
@ Pjesrishté
@ Pak
® Tjetér
@® Nukedi
@ Option 5
@® Shume
@ Po
12V

Fig 15

Né kété pyetje jemi munduar té intensifikojmé ndikimin e politikave publike nga niveli gendror
né até lokal dhe me té drejté kemi arritur té kuptojmé se né Kosové ka dukshém pavarési nga
ana e pushtetit lokal, kjo pér faktin se nga anketat e realizuara nga enti i statistikave né
periudhén pas shpalljes se Pavarésisé né vitin 2008 ka pasur ndikim té jashtézakonshém. Por
me hyrjen né fuqi té Kushtetutés sé Kosovés njé kapitull i posacém brenda késaj kushtetute i
éshté kushtuar Vetéqeverisjes lokale dhe parimeve té mévetésisé né vendimmarrje. Por qé
vérehet edhe nga pérgjigjet e respondentéve gé ka njé ndérhyrje té pjesérishéme e qé mé té
drejté mund té konkludojmé se kjo mund té jeté mé shumé njé koordinim i punéve ndérmjet

nivelit gendror dhe atij lokal.
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16. Si do ta vlerésonit punén e kryer nga Kryetari i Komunés suaj?

Pjesérisht 195 (30.1%)
Shumé miré 98 (17.7%)
Miré 198 (35.7%)
Shumé keq 43 (7.7%)
Tjetér 11 (2%)
Gjithsej 545

® Pjeséirsht
® Miré
Shumeé miré
@ Shumé keq
@ Pjesirshté
® Tjetér
® Jo shumé
® Vvetém para.
@ Shuné keq
@® Jo mire

12V

Fig 16

Né kété pyetje jemi munduar ti i pet pérgjigje edhe pozités sé gytetarit pér té vlerésuar punén e
Pérfagésuesve té veté né nivel komunal dhe nga rezultatet e sipérshénuara mund té
konkludohet qé kemi rritje té vetédijes sé njé gytetarie aktive pasi gé njé pjesé e madhe e
gytetaréve pércjellin punén gé béhet nga pérfagésuesit komunal dhe madje tejkalojné dallimet
partiake pasi gé nga 545 respondenté sa i jané pérgjigjur késaj pyetje vérehet kjartazi edhe
efikasiteti i punés sé kryetaréve né komunat gqé kané gené target i kétij hulumtimi. Dhe me
kénagési kété hulumtim te kjo pjesé do té mundohem qé ta vazhdojé né kontinuitet dhe té

analizojé edhe kété rezultat me zgjedhjet té cilat do té mbahen ne 2020 né Kosové.
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17. Problemet kryesore né funksionimin e Qeverisjes lokale shkaktohen nga?

Faktori ndérkombétar 13 (2.4%)
Partité politike 261 (47.5%)
Paaftésia e qeverisjes 245 (44.5%)
Asnjéra 9 (1.6%)
Gjithsej 528

@ Faktori nderkombétar
@ Partité politike

@ Paaftésia e geverisjes
@ Asnjéra

@ Tietér

® Nuk e di

[ B

@ Nepotizmi dhe punési...
@ Paaftesia e geverisjes...
@ Partite politike dhe pa...

12V

Fig 17

Te kjo pyetje éshté mé se e dukshme se né Vendet e Evropés Juglindore problemet né keq
geverisje kryesisht jané té karakterit politik dhe té qarjeve té subjekteve politike shqgiptare kjo
ndikon pastaj edhe né paaftésiné né geverisje pasi qé né shumicén e subjekteve politike
mbetén ende struktura té cilat edhe i kané themeluar kéto subjekte dhe vendimmarrja mbetet

né duar té tyre.
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18. Organizimi dhe funksionimi i vetégeverisjes lokale né Kosové né té ardhmen duhet té
pérgendrohet né zhvillimin ekonomik rural dhe mbrojtjen e ambientit jetésor vegmas né

gytete (Oazat e gjelbérta, hapésira publike, menaxhimi tokés ndértimore etj)?

Pajtohem plotésisht 462 (81.2%)
Nuk pajtohem 68 (12%)
Tjetér 30 (5.3%)
Gjithsej 560

@ Pajtohem plotésishté
@ Nuk pajtohem

O Tjetér

@ Pajtohem, por nuk esh..
@ Fillimisht duhet nje pla.
@ Krijimin e politikave ar...
@ Ka shume faktor tjere...
® Jo vetém kétu, por veg.
® 7D

@ Pse duhet te pergendr...

12V

Fig 18

Kjo intervisté pérmbyllet me pyetjen se né cilén pjesé do té orientohet politika lokale dhe ajo qé
éshté pér tu admiruar se mbi 81.2 %, apo 462 % e té anketuarve jané té orientuar né
menaxhimin e resurseve njerézore dhe investimet né ta ardhmen duhet té orientohen né
rregullimin e infrastrukturave dhe modernizimin e gyteteve. Pasi qé tashmé rrugét dhe
infrastruktura pércjellése vegse éshté pérfunduar.

+
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Konkluzionet

Si¢ éshté pritur, duke e marré parasysh réndésiné e temés, debatet e shumta televizive
né lidhje vetégeverisjen lokale si dhe me asociacionin e Komunave Serbe né Kosové
kané shkaktuar diskutime té médha edhe pasiguri tek gytetarét né humbjen (Kufizimin)
e sovranitetit né pjesén veriore té Kosovés.

Shumica e té anketuarve jané pajtuar pér shumé ¢éshtje kryesore, ku géndron geverisja
lokale né raport me prioritetet e tjera té shoqgérisé, cilat institucione kané kompetencé
pér ta miratuar decentralizimin dhe kur pritet té ndodhé megjithaté, géndron né trendin
e pérgjithshém té pjesémarrjes sé vogél té publikut né Kosové.

Organizimi i vetéqeverisjes lokale né Evropén Juglindore, pércillet me njé mori
problemesh.

Vetéqgeverisja lokale né Republikén e Shqipéris€, gé nga 20015 ka filluar organizimin e ri,
né dy nivele, né nivel Bashke dhe Qarku.

Vetégeverisja lokale né Republikén e Shqipérisé pércillet me njé varg problemesh si
financiare, infrastrukturore et;.

Vetégeverisja lokale né Republikén e Shqipérisé pércillet me njé komunikimi dhe rrjedha
e informatave ndérmjet administratés komunale dhe qgytetaréve te komunat rurale
éshté shumé i kufizuar.

Vetéqgeverisja lokale né Republikén e Shqipérisé ka filluar fazén e digjitalizimit.
Vetégeverisja lokale né Republikén e Shqipérisé, pércillet me nepotizém.

Harmonizimin i parimeve té vetéqgeverisjes lokale me kartén Evropiane ende nuk éshté
pérfunduar.

Parimi i llogaridhénies ende nuk ka arritur nivel i duhur sipas hulumtimeve né teren
Pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje éshté e vogél, ngase shogérohet me pasiguri.
Pjesémarrja e femrés né vetéqeverisjen lokale mbetet e vogél.

Vetéqgeverisja lokale né Republikén e Shqipérisé, faza e decentralizimit éshté pércjell me

njé varg problemesh politike, ekonomike et;.
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Vetégeverisja lokale né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut, pércillet me probleme
etnike.

Vetégeverisja lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut, pércillet me probleme té
médha né shpérndarjen e financave nga niveli gendror.

Pjesémarrja e femrés né vetéqeverisje lokale éshté shumé e vogél.

Vetégeverisja lokale né Republikén Vetéqeverisja lokale né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, éshté pércjellur me shumé problem tek decentralizimi i mbrojtjes sociale.
Vetégeverisja lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut, shoqgérohet edhe me
mungesén e strategjive pér kompetenca lokale.

Vetégeverisja lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut, nuk éshté e ndértuar mbi
bazén e parimit té inkuadrimit té pakicave.

Vetégeverisja lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut, ballafagohet edhe me
problemet pér pérdorimin e ligjit pér gjuhét zyrtare.

Vetégeverisja lokale né Republikén e Malit té zi, éshté harmonizuar me Kartén
Everopiane.

Legjislacioni i vetégeverisjes lokale né Malin e Zi, éshté ndryshuar nga viti 2017.
Vetégeverisja lokale né Republikén e Malit té Zi, nuk mbéshtet avancimin e
komuniteteve.

Vetégeverisja lokale né Republikén e Malin e zi, pérballet me probleme né ndarjen e
buxhetit pér komunat Shqiptar.

Pércjellja e aktiviteve komunal paraget pa gatishmériné egé njerézit ti ndjekin ngjarjet
né nivel lokal.

Pér até se shumica shprehen se zéri i tyre edhe ashtu nuk do té dégjohet dhe se
mundeésia pér té béré ndryshime nuk éshté né duart e tyre.

Kjo éshté pjesérisht pér shkak té faktit se vendeve té EJL ju mungon tradita demokratike
e pjesémarrjes sé publikut, dhe se gytetarét jané shogérizuar né njé sistem relativisht

teknokratik, ku opinionet e njerézve té réndomté rrallé jané kérkuar drejtpérsédrejti.
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Kjo né fakt éshté véné né pah né kété anketé, ku shumé pjesémarrés kané shprehur
dyshimin rreth mundésisé sé tyre té shqgyrtojné céshtjet e geverisjes lokale, duke
parapélgyer gé ¢éshtjet e tilla t'i lejné né duart e “ekspertéve”.

Njé shkak tjetér i pjesémarrjes sé vogél — gé shpesh éshté pérséritur edhe né debate
publike — éshté se nga kéndvéshtrimet e njerézve, fugia e vérteté politike éshté né duart
e politikés, dhe jo né duart e kuadrove profesionale.

Krijimi i komunave té reja vecanérisht né Kosové éshté béré pa ndonjé pérmbushje té
standardeve ndérkombétare dhe analizave té miréfillta financiare, kjo ngase éshté
dashur té krijohen Komunat veriore né Kosové.

Po ashtu kemi ardhur né konkluzion se pjesémarrja e femrés né pérfaqésim lokal éshté
né masé shumé té vogél. Né Kosové nga 38 komuna asnjéra nga to nuk pérfagésohet
nga Kryetare femér madje me vetém 1 grua nénkryetare éshté nga radhét e gjinisé

femérore. Po thuajse ky trend éshté i ngjashém edhe né vendet e EJL.

Shumica e té anketuarve jané té mendimit se problemet kryesore té geverisjes lokale
jané edhe ndérhyrjet nga politika e nivelit Qendror né até lokal dhe nga paaftésia pér
geverisje.

Kjo ngase edhe pér shkak té ndérhyrjeve financiare nga Pushteti Qendror.

Ligjet relevante pér fushén e vetéqeverisjes lokale né Kosové nuk kané gartésuar me
dispozité té vecanté ligjore ményrén e themelimit té komunave té reja. Baza e vetme
ligijore éshté Ligji pér Kufijté Administrativ té Komunave. Kjo bazé ligjore nuk krijon
gartési sa i pérket kritereve pér themelimin e komunave té reja, e as si duhet té

vazhdohet me kérkesén dhe né cilin institucion duhet dorézuar até.
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REKOMANDIMET

Krijimi i komunave té reja té béhet kryesisht né bazé té arsyeshmérisé ekonomike dhe

té shikohet mundésia e futjes sé referendumit lokal si formé e vendosjes né kété proces.

e Té mos shqyrtohen kérkesat e Qeverive e vecanérisht ajo e Kosovés pér ndryshim té ligjeve né
fuqi pér vetégeverisjen lokale, me géllim qé t’i hapet rrugé krijimit té& komunave té reja, nése njé
kérkesé e tillé nuk shogérohet edhe me njé studim té detajuar pér nevojén e krijimit t& komunés

sé re dhe vlerésimin financiar.
e Duke krijuar hapésiré né Komuna gé udhéhigen nga Kryetarét meshkuj, nénkryetari té
jeté i gjinisé femérore dhe anasjelltas té aplikohen né té gjitha vendet e Evropés

Juglindore.

* Pavarésisht se ligji pér baraziné gjinore promovon dhe krijon mundési té barabarta pér
pjesémarrjen e femrés né vendimmarrje nga ky studim konkludojmé se hartuesit t'i
hartojné politikat e tyre duke u bazuar né baraziné gjinore dhe té marrin masa dhe
t'i ndérmarrin aktivitetet e nevojshme pér krijimin e mundésive té barabarta pér femra

dhe meshkuj.

Té béhet decentralizimi proporcional i financave lokale né ményré gé komunat té jené mé
efektive né menaxhimin e buxhetit té tyre né pérputhje me dinamikén e planeve té punés apo
edhe té planifikimit t& géndrueshém té planeve zhvillimore. Komunat duhet té rrisin

kapacitetet e tyre pér té kontribuar mé shumé né buxhetin e tyre.

* Autonomia e VQL nuk mund té konsiderohet e géndrueshme me njé pérgindje mesatare

prej 82% té buxhetit té varur nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.

* Duhet té krijohen mekanizma institucional pér investimet kapitale né komuna, té bazuar

né parimin e mos-diskriminimit (Politik), etnik.
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Té zhvillohen plane konkrete pér té rritur aktivizmin gytetar, pér té pérfshiré gytetarét
né jetén publike dhe pér t'i ndérgjegjésuar ata pér mekanizmat e kontrollit dhe

llogaridhénies komunale.

Pérmes planeve konkrete pér nxénésit e shkollave dhe kategorive tjera shogérore, té
kultivohet ndjenja e vullnetarizmit né ményré gé qytetarét té ndihen pronaré té

proceseve né komunat e tyre.

Té zhvillohen plane konkrete pér zhvillimin dhe shfrytézimin e diversitetit kulturor,
natyror dhe gjuhésor né funksion té rritjes sé kohezionit social e kulturor, té zhvillimit té

turizmit kulturor, ekoturizmit dhe zhvillimit ekonomik lokal.

Té krijohet njé sistem efektiv, ndérveprues dhe bashképunues, i komunikimit té
brendshém dhe i komunikimit té jashtém ndérmjet strukturave organizative

brenda nivelit lokal, si dhe até gendroré né pérgjithési.

Ti kushtohet mé shumé hapésiré publikimit té aktiveteve komunale né ueb fagen

zyrtare.

Komunat e vogla me numér té banoréve mé té vogél dhe vendbanimete ruruale kané
nevojé urgjente pér ngritje té vetédijes sé komunitetit lokal pér réndésiné e pérfshirjes
sé gytetaréve né vendimmarrjen lokale. Kjo duhet vlejé edhe pér strukturat udhéheqése

dhe administratén komunale nga njéra ané, edhe pér gytetarét nga ana tjetér.

Duhet té kjartésohet ményra e komunikimit ndérmjet qytetaréve dhe administratave

komunale dhe pérfshirjes sé miréfillté té qytetaréve né vendimmarrjen lokale.

Komunat duhet té béjné kémbimin e praktikave té mira pér modelet dhe teknikat e

pjesémarrjes sé gytetaréve té cilat i zbatojné. Kjo do té rriste edhe aktivizmin gytetar.
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Krerét e komunave duhet té sigurojné buxhet pér té mbuluar shpenzimet e qytetaréve
né vendimmarrje. Pérfshira e qytetaréve duhet té jeté praktiké e obliguar e jo té keté
varési financiare nga donacionet e huaja.

Kryeqyteti por edhe qytetet e médha duhet té pérfshijné bashkésité e tyre urbane né
njé ményré sa mé aktive. Né ményré gé té rritet mundésia e banimeve mé té largéta pér
pjesémarrje dhe cilési té vendimeve gé merren.

Komunat té ofrojné zyré pér krerét e fshatrave né ményré té pérafrimit té kontakteve
me vende rurale.

Respektimi i rolit té opozités duke ju ofruar edhe zyré té veganté.

Krijimi i kontakteve me organizatave jo geveritare, dhe rritja e bashképunimit me to né

nivel lokal.

Té organizohen referendume né nivel lokal né ményré gé té rritet aktivizimi qytetar né

vendimmarrje.

Té ndahen mjete financiare pér 0JQ, lokale né pérputhje me standardet ndérkombétare

pér 0JQ.

Té béhet ndarja e punéve né nivel lokal mbi bazén e parimit té mévetésisé dhe

efikasitetit

Modernizimi i komunikimit me qytetar, dhe pérmirésimi i tyre né masé té nevojshme té
shogéruara me analiza té politikave publike.

Sistemet lokale pér kémbimin e informatave me gytetarét duhet té pérmirésohen dhe
té modernizohen.

Té gjitha vendimet komunale dhe informatat e réndésishme duhet té publikohen né

ményré elektronike né ueb-faqget zyrtare té komunave.
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Administrata komunal ti ofrojé shérbimet mbi bazén e parimit té efigiencés.

Qeveria e Kosovés duhet té ofrojé njé bazé té qarté ligjore pér themelimin e komunave
té reja. Kjo do té mund té béhej né dy ményra: pérmes plotésim-ndryshimit té Ligjit pér
Vetégeverisje Lokale dhe Ligjit pér Kufijté Administrativ t& Komunave (té cilét jané
paraparé pér plotésim ndryshim kété vit), ose pérmes nxjerrjes sé njé akti nén ligjor

vetém pér kété problematiké;
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