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ABSTRAKT

Q¢ nga pavarésia e kéndej, Republika e Kosovés €shté ballafaquar me sfidén e ndértimit
té institucioneve shtetérore, q€ nénkupton parapérgatitjet pér formimin e institucioneve, krijimin
e kushteve optimale pér funksionimin e tyre né njé mjedis t€ dal€ nga lufta, duke pasur parasysh
rregullimin e shtetit n€ suaza té njohjes ndérkombétare dhe regulativés s€ re, duke mos

ménjanuar kétu edhe zhvillimet politike qé kané ndodhur né Kosové gjaté kétyre viteve.

Pér mé tepér, né shtet-ndértimin e Kosovés nuk ka munguar edhe prezenca e faktorit
ndérkombétar, t€ cilét né ményré t€ vazhdueshme e kané ndihmuar kété proces, duke ofruar
modele dhe trajnime t€ ndryshme, mbikéqyrje dhe késhilla, t€ cilat né masé t€ madhe kané

kontribuar né themelimin e institucioneve té shéndosha dhe funksionale.

Pér t€ arritur né ményré sa mé miré prezantimin dhe sqgarimin e késaj teme, do té
pérdorim metodologji dhe teknika té ndryshme t€ hulumtimit, me ané té€ sé cilave do té
déshmojmé supozimet dhe gjetjet té€ dala nga ky hulumtim. Metodat t€ cilat do té pérdoren
ngérthejné ato t€ analiz€s sé teksteve, akteve dhe dokumenteve té€ publikuara, metodén
krahasuese dhe empirike, ndérsa nuk do t&€ mungojné edhe teknikat ndihmése té€ hulumtimit, si¢
jané anketa me qytetaré t€ Kosovés dhe intervista me personalitete té€ shquara té cilét kané
njohuri mbi temén né fjalé dhe me ekspertizén e tyre do t&€ kontribuojné né€ kompletimin e kétij

hulumtimi.

Fjalét kyce: Pavarésia, Kosova, shtet-ndértimi, faktori ndérkombétar, tranzicion
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ABSTRACT

Since it's independence, the Republic of Kosovo has faced the challenge of building state
institutions, which means preparing for the establishment of institutions, creating optimal
conditions for their functioning in a post-war environment, given state regulation in the country
in the framework of international recognition and the new regulation, not excluding here the

political developments that have taken place in Kosovo during these years.

Moreover, in the state-building of Kosovo there has also been evident the presence of the
international community who have continuously assisted this process by providing various
models and training, supervision and advice, which have largely contributed to the establishment

of sound and functioning institutions.

In order to better present and clarify this topic, we will use different research
methodologies and techniques, whereby we will prove the assumptions and findings from this
research. The methods to be used include the analysis of published texts, acts and documents, the
comparative and empirical method, and assistive research techniques, such as surveys with
Kosovo citizens and interviews with prominent personalities, who are familiar with the topic and

with their expertise will contribute to the completion of this research.

Keywords: Independence, Kosovo, state-building, internacional community, transitin
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HYRJE

Ndryshimet socio-politike ndodhin né té€ré globin, por ndryshimet gjaté periudhés sé€
tranzicionit né shtetet postkomuniste dallojné nga shteti né shtet. Kéto ndryshime karakterizohen
me shpérbérjen e sistemeve t€ méparshme si ai i BRSS dhe formimi 1 shteteve té pavarura pa
luft€ n€ ményré paqésore, si q€ &shté€ rasti i shteteve Baltike dhe bashkimi 1 dy Gjermanive pas
rrézimit t€ murit t€ Berlinit. Pér dalim nga ndryshimet qé ndodhén né shtetet e Evropés gendrore,
né shtet e Evropés juglindore, né vecanti né€ Ballkan, ndryshimet ishin t& pércjella me konflikte
dhe luftéra t€ pérgjakura, si q€ ndodhi né Kroaci, Bosnjé, Serbi, Magedoni dhe né fund né
Kosové. Kéto luftéra sollén shumé viktima né njeréz dhe déme t€ médha materiale, por si
rezultat i gjithé késaj patém formim té shteteve t€ reja dhe prezencé€ aktive t& faktorit
ndérkombétar pa ndihmén e t€ cilit nuk do té kishim Bosnjén dhe Kosovén e pavarur. Zhvillimi i
kétyre shteteve t& Ballkanit peréndimor paraget sfidé por edhe brengé pér qytetarét dhe aleatét e
tyre, g€ udhéheqésit e tyre mos merren me t€ kaluarén, por t€ shohin ardhmériné duke u
inkuadruar né rrjedhat e gjirit t€ familjes evropiane. Rekomandimet qé vijné nga ¢do raport i
komisionit evropian, kan€ t€ b&jné me njé kérkesé pér pérmbushjen e obligimeve dhe kritereve
pér inkuadrimin e kétyre shteteve né UE dhe né NATO. Rekomandimet dhe p&rmbushja e
kritereve pér kéto shtete jané té pa kapércyeshme, sepse pér ndryshe kéto shtete do t€ jene jashté

agjendés sé interesimit evropian dhe amerikan.'

Q¢ nga pavarésia e kéndej, Republika e Kosovés €shté ballafaquar me sfidén e ndértimit
té institucioneve shtetérore, q€ nénkupton parapérgatitjet pér formimin e institucioneve, krijimin
e kushteve optimale pér funksionimin e tyre né njé mjedis t€ dalé nga lufta, duke pasur parasysh
rregullimin e shtetit n€ suaza té njohjes ndérkombétare dhe regulativés s€ re, duke mos
ménjanuar kétu edhe zhvillimet politike g€ kané ndodhur n€ Kosové gjaté kétyre viteve. Pér mé
tepér, n€ shtet-ndértimin e Kosovés nuk ka munguar edhe prezenca e faktorit ndérkombétar, té
cilét né ményré t€ vazhdueshme e kané ndihmuar kété proces, duke ofruar modele dhe trajnime
té ndryshme, mbikéqyrje dhe késhilla, té cilat né masé€ t€ madhe kané kontribuar n€ themelimin e

institucioneve té shéndosha dhe funksionale.

! Jonuz Abdullai, “Politika dhe poltikat publike”. Arbéria Design, 2016, Tetovg, f. 142
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Pér mé tepér, procesi i1 politikbérjes né shtetet e reja si¢ &shté Kosova do t& jeté
preokupimi kryesor qé do té€ shtjellohet né két€ hulumtim shkencor, gjithnjé duke u bazuar
kryesisht né teoriné e Francis Fukujamés mbi ndértimin e shtetit dhe institucioneve shtetérore,
por edhe t€ studijusve tjeré vendor dhe atyre ndérkombétar. Duke gené t€ vetédijshém pér rolin e
réndésishém té késaj fushe né studimin e zhvillimeve konkrete politike né€ skenén e
marrédhénieve ndérkombétare, do t€ béhet njé studim komparativ si dhe krahasime tjera me
shtetet e Ballkanit peréndimor, ku roli i faktorit ndérkombétar ndryshon.

Né anén tjetér, me konceptin qasje shkencore kuptohet bashkérendimi i metodave, teorive
dhe teknikave tjera t€ cilat p€rdoren pér studimin e rastit t€ Kosovés. Por gasja shkencore
pérfshiné edhe ményrén se si kéto teori e shpjegojné rastin, pastaj t€ cilit lloj jan€ ato, me cfaré
logjike shkencore i qasen studimit, etj. Gjithashtu n€ qasjen shkencore paraqitet pérdorimi i té
gjitha teknikave, metodave dhe teorive, g€ e béjné t&€ mundur njé t€ kuptuar n€ detaje té rastit.

Studimi 1 rastit t&€ Kosovés éshté béré né¢ kontekst t€ caktuar kohoré dhe pérmbajtsore.
Kosova si rast pér studim €sht€ marré n€ kontekstin kohoré 2008-2017, q€ €shté interval né t&
cilin kané€ ndodhur zhvillimet politike mé dinamike né€ fushén e shteténdértimit. Andaj, ky
interval pérbén mostér t&€ miré kohore pér njé studim t& rastit. Natyrisht se periudha para kétij
intervali e ka ndikuar kontekstin kohoré t€ veguar nga ne, dhe se gjithashtu ky interval i1 veguar, i
ka determinuar zhvillimet politike dhe shoqérore deri mé sot. Por, periudha paraprake e
zhvillimeve politike n€ vend dhe né rajon do t€ analizohet pér t€ dhéné informata dhe sigurimin e

té dhénave pér t€ béré nj€ analiz€ kualitative me ¢rast do té arrijmé né rezultatet e kérkuara.

Léndé e kérkimit né€ kété hulumtim shkencor do t€ jet€ ményra e formimit té
institucioneve shtetérore né Kosové pas intervenimit t&€ NATO-s, gjaté periudhés s€ tranzicionit
dhe pas shpalljes sé pavarésis€. N¢ kété kontekst do t&€ hulumtohen ményra e ndikimit t&€ faktorit
ndérkombétar duke filluar q€ nga vendosja e korniz€s ligjore dhe kushtetuese né€ rrafshin
ndérkombétar dhe né€ até lokal, me themelimin e institucioneve vézhguese ndérkombétare dhe
me ndértimin e institucioneve né shtetin e Kosovés. Gjaté késaj do té shtjellohen format dhe
ményrat e ndikimit t€ faktorit ndérkombétar né€ nivelin profesional, i cili kryesisht ka gené né
formé t€ dhénies s€ ekpertiz€s dhe pérvojave t€ mira, por edhe me financimin e kétyre projekteve
pérmes granteve dhe ndihmave financiare me géllim t€ formimit té institucioneve kredibile dhe

té pavarura.
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Me réndési té€ vecanté do té jet€ edhe procesi 1 njohjes té€ shtetit t&€ Kosovés si dhe
pérkrahja ndérkombétare né két€ aspekt. Kjo pér arsye se ndikimi né rrafshin ndérkombétar né
formimin e institucioneve shtetérore €shté tejet i madh, gj€ e cila pérbén edhe njérén nga fokuset
kryesore t& hulumtimit ton€. Réndési t€ vecanté do t’i pérkushtohet edhe sektorit jogeveritar, si
njé nga kontrollorét dhe ndihémésit né€ krijimin dhe funksionimin e institucioneve shtetérore té
pérgjegjshme dhe llogaridhénése. Gjithashtu nuk do té mungojé edhe roli dhe perceptimi i
qytetaréve me c¢rast edhe do té& grumbullohen t€ dhéna nga hulumtimet paraprake si dhe do té

béhet analiza e kétyre t€ dhénave.

Arsyeja e pérzgjedhjes sé rastit t€ Kosoveés pér studim, €éshté béré pérshkak se nuk ka
shumé studime paraprake pér két€ drejtim, d.m.th. se nuk ka pasur njé mori studimesh variabile
né ményra t&€ ndryshme, pér cka tek ne do t€ zgjojé shumé interes. Nj€herit, arsyeja e studimit té
rastit t& Kosovés né€ fushén e shtetndértimit koingidon edhe me nevojén imediate pér t€ pasur njé
studim t€ thellé edhe n€ gjuhén shqipe, i1 cili mund t€ jep kontributin e vet shkencor duke e

trajtuar réndésiné e faktorit ndérkombétar né ndértimin e institucioneve shtetérore né Kosové.

Hulumtimi né fjalé pér nga ana pérmbajté€sore pérbéhet nga hyrja, shtaté kapituj,
konkluzioni, rekomandimet si dhe bibliografia, t€ gjitha kéto té shkruara me njé volum solid dhe
me standarde t€ kérkuara pér shkrimin e njé€ teze t& doktoratés.

Né hyrje ofrohet njé pasqyrim kongiz né pika t&€ shkurtéra pér téré problematikén qé
trajtohet né kété tezé. Pastaj do té tregohet edhe pér teknikat e hulumtimit me t€ cilat do té kryhet
studimi.

Né pjesén e paré ceket njé véshtrim historik mbi ndryshimet politike dhe shogérore né
Evropén gendrore dhe jug-lindore. Prej kapitullit t€ dyté e mé tutje flitet rreth institucioneve
shtetérore dhe shtetndértimit me rast t& vecant€ shtetin e Kosovés. Mé pastaj béhet shpalosja e
intervistave anket€s nga hulumtimi i realizuar. N& fund t€ hulumtimit japim konstatimet dhe
rekomandimet.

Pér nga aspekti metodologjik, si hipotezé kryesore né kété hulumtim géndron konstatimi
se roli 1 faktorit nderkombetar né ndértimin e institucioneve shtetérore t€ Kosovés &Eshté

vendimtar dhe paraget orientimin pro-perendimor té politikbérjes kosovare.
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Ndersa si hipotez€ ndihmese e kemi parashtruar konstatimet se:

> Pérmes asistencés nderkombetare né Kosové ndértimi 1 institucioneve shtetérore

realizohet me njé dinamiké mé t€ shpejté.

» Roli i faktorit ndérkombétar ndikon né harmonizimin e legjislacionit kosovar me ate

Europian.

Né suazé t&€ pérpilimit t€ késaj teze t& disertacionit dhe gjithnjé pér té arritur deri tek
esenca e problematikés sé€ parashtruar rendisim edhe pyetjet kérkimore pérmes sé cilave do té

arrijmé deri tek gjetjet e déshiruara té cilat do t€ rrumbullaksojné€ hulumtimin toné kérkimor:

1. A do té realizoheshte pavarésia e Kosovés pa ndihmén e faktorit ndérkombétar?

2. Né cilat segmente apo fusha ka gené kjo ndihmé e ofruar?

3. Né cfaré ményre &shté realizuar ndihma institucionale né€ drejtim t€ ndértimit té
institucioneve shtetérore t€ Kosovés?

4. Cili ka gené roli i1 shogérisé€ civile dhe 1 OJQ-ve né Kosové né ndértimin e institucioneve
kredibile dhe llogaridhénése né Kosovén e pasluftés?

5. Sakané ndikuar raportet relevante t€ institucioneve monitoruese né zhvillimin e miréfillté
té institucioneve shtetérore né Kosové?

6. Cili ka gené roli i EULEX-it dhe i institucioneve tjera ndérkombétare né parandalimin e
sjelljeve devijante né€ institucionet shtetérore né Kosove?

7. Si géndrojné institucionet shtetérore t€ Kosovés pér nga transparencea, llogaridhénia dhe
shérbimet karshi fqinjéve t€ tyre?

8. Zgjedhjet né Kosové a kan€ avancuar cilé€sin€ e institucioneve shtetérore?

9. A mund té konsiderohen marrédhéniet ndéretnike si faktor stabiliteti né Kosové?

Metodologjia e pérdorur n€ két€ punim éshté zgjedhur me kujdes dhe €shté tipike pér temén
e lartépé€rmendur. Nga kjo metodologji g€ do t€ pérdorét kétu, kryesorja €shté metoda e analizés
sé& p€rmbajtjes s€ teksteve, publikimeve dhe raporteve nga institucionet hulumtuese shkencore
vendore dhe ndérkombétare, analiza krahasuese, metoda historike dhe pérshkruese, té cilat jané

metoda q€ n€ detaje i pérshtaten natyrés sé kétij hulumtimi. Gjithashtu pér t€ aritur rezultatet té
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cilat na interesojné, do té pérdorim edhe teknikat ndihmése si¢ jan€ intervista me zyrtaré dhe
pérfagsues té shquar t€ cilat i japin n€ kontribut té vecanté kétij hulumtimi duke pasur parasysh

pérvojén e tyre né kété fushé.
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KAPITULLI -1

Ndryshimet politike né Evropén gendrore dhe lindore pas rrézimit té murit té
Berlinit dhe reflektimi i saj né Ballkanin Peréndimor

Pérderisa n€ Evropén peréndimore dhe gendrore filloi bashkimi i shteteve n€ njé union té
vetin, né territorin e Ballkanit filloi lufta efektet e s€ cilés akoma ndjehen né kété rajon.
Tranzicioni 1 stérzgjatur dhe 1 vonuar akoma mé tej e v€shtiréson rrugétimin e rajonit né bllokun
Veri-atlantik. Institucionet publike t€ politizuara, krimi 1 organizuar, mungesa e sundimit t& ligjit
dhe e lirisé€ sé shprehjes jan€ vetém disa nga shkaktarét kryesor t&€ ngecjes né rafshin politik dhe

ekonomik té shteteve t€ Ballkanit peréndimor.

Rénia e Murit t€ Berlinit zakonisht konsiderohet té jeté pika fillestare pér ndryshimet e
médha politike né Evropén gendrore dhe lindore, e cila mé pastaj e shtriu efektin e saj edhe né
ish-republikat sovjetike. Heqja e pengesave fizike dhe politike ndérmjet Berlinit lindor dhe atij
peréndimor me t& vérteté ka luajtur njé rol t€ madh dhe n€ shumé aspekte e béri procesin e
"clirimit" t€ pakthyeshém. Q& nga fillimi i tij né vitin 1961, Muri i Berlinit u bé simboli mé i
fugishém 1 ndarjes sé Peréndimit demokratik nga Lindja komuniste gjaté luftés sé ftohté. Rénia e
murit mé 9 néntor 1989 hapi rrugén pér bashkimin e Gjermanisé dhe ¢lirimin e vendeve té
Evropés Lindore té lidhura nén aleancén e Paktit t€ Varshavés. N& dhjetor 1991, Bashkimi
Sovjetik u shpérnda né pesémbédhjeté republika t€ pavarura, nga t€ cilat Federata Ruse ishte mé
e madhe. Mé 1 janar 1993, Cekosllovakia u nda né dy vende t€ ndara, Republika Ceke dhe
Sllovakia. Shképutja e Jugosllavis€ n€ vitin 1991 kreu njé séré luftérave nga viti 1991 deri né
vitin 1999 q¢ rifilloi spastrimin etnik dhe gjenocidin né kontinentin evropian. Pérfundimisht,
Sllovenia, Kroacia, Bosnje-Hercegovina, Magedonia, Serbia, Mali i Zi dhe Kosova t€ gjith€ do té
béhen shtete t€ pavarura. Ngjarjet qé u zhvilluan pas rénies s€ Murit té€ Berlinit ndikuan
pothuajse né gjithé territoret ¢ Evropés gendrore dhe juglindore. Mund t€ themi se rrénimi 1

Murit té Berlinit dhe proceset qé filluan t€ ndodhnin atje, patén efektin domino pér té gjitha
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vendet qé€ pas Luftés s€ Dyté botérore kishin instaluar sistemin monist partiak dhe sistemin

socialist politik.?

Fryma e ngjarjeve té asaj kohe e kaploi edhe federatén Jugosllave e cila ishte njé krijesé
artificiale e lindur né Konferencén e AVNOIJ-it, e qé pérbéhej prej 6 republikave dhe dy
krahinave autonome né kuadér t€ Republikés s€ Serbis€, por qé ishin pjesé konstituive e
federatés Jugosllave.” Funksionimi i késaj krijese mundé té thuhet se pati sukses né ekzistimin e
saj, edhe se né brendi kishte mos pajtime té€ theksuara, ndérmjet republikave e sidomos atyre
Sllovene e Kroate me até t€ Serbis€, e posagérisht ndérmjet Kosovés dhe Serbisé¢ qé éshté
cilésuar si njé armiqési historike. Miré€po, nén udhéheqjen e Titos, derisa ai ishte gjallé, kéto
mospajtime edhe pse ndonjéheré dilnin né sipérfaqge, me politikén e tij e ndonjéheré edhe me

doré t€ forté, arrinte ti zhdukte nga sipérfaqja edhe pse né brendi ato vazhdonin té€ ekzistonin.

Kjo zgjati pér gati 50 vite edhe pse pas vdekjes s€¢ Titos me 1980 u l€kundén fort
themelet e federatés. Pas disa tentimeve pér t€ vazhduar si té€rési kjo federaté, e iniciuar nga
Republika e Serbisé, ku ata tentonin qé€ pérmes hegjemonisé sé tyre t€ marrin rolin udhéheqés té
shtetit, t& cilin e kishin synuar gjithnjé dhe vazhdimit t€ ekzistimit t€ Jugosllavis€ si njé
konfederate, e sponzoruar nga Sllovenét dhe Kroatét, e q€ gjithashtu déshtoi pasi g€ serbét nuk
pranonin njé organizim konfederal, definitivisht filloi zhbérja e késaj krijese e ashtuquajtur
Jugosllavi. Tragjedia e ndarjes sé republikave e posacérisht t& atyre Kroate dhe Bosnjés e
Hercegovinés e lékundi forté ndérgjegjen njerézore, ku popujt e ish Jugosllavisé pérjetuan
masakrat mé t€ médha qé prej Luftés s€ Dyté botérore. Cuditérisht fati i shképutjes s€¢ Republikés
s€ Magedonis€ ishte krejté€sisht ndryshe, arsyen nuk di a e ka studiuar ndokush qé€ t& dal me njé
hulumtim qé si ishte e mundur qé Republika e Magedonisé€ t&€ mos pérfshihet né€ kéto luftéra qé 1
inicioi pushteti i fqinjit t€ saj verior, e q€ &shté pérgjegjési kryesor pér t&€ gjitha ato mizori qé
pérjetuan popujt e ish Jugosllavisé. Fatin e Republikés s€¢ Maqgedonisé s¢ Veriut, sa 1 pérket
pavarésimit nga Jugosllavia si¢ e kemi paré, nuk e patén edhe republikat tjera qé ju imponua njé

lufté e pérgjakshme t€ cilén e pérjetuan popujt e tyre, e posacérisht Republika e Bosnés dhe

2 Editors, History.com. “Berlin Wall.” History.com, A&E Television Networks, 15 Dec. 2009,
https://www.history.com/topics/cold-war/berlin-wall
? “The Breakup of Yugoslavia, 1990-1992.” U.S. Department of State, Office of the Historian Bureau of

Public Affairs United States Department of State, https://history.state.gov/milestones/1989-1992/breakup-yugoslavia
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Hercegovinés dhe ajo e Kroacisé. Derisa Republika e Sllovenis€ pérjetoi ashtu t€ themi njé lufte
dhjeté dit€sh gjaté t& cilés humbén jetén gjashtédhjeté e gjashté njeréz nga té€ dyja anét. Sikurse
pér arsyet qé cuan né shpérbérjen e Jugosllavisé, ashtu edhe pér datén e kétij procesi nuk
ekziston njé konsensus i fort€. N& kuptimin formal mund t€ thuhet se shpérbérja ka filluar me
shpalljen e njéanshme t€ pavarésisé s¢ Republikave t€ Sllovenis€ dhe Kroacis€¢ me 24.06.1991,
ndérsa kjo shpérbérje pérfundoi me formimin e shtetit t€ pérbashkét t€ Serbisé dhe Malit t€ Zi né
Prill t& vitit 1992. Derisa ka prej tyre qé mendojné se ky proces ka filluar qysh me aprovimin e
kushtetutés sé¢ 1974-&s e cila ka krijuar Jugosllaviné né federaté me elemente t€ konfederatés qé
nénkupton predispozitat e ndarjes. Disa t€ tjeré mendojné se shkaku kryesoré jané ndryshimet
kushtetuese te Serbis€, me té cilat u €sht€ suprimuar autonomia e krahinave té¢ Kosovés dhe
Vojvodinés, e qé qoi deri te kriza kushtetuese né€ nivelin federal. Edhe pse shpértheu lufta né
Kroaci dhe Bosnjé dhe Hercegoviné, ka prej atyre qé shpérbérjen e Jugosllavisé€ e lidhin me
marréveshjen e paqges s€ Dejtonit t&€ mbajtur mé 1995, ku me kété rast béhet edhe formalizimi 1
ndarjes.* Disa t& tjeré mendojné se edhe pas késaj date ka vazhduar shpérbérja e Jugosllavisé deri
né kohén kur u nda bashkésia shtetérore e Malit t€ Zi dhe Serbis€, gjegjésisht krijimi i shteteve t&

pavarura te Malit t€ zi dhe Serbis€ n€ 2006-t&.

Vlen té theksohet se rol ky¢ n€ zgjimin e nacionalizmit serb, edhe pse ai gjaté gjithé
kohés s€ ekzistimit t&€ Jugosllavisé n€ nj€ faré forme ka gené€ aktiv, ka luajtur edhe memorandumi
1 Akademisé€ sé Shkencave dhe Arteve t€ Serbisé. Ky memorandum shpreh se populli serb €shté i
rrezikuar nga gjenocidi né Kosové dhe se serbét jané té€ diskriminuar n€ Jugosllavi. Sipas
akademikéve serb ky problem nuk mund té zgjidhet deri sa t€ mos arrihet bashkimi i ploté
nacional dhe kulturor i gjithé popullit serb pavarésisht trojeve ku jetojné ata.” Njé dité pas
shpalljes sé kétij memorandumi, kryetari 1 Serbisé Petar Stambulliq e gjykoji si njé thirrje pér
lufté. Qé& atéheré fillon bashkimi i nacionalistéve serb nga té gjitha sferat e jet€s shoqérore rreth
kryenacionalistit Sllobodan Millosheviq, e q¢ Stambulliqit i kushtoi me largim nga pozita si dhe

me vdekje tragjike.’

* Europe | Timeline: Break-up of Yugoslavia. BBC News, BBC, 22 May 2006,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4997380.stm

> “The Breakup of Yugoslavia, 1990-1992.” U.S. Department of State, Office of the Historian Bureau of Public
Affairs United States Department of State, https://history.state.gov/milestones/1989-1992/breakup-yugoslavia

8 Hasani, Enver, “Shpérbérja e Jugosllavisé dhe Kosova” Instituti Shqiptar pér Studime Ndérkombétare, Tirané 2000
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Ngritja dhe fuqizimi 1 nacionalizmit serb né€ Serbi dhe faktorizimi 1 Sllobodan
Millosheviqit né Lidhjen Komuniste fillimisht, e pastaj edhe né t€ gjitha institucionet shtetérore,
rezultoi g€ serbét ku do g€ ishin né trojet e Jugosllavisé té paraqesin ankesat e tyre q€ gjoja jané
té diskriminuar, e me két€ shkak edhe mundésiné q&€ udh&heqésit serb nén ndikimin e
Millosheviqit t€ marrin rolin e “kujdestarit” t& popullit serb kudo q€ ai jeton. Kjo filloi né Fushé
Kosové me daljen haptas né mbrojtje t€ nacionalistéve serb e vazhdoi né€ t&€ gjitha pjesét e
Jugosllavisé. Kéto veprime ndikuan qé edhe né€ Slloveni e Kroaci t€ krijohen parti me elemente
nacionale g€ arritén t€ grumbullojné numér t€ madh t€ pérkrahésve t€ tyre. Késhtu qé né
zgjedhjet e para t€ mbajtura né€ Slloveni, partia komuniste humbi dhe pushtetin e fitot DEMOS,
derisa n€ Kroaci HDZ, parti qé grumbulloi nacionalistét Kroat t€ rrethuar rreth Franjo Tugjman-
it, gjithashtu e mundi partiné komuniste. Ardhja e Tugjman-it n€ krye t€ republikés sé¢ Kroacisé
dhe Stipe Mesiq né krye t€ qeveris€ Kroate, tek serbet e Kroacisé ngjalli pakénaqési té médha si

dhe reaksione t& ndryshme, qé rezultoi me njé lufté t& pérgjakshme.’

Né Bosnjé dhe Hercegovine fitues t€ zgjedhjeve ishte koalicioni 1 partive nacionaliste
muslimane SDA, serbe SDS dhe kroate HDZ pér BH. Né Magedoni numrin mé t€ madh té
vendeve e fitoi partia partia nacionaliste ¢ magedonéve VMRO-DPMNE, mirépo pushtetin e
mori koalicioni i socialistéve té reformuar dhe liberaléve pro Markoviqit.8 Né Serbi dhe Mal té
Zi fitore arritén partité pro Milloshevigiane SPS dhe DPSCZ. N& Kosové grupacioni mé i madh
politik né kushtet e patronizimit t€ Serbis€ LDK-ja né mesin e subjekteve politike té tjera si
Partia Parlamentare e Kosovés, Partia Demokristiane, Partia Fshatare, etj. Deri mé 1996, kur veg
Jugosllavia po shpérbéhej dhe sistemi komunist po rrénohej, né Kosové gené shfaqur dhe

organizuar 15 parti t& ndryshme politike.’

Sa i pérket Shqipérisé pluralizmi politik fillon me themelimin e partisé sé€ paré asaj
Demokratike, e spektrit t€ djathé, pastaj n€ 1991 e mé tej krijohen edhe parti té tjera si ajo
Republikane, Socialdemokrate, Socialiste, etj. Mirépo, né zgjedhjet e Marsit t&¢ 1991 Ramiz Aljja
dhe Partia Komuniste fituan s€rish. Derisa, né Mars té vitit 1992 zgjedhjet i fitoi opozita anti-

komuniste e udhéhequr nga Partia Demokratike. Ramiz Alia dha doréheqje nga presidenti i

7 Glenny, Misha. “The Massacre of Yugoslavia.” The New York Review of Books, The New York Review of Books,
30 Jan. 1992, https://www.nybooks.com/articles/1992/01/30/the-massacre-of-yugoslavia/

¥ Europe | Timeline: Break-up of Yugoslavia. BBC News, BBC, 22 May 2006,
http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/4997380.stm

? Hasani, Enver, “Shpérbérja e Jugosllavisé dhe Kosova” Instituti Shqiptar pér Studime Ndérkombétare, Tirané 2000
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vendit dhe u pasua nga Sali Berisha e qé prej kohés s€ para diktaturés u bé lideri i paré

demokratik i Shqipérisé.'’

Pas rénies s¢ murit t& Berlinit dhe pérhapjes sé€ njé fryme demokratike, anti-komuniste né
Evropén gendrore dhe juglindore, u krijuan kushte pér njé pluralizém politik edhe pse me pasoja
té médha pér popullatén e cila ju priu kétyre ndryshimeve pérmes revoltave, demonstratave e
edhe me luftéra té€ pérgjakshme, si né€ rastin e Jugosllavis€. Né shumicén e kétyre vendeve qé prej
mbarimit t€ Luftés s&€ Dyté€ Botérore, ishte hera e paré q€ po organizoheshin zgjedhje té lira
demokratike pluraliste. Kéto parti grumbullonin rreth tyre forcat demokratike qé& ishin té
ngulfatur nga sistemi monist. N&é republikat e ish Jugosllavisé e cila po rrénohej sé bashku me
sistemin politik, partit€ politike ishin kryesisht t€ pérbéra né bazé nacionale, ku pjesétarét e
kétyre partive grumbulloheshin pér té realizuar té drejtat e tyre nacionale e q€ pér qéllim kryesor
kishin pavarésimin nga ajo krijesé artificiale qé pér gjysmé shekulli funksionoi nén presionin qé

njé dité do t& shpérbéhet.''

Edhe pse ka kaluar njé kohé relativisht e gjaté nga kéto ndryshime qé i pérfshiné kéto
vende t€ Evropés, ende mungon njé funksionim i miréfillté¢ i kétyre grupimeve politike, qé
elektorali t€ bashkohet rreth ideve dhe programeve té kétyre partive, e jo rreth liderit apo njé
grupi individésh me influencé, ¢faré€ do qofté ajo apo edhe rreth bindjeve nacionaliste, si¢ kemi

edhe rastin edhe sot posacérisht né Ballkanin peréndimoré.

Pothuajse shumica e shteteve t€ Evropés gendrore dhe juglindore t€ dala nga blloku ish-
sovjetik si dhe ato t€ Ballkanit peréndimoré q€ u formuan pas shpérbérjes s¢ Jugosllavisé ende
jané né€ fazén e tranzicionit ku me véshtirési t&€ médha po mundohen t’i tejkalojné ndikimet
konceptuale té trashéguara nga njé sistem monist g€ mbizotéroi pér 50 vite. Edhe pse disa
republika t&é ish Jugosllavis€ pérmes ndihmés g€ i ofruan Bashkimi Evropian dhe organizatat e
ndryshme q€ funksionojné né€ kuadér té kétij unioni pér demokratizimin e institucioneve
shtetérore-administrative si dhe t€ grupimeve politike pér organizimin e zgjedhjeve t€ lira, arritén

té anétarésohen né Bashkimin Evropian, s€rish jan€ akoma larg krahasimit me vendet tjera qé

10 “Ngjarjet e pas vitit 1990, q& cuan né zgjedhjet e parakohshme pluraliste t& 31 Marsit 1991.” Agjencia e Lajmeve
SOT NEWS, 1 Apr. 2013, https://sot.com.al/dossier/ngjarjet-e-pas-vitit-1990-gé-cuan-né-zgjedhjet-e-parakohshme-

pluraliste-t€-31-marsit-1991

"Po aty
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kané njé demokraci t€ miréfillt€. Edhe shtetet tjera t€ rajonit pothuajse vuajné nga i njéjti
sindrom sa 1 pérket parimeve demokratike, megjithése gjaté gjithé kohés proklamojné se jané te
orientimit Euro-Atlantik. Mirépo, assesi nuk po munden t€ ¢rrénjosin veprimet q€ parandalojné
instalimin e njé shteti ligjor pa ndikime politike né institucionet shtetérore dhe administraté
publike, ta luftojn€ krimin e organizuar, ndikimin né lirin€ t€ shprehjes népér media e qé
ndikojné n€ ngadal€simin e pérmbushjes s€ reformave si né€ aspektin politik po ashtu edhe né até
ekonomik pér anétarésim né kéto organizata Euro-Atlantike. Derisa partité politike nuk
reformohen né€ kuptimin organizativ, qé t€ kené€ njé demokraci t€ brendshme ku ¢do kush ka té
drejté t€ shpreh mendimin e lire, pavarésisht se a 1 p€lgen liderit apo jo, € mos t€ lingohet pér até

mendim, ky tranzicion do té zgjaté edhe pér njé kohé.

Pérvoja e vendeve me demokraci t€ pérparuar tregon se demokracia dhe procesi
demokratik éshté jetésor, organik dhe nuk ka njé dité kur mbaron. Demokracia €shté nj€ proces i
vazhdueshém. Nése demokracia €shté njé proces dhe ende i pa arriré nga shoqéri té cilat i
referohemi si model, ¢faré duhet té ndodh me demokracité e vendeve t&€ Ballkanit Peréndimor?
Nga té gjitha burimet e literaturés shkencore dhe pérgjithé€sime praktike t€ vendeve me
demokraci t€ pérparuar, vérehet se pérfaqésimi politik e geverisés €shté larg interesave té té
qeverisurve, té cilét i kané votébesuar dhe zgjedhur geverisésit, ndérsa pothuajse né ményré
masive ka munges€ besimi tek ata. Pér arsyet e mésipérme, kérkohen t&é ndértohen mekanizma, té
cilat pérfshijné realisht shoqériné né qgeverisje dhe vendimmarrjet pér ményrén se si do té
ndértohet dhe zhvillohet e ardhmja e shoqéris€ dhe qytetaréve né vendet e Ballkanit

Peréndimor.'?

Sistemet e reja politike e qeverisése si edhe pérfshirja né proceset e integrimit
Euroatlantik krijojné premisat dhe shanset pér rritjen e shkallés s€¢ demokracisé pjes€émarrése né
jetén e vendeve té€ Ballkanit Peréndimor. Sipas Friedman, Debra dhe Doug me Adam lévizjet e
reja sociale dhe rrjetet aktiviste mund té kontribuojné ndjeshém né pérfshirjen né vendimmarrje
té shoqgérive né tranzicion, t€ cilat pérjetojné edhe ngarkesat e sé kaluarés nacional-shoviniste.
Mendésité e reja té€ t€ gjitha moshave, por sé€ pari t&€ brezit t€ ri, t€ cilét nuk bartin gjurmé

ngacmuese t& s€ kaluar€s, si edhe grupimeve profesionale t& edukuar n€ vendet me demokraci té

12 Reis Mulita, Té geverisim Ballkanin peréndimor népérmjet opinionit t& pérbashkét public, Gjeopolitika, Tirané
2015, 35

21 |Page



pjekur peréndimore, jané njé mundé€si e mir€ mbi argumentin pér t€ cilin po diskutojmé. Mbi

rolin e shoqéris€ civile dhe grupeve té interesit né proceset e demokracis€é pjes€émarrése

argumentojné edhe Zimmer, Annette, Freise, Matthias. Aplikimi i demokracisé pjes€émarrése

népérmjet shoqérisé civile, &shté konsideruar si plotésuese ose vleré shtesé pér demokraciné

pérfagésuese, e reflektuar edhe né politikat dhe programet e Bashkimit Evropian té tilla si Karta

e Bardhé mbi Qeverisjen e BE(EC 2001) dhe draft Marréveshja e Kushtetutés. '

Pér t& pasur njé pasqyré mé ndryshe, ngjarjet q€ ¢uan né shpérbérjen e Jugosllavisé€ i tregojmé

mé poshté sipas kronologjisé kohore:

>

1991 - Sllovenia, Kroacia dhe Bosnja dhe Hercegovina u shképutén nga Jugosllavia dhe
shpallen pavarésing e tyre.

1992 - shpérthen lufta né Ballkan.

Korrik 1995 - Ndodh gjenocidi i Srebrenicés. 8 000 boshnjaké té vraré nga njésité e
Ushtrisé t€ Republikés Srpska nén komandén e gjeneralit Ratko Mladi¢.

Dhjetor 1995 - Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia dhe Serbia nénshkruajné Pagen e
Dejtonit, Marréveshje pér t'i dhéné fund luftés né Bosnje dhe Hercegoviné.

1998 Mars-Shtator 1998 - Konflikt 1 hapur midis policis€ serbe dhe Ushtrisé Clirimtare t&
Kosovés (UCK)

Mars 1999 - Bisedimet e paqes t&€ ndérmjetésuara ndérkombétarisht déshtojné dhe NATO
fillon sulmet ajrore kundér Jugosllavisé€, g€ zgjatén 78 dité para se té dorézohej Beogradi.
Qershor 1999 - Presidenti MiloSevi¢ pranon té térheq trupat nga Kosova. NATO ndérpret
goditjet nga ajéri.

Shkurt 2003 - Milosevi¢ &shté hedhur né gjyq né Hagé me akuzat e krimeve té luftés né
Kosové, Kroaci dhe Bosnjé e Hercegoving.

Tetor 2003 - Bisedimet e para té drejtpérdrejta midis lideréve shqiptaré serbé dhe
kosovaré qé nga viti 1999.

Qershor 2006 - Parlamenti i Malit t€ Zi shpalli pavarésiné e Malit t&€ Zi nga Unioni
Shtetéror 1 Serbis€ dhe Malit té Zi.

1 Reis Mulita, Té geverisim Ballkanin peréndimor népérmijet opinionit t& pérbashkét public, Gjeopolitika, Tirané
2015, 39
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» Shkurt 2008 - Republika e Kosovés shpall pavarésin€. Serbia thot€ se masa éshté e
paligjshme, por fuqit€ mé t€ médha t€ Evropés dhe Shtetet e Bashkuara njohin

v o+ . 14
pavarésing.

' K omisioni Evropian, 25 years after the fall of the Iron Curtain, The state of integration of East and West in the
European Union, Publications Office of the European Union, 2014
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KAPITULLI - II

Lufta e Kosovés pér pavarési dhe intervenimi ndérkombétar

Lévizjet dhe ndjenjat nacionaliste u pérshkallézuan midis serbéve si né Serbi ashtu edhe
né Kosové, dhe midis shqiptaréve té Kosovés, né disa ményra dhe né disa nivele. Rritja e
Slobodan Milosevi¢ né fund té viteve 80 pérforcoi tensionet midis Serbisé dhe Kosovés, pasi ai
luajti mbi frikén e popujve kundér armikut t€ pretenduar dhe shfryt€zoi emocionet nacionaliste.
Céshtja e Kosovés u bé njé mjet thelbé€sor pér Millosheviqin pér t€ pérmirésuar fuqiné. Ai e
revokoi statusin e tij autonom té Kosovés dhe e ktheu rregullin né Jugosllavi, e cila ishte njé
provokim i shkélqyeshém pér shqiptarét e Kosovés."”” Shteti serb imponoi disa politika t&
diskriminimit etnik, t€ cilat pérfshinin débimin e shqiptaréve t&€ Kosovés nga pozita mé té larta né
administratén publike. Kjo rezultoi n€ krijimin e njé shteti paralel n€ Kosové, né vitet 1990, t&
kryesuar nga presidenti i zgjedhur hije Ibrahim Rugova. Ai aplikoi jo-dhuné si metodé pér té
arritur pretendimet e shqiptaréve t€ Kosovés, dhe si kundérshtim ndaj administratés serbe né
Kosové. Me gjithé pérpjekjet pér njé qasje jo t&€ dhunshme, njé 1évizje guerile shqiptare doli né té
njéjtén kohé né Kosové, e ashtuquajtura Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK). Ata mbronin njé
alternative revolucionare ndaj rezistencé€s pasive. UCK-ja kreu disa sulme té synuara ndaj
policisé dhe forcave ushtarake serbe qé€ u pérgjigjén ashpér, me pasojén e shpérthimit té luftés né

Kosové né 1998.'°

Mé vitin 1989 shpérthyen demonstrata gjithépopullore pér ruajtjen dhe avancimin e
autonomis€. Minatorét e Trepgés né€ shenjé protest€ u ngujuan né€ zgafelle pér dy javé rresht me
kérkesén pér ta mbrojt€ pavarésiné e institucioneve t€ Kosovés dhe pér ta shqyrtuar fatin e
Kosovés né OKB. Mé 23 mars 1989, Kuvendi i Kosovés, i rrethuar me tanke, dha pélqimin pér
ndryshimin e kushtetutés. Gjaté manifestimeve kundér ndryshimit t€ kushtetutés, rané 30
déshmor€. U izoluan 254 intelektualé dhe kuadro udh&hegése shqiptare. Njé formé shumé e
rénd€ e represionit policor sérb ishte edhe helmimi i 7 mijé nxénésve shqiptaré. Inteligjenca

shqiptare mé 23 dhjetor 1989 themeloi Lidhjen Demokratike t& Kosovés (LDK), e cila, nén

15 Judah, Tim, 2000. Kosovo: War and Revenge, London: Yale University Press

16 Guzina, Dejan, 2003. “Kosovo or Kosova — Could It Be Both? The Case of Interlocking Serbian and Albanian
Nationalism” in Bieber, Florian —Daskalovski, Zidas, (eds.), Understanding the War in Kosovo, London: Frank Cass
Publisher
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udhéheqjen e Ibrahim Rugovés, angazhohej pér zgjidhjen e ¢éshtjes s€ Kosovés dhe shqiptaréve
né Jugosllavi né baz€ t€ parimit t& vet€vendosjes. Mé pas u formuan edhe parti té tjera dhe
Késhilli Koordinues i Partive Politike Shqiptare né ish-Jugosllavi, g€ mbéshteste Kosovén shtet
té pavarur dhe sovran, mbéshteste kérkesén e shqiptaréve né Maqgedoni pér té€ gené element
shtetformues, ndérkaq pér shqiptarét n€ Luginén e Preshevés kérkonte autonomi né shkallé té
lart€ me t€ drejté bashkimi me Kosovén. Me géllim t€ homogjenizimit té popullit shqiptar nisi

pajtimi i gjageve, ku u falén mbi 1.200 gjage. '’

Mg 2 korrik 1990 Kuvendi i Kosovés e shpalli Deklaratén Kushtetuese mbi pavarésiné
dhe baraziné e Kosovés né Jugosllavi. M€ 7 shtator 1990 u miratua Kushtetuta e Kosovés. Né
shtator 1991 u mbajt referendumi pér Kosovén shtet t€ pavarur dhe sovran. M€ 24 maj 1992 u
mbajtén zgjedhjet parlamentare e presidenciale. Pushteti sérb déboi nxénésit dhe studentét
shqiptaré nga shkollat dhe fakultetet, por shqiptarét organizuan sistemin e pavarur t€ arsimit né
shtépi-shkolla. Po ashtu, pushteti sérb déboi nga puna mijéra shqiptaré, shumé prej tyre u
detyruan t€ emigronin. Shqiptarét, t€ udhéhequr nga Ibrahim Rugova, e bindén botén se e donin
lirin€. Bota u bind se Kosova e meriton lirin€. Represioni sérb ndikoi g€ mé 1 tetor 1997 t&
shpérthejné protestat e popullsis€ dhe té studentéve t& UP-sé kundér pushtetit okupues. Ushtria
dhe policia sérbe vriste dhe masakronte shqiptarét anekénd Kosovés, prandaj pér ta mbrojté dhe
cliruar popullin e Kosovés, né skené doli Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK), e cila u paraqit
pér heré t€ paré mé 28 néntor 1997. Platforma e saj pér liri e pavarési, pér shogéri t& hapur e
demokraci, u pérkrah nga mbaré populli shqiptar. Lufta e UCK-s€ u intensifikua sidomos pas
luftés heroike t€ familjes Jashari né Prekaz, t€ udhéhequr nga Adem Jashari. Pushteti okupues
sérb futi n€ veprim njé makineri té fuqgishme ushtarakopolicore e propagandistike, jo vetém
kundér UCK-sé, por edhe kundér popullatés civile, rrjedhojé€ e t€ cilave jané skenat e llahtarshme
té barbaris€¢ s€ eskadronéve gjakataré, vrasjet e masakrimet e njerézve t€ pafuqishém e té
pafajshém, djegiet e shtépive, burgosjet masive, etj. Nga janari deri né dhjetor t& vitit 1998 u
vrané mbi 2 mijé shqiptaré, duke mos llogaritur kétu edhe njé numér t€ madh té t€ zhdukurve,
ndérsa numri 1 t€ zhvendosurve ishte 430 mij€, pjesa dérmuese e té ciléve pérbrenda Kosovés.
Nga Kosova, Ushtria Jugosllave déboi me dhuné mbi 1 milion shqiptaré. Vetém gjaté

bombardimeve t€ NATO-s, ushtria sérbe vrau rreth 15 mijé shqiptaré. Mbi 3 mijé shqiptaré

17 Shkélzen Gashi , Historia e Kosovés né tekstet mésimore té historisé n€ Kosové, Shqipéri, Sérbi, Mali i Zi dhe
Magedoni, Instituti pér Studime né Shogéri e n€ Kulturé “Alter Habitus”, Prishtinég, 2016, f.104
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humbén pa gjurmé, ndé€rsa 5 mijé mbeté€n peng t&€ Sérbis€. Mbi 1.500 ushtaré t&€ UCK-sé rané

déshmoré pér liriné e Kosovés.'®

Politika pagésore dhe lufta e UCK-sé dhané rezultatet e veta. Lufta e UCK-sé hyri né njé
fazé t€ re pas masakrés s¢ Recakut dhe d€shtimit t€ bisedimeve né Rambuje. Pér t’ia ndalur
hovin krimeve t&€ Sérbis€é ndaj shqiptaréve, ndodhi ndérhyrja ushtarake e bashkésisé
ndérkombétare. Pas tre muaj bombardimesh t€ NATO-s dhe aksioneve té€ vazhdueshme t€ UCK-
sé, Ushtria Jugosllave u detyrua té térhigej nga Kosova. Né Kosové, pos njésiteve t&€ UCK-sg,
hyné€ edhe forcat e NATO-s. OKB vendosi pushtetin civil, kurse NATO até ushtarak. UCK u
shndérrua né TMK."

'8 Shkélzen Gashi , Historia e Kosovés né tekstet mésimore t& historisé né Kosové, Shqipéri, Sérbi, Mali i Zi dhe
Magedoni, Instituti pér Studime né Shogéri e né Kulturé “Alter Habitus”, Prishting, 2016, f.105
19
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Ndérhyrja ndérkombétare dhe Marréveshja e Ramboje-sé

N¢ shkurt 1998, Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés morén nismén pér té zgjidhur situatén
me mjete diplomatike, si¢ déshmon dhe dérgimi i Robert Gelbart, i dérguar i posacém pér
implementimin e Marréveshjes Dayton, pér t€ biseduar me Miloshevigin. Duket se Miloshevigit
iu ofruan dy mundési: t€ tregohej konstruktiv né gjetjen e zgjidhjeve t€ duhura pér problemin e
Kosovés ose té ndéshkohej mé ané té sanksioneve t€ tjera dhe izolimit. Nga ana tjetér, duke
pérkufizuar UCK-n€ si -njé grup terrorist,58 dhe duke vlerésuar publikisht Miloshevigin, pa
dyshim Gelbart u dha né dukje legjitimitet politikave té tij. Deklaratat e Gelbart ishin né
pérputhje me justifikimet e regjimit t&€ Beogradit, i cili fajésonte pér gjithcka qé kishte ndodhur
veprimtariné iredentiste apo terroriste t& UCK-s€. Janari 1 vitit 1999 solli pérpjekje diplomatike
té kombinuara me kércénimin e pérdorimit t€ forcés. M€ 22 janar 1999, Grupi i Kontaktit miratoi
nj€ plan pér t€ imponuar njé zgjidhje politike, duke pérfshiré pérdorimin e forcés né qofté se
njéra nga t€ dyja palét, serbét ose shqiptarét, refuzonin t€ pranonin marréveshjen. NATO u zotua

pér t& mbéshtetur vendimet e Grupit t& Kontaktit. >’

Mé 6 shkurt 1999, filluan negociatat midis udhéheqjes serbe dhe udhéheqjes shqiptare,
duke pérfshiré edhe UCK~né, e cila mé pérpara ishte cilésuar si njé organizaté terroriste. 72 Ky
ndryshim i géndrimit t€ diplomacis€ ndérkombétare ndaj UCK-s€ ishte i bazuar né dy faktoré. Sé
pari, brutaliteti dhe vijueshméria e sulmeve serbe mbi shqiptarét dhe paaftésia e drejtuesve té
Kosovés pér t'iu kundérvéné kishin margjinalizuar Ibrahim Rugovén, pérkrahési i rezistencés jo
té dhunshme. Shumé nga mbéshtetésit e tij u bashkuan me UCK-n€. N¢& fund t€ vitit 1998, UCK-
ja ishte njé 1€vizje e miréorganizuar, me njé staf gjeneralésh ushtaraké dhe me njé€ kryesi politike
civile. Kryesia drejtohej nga Hashim Thagi, komandanti i UCK-s, i cili mori pjesé né bisedimet
né Rambouillet. Me kéto zhvillime UCK-ja u bé brenda Kosovés forca mé e rénd€sishme e
rezistencés ndaj agresionit serb me mbéshtetje t€ gjeré popullore dhe legjitimitet ndérmjet
shqiptaréve. 73 Sé& dyti, marrja e UCKséE si palé né negociata "rriste koston e dhunés sé
Miloshevigit né Kosové duke i dhéné atij mé€ shumé stimuj pér té€ negociuar njé zgjidhje t&
pranueshme pér NATO-n". 74 Né kéto rrethana, UCK-ja nuk mund t€ lihej jashté nga

marréveshja politike e Rambouillet. Teksti 1 par€ 1 bisedimeve né Rambouillet, i cili 1u paraqit

% Enika Abazi. Céshtja e Kosovés dhe Diplomacia Ndérkombétare (1991-1999): Njé konflikt I parashikueshém.
Studime Historike, Institute of History, Tirana, 2012, f.211
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palés shqiptare dhe asaj serbe kishte pesé pika kryesore: ndalimin e menjéhershém t€ dhunés;
térheqjen nga Kosova té€ ushtrisé, policisé dhe forcave paraushtarake serbe; vendosjen e njé force
ushtarake ndérkombétare t€ kryesuar nga NATO; rikthimin e sigurt t€ refugjatéve dhe popullsisé
sé shpérngulur né shtépité e tyre; njé zgjidhje politike pér autonomi té zgjeruar t&€ Kosovés. Té
dyja palét e kundérshtuan marréveshjen. Serbét kundérshtuan prezencén e trupave té huaj né
territorin e tyre, sepse pér Serbin€, Kosova konsiderohej si ¢éshtje e saj e brendshme. Shqiptarét
kundérshtuan mundésiné e njé autonomie té zgjeruar, njé status té cilin Kosova e kishte me

Kushtetutén e vitit 1974.%'

N¢ arsyetimin e shqiptaréve t&€ Kosovés, zhvillimi i situatés né terren e kishte pérjashtuar
kéte€ alternativé. Dhjeté vjet shtypje q€ kishin kulmuar né veprime té dhunshme kishin bindur
praktikisht t€ gjithé shqiptarét e Kosovés, se nuk mund t€ géndronin né té€ njéjtin shtet me serbét.
Rrjedhimisht, alternativa e pavarésisé ishte zgjidhja e vetme e pélqyer nga i gjithé spektri politik
1 shqiptaréve t€ Kosovés. Negociatat rifilluan né 15 mars 1999. Teksti i ri 1 negociatave ofronte
njé zgjerim t€ autonomisé, q€ supozonte vetéqeverisje demokratike pér t€ gjitha c¢éshtjet e
brendshme, té tilla si edukimi, shéndetésia dhe ekonomia. Kosova do té kishte Presidentin dhe
Asamblené e saj. Marréveshja do té garantohej nga trupa dhe zyrtaré té huaj. Autonomia e
zgjeruar do t€ ofrohej pérkohésisht, pér njé periudhé tre vjecare. Gjat€ késaj periudhe
parashikohej t€ mbahej njé konferencé ndérkombétare pér t& vendosur pér statusin pérfundimtar
té¢ Kosovés. Megjithaté, n€ thelb t€ marréveshjes ruhej integriteti territorial dhe sovraniteti i
Serbisé. Pala shqiptare e nénshkroi marréveshjen, ndérsa serbét e refuzuan até. Bisedimet
déshtuan né gjetjen e njé zgjidhjeje paqésore. Ndérkohé zhvillimet né terren tregonin njé
pérkeqé€sim té situatés humanitare. Dhjetéra mijéra njeréz filluan t€ braktisin shtépité e tyre
pérball€ njé ofensive t€ gjeré nga ana e forcave t& armatosura serbe. Kjo 1 hapi rrugé pérgjigjes
ushtarake t€ NATO-s. N& pérfundim té nd€rhyrjes ajrore, vendimet e Rezolutés sé¢ Késhillit té
Sigurimit 1244 mé 10 gershor 1999, do té shénonin né dukje fillimin e njé periudhe té re pér

¢éshtjen e Kosovés.

*! Enika Abazi. Céshtja e Kosovés dhe Diplomacia Ndérkombétare (1991-1999): Njé konflikt I parashikueshém.
Studime Historike, Institute of History, Tirana, 2012, £.212
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KFOR-i

Misioni paqeruajtés né Kosové 1 pérbéré nga kombési t&€ ndryshme té Aleancés Veri-
Atlantike por edhe mé gjeré nga shtetet partnere té késaj aleance, dha njé shembull té
mirékuptimit dhe bashkérendimit t€¢ punéve né shérbim té njé qéllimi. Ushtarét e KFOR dhe
komuniteti ndérkombétar kané pastruar mbi 16 mijé shtépi, 1.165 shkolla dhe rreth 2000
kilometra rrugé nga municionet dhe mina t€ paplasura. Mbi 43 mijé€ qytetaré kané marré€ shérbim

shéndetésor n€ gendrat mjekésore t& KFOR.

Shumé kush mund t“i kujton si pengesé dallimet tona né t€ kaluarén historike, kulturén,
traditén, gjuhén apo religjionin ton€ t€ ndryshém nga njéri-tjetri, por kéto nuk duhet té€ jené
pengesé e bashkimit toné né njé€ organizém té pérbashkét. Sepse kété shembull e ka dhéné NATO
né Kosové. NATO pérmes misionit t€ saj KFOR ka ndihmuar dhe vazhdon t€ ndihmoj né
ndértimin e njé paqe t€ gé€ndrueshme, né ndértimin e institucioneve demokratike, krijimin e
mirébesimit ndé€retnik dhe ofrimin e njé t€ ardhme t€ pérbashkét pér té gjithé qytetarét e

Kosovés.

Vlerat e NATO-s jané€ prezenté dhe duke u implementuar né Kosové, dhe Kosova &éshté
njé shembull i prezantimit t& vlerave t& NATO-s dhe pérpjekjeve pér shndérrimin e kétyre
vlerave si vlera t€ pérgjithshme té vendit. KFOR ka ndihmuar né vazhdimési pérmes aktiviteteve
si, KOSOVISION, i cili ishte mision né mbéshtetje t€ shoqérisé kosovare né pérgjithési dhe
komuniteteve né veganti pé€rmes ndértimit t€ shkollave t&€ reja, gendrave té kulturés,
ambulancave, rrugé€ve dhe objekteve té tjera civile. NATO ka dhén€ dhe po jep mbéshtetje té
jashtézakonshme edhe né ndértimin dhe ngritjen e kapaciteteve té institucioneve t€ sigurisé né
vend, me theks té veganté ndihma pér Trupat Mbrojtése t&€ Kosovés, Forcés s€ Sigurisé sé

Kosovés, si dhe tani mbéshtetja pér formimin e Forcave t€ Armatosura t& Kosovés.

KFOR ka kompetenca té pavarura né fushén e siguris€, me qéllim qé t€ mos pérsériten
gabimet e béra né Bosnje, ku pjesa civile nuk kishte kapacitet pér ndérhyrje, kurse ajo ushtarake

nuk kishte mandat ndérhyrjeje pa pélqimin e misionit civil.>®

>> Shaip Osmani, MISIONET DHE OPERACIONET NDERKOMBETARE NE KOSOVE, fakulteti i sigurisé dhe mbrojtjes,
Tirang, 2018, .80

29 |Page



KAPITULLI - I

Krijimi i institucioneve té para té Kosovés sé pasluftés dhe pavarésia

Misioni shtet-ndértues né Kosové €shté njé€ 1loj i ri i ndérhyrjes ndérkombétare q€ u shfaq
né vitet 1990. Misione t&€ ngjashme kané qené dhe po kryhen né vende si Timor Lindor dhe
Afganistan. Angazhimi karakteristik pér kété€ 1loj ndérhyrje Eshté se ai pérbén njé aspekt ushtarak
dhe civil.** Misioni shtet-ndértues i kryer né Kosové dhe nén autoritetin e UNMIK-ut &shté
quajtur "njé operacion shumé-dimensional i pages" ose "njé operacion i pages i gjeneratés sé
dyté t& KB".>> NATO vendosi t& sulmojé caqet serbe nga forcat ajrore né mars 1999 pér shkak t&
shtypjes politike dhe shogérore serbe dhe ngacmimeve ndaj popullatés shqiptare né Kosové.
Vendimi u mor pasi negociatat e gjata me regjimin e Beogradit ishin prishur. Sulmet e NATO-s
u pérgjigjén nga forcat ushtarake dhe paraushtarake jugosllave duke débuar gjysmén e popullsisé
shqiptare t& Kosovés jashté krahinés.”® Kur fushata ajrore ¢ NATO-s mori fund né verén e vitit
1999, administrata e pérkohshme ndérkombétare UNMIK u krijua nén autorizimin e Rezolutés
1244 t€ Keéshillit t€ Sigurimit t€ KB. Misioni u nda midis Forcés s¢ Kosovés (KFOR) té
udh&hequr nga NATO, pérgjegjése pér aspektet ushtarake dhe UNMIK, pérgjegjés pér aspektet

civile.

Kosova e pas luftés u b€ objekt i njé prej pérpjekjeve mé ambicioze pér ndértimin e
institucioneve nga bashkésia ndérkombétare. E megjithaté, kjo formé masive pér ndértimin e
institucioneve ka qené€ sfidé né drejtim t€ ndértimit t€ institucioneve t€ gé€ndrueshme ose
funksionale. Juria &shté akoma e arsyeshme pse ky injeksion masiv i ndértuesve t€ institucioneve
té jashtme t€ pajisura me kompetenca té gjera dhe té€ nxitur nga fonde masive ka rezultuar né
institucione thjesht t€ dobé&ta dhe shpesh té kapura politikisht. Administrata publike €shté njé€ rast

né até piké sa ka gené€ nj€ zoné e pérfshirjes masive ndérkombétare dhe akoma mé shpesh sesa té

* Bieber, Florian, 2003. “Introduction” in Bieber, Florian — Daskalovski, Zidas, (eds.), Understanding the War in
Kosovo, London: Frank Cass Publisher

%3 Pula, Besnik, 2003. “The UN in Kosova: Administering Democratization?” in Bieber, Florian — Daskalovski,
Zidas, (eds.), Understanding the War in Kosovo, London: Frank Cass Publisher

%6 Freedom House, 2005. Freedom in the World 2005. The Annual Survey of Political Rights and Civil Liberties,
Lanham: Rowman and Littlefield Publisher, Inc.
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funksionojé si njé mjet 1 sistemit t€ patronazhit dhe kontrollit politik mbi plagkat e shtetit. Ky
punim analizon evolucionin e reformés s¢ administrat€s publike duke gjurmuar rolin e aktoréve
ndérkombétaré dhe vendoré me vizione dhe aksione té ndryshme né procesin e ndértimit té
institucioneve. Analiza siguron prova né lidhje me mungesén e koordinimit midis aktoréve
ndérkombétaré dhe rrjeteve té patronazhit té partive lokale si shkaqe t€ politizimit dhe né fund té
fundit kontroll politik, qé ne vérejmé gjaté gjithé procesit t€ reformimit t€ sistemit t€ shérbimit
civil. Mé né fund, rezultati ishte institucionet hibride, t€ formuara zyrtarisht nga iniciativat
ndérkombétare dhe t€ pércaktuara né ményré joformale nga interesi i partive lokale pér
kontrollin e plackave té shtetit. Kosova e pas luftés ka gené shénjestér e njé fushate té
pashembullt t€ udh€hequr ndérkombétarisht dhe té€ parashikuar pér ndértimin e shtetit. Ky
eksperiment 1 jashtém pérfshinte njé pérbérés afatgjaté ushtarak dhe civil pérgjaté hedhjes sé
ekspertéve, késhilla, transferime institucionale dhe ndihmé financiare nga struktura t€ ndryshme
té bashkésis€ ndérkombétare. Pér mé tepér, Kosova kishte t€ gjitha parakushtet e njé ndérhyrjeje
potencialisht té suksesshme né€ até mas€ sa kombinoi njé€ unitet t€ fuqishém midis lojtaréve
kryesoré ndérkombétaré pér t€ zgjidhur njé kriz€ humanitare, ndérsa pérfitonte nga prania e

NATO-s, si dhe e njé rrjeti t& organizatave rajonale.

Prandaj, Kosova siguron njé rast thelbésor pér t€ analizuar pyetje komplekse né lidhje me
rolin e misioneve civile dhe ushtarake né promovimin e institucioneve té géndrueshme, afté€siné e
bashkésis€ ndérkombétare pér t€ promovuar normat e saj, kushtet pér pérhapjen e normave té
jashtme né kontekstet lokale, konfliktet e shfaqura midis vizione t&€ brendshme dhe té jashtme té
ngritjes sé€ institucioneve, dhe, n€ fund t€ fundit, n€ lidhje me pronésiné lokale té institucioneve
dhe normave té promovuara dhe transferuara n€ proces. Pérgjigjet empirike pér kéto pyetje kané
evoluar me siguri sipas shkallés dhe modalitetit t€ pérfshirjes ndérkombétare. Gjaté fazés s€ paré
té shtetndértimit (1999-2007) komuniteti ndérkombétar gé€zonte kompetenca ekskluzive pér té
vendosur rregulla, pér t& ndértuar institucione t€ reja dhe pér t€ drejtuar politikén e pas luftés.
Periudha e pas pavarésisé (2008-e deri mé tani) pésoi transferimin gradual té pushtetit tek
autoritetet lokale t& zgjedhura dhe rritja e tyre mbi institucionet e reja dhe reformat né€ vazhdim.
Kjo zhvendosje e lavjerrésit nga bashkésia ndérkombétare tek mbajtésit e pushtetit vendor na
mundéson t€ krahasojmé dhe té€ bashkojmé agjendat ndérkombétare dhe vizionet lokale pér té
ardhmen e politikés. Unuditérisht, ndryshimi sjell kuptime t€ ndryshme, ndonjéheré

mbivendos€se dhe nganjéheré konfliktuale, ndérkombétare dhe lokale pér natyrén e Kosovés sé
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pas luftés. Sigurisht, zhvendosja e pushtetit geveris€s e pé€rqendron hulumtimin nga pyetjet qé
lidhen me sa ka dhéné€ bashkésia ndérkombétare, né at€ sesi institucionet e sapo-ndértuara
pérshtaten né mjedisin lokal. Pas gati dy dekadash té provave t&€ akumuluara, juria &shté akoma
jashté nése ka dhéné ndérhyrja e jashtme masive dhe e kushtueshme, ¢faré u arrit né kushtet e

institucioneve funksionale apo pages s€ géndrueshme dhe pse ¢éshtja.

Kosova e pasluftés po kalon tranzicione t€ shumta: nga lufta n€ page, nga autoritarizmi
né demokraci, nga Jugosllavia federale né politetin e ri dhe t€ pavarur. Rindértimi 1 pasluftés sé
Kosovés ka mbéshtetur né kornizén liberale t€ ndértimit t€ paqes né té cilén aktorét
ndérkombétaré ofrojné mbéshtetje pér zgjedhjet, shogériné civile dhe institucionet shtetérore té
pérgjegjshme né ményré g€ té parandalojné ringjalljen e luftés civile. Hulumtime t€ bollshme
kané demonstruar g€ institucionet demokratike dhe burokracité efektive shtetérore mundésojné
shanse mé t&€ mira té jetés pér individét dhe shogérité, ndihmojné né parandalimin e luftés civile,
terrorizmin, dhe shtetet e déshtuara, si dhe promovon zhvillimin. Kritikét e krijimit t€ paqges
liberale kundérshtojné g€ ajo minimizon pronésiné lokale t€ procesit demokratik ose qé ndértimi
1 paqges 1 udhéhequr ndérkombétarisht nuk €shté né€ gjendje t& merret me korrupsionin dhe krimin
e organizuar, sepse ai prioritizon stabilitetin mbi sigurin€. Prania e partive klienteliste né Kosové,
té cilat pérdorin plackén e shtetit pér t€ favorizuar anétarét e tyre sugjeron qé ekziston njé
shkémbim ndérmjet demokratizimit dhe ndértimit t€ shtetit: autoriteti i shp€rndarjes qé herét pér
politikanét e zgjedhur né Kosové pér t€ krijuar institucione shtetérore uli cilésiné e administrata
gendrore. Fokusi i hulumtimeve mé t€ fundit mbi Kosovén ka qené né institucionet e
pérgjithshme shtetérore, si dhe politikén elitare. Proceset e shumta t€ ndryshimit né Kosové
kérkojné hetime t€ reja se si bashk&veprimi i publikut me proceset demokratike, si interpretohet
politika polemike nga aktorét vendoré dhe ndérkombétaré, si dhe si bashkéveprojné kandidatét e

partive pér parlament me zgjedhésit e tyre.

Me fjalé t€ tjera, praktika e pérfshirjes ndérkombétare kaloi nga pageruajtja n€ ndértimin
e pages dhe ndértimin e shtetit. Paralelisht, koncepti i paqes liberale u bé paradigma
mbizotéruese. Ai pérfshin transpozimin e modelit liberal peréndimor té organizimit politik dhe
ekonomik, ku njé€ nga detyrat kryesore ishte krijimi i nj€ sistemi efikas dhe t€ bazuar n€ merité t&
administratés publike. Kosova paraqget rastin mé ambicioz t€ sundimit ndérkombétar ku KB pér

heré t€ par€ mori pérsipér pérgjegjésiné e qeverisjes s€ njé politike né zhvillim. UNMIK mori
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pérsipér kontroll né€ t€ dy nivelet, gendror dhe lokal, dhe kreu pothuajse ¢do aspekt t& geverisjes.
Pér mé tepér, nj€ dekadé shtypjeje dhe rezistence, e kishte 1én€ vendin me njé boshllék gati té
ploté institucionesh funksionale né t&€ gjitha sferat e qeverisjes. Késhtu, administrata
ndérkombétare u pérball me detyrén e madhe t€ ndértimit t& t& gjith€ strukturés institucionale qé
do té pérgatiste rrugén pér vetéqgeverisje demokratike, e cila pritej t€ merrte n€ pronési kéto

reforma né€ proces.

Ndérsa veté kjo detyré ishte sfiduese, pérpjekjet pér ndértimin e shtetit u komplikuan
edhe mé tej nga numri dhe kompleksiteti i aktoréve ndérkombétaré t€ pranishém né Kosové.
Prania e KB u nda né njé numér agjencish sé¢ bashku me OJQ té€ tjera ndérkombétare dhe geverité
e huaja. Autoritetet e mbivendosura t€ shogéruara nga mungesa e koordinimit gendror krijuan
shumé boshll€qge t€ autoriteteve sé€ bashku me korniza t€ paqarta t€ politikave. Prandaj, pérpjekjet
pér té€ ndértuar njé administraté publike efikase dhe t€ depolitizuar, si gurthemeli i vetéqeverisjes
sé ardhshme, u penguan nga ekzistenca e shumé aktoréve me interes t€ ndryshém dhe ndonjéheré
edhe piképamje t€ ndryshme pér t€ ardhmen e administratés publike. Mé tej, pasi disa studiues
theksuan tashmé pérpjekjet pér ndértimin e pages dhe pérhapjen e normave ndérkombétare, sé
bashku me procesin e ndértimit té institucioneve, pothuajse gjithmoné preken nga ¢éshtjet e
legjitimitetit dhe pronésisé lokale. Richmond dhe Jason pér shembull tregojné se pérpjekjet pér
krijimin e paqes dhe té lidhura me shtetin paragesin njé konkurs edhe konkurrencé midis elitave
vendore dhe aktoréve ndérkombétaré sesa njé qasje e thjesht€é nga lart-poshté e autoritetit

ndérkombétar.

Me fjal€ té tjera, pérhapja e normave ndérkombétare mé shpesh sesa jo varet nga grisjet
sociale, ndarjet politike dhe tensionet qé vijné€ me qéllime shpesh konkurruese. Kjo dinamiké e
jashtme-lokale ishte vecanérisht e rénd€sishme né kontekstin e Kosovés, ku proceset
ndérkombétare té ndértimit té shtetit u ndérthurén me pércarje t€ thella sociale dhe politike midis
bashkésive t€ ndryshme etnike, por edhe seksione té reja t€ spektrit politik. Pas pérfundimit té
luftés, Kosova u nda thell¢ pérgjaté vijave etnike, vecanérisht marrédhénieve serbo-shqiptare.
Ajo gjithashtu ishte subjekt i ndarjeve té thella politike midis elitave kosovare, dhe origjina e té
cilave daton nga periudha e konfliktit, shpesh duke ushqyer patronazhin dhe rrjetet e
klientelizmit. Partité politike véshtiré se kishin ndonjé ideologji dhe besnikéria ndaj partisé€

kishte né gendér rreth disa lideréve g€ kishin klientelat e tyre personale. Si pasojé, administrata
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publike, vecanérisht pozitat thelbésore né shérbimin civil, ishin té ekspozuar ndaj kétyre rrjeteve
té ndikimit dhe kontrollit politik. Né kontekstin e institucioneve né zhvillim, armiqésit€ midis
partive ekzistuese, s€ bashku me segmentimin politik t& ¢rregullt, t& rrénjosur né periudhén e
luftés, patronazhin e partive, klientelizmin e shfrenuar dhe "njé kulturé qeverisjeje té bazuar né

klane".
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UNMIK

Komuniteti ndérkombétar n€é Kosové mori pérsipér njé autoritet t& gjeré pér t€ realizuar
pérpjekjet pér ndértimin e shtetit duke ruajtur pagen. Rezoluta 1244 e Késhillit té¢ Sigurimit 1
ngarkoi UNMIK-ut misionin "t€¢ zbatojé t&€ gjitha aspektet e administratés civile, t& krijojé
institucione demokratike dhe t€ krijoj€ bazén pér zgjidhjen pérfundimisht t€ statusit politik t&
kontestuar t€ Kosovés" (Rezoluta 1244/1999 e Késhillit t€ Sigurimit t€ KB, Aneksi 2, paragrafi
5). Me detyra t€ tilla gjithépérfshirése, UNMIK u bé misioni mé ambicioz pér ndértimin e pages,
1 pérfshiré drejtpérdrejt né ridizajnimin e t€ gjithé kornizés institucionale dhe rregullave dhe
procedurave pérkatése pér funksionimin e Kosovés si njé entitet politik ende 1 diskutueshém.
Megjithat€, 'bashkésia ndérkombétare' kishte njé karakter polimorf, i cili ishte i integruar né
strukturén komplekse t€ misionit. UNMIK si autoritet kryesor ishte t€ udhézojé dhe
bashképunojé me shumé institucione dhe organizata t&€ tjera, pérfshiré BE, OSBE, Fondin
Monetar Ndérkombétar (FMN), BB, agjensi t€ ndryshme té KB dhe njé mision ushtarak, KFOR.
Pér mé tepér sponsorét kryesoré té késaj strukture, Shtetet e Bashkuara dhe BE-ja, pér mé tepér
ishin t€ ndar€ né até q€ UNMIK-u ishte pér t€ arritur. Ndérsa SH.B.A. kishte njé interes
mbizotérues pér té ruajtur stabilitetin dhe paqen, BE ishte mé e interesuar pér njé ndértim
shtetéror afatgjaté. Kjo strukturé komplekse e pérfshirjes ndérkombétare ¢oi né ményré té
pashmangshme né€ konflikte mbi pérparésité, udhéheqjen e politikave dhe koordinimin ndér-

sektorial, duke pérfshiré vizionin e saj pér t€ ardhmen e administratés publike.

UNMIK kishte pér detyré g€ té: kryejé funksionet themelore administrative civile,
promovoj ndértimin e autonomisé€ substanciale dhe vetéqeverisjes né Kosové, mundésoj procesin
politik pér pércaktimin e statusit t€ ardhshém t€ Kosovés, bashkérendoj shpérndarjen e ndihmave
humanitare t&é t€ gjitha organizatave ndérkombétare, mbéshtes rindértimin e infrastrukturés
kryesore, mbaj rendin dhe geté€siné publike, promovoj t€ drejtat e njeriut dhe siguroj kthimin e
sigurt dhe t&€ papenguar té t& gjithé refugjatéve dhe personave t€ zhvendosur né shtépité e tyre né

Kosové.

Korniza operative e UNMIK éshté ndaré né katér shtylla qé¢ udhéhiqen nga organizata té
ndryshme ndérkombétare q€ pér heré t€ paré veprojné si pjesé e qeverisé dhe gézojné nj€ nivel t&

lart€ t€ autonomis€ né krijimin dhe implementimin e politikave parimore. Shtylla humanitare e
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udhéhequr nga UNHCR é&shté pérmbyllur né gershor té vitit 2000. Né vjeshté t& vitit 2002,
shtyllat ishin: Policia dhe Drejtésia, nén udhéheqjen e drejtpérdrejté t€ OKB; Administrata Civile
(OKB); Demokratizimi dhe ndértimi i institucioneve (OSBE); Rindértimi dhe zhvillimi
ekonomik (BE).

Njé nga detyrat mé t€ réndésishme né planin afatgjaté t&€ UNMIK, ishin ¢éshtjet qé kané
té b&jn€ me statusin pérfundimtar t€ Kosovés, sepse”asnjé administraté€ ndérkombétare nuk mund
té funksionoj pa pasur njé vizion politik, t€ nénkuptuar ose t€ deklaruar, pér shogérin€ qé e

.. 2
administron”.?’

Si mision transitor, UNMIK kishte pérgjegjési té€ pérgatiste kushtet pér fillimin e
transferimit gradual té€ kompetencave tek institucionet lokale, respektivisht zévendésimin e
legjitimitetit etatik me legjitimitet demokratik, 1 cili u instalua pé€rmes zgjedhjeve t€ lira né
Kosové.198 Mbéshtetur né strategjin€ dhe dinamikén e planifikuar t€ punés dhe aktiviteteve,

objektivat e UNMIK adresoheshin né kéto faza:

» Themelimi dhe konsolidimi i autoriteteve t€ UNMIK dhe krijimi i strukturés geverisése
administrative;

» Administrimi i shérbimeve shoqgérore dhe konsolidimi i rendit ligjor;

» Finalizimi i pérgatitjeve dhe zhvillimit té zgjedhjeve;

» Asistenca rreth pérfagésuesve té zgjedhur pér té ndértuar institucione t€ pérkohshme

demokratike me autoritetet vetéqgeverisése;
Mbéshtetje e bisedimeve shqiptaro-serbe me ndérmjetésim ndérkombétar.

S€ shpejti né vitin 2001, korniza kushtetuese e miratuar nga UNMIK vendosi themelet
pér Institucionet e Pérkohshme té Vetéqgeverisjes (IPVQ) ndérsa vendosi parimet e IPVQ dhe
rolin e saj né sistemin e ri t€ rishikuar t€ qeverisjes. Ai gjithashtu vendosi udhézimet kryesore pér
shérbimin civil t€ ardhshém t&€ pérbéré nga t€ gjitha komunitetet g€ jetojné né Kosové dhe njé
sistem t€ rekrutimit t€ bazuar né merita. Ligji 1 m&passhém 1 Shérbimit Civil (CSL) 1 vitit 2001, i

pérgatitur nga eksperté ndérkombétaré dhe i shpallur nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t&

' po aty, .83
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Pérgjithshém (PSSP), ishte legjislacioni i1 paré i1 drejtpérdrejté pér shérbimin civil. Ligji
(Rregullorja e UNMIK-ut 2001/36) detajon njé séré parimesh thelb&sore:

a) barazi,

b) neutralitet politik dhe paanshméri,
c) integritet,

d) ndershméri dhe pérgjegjshméri,

e) transparence,

f) merité,

g) jo- diskriminimi dhe

h) gjithépérfshirja.

Ligji gjithashtu prezantoi njé sistem t&€ bazuar n€ pozicione té€ népunésve civilé bazuar né
kontrata tre vjegare me mundési zgjatjeje. Sidoqofté, né vitin 2002, administrata ndérkombétare
transferoi autoritetin thelbésor n€ menaxhimin e administratés publike duke pérfshiré detyrat

kryesore t€ rekrutimit dhe promovimit tek autoritetet e zgjedhura né ményré demokratike.
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OSBE

Si njé€ ndér pranit€ mé t€ médha né terren, Misioni organizon njé varg aktivitetesh t&
ndryshme, duke filluar nga zhvillimi i institucioneve demokratike dhe pjesémarrja qytetare né
vendim-martje, deri te promovimi i t€ drejtave t€ njeriut dhe sundimit té ligjit. N€ vecanti
angazhohet pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ komuniteteve, monitorimin e gjyqésorit, reformén e
geverisjes lokale, dhe zhvillimin e institucioneve té€ pavarura, si¢ jané Institucioni i Avokatit t&
Popullit, Komisioni i Pavarur pér Media, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Instituti Gjygésor 1
Kosovés dhe Policia e Kosovés. Misioni monitoron punén e institucioneve dhe ndihmon
fuqizimin e legjislacionit dhe t€ politikave qé kané té b&jn€ me mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut,

anti-diskriminimin, liriné e shprehjes, baraziné gjinore dhe luftén kundér krimit té organizuar.

Strategjia pér reformén e administraté€s publike t€ miratuar né vitin 2007 s€ bashku me
Planin e Veprimit parashikoi njé reformé gjithépérfshirése t€ shérbimit civil pérgjaté linjave té
"njé administrate publike t€ depolitizuar dhe profesionale, bazuar né€ politikat dhe praktikat mé t&
mira evropiane”. Legjislacioni sekondar, bazuar né njé rishikim t€ administratés publike té
realizuar nga DFID 1 ndjekur né€ periudhén 2007-10.1 Né vitin 2010, autoritetet e Kosovés
miratuan dy ligje thelb&sore - Ligjin pér Shérbimin Civil dhe Ligjin pér Pagat e Népunésve Civil,
té dy synojné krijimin e nj€ stabile , shérbim civil 1 unifikuar, efikas dhe profesional. Ligjet e
reja, t€ cilat hyné né fuqi né 2012, ngushtuan fushén e méparshme t€ pércaktimit t€ népunésve
civilé. Sipas pércaktimit t& ri vet€ém punonjésit e administraté€s s¢ Kuvendit, Zyra e Presidentit,
Zyra e Kryeministrit, ministrité, agjensité ekzekutive, agjencité e pavarura dhe rregullatore dhe
administratat komunale t€ kualifikuar si shérbyes civil (Ligji pér Shérbimin Civil 2012) . Pér mé
tepér, Ligji 1 ri prezantoi nj€ sistem t&€ bazuar n€ karrieré, i cili ritheksoi parimet themelore té
rekrutimit né shérbimin civil - meritat, afté€sia profesionale, paanshméria, mund€sité e barabarta,
mosdiskriminimi dhe pérfaqésimi 1 barabarté, dhe konkurrenca publike. Ministria e
Administratés Publike, sipas Ligjit pér Shérbimin Civil, &shté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
zbatimit t&€ legjislacionit t&€ shérbimit civil. Ligji pér Bordin e Pavarur Mbikéqyrés (IOB) i
miratuar gjithashtu né vitin 2010 ishte qé t€ gjykojé ankesat e népunésve civilé dhe t&€ monitorojé
zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit civil. Bordi ka autoritetin t€ rishikojé ¢do ¢éshtje g€ lidhet

me emérimin, pushimin nga puna, promovimin dhe procedurén disiplinore té ndérmarré nga
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autoritetet punésuese dhe t€ marré vendime pérfundimtare, t€ cilat mund t€ apelohen vetém né
Gjykatén Supreme t€ Kosovés. Ndryshe nga struktura e saj e méparshme e depolitizuar, IOB tani
raporton né€ Parlament i cili gjithashtu zgjedh shtaté anétarét e tij, duke siguruar qé€ t€ paktén dy
duhet t&€ vijné nga komuniteti jo-shqiptar dhe t€ paktén dy do té€ jené gra (Ligji pér Bordin e
Pavarur Mbikéqyrés 2010).

Parisi po pérdor konceptimin e "ndértimit t€ pages" né€ kontekstin e ndérhyrjeve
ndérkombétare n€ shtetet dhe rajonet e shkatérruara nga lufta. Uné€ do ta zévendé€soj géllimisht
két€ konceptim me konceptimin e "shtet-nd€rtimit" n€ ményré qé t€ pérmbushé g€llimin e tezés
dhe t€ jem né gjendje ta lidh até mé sakté me ligjérimin e procesit q¢ po ndodh né Kosové. Sipas
Parisit, ndértimi 1 paqes &shté "veprim 1 ndérmarré né fund té€ njé€ konflikti civil". Q&llimi i
misioneve pér ndértimin e pages €shté t& konsolidojé pagen dhe té siguroj€ stabilitetin n€ vendet
qé€ sapo dalin nga njé lufté civile. Kosova nuk éshté mé né€ pérfundimin e njé konflikti civil, as
nuk po del vetém nga njé€ lufté civile. Késhtu, misioni pér ndértimin e paqes ka hyré né fazén e
shtetndértimit, i cili pérfshin krijimin e vetéqéndrueshmérisé, dhe ndértimin e infrastrukturave t&
tij politike dhe ekonomike nga e para. Koncepti i ndértimit t€ shtetit pérfshin detyra dhe metoda
shumé mé té sofistikuara sesa ndértimi i paqges, dhe konceptimi i ndértimit t€ shtetit €shté
gjithashtu pérkon mé afér me misionin né vazhdim né Kosové. Lévizja nacionaliste shqiptare e
Kosovés filloi té rritet né€ fillim t€ viteve 1980 pér shkak t€ studentéve t€ rinj t€ universitetit. Ata
organizuan demonstrata masive né€ Prishtiné pér t€ protestuar kundér pérkeqésimit t€ shpejté
ekonomik dhe shoqgéror t€ krahinés. Demonstratat pagésore u shndérruan né€ njé kryengritje té
popullatés shqiptare t€ Kosovés. Ata kérkuan té drejtat e tyre q€ ata duhet té kishin fituar tashmé

né 1974. Protestat u shtypén nga njé pérgjigje e ashpér qeveritare. >*

% Ignatieff, Michael, 2003. Empire Lite. Nation-Building in Bosnia, Kosovo and Afghanistan, London: Vintage
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TRANSFERIMI I KOMPETENCAVE

Kosova ka béré njé pérparim t€ réndésishém né zhvillimin e njé kornize té re
institucionale, sipas raportit t&€ dyté t€ KB-sé. Ajo ka ecur pérpara nga njé periudhé e stanjacionit
politik dhe njé zhgénjimi t€ gjeré né njé periudhé té€ re t€ zhvillimit dinamik, duke 1&€né pas
vakumin institucional pas konfliktit t€ vitit 1999. Ai po pérshtatet né ményré t€ qéndrueshme pér
demokratizimin liberal. Sidoqoft€, shteti ende pérballet me disa probleme dhe pengesa
kryesore.”” Mungesa e llogaridhénies sé institucioneve dhe transparenca dhe qeveria nuk ka qené
e koordinuar e kénaqshme. Marrédhéniet midis nivelit gendror dhe komunés duhet t&
pércaktohen mé tej. As ofrimi i shérbimit publik themelor nuk &shté ofruar me sukses pér té

gjitha komunitetet, i cili ka pérforcuar strukturat paralele né zonat me mbizotérim serb. >

Sidoqofté, transferimi 1 konsiderueshém i kompetencave nga UNMIK né institucionet
vendore €shté realizuar dhe Shérbimi Policor 1 Kosovés (SHPK) gradualisht ka marré detyra té
reja dhe mé t€ kérkuara. Procesi ndérkombétar i shtetformimit t€ sotém né Kosové forcon njé
status quo, duke iu referuar qasjes "prisni dhe shikoni", qé €shté ngulitur né rezolutén 1244 t&
OKB-sé. Vitet e kaluara t€ krijimit t€ institucioneve kané ngrir€ konfliktet dhe jo zgjidhjen e

tyre, qé nénkupton se siguria nuk éshté siguruar akoma.>'

Zgjedhjet e para né¢ Kosové u mbajtén mé 17 néntor 2001 dhe Institucionet e Pérkohshme
t&¢ Vetéqeverisjes (IPVQ) u krijuan né mars 2000. Megjithése, demokracia e partis€¢ s€
brendshme ka mbetur e dobét. Miratimi 1 sistemit zgjedhor t&€ UNMIK-ut kufizoi
pérgjegjshmériné e politikanéve ndaj votuesve né zgjedhjet e fundit dhe favorizoi liderét politiké

qé dolén gjaté konfliktit mbi liderét politiké nga njé gjeneraté e re.*

2 Eide, Kai, 2005. in Annan, Kofi, Letter Dated 07 October 2005 from The Secretary- General Addressed to The
President of the Security Council Transmitting 2nd Eide Reports, S/2005/635,

% (EC, 20052) Commission of the European Communities, November 2005. Communication from the Commission.
Strategy Paper 2005,

http://europa.eu.int/comm/enlargement/serbia_montenegro/kosovo_key documents.htm#elarg pck 2005

3! Knoll, Bernhard, 2005. “From Benchmarking to Final Status? Kosovo and the Problem of an International
Administration’s Open-Ended Mandate”, p. 637-660, The European Journal of International Law, vol. 16, No.4,
Oxford:Oxford University Press

32 Pond, Elizabeth, 2005. “Kosovo and Serbia after the French Non”, p. 19-36, The Washington Quarterly, vol. 28,
no. 4, MIT Press
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Né zgjedhjet e 2004, LDK formoi njé qeveri koalicioni s¢ bashku me Aleancén pér
Ardhmérin€ e Ardhme t€ Ramush Haradinaj (AAK). Ramush Haradinaj iu dha posti si
Kryeministér. Sidoqofté, kur ai u padit nga Gjykata Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllaviné
(ICTY) né mars 2005 ai dha doréheqjen nga ky post dhe u dorézua vullnetarisht pér Hagén.

Aktakuza e tij nuk shkaktoi trazira né Kosové qé tregon njé€ zhvillim pozitiv.

Nga ky kéndvéshtrim Haradinaj mund té vlerésohet si njé lider politik q€ duhet té
inkurajohet sipas strategjisé sé Parisit. Ai ka treguar pérpjekje pér moderim dhe aftési pér t&
ndikuar pozitivisht te shqiptarét e Kosovés. Edhe pse geveria dhe asambleja po béjné pérpjekje
pér tu rritur si institucione politike, jeta politike €shté larg nga e géndrueshme. Marrédhéniet
midis paléve shqiptare t€ Kosovés jané té€ tensionuara. Pér shembull, geveria €shté akuzuar pér
korrupsion, dhe partit€ PDK dhe AAK jané shogéruar me elementé kriminelé, t€ cilat pérfshijné

akuza pér vrasjen e kundérshtaréve politiké.*

Kosova dhe 1 gjith€ rajoni i Ballkanit Peréndimor po pérballen me sfida t€ médha né
periudhén e ardhshme né lidhje me perspektivat e tyre t€ ardhshme. Kjo do t€ varet nga procesi i
statusit t& Kosovés dhe marréveshjet kushtetuese me Serbiné. Nése kéto ¢éshtje trajtohen me
sukses, kjo mund t€ hapé€ rrugén pér nj€ pérparim t€ shpejté. Njé déshtim mund té sjell€ pasoja t&

rénda pér t€ gjitha vendet né€ fjalé, si dhe pér rajonin né€ térési, si dhe pér sigurin€ evropiane.

Qasja e bashkésis€ ndérkombétare pér c¢éshtjen e statusit pérfundimtar ka qené e
karakterizuar nga njé politiké "standarde para statusit", e cila u kérkoi lideréve politiké té
Kosovés dhe shoqéris€é né pérgjithési t€ béjn€ p&rmir€sime té réndésishme né fusha té tilla si
demokratizimi, t€ drejtat e pakicave, respektimi 1 shtetit t€ s€ drejtés dhe respektimi pér shtetet
fqinje. Sidoqofté, pasojat e ngjarjeve t€ dhunshme né€ 2004 dhe déshtimi i1 kthimit t€ komunitetit

serb né pjesémarrje politike né kuvend kané solli pagartési t& reja mbi t& ardhmen e Kosovés.**

3 Freedom House, 2005. Freedom in the World 2005. The Annual Survey of Political Rights and Civil Liberties,
Lanham: Rowman and Littlefield Publisher, Inc.
3 Freedom House, 2005. Freedom in the World 2005. The Annual Survey of Political Rights and Civil Liberties,
Lanham: Rowman and Littlefield Publisher, Inc.
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KAPITULLI -1V

Ndértimi i institucioneve shtetérore pas pavarsisé dhe orientimi i
politikbérrjes né Kosové né frymén pro-peréndimore

N¢é teorit€ politike nocioni shtet pérdoret pér t& sqaruar njé séré gjérash si g€ jané:
institucionet politike, njésité territoriale, instrumentet e forcés dhe popullata si pjesé pérbérése e
¢do shogérie. Shteti €shté formé e organizimit shoqéror, njé institucion i réndésishém —
shogéroro politik, qé luan rol t€ madh n€ zhvillimin e historisé njerézore. Elementet kryesore t&
shtetit jané€: territori, popullsia dhe sovraniteti. N& teorin€ mbi shtetin ekzistojné tri qasje
kryesore: qasja idealiste ( G.VF. Hegel), qasja funksionale — sipas mbajtjes sé rendit shoqéror
(sipas rolit dhe géllimeve t€ institucioneve shtetérore) dhe qasja organizative — sipas organizimit
kolektiv t& ekzistencés shoqérore, shteti si aparat i qeverisé si térési institucionesh publike.*’
Gjithashtu, duhet t€ potencohet se shteti si njé kategori shoqérore dhe aparat 1 forc€s, vazhdon t&
hapérojé me kohén edhe né shoqériné bashkékohore, duke u modernizuar, ndryshon rolin dhe
funksionet e tij, por gjithmoné me njé qéllim shumé t€ réndésishém pér ruajtjen e pages dhe
siguris€ né territorin pérkatés. Shtetet moderne, aleanca veri-atlantike si dhe OKB-ja sot
ballafagohen me probleme t€ ndryshme, si qé €shté terrorizmi, por t&€ gjitha kané njé qéllim,
luftén e pérbashkét kundér t&€ keqes njerézore pér t€ siguruar paqe dhe mir€qgenie pér popullatén
botérore. Problemi kryesor sipas F. Fokujamés €shté ndértimi dhe rindértimi i institucioneve té
reja shtetérore né€ shtetet e dobéta dhe té shkatérruara si né rastin e Bosnjés. Kétu, objektivi
kryesor €shté krijimi 1 institucioneve t€ vet€ géndrueshme té€ shtetit g€ mund ti mbijetojné
térheqjes s€ mbéshtetjes s€ huaj (Fokujama 2010 : 150). Paraqitet nevoja urgjente e formimit té
institucioneve shtetérore té miréfillta dhe cilésore si dhe formimi i kuadrove profesionale
konform standardeve ndérkombétare, n€ bazé€ t€ analizave dhe kérkesave t€ tregut t€ punés.
Duhet t€ béhen ndryshime institucionale dhe kadrovike né shtetet e reja, por pa mos kursyer edhe
ndihmén financiare dhe njé mbéshtetje mé e forté kadrovike, gjé q€ ka munguar né kéto shtete si
Magedonia dhe Kosova deri mé sot, prandaj n€ t€ ardhmen, ky aktivitet do té duhet té jeté jo

vetém brengg, por edhe obligim i subjekteve politike vendore dhe komunitetit ndérkombétar.

* Jonuz Abdullai, “Politika dhe poltikat publike”. Arbéria Design, 2016, Tetové, f. 62
36
Po aty
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Kosova ka arritur t€ pérfundojé fazén e paré té shtetndértimit. Kjo pérfshin rindértimin
gjithépérfshiré€s material dhe institucional qé ka rikthyer stabilitetin n€ Kosové né pérputhje me
teoring liberale t€ paqes. Prandaj €shté koha pér té€ kaluar né fazén e dyté t€ shtetndértimit, i cili

po e kthen Kosovén né njé shtet efektiv.®’

BE ka deklaruar se té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané njé "destinacion té
pérbashkét evropian". Sidoqofté, modeli autoritar i shtetformimit aktualisht 1 aplikuar né€ Kosové
ndryshon n€ ményré t€ konsiderueshme me modelin e ndértimit t€ shteteve anétare t€ aplikuara
né vendet kandidate pér BE, Bullgari dhe Rumani. Té dy modelet kané té njéjtin qéllim, i cili
éshté vendosja e demokracisé liberale té tregut né pérputhje me rrjedhén evropiane, por ato
ndryshojné né metodat e arritjes s€ kétij q€llimi, késhtu qé prodhojné rezultate shumé té
ndryshme. Né protektorate, si¢ €shté Kosova, ndihma po bie vazhdimisht me kalimin e kohés sé&
pérparimit, ndérsa po pérshpejtohet né rastin e vendeve kandidate ndérsa po pérgatiten pér
politikat e kohezionit t&¢ BE-s€. N& proceset e ndértimit té shteteve anétare pérqendrimi &shté né
informacion dhe analiz€, me qéllim ndértimin e njé vlerésimi t€ sakté té kushteve n€ vend. Kjo
€shté 1€n€ pas dore né modelin autoritar t€ shtetndértimit. Pér shembull, asnjé regjistrim nuk
&shté kryer né Kosové pér dekada té té€ra. Si mundet q€ njé geveri t€ kryejé€ politika t€ besueshme
né fushat e shérbimeve shéndetésore dhe arsimore, pér shembull, nése nuk mund té bé&jé

vlerésime té sakta t&é popullatés s€ saj.

Knaus dhe Cox argumentojné se Kosovés i éshté siguruar njé mjet i gabuar mjetesh pér té
gené né gjendje t€ zhvillohet né njé drejtim té shéndoshé. Modeli autoritar i shtetndértimit nuk
funksionon né pérgatitjen e Kosovés pér procesin e pranimit n€ BE. Ajo q¢ Kosova me té vérteté
ka nevojé &shté "njé¢ formé e ndihmés ndérkombétare qé ndérton, n€ vend se té€ zé€vendésojé
aftésiné e brendshme". Nése modeli i shtetit t€ sot€ém mbizotéron Kosova po rrezikon té b&het
njé geto evropiane. Prandaj, strukturat né Kosové duhet t€ zé€vend€sohen me strukturat e
zgjerimit evropian qé€ jané aplikuar pér kandidatét. Mé né fund, pérfundimi €shté késhtu qé
protektorati né Kosové duhet t€ pérfundohet, dhe se BE duhet ta zhvendos€ angazhimin e saj né

ndértimin e shteteve anétare. Oferta pér t'u béré nj€ anétar 1 ploté do té ishte nxitja e vetme pér

37 Knaus, Gerald — Cox, Marcus, 2005. “The ‘Helsinki Moment’ in Southeastern Europe”, p. 39-53, Journal of
Democracy, vol.16, no. 1, The John Hopkins University Press
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Kosovén g€ té€ aktivizoj€é angazhimin e vértet€ t€ brendshém né procesin e ndértimit té

statistikave.

Ndértimi 1 shtetit - krijimi 1 institucioneve t€ reja geveritare dhe forcimi i atyre ekzistuese
- &shté nj€ c¢éshtje thelbésore pér bashkésiné botérore sot. Shtetet e dobéta ose t€ déshtuara jané
afér rrénj€s s€ shumé prej problemeve mé serioze né boté, nga varféria dhe SIDA deri tek trafiku
1 drogés dhe terrorizmi. Ndérsa ne dimé€ shumé pér ndértimin e shtetit, ka shumé g€ nuk dimé,
vecanérisht pér ményrén e transferimit t€ institucioneve té€ forta né vendet né zhvillim. Ne e dimé
se si té transferojmé burimet, njerézit dhe teknologjin€ pértej kufijve kulturoré. Por institucionet
publike g€ funksionojné miré kérkojné zakone té caktuara t€ mendjes dhe funksionojné né
ményra komplekse qé 1 rezistojné lévizjes. Duhet t€ pé€rgendrohemi shumé mé shumé né

mendime, vémendje dhe hulumtime né kété fushé.

Ideja qé ndértimi, né vend se t€ kufizoj€ ose zvogélojé shtetin, duhet t€ jet€ né€ krye t&
axhendés ton€ mund té godasé disa si t€ ¢uditshme apo edhe t€ coroditur. Mbi té gjitha, tendenca
mbizotéruese né politikén botérore pér gjeneratén e kaluar ka qené kritika e "qeverisé s¢ madhe"
dhe pérpjekja pér t€ transferuar aktivitete nga sektori shtetéror né tregjet private ose né shoqériné
civile. Sidoqofté, veganérisht né botén né zhvillim, geveria e dobét, e paafté ose joekzistente ka

qené dhe vazhdon té jeté njé burim i véshtirésive té médha.>®

Partité€ politike ruajné njé rol thelbésor né procesin e zhvillimit t&€ demokracis€. Ato jané njé uré
lidhése né mes t& shoqérisé dhe politikés. Teoricienét argumentojné qé roli 1 partive politike, pér
shkak té réndésis€ q€ ka relacioni shoqéri-politiké, konsiderohet si e miré esenciale publike pér
demokraciné. Pér két€ arsye, fuqizimi dhe ngritja né vazhdimési e kredibilitetit t& partive politike
karshi interesave té qytetaréve €shté imperativ pér njé demokraci funksionale. N& két€ ményré,
fugizimi dhe géndrueshméria e partive politike automatikisht reflektohet né dinamizimin e
demokracisé dhe ruajtjen e kohezionit t€ njé shoqérie, si kusht pér zhvillim t&€ gqéndrueshém
ekonomiko-social. Partité politike duhet t€ jené t€ afta q€ t€ pérfag€sojné denjésisht interesat e
qytetaréve si dhe t€ formulojné politika publike g€ mund t€ demonstrojné aftésin€ e tyre pér

administruar me t& mirén publike pasi qé t& fitojné legjitimitetin demokratik.*

*¥ Francis Fukuyama, The Imperative of State-Building, Journal of Democracy, 2014, .17
* INSTITUTI KOSOVAR PER KERKIME DHE ZHVILLIME TE POLITIKAVE , Fuqizimi i shtetésisé sé
Kosovés népérmjet demokratizimit t€ partive politike, Prishting, 2012
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N¢ politikén moderne partité politike vazhdojné t€ jené mjet kryesor i demokracisé dhe
paraqgesin lidhshmériné né mes shtetit dhe shogérisé civile. Pluralizmi partiak mund€son daljen
né arenén politike edhe t&€ njé numri t€ madh t& partive politike t€ cilat ofrojné mundésin e

participimit t& qytetaréve dhe artikulimin e interesave té tyre né qeverisjen e shtetit. *°

Partité politike kryejné disa funksione genésore né€ shoqérité demokratike, e rrjedhimisht
rol t& tillé¢ pritet t€ luajné edhe n€ shoqériné kosovare. Funksioni i paré &shté hartimi i
programeve dhe vizioneve t€ tyre politike. Bazuar edhe né ideologjiné qé njé parti politike mund
ta ndjeké, kéto duhet t€ jené domosdoshmérisht t€ ndryshme apo mé kreative né€ kuptimin e
programeve politike dhe kandidatéve n€ ményré qé té jené mé atraktive pér votuesit. Funksioni i
dyté éshté marrja n€ konsideraté e kérkesave politike, ekonomike dhe sociale t& shoqérisé. Né
kété rast, kérkesat mund té jen€ nga mé t€ ndryshmet dhe nganjéheré mund té jené€ né konflikt
me njéra-tjetrén. Pér két€ arsye, roli 1 partive politike €shté qé t’i diskutojné dhe vlerésojné
¢Eshtjet me réndési pér shogériné apo njé grup shoqéror dhe t’i shndérrojné nevojat dhe kérkesat
e publikut né€ politika alternative. Funksioni i treté:. partit€ politike jan€ motori kryesor i
rekrutimit t€ individéve né postet publike, pérkatésisht n€ nivelin ekzekutiv dhe até legjislativ.
Dhe Funksioni e katért i partive politike €sht€ mbikéqyrja ose kontrolli i qeveris€ varésisht se né

¢faré pozicioni politik jané: né pushtet apo né opozité.*'

0, Abdullai, “Politika dhe poltikat publike”. Arbéria Design, 2016, Tetové, f. 78
*INSTITUTI KOSOVAR PER KERKIME DHE ZHVILLIME TE POLITIKAVE , Fugizimi i shtetésisé s&
Kosovés népérmjet demokratizimit t€ partive politike, Prishting, 2012, £.8
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KAPITULLI -V

Roli i faktorit nderkombétar né ndértimin e kapaciteteve shtetformuese né Kosové

Dhjeté vjet pas shpalljes sé€ pavarésis€, projekt ky qé u mbéshtet nga shumica e vendeve
demokratike, Kosovén e kané€ njohur 114 shtete t€ botés. Gjaté késaj periudhe dhjeté vjecare,
Kosova pérmbylli mbikqyrjen ndérkombétare t€ pavar€sis€, nisi dialogun pér normalizimin e
marrédhénieve me Serbiné, i cili akoma nuk ka pérfunduar, themeloi Gjykatén Speciale pér
Krime Lufte dhe po vazhdon pérpjekjet pér t'u pérfshiré né strukturat evropiane, ndonése

qytetarét e saj akoma nuk mund t€ 1€vizin lirshém né€ zonén Shengen.

Kosova akoma nuk cilé€sohet shtet i pavarur nga Bashkimi Evropian, ndonése 23 shtete té
BE-s€ individualisht e njohin pavarésiné e saj. N¢& strategjin€ e fundit t&€ BE-s€ pér Ballkanin, tek
pjesa pér Kosovén, u tha se "Kosova ka mundési té b&j€ pérparim t€ géndrueshém me zbatimin e
Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit (MSA) dhe t€ avancojé né rrugén e saj evropiane, kur té

lejojné rrethanat objektive”.*

* https://www.dw.com/sg/kosova-10-vjet-pas-shpalljes-s%C3%AB-pavar%C3%ABsis%C3%AB/a-42602460
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EULEX

EULEX-i né Kosové ka filluar n€ vitin 2008 si misioni civil mé i madh né€ kuadér té
Politikés s¢ Pérbashkét t€ Bashkimit Evropian pér Siguri dhe Mbrojtje. Misioni i pérgjithshém i
EULEX-it €shté t’1 asistojé autoriteteve t€ Kosovés né€ ngritjen e institucioneve té géndrueshme
dhe té pavarura t€ sundimit t€ ligjit. Mandati aktual 1 Misionit ka filluar pér t€ mbuluar periudhén
deri mé 14 gershor 2020 né bazé té¢ Vendimit t€ Ké&shillit CFSP 2018/856. EULEX-i funksionon
brenda kornizés s€ Rezolutés té Késhillit t& Sigurimit t&€ OKB-s¢ 1244.

Misioni EULEX 1 mbéshteté institucionet relevante t€ sundimit t€ ligjit n€ Kosové né
rrugén e tyre drejt rritjes s€ efektivitetit, géndrueshméris€, shumé-etnicitetit dhe llogaridhénies,
té lira nga ndérhyrjet politike dhe né€ pérputhje t€ plot€ me praktikat mé t€ mira t€ BE-s€. N&
kuadér té€ mandatit aktual, Misioni zhvillon aktivitete t€ monitorimit dhe ka funksione ekzekutive
té kufizuara. Misioni vazhdon t’i mbéshtet€ Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té

Specializuar né pérputhje me legjislacionin pérkatés t& Kosovés.*

Pér mé tepér, EULEX zbaton mandatin pérmes Shtyllés
pér Monitorim dhe Shtyll€s Operative. Shtylla pér Monitorim bén€ monitorimin e rasteve dhe
gjykimeve t& caktuara né€ sistemin e drejtésisé t&€ Kosovés. Shtylla i pérgendron aktivitetet e veta
t€ monitorimit né€ raste t€ pérzgjedhura té cilat jané trajtuar nga EULEX-i gjaté mandatit t€ tij té
méparshém q€ ka pérfunduar n€ mes t€ qgershorit 2018 dhe q€ mé pastaj 1 jan€ dorézuar
gjyqésorit vendas, si dhe né raste t€ tjera q€¢ mund t€ kené ndikim mbi rrugétimin evropian té

Kosovés.

Shtylla pér Monitorim po ashtu e mbéshteté Shérbimin Korrektues t&¢ Kosovés pér t&é
zhvilluar ekip menaxherial t€ lart€ t€ konsoliduar dhe profesionist si dhe kapacitete té
géndrueshme pér t€ luftuar nd€rhyrjet e papranueshme dhe trajtimet preferenciale t€ té
burgosurve. EULEX-1 vazhdon té ofrojé mbéshtetje teknike pér zbatimin e marréveshjeve
pérkatése nga Dialogu i fasilitiar nga BE-ja pér normalizimin e raporteve mes Beogradit dhe

Prishtinés.**

3 https://www.eulex-kosovo.eu/?page=1,16
“ po aty.
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Funksionet operative t€ EULEX-it kryhen nga Shtylla Operative e Misionit e cila ka
kapacitet t¢ mbetur té kufizuar si reagues i dyt€ né€ fushén e siguris€é dhe ofron mbéshtetje té
vazhduar pér kapacitetet e Policisé s€ Kosovés pér kontrollin e turmave dhe t€ trazirave. Misioni
vazhdon ta menaxhojé programin e tij pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe i ndihmon Dhomave t&é
Specializuara dhe Zyrés s€ Prokurorit té€ Specializuar me mbéshtetje logjistike dhe operacionale
né pajtim me legjislacionin pérkatés té Kosovés. Mandati aktual i kétij misioni éshté deri mé 14

gershor 2020.

Gjithashtu &shté me réndési t€ ceket se EULEX-i mbéshtetet nga té gjitha 28 Shtetet
Anétare t& Bashkimit Evropian dhe nga pesé€ shtete kontribuuese (Kanadaja, Norvegjia, Zvicra,

Turqia dhe Shtetet e Bashkuara).*’

* https://www.eulex-kosovo.eu/?page=1,16
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SIGMA

SIGMA (Mbéshtetje pér pérmirésimin né geverisje dhe menaxhim) €shté nj€ iniciativé e
pérbashkét e OECD dhe Bashkimit Evropian. Objektivi kryesor i tij &shté forcimi i themeleve
pér geverisje publike mé t€ mir€, dhe késhtu mbéshtetja e zhvillimit socio-ekonomik pérmes
ngritjes s€ kapaciteteve t€ sektorit publik, pérmirésimit t€ qeverisjes horizontale dhe pérmirésimit
té modelimit dhe zbatimit té reformave t€ administratés publike, pérfshiré prioritizimin e duhur,

renditjen dhe buxhetimin.

Pas shpalljes s€ pavarésis€ né€ vitin 2008, Kosova u bé njé kandidat i mundshém pér
hyrjen né¢ BE. N¢ fillim t€ majit 2014, Kosova pérfundoi bisedimet pér njé Marréveshje té
Stabilizim Asociimit me BE-né, e cila e shikon si pérparési reformén e administratés publike.

MSA u nénshkrua n€ 2015 dhe hyri né€ fuqi mé 1 Prill 2016.
SIGMA aktualisht €shté duke punuar me:

» Zyrén e Kryeministrit pér zbatimin e korniz€s sé€ re rregullatore dhe praktikave pér
planifikimin, zhvillimin dhe monitorimin e strategjisé pér strategji sektoriale t€ koordinuara
dhe té zbatuara mé miré. Pé&r mé tepér, SIGMA po mbéshtet hartografimin e mangésive t&
Rregullores sé Punés t& Qeveris€ sé bashku me identifikimin e opsioneve pér pérmirésimin e
rregullimit.

» Ministriné e Administratés Publike pér pérkrahjen e monitorimit dhe raportimit té Strategjisé
s¢ Modernizimit t€ Administraté€s Publike 2015-20. Gjithashtu jané dhéné késhilla pér
zhvillimin e akteve nénligjore pér zyrtarét publik dhe pagat, dhe projektligjin pér
mosmarréveshjet administrative. Pér mé tepér, SIGMA po mbéshtet procesin e racionalizimit
té agjencive, si pjes€ e njé reforme t€ pérbashkét nga gendra e institucioneve geveritare dhe
Kuvendi.

» Ministriné e Financave pér forcimin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém financiar publik pér
té promovuar zbatimin e kornizés ligjore, dhe monitorimin dhe raportimin e Strategjisé sé¢

Menaxhimit t€ Financave Publike pér 2015-2020.
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» Organin Shqyrtues té Prokurimit dhe Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik pér rritjen
e efikasitetit t€ sistemit t€ mbrojtjes publike dhe vlerésimin dhe rregullimin e kornizés

strategjike pér zhvillimin e sistemit t& prokurimeve publike.*

% http://www.sigmaweb.org/countries/kosovo-sigma.htm
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USAID

Misioni yné: Né emér té popullit amerikan, ne promovojmé dhe demonstrojmé vlera
demokratike jasht€ vendit dhe pérparojmé njé boté t& liré, paqé€sore dhe t€ prosperuar. N&
mbéshtetje t€ politikés s€ jashtme t€ Amerikés, Agjensia e Shteteve t€¢ Bashkuara pér Zhvillim
Ndérkombétar drejton zhvillimin ndérkombétar t€ qeveris€ amerikane dhe asistencén e
katastrof€s pérmes partneriteteve dhe investimeve g€ shpétojné jeté, zvogélojné varféring,
forcojné geverisjen demokratike dhe ndihmojné€ njerézit t€ dalin nga krizat humanitare dhe

pérparojné pértej ndihmés.

Q¢Ellimi yné &shté t€ mbéshtesim partnerét qé€ t€ béhen t€ veté-besueshém dhe té afté pér
té€ udhéhequr udhétimet e tyre t€ zhvillimit. Ne pérparojmé drejt késaj duke zvogéluar shtrirjen e
konfliktit, duke parandaluar pérhapjen e s€mundjes pandemike dhe duke kund&rvepruar
drejtuesit e dhunés, pagéndrueshméris€, krimit transnacional dhe kércénimeve t€ tjera t€ sigurisé.
Ne promovojmé prosperitetin Amerikan pérmes investimeve q€ zgjerojné tregjet pér eksportet e
Sh.B.A; krijoni njé fushé t€ barabarté pér bizneset amerikane; dhe mbéshtesin shoqérité mé té
géndrueshme, elastike dhe demokratike. Ne géndrojmé me njerézit kur sulmet né katastrofé ose

kriza shfaqen si lider botéror né ndihmén humanitare.*’

Projektet e USAID-it né Kosové fokusohen né rritje ekonomike, demokraci dhe geverisje
t€ mir€, me qéllim t€ arritjes s€ siguris€, prosperitetit dhe stabilitetit t& qéndrueshém. Gjendja e
pérmirésuar n€ arsim, shanset ekonomike dhe kualitetin e gjithmbarshém t€ jetés, rrité besimin

tek serbét né té& paturit e njé ardhmérie t& géndrueshme né Kosové.*®
Disa nga fushat né té cilat Agjencia bén pérpjekje jané:

e Rritja ekonomike me qéllim t& zhvillimit t€ sektorit privat né Kosové dhe modernizimi i
ambientit biznesor, rritja e prodhimtarisé vendore dhe e punésimit si parakusht pér rritjen
afat-shkurtér dhe afat-gjat€ t€ ndérmarrjeve vendore, si dhe zvoglimi i nevojés pér

importe.

e Forcimi i sundimit t& ligjit, geverisjes s€ mir€ dhe demokracis€.

*7 https://www.usaid.gov/who-we-are/mission-vision-values
* https://www.usaid.gov/sh/kosovo
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e Programet e bazuara né komunitet, g€ kané rehabilituar dhe ndé€rtuar infrastrukturén

lokale, angazhuar rinin€ dhe mbéshtetur ndérmarrjet né zonat minoritare né¢ Kosové.

Pér nga konteksti zhvillimor i sipas njé raporti t& USAID-it*’, Kosova ka vazhduar me
shtegun e saj t€ ndértimit institucional, t€ trendéve ekonomik dhe pjesémarrjes qytetare.
Megjithaté pérparimi nuk ka gené i njétrajtshém dhe shumé kushte mbesin problematike. Fundi i
"pavarésisé s€ mbikéqyrur" né vitin 2012 dhe mbyllja e Zyrés Ndérkombétare Civile (ICO)
paragqiti sukses, dhe gjer tani 98 shtete kané€ njohur shtetésin€ e Kosovés. Institucionet geveritare,
né vecanti né€ nivel gendror, vazhdojné t& forcojné operimin e tyre, pérderisa decentralizimi i
pushtetit népér komuna po pérforcon geverisjen lokale dhe zhvillimin demokratik. Kosova ka njé
korniz€ mjaft miré t€ zhvilluar t€ ligjeve dhe politikave, edhe pse zbatimi i tyre shpeshheré
ngecé. Gjaté tri viteve t€ kaluara nisén reformat fillestare brenda gjyqésorit. Ka pasur pérparim
né administrimin e zgjedhjeve konkurruese dhe kjo puné €shté kryer kryesisht né pajtim me
standardet ndérkombétare, edhe pse mbetet rreziku g€ parregullsité né zgjedhje t€ nxisin
konfliktin. Megjithaté n€ nivel ndérkombétar, dhe pérkundrejt pérparimit té arritur, Kosova ende
ka munges€ t€ njohjes zyrtare nga shumé shtete. Kjo ka penguar anétarésimin e Kosovés né
Kombet e Bashkuara dhe né organizatat tjera botérore dhe ka béré g€ Bashkimi Evropian té
miratojé njé€ politiké "neutrale ndaj statusit" né lidhje me Kosovén, gjé qé pengon mundésité e saj
né€ promovimin e ploté t&€ zhvillimit t& vendit. Kjo gjendje drejtohet nga mos-vullneti i Serbis€ qé
té pranojé pavarésiné e Kosoveés dhe t€ ndérpres€é pérkrahjen e strukturave t€ saj ilegale
geverisése né komunat me shumicé€ serbe. Raportet e fundit rreth procesit t€ negociatave né mes
t& Kosovés dhe Serbisé tregojné mundésiné e normalizimit t&€ marrédhénieve, por pérparimi po
arrihet me véshtirési. Gjer tani, sistemi "paralel" i geverisjes né€ viset me shumicé serbe mbetet
faktor 1 destabilizimit. Pérkundér reformave institucionale, ende vazhdojné té€ metat né zbatim,
edhe pse né pérgjithési ekziston korniza adekuate e ligjeve dhe rregulloreve. Pavarésia e
gjyqésorit dhe sundimi i ligjit mbesin t&€ dobé&ta, pérderisa mos-efikasiteti i vazhdueshém brenda
sistemit bén q€ dega e gjyqésorit t&€ mos e luajé rolin e vet né ményré efektive si kundérpeshé

ndaj degés sé ekzekutivit. Deputetét e legjislativit (Kuvendi 1 Kosovés apo Kuvendi Kombétar)

* Strategjia pér Bashképunim e USAID-it né Kosové pér Zhvillimin e Vendit 2014-2018,
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1863/CDCS_Kosovo 2014 ALB.pdf
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g€zojné autonomi t€ kufizuar, dhe pejsazhi politik mbetet 1 dominuar nga dega e ekzekutivit dhe
nga liderét e partive politike. Kuvendi i Kosovés ka kapacitet joadekuat pér t€ béré analiza, pér té
hartuar legjislacion dhe pér t€ siguruar mbikéqyrje (t€ zbatimit t& ligjeve). Pérparimi né bartjen e
autorizimeve dhe pérgjegjésive nga niveli gendror pengohet nga administratat komunale t€ cilat
kané¢ aftési té kufizuara n€ ofrimin e shérbimeve efikase publike, por edhe nga shérbyesit civil t&
cilét ndjekin interesat politike n€ barré t€ elektoratit. Sistemi arsimor né Kosové nuk adreson
nevojat pedagogjike dhe nevojat pér aftésimin e popullsis€é mé té re né Evropé, e kjo dobési né
sistem paraqget njé pengesé gjithépérfshirése ndaj zhvillimit té shtetit. Kosova mbetet ekonomia
mé e varfér né rajon dhe pérballet me nivele t€ larta t& varféris€, papunési masive (qé né
mesatare llogaritet t€ jet€ 45%, pér dallim pér shembull nga Maqedonia me 37% dhe Shqipéria
me 14%), varésia e réndé nga importet dhe me sektor shumé t€ vogél t€ eksportit, dhe me
mungesé t€ energjisé. Bruto té hyrat kombétare (BHV) pér koké banori llogariten né 3,520 $, dhe
késhtu Kosova radhitet né vendin e 93-t€ né boté, prapa Maqgedonis€, Shqipéris€, Serbis¢ dhe
Bosnje e Hercegovinés. Ekonomia ka vazhduar me normén e rritjes prej 3-5% pér afro njé
dekadé gjer né vitin 2011. Agjencia Kosovare e Statistikave (AKS) pérllogarité se gjaté kétij
trevjecari (2013-2015) ekonomia do t€ rritet n€ mesatare pér 4,7%, qé €sht€ norma mé e larté
mesatare n€ mesin e ekonomive té€ Evropés Juglindore. Megjithaté ritmi 1 rritjes fare nuk mjafton
pér t€ pasur efekte t€ dukshme né€ varféri dhe papunési. Pér shembull, Banka Botérore
pérllogarité se Kosova do t& duhej qé s€ paku té dyfishojé normén e rritjes dhe té arrijé sé paku
12% rritje n€ vit pér njé dekadé t& téré pér t& arritur nivelin e tashém t€ Bruto Prodhimit Vendor
(BPV) té Malit t€ Zi pér koké banori. Théné shkurt, hendeku né té€ ardhura né mes t&€ Kosovés
dhe shteteve tjera t€ Evropés Juglindore ka gjasé g€ t€ mbetet 1 thell€, pérkundrejt rritjes mé t&
madhe. Kosova éshté duke béré pérparim t€ géndrueshém dhe t€ réndésishém makro-ekonomik
si né ristrukturimin e fazés sé€ paré (liberalizimi i ¢mimit, reformat né€ tregti dhe n€ shk€émbime t&
huaja si dhe privatizim) ashtu edhe né até t€ faz€s s€ dyté (politikat konkurruese dhe reformat né
ndérmarrje, sistem bankar, infrastrukturé dhe reforma financiare jashté bankare). Vendi ka
performancé mjaft stabile ekonomike, edhe pse deficiti buxhetor né vitin 2011 &shté rritur né€ 4%
t¢ BPV-sé. Vjelja e tatimeve &shté pérmirésuar pér 4% gjaté vitit 2012, né krahasim me
periudhén e njéjté nj€ vit mé par€. Megjithaté n€ vitin 2012 shpenzimet e Qeverisé s¢ Kosovés
tejkaluan t€ hyrat, gjé qé rezultojé né deficit prej mbi 2%, dhe Ministria e Financave (MF)

llogarité se shpenzimet do t€ vazhdojné t€ kalojné€ t&€ hyrat gjaté tri viteve t&€ ardhshme. Kjo rritje
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e shpejté n€ shpenzimet publike tani pér tani &shté forca kryesore ngas€se prapa rritjes sé€
investimeve. Investimi privat ka mbetur né 20-22% t€ BPV-s€ pér pesé vitet e fundit, pérderisa
investimet publike jané rritur nga 5% né 12% té BPV-sé. Aktiviteti ekonomik &shté koncentruar
kryesisht né sektorin e shérbimeve i cili éshté zgjeruar si rezultat i nivelit t€ larté té remitancave
dhe nga prezenca ¢ madhe ndérkombétare né Kosové. Ende nuk ka pasur investim substancial
produktiv n€ sektorin e mallrave tregtare. Deficiti 1 madh aktual (19% 1 BPV-sé né vitin 2011)
financohet kryesisht népérmjet ndihmave dhe remitacave. Né té vérteté, Kosova &shté njé nga
dhjeté vendet me nivelin mé té larté t& remitancave ku 13% e BPV-s€ vjen nga dérgesat e parave
nga jashté. Té dyja kéto burime t€ t€ hyrave jan€ mjaft t€ brishta dhe varen nga kriza ekonomike
né Evropé. Edhe pse remitancat ruajtén nivelin e lart€ dhe mbetén stabile gjer tani, vetém rreth
11% e parave shfrytézohen pér investime, kurse shumica e parave shkojné pér konsum. Pérderisa
Kosova ka bilanc shumé negativ t€ tregtisé ndérkombétare (afro 45% e BPV-s€ né vitin 2011),
€shté projektuar q€ eksportet té rriten shumé mé shpejt€ sesa importet, dhe si rezultat ky
cekuilibér t€ pérmirésohet bile paksa. Inflacioni mbetet 1 ulét, si rezultat i shfryt€zimit t€ Euros
qé ka pasur lékundje t€ kufizuara monetare dhe kjo i ka kontribuar politikave relativisht té
shéndosha fiskale. Kriza e fundit globale financiare ka pasur ndikim t€ kufizuar né ekonominé
Kosovare si rezultat 1 nivelit t& ulét t& integrimit t€ ekonomisé lokale me tregjet ndérkombétare.
Edhe pse shogéria civile vet€ém sa ka filluar t€ luajé rol proaktiv né avokim dhe mbikéqyrje,
Kosova ka gamé t€ gjeré t€ organizatave t€ shoqéris€ civile (OShC) dhe t€ medieve aktive. Kur
qytetarét pérfshihen né€ ndonjé c¢éshtje, kjo kryesisht b&het népérmjet partive politike dhe
iniciativave qytetare dhe t€ komunitetit. Problemet kryesore pér qytetarét dhe pér grupet e tyre t&
avokimit jan€ mungesa e mundé€sive ekonomike, frustrimi me institucionet geveritare té cilat
vazhdojné t€ mos adresojné nevojat mé imediate q€ kané t€ b&jné€ me arsimin, mundé&sité pér
punésim, shérbimet publike dhe qasjen e barabarté pér graté, té rinjté dhe pakicat. Sa i pérket
mbajtjes s€ zgjedhjeve, vet€ém 17% e qytetaréve kosovaré pajtohen se zgjedhjet né Kosové jané
demokratike, dhe si reagim, vullneti i qytetaréve pér t€ votuar €sht€ né rénie. Integrimi i
papérfunduar i pakicave, né vecanti i serbéve, kufizon mundésiné pér ndértimin e qeverisé mé

gjithépérfshirése.™

% Strategjia pér Bashképunim e USAID-it né Kosové pér Zhvillimin e Vendit 2014-2018
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1863/CDCS_Kosovo 2014 ALB.pdf
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USAID-1 gé nga viti 1999 ka zbatuar njé portofolin t& gjeré t€ projekteve té€ cilat
fokusohen né formimin e institucioneve demokratike, zhvillimin e institucioneve ekonomike dhe
té sektorit privat, pérmirésimin e aftésisé s€ qeverisé né menaxhimin e sektorit energjetik, né
rindértimin e sistemit arsimor dhe t€ infrastrukturés s€ komunitetit Asistenca kryesore teknike
€shté ofruar pér t€ ndihmuar hartimin e kushtetutés, n€ themelimin e gjykatés kushtetuese dhe né
vendosjen e sistemit elektoral. Gjithashtu me ndihmén e USAID-it &sht€ krijuar edhe
metodologjia pér reduktimin e léndéve vjetra gjyqésore. USAID-i i ka ndihmuar Kosovés né
rigjallérimin e shoqérisé civile népérmjet ndihmés pér qendrén burimore dhe pér trajnime pér
organizatat joqeveritare (OJQ). USAID-i ka ndihmuar n€ themelimin e Zyrés Administrative t&
Mitrovicé€s Veriore (ZAMV) g€ €shté institucioni 1 par€ lokal 1 Qeverisé s€¢ Kosovés né pjesén
veriore t& vendit. Eshté dhéné asistencé edhe pér themelimin e dy rrjeteve té para t& pavarura
televizive n€ Kosové. Me ndihmén e USAID-it dhe duke filluar nga baza e ulét, pérparime té
médha jané arritur né vendosjen e politikave té reja ekonomike dhe fiskale, pér t€ pérgatitur
skenén pér tranzicion nga ekonomia e komanduar né€ até té tregut. Sistemet buxhetore dhe
tatimore si dhe sistemi gjithépérfshirés pensional u krijuan dhe u funksionalizuan. U krijua
sistemi modern bankar, u themelua Banka Qendrore dhe u vendosén kapacitetet pér mbikéqyrje
bankare. USAID-i themeloi njé banké komerciale, Bankén Amerikane t€ Kosovés, pér té
ndihmuar investimet, pér t€ shtuar qasjen né financa dhe pér t€ krijuar punésim (u dhané kredité
me vleré 64.5 milion€ $ pér zhvillim t€ biznesit, gjé qé rezultoi né 11.000 vende t€ reja pune).
Njé vit e gjysmé mé voné USAID-i ia shiti ndérmarrjen e suksesshme Bankés Raiffeisen té
Austris€, dhe t€ ardhurat nga shitja iu derdhén fondit t€ bursave (Fondi Kosovaro-Amerikan i
Arsimit KAEF) gé 1 mund€son banoréve t€ Kosovés t€ kryejné€ studimet post-diplomike né
Shtetet e Bashkuara. U pérforcua kapaciteti kryesor i Ministris€ s€ Financave. U instaluan
proceset moderne t&€ buxhetit dhe té thesarit, me sistem efikas e transparent pér menaxhim
elektronik financiar q¢ mundéson kreditim direkt t€ t&é gjitha pagesave qeveritare. U themelua
administrata tatimore (1.2 milioné $ tatime t€ vjela q€ nga janari i vitit 2012). U vendos korniza
ligjore bérthamé pér ekonomi funksionale t&€ tregut. S€ bashku, kéto institucione té reja
ekonomike, kéto korniza rregullative dhe sisteme financiare, i kontribuan rimékémbjes pas
konfliktit dhe ofrojné perspektivé pér revitalizim t€ vazhdueshém ekonomik. U realizuan
pé€rmirésimet fillestare té institucioneve g€ punojné me energji. Dhe c¢ka &shté mé e

réndésishmja, privatizimi i cilit pritet t€ b&het s€ shpejti 1 sistemit t& distribucionit t&€ energjisé
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€shté mund€suar népérmjet asistencés intensive t&€ USAID-it. Q& nga viti 2010, USAID-i né
partneritet me Qeveriné e Kosovés ka reformuar sistemin arsimor t€ klasave 1-9 g€ pérmiréson
aftésit€ e nxénésve dhe shton mundésiné e punésimit, njé€ intervenim q€ né pérgjithési kuptohet si
pérmirésim i tregut t€ punés. USAID-i gjithashtu ka ndértuar apo rehabilituar njé numér t&€ madh
té infrastrukturés s€¢ komunitetit, si¢ jan€ shkollat (dhe késhtu ka reduktuar punén né ndérrime),
spitale dhe klinika shéndetésore, sisteme uj€sjellési dhe rrugé. Mbi pesédhjeté studenté kané
magjistruar né institucionet e ShBA-sé, dhe 12 studentéve pakic€ i €shté dhéné bursa pér studime
bagelor. Grupet e cenueshme si¢ jané familjet e zhvendosura, graté dhe fémijét jané shénjestruar
pér kujdes té vecanté. Nga Stabilizimi n€ Shtetési Gjaté pesé€ viteve t€ ardhshme USAID-i do té
vazhdojé me kéto suksese né€ pérputhje me politikat e jashtme t€ geveris€é s€ ShBA-sé¢ dhe me
konsideratat e sigurisé kombétare, gjé q¢€ kérkon angazhim té vazhdueshém dhe aktiv t&€ geverisé
s& ShBA-s€ né ndértimin e kapaciteteve institucionale dhe t€ pavarésis€ s€¢ Kosovés, si ményré
pér t& promovuar page mé t€ madhe dhe stabilitet n€é Ballkan dhe pér té ndihmuar integrimin
rajonal dhe Euro-Atlantik. Duke punuar me pérparésin€ e ndjenjés s¢ theksuar proamerikane qé
mbretéron brenda Qeverisé s¢ Kosovés dhe n€ mesin e popullsis€, éshté detyré e USAID-it qé
me sukses t& pérballet me sfidat dhe té€ shfrytézojé mundésité me té cilat pérballet, ashtu qé
"Kosova t& béhet shtet gjithnjé e mé 1 begatshém, i cili n€ ményré progresive integrohet né

komunitetin Euro-Atlantik, me geverisje mé efektive dhe mé llogaridhénése".

Sfidat madhore gjaté kohés s€¢ SBZhV-s¢€ kané t&é b&jné me arritjen e stabilitetit politik,
pérfshiré zgjidhjen e problemeve né€ pjesén veriore me shumicé serbe, nxitjen e pajtimit
ndéretnik dhe integrimin e téré popullsis€ pakic€, dhe realizimin e pérmirésimeve né sektorin e
ekonomisé€ dhe té arsimit g€ do t€ shtonte mundésité pér t€ gjithé qytetarét dhe do t& promovonte
integrimin rajonal dhe Euro-Atlantik. Gjaté njé dekadé e gjysmé, Kosova ka shénuar progres t&
dukshém né€ fushat kritike t€ ndértimit t€ institucioneve dhe né pérforcimin e qeverisjes
demokratike, krijimin e themeleve t€ shéndosha pér rriten e ekonomis€é dhe né
institucionalizimin e sistemit té decentralizuar ¢ modern t€ arsimimit fillor me mésimnxénie té
bazuar né vlerésim dhe me fokusim te nxénésit. Megjithaté né t& gjitha kéto arena mbesin dobési
té rénd€sishme t€ cilat duhet t€ adresohen me urgjencé nése populli 1 Kosovés déshiron té
shfrytézojé potencialin e vet té ploté si individ dhe si shtet. Gjaté késaj periudhe té strategjisé,
USAID-i synon té vazhdojé punén né kéto angazhime né t€ gjitha kéto fusha, duke punuar me

Qeveriné e Kosovés dhe me aktorét tjeré me qéllim t€ tejkalimit t& sfidave, nép&rmjet
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shénjestrimit t€ vémendshém té asistencés né€ vijé me interesat ¢ menaxhueshme dhe me
realitetet buxhetore. Sundimi i Ligjit dhe Qeverisja USAID-i pérballet me disa sfida me Qeveriné
e Kosovés dhe me aktorét tjeré né lidhje me nevojén pér té€ pérforcuar institucionet kryesore dhe
pér t&€ pérmirésuar ofrimin e shérbimeve (OZhl: T€ pérmirésohet sundimi i ligjit dhe geverisja
ashtu g€ t’i pé€rmbushin nevojat e qytetaréve). S€ pari, vazhdimi i asistencé€s pér sektorin e
gjyqésisé kérkon g€ Qeveria e Kosovés t€ vazhdojé me zotimin e fuqishém pér t€ udhéhequr dhe
zbatuar reformat kyge, né vecanti né€ rindértimin e gjykatave. Si¢ u tha mé sipér, Kosova ka né
pérgjithési njé kornizé adekuate t& ligjeve, por performanca gjyqésore duhet t€ p&rmirésohet
dukshém sa i pérket efikasitetit, transparencés, pavarésis€é dhe llogaridhénies. N& anketén e
fundit, vetém 18% shfagén kénaqésiné me punén e gjykatave, dhe vet€ém 16% ishin té kénaqur
me punén e prokurorive. Anketa e njéjté tregoi se vetém 21% e qytetaréve ishin t€ kénaqur me
punén e pérgjithshme té Qeveris€7 . Sa i pérket institucioneve legjislative, Kuvendi i Kosovés
mbetet 1 dobét, dhe si¢ tregon anketa e sipérpérmendur, €shté shumé e distancuar nga niveli mé i
ulét 1 elektoratit. Pa kulturé institucionale g€ thekson kontaktimin dhe punén me qytetarét,
pérmirésimet né funksionet legjislative, si¢ jané hulumtimi dhe analiza, hartimi i legjislacionit,
dhe mbikéqyrja e zbatimit, do t€ kené ndikim t&€ kufizuar. Kjo vlen edhe pér kuvendet komunale.
Pushtetet lokale shpeshheré nuk mbajné pérgjegjési para elektoratit t€ tyre dhe nuk demonstrojné
menaxhim t€ shéndoshé financiar. Shumé pushtete lokale vazhdojné t€ kené probleme né ofrimin
efektiv t&€ shérbimeve themelore, pér shembull menaxhimi i drejté i1 ujésjellésit dhe 1 kanalizimit,
mbledhja e mbeturinave dhe 1éshimi i dokumentacionit personal, si¢ jané certifikatat e lindjes.
Disa komuna véné né pah disa veprime t€ Qeverisé s€ Kosovés té€ cilat duken si 1€vizje drejt
centralizimit t€ s€rishém, edhe pse geveria gendrore thoté se pérkrah me fjalé decentralizimin e
pushtetit te zyrtarét lokal t€ cilét jané mé afér qytetaréve dhe realiteteve me té cilat ata pérballen.
Prandaj mbetet sfidé vazhdimi i decentralizimit efektiv. Vlerésimi i fundit i USAID-it identifikoi
zgjedhjet si nxitje e mundshme e konfliktit8 . Organizata pér Siguri dhe Bashk&punim né Evropé
(OSBE) megjithaté pritet t€ ndryshojé pérkrahjen e saj pér zgjedhjet ashtu qé né vend té
késhillave dhe ndihmés, pérkrahja e saj do t€ jeté vetém né vézhgim pa monitoruar zgjedhjet né
terren. Duke i1 pasur parasysh kéto ndryshime, do té jeté e véshtiré t€ thuhet nése Kosova do t&é
keté kapacitete pér t€ menaxhuar me zgjedhjet n€ ményré kredibile,. Qeveria e Kosovés ruan
zotimin pér t€ adresuar ¢€shtjet e pakicave, pérderisa kétu sfidé €shté rezistimi 1 presioneve té

brendshme dhe i dinamikave shoqérore té cilat theksojné karakterin etnik shqiptar t€ shtetit né
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barré té pakicave. Njékohésisht Qeveria e Serbis€ vazhdimisht i bén thirrje serbéve té Kosovés
gé t€ punojné né€ sistemet paralele, ashtu q€ Qeveria e Serbisé¢ financon administratat nén hije né
viset me shumicé serbe né Kosové. Natyrisht se kjo &shté€ né kundérshtim me integritetin dhe
integrimin e Kosovés. N& fund, né t€ gjitha kéto fusha, d.m.th. né¢ fushén e gjyqésorit,
legjislativit, administratés, zgjedhjeve dhe pakicave, déshira dhe mundésia e shoqérisé civile qé
t€ punojé ngushté me geveriné dhe t'i jep z&€ konstruktiv brengave té tyre, gjithashtu do té

déshmohet si sfidé madhore, duke ditur nivelin e ulét t& pjesémarrjes aktive.’!

Qg€ t€ jeté mé e qarté pérfshirja e drejtpérdrejté e institucioneve ndérkombétare né zhvillimin e

shtetit t&¢ Kosovés, mé poshté do t&€ prezantojmé disa tabela q€ paragesin géllimin dhe objektivat

konkrete zhvillimore t€ ndérmarra né periudhén paraprake.

Figura 1. Qéllimi i strategjisé pér Bashképunim e USAID-it né Kosové pér Zhvillimin e Vendit 2014-2018

>! Strategjia pér Bashképunim e USAID-it né Kosové pér Zhvillimin e Vendit 2014-2018,
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1863/CDCS Kosovo 2014 ALB.pdf
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Strotegjio pér Boshk&punim e USAID-it né Kosové pér Zhvillimin e Vendit 2014-2018
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Figura 2. Pérmirésimi i sundimit té ligjit - Strategjia pér Bashképunim e USAID-it né Kosové pér Zhvillimin
e Vendit 2014-2018

Kjo adreson drejtpérdrejté njé aspekt madhor t& qéllimit strategjik, d.m.th. geverisjen efektive
dhe llogaridhénése. Pérderisa Kosova ka béré progres né krijimin e politikave dhe ligjeve qé do
t€ cojné kah arritja e kétij objektivi, né sektor mbetet njé dobési madhore g€ duhet t€ adresohet,
jo vetém pér té arritur két€ objektiv, por si kérkesé themelore e domosdoshme pér rritjen e

pérgjithshme ekonomike.
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Strotegjio pér Bashk&punim e USAID-it né Kosowe pér Zhvillimin e Vendit 2014-2018
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Figura 3. Rritja e investimeve dhe i punésimit né sektorin privat - Strategjia pér Bashképunim e USAID-it né
Kosové pér Zhvillimin e Vendit 2014-2018

Té Shtohen Investimet dhe t€ Rritet Punésimi n€ Sektorin Privat. I pérkrahur nga progresi né
kuptim t€ pérforcimit té institucioneve (OZhl) dhe nga popullsia mé e aftésuar dhe e arsimuar
(OZh3), ky objektiv zhvillimor do t€ promovojé rritjen e duhur té€ ekonomis€, qé &shté me
réndési qendrore pér arritjen e qéllimit strategjik. Kosova tani radhitet si shteti mé i varfér né

rajonin ¢ Ballkanit, dhe pa rritje ekonomike dramatike, synimi pér standard té jetesés té

Nén-RN2.2.3
Pérmirésimi i qasjes
né financa

Nén-RN2.3.2
Politikat, ligjet dhe
rregulloret qé
mundésojné praktikat
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krahasueshém me Evropén do té mbetet iluzion, pérderisa stabiliteti do té rrezikohe;.
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Strategjio per Bashképunim e USAID-it né Kosové per Zhvillimin e Vendit 2014-2018
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Figura 4. Forcimi i kapitalit njerézor - Strategjia pér Bashképunim e USAID-it né Kosové pér
Zhvillimin e Vendit 2014-2018

Té Forcohet Kapitali Njerézor. Kjo do té€ kontribuojé drejtpérdrejté né krijimin e njé Kosove mé
té begatshme dhe arritjes s€ OZhl, OZh2 dhe t€ g€llimit strategjik, duke siguruar se shteti ka
popullsi mé t& arsimuar g€ siguron funksionimin efikas té institucioneve kryesore, se jané
plotésuar nevojat e ekonomisé sé ndryshme pér kualifikime, se z€ri i qytetaréve do t€ dégjohet
kur ata kérkojné llogaridhénie dhe transparencé nga organet publike, dhe se individét mund t’i
realizojn€ mé miré€ déshirat e tyre pér karrieré t€ begatshme dhe jeté mé t€ lumtur personale dhe

mé té sigurt n€ aspektin ekonomik.
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KAPITULLI - VI

Roli i shogérisé civile né demokratizimin e shoqérisé dhe kualitetin e shérbimeve
publike

Si organizatat qeveritare ashtu edhe ato jogeveritare luajné njé rol t€ réndésishém né
procesin e formulimit té politikave publike. Aktorét institucional gjaté aktiviteteve té tyre zyrtare
participojné n€ vendimmarrje né nivele t€ ndryshme dhe kané pér géllim qé t€ merren me ¢éshtje
té tilla si politika e jashtme dhe e brendshme, shéndetési, arsim, punésim, ekonomi, drejtési,
mjedis, energji, transport, strehim, bujqési, gjyqési dhe njé mori ¢éshtjesh tjera. Varésisht nga
pozicioni dhe roli q€ kané aktorét institucional dhe joinstitucional n€ organizatat pérkatése, varet
edhe pjesémarrja e tyre n€ hartimin dhe zbatimin e politikave né nj€ fushé té caktuar. Né t€ gjitha
kéto raste ndryshon roli dhe fushéveprimi i organizatave publike, private ose jo-fitimprurése,
sepse zhvillojné dhe menaxhojné me veprimtari t€ ndryshme, por né€ t€ njéjtén kohe, té gjitha ato
né ményré t€ vecanté tentojné t&€ ndikojné né politikbérjen dhe t&€ mbrojné interesin e anétarésisé

sé vete.>?

Shogéria civile ka njé histori t€ gjaté veprimi, e cila ka kaluar né disa faza t&
réndésishme. Ajo, né€ fakt, €shté pérballur me shumé véshtirési dhe natyrisht gjaté€ periudhave
historike ka pasur edhe ndryshime, si n€ strukturén organizative, po ashtu edhe né veprimtariné e
saj. Megjithaté, qéllimi fundamental i shoqéris€ civile ka qené qé té ngreh zérin e saj karshi
padrejtésive g€ jané€ béré sidomos nga shteti. Gjaté periudhave historike, shogéria civile ka pasur
njé rol me réndési, qé sidomos ishte njé goditje e forté pér komunizmin, ¢ka mé sé miri lidhet me
mendimin e babait t€ ‘“racios” Makiavellit, 1 cili dikur theksonte se “shteti lindor do té
shkatérrohej me njé€ té fryré t€ vetme, vetém po t€ goditej n€ qendér”, e két€ mé s€ miri e
pasqyroi shoqéria civile e cila e goditi po aty. Prandaj, rrjedhimisht, shoqgéria civile konsiderohet
si njéra prej shtyllave té€ vet demokracisé, madje dallimi prej sistemit monist-komunist dhe
demokracis€ géndron edhe tek shogéria civile. Edhe pse né parim, shoqéria civile mund t& themi
se ka prejardhje prej Adam Fergusonit, megjithaté, kur pérmendet fjala shoqéri civile, ajo
nénkupton ¢do 1loj organizimi q€ &shté joshtetéror, por gjithashtu zgjon konotacionin e shoqérisé

ku sundon presioni i opinionit publik dhe rendi ligjor. Po ashtu, ka argumente té ndryshme dhe té

>2J. Abdullai, “Politika dhe poltikat publike”. Arbéria Design, 2016, Tetové, f. 175

62| Page



shumta se shoqéria civile 1 ka rrénjét tek doktrina Hegeliane, por edhe mé herét sidomos tek
Greqia antike. Ernest Gellner, shoqériné civile e pérkufizon si njé grumbull i institucioneve t&
ndryshme joqeveritare, i cili ésht€ mjaft i fugishém qé ta balancojé shtetin. Shogéria civile, pra
thjesht konsiderohet aktiviteti shoqéror i njerézve jashté familjes, shoqéris€, dhe vendeve té tyre
té punés, dhe g€ nuk ka géllime fitimprurése apo synime pér t&€ marré pushtetin. Ajo pra
nénkupton vullnetin e pérbashkét t& njerézve qé t’1 ndjekin interesat apo déshirat e tyre. Roli 1
tyre &shté shkémbimi i informacionit, arritja e qéllimeve kolektive, formulimi i kérkesave té tyre
drejtuar shtetit, pérmirésimi dhe funksionimi i shtetit si dhe mbajtja e zyrtaréve pérgjegjés ndaj

obligimeve t& tyre shtetérore. Shogéria civile, pra, qéndron mes sferés private dhe shtetit.>

Historia e shoqéris€ civile né Kosové éshté pjes€ e njé historie mé t€ gjeré t€ Evropés
Lindore gjaté rénies s€ komunizmit, por gjithashtu ka gené e formé€suar nga rrethanat e veganta té
Kosovés dhe nga shkatérrimi i Jugosllavisé. Kur Kosovés iu hoq autonomia né vitin 1989,
shogéria civile u bé pjesé e rezistencé€s dhe bashképunonte nga afér me geveriné paralele, qé u
formua si akt i kund€rshtimit t€¢ Beogradit dhe g€ ofronte shérbime alternative né fushén e
shéndetésisé, t€ miréqenies sociale dhe té€ arsimit. Pra, shoqgéria civile e Kosovés ka lindur né
erén e represionit dhe t€ kundérshtive. Organizatat e para té shoqéris€ civile né Kosové datojné
nga fundi i viteve ‘80 dhe fillimi i viteve ‘90, pra konkretisht pas rénies s€¢ komunizmit. Né rastin
e Kosovés gjaté viteve 90, pér shkak t€ shtypjes politike né at€ kohé, shoqéria civile €shté
zhvilluar si pjes€ e réndé€sishme e nj€ sistemi paralel dhe i rezistencés civile ndaj regjimit serb,
dhe kishte trajtuar kryesisht ¢éshtjet qé kané€ t€ b&jné me té drejtat e njeriut dhe mbijetesés sé
popullsis€. Pra, mbrojtja e t€ drejtave t€ njeriut dhe ¢éshtjet tjera humanitare, kané qené fushaté
mé t& réndésishme t€ aktiviteteve t€ shoqérisé€ civile né€ at€ koh€. N& krahasim me kohén e
tanishme, organizatat kryesore t€ shoqéris€ civile né até kohé ishin kryesisht organizata bamirése
dhe humanitare, si rasti i organizat€s” Néna Terez€” — e cila merrej kryesisht me ofrimin e
ndihmés mjekésore dhe humanitare, me njé anétarési shumé t&€ madhe vullnetarésh, e shpérndaré

né té gjithé Kosovén.™

Shogéria civile sot konsiderohet njé ndér faktorét kryesor té forcimit demokratik té njé

vendi. Ata g€ preken nga njé vendim politik, duhet t&€ shprehin mendimin e tyre dhe ky &shté njé

>* Xhavit Drenori, Konsolidimi i demokracisé né Kosové — sfidat, Universitetit Europian té Tiranés, Tirang, 2018,
f.159
**po aty.
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parim demokratik. Kosova dhe Shqipéria jan€ dy shtete t€ Ballkanit Peréndimor, g€ pretendojné
t’1t mbrojné vlerat demokratike, dhe roli 1 shoqéris€ n€ kéto dy shtete €shté 1 njé réndEsie jetike.
Ky hulumtim &shté njé analizé krahasuese e gjendjes aktuale t€ shoqérisé civile né Kosové dhe
n€ Shqipéri. Analiza &shté bazuar mbi tri raporte; raporti vjetor i USAID mbi zhvillimin e
shogérive civile, raporti 1 Komisionit Evropian dhe raporti analitik 1 indeksit t€ shoqérisé civile-
CIVICUS. Pérmes kétyre raporteve do t€ vihet né pah roli aktual i shogéris€ civile né¢ Kosové
dhe Shqipéri, duke marré parasysh faktin sa kané ndikim ato n€ proceset politike t€ vendeve té
tyre, se sa jan€ ato z&shme e sa t€ “pavarura” dhe cilat jané vEshtirésité mé t€ médha qe ato hasin
né zbatimin e detyrave t€ tyre. Por, para se t€ vijmé deri tek analiza krahasuese, do duhej té
definohej fillimisht koncepti “shoqéri civile” dhe rolin t€ cilin duhet ta ket€ n€ demokraci. Ernest
Gellner, shogériné civile e pérkufizon si njé grumbull i institucioneve t€ ndryshme joqeveritare i
cili éshté mjaft i fuqishém qé ta balancojé shtetin. Shogéria civile, pra thjesht konsiderohet
aktiviteti shogéror 1 njerézve jashté familjes, shogérisé, dhe vendeve t€ tyre t&€ punés, dhe q€ nuk
ka qgé€llime profitabile apo synime pér pushtet. Ajo thjesht nénkupton vullnetin e pérbashkét t&
njerézve q¢€ t’i ndjekin interesat apo déshirat e tyre. Roli i tyre éshté shkémbimi i informacionit,
arritja e gé€llimeve kolektive, formulimi i kérkesave t€ tyre drejtuar shtetit, pérmirésimi dhe
funksionimi i shtetit si dhe mbajtja e zyrtaréve pérgjegj€s ndaj obligimeve t€ tyre shtetérore.

Shoggéria civile €shté njé fenomen ndérmjetes, q€ géndron mes sferés private dhe shtetit.

Duke u bazuar né raportet profesionale, shoqérit€ civile né Kosové pothuajse
ballafagohen me té njé&jtat sfida. Pér kété arsye mund t€ vijmé dhe né ca pérfundime t€ njéjta.
Shogérité civile kosovare duket se jané larg detyrés s€ tyre si kundér balancues i shtetit. Njé
pjesé e konsiderueshme e fajit, u takon veté autoriteteve shtetérore, t€ cilat né njérén ané po e
anashkalojné sektorin e shoqérisé€ civile, e né anén tjetér thirren si administratoré t€ demokracisé.
Si rrjedhojé e késaj ndikimi i tyre n€ proceset politike €shté i paefektshém. Mirépo, ndikimi i
shoggérisé civile n€ proceset sociale dhe politike ka rezultuar t€ jet€ mé i ulét n€é Kosové né raport
me Shqipériné. Megjithaté, pjesa mé e fuqishme e organizatave t€ shoqérisé civile té€ t€ dyja
shteteve mbetet kapaciteti i tyre organizativ, i cili sidomos né Kosové €shté tejet solid. Po ashtu,
mungesa e njohurive t€ qytetaréve pér rolin té cilin e ka njé shoqéri civile né demokraci, béné qé
angazhimi qytetar t€ jeté€ n€ nivel t& ulét. Prandaj, organizatat e shoqéris€ civile nuk duhet vetém
té thirren ne emér t&€ qytetaréve , por duhet t€ jené dhe mé afér tyre, duke i pérfaqésuar denjésisht

interesat e tyre qytetare. N fund té fundit, njé shoqéri civile mund té€ forcohet vet€ém nése ka
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mjaft individé guximtaré€, t€ cilét e kuptojné€ se cka éshté ajo té cilén e déshirojné dhe kané

shkathtési dhe kémbéngulési politike t& pérpigen pér ta realizuar até.>

Shogérité€ civile luajné njé rol shumé té réndésishém né ndértimin e kapaciteteve
institucionale dhe forcimin e tyre pérmes aktiviteteve t€ ndryshme té cilét ata i zhvillojné né bazé
té€ programeve t€ tyre vjetore. Sipas Indeksit Kosovar t& Shoqérisé Civile, Deri né dhjetor 2017,
Regjistri 1 OJQ-ve ka numéruar 9,545 OJQ, ku mbi 95% jané t€ regjistruara si shoqata dhe pjesa
tjetér fondacione. Rreth 1/3 e OJQ-ve té regjistruara jané nga komuna e Prishtinés, pasuar nga
Prizreni dhe Mitrovica mé njé pérqindje dukshém mé té vogél. OShC-t€ kané pérbérje gjinore té
balancuar, pér dallim nga sektorét tjeré né Kosové ku graté nuk e arrijn€ as 1/3 e numrit t& t&
punésuarve. T€ dhénat nga studimi sugjerojné se numri 1 OShC-ve aktive né Kosové éshté rreth
1,000. Megjithaté, t€ dhénat zyrtare pér organizata t€ shoqéris€ civile vazhdojné t€ mos jené
sistematike, duke pérfshiré kétu edhe numrin e organizatave aktive dhe fushén e angazhimit apo
karakteristikat tjera. Korniza ligjore bazé pér funksionimin e shoqérisé civile nuk ka pasur
ndryshime. Edhe pse regjistrimi né autoritetet shteté€rore nuk &shté parakusht pér funksionim té
njé organizate t&€ shoqérisé€ civile, shumica dérrmuese e tyre regjistrohen. N¢é pérgjithési, nuk jané
vérejtur kufizime t€ liris€ s€ asocimit, liris€ s€ tubimit, apo lirisé s€ shprehjes té€ anétaréve té
shoggéris€ civile. Derisa OShC-té tregojné nivel t€ larté té zbatimit t€ kérkesave financiare dhe
tatimore, Kosova vazhdon t€ mos keté sistem té pérshtatshém pér raportim financiar t& OShC-ve,
rrjedhimisht, OShC-t€ raportojn€ né ményré t€ njejt€ sikurse bizneset. Kérkesat ligjore pér
qeverisje t€ brendshme t&€ OShC-ve jané minimale, por megjithaté, ato zbatohen pak. Edhe pse
obligim ligjor, m& shumé sé gjysma e shoqatave nuk e deklarojné Kuvendin e Anétaréve si
organin mé té€ lart¢ vendimmarrés. Ngjashém me edicionin e kaluar t€ Indeksit, sérish
konfirmohet se posedimi i dokumenteve pér rregullim t€ brendshém t€ OShC-ve &shté i
ndérlidhur me madhésin€ dhe kapacitetet e organizatés. Rrjedhimisht, shumica dérrmuese e
OShC-ve t¢ médha dhe t€ konsoliduara posedojné dokumente pér rregullim té brendshém.
Pérkundér qé nj€ numér i madh i OShC-vé operojné pa fonde, prapé se prapé€, ky sektor punéson
nj& numér t€ konsiderueshém té stafit né radhét e veta. T€ dhénat e kétij viti tregojné njé€ rritje té
shumés totale t&€ kontributeve té€ paguara nga t€ punésuarit né OShC, t€ cilét pérb&jné rreth 3.25%

té kontribuesve né Fondi i Kursimeve Pensionale t€ Kosovés (FKPK). N¢é anén tjetér, shteti nuk

> Pajtim Zeqiri, 2013 Qendra pér Arsim, Krahasimi i gjendjes se shogérive civile né Kosové dhe Shqipéri, KIPRED,
Prishtiné, 2013
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ka dhe as nuk ka treguar interesim pér politika té cilat do t’i trajtonin nevojat e vecanta té kétij
sektori. Angazhimi i qytetaréve né OShC mbetet 1 ulét, né pérgjithési. Megjithaté, krahasuar me
vitet e kaluara vérehet njé rritje e dukshme e numrit t€ qytetaréve g€ jan€ angazhuar né OShC,
kané béré€ puné vullnetare pér OShC, apo q¢ kané pérfituar nga shérbimet qé€ ofrohen nga OShC-
té. Né anén tjetér, vérehet ka nj€ rénie t&€ lehté té besimit té qytetaréve né shoqérin€ civile dhe
vler€simit pér punén qé ky sektor bén. Megjithat€, shoqéria civile mbetet ndér sektorét mé té
besueshém né Kosové. Angazhimi vullnetar i qytetaréve né organizata t€ shoqérisé civile éshté
rritur ndjeshém krahasuar me dy vite mé paré€, gjé¢ qé konfirmon se shoqgéria civile vazhdon té
keté mé shumé vullnetaré se sa té punésuar.’® Githnjé sipas kétij indeksi, gati gjysma e OShC-ve
né Kosové operojné pa fonde fare, dhe njé numér shumé i madh i tyre operojné me mé pak se
10,000 EUR né vit. Vérehet njé trend né€ rénie i financimit t& OShC-ve né t€ gjithé indikatorét qé&
masin kété aspekt, pérve¢ fondeve publike. Donatorét e huaj vazhdojné té€ jené€ burimi kryesor i
financimit pér OShC né€ Kosové, edhe pse me nj€ rénie t€ dukshme krahasuar me t€ dhénat e vitit
2015. Né anén tjetér, €shté rritur financimi i OShC-ve nga fondet publike, si dhe numri i
organizatave q€ kané pérfituar fonde nga institucionet publike. Edhe pse ka njé rritje t&é
pérkrahjes institucionale pér OShC, dominon pérkrahja pér projekte me afat t&€ shkurté¢ dhe
shuma té vogla, derisa shumé pak OShC pérfitojné pérkrahje jo-financiare. Demokratizimi
vleré€sohet si fusha ku shogéria civile ka ndikim mé s€ shumti, e pasuar nga sundimi 1 ligjit, lufta
kundér korrupcionit, arsimi, dhe barazia gjinore. Njejté sikurse né edicionet paraprake té
Indeksit, akterét jasht€ shogéris€ civile kané mendim shumé mé pozitiv pér ndikimin e shoqérisé
civile né fushat e lartpérmendura. Pérkundér qé vérehet njé p&rmirésim 1 qasjes né informata né
institucione publike, n€ pérgjithési, OShC-té vlerésojné se nuk jané mjaftueshém té informuar
nga institucionet publike pér fushat né té cilat angazhohen. N&é anén tjetér, edhe kur OShC-té
kérkojné qasje né dokumente publike, ato i marrin me vonesé. Krahasuar me vitin 2015, vérehet
njé rénie e madhe e numrit t& organizatave q€ kan€ marré pjes€ n€ ndonjé proces té politik-

bérjes, apo g€ kané€ pranuar ftesé pér konsultim publik nga institucionet publike.

Ndikimi i shogérisé civile né politikat publike ka potencial t€ jeté thelbésor. Ajo mund té
kontribuojé né ciléndo prej pes€ fazave t€ politkébérjes: pércaktimin e agjendés, formulimin e

politikave, vendimmarrjet, zbatimin dhe vlerésimin. Njé nga instrumentet mé t&€ fuqishme pér

* Dren Puka, Indeksi Kosovar | Shogérisé Civile 2018, https://www.kcsfoundation.org/wp-
content/uploads/2018/12/Indeksi-Kosovar-i-Shog%C3%ABris%C3%AB-Civile-2018.pdf
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futjen e ndonjé€ ¢€shtjeje n€ agjendén publike dhe ndikimi né debatet pasuese jané mediat. Grupet
e ekspertéve dhe OShC-té e tjera po ashtu mund té kené ndikim mbi geveriné né ményré t&
drejtpérdrejté apo pérmes partive politike, me té cilat ato nganjéheré jané té ndérlidhura. N&
Kosové, rruga mé e miré pér té pasur ndikim mbi geveriné €shté nganjéheré pérmes ndonjé
organizate ndérkombétare apo agjencie t& OKB-sé. Né fazén e zbatimit, OShC-t€ shpesh mund té
luajné njé€ rol pér zbatimin e shérbimeve té autorizuara nga geveria. N¢& kété€ rast, roli i tyre Eshté
ky¢ né vlerésimin e rezultateve té politikave. Sidoqofté, pérparimet qé ka Kosova dhe roli i
shogéris€ civile n€ vendin toné, vérejmé se mbetet ende e dobét pérballé réndésisé s€ madhe qé
ka kjo shoqéri pér plot€simin e hapésirave mes politikés, geveris€é dhe qytetaréve té saj.
Kontributi 1 shoqéris€ civile dhe i qytetaréve €shté dhe mbetet esencial dhe tejet i réndésishém
pér pérshpejtimin e reformave t€ domosdoshme qé shpesh béhen atraktive pér zhvillimin

ekonomik dhe miréqenien e veté shogérisé dhe e qytetaréve té saj.”’

N& raport progresin e Komisionit Evropian pér Kosovén vitin 2019°%, thuhet se shogéria
civile e Kosovés duhet t€ vazhdojé dhe t€ aftésohet mé tej, pér t€ luajtur nj€ rol t€ réndésishém

né debatin demokratik dhe n€ hartimin dhe zbatimin e politikave publike.

Mé tej aty thuhet se Kuvendi mé né fund miratoi n€ prill 2019 njé Ligj té ri pér Lirin€ e
pjesémarrjes né organizatat jogeveritare, i cili pérmir€son mbrojtjen ligjore t€ OJQ-ve, né
pérputhje me standardet dhe praktikat mé t€ mira ndérkombétare. Ky ligj pérmbysi ndryshimet

kontestuese té miratuara nga Kuvendi né néntor 2018.

Né tetor 2018, nj& vlerésim sektorial i rrezikut pér pastrim parash dhe antiterrorizém né
sektorin e OJQ-ve u pérmbyll nga Njésia e Inteligjencés Financiare e Kosovés, né konsultim me

njé numér t€ organizatave t€ shoqérisé civile.

Me njé vonesé, po pérgatitet njé strategji e re 2019-22 pér bashképunim té strukturuar
midis qeverisé s€ Kosovés dhe shoqéris€ civile. Prioritetet e reja strategjike synojné t€ zgjerojné

pjesémarrjen né OJQ me bazé komunitare dhe té sigurojné qéndrueshmérin€ e organizatave.

> Xhavit Drenori, Konsolidimi i demokracisé né Kosové — sfidat, Universitetit Europian té Tiranés, Tirang, 2018,
f.165

> Raport progresi pér Kosovén, Komisioni Evropian, 2019
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf
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Konsultimet publike nga qeveria po pérmirésohen, pérfshiré edhe pérmes njé€ pérdorimi té
shtuar t€ konsultimeve publike né€ internet. Pér heré t€ par€, njé€ raport vjetor mbi konsultimet
publike t& geveris€ u prodhua né¢ maj 2018. Sidoqofté, disa organe publike kané ende kapacitete
té kufizuara pér t€ zbatuar detyrimet e tyre pér konsultime ligjore. Institucionet duhet té rritin
pérpjekjet e tyre pér t€ siguruar njé reagim mé t€ géndrueshém dhe kuptimploté pér
informacionin e marré dhe pér t€ zgjeruar mjetet e késhillimit t€ pérdorura pér té€ arritur njé
audiencé mé t€ gjeré né ményra efektive. Vazhdon puna pér t€ prezantuar standardet e
késhillimit publik edhe né nivelin komunal. Ende ekziston nevoja pér njé transparencé

sistematike né shpérndarjen e fondeve publike pér OJQ-té.

Ndérsa disa ministri dhe bashki, pér her€ t€ paré kané kryer thirrje t€ hapura né pérputhje
me kérkesat ligjore, shumé ministri dhe komuna ende nuk kané aftési pér té€ pérmbushur kérkesat
e reja. Publikimi i njé raporti vjetor t& qeverisé pér fondet publike &shté njé praktiké e miré€, por
raporti duhet té jeté mé i detajuar. Pérpjekje t€ métejshme jané t€ nevojshme pér t&€ adresuar
rreziget e konfliktit t& interesave dhe forcimin e profesionalizmit dhe integritetit brenda
komisioneve vlerésuese q€ vendosin pér grante pér OJQ-t€. Kuadri ligjor pér zbritjet tatimore pér

dhurime mbetet i paqartg.

N¢é Kosové si¢ edhe cekém mé lart jané duke funksionuar shumé organizata jo-qeveritare
té cilat merren me aspektin e zhvillimit t€ kapaciteteve institucionale t& kosovés. Né vijim do té

cekim disa organizata t€ cilat jané mé t&€ shquara né kété kontekst.
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KIPRED

Misioni i KIPRED-it &shté promovimi dhe konsolidimi i demokracis€ dhe i vlerave demokratike
né Kosové dhe né rajon pérmes hulumtimeve t€ pavarura, zhvillimit t€ kapaciteteve, dhe

ndértimit t& institucioneve.
Objektivat e késaj organizate jané si n€ vijim:

» Té béjé dhe t€ zhvillojé hulumtime té pavarura té politikave publike né fushén e
qeverisjes demokratike, dhe t€ ¢éshtjeve rajonale dhe ndérkombétare, si dhe t€ sigurisé

» Té& ndikoj€ né€ proceset e politiké-bérjes publike

» T& ndértoj€ institucione pérgjegjése publike

» Té ofroj¢ mésime té nxjerra né ruajtjen e paqes, ndértimin e pages, ndértimin e
institucioneve, zhvillim dhe tranzicion pas konflikteve

» Té& ofrojé burime pér zhvillimin e hulumtimeve profesionale dhe analizave cilésore né

politikat publike dhe shkencat shoqérore.

Puna e KIPRED-it mbéshtetet né vlera parimore si¢ jané: sundimi i parimeve demokratike;
paanshméria e plot€; bashképunimi me institucionet publike dhe grupet e qytetaréve pér
promovimin ¢ demokracis€; dhe bashképunimi me institucione t€é natyrés s€ ngjashme, si

vendore, rajonale ashtu edhe ndérkombétare.”

*® http://www.kipred.org/sq/per-ne
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LEVIZJA FOL

Lévizja FOL filloi punén e saj né vitin 2008 si njé projekt né kuadér t€ Programit pér
Qytetari Aktive né Forumin pér Iniciativa Qytetare ndérsa mé€ voné né vitin 2009, &shté
regjistruar zyrtarisht si organizaté jogeveritare e pavarur me seli né Prishtin€, ku themelues t€ saj

ishin Petrit Zogaj, Mexhide Demolli-Nimani dhe Ramadan Ilazi.*°

FOL angazhohet pér promovimin e politikave dhe praktikave t€ qeverisjes s€ mir€, té
bazuara né vlera té pérbashkéta té transparencés dhe llogaridhénies, dhe punon pér t&€ fuqizuar
ndikimin qytetar né vendimmarrje, pérmes hulumtimit dhe analiz€s s€ politikave publike, dhe

mbéshtetjes dhe nxitjes s€ pjes€marrjes qytetare né vendimmarrje.

Vizioni imkésaj organizate €shté shoqéri me geverisje demokratike ku pjesémarrja aktive
e qytetarit n€ proceset e politiké-bérjes dhe ato té€ vendimmarrjes publike €shté bazé e geverisjes

transparente, llogaridhénése dhe né mbrojtje t€ interesit publik.
Vlerat e 1€vizjes FOL jané si né€ vijim:

» Shogqéria e hapur, t€ menduarit kritik dhe diversiteti;

» Demokracia e bazuar né qytetari aktive;

A\

Qeverisja e drejt€ e bazuar né promovimin dhe respektimin e t€ drejtave e lirive t&
njeriut;

Shteti i s€ drejtés;

Zhvillimi i géndrueshém,;

Guximi qytetar dhe besueshméria;

Drejtésia dhe dinjiteti;

Integriteti dhe profesionalizmi;

Bashképunimi dhe partneriteti;

Puna ekipore dhe paanshméria;

Pérgjegjshméria, transparenca dhe llogaridhénia;

YV V.V V V V V V V

Promovimi dhe mbrojtja e interesit publik.

% http://levizjafol.org/per-ne/
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Parimet e 18vizjes FOL jané si né vijim:®!

» Lévizja FOL punon dhe angazhohet, né€ kuadér té géllimeve g€ i ka caktuar vetgs;

» Lévizja FOL mban géndrime ndaj ¢éshtjeve t€ ndryshme pas konsultimeve té gjéra;

» Qéndrimet tona publike do té reflektojné rezultatet e hulumtimeve, analizave dhe
argumenteve parimore;

» Lévizja FOL bashké&punon me té gjitha grupet geveritare, jo-geveritare, fitimprurése dhe
jo fitimprurése, individg, e té tjeré q€ mbéshtesin kauzén dhe géllimet e saj;

» Lévizja FOL &shté ndértuese koalicionesh dhe rrjetesh té interesit t€ pé€rbashkét pér té
ndihmuar proceset sociale, ekonomike dhe politike né vend;

» Lévizja FOL &shté e pérgjegjshme, e hapur dhe llogaridhénése né marrédhéniet ¢ saj me

anétarésin€, mbéshtetésit, bashképunétorét, donatorét dhe qytetarét.

Pér mé tepér, FOL é&shté thell€sisht e pérkushtuar qé t€ punojé né pérmirésimin dhe
arritjen e niveleve mé t€ mira t€ pérfaq€simit qytetar n€ jetén publike. FOL punon pér geverisje
té miré€ dhe t€ bazuar né parimet demokratike, pér institucione té pérgjegjshme, transparente dhe

llogaridhénése, si dhe pér zbatim dhe hartim t€ ligjit me pjesémarrje.

FOL, népérmjet hulumtimeve, fushatave t€ edukimit, si dhe avokimit do té realizojé
aktivitete q€ do té ndihmojné€ qytetarét dhe qeverin€ t€ afrohen mé shumé me gé€llimin

pérfundimtar pér t€ rritur transparencén dhe llogaridhénien.

FOL do té jeté njé frymé qé pérfag€son qytetarét, tanimé t€ njé shteti t€ pavarur, qé té
luajné rolin tyre t& domosdoshém né njé€ shoqéri demokratike dhe t€ punojné pér avancimin e

shtetit.

Né pérmbushje t€ kétyre géllimeve, FOL méton t&€ luftojé apatiné dhe indiferencén
qytetare si dhe ta béjé mé aktiv dhe mé t€ dégjueshém zérin e qytetarit; ta b&j€ até pjesé aktive té
interesit t€ komunitetit dhe pérheré t€ gatshém g€ t’i kundérvihet abuzimit, keqpérdorimit,

korrupsionit dhe formave tjera deformuese té geverisjes.

® http://levizjafol.org/per-ne/
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LEVIZJA COHU!

E themeluar né shtator té vitit 2005, Cohu! éshté kufizimi i ndikimit t€ korrupsionit politik né
institucionet publike t€ Kosovés. Pérderisa Kosova mbetet njé vend 1 varfér dhe i pazhvilluar, me
rritje t€ ulét ekonomike, korrupsioni duket t€ ket€ marré njé kahje tjetér, até t€ zgjerimit. Pér ta
zvogéluar korrupsionin dhe pér ta hapur rrugén pér zhvillim, Cohu angazhohet pér institucione

transparente dhe llogaridhénése. Né kuadér té aktiviteteve té saj, Cohu i

» monitoron rastet e dyshuara t€ korrupsionit né gjykatat e Kosovés,

» monitoron dhe raporton mbi parashkrimin e léndéve té korrupsionit,

» rishikon dhe propozon ndryshime té infrastrukturés ligjore dhe institucionale kundér
korrupsionit.

» Bén rishikimin dhe analizimin e kontratave t€ prokurimit publik, aktivitet ky né té cilin
organizata €shté specializuar dhe ka zhvilluar metodologji t€ veten hulumtuese duke

gjeneruar késhtu t€ dhéna t€ rénd€sishme mbi shpenzimet publike.

Pér t€ nxitur hulumtimin dhe pér t€ arritur tek audienca mé t€ gjera, Organizata Cohu ka
themeluar krahun e saj gazetaresk, Qendrén Kosovare pér Gazetari Hulumtuese (QKGH) e cila e
publikon revistén “Preportr”. Pérmes aplikimit t&€ metodologjisé s€ zhvilluar, “Preportr” ka

publikuar hulumtime jetike mbi:

patronazhin politik,
klientelizmin,
prokurimin publik,
energjing,
shéndetésingé,
arsimin e larté,

kompanité publike si PTK, KEK dhe ANP,

vV V V V V V V V

apo mbi kontratat investuese t€ ashtuquajtura “strategjike” me vleré t€ larté monetare si¢

€shté “Rruga e kombit”.
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Me rritjen e punés soné, po rritemi edhe ne. Jemi gjithmoné né€ kérkim t€ vendeve té€ reja, té
territoreve té reja pér eksplorim dhe té fushave t€ reja pér hulumtim. Lévizja n€ drejtim té fushés
sé “té dhénave t&€ hapura” (Open Data), qé t’i eksplorojmé ato dhe t’i shndérrojmé n€ mjet pér
arritjen e nj€ transparence dhe llogaridhénieje mé t€ larté t&€ institucioneve publike, &shté, mes
tjerash, njé nga qgéllimet e Zyrés pér Qeverisje t& Miré dhe Demokratizim. Teknologjit€ e reja ua
mundé€sojné organizatave t€ shoqérisé€ civile g€ t€ jené mé efikase dhe té arrijn€ tek njé publik
mé 1 gjeré. Duke gené n€ mes té njé organizate mbikéqyrése (watchdog) dhe t&é njé organizate
hulumtuese (think-tank), Cohu nuk vendos kufij sa i pérket pérdorimit t€¢ metodave t&€ ndryshme
pér t€ arritur synimet e saj t€ krijimit t€ institucioneve transparente, llogaridhénése dhe

demokratike. Né kuadér t€ késaj organizate funksionojné disa zyra edhe até:

Zyra pér Demokratizim dhe Integritet Publik ka si fushéveprimtari monitorimin e punés
sé& qeveris€é dhe projekteve me rendé€si pér vendin. Kjo zyre fillimisht &sht€ marré me
monitorimin e punés s€ Qeverisé né€ ¢do 100 dit€¢ puné duke analizuar proceset me rendési né
periudha té ndryshme kohore. Ky departament s€ fundmi é&sht€é marré me monitorimin e
tenderéve n€ ministrit€ me buxhet mé t€ madh me rast €shté krijuar databaza e Organizatés me té
dhénat pérkatése. Nga kjo Organizata publikon raporte analitike rreth shpenzimit t€ parasé
publike, duke analizuar bizneset dhe rajonet té favorizuara, si dhe ndikimin politik né veté

shpenzimin e parasé¢ publike.

Népérmjet Zyrés sé Késhilltarit Ligjor dhe té Monitorimit té Legjislacionit
Antikorrupsion Organizata COHU! &shté nj€ pjesémarrése e pérhershme né grupet punuese pér
pérpilimin e ligjeve. Pérvec pjes€marrjes né grupet punuese me Kuvendin e Kosovés dhe
institucionet tjera, jo rrallé COHU! kérkon bashképunim me organizata tjera n€ ekspozimin e

pikave t€ dobéta t€ identifikuara né€ legjislacionet ekzistuese dhe ato qé jané né pérgatitje e sipér.

Pjesé e réndésishme e késaj zyre &shté edhe kontakti me palét qé kané informacione dhe
dokumente pér t€ denoncuar, té cilat Zyra e késhilltarit ligjor 1 analizon dhe 1 raporton né Zyrén e

Prokurorit Special, apo edhe né zyra tjera né varési t€ rastit..

Zyra pér Kompanité Publike dhe Privatizim. Promovimi 1 praktikave t€ mira né
menaxhim t€ aseteve publike, por edhe identifikimi 1 i1 korrupsionit, konfliktit t€ interesit dhe té

keqmenaxhimit, éshté njé pjes€ e veganté e punés sé Organizatés. Ekspertét e organizatés né kété
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fushé, por edhe bashk&punimi me eksperté nga jashté, kan€ béré shpesh q¢ COHU! té jeté
bartése e debatit rreth politikave t€ geverisé sidomos né raport me kompanité publike. COHU! ka
qgené akteri kryesor né monitorimin e politikave mbi kompanité publike dhe pér kété ka
informuar dhe sensibilizuar né vazhdimési Kuvendin e Kosovés. Rezultat i njé puné té késaj
zyreje pér heré€ té paré Kuvendi i Kosovés refuzoi tre heré radhazi Strategjin€ e qeverisé pér
privatizimin e PTK-s¢ me kérkes€ pér sqarime t€ métutjeshme, gjé qé ka kontribuar ne shtimin e

kontrollit ndaj ekzekutivit ne krijimin e politikave ekonomike.

Qendra Kosovare pér Gazetari Hulumtuese. Duke paré mungesén e investimit t€ mediave
kosovare né gazetarin€ hulumtuese dhe t&€ pavarur, COHU! ka themeluar njé gendér pér raportim
hulumtues dhe pér pérkrahjen e gazetaréve hulumtues. Qendra Kosovare pér Gazetari
Hulumtuese (Kosovo Centre for Investigative Journalism — KCIJ) bashképunon né baza té
rregullta me dhjetéra gazetaré, kurse punon aktivisht me rreth dhjet prej tyre né hulumtimin e
temave sidomos né fushén ekonomike dhe tema qé kané lidhshméri me menaxhimin e
kompanive publike. QKGH boton njé shtojcé t€ pérdymuajshme né dy gazetat mé t€ médha
ditore, gjegjésisht né¢ “Koha ditore” dhe né€ “Zéri”. Poashtu, kjo gendér boton njé lloj shumé
specifik té njé magazine online me raporte hulumtuese dhe me pikévéshtrime alternative mbi
sferén publike pérgjithésisht dhe né€ fushén ekonomike vecanérisht (preportr.cohu.org). Kjo
gendér ka njé bashképunim intensiv me gendra t€ ngjashme né rajon sidomos me Qendrén
Rumune pér Gazetari Hulumtuese, e njohur si njé nga gendrat mé té suksesshme né Evropén

Juglindore.
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KAPITULLI - VII

Shpalosja e rezultateve nga hulumtimi i realizuar (intervista dhe
anketa).

Intervista

Pér shkak t€ sigurimit t&€ informacioneve kualitative né saje t€ punimit kemi intervistuar edhe
personalitete nga stafi akademik, persona té shquar nga shoqéria civile dhe pérfagésues nga
institucionet e ekzekutivit shtetéror, té cilét kané dhéné kontribut t€ veganté pér nga aspekti
kualitativ 1 mbledhjes sé té€ dhénave. Mé& posht€ do té shpalosim pyetjet dhe pérgjigjet e

personaliteteve t€ intervistuar.

Intervista 1: Safet Gerxhaliu

1. A mendoni se do té realizohej Pavarésia e Kosovés pa ndihmén e faktorit
ndérkombétar?
Pavarésia e Kosovés do t€ ishte vet€ém njé utopi pa ndihmén dhe angazhimin e faktorit
ndérkombétar e né vecanti SHBA-ve, Gjermanisé, Britanisé sé¢ Madhe dhe Francés. Eshté njé
akordim ndérkombétar i pa paré€ sidomos pas luft€s sé¢ dyté botérore dhe i mbéshtetur n€ aspektin
human sidomos pas asaj q€ ndodhi né€ Bosnje dhe Hercegoviné, konkretisht n€ Srebrenicé ku
ndodhi njé masakér e pa imagjinuar pér fundin e shekullit t&€ XX.
2.  Ne cilat segmente apo fusha ka gqené kjo ndihmé e ofruar ?
Ndihmat e ofruara nga faktori ndérkombétar duhet t€ analizohen né disa etapa kohore:

- Intervenimi ushtarak,

- Intervenimi human,

- Intervenimi emergjent,

- Stabiliteti para demokracisé,

- Zbatimi 1 Rezolutés 1244 t€ KB,

- Themelimi I INPV-ve,

- Standardet para statusit,
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- Pérgatitja pér bartjen e kompetencave nga UNMIK- u tek Institucionet vendore,

- Stabiliteti politik,ekonomik dhe social,

- Proceset Integruese,

- Edukimi,

- Ndérkombétarizimi etj.
3. Né cfaré ményre éshté realizuar ndihma institucionale né drejtim té ndértimit té
institucioneve shtetérore te Kosovés?
Shekulli XX dhe fillimi i shekullit t€ XXI bazohet né transferimin e KNOW-HOW dhe
pérvojave nga vendet e ndryshme té€ pérfshira nén e ombrellén e Misionit t€ Kombeve té
Bashkuara. Kjo ndihmé e krijimit te institucioneve vendore u realizua:

- Né formé direkte,

- Indirekte dhe

- Periferike.
4. Cili ka gené roli i shoqgérisé civile dhe i OJQ-ve né Kosové né ndértimin e
institucioneve kredibile dhe llogaridhénése né Kosovén e pas luftés ?
Né ndértimin e njé shogérie demokratike roli i OJQ-&ve €shté i pa kontestueshém. Besoj q€ né
két€ drejtim Kosova ka déshmuar njé€ toleranc€ unike pér shoqérit€ moderne. Ajo qé &shté
shqgetésuese €shté fakti se sa kané qené demokratike disa OJQ. Né nj€ vend ku sundimi i rendit
dhe ligjit €shté 1 vobekté €shté piképyetje se sa mund te kontrollohet funksionimi i kétyre OJQ-
eve si dhe nga rrjedh financimi i tyre. Nga kjo rrjedhin edhe fenomene negative qé ndikojné né
imazhin e Kosovés sepse shumé OJQ t€ pa kontrolluara e kané démtuar imazhin e Kosovés duke
e prezantuar até n€ forma t€ ndryshme jo reale.
5. Sa kané ndikuar raportet relevante té institucioneve monitoruese né zhvillimin e
miréfillté té institucioneve shtetérore né Kosové?
Veté fakti g€ jan€ bartur kompetencat dhe pérgjegjésité institucionale nga faktori ndérkombétar
tek institucionet vendore, déshmon njé monitorim dhe raportim pozitiv. Sa ka pasur vlerésim
objektiv duhet analiz€ mé e thukté por e vérteta éshté se sistemi i drejtésis€ dhe sundimi i rendit
dhe ligjit jan€ déshtimet mé t€ médha.
6. Cili ka qené roli i EULEX-it dhe i institucioneve tjera ndérkombétare né

parandalimin e sjelljeve devijante né institucionet shtetérore né Kosové ?
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Jam 1 mendimit se pritjet mé t€ médha té qytetaréve té€ Kosovés kané gené nga misioni i EULEX-
it por né t& njéjtén kohé ka gené edhe zhgénjimi mé 1 madh. E them két€ duke u bazuar né faktin
se ka gené misioni mé i madh i BE-se jashté Evropés por edhe misioni mé i shtrenjté. Pritjet kané
gené se do t& ulet krimi dhe korrupsioni pérmes kapjes se peshqve te médhenj té krimit té
organizuar por u prodhuan vetém spektakle:

e [shté pritur se do t& keté lufté ndaj krimeve té luftés nga te gjitha palét por kjo nuk

ndodhi,
e FEshté pritur t& zgjidhet fati i t& pa gjeturve t& luftés por kjo déshtoi,
e [Eshté pritur rimékémbje ekonomike dhe hulumtim i procesit t& privatizimit té
kriminalizuar por kot.

Prandaj mund te quhet si mision i déshtuar né ¢do aspekt.
7.  Si géndrojné institucionet shtetérore te Kosovés pér nga transparenca, llogaridhénia,
dhe shérbimet né krahasim me fqinjét e tyre ?
Me déshtimin e EULEX-it tek Institucionet tona u rrit:

- Burokracia,

- Nepotizmi,

- Meritokaracia,

- Politizimi i skajshém 1 Institucioneve,

- Rritja e ekonomisé s€ kriminalizuar dhe informalitetit ,

- Mungesa e llogaridhénies dhe e transparencés qofté institucionale apo individuale.
Kjo éshté pasoja e mungesés se sundimit té rendit dhe ligjit.
8. Zgjedhjet ne Kosove a kané avancuar cilésiné e institucioneve shtetérore?
Veté fakti g€ nuk ka pastrim té listave dhe ne Kosové votojné edhe t€ vdekurit €shté déshtimi 1
paré. Mungesa e kamerave né gendrat votuese &shté njé dukuri tjetér negative e kétij procesi.
Mungesa e transparencés lidhur me financimin e kampanjave zgjedhore té partive politike éshté
po ashtu njé dukuri qé e démton két€ proces dhe kuptohet mungesa e monitorimit dhe e
pérgjegjésisé institucionale e bé&né jo kredibil két€ proces. Mungesa e alternativave pérmes
partive té reja €shté njé fenomen negativ sepse edhe sot t€ kemi zgjedhje alternativat jané té
njé€jta q€ nga pas lufta.

9. A mund te konsiderohen marrédhéniet ndéretnike si faktor stabiliteti ne Kosové?
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Njé€ shoqéri demokratike raportet ndéretnike duhet t€ keté shtyllén e funksionimit t€ shtetit
demokratik me aspirata pér anétar€sim né familjen evropiane. Pér fat t€ keq, n€ Kosové pas
luftés shumé mé tepér €shté humbur kohé duke tentuar t€ zbukurohet e kaluara sesa te ndértohet
ardhméria. Pér avancim té raporteve ndéretnike duhet dialog konstruktiv institucional né rend t&é
paré brenda Kosovés e mé pastaj me vendet pérreth. Né Kosové ka ndodhur e kundérta. Eshté
biseduar pér marrédhéniet ndéretnike né vecanti me serbét me Beogradin e jo me serbét né
Kosové. Jané politizuar kéto marrédhénie skajshmérisht qé &shté mjaft e démshme pér
demokracing. Aty ku ka politizim t€ pa kontrolluar ka edhe dukuri kriminale dhe ky &shté njé
realitet 1 hidhur i krijuar n€ Kosové.

Mé shumé flitet pér normalizim e raporteve ndéretnike se sa q€ veprohet.

Korniza ligjore dhe kushtetuta e Kosovés jané shume te qarta por duhet vetém kurajo pér zbatim

dhe implementim.
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Intervista 2: Prof. Dr. Fatmir Sejdiu, ish President i Republikés sé Kosovés

1. A mendoni se do té realizohej Pavarésia e Kosovés pa ndihmén e faktorit
ndérkombétar?

Pavarésia e Kosovés né radhé t€ paré €shté rezultat i sakrificé€s s€ popullit t& saj pérgjaté
dekatave t€ shumté. Ky flijim brezash sé fundi mori artikulimin mé t€ mir€ me rezistencén e
fugishme politike dhe t& armatosur e cila kulmoj né dekadat e fundit t& shekullit t€ kaluar. Po
késhtu duhet théné se Pavarésia e Kosovés &shté edhe rezultat i ndihmés s€ pakursyer
ndérkombétare e cila ndihmé &sht€ shpérfaqur si né aspektin e mbéshtetjes politike
ndérkombétare, vecanérisht nga ana ¢ SHBA — ve dhe e vendeve t€ réndésishme t€ Bashkimit
Evropian. Fundi i procesit q¢ vie me Liriné e Kosovés domosdo pasqyrohet mé intervenimin
ndérkombétar népérmjet NATO-sé€ e cila pér 78 dité rresht bombardoi caqet dhe infrastrukturén
vrastare t& Serbisé e cila kishte planifikuar zhbérjen e Kosovés dhe vrasjen me paramendim té

popullit shumicé té saj — shqiptaréve.
2. Né cilat segmente apo fusha ka qené kjo ndihmé e ofruar?

Jané shumé veprime té cilat jan€ ndérmarré nga faktori ndérkombétaré. Do t€ dalloja se né
veprimin politik né nivele t€ ndryshme ndérkombétaré jané nxjerré njé€ varg rezolutash gjaté
viteve t€ néntédhjeta me t€ cilat jané dénuar veprimet shtypése t€ s€rbisé¢ ndaj Kosovés. Rezoluta
me peshé jané ato t€ mekanizmave t€ OKB-s€ q& kané t€ béjné€ me t& drejtat e njeriut. Po késhtu
né nivel t€ K&shillit t&€ Evropés ka pasur reagime. Nga shtetet ve¢ e ve¢ dallojmé géndrimin
decidiv t€ Presidentit t€ SHBA-ve George Bush né vigjilje té€ kérshéndellave t€ vitit 1992 se
“Kosova paraget vijén e kuqge e cila nuk mund té€ kalohet”. Ky ka qené€ adresim pér Serbiné e cila
kishte filluar me agresionet né Kroaci dhe Bosnje dhe pritej q€ té hapte frontin jugor, pra té
sulmonte Kosovén. Aspekti tjetér né€ két€ drejtim &shté procesi 1 madh bisedimeve né Rambujhe

si dhe sé fundi intervenimi i domosdoshém ushtarak né Kosové.

Kapitull 1 vecanté €shté veprimi i institucioneve ndérkombétaré né Kosové mbi bazé t€ Rezolutés
s& KS té OKB-s€ 1244 me g€llim t€ ringritjes sé€ institucioneve demokratike dhe sé fundi procesi
1 bisedimeve pér statusin final t&¢ Kosovés gjer né pavarésim i ndérmjetésuar nga Emisari Special
1 Sekretarit t€ pérgjithshém t€ OKB-s€. Ky rol mi ishte besuar z. Marti Ahtisaarit — ish president i

Finlandés.
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3. Né cfaré ményre éshté realizuar ndihma institucionale né drejtim té ndértimit té
institucioneve shtetérore te Kosovés?

Kané ardhur né Kosové misione t€ shumta dhe me detyra specifike. Kéto njihen si UNMIK
(Mision i OKB né€ Kosové), né€ krye, me Pérfagé€suesin Special t& OKB-sé¢ né¢ Kosové. UNMIK
ka pasur disa shtylla népérmjet t& t€ cilave ka zhvilluar veprimtariné e vet. Pastaj ka vepruar
OSBE-ja, Komisioni Evropian etj. Secili prej tyre ka pasur detyra specifike, duke filluar prej
ngritjes sé€ institucioneve t&€ pérkohshme, ajo pér transformimin dhe zhvillimin e ekonomisé, ajo

pér sundimin e ligjit etj. Jan€ organizuar zgjedhjet pér nivelin lokal dhe ato té pérgjithshme.

4. Cili ka gené roli i shoqérisé civile dhe i OJQ-ve né Kosové né ndértimin e
institucioneve kredibile dhe llogaridhénése né Kosovén e pas luftés ?

Shogéria civile né Kosové nuk ka pasur tradité veprimi. Megjithaté ajo pér aq sa ka gené éshté
angazhuar n€ shumé procese. Pérfaqésuesit e saj kan€ qgené pjesémarrés né mekanizma té
rénd€sishém veprues t€ kohés. Fatkeqésisht, jo rrall€ pjesétaré t€ shoqéris€ civile jan€ pérdorur si

mbéshtetés t& grupimeve té caktuara civile.

5. Sa kané ndikuar raportet relevante té institucioneve monitoruese né zhvillimin e
miréfillté té institucioneve shtetérore né Kosové?

Di se ka pasur njé monitorim aktiv t€ veprimit té institucioneve t€ sapoformuar dhe q€ vazhdojné
deri edhe me mbikéqyrjen e institucioneve. Kjo do t€ vazhdoj edhe pas shpalljes sé pavarésisé,
pérkatésisht gjer né vitit 2012. Pérkundér punés korrekte, heré heré ka pasur edhe zbraztési né
punén e tyre. Kjo €shté€ shprehur n€ mos angazhimin e bollshém ( bashké me institucionet

relevante t€ Kosovés) sidomos né fushén e sundimit t& ligjit.

6. Cili ka qené roli i EULEX-it dhe i institucioneve tjera ndérkombétare né
parandalimin e sjelljeve devijante né institucionet shtetérore né Kosové ?

Mendoj se ka pasur mundési t€ veprojé né ményré mé energjike. Si¢ thash edhe mé herét, ka
mungesa sidomos né fushén e kétij mekanizmi. Kam pérshtypjen se nganjéheré me spektakle té
panevojshme ka béré reklamé veprimtarisé s€ tij, por qé€ né realitet rezultatet e pritura kané

munguar.
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7. Si géndrojné institucionet shtetérore te Kosovés pér nga transparenca, llogaridhénia,
dhe shérbimet né krahasim me fqinjét e tyre ?

Nuk kam njé€ pasqyré té ploté té asaj se sa éshté transparenca e tillé né vendet e rajonit. Por sa i
pérket Kosovés, dua té€ besoj né raportet e progresit t& KE pér Kosovén. Ka rezultate, por ka edhe

shumé pér tu déshiruar.

8. Zgjedhjet ne Kosove a kané avancuar cilésiné e institucioneve shtetérore?
Karshi pritjeve dhe sfidave qé na presin, mendoj se jo. Kam pérshtypjen se gjeneratat e
legjislaturave t&€ dala né Kosové, dallojné shumé nga njéra tjetra. Fatkeqésisht né vend s€ té

shtohet kualiteti, ai ka rén€. Gjuha e cila pérdoret né foltore t&€ Parlamentit €shté degraduar.

9. A mund te konsiderohen marrédhéniet ndéretnike si faktor stabiliteti ne Kosové?
Absolutisht po. Kjo éshté hetuar qé nga fillimi. Fatkeqésisht njé pjesé e komunitetit serb €shté
peng i politikave t€ Beogradit. Ata refuzojné integrimin. E mira né gjithé két€ periudhé &shté se

nuk ka pasur konflikte mbi baza etnike.
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Intervista 3: Hajredin Kuci

1. A mendoni se do té realizohej Pavarésia e Kosovés pa ndihmén e faktorit
ndérkombétar?

Céshtjet e hapura né Ballkan ¢do heré kané€ pasur vémendjen ndérkombétare gjat€ historisé.
Procesi 1 shpérbérjes sé ish Jugosllavisé €shté si rezultat 1 rénies s€ komunizmit, respektivisht
bllokut t&€ Lindjes dhe rrjedhimisht edhe krijimi i shteteve te reja pérfshiré edhe Kosovén.
Natyrisht né shpérbérjen e ish Jugosllavisé kané pasur rol popujt qé kané jetuar aty por me
mbéshtetje ndérkombétare sidomos né fazat e luftés pér pavarési sikur né€ rastin e Kosovés. Edhe
clirimi 1 Kosovés por edhe Pavarésia e Kosovés mbajné autorésin€ e popullit t€ saj dhe t&
partneréve ndérkombétar si SHBA dhe UE. Qéndrueshméria e paqes né€ rajon pa rol pozitiv
ndérkombétar éshté shume e brisht dhe proceset mund t&€ vonoheshin pér t€ mos théné nuk do té
realizoheshin.

2. Né cilat segmente apo fusha ka qené kjo ndihmé e ofruar?

Né radhé t€ paré, ndihma pér mbijetese fizike t€ popullit né kohén e luftés, pastaj né ndértimin e
institucioneve dhe jetés demokratike né vend si dhe né segmente t&€ siguris€, rendit dhe ligjit si

meé té theksuara.

3. Né cfaré ményre éshté realizuar ndihma institucionale né drejtim té ndértimit té
institucioneve shtetérore te Kosovés?

Ne kemi pasur administrate ndérkombétare né Kosové nga viti 1999 me rol aktiv t€ UNMIK-ut
né ¢do sferé t€ jet€s soné. Pastaj EULEX né fushén e rendit dhe ligjit si dhe mbéshtetjen pérmes
projekteve tjera bilaterale te shteteve ose organizatave ndérkombétarg.

4. Cili ka gené roli i shoqgérisé civile dhe i OJQ-ve né Kosové né ndértimin e
institucioneve kredibile dhe llogaridhénése né Kosovén e pas luftés ?

Ndértimi 1 demokracisé ka nénkuptuar edhe ndértimin e shoqérisé civile si mbéshtetése e
demokracisé€ dhe si vrojtuese e veprimeve institucionale dhe politike né dobi té interesit publik.
Natyrisht n€ faza t€ caktuara ka luajtur rol mé t€ madh por duhet pranuar se kygja e disa aktoréve
te shogérisé civile e ka démtuar autoritetin e shoqéris€ civile si dhe interesimi pér projekt mé
shumé se sa pér gellim. Duhet konstatuar se €shté ndértuese por edhe pérgjegjése e ndértimit t&

demokracisé sipas fuqis€ qé€ ka pasur.
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5. Sa kané ndikuar raportet relevante té institucioneve monitoruese né zhvillimin e
miréfillté té institucioneve shtetérore né Kosové?

Raportet kané treguar gjendjen por edhe mundésin€ pér té reflektuar pér dobésité. Raportet qé
jané publikuar jan€ pérdorur si mjete kundérshtimi té bartésve té institucioneve dhe kur ato kané
pasur fuqiné e atraktivitetit edhe pér t€ pérmirésuar gjendjen.

6. Cili ka qgené roli i EULEX-it dhe i institucioneve tjera ndérkombétare né
parandalimin e sjelljeve devijante né institucionet shtetérore né Kosové ?

Roli ka gené né€ krijimin e ambientit pér rend dhe ligj dhe ngritjen e kapaciteteve si dhe vet
komponentét ekzekutive. Suksesi &shté i tyre por edhe 1 Kosovés apo edhe déshtimi. Pritjet kané
gené mé t€ médha por edhe premtimet e tyre.

7.  Si géndrojné institucionet shtetérore te Kosovés pér nga transparenca, llogaridhénia,
dhe shérbimet né krahasim me fqinjét e tyre ?

Kosova nuk €shté shumé dalluese né€ raport me fqinjét né traditén dhe kulturén geverisése pér
transparencé. Mekanizmat ndérkombétar g€ kané administruar né Kosové dhe monitorimi mé 1
rrepté ka detyruar t€ jené mé transparente pér ¢ka edhe jané ndértuar mekanizma adekuat.
Natyrisht kur jané prekur interesat politike dhe €shté anashkaluar ky parim por prapé ka mbetur

mé e mire se né vendet pérreth.

8.  Zgjedhjet ne Kosove a kané avancuar cilésiné e institucioneve shtetérore?

Sistemi zgjedhor dhe funksionimi 1 miréfillté i demokracisé dhe institucioneve ka ndodhur pas
pavarésis€ né€ vecganti pas pérfundimit t&€ mbikéqyrjes ndérkombétare. ¢do palé zgjedhje kané
ndikuar né hegjen e frustrimeve elektorale dhe ballafaqim me realitetin si dhe ne pafuqiné e
partive pér té€ realizuar premtimet si dhe humbjen e mundésive té€ fajésimit té tjeréve. Pas ¢do
pérfundimi 1 misioneve ndérkombétare vitet e para jané mé sfiduese pér institucionet dhe kjo u
pa edhe né Kosové pas vitit 2012. Zgjedhjet japin kontribut né pérgjegjésiné e t€ zgjedhurve por
edhe né stabilitet institucional pa ndikime nga t€ zgjedhurit politik.

9. A mund te konsiderohen marrédhéniet ndéretnike si faktor stabiliteti ne Kosové?
Marrédhéniet ndéretnike né Kosové kané dy qasje n€ pjesén ku ushtrohet sovraniteti dhe né
pjesén ku mé pak ushtrohet sovraniteti. Né pjesén e paré n€ veganti me jo-serbét jané korrekt dhe

integruese ndérsa me serbet n€ vitet e fundit me té tensionuara né vecanti né pjesén veriore té
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Kosovés dhe me ndikim nga Beogradi. Duket se serbet nuk e duan Beogradin por nuk 1 besojné
ende Kosovés. Kétu duhet t€ jemi mé integrues dhe bashkésia ndérkombétare duhet t€ béje
presion né Beograd g€ t€ mos i pérdor si piké konfrontimi por si uré bashképunimi. Raportet

Kosové-Serbi ndikojné direkt né raportet ndéretnike brenda Kosovés.
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Intervista 4: Jakup Krasniqi

1. A mendoni se do té realizohej Pavarésia e Kosovés pa ndihmén e faktorit
ndérkombétar?

Sikur politika shqiptare pas Konferencé€s Ndérkombétare t&€ Rambujes€ t€ ishte mé unifikuese,
mbase edhe ka pasur mundési t€ kishte njé zhvillim tjetér pér Pavarésiné e Kosovés. Pas
Qershorit 1999 e sidomos pas caktimit pér Kryeadministrator t€¢ UNMIK-ut t€ Bernard Kuchner-
it, para krijimit t€ institucioneve té pérbashkéta t&¢ UNMIK-ut me Kosovén, Kushneri me
Ambasadorin Hollbruk kané kérkuar qé faktori politik 1 Kosovés (LDK, LBD dhe krahu i luftés)
té¢ formonin njé geveri t€ pérbashkét qé ajo t€ njihet nga Komuniteti Ndérkombétar. Faktori
politik shqiptar nuk u mor vesh dhe késhtu u bé nj€ geveri e pérbashkét qé né fakt roli i UNMIK-
ut ishte vendimtar. Sikur t€ formohej geveria e pérbashkét, ndoshta pavarésia e Kosovés do té
kishte njé rrugétim tjetér. Pasi nuk u arrit kjo, rruga qé u vazhdua e béri t€ domosdoshém
ndihmén dhe koordinimin me faktorin ndérkombétar. Pa keté koordinim, Kuvendi i Kosovés
edhe do t€ mund ta shpallte Pavarésiné e Kosovés, por rruga e njohjeve do té€ ishte shumé mé e
véshtiré sesa éshté tani. Shkurt, ndihma e Komunitetit Ndérkombétar ishte e domosdoshme.

2. Né cilat segmente apo fusha ka qené kjo ndihmé e ofruar?

Komuniteti Ndérkombétar, n€ ményré mé serioze pér zgjedhjen e statusit t€ Kosovés ka filluar té
mendojé pas ngjarjeve t€ 15, 16 e 17 Marsit 2004. Pas kétyre ngjarjeve OKB e ngarkon Kai
Aiden pér t€ béré njé Raport pér Kosovén, i cili Raport thoshte sé status-quo-ja nuk mund té
vazhdonte mé&. Pas kétij Raporti Sekretari i Pérgjithshém i OKB e cakton ish Presidentin e
Finlandes, Marti Ahtisarin dhe zévendé€sin e tij austriakun Robert Rohanin pér t’i udhéhequr
Bisedimet e Vjenés. Né keté ¢éshtje kontributin e tij e ka dhéné edhe Grupi i Kontaktit ku bénte
pjesé edhe Rusia, i cili me Deklaratén e 31 janarit 2006 i jep orientimet se nga duhet té zhvillohet
procesi pér pérfundimin e Statusit t& Kosovés. N¢ até Deklaraté né mes té tjerave thuhej: a)
Kosova nuk ka kthim para marsit 1999; b) Kosova nuk mund t€ bashkohet me ndonjé shtet tjetér
dhe c) Kosova nuk mund té bashkohet me ndonjé pjesé té ndonjé shteti tjetér. Mbi bazén e késaj
deklarate jané zhvilluar Bisedimet e Vjenés té cilat Bisedime kané pérfunduar me Dokumentin
Gjithépérfshirés pér Zgjedhjen e Statusit Pérfundimtar t€ Kosovés. Pra ndihma e Komunitetit
Ndérkombétar ka gené e gjithanshme; politike, profesionale e diplomatike si edhe n€ fushén e

sigurisé.
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3. Né cfaré ményre éshté realizuar ndihma institucionale né drejtim té ndértimit té
institucioneve shtetérore te Kosovés?

Komuniteti Ndérkombétar ka dhéné njé ndihmé té gjithanshme né ndértimin e institucioneve né
Kosovén e pas lufté€s. N& aspektin juridik kjo ndihmé ka ardhur q€ me miratimin e Kornizés
Kushtetuese dhe Rregulloreve t€ UNMIK-ut e deri te Kushtetuta e Kosovés. Pra ndihma mé e
madhe €shté dhéné né segmentin e siguris€é (KFOR-i), né Sistemin e Drejtésisé, t&¢ SHPK-sé
(Shérbimit Policor té Kosovés), t€ Demokratizimit (OSBE-ja) dhe krijimit t&€ Financave Publike
(Buxheti 1 Konsoliduar 1 Kosovés). Ndihmé éshté dhéné edhe né Procesin e Privatizimit, por né
keté rrafsh ky Proces ka filluar e ka vazhduar me defekte t€ shumta, pasojat e t€ cilit i shohim
edhe sot e késaj dite. Pasoja shohim, sidomos edhe né€ Sistemin e Drejtésisé, i cili as sot e késaj
dite nuk &éshté profesional, nuk €shté funksional e as kredibil.

4. Cili ka gené roli i shoqgérisé civile dhe i OJQ-ve né Kosové né ndértimin e
institucioneve kredibile dhe llogaridhénése né Kosovén e pas luftés ?

Shogéria civile é&shté pérpjekur qé t€ kontribuoj pé€rmes mbikéqyrjes né ndértimin e
institucioneve té shtetit, por n€ keté rrafsh, institucionet e shtetit as sot e késaj dite nuk shquhen
pér kredibilitet e llogaridhénie. Kredibilitetit e llogaridhénies duhet t’i kushtojmé edhe né té
ardhmen njé kujdes té madh.

5. Sa kané ndikuar raportet relevante té institucioneve monitoruese né zhvillimin e
miréfillté té institucioneve shtetérore né Kosové?

Raporte ka pasur goxha shumé dhe té cilat n€ t€ shumtén e rasteve i kané€ evidentuar t€ metat e
dobésité, por zhvillimi 1 miréfillt€ i institucioneve shtetérore t€ Kosovés len pér t€ déshiruar mé
shumé.

6. Cili ka qené roli i EULEX-it dhe i institucioneve tjera ndérkombétare né
parandalimin e sjelljeve devijante né institucionet shtetérore né Kosové ?

Nga EULEX-i kam pritur mé shumé, pér faktin se ka gené€ njé trup i BE-s€. Sigurisht qé ka
eliminuar ndonjé sjellje devijante, por edhe né kohet e tij ka pasur devijime, deri edhe
profesionale. Ndonése EULEX-i kishte kompetenca ekzekutive n€ Drejtési, Siguri e Dogana,
kéto segmente edhe sot e késaj dite kané dobési e sidomos dobésité kané mbetur né Sistemin e

Drejtésisé.
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7. Si géndrojné institucionet shtetérore te Kosovés pér nga transparenca, llogaridhénia,
dhe shérbimet né krahasim me fqinjét e tyre ?

Sa i pérket késaj ¢éshtjeje, edhe Kosova éshté aty afér me vendet e rajonit ton€. Por ne pér shkak
edhe t&€ mos njohjes ndérkombétare do té duhej t&€ ishim shembull pér transparencé, llogaridhénie
dhe sundim té rendit e t& ligjit.

8. Zgjedhjet ne Kosove a kané avancuar cilésiné e institucioneve shtetérore?

Zgjedhjet e lira né Kosové, nése béhet njé krahasim me legjislaturat e para dhe kéto té pas
Pavarésisé, pér nga cilésia e pérfaqésimit kemi pasur njé rénie t&€ vazhdueshém. Mbase pér keté
fajin duhet kérkuar edhe t€ sistemi zgjedhor me lista t€ hapura dhe me mundésin€ e zgjedhjes e
mé shumé se nj€ kandidati. Bindja ime &shté se sistemi zgjedhor me lista t€ hapura e me mundési
té votimit pesé kandidat e ka démtuar shumé cilésiné e zgjedhjeve. Madje kérkesa pér lista t&
hapura ka ardhur nga shoqéria civile. Sistemi zgjedhor duhet t€ ndryshojé. Pa zgjedhje t€ lira, té
drejta e kredibile, éshté véshtiré t&€ ndértohen institucione demokratike dhe pér pasoj€ as shtetit t&

s¢€ drejtés.

9. A mund te konsiderohen marrédhéniet ndéretnike si faktor stabiliteti ne Kosové?

Sa u pérket t€ drejtave dhe lirive t€ komuniteteve pakic€, Kosova ka vendosur standardin mé té
lart€ né Evropé. Me kéto t€ drejta q€ 1 kané komunitetet pakic€, e sidomos komuniteti serb,
vérteté etnité do t€ duhej té ishin faktor stabiliteti, sikur politika e Beogradit mos t’i shihte e

trajtonte komunitetin serb t€ Kosovés si “mish pér top”.
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Intervista 5: Prof. Dr. Arsim Bajrami.

1. A mendoni se do té realizohej Pavarésia e Kosovés pa ndihmén e faktorit
ndérkombétar?

Pavarésia e Kosovés paraget projektin mé t€ rénd€sishém té faktorit ndérkombétar né tre dekadat
e fundit. Kosova nuk do te gé€zonte pavarésin€ e njohur ndérkombétarisht pa mbéshtetjen e
SHBA-ve dhe BE pér njé periudhé t€ gjaté. Lufta e UCK-sé ndonése e drejté, nuk do té
rezultonte me pavarésiné e Kosovés pa mbéshtetjen ndérkombétare dhe bombardimet e NATO-s.
Kosova ka shpallur pavarésin€ e koordinuar sipas Planit t&€ Ahtisarit dhe pavarésia e saj €shté
konfirmuar me vendimin e GJND-se.

2. Né cilét segmente apo fusha ka qené kjo ndihmé e ofruar ?

Ndihma ndérkombétare ka qené€ shumédimensionale dhe ka pérfshiré kéto segmente; 1. Shtet
ndértimi; 2. Siguria dhe paqja; 3. Nxjerrja e Kushtetutés dhe legjislacioni organik: 4.
Ndérkombétarizimi, njohjet dhe anétarésimi né organizatat ndérkombétare; 5. Zhvillim
ekonomik: 6. Sundimi i ligjit dhe ndértimi i sistemit gjyqésor; 7. Ndértimi 1 sistemit t€ sigurisé
né Kosové dhe ngritja e FSK-se; 8. Dialogu me Serbin€ dhe pérpjekja pér njé Traktat t€ Paqges; 9.
Procesi i njohjeve t&€ Kosovés; 10. Zgjidhja e krizave té€ brendshme politike..

3. Né cfaré ményre éshté realizuar ndihma institucionale né drejtim té ndértimit té
institucioneve shtetérore te Kosovés?

Kjo &shté realizuar pérmes angazhimit direkt dhe pérmes ekspertéve ndérkombétar qé kané
asistuar n€ shtet-ndértim, hartim té kushtetutés dhe legjislacionit.

4. Cili ka gené roli i shoqgérisé civile dhe i OJQ-ve né Kosové né ndértimin e
institucioneve kredibile dhe llogaridhénése né Kosovén e pas luftés ?

Roli i shogérisé dhe OJQ-ve ka gené kontrovers si pasojé e asaj se shogéria civile mé tepér i ka
shérbyer konjukturave politike, se sa demokratizimit te shoqéris€ kosovare. Né Kosové akoma
nuk kemi njé€ shoqéri civile aktive dhe te pérkushtuar né monitorimin e pushtetit dhe geverisjes.
Edhe shoqéria civile ka pérgjegjési né vonesén e tranzicionit demokratik né Kosové.

5. Sa kané ndikuar raportet relevante té institucioneve monitoruese né zhvillimin e
miréfillté té institucioneve shtetérore né Kosové?

Njé rol t€ vecanté né€ kété drejtim kané luajtur ambasadat e vendeve mike e sidomos amerikane

qe ka ndihmuar lidershipin né zgjidhjen e krizave politike. Jo gjithheré ky ndikim ka qgen pozitiv
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sepse aty kétu ka pasur qasje korruptive ndérkombétare dhe involvim té palejueshém dhe anim
politik.

6. Cili ka qené roli i EULEX-it dhe i institucioneve tjera ndérkombétare né
parandalimin e sjelljeve devijante né institucionet shtetérore né Kosové?

Eulex dhe UNMIK jané dy misione t€ déshtuara né Kosové. UNMIK ka déshtuar t&é zgjidhé
statusin final t€ Kosovés, kurse EULEX ka déshtuar t€ ndértojé shtetin ligjor dhe té luftojé
korrupsionin dhe krimin e organizuar ne Kosové. EULEX po ashtu déshtoi t€ gjykojé krimet e
luftés né Kosové. Kéto dy misione kané pérgjegjési para OKB dhe BE pér déshtimin e tyre dhe
misione t€ tilla asnjéheré€ nuk duhet t€ pérs€riten né shtetet e post-konfliktit.

7. Si gqéndrojné institucionet shtetérore te Kosovés pér nga transparenca, llogaridhénia,
dhe shérbimet né krahasim me fqinjét e tyre?

Kosova ka déshtuar t€ ndértojé njé sistem t€ qeverisjes s€ miré, dhe njé demokraci t&€
géndrueshme funksionale. Parimi i transparencés ekziston vetém formalisht, nuk ka llogaridhénie
pér déshtimet politike dhe kualitetin e shérbimeve publike ge i ofrohen gytetareve.

Lidershipi, partité politike nuk kané arritur t€ dalin jashté konjukturave klanore dhe partiake dhe
nuk kane ndértuar politika publike né interes té shtetit dhe qytetaréve. Kjo ka ndikuar n€ ngecjet
e Kosovés né konsolidimin e saj shtetéror dhe demokratik.

8. Zgjedhjet ne Kosove a kané avancuar cilésiné e institucioneve shtetérore?

Kosova ka déshtuar te ndértojé njé sistem adekuat dhe efikas zgjedhor. Né kété kontekst kemi
nj€ kthim prapa né€ raport me standardet e arritura mé herét sepse ¢do legjislaturé e re ka gené mé

e dobét profesionalisht dhe politikisht se ajo paraprake. Jan€ krijuar kriza t€ panevojshme
politike dhe ka pasur vonesa né ndértimin e institucioneve kushtetuese. Pér két€ nuk ka gené
fajtore Kushtetuta, por mungesa e kulturés politike dhe shtetérore té lidershipit dhe partive
politike.

9. A mund te konsiderohen marrédhéniet ndéretnike si faktor stabiliteti ne Kosové?
Marrédhéniet ndéretnike jané né nivel t€ kénaqshém, duke pérjashtuar destruktivitetin e
komunitetit serb i cili né vazhdimési ka krijuar kriza politike dhe ka gené€ instrument i Beogradit
né destabilizimin e Kosovés. Komunitetet tjera kané treguar lojalitet dhe jané integruar né

shoqérin€ kosovare.
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Intervista 6: Prof. Dr. Ylber Sela

1. A mendoni se do té realizohej Pavarésia e Kosovés pa ndihmén e faktorit
ndérkombétar?

Pavarésia e Kosovés pa ndihmén e faktorit ndérkombétar nuk do t€ mundeshe t€ realizohet, pér
shkak té rrethanave té cilat lidhen me drejtén ndérkombétare dhe aspektin e transformimit t&

konfliktit t€ armatosur né tryezén e bisedimeve.

2. Né cilét segmente apo fusha ka qené kjo ndihmé e ofruar?
Ndihma e faktorit ndérkombétar ka qené e pranishme né té gjitha fushat e funksionimit
institucional t€ Kosovés sé€ pasluftés. Kétu mund té€ vecohet si mé e réndé€sishme ndihma e ofruar

ne fushén politike, ushtarake dhe humanitare.

3. Né cfaré ményre éshté realizuar ndihma institucionale né drejtim té ndértimit té
institucioneve shtetérore te Kosovés?

Ndihma institucionale né drejtim t€ ndértimit t€ institucioneve shtetérore te Kosovés &shté
realizuar népérmjet ndértimit t€ institucioneve shtet-formuese né vend, edhe até pérmes
programeve speciale t€ OSBE, UNMIK dhe USAID-it, té cilét népérmjet burimeve té tyre

njerézore 1 ri-themeluan institucionet shtetérore t€ Kosovés.

4. Cili ka gené roli i shoqgérisé civile dhe i OJQ-ve né Kosové né ndértimin e
institucioneve kredibile dhe llogaridhénése né Kosovén e pas luftés ?

Faktori ndérkombétar ka stimuluar shum& OJQ dhe shogériné civile, e cila ka pasur njé rol té
réndésishém dhe ka marré€ pjesé né vendimmarrjet dhe projektet institucionale né ndértimin e

institucioneve té Kosovés.

5. Sa kané ndikuar raportet relevante té institucioneve monitoruese né zhvillimin e
miréfillté té institucioneve shtetérore né Kosové?

Raportet relevante t€ institucioneve monitoruese né zhvillimin e miréfillté t€ institucioneve
shtetérore né Kosové kané pasur ndikim t€ madh. Pa monitorimin ndérkombétar Kosova nuk do

ta kishte kété progres g€ e ka sot.

6. Cili ka qgené roli i EULEX-it dhe i institucioneve tjera ndérkombétare né

parandalimin e sjelljeve devijante né institucionet shtetérore né Kosové?
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EULEX-i ka kontribuar shumé pozitivisht duke ndértuar dhe kontribuar g€ sot disa institucione

té funksionojné me njé€ sistem evropian.

7. Si gqéndrojné institucionet shtetérore te Kosovés pér nga transparenca, llogaridhénia,
dhe shérbimet né krahasim me fqinjét e tyre?
Pér sa i1 pérket transparencés, llogaridhénies po edhe ndéshkueshmérisé, Kosova géndron mé

miré€ dhe dallon nga fqinjét, dhe kjo falé ndikimit dhe rolit t&€ faktorit ndérkombétar.

8.  Zgjedhjet ne Kosove a kané avancuar cilésiné e institucioneve shtetérore?

Po. Zgjedhjet dhe sistemi zgjedhor ka pasur sukses dhe €shté mé i avancuari né rajon. Kjo
nénkupton se kapacitetet shtetérore té€ cilat menaxhojné me két€ operacion té€ ndérlikuar kané
krijuar nivele dhe standarde bashkékohore, gjé e cila nuk &shté e rastit né vendet tjera té

Ballkanit peréndimor.

9. A mund te konsiderohen marrédhéniet ndéretnike si faktor stabiliteti ne Kosové?

Marrédhéniet ndéretnike jané njé komponenté e réndésishme pér stabilitetin e Kosovés. Integrimi
1 pakicave dhe t€ drejtat e tyre b&né qé¢ Kosova si shtet multietnik t€ jeté n€ harmoni mes
etniteteve, pérveg serbeve té cilét edhe mé tej dirigjohen nga Beogradi dhe shpesh paraqiten

tendenca pér ta prishur kété harmoni.
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Intervista 7: Nazmi Maliqi

1. A mendoni se do té realizohej Pavarésia e Kosovés pa ndihmén e faktorit
ndérkombétar?

Tendencat degraduese serbe ndaj Kosovés ishin intensive qysh nga viti 1981, por né vitet 1989-
1990 merr trajtén e rrénimit t€ ploté€ t&€ dhunshém té pozités kushtetuese té Kosovés, e cila ishte
element konstitutiv i ish-federatés Jugoslave dhe dy milion shqiptaré t& Kosovés u nxorén me
dhuné jashté ligjit nga pushteti i instaluar serb. Sundimin e Serbisé né kété periudhé e
karakterizojn€: suprimimi i statusit konstitutiv né€ federatén jugosllave g€ kishte Kosova dhe
bllokimi 1 ploté 1 veprimtaris€ legale t€ mévetésis€ s€ saj; vendosja e t€ ashtuquajturave masa té
jashtézakonshme e t€ dhunshme; débimi 1 ploté 1 shqiptaréve nga jeta publike; débimi masiv 1
shqiptaréve nga puna, nga administrata nga jeta e pérgjithshme institucionale, bllokimi i t& gjitha
institucioneve arsimore e shkencore, duke filluar nga shkollat e fakultetet e deri te Akademia e
Shkencave; terrori 1 pérditshém e sistematik. Shqiptarét kané shumé arsye t€ besojné se té gjitha
kéto masa t€ Serbis€ jané né€ funksion t€ débimit té€ tyre dhe t€ nd€rrimit t€ strukturés etnike té
Kosovés.

Fakti se ¢éshtja e Kosovés éshté celés pér stabilizimin e Ballkanit, Pavarésia e Kosovés u
trajtua me poziten gjeostrategjike e Kosovés dhe kryqézimet aktuale té natyrés politike,
ekonomike dhe kulturore, béné g€ qgetésia n€ Ballkan t€ varet edhe nga shkalla e angazhimit té
kétyre shteteve né stabilizimin e gjendjes né Kosové. Me siguri pa ndihmén e faktorit

ndérkombétar, do te ishte véshtiré t€ realizohet pavarésia e Republikés sé Kosovés.

2. Né cilét segmente apo fusha ka gené kjo ndihmé e ofruar?

Diplomacia dhe forcat ushtarake amerikane né Kosové ofruan siguri t€ brendshme dhe regjionale
me shtetet pér rreth. Shqiptarét kudo qé€ jetojné t’i evitojné dukurit€ qé cenojné imazhin
ndérkombétar té¢ Kosovés. Intervenimi humanitar i NATO-s mbi forcat pushtuese serbe, me
pérkrahje t€ Bashkésisé ndérkombétare t&€ udhéhequr nga diplomacia e Shteteve te Bashkuara té

Amerikés 1 dhan€ kuptim pages dhe pavarésisé té shtetit t€ Kosovés.
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3. Né cfaré ményre éshté realizuar ndihma institucionale né drejtim té ndértimit té
institucioneve shtetérore te Kosovés?
Pa médyshje se SHBA-t€ dhe NATO, jané bartése té aktiviteteve diplomatike pér rrethanat e

ruajtjes s€ pages né Kosoveé.

Né zgjidhjen e konfliktit shqiptaro - serb né Kosové, prej presionit ekonomik, presionit politik
dhe diplomatik dhe gjer te bombardimet e para nga aviacioni luftarak i NATO-s, mbi caget
ushtarake dhe policore serbe né Beograd dhe né€ qytetet e tjera.. Si faktor kryesor né skenén
ndérkombétare béné presion té arsyeshém ndaj Beogradit duke filluar me mosnjohjen e
subjektivitetit t& RSFJ-s€, pér shkak t€ Kosovés. Pér zgjidhjen e situatés né Kosové, akoma jané
evidente angazhimet, kjo 1 detyron t& gjithé kosovarét dhe shqiptarét né pérgjithési, t€ kuptojné
drejté kéta angazhime pa t€ cilat do t€ ishte shumé véshtir€, qé mos té them edhe i pamundshém

clirimi 1 Kosovés nga okupatori serb dhe forcat ushtarako-policore serbe.

4. Cili ka gené roli i shoqgérisé civile dhe i OJQ-ve né Kosové né ndértimin e
institucioneve kredibile dhe llogaridhénése né Kosovén e pas luftés ?

Politika kosovare patjetér duhet t€ inkorporohet né esencén e kuptimit té drejté t€ shoqérive
civile, duke e ndértuar filozofiné e guximshme t& mévetésimit. Avancimi i ¢€shtjes kombétare né
page mund t€ arrihet me projekte, me konkurrencé€ arsimore, akademike, q¢ mund té kalojné né

nj€ konkurrencé reale, duke i respektuar t€ gjitha normat ligjore.

Nése bazohemi né shtyllat kryesore pér shtetbérje, duke filluar prej normave dhe pércaktimit
kushtetues, formimin e institucioneve shtetérore, formulimin e politikave publike, zbatimin e
kétyre politikave shtetérore, dhe shtylla e pesté kontrolli demokratik 1 institucioneve shtetérore

dhe llogaridhénia, kredibiliteti i llogaridhénies né Kosové mbetet nén nivelin e déshiruar.

5. Sa kané ndikuar raportet relevante té institucioneve monitoruese né zhvillimin e
miréfillté té institucioneve shtetérore né Kosové?

Kéto 1évizje pa médyshje do t&€ krijojné vetébesim dhe impuls t&é ri t€ demokracisé politike, si
faktor ndikues né ndértimin e institucioneve shtetérore. N& két€ kontekst gjithheré€ t€ afirmohen
dhe t€ sigurohen t€ drejtat e njeriut dhe lirit€ e qytetaréve, sidomos nése dé€shirohet t€ arrihet
legjitimitet me rezultatet zgjedhore, duke i1 respektuar normat, g€ i ofron jeta politike né

pluralizém si bazé elementare e kultivimit t€ vlerave demokratike. Ké&to rregulla nuk lejojné
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hapésiré€ pér krijimin e koncepteve, t€ krijimit t€ koalicioneve marksiste leniniste dhe komuniste,
duke u shtirur pér unitet kombétar dhe né€ platforma gjoja kombétare, duke u thirrur pér unitet
kombétar dhe me promovime falco t€ mbrojtjes s€ ¢éshtjes kombétare.

Avancimi 1 ¢éshtjes shqiptare né page mund té arrihet me projekte, q¢ mund t€ kalojné né€ njé
konkurrencé reale, duke i respektuar t€ gjitha normat e procedurés zgjedhore, duke filluar pre;j:
ndarjes reale té njésive zgjedhore, caktimit t€ vendvotimeve duke e respektuar shtrirjen dhe
numrin e zgjedhésve, shpalljes sé kandidaturave dhe té drejté€s pér kandidim, rregullat e
definuara né fushatén zgjedhore me programet parazgjedhore, procedurat e votimit, pérgjegjésia
e késhillave zgjedhore né respektimin e ligjit, gjer n€ shpalljen e rezultateve zgjedhore dhe
pranimin e rezultateve nga partité g€ kan€ marré pjesé né zgjedhje.

6. Cili ka qené roli i EULEX-it dhe i institucioneve tjera ndérkombétare né
parandalimin e sjelljeve devijante né institucionet shtetérore né Kosové?

N¢ rrethanat e tanishme sociale, ekonomike, t€ siguris€ e t& stabilitetit t& brendshém, duke
analizuar kronologjin€ e bashképunimit me UNMIK-un, me forcat ¢ KFOR-it EULEXSIN dhe
OSBE-sé¢ né¢ Kosové duhet té precizohet edhe harta politike e Kosovés.

Té kuptohet drejté se pavarésia e Kosovés, duke e pasur parasysh pozitén gjeostrategjike,
gjeografike dhe gjeopolitike dhe rolin e réndésishém qé e ka Kosova né regjion. Prezenca e
NATO-s, apo zgjerimi i NATO-s , né krahun jugor do t€ jeté imperativ kategorik i kohés, qé
popujt e regjionit t€ ndiejné veten té sigurt€ dhe t€ merren me probleme g€ mund té€ ofrojné

konsensus né zgjidhjen e atyre problemeve, qé gjer mé tani jané vlerésuar si t€ pazgjidhshme.

7.  Si géndrojné institucionet shtetérore te Kosovés pér nga transparenca, llogaridhénia,
dhe shérbimet né krahasim me fqinjét e tyre?

Me kété do t€ krijohen kushte, pér hapjen e shtigjeve né gjetjen e mekanizmave g€ do ta béjné té
frytshém dialogun e Republikés s€¢ Kosovés me Serbiné dhe shtetet tjera ballkanike, e né kété

rast duke kuptuar drejté vullnetin e popullit t&€ Kosovés.

Politika e udh&hequr nga politikan demokrat, krijon hapésiré t€ kuptueshme pér njé rend

demokratik dhe nj€ shkall¢ me t€ larté, t€ kuptueshméris€ sé qytetaréve ndaj tyre. Qytetarét do t&
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kené shkallé mé té lart€ t€ tolerancés ndérnacionale, ndérfetare, tolerancé kulturore dhe do té
ngritet edhe niveli 1 bashk&punimit.

Pra, tani ka nevojé t€ pakontestueshme, t&€ aktivizohet réndésia e aktivitetit politik dhe dialogut,
duke e shfrytézuar potencialin intelektual, shkencor, politiké dhe nivelin kulturor té njerézve, qé
kéto bisedime t’i b&jné transparente duke e mbajtur nivelin e pérgjegjésis€, sepse kéto bisedime
do té ndigen dhe do t&é ndérmjetésohen nga diplomat té cilét déshirojné g€ kjo pjesé e Ballkanit

mos té jeté mé brengé e SHBA-s¢ dhe BE-sé.

Kéta veprime do t€ eliminojn€ ndoshta njé logjiké té mbrapshté, té psikologjisé konfliktuoze,
qé e promovuan kéto vite aktorét me politika antishqiptare, duke harruar faktin se shqiptarét,
serbét dhe popujt e Ballkanit, né kéto hapésira gjeografike jané t&€ ndérvarur me tokén ku jetojné,
g€ nuk mund té jené edhe aq shumé t€ ndaré. Prandaj kéto psikologji politike konfliktuoze,
duhet t’i menaxhojné njeréz qé me aftésin€, qé e posedojné vetékontrollin dhe dimensionin e

pérgjegjésisé morale dhe ndérgjegjes personale.

8.  Zgjedhjet ne Kosove a kané avancuar cilésiné e institucioneve shtetérore?

Kosova ka nevojé t€ pakontestueshme pér pérfagésues, qé do té dalin nga zgjedhjet legjitime, pér
krijimin e kushteve normale pér ndértimin e shtetit, me institucione stabile dhe krijimin e
kushteve institucionale pér llogaridhénie. Me két€, institucionet kosovare, partité politike,
shoqatat jogevritare dhe té tjerét mbetet g€ té kené kujdes t€ posac€m pér té drejtén zgjedhore, qé
té€ jené konform rregullave dhe standardeve demokratike, si kusht prioritar pér legjitimimin e
sistemit politik. Strukturat partiake né Kosové qé pretendojné t€ jené serioze u mbetet qé t& b&jné
orvatje q€ pérbrenda strukturave té€ tyre t€ sgarojné domosdoshmériné g€ vet€ém pérmes
zgjedhjeve demokratike mund t€ ndértojn€ shoqériné plurale demokratike, ekonominé e tregut, té
kontribuojné né€ stabilitet t& géndrueshém dhe t€ b&jné pjesé aktive né proceset civilizuese, qé

jané té€ lidhura ngusht€ edhe me interesin nacional t€ popullit t€ Kosovés.

9. A mund te konsiderohen marrédhéniet ndéretnike si faktor stabiliteti ne Kosové?

Populli dhe institucionet né Kosové, duhet t’i pérjashtojné té gjitha dilemat se u mungon
gatishméri pér tolerancé politike, nacionale, fetare dhe t€ bindet faktori ndérkombétar, se
shqiptarét e Kosovés kané potencial politik pér udhéheqje dhe pér organizim té t€ gjitha niveleve

dhe segmenteve, pér njé Kosové t€ pavarur. Me aktivitete konkrete, t€ krijohet besimi edhe te
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shtetet fqinje edhe n€ njéfaré ményre edhe t€ pengohen, ata q¢ edhe mé tej t&€ pérfitojné né kurriz

té Kosoveés.

Kéta angazhime pér gjetjen e vlerave t€ pérbashkéta né mes shqiptaréve dhe etnive té tjera né
Kosové, me siguri se do t€ ndodhin apo edhe do t€ konkretizohen, atéheré kur fillojné€ dy taboret,
shqiptaré dhe serbét dhe té tjerét t& kuptojné drejté, se ky shtet nuk mund té jeté stabil nése nuk
respektohen t€ drejtat dhe lirité e njeriut, nése nuk ndértohet shteti juridik dhe nése elitat e tyre
politike injorohen né mes veti, apo edhe nése ekziston edhe injorim politik edhe brendité e tyre

nacionale.

Afirmimi 1 projekteve t€ qéndrueshme né ndértimin e ardhméris€ apo perspektivés nacionale,
kulturore, politike, ekonomike t€ shtetit. Duke iu shmangur ides€ sé miteve, n€ kété drejtim edhe
duhet t€ hulumtohen vlerat e pérbashkéta, nga se ato jané ekzistuese dhe t€ vérteta, ndérsa mitet
jané inekzistente apo edhe té shpikura. Vlerat e pérbashkéta né€ kété rast n€é mes popullit shqiptar
dhe etnive t€ tjera né Kosové, nése kané vendosur t€ jetojné né shtetin e pérbashkét, Eshté
bashkéjetesa duke e respektuar térésiné territoriale dhe sovranitetin e Republikés sé¢ Kosovés.
Por, &shté€ mé se e qarté se vlerat e pérbashkéta nuk mund t&€ imponohen me forcé dhe represion,

por mbi t€ gjitha kéta vlera ndértohen nése ekziston drejtésia dhe shteti juridik.
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Konkluzione pér intervistat e realizuara

Sipas intervistave té realizuara me njeréz me ndikim né€ rrafshin akademik dhe politik, té cilét né
t& nj&jte€n kohé jan€ njohés t€ miré t€ rrethanave né Kosové, e vecanérisht me temén né fjalg,
mund t€ shohim njé konvergjencé t€ madhe né mendime. M¢ poshté do t&€ pérmendim pikat e

pérbashkéta dhe do té€ japim nj€ pérmbledhje t€ mendimeve t€ personaliteteve t& intervistuara.

Té€ gjithé personalitetet e intervistuar kan€ mendimin se roli i faktorit ndérkombétar €shté jetik né
pavarésiné e Kosovés dhe né zhvillimet institucionale n€ Kosové. T¢€ gjithé pajtohen se pavarésia
e Kosovés do té ishte e pamundur ose do t€ vonohej shumé, pa ndikimin direkt ose indirekt té
ndérkombétaréve. Mirépo, nga ana tjetér mendimet jané t€ ndryshme se si ka gené ky ndikim né
aspektin e ngritjes institucionale t& Kosovés. Njé pjes€¢ e madhe e té intervistuarve ndajné
mendimin se UNMIK-u dhe EULEX-i kan€ mundur t€ kené ndikim shumé mé pozitiv dhe se
pritjet kané gené t€ médha ndérsa realizimi ka qené shumé i dobét, bile edhe me elemente
korruptive t€ ndérkombétaréve. Kritikat mé t€ médha jané mu né kété sferé, né sundimin e té

drejtés dhe ligjit, dhe luftén ndaj kriminalitetit dhe korrupsionit.

Né kété vijé, té intervistuarit gjithashtu shprehen se shoqgéria civile dhe OJQ-t€, gjithashtu nuk
kané gené né€ nivel t€ pritjeve dhe pérgjegjésive. Pérderisa njé pjes€ e personaliteteve kritikojné
mjafté politizimin e OJQ-ve si dhe akuzojné ata se disa prej tyre kan€ agjenda t€ dyshimta, duke
démtuar imazhin e Kosovés, disa prej personaliteteve arsyetojné ngecjen e shoqérisé civile pér

shkak se €shté mjafté e re dhe né ndértim e sipér.

Sa i pérket veté institucioneve t€ Kosovés, edhe pse t€ gjithé personalitetet kané mendimin se
institucionet né¢ Kosové nuk jané né nivel t€ duhur, disa duke u shprehur se ata kané€ déshtuar,
shumica sé€rish mendojné se ata jané ose né nivel t€ shteteve fqinje, ose jané mé miré se né
shtetet fqinje. Sidoqofté, sipas intervistave, disa mendojné se Kosova ka pasur mbéshtetje
ndérkombétare n€ ndértimin e institucioneve t€ veta dhe se duhet té jeté shembull pér rajonin. Si
fajtor kryesor pér ngecjen né€ ndértimin e institucioneve merret politika dhe sistemi zgjedhor, por
edhe faktori ndérkombétar qé¢ ka mundur t€ b&j€é shumé mé shumé né€ ndértimin e kétyre

institucioneve.

Si nj€ ndér problemet kryesore t&€ Kosovés merren raportet ndéretnike. M€ saktésisht, gati se t&

gjithé shprehen se té gjitha pakicat etnike né¢ Kosové jané té integruar né sistem pérvec pakicés
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serbe. Mirépo, si fajtor merret politika e Beogradit dhe jo veté serbét né Kosové. T¢€ drejtat e
pakicave né Kosové jan€ né nivelin mé té€ larté né Evrop€ dhe mund té shérbejné si shembull pér
gjith€ rajonin dhe veté Evropén. Pérkundér késaj, serbét né Kosové manipulohen nga Beogradi

pér géllime dytésore, duke krijuar probleme brenda Kosovés.
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Rezultatet e anketés

N¢ pyetésorin e pérgatitur pérveg pyetjeve demografike, jané€ paraparé njézeté pyetje me
disa nénpyetje té cilat na japin pérgjigjet e nevojshme pér kompletimin e hulumtimit shkencor
mbi rolin e faktorit ndérkombétar n€ ndértimin e institucioneve shteté€rore né Kosové pas

pavarésisé.

Anketa éshté realizuar né€ fillim t€ vitit akademik 2018/2019. Gjaté anketimit jané
shpérndaré dhe plotésuar 624 ekzemplar t€ pyetésorit kryesisht nga studenté t€ Universitetit t&
Prishtinés dhe AAB-sé né€ Kosové, punonjésve né institucionet shteté€rore né Kosové, ekspert té
fushave té ndryshme dhe njeréz té réndomté, té cilét me opinionin e tyre kané¢ ndihmuar né

grumbullimin e t€ dhénave t€ nevojshme né€ lidhje me kété hulumtim.
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PYETJA 1 - MOSHA

Mosha
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  18-21 vjeg 504 80.8 80.8 80.8
22-34 vijeg 96 15.4 15.4 96.2
35-44 vjeg 18 2.9 2.9 99.0
45-54 vieg 6 1.0 1.0 100.0
Total 624 100.0 100.0
Tabela 5. Mosha e té anketuarve
Mosha
B 15-21 vieg
B 22-34 vieg
[135-44 vieg
B 45-54 vieg
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PYETIJA 2 - GJINIA

Gjinia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  Femér 404 64.7 64.7 64.7

Mashkull 220 353 353 100.0
Total 624 100.0 100.0

WrFemer

B ashkul

101 |Page



PYETJA 3 — ARSIMIMI

Statistics
Arsimimi
N Valid 610
Mungojné 14
Arsimimi
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Fillor 8 1.3 1.3 1.3
I mesém 44 7.1 7.2 8.5
1 larté 558 89.4 91.5 100.0
Total 610 97.8 100.0
Mungojné 0 14 2.2
Total 624 100.0
Arsimimi
G00=
500
& 100
| =
1]
o 300-
[ 1]
1™
U= 2001
100
0 T T
Fillar | mesém
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PYETJA 4 - PERKATESIA ETNIKE

Statistics
Perkatesia etnike
N Valid 618
Mungojné 6
Perkatesia etnike
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Shqiptar 614 98.4 99.4 99.4
Turk 2 3 3 99.7
Tjetér 2 3 3 100.0
Total 618 99.0 100.0
Mungojné 0 6 1.0
Total 624 100.0
Perkatesia etnike
600
==
1]
@
- 400
o
a
B
18
200
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Shaiptar Turk

103 |Page



PYETJA 5 - Shtetet qé kané kontribuar gjaté procesit té pavarésis€ sé Kosovés

Statistics

Shtetet qé kané kontribuar gjaté

rocesit t€ pavarésisé s€ Kosovés

N Valid

Mungojné

620

Shtetet qé kané kontribuar gjaté procesit té pavarésisé sé Kosovés

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid SHBA 500 80.1 80.6 80.6
EU 12 1.9 1.9 82.6
NATO 96 154 15.5 98.1
OKB 10 1.6 1.6 99.7
OSBE 2 3 3 100.0
Total 620 994 100.0
Mungojné 0 4 .6
Total 624 100.0
Shtetet qé kané kontribuar gjaté procesit té pavarésisé sé Kosovés
500
400+
=
e
O 300
3
o
o
o 2004
100
0 T T T T T
SHEA EL MNATO OKB BE
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PYETJA 6 - Ekzistimi i1 klimés té demokracisé funksionale né institucionet shtetérore né Kosové

Statistics

Ekzistimi i klimés t€ demokracisé

funksionale né institucionet shtetérore

né Kosové

N Valid

Mungojné

598

26

Ekzistimi i klimés té demokracisé funksionale né institucionet shtetérore né Kosové

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid PO 342 54.8 57.2 57.2
JO 256 41.0 42.8 100.0
Total 598 95.8 100.0
Mungojné 0 26 4.2
Total 624 100.0

Ekzistimi i klimés té demokracisé funksionale

né institucionet shtetérore né Kosové

Bro
.o
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PYETJA 7 - Ké€naggésia nga performanca e institucioneve shtetérore né Kosové

Statistics
Kénaggésia nga performanca e

institucioneve shtetérore né Kosové

N Valid 612

Mungojné 12

Kénaqgésia nga performanca e institucioneve shtetérore né Kosové

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid PO 118 18.9 19.3 19.3
JO 494 79.2 80.7 100.0
Total 612 98.1 100.0
Mungojné 0 12 1.9
Total 624 100.0

Kénagésia nga performanca e
institucioneve shtetérore né Kosové

Ero
H.o

NE€ pyetjen se a jeni t€ kénaqur me performancén e institucioneve shtetérore t€ Kosovés, vetém

18.9% e té anketuarve jané pétgjigjur me po, ndérsa té tjerét jané shprehur t€ pakénaqur (79.2%).
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PYETJA 8 — Faktorét g€ ndikojné n€ zvogé€limin e performanceés s€ institucioneve shtetérore né Kosové

Statistics
Nepotizmi gjaté Mungesa e Partizimi 1 Mungesa e
Korrupsioni punésimit trajnimeve institucioneve legjislaturés
N Valid 592 504 496 494 492
Mungojné 32 120 128 130 132
Korrupsioni
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 1 40 6.4 6.8 6.8
2 2 3 3 7.1
3 36 5.8 6.1 132
4 44 7.1 7.4 20.6
5 470 75.3 79.4 100.0
Total 592 94.9 100.0
Mungojné¢ 0 32 5.1
Total 624 100.0
Korrupsioni
500
400
==
o
S 300
=
o
al
w 200
100=
0 | T T | T
1 2 3 4 5
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N¢ pyetjen se cili faktor mendoni se ndikon né€ zvog€limin e performancés s€ institucioneve

shtetérore t& Kosovés, 42.5% e t€ anketuarve jané pérgjigjur me korrupsionin dhe 79.4 % 1 tyre

janéshprehur se ndikimi i korrupsionit &sht€¢ i madh né€ zvogélimin e performancés sé

institucioneve shtetérore té Kosovés .

Nepotizmi gjaté punésimit

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 1 12 1.9 2.4 2.4
2 44 7.1 8.7 11.1
3 110 17.6 21.8 329
4 130 20.8 25.8 58.7
5 208 333 41.3 100.0
Total 504 80.8 100.0
Mungojné 0 120 19.2
Total 624 100.0
Nepotizmi gjaté punésimit
2507
200
=
c
S 150
=
o
o
e 100
a0
R
0 T | 1 |
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Pér sa 1 pérket faktorit, nepotizmi gjat€ punésimit si factor g€ ndikon né zvogélimin e

performancés sé€ institucioneve shtetérore t€ Kosovés, 18.8% 1 té€ anketuarve jané shprehur se

ndikon dhe 41.3% i tyre mendojn se ndikimi 1 kétij faktorit €shté i madh.

Mungesa e trajnimeve

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid 1 22 3.5 44 44
2 70 11.2 14.1 18.5
3 134 21.5 27.0 45.6
4 124 19.9 25.0 70.6
5 146 234 294 100.0
Total 496 79.5 100.0

Mungojné 0 128 20.5

Total 624 100.0

Mungesa e trajnimeve

1504

100+

Frequency

i
=1
|

Mungesa e trajnimeve, si njé nga faktorét q€¢ mund t€ ndikon né zvogélimin e performancés sé

institucioneve shtetérore né¢ Kosové, 13.2% i t€ anktuarve jané pérgjigjur pér kété faktor dhe

vetém 29.4% 1 tyre mendojn se ndikimi 1 kétij faktorit &shté 1 madh.
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Partizimi i institucioneve

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 1 28 4.5 5.7 5.7
2 98 15.7 19.8 25.5
3 100 16.0 20.2 45.7
4 118 18.9 239 69.6
5 150 24.0 30.4 100.0
Total 494 79.2 100.0
Mungojné 0 130 20.8
Total 624 100.0
Partizimi i institucioneve
150
& 100
=
L 1]
=
o
L1
|
18
50—
o T T T T T

Partizimi i institucioneve, si njé nga faktorét q€¢ mund té ndikon n€ zvogélimin e performancés

sé€ institucioneve shtetérore né Kosové, 13.6% 1 t€ anktuarve jané pérgjigjur pér kété faktor dhe

vetém 30.4% 1 tyre mendojn se ndikimi i kétij faktorit &shté 1 madh.
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Mungesa e legl'islaturés

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid 1 90 14.4 18.3 18.3
2 70 11.2 14.2 32.5
3 136 21.8 27.6 60.2
4 64 10.3 13.0 73.2
5 132 21.2 26.8 100.0
Total 492 78.8 100.0
Mungojné 0 132 21.2
Total 624 100.0
Mungesa e legjislaturés
1257
= 1007
o
=
a
3 75
o
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|
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MUngesa e legjislaturés, si njé nga faktorét g€ mund t€ ndikon né€ zvog€limin e performancés sé

institucioneve shtetérore né¢ Kosové, 11.9% i t€ anktuarve jané pérgjigjur pér kété faktor dhe

26.8% 1 tyre mendojn se ndikimi i kétij faktorit éshté 1 madh.
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KUMULATIVE PERGJIGJET E PYETJES SE 8-TE

Case Summary

Cases
Valid Mungojné Total
N Percent N Percent N Percent
$Faktorét® 548 87.8% 76 12.2% 624 100.0%
$Faktorét Frequencies
Responses
N Percent Percent of Cases

Faktorét® Korrupsioni 470 42.5% 85.8%

Nepotizmi gjat€ punésimit 208 18.8% 38.0%

Mungesa e trajnimeve 146 13.2% 26.6%

Partizimi i institucioneve 150 13.6% 27.4%

Mungesa e legjislaturés 132 11.9% 24.1%
Total 1106 100.0% 201.8%

a. Dichotomy group tabulated at value 5.

Né pyetjen se cili faktor mendoni se ndikon né zvogélimin e performancés s€ institucioneve

shtetérore t€ Kosovés, 42.5% 1 t€ anketuarve jané shprehur se korrupsioni ka ndikim né

zvogélimin e performancés s€ institucioneve shtetérore né Kosové, ndérsa 11.9% i t& anketuarve

jané shprehur se mungesa e legjislacionit ka ndikim né€ zvogélimin e performancés sé

institucioneve shtetérore né Kosové.
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PYETJA 9 - Roli i shogérisé civile dhe OJQ-ve né ndértimin e institucioneve kredibile dhe llogaridhénése

Statistics
Roli i shoqgrisé civile dhe OJQ-ve né

ndértimin e institucioneve kredibile

dhe llogaridhénése
N Valid 598
Mungojné 26

Roli i shoqgérisé civile dhe OJQ-ve né ndértimin e institucioneve kredibile dhe llogaridhénése

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid I larté 50 8.0 8.4 8.4
Mesatar 404 64.7 67.6 75.9
[ ulét 108 17.3 18.1 94.0
I papérfillshém 36 5.8 6.0 100.0
Total 598 95.8 100.0

Mungojné 0 26 4.2

Total 624 100.0

Roli i shoqérisé civile dhe 0JQ-ve né ndértimin e institucioneve kredibile dhe
llogaridhénése

500

Frequency

[ ] 1

0 T T T T
| larté Mesatar | ul&t | papérfilshém

Sa i pérket pyetjes se cili ka gené roli 1 shoqgérisé civile dhe 1 OJQ-ve né Kosové né€ ndértimin e
institucioneve kredibile dhe llogaridhénése né Kosovén e pasluftés, 67.6% i t€ anketuarve jané

pérgjigjur mesatere.
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PYETJA 10 - Ndikimi i raporteve relevante t€ institucioneve monitoruese né zhvillimin e miréfillté t&

institucioneve
N Valid 590
Mungojné 34

Ndikimi i raporteve relevante té institucioneve monitoruese né zhvillimin e miréfillté té

institucioneve
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Shumé 56 9.0 9.5 9.5
Pak 310 49.7 525 62.0
Aspak 40 6.4 6.8 68.8
Nuk e di pérgjigjen 184 29.5 31.2 100.0
Total 590 94.6 100.0
Mungojné 0 34 5.4
Total 624 100.0
Ndikimi i raporteve relevante té institucioneve monitoruese né zhvillimin e
miréfillté té institucioneve
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Shumé

T
Pak

T
Aspak

miréfillt€ t€ institucioneve shtetérore né Kosové, 52.5 %

T
Muk & di pérgjigien

N¢ lidhje me ndikimin e raporteve relevante t€ institucioneve monitoruese né€ zhvillimin e

1 t€ anketuarve medojn se

ndikimi €shté pak dhe 9% i t&€ anketarve mendojn se ndikon shumé.
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PYETJA 11 - Niveli i rolit t¢ EULEX-it né avancimin e proceseve demokratike né€ institucionet shtetérore

né Kosové

Niveli i rolit t€¢ EULEX-it né avancimin e proceseve demokratike né institucionet

shtetérore né Kosové

N

Valid

Mungojné

598
26

Niveli i rolit t¢ EULEX-it né avancimin e proceseve demokratike né institucionet shtetérore né

Kosové
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid I larté 178 28.5 29.8 29.8
Mesatar 300 48.1 50.2 79.9
I vogél 76 122 12.7 92.6
I papérfillshém 44 7.1 7.4 100.0
Total 598 95.8 100.0
Mungojné System 26 42
Total 624 100.0

Niveli i rolit té EULEX-it né avancimin e proceseve demokratike né institucionet
shtetérore né Kosové
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| papérfilshém

Né€ pyetje se né c¢faré niveli ka gené roli i EULEX-it né avancimin e proceseve demokratike né

institucionet shtetérore n€ Kosové, 50.2% 1 t€ anketuarve jané shprehur se ka ndikim mesatar.
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PYETJA 12 - Roli i SHBA-ve dhe ambasadave tjera peréndimore né forcimin e kapaciteteve demokratike

né Kosové
N Valid 604
Mungojné 20

Roli i SHBA-ve dhe ambasadave tjera peréndimore né forcimin e kapaciteteve demokratike né

Kosové
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid I larté 418 67.0 69.2 69.2
Mesatar 174 27.9 28.8 98.0
I voggl 10 1.6 1.7 99.7
I papérfillshém 2 3 3 100.0
Total 604 96.8 100.0
Mungojné 0 20 32
Total 624 100.0

Rolii SHBA-ve dhe ambasadave tjera peréndimore né forcimin e kapaciteteve
demokratike né Kosové
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Edhe né pérgjigje t€ pyetjes se si e vlerésoni rolin e SHBA-ve dhe ambasadave tjera peréndimore
né forcimin e kapaciteteve demokratike né Kosové, numri mé i madh i té anketuarve 67.5%

shprehen se ndikimi &shté i larté.
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PYETIJA 13 - Transparanca e institucioneve

N Valid 608

Mungojné 16

Transparanca e institucioneve shtetérore

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Jané transparente 76 12.2 12.5 12.5
Pjesérisht jané transparente 342 54.8 56.3 68.8
Fare nuk jané transparente 98 15.7 16.1 84.9
Nuk kam njohuri 92 14.7 15.1 100.0
Total 608 97.4 100.0
Mungojné 0 16 2.6
Total 624 100.0
Transparanca e institucioneve shtetérore
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Jané transparente Piesérisht jané Fare nuk jané Muk kam njohuri

transparente transparente

N¢€ pyetjen se sa jané transparente institucionet shtetérore t€ Kosovés né funksionimin e tyre,

numri mé 1 madh 1 t&€ anketuarve, 54.8% shprehen se pjesérisht jané transparente.
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PYETIJA 14 - Pérgjegjésia dhe llogaridhénia

Pérgjegjésia dhe llogaridhénia

N Valid 606
Mungojné 18
Pérgjﬂiésia dhe llogaridhénia
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Jané transparente 58 9.3 9.6 9.6
Pjesérisht jané transparente 228 36.5 37.6 472
Fare nuk jané transparente 210 33.7 34.7 81.8
Nuk kam njohuri 110 17.6 18.2 100.0
Total 606 97.1 100.0
Mungojné 0 18 2.9
Total 624 100.0
Pérgjegjésia dhe llogaridhénia
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Sa i pérket pyetjes, si qéndrojné institucionet shtetérore t&€ Kosovés né aspektin e pérgjegjésisé
dhe llogaridhénies. 37.6% i€ téanketuarve shprehen se pjesérisht jané transparente nérsa 33.7%

shprehen se fare nuk jané transparente.

118 |Page



PYETIJA 15 - Proceset zgjedhore né avancimin e cil€sis€ s€ institucioneve shtetérore

Statistics
Proceset zgjedhore né avancimin e

cilésisé sé€ institucioneve shtetérore

N Valid 604

Mungojné 20

Proceset zgjedhore né avancimin e cilésisé sé institucioneve shtetérore

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Plotésisht pajtohem 86 13.8 14.2 14.2
Pjesérisht pajtohem me kété
192 30.8 31.8 46.0
géndrim
Pjesérisht nuk pajtohem me
152 244 252 71.2
kété qéndrim
Fare nuk pajtohem 108 17.3 17.9 89.1
Nuk e di pérgjigjen 66 10.6 10.9 100.0
Total 604 96.8 100.0
Mungojné 0 20 32
Total 624 100.0

Proceset zgjedhore né avancimin e cilésisé sé institucioneve shtetérore
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Plotésisht pajtohem Pjesérisht pajtohem Piesérisht nuk Fare nuk pajtohem  Muk e di pérgjigien
me k&té géndrim pajtohem me kété
gEncrim

Kur béhet fjal, pér proceset zgjedhore né Kosové e kané avancuar cilésiné€ e institucioneve

shtetérore, 30.8% € t&€ anketuarva pjesérosht pajtohet me kété gendrimin.
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PYETIJA 16 - Qeveria e Kosovés punon né€ ndértimin e institucioneve t€ pavarura shtetérore

N Valid 604
Mungojné 20
Qeveria e Kosovés punon né ndértimin e institucioneve té pavarura shtetérore
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Plotésisht pajtohem 126 20.2 20.9 20.9
Pjesérisht pajtohem me kété
210 337 34.8 55.6
géndrim
Pjesérisht nuk pajtohem me
Kété qéndrim 100 16.0 16.6 72.2
Fare nuk pajtohem 106 17.0 17.5 89.7
Nuk e di pérgjigjen 62 9.9 10.3 100.0
Total 604 96.8 100.0
Mungojné 0 20 32
Total 624 100.0

Qeveria e Kosovés punon né ndértimin e institucioneve té pavarura shtetérore
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Sa 1 pérket pyetjes, Qeveria e Kosovés punon né€ ndértimin e institucioneve t€ pavarura

shtetérore, 33.7% 1 t&€ anketuarve pjesérisht pajtohen me kété gendrim dhe 9.9% i t€ anketuarve

nuk e din érgjigjen.
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PYETIJA 17 - Institucionet ndérkombétare ndihmojné né ndértimi e institucioneve shtetérore me pajisje
dhe trajnime profesionale

N Valid 606

Mungojné 18

Institucionet ndérkombétare ndihmojné né ndértimi e institucioneve shtetérore me pajisje dhe trajnime

profesionale
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Plotésisht pajtohem 238 38.1 393 393
Pjesérisht pajtohem me kété
190 30.4 314 70.6
qéndrim
Pjesérisht nuk pajtohem me
84 13.5 13.9 84.5
két€ qéndrim
Fare nuk pajtohem 40 6.4 6.6 91.1
Nuk e di pérgjigjen 54 8.7 8.9 100.0
Total 606 97.1 100.0
Mungojné 0 18 2.9
Total 624 100.0

Institucionet ndérkombétare ndihmojné né ndértimi e institucioneve

shtetérore me pajisje dhe trajnime profesionale
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paohem pajtohem me kété pajtohem me kété patohem

gendrim génclrim

Numri mé i madh i t€ anketuarve, 39.3% , plotésisht pajtohen se listitucionet ndérkombétare

ndihmojné€ ndértimin e institucioneve shtetérore me pajisje dhe trajnime profesionale.
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PYETIJA 18 - Mendimi juaj pér rolin e EULEX-it n€ Kosové

N Valid 606

Mungojné 18

Mendimi juaj pér rolin e EULEX-it né Kosové

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Eshté tejet pozitiv 166 26.6 274 274
Deri diku pozitiv 224 359 37.0 64.4
Neutral 142 22.8 234 87.8
Deri diku negativ 70 11.2 11.6 99.3
Krejtésisht negativ 4 .6 7 100.0
Total 606 97.1 100.0

Mungojné 0 18 2.9

Total 624 100.0

Mendimi juaj pér rolin e EULEX-it né Kosové
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Sa i pérket se ¢faré mendimi keni pér rolin e EULEX-it né Kosové, numri mé i madh i té
anketuarve mendojné se deri diku &shté pozitiv (38.9%), ndérsa 0.6% i t€ anketuarve mendojné

se krejtésiht nagativ
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PYETJA 19 - Mendimi juja pér rolin e SHBA-ve dhe ambasadave tjera peréndimore ne Kosové

Statistics
Mendimi juja pér rolin e SHBA-ve

dhe ambasadave tjera peréndimore ne

Kosové
N Valid 598
Mungojné 26
Mendimi juja pér rolin e SHBA-ve dhe ambasadave tjera peréndimore ne Kosové
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Eshté tejet pozitiv 328 52.6 54.8 54.8
Deri diku pozitiv 206 33.0 344 89.3
Neutral 54 8.7 9.0 98.3
Deri diku negativ 2 3 3 98.7
Krejtésisht negativ 8 1.3 1.3 100.0
Total 598 95.8 100.0
Mungojné 0 26 4.2
Total 624 100.0

Mendimi juja pér rolin e SHBA-ve dhe ambasadave tjera peréndimore ne Kosové
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N¢ lidhje me ¢faré mendimi keni pér rolin e SHBA-ve dhe ambasadave tjera peréndimore né

Kosové, numri mé i madh i t€ anketuarve ose 52.6% mendojné se ai &shté tejet pozitiv.
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PYETIJA 20 - Ndikimi i ndérkombétareve né institucionet né Kosové a &shté i tepruar

N Valid 600

Mungojné 24

Ndikimi i ndérkombétareve né institucionet né Kosové a éshté i tepruar?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Po 170 272 28.3 28.3
Deri diku 262 42.0 43.7 72.0
Jo 134 21.5 223 943
Nuk e di 34 5.4 5.7 100.0
Total 600 96.2 100.0

Mungojné 0 24 3.8

Total 624 100.0

Ndikimi i ndérkombétareve né institucionet né
Kosové a éshté i tepruar?

Bro
B peri diku

Cluo
B Huk e di

Sa i pérket pyetjes, a mendoni se ndikimi i ndérkombétaréve né institucionet shtetérore té
Kosovés €shté i tepruar, numri mé i madh 1 t&€ anketuarve, 42% shprehen se deri diku ndikimi i

ndérkombétaréve né institucionet shtetérore t&€ Kosovés mund t€ jeté i tepruar.
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PYETJA 21 - Ndikimi 1 ndérkombétareve né institucionet né Kosové a éshté 1 domosdoshém?

Ndikimi i ndérkombétareve né institucionet né Kosové a éshté i domosdoshém?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Po 290 46.5 48.3 483
Deri diku 196 314 32.7 81.0
Jo 78 12.5 13.0 94.0
Nuk e di 36 5.8 6.0 100.0
Total 600 96.2 100.0

Mungojné 0 24 3.8

Total 624 100.0

Ndikimi i ndérkombétareve né institucionet né Kosové a
éshté i domosdoshém?

Hro
Bl Deri diku
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Btk e i

Né€ pytjen, a mendoni se ndikimi 1 ndérkombétaréve né institucionet shtetérore t&€ Kosovés €shté i

domosdoshém. Numri mé i madh i t€ anketuarve 46%, shprehen se €shté 1 domosdoshém.
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PYETIJA 22 - Pérmes ndikimit dhe pérzierjes sé ndérkombétare, a humb Kosova nga sovraniteti i saj?

Pérmes ndikimit dhe pérzierjes sé ndérkombétare, a humb Kosova nga sovraniteti i saj?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Po 172 27.6 29.0 29.0
Deri diku 208 333 35.0 64.0
Jo 146 234 24.6 88.6
Nuk e di 68 10.9 11.4 100.0
Total 594 95.2 100.0

Mungojné 0 30 4.8

Total 624 100.0

Pérmes ndikimit dhe pérzierjes sé ndérkombétare, a
humb Kosova nga sovranitetii saj?

Mro

B Deri diku
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M riuk e di

Kur béhet fjal€ se pérmes ndikimit t&€ ndérkombétaréve dhe pérzierjes sé tyre, Kosova humb nga

sovraniteti 1 saj, 33.3% 1 t€ anketuarve pérgjigjen se deri diku mund t€ humb nga sovraniteti 1 sa;.
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PYETJA 23 - A ekziston ende nevoja pér prezencé ndérkombétare n€ ndértimin e institucioneve

demokratike dhe funksionale?

A ekziston ende nevoja pér prezencé ndérkombétare né ndértimin e institucioneve

demokratike dhe funksionale?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Po 362 58.0 60.5 60.5
Deri diku 134 21.5 224 82.9
Jo 44 7.1 7.4 90.3
Nuk e di 58 9.3 9.7 100.0
Total 598 95.8 100.0

Mungojné 0 26 4.2

Total 624 100.0

A ekziston ende nevoja pér prezencé ndérkombétare né ndértimin e institucioneve demokratike

A ekziston ende nevoja pér prezencé
ndérkombétare né ndértimin e institucioneve

demokratike dhe funksionale?
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dhe funksionale, 58% I t€ anketuarve pérgjigjen me Po.
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PYETJA 24 - A ka kapacitet Kosova pér ngritjen e institucioneve t€ pavarura dhe profesionale

pa ndikimin ndérkombétar

A ka kapacitet Kosova pér ngritjen e institucioneve té pavarura dhe profesionale pa

ndikimin ndérkombétar?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Po 186 29.8 313 313
Deri diku 276 442 46.5 77.8
Jo 104 16.7 17.5 953
Nuk e di 28 4.5 4.7 100.0
Total 594 952 100.0

Mungojné 0 30 4.8

Total 624 100.0

A ka kapacitet Kosova pér ngritjen e institucioneve té
pavarura dhe profesionale pa ndikimin
ndérkombétar?

[ =N
B Deri diku
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MUk e di

Ku béhet fjal se shteti i Kosovés ka kapacitete t€ nevojshme pér ngritjen e institucioneve té
pavarura dhe profesionale pa ndikimin dhe prezencén ndérkombétare, pjse mé e madhe i té

anketuarve 44.2% pérgjigjen deri diku.
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PYETJA 25 - Situata e pérgjithshme né vend

Situata e pérgjithshme né vend

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Stabile 62 9.9 10.7 10.7
Deri diku stabile 184 29.5 31.6 42.3
Deri diku jostabile 56 9.0 9.6 51.9
Jo stabile 270 433 46.4 98.3
Nuk e di 10 1.6 1.7 100.0
Total 582 93.3 100.0
Mungojné 0 42 6.7
Total 624 100.0
Situata e pérgjithshme né vend
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Sa 1 pérket pyetjes, si e karakterizoni situatén e pérgjithshme politike né vend, 43.3% e té

anketuarve u shprehén se €shté jo stabile dhe 10.7% I t€ anketuarve u shprehén se &shté stabile.
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PYETIJA 26 - Ndikimi 1 institucioneve shtetérore né stabilitetin e vendit

Ndikimi i institucioneve shtetérore né stabilitetin e vendit

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Kané ndikim té larté 178 28.5 30.9 30.9
Deri diku kané ndikim 264 423 458 76.7
Nuk kan€ aspak ndikim 100 16.0 17.4 94.1
Nuk e di 34 5.4 5.9 100.0
Total 576 92.3 100.0
Mungojné 0 48 7.7
Total 624 100.0
Ndikimi i institucioneve shtetérore né stabilitetin e vendit
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NEé pyetjen ¢faré ndikimi kan€ institucionet shtetérore t&€ Kosovés né stabilitetin e vendit, 42.3% i
té anketuarve u pérgjigjén se deri diku kané ndikim institucionet shtetérore té Kosovés né

stabilitetin e vendit.
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PYETIJA 27 - Marrédhéniet e mira ndéretnike si faktor stabiliteti né Kosové

Statistics
Marrédhéniet e mira ndéretnike si

faktor stabiliteti né Kosové

N Valid 568
Mungojné 56
Marrédhéniet e mira ndéretnike si faktor stabiliteti né Kosové
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent
Valid Plotésisht pajtohem 146 23.4 25.7 25.7
Pjesérisht pajtohem me kété
220 353 38.7 64.4
géndrim
Pjesérisht nuk pajtohem me
80 12.8 14.1 78.5
kété géndrim
Fare nuk pajtohem 46 7.4 8.1 86.6
Nuk e di pérgjigjen 76 12.2 13.4 100.0
Total 568 91.0 100.0
Mungojné 0 56 9.0
Total 624 100.0
Marrédhéniet e mira ndéretnike si faktor stabiliteti né Kosové
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Né pyetjen, a mund t€ konsiderohen marrédhéniet e mira ndéretnike si faktor stabiliteti né

Kosové, numri mé€ 1 madh 1 t€ anketuarve u pérgjigjén se pjesérisht pajtohem me két€ gendrim.
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PYETIJA 28 - Ekzistimi i institucioneve paralele

Statistics
Ekzistimi i institucioneve paralele
N Valid 574
Mungojné 50

EKkzistimi i institucioneve paralele

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Po 176 28.2 30.7 30.7
Jo 120 19.2 20.9 51.6
Nuk e di 278 44.6 48.4 100.0
Total 574 92.0 100.0

Mungojné 0 50 8.0

Total 624 100.0

Ekzistimi i institucioneve paralele
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Sa i pérket pyetjes, a ekzistojné sipas mendimit tuaj institucione paralele né Kosové, pjesa mé e

madhe nuk dinin pér kété, ndérsa 22.8% 1 t&€ anketuarve u pérgjigjen me PO.
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PYETJA 29 - Ndikimi 1 institucioneve né integrimin e pakicave, n€ veganti t€¢ komunitetit sérb

Statistics
Ndikimi i institucioneve né€ integrimin

e pakicave, né vecanti t¢ komunitetit

sérb
N Valid 560
Mungojné 64
Ndikimi i institucioneve né integrimin e pakicave, né vecanti té komunitetit sérb
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Kané ndikim t& larté 132 21.2 23.6 23.6
Deri diku kané ndikim 258 41.3 46.1 69.6
Nuk kané aspak ndikim 70 11.2 12.5 82.1
Nuk e di 100 16.0 17.9 100.0
Total 560 89.7 100.0
Mungojné 0 64 10.3
Total 624 100.0

Ndikimi i institucioneve né integrimin e pakicave, né veganti té komunitetit sérb
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Kur béhet fjal€¢ pér ndikimin e institucionet shtetérore t€ Kosovés né integrimin e pakicave, né
vecanti t€ komunitetit serb, si njé proces 1 demokratizimit té€ vendit, 41.3% 1 t€ anketuarve u
shprehén se deri diku kané ndikim, kurse 11.2 % 1 t&€ anketuarve u shprehén se nuk kané asoak
ndikim.

133 |Page



PYETJA 30 - Ndikimi 1 integrimit t€ pakicave né demokratizimin e vendit dhe pérmirésimit té

pérgjithshém té standardit jeté€sor

Ndikimi i integrimit té pakicave né demokratizimin e vendit dhe pérmirésimit té pérgjithshém té standardit

jetésor
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Do té ndikojé shumé 142 22.8 254 254
Deri diku do t€ keté ndikim 238 38.1 42.5 67.9
Nuk do té keté aspak ndikim 98 15.7 17.5 85.4
Nuk e di 82 13.1 14.6 100.0
Total 560 89.7 100.0
Mungojné 0 64 103
Total 624 100.0

Ndikimi i integrimit t& pakicave né demokratizimin e vendit dhe pé&rmirésimit té
pérgjithshém té standardit jetésor
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N¢€ pyetjen, sa mendoni se integrimi 1 pakicave do té€ ndikojé né demokratizimin e vendit dhe

pé€rmir€simin e pérgjithshém té standardit jet€sor, 38.1% i t€ anketuarve u shprehén se deri diku

do t& keté ndikim, ndérsa 15.7% 1 t&€ anketuarve u shprehén se deri nuk do t€ keté aspak ndikim

integrimi 1 pakicave né demokratizimin e vendit dhe p&rmirésimin e pérgjithshém té standardit

jetésor.
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KONSTATIME DHE REKOMANDIME

Té€ gjith€ personalitetet e intervistuar kan€ mendimin se roli 1 faktorit ndérkombétar €shté
jetik né pavarésiné e Kosovés dhe né zhvillimet institucionale né Kosové. T¢€ gjithé pajtohen se
pavarésia e Kosovés do té ishte e pamundur ose do t€ vonohej shumé, pa ndikimin direkt ose
indirekt t€ ndérkombétaréve. Mirépo, nga ana tjetér mendimet jané t€ ndryshme se si ka gené ky
ndikim né aspektin e ngritjes institucionale t€ Kosovés. Njé pjes€é e madhe e t€ intervistuarve
ndajné mendimin se UNMIK-u dhe EULEX-i kané¢ mundur t€ kené ndikim shumé mé pozitiv
dhe se pritjet kané gené t€ médha ndérsa realizimi ka qené shumé i dobét, bile edhe me elemente
korruptive t€ ndérkombétaréve. Kritikat mé t€ médha jané mu né kété sferé, né sundimin e té

drejtés dhe ligjit, dhe luftén ndaj kriminalitetit dhe korrupsionit.

N¢é kété vijé, t€ intervistuarit gjithashtu shprehen se shogéria civile dhe OJQ-t€, gjithashtu
nuk kané gené né nivel t€ pritjeve dhe pérgjegjésive. Pérderisa njé pjes€ e personaliteteve
kritikojn€ mjaft€ politizimin e OJQ-ve si dhe akuzojné ata se disa prej tyre kané agjenda té
dyshimta, duke démtuar imazhin e Kosovés, disa prej personaliteteve arsyetojné ngecjen e

shoqérisé civile pér shkak se €shté mjafté e re dhe né ndértim e sipér.

Sa 1 pérket veté institucioneve t€ Kosovés, edhe pse t€ gjithé personalitetet kané
mendimin se institucionet n€ Kosové nuk jané n€ nivel t€ duhur, disa duke u shprehur se ata kané
déshtuar, shumica sérish mendojné se ata jan€ ose né nivel té shteteve fqinje, ose jan€ mé miré€ se
né shtetet fqinje. Sidoqofté, sipas intervistave, disa mendojné se Kosova ka pasur mbéshtetje
ndérkombétare n€ ndértimin e institucioneve té€ veta dhe se duhet t€ jeté shembull pér rajonin. Si
fajtor kryesor pér ngecjen né€ ndértimin e institucioneve merret politika dhe sistemi zgjedhor, por
edhe faktori ndérkombétar qé ka mundur t€ b&j€é shumé mé shumé né€ ndértimin e kétyre

institucioneve.

Si njé ndér problemet kryesore t€ Kosovés merren raportet ndéretnike. M€ saktésisht, gati
se t& gjithé shprehen se t&€ gjitha pakicat etnike né Kosové jané t€ integruar né sistem pérveg
pakic€s serbe. Miré€po, si fajtor merret politika e Beogradit dhe jo veté serbét né Kosové. Té

drejtat e pakicave n€ Kosové jané né€ nivelin mé té lart€ né Evropé dhe mund té shérbejné si
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shembull pér gjithé rajonin dhe veté Evropén. Pérkundér késaj, serbét né Kosové manipulohen

nga Beogradi pér qéllime dytésore, duke krijuar probleme brenda Kosovés.
Sa i pérket rezultateve t& anketés, €shté evidente se:

» Nga ana tjetér vetém 18.9% e t€ anketuarve jané pétgjigjur se jené t€ kénaqur me
performancén e institucioneve shtetérore t&€ Kosovés, ndérsa té tjerét jané shprehur t&
pakénaqur (79.2%). Gjithashtu, numri mé i madh 1 t€ anketuarve e kané identifikuar
korrupsionin si faktor g€ ndikon né€ zvogélimin e performancés s€ institucioneve
shtetérore t&€ Kosovés.

» Edhe né pérgjigje t€ pyetjes se si e vlerésoni rolin e SHBA-ve dhe ambasadave tjera
peréndimore né forcimin e kapaciteteve demokratike né Kosové, numri mé€ i madh i t&
anketuarve 67.5% shprehen se ndikimi ésht€ 1 larté.

» NE€ pyetjen se sa jané transparente institucionet shtetérore té Kosovés né funksionimin e
tyre, numri mé i madh 1 t€ anketuarve, 54.8% shprehen se pjesérisht jané transparente.

» Sai pérket pyetjes, si qéndrojné institucionet shtetérore t&€ Kosovés né aspektin e
pérgjegjésisé dhe llogaridhénies. 37.6% i€ téanketuarve shprehen se pjesérisht jané
transparente nérsa 33.7% shprehen se fare nuk jané transparente.

» Numri mé i madh i t& anketuarve, 39.3% , plotésisht pajtohen se listitucionet
ndérkombétare ndihmojné ndértimin e institucioneve shtetérore me pajisje dhe trajnime
profesionale.

> Shumica e t& anketuarve mendojn€ se ndikimi i ndérkombétaréve né institucionet
shtetérore t€ Kosovés €shté i domosdoshém dhe se ekziston ende nevoja pér prezencén e
tyre né ndértimin e institucioneve demokratike dhe funksionale, gjé e cila e vérteton edhe

hipotezén e parashtruar t€ hulumtimit toné.
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SHTOJCA

Pyetésor i anketés

I/e nderuar!

Me kété pyeté€sor kam pér qéllim t€ b&j njé véshtrim mé t€ specializuar (hulumtim shkencor) né
lidhje me “Rolin e faktorit ndérkombétar né ndértimin e institucioneve shtetérore né
Kosové pas pavarésisé”’; Prandaj duke ju garantuar anonimitet té ploté, mé duhet ndihma e juaj
né plotésimin e kétij pyetésori! T€ dhénat e juaja do t€ jené anonime dhe t€ njéjtat do té
shfrytézohen pér hulumtimin shkencor né sajé t€ doktoraturés time.

1. Mosha * 2. Gjinia*
a) 18-21 a) femér
b) 22-34 b) mashkull
c) 35-44
d) 45-54
e) 55-64
f) 65+
3. Arsimi * 4. Pérkatésia etnike *
a) fillor a) shqiptar
b) imesém b) serb
c) 1ilarté c) turk
d) boshnjak
e) ashkali
f) tjetér

5. A do té realizoheshte pavarésia e Kosovés pa ndihmén e faktorit ndérkombétar?
a) Plotésisht pajtohem
b) Pjesérisht pajtohem me kété géndrimin
c) Pjesérisht nuk pajtohem mé két€ géndrim
d) Fare nuk pajtohem
e) Nuk e di pérgjigjen

6. A jeni t€ kénaqur me nivelin e demokracisé té institucioneve shtetérore t&€ Kosovés?

a) PO
b) JO

140 | Page



10.

11.

12.

A jeni t€ kénaqur me performancén e institucioneve shtetérore t€ Kosovés?
c) PO
d) JO

Cili faktor mendoni se ndikon né zvog€limin e performancés sé institucioneve shtetérore
t€ Kosovés? (rrethoni nga 1 mé e vogél deri né 5 si mé e larta):

a. Korrupsioni, 1 2 3 4 5
b. Nepotizmi gjaté punésimit 1 2 3 4 5
c. Mungesa e trajnimeve 1 2 3 4 5

d. Partizimi i institucioneve 1 2 3 4 5
e. Mungesa e legjislaturés, 1 2 3 4 5

Cili ka gené roli i shoqérisé civile dhe i OJQ-ve né Kosové né ndértimin e institucioneve
kredibile dhe llogaridhénése né Kosovén e pasluftés?

a) Imadh

b) Mesatar

c) Ivogél

d) I papérfillshém

Sa kané ndikuar raportet relevante t€ institucioneve monitoruese né€ zhvillimin e
miréfillté té institucioneve shtetérore né Kosove?
a) Shumé
b) Pak
c) Aspak
d) Nuk e di pérgjigjen

N¢ cfaré niveli ka gené roli i EULEX-it n€ avancimin e proceseve demokratike né
institucionet shtetérore né¢ Kosové?

a) Ilarté

b) Mesatar

c) Ivogél

d) I papérfillshém

Si e vlerésoni rolin e SHBA-ve dhe ambasadave tjera peréndimore né forcimin e
kapaciteteve demokratike né Kosové?

a) Ilarté

b) Mesatar

c) Ivogél

d) I papérfillshém
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13. Sa jané transparente institucionet shtetérore t&€ Kosovés né€ funksionimin e tyre?
a) Jané transparente
b) Pjesérisht jané transparente
c) Fare nuk jané transparente
d) Nuk kam njohuri

14. Si géndrojné institucionet shtetérore t€ Kosovés né aspektin e pérgjegjésisé dhe
llogaridhénies?
a) Jané transparente
b) Pjesérisht jané transparente
c) Fare nuk jané transparente
d) Nuk kam njohuri

15. Proceset zgjedhore né€ Kosové e kané avancuar cilésiné e institucioneve shtetérore!
a) Plotésisht pajtohem
b) Pjesérisht pajtohem me kété géndrimin
c) Pjesérisht nuk pajtohem mé kété qéndrim
d) Fare nuk pajtohem
e) Nuk e di pérgjigjen

16. Qeveria e Kosovés punon né ndértimin e institucioneve t€ pavarura shtetérore!
a) Plotésisht pajtohem
b) Pjesérisht pajtohem me két€ qéndrimin
c) Pjesérisht nuk pajtohem mé két€ géndrim
d) Fare nuk pajtohem
e) Nuk e di pérgjigjen

17. Institucionet ndérkombétare ndihmojné ndértimin e institucioneve shtetérore me pajisje
dhe trajnime profesionale.
a) Plotésisht pajtohem
b) Pjesérisht pajtohem me két€ qéndrimin
c) Pjesérisht nuk pajtohem mé kété qéndrim
d) Fare nuk pajtohem
e) Nuk e di pérgjigjen
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Cfaré mendimi keni pér rolin e EULEX-it né Kosové?
a) Eshté tejet pozitiv

b) Deri diku pozitiv

c) Neutral

d) Deri diku negativ

e) Krejtésisht negativ

Cfaré mendimi keni pér rolin e SHBA-ve dhe ambasadave tjera peréndimore né¢ Kosové?
a) Eshté tejet pozitiv
b) Deri diku pozitiv
¢) Neutral
d) Deri diku negativ
e) Krejtésisht negativ

A mendoni se ndikimi i ndérkombétaréve né institucionet shtetérore t€ Kosovés éshté i
tepruar?
a. Po
b. Deri diku
c. Jo
d. Nukedi

A mendoni se ndikimi 1 ndérkombétaréve né institucionet shtetérore té Kosovés éshté 1
domosdoshém?
a. Po
b. Deri diku
c. Jo
d. Nukedi

A mendoni se pérmes ndikimit t€ ndérkombétaréve dhe pérzierjes s€ tyre, Kosova humb
nga sovraniteti 1 saj?

a. Po

b. Deri diku

c. Jo

d. Nukedi
A jeni t€ mendimit se Kosova edhe mé tej ka nevojé pér prezencé ndérkombétare né
vend, pér ndértimin e institucioneve demokratike dhe funksionale?

a. Po

b. Deri diku

c. Jo

d. Nukedi
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

A mendoni se shteti 1 Kosovés ka kapacitete t€ nevojshme pér ngritjen e institucioneve té
pavarura dhe profesionale pa ndikimin dhe prezencén ndérkombétare?
a. Po
b. Deri diku
c. Jo
d. Nukedi
Si e karakterizoni situatén e pérgjithshme politike né vend?
a. Stabile
b. Deri diku stabile
c. Deri diku jo stabile
d. Jo stabile
e. Nukedi

Cfaré ndikimi kan€ institucionet shtetérore t& Kosovés né stabilitetin e vendit?
a. Kané ndikim t¢ lart
b. Deri diku kané ndikim
c. Nuk kané aspak ndikim
d. Nukedi

A mund té konsiderohen marrédhéniet e mira ndéretnike si faktor stabiliteti né Kosové?
a. Plotésisht pajtohem

Pjesérisht pajtohem me kété qéndrimin

Pjesérisht nuk pajtohem mé kété qéndrim

Fare nuk pajtohem

Nuk e di pérgjigjen

o a0

A ekzistojné sipas mendimit tuaj institucione paralele né Kosovée?
a. Po
b. Jo
c. Nukedi

Sa ndikojné institucionet shtetérore t&€ Kosovés né integrimin e pakicave, n€ veganti té
komunitetit serb, si njé proces i demokratizimit t& vendit?

a. Kané ndikim té lart

b. Deri diku kan€ ndikim

c. Nuk kané aspak ndikim

d. Nukedi
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30. Sa mendoni se integrimi i pakicave do t€ ndikoj€ né demokratizimin e vendit dhe
p€rmirésimin e pérgjithshém té standardit jet€sor?
a. Do t€ ndikojé shumé
b. Deri diku do té keté ndikim
c. Nuk do té keté aspak ndikim
d. Nukedi

Ju faleminderit
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Pyetjet e intervistés

1. A mendoni se do t€ realizohej Pavarésia e Kosovés pa ndihmén e faktorit ndérkombétar?

2. Ne cilat segmente apo fusha ka gené kjo ndihmé e ofruar?

3. Né cfaré ményre &shté realizuar ndihma institucionale né€ drejtim t€ ndértimit té
institucioneve shtetérore te Kosovés?

4. Cili ka gené roli i1 shogérisé€ civile dhe 1 OJQ-ve né Kosové né ndértimin e institucioneve
kredibile dhe llogaridhénése n€ Kosovén e pas luftés?

5. Sakané ndikuar raportet relevante t€ institucioneve monitoruese né zhvillimin e miréfillté
té institucioneve shtetérore né¢ Kosové?

6. Cili ka gené roli i EULEX-it dhe i institucioneve tjera ndérkombétare né parandalimin e
sjelljeve devijante né institucionet shtetérore né Kosové ?

7. Si géndrojné institucionet shtetérore te Kosovés pér nga transparenca, llogaridhénia, dhe
shérbimet n€ krahasim me fqinjét e tyre ?

8. Zgjedhjet ne Kosove a kan€ avancuar cilé€sin€ e institucioneve shtetérore?

9. A mund te konsiderohen marrédhéniet ndéretnike si faktor stabiliteti ne Kosové?
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