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OPM - Opinioni i pamodifikuar

OPMTHC - Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

OPK - Opinioni i pakualifikuar

BDMS - Sistemi pé&r menaxhimin e zhvillimit t& buxhetit

PIP - Sistemi i planifikuar té investimeve publike

SIMFK - Sistemi inforamtiv pér menaxhimin e financave publike
SILP- Sistemi informative i listés sé pagave

MSH — Ministria e Shéndetésisé

MI — Ministria e Infrastrukturés

MPMS — Ministria e Punés dhe Mirégenjes Sociale

MF — Ministria e Financave

MBPZHR — Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit rural



Abstrakt

Qéllimi i kétij punimi éshté té hulumtojé pércaktuesit né sektorin publik né Republikén e
Kosovés, pér prevenimin e keq menaxhimit financiar. Ne pérdorim té dhéna primare pér
vértetimin e hipotezave té ngritura pér shkak té mungesés sé té dhénave nga ana e Agjencisé
Shtetérore té Statistikave dhe institucioneve té tjera relevante. Grupi i té dhénave pérfshin
njé mostér prej 336 auditoréve té brendshém, gé e mbulon té gjithé rajonin e auditoréve né
Republikén e Kosovés. Né kété kontekst kemi pérfshiré fillimisht né ményré simetrike
karakteristikat dhe specifikat e kontrollit té brendshém té financave publike, né kété drejtim
réndési té veganté i "u éshté kushtuar metodés sé analizés strukturore-funksionale, e cila
pérfshiné: dokumente, raporte, artikuj té ndryshém, ligje/akte ligjore, strategji dhe njé numér
relativisht i larté i autoréve té cituar (afér 180). Pér té vijuar mé tej, me pérdorimin e metodés
krahasuese duke filluar nga situata e kontrollit té brendshém para dhe pas implementimit té
kornizés COSO (kontrollet ex-ante dhe ex-post) apo mé saktésisht skenimin e gjendjes nga
e kaluara dhe asaj sot. Pastaj njé krahasim normativ né mes Republikés sé Kosovés,
Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés Magedonisé duke shprehur mé né pah pérparésiteé,
té metat e ligjeve té adaptuara nga BE, si njéra ndér kérkesat pér anétarésimin né Bashkimin
Evropian (SWOT analiza). Po ashtu metoda krahasuese vazhdon dhe né aspekt té
performancés duke krahasuar dy institucionet e jashtme t€ pavarura té auditimit si “Zyrén
Kombétare té¢ Auditimit (ZKA)”- Republika e Kosovés me “Gjykatén e auditimit (GJA)”-
Republika sé Sllovenisé, duke shfrytézuar 15 treguesit e performancés.

Zbatohet modeli i paré i quajtur I'V-GMM model pér t& matur impaktin e determinantéve né
sektorin publik pér testimin e hipotezés sé paré dhe té dyté. Kryesisht me hipotezén e paré,
rezultatet tregojné se zbatimi i kriteriumeve ligjore, pavarésia e auditorit t€ brendshém,
punétoré té kualifikuar dhe ata gé kané marrédhénie té mira me personelin dhe klientét,
parandalojné keq menaxhimin financiar. Pér mé tepér, rezultatet tregojné se zbatimi i
rekomandimeve nga auditorét e brendshém kané ndikim né parandalimin e keq menaxhimit
financiar. Sa i pérketé rezultateve né lidhje me hipotezén e dyté rezultatet tregojné se Mjedisi
Kontrollit, Vlerésimi i Riskut, Aktivitet e Kontrollit, Informimi dhe Komunikimi dhe
Monitorimi kané ndikimin né rritjen e performancés se miré menaxhimit té parasé publike.

Modeli i dyté teston hipotezén treté dhe katért gé realisht pretendon té shqyrtojé praniné e
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ndérvarésisé dhe shkakésisé midis aftésisé se miré-menaxhimit té parasé publike dhe
atributeve té auditoréve té brendshém né rastin e Republikés sé Kosovés, bazuar né té dhéna
primare éshté aplikuar Modeli i regresionit linear multivariat (Multivariate regression
analysis). Rezultatet tregojné se né lidhje me hipotezén e treté indikator mjafté me réndési
jané dhe Trajnimet, Gjinia, Mosha dhe Pérvoja e punés. Té gjitha kéto kané impakt né rritjen
e performancés né sektorin publik. Sa i pérketé rezultateve né lidhje me hipotezén e katért
pér arritjen e objektivave té Entitet faktoré mjafté me réndési éshté dhe Planifikimi,
Raportimi, Organizimi dhe Motivimi.

Modeli i treté é&shté realizuar nga té dhénat sekondare me saktésisht nga buxhetet né baza
vjetore prej periudhés (2000-2020). Mostra e hulumtimit pérfshiné pesé (5) Ministri, té
pérzgjedhura né bazé dy kritereve: Numrit té punétoréve dhe shumés sé buxhetit té pranuar
nga Kuvendi i Republikés se Kosovés. Mé saktésisht kéto pesé Ministri jané: MSH, MI,
MPMS, MF, MBPZHR qé pérfshiné 70% té buxhetit té pérgjithshém té Republikés sé
Kosovés. N€ két€ hulumtim jané realizuar objektivat e njésis€ me ndihmén e modelit
Autoregressive Model of order (1)” apo “AR (1) Model”. Sipas kétij modeli njé seri kohore
éshté njé sekuencé e matjeve té variabiléve té njéjta té béra gjaté kohés. Pér té filluar analizat
gé mund té realizohen tek serité kohore, paraprakisht testimi i té dhénave éshté hapi i paré gé
mund té krijojé bazén e startimit té analizés mé tutje. Pér kété Statcionariteti,
Heteroskedasticiteti, Multikolineariteti dhe vlerésimi i Auto-korrelacionit jané teste
paraprake dhe mbéshtetése pér té vazhduar me analiza mé té hollésishme.

Pérpos hulumtimit me té dhénat primare (pyetésorét) dhe té dhénat sekondare (buxhetet),
kemi vazhduar mé tutje njé analizé gjithépérfshirése né aspekt kohore té ndryshimit kontrollit
brendshém té financave publike né Republikén e Kosovés duke identifikuar indikatorét e saj
nxités. Por né pérgjithési Republika e Kosovés sé bashku me institucionet e saja kané kaluar
né tre faza revolucioni pér t’u pérshtatur kérkesave t€ BE-sé. Si¢ jané: Sistemi Centralizuar
(2001-2006), Sistemi Decentralizuar- Para implementimit té kornizés COSO (2006-2015)
dhe Sistemi Decentralizuar- Pas implementimit té€ kornizés COSO (2015- e tutje). Po ashtu,
pér ta pérfunduar pjesén e hulumtimit, kemi analizuar katér matésit shtesé té performancés
pér té pérfunduar kété analizé pér periudhén para dhe pas implementimit té kornizés COSO:

Pérgindja e buxhetit té realizuar ndér vite, Fokusi i shpenzimeve bazike pér ¢’do Ministri,
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Opinioni i auditoréve té jashtém né realizimet vjetore té buxhetit, Zbatueshméria e
rekomandimeve té adresuara nga auditorét e brendshém

Rezultatet e gjetura nga studimi, sipas analizave té tre modeleve ekonometrike konstatojmé
se, sistemi i kontrollit financiar publik si instrument i politikave makroekonomike né
periudhén e reformés ligjore-administrative né Republikén e Kosovés ka ndikim né rritjen
e eficiencés sé fondeve publike.

Gjithsesi duke gené se studimi éshté bazuar né pérgjigjet e siguruara nga mostra e pércaktuar
prej té dhénave primare dhe sekondare. Duke u munduar té béjmé njé pérfshirje né té gjithé
vendin, dhe duke gené se éshté provuar besueshméria e té dhénave, mendojmé se me kété
hulumtim éshté paragitur gjendja aktuale e institucioneve té Republikés sé Kosovés dhe
pércaktuar faktorét kryesoré té ecurisé sé kétij sistemi. Sepse sot, né vendin toné nevojiten
mé shumé se asnjéheré mé paré institucione publike dhe agjenci auditimi gé e béjné punén
mé miré, pér té promovuar zbatimin e ligjit, luftén kundér korrupsionit, mashtrimit e
abuzimit, ndershméring, transparencén, pérdorimin efikas té fondeve publike dhe

pérmirésimit dhe rritjes sé kompetencés dhe pérgjegjésisé geverisése.
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Abstract

The purpose of this paper is to investigate the determinants in the public sector in the
Republic of Kosovo for the prevention of bad financial management. We use primary data to
validate hypotheses raised due to lack of data by the State Statistics Agency and other
relevant institutions. The data set includes a sample of 336 internal auditors, covering the
entire auditor region in the Republic of Kosovo. In this context we have initially included
symmetrically the characteristics and the specifics of the internal control of public finances,
in this regard special attention has been paid to the method of structural-functional analysis,
which includes: documents, reports, various articles, laws / legal acts, strategies and a
relatively high number of cited authors (close to 180). To proceed further, with the use of a
comparative approach starting from the internal control situation before and after the
implementation of the COSO framework (ex- ante and ex-post controls) or more precisely
scanning the situation from the past to today. Then a normative comparison between the
Republic of Kosovo, the Republic of Albania and the Republic of Macedonia, highlighting
the advantages, the shortcomings of the laws adopted by the EU, as one of the requirements
for European Union membership (Swot analysis). Also, the comparative method continues
in terms of performance by comparing two independent external audit institutions such as
the National Audit Office (NAO) — The Republic of Kosovo with Audit Court (AC) - The
Republic of Slovenia, utilizing 15 performance indicator.

The first model called the 1IV-GMM model is implemented to measure the impact of
determinants in the public sector in testing the first and second hypothesis. Mainly with the
first hypothesis, the results show that the implementation of legal criteria, the independence
of the internal auditor, skilled workers and those who have good relations with staff and
clients, prevent mismanagement financially. Moreover, the results show that the
implementation of recommendations by internal auditors has an impact on preventing bad
financial management. As far as the results of the second hypothesis are concerned, the
results show that the Control Environment, Risk Assessment, Control Activity, Information
and Communication, and Monitoring have an impact on increasing the good performance of

public money management.
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The second model tests the third and fourth hypothesis that realistically claims to examine
the presence of interdependence and causality between the good governance of public money
and the attributes of internal auditors in the case of the Republic of Kosovo, based on the
primary data is applied the Regression Model linear multivariate (Multivariate regression
analysis). The results show that in relation to the third important hypothesis are training,
gender, age, work experience. All of these have an impact on performance growth in the
public sector. As far as the results regarding the fourth hypothesis for achieving the objectives
of the Entity are of crucial importance is Planning, Reporting, Organization, and Motivation.
The third model is realized from secondary data with exactly the budgets on an annual basis
from the period (2000-2020). The sample of research includes five (5) ministry, selected on
the basis of two criteria: the number of employees and the amount of budget received by the
Assembly of the Republic of Kosovo. Specifically, these five ministries are HM, IM, MLSW,
FM, and MAFRD, which includes 70% of the total budget of the Republic of Kosovo. In this
research unit objectives were achieved with the help of the model "Autoregressive Model of
order (1)" or "AR (1) Model". According to this model, a time series is a sequence of
measurements of the same variables made over time. To begin analysis that can be realized
in time series, preliminary data testing is the first step that can create the basis for starting the
analysis further. For this Stationarity, Heteroscedasticity, Multicollariness and
Autocorrelation estimation are preliminary and supportive tests to proceed with more
detailed analysis.

In addition to research with primary data (questionnaires) and secondary data (budgets), we
have continued a comprehensive analysis in terms of changing the internal control of public
finances in the Republic of Kosovo by identifying its incentive indicators. But in general, the
Republic of Kosovo together with its institutions has undergone three stages of revolution to
adapt to EU requirements. Such as Centralized System (2001-2006), Decentralized System -
Prior to the implementation of the COSO Framework (2006-2015) and Decentralized System
- Following the implementation of the COSO Framework (2015 and beyond). Also, to
complete the research part, we have analyzed four additional performance measures to
complete this analysis for the pre- and post-implementation period of the COSO framework:

Percentage of budget realized over the years, Focus of basic expenditures for each ministry,
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Opinion of external auditors on annual budget execution, Implementation of
recommendations addressed by internal auditors.

The findings of the study, according to the analysis of the three econometric models,
conclude that the public financial control system as a macroeconomic policy instrument in
the period of legal-administrative reform in the Republic of Kosovo has an impact on
increasing the efficiency of public funds. However, since the study is based on responses
provided by the sample set of primary and secondary data. Trying to make a nationwide
involvement, and given that data reliability is proven, we think that this research has
presented the current situation of the institutions of the Republic of Kosovo and determined
the main factors of the progress of this system. Because of today in our country, more than
ever before public institutions and audit agencies are doing better to promote law
enforcement, fight against corruption, fraud and abuse, honesty, transparency, the efficient
use of public funds and improvement and enhancement of governmental competence and

responsibility.
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l. HYRJE DHE QELLIMET E STUDIMIT

1.1  Hyrje

Gjaté pjesés mé té madhe té historisé sé vet, njerézimi ka jetuar né grupe né bazé té
marrédhénieve té privilegjuara brenda familjes, klanit apo fisit. Lévizjet e hershme drejté shtet-
formimit modern né Evropé kané filluar né shekullin e 17-té, duke i braktisur gradualisht
marrédhéniet paternaliste shekullore ndérmjet sunduesve dhe té sunduarve, ku udhéhegésit
kané ofruar favore pér subjektet e tyre né kémbim té shérbimeve dhe besnikérisé. Rritja e
tregtisé komerciale dhe kapitalizmit industrial prej shekullit té 16-té deri né 19-t€, kérkonte
shumé mé shumé para pér ta financuar até dhe késhtu me zgjerimin e ideve mbi sundimin e
ligjit dhe té drejtat e njeriut dhe té gytetarit, jané rritur edhe pritshméri se autoritetet publike do
té sigurojné trajtim té barabarté pér té téré popullatén. Né Evropén e sotme, shtetet jané
pérgjegjése pér ruajtjen e ligjit dhe té rendit, pér mbrojtjen e té drejtave pronésore, ofrimin e
sigurisé sociale dhe shéndetit publik, pér sistemin e arsimit, mjedisin e pastér, si dhe pér
menaxhimin makroekonomik, rregullimin e financave dhe monopoleve, té gjitha kéto duhet té
béhen né njé ményré kompetente dhe té paanshme. Korrupsioni dhe pastrimi i parave jané
tregues té forté pér geverisje t€ keqe, ‘Amulli i ekonomisé dhe padrejtési sociale’.
Informatat e kontabilitetit mund té paragiten né até ményré qé mund té jeté e véshtiré té
kuptohet apo mund té jené t& shtrembéruara qéllimisht pér t’i fshehur aktivitetet mashtruese
nga ana e menaxhmentit. Késhtu éshté paragitur nevoja pér njé person té treté té pavarur qé né
kété rast éshté auditori qé ka pér detyré té zbulojé transaksione té dyshimta dhe c¢faré do
parregullsie tjetér gé mund té shfaget. Sipas Millichamp, (1993) auditorét jané punonjés té
firmés por ata duhet té kryejné auditim té pavarura dhe pse veté ata auditor emérohen nga
menaxhmenti. Kurse Woolf, (1986) shprehet se dhe pse njé auditor i brendshém éshté punonjés
né njé entiteti dhe ndikohet shumé nga presionet e ndryshme gé mund té i keté, ai duhet té marr
vendime etike dhe né bazé té standardeve. Po ashtu duke pérdorur njohurit e fituara gjaté
praktikave té ushtrimit t& detyrés né lidhje me kété Moizer, (1997) deklaroi se auditori ka
pérgjegjési publike qé té kryeje auditimin né bazé standardeve, rregullave dhe ligjeve né fuqi.
Ai duhet té jeté i afté té mbledhé, té llogarisé dhe té vlerésojé gjendjen e entitetit. Sepse gjithnjé
e mé shumé sistemet mé té médha dhe komplekse kérkojné konkurrencé mé té madhe, prandaj
éshté dashur t& béhet edhe kontrolli i brendshém gjithnjé mé profesionale Gansberghe, (2003).

Pér kété nevoja pér firma audituese né institucionet publike éshté mé sé e domosdoshme pér té



kryer njé geverisje kompetente dhe té€ ndershme. Kjo béhet mé e domosdoshme pér té mirén e
cdo vendi, pér popullsing e tij, pér individin dhe pér té ardhmen. Roli i auditorit, éshté té
vlerésojé sistemet e MFK-sé dhe té shohin nése ato kontribuojné né ményré ekonomike,
efektive dhe efikase, né arritjen e géllimeve té organizatés. Nése ka zbrazétira, auditori do té
béjé rekomandime se si té rregullohen ato zbrazétira apo si té gjendet zgjedhja. Té kuptuarit e
kétyre marrédhénieve né mes té sistemeve té MFK-sé dhe auditimit t& brendshém, éshté i
réndésishém pér zhvillimin e suksesshém té KBFP-és.

Koncepti i kontrollit t¢ brendshém té financave publike éshté zhvilluar nga Komisioni
Evropian gjaté viteve 1990 dhe sot pérdoret pér té drejtuar dhe mbéshtetur vendet kandidate
me qéllim té pérkrahjes sé vendeve kandidate potenciale né reformimin e sistemit té tyre té
menaxhimit dhe kontrollimit té fondeve publike. Koncepti bazohet né standarde
ndérkombétare té kontrollit t& brendshém né sektorin publik dhe praktikén mé té miré té
vendeve té BE-sé. Pérmirésimet e métutjeshme né fushén e kontrollit té brendshém té financave
publike duhet té konsiderohen si hapa té réndésishém né proces té pérafrimit me BE-né. Pér
kété pérmirésimet né sistemet e menaxhimit té financave publike paraqgiten si thelbésore pér
zbatimin e duhur té politikave té Bashkimit Evropian si dhe pér arritjen e géndrueshme té
objektivave té zhvillimit. Né lidhje me kété tematik kané hulumtuar shumé autor té ndryshém
né mesin e tyre si Jensen & Payne, (2003) té cilét thoné se kontrolli i brendshém si fazé e
auditimit té brendshém éshté njéri ndér mekanizmat gé pérdorin entitetet pér t’i adresuar
problemet e tyre. Né& institucionet publike ende dhe sot kontrolli i brendshém nuk
implementohet sa duhet sepse né té ndikojné shumé faktoré té jashtém dhe té brendshém né
rastin konkret kemi hulumtimin e Ali et al., (2010) ata né studimin e tyre bazohen me té dhéna
primare ku me ndihmén e intervistave, té realizuara né institucionet publike dhe private, erdhén
né pérfundim se kemi probleme té ndryshme sa i pérketé kontrollit té8 brendshém né
Institucionet publike. Kéto probleme variojné nga mungesa e stafit, shkathtésive dhe
trajnimeve té auditoréve té brendshém. Apo hulumtimi i Iskander et al., (2014) me studimin
e tyre té pérbéré prej njé mostér nga 80 auditoré té& brendshém né Institucionet publike kané
shikuar ndikimin e kontrollit t& brendshém né pérgjegjshmériné e menaxhimit té financave
publike. Dhe erdhén né pérfundim se kéto kompetenca n ‘varén nga pavarésia e auditorit,
madhésia e entitetit dhe bashképunimi ndérmjeté auditoréve. Sipas Institutit té Auditéve té
Brendshém (I11A) “Kontrolli i brendshém éshté veprimtari e pavarur, gé jep siguri objektive
dhe késhilla pér drejtimin, e projektuar pér té shtuar vlerén dhe pérmirésuar veprimet e

subjektit publik. Ai ndihmon subjektin me ané té njé ményre sistematike dhe té disiplinuar pér
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té vlerésuar dhe pérmirésuar frytshmériné e menaxhimit té riskut, proceset e kontrollit dhe té
geverisjes”. Pér kété sot auditimi ¢ofté i brendshém apo i jashtém merr njé rol té réndésishém
né miré menaxhimi i parasé publike.
Sistemi demokratik sot kérkon veg té tjerash gé geverité té jené efektive né pérdorimin e
fondeve publike. Ky pérmirésim né menaxhimin e financave publike cilésohen nga Komisioni
Evropian si kritere té kualifikues dhe objektiv pér mbéshtetje buxhetore. Komisioni Evropian
aplikon interpretim rigoroz dhe dinamik t€ punés s€ aplikimit t& kapitullit 32 i “Acquis
Communautaire “qé€ pérfshin kontrollin e brendshém té financave publike (KBPF) dhe
mbrojtjen interesave financiare té BE-sé. Né gershor 1993, Késhilli Evropian i Kopenhagés u
gjend pérballé perspektivés sé zgjerimit masiv té€ Bashkimit Evropian né lindje dhe miratimin
e tij duke ndjekur kriteret pér anétarésim né BE:
1. Anétarésia kérkon gé vendi aplikues: té kené arritur stabilitetin e institucioneve gé
garantojné demokracing, sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut, respektimi dhe mbrojtja
e pakicave e ashtuquajtura kriteret politike;
2. Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale si dhe aftésia pér té pérballuar me presione
konkurruese dhe forca té tregut brenda BE-sé i quajtur kriteret ekonomike;
3. Aftésiné pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, duke pérfshiré synimet e
bashkimit politik, ekonomik dhe monetar -detyrimet té tjera.
Kéto kritere jané mjafté té gjera dhe shkojné pértej asaj qé njihet si "Acquis Commu-
munautaires”, t€ cilat mund t€ definohen si térési ligjesh dhe rregulla té zbatueshme pér té
gjitha shtetet anétare té BE-sé. Kéto kritere duhet té pranohen dhe zbatohen nga vendet
kandidate para pranimit. Duke paré réndésin e miré-menaxhimit té parasé publike mé saktésisht
kontrolli té brendshém té financave publike (KBFP), fillimisht u jané bashkangjitur kété
strategji shtetet ekzistuese gé ishin tani mé anétare né BE, pastaj té gjitha shtetet tjera gé u
anétarésuan mé voné si: Latvia, Finlanda, Portugalia & Malta (2000), Bullgaria, Estonia,
Sllovakia, Lituania (2001), Polonia, Sllovenia, dhe Mbretéria e Bashkuar (2002), Hungaria,
Cekia, Qipro, Austria & Spanja (2003), Turgia (2005), Franca, Belgjika, Suedia, Rumania
(2006), Magedonia, Serbia (2009), Gregia (2010).
Pér kété né njé sistem i KBFP-sé gé funksionon si¢ duhet ndér té tjera, duhet té rris besimin e
publikut né qeverisjen kombétare, té lehtésojé menaxhimin pér té arritur objektivat
organizative, t’iu ofrojé paléve t€ interesuara pritje t€ garta né€ lidhje me kapacitetin e
menaxhimit buxhetor dhe té sigurojé pér Parlamentin njé pasqyré té qarté t€ mjedisit té

kontrollit dhe performancés né sektorin publik. Duke u nisur nga ky géllim, studimi
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koncentrohet né eficiencén dhe efektivitetin e auditimit né sektorit publik me qgéllim té
pérmirésimit té qeverisjes duke u fokusuar mé né vecanti né c¢éshtje gé lidhen me matésit e
eficiencés dhe efektivitetit té tij. Krahas bazés teorike né kété hulumtim jepet njé ményré e
realizimit té kontrollit té brendshém né ményré praktike tek institucionet publike né Republikén
e Kosovés. Alternativat né matjen e efektivitetit dhe eficiencés té kétij procesi, paragiten mé
tej té shogéruar me treguesit dhe faktorét qé ne mendojmé se influencojné né efektivitetin dhe
eficiencén. Duke pérdorur metodat e ndryshme si: Metoda analizés strukturore, Metoda
krahasuese, Metoda analitike, dhe Analiza empirike (shfrytézimi i nj& modeli ekonometrik),
studimi tregon nése kriteret e pérdorura pér vlerésimin e Kapitullit 32 “Asqure Communitare”
kané influencuar pozitivisht né procesin e auditimit té brendshém né Kosové ose mé saktésisht

né rritjen e eficiencés sé fondeve publike.

1.2 Lénda e hulumtimit
Si¢ e dimé, Qeveria e Kosovés i ka pérfunduar negociatat me BE-né pér Marréveshjen e
Stabilizim Asocimit (MSA) né maj té vitit 2014. Njé marréveshje e tillé pérfshiné mundésit gé
Kosova té marré mé shumé pérkrahje té réndésishme financiare nga BE-ja nén skema té
ndryshme té financimit. Pér kété dhe é&shté krijuar strategjia e menaxhimit pér periudhén 2016-
2020, Ministria e Financave (Qérshor,2016) né pérkrahje t¢é Kosovés né pérmbushjen e
perspektivés sé saj evropiane. Kjo strategji trajton réndésiné gé Kosova té keté programe té
besueshme dhe relevante pér té pérmirésuar menaxhimin e financave publike si njé ndér katér
kriteret kyce gé duhet té pérmbushet sa i pérketé pérkrahjes sé sektorit té buxhetit. Té
rikujtojmé se kété fazé nuk éshté duke e kaluar vetém Kosova kemi rastin e té gjitha shteteve
té Ballkanit Peréndimor (Shqipéria, Serbia, Mali i Zi, Magedonia) gé e kané kaluar apo jané né
fazat e tyre. Pér kété do té béjmé dhe krahasime empirike duke u bazuar né té dhénat sekondare.
Ndérsa nga ana tjetér, ne do pérdorim dhe té dhénat primare pér shfrytézimin e pyetésoréve té
krijuar nga njé mostér paraprake (do té prezantohet tek kapitulli 111) né sektorin publik pér
pérdorimin e modeleve ekonometrike dhe vértetimin e hipotezave. Prandaj, duke u mbéshtetur
né hipotezat dhe pyetjet kérkimore, studimi né fjalé, kryesisht ka pér géllim analizén e gjendjes
aktuale té kontrollit brendshém financiar dhe ndikimin e punés se auditorit té brendshém né
miré-menaxhimin e parasé publike. Kjo e fundit, na bén mé té qarté réndésiné dhe sé kéndejmi
na pércakton géllimet e hulumtimit. Ky studim, ka pér géllim té shkoqit mbi té gjitha efektin e
kontrollit té brendshém, si dhe implikimet né administrimin e kétij sistemi. Roli i auditorit té
sektorit publik mbéshtet pérgjegjésité e geverisjes, me ané té mbikéqyrjes, shqyrtimeve té
kualifikuara dhe parashikimeve (The Role of Auditingin Public Sector Governance v.2012
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fage 15-16). Pra, sa auditorét e brendshém ofrojné né realizmin e kontrollit né bazé té
rregullave, procedurave dhe veprimeve, gé synojné reduktimin e risgeve me synim

pérmbushjen e objektivave té njésisé si dne pér té nxitur zbatimin e vendimeve.

1.3  Objektivat e Studimit
Gjaté viteve té kaluara ka pasur kérkesa gjithnjé e mé shumé pér raportim mé transparent
financiar né sektorin publik dhe privat dhe njé zgjerim shogérues i pérgjegjésive té auditoréve
té jashtém dhe té brendshém. Kéto kérkesa jané mbushur me njé numér té déshtimeve masive
té pérbashkéta (Enron, WorldCom, Parmalat) dhe projektet e keq-menaxhuara té sektorit
publik gé& né ményré té konsiderueshme e tejkaluan buxhetin ose déshtuan né arritjen e
objektivave té synuara. Né publikimin e 1A té vitit 2009 jepen pérgjegjésité e auditimit té
brendshém pér parandalimin, identifikimin, zbulimin, hetimin e mashtrimit dhe kryerjen e ploté
té njé hetimi mbi mashtrimin. Po kétu pércaktohet se zbulimi i mashtrimit ka pér géllim té
identifikojé aktet mashtruese té papérshtatshme, joefikase, té paligjshme, apo abuzive gé kané
ndodhur tashmé dhe té mbledhé prova pér té mbéshtetur vendimet né lidhje me ndjekjet penale,
masa disiplinore, ose mjete té tjera”. Pér két€ Deakin, (1998) thoté se ményra mé efektive pér
té pérmirésuar performancén financiare éshté reduktimin e nivelit té parregullsisé dhe
mashtrimit pérmes pérmirésimeve né institucionet sistemeve té kontrollit t€ brendshém
financiar. Nga se mé sipér del garté dhe duhet t€ mbahet parasysh fakti se auditimi nuk kryen
njé hetim penal, por administrativ dhe midis tyre ka njé kufi té pércaktuar garté dhe gé duhet
respektuar domosdoshmeérish. Por le ta rikujtojmé se gjithmoné kur organizatat déshtojné,
paragiten thirrje nga palét me interes pér kontrollimin dhe pérforcimin e kontrollit t& brendshém
né ményré qé té parandalohet veté pérséritja e njéjté e historisé. Shuma té médha parash jané
humbur nga investitorét, aksionarét, bankat dhe punétorét, prej té ciléve me mijéra e humbén
punén e tyre. Né raste té caktuara falimentimi i korporatave t¢ médha globale kishin ndikime
né tregjet financiare botérore Elshani (Mars,2015). Natyrisht, kur déshtimet u béné publike
(pas shumé viteve me hile mashtruese nga ana e menaxheréve té médhenj né ato raste),
auditorét u mbajtén fajtoré pér shkak se ishin neglizhent né mos njohjen e mé hershme té
shenjave té déshtimit t¢ mundshém dhe paralajmérimin e paléve té interesit rreth keq bérjeve
nga menaxherét. Shpejté pas kétyre déshtimeve té médha té korporatave, vémendja e
menaxheréve, auditoréve, politikanéve, investitoréve dhe tregjeve financiare u pérgendruan né
pérforcimin e kontrolleve té brendshém pér té siguruar gé kéto déshtime nuk do té shfagen
pérséri. Ishte njé pranim universal mes kétyre paléve me interes gé sistemet e kontrollit té
brendshém duhej té pérmirésoheshin né ményré té konsiderueshme pér ta zvogéluar rrezikun e
5



humbjeve financiare né té ardhmen. Pér kété duke u nisur nga ky aspekt dhe né bazé té

réndésisé sé veté hulumtimit, objektivat e kétij studimi jané:

14

Té kuptojmé réndésin e menaxhimit financiar dhe kontrollin e brendshém;

Té pérshkruajmé llojet e ndryshme té kontrollit té brendshém dhe réndésiné e tyre né
kuptim té Kornizés sé integruar t¢ COSO-sé;

Té diskutojmé lidhshmériné e kontrolleve brenda kontekstit té ushtrimit t¢ Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik (KBFP), pérfshiré kontrollet Ex-ante (para) dhe Ex-post
(pas);

Té bé&jmé krahasim objektiv té kontrollit brendshém (aktual), me modelet e ngjashme
té Evropés - krahasim Ky, i cili do té vlerésojé nevojén pér rikonstruim té métejme té
kontrollit - né pérputhje me defektet e hasura, mangésité e detektuar, si dhe né pérputhje
me parametrat e tjerg;

Lehtésojmé operimin efektiv dhe efikas, duke i mundésuar organizatés qé té reagoje né
ményré adekuate ndaj rrezigeve té réndésishme té punés operative, financiare,
pajtueshmérisé, dhe té tjera drejté arritjes sé objektivave té organizatés. Kjo pérfshiné
ruajtjen e pasurisé nga pérdorimi joadekuat ose nga humbja, mashtrimi dhe sigurimi qé
jané identifikuar dhe menaxhuar detyrimet;

Né funksion té korrigjimit té strukturés aktuale formale ligjore dhe menaxhimin e
kontrollit té brendshém, té ofroj mundési pér gasje drejté rregullimit normativ - gasje
kjo, e cila do t¢ mundésoj pavarési té thellé, profesionalizém dhe funksionim té ndaré
nga ndikimi i elitave politike (duke marré né konsideraté pasojat afatgjate nga vendimet
e ndérmarra, madje edhe pértej mandateve politike);

Té ndihmojé né sigurimin e cilésisé sé raportimit té brendshém dhe té jashtém. Kjo
kérkon mirémbajtje té dhénave adekuate dhe proceset gé gjenerojné rrjedhé té

informatave relevante, té besueshme dhe me kohé brenda dhe jashté organizatés;

Hipotezat dhe Pytjet kérkimore

Né shumé lloje studimesh, kjo do té thoté gé hipotezat pérpigen té shpjegojné, parashikojné

dhe té eksplorojné marrédhéniet ndérmjet dy ose mé shumé ndryshoreve Kazdin, (2003a);

Christensen, (2012). Si e tillé, hipotezat e artikuluara né njé studim té vecanté duhet logjikisht

té rrjedhin nga hulumtimi problemi gé po hulumtohen. Pér kété sistemet e kontrollit té

brendshém nuk jané skema té pakthyeshme té gdhendura né pllakat e gurit. Pérkundrazi,

sistemet e kontrollit t& brendshém i nénshtrohen njé ambienti gjithnjé né ndryshim dhe do té



duhet té pérmirésohet vazhdimisht, kjo sigurisht zbatohet aty ku éshté vendi, ku administrata
ka filluar vetém fazat e hershme té njé ndryshimi né kulturén e kontrollit.
-Pérgjaté hulumtimit njé réndési té madhe paraget dhe fakti gé né vecanti do fokusohemi né
pérgjigjen e pyetjeve kérkimore gé dalin nga ky studim sikurse:
= Sa béhet identifikimi dhe vlerésimi i kontrolleve té brendshme RKs-sé ?
= A éshté pérmirésuar gjendja financiare e vlerésimit dhe menaxhimit té rrezikut ?
= Si ndikojné faktorét e jashtém dhe té brendshém né kontrollin e brendshém tek
Institucionet Publike?
= Ku ka gené Kosova dhe ku éshté tani sa i pérketé kontrollit té brendshém ?
= Saka arritur Kosova ta implementojé Planin strategjik 2015-2019 ?
= Cfaré réndésie dhe impakti kané auditorét e brendshém né kontrollin e brendshém
financiar?
= NEé cilén fazé éshté Kosova me krahasim me vendet e rajonit sa i pérketé implementimit
té kontrollit financiar mé saktésisht kapitullin 32 nga Bashkimi Evropian ?
= Cili &shté géllimi i kétij kushti paraprak pér anétarésimin né BE ?
= Sa jané né pajtueshméri dhe ka masé kritike gjetjet e auditorit té jashtém me raportet e
auditimit té brendshém?
Pér kété por dhe né lidhje me Iéndén e hulumtimit, objektivat e studimit dhe réndésisé sé
studimit né lidhje me kété kemi krijuar dy hipoteza kryesore dhe dy ndihmése té cilat jané:

Hipoteza kryesore:

Hq: Kontrolli i brendshém financiar, prevenon kegmenaxhimin financiar publik;
H,: Kontrolli i brendshém efektiv, rrité performancén e sektorit publik;

Hipotezat Ndihmése:
H: Kapacitetet njerézore dhe trajnimi profesional pér sistemin e menaxhmentit dhe kontrollit
financiar publik, rrit performancén e sektorit publik;
H,: Funksionet e duhura menaxheriale (planifikimi, organizimi, koordinimi dhe motivimi),
rritin shkallén e realizimit té objektivave té sektorit publik;

Gjaté 15-20 viteve té fundit, auditimi i brendshém béhet njé profesion i vérteté me
potencial t¢ madh pér té ndikuar né menaxhimin e financave publike. Kjo do té thoté qé vendet
e zhvilluara pothuajse kohét e fundit kané béré kalimin né auditimin e brendshém modern, duke
i béré pérvojat e tyre relevante pér vendet e tjera gé po pérpigen té arrijné kété konvertim. Kjo
gjithashtu do té thoté se shgetésimet lidhur me auditimin e brendshém jané té shpérndara né
nivel global. Njé shqgetésim kryesor éshté shkalla e pavarésisé qgé i éshté dhéné auditimit té
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brendshém né strukturat dhe organizimin e geverisé. Auditorét duhet té jené gjithnjé e mé
kompetent né shumé fusha té ndryshme pér té béré njé puné té miré: rrezikun dhe kontrollin
analiza financiare, teknologji kompjuterike etj. Kéto aftési duhet té njihen, té cilat béhet mé
lehté pérmes njé sistemi té certifikimit. Njé faktor i réndésishém né profesionalizimin e
auditimit té brendshém éshté krijimi i njé klime té géndrueshme etike. Pa njé mjedis etik,

korniza ligjore do té jeté e mangét dhe e pa aplikuar né aspektin praktik.

1.5 Réndésia e studimit

Kontrolli i brendshém &shté njé proces dinamik integral gé vazhdimisht i pérshtatet
ndryshimeve gé organizata pérballet. Menaxhmenti dhe personeli né té gjitha nivelet duhet té
pérfshihen né kété procese pér té adresuar rreziget dhe pér té siguruar siguri té arsyeshme pér
arritjen e misionit té njésisé dhe objektivat e pérgjithshme. Né hulumtim e tyre Baker et al.,
(2001) duke pasur parasysh se kontrolli i brendshém ndikon dhe né ekonomin e vendit atéheré
autorét né fjalé kané pretenduar té testojné se si ndikon rregullativa e auditimit té brendshém
sipas kérkesés té BE-sé né tre shtetet si Gjermani, Francé dhe Britaniné e Bashkuar. Ata erdhén
né pérfundim se kjo kérkesés e BE-sé ka ndikuar pozitivisht né ekonomin e shteteve né fjalé.
Nga ana tjetér duke u nisur nga aspekti se nga kéto kontrolle té brendshme kané rezultuar né
shkelje té zbatimit t& procedurave ligjore, shkelje né drejtim té justifikimit ligjor apo
dokumentar té shpenzimeve, shpesh heré kéto té shogéruara me dém ekonomik dhe pa dém,
por gé kérkojné marrjen e masave organizative pér pérmirésim té gjendjes pér shmangien e
abuzimeve apo keg-pérdorimeve té burimeve materiale dhe monetare. Réndésia e Kkétij
hulumtimi éshté se kontrolli i brendshém financiar i kryer né ményré té rregullt, do té kishte
kéto pérfitime pér entitetin:

e Rurit integritetin e Institucioneve Publike dhe po ashtu pér njésite publike gé sigurojné
garanci té arsyeshme pér udhéheqésit e tyre se fondet publike po shfrytézohen pér
realizimin e objektivave té caktuara nga autoritet publike (p.sh Qeveria dhe
Parlamenti);

e Rritjen e pérgjegjshmérisé sé menaxhimit té parasé publike duke gené transparent dhe
llogaridhénés;

e Kontrolli i brendshém garanton se menaxhimi financiar dhe kontrolli i njésive té
sektorit publik éshté né pérputhje me legjislacionin pérkatés, kérkesat e buxhetit, si dhe
me parimet e menaxhimit financiar me transparencé, efektivitet, eficencé dhe

ekonomik;



e Kontrolli i Brendshém arrin ta fugizojé sistemin e tij, njéherésh dhe funksionimin e tij
pér rrjedhojé té realizimit té objektivave té shogérisé me mjetet financiare, materiale
dhe njerézore;

e Po ashtu pérmes Kontrollit t¢ Brendshém financiar do té sigurojé gé fondet publike
(gofté kombétare, qofté té BE-sé dhe donatoréve té tjeré) té miré-menaxhohen dhe té
kontrollohen nga piképamja e kostos efektive;

e Me ndihmén e kontrollit t&¢ brendshém pretendohet té vértetohen praktikisht katér
objektivat e kontrollit t&¢ brendshém (Efektivitetin dhe eficiencén e operacioneve,
Pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret né fuqi, Besueshmériné e raportimit financiar

dhe menaxherial, Mbrojtjen e aktiveve );

Po ashtu, me kalimin e kohés ka rezultuar né zhvillimin e formave té reja organizative né
epokén e informacionit, me farkétimin e aleancave strategjike dhe shfagjen e organizatave
virtuale, ka ndryshuar né ményré dramatike géllimin dhe funksionimin e institucioneve ¢ofté
né sektorin publik apo privat dhe pér kété sipas Stoner, (1994) performanca referohet aftésisé
pér té punuar né ményré efikase, profitabile dhe pér t'iu pérgjigjur mundésive mjedisore dhe
presionit. Kontrolli i brendshém i realizuar né ményré té rregullt redukton shumé kostot e
shpenzimeve éshté vértetuar dne nga Barefield et al., (1993). Né kété mjedisé té ndryshuar né
ményré radikale mé saktésisht té institucioneve, funksioni i kontrollit t& brendshém ka té béjé
njé funksion té madhé mbéshtetje pér menaxhmentin, komitetin e auditimit, bordin e
drejtoréve, auditorét e jashtém, si dhe akteret kryesoré. Funksioni i auditimit t&€ brendshém
mund té luajné njé rol té réndésishém né promovimin dhe mbéshtetjen e efektive dhe geverisje
organizative. Veté profesioni i Auditimit pérballet me llojet e ndryshme té rrezigeve si hazardi
moral apo zgjedhja negative né akordim me hulumtimin e Trash, (1937) sipas tij hazardi moral
dhe zgjedhja negative ndikon né vendimet e auditorit né dy ményra: ai nuk do i kryejé punét si
jané té paracaktuara ose nuk do i posedojé njohurit themelore té punés sé tij. Atéheré nuk éshté
cudi se kérkesa pér profesionistét e menaxhimit té rrezikut éshté rritur né ményré dramatike
Bernstein, (1996). Dhe né lidhje me kété kemi hulumtimin e shumé autoréve si McNamee &
Selim, (1998); Walker et al., (2003); Deloach, (2000). Nga ana tjetér, réndésia e ¢cdo studimi
konsiston né aftésiné pér té pasuruar dhe shtuar dijet ekzistuese, si dhe né ofrimin e zgjidhjeve
pér tejkalimin e véshtirésive qofté té aspektit politik apo atij ekonomik (financiar) dhe nivelit
arsimor. Duke paré nga ky kéndvéshtrim, studimi né fjalé, do té ofrojé njé pasqyré té

funksionimit t& kontrollit t€ brendshém né€ vendet e Ballkanit Peréndimor, si dhe do t’ju shtohet



pérpjekjeve té béra deri mé tani sa i pérketé sfidave dhe gjendjes aktuale pér implementimin e

strategjisé 2015- 2019 pér Republikén e Kosovés.

Né mes tjerash duke marre parasysh se kemi mungesé té kétyre punimeve té késaj natyre,
atéheré ky hulumtim do té kété kontribut té trefishté: Sé pari, ky studim do té keté réndési
shkencore dhe praktike pér hartimin e politikave mé efektive pér té rritur efikasitetin e punés
sé kontrollit té brendshém duke identifikuar variablat kyc. Sé& dyti, hulumtimi do té ofrojé
déshmi dhe informata mbi gjendjen aktuale té kontrollit t€ brendshém né Kosové. Ndérsa nga
ana tjetér né kété kontekst, vendet e Ballkanit Peréndimor (gé kané kaluar fazén e tranzicionit)
jané shumé interesante pér debat. Dhe po ashtu nga provat e siguruara nga ky studim me
ndihmén e modeleve ekonometrike, mund té pérdoren nga politiké-bérésit, udhéheqésit dhe
vendimmarrésit pér njé alokim té drejté dhe transparent té buxhetit pér kéto institucione. Sé
treti, ky hulumtim do té jeté gjithashtu njé mjeté informacioni pér secilin udhéhegés/ menaxher
né Institucionet publike dhe njé terren pér hulumtime té métejshme lidhur me kontrollin e

brendshém né Kosové.

1.6 Kufizimet e studimit

Duke u nisur dhe nga veté fakti se njé sistem i kontrollit té brendshém mund té ofrojé vetém
garanci té arsyeshme — dhe jo absolute pér udhéhegésit/ menaxhmentin lidhur me arritjen e
objektivave té njésisé publike. Kur themi garanci e arsyeshme nénkupton njé nivel té
kénagshém sigurie, duke pasur né konsideraté kostot, pérfitimet dhe risget. Pércaktimi se kur
garancia béhet e arsyeshme varet nga gjykimi i kontrollit té brendshém. Né ushtrimin e kétij
gjykimi drejtuesit duhet té identifikojné risget gqé jané pjesé e pandashme e aktiviteteve,
programeve dhe projekteve, té béjné vlerésimin e kétyre risgeve dhe té vendosin nivelin e
pranueshém té riskut sipas rrethanave té ndryshme gé hasen né praktiké. Kemi hulumtimin e
Vasicek et al., (2010) autorét né fjalé né punimin e tyre té realizuar pér ndikimin e kontrollit
brendshém né Kroaci té bazuar me njé mostér prej 101 pyetésoréve, gé erdhén né pérfundim
se punonjésit nuk kishin njohuri mbi kontrollin e brendshme, mungesé e procedurave, mungesé
e kontrollit dhe mbikéqyrjes d.m.th kontrolli i brendshém ishte duke u realizuar né
administratén publike né ményré té pjesshém. Pengesa kryesore e zbatimit té kontrollit té
brendshém né Kroaci éshté mjedisi i kontrollit, mos-arsimimi i punonjésve dhe mos-motivimit
i tyre. Pérmirésimi i kontrollit té brendshém financiar pa dyshim qé zé njé fokus gendror né
debatet ekonomike, politike kudo né boté. Dhe pse ky studim nuk merr pérsipér t¢ mbulojé té

gjitha sistemin e kontrollit té brendshém té aplikuar kudo né boté prapé se prapé, do mbetet njé
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pérpjekje e miré pér té analizuar disa nga ato (vendet e Ballkanit Peréndimor), né vecanti
sistemin e kontrollit t&¢ brendshém financiar té vendit toné, respektivisht Republikés sé
Kosovés. Pér mé tej, studimi do té pérgendrohet kryesisht né ményrén e funksionimit té
kontrollit t¢ brendshém tek institucionet publike, karakteristikat e kontrollit té brendshém
financiar, specifikat dhe hapat e kontrollit, gjendjen e tanishme pas implementimit té strategjisé
2015-2019 pér Kosovén nga BE, projeksionet pér géndrueshmériné té kontrollit financiar, duke
e pérmbyllur me ofrimin e mekanizmave (shtesé), sa i pérketé pérmirésimit t& ményrés sé
operimit té kontrollit té brendshém té RKs-sé, si dhe mundésité eventuale pér pérmirésime té
métutjeshém, gjithmoné duke u bazuar né eksperiencén e vendeve tjera.

Duhet té theksohen kufizimet pér efektivitetin e kontrollit té brendshém pér té€ shmangur pritjet
e ekzagjeruar pér shkak té kegkuptimit té fushéveprimit té tij efektiv. Kontrolli i brendshém
nuk mund té sigurojé veté arritjen e objektivave té pérgjithshme té pércaktuara mé herét. Ky
hulumtim ka kufizimet e méposhtme sepse:

e Studimi éshté pércaktuar vetém pér organizatat e sektorit publik gé ndodhen né Kosové
pa marr né hulumtim dhe sektorin privat;

e Analiza béhet vetém me té dhénat e mbledhura nga perceptimi i menaxhmentit té
organizatés me té dhénat primare (Pyetésor- Njésia Qendrore pér Harmonizimin e
Auditimit té Brendshém, Njésité e Auditimit té Brendshém, Auditorét e Brendshém,
Komitetet e Auditimit dhe Menaxhmenti)-Népérmjet pyetésoréve u kérkohej kryesisht
vlerésimi i punés sé auditorit té€ brendshém por edhe vetévlerésim i punés sé tyre.
Ndérkohé pérgjigjet mund té jené té ndikuara nga mungesa e pavarésisé (si té
punésuar), Etika, Kultura, Profesionalizmi dhe ndikimet nga faktori politik. Po ashtu té
dhénat sekondare (Ligjin pér Auditim té brendshém, doracakun e auditimit té
brendshém, standardet ndérkombétare pér Auditim té brendshém, kodin e etikés,
praktikat mé té mira profesionale pér Auditim té brendshém, model statutin pér NjAB,
Udhézimin administrativ pér krijimin dhe funksionimin e komiteteve té auditimit,
kuptohet jo-gjithheré jané té publikuara dhe transparente pér gytetarin. Pér kété né do
bazohemi dhe né ményrén e shpenzimeve té buxheteve pér institucionet pérkatése ndér
vite mé saktésisht nga periudha (2000-2020);

e Ky hulumtim bazohet vetém punén e kornizés COSO-sé, nga BE pér gjitha vendet
kandidate ku fokusi éshté Kosova sé bashku me shtetet e Ballkanit Peréndimor (p.sh
Rep.e Shqipérisé dhe Rep. e Magedonisé) né aspektin normativ ndérsa né aspektin e

performancés kemi krahasimin e Rep. e Kosovés me Rep. e Sllovenisé.
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1.7  Struktura e Punimit

Pérvec fages paraprake, ky hulumtim pérbéhet nga pesé kapituj. Kapitulli i paré me nén temat
e tij pérfshiré hyrjen, deklaratén e problemit, objektivat e hulumtimit, pyetjet e hulumtimit,
hipotezat e hulumtimit, réndésia e kryerjes sé studimit, fushéveprimi dhe kufizimi i studimit.
Kapitulli i dyté pérshkruan rishikimin e detajuar té literaturés sé lidhur me efektivitetin e
auditimit té brendshém se bashku me kornizén COSO ku fokusi éshté Republika e Kosovés
dhe po ashtu duke béré krahasime me disa vende té rajonit (Aspektin normative né mes
Kosovés, Shqipérisé dhe Magedonisé, dhe po ashtu aspektin krahasues té performancés né mes
Kosovés dhe Sllovenisé). Duke pérfshiré shqyrtimin teorik dhe shqyrtimin empirik. Kapitulli i
treté shpreh informacion né lidhje me metodat e kérkimit, teknikat e marrjes sé mostrave té
pérdorura pér kryerjen e hulumtimit, variablat e pérdorura pér studim, kryesisht né pérgjithési
metodologjiné dhe dizajnin e hulumtimit me specifikat e modeleve ekonometrike. Kapitulli i
katért pérfshiné analizén, diskutimet dhe pjesa e paragitjes sé rezultateve té hulumtimit duke
vértetuar hipotezat e ngritura nga te dhénat primare. Kapitulli i pesté pérfshiné paragitjen e
rezultateve té hulumtimit nga té dhénat sekondare dhe sé fundi, Kapitulli i gjaté pérshkruan
konkluzionet dhe rekomandimet e studimit té rastit té ndjekur nga referencat dhe shtojcat.
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1. RISHIKIMI | LITERATURES

2.1 Zhvillimi i Auditimit
Rrénjét e auditimit, né pérgjithési startuan nga historiani i kontabilitetit Richard Brown, (1905).
Por gé nga 4000 vjet para erés soné historianét besojné se ekzistojné fillet e auditimit, késhtu
me kalimin e kohés vazhdoi duke u pérhapur mé voné dhe né King, Babiloni, Greqi, Romé,
Itali etj. Mandje géshtja e kontrollit ishte shénuar dhe né Bibla (duke referuar periudhés 1800
para Krishtit dhe 95 té Krishtit) kjo éshté studiuar nga O 'Reilly, (1998). Sigurisht me shfagjen
e kontabilitetit té dyfishté né vitin 1945 réndésia e auditimit vazhdoi té rritej dhe mé tutje. Fjala
"auditim” rrjedh prej fjalés latine “audire” qé do té thoté “té dégjosh”. Kuptimi klasik i
auditimit ka gené qgé auditori ka dégjuar obliguesin e auditimit. Auditimi éshté procesé i
sistematizuar i mbledhjes dhe krijimit té argumenteve mbi veprimtariné ekonomike dhe
rezultatet me géllim gé té pércaktohet baraspesha dhe harmonizimi i raporteve financiare me
kriteret mé paré té pércaktuara (Deloitte, Kosové). Qéllimi i matjes dhe i regjistrimit té
aktiviteteve té biznesit éshté qé té ofrojé informacione té dobishme pér ata té cilét kané nevojé
té marrin vendime. Auditimi pérfshiné ekzaminimin e sistemit té informimit té pérdorur pér té
pérgatitur raportet financiare dhe po ashtu pérfshiné ekzaminimin e procedurave té kontrollit
gé pérdorin organizatat pér té siguruar saktésiné e informacionit kontabél. Shogata e paré e
auditimit éshté shfaqur né Venedik me 1581, kurse né Angli 1583 me emrin “Royal Charter”.
Meé 1853 futet thirrja kontabilist i autorizuar” Chartered Accountants”. Zhvillimi i veprimtarisé
audituese éshté i lidhur ngushté me zhvillimin e ekonomisé sé tregut si né: SHBA, Britani e
Madhe, Gjermani, Itali, Francé etj.
Pér zhvillimin e auditimit né Evropé me réndési éshté themelimi i “Lidhjes sé Auditoréve té
Kontabilitetit té Berlinit” né Gjermani né vitin 1896. Mé 1931 né€ Gjermani futet emértimi
“ekzaminues” ekonomik, d.m.th. Revizor, emértim qé ekziston edhe sot. Zhvillimi i auditimit
té jashtém né kuptimin e vérteté té fjalés fillon né fillim té shekullit 15 né Itali. Bashkimi i paré
i auditoréve profesionist zyrtarisht u shfaq né Venecia té Italisé né vitin 1581 dhe mbante emrin
“Coliegio dei Raxonati”. Shumé mé voné bashkime té tilla u shfagén edhe né vende té tjera
evropiane dhe né SHBA. Pér zhvillimin e auditimit té jashtém me réndési ka gené themelimi i
instituteve kombétare té auditoréve té€ autorizuar, si:“Amercan Institute of Certified Publik
Accountants” né SHBA, “The Institue of Chartered Accountants” né Britaniné e Madhe,
“Instituder Wirtschafts Prufer” né Gjermani. Zhvillimi historik ka béré gé né shtetet evropiane
(duke pérjashtuar Britaniné e Madhe dhe Holandén), né veprimtariné audituese kujdesé mé té
larté i kushtohet harmonizimit me dispozitat pérkatése ligjore, ndérsa né Britani dhe SHBA i
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kushtohet mé tepér réndési zbatimit té standardeve dhe parimeve té pércaktuara dhe té
miratuara. Kurse pér zhvillimin e auditimit té brendshém éshté me réndési edhe themelimi i
instituteve té auditimit té brendshém né Britaniné e Madhe né vitin 1952 me rreth 4000 anétaré,
né Gjermani mé 1958 me rreth 1000 anétaré, né Francé mé 1965 me rreth 1500 anétaré, né
Zvicér mé 1980 me rreth 1100 anétaré etj. Gati éshté e pamundur té flitet pér zhvillimin e
auditimit té brendshém né kushtet e sotme pa institucione profesionale, té cilat mbrojné dhe
zhvillojné kété profesion né vazhdimési. Pér kété arsye sot né té gjitha vendet e zhvilluara té
botés té cilat jané té orientuara pér zhvillimin e ekonomisé sé tregut, ku vepron instituti pér

auditimin e brendshém ose shoqatat profesionale me emértime té ngjashém.
2.2  Llojet e Auditimit

Nése i referohemi objektivave té pérgjithshme, géllimeve té auditimit si dhe zanafillés historike
té auditimit ekzistojné dy lloje t& ndryshme té auditimit: Auditimi i jashtém dhe Auditimi i
brendshém. Né vazhdim do té shgyrtojmé dy lloje té ndryshme té auditimit, né vecanti auditimit
té jashtém dhe té brendshém, né ményré mé té hollésishme. Pse duhet té dimé dicka rreth asaj
se ¢ka bén auditori i jashtém né sektorin publik apo privat?

Arsyeja éshté se edhe pse kemi pérgjegjési té ndryshme pér té raportuar, jemi duke i zbatuar
metodat e auditimit dhe aftésité brenda organizatés sé njéjté, do té hasim né fusha ku pérpjekjet
tona do té ndérthuren ose do té kené ndikim mbi njéra tjetrén. Gjithashtu déshirojmé té
sigurohemi gé secili prej nesh éshté duke e kryer punén né ményré ekonomike, efektive dhe
efikase.

e Auditimi i Jashtém

Auditimi i jashtém éshté njé kontrollim i pasqgyrave financiare té njé organizate né sektorin
publik ose privat nga njé palé e treté e pavarur, d.m.th. Auditor i jashtém. Kryhet pér shumé
arsyeje por dy jané mé kryesoret:
1. T’u mundésojné auditoréve t€ jashtém t€ japin njé opinion mbi pasqyrat financiare qé
u jané nénshtruar auditimit.
2. Teofrojné siguri té arsyeshme lidhur me até nése pasqyrat financiare jané marré si térési
nuk pérmbajné deklarime té gabuara té réndésishme, d.m.th., jané té plota, té sakta dhe

té vlefshme.

Cfaré béjné auditorét e jashtém?

1. Veprojné né pajtueshméri me standardet e zbatueshme té auditimit;
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2. Kryejné procedura té hartuara pér té marré té dhéna té mjaftueshme té auditimit pér té
pércaktuar nése pasqyrat financiare nuk pérmbajné deklarime té gabuara té réndésishme
dhe se jané pérgatitur né pajtim me legjislacionin pérkatés dhe Standardet e
Kontabilitetit;

3. Nxjerrin raporte gé pérmbajné njé pasqyrim té garté té opinionit té tyre mbi pasqgyrat

financiare.

Auditori (ja) raporton opinionin e tij ose saj zyrtarisht né njé raport auditimi. Kjo u pérgatitet
anétaréve té organizatés (zakonisht aksionaréve né njé kompani té sektorit privat; njé bordi té
organizatés né sektorin publik). Kompetencat, pérgjegjésité dhe caktimi i auditimit té jashtém,
si né sektorin publik ashtu edhe né até privat, pércaktohen sipas legjislacionit. Megjithaté, edhe
pse legjislacioni mund té pércaktojé shumicén e kompetencave dhe pérgjegjésive té auditoréve

té jashtém, ai e bén kété pa kushte té pércaktuara.
2.2.1 Dallimet dhe ngjashmérité mes auditimit té brendshém dhe té jashtém

Né kété pjesé shkurtimisht do t’i krahasojmé auditorét e brendshém dhe té jashtém, pér t’i
hulumtuar mé tej dallimet dhe ngjashmérité né mes tyre. Ne gjithashtu do ta shqyrtojmé
mundésiné e auditimit t& jashtém pér té vendosur besim né punén e kryer nga auditorét e
brendshém pér ta pérmirésuar shérbimin e auditimit né pérgjithési e cila i ofrohet
menaxhmentit. Njéra prej dallimeve kryesore éshté:

e Llogaridhénia
Si¢ e kemi véné re mé paré, procesi i caktimit té auditoréve té jashtém zakonisht vendoset me

legjislacion. Subjektet (si publike ashtu edhe private) té njé madhésie té caktuar, réndésie
ekonomike ose politike té caktuar kérkohet té kryejné njé auditim té jashtém dhe té raportojné
né baza vjetore. Duke gené se jané té caktuar me statut, prandaj, llogaridhénia e auditoréve té
jashtém éshté ndaj organit apo personit gé i cakton ata, zakonisht aksionarét né sektorin privat.
Auditorét e brendshém japin llogari vetém ndaj zyrtaréve kryesor ose menaxhmentit té njé
organizate.

e Objektivat

E dimé gé interesi parésor i auditoréve té jashtém éshté nése pasqgyrat financiare pérmbajné
deklarime materiale t€ gabuara apo jo. Objektivat e auditoréve té brendshém duhet té
diskutohen me menaxhmentin dhe do té pércaktohet né masa té gjera nga prioritetet (d.m.th. e
menaxheréve té organizatés). Kéto prioritete nuk i pérmbajné domosdoshmérisht vetém ato

céshtje té cilat mund té kené ndikim té drejtpérdrejté material mbi pasqyrat financiare. Pér
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shembull, né sektorin e geverisé, menaxhmenti mund té kérkojé nga njé departament i auditimit
té brendshém qé ta kontrollojé procesin e trajtimit té kérkesave pér grante né njé ministri té
caktuar pér té vlerésuar nése ky éshté pérmbushur jo vetém né pajtueshméri me ligjin por
gjithashtu edhe a ishte ekonomike, efektshme dhe efikase.

2.2.2 Interesat e pérbashkéta né mes auditoréve té brendshém dhe té jashtém

Pasi qé 1 kemi diskutuar dallimet né llogaridhénie dhe objektiva, le t’i shqyrtojmé disa interesa

té pérbashkéta gé i kané auditorét e brendshém dhe té jashtém. Ata pérfshijné:

1. Sisteme efektive té kontabilitetit dhe kontrollit t& brendshém;

2. Funksionim efektiv té vazhdueshém té kétyre sistemeve;

3. Kirijim dhe shpérndarje efektive té informatave financiare dhe operative;

4. Siguri efektive fizike dhe té sistemeve pér t’i ruajtur pasurité;

5. Pérputhshmériné me ligje, rregullore dhe kritere tjera té jashtme, si individualisht ashtu
edhe né ményré organizative;

6. Praktika pér mbéshtetjen e menaxhmentit gé ndihmojné né arritjen ekonomike, efikase
dhe té efektshme, vecanérisht né sektorét publik té ekonomive té zhvilluara.

Posedimi i njé numri té interesave té pérbashkéta nénkupton gé kohé pas kohe, puna e

auditoréve té brendshém dhe té jashtém mund té ndérthuren mes vete. Pér shembull:

-Kontrollimi i sistemeve té kontrollit t& brendshém:

e Auditorét e brendshém duhet té kérkojné siguri gé kontrollet e brendshme jané duke
funksionuar me efikasitet, pa marré parasysh procesin ose sistemin né té cilin ata
punojné;

e Auditorét e jashtém kérkojné siguri gé funksionimi i kontrolleve té brendshme né
sistemet financiare éshté duke rezultuar né procedimin e sakté té transaksioneve i cili
pastaj shpie né regjistrimin e sakté té shifrave né pasqyrat financiare.

-Kontrollimi i regjistrimeve té kontabilitetit, librat, llogarité dhe déftesat:

e Auditorét e brendshém do té kontrollojné pika té ndryshme té hyrave né sistemin
financiar pér té siguruar gé transaksionet jané regjistruar né ményré té sakté dhe té ploté
né llogari (pérpikéria e té hyrave dhe procesimit);

e Auditorét e jashtém do té kérkojné siguri gé shifrat né pasqyrat financiare pérfshijné né
ményré té sakté dhe té ploté té gjitha transaksionet financiare pérkatése pér vitin e
llogarisé (saktésia e té dalave dhe raportimit).

-Vértetimi i pasurive dhe detyrimeve:
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e Menaxherét e njé organizate veprojné si kujdestaré té pasurive té cilét sé fundi u takojné
aksionaréve né sektorin privat ose geverisé, ministrive dhe organeve tjera né sektorin
publik. Auditimi i brendshém, si njé nga shérbimet qé i ofrohet menaxhmentit, do té
vlerésojé dhe raportojé pér pérshtatshmériné e kontrolleve né vend pér té mbrojtur
cilésiné fizike dhe siguriné e pasurive. Ngjashém, kontrollet né vend pér té kontrolluar
dhe regjistruar detyrimet gjithashtu do té kontrollohen dhe do té jepen rekomandime
aty ku éshté e nevojshme;

e Auditorét e jashtém do té kérkojné siguri qé organizata i ka kontrollet e duhura né vend
pér t’i menaxhuar pasurité e saj dhe detyrimet né ményré té efektshme dhe pérmes késaj
t’u mundésojné atyre té ndihen té qeté ngase shifrat e pasurive né pasqyrén e bilancit

nuk pérmbajné deklarime té gabuara materiale.

2.2.3 Krijimi i marrédhénieve mé frytdhénése mes auditorit dhe menaxhmentit

Auditorét, menaxhmenti dhe stafi i té gjitha niveleve duhet té bashképunojné né njé kulturé
bazuar mbi besueshmériné e ndérsjellé dhe né mirékuptimin e pérbashkét té objektivave,
céshtjeve dhe shgetésimeve té njéri tjetrit. Sidoqofté, si auditorét e brendshém ashtu edhe ata
té jashtém duhet té béjné shumé pyetje, té kryejné njé numér té madh testesh dhe kontrollesh
dhe ta thoné até gé mendojné pér performancén e menaxhmentit (d.m.th. té japin opinion té
auditimit), kétu ekziston gjithmoné mundésia gé marrédhéniet pozitive té punés té ndikohen
negativisht. Pér té qené mé frytdhénés dhe pér t’i arritur objektivat e pérgjithshme, njé
organizaté duhet té punojé né ruajtjen e marrédhénieve mes punétoréve dhe departamenteve.
Né veganti, menaxhmenti né té gjitha nivelet duhet té keté besim né integritetin dhe pavarésiné
e auditorit t& brendshém dhe té jashtém. Figura né vijim paraget rrjedhat e informatave dhe
pérfitimet pér secilén nga palét e treta né baraziné e auditimit ku pavarésia dhe besimi i

ndérsjellé mund té arrihen.
Menaxhmenti

Viera e

Mée f o
vlerésuar Ofrimi \%  shtuar
) informatave \\
// Me besim né \
W

Auditimi i Brendshém Auditimi i Jashtém

P
-

-

Pérvoja e fituar dhe e pérdorur bashké

Figure 1: Lidhja né mes Auditorit Brendshém, Auditorit te jashtém dhe Menaxhmentit
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Cdo mundési duhet té shfrytézohet pér pérmirésimin e komunikimit dhe zhvillimin e raporteve
té mira mes menaxhmentit dhe auditoréve. Pér zhvillimin dhe ruajtjen e besimit té
menaxhmentit, auditorét duhet té:
e Kuptojné pse menaxherét né té gjitha nivelet reagojné ashtu si¢ reagojné ndaj punés sé
auditoréve;
e Njohin stilet e ndryshme té menaxhmentit gjaté pérgatitjes sé gasjes sé tyre té auditimit;
e Ndajné kohé pér t’1 shpjeguar plotésisht procedurat e auditimit dhe pse ato pérdoren;
e Shfaq ciltérsi, mirédashje dhe mirésjellje gjaté auditimit;
e Respektojné protokollin vendas mbi c¢éshtjet sic éshté pérpikéria né orar dhe
veshmbathja;

e Mbajtja e lidhjeve me menaxhmentin pérgjaté procesit té auditimit.

Auditorét gjithashtu duhet t&¢ mbajné né mend gé kétu ekziston njé marrédhénie e privilegjuar
mes menaxhmentit dhe auditoréve. Besueshméria e klientéve duhet té ruhet gjithmoné.
Auditimi i menaxhuar éshté shérbimi gé rezulton nga zbatimi i parimeve té auditimit dhe

standardeve té duhura profesionale né kushtet kur organi i audituar i sektorit publik posedon:

e Sisteme té miréfillta financiare té shéndosha;

o Kaontrolle efektive, efikase dhe ekonomike e cila shkon né drejtim té arritjes sé vlerés
pér para né shpenzimet publike;

e Auditimi i brendshém i miréfillté si njé element i réndésishém i kontrollit té brendshém

financiar publik efektiv;
2.3 Zhvillimi i auditimit té€ brendshém

Auditimi i brendshém si profesion ka startuar nga viti 1970, pér heré té paré si nocion éshté
pérdorur nga James Carey (1969). Késhtu pas vitit 1974 éshté certifikuar provimi i AB (CIA).
Sot ky profesion ka standardet e geverisjes, kérkesén mbi provojné e punés, kodin e etikés dhe
né fund licencimin pér njohje né mbaré botén. Kontrolli i brendshém njihet si uré-lidhése né
mes bordit té drejtoréve dhe auditoréve. Né kété drejtim pér krijimin e kétij raport dhe impaktit
tek njéra-tjetra kané hulumtuar dhe Mautz & Neumann, (1970). Mbi té gjitha kontrolli i
brendshém zé njé vend té vecanté sepse ka lévizur né gjitha zonat operacionale té njé entiteti
duke u béré késhtu “Specializimin e Industrisé” Brink & Witt, (1982). Po ashtu duke u rritur
réndésia e kontrollit t& brendshém, stafi i auditimit t& brendshé&m filloi té pranonte shkémbimin

e punétoréve nga vendet e ndryshme té botés dhe késhtu duke shkémbyer provojat dhe kulturat
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e ndryshme, duke Iéré njé vend té réndésishém dhe pér gjininé femérore. Veté fjala KBFP
(PICF) sipas, Robert de Koning (2007, fage 40-42) do té thoté: Publike - gé do té thoté qé
mbulon té gjitha aktivitetet né sektorin publik né krahasim me kontrollet dhe auditimet né
sektorin privat; Kontrollet e brendshme gé mbulojné shtrirjen nga agjencité geveritare
gendrore dhe de-centralizuar né krahasim me kontrollin e jashtém i ushtruar nga njé organ
jashté geverisé, p.sh. Gjykata Kombétare e Auditorét, Gjykatat e Llogarive, Organet e tjera té
kontrollit té nivelit té larté ose Parlamenti; Financiare duke theksuar karakterin (gofshin ato
administrative, menaxheriale ose buxhetore) té aktiviteteve qé do té kontrollohen
dhe Kontrollit- gé do té thoté té gjitha aktivitetet pér t€ mbikéqyrur té gjithé fushén e
menaxhimit financiar, duke béré t&¢ mundur geveriné pér té gené "né kontroll™ té financave té
saj (prandaj, duke mbuluar té gjitha mjetet e kontrollit si ex- ante dhe auditimet) dhe e fundit
por jo mé pak e réndésishme, institucionet gé mbulojné sistemin, stafin, trajnimin, procedurat,
metodologjiné, raportimin, pérgjegjésité, sanksionet dhe dénimet. Nocioni i KBFP mund té

shprehet me ané té ekuacionit si mé poshté:

KBFP = KB + NJQH,

ku KB géndron (MFK + AB)

KB - Kontrolli i brendshém, MFK -Sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit, AB -

Auditimi i brendshém funksionalisht i pavarur, NJQH - Njésia Qendrore Harmonizuese;

Té gjitha shtetet gé pretendojné té béjné reforma né aspektin administrative kalojné né disa
sfida dhe sfida e paré e réndésishme lind nga koha e nevojshme pér té krijuar njé sistem té mirg,
pér té zhvilluar sistemim e brendshém financiar né té cilén duhet té kalojé né 4 faza. Ndryshe
kéto faza njihen me emrin “CLOT”, sepse fillimisht duhet t& njihen me konceptet bazike té
KBFP. Pér kété shkurtesa “CLOT” do té thoté: C-Konceptualizmi, L-Legjislacioni, O-
Organizimi dhe T-Trajnimet. Mesatarisht ky proces, nga diskutimet mé té hershme pér fillimin
e zbatimit té ploté mund té marré njé periudhé prej 5 deri né 6 vijet, e cila né shumicén e
rrethanave tashmé éshté optimiste. Sfida e dyté e réndésishme éshté se me té gjitha ndryshimet
né sektorin publik, si ta b&jmé pér té kaluar né ményré efektive rezistencén / kundérshtimin
nga interesat vetanake. Opozita éshté shpesh e evidentuar nga njé refuzim pér té ndérmarré
ndryshime gé rezultojné né njé mungesé angazhimi mund té shkaktojé vonesa serioze né
progresin dhe implementimin e projektit KBFP. Né pérgjithési kemi mendime dhe opinione té
ndryshme dhe né ditét e sotme se kontrolli i brendshém cfaré pércaktimi duhet té keté. Deri mé
tani kemi dy tendenca pér pércaktimin e kontrollit té brendshém si:
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e Njé sistem;
e Apo, si njé proces ;
Kur flasim pér pérkufizimin e paré kontrolli i brendshém si sistem éshté shumé i réndésishém
pér mekanizmat e kontrollit té brendshém té njé entiteti (kétu vijojné tendenca e teorisé sé
agjencisé) dhe né lidhje me kété kané shénuar si Weber, (1999); Abbas & Igbal, (2012).
Pérkufizimet sugjerojné qé duhet kontrolli i brendshém té jeté si njé sistem sepse éshté si njé
mjeté dhe mekanizém pér té realizuar kontrolle t& brendshme dhe po ashtu né lidhje me kété
kemi dhe DiNapoli, (2016) gé kontrollin e definon si njé sistem gé integrohen planet,
mendimet, géndrimet dhe aktivitet e njerézve pér té arritur objektivat e entitetit. Ndérsa sipas
Lakis, (2008) kontrolli i brendshém éshté themeluar nga menaxhmenti pér té siguruar
efektivitet operacional té entitetit, formim té sigurisé, pérdorim té arsyeshém té asteve dhe
saktési kontabél té informacionit. Né akordim me Pfister, (2009) i cili thoté se kontrolli i
brendshém éshté njé sistem pér té njohur, parandaluar dhe pérshtatur gabimit potencial gjaté
pérpunimit té informacionit. Pérvec késaj, Barnabas, (2011) kontrollin e brendshém té entitetit
u paragqité si njé sistem i cili pérfshiné: burimet, procedurat, kulturén, strukturén dhe detyrat qé
na ndihmojné té i arrijmé objektivat e entitetit. Por kemi dhe pérkufizimin e dyté nése kontrolli
i brendshém cilésohet si proces, atéheré kontrolli i brendshém do keté ndryshime té
vazhdueshme sipas gjendjes sé korporatés, dhe kétu kemi autor té ndryshém gé e pérgafojné
kété nocion si: Simons, (1995); Simons (1997); Lakis & Girinjnas, (2012) né hulumtimin e
tyre erdhén né pérfundim se kontrolli i brendshém éshté njé proces i nevojshém gé synon té
keté efektivitet t€ ekonomisé, efikasitet, raportim financiar té besushém dhe né pajtueshméri
me ligjet, rregullat né fuqi. Po ashtu sipas Abbas & Igbal, (2012) kontrollin e brendshém e
pérkufizojné si proces té projektuar ku entitetit i sjellé njé siguri té arsyeshme pér arritjen e
objektivave té entitetit. Duhet pasur parasysh se kontrolli i brendshém éshté njéri ndér
mekanizmat qé e aplikojné entitetet pér té arritur objektivat e tyre Jensen and Payne, (2003).
Né pérgjithési ¢faré do lloj konceptesh dhe ndarjesh mund té keté njé auditimi si profesion,
réndésia e tij éshté e pashmangshme né miré menaxhimin e financave. Pér kété auditimi
sidomos ai i performancés éshté pérshkruar si njé vlerésim i pavarur i pasqyrave financiare,
efikasitetit té operacioneve té auditimit dhe efektivitetit té programeve né sektorin publik. Gjaté
punés sé tij etnografike, Radcliffe ishte né gjendje té ndigte auditimet e efikasitetit té kryera né
entitetet geveritare. Ai erdhi né pérfundim se auditimi i efikasitetit nuk ishte njé ushtrim, thjesht
mekanik ose teknik i kodifikuar paraprakisht, por sipas fjaléve té Radcliffe, (1999): "Do té

ishte gabim té shihnim synimet e auditoréve si njé model statik ose i pandryshueshém i

20



administratés geveritare. Né vend té késaj, ideté, praktikat dhe vlerat e tyre modifikohen me
kalimin e kohés, dhe si pasojé, strategjité e tyre i nénshtrohen ndryshimeve té shumta "(fage
5). Detyra e auditorit pér té kryer njé auditim té performancés éshté té hartojé njé raport né
fund té auditimit bazuar né mendimin e tij Funnell & Cooper, (1998). Sipas McCrae & Vada,
(2002) né auditimet e tyre kérkimore rekomandojné ményra té ndryshme pér té pérmirésuar
performancén e subjektit. Né ményré gé té sigurohet njé shkallé mé e larté e besimit té
auditimit, njé ndikim mjafté té madhe negativ luan pérshtypja e kege dhe mosbesimi Shockley,
(1982) dhe mosbesimi ndaj raporteve financiare ul besimin e publikut Pany dhe Rockers,
(1988). Té gjitha studimet e

mésipérme tregojné efektivitetin e punés sé auditorit né vende té ndryshme dhe faktoré té
ndryshém, duke gené se autorét e ndryshém kané pérdorur modele té ndryshme. Sipas Stoner,
(1994) performanca i referohet aftésisé pér té vepruar né ményré efikase, profitabile dhe na
mundéson té reagojmé ndaj mundésive dhe kércénimeve mijedisore. Né pajtim me kété
Sollenberg & Anderson, (2016) pohon se performanca matet nga sa efecienté ndérmarrja
éshté né pérdorim té burimeve né arritjen e objektivave té saj, por pér njé vend si Kosova ende
nuk kemi njé hulumtim té tillé. Vacca, (2014) vuri né dukje se: “Auditimi éshté njé mjet i
réndésishém pér té pérmirésuar transparencén, efikasitetin dhe llogaridhénien né administratén
publike" (fage 3).

Por pas vitit 1990 realisht ekonomité e reja né tranzicion filluan procesin e zhvillimit té
sistemeve té kontrollit financiar si njé nevojé e zhvillimit té tyre drejté ekonomisé sé tregut.
Pérpjekjet fillestare u fokusuan né reformat teknike e strukturore. Késhtu, duke kaluar koha u
bé e dukshme gé kérkoheshin ndryshime té médha afatgjata si né institucionet e sektorit publik
ashtu dhe né shogérité private gé po krijoheshin dhe zhvilloheshin me njé ritém mjafté té
madhé. Po kuptohej gé gjithnjé e mé shumé po veprohej né njé ambient pune me kushtézime
té médha pér té vepruar né fusha té ndryshme, kushtézime kéto té karakterit ligjor dhe
profesional. Zbatimi i reformave té médha té ndérmarra né institucionet e sektorit publik dhe
atij privat kérkonte para sé gjithash reforma té thella né sistemet e auditimit, té cilat po kalonin
prova té véshtira, ku pérve¢ mungesés sé kapaciteteve ligjore dhe institucionale gé jané
evidente gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit, u shogéruan dhe me problematika té ndryshme
té pushtetit politik dhe burokratik gé ekzistonte brenda sektorit publik. Pasojat e sistemit té
ekonomisé sé centralizuar, béné gqé shumé nga vendet né tranzicion té kishin pak pérvojé né
auditimin modern, ndérkohé gé né vendet e zhvilluara, teoria dhe praktika e fushés sé auditimit

ishte mjafté e zhvilluar dhe e pérhapur. Duhet theksuar se ende vendet gé jané né tranzicion,
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roli dhe funksioni i auditimit akoma nuk éshté kuptuar ashtu si¢ duhet. Né disa prej kétyre
vendeve ekziston akoma koncepti (si pasojé e tradités sé krijuar) i “kontrollit shtetéror” apo
“kontrollit t€ veprimtaris€” duke u bazuar né praktikat e méparshme. Pra, koncepti pér
veprimtariné e auditimit té brendshém né kéto vende éshté akoma ai i méparshmi i “policit”
dhe “kontrollit” koncept ky, gé nuk ka lidhje me rolin dhe funksionin e auditimit né vendet me
ekonomi tregu té zhvilluar. Me mbéshtetjen e BE-sé disa nga kéto vende po reformojné
strukturat e méparshme té kontrollit shtetéror me géllim krijimin e njé funksioni té pavarur té
auditimit t& brendshém, gé vepron né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat
profesionale té késaj fushe. Reformat kryesore sot jané fokusuar né reformimin e sistemeve té
proceseve té organizatave dhe té sistemeve té institucioneve publike e té menaxhimit financiar.
Ndér reformat e para jané ato pér zhvillimin e funksioneve té administrimit té thesarit dhe
mjeteve monetare né kesh, pér t’i orientuar drejté€ njé buxhetimi strategjik. Reformat kané
vazhduar me zhvillimin e procesit buxhetor, modernizimin e kontabilitetit dhe raportimin me
synim pér krijimin e bazés sé nevojshme pér zhvillimin e funksionit té auditimit té brendshém.
Njé rol té réndésishém né kété procesé luajné Ministrité e Financave, té cilat kané rol udhéhegés
né kontrollin e burimeve publike, planifikimin e pérdorimit té burimeve dhe menaxhimin e
tyre, gjithashtu ato duhet té ndértojné mekanizma institucional qé mbéshtesin dhe kérkojné njé
orientim drejté rritjes sé performancés sé pérdorimit té parasé. Ndér proceset e mésipérme,
reformat e ndérmarra pér modernizimin e kontrollit t¢ brendshém, auditimit dhe monitorimit
kané gené mé té ngadalésuara, por duhet theksuar se shumé nga vendet né tranzicion kané pak
ose aspak tradité pér funksionimin e auditimit t€ brendshém dhe té jashtém modern dhe
konceptet bazé té funksionimit té auditimit. Céshtje e réndésishme gé sot shtrohet éshté, si ta
zhvillojmé njé funksion té auditimit né njé mjedis té kapaciteteve té pakta, me prioritete
konfliktuale dhe pa perspektivé integrimi né BE, pasi pérvoja né kété drejtim éshté e pakté dhe
fragmentare?

Pér kété, institucionet ndérkombétare, né vecanti Banka Botérore ka hartuar metodologji pér
té vlerésuar faktorét gé kontribuojné né zhvillimin e suksesshém té njé funksioni té auditimit
modern pér ekonomité e vendeve né tranzicion, me synim mbéshtetjen e zhvillimit té
veprimtarive té auditimit. Né botén e sotme, sistemet e menaxhimit financiar dhe institucionet
efektive luajné njé rol té réndésishém né zbatimin e politikave té zhvillimit kombétar dhe
reduktimit té varférisé pér ¢cdo vend. Eshté me réndési pér publikun (qytetarét) té kuptohet gé
té gjitha kéto politika zhvillohen nén kontekstin e faktoréve ekonomiké, socialé dhe politiké té

vendit pérkatés, faktoré té cilét mund té dérgojné pérpara ose té pengojné kéto ndryshime.
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Prandaj, kérkohet njé paraqgitje e sakté e ambientit né té cilin zbatohet reforma e auditimit té
brendshém, pasi kjo ka njé ndikim té réndésishém né suksesin reformés qé do té zbatohet. Sipas
autorit slloven Zdenka Vidovic, (2002) né punimin e tij evidenton ndryshimet qé ka pasuar
auditimi i brendshém ndér vite. Mé saktésisht jané té paraqitur né tabelén e méposhtme:

Evolimi i Auditimit

DJE SOT
Mekanizém klasik i kontrollit Kontrolle Moderne
Vlersime nga Auditorét Vlersime nga studiusit

Pérgendrime né analiza dhe fakte ngae | Pérgendrime né ngjarjet e pritshme té

shkuara se ardhmés
Zbulime Parandalime
Auditimi i brendshém= Inspektor Auditimi i brendshém= Konsultent
Auditimet e brendshme= Njohuri té Auditimet e brendshme= Njohuri mbi
plota mbi auditimin menaxhimin
Kontrolle Operacionale Mekanizma té kontrollit té drejtimit
Testime té transaksioneve Vlerésime té procedurave té entitetit

Table 1: Evoluimi i Auditimit
Burimi: Zdenka Vidovic (2002), “Kooperimi né mes Auditimit t& brendshém dhe té jashtém”

2.3.1 Dy shkolla té sistemeve té kontrollit té€ brendshém

Kontrolli i brendshém publik né shtetet tani mé anétare té BE-sé, pasgyron shumé realitete té
ndryshme sepse ishin té lidhura me historiné e strukturave administrative dhe evolucionin e
tyre. Si nén ndikimin e MF dhe Qeverisé ose me saktésisht departamentit té thesarit, ishte njé
strukturé e caktuar té kontrollit dhe nése aktivitete té caktuara financiare jané té centralizuara
Simmony, (2002). Né mesin e viteve 1990, periudha gé kalonin shtetet kryesisht ndahej né
mes dy shkolla gjerésisht té ndryshme té kontrollit té brendshém né Shtetet anétare.

e Qasja Latine

| pari dhe mé tradicional u karakterizua nga funksioni i deleguar, por i centralizuar i kontrollit.
Duke u pérgendruar né modalitetet e ndryshme té kontrolleve a priori ose ex-ante. Né ményré
té vecanté organizative té caktuara ose njé rrjeti té kontrolloréve financiaré nén drejtimin i njé
organi gendror si Ministria e Financave - P.sh. njé drejtori pér Buxhet ose Inspektorati i
pérgjithshém i financave do té bé&jé punén e kontrollit. Menaxherét do té mbéshteteshin pér
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shérbimet e kontrollit t€ centralizuar pér té miratuar vendimet financiare, ndérsa nga ana
tjetér koncepti i llogaridhénies menaxheriale nuk ishte aspak e zhvilluar. Auditimi i brendshém
nuk kishte asnjé rol sepse auditimi financiar ishte kryer nga kontrolluesit financiar ex-post ose
inspektorét dhe auditimet e bazuara né sisteme té pavarura nuk ekzistonin. Kjo njihet si Qasjen
latine (ose napoleonike), Qasjen e Mesdheut ose Palén e treté kontroll ex-ante. Kjo (né disa
raste ishte) gasja né vende si Belgjika, Franca, Italia, Greqia, Portugalia dhe Spanja. Késhtu
me kalimin e kohés gasje Latine po e humbte terren pasi nuk shihet mé si né pérputhje me
standardet aktuale ndérkombétare pér shkage té mjedisit dinamik qé ekzistonte. Kjo delegoi gé
njé numér shtetesh anétare gé e pérdorin kété gasje té béjné reforma né zhvillimin e
llogaridhénies menaxheriale dhe auditimit té brendshém, ndarja e auditimit té brendshém nga
inspektimi dhe sjellja e kontrollin financiar nén pérgjegjésiné e menaxheréve.

Kéto reforma jané prirur (lehtésuar) nga tre zhvillime té ndara:

v" NEé fillim té zhvillimit té praktikave mé té mira té ardhura nga menaxhimi i sektorit
privat;

v' S& dyti erdhi kérkesat e BE-sé gé kérkojné gé rregullat specifike t& kontrollit té
brendshém dhe té auditimit pér menaxhimin e fondeve té BE-sé zbatohet nga
autoritetet kombétare té kontrollit;

v Dhe sé treti, ka pasur njé shkémbim intensifikues té ideve (si aleat multilaterale ashtu
edhe bilateral) midis partneréve té binjakézimit (népunésve civilé) dhe konsulentéve
né sektorin privat, té dyja vijné nga Shtetet Anétare nga njéra ané dhe palét aplikant

vendet nga ana tjetér.

Né Qershor 1999, Késhilli miratoi njé Rregullore Koordinimi pér té siguruar njé bazé ligjore
pér té "hequr doré nga miratimi ex-ante i komisionit pér pérzgjedhjen e projekteve, tenderimit
dhe kontraktimit nga vendet anétare "dhe hapi rrugén pér zgjatjen e implementimit té
decentralizuar.

e Qasja e Pérgjegjésisé Menaxheriale

Shkolla e dyté ishte zhvilluar né forma té ndryshme té geverisjes geveritare (sistemet me té
cilat organizatat geveritare drejtohen dhe kontrollohen) gjaté dekadave té fundit ku menaxheri
u bé pérgjegjés pér vendimet dhe rezultatet e menaxhimit dhe pér kété arsye jané béré
pérgjegjés dhe pér zhvillimin dhe pérmirésimin e sistemeve té tij té kontrollit té brendshém. Qé
menaxheri té pranojé njé rritje té pérgjegjésive, ai do té kishte nevojé dhe do té pérfitonte nga
mbéshtetja e njé auditor té brendshém. Duke u pérgendruar né modalitetet e ndryshme té
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kontrolleve ex-post. Auditori i brendshém do té vlerésonte nése menaxhimi financiar, sistemet
e kontrollit jané né pérputhje me standardet, duke raportuar dhe béré rekomandime pér
pérmirésim. Kjo qgasje, bazuar né shtyllat e pérgjegjésisé sé ploté menaxheriale dhe auditimit
té brendshém té pavarur, do té quhet gasja Veri-Evropiane ose qasja e Pérgjegjésia
Menaxheriale. Kjo ishte gasja e prezantuar nga Komisioni Evropian gjaté vitit 2000. Késhtu
cdo vend gé éshté anétaré né BE apo kandidat i saj bazohen né gasjen e pérgjegjésisé

menaxheriale gasje kjo e decentralizuar.

2.3.2 Llojet e auditimeve té kryera nga auditorét e brendshém

Sipas Asare, (2009) fushéveprimi i auditimit t¢ brendshém brenda organizatés mund té
pérfshijé aktivitete t& ndryshme té kontrollit té€ brendshém si¢ jané rishikimin e efektivitetit dhe
efikasitetit t€ operacioneve, besueshmériné e raportimi financiar, mashtrimi i hetimeve,
vlerésimi i rrezikut, ruajtja e pasurité, dhe pajtueshmériné me aktet dhe rregulloret. Po ashtu
nga Mihaela & lulian, (2012) pérfundimisht me hulumtimin e tyre vértetuan se geverisja e njé
entiteti né kontrollin e brendshém té saj duhet té jeté e pavarur qé organizata té keté njé pamje
efikase dhe jetégjate sepse kontrolli efektiv i brendshém dikon pozitivisht né géndrueshmériné
dhe miré menaxhimin e mjeteve. Késhtu geverisja e korporatave nuk éshté plotésisht e
efektshme pa njé kontroll té miré té brendshém. Pér kété auditorét e brendshém kryejné njé
séré auditimesh, qé kétu pérfshihen:

e Auditimet e Operacioneve: Kéto auditime shqyrtojné pérdorimin e burimeve pér té
pércaktuar nése burimet jané duke u pérdorur né ményrén mé efektive dhe efikase pér
té pérmbushur misionin e organizatés dhe objektivave.

e Auditimet Financiare: Kéto auditime shqyrtojné kontabilitetin dhe transaksionet
financiare pér té pércaktuar nése angazhimet, autorizimet dhe pranimi dhe disbursimi i
fondeve jané né ményré té drejté dhe té sakté regjistruar dhe raportuar. Ky lloj i
auditimit gjithashtu pércakton nése ekzistojné kontrolle té mjaftueshme pér parané dhe
asetet e tjera dhe gé ekzistojné kontrolle adekuate té€ procesit mbi blerjen dhe
pérdorimin e ekzistuese te burimeve.

e Auditimet e pérputhshmérisé: Kéto auditime pércaktojné nése njésité ekonomike jané
né pérputhje me ligjet né fuqi, rregulloret, politikat dhe procedurat. Shembujt pérfshijné
ligjet federale dhe shtetérore, dhe rregulloret.
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e Auditimet e Sistemeve té Informacionit: Kéto auditime shqyrtojné mjedisin e kontrollit
té brendshém té automatizuar sistemet e pérpunimit té informacionit dhe ményrén se si
njerézit i pérdorin kéto sisteme.

v" Auditimet zakonisht vlerésojné futja e sistemit, prodhimi;
v Kontrollet e pérpunimit;

v Backup dhe planet e rimékémbjes;

v" Siguring e sistemit;

e Shqyrtimet e Kontrollit té Brendshém: Kéto auditime pérgendrohen né komponentét e
aktiviteteve kryesore té biznesit, té tilla si listat e pagave dhe pérfitimet, trajtimi i
parave, inventari dhe pajisjet, siguria fizike, grante dhe kontratave dhe raportimit

financiar.

2.3.3 Efikasiteti (Eficienca) dhe Efektiviteti i auditimit té brendshém

Termi “Efektivitet” nga auditorét pérkufizohet né forma dhe ményra té ndryshme. Efektiviteti
(ang.: effectiveness) éshté term me té cilin shprehet vlerésimi i ndikimit té njé objekti apo
veprimi né njé dukurie apo procesi. Né shkencat ekonomike me efektivitet nénkuptohet niveli
i realizimit té objektivave dhe marrédhéniet ndérmjet rezultatit té pritur dhe rezultatit faktik té
veprimtarisé, apo mund té themi éshté aftésia pér té zgjedhur objektivat e pérshtatshme dhe
mjetet e duhura pér arritjen e tyre. Efektivitet do té thoteé ti realizosh gjérat qé duhen né kohén
e duhur dhe né ményrén e duhur. Né lidhje me kété Ducker pér efektivitetin ka theksuar”
Qéshtja éshté jo gé ¢’i bésh gjérat drejté, por se si té gjesh gjérat e duhura pér ¢’i béré dhe
pastaj té pérforcosh forcat dhe mjetet né 7o ”. Njé faktoré qé ndikon negativisht né efektivitet
pos papunésisé éshté dhe korrupsioni. Korrupsioni né sektorin publik éshté njé fenomen mbaré
botéror, pér té cilin vendet né tranzicion jané vecanérisht me té prekshme. Literatura nga
akademiket e fundit dhe diskutimet e politikave i kushtojné shumé vémendje geverisjes dhe
céshtjet institucionale.

Ndérsa Eficienca (ang.: Efficiency) - term i pérdorur né shkencat ekomomike me kuptim té
ngjashém me produktivitetin. Né garget edukative té administratés pérkufizohet edhe si: lidhje
ndérmjet rezultatit, né kuptimin e mallrave, shérbimeve ose prodhimeve té tjera (rezultateve)
dhe burimeve t€ pérdorura pér t’i prodhuar ato. Efigienca do té thoté arritje e rezultateve
cilésisht té larta, me pérdorim minimal té burimeve e né kohén mé té vogél t¢ mundshme.
Eficenca pra nénkupton qgé té veprosh né njé ményreé té tillé qé té mos keqpérdorésh burimet.
Me fjalé té tjera mund té themi se eficienca paraget kryerjen e njé funksioni né ményrén mé té
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miré t& mundshme, me sa mé pak mbetje dhe me humbje sa mé té pakét té kohés. Sipas Rose-
Ackermann, (1999) nivelet e larta té& korrupsionit kufizojné investimet dhe rritjen dhe té
dérgojné né qeverisjen joefektive me qé rastkrijohet korrupsioni, jo efikasiteti dhe
pabarazité. Shumica e shkageve té korrupsionit jané komplekse dhe té rrénjosura né poli-
traditén burokratike, zhvillimin politik dhe historiné shogérore té njé vendi. Shpesh pérmenden
shkaget rrénjésore si pranimi i ryshfeteve dhe garkullimi i parave té pista (t€ dorés sé
dyté). Korrupsioni do té lulézojé aty ku ka njé monopol mbi mallrat dhe shérbimet, dhe ku ka
persona / institucione té cilét nuk mund té mbahen ose nuk jané té pérgjegjshém, por gé kané
liri veprimi nga ana e tyre pér té vendosur se kush merr ¢faré do dhe sa té dojé. Prandaj,
zvogélimi i shkallés sé korrupsionit duhet té fillojé duke eliminuar monopolin burokratik dhe
arbitraritetin,  duke  nxitur  transparencén dhe duke rritur standardet  dhe
praktikat e llogaridhénies té zbatuara. Kjo do té thoté se njé cilési mé e miré e geverisjes sé
sektorit publik ose qeverisé éshté béré njé nga mbrojtie me té médha, atij kundér
korrupsionit. Duke paré ndikimin (impaktin) gé ka auditori i brendshém i njé entiteti dhe
arritjes sé objektivave nga organizata atéheré me efektivitet mund té themi se kuptojmé aftésiné
pér té marr rezultate gqé jané né akordim (pérputhje) me objektivat tona Arena & Azzone,
(2009). Ndérsa sipas Mihret & Yismaw, (2007) efektiviteti paraget shkallén me té cilén
auditori brendshém realizon synimet e caktuara paraprakisht. Po ashtu autorét né fjalé
pérshkruajné karakteristikat e efektivitetit nga njésia e auditimit té brendshém nga piképamja
e auditimit t& brendshém. Auditimi i brendshém efektiv (AB):

e Ndérmerr njé vlerésim té pavarur té sistemeve dhe procedurave financiare dhe

operative;
e Kontribuon né arritjen e géllimeve te institucionit;
e Angazhon menaxhmentin pér nevoja pér zbatimin e rekomandimeve;

e Ofron rekomandime té dobishme pér pérmirésime sipas nevojés;

Ndérsa efektiviteti i punés sé auditorit té brendshém éshté shikuar dhe nga aspekti i menaxhimit
ku né lidhje me kété disa ndarje kané béré dhe autorét Sarens & Beelde, (2007):
e Té jeté mbrojtja e kulturés sé korporatave pérmes kontakteve personale me njerézit né
terren;
o Té jeté njé funksion mbéshtetés né monitorimin dhe pérmirésimin e sistemit té
menaxhimit té rrezikut dhe kontrollit té brendshém;

e Té& vendoset njé terren trajnimi pér menaxherét e ardhshém;
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e T& bashképunojé né ményré aktive me auditorét e jashtém pér té rritur mbulimin e

pérgjithshém té auditimit.

Né lidhje me shumé pér ndikimin e auditorit té brendshém né efektivitetin dhe efikasitetin e

fondeve té njé sektori publik kemi té bashkangjitur tabelén e méposhtme:

*Pérgjigje ndaj gjetjeve té
auditimit;
eAngazhim pér forcimin e

o Profili Organizativ;
e Organizimi i brendshém;
¢ Organizimi i politikave dhe procedurave;

.ts)traetnujsi:;rﬁf.\etor i zyrés sé auditimit té Pérbérja \ Auditimit té Brendshém;
Organizativ nga
\ e Menaxhmenti
N
a
Cilésia e Aftésit e e Aftésit e auditorit;

eEksperienca e stafit t& punés; Auditimit t& Auditoréve

eFushéveprimi i shérbimit;
ePlanifikimi i auditimit;
eFushéveprimi dhe kontrollimi;
eKomunikimi.
A\

eQéndrimi auditoréve ndaj
auditimit té brendshém;
eNiveli i bashképunimit
mes auditoréve.

/

Brendshém

Table 2: Faktorét gé ndikojné né Efektivitetin/ Efikasitetin e auditimit té brendshém.
Burimi: Ne artikullin e Dessalegn.M & Aderajew .Y, me titull “Internal audit effectiveness an Ethiopian public

sector case study”, 2007- e modifikuar nga autori.

Auditimi i brendshém éshté efektiv nése plotéson rezultatin e synuar gé supozohet té sjellé
entiteti. Sawyer, (1995) thoté, "... puna e auditorit t& brendshém nuk béhet deri sa defektet té
korrigjohen dhe mbeten té korrigjuara ". Van Gansberghe, (2005) shpjegon se efektiviteti i
auditimit té brendshém né sektori publik duhet té vlerésohet nga shkalla né té cilén kontribuon
né demonstrimin e efikasitetit dhe efektivitetit, pasi kjo dérgon né kérkesén pér pérmirésim té
auditimit té brendshém dhe té shérbimeve. Bazuar né rezultatet e njé forumi konsultativ gé u
fokusua né pérmirésimin e sektorit publik auditimi i brendshém gjithashtu autori né fjalé
identifikoi:

e Perceptimet dhe pronésing; Organizaté dhe korniza e geverisjes;

e Legjislacioni; Profesionalizmi i pérmirésuar; Kuadri konceptual;

e Sidhe burimet si faktoré gé ndikojné né efektivitetin e auditimit té brendshém.
Auditimi efektiv dhe efikas i brendshém ndérmerr njé vlerésim té pavarur té informacionit
financiar dhe atij operativ dhe té sistemeve dhe procedurat, pér té ofruar rekomandime té
dobishme pér pérmirésime sipas nevojés. Kohét e fundit ka pasur disa pérpjekje kérkimore né
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zhvillimin e modeleve pér matjen dhe pérmirésimin e efektivitetit t¢ AB. [Ali¢ &
Rusjan, (2011), f. 543] ka zhvilluar Modulin e Vlerésimit té Regjistrimit té Auditimit (Model
ARA\) pér vlerésimin sasior té njé auditimi té brendshém té sistemit t&¢ menaxhimit té cilésisg,
gjetjet gé tregojné potencialin e tyre pér té kontribuar né performancén e biznesit. Vlerésimet
e rezultateve té modelit ARA: mund té pérdoren si tregues té efikasitetit t€ auditimit té
brendshém [...] dhe pérdoren pér t€ matur efikasitetin e njé AB dhe té auditoréve té pérfshiré
né té njéjtin mjedis (njésité organizative) gjaté njéjtés periudhé kohore. Bazuar né hulumtimet
e méparshme, mund té kolaudohet se nuk ka njé masé unike té brendshme efekti i auditimit
dhe shpesh matet duke pérdorur masa té pjeséshme [Arena & Azzone, (2009) , f. 48]. Njé nga
kéto masa éshté shkalla e rekomandimeve té pranuara té auditimit t€ brendshém nga
menaxhmenti. Ajo éshté identifikuar né studimet e méparshme lidhur me pércaktuesit e
efektivitetit té auditimit té brendshém Mihret & Woldeyhannis, (2007) dhe ishte gjithashtu
ndér masat mé té zakonshme té efektivitetit té auditimit té brendshém té pérdorura né praktiké
Ziegenfuss, (2000). Né rishikimin e rezultateve dhe metodologjisé sé studimeve té
méparshme mund té kolaudojé se mungesa e njé mase unike pér efektivitetin/ efikasitetin e
auditimit té brendshém éshté pér shkak té aspekteve té ndryshme té faktoréve qé jané té lidhur
me té. Nuk ka mase “ideale” e efektivitetit/ efikasitet t€ auditimit t€ brendshém, por &shté e
nevojshme té pérshtatet operacionalizimi i tij qé lidhet me faktorét gé jané duke u analizuar si
variablat té pavarur. Né kété ményré, koncepti i efektiviteti dhe efikasitet pérmban
multidimensionalitetin e saj dhe ményrat e matjes sé saj duhet té jené pérshtatura pér nevojat

dhe sipas kérkesave té hulumtimit gé kryejmé.

2.4 Shqyrtimi Teorik

Nga ana tjetér historia na ka mésuar se kemi prezent shkallé t& ndryshme té mashtrimeve qé
kané ndodhur né té kaluarén si “Flluskat e detit té Jugut”, “Skandali i Tulipanéve” etj. Pas njé
harku té gjaté kohoré ¢éshtjet e auditimit pérfshin dhe shumé shtete té tjera. Késhtu me kalimin
e kohés aktivitetet e bizneseve jané rritur ¢ofshin né madhési, fushéveprim gé do té thoté njé
nevojé kritike pér njé funksion té vecanté té sigurimit té brendshém. Pastaj gjaté shekullit 20-
té filloi t& funksiononte auditimi i brendshém si profesion. Né lidhje me kété tematik kané
hulumtuar dhe autor té ndryshém si Mautz, (1964) i cili shprehet se nevoja e mbledhjes,
interpretimit té fakteve i jep zgjedhje entitetit ¢ofté privat apo publik. Kurse nga ana tjetér
Whittington & Pany, (1998) shprehén se vendet e zhvilluara kuptuan réndésin e kontrollit té
brendshém dhe ata me njéheré implementuan kété si p.sh né kompanité e hekurudhave,
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industrité me pakicé. Po ashtu shumé entitete té ndryshme fillimisht auditimin e brendshém e
aplikonin pér ¢éshtje té caktuara si pér mashtrimet e mundshme té pagave, humbjen e parasé
s€ gatshme, transaksionet e ndryshme financiare duke kaluar né “Auditimin e Menaxhimit”
Reeve, (1986). Sot jané formuluar teori té ndryshme qgé lidhen me auditimin e brendshém dhe
performancén financiare. Ato pérfshijné Teoriné e Agjencisé, Teoria e Kontingjente, Teoria e

Firmés, Teoria e Kontrollit dhe Teoria e Pritjes. Disa nga kéto teori jané diskutuar mé poshté:

2.4.1 Teoriae Agjentit
Kjo teori u shfag né vitet 1970 nga disiplinat e kombinuara té ekonomisé dhe teorisé

institucionale. Dhe sot ende kemi mosmarréveshje se kush éshté autorésia e késaj teorie.
Pretendonté té autorésisé sé saj mendohet té jané Stephen Ross dhe Barry Mitnick. Teoria e
agjencisé ka té béjé me zgjidhjen e problemeve gé mund té ekzistojné mes aksionaréve
(drejtori) dhe menaxhmentin e korporatés (agjentit). Té dy problemet gé Teoria e Agjencisé ka
adresuar jané:

e Problemet gé lindin kur déshirat, géllimet e drejtorit dhe agjentit jané né konflikt;

e Drejtori nuk éshté né gjendje té verifikojé até gé agjenti éshté aktualisht duke béré dhe

problemet gé lindin kur drejtori dhe agjenti kané géndrime té ndryshme ndaj rrezikut.

Pér shkak té tolerancave té ndryshme té rrezikut, hazardi moral apo zgjedhja negative, drejtori
dhe agjenti mund té jené té prirur pér té ndérmarré veprime té ndryshme. Devijimi nga interesi
i drejtorit prej anés sé agjentit quhet "kosto e agjencisé " Jensen & Meckling, (2000). Pér kété
Adams, (1994) né artikullin e tij deklaroi se teoria e agjencisé mund té sigurojé hulumtime mé
té gjera dhe mé kuptimplote né disiplinén e auditimit té brendshém. Teoria e agjencisé
pretendon se auditimi i brendshém, i pérbashkét me mekanizmat e tjeré té ndérhyrjes si
raportimi financiar dhe auditimi i jashtém, ndihmon né ruajtjen e kontraktimit me kosto
efektive ndérmjet pronaréve dhe menaxheréve. Teoria e agjencisé jo vetém gé mund té
ndihmojé né shpjegimin e ekzistencés sé kontrolleve té brendshme dhe té auditimit té
brendshém né firma, por gjithashtu mund té ndihmojé né shpjegimin e disa prej
karakteristikave té departamentit té auditimit té brendshém, pér shembull, madhésiné e tij dhe
fushéveprimin e aktiviteteve té saj po ashtu dhe auditimin operacional. Teoria e agjencisé mund
té jeté e dobishme pér té testuar empirikisht nése ndryshimet kyce ndérmjet aksionareve dhe
menaxhereve mund té vértetohen nga praktikat e auditimit qé pasqyrojné marrédhéniet e
ndryshme kontraktuese qé burojné prej formés organizative. Duke pérdorur teoriné e
agjencisé Xiangdong, (1997) shpjegoi rolin gé luan auditimi i brendshém né njé ekonomi dhe
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nxjerr né pah gé auditimi i brendshém éshté né avantazh mbi auditimin e jashtém né marrjen e

informacionit né ményré té shpejté dhe identifikimin e problemit né njé fazé mé té hershme.

2.4.2 Teoria e Kontigjencés (Pa-parashikueshmérisé)

Teoria e kontigjencés éshté njé gasje né studimin e sjelljes organizative né cilat jané dhéné si
faktoré té ndryshém si teknologjia, kultura dhe mjedisi i jashtém gé ndikojné né hartimin dhe
funksionimin e organizatave. Kjo teori éshté zhvilluar fillimisht nga Joan Woodward (1958)
dhe supozimi themelor i teorisé sé kontigjencés éshté se asnjé lloj i vetém i strukturés
organizative nuk éshté i barabarté pér té gjitha organizatat. Pérkundrazi, efektiviteti dhe
efikasiteti institucional varet nga njé pérshtatje ose ndeshje midis llojit té teknologjisé,
pagéndrueshmérisé mjedisore, madhésisé sé organizatés, karakteristikave té strukturén
organizative dhe sistemin e saj informativ. Teoria e kontigjencés pérdoret pér té pérshkruar
marrédhéniet midis kontekstit dhe strukturén e efektivitetit t&¢ kontrollit té brendshém dhe
performancén organizative, vecanérisht besueshméring e raportimit financiar. Studimi empirik
sugjeron gé auditorét e brendshém té cilét jané té specializuar dhe kané aftési mé té larté né
auditim té brendshém do té arrijné analiza té efektivitetit té kontrollit té brendshém dhe qé
firma do té pérfitojé nga organizimi efikasitetit népérmjet efikasitetit t&¢ mekanizmit té
kontrollit t& brendshém Cadez & Guilding, (2008). Teoria e kontigjencés thoté se "dizajni
dhe pérdorimi i sistemeve té kontrollit éshté i kushtézuar né kontekstin e vendosjes organizative
né té cilén veprojné kéto kontrolle " Fisher, (1998). Prandaj ideja e teorisé sé paparashikuar
éshté se pérzgjedhja dhe pérdorimi i njé sistemi kontrolli t¢ menaxhimit éshté i kushtézuar nga
njé séré faktorésh té brendshém dhe té jashtém. Pér kété éshté e garté se faktorét si mjedisi i
jashtém (teknologjia, struktura dhe madhésia, strategjia) dhe sistemet kombétare té kontrollit
té menaxhimit té brendshém kané ndikim né miré menaxhimin e entitetit. Teoria sugjeron qé
kérkesat e imponuara nga detyrat teknike né organizaté inkurajojné zhvillimin e strategjive pér
té koordinuar dhe kontrolluar aktivitetet e brendshme. Daft, (2010) né librin e tij shkruan:
Kontigjenca do té thoté: “njé gjé qé n ‘varet nga gjérat e tjera”. Funksionet e auditimit jané té
orientuara né puné dhe mund té jené té strukturuara lirshém. Funksionet gjithashtu mund té
ndryshojné né ményré té konsiderueshme, varésisht nga fusha e njé kompanie nén auditim dhe
lloji i modelit té biznesit, késhtu auditorét duhet t&¢ menaxhojné me kujdes kontrollet e tyre dhe
té marrin parasysh variablat. Kjo teori gjithashtu mund té zbatohet né njé strukturé té ekipit té
auditimit. N& ményré tipike, menaxherét e ekipit t& auditimit marrin projekte té auditimit.

Pastaj krijojné ekipe té auditimit ad-hoc pér projektet, pérzgjedhjen e auditoréve né bazé té
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ekspertizés dhe pérvojés né fushat e 1éndéve, si dhe né disponueshmériné e auditoréve, té cilat

té gjitha shtohen né raste té paparashikuara pér ¢do projekt té auditimit.

2.4.3 Teoriae Firmés
Né terma té thjeshtuar, teoria e firmés ka pér géllim t'i pérgjigjet kétyre pyetjeve né lidhje me

ekzistencén, kufijté apo organizimin dhe pse firmat jané strukturuar né njé ményré kaq té
vecanté, pér shembull né hierarki apo decentralizim apo heterogjeniteti i veprimeve,
performanca e firmave dhe sé fundmi provat cilat teste ekzistojné pér teorité pérkatése té firmés
Thomas, (2008). Teoria e firmés pérbéhet nga njé numér i teorive ekonomike qé pérshkruajné,
shpjegojné dhe parashikojné natyrén e firmés, kompanisé ose korporatés, duke pérfshiré
ekzistencén, sjelljen, strukturén dhe marrédhénien e saj me qytetarét. Kjo teori pohon se njé
firmé éshté njé "kuti e zez€" e operuar né ményré qé té pérmbushé kushtet margjinale né lidhje
me inputet dhe rezultatet, duke maksimizuar fitimet, ose mé sakté, vlerén aktuale Kantarelis,
(2007).

Ky studim do té udhéhiqet nga tre teori domethénése; Teoria e agjencisé, Teoria e kontingjentit
dhe Teoria e firmés. Teoria e agjencisé tregon marrédhénien ndérmjet drejtorit dhe agjentit dhe
pérgjegjésive té agjentit qé pérfshijné raportimin financiar, buxhetimi dhe dhénien e ndonjé
informacioni tjetér shtesé tek drejtori gé realisht kjo éshté dhe detyra e auditorit té brendshém.
Teoria e kontigjencés né anén tjetér shpjegon se sjellja dhe funksionet e organizatave varen
nga faktoré té tillé si teknologjia (aftésia dhe trajnimet e auditoréve té brendshém pér
pérdorimin e pajisjeve softuerike), kultura (qé pérfshiné etiken e punés dhe transparencén e
auditoréve té brendshém, duke ndjekur po ashtu ligjet dhe standardet né fuqgi) dhe mjedisi i
jashtém (ndikimet dhe strategjité e implimentuara nga BE, ndikimet politike dhe ekonomike).
Ndérsa teoria e firmés pohon se njé firmé vepron né ményré gé té pérmbushé kushtet pérkatése
margjinale né lidhje me inputet dhe rezultatet, duke maksimizuar fitimet ose mé sakté duke

arritur objektivat e firmés.

2.5 Zhvillimi i Auditimit té brendshém né Kosové

Koncepti i kontrollit té¢ brendshém té financave publike né Kosové prej vitit 2001 éshté
zhvilluar dhe pérmirésuar vazhdimisht. KBFP u krijua si strategji e miré pér té ndihmuar
procesin e reformés né zhvillimin e sistemeve publike té kontrollit t¢ brendshém né vendet té
cilat déshirojné té béhen kandidate pér anétarésim né BE. Sistemi i KBFP-sé pérkufizohet si
sistem i cili pérbéhet nga elementet funksionale t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK)
dhe Auditimit té Brendshém (AB) bashké me institucionet pérgjegjése pér harmonizimin e
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kétyre funksioneve pérgjaté geverisé NjQH= (MFK + AB). Sa i pérketé rastit t¢ Kosovés
Auditimi i brendshém né Kosové si veprimtari ka filluar té€ funksionoj sipas rregullorés sé
UNMIK-ut nr. 1999/16 prej viteve 2000. Bazuar né kété rregullore né kuadér té Autoritetit
Qendror Fiskal té Kosovés éshté krijuar Departamenti pér auditim té brendshém. Auditimi i
brendshém gjaté késaj faze ka gené i centralizuar dhe ka mbuluar gjithé institucionet e Kosovés.
Detyré dhe pérgjegjési e Departamentit té auditimit té brendshém ka qené krijimi i
infrastrukturés ligjore dhe nén ligjore, ngritja e kapaciteteve té auditimit dhe kryerja e
auditimeve népér institucione té Kosovés pér shpenzimet e buxhetit té konsoliduar té Kosovés.
Pas kalimit t¢ kompetencave nga UNMIK-u te vendorét gjaté vitit 2003 ¢éshtja e auditimit té
brendshém éshté rregulluar me Ligjin nr. 2003/2 pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésive. Megjithaté pér shkak té kérkesave té shumta nga institucionet e Kosovés pér
kryerjen e auditimit t& brendshém dhe pamundésisé sé Njésisé sé auditimit t& brendshém né
kuadér té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave shumé institucione kané krijuar njésité e tyre
té auditimit té brendshém. Né Qershor té vitit 2007 pér heré té paré éshté dekretuar Ligji pér
auditim té brendshém nga PSSP-ja, pas aprovimit té tij nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés
mé 26 Néntor 2006.

Ligji i auditimit té brendshém ka prezantuar praktikat e auditimit dhe kérkesé e tij ishte gé té
gjitha organizatat buxhetore té themelojné kapacitetet e auditimit t& brendshém. Ligji po ashtu
parasheh gé organizatat buxhetore té themelojné komitetin e auditimit, pavarésing, té drejtat
dhe pérgjegjésité e auditoréve té brendshém si dhe themelimin e Njésisé Qendrore
Harmonizuese me pérgjegjési pér mbikéqyrje té zhvillimit té auditimit t€ brendshém né
Kosoveé. Pér té realizuar funksionet dhe misionin e auditimit té brendshém, pérvec kapaciteteve
gé duhen krijuar, njé réndési shumé té madhe ka ndérgjegjésimi i nivelit té larté drejtuesé dhe
nivelit tjetér t¢ menaxhimit pér rolin e auditimit té brendshém, me géllim gé kjo strukturé té
mbéshtetet, t€ zhvillohet e té fugizohet si dhe té punojé né ményré té pavarur e me
profesionalizém pér té késhilluar menaxhimin mbi funksionimin e sistemeve té kontrollit,
mjaftueshmériné e tyre dhe té japé njé siguri objektive dhe té arsyeshme se fondet publike
pérdoren né ményré ekonomike, efektive dhe efikase. Né fund té vitit 2009, Ligji pér auditim
té brendshém éshté rishikuar pér shkak té dobésive té identifikuara dhe reformave té ndodhura
né fusha té ndryshme té financave publike.

MFK-ja nuk kufizohet vetém né funksionet e specializuara té kontabilitetit por edhe me té
gjitha aspektet dhe politikat menaxheriale. Ky proces ka pér géllim té ofrojé siguri té arsyeshme

se objektivat e organizatés po arrihen me ané té:
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» Aktiviteteve ekonomike, efikase dhe efektive;
> Pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme dhe kontratat;
» Informacioneve operacionale e financiare té besueshme e té plota;

> Ruajtjes sé pasurisé dhe informatave.

Si mund té arrihet njé menaxhim i shéndosh financiar dhe i kontrollit né sektorin publik?
Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli né sektorin publik arrihet népérmijet:
» Krijimit té njé mjedisi té kontrolli efikas dhe efektiv;
Menaxhimit efektiv té rrezikut;
Zbatimit té duhur té aktiviteteve té kontrollit;

Menaxhimit té informimit dhe komunikimit;

YV V V VY

Monitorimit té aktiviteteve té organizatave buxhetore.

Auditimi i brendshém funksionalisht duhet té jeté i pavarur dhe auditorét e brendshém duhet té
jené objektivisht té paanshém né kryerjen e punés sé tyre. Pér ta arritur kété pavarési drejtori i
auditimit duhet té raportojé tek njé nivel né kuadér té organizatés i cili mundéson gé aktiviteti
I auditimit t& brendshém té pérmbushé pérgjegjésité e veta. Pérveg raportimit edhe aktivitetet
e auditimit té brendshém duhet té jené té lira nga ndérhyrjet kur béhet pércaktimi i
fushéveprimit té auditimit té brendshém, kur kryhet puna dhe kur komunikohen rezultatet. Né
Kosové pavarésia e auditimit éshté e rregulluar me ligjin e auditimit t& brendshém. Auditimi i
brendshém né Kosové éshté i nénrenditur dhe raporton tek niveli mé i larté né kuadér té
organizatés. Njésité Qendrore Harmonizuese pér té shmangur konfliktin e interesave si dhe pér
té siguruar njé harmonizim té aktiviteteve té strukturave t& menaxhimit financiar dhe kontrollit
dhe té auditimit t€ brendshém éshté e domosdoshme gé né Ministriné e Financave té
funksionojé njé autoritet gendror, misioni i té cilit &shté zhvillimi i kornizés sé nevojshme
ligjore dhe nénligjore dhe metodologjike pér strukturat e menaxhimit financiar dhe kontrollit

dhe pér strukturat e auditimit té brendshém.

2.5.1 Korniza punuese pér praktika profesionale — standardet dhe kodi i etikés

Qéllimi i kornizés punuese pér praktikat profesionale éshté té organizohet njé seri e
udhézimeve ekzistuese dhe atyre té zhvilluara gé té jené né ményré té lehté té pranueshme té
bazuara né kohé pér audituesit e brendshém. Korniza punuese pér praktika profesionale

pérmban definicionin e auditimit té brendshém, standardet pér praktikat profesionale té
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auditimit té brendshém, kodin e etikés, késhillat praktike dhe zhvillimin e ndihmave praktike
(Moduli 1 “Bazat ¢ Auditimit t&€ Brendshém”, Prishting, 2016- fage 11).

Definicioni i auditimit t& brendshém:

Auditimi 1 brendshém éshté aktivitet i pavarur pér té ofruar siguri objektive dhe késhilluese i
dizajnuar qé té shtojé vlerén dhe pérmirésoj veprimet e organizatés. Ndihmon organizatén né
pérmbushjen e géllimeve té saja duke sjellé gasje sistematike, té disiplinuar, té vlerésoj dhe
pérmirésoj efektivitetin e rrezikut menaxherial, kontrollit dhe proceseve geverisése.
Udhézime té detyrueshme

Udhézime té detyrueshme té auditimit té brendshém jané Standardet dhe Kodi i etikés.
Standardet pérbéhen nga (Standardet e Auditoréve mé hollésisht gjinden tek pjesa e shtojcave,
me emérimin: ANEX 1.A):

e Standardet e atributeve (vecorive) gé adresojné karakteristikat e organizatés dhe paléve

gé kryejné funksionin e auditimit t& brendshém. Pér té gjitha shérbimet e auditimit
standardet atributive (vegorive) zbatojné: qéllimin, autoritetin, pérgjegjésing,
pavarésiné, objektivitetin, zotésing, kujdesin e duhur profesional, siguriné e cilésisé
dhe pérmirésimin;

e Standardet e performancés pérshkruajné natyrén e funksionit té auditimit té brendshém

dhe ofrojné kriteret e cilésisé kundrejt té cilave mund té vlerésohet performanca e
kétyre shérbimeve. Pér té gjitha shérbimet e auditimit t& brendshém standardet e
pérmbushjes zbatojné: udhéhegjen e aktiviteteve té auditimit té brendshém, natyrén e
punés, planifikimin e angazhimit, pérmbushjen e angazhimit, komunikimin e
rezultateve mbarévajtjen e vézhgimit dhe pranimet e rrezigeve té Menaxhmentit; dhe

e Standardet e zbatimit gé aplikohen pér lloje specifike té angazhimeve. Ato adresojné

ményrén e duhur té zbatimit té standardeve atributive (vecgorive) dhe atyre té
pérmbushjes. Kéto standarde fokusohen né siguri, konsultime, aktivitete tjera (si p.sh.
hetimet e mashtrimit), mund té pérfshihen edhe standarde té Iéshuara nga trupat tjeré

té aranzhimeve té standardeve.

Qéllimi i Standardeve éshté qé té:
e Béjné identifikimin e parimeve bazé, té cilat jané udhézuese té praktikés sé auditimit té
brendshém;
e Ofrojné kornizén pér kryerjen e njé vargu té gjaté té aktiviteteve té auditimit té
brendshém gé e shtojné vlerén;

e Vendosin bazat pér vlerésimin e performancés sé auditimit té brendshém; dhe
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e Kujdesen pér proceset dhe veprimet e pérmirésuara té organizatés.

Kodi i etikés
Qéllimi i Kodit té Etikés té Institutit éshté té promovojé njé kulturé etike né profesionin e
auditimit té brendshém. Kodi i etikés éshté i nevojshém dhe i duhur pér profesionin e auditimit
té brendshém, duke marré parasysh qé ai bazohet né besimin e krijuar me sigurimin objektiv té
tij pér menaxhimin e rrezikut, kontrollin dhe geverisjen.
Qéllimi i Kodit té etikés éshté qgé:

e T& kontribuojé né sjelljen etike né Njésité e Auditimit té Brendshém;

e Té vendosé themelet pér menaxhmentin gé ata t'u besojné vlerésimeve té dhéna nga

funksioni i auditimit té brendshém.

Kodi i etikés shtrihet pértej definicionit té auditimit t& brendshém, duke pérfshiré dy
komponenté themeloré:
e Parimet gé jané relevante pér profesionin dhe praktikén e auditimit t& brendshém,
kryesisht integritetin, objektivitetin, besueshmériné (konfidencialiteti) dhe
kompetencat;

e Normat e mirésjelljes, té cilat pérshkruajné sjelljen e pritur nga auditorét e brendshém.

Parimet e auditimit
Auditorét e brendshém pritet g€ t’1 aplikojn€ dhe t’i mbéshtesin parimet né vijim:

e Integriteti- Integriteti i auditoréve t€ brendshém krijon besimin dhe ofron bazat pér t'u
mbéshtetur né gjykimin e tyre.

e Objektiviteti - Auditorét e brendshém tregojné nivel mé té larté té objektivitetit
profesional né grumbullimin, vlerésimin dhe komunikimin e informacioneve rreth
aktivitetit apo procesit gqé ekzaminohet. Auditorét e brendshém kryejné njé vlerésim té
balancuar pér té gjitha rrethanat relevante dhe nuk ndikohen shumé nga interesat
vetjake apo nga té tjerét, gjaté formimit té gjykimeve.

e Besueshméria- Auditorét e brendshém respektojné vlerén dhe zotérimin e
informacioneve té pranuara dhe nuk zbulojné informacione pa pasur autorizim té duhur,
pérvec nése éshté né pyetje ndonjé obligim ligjor apo profesional.

e Kompetenca- Auditorét e brendshém aplikojné njohurité, aftésité dhe pérvojén e

nevojshme, gjaté kryerjes sé shérbimeve té auditimit té brendshém.

Norma e mirésjelljes
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1.

Integriteti

Auditorét e brendshém:

1.1 Do té kryejné punén e tyre ndershmérisht, zellshém dhe me pérgjegjési;

1.2 Do té respektojné ligjin dhe zbulojné até ¢faré kérkohet sipas ligjit dhe profesionit;

1.3 Nuk do té jené géllimisht pjesé e ndonjé aktiviteti joligjor apo pjesémarrés né akte
diskredituese pér profesionin e auditimit té brendshém apo organizatén;

1.4 Do té respektojné dhe kontribuojné né objektivat legjitime dhe etike té organizatés.

Objektiviteti

Auditorét e brendshém:

2.1 Nuk do té jené pjesémarrés té ndonjé aktiviteti apo marrédhénie, gé do té mund té

démtonte apo supozohet se do té démtonte vlerésimin e tyre té paanshém. Kjo pjesémarrje

pérfshiné aktivitetet apo marrédhéniet té cilat mund té jené né konflikt me interesat e

organizatés;

2.2 Nuk do té pranojné asgjé gé do té mund té démtonte apo supozohet gé do té démtonte

gjykimin e tyre profesional;

2.3. Do té zbulojné té gjitha faktet materiale pér té cilat jané né dijeni dhe té cilat mund té

shtrembérojné raportimin e aktiviteteve né shqyrtim, po gé se nuk zbulohen.

Besueshméria

Auditorét e brendshém:

1.1 Do té jené té matur gjaté pérdorimit dhe mbrojtjes sé informacioneve té siguruara gjaté
detyrave té tyre;

1.2 Nuk do té pérdorin informacion pér ndonjé leverdi personale apo i cili, né ndonjé
ményré do té ishte né kundérshtim me ligjin ose do té ishte i démshém pér objektivat
legjitime dhe etike té organizatés.

Kompetenca

Auditorét e brendshém:

4.1 Do té angazhohen né shérbimet, né té cilat kané njohuri, aftési dhe pérvojé té duhur;

4.2Do té kryejné shérbime té auditimit té brendshém, né pajtim me Standardet
Ndérkombétare té Praktikés Profesionale té Auditimit té Brendshém;

4.3 Do té pérmirésojné vazhdimisht aftésité e tyre, si dhe efektivitetin dhe cilésiné e

shérbimeve té tyre.
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2.5.2 Tre elementet e KBF né Republikén e Kosovés
Né bazé té reformave dhe strategjive té paragitura nga Republika e Kosovés, ajo synon té
sigurojé njé sistem té menaxhimit té financave publike moderne, né harmoni me standardet dhe
provojat mé té mira ndérkombétare. Kosova duhet té keté njé kontroll té miré mbi menaxhimin
e parasé publike sepse deri né vitin 2015 kané gené mbi 50 strategji té implimentuara né fusha
té ndryshme (Moduli 1 : “Bazat e Auditimit t&€ Brendshém”, Ministria ¢ Financave, fage 16).
Kryesisht né bazé té gjeturave kemi katér (4) shtylla dhe dymbédhjeté (12) prioritete té
strategjive. Ato jané:
1. Disiplinafiskale gé pérfshiné: Saktésiné e parashikimit té indikatoréve makroekonomik
dhe té hyrave, Kontrollet efektive té zotimeve, Mbledhja e géndrueshme e té hyrave;
2. Efikasiteti alokuese: Zhvillimi i Kornizés afatmesme té shpenzimeve (KASH),
Besueshméria dhe Kontrolli buxhetit vjetor, Cilésia e informatave té buxhetit kapital;
3. Efikasiteti Operacional: Prokurorimi publik, Fugizimi i AB, Fugizimi i AJ;
4. Céshtje té tjera: Pérmirésimi i sistemeve té IT-S&, Transparenca e buxhetit, Ngritja e

géndrueshme e kapaciteteve.

Pér kété arsyeje ne do té fokusohemi mé saktésisht tek shtylla e treté (3), kemi té b&jmé me
efikasitetin operacional. Pér kété koncepti i kontrollit té brendshém té financave publike né
Kosové prej vitit 2001 éshté zhvilluar dhe pérmirésuar vazhdimisht. Sistemi i KBFP-sé
pérgendrohet né tre shtylla kryesore:

1. Sisteme té shéndosha té& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK) si pérgjegjési
kryesore e menaxheréve né ¢do organizaté buxhetore;

2. Pavarési funksionale té Auditimit té Brendshém (AB), pér ta mbéshtetur dhe
késhilluar menaxhmentin, pér té dhéné siguri té arsyeshme gé sistemet e menaxhimit
financiar dhe kontrollit jané ngritur né pérputhje me rregullat, standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té BE-Sé;

3. Njésia Qendrore Harmonizuese (NjQH) né Ministriné e Financave harton dhe zbaton
njé metodologji té harmonizuar dhe cilési té standardizuar si té sistemit t¢ MFK, ashtu
edhe té Auditimit té Brendshém.

Té tre shtyllat e lartpérmendura, pérbéjné bazén e zhvillimit dhe té implementimit té sistemit
té KBFP. Ato ngrihen dhe funksionojné sipas parimit té pérgjegjshmérisé menaxheriale dhe
kérkojné obligimin e té gjithé menaxheréve té gjitha organizatave té sektorit publik pér

ndjekjen dhe zbatimin e parimeve té menaxhimit t¢ miré financiar dhe ligjshmérisé né
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menaxhimin e fondeve publike. Menaxhimi financiar dhe kontrolli, éshté njé proces
gjithépérfshirés i aktiviteteve té organizatave buxhetore i cili realizohet nga menaxhmenti dhe
personeli.

2.5.2.1 Sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK)

MFK-ja nuk kufizohet vetém né funksionet e specializuara té kontabilitetit por edhe me té
gjitha aspektet dhe politikat menaxheriale. Menaxhimi financiar dhe kontrolli pérfshin dy
koncepte:

» Menaxhimin financiar;

» Kontrollet.
MFK éshté njé proces gjithépérfshirés i cili &shté i integruar né aktivitetet e secilit subjekt té
sektorit publik, dhe kryhet nga menaxhmenti dhe personeli. MFK nuk kufizohet vetém né
funksione té specializuara té kontabilitetit apo financave. Ky procesi MFK-sé ka pér géllim té
sigurojé, brenda kufijve té arsyeshém se objektivat e organizatés jané arritur duke vepruar né
pérputhje me ligjet, aktet nénligjore, rregulloret e brendshme dhe kontratat duke siguruar
informacione té besueshme, gjithépérfshirése dhe né kohé té duhur lidhur me performancén
financiare dhe operative, kryer veprime né ményré efektive, efikase dhe ekonomike dhe duke
ruajtur pasurité (pérfshiré edhe informacionet). Menaxhimi financiar dhe kontrolli, kané té béjé
me forcimin e performancés sé organizatés qé té:

» Marr vendime mé té mira (vendim-marrje mé e mirg);

» Jap shérbime mé té mira;

» Vleré mé té miré pér paraté e dhéna.
Pér té arritur kété, MFK synon gé menaxhmenti té jeté pérgjegjés, jo vetém pér marrjen e
vendimeve financiare por edhe pér té siguruar qé kéto vendime jané adekuate dhe né interesin
mé té miré té publikut. Kjo do té thoté, té sigurohet se paraté publike shfrytézohen miré dhe
shfrytézimi i tyre shtrihet sa mé shumé gé éshté e mundur, népérmes pérdorimit efikas, efektiv
dhe ekonomik té burimeve, si personeli, asetet dhe buxhetet. MFK pérfshiné planifikimin e
punés dhe até financiar, kontabilitetin, raportimin e disa kontrolleve paraprake (ex-ante) dhe
ndértohet mbi premisat e llogaridhénies, pérmes sé cilés, individét pranojné pérgjegjésiné pér
veprimet e tyre. Korniza e llogaridhénies mé saktésisht llogaridhénia pérfshiné detyrén pér té
gené té hapur, pérgjegjés ndaj vendimeve dhe té demonstrohen kontrollet e nevojshme
financiare me pajtueshmérité rregullative. Eshté njé marrédhénie gé bazohet né obligimet pér
té marré pérgjegjési pér performancén sa i pérketé pritjeve té akorduara. Kurse sa i pérketé
llogaridhénies pérbéhet nga zinxhiri i pjesémarrésve, ku secili ka funksione unike té
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llogaridhénies. Pjesémarrésit e paré né kété zinxhiré jané qytetarét, gé pérfagésohen nga
anétarét e zgjedhur né Kuvend. Né kété ményré, Kuvendi béhet pérfagésues kushtetues i
qytetaréve. Pérgjegjésia mé pastaj i caktohet Qeverisé si kujdestare (trust). Qeveria mé tutje, i
cakton pérgjegjésité Ministrave té saj, gé té realizojné politikén e Qeverisé, té cilét si¢ duhet
dhe me diskrecion té lejuar nga organi ligjvénés, i caktojné fuginé ZKA-ve té organizatave
buxhetore pér té vepruar dhe i japin pérgjegjésing, népérmes politikave, rregulloreve dhe
udhézimeve administrative. Pjesémarrésit ky¢ né zinxhirin e llogaridhénies:

> Pérfagésuesit e zgjedhur- Anétarét e zgjedhur né Kuvend jané pérfagésuesit e zgjedhur
té cilét pérfagésojné qytetarét;

» Ministrat- Ministrat jané pérgjegjés pér veprimet e Ministrive té tyre. Ky parim éshté
esencial dhe garanton gé pérfagésuesit e zgjedhur japin llogari pér secilin vendim té
Qeveris€. Parimi i llogaridhénies ministrore, i inkurajon ministrat t’i shqyrtojné me
kujdes aktivitetet né kuadér té ministrive té tyre.

Diagrami mé poshté, paraget zinxhirin e llogaridhénies, qé éshté tipik pér organizatat buxhetore
gendrore. Udhéheqgja éshté esenciale pér kété zinxhir, sepse krijon kushtet pér menaxhim té
miréfillté financiar dhe kontroll.

Siruktura e logaridhenjes ne MFE-se Buxheti Qendror

Table 3:Struktura e llogaridhénies ne MFK-se Buxheti Qendror

Megjithaté, kjo nuk do té thoté, gé ata duhet té pérfshihen né punét e pérditshme té ministrive
té tyre. Ata vendosin drejtimin politik dhe kornizén e politikave pér punén e Ministrisé sé tyre
dhe sigurohen nga Auditorét e brendshém dhe Zyra Kombétare e Auditimit gé ekzistojné

sistemet pér té dhéné shérbime efektive, efikase dhe ekonomike, né pajtueshméri me politikat
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e miratuara. Kurse Kryetari i Komunés éshté person i zgjedhur nga populli dhe pér kété arsye
i jep drejtpérdrejt llogari popullit. Shih figurén si mé poshté:

Strukiura e llogaridhenjes ne MFK-se per Nivel Lokal (Komunat)

ot et
e o

Table 4: Struktura e llogaridhénies se MFK-se pér Komuna

2.5.2.2 Auditimi i brendshém (AB)

Buxheti dhe gendrat shpenzuese duhet té kené njé auditor té brendshém funksionalisht té
pavarur né ményré gé té mbéshtesin menaxhimin népérmjet dhénies sé vlerésimeve objektive
té sistemeve ekzistuese té kontrollit t€ brendshém. Auditorét i raportojé drejtpérdrejt
menaxherit té larté né kuptimin hierarkik, por ata jané té pavarura nga opinioni i menaxherit
pér ményrén se si ata duhet té auditojné. Kjo ilustrohet nga fakti se auditori i brendshém nuk
éshté pjesé e Departamentit t&¢ Shérbimeve Financiare, por éshté i bashkangjitur direkt né
nivelin mé té larté t€ menaxhimit. Roli i auditorit éshté té vlerésojé pérshtatshmériné e
sistemeve té kontrollit t& brendshém gé jané véné né vend nga menaxhmenti, pér té nxjerré né
pah dobésité/jep rekomandime pér pérmirésime kur éshté e nevojshme. Auditimi nuk duhet té
ngatérrohet me funksionet e inspektimit. Auditori auditon pérshtatshmériné e sistemeve
ekzistuese né aspektin e ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit, me synim gé té nénvizojé
ndonjé dobési t¢ mundshme gé do té mund ta rrezikonte pérmbushjen e objektivave té
organizatés. Auditori pastaj jep rekomandime pér menaxherin se ku/si duhet pérmirésuar
sistemet. Auditorét asnjéheré nuk duhet té pérfshihen né detyra menaxheriale (pérvec detyrave
té tyre) pér té cilat ata nuk mund té& mbajné pérgjegjési. Auditori vleréson dhe rekomandon;
megjithaté, éshté menaxheri ai gé vendos nése do té ndjeké sugjerimet e auditorit apo jo. Késhtu
gé menaxheri éshté pérfundimisht pérgjegjés. Auditori nuk sanksionon dhe as nuk ndéshkon;
kjo i &shté I&né menaxherit né rastet e gabimeve njerézore ose sistematike, ose pér autoritetet
gjyqésore né rast té parregullsive serioze dhe/ose mashtrimeve.
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2.5.2.3 Njésité gendrore harmonizuese (NJQH)
Duke ju referuar praktikés evropiane lidhur me kété autoritet, vendet e ndryshme anétare dhe

kandidate té Bashkimit Evropian, né pérputhje me traditén e tyre kombétare dhe pérshtatjen
me kushtet ndérkombétare, kané praktikuar dy modele:

e Moduli 1 - Modeli i paré i pérketé formés sé organizimit té njé autoriteti gendror
I emértuar Njésia Qendrore e Harmonizimit (NjQH), e cila mbulon ¢éshtje qé
lidhen me harmonizimin e metodologjisé pér té gjithé komponentét e sistemit té
kontrollit té brendshém financiar publik. Pra, sipas kétij modeli, ekziston njé njési
gendrore e cila nxjerr ligje, akte nénligjore, metodologji, udhézime, rregullore té
késaj natyre, si dhe harmonizon veprimtarité si pér strukturat e kontrollit té
menaxhimit financiar ashtu edhe pér strukturat e auditimit té brendshém.

e Modeli 2- i pérketé formés sé organizimit té dy njésive gendrore né Ministriné e
Financave né rolin e autoritetit gendror t€ emértuar “Njésia Qendrore e
Harmonizimit pér strukturat e kontrollit t€ menaxhimit financiar” dhe “Njésia
Qendrore e Harmonizimit pér strukturat e auditimit t€ brendshém”. Sipas kétij
modeli, secila njési gendrore mbulon ¢éshtje gé lidhen me hartimin dhe miratimin
e ligjeve, akteve nénligjore, metodologjive, udhézimeve, rregulloreve té késaj
natyre, si dhe harmonizimin e aktiviteteve té strukturave pérkatése pér té cilén
jané ngritur. Pra, sipas kétij modeli, Njésia gendrore e harmonizimit pér strukturat
e kontrollit t& menaxhimit financiar nxjerr ligje, akte nénligjore, metodologji,
rregullore si dhe harmonizon veprimtariné pér kéto struktura, ndérsa Njésia
gendrore e harmonizimit pér strukturat e auditimit té brendshém harton ligje, akte
nénligjore, metodologji, rregullore si dhe harmonizon veprimtariné pér strukturat
e auditimit t& brendshém (Moduli 1 : “Bazat ¢ AB” Shqipéri, viti 2011/2012 faqe
39).

Kosova fillimisht ka pérdoré modelin e dyté ku kané gené té themeluara dy njési gendrore
harmonizuese né Ministriné e Financave. Njésia Qendrore Harmonizuese pér menaxhimin
financiar te kontrollit ka vepruar né kuadér té Departamentit té Thesarit, kurse Njésia Qendrore
Harmonizuese pér auditim té brendshém ka funksionuar si departament i vecanté dhe ka gené
e nénrenditur drejtpérsédrejti tek Ministri. Prej vitit 2014 pas ndryshim plotésimit té Ligjit pér
menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésive éshté béré ristrukturimi i dy Njésive
Qendrore Harmonizuese. Me kérkesé ligjore Ministria e Financave obligohet té aplikoj

modelin e paré. Tani ekziston njé Njési Qendrore Harmonizuese e cila éshté e pérbéré prej dy
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njésive gendrore harmonizuese ajo pér Menaxhimin financiar té kontrollit dhe Njésisé
Qendrore Harmonizuese pér auditim té brendshém. Né Kosové tani ekziston njé kornizé
gjithépérfshirése legjislative qé rregullon fushén e kontrollit té brendshém té financave publike,
duke pérfshiré: ligjin pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésive, Ligjin pér auditim
té brendshém, udhézimet, rregulloret, standardet e tjera ndérkombétare, politikat e Qeverisé sé
Kosovés dhe strategjiné e KBFP-sé. Pérvec kornizés sé mésipérme ligjore, bazé ligjore pér
kontrollin e brendshém té financave publike jané edhe standardet ndérkombétare dhe praktikat
mé té mira profesionale. Dokumentet e larté cekura jané udhézuesit kryesor pér krijimin dhe
zhvillimin e njé sistemi modern té kontrollit t&€ brendshém té financave publike né Kosové, si

njé nga kérkesat themelore pér integrimin evropian té Kosovés né Bashkimin Evropian.

2.5.3 Kontrollet financiare ex-ante dhe Ex-post né Republikén e Kosovés

Kontrolli i brendshém i financave publike (KBFP), éshté sistemi i kontrollit t& pérgjithshém
financiar, gé zbatohet nga brenda prej Qeverisé ose organizatave té saja té deleguara, i cili
synon gé té sigurojé se menaxhimi financiar dhe kontrolli i gendrave té saja shpenzuese té
buxhetit (pérfshiré edhe fondet e jashtme), éshté né pajtim me legjislacionin relevant,
pérshkrimet e buxhetit, parimet e menaxhimit té miréfillté financiar, transparencés dhe vlerés
sé duhur pér parané e dhéné (pra, efikasitetit, efektivitetit dhe ekonomizimit). Menaxhimi
financiar dhe kontrolli gjithashtu pérfshiné kontrollet financiare té veganta ex-ante dhe ex-post.

2.5.3.1 Kontrolli financiar ex-ante (miratim paraprak)

Njé térési e aktiviteteve té kontrollit t€ nevojshém gé mundésojné marrjen e vendimeve
financiare lidhur me pérshtatshmérité, zotimet, procedurat e tenderit, kontratat (zotimet
sekondare). Né pérgjithési kontrolli ex-ante &shté kryer nga njésité e kontrollit brenda gendrés
sé shpenzimeve buxhetore né pérkrahje té vendimeve financiare dhe éshté njé frazé gé do té
thoté "para ngjarjes” d.m.th. para ndryshimeve themelore né funksionet e auditimit té
brendshém té Thesarit. Sistemi i kontrollit t& brendshém publik né Kosové, né té kaluarén u
karakterizua nga njé shkallé té larté e centralizimit dhe kompleksitetit té brendshém pér shkak
té historisé afatgjaté té nén-sundimit, traditave dhe vendimet menaxheriale té cilét u
nénshtroheshin asaj qé njihej si 'deleguar".

Késhtu gé me kalimin e kohés nga viti 2006 sistemi i kontrollit financiar ex-ante nuk ka pérbéré
miratimin paraprak ose mos miratimi i projekt-vendimeve financiare menaxheriale né lidhje
me ndarjet buxhetore, angazhimet, disbursimet etj. Kontrollet e brendshme financiare vetém

mbuluan ligjshmérisht dhe aspektet rregullative dhe gé sistemi kosovar nuk kishte pérgjegjési
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menaxheriale, pér kété u mbéshtet shumé né udhézimet gendrore pér kontroll dhe u pérgendrua

né rregullsing, pajtueshmériné dhe transaksione né vend té kryerjes sé aktiviteteve publike.

2.5.3.2 Kontrolli financiar ex-post (pas miratimi)

Kontrollon nése sistemet administrative dhe té kontabilitetit funksionojné si duhet dhe vérteton
nése fondet publike jané pérdorur né ményré korrekte dhe né pajtim me rregullat dhe rregulloret
pérkatése nga ana e pérfituesve. Politika fiskale né vitet e fundit ka treguar rezultate solide.
Bilanci i buxhetit té geverisé dhe niveli i borxhit publik vazhdojné té€ mbeten té uléta dhe brenda
kufijve té rregullave fiskale té themeluara ligjérisht. Kjo performancé e kujdesshme fiskale
mbéshtetet nga njé sistem i menaxhimit financiar publik (PFM) né té cilin, né nivel bazé, té
gjithé elementét jané né vend dhe né funksionim. Sistemi i MFP-sé gjithashtu vuan nga njé
numér i larté i pérdoruesve té buxhetit té linjés sé paré né krahasim me vendet e Bashkimit
Evropian (BE).

Kjo vecori sistemike ndikon negativisht né planifikimin e buxhetit, menaxhimin financiar dhe
kontrollin, dhe auditimin e brendshém (AB). Né lidhje me kontrollet “ Ex-Post” kemi Zyrén
kombétare té auditimit qé permesé ligjit t¢ KBFP dhe AB rregullon pavarésin né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI). ZKA ka
pérmbushur plotésisht mandatin e tij té auditimit, duke plotésuar auditimin e rregullsisé té té
gjitha organizatave buxhetore dhe pasqyrat financiare té konsoliduar. Sidoqofté, éshté kryer
njé sigurim i jashtém i cilésisé pér té vlerésuar efektivitetin e funksionit té auditimit té jashtém
kryer nga Zyra Kombétare e Auditimit té Suedisé né gjysmén e paré té vitit 2017. Kuvendi
pérdor raportin vjetor t&é ZKA raportin e auditimit pér té vézhguar Qevering, né pérputhje me
procedurat ligjore dhe né pérgjithési mbéshtet rekomandimet e auditimit. Megjithaté, zbatimi i
rekomandimeve éshté né shkallé té ulét. Mé poshté kemi té paragitur skemén organizative té
organogramit té ZKA-sé.
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Figure 2: Organogrami i ZKA-s

Sigurisht njéra prej kérkesave kryesore éshté se: Politika kombétare e kontrollit té brendshém
a éshté né pérputhje me kérkesat e Kapitullit 32 té negociatave té pranimit né Bashkimin
Evropian dhe a zbatohet sistematikisht né té gjithé sektorin publik?

Progresi né zbatimin e Strategjisé sé Kontrollit té Brendshém Financiar Publik (KBFP) ka gené
i ngadalshém, me mé pak se 60% (Drafti i Ligjit t¢ KBFP-sé u miratua nga Qeveria né dhjetor
2016), té aktiviteteve té planifikuara dhe té zbatuara né praktiké, nuk ka pasur ndryshime né
kuadrin e pérgjithshém operacional pér KBFP-né gé nga viti 2015, pavarésisht nga pérgatitjet
pér Ligjin mbi Kontrollin e Brendshém té Financave Publike. Shkalla e harmonizimit midis
strukturave buxhetore dhe strukturat organizative né nivelin e geverisé gendrore kané réné.
Megjithaté, shtrirja éshté ende né nivel té larté né krahasim me vendet e rajonit. Atéheré a
mund té themi se funksioni i auditimit té€ brendshém éshté themeluar né té gjithé sektorin publik
dhe puna e auditimit té brendshém a kryhet sipas standardeve ndérkombétare?

Né lidhje me kété kuadri ligjor né fushén e AB nuk ka ndryshuar né periudhén e fundit. Numri
i organizatave buxhetore gé mbulohen nga njé njési e auditimit té mjaftueshém me personel

éshté rritur qé nga viti 2015, por shkalla aktuale e mbulimit prej 65% éshté ende e ulét dhe
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mbetet njé piké e dobét né zbatimin e kornizés sé AB-sé (Sigma, Monitoring raport 2017, page
120). Gjithashtu duhet té dimé se kuadri operativ pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
(MFK) pérbéhet nga legjislacioni, por shkalla aktuale e mbulimit prej 65% éshté ende e ulét
dhe mbetet njé piké e dobét né zbatimin e kornizés sé AB-sé (Sigma, Monitoring raport 2017,
page 120). Duhet té dimé se kuadri operativ pér menaxhimin financiar dhe kontrollin (MFK)
pérbéhet nga legjislacioni, legjislacioni dytésor dhe udhézime procedurale mé té detajuara. Kjo
kornizé zbatohet pér ministrité, agjencité dhe komunat, por jo pér né ndérmarrje private (Ligji
I Buxhetit 2017, Nr. 05/ L-125). Pesé elementet e Komitetit t¢ Organizatave Sponsorizuar té
Komisionit té Treté (COSO) pérmenden né Rregulloret e Thesarit dhe jané té sgaruara mé
hollésisht né manualin e MFK. Edhe pse éshté pérgatitur njé projektligj i ri pér KBFP, kérkesat
e tanishme t¢ KBFP nuk jané plotésisht t& harmonizuara me kornizén e pérgjithshme
administrative. Legjislacioni i ri ishte planifikuar t¢ miratohej deri né fund té vitit 2015, por
procesi legjislativ éshté vonuar ndérsa éshté aprovuar né fillim té vitit 2018.

Njé tjetér element veprimi né Strategjiné e KBFP-sé¢ ka té béjé me infrastrukturén e
teknologjisé sé informacionit (IT) né MF. Ministria pérdor sisteme té shumta té TI-sé pér
menaxhimin e buxhetit: Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit t¢ Buxhetit (BDMS), Sistemi i
Planifikimit té Investimeve Publike, SIMFK, sistemi i informimit té pagave, prokurimi dhe e-
pasuria. Kéto sisteme té TI-sé nuk jané té lidhura mjaftueshém (pér shembull, e-pasurité dhe
moduli i aseteve né SIMFK nuk jané té integruara me softuerin tjetér PFM). Kjo rrit ngarkesén
e punés dhe rrezikun e gabimit, duke kérkuar futje té shumta manuale té dhénave.
Informacionet rrjedhin kryesisht nga njé studim i vetévlerésimit té progresit né zbatimin e
kontrollit t¢ brendshém (dhe AB) cdo vit. Megjithaté, besueshméria e informacionit éshté e
diskutueshme, si té dhénat e vetévlerésimit né pérgjithési éshté tepér optimist. Sepse pyetésori
kishte ofruar njé vetévlerésim mjaft pozitiv té kuadrit t& menaxhimit té rrezikut né entitetet e
tyre. Megjithaté, gjetjet e SIGMA-se dhe ZKA-se tregojné se aplikimi i menaxhimit té rrezikut
éshté ende né njé nivel té ulét. Kosova nuk ka sisteme t& menaxhimit dhe kontrollit pér fondet
e BE-sé. NEé vitin 2016, kishte 55 institucione nga té cilat 25 prej tyre ishin ministrité dhe
organet Kkushtetuese. Pjesa e mbetur 30 ishin té ashtuquajturat "agjenci té pavarura”
drejtpérdrejté pérgjegjése pér Kuvendin ose Kryeministrin, pa asnjé autoritet té dhéné pér njé
ministri sektoriale té linjés. Ky numér i larté i "agjencive té pavarura™ zvogélon pronésiné e
népunésve té larté civilé brenda ministrive té linjés mbi kéto fusha pérkatése té politikave, pasi
menaxhimi i buxhetit, ndér té tjera, trajtohet drejtpérdrejte nga MF. Kurse sa i pérketé se a

ekzistojné kapacitete gendror institucionale dhe administrative pér té zhvilluar, zbatuar dhe
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monitoruar kontrollin e brendshém né ményré efektive dhe efikase né Republikén e Kosovés,
realisht gjate vitit 2016 ende ishte né fazén e implementimeve té strategjive ku kryesisht ka
mungese té stafit, mungesé té trajnimeve té auditoréve té brendshém, ndérsa tani né 2018 kemi
njé shkallé mé té larté te realizimit. Sipas Komunitetit Evropian trajnimi i auditoréve kalon né
dy faza. E para pérfshiné tre module dhe njihet si certifikim i auditorit t& brendshém ndérsa e
dyta pérmbajné katér module dhe njihet si diplomim. Té gjitha kéto faza sé bashku duhet té

pérfshihen brenda 18 muajve.

2.6 Kosova dhe aspekti ligjore i saj

Duke ndjekur pérvojén e Shteteve té reja anétare té€ Bashkimi Evropian, padyshim gé mund té
pérfundojmé qé gatishméria pér anétarésim né BE nuk éshté vetém céshtje politike dhe
ekonomike, por mbi té gjitha, ¢céshtje ligjore. BE-ja ka ményra té ndryshme pér té harmonizuar
legjislacionin e Shteteve anétare. Zakonisht, dallojmé tre lloje té pérafrimit té sé drejtés (sipas
Udhézimit praktiké pér pérafrimin e legjislacionit té Republikés sé Kosovés me legjislacionin
e Bashkimit Evropian, Prishtine, Prill 2014):

a) Unifikimi: legjislacioni kombétar éshté zévendésuar nga legjislacioni i BE-sé né fusha
té caktuara ku BE-ja ka kompetencat e plota. Shtetet Anétare nuk do té rregullojné kéto
céshtje vet. Rregulloret jané instrumentet kryesore gé pérdoren pér unifikim;

b) Pérafrimi: legjislacioni kombétar pérputhet me objektivat e dhéna né aktet e BE-sé,
por Shtetet Anétare vendosin se né ¢faré ményre do té rregullojné céshtjen teknikisht
brenda kornizave té dhéna né aktin e BE-sé. Direktivat jané instrumentet kryesore té
pérafrimit;

c) Koordinimi: disa pjesé té legjislacionit té€ BE-sé sigurojné koordinimin e aktiviteteve
dhe kémbimin e informacionit, si dhe arritjen e marréveshjeve midis Shteteve Anétare
né disa tema té vecanta.

Shtetet anétare pérmes miratimit té Programit Kombétar pér Miratimin e Asquis (PKMA), ato
shkojné pértej pérafrimit té pastér tekniko-ligjore sepse:

d) Kemi prioritet kombétare pérmes objektivave zhvillimore dhe strategjike;

e) Pavarésiné politike, reformat dhe masa adekuate té domosdoshme pér implementimin
e kétyre objektivave;

f) Njé plan me té detajuar té pérafrimit té ligjit;

g) Nevojat pér ndértimin e kapaciteteve institucionale;

h) Burimet e definuara njerézore dhe buxhetore dhe
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i) Fondet shtesé té donatoréve té domosdoshme pér implementimin e detyrave
implementuese.

Pos késaj ne kemi dhe pérfitime nga pérshtatja dhe implementimin e ligjeve nga BE si:

e Pérshpejtimin e tranzicionit me pérmirésimin e rendit dhe stabilitetit t€ ekonomisé dhe
shoQeérisé;

e Ndihmé né tejkalimin e pengesave si¢ jané monopolet ekonomike dhe interesat politike;

e Pérmirésimin e konkurrencés té gjitha subjekteve ekonomike.

Pérafrimi ligjor éshté njé proces kérkues dhe kompleks gé kérkon planifikim té duhur té
politikave, ndarjen e detyrave, teknikat e zhvendosje si dhe implementimin né praktiké, po
ashtu éshté njé proces thelbésor gjaté integrimit né BE e pér té cilin duhet njé administraté e
trajnuar dhe e afté si dhe njé mbéshtetje e fugishme politike. Dhe pér kété mund té keté pasoja
Si:

1. Pasojat né rendin kombétare juridik (P.sh Legjislacioni i BE-sé& mbi mbrojtjen e
konsumatorit, ky legjislacion pérmban 18 direktivé, 1 rregullore dhe 2 rekomandime.
Dhe pér kété kéto 21 akte té ndryshme né Kosové nuk do ishte zgjedhje e duhur)

2. Pérmbledhja e zhvillimit té ¢éshtjeve té BE-sé (Zyrtarét shtetéroré té shteteve anétare
té BE-sé marrin pjesé né ményré aktive né proceset legjislative dhe kané njohuri mbi
aktet e ardhshme juridike. Por né kété rast Kosova éshté né situaté shumé sfiduese me
gé nuk jané prezenté gjaté negociatave me Brukselin).

3. Njohurit mbi gjuhén e BE-sé (njé pjesé tjetér mjafté diskutabile éshté dhe gjuha dhe
terminologjia e pérdorur né aktet juridike té BE-sé).

Kosova pritet t&é marri mbéshtetje té konsiderueshme buxhetore nga Bashkimi Evropian. Pér
kété zbatimi i kornizés adekuate ligjore té KBFP-sé do té kontribuojé né masé té madhe pér
pérmbushjen e kritereve. Kryesisht elementet e KBFP-sé rregullohen me tre akte ligjore té
ndryshme: Ligji pér menaxhimin e financave dhe té Pérgjegjésisé (LMFPP), Ligji pér
Auditimin e Brendshém (LAB) dhe rregulla financiare e Thesarit 01/2010 pér MFK-né. Né
Kosové, kjo kornizé éshté pércaktuar nga legjislacioni dhe njé aparat institucional pér zbatimin
e legjislacionit.
e Korniza Ligjore

Né Kosové, ekziston njé kornizé gjithépérfshirése legjislative gé rregullon fushén e KBFP-sg,
duke pérfshiré: udhézimet, standardet e tjera autoritative; politikat e QK-sg; legjislacionin

primar dhe legjislacionin mbéshtetés sekondar dhe terciar, si mé poshté:
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Baza e Politikave té BE-sé: direktivat e BE pér KBFP, Acquis BE (kryesisht Kapitulli
32);

Standardet e tjera autoritative: standardet INTOSAI dhe COSO pér kontrollin dhe
menaxhimin e riskut dhe Modeli i CIPFA pér Menaxhimin Financiar;

Politika e Qeverisé sé Kosovés: Dokument i Politikave t¢ KBFP (2011);

Legjislacioni primar: Ligji mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(Ligji nr. 03/L-048, ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/L116) dhe Ligji mbi
Auditimin e Brendshém (Ligji nr 03/L-128).

Legjislacioni sekondar dhe terciar: Rregullat e Thesarit 1 dhe 2, Manuali i Procedurave
té Thesarit, manuali i Auditimit t¢ Brendshém dhe Udhézimet Administrative té NjQH-
AB-sé.

Pérvec kétyre, ka edhe ligje té tjera gé kané ndérlidhje me KBFP, duke pérfshiré:

1.

© o N o g B~ w

Ligjin pér Ndérmarrjet Publike (Ligji nr. 03/L-087, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
nr. 04/L111);

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike (Nr.
04/L111);

Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal (Ligji nr. 03/L- 049);

Ligjet vjetore mbi Miratimin e Buxhetit té Kosovés

Ligjin pér Prokurimin Publik (Ligji nr. 04-L-042);

Ligjin pér Administratén Shtetérore (Ligji nr. 03/L-189);

Ligjin pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit Gjeneral (Ligji nr. 03/L-075);

Ligjin Anti-Korrupsion (Ligji nr. 2004/34);

Ligji mbi Shérbimin Civil (Ligji nr. 2010/03-L-149);

10. Ligjin pér Pagat e Népunésve Civil (Ligji nr. 03-L-147) dhe
11. Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike (Ligji nr. 03/L-215)

Pérvec kétyre, edhe ligjet e ndryshme gé krijojné institucionet publike dhe rregullojné kushtet

e punés po ashtu jané me interes. Né pérgjithési kéto akte ligjore kané dhe disa mangési si:

Mungesé e kérkesave adekuate ligjore pér zhvillimin e 5 komponentéve té KBFP-sé&;
Nuk ekziston llogaridhénie menaxheriale pér delegimin e kompetencave dhe raportimit
tek nivelet mé té larta autoritare;

Mosbalancim né ndarjen e kompetencave dhe detyrave né mes té akteréve kyc né

procesin e MFK-sg;
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Mungesé e dispozitave pér menaxhimin e pa rregullsive, dispozitave dhe sanksione né
rast té shkeljeve ligjore dhe mashtrimeve;

Ligji i AB nuk éshté né pajtueshméri né disa aspekte me standardet e aplikueshme
profesionale ( p.sh neni 38.3 te ligjit 03/1-087 pér ndérmarrje publike pérjashton
zbatimin e ligjit pér AB. Ose kemi rastin e nenit 6 i ligjit pér MFPP i ndryshuar me
2013 pércakton themelimin e NJQH gé pérbehet nga 2 njési: NJQHAB dhe NJQHMFK,
kurse neni 7 té ligjit auditimit pércakton themelimin e vetém t¢ NJQHAB);

Kemi fonde publike gé nuk mbulohen me legjislacionin e larté pérmendur sidomos
fondet e ndérmarrjeve publike (NP- ve);

Ligji LMFF nuk rregullon as menaxhimin e fondeve qé sigurohen me bashkéfinancim

dhe nga donatorét dhe pse ato udhéhigen nga ndérmarrjet publike.

Po ashtu né vitin 2016 éshté paragitur nevoja gé té béheshin ndryshime né kornizén ligjore pér

KBFP dhe me kété aprovuar dhe ndryshuar ligji paraprak pér shumé arsyeje:

Shtrirjen e ligjit dhe zbatimin e tij né té gjitha subjektet publike jo vetém mbulimin e
organizatave té caktuara,;

Té béhet ridefinimi i koncepteve té KBFP-sé sepse né disa raste mungonin konceptet
por dhe né disa raste nuk ishin té definuar mirg;

Té pércaktohej rolin e Komunitetit késhillédhénés t¢ KBFP-sé sepse nuk funksiononte;
Caktimi né aspekte ligjore té hierarkisé organizative si parakushte pér llogaridhénie
menaxheriale;

Pércaktimin e ményrés adekuate rolin dhe kapacitetin e NJQH pér harmonizimin,
zhvillimin e metodologjisé sé KB dhe monitorimin.

Korniza Institucionale

Qeveria ka krijuar njé kornizé institucionale té pérbéré nga organizatat e sektorit publik duke

punuar me drejtimin e Njésive Qendrore Harmonizuese, pérkatésisht pér menaxhimin financiar

dhe kontrollin, si dhe auditimin e brendshém dhe nén mbikéqgyrjen e auditorit té jashtém pér té

Krijuar njé zinxhir té llogaridhénies si¢ éshté pérshkruar me hollésisht tek kapitulli 2.7.

Qasja aktuale e Menaxhimit té Financave:

1. Eshté mé shumé e orientuar né procesé dhe shumé mé pak e fokusuar né objektiva dhe

rezultate.

2. Delegimi i pérgjegjésive tek OB-té nuk éshté kryer né pérputhje té ploté me gasjen e re

geveritare té¢ MF/K-sé.

50



3. Sistemet e Kontrollit t&¢ Brendshém né disa raste nuk jané té dizajnuara né ményré
efikase dhe né disa raste té tjera nuk ishin efektive né praktiké.
4. Menaxhimi i rrezikut né OB nuk éshté i zhvilluar dhe kérkon mbéshtetje té métejshme.
Sa i pérket planifikimit, ekzekutimit dhe monitorimit té buxhetit, kérkesat geveritare
pér MFK nuk jané plotésuar ende. Prandaj, duhet té béhet shumé mé tepér pér té
ndértuar kapacitetet teknike dhe profesionale, si dhe pér té siguruar zbatimin mé té
fokusuar té gasjes sé€ MFK-sé.
5. Auditimi i brendshém né sektorin publik éshté duke shkuar né rrugén e duhur dhe se
deri mé tani jané béré pérmirésime té konsiderueshme.
Mbetet gé té vazhdohet me forcimin e kapaciteteve teknike té auditoréve si dhe pérmirésimin
e performanceés sé punés sé tyre dhe promovimin e géndrueshmérisé sé funksionit té auditimit
té brendshém né mungesé té vazhdimit té ndihmés sé donatoréve. Njé bazé e nevojshme do té
ishte njé skemé e géndrueshme e certifikimit dhe me pronési vendore e rrénjosur né standardet
ndérkombétare té auditimit té brendshém. Certifikimi i 52 auditoréve té brendshém éshté kryer
né programin e certifikimit dhe trajnimit ndérkombétar nga CIPFA e Britanisé sé Madhe, né
bashképunim me CEF-in e Sllovenisé, si dhe certifikimi i 12 trajneréve pér té vazhduar
programin pér certifikim ndérkombétar. Sot ZKA kryen rreth 100 auditime individuale brenda
njé sezone té auditimit. Ajo ka rreth 136 té punésuar. ZKA-ja ka filluar njé projekt 30-muajsh
binjakézimi me UKNAO dhe Gjykatén e Auditoréve té Holandés. Pérveg késaj, do té keté edhe
njé projekt bashképunimi me ZKA té& Suedisé pér 3+2 vjet dhe kryesisht do té adresojé
auditimin e performancés. Njé tjetér partneritet dyvjecar éshté i gatshém me Bankén Botérore
pér té adresuar auditimin e sistemeve té prokurimit.
MEé poshté éshté e paraqitur tabela e financimit nga viti 2016-2018 mbi katér shtyllat e reformés
né bazé (12) prioriteteve té strategjisé gé né total fondet e nevojshme té vlerésuara pér zbatimin

e veprimeve té strategjisé parashikohen té jené mesatarisht 19.9 milion euro.

Shtyllat e politikave

Kostoja Pérafért (euro)

Disiplina Fiskale

13,162,200.05

Efikasiteti alokuese 632,595.40
Efikasiteti operacional 1,668,881.37
Qéshtje té tjera té MPF-sé 4,406,230.00
Totali 19,869,906.82

Table 5: Vlerésimi Financiar i Strategjive

Burimi: Strategjia pér Reformén e Menaxhimit té€ Financave Publike (SRMFP) té Kosovés 2016-2020
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Né tabelén e méposhtme kemi té paragitur né ményreé té pérgjithshme (pérmbledhje) aspektin normativ dhe institucional, krahasim né mes tre

Shteteve pérmes analizés SWOT — Republika e Kosovés

/ PERPARESITE \

1. Krijimi i NJQH si kérkesé e njé kornize ligjore mé té
pérshtatshme mbi KBFP; 2. Trajnime té vazhdueshme mbi
Auditimin; 3. Bashképunime ndérkombétare mes CIPFA UK dhe
CEF té Sllovenisé; 4. Rritja e numrit té auditimeve ndaj
institucioneve deri mé tani kemi arritur brenda njé viti
kalendarik 100 auditime individuale; 5. Realizimi i marréveshjes
pér Binjakézimin me UKNAO dhe Gjykatén e A. té Holandés; 6.
Projekte bashképunimi me zyrén e Auditimit né Suedi pér

Qriudhén 3+2 vjece pér pérforcimin e A. té Performancés. /

/ MUNDESITE \

1. Shtrirja e ligjit dhe zbatimi i tij né gjithé subjektet publike dhe jo
vetém né mbulimin e organizatave té caktuara; 2. Kosova ka
mundési dhe duhet té béjé ridefinim té koncepteve té KBFP-sé
sepse né disa raste mungonin disa koncepteve nuk ishin té
definuara miré. 3. Né bazé gjendjes aktuale ligjore dhe
institucionale Kosova mundet pércaktojé rolin dhe réndésin e
komunitetit té KBFP, 4. Caktimi i hierarkisé organizative né

Qpekte ligjore; 5. Buxheti pér trajnime éshté i pamjaftueshém. /

/ DOBESITE \

1. Véshtirési né zbatimin ligjit dhe ndikimi nga faktori politik; 2.
Mungesé e llogaridhénies dhe raportim tek nivelet mé té larta
autoritare; 3. Mos balancim né ndarjen e kompetencave dhe
detyrave né mes Akteréve; 4. Kemi fonde publike gé nuk mbulohen
me legjislacionin e KBFP; 5. Mungesé e menaxhimit té fondeve me
bashkéfinancim dhe nga donatoret; 6. Mungesé e kérkesave
adekuate ligjore pér zhvillimin e Kornizés COSO; 7. Mungesé e
dispozitave pér menaxhimin e parregullsive, si pozitave dhe
sanksioneve né raste té shkeljeve ligjore apo mashtrimeve; 8.
Buxheti ende nuk krijohet né bazé dispozitave ligjore dhe

wnsparente pér mé periudha afatgjata (KASH). /

/ RREZIQET

1. Jo stabiliteti politik dhe probleme me pérforcimin e institucioneve
publike; 2. Mungesé e njé ligji pér krijimin e komunitetit té auditimit
pér menaxhimin e fondeve financiare nga ndihma e donatoréve; 3.
Mungesé e njé ligji pér fugizimin e njé institucioni né Kosové pér
gendér té licencuar pér certifikimin e auditoréve; 4. Pranimi i disa
ligieve té gatshme nga BE, pér Kosovén sjellé pasoja né rendin
kombétare juridik; 5. Mungesé e Kosovés né pjesémarrjen aktive né
proceset legjislative nga BE; 6. Njé pjesé mjafté diskutabile éshté

@Jha dhe termologjia e pérdorur né aktet juridike té BE-sé. /

Table 6: SWOT analiza dhe krahasimi normativ dhe institucional né Republikén e Kosovés
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2.6.1 Aspekti normativ dhe institucional i Republikés sé Shqipérisé

Shqipéria éshté njéra prej shteteve gé ka krijuar njé kornizé ligjore dhe operacionale sa i
pérketé zbatimit t&é menaxhimit financiar publik. Ekziston njé kornizé afatmesme buxhetore
(KAB) gé mbulon njé periudhé trevjecare té menaxhimit dhe kontrollit té financave publik,
por cilésia e KAB-it megjithaté rezulton ende e papérshtatshme, vecanérisht né nivel
institucional né lidhje me planifikimin strategjik dhe operativ dhe né lidhje me
besueshmériné e parashikimeve afatmesme. Kurse nga ana tjetér né aspektin institucional
Njésia Qendrore e Harmonizimit (NJQH) vazhdon té pérgatisé raporte vjetore té kontrollit té
brendshém publik (KBFP) gé mbulon menaxhimin financiar dhe kontrollin (MFK) dhe
auditimin e brendshém (AB). Ky raport dérgohet né Qeveri dhe paragitet né parlament.
Kryesisht nga kjo e fundit éshté treguar se nuk merren vendime nga ana e Qeverisé pér
mbéshtetjen pér zbatimin e rekomandimeve té raportit, gjithashtu mund té themi se nuk kemi
njé udhéhegje korrekte nga udhéhegésit (sekretari i pérgjithshém, kreu ekuivalent i
institucionit) sepse nuk posedojné plane aktive pér zbatimin dhe menaxhimin e riskut. Por
mund té themi se Pavarésia e sistemit té rishikimit éshté forcuar nga ndryshimet e fundit té
PPL (Ligji Nr. 47/2017 pér disa ndryshime dhe plotésime té Ligjit Nr. 9643/2006 pér
Prokurimin Publik), té cilat e béjné KPP-né drejtpérsédrejti té pérgjegjshém para Parlamentit.
Korniza ligjore pér prokurimet publike né sektorét klasiké dhe té shérbimeve publike éshté
kryesisht e harmonizuar me direktivat e prokurimit t¢ Bashkimit Evropian (BE), megjithése
jané identifikuar njé numér i mangeésive ligjore dhe né Republikén e Shqipérisé si p.sh.:

1. Direktiva e amenduar e BE-&s 2007/66 / EC ende nuk éshté zbatuar plotésisht;

2. Struktura institucionale i jep pérparési pajtueshmérisé dhe monitorimit dhe kontrollit
té transaksioneve, né vend se té pérgendrohet tek rezultatet efikase té operimit té
prokurimit;

3. Aktivitetet e auditimit t¢ SSAI ende nuk jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare té auditimit;

4. Thelbi i punés sé auditimit t&¢ SSAI éshté ende njé formé e auditimit té pajtueshmérisg,

me fokus né pércaktimin e parregullsive;
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5. Zhvillimi i auditimit té performancés po pérparon, por ai i auditimit financiar éshté
ende né fillimet e tij.

Né Ministriné e Financave, né Shqipéri, funksionon Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore
dhe Kontrolluese gé ka né vartési dy Njésité Qendrore té Harmonizimit, NJQH/MFK-né dhe
NJQH/AB-né. NJQH/MFK-ja, éshté pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té sistemeve té
Menaxhimit Financiar e Kontrollit, si bazé pér kontrollin e financave publike. NJQH/AB-ja
éshté pérgjegjése pér sistemin e auditimit té brendshém, e nevojshme pér menaxhimin e
zbatimit té duhur té KBFP-sé né té gjithé sektorin publik. Né kéto 5-6 vitet e fundit, Shgipéria
ka hyré né njé periudhé té re politikash ekonomike té cilat synojné reforma dhe transformime
té réndésishme strukturore, zhvillimin e géndrueshém dhe integrimin né ekonominé
evropiane dhe ndérkombétare. Dhe e gjitha kjo né njé kontekst intensiv té adaptimit me
normat dhe standardet e “Acquis Communitaires” si dhe fillimin e procesit t€ adaptimit me
kriteret e Maastricht-it, té cilat jané dhe objektivi final i strategjive dhe politikave té zhvillimit
ekonomik e social né periudha afat-mesme dhe afat-gjata. Ligji mbi Menaxhimin financiar
dhe kontrollin, hyré né fugi né datén 1 janar 2011, si dhe publikimi i Manualit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin pércaktuan parakushtet e njé sistemi té shéndoshé té
MFK-sé dhe gjithashtu pérgjegjésité kyce té népunésve pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin brenda ¢do njésie publike. Reformat e para, nga mesi i viteve 1990, tentuan té
fokusohen né zhvillimin e funksioneve té€ administrimit té thesarit dhe mjeteve monetare, pér
njé orientim té theksuar drejté buxhetimi strategjik. Reformat e mévonshme vazhduan
pérpunimin dhe institucionalizimin e procesit buxhetues, modernizimin e kontabilitetit dhe
raportimin pér té hedhur hapat e paré né zhvillimin e funksionit té auditimit.
Ndérsa kur flasim se sa Politika kombétare e kontrollit té brendshém &shté né pérputhje me
kérkesat e Kapitullit 32 té negociatave té pranimit né Bashkimin Evropian dhe a zbatohet
sistematikisht né té gjithé sektorin publik, atéheré mund té themi se dhe kétu kemi njé progres
né aspektin e trajnimin e MFK-&s duke u siguruar nga Shkolla Shqiptare e Administratés
Publike (ASPA) si pjesé e kompletit normal té trajnimit té sektorit publik gé ofron. Theksi
né NJQH / MFK ka I8vizur nga trajnimi né ¢éshtje mé strategjike. Né MFK, éshté futur njé
teknik e monitorimit té performancés me pesé indikatoré secila té dhéné nga NjQH / MFK,

NJQH / AB, Divizioni i Buxhetit dhe Divizioni i Thesarit. Kjo iniciativé ka qené e

46



suksesshme né nxitjen e mé shumé interesit né MFK dhe ka cuar né prezantimet e NJQH né
ministrité pérkatése. Ndryshimet e ndryshme té legjislacionit, rregulloreve dhe materialeve
udhézuese gé nga vlerésimi i fundit kané ndihmuar zhvillimin e MFK. Shumé prej kétyre
ndryshimeve jané mbéshtetur nga njé projekt binjakézimi dyvjecar i BE-sé me Austriné dhe
Francén. Ligji i MFK-sé u rishikua né vitin 2015 dhe, né mesin e shumé rishikimeve té
detajuara, tani pérfshin njé ményré mé té garté pérkufizimi i MFK-sé, pércakton rolin e MFK-
sé dhe koordinatorit té menaxhimit té riskut dhe siguron kuadrin ligjor pér Bordin e KBFP-

Sé.
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Né tabelén e méposhtme kemi té paragitur né ményré té pérgjithshme (pérmbledhje) aspektin normativ dhe institucional, krahasim né mes tre

Shteteve pérmes analizés SWOT — Republika e Shqipérisé

/ PERPARESITE \

1. Sistemi i prokurimit publik &shté plotésisht i digjitalizuar; 2. Zhvillimi i
auditimit té performancés po pérparon; 3. Jane hartuar procedura té
buxhetit, té rregulluara nga ligjet dhe aktet nénligjore pérkatése mbi
hartimin dhe zbatimin e buxhetit géndror dhe vendor; 4. Po ashtu jané
hartuar dhe procedura té thesarit, té rregulluara nga ligjet dhe aktet
nénligjore pérkatése mbi funksionimin e strukturave, detyrave,
kompetencave dhe té drejtave gé ato kané pér zbatimin e buxhetit; 5.
Procedura té prokurimeve publike, té rregulluara nga ligijet dhe aktet
nénligjore pérkatése mbi hartimin dhe zbatimin e ligjit pér prokurimin
publik.; 6. Procedurat e arshivimit dhe té dokumentimit té rregullura nga
ligiet dhe aktet nénligjore pérkatése té arshivimit dhe ruajtjes sé

@umentacionit; /

4 )
MUNDESITE

1. Egziston njé korinzé afatmesme buxhetore e cila ende duhet
té rregullohet né bazé té dispozitave ligjore dhe transparente
pér perudha afatgjata; 2. Pas ridefinimit té ligjeve mbi
konceptet e KBFP kjo do i mundésojShqipersié njé bazé ligjore
me té drejté té udhéhegjes mbi KBFP-n;

/ DOBESITE \

1.Direktiva e Prokurimit pér Mbrojtjen dhe Siguriné 2009/81 / EC
nuk éshté implementuar ende; 2. Direktiva e amenduar e BE-sé
2007/66 / EC ende nuk éshté zbatuar plotésisht; 3. Aktivitetet e
auditimit té SSAl ende nuk jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare té auditimit; 4. Auditimit financiar éshté ende né
fillimet e tij 5. Praktikat e kontabilitetit nuk sigurojné transparencé
dhe kontrollé té hollésishme mbi financat né bazé dispozitave
ligjore.

o /

- /
4 )

RREZIQET

1. Struktura institucionale i jep pérparési pajtueshmeérisé dhe
monitorimit dhe kontrollit té transaksioneve, né vend se té
pergendrohet tek rezultatet efikase té operimit té
prokurimit; 2. Thelbi i punés sé auditimit té SSAIl éshté ende
njé¢ formé e auditimit té pajtueshmérisé, me fokus né
pércaktimin e parregullsive;

o J

Table 7: SWOT analiza dhe krahasimi normativ dhe institucional né Republika e Shqipérisé
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2.6.2 Aspekti normativ dhe institucional i Republikés s€ Maqgedonisé

Menaxhimi i buxhetit ndjek njé proces vjetor dhe gjendja fiskale e Republikés sé Magedonisé
éshté gjerésisht nén kontroll, por nga ana tjetér transparenca po ashtu pér ekzekutimin e
buxhetit éshté e ulét. Aktualisht, Strategjia fiskale nuk i plotéson kérkesat e Bashkimit Evropian
(Direktiva e Késhillit 2011/85 / BE e 8 néntorit 2011), pér njé planifikim buxhetor afatmesém
(MTBF). Sepse rregullat fiskale nuk jané né fuqi né legjislacion, por jané paragitur né
Strategjiné Fiskale. Megjithaté, ka vend pér té pérmirésuar géllimin dhe shkallén e raportimit.
Fusha e kontrollit té brendshém financiar publik (KBFP) ka njé bazé gjithépérfshirése ligjore
dhe udhéhiget nga njé dokument politikash i miratuar nga Qeveria. Sidoqofté, zbatimi i
kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK) dhe auditimit té brendshém (AB) nuk
ndiget nga té gjitha entitetet e sektorit publik, ku Ligji i Prokurimit Publik (LPP) mbulon
sektorét klasik dhe shérbimet publike né detaje té konsiderueshme. LPP éshté kryesisht né
pérputhje me Acquis té BE-sé, por njé numér i mospérputhjeve t¢ médha me Acquis mund té
gjenden né Ligj, duke pérfshiré prej detyrimeve deri tek vlerésimet dhe referencat negative.
LPP nuk éshté plotésisht né linjé me direktivat e reja té vitit 2014 (Direktiva 2014/24 / BE dhe
Direktivén 2014/25 / BE). Secila organizaté publike zbaton kontrollin e brendshém né
pérputhje me politikén e pérgjithshme té kontrollit t€¢ brendshém. Qeveria gendrore éshté e
organizuar né 92 organizata buxhetore té nivelit té paré, duke pérfshiré 15 ministri dhe 5 organe
kushtetuese. Sa i pérketé zbatimit té legjislacionit t¢ MFK-sé, nuk ka hierarki midis kétyre
organizatave dhe Ligji pér KBFP-né dhe aktet nénligjore té tij zbatohen pér té gjitha
organizatat. Pérvec kétyre organizatave gendrore, 81 bashki jané té detyruara té zbatojné
legjislacionin e MFK, duke marré numrin e pérgjithshém té organizatave té mbuluara nga
legjislacioni i MFK né 173. Ana pozitive nga viti 2015-2018 kemi kéto arritje: 78 organizata
buxhetore (85%) kané themeluar Njésiné e Céshtjeve Financiare; 62 organizata buxhetore
(67%) kané adoptuar strategji t¢ menaxhimit té rrezikut; 44 organizata buxhetore (48%) kané
njé menaxhim té decentralizuar té buxhetit me njé vendim vjetor.

Shumica e organizatave geveritare gendrore kané procedura té detajuara me shkrim pér
proceset kyce, duke reflektuar politikén e Qeverisé pér implementimin e programeve té
menaxhimit té cilésisé. Ekziston njé nivel i miré i harmonizimit midis strukturés sé buxhetit
dhe strukturave té menaxhimit né ato organizata gé kané miratuar vendime pér shpérndarjen e
fondeve vjetore té buxhetit brenda organizatés. Megjithaté, duhet té theksohet se SAO ka kryer
auditime mbi zbatimin e kornizés s&€ KBFP né té gjitha organizatat buxhetore té geverisé
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gendrore, duke ndérmarré 80 auditime té performancés né vitin. Pavarésia, mandati dhe
organizimi i Zyrés Shtetérore té Auditimit (SAO) sigurohen né ményré adekuate né Ligjin e
Auditimit Shtetéror-SAL, (miratuar mé 6 maj 2010, Gazeta Zyrtare Nr. 66/2010). Megjithése
SAOQO ka zhvilluar kornizén institucionale pér té prodhuar raporte té auditimit gé& pérmbushin
standardet ndérkombétare, Parlamenti e konsideron vetém raportin vjetor t¢ SAO dhe shumé
nga rekomandimet e tij nuk zbatohen duke zvogéluar ndikimin e punés sé tij té auditimit. Njé
projekt i binjakézimit me Finlandén pér ndihmén e para aderimit (IPA) me Finlandén né
periudhén afatmesme planifikimi i buxhetit éshté né vazhdim.

Por nése mendojmeé té shikojmé gjendjen aktuale t¢ KBFP né Republikén e Magedonisé atéheré
rrjedhimisht mund té lindin pyetje si kéto né vijim atéheré funksioni i auditimit té brendshém
a themelohet né té gjithé sektorin publik dhe puna e auditimit t€ brendshém kryhet sipas
standardeve ndérkombétare? Né pérgjithési, situata e vérejtur né vitin 2017 ka ndryshuar pak
nga ajo e vitit 2015. Né vitin 2017, AB-ja udhéhiqget kryesisht nga rregulloret dhe procedurat e
njéjta si né vitin 2015, edhe pse né vitin 2015 ligji i KBFP éshté ndryshuar pér té lejuar
organizatat mé té vogla buxhetore té transferojné punén e njésisé sé 1A (Ligji pér KBFP, Neni
30). Pérderisa ka pasur njé rritje té ndjeshme né pjesén e auditoréve té brendshém té certifikuar,
pérgindja e pérgjithshme éshté ende relativisht e ulét dhe funksionimi i AB né vend éshté i
kufizuar réndé pér shkak té numrit t€ madh té njésive té vogla té auditimit gé veprojné nén
nivelet minimale té personelit. Numri i vogél e njésive t¢ AB-sé po pengon zhvillimin e
aranzhmaneve té kontrollit té cilésisé brenda njésive té AB.

Kurse kur flasim pér kornizén kushtetuese dhe ligjore se a garantojné pavarésing, mandatin dhe
organizimin e institucionit té larté té auditimit pér té kryer mandatin e tij né ményré autonome
sipas standardeve té aplikuara pér punén e saj té auditimit. Kétu mund té themi se ka pasur pak
ndryshime né kuadrin ligjor gé nga viti 2015. Tre ndryshime té vogla né SAL u miratuan gjaté
vitit 2015 dhe 2016: i pari pérforcon sanksionet kundér audituese pér mos dhénien e tyre té
gjitha informatat ose dokumentet pérkatése; e dyta sqaron procedurén pér marrjen e autorizuar
provimi i auditorit shtetéror dhe i treti bén ndryshime té vogla né dispozitat e kualifikimit pér
kandidatét e Auditorit té Pérgjithshém. SAO ka zbatuar manualet e reja pér auditimet e
rregullsisé, auditimet e performancés, auditimet e IT dhe ndjekja auditimet e zbatimit té
rekomandimeve té saj, té gjitha té pérgatitura né pérputhje me Internacionale Standardet pér
Institucionet Supreme té Auditimit (ISSAISs).

Pér geveriné gendrore, 94% (Ministria e Financave, Magedoni), té organizatave buxhetore té

nivelit té paré kané krijuar njésiné e AB-sé té udhéhequr nga njé karté auditimi. Njé numér i
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konsiderueshém, megjithaté, nuk kané pérmbushur kérkesat minimale té stafit pér tre auditoré
pér njési. 88 njésité e AB-sé té themeluara né geveriné gendrore punésojné gjithsej 146
auditoré. Nevojat pér trajnim té njésive té AB-sé nuk merren parasysh gjaté planifikimit té
trajnimit gendror dhe pjesa e audituese té brendshém me certifikata té AB-sé éshté e ulét. NJQH
raporton se 40% e stafit té auditimit té punésuar nga sektori publik (Sigma, Report monitoring,
2017, page 135). Dokumenti i Politikave t€ KBFP pér 2015-2018, pérfshin plane pér té forcuar
Al né sektorin publik dhe Plani i saj i Veprimit Dy-vjecar fokusohet né dobésité e
vazhdueshme, si¢ jané personeli, trajnimi dhe sigurimi i cilésisé. Megjithaté, zbatimi i Planit
té Veprimit né masé té madhe nuk éshté pérfunduar ende. Megjithése Ligji pér KBFP kérkon
njé siguri sistematike té cilésisé, ajo nuk po ndérmerret nga njésité e AB ose NJQH. Komiteti
I Auditimit &shté themeluar né vitin 2014 pér té pérmirésuar bashkérendimin e AB né té gjithé
administratén publike dhe pér té késhilluar MF-né né zhvillimin e politikave té¢ AB.
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Né tabelén e méposhtme kemi té paragitur né ményré té pérgjithshme (pérmbledhje) aspektin normativ dhe institucional, krahasim né mes tre

Shteteve pérmes analizés SWOT — Republika e Magedonisé

/ \ / DOBESITE \

PERPARESITE 1. Menaxhimi i buxhetit ndjek njé procesé vjetor dhe gjendja
1. Projekti i Binjakézimit me (IPA) me Finlandén né periudhén fiskale éshté gjerésisht nén kontroll, por transparenca né
afatmesme; 2. Eshté rimodeluar strategjia e KBFP Shtator 2017; 3. planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit éshté e ulét; 2.
Funksioni i auditimit té brendshém themelohet né té gjithé Sektorin Pavarésia, mandati dhe organizimi i Zyrés Shtetérore té
publik dhe puna e auditimit té brendshém kryhet sipas standardeve Revizionit (SAO) ofrohen né ményré adekuate me Ligjin e
ndérkombétare. 4. Ligji mbi KBFP dhe AB éshté me kérkesat e BE-sé Auditimit Shtetéror (SAL), por SAO nuk éshté i mbrojtur me
duke pérfshiré 5 elementet e COSO-s; 5. Njé shérbim inspektimi Kushtetuté; 3. Parlamenti nuk i merr shumé pér bazé
financiar u krijua né Ministriné e Financave sipas Ligjit pér raportet e SAO-s€; 4. Dhe pse éshté rritur numrii auditoréve
Inspektimin Financiar né Sektorin Publik dhe filloi punén né vitin té certifikuar por prap nga 215 prej tyre vetém 83 jané

CM; 6. Mbi 80 auditime té performancés ne viti. / Ctifikuar. /
/ MUNDESITE \ / \

RREZIQET
1. Ministria e Financave dhe Ministria e Shoqgérisé sé Informacionit dhe o . . o )
Administrimit (MISA) duhet té analizojné praktikat ekzistuese né 1. Strategjia Fiskale nuk plotéson kérkesat e Bashkimit Evropian

menaxhimin e buxhetit, menaxhimin e burimeve njerézore dhe fusha té (BE) pér njé kuadér buxhetor afatmesém; 2. KBFP & AB nuk
tjera gé pércaktojné pérgjegjésité menaxheriale né sektorin publik dhe ndigen nga té gjitha organizatat e nevojshme te sektorit publik;
identifikojné dispozitat qé duhet té pérafrohen me rregulloren e KBFP; 2. 3. MF duhet té zgjerojé praktikat e mira t&é menaxhimit dhe
MF, né bashképunim me MISA, duhet té pérgatisé dhe zbatojé njé sistemeve té kontrollit IPA pér rregullat mé té gjera té
menaxhim financiar program trajnimi pér punonjésit pérkatés té sektorit menaxhimit pér ekzekutimin e buxhetit dhe duhet té pérshtasé

publik; 3. Njé dobési né praktikén e auditimit té brendshém duket té jeté

rregullat pér programet e IPA-s pér té plotésuar nevojat e
né hartimin e auditimit; 4. MF duhet té zbatojé kérkesat ligjore pér g ber prog P P )

thésiné minimale té njésive té AB. / Cn'zes sé pérgjithshme pér MFK; /

Table 9: SWOT analiza dhe krahasimi Normativ dhe Institucional né Republikén e Magedonisé




2.6.3 Performanca e ZPA-sé né Republikén e Kosovés dhe krahasimi i performancés
me GJA-n né Republikén e Sllovenisé
Auditimi i performancés éshté auditim i ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit né pérdorimin
e resurseve nga subjekti i auditorit pér arritjen e synimeve. Me pérdorimin e standardeve dhe
praktikave kané pér synim rritjen e efektivitetit té subjekteve dhe programeve shtetérore. Qé
do té thoté se tek auditimi i performancés kemi té béjmé me Tri E-jat:
e Ekonomizimi (Minimizimi i kostos sé resurseve té pérdorura);
o Efikasiteti (Relacioni ndérmjeté outputeve dhe rezultateve té resurseve té pérdorura pér
prodhimin e tyre);
e Efektiviteti (Shkalla e arritjes sé objektivave dhe relacioni ndérmjeté ndikimit té
planifikuar dhe ndikimit aktual té njé aktiviteti).
Né pérgjithési tre E-jat nuk mund té vlerésohen ve¢gmas nga njéra-tjetra. Sepse gjaté vlerésimit
té ndikimit &shté me réndési gé té merret parasysh kostoja e inputeve té pérdorura pér krijimin
e ndikimit. Ngjashém mé kété éshté dhe vlerésimi i ekonomisé ku duhet té merret parasysh
dobishméria e inputeve pér prodhimin e outputeve “Tre E-jat” jané koncepte té dobishme gé e
udhézojné auditorin pér gjaté formulimit té problemeve, pér kété auditorét né rastin e Kosovés
e shfrytézojné modelin “input-output”. Ky model ofron vegla té€ dobishme pér tu pérballur me
situata té ndryshme. Modeli bazohet né hipotezén sipas té cilés ekziston mundésia pér
aranzhimin e koncepteve né njé formé zéngjirore dhe pér identifikimin e ményrés se si ato
ndikojné né shkaqget dhe efektet tjera. Pér ta kuptuar mé hollésisht kemi paraqitur né figurén e
méposhtme Modelin input- output.
Modeli input-output
I-‘_I'i:l-.li:n.-ituti

Goals

/{ Akriviteret {interne) "'\
Input te i auditwarii —* Quiput —* Efckict
i - .

- T - -
Economia Efikasiteti

Figure 3: Modeli Input- Output
Burimi: http://zka-rks.org
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Korniza e matjes sé performanceés, si dokument standard i INTOSA-it ka 25 tregues pér té
matur performancén e ISA-ve té grupuara né gjashté fusha:
» Pavarésia dhe Korniza ligjore;
Qeverisja e Brendshme dhe Etika;
Mbulimi i Auditimit dhe Raportimi;

Menaxhimi Financiar, Pasurité dhe Shérbimet mbéshtetése;

YV V V VY

Burimet njerézore dhe Trajnimet;
» Komunikimi dhe Bashképunimi me Palét e Interesit.
Ne jemi bazuar né raportet e Performancés sé ZKA-sé (Institucioni i Jashtém i Auditimit pér
Republika e Kosovés) dhe GJA (Institucioni i Auditimit té jashtém pér Republikén e
Sllovenisé), me ndihmén e 15 treguesve kryesor té performancés ne jemi munduar té béjmé
krahasime té dy institucioneve té larté-cekura. Matja e tillé e performancés mundéson gé té
identifikojmé pikat e forta dhe té dobéta té€ punés audituese si dhe t€ menaxhimit té organizatés.
Matja e punés népérmjet treguesve té performancés sipas Kornizés sé Matjes sé Performancés,
té cilét pérmbledhin standardet SNISA-se dhe praktikat e mira té pércaktuara nga INTOSAI-i
jep njé pasqyré té aktiviteteve dhe rezultateve té fushave té njé ISA-sé. Matjet objektive té
performancés né formé té treguesve matés, e béjné té mundur krahasimin e performancés sé
aktiviteteve té njé ISA-sé me institucionet tjera si motra né rastin konkreté Kosové- Slloveni.
Pavarésia dhe korniza ligjore
Kjo fushé mbulon Pavarésiné dhe Kornizén Ligjore t&€ ZKA-sé dhe té GjA-sé. Indikatorét matés
gé jané aplikuar pér kété fushé jané: pavarésia dhe mandatet e kétyre 2 institucioneve.
e Pavarésia e Zyrés sé Auditimit: Me hyrjen né fuqi t& Ligjit té ri nr. 05/L-055 “Pér
Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té€ Auditimit” nga gershori 1 vitit 2016,
éshté konsoliduar pavarésia funksionale, financiare dhe operative. Auditori i
Pérgjithshém dhe ZKA-ja ka liri t& ploté veprimi né kryerjen dhe ushtrimin e
funksioneve dhe kompetencave pér té zbatuar mandatin e tij né pajtim me Kushtetutén,
Ligjin dhe Standardet e Auditimit né sektorin publik té njohura ndérkombétarisht. Sipas
legjislacionit né fuqgi, Auditori i Pérgjithshém éshté i pavarur né organizimin dhe
menaxhimin e ZKA-sé. Kurse kur flasim pér GJA-né né Slloveni dhe pavarésia e saj
éshté e siguruar me ligj me saktésisht me ligjin Nr. 48/94.
e Mandati: Njé mandat i tillé &shté baza e punés sé ZKA-sé qé pér kryefjalé ka pavarésiné
funksionale, financiare dhe operative. Auditori i Pérgjithshém i jep llogari vetém

Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té pércaktuara né Kushtetuté, ligj,
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dhe né standardet e auditimit té sektorit publik. Auditori i Pérgjithshém ka mandat 5
vjecar, ndérsa pér rastin e Sllovenisé kemi Gjykatén e Auditimit qé pérbehet nga
departamenti kryesor qé pérfagésohet nga drejtori dhe dy nén departamente gé kané

mandat 9 vjecar té udhéhegjes.

Qeverisja e brendshme dhe Etika

Kjo fushé mbulon geverisjen e brendshme dhe etikén e ZKA-sé GJA- sé. Indikatorét matés gé

kemi aplikuar jané: Planifikimi strategjik, mjedisi i kontrollit organizativ, komunikimi i

brendshém dhe planifikimi i auditimeve.

Planifikimi strategjik: Q& njé organizaté té jeté e suksesshme éshté e nevojshme qé té
pércaktohen objektivat mé té réndésishme té saj né kuadér té njé plani strategjik. Pér
pérmbushjen e vizionit té saj, ZKA-ja ka hartuar “Planin e Zhvillimit Korporativ 2015-
2020”. Ky dokument pérmban tri shtylla t€ cilat adresojné qéndrueshmériné
institucionale, kontributin né forcimin e geverisjes sé miré dhe ruajtjen dhe ngritjen e
cilésisé sé geverisjes korporatave dhe té auditimit. Ndérsa nga ana tjetér GJA-ja né
Slloveni ka inkorporuar planin e saj strategjik i quajtur "Strategjia 2014/20" gé
pérmbajné strategji té€ pérforcimit né fusha té ndryshme té auditimit e fokusuar né
menaxhimin e rrezikut.

Mjedisi i kontrollit organizativ: ISA duhet té keté njé sistem té kontrollit té brendshém
gé ofron siguri té arsyeshme se operacionet e saj ekonomike i menaxhon né ményré
efikase dhe ekonomike né pérputhje me ligjet dhe rregulloret sipas Standardit té
Qeverisjes 9100 té INTOSAI-t. Né funksion té kétyre jané ndérmarré disa hapa konkret:

v" Ndryshimet e strukturés organizative: Pér té forcuar kontrollin e cilésisé né

auditim, né linjé me standardin ISSAI 40 “Kontrolli dhe Sigurimi i Cilésis€”,
me strukturén e re organizative u krijua Divizioni pér Menaxhimin e Cilésisé né
Auditim si divizion i vecanté. Po ashtu, né funksion té arritjes sé objektivave té
ZKA-sg, u krijuan edhe dy departamente té reja: Departamenti pér auditimin e
ndérmarrjeve publike dhe Departamenti pér auditimin e projekteve. Ndérsa si
pjesé e departamentit té performancés ka hyré edhe auditimi i sistemeve té TI-
sé. Ndérsa né Slloveni nga struktura e krijuar e rimodeluar fillimisht dy zyret e
kabinetit té deputeteve pas presidentit kané té ndaré nga tre nén departamente
té udhéheqgjes dhe si pjesé pérbérése kemi dhe sekretarin.

v Hartimi i Kodit té ri té Etikés: ZPA-ja ka hartuar Kodin e ri t& Etikés dhe

Mirésjelljes, i cili u miratua nga Auditori i Pérgjithshém né tetor té vitit 2016
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bazuar né parimet qé pérmban Kodi i Etikés i INTOSAI-t. Kurse Gjykata e
Auditimit né Slloveni ka béré hartimin e Kodit té Etikés té IESBA qé éshté né
fuqi nga 2011.

v' Komunikimi i brendshém: ZKA-ja ka ndértuar njé komunikim efektiv té

brendshém me punonjésit, duke i dhéné mundési secilit punonjés té shprehet
hapur si né rrugé vertikale ashtu edhe né até horizontale pér ¢éshtjet gé lidhen
me punén e tyre si dhe pér ato brenda institucionit. AP mban takime té rregullta
javore me menaxhmentin e larté té ZKA-sé si dhe takime mujore me drejtorét e
departamenteve. Kéta té fundit dorézojné raporte javore pér aktivitetet e
departamenteve. Pér mé tepér, brenda ZKA-sé funksionon edhe rrjeti i Intranetit
gé lehtéson komunikimin né mes té departamenteve. Pothuajse né té njejtat
kushte realizohet dhe komunikimi i brendshém dhe né mes Gjykatés sé
Auditimit né Slloveni, pérpos gé raportet raportohen né baza mujore.

v" Planifikimi i auditimit Auditimet jané béré né pérputhje me njé program té vet-

pércaktuar: Bazuar né kété, hartohen Planet Vjetor té Auditimit dhe té ZPA-n
dhe GJA-n né fillim té sezonés audituese. Né hartimin e Planit merren né
konsideraté pérmbushja e obligimeve kushtetuese e ligjore pér auditime té
rregullsisé, mbulueshméria sa mé e gjeré me auditime té performancés (dhe pse
kjo né Kosoveé éshté ende né fazat fillestare) bazuar né vlerésimin mbi réndésiné
dhe aktualitetin e ¢éshtjeve té caktuara dhe adresimi i kérkesave specifike té

Kuvendit dhe té paléve té tjera té interesit, si donatorét, etj.

Mbulimi i auditimit dhe Raportimi

Treguesit e késaj fushe ndérlidhen kryesisht me fushéveprimin e auditimeve sipas llojit té tyre,
mbulimit té auditimeve sipas llojit dhe né numér, adresimi i rekomandimeve nga organizatat
buxhetore, raportimi i rezultateve té auditimeve dhe ndikimi i auditimeve né menaxhimin e
financave publike.

v Fushé veprimi i Institucioneve: Né pérputhje me fushéveprimin e saj ZKA kryen dy

lloje té auditimeve (Auditime té rregullsisé té organizatave buxhetore (bazuar né
sistemin e parasé sé gatshme); té ndérmarrjeve publike (bazuar né sistemin akrual) dhe
Auditime té performancés, pérfshiré auditimet e projekteve té financuara nga donatorét
dhe institucionet financiare ndérkombétare, sipas kérkesés. Kurse nga GJA né Slloveni
kryhen auditimi i Performancés, Rregullésisé, Financiar dhe Operacional gé njé
periudhé té gjaté kohore.
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v" Numri _dhe lloji i raporteve té auditimit: Pér vitin 2017 jané kryer 95 Auditimet té

rregullesisé, 17 Auditime té performancés dhe 2 Auditime té projekteve té financuara
nga donatorét (t& pérfunduara) nga ZPA. Ndérsa né Slloveni kemi deri mé tani nga
Gjykata e Auditimit t& kryer mbi 1460 auditime, ka Iéshuar mé shumé se 1800

raporte,dhe ka audituar mé shumé se 950 organe).

Menaxhimi financiar, pasurité dhe shérbimet mbéshtetése
ZKA-ja dhe GJA-ja ka pranuar donacione edhe nga partnerét ndérkombétar qé kané mbéshtetur
strategjiné zhvillimore té tyre.

v' Burimet financiare: Bazuar né Ligjin e Buxhetit Nr. 05/L-071 pér ZAP financohet nga

buxheti i republikés sé Kosovés po ashtu kohé pas kohe kishte dhe pranime nga
donatorét si p.sh: Bashkimi Evropian, Qeveria Zvicerane (Projekti DEMOS), Banka
Botérore dhe rimbursimet nga vitet paraprake. Dhe GJA né Slloveni financohet nga
Buxheti i Republika Sllovene dhe pranon donacione té ndryshme nga Banka Botérore

dhe Bashkimi Evropian.
Burimet njerézore dhe trajnimet

Burimet njerézore jané shtylla kryesore e institucioneve té auditimit, pasi gé pérmes tyre
realizohen objektivat strategjike té institucionit. Me géllim té rritjes sé cilésisé né puné, dhe té
kryerjes sé mé shumé auditimeve, kemi Krijuar njé gasje té re t¢€ menaxhimit té burimeve
njerézore.

v Analizé e strukturés sé burimeve njerézore: Numri i té punésuarve ne ZKA pérfshin

totalin dhe administratén me 160 punétoré. Pérvec késaj, edhe numri i femrave né pozita
udhéhegése né té gjitha nivelet éshté i konsiderueshém. Né total afér 46% pérbéhen nga
gjinia femérore dhe 54% nga gjinia mashkullore. Struktura e moshés sé punonjésve té
ZKA-sé éshté relativisht e re, 59% té punonjésve jané nén moshén 40 vjecare, Mbi 93%
té punonjésve kané mé shumé se dy vite pérvojé me ZKA, gjé qé déshmon se punonjésit
jané té pajisur me njohurité dhe pérvojat e nevojshme pér mjedisin e punés sé auditimit.
Ndérsa GJA né Slloveni mbi 60% té punonjésve jané me Fakultet bachelor, afér 30%
me Master). Pérbehet nga 119 népunés civilé dhe 9 zyrtaré (Gjykata e Auditimit,
Slloveni).

v Trajnimi profesional i stafit: Kétu pérfshihen Trajnimi i vazhdueshém profesional dhe

Certifikimi i auditoréve. Duhet té cekur sé né Gjykatén e Auditimit né Slloveni
realizohen trajnime té vecanta né fushén e rrezikut dhe kontrollit té brendshém.
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Né tabelén e méposhtme kemi té paragitur né ményré té pérgjithshme (pérmbledhje) aspektin e

performancés sé ZKA-as né Kosové dhe Gjykatés sé Auditimit né Slloveni

Krahasim né aspektin e Performancés Kosoveé - Slloveni

Standard i
INTOSA-I
(Indikatorét Matés)

Republika e Kosovés

Republika e Sllovenisé

1. Pavarésia dhe

Korniza Ligjore

1. Pavarésia e ZAP (Eshté e
siguruar me Kushtetuté dhe ligjin
né fuqi nr. 05/L-055); 2. Mandati
i ZAP-sé (AP ka mandat 5 vjecare
dhe jep llogari vetém Kuvendit)

1. Pavarésia e GJA (Eshté e siguruar
me Kushtetuté dhe me ligjin né fuqi
Nr. 48/94; 2. Mandati i GJA (GJA ka
mandat 9 vjecar dhe jep llogari vetém

Kuvendit)

2. Qeverisja e
Brendshme dhe Etika

1. Planifikimi strategjik (ZAP-ja
ka hartuar “Planin e Zhvillimit
Korporativ ~ 2015-2020”) 2.
Mijedisi i kontrollit organizativ
(Ndryshim né strukturén
organizative, Hartimi i Kodit té ri
té Etikés sé ZKA-sé, Komunikimi
i brendshém, Planifikimi i
auditimit).

1. Planifikimi strategjik (GJA ka

hartuar "Strategija 2014/20™),
Mjedisi i

kontrollit organizativ
(Hartimin e Kodit té Etikés té IESBA
gé ka hyré né fugi 2011, Komunikimi
i brendshém, Planifikimi i auditimit).

2.

3. Mbulimi i Auditimit
dhe Raportimi

1. Fushé-veprimi 1 ZKA-sé
(Auditimi i Rregullsisé éshté
obligative pér ndérmarrjet publike
ndérsa Auditimi i Pérfor. éshté
sipas kérkesés); 2.Numri dhe lloji
i raporteve té Auditimit (95
raporte té Auditimit t€ Rregullsisé
& 17 raporte té Auditimit té Pérf. ,
2 té donatoréve); 3. Standardet e
auditimit té rregullsisé dhe
kontrolli i cilésisé (Azhurnimi i
Doracakut té Auditimeve té
Rregullsisé, Kontrolli i cilésisé);
4.Ndikimi i auditimit né

1. Fushé-veprimi i ZKA-s (Auditimi
i Rregullsisé dhe Auditimi Financiar
ndérmarrijet
publike ndérsa Auditimi Operacional

gshté obligative pér

realizohet  pér Institucionin e
Sigurimeve  Pensionale.  Kurse
Auditimi 1 Pérf. pér kompanité

Private, Bankat, Komp. e Sigurimit);
2.Numri dhe lloji i raporteve té
Auditimit (Deri 2015 gjykata ka
kryer 1,460 auditime, ka I&shuar mé
shumé se 1,800 raporte, dhe ka
audituar mé shumé se 950 organe). 3.

Standardet e auditimit

té
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menaxhimin e financave publike
(Pérkrahja e Kuvendit,
Bashképunimi  me organet e
drejtésisé, Numri dhe pérgindja e
rekomandimeve té zbatuara); 5.
Auditimi i Performancés (Vetém
me kérkesg).

rregullsisé dhe kontrolli i cilésisé
(Azhurnimi i Doracakut té
Auditimeve té Rregullsisé, Kontrolli i
cilésisé); 4. Ndikimi i auditimit né
menaxhimin e financave publike
(Pérkrahja e Kuvendit, Bashképunimi
me organet e drejtésisé, Numri dhe
pérgindja e rekomandimeve té
zbatuara); 5. Auditimi i
Performancés (e fokusuar kryesisht
né PASH!, AM?, IT, AFB?).

4. Menaxhimi
Financiar, Pasurité
dhe Shérbimet

mbéshtetése

1. Burimet financiare (Nga
buxheti i Rep. sé Kosovés dhe
Donacionet e pranuara); 2.
Pavarsia Financiare (N‘varet nga
llojet e Auditimit gé& kryen dhe
komunikimi Institucionale. Pér
vitin 2018/19 éshté béré kérkesé
pér rritjen e nr. té auditoréve né 10

auditor  dhe  buxhetit nga
2,397,794 né 2853963 €).
Optimalitetin e  pércakton
Kuvendi nése é&shté i pa
mjaftueshém  arsyetohet me
kérkesé nga AP (Né bazé

madhésisé sé entitetit qé e
auditojné dhe nr. té punétoréve). 3.
Pasurité (Investime kapitale dhe
Jokapitale)

1. Burimet financiare (Nga buxheti i
Rep. sé Sllovenisé dhe Donacionet e
pranuara); 2. Pavarsia Financiare
(Kané pavarési té ploté financiare
pavarsisht llojit té auditimit gé
kryejné por vetém kéto duhet té
faturohen si  déshmi relevante,
buxheti i GJA eshte 6,500,000 €);
Optimalitetin e pércakton veté GJA
duke e argumentuar, até né té
kundértén e vendos parlamenti. 3.
Pasurité (Investime kapitale dhe
Jokapitale).

1. Kompetencat (Té gjithé té
drejtat e kryerjes sé auditimit né
bazé standardeve dhe rregullave té
mbrojtura me ligjin 05-L-055,
neni 4); 2. Profesionalizmi (Afér
48% jané me Fakultet Bachelor
dhe 20% me Master); 3. Analizé e

1. Kompetencat (Té gjithé té drejtat
e kryerjes sé auditimit né bazé
standardeve dhe rregullave té
mbrojtura me ligjin 012-01/ 94-101);
2. Profesionalizmi (Mbi 60% té
punonjésve jané me  Fakultet
Bachelor, afér 30% me Master) 3.

1 Privatizimit té Aseteve Shtetérore

2 Auditimet Mjedisore
3 Auditimin e fondeve té BE-sé
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5. Burimet njerézore

dhe Trajnimet

strukturés sé burimeve
njerézore( 46% Femra & 56%
Meshkuj, 59% té punonjésve jané
nén moshén 40 vjecare, Mbi 93%
té punonjésve kané mé shumé se
dy vite pérvojé me ZKA, 160
Auditor dhe 30 shérbyes civil); 4.
Trajnimi profesional i stafit
(ZKA ka 15 vjet gé éshté aktive
dhe kryen Trajnim té
vazhdueshém profesional,
Certifikimi i auditoréve deri tani
50 té certifikuar nga CIPFA UK,
40 né fazén e certifikimit).

Analizé e strukturés sé burimeve
njerézore (Numri i stafit éshté 133
punétor/e té cilét prej tyre 70% jané
auditor dhe 30% népunés civilé dhe 9
zyrtaré). 4. Trajnimi profesional i
stafit (GJA ka mbi 23 vjet gé éshté
aktive dhe kryen Trajnime té
vazhdueshém profesional,
Certifikimi i auditoréve, trajnime té
vecanta né fushén e rrezikut dhe
kontrollit té brendshém).

6. Komunikimi dhe
Bashképunimi me

Palét e interesit

1.Prezenca né media
2.Bashképunimi me ISA-té
partnere(Pjesémarrja pér herén e
paré né Kongresin INTOSAI,
bashképunim me Suediné projekti
2017-2020, Projekt i binjakézimit
me BE-Poloning, projekt i
financuar nga Banka Botérore
fillon 2018 me periudhé 18
muajsh, bashképunim me USAID
projekt 5 vjegar deri me 2020,
bashképunim me GIZ, me zyrén
né Zvicér,); 3. Konferenca
Vjetore; 4. Mbikgyrja nga pala
e jashtme (Pér heré té paré né Ks.
éshté realizuar né vitin 2017 nga
Zyra e Audituese e Suedisé)

1. Parlamentin, Ministrine e
Financave. 2. Me arenén
ndérkombétare (Institucionet
Supreme té Auditimit t& Bashkimit
Evropian, Gjykatén Evropiane té
Auditoréve dhe té grupeve punuese té
EUROSAI dhe INTOSAI,
mbéshtetjen e Larté Institucioni i
Auditimit t& Mbretérisé sé Bashkuar
né auditimin e Partneritetit Publik
Privat); 3.Konferenca Vjetore; 4.
Mbikqgyrja nga pala e jashtme

( Realizohet kontroll t¢ GJA njé heré
né 5 vijet)
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1. Pérshkrimi i problemit (MF
pérdor disa sisteme té ndara té IT-
sé si: BDMS, PIP, SIMFK, SILP,
E-Prokurorimi, E-asetet kéto
sisteme nuk jané té ndérlidhura me
njéra-tjetrén cka e rrité rrezikun e
gabimeve nga futja manuale e
7. Sistemi i IT-sé ng | shuméfishte t¢ dhénave);, 2.
Pérgjegjési (Thesari éshté
pérgjegjési pér menaxhimin e
pajisjeve té larté-pérmendura duke
pérfshiré kétu dhe 8 sisteme nén-
informative gé pérdor D. Thesarit
né MF); 3. Numri i pérdoruesve
(rreth 80 pérdorues nga D.
Thesarit dhe mbi 1,400 pérdorues
té SIMFK); 4. Jetégjatésia e
mjeteve (Infrastruktura e 1T-sé
gshté e vjetér mbi 11 vjet dhe
pajisjet pérmbajtése té sistemi mé
nuk prodhohen né treg); 5.
Aktuale  ( Ende nuk éshté
pérfunduar digjitalizimi i
Arshiveés)

Table 10: Krahasim ne aspektin e performancés se ZKA-as dhe GJA

N/A

Institucionet publike

2.7 Shqgyrtimi Empirik

Metoda shkencore mbéshtetet fugimisht né gasjen empirike. Qasja empirike éshté njé gasje e
bazuar né fakte qé mbéshtetet né vézhgimin e drejtpérdrejté dhe eksperimentimin né pérvetésimin
e njohurive té reja Kazdin, (2003a). Me kalimin e kohés por dhe gjaté viteve té kaluara ka pasur
kérkesa gjithnjé e mé shumé pér raportim mé transparent, qé na dérguan tek ndryshime té shumta
e té médha (kéto ndryshime jané té gjithanshme, konceptual, teorike e praktike, ligjore dhe
institucionale), té cilat nuk kané 1éné jashté vémendjes edhe ndryshime thelbésore né rolin e
profesionit té audituesit si né sektorin publik dhe privat dhe njé zgjerim i pérgjegjésive, detyrave
té auditoréve té jashtém dhe té brendshém. Zhvillimet e sotme ekonomike jané shogéruar dhe me
procese, operacione e sisteme "té sofistikuara" financiare, gé krahas rritjes sé shpejtésisé té

veprimeve dhe operacioneve financiare, né shumé raste kané stimuluar dhe fenomene abuzive deri
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né skandale té pérmasave té médha, t€ mbushur me njé numér té déshtimeve masive té pérbashkéta
(Enron, WorldCorn, Parmalat). Pas kétyre déshtimeve té médha té korporatave, vémendja e
investitoréve, menaxheréve, politikanéve, auditoréve dhe tregjeve financiare u pérgendruan né
pérforcimin e kontrolleve dhe bilanceve pér té siguruar gé kéto déshtime nuk do té shfagen pérseéri.
Né njé faré ményre kishte gené njé marréveshje (pranim) universal mes kétyre paléve gé kishin
interesa té pérbashkéta gé sistemet e kontrollit t€ brendshém duhet té€ pérmirésoheshin né até
ményré gé do e zvogélonin rrezikun e humbjeve financiare né té ardhmen. Megjithaté, kur
diskutimet filluan té pérgendrohen né natyrén e kontrollit té brendshém né ndérmarrje, u paraqité
njé mungesé e pajtueshmérisé né até se cilét faktoré dhe procese né té vértete pérbénin njé sistem
efektiv té kontrollit t& brendshém. Kjo mungesé e piképamjes sé unifikuar u pa si njé pengesé
serioze pér futjen e procedurave dhe standardeve mé efektive té€ kontrollit pér t’u ofruar tregjeve
dhe investuesve njé vetébesim té ripértérité né funksionimin e duhur té korporatave private. Né
lidhje me kété Wainaina, (2011) shqyrtoi funksionin e kontrollit t&¢ brendshém. Ai vendosi qé,
pérvec parandalimit dhe zbulimit té mashtrimit, kontrollet e brendshme duhet té pasqyrojné forcén
e mjedisit té pérgjithshém té kontabilitetit né njé organizaté, si dhe saktésiné e té dhénave té saj
financiare dhe operacionale. Ndérsa Jones, (2008) krahasoi kontrollin e brendshém,
llogaridhénien dhe geverisjen e korporatave né Britaniné mesjetare dhe moderne. Ai pérdori njé
kornizé moderne referimi (mjedisi i kontrollit, vlerésimi i rrezikut, informimi dhe komunikimi,
aktivitetet e monitorimit dhe kontrollit) si njé objektiv pér té hetuar kontrollet e brendshme
mesjetare té pérdorura né shekullin e 12-té té geverisé mbretérore dhe té institucioneve té tjera
mesjetare. Ai demonstroi se shumica e kontrolleve té brendshme té gjetura sot ishin té pranishém
né Angliné mesjetare. Udhéheqgja dhe pérgjegjésia personale u gjetén té jené elementét kryesoré té
kontrollit t& brendshém té asaj kohe.

Nevoja pér gartésimin e faktoréve dhe proceseve gé kombinojné ndértimin e sistemeve efektive té
kontrollit té brendshém u njoh né Shtetet e Bashkuara té Amerikés nga Komiteti Sponsorésh i
Organizatave t¢ Komisionit “Treadway” (COSO). Po ashtu lindén shqgetésime lidhur me ndikimin
e financave mashtruese, mashtrim mbi standardet e auditimit dhe mé réndésishmja ishte sepse
duhej njé njohje mé té gjeré mbi kontrollin financiar. Kjo nxiti idené e bashkimit té pesé shogatave
dhe institucioneve kryesore té kontabilitetit profesional né Shtetet e Bashkuara: Instituti Amerikan
i Kontabilistéve té Certifikuar Publik (AICPA), Shogata Amerikane e Kontabilitetit (AAA),
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Drejtuesit Ndérkombétaré Financiare (FEI), Auditorét e Brendshém (I1A) dhe Instituti i
Kontabilistéve té Menaxhimit (IMA), pér té sponsorizuar njé iniciativé té sektorit privat me
Komisionin e Treadway. Vizioni i Komisionit té Treadway pérfshiu dy aspekte té lidhura:
1. Pér té identifikuar shkakun e faktoréve gé cojné né raportime financiare mashtruese
(RFM);
2. Pér té identifikuar hapat dhe pér té siguruar rekomandime pér té ndihmuar né zvogélimin

e rasteve té raportimit financiar mashtrues.

Komisioni i Treadway ka studiuar sistemin e raportimit té informacionit financiar né periudhén
nga Tetori 1985 deri né Shtator 1987 dhe ka nxjerré njé raport té gjetjeve dhe rekomandimeve né
Tetor 1987, i quajtur raporti i komisionit kombétar pér raportimin financiar mashtrues. Si rezultat
i kétij raporti fillestar, u formua Komiteti i Organizatave Sponsorizuare (COSQ). Késhtu COSO u
formua né vitin 1985 pér té sponsorizuar Komisionin kombétar pér raportimin financiar mashtrues
(Komisioni Treadway). K&to pesé organizata formuan até gé sot quhet Komiteti i organizatave
sponzoruese té komisionit té treté sipas Spira & Page, (2003). Po ashtu Paerveen, (2009) né
pérgjithési, implikimet e gjetura té kétij studimi kérkimor jané se korniza COSO 1992 ofron njé
model té bazuar né parim pér té kuptuar dhe menduar pér kontrollet e brendshme né njé organizaté
por nuk pérmbush udhézimet e zbatimit gé do té ndihmonin né ményré té konsiderueshme
menaxhmentin té kryejé njé veprim té larté-bazuar né vlerésimin e integruar té kontrolleve té
brendshme mbi raportimin financiar né njé ményré té géndrueshme dhe me kosto efektive. Me qé
korniza COSO konsiderohet si themeli i gasjes moderne té kontrollit késhtu né Shtator té vitit
1992, COSO publiko raportin tjetér té titulluar “Korniza e integruar e kontrollit té brendshém” dhe
mé pas 1994 u ri-publikua me disa ndryshime té vogla. Por nga ana tjetér nuk duhet té harrojmé
disa koncepte bazike té COSO-s dhe ato jané:

> Kontrolli i brendshém éshté njé proces (Kjo éshté njé mjeté pér njé fund, jo njé géllim né

vetvete).
> Kontrolli i brendshém éshté prekur nga njerézit (Nuk jané thjesht politika, manualet dhe
format, por njerézit né ¢do nivel té njé organizate).
» Kontrolli i brendshém mund té pritet té ofrojé vetém siguri té arsyeshme, jo siguri absolute,

pér njé menaxhim dhe bord té njé njésojé ekonomike.
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» Kontrolli i brendshém éshté i pérshtatur pér arritjen e objektivave né njé ose mé shumé
kategori té ndara, por té mbivendosura.

Kuadri i COSO-s pércakton kontrollin e brendshém si njé proces, i kryer nga bordi drejtues i njé
njésojé ekonomike, menaxhimi dhe personeli tjetér, i dizajnuar pér té siguruar "siguri té
arsyeshme" né lidhje me arritjen e objektivave né kategorité e méposhtme:

> Efektivitet dhe efikasiteti i operacioneve;

> Besueshméria e raportimit financiar;

» Pajtueshméria me ligjet dhe rregulloret né fuqi.
Kuadri i kontrollit té brendshém t€ COSO pérbéhet nga pesé komponenté té ndérlidhur gé rrjedhin
nga ményra e menaxhimit té njé biznesi. Mihret & Woldeyhannis, (2007) argumenton se
konceptet themelore té procesit t& vlerésimit té rrezikut té entitetit jané relevante pér ¢do njési,
pavarésisht nga madhésia, por procesi i vlerésimit té rrezikut ka té& ngjaré té jeté mé pak i
strukturuar né njésité e vogla sesa né entitetet mé té médha dhe té themeluara. Weber, (1999)
thekson se njésité e vogla mund té zbatojné elementet e mjedisit té kontrollit ndryshe nga entitetet
mé té médha dhe subjektet e vogla mund t& mos kené shkruar kodet e sjelljes. Messier, (1997)
thekson se performanca e njé firme varet shumé nga njé funksion i auditimit té brendshém té
shéndoshé. Bizneset e vogla dhe té mesme nuk jané shumé té vogla pér kontrolle té brendshme té
efektshme Hang et al., (2007). Edhe njé biznes relativisht i vogél mund té zbatojé kontrolle té
caktuara té brendshme gé jané shumé efektive dhe t’i zbatojné komponentét e kornizés COSO
Anduuru, (2005). Pér shkak té ndryshimit té kushteve, menaxhmenti duhet té pércaktojé nése
sistemi i kontrollit té brendshém vazhdon té jeté i réndésishém dhe i afté pér té adresuar rreziget e
reja Roth, (1997). Sic éshté pérmendur mé paré, sistemi i kontrollit t& brendshém éshté njé
komponent kritik i menaxhimit té njé organizate dhe njé bazé pér operacionet e tij té sigurt dhe té
shéndoshé Drogalas et al., (2005); Karagiorgos et al., (2010). Njé studim i Stewart & Kent,
(2006) duke pérdorur njé mostér té kompanive australiane té listuar, tregon se ekzistenca e njé
sistemi té kontrollit té brendshém éshté pozitivisht i lidhur me madhésiné e firmés dhe angazhimin
ndaj menaxhimit té rrezikut. Krishnan, (2005) né hulumtimin e tij ai erdhi né pérfundim se
auditorét e brendshém nése jané té pavarur kané mé pak gjasa gé té kené probleme me kontrollin
e brendshém né entitetin pérkatése pas implementimit té kapitullit 32 nga kérkesa e BE-sé. Né

pérgjithési kemi dhe korniza té tjera té zhvilluara pas COSO qé u shfagén si nevojé pér modele té
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avancuara dhe té pérshtatshme pér kontrollin e brendshém Colbert & Bowen, (2006). Pér mé

shumé njé krahasim té tillé kemi né tabelén e méposhtme.

Krahasimi i konceptit te kontrollit te brendshem sipas kornizave
CO0SsO COBIT SAC SASs 55/78/94
Vémendja Dreituesit Menaxhmenti/ Auditorét e Auditorét e
Kryesore tek : J Pérdoruesit Brendshém Jashtém
- Njé set i proceseve Set i proceseve
K°””°”..' : sepse pérfshiné duke pérfshiré
brendshém Proces q dh - dh Proces
shihet si- procedurat dhe nénsistemet dhe
’ praktikat njerézit
1. Efektivitet dhe | 1. Konfidencialiteti 1. Efektivitet 1. Efektivitet dhe
operacione 2. Integritetet dhe operacione operacione
efikase 2. 3.Efektivitet dhe efikase 2. efikase 2.
Objektivat e Raportime operacione efikase Raportime Raportime
kontrollit té financiare té 4. Raportime financiare té financiare té
brendshém besueshme financiare té besueshme besueshme
3.Pajtueshméri besueshme 3.Pajtueshméri 3.Pajtueshméri
me ligjet dhe 5.Pajtueshmeri me me ligjet dhe me ligjet dhe
rregullat ligjet dhe rregullat rregullat rregullat
. Pérgjithési i . Mijetet Pasqyra
Fokusi gjithé Entiteti Mjetet Informuese Informuese Financiare
Pérgjegjésia Menaxhmenti Menaxhmenti Menaxhmenti Menaxhmenti

Table 11: Krahasime né mes kornizave

Sipas operacioneve aktuale té biznesit né pérgjithési, réndésia e kontrollit t¢ brendshém mund té
ndahet né vijim sipas Liu, (2005); Rittenberg et al., (2005):

1. Zbulimin e gabimit dhe mashtrimit. Pérmes strukturés sé pérmirésuar té kontrollit té
brendshém, qé pérfshin krijimin dhe pérmirésimin e mjedisit té kontrollit, sistemi i
kontabilitetit dhe programi i kontrollit, mundésia e gabimit dhe mashtrimit mundet té
zvogélohet né nivelin minimal.

2. Zvogélimi i sjelljes sé paligjshme. Rregulloret gé njé subjekt biznesi duhet t'i pérmbushé
mund té jeté delikate dhe e komplikuar. Nése sjellja e pakujdesshme con né rezultatet e
ligjit thyerja, jo vetém qé mund té démtojé imazhin publik té subjektit (rreziku i

reputacionit) por gjithashtu mbarté rrezikun e véshtirésive té operimit pér shkak té kostove
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gé kérkojné kohé dhe démshpérblimet. Themelimi dhe rritja e kontrollit té brendshém
ndihmon né duke zvogéluar sjelljet ilegale.

3. Pérmirésimi i konkurrencés sé subjektit té biznesit. Njé ndértuar miré dhe efikase sistemi i
kontrollit t¢ brendshém kontribuon né suksesin e njé biznesi. Né shumé konkurrues, njé
sistem i miréfillté i kontrollit té€ brendshém ruan biznesin entiteti nga déshtimi. Shkalla e
vogeél e kontrollit té brendshém brenda subjektit té biznesit pérmiréson kuptimin e
punonjésve pér géllimet dhe objektivat e kompanisé dhe ndérton konceptet e kontrollit té
brendshém; punonjésit kané tendencé pér té kryer mé saktésisht né politikat dhe programet
e kompanisé késhtu gé efikasiteti operativ mund té pérmirésohet si njé téré. Kontrolli i miré
do té thoté qé rreziget identifikohen dhe trajtohen né ményré efektive;

4. Pérmirésimi i cilésisé sé té dhénave. Proceset e fugishme té kontrollit té brendshém duhet
té cojné né mé shumé efikase dhe té pérmirésojé cilésiné e té dhénave qé menaxhmenti,
drejtorét dhe aksionarét mund té mbéshteten né marrjen e vendimeve;

5. Ndihma pér té krijuar infrastrukturén e biznesit. Shumé biznese té reja déshtojné pér shkak
se ata mos ndértuar njé infrastrukturé kontrolli pér té pérputhur vizionet e biznesit té
themeluesve té tyre;

6. Zvogélimi i tarifave té auditoréve. Sistemi i kontrollit t&€ brendshém efektiv lejon auditorét
té mbéshteten né té dhe duke reduktuar kohén dhe pérpjekjet e auditimit, pagesa mund té
zvogeélohet;

Kjo terminologji pérdoret sepse COSO e ka zanafillén né sektorin privat edhe pse, analizat dhe
deklarimet e saj kané zbatim té barabarté né sektorin publik. COSO ka miratuar njé gasje té
analizés sé objektivave té ndérmarrjes apo organizatés nga perspektiva e pérgendruar né rrezikun,
gé do té thoté se ata e shikojné njé pérgjegjési té madhe té menaxhimit sikur té jeté njé identifikim
dhe vlerésim i rrezigeve me té cilat ballafagohet organizata. Hulumtimi i Ontarnia, (2014) thoté
se vetém aktiviteti i kontrollit ndikon né punén e punonjésve, ndérsa hulumtimi i Jusuf, (2014)
dhe Nurniawan, (2012) kolauduan se té gjithé komponentét e COSO-s ndikojné né ecuriné e
punonjésve. Menaxhmenti duhet té pérpilojé dhe zbatojé kontroll t& brendshém né sistemet e veta
pér t’i zvogéluar rreziget gé i ka identifikuar. Pér kété dhe Njeri, (2014) variablat e pavarur
(Mijedisi i Kontrollit, Rreziku Vlerésimi, Aktivitetet e Kontrollit, Informimi dhe Komunikimi dhe

Monitorimi) kishin impakt pozitiv né 75.7% té variacionit né performancén financiare nga 65
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firma té bazuar me té dhéna primare. Dhe firmat gé kishin investuar pér kontrollin e brendshém
kishin njé performancé mé té mire krahasuar me ato firma gé nuk kishin investuar. Njé nga
pérfundimet e hershme gé ka dalé nga takimet e para té anétaréve t¢ COSO ishte se si njé term,
“kontrolli i brendshém nénkupton gjéra té ndryshme jo vetém pér organizatat e ndryshme por
gjithashtu pér menaxherét e ndryshém brenda tyre. Ekzistonte njé nevojé e njémendét pér
identifikimin dhe qartésimin e pérkufizimeve té ndryshme t€ “kontrollit t€ brendshém”. Si rezultat,
korniza e punés COSO identifikon pesé komponenté kyge té kontrollit t& brendshém dhe réndésia
e kétij hulumtimi éshté té shikojé impaktin e kétyre 5 (Pesé) komponentéve dhe se cili ndikon mé

shumé né miré menaxhimin e fondeve publike né rastin e Kosoveés.
2.7.1 Mjedisi i kontrollit

Ambienti i kontrollit vendos tonin e njé organizate, duke ndikuar né vetédijen e kontrollit té
njerézve té saj. Eshté baza pér té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit t&¢ brendshém, duke
siguruar disipliné dhe strukturé. Faktorét e mjedisit té kontrollit pérfshijné integritetin, vlerat etike,
stilin operativ té menaxhimit, delegimin e sistemeve té autoritetit, si dhe proceset pér menaxhimin
dhe zhvillimin e njerézve né organizaté. Mjedisi i kontrollit, si¢ pércaktohet nga administrata e
organizatés, pércakton tonin e njé institucioni dhe ndikon né vetédijen e kontrollit té€ punojésve té
saj Whittington & Pany, (2019). Qeverisja e korporatave pérfagéson sistemin nga té cilat
drejtohen kompanité dhe kontrolluar Cadbury, (2000). Kontrolli nga aspekti i geverisjes
korporative pérfshiné: nocionet e pajtueshmérisg, llogaridhénies, dhe transparencés MacMillan et
al., (2004). Auditimi pranon réndésiné e rishikimit, né arritjen e kontrollit t& brendshém efektiv
Armor, (2001); Kinney, (2000). Nga ana tjetér Wallace & Kreutzfeldt, (1991) analizuan
mjedisin e kontrollit né kompanité e ndryshme si njéri prej elementeve té kornizés COSO-sé. Dhe
erdhén né pérfundim se kompanité gé kishin kushtuar réndési mjedisit té kontrollit ishin mé
konkurruese, mé té rregullta, mé shumé fitimprurése dhe mé likuide. Sarens &
Abdolmohammadi, (2011) né studimin e tyre konfirmuan se karakteristikat e mjedisit té kontrollit
(p.sh zhvillimi i etikés, niveli i vetédijes pér réndésin e kontrollit dhe ekzistenca e rrezikut) jané té
lidhura ngushté me rolin e auditorit té€ brendshém dhe ndikojné né fushéveprimin e pérgjegjésive
pér menaxhimin e rrezikut. Mjedisi i kontrollit, krijon atmosferén né té cilén njerézit i kryejné

aktivitetet e tyre dhe i bartin pérgjegjésité gé i kané pér kontrollin. Abdo & Feghali, (2017) kéta
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dy autor u pérpoqgén té shikojné impaktin e COSO-sé né firmat Libaneze. Dhe erdhén né pérfundim
se korniza COSO ka impakt pozitiv sa i pérketé kontrollit té€ brendshém né institucionet publike.
Mostra pérbéhej nga 225 anketues dhe pyetjet ishin té radhitur me shkallét e Likeritit. Mjedisi i
kontrollit 8shté bazé pér té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té brendshém, gé jep disipliné
dhe strukturé. I referohet veprimeve, politikave, vilerave dhe stileve t&é menaxhmentit gé ndikon
dhe vendos tonin e aktiviteteve té pérditshme té organizatave. Sipas COSO (2005) parimet e
mjedisit té kontrollit pérfshiné me sa vijon:

» Kulturén - kjo do té sjell ndjenjén e pérgjegjésisé financiare népér gjithé organizatén nga
larté-poshté.

» Transparencén - kjo do té mund té promovonte llogaridhénien dhe té ofronte informata pér
qytetarét pér até se ¢faré po bén organizata.

» Strukturén - kjo duhet té ofroj njé transferim té pérgjegjésive gé i mundéson menaxheréve
té ndajné fushat funksionale pér té menaxhuar aktivitet e tyre dhe buxhetet, né até ményré
qgé siguron transparencé dhe pérgjegjési pér veprimet e tyre.

» Menaxhimin e burimeve njerézore - kjo do té duhej té siguronte gé personeli pérzgjidhet
né bazé té aftésive té tyre qé té kryej punén dhe performanca e tyre vlerésohet rregullisht.

Me ndihmén e kornizés COSO mijedisi i kontrollit si komponent i saj ka marr thekés mé té
konsiderueshém Haskins, (1995). Kurse Basuet et al., (1997) menaxhimi i mjedisit me teknikat
moderne ndikon né shmangen e kontrolleve jo formale dhe motivimin, sjelljen e té punésuarve.
Hooks et al., (1994) e pérshkruajné mjedisin e kontrollit si pjesérisht njé operacionalizimi té
kulturés organizative. Po ashtu bazuar né intervistat né njé mostér té vogél té kompanive britanike,
Ezzamel et al., (1997) e gjejné kontrolli e brendshém né léndét organizative né forma té veté-
disiplinés (ose autonomisé pérgjegjése), duke zvogéluar késhtu réndésiné e kontrollit hierarkik.
Mbéshtetja e mjedisit té& kontrolleve shogérohet me efektivitetin e auditimit t€ brendshém,
rezultatet tregojné se kompanité me njé auditim efektiv té brendshém kané njé ambient mé té
pérkushtuar té kontrollit. Qé do té thoté se mjedisi i kontrollit ndikon pozitivisht né punén e
auditimit té brendshém Barisic & Tusek, (2016).
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2.7.1 Vlerésimii rrezikut

Cdo subjekt pérballet me njé séré rrezigesh nga burimet e jashtme dhe té brendshme gé duhet té
vlerésohen. Vlerésimi i rrezikut éshté identifikimi dhe analiza e rrezigeve pérkatése pér arritjen e
objektivave té caktuara. Vlerésimi i rrezikut éshté njé parakusht pér té pércaktuar se si duhet té
menaxhohen rreziget. Vlerésimi i rrezikut éshté identifikimi dhe analiza e té dhénave relevante me
té cilén realizohet arritja e objektivave, duke formuar njé bazé pér té pércaktuar se si rreziget duhet
té menaxhohen. Pér shkak té kushteve ekonomike, industriale, rregullatoré dhe operative do té
vazhdojé té ndryshojé, mekanizmat jané té nevojshme pér té identifikuar dhe pér t'u marré me té
vecanta rreziget gé lidhen me ndryshimet. Sipas COSO (1994) pér té matur shkallén e rrezikut
fillimisht duhet té pércaktohen objektivat e entitetit, g€ menaxheri duhet té jeté i garté me kéto
objektiva dhe té ndérmarr veprimet e duhura. Sipas Chong, (2003) kemi tre lloje té rrezigeve :

» Rreziku Strategjik (Qé& kércénon arritjen e strategjisé sé entitetit);

» Rreziku Operativ (Q& vjen si rezultat me operimin e punéve té ndryshme pér ta vlerésuar

shkallén e rrezikut);

» Rreziku né nivel té aktivitetit (jané té pranishme né proceset aktuale té biznesit).
Kompleksitetit i bérjes sé biznesit po ndryshon, dhe rreziget e reja vazhdojné té shfagen me njé
ritm mé té shpejté se sa éshté paré né té kaluarén. Zhvendosja e sjelljes sé klientit po ushtron
ndikim té konsiderueshém né njé panoramé té paparashikueshme ekonomike globale. Ndérkohé,
evolucioni i teknologjisé dhe njé thirrje mé e madhe pér transparencé po i véshtirésojné proceset e
planifikimit strategjik dhe aftésité operacionale. Adresimi i kétyre sfidave kérkon gé organizatat
té marrin njé gasje té re pér menaxhimin e rrezikut: njé gé ndihmon pér té krijuar, ruajtur dhe
realizuar vlerén tani dhe né té ardhmen. Sipas Cowan, (1999) vlerésimi i rrezikut me objektivin
pér t& minimizuar dhe kontrolluar, gjithashtu ndihmon organizatén pér té reduktuar humbje té
mundshme, duke pérmirésuar né té njéjtén kohé cilésiné e operacioneve té organizatés dhe
shérbimet. Né vitin 2004, COSO zhvilloi njé kornizé shtesé pér té trajtuar né ményré mé specifike
céshtjet e menaxhimit té rrezikut né njé organizaté dhe kjo ishte Korniza e Menaxhimit té Riskut
té Ndérmarrjeve (ERM). Korniza ERM pérfshiné té pesé komponentét e Kornizén sé Brendshme
té Kontrollit, por shton gjithashtu komponentét e pércaktimit té objektivit, identifikimin dhe

reagimin ndaj rrezikut Rittenberg, (2005). Né disertacionin e tanishém, komponentét shtesé té
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kornizés ERM konsiderohen pjesé e mé té madhe té procesit t&¢ menaxhimit. Kaya, (2017) ka
synuar té analizojé shkallén dhe efektivitetin e kontrollit t& brendshém si dhe ERM-né dhe té
eksplorojé lidhjen e tyre pér krijimin e vlerés. Ai erdhi né pérfundim se pérveg késaj, Korniza e
Integruar e Kontrollit té Brendshém éshté njé kornizé e zbatueshme dhe e pérshtatshme pér
hartimin, zbatimin, kryerjen dhe vlerésimin e efektivitetit té kontrollit té¢ brendshém dhe raportimit.
Studimet empirike mbi aftésité e krijimit té vlerés s¢ ERM dhe kontrollit té€ brendshém sugjerojné
se ekziston njé lidhje pozitive midis krijimit té vlerés, kontrollit té brendshém dhe ERM.
Theofanis et al., (2011) theksojné se auditimi i brendshém éshté jetik né menaxhimin efikas té
rrezikut dhe rrjedhimisht né mbijetesén e biznesit me sukses. Nése déshirojmé té dimé se si do
duket né ményré figurativé njé¢ ERM shiko mé poshté:

S

Directors Global «

LEADERSHIP

SUCCESSION PLANNING

PENSION

RECRUITMENT
HUMAN CAPITAL RISKS

Figure 4: Menaxhimi i Riskut t&¢ Ndérmarrjeve (ERM)

2.7.2 Aktivitetet e kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jané politikat dhe procedurat gé ndihmojné né sigurimin e direktivave té
menaxhimit. Ato ndihmojné gé té merren veprime té nevojshme pér té adresuar rreziget gé mund
té pengojné arritjen e objektivave té njésisé ekonomike. Aktivitetet e kontrollit ndodhin né té gjithé
organizatén, né té gjitha nivelet dhe né té gjitha funksionet. Ato pérfshijné njé varg aktivitetesh té
ndryshme si miratimet, autorizimet, verifikimet, barazimet, rishikimet e performancés

operacionale, siguria e aseteve dhe ndarja e detyrave COSO (1994). Qeverisja e korporatave
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bazohet né njé grup té atributeve, duke pérfshiré sigurimin e llogaridhénies pér aksionarét ose palét
e interesuara Keasey & Wright, (1997) duke krijuar mekanizma pér té kontrollin e sjelljeve
menaxhuese Tricker, (1994) duke siguruar gé kompanité té konkurrojné sipas ligjet dhe pérgjegjés
pér té gjitha palét e interesuara Dunlop, (1998) po ashtu duke siguruar gé raportimi sistemet jané
té strukturuara né ményreé té tillé qé geverisja e miré éshté lehtésuar Kendall, (1999). Aktivitetet
e kontrollit jané politika dhe procedura gé sigurojné se direktivat e menaxhmentit jané realizuar.
Ato ndihmojné dhe sigurojné gé jané marré veprimet e nevojshme pér té trajtuar rreziget ndaj
arritjes sé objektivave té organizatés. Né linjé me hulumtimet e kryera nga Ontarnia, (2014);
Jozefi, (2014); Dewi, (2010), ku thuhet se aktivitetet e kontrollit do té inkurajojé punonjésit qé té
binden dhe té zbatojné rregulloret e standardeve gé jané pércaktuar. Pasi té jené té pércaktuara
mjedisi i kontrollit dhe vlerésimi i rrezikut brenda entitetit hap pasues dhe aktivitetet e kontrollit
té cilat nuk duhet té mbivlerésohet nga menaxhmenti. Po ashtu kemi hulumtimin e Badara, (2012)
duke pretenduar té vlerésojé rolin e auditoréve té brendshém né sigurimin e kontrollit efektiv
financiar né nivel té geverisjes vendore. Eshté bazuar me t& dhéna primare nga 50 pyetésor dhe
rezultatet gjaté kontrollés ishin kéto: Mungesa personelit té brendshém dhe mos veprimi sipas
standardeve, gjithashtu njé shkallé jo e larté e pavarésisé sé auditoréve.

2.7.3 Informacioni dhe komunikimi

Sistemet e informacionit luajné njé rol kyc né sistemet e kontrollit té brendshém, pasi ato
prodhojné raporte, duke pérfshiré informacionin operacional, financiar dhe té lidhur me
pajtueshméring, gé béjné té mundur drejtimin dhe kontrollin e biznesit. Né njé kuptim mé té gjere,
komunikimi efektiv duhet té sigurojé rrjedhjen e informacionit né té gjithé pjesét e organizatés si
poshté dhe larté saj. Komunikimi efektiv, éshté esencial pér performancén efektive té njé
organizate dhe promovon transparencén né kuadér té organizatés dhe jashté saj. Edhe pse,
departamentet e ndryshme té njé organizate, mund té udhézohen nga planet strategjike dhe
objektivat, komunikimi éshté ai gé i lidh té gjithé dhe lehtéson suksesin organizativ. Té gjithé
punétorét duhet té marrin porosi té garta nga menaxhmenti i larté, gé pérgjegjésité pér kontrollin
duhet t¢ merren me seriozitet. Ata duhet té& kuptojné rolin e tyre né sistemet e kontrollit té
brendshém, si edhe si lidhen aktivitet individuale me punén e té tjeréve. Né pérputhje me

hulumtimet e kryera nga Arens et al., (2013), ku thuhet se géllimi i informimit dhe komunikimit
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té kontabilitetit t¢ njé subjekti éshté qé té iniciojé, regjistrojné, pérpunojné dhe raportojné
transaksionet brenda njé njésie ekonomike dhe mbajné llogaridhénien e aktiveve té
lidhura. Informacion éshté shumé e réndésishme sepse té dhénat e pérpunuara mund té kuptohen
nga té gjitha palét dhe mund té pérdoren si referencé né vendim, ndérsa komunikimi éshté njé
formé e shpérndarjes sé informacionit té geté nga linja té ndryshme brenda kompanisé gofté nga
eprorét né vartésit ose anasjelltas. Po ashtu duhet té keté komunikim efektiv me palét e jashtme si
furnitorét, organizatat ndérkombétare dhe popullin. Informata éshté gendér e llogaridhénies
efektive. Delegimi i pérgjegjésisé dhe autoritetit duhet té pérputhet me kérkesat adekuate pér té
raportuar dhe shpjeguar dobiné e saj. Kjo do té thoté, gé informatat relevante duhet té
identifikohen, t& merren ato dhe té komunikohen né njé formé dhe afat kohoré gé i mundéson
njerézve té realizojné pérgjegjésité e tyre dhe té demonstrojné performancén e arritur. Informatat
duhet t¢ menaxhohen pér té siguruar njé gjurmé adekuate té auditimit. Né bazé té informatave qé
ne sigurojmé né fund té ¢do faze té procesit né Republikén e Kosovés béhet raportimi né suaza 3
mujore, 6 mujore dhe 1 vjecare. Raportet 3 mujore jané informata té brendshme gé nuk jané
transparente pér qytetarin dhe kryesisht si raportet 3 mujore dhe 6 mujore pérdoren pér té shikuar
se si zbatohen aktivitete duke nxjerr né pah pér t’i shpjeguar problemet dhe sfidat. Ndérsa jané
transparente vetém raportet 6 mujore dhe 1 vjecare, kéto té fundit fokusin e tyre e pérgendrojné né
arritjet kryesore (déshtimet dhe ndikimet e tyre, politikat e pérdorura, veprimet pérmirésuese dhe

veprimet prioritare pér vitet né vijim) kryesisht performancén e entitetit.
2.7.4 Monitorimi

Duhet t€ monitorohen sistemet e kontrollit t€ brendshém - njé proces gé vleréson cilésiné e
performancés sé sistemit me kalimin e kohés. Kjo realizohet pérmes aktiviteteve monitoruese ose
vlerésimeve té ndara. Mangésité e kontrollit t€ brendshém té zbuluara pérmes kétyre aktiviteteve
té monitorimit duhet té raportohen né rrjedhén e sipérme dhe duhet té ndérmerren veprime
korrigjuese pér té siguruar pérmirésim té vazhdueshém té sistemit. Monitorimi i vazhdueshém
ndodh né rrjedhén e zakonshme té operacioneve dhe pérfshin aktivitete té rregullta t&¢ menaxhimit
dhe mbikéqyrjes dhe veprime té tjera gé personeli merr né kryerjen e detyrave té tyre qé vlerésojné
cilésiné e performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém Colbert & Bowen, (1996).
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Kur flasim pér monitorimin dhe vlerésimin né rastin e Kosovés éshté njéra prej fazave mé té dobéta
té ciklit té praktikave mbi kontrollin e brendshém. Monitorimi si proces kérkon pérpjekje té
vazhdueshme, té kushtuara, ekspertizé, aftési, vlerésim dhe menaxhim té duhur té udhéhegjeje.
Monitorimi éshté proces i vazhdueshém dhe pér kété é&shté e nevojshme njé administraté e
kualifikuar sepse informacioni gqé merret éshté vendimmarrés pér njésiné/ organizatén. Faktor
shumé me réndési né fazén e monitorimit éshté informacioni sepse ndikon direkt né motivimin e
entiteteve pér té pasur performancé mé té miré, si dhe pér té ofruar informacion cilésor pér géllimet
e monitorimit dhe raportimit. Pér té pasur njé monitorim té duhur né Republikén e Kosovés mbi

institucionet gjegjése ndikojné kéta faktoré:

Procesi Modelet dhe
Kualiteti i Mj etet
Monitorimit

Pérdorimi i
informatave

Kapacitete

Table 12:Kualiteti i monitorimit dhe Raportimit té informatave

Sistemet e kontrollit té brendshém duhet t¢ monitorohen, e monitorimi éshté njé procesé qé
vleréson cilésiné e performancés sé sistemeve gjaté kohés. Kjo arrihet népérmjet aktiviteteve té
vazhdueshme té monitorimit, vlerésimeve té ndara ose t€ kombinimit t€ dyjave. Monitorimi i
vazhdueshém béhet gjaté operacioneve. Kjo pérfshiné menaxhimin e rregullt dhe veprimet tjera
gé merr personeli né realizimin detyrave té tyre. Fushéveprimi dhe shpeshtésia e vlerésimeve té
ndara do té varet kryesisht nga vlerésimi i rrezigeve dhe efektiviteti i procedurave té€ monitorimit

té vazhdueshém.
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1. METODOLOGJIA DHE DIZAJNI | HULUMTIMIT

Si gjithmoné, duke marré pér bazé géllimet e formuluara (mésipérm), objektivat e studimit, si dhe
pyetjet kérkimore rreth sé cilave do té rrotullohet i gjithé studimi, rrjedhimisht kushtézohet nevoja
pér pércaktimin e njé kornize té pérshtatshme metodologjike. Né kété kontekst, fillimisht, né
ményré simetrike jané analizuar karakteristikat dhe specifikat té kontrollit t¢ brendshém financiar

- né kété drejtim, réndési té vecanté ju éshté kushtuar metodés sé analizés strukturore - funksionale
(metoda e analizés strukturore - funksionale, si pjesé e hulumtimit éshté bazuar né dokumente dhe
raporte zyrtare, punime shkencore, artikuj té ndryshém, ligje dhe akte ligjore, né lidhje me
ndryshimet esenciale té kontrollit té brendshém financiar né RKs-sé).

Pér té vijuar mé tej, pérdorimi i metodés krahasuese do té jeté dukshém i pranishém né kété studim
- metodé, kjo pér té analizuar situatén e kontrollit té brendshém para dhe pas Kornizés sé Integruar
té COSO-sé (pérfshiré kontrollet ex-ante dhe ex-post), respektivisht skenimi i gjendjes né té
kaluarén dhe asaj sot, metodén analitike kan konstatur problemet me té cilat tanimé éshté
ballafaquar ose ende kalon né faza dobésie té kontrolli t€ brendshém né mungesé té njerézve
profesional dhe kompetent, pér ta pérmbyllur me njé analizé empirike, respektivisht pérdorimin e
modeleve eonometrike ku jané identifikuar komponentét e kornizés COSO si variablat té pavarura,
té cilét konsiderohen si mjafté té réndésishém, e qé gjithashtu afektojné né kontrollin e brendshém
ose mé saktésisht tek puna e auditorét té brendshém. Pér kété mund té themi se né ¢do fushé té
shkencés, progresi i punés n ‘varet nga kontributet e béra nga hulumtimi sistematik. Né té cilén
hulumtimi éshté gur themeli i pérparimit shkencor sepse éshté vegla primare e pérdorur nga gjitha
fushat e shkencés pér té zgjeruar kufijté e dijés dhe pér té dhéné pérgjigje nga njohurit e reja. Me
ndihmén e hulumtimeve né fusha té ndryshme do e zvogélojmé kompleksin e problemeve,
zbulojmé marrédhéniet né mes ngjarjeve dhe né fund té fundit e pérmirésojmé ményrén se si
jetojmé. Dhe pse hulumtimet kryhen pér fusha té ndryshme shkencore, géllimet dhe karakteristikat
e pérgjithshme jané té njéjta népér disiplina. Shkurtimisht, hulumtimi mund té pérdoret pér géllime
té pérshkrimit, shpjegimit dhe parashikimit té gjitha gé japin kontribute té réndésishme dhe té
vlefshme pér zgjerimin e asaj gé dimé dhe si jetojmé jetét tona. Ky pérkufizim i shkencés nxjerr
né pah disa nga dallimet kryesore midis asaj se si shkencétarét dhe jo-shkencétarét shkojné pér té

fituar njohuri té reja.
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Né ményré té vecanté, né vend qé té mbéshteten né vézhgime té thjeshta rastésore dhe njé gasje
joformale pér t& mésuar rreth botés, shkencétarét pérpigen té fitojné njohuri té reja duke béré
vézhgime té kujdesshme dhe duke pérdorur qgasje sistematike, té kontrolluar dhe metodike
Shaughnessy & Zechmeister, (1997). Duke vepruar késhtu, shkencétarét jané né gjendje té
nxjerrin konkluzione té vlefshme dhe té besueshme pér até gé po studiojné. Pérvec késaj, njohurité
shkencore nuk bazohen né mendimet, ndjenjat ose intuitén e shkencétarit. Né vend té késaj,
njohurité shkencore bazohen né té dhéna objektive gé u siguruan né ményré té besueshme né
kontekstin e njé studimi kérkimor té hartuar me kujdes. Me pak fjalé, njohurité shkencore bazohen
né akumulimin e provave empirike Kazdin, (2003a). Sipas Roger Bacon né shek.XIIl thoté se
hulumtimi éshté njé térési parimesh dhe metodash kérkimore gé ndihmojné hulumtuesit té marrin
rezultate té vlefshme nga studimet e tyre kérkimore. Pér shkak se metoda shkencore merret me
gasjen e pérgjithshme té kérkimit dhe jo pérmbajtjen e studimeve té vecanta kérkimore, pérdoret
nga hulumtuesit né té gjitha disiplinat e ndryshme shkencore. Si¢ do té shihet né seksionet né vijim,
pérfitimi mé i madh i metodés shkencore éshté se ai siguron njé séré udhézimesh té garta dhe té
pajtuara pér mbledhjen, vlerésimin dhe raportimin e informacionit né kontekstin e njé studimi
kérkimor Cozby, (1993). Njé hulumtim shkencoré pérpos gé duhet té keté saktési duhet té keté
dhe besueshméri sepse me saktési ne i referohemi qé matja éshté e sakté kurse me besueshméri ne
i referohemi gé matja éshté besueshme. Ky dizajn i hulumtimit plotéson metodat mé té
pérshtatshme té hulumtimit, natyrén e instrumenteve kérkimore, plani i marrjes sé mostrave dhe
llojet e té dhénave Dewey, (1997). Hulumtuesit besojné se metodologjia e hulumtimit i pérgjigjet
pyetjeve jetésore se si hulumtuesi do té jeté i gatshém ta mbledhé informacionin e nevojshém pér
t'iu pérgjigjur pyetjeve té hulumtimit Denzin & Lincoln, (2005). Kryesisht né kété kapitull do té
pérfshihen metodat kérkimore, teknikat e mostrés, madhésia e mostrés, instrumentet e mbledhjes
sé dhénave, variablat e pérdorura (variablat e varur dhe variablat e pavarur), metodat e analizés sé

dhénave dhe specifikat e modelit.

3.1 Metodat e Kérkimit

Metodologjia e hulumtimit éshté njé ményré pér té zgjedhur né ményré sistematike problemin e
hulumtimit. Mund té kuptohet si njé shkencé e studimit se si béhet hulumtimi shkencor. Né té

studiojmé hapat e ndryshém qé pérgjithésisht jané adoptuar nga njé studiues né studimin e
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problemit té tij t& kérkimit sé bashku me logjikén gé géndron pas tyre. Eshté e nevojshme qé
studiuesi té njohé jo vetém metodologjiné, por edhe metodat / teknikat e kérkimit. Kérkuesit jo
vetém qé duhet té diné se si té zhvillojné indekse ose teste té caktuara si té llogarisin mesataren,
medianén, devijimin standard ose si té aplikojné teknika té vecanta kérkimore, por gjithashtu duhet
té diné se cili nga kéto metoda ose teknika jané relevante dhe té cilat nuk jané dhe ¢faré do té thoté
dhe tregojné dhe pse. E gjithé kjo do té thoté se éshté e nevojshme gé studiuesi té hartojé
metodologjiné e tij pér problemin e tij, pasi gé té njéjtat mund té ndryshojné nga problemi né
problem. Studimi pritet t& hetojé mbi pércaktuesit e performancés té auditimit té brendshém né
sektorin publik té Republikés sé Kosovés. Zgjedhja e metodologjisé sé kérkimit varet nga pyetjet
dhe objektivat e hulumtimit, shkalla e njohurive ekzistuese, sasiné e kohés dhe burimeve né
dispozicion dhe themelet filozofike Saunders et al., (2007). Studiuesit zbuluan se gasja e
hulumtimit &shté njé nga gjérat mé té réndésishme gé duhet t€ merren parasysh gjaté hartimit té
njé studimi kérkimor sepse ilustron nivelin e qartésisé gé tregon hulumtuesi né lidhje me teoriné
pérkatése né fillim té hulumtimit Saunders et al., (2007). Ndérsa Bryman & Bell, (2007)
deklaruan se dy gasje (d.m.th. Deduktive dhe induktive) jané té lidhura me filozofi té ndryshme
kérkimore. Kérkimet shpesh pérdorén dy terma: gasja deduktive dhe induktive. Induktivisht do té
thoté 'arsyetim nga e pérgjithshmja tek e vecanta’ dhe né lidhje me kété teori ka diskutuar dhe
Crowther & Lancaster, (2012), ndérsa, gasja deduktive éshté e kundérta qé d.m.th 'arsyetim nga
e vecanta tek e pérgjithshmja’ Gulati, (2009); Berg & Latin, (2007). Duke u bazuar né até se
hulumtimi deduktiv é&shté gasja mé e pérdorur gjerésisht né shkencat natyrore pasi paraget
piképamjen mé té zakonshme té natyrés sé marrédhénies midis teorisé dhe kérkimit. Studiuesi, né
bazé té asaj qé dihet pér njé fushé té caktuar té konsideratave teorike né lidhje me até fushé, nxjerr
njé hipotezé (ose hipoteza) gé duhet t'i nénshtrohet vézhgimit empirik Bryman & Bell, (2007).
KEto hipoteza jané pérkthyer né terma operacionale pér té specifikuar se si mund té mblidhen té
dhénat né lidhje me konceptet qé pérbéjné hipotezat Crowther & Lancaster, (2012). Pér kété
arsyeje duke u bazuar né teorité e larté-cekura né lidhje me hulumtimin (Teoria e Agjencisé, Teoria
e Kontigjencés dhe Teoria e Firmés) atéheré mund té themi se ne bazohemi tek teoria deduktive.
Saunders et al., (2003) vuri né dukje se zhvillimi i teorisé bazuar né hulumtimin deduktiv éshté
subjekt i njé prove té rrepté bazuar né njé séré teknikash. Sekuenca e procesit té hapave éshté

pérshkruar né figuré e méposhtme:
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1. Teoria
2. Hipoteza

3. Mbledhja e té dhénave
4. Gjetjet

5. Pranimi/ Refuzimi i
Hipotezave
6. Rishikimi i Literaturés

Figure 5: Procesi e Qasjes deduktive

Teoria éshté thelbésore kur kryen hulumtime dhe luan role té ndryshme né kérkime sasiore dhe

cilésore. Njé studim sasior hulumtues normalisht nénkupton njé gasje deduktive, ku teoria e
pérzgjedhur e udhézon hetimin e hulumtimit dhe testet kérkimore té teorisé. Creswell, (1994) e
pércaktonte hulumtimin sasior si njé hetim mbi njé problem social ose njerézor, bazuar né testimin
e njé teorie té pérbéré nga variablat, té matur me numra dhe té analizuar me procedura statistikore,
pér té pércaktuar nése pérgjithésimet parashikuese té teorisé pérmbajné té vértetén. Né té kundért,
hulumtimi cilésor shpesh zbaton njé logjiké induktive, dhe teoria pérgjithésisht del nga hulumtimi.
Kjo éshté vecanérisht e zbatueshme kur teoria e bazuar pérdoret pér té nxjerré né ményré induktive
teoriné nga té dhénat Glaser & Strauss, (1967). Qasja cilésore gjithashtu mund té aplikojé teori
né ményré deduktive kur teoria mund té pérdoret pér té informuar zhvillimin e protokollit té
intervistés ose ndihmén né analizén e té dhénave Rocco et al., (2003). Pér shumé studiues,
hulumtimi sasior dhe cilésor ndryshon né lidhje me themelet e tyre epistemologjike dhe né aspekte
té tjera gjithashtu. Hulumtimi sasior dhe cilésor mund té merret pér té formuar dy grupime dalluese
té strategjisé sé kérkimit, bazuar né lidhjen midis teorisé dhe kérkimit. Me njé strategji hulumtimi,
thjeshté do té thoté njé orientim i pérgjithshém pér kryerjen e kérkimit mbi hulumtimin. Né
hulumtimin konkret pérfshihet metoda e pérzier (Sasiore dhe Cilésore). Né pérgjithési, hulumtimi

I metodave té pérziera paraget kérkime gé pérfshijné grumbullimin, analizimin dhe interpretimin
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e té dhénave sasiore dhe cilésore né njé studim té vetém ose né njé séré studimesh gé hulumtojné

té njéjtin fenomen themelor Leech & Onwuegbuzie, (2009).

3.2 Teknikat e Mostrés

Pérdorimi i mostrave pér té marré informacion té sakté rreth njé popullsie éshté njé tekniké efikase
gé i mundéson njé kérkuesi té béjé konkluzione mbi popullsiné e pérgjithshme Yu & Cooper,
(1983). Salkind, (2016) sugjeroi gé né ményré qé té keté rezultate té pérgjithshme té studimit,
mostra duhet té jeté njé mostér pérfagésuese e popullsisé. Eshté e réndésishme qé karakteristikat e
mostrés té jené té njéjta me ato té popullsisé. Kjo éshté arsyeja pse, marrja e mostrave éshté
gendrore pér hartimin e sondazhit. Hulumtuesit besojné se zgjedhja midis mostrave té probabilitetit
dhe jo-probabilitetit duhet té bazohet né konsiderata té tilla si natyra e hulumtimit, madhésia
relative dhe shkalla e tolerancés sé gabimit Malhotra et al., (2007). Njé nga ¢éshtjet mé té
réndésishme né lidhje me c¢do lloj metode éshté se sa pérfagésues té popullsisé jané rezultatet.
Hulumtimi i tanishém synon té gjithé auditorét e brendshém. Popullimi né kété hulumtim jané té
gjithé té punésuarit né Institucionet publike. Né Republikén e Kosovés vetém deri né vitin 2018
jané gjithsej té punésuar 38,950 né sektorin publik. Hulumtimi i tanishém ka miratuar gasjen e
mostrimit (kampion) té géllimshém, né drejtim té popullatés homogjene té punésuarve né
institucionet publike. Kampioni i géllimshém pérzgjidhet me disa metoda arbitrare sepse duhet té
jeté pérfagésues i popullsisé sé pérgjithshme ose duhet té prodhojé grupe té pérputhura miré. Ideja
éshté gé té marrim mostrén né lidhje me disa kritere, té cilat konsiderohen té réndésishme pér
studimin e vecanté. Kjo metodé éshté e pérshtatshme kur studimi i kushton vémendje té vecanté
kontrollit té variabileve té caktuara specifike. Né bazé mostrés sé géllimshme ne kemi caktuar dy
variabla kryesore té pérzgjedhjes sé mostrés dhe ato jané: Né bazé té buxhetit gé pranojné nga
ndarja e pérgjithshme e buxhetit té Republikés sé Kosovés dhe né bazé té numérit té punétoréve
gé punojné né ato institucione. Né bazé té kétyre dy variabiléve ne kemi identifikuar 5 institucione
si: Ministria e Punés dhe Mirégenies sociale (MPMS), Ministria e Infrastrukturés (MI), Ministria
e Shéndetésisé (MSH), Ministria e Bujgésisé dhe Pylltarisé (MBP) dhe Ministria e Financave
(MF). Nga buxheti i pérgjithshém gé pranojné kéto ministri pérmbajné (mbulojné) 2/3 e buxhetit
té pérgjithshém té Republikés sé Kosovés. Ky hulumtim pérpos gé ju pérgjigjet shumé miré rastit

té hulumtimit po ashtu teknika e mostrés té pérzgjedhur éshté mé pak e shtrenjté dhe nuk konsumon
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kohé nga té gjitha teknikat e marrjes sé mostrave. Po ashtu arsyeja tjetér pse kemi kété mostér

éshté e arritshme, bashképunuese dhe mé e lehté pér t'u matur.

3.3 Madhésia e Mostrés

Njé nga pyetjet e para gé kérkuesi zakonisht kérkon, ka té béjé me numrin e subjekteve gé duhet
té pérfshihen né mostrén e tij. Teknikisht, madhésia e mostrés varet nga saktésia gé kérkon
hulumtuesi né vlerésimin e parametrit t¢ popullsisé né njé nivel té vecanté besimi. Nuk ekziston
njé rregull i vetém gé mund té pérdoret pér té pércaktuar madhésiné e mostrés. Pérgjigja mé e miré
pér pyetjen e madhésisé éshté té pérdorésh njé mostér t¢ madhe sa té jeté e mundur. Njé mostér
mé e madhe ka mé shumé gjasa té jeté pérfagésuese e popullsisé Singh, (2006). Pér té caktuar mé

miré madhésiné e mostrés né kemi pérdorur formulén e Yamen-it, e cila shpreh kété raport:

h=_" 38950 = 400, apo = N 513678 _ 400

" 1+n*e2 1+38950%.052 " 1+N*e? 1+51367+%.052

n — Madhésia e mostrés, N — Madhésia e popullimit, e% — Gabimi margjinal

NEé rastin e hulumtimit toné ne kemi mundési té ndjekim mostrén e shtratézuar gé do té thoté marrja
e mostrés nga mostra p.sh: Mé shkallé té besueshmérisé (signifikancés 95%), né hulumtimin toné
ku (N) jané té gjithé punétorét gé punojné né Institucione publike, dhe né bazé té njé statistike nga
Agjencia Statistikave té Kosovés (ASK) vetém né sektorin publik né pozita udhéheqgése dhe
menaxheriale dhe AB jané n= 38,950 pér vitin 2018, ndérsa totali i fuqisé aktive pér vitin 2018 gé
pér né éshté popullimi éshté N=513,678 té punésuar. Né cilén do ményré qé vijojmé né (n) qé né

rastin toné éshté mostra pérfshin 400 té anketuar.

3.4 Instrumentet pér mbledhjen e té dhénave

e Té dhénat Primare

Né grupin e té dhénave primare béné pjesé vézhgimi, pyetésori, intervista (telefon, personalisht).
Creswell, (1994) e pércaktonte hulumtimin sasior si njé hulumtim mbi njé problem social ose
njerézor, bazuar né testimin e njé teorie t€ pérbéré nga variablat, t¢ matur me numra dhe té
analizuar me procedura statistikore, pér té pércaktuar nése pérgjithésimet parashikuese té teorisé

pérmbajné té vértetén. Pyetésori éshté konsideruar si mjeti mé i pérshtatshém pér té mbledhur té
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dhéna pér hulumtimin aktual, pasi pérkthehet objektivi i hulumtimit né pyetje specifike dhe
pérgjigjet pér kéto pyetje japin té dhéna pér té testuar hipotezén e hulumtimit. Gjithashtu pyetésori
éshté njé ményré e vlefshme, e shpejté dhe e liré pér t¢ mbledhur shumé informacione rreth
besimeve, géndrimeve dhe sjelljeve té raportuara Mitchell & Jolley, (2013). Né hulumtimin toné,
ne do e pérdorim pyetésorin si e dhéné primare e cila do realizohet me Njésia Qendrore pér
Harmonizimin e Auditimit té Brendshém (NJQHAB), Auditorét e Brendshém, Komitetet e
Auditimit. Pyetésori éshté i ndaré né pesé nén-ndarje i pérshtatur me nén-pyetjet sipas pesé
variabiléve tona té pavarura qé do té thoté se kemi té b&mé me njé pyetésor té strukturuar.
Pyetésori do realizohet né ményré elektronike. Pyetésoré jané pérgatitur né formén e llojit Likeret-
Scale (duke treguar marréveshjen e respondentéve ose mosmarréveshje) duke ndértuar né shkallé
pesé shkallé ku shkalla mé e ulét pérfagéson fugishém “ jo nuk pajtohen” dhe shkalla mé e larté
pérfagéson fuqimisht” po pajtohem” (Likert, 1932). Po ashtu fillimisht do realizohet njé pyetésor
Pilot (Testues) pér té rritur shkallén e besueshmérisg, se pyetjet e krijuara jané té kuptueshme, jo
té gjata dhe t€ mérzitshme nga ana e anketuesve.
e Té& dhénat Sekondare

Né grupin e té dhénave sekondare gé jané shfrytézuar pér té paraqitur hulumtimin né ményrén sa
mé té miré té mundshme dhe po ashtu njé shkallé mé té larté té besimit, atéheré né jemi referuar:
Ligjin pér auditim té brendshém, doracakun e auditimit té brendshém, standardet ndérkombétare
pér auditim té brendshém, kodin e etikés, praktikat mé té mira profesionale pér auditim té
brendshém, model statutin pér NjJAB, Udhézimin administrativ pér krijimin dhe funksionimin e
komiteteve té auditimit, po ashtu dhe ményra e shpenzimit té buxheteve pér institucionet pérkatése
nga periudha (2000-2020). P&r mé hollésisht jané té bashkangjitura tek pjesa ANEX 1.C. Té gjitha
Organizatat gé jané té krijuar enkas mbi KBFP dhe kané ndikuar pér té siguruar material mé té
hollésishme né lidhje me dukurin gé ne kemi studiuar jané paraqitur né formé diagrami si mé

poshté.

(2005)
PEM-
SIGMA
@ (1996)

(2006)
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3.5 Variablat e pérdorur né studim

3.5.1 Variabla e varur

Variabéli i varur pér kété hulumtim éshté i ndryshém n ‘varésisht nga hipotezat e krijuara, por gé
té gjitha kan ndikim né efektivitetin e punés sé auditimit té brendshém. Pér ta matur kéto variabla
ne jemi fokusuar dhe né auditimin e performancés (nga té dhénat sekondare duke béré krahasime
té buxhetit me periudhé kohore (2000-2020) dhe auditim té pajtueshmérisé (matet né aspektin e
aftésisé sé auditoréve té brendshém pér té identifikuar aktivitetet e mos pérputhjes me procedurat
dhe politikat e zyrave, dhe kontributet e shtuar nga AB né zyrat publike). Auditimi i pajtueshmérisé
éshté njé lloj shérbimi auditimi qé kryhet kryesisht nga auditorét e brendshém té organizaté Fadzil
et al., (2005). Pajtueshméria pércaktohet si "respektimi i kérkesave té ligjet, industriné dhe
standardet organizative dhe kodet, parimet e geverisjes sé miré dhe té pranuara komunitetit dhe
standardeve etike'. Pajtueshméria gjithashtu pérfshin pércaktimin e shkallés sé pajtueshmérisé me
politika, plane, procedura, ligje dhe rregullore té vendosura, té cilat mund té kené njé réndési té
madhe ndikim né operacionet e organizatés Fadzil et al., (2005). Prandaj, 1A éshté pérgjegjés pér
té vlerésuar rregullisht dhe pér té verifikuar pérputhshmériné e operacioneve té brendshme me
organizatén politikat dhe procedurat, dhe pastaj té 1éshojé raport té pajtueshmérisé tek organi
pérkatés. Kontributi i shtuar nga AB tek organizatat mund té jeté masé né drejtim té krijimit té
vlerés (p.sh. roli i tij né shmangien e déshtimeve té korporatave) dhe kursimin e kostos Soh &
Bennie, (2011); Cohen & Sayag, (2010).

3.5.2 Variabla e pavarur

Ky studim u fokusua né komponentét e kornizés COSO dhe ndikimi i saj né punén e auditorit.
Pesé komponentét e COSO-sé né hulumtimin toné jané pesé variabla té pavarur gé mund té kené
ndikim né auditimin e brendshém efektivitetit né zyrat e sektorit publik. Pérpos késaj variablat e
pavarura jané té ndryshme n ‘varésisht nga lloji i hipotezés. Pér kété me hollésisht mund té i
shikoni né kapitullin IV,

Duhet té theksohet se variablat e pavarur pérfagésojné perceptimet e auditoréve té brendshém
lidhur me kéto koncepte (Kornize aplikative). Né ményré té ngjashme me artikujt e ndryshueshém

té varur, té gjitha pikat e variabélve té pavarur jané matur njé shkallé Likert prej pesé pikésh ku
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shkalla mé e ulét pérfagéson fugishém mosmarréveshjen dhe shkallén mé té larté pérfagésojné
fugishém pajtohen (Likert, 1932). Si¢ tregohet mé hollésisht né Shtojcén ANEX1.D (Pyetésori).

3.5.3 Metodat e Analizés sé dhénave
Mé gé né hulumtimin toné ne kemi té b&mé me té dhéna primare dhe sekondare, atéheré té dhénat
primare realizohen me ndihmén e pyetésoréve té cilét jané té ndaré nénkategori pér secilén variabél
té pavarur gé mundet té ndikojé né performancén e kontrollit té brendshém (Pyetésor strukturor).
Nga pérgjigjet e pyetésorit ne do i rangojmé (kodojmé) me shkallét e Likertit dhe me ndihmén e
modelit ekonometrik do mundohemi té i testojmé hipotezat. Ndérsa me té dhénat sekondare duke
u bazuar né raporte té ndryshme vendore dhe té BE-sé (saktésisht aspekti normative) po ashtu duke
béré krahasime né ményrén se si éshté shpenzuar Buxheti i Republikés sé Kosovés né pesé
institucionet t€ mostrés soné, atéheré kétu pérfshihet njé periudhé kohore nga viti 2000-2020
(aspekti i performancés) me ndihmén e serive kohore do té pérpunohen dhe testohen hipotezat me
aplikimin e softuerit STATA. Dhe tek pjesa e té& dhénave sekondaré do shfrytézohet njé model pér

arritjen e rezultateve (Mé hollésisht mund té shikohet né kapitullin V).

3.6 Specifikat e modelit pér té dhénat Primare dhe Sekondare.

Deri né shndérrimin e pjesés cilésore né vlera sasiore kérkohet kujdes maksimal nga gabimet dhe
devijimi i paraqgitjes sé té dhénave. Pra, pas grumbullimit t¢ dhénave rreth variabélve gé
konsistojné me grupet e faktoréve té lartpérmendura, do vémé né pérdorim metodén statistikore
vlerésimin e variabélve instrumentale (IV) me saktésisht “Generalized Method of Moments
(GMM)” pér té dhénat primare.

Ky model shfrytézohet atéheré kur kemi elemente té Heteroskedasticiteti dhe kur duam té matim
impaktin e variabélve té pavarura sé bashku me instrumentet né variabélin e varur. Pér heré té
paré ky model éshté prezantuar para 30 vjetésh nga autori L.Hansen (1982).

Si vegél statistikore, gjené pérdorim té gjeré né shkencat shogérore dhe ka pér géllim vlerésimet e
parametrave gé né kété model té jené asimtotik té géndrueshém dhe efikas e cila pérdoret pasi té
dhénat jané né dispozicion pér té pérshkruar besueshmériné e njé vlere parametri dhe efektin e saj
né variabélin e varur. Po ashtu ky model &shté njé mjeté shumé i dobishém heuristik, po pérmes
kétij modeli né ményré té vecanté mund té pérfshihet dhe 1V ose OLS. Efikasiteti i modelit GMM

sjell me vete avantazhin e géndrueshmérisé né praniné e Heteroskedasticiteti. Arsyeja kryesore pér
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zgjedhjen e modeleve IV-GMM pér kété punim éshté pér shkak té lehtésisé sé tyre dhe thjeshtésisé
matematikore dhe fakti gé jané zbatuar né shumé studime té ngjashme, si éshté rasti dhe nga
Sargan (1958) dhe Basmann (1960).

Po ashtu modeli perpos gé gjené pérdorim té gjeré né shkencat shogérore nga ana tjetér maté
besueshmériné e parametrave dhe efektin e tyre né variabélin e varur. Modeli IV GMM i
shfrytézuar né hulumtimin toné shpesh éshté i mundshém kur analiza e gjasave éshté tepér e
véshtiré. Pra besueshméria dhe vlefshméria e modelit éshté njohur dhe pérdorur né kété hulumtim
éshté pér té analizuar dhe interpretuar rezultatin e studimit. Si rrjedhojé, modelet né fjalé do té
pérllogariten si mé poshté duke u bazuar dhe pérshtatur né punén e Hayashi (2000), paraget
pothuajse té gjitha teknikat e vlerésimit diskutuar né kuadrin e GMM model.

Njé tekst konciz on-line gé¢ mbulon GMM éshté Hansen &Coner, (2000). Ekspozita e modelit té
méposhtme bazohet né Hayashi, (2000); Hansen & West, (2002); Wooldridge,
(2002); Davidson & MacKinnon, (1993); dhe Greene, (2000):

Y=B+BZ, .+ B, Z,+ B L, + B L, +BZ, +Epy 1)
- B, - Konstante;

- PpZ+ B.Z+ B.Z+ B,Z+p.Z -Variabéla té pavarura;

- Vektori Zn pérmban Instrumentet matése gé supozohet té ndikojé né punén e kontrollit té
brendshém;

- Kurse (epgpy) éshté njé pérbérés propabilistik.
Késhtu pér té vazhduar me ndikimin e pérbashkét té gjithé variabélve té pavarura né variabélin e
varur atéheré ne pérmes ndihmeés sé regresionit kemi nxjerr rezultatet e pérbashkéta té gjithé
variabélve té pavarura né variabélin e varur, pér mé hollésisht té shikohet né kapitullin né vijim.
Kurse sa i pérketé modelit pér t¢ dhénat sekondare ne kemi shfrytézuar né hulumtimin toné
modelin “ Autoregressive Model of order (1)” apo “AR (1) Model”.
Njé seri kohore éshté njé sekuencé e matjeve té variabélve té njéjta té béra gjaté kohés. Zakonisht
matjet béhen né kohé té barabarta - p.sh. mujore ose vjetore. Le té shqyrtojmé sé pari problemin

né té cilin kemi nj€ ndryshore “y” t€ matur si njé€ seri kohore. Si shembull, ne mund t€ kemi “y

buxhetet e Institucioneve publike, me matjet e vézhguara te ¢’do vit nga periudha 2000-2020. Pér
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té theksuar se ne kemi matur vlerat me kalimin e kohés d.m.th.“Y¢” mjet “y” matur né€ periudhén
kohore “t”. Nj€ model autoregresiv éshté kur njé vleré nga njé seri kohore regresohet mbi vlerat e

méparshme nga ajo seri e njéjté. pér shembull, yt né yt-1:

Vo= G+ Bl + st
Nga: &t~N(0, 62)
Yo= 6o+ Pl + st

Né kété model regresioni, variabil i pérgjigjes né periudhén e méparshme kohore éshté béré
parashikuesi dhe gabimet kané supozimet tona té zakonshme rreth gabimeve né njé model té
thjeshté regresioni linear.

Rendi i njé auto-regresioni éshté numri i vlerave menjéheré té méparshme né seriné qé pérdoren
pér té parashikuar vlerén né kohén e tashme. Pra, modeli i méparshém éshté auto-regresioni i rendit
té paré, i shkruar si AR (1). Pér té filluar analizat g¢ mund té realizohen tek serité kohore,
paraprakisht testimi i té dhénave éshté hapi i paré gé mund té krijojé bazén e startimit té analizés

Sé mé tutje.
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V. TE GJETURAT E HULUMTIMIT

(Analiza dhe Diskutim)
Sic tregon né kapitullin e méparshém, pérpjekja kryesore e kétij studimi éshté té hetojé pércaktuesit
e efektivitetit té auditimit té brendshém né sektorin publik. Prandaj, ky kapitull parageté analiza
dhe diskutime pér gjetjet e hulumtimit té marra nga pyetésorét (si e dhéné primare) dhe Buxhetet
(si e dhéné sekondare). Diskutimi fillon me pérgjigjen e pyetésoréve nga statistikat pérshkruese té
pyetjeve té lidhura me té anketuarit; si gjinia, mosha, profesioni dhe nivelin e arsimit (pjesa
demografike). Rezultatet e analizés sé besueshmérisé dhe testit t€ ndryshme vértetuese jané
pérdorur dhe raportuar pér secilén variabél, dhe né fund jané paraqgitur rezultatet e testimit té
hipotezave. Ekzistojné disa mundési dhe jo njé e vetme, duke gené se ende nuk éshté shkencé e
miré pércaktuar, pér té vlerésuar impaktin e kontrollit té brendshém. Né praktiké pérdoren matés
té ndryshém, né varési té mandateve, objektivave dhe ményrés sé pérdorur pér zgjedhjen e
institucioneve, programeve ose ¢éshtjeve té zgjedhura pér auditim.
Shembuj té tipit té matésve mund té jené; impakti i rezultateve té auditimeve né parlament, nxitja
i debatit publik pér punén e kryer nga auditorét, shkalla e kénagésisé sé institucioneve me punén e
auditoréve té brendshém, ndryshimet e ndodhura si rezultat i punés sé realizuara nga ekipet e

auditimit dhe objektivat e arritura té entitetit etj.

4.1 Statistika Pérshkruese
4.1.1 Shkalla e Reagimit (Kthimit té pérgjigjeve)

Pyetésori éshté shpérndaré tek gjithé auditorét e brendshém né Institucionet publike té Republikés
sé Kosovés duke pérfshiré :

1. Auditor té brendshém me licensé profesionale (gjithsej 82 Auditor);

2. Auditor té brendshém té trajnuar né Britaniné e Madhe (gjithsej 250 Auditor);

3. Auditor té brendshém ligjor (gjithsej 71 Auditor).
Nga gjithsej 400 pyetésor té shpérndaré né bazé té mostrés (Shiko kapitullin I11), né kemi pranuar
shkallén e reagimit (kthimit té pérgjigjeve) me 337 anketues apo duke na dhéné njé normé té
pérgjigjeve prej 84.25%. Kjo tregon shkallén e larté té reagimit apo kthimit té pérgjigjeve nga ana

e auditoréve té brendshém né Republikén e Kosovés.
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4.1.2 Struktura e Pyetésorit

Pyetésori éshté i ndaré né dy (2) pjesé kryesore, gjithsej 50 pyetjeje. Struktura e pyetésorit éshté e
ndértuar dhe koduar me shkallé té Likertit gé merr vleré prej 1 deri né 5, nga shkalla mé e ulét qé
do té thoté 1- “nuk pajtohem” deri tek shkalla mé ¢ larté pérfagéson fugishém 5 - ““ po pajtohem”,
pér mé hollésisht struktura do té jeté si mé poshté.
Nga pjesa e paré e pyetésorit kemi:

1. Pyetje té Pérgjithshme (Demografike) - gjithsej 6 pyetje;
Nga pjesa e dyté e pyetésorit kemi té ndaré me 5 nén-pjesé té saj né bazé té kornizés COSO, si mé
poshté:

1. Mijedisi i Kontrollit ( 12 pyetje);

2. Vlerésimi i Riskut ( 5 pyetje);

3. Aktivitete e Kontrollit ( 6 pyetje);

4. Informacioni dhe Komunikimi ( 6 pyetje);

5. Monitorimi ( 5 pyetje).

4.1.3 Profili i Respondentéve

Tabela e dhéné mé poshté pérshkruan gjetjet e pérgjithshme lidhur me moshén, gjining, trajnimet
dhe nivelin e arsimit pér auditorét e brendshém. Nga tabela e vérejmé qé né bazé té gjinisé, kemi
gjininé Mashkullore e cila éshté me pjesémarrje mé té larté me 218 auditor apo ( 65%) se sa gjinia

Femérore me 118 Auditor (Pér mé hollésisht shiko tabelén me nr.13).

Tabela 13: Paragitja demografike e Gjinisé sé Auditorit

1. Gjinia e Auditorit/és

Totali
Paragitja Demografike | Totali | ne %

- Femer 118 35%
Gjinia e Mashkull

. 65%
Auditoreve Mashkull | 218 65%

Table 13: Aspekti Demografik

M Femer
B Mashkull

Figure 6: Paragitja grafike- Gjinia e Auditorit
Po ashtu duke u bazuar né moshén e auditoréve té brendshém né Institucionet e Republikés sé

Kosovés nga tabela identifikohet se mosha e té punésuarave si auditor té brendshém né Republikén
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e Kosovés éshté relativisht mjafté e re, me pérgendrim prej 132 auditor éshté tek grup mosha 30
deri né 35 vjet. Pastaj pasohet me pjesémarrje 23 % tek grup moshat 30 deri ne 40 vjet. (Pér me

hollésisht shiko tabelén me nr.14).
Tabela 14: Paragitja demografike e Moshés sé Auditorit

Totali ne
Paragitja Demografike Totali | % 2. Mosha Auditorit/és
25 deri 30 vjet 54 16.10% m1|:)i;5 25 deri 30
Mosha e 30 deri 35 vjet 132 39.30% 40 deri 45 16%

Auditoréve 35 deri 40 vjet 78 23.20% 12% 25 deri 30
40 deri45vjet | 38 | 11.30% -

mbi 45 vjet 34 10.10% i
Table 14:Aspekti Demografik 35 deri 40 35 ey
23% W 40 deri 45

39%
B mbi 45

Figure 7: Paragitja grafike- Mosha e Auditorit

Kurse sa i pérketé nivelit té shkollimit té auditoréve té brendshém gé punojné né institucionet
publike né Republikén e Kosovés jané té nivelit shkollimit me dominues me Master (Msc) me
64.3% dhe pastaj me Bachelor (Ba) 28.6%, po ashtu mund té themi se kemi njé nivel té kénagshém

té shkollimit nga ana e auditoréve.

3. NIVELI | SHKOLLIMIT
Bachelor (Ba)

29%

Totali ne !
Paraqitja Demografike Totali %
Bachelor(Ba) 96 28.60%
Niveli i Master(Ma) | 216 | 64.30%
Shkollimit =0 Poktorsiur (00
Doktoraté(Dr) 24 7.10%

Table 15:Aspekti Demografik
Figure 8: Paraqitja Grafike- Niveli i shkollimit

Njé gjé mjafté e réndésishme né fushén e kontrollit éshté dhe drejtimi/fusha e studimit. Pér kété
nga rezultatet qé kemi arritur, pothuajse 288 auditor apo afér 86% jané té fushés sé Ekonomisé,
ndérsa né fushat e tjera kemi 48 auditor (14%). (Pér mé hollésisht shiko tabelén me nr.15).

Pyetje tjetér né aspektin Demografik té pyetésorit kemi dhe Provojné e punés dhe Trajnimet e
fushés. Nése shikojmé rezultatet né bazé té pérvojés punés atéheré kemi 103 auditor me provojé

pune 7-10 vjet, pastaj vazhdohet me 83 auditor me provojé pune mbi 11 vjet apo 27.3%. Kjo tregon
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gé pérpos grup moshave relativisht té re né puné po thuajse kemi dhe auditor me shumicén e tyre

gé kané mbi 7 vite pérvojé pune apo 30.7% nga totali i punonjésve (Pér mé hollésisht shiko tabelén

me nr.16).
Totali
Paragitja Demografike Totali ne %
1 deri 3 vjet 70 20.80%
Provoia e Punés 4 deri 6 vjet 80 23.80%
) 7 deri 10vjet | 103 | 30.70%
mbi 11 vjet 83 24.70%
Table 16: Aspekti Demografik
Totali
Paraqitja Demografike Totali | ne%
Ekonomi/Financa
Profili i 288 | 85.70%
Shkollimit
Té tjera
48 | 14.30%

Table 16:Aspekti Demografik

4. Profili i Shkollimit
Te tjera
14%

Ekonomi/
Financa
86%

Ekonomi/Financa

W Te tjera

Figure 9: Paragitja Grafike-Profili i shkollimit

5. Pérvoja e Punés né fushén e
Auditimit

mbi 11 vjet 1-3 viet 1-3 vjet

25% pAVA
. ;o n - M 4-6 vjet
-10 vjet
30% -« iz

W 7-10 vjet

mbi 11 vjet

Figure 10: Paraqitja Grafike- Pérvoja e punés

Kurse sa i pérketé trajnimeve té fushés kemi 129 auditor gé kané mé shumé se pesé trajnime té

fushés gjaté pérvojés sé punés sé tyre. PEr mé hollésisht mund té shikohet né tabelén e méposhtme:

Totali

Paraqitja Demografike Totali ne %
Asnjhere 20 6.00%
Trajnimet e 3 deri 5 here 95 28.30%
Fushes 5 deri 8 here 129 38.40%
mbi 8 here 92 27.40%

Table 17: Aspekti Demografik

6. Numri i Trajnimeve té fushés

mbi 8 here 3-5 here

27% - 28%
MW 3-5 here

W 5-8 here

Asnjéheré
6%

5-8 here
39% Asnjéheré

mbi 8 here

Figure 11: Paragitja Grafike-Trajnimet e fushés
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4.2 Vlefshméria e Pyetésorit
4.2.1 Analiza e Besueshmérisé [Cronbach Alpha (a)]

Pér t& matur konsistencén e pyetésorit, sidomos pyetésorét e shkallés sé tipit Likert, analiza
thelbésore né reflektimin e besueshmérisé sé pérgjithshme té pyetésorit pérdoret analiza e
besueshmérisé-Cronbach Alpha (o), €shté matési me i zakonshme i besueshmérisé tek hulumtuesit
me té dhéna primare. Né bazé standardeve té praktikave Cronbach Alpha merr vleré nga 0 deri né
1. Nése vlera e saj éshté mé e ulét se vlera e preferuar e pranimit atéheré né té munden té ndikojné
shumé faktoré té ndryshém si p.sh: Mundet me gené numri i vogél i pyetjeve né pyetésor, nuk
ekziston ndonjé lidhje pozitive né mes variabélve (s’kemi korrelacion) apo ndikimi i konstrukteve
heterogjene. Po ashtu mundet t& ndodhé dhe e kundérta kur vlera e Cronbach Alpha-s mund té
jeté shumé e larté dhe kjo rritje mund té rezultojé pér arsyeje té ndryshme. Pér kété né bazé té
autoréve si (Field, 2009; Cohen dhe Sayag, 2010) né hulumtimet e tyre erdhén si pérfundim se
masa mé e zakonshme e shkallés sé besueshmérisé duhet te jeté (o)) >0.70. Kurse sipas Cronbach
(1951), njé vleré besueshmérie e cila éshté mé e madhe se (0)>0.600 éshté gjithashtu e
pranueshme. Por mundet té jeté dhe shkalla e pranueshmérisé ende mé e ulét n ‘varésisht nga lloji
i hulumtimit. Né hulumtimin toné si kérkues/ hulumtues, vlera testimit té Cronbach Alpha-s éshté
brenda zonés sé pranimit. Q& do té thoté se pyetjet né pérgjithési té pyetésorit tregojné njé shkallé
té larté té besueshmérisé.

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha| N of Items

.7251 6

Table 18:Analiza e Besueshmérisé sé té dhénave

Né rastin e hulumtimit toné duke béré testimin e besueshmérisé sé pyetésorit, vlera ¢ o= 0.7251,
rezultatet tona tregon se pérgjigjet e pyetésorit jané me njé besueshméri té kénagshme dhe brenda

suazave té pranueshmérisé sé té dhénave.

4.2.2 Vlerésimi i Normalitetit (Kolmogorov-Smirnova dhe Shapiro-Wilk test)
Pér té testuar normalitetin e té dhénave, apo shpérndarjen e pérgjigjeve tona té€ mbledhura me
ndihmén e pyetésorit, ne pérdorim testet e normalitetit t¢ Kolmogorov-Smirnova dhe Shapiro-
Wilk dhe pér té arritur né rezultat éshté pérdorur Softuer-i STATA 14.0. Sipas Field (2009), njé
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test éshté i réndésishém atéheré kur vlera e (p> 0.05) tregon se shpérndarja e mostrés nuk éshté
shumé e ndryshme nga njé shpérndarje normale. Prandaj, né rastin toné té gjithé variablat tona
kané shtrirje normale dhe brenda vlerés standarde té (p>0.05) gé do té thoté té dhénat tona jané
signifikante dhe kané njé shpérndarje normale si p.sh pér Aktivitete e Kontrollit me (p<0.998) dhe
Informimi & Komunikimi me (p<0.1121), Monitorimi me (p<0.39322). Kurse pér Mijedisin e
kontrollit ku (p<0.0000), Vlerésimi i Riskut me (p<0.0028) nuk kemi shpérndarje normale né
pérgjigjen e pyetésorit, mé hollésisht né Anex E.1 tabela 1.

4.2.3 Vlerésimi i Heteroskedasticiteti ( Testi i Breusch- Pagan/ Cook- Weisberg)

Pér té testuar homogjenitetin e Variancés dhe vlerés (p<0.05) atéheré ne, pérdorim modelin e
Breusch-Pagan/ Cook-Weisberg té cilén me ndihmén e STATA version 14.0 arritém né rezultat
tona. Rezultati &shté i paraqitur né Anex E.1 tabela 2 ku vlera p (= 0.000) pér modelin éshté mé e
vogeél se 0.05 gé paraget vlerén kritike dhe kjo tregon heterogjeniteti e Variancés né té gjithé
modelin. Né kété pjesé té punimit, ne hetojmé sistematikisht déshtimet gé té pérputhen me kérkesat
e modelit ekonometrik. Ne pérmes testimit té Heteroskedasticiteti, fokusohemi né kérkesén gé
vlerat e variabélve pér secilin barazim éshté shpérndaré jo njésojé né c¢do variabél té X-it. Kur
gabimet kané té njéjtén shpérndarje pavarésisht nga vlera e X atéheré themi se kemi té béjmé me
homoskedasticitet. Por mund té ndodhé dhe e kundérta kur shpérndarja e gabimeve éshté e
ndryshme, varésisht nga vlera e njé ose mé shumé prej variabélve té pavarur atéhere themi se
termet e gabimit jané heteroskedastike.

Breusch- pagam/ Cook-Weisber test for heteroskedasticity
H,: Constant Variance
Variables: Fitted values of Eficienca e Auditimit

Chi2(1)= 838.39

Prob> Chi?= 0.0001
Table 19:Testimi i Heteroskedasticiteti

Né rastin e hulumtimit toné kemi elemente té Heteroskedasticiteti sepse vlera e p-value éshté
brenda apo me e ulét se sa vlera standarde e pranueshmérisé, ku Prob> Chi?= 0.0001, po ashtu
mund té themi se kur kemi pranin e heteroskedasticiteti kemi mungesén e homoskedasticitet dhe

anasjelltas.
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4.2.4 Vlerésimi i Multikolineariteti

Né statistiké, Multikolineariteti (gjithashtu kolinearitet) éshté njé fenomen né té cilin njé variabél
parashikuese né njé model té shuméfishté regresioni mund té parashikohet linearisht nga té tjerét
me njé shkallé té konsiderueshme té saktésisé, apo mund té themi se Multikolineariteti né
regresionin linear éshté varésia lineare midis dy ose mé shumé variabélve shpjegues.

Né kété situaté vlerésimet e koeficienteve té regresionit té shuméfishté mund té ndryshojné né
ményré té crregullt né pérgjigje té ndryshimeve té vogla né model ose né té dhéna.
Multikolineariteti nuk e zvogélon fuginé parashikuese apo besueshmériné e modelit né térési, té
paktén brenda grupit té dhénave té mostrés, ai vetém ndikon né llogaritjet né lidhje me
parashikueshmerin individuale. Multikolineariteti ekziston kur ka korrelacione té forta midis
parashikuesve dhe ekzistenca e vlerés r > 0.80, vlera e tolerancés <0.10 dhe faktori i Variancés sé
inflacionit (VIF) < 10 (Rregulli i gishtave) né matricén e korrelacionit jané shkaget e ekzistencés
sé multikolinearisé (Field, 2009; Myers, 1990; Pallant, 2007). Mé saktésisht kur kemi
Homogjenitet té dhénave, do kemi dhe shkallé té larté té Multikolineariteti dhe e kundérta . Pér
kété né tabelén e Anexeve E.1 tabela 3 kemi paragitur rezultatet e pyetésorit toné. Né rastin e
hulumtimit toné, té dhénat tregojné se nuk kemi njé vleré té larté t& Multikolineariteti sepse
kolinearitet éshté njé situaté e padéshiruar pér cdo model té regresionit statistikor, pasi zvogélon
besueshmériné e veté modelit. Nése dy ose mé shumé variabla té pavarur jané shumé té ndérlidhur
me njéra-tjetrén atéheré kjo tregon Multikolineariteti.

Né rastin toné né total éshté FIVV=1.17 té dhénat e marra nga regresioni dhe pas dhénies sé urdhrit
pér matjen e korrelacionit né mes variabélve, rezulton gé nuk kemi Multikolineariteti té larté dhe
realisht né botén e statistikave preferohet rezultati brenda suazave te pranueshmérisé, pér ndrysh

éshté e démshme pér modelin.

4.4 Modeli Ekonometrik dhe Testimi i Hipotezave

Pér arsyeje e mésipérme por dhe té realizimit té objektivave té studimit, ne kemi ngritur 4 (katér)
hipoteza gjithsej, nga té cilat 2 (dy) prej tyre jané kryesore ndérsa 2 (dy) té tjera jané hipoteza
ndihmése. Pérmes analizave té ndryshime té dhénave té grumbulluara nga pyetésori, u arrit té béhej
dhe testimi i tyre. Q&llimi kryesor é&shté té evidentohet niveli i efektivitetit t& kontrollit té

brendshém né njésit ekonomike té sektorit publik né Republikén e Kosovés. Njé nga hapat ky¢ né
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procesin e kérkimit do té ishte shumé e réndésishme formulimi i skemés sé shprehjes sé koncepteve
né variabla. Q& nénkupton kalimin e koncepteve nga bota e teorisé né botén e vézhgimit, mé
saktésisht ka té bé&jé me pérkufizimin e njé koncepti me njéra- tjetrén por edhe matjen e tij pérmes
njé e mé shumé variabiléve.

Pér té gené sa me té kjart né lidhje me problematikén e temés né fjalé, té gjitha konceptet burojné
nga logjika dhe teoria sepse né teori dhe rrafshin logjik béjmé lidhjen mes faktorit shkaké dhe
pasojé. Por pér té vértetuar kété, kalojmé né botén e vézhgimit ku kemi nevojé pér shifra dhe
modele ekonometrik. Ndértimi i modeleve dhe regreseve po ashtu edhe paragitjeve né formé té njé
skeme paraget ¢éshtjen e ndérlidhjes né mes variabiléve té pavarur (shkaku) mbi até té variabélin
e varur (pasoja). Pastaj kalohet tek pjesa e dyté e skemés, i referohet botés sé vézhgimit ose
variabiléve, e cila nénkupton ményrén se si éshté kaluar nga bota e koncepteve teorike te bota e
observimit. Ky éshté njé nga kalimet mé delikate né kérkime, sepse mos-matja e sakté e
koncepteve mund té ¢ojé né deformime té kérkimit dhe shmangej nga realiteti.

Né skemén e méposhtme, kalimi nga teoria te vézhgimi éshté simbolizuar me shigjeta gé burojné
nga koncepti dhe zbresin te variablat pérkatése. Nése né botén e teorisé flasim pér koncepte dhe
faktoré shkak dhe pasojé, né botén e vézhgimit preferohet té flitet me gjuhén e variabiléve té varur
dhe té pavarur.

Kétu éshté preferuar gé variablat té shpjegohen edhe sa i pérketé ményrés sé matjes dhe simbolit
té pérdorur. Né fakt, nga kétu buron edhe pozicioni i variabiléve né njé model: variabla e varur
éshté né anén e majté té barazimit, ndérkohé qé variabla e pavarura éshté né anén e djathté té tij.
Né vijim do té ndalemi tek secila hipotezé. Le té shohim konkretisht analizén e testimit té
hipotezave té ngritura:

Hipoteza e paré éshté formuar né kété ményré:

H: Kontrolli i brendshém financiar, prevenon kegmenaxhimin financiar publik;

Nga ményra se si éshté formuluar kjo hipotezé kuptohet lehtésisht se cili éshté faktori shkak dhe
cili pasojé. Késhtu, zbatimi i kriteriumeve ligjore, punétor té kualifikuar dhe variablat e tjera qé
kané té béjné me pjesén atributeve té auditorit t& brendshém gé kemi pér hulumtim jané faktori
shkak, ndérsa “Prevenimi i keq menaxhimit” éshté faktori pasojé. Né figurén e méposhtme éshté
ilustruar skema e shprehjes sé koncepteve né variabla dhe drejtimi i lidhjes pér “Prevenimit té keq

menaxhimit”.
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Zona e sipérme pérfagésohet nga konceptet, té cilét deduktohen nga teoria ose logjika e kérkuesit,
e mbéshtetur edhe né pérvojén e tij ndérsa te zona e méposhtme jané pozicionuar variablat nga
bota e vézhgimit, matja e tyre, pyetja né pyetésor dhe simboli i tyre. P&r mé hollésisht té shikohet
paragitja skemés né lidhje me hipotezén e paré.
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Paragqitja e hipotezés sé paré né formé skeme

Zbatimi i
Kriteriumeve

Marrédhéniet e
mira brenda

Punétor té Pavarésia e
Kualifikuar Auditorit

Rekomandim

ete AB

ligjore /jashté Entitetit

Konceptet

Pasoja &= Shkaku €= Shkaku ¢= Shkaku <¢== Shkaku <= Shkaku

! ! U l l

-Komunikimi me
menaxhmentin,
-Komunikimi me

" . -Integritetin,
-Pérshtatshmeria, _Pérvoja, _Objektiviteti,
-Kuptueshmeria, -Shkollimi, _Besueshméring

-Numrin e
rekomandimeve

/zbatueshmérin.
-Fushat e
rekomandimeve

(Variablat

administratén,
-Komunikimi me
palét e jashtme

=
©
<
D
>

-Pranueshméria, ~Trajnimet. (konfidencialiteti)
-Paanshméria. dhe Kompetencat.

(E Varur) ‘ (E Pavarur) » (E Pavarur) » (E Pavarur)» (E Pavarur) # (E Pavarur)

Variabla kategorike té renditura. Pyetje té shkallézimit bipolar me kété alternativa: [1]Jo;, [2] Jo, aktivitetet jané
duke u vendosur;, [3] Pjesérisht, Po;, [4] Po, njé pjesé e madhe;, [5]Po.

Mijedisi i Pjesa e M.Kontrollit Aktivitete e Monitorimi
Kontrollit Pérgjithshme (1,2,3,9); Kontrollit (5); (1,2,5);
(5,6,7,8,11,12); (3,4,5); Monitorimi Monitorimi Mijedisi i K.
Aktv.Kontrollit MK (12,14) (1.,5); (3.4) (9,13);, Info. dhe
Komunik.(2);

o e il il

94

L
o
[7¢]
@
et
[3)
>
o

Simboli i




Koncepti “Prevenimi i keq menaxhimit” éshté matur me mesataren e 20 pyetjeve té shkallézimit
bipolar (alternativat e pyetjes jané: [1]Jo;, [2] Jo, aktivitetet jané duke u vendosur;, [3] Pjesérisht,
Po;, [4] Po, njé pjesé e madhe;, [5]Po). Pér arritjen e késaj mesatareje merren né konsideraté
pérgjigjet pér 20 pyetjet pyetésorit, té cilat jané shpérndaré né pesé pjesét e kornizés COSO qé sé
bashku pérmbledhin gjithé praktikat e prevenimit té€ keq menaxhimit t&¢ MFK-sé nga njésia publike.
Pérpos variabiléve té pavarura té larté cekura né secilén variabél kemi nénvariablat té ashtu
quajtura “ Instruments variables”. P&r té gjithé instrumentet éshté realizuar fillimisht njé regresion
me urdhrin “ivregress” té kétyre instrumenteve, gé tregon se instrumentet kané lidhje pozitive né
mes vete pér secilén variabél té pavarur dhe impakt pozitiv né variabélin e varur.
Vetém pér variablén e paré “ Zbatimi i Kriteriumeve ligjore ” i kemi gjithsej 4 instrumente matése
gé kané lidhje drekté me zbatueshmérin e ligjit si (Pranueshméria e ligjit, Kuptueshméria e ligjit,
Pérshtatshméria dhe Pa-anueshméria e ligjit) nése shikojmé tabelén e méposhtme vérejmé se
ekziston njé korrelacion mjafté pozitiv né mes instrumenteve dhe ndikimit té variabélit té pavarur
“Kriteriumet ligjore” né variabélin e varur “Prevenimin e keq menaxhimit financiar”. Duke
shfrytézuar “Instrumental variables (2SLS) regression” , né rastin e hipotezés sé paré: Kontrolli
i brendshém e prevenon keq menaxhimin financiar atéheré do kemi:

- Variabéli i varur: “Prevenimi i keq menaxhimit financiar”

- Variabéli i paré i pavarur:” Kriteriumet Ligjore”- me Instrumentet (pérshtatshméria,

pranueshméria, kuptueshméria dhe pa-anueshméria).

Rezultati:

Instrumental variables (2SLS) regression

Number of Obs = 336
F(1,344) = 92.33
Prob>F = 0.00

R-squared = 0.905
Adj R-squared = 0.904

Root MSE = 0.307
Prevenimi i keq Coef. Std. Err T P> |t] (95% Conf.
menaxhimit financiar Interval)
Zbatimi i kriteriumeve | 0.67987 | 0.201976 | 3.37 0.001 0.77928 | 1.18047

ligjore

0.90595 | 0.231577 | 3.91 | 0.792 2.6839 1.49589
cons

Table 20: Testimi i variabélit té paré té pavarur me instrumente

Instrumented : Kriteriumet Ligjore
Instruments: Pérshtatshméria, Kuptueshméria, Pranueshméria, Pa-anueshméria
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Duke paré rezultatin e mésipérm vérejmé qé kemi njé lidhje shumé pozitive né mes kriteriumeve
ligjore dhe prevenimit té keq menaxhimit financiar. Rezultati tregon se korrelacioni (r=0.90) me
instrumentet matése kané ndikim shumé té larté né variabélin e pavarur. Mé gé mostra éshté e
pérfshiré me njé (n)=336, devijimi pér Kriteriumet ligjore né bazé té konstantés (S,,)=0.20 atéheré
duke pasur parasysh gé Std.Error shpreh ndryshueshmériné e mostrés, do té thoté kur vihet né
krahasim me popullimin atéheré vérejmé gé (gabimi standard)=0.20, pér variablat né fjalé éshté
shumeé i vogél dhe né baza té pranueshmérisé themi gé mostra joné nuk do té devijojé shumé nga
rezultati i popullimit. Po ashtu né baza té pranueshmérisé standarde té statistikés kemi dhe Prob>F
= 0.00. Duke pasur parasysh gé mjafté bazike éshté dhe P> |z | =0.001 atéheré, Kriteriumet ligjore
kané impakt (ndikim) né prevenimin e keq menaxhimit financiar me §; = 0.67 njési. Njé impakt
shumé té réndésishém kané dhe instrumentet e pérdorura pér variabélin e paré. Né bazé urdhrit
dhe modelit IV-GMM rezulton se instrumentet gjinden brenda suazave té pranueshmérisé. Té
gjitha rezultatet jané realizuar me teknikén e punés STATA version 14.0. Pér té shikuar gé
instrumentet gé kemi marr né hulumtim jané té duhurit apo pér té matur validitetin e tyre, atéheré
ne mund té realizojmé testime shtesé né lidhje me instrumentet pér secilén variabél té pavarur, pér
kété kemi filluar me kéto lloje testimesh si:

e Heteroskedasticiteti apo Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test qé né rastin toné rezultojné
té dhénat té jené heteroskedastike sepse chi2(1) = 793.21 dhe Prob >chi2 = 0.0000;

e Testimi i vlefshmérisé sé instrumenteve ose Sargan & Basmann test gé rezulton té dhénat
tona ose instrumentet e pérdorura jané té vlershme né hulumtimin toné. Rezultati éshté
Sargan(score) chi2(4) = 143.7459 (P=0.0033), Basmann chi2 (4) = 114.07459
(P=0.0028);

e Dhe né fund kemi testimin e endogjenitetit té instrumenteve té pérdorura apo Hausman
Test dhe né rastin e variabélit toné té paré té pavarur kemi elemente té egzogjenitetit sepse
Durbin (score) chi2(1) = 3.339 (p=0.0108), Wu-Hausman F(1,332) = 3.330
(p=0.0109). Qé té tre testimet e fundit tregojné validitetin e instrumenteve, pér mé
hollésisht gjenden né Anex.E.2 tabela 4 dhe tabela 5 me rezultatet e instrumenteve matése.

Pér variablén “Punétor té kualifikuar” kemi tre (3) instrumente matése (Pérvojén e punés,
Shkollimin adekuat, Trajnimet e fushés). Nése shikojmé tabelén e méposhtme vérejmé se ekziston
njé korrelacion mjafté pozitiv mes instrumenteve dhe ndikimit té variabélit té pavarur “Punétor té

kualifikuar” né variabélin e varur “ Prevenimin e keq menaxhimit financiar”. Duke shfrytézuar
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“Instrumental variables (2SLS) regression”, né rastin e hipotezés sé paré: Kontrolli i brendshém
e prevenon keq menaxhimin financiar atéheré do kemi:

- Variabéli i varur: “Prevenimi i keq menaxhimit Financiar”

- Variabéli i dyté i pavarur:” Punétoré té kualifikuar”- me Instrumentet ( Pérvojén e punés,

Shkollimin adekuat, Trajnimet e fushés).

Rezultati:

Instrumental variables (2SLS) regression

Number of Obs = 336
F(1,344) = 8.97
Prob>F = 0.003
R-squared = 0.877
Adj R-squared = 0.876
Prevenimi i keq menaxhimit (95% Conf.
financiar Coef. Std. T P> |t] Interval)

Err
Kualifikimi i Punétoréve | 0.73624 0.2458 3.00 0.003 0.25281 1 1.2189

_cons | 1.0642 0.9673 1.10 0.272 0.8387 | 2.9669

Table 21: Testimi i variabélit té dyté té pavarur me instrumente

Instrumented : Kualifikimi i Punétoreve
Instruments: P&rvoja e Punés, Shkollimi adekuat, Trajnimet e fushés

Duke paré rezultatin e mésipérm vérejmé gé kemi njé lidhje pozitive né mes kualifikimet e
punétoréve dhe prevenimit té keq menaxhimit financiar. Rezultati tregon se korrelacioni (r=0.87)
me instrumentet matése kané ndikim shumé té larté né variabélin e pavarur. Me gé mostra éshté e
pérfshiré me njé (n)=336, devijimi pér Kualifikimi i punétoréve né bazé té konstantés (S,,)=0.96
atéheré duke pasur parasysh gé Std.Error shpreh ndryshueshmériné e mostrés do té thoté kur vihet
né krahasim me popullimin atéheré vérejmé qé (gabimi standard)=0.24, pér variablat né fjalé éshté
shumé e vogél dhe né baza té pranueshmérisé themi gé mostra joné nuk devijohet shumé nga
rezultati i popullimit. Po ashtu né baza té pranueshmérisé standarde té statistikés kemi dhe Prob>F
= 0.003. Duke pasur parasysh gé mjafté bazike éshté dhe P> | z | =0.003 atéheré Kualifikimi i
punétoréve ka impakt (ndikim) né prevenimin e keq menaxhimit financiar sepse kemi rritje té Z, =
0.73 njési. Po ashtu mund té themi se instrumentet né fjalé si Provoja e punés, Shkollimi adekuat
dhe trajnimet luajné rolé té réndésishém né prevenimin e keq menaxhimit financiar té cilét duhet
ti posedojé ¢do auditor i brendshém né institucionet publike. Té gjitha rezultatet jané realizuar me
teknikén e punés STATA version 14.0. Pér té treguar se modeli i pérdorur éshté i duhuri, pér té

shikuar se instrumentet gqé kemi né hulumtim jané té vlershme apo pér té treguar se instrumentet e
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pérdorura kané elemente té endogjenitetit apo egzogjenitetit atéheré né tabelén e Anexeve E.2

tabela 6 kemi realizuar tre testime té ndryshime. Q& rezultojné pozitive pér rastin né fjalé. Mé

saktésisht kemi:

Pér vari
Obijekti

Breusch-Pagan / Cook Weisberg test= chi2(1) = 1034.66, Prob>chi2 = 0.0000;

Sargan & Basmann Test = Sargan (score) chi2(3) = 4.4488 (p = 0.1081), Basmann
chi2(3) = 4.45491, (p = 0.1078);

Durbin-Wu-Hausman test = Durbin(score) chi2(3) = 0.108829, (p=0.0415), Wu-
Hausman F(1,184) = 0.107892, (p=0.0415). Gjithashtu mund té gjeni tabelén 7 ne Anex
E.2 me rezultatet e Instrumenteve matése.

ablén “Pavarésia e Auditorit té Brendshém ” kemi katér (4) instrumente matése (Integriteti,

viteti, Besueshméria dhe Kompetencat). Nése shikojmé tabelén e méposhtme vérejmé se

ekziston njé korrelacion mjafté pozitiv mes instrumenteve dhe ndikimit té variabélit té pavarur

“Pavarésia e Auditorit” né variabélin e varur “Prevenimin e keq menaxhimit financiar”. Duke

shfrytézuar “Instrumental variables (2SLS) regression”, né rastin e hipotezés sé paré: Kontrolli

i brendshém e prevenon keq menaxhimin financiar atéheré do kemi:

Variabéli i varur: “Prevenimi i keq menaxhimit Financiar”
Variabéli i treté i pavarur:” Pavarésia e Auditorit’- me Instrumentet (Integriteti,

Obijektiviteti, Besueshméria dhe Kompetencat)

Rezultati:
Instrumental variables (2SLS) regression
Number of Obs = 336
F(1,344) = 21.74
Prob>F = 0.0009
R-squared = 0.9063
Adj R-squared = 0.9060
Prevenimi i keq menaxhimit | Coef. Std. T P> | t] (95% Conf.
financiar Err Interval)

Pavarésia e auditorit té brendshém | 0.7701 | 0.18385 | 4.28 0.009 | 0.608452 | 1.3317

_cons | 0.8441 | 0.32354 0.842 -1.2888 | 1.5677
2.62

Table 22: Testimi i variabélit té treté té pavarur me instrumente

Instrumented : Pavarésia e auditorit té brendshém
Instruments: Integriteti, Objektiviteti, Besueshméria, Kompetencat
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Duke paré rezultatin e mésipérm vérejmé qé kemi njé lidhje shumé pozitive né mes kualifikimeve
té punétoréve dhe prevenimit té keq menaxhimit financiar. Rezultati tregon se korrelacioni
(r=0.90) me instrumentet matése ka ndikim shumé té larté né variabélin e pavarur. Mé gé mostra
éshté e pérfshiré me njé (n)=336, devijimi pér Pavarésiné e auditorit né bazé té konstantés
(Sp3)=0.32 atéheré duke pasur parasysh gé Std.Error shprehe ndryshueshmériné e mostrés do té
thoté kur vihet né krahasim me popullimin atéheré vérejmé gé (gabimi standard)=0.18, pér
variablat né fjalé éshté shumé i vogél dhe né baza té pranueshmérisé themi gé mostra joné nuk
devijon shumé nga rezultati i popullimit. Po ashtu né baza té pranueshmérisé standarde té
statistikés kemi dhe Prob>F = 0.000. Duke pasur parasysh qé mjafté bazike éshté dhe P> | z |
=0.009 atéheré Pavarésia e AB ka impakt (ndikim) né prevenimin e keq menaxhimit financiar
sepse Z; = 0.77 njési. Té gjitha rezultatet jané realizuar me teknikén e punés STATA version
14.0. Ndérsa né tabelén e méposhtme kemi realizuar prapé tre testimet e réndésishme pér
validitetin e instrumenteve. Rezultatet e variabélit né fjalé jané té paragitura me rezultatet si mé
poshté, ndérsa pér mé hollésisht gjendet tek pjesa e Anexeve E.2 tabela 8.

e Heteroskedasticiteti apo Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test gé né rastin toné rezultojné
té dhénat té jené heteroskedastike sepse chi2(1) = 1034.66 dhe Prob >chi2 = 0.0000;

e  Testimi i vlefshmérisé se instrumenteve ose Sargan &Basmann test gé rezulton té dhénat
tona ose instrumentet e pérdorura jané té vlershme né hulumtimin toné. Rezultati éshté
Sargan(score) chi2(3) = 10.405 (p=0.0154), Basmann chi2 (3) = 10.5777, (p=0.0142);

e Dhe né fund kemi testimin e endogjenitetit te instrumenteve té pérdorura apo Hausman
Test dhe né rastin e variabélit toné té treté té pavarur kemi elemente té egzogjenitetit sepse
Durbin(score) chi2(3) = 2.3451, (p=0.0315), Wu-Hausman F(1,184) = 2.304,
(p=0.03050). Po ashtu rezultatet e instrumenteve matése dhe ndikimi té tyre né variabélin
e treté té pavarur jané té paragitura né Anex E.2 tabela 9.

Pér variablén “Rekomandimet nga ana e AB” kemi dy (2) instrumente matése (Zbatueshméria e
Rekomandimit dhe Fusha e rekomandimit). Nése shikojmé tabelén e méposhtme vérejmé se
ekziston njé korrelacion pozitiv mes instrumenteve dhe ndikimit té variabélit t& pavarur
“Rekomandimet e AB” né variabélin e varur “Prevenimin e keq menaxhimit financiar”. Por
realisht ky korrelacion éshté relativisht i larté né krahasim me variablat e pavarura tjera nga kjo
hipotezé. Duke shfrytézuar “Instrumental variables (2SLS) regression”, né rastin e hipotezés sé

paré: Kontrolli i brendshém e prevenon keq menaxhimin financiar atéheré do kemi:
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- Variabéli i varur: “Prevenimi i keq menaxhimit Financiar”
- Variabéli i katért i pavarur: “Rekomandimet e AB”- me Instrumentet (Numri i

rekomandimeve, Fusha e rekomandimeve)

Rezultati:
Instrumental variables (2SLS) regression

Number of Obs = 336

F(1,344) = 25.44

Prob>F = 0.000

R-squared = 0.7013

Adj R-squared = 0.7010

Prevenimi i keq menaxhimit (95% Conf.
financiar Coef. Std. Z P> |z]| Interval)

Err
Rekomandimet e AB 1.007 0.1984 5.07 0.005 0.61043 | 1.3910

_cons | 0.7239 0.4808 1.50 0.679 | -1.5120 | 1.5651

Table 23: Testimi i variabglit té katért té pavarur me instrumente

Instrumented : Rekomandimet nga ana e auditorit té brendshém
Instruments: Numri i rekomandimeve, Fusha e rekomandimeve

Duke paré rezultatin e mésipérm vérejmé gé kemi njé lidhje pozitive né mes rekomandimeve té
auditoréve té brendshém dhe prevenimit t¢ keq menaxhimit financiar. Rezultati tregon se
korrelacioni (r=0.70) me instrumentet matése ka ndikim té larté né variabélin e pavarur. Me gé
mostra éshté e pérfshiré me njé (n)=336, devijimi pér Rekomandime e auditorit t& mbrendshém né
bazé té konstantés (S,,)=0.48 atéheré duke pasur parasysh qé Std.Error shpreh ndryshueshmériné
e mostrés do té thoté kur vihet né krahasim me popullimin atéheré vérejmé gé (gabimi
standard)=0.19, pér variablat né fjalé éshté shumé i vogél dhe né baza té pranueshmérisé themi gé
mostra joné nuk devijon shumé nga rezultati i popullimit. Po ashtu né baza té pranueshmérisé
standarde té statistikés kemi dhe Prob>F = 0.000. Duke pasur parasysh qé mjafté bazike éshté dhe
P> | z | =0.005 atéheré Rekomandimet e auditoréve kané impakt (ndikim) né prevenimin e keq
menaxhimit financiar sepse kemi rritje Z, = 1.007 njési. Té gjitha rezultatet jané realizuar me
teknikén e punés STATA version 14.0. Pér té treguar se modeli i pérdorur éshté i duhuri, pér té
shikuar se instrumentet gqé kemi né hulumtim jané té vlershme apo pér té treguar se instrumentet e
pérdorura kané elemente té endogjenitetit apo egzogjenitetit atéheré né tabelén e Anexeve E.2
tabela 10, kemi realizuar tre testime té ndryshime. Q& rezultojné pozitive pér rastin né fjalé. Mé
saktésisht kemi :
e Breusch-Pagan / Cook Weisberg test = chi2(2 )= 1045, Prob > chi2 = 0.0000;
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e Sargan & Basmann Test = Sargan (score) chi2(3) = 0.5647, (p=0.4540), Basmann chi2(1)
= 0.5606, (p=0.4540);
e Dhe né fund kemi Durbin-Wu-Hausman test = Durbin(score) chi2(2) = 0.2269,
(p=0.04019), Wu-Hausman F (1,184)=0.2251, (p=0.03941). Gjithsesi tek pjesa e anekseve
kemi té paragitur rezultatet e instrumenteve matése té variabélit té katért né Anex E.2 .
Pér variablén “Marrédhéniet brenda dhe jashté entiteti” kemi tre (3) instrumente matése
(Komunikimi me menaxhmentin, komunikimi me administratén dhe komunikimi me palét e
jashtme). Nése shikojmé tabelén e méposhtme vérejmé se ekziston njé korrelacion pozitiv né mes
instrumenteve dhe ndikimit té variabélit té pavarur “Marrédhéniet brenda dhe jashté entitetit” né
variabélin e varur “Prevenimin e keq menaxhimit financiar”. Duke shfrytézuar “Instrumental
variables (2SLS) regression” , né rastin e hipotezés sé paré: Kontrolli i brendshém e prevenon
keq menaxhimin financiar atéheré do kemi:
- Variabéli i varur: “Prevenimi i keq menaxhimit Financiar”
- Variabéli i pesté i pavarur:” Marrédhéniet brenda dhe jashté entiteti”- me Instrumentet
(Komunikimi me menaxhmentin, Komunikimi me administratén dhe Komunikimi me

palét e jashtme)

Rezultati:

Instrumental variables (2SLS) regression

Number of Obs = 336
F(1,344) = 25.59
Prob>F = 0.000
R-squared = 0.8455
Prevenimi i keq menaxhimit (95% Conf.
financiar Coef. Std. Z P> |z]| Interval)

Err

Marrédhéniet brenda dhe
jashté entitetit | 0.91639 | 0.18111 | 5.06 0.002 0.560 1.2736
_cons | 1.35615 | 0.31281 4,35 0.518 -1.045 | 1.75827

Table 24: Testimi i variabélit té pesté té pavarur me Instrumente

Instrumented : Marré&dhéniet brenda dhe jashté entitetit
Instruments: Komunikimi me menaxhmentin, Komunikimi me administratén, Komunikimi me palé&t e treta

Duke paré rezultatin e mésipérm vérejmé gé kemi njé lidhje shumé pozitive né mes marrédhénieve
té auditoréve dhe prevenimit té keqg menaxhimit financiar. Rezultati tregon se korrelacioni (r=0.84)
me instrumentet matése ka ndikim shumé té larté né variabélin e pavarur. Mé qé mostra éshté e

pérfshiré me njé (n)=336, devijimi pér variablén né fjalé né bazé té konstantés (S,5)=0.31 atéheré
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duke pasur parasysh gé Std.Error shpreh ndryshueshmériné e mostrés do té thoté kur vihet né
krahasim me popullimin atéheré vérejmé gé (gabimi standard)=0.18, pér variablat né fjalé éshté
shumé i vogél dhe né baza té pranueshmérisé themi qé mostra joné nuk devijon shumé nga rezultati
i popullimit. Po ashtu né baza té pranueshmérisé standarde té statistikés kemi dhe Prob>F = 0.000.
Duke pasur parasysh gé mjafté bazike éshté dhe P> | z | =0.002 atéheré marrédhéniet brenda dhe
jashté entitetit kané impakt (ndikim) né prevenimin e keq menaxhimit financiar sepse Zs =
0.91 njési. Té gjitha rezultatet jané realizuar me shkallé besueshmérie 95% dhe me teknikén e
punés STATA V.14.0. Pér té treguar se modeli i pérdorur éshté i duhuri, pér té shikuar se
instrumentet qé kemi né hulumtim jané té vlershme apo pér té treguar se instrumentet e pérdorura
kané elemente té endogjenitetit apo egzogjenitetit atéheré né tabelén e Anexeve E.2 tabela 12, kemi
realizuar tre testime té ndryshime. Mé saktésisht kemi:
e Breusch-Pagan / Cook Weisberg test = chi2(4) = 1114, Prob > chi2 = 0.0000;
e Sargan and Basmann Test= Sargan (score) chi2(2) = 2.9629, (p = 0.2273), Basmann
chi2(2) = 2.9536, (p=0.2284);
e  Durbin-Wu-Hausman test = Durbin(score) chi2(2) = 2.95, (p=0.03019), Wu-Hausman F
(1,184) = 2.75, (p=0.03001). Gjithashtu né Anex E.2 tabela 13 jané té paragitura rezultatet
e instrumenteve matése pér variabélin e pesté té pavarur.
Deri né shndérrimin e pjesés cilésore né vlera sasiore kérkohet kujdesi maksimal nga gabimet dhe
devijimi i paraqitjes sé té dhénave. Pra, pas grumbullimit t& dhénave rreth variabiléve gé
konsistojné me grupet e faktoréve té lartpérmendura, do vémé né pérdorim metodén statistikore
vlerésimin e variabiléve instrumentale (IV) me saktésisht “Generalized Method of Moments
(GMM)”. Ky model shfrytézohet atéheré kur kemi elemente té heteroskedasticiteti dhe kur duam
té matim impaktin e variabiléve té pavarura sé bashku me instrumentet né variabélin e varur. Pér
heré té paré ky model éshté prezantuar para 30 vjetésh nga autori L.Hansen (1982). Si vegél
statistikore, gjené pérdorim té gjeré né shkencat shogérore dhe ka pér géllim vlerésimet e
parametrave ge né kété model té jené asimtotik té géndrueshém dhe efikas e cila pérdoret pasi té
dhénat jané né dispozicion pér té pérshkruar besueshmériné e njé vlere parametri dhe efektin e saj
né variablén e varur. Po ashtu ky model éshté njé mjeté shumé i dobishém heuristik, po pérmes
kétij modeli né ményré té vecanté mund té pérfshihet dhe 1V ose OLS. Efikasiteti i modelit GMM

mbart me vete avantazhin e géndrueshmérisé né praniné e heteroskedasticiteti.
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Arsyeja kryesore pér zgjedhjen e modeleve IV-GMM pér kété punim éshté pér shkak té lehtésisé
sé tyre dhe thjeshtésisé matematikore dhe fakti gé jané zbatuar né shumé studime té ngjashme, si
éshté rasti dhe nga Sargan (1958) dhe Basmann (1960). Pra besueshméria dhe vlefshméria e
modelit éshté njohur dhe pérdorur né kété hulumtim éshté pér té analizuar dhe interpretuar
rezultatin e studimit. Si rrjedhojé, modelet né fjalé do té pérllogariten si mé poshté, duke u bazuar
dhe pérshtatur dhe né punén e Hayashi (2000), paraget pothuajse té gjitha teknikat e vlerésimit
diskutuar né kuadrin e GMM model. Njé tekst konciz on-line gé¢ mbulon GMM é&shté Hansen
(2000). Ekspozita e modelit te méposhtme bazohet né Hayashi (2000), Wooldridge
(2002), Davidson dhe MacKinnon (1993), dhe Greene (2000):

Prevkeqmenaxh =P+ PZ, + B2, +PZ,+ P L+ P2+ 1)

Prev,

kegmenaxh

=1.45+1.15Z,, +0.49Z_+0.40Z_ +0.46Z_ +0.41Z, @)

A

Pérshtatshméria Integriteti Pérvoja Komunikimi me Numri i
(Zz,) =0.56 (Z1) =0.64 (Z1) =0.64 menaxhmentin ~ rekomandimeve
(Z)) =0.14 (Z,) =0.20
Kuptueshméria Objektiviteti Shkollimi Komunikimi me Fusha e
(Zy) =0.47 (Z,;) =0.45 (Z1) =0.58 administratén rekomandimit
(Z;) =0.20 (Z,) =0.33
Pranueshméria Besueshméria Trajnimet Komunikimi me
(Z3) = 0.51 (Z3) = 0.34 (Z,) =0.24 palét e jashtme
(Z3) = 0.32
Pa-anueshméria Kompetencat

- Bo- Konstante;
- B1Z- Zbatueshméria e kriteriumeve ligjore, B,Z- Pavarésia e AB, B3Z- Punétoré té kualifikuar,
B4Z- Marrédhéniet brenda dhe jashté entiteti, $5Z- Rekomandimet e AB;
- Vektori Z,, pérmban Instrumentet matése gé supozohet té ndikojé né punén e kontrollit té
brendshém;
- Kurse (epgp) éshté njé pérbérés propabilistik.
Késhtu pér té vazhduar me ndikimin e pérbashkét té gjithé variabélve té pavarura né variabélin e
varur né lidhje me hipotezén e paré atéheré ne, pérmes ndihmés sé regresionit kemi arritur né
rezultatet e pérbashkéta té gjithé variabélve té pavarura né variabélin e varur, shiko rezultatin si

mé poshté:
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Source SS Df MS Number of Obs = 336
F(1,344) = 37.62
Model 120.71 5 24.142 Prob>F = 0.0000
Residual | 211.78 | 331 | 0.6417 | R-squared = 0.6233
Adj R-squared = 0.6134
Total 332.50 336 0.9925
Prevenimi i keq (95% Conf.
menaxhimit financiar Coef. Std. T P> | t] Interval)
Err

Zbatueshméria e
kriteriumeve ligjore 0.6862 0.1530 7.56 | 0.0212 | 0.85537 | 1.4571

Pavarésia e Auditorit | 0.49217 0.1330 3.76 | 0.0345 | 0.23053 | 0.75382

Punétoré té kualifikuar | 0.40292 0.1039 4.00 | 0.0021 0.1984 0.6074

Rekomandimet e Auditorit | 0.46536 0.1056 4.46 | 0.0391 0.2576 0.6731
Marrédhéniet brenda dhe
jashté entiteti | 0.41557 0.1877 2.27 |1 0.0281 0.0462 0.7848

_cons | 1.458455 | 0.2243 8.50 | 0.0451 1.0173 1.8996

Table 25: Impakti i variabélve té pavarura né variabélin e varur me GMM model

Atéheré duke realizuar regresionin e pérbashkét nga mostra (n)=336, vérejmé qé té gjithé variablat
e pavarura kané ndikim né variabélin e varur. Té gjitha variablat e pavarura sé bashku kané ndikim
né variabélin e varur rreth 69%. Me shkallén e besueshmérisé 95% dhe me nivel té signifikancés
(o) =0.05 mund té themi se variablat e pavarura jané brenda limitit té lejueshmérisé.

Pér ta vértetuar saktésiné e hipotezés sé paré né kemi kryer dhe teste té tjera mbi vértetimin e
hipotezés sé paré té cilat jané: Testimi i besueshmérisé té dhénave (Cronbach Alpha) e cila né
rastin toné gé lidhet me hipotezén e paré éshté a=0.56, pér mé hollésisht mund té gjendet kalkulimi
né Anex 1.E (tabela 14). Atéheré né bazé rezultateve paraprake nga té dhénat sekondare dhe né
bazé testimeve té realizuar po ashtu me ndihmén e pérdorimit t¢ modelit ekonometrik dhe matjes
pérmes modelit IV-GMM té variabélve té pavarura né variabélin e varur nga aspekti i atributeve
té auditorit té brendshém, po ashtu rezultati i mbéshtetur dhe nga literatura e autoréve té ndryshém
si Pfister, (2009) thoté se kontrolli i brendshém éshté njé sistem i cili na ndihmon pér té njohur,
parandaluar dhe pérmirésuar gabimet potenciale.

Kurse Lakis, (2008) thoté se kontrolli i brendshém siguron efektivitet operacional té entitetit, ofron
siguri dhe pérdorim té arsyeshém té aseteve me saktési kontabél. Po ashtu né hulumtimin e Lakis

& Girinjnas, (2012) erdhén né pérfundim se kontrolli i brendshém efektiv parandalon keq
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menaxhimin financiar. Sipas Asare, (2009) fushéveprimi i auditimit té brendshém brenda
organizatés mund té pérfshijé aktivitete té ndryshme té kontrollit t€ brendshém si¢ jané rishikimin
e efektivitetit dhe efikasitetit té operacioneve, besueshmériné e raportimi financiar, mashtrimi i
hetimeve, vlerésimi i rrezikut, ruajtja e pasurisé, dhe pajtueshmériné me aktet dhe rregulloret né
fuqi.

Po ashtu nga Mihaela & lulian, (2012) pérfundimisht me hulumtimin e tyre vértetuan se geverisja
e njé entiteti né kontrollin e brendshém té saj duhet té jeté e pavarur gé organizata té keté njé pamje
efikase dhe jetégjaté sepse kontrolli efektiv i brendshém dikon pozitivisht né géndrueshmériné dhe
miré menaxhimin e mjeteve. Apo hulumtimi i Iskander et al., (2014) me studimin e tyre té pérbéré
prej njé mostér nga 80 auditoré té brendshém né Institucionet publike kané matur ndikimin e
kontrollit té brendshém né pérgjegjshmériné e menaxhimit té financave publike. Dhe erdhén né
pérfundim se kéto kompetenca n ‘varén nga pavarésia e auditorit, madhésia e entitetit dhe
bashképunimi ndérmjeté auditoréve.

Ndérsa sipas Abbas & Igbal, (2012) kontrollin e brendshém e pérkufizojné si procesé té
projektuar ku entitetit i sjellé njé siguri té arsyeshme pér arritjen e objektivave té entitetit. Apo
hulumtimin i Rose-Ackermann, (1999) nivelet e larta té korrupsionit kufizojné investimet dhe
rritjen dhe té dérgojné né geverisjen joefektive me ¢’rasté krijohet korrupsioni, jo efikasiteti dhe
pabarazité. Nga té gjithé té pérmendurat e mésipérme né si hulumtues/ kérkuese arrijmé né

rezultatin gé njé kontroll i brendshém financiar e parandalon keq menaxhimin financiar pér kété:

Refuzohet: Hy: Kontrolli i brendshém financiar nuk e prevenon kegmenaxhimin financiar
publik;
Pranohet: Hy: Kontrolli i brendshém financiar, prevenon kegmenaxhimin financiar publik;

Pérpos impaktit té kontrollit brendshém né prevenimin e keq menaxhimit financiar, njéherésh
kontrolli i brendshém efektiv ndikon dhe né performancén e entitetit pér kété éshté krijuar dhe
hipoteza e dyté e cila &shté formuluar si mé poshté:

H,: Kontrolli i brendshém efektiv e rrit performancén e sektorit Publik;

Dhe tek hipoteza e dyté metodologjia e punés éshté njésojé si tek vértetimi i hipotezés sé paré. Pér
kété ményra se si éshté formuluar kjo hipotezé kuptohet lehtésisht se cili éshté faktori shkak dhe
cili pasojé. Késhtu, Mjedisi i Kontrollit, Vlerésimi i Rrezikut, Aktivitete e Kontrollit, Informimi dhe

Komunikimi, Monitorimi, kéto variabla né hipotezén e dyté jané faktori shkak, ndérsa “Kontrolli i
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brendshém efektiv”’ éshté faktori pasojé. Né paragitjen skematike t& méposhtme éshté ilustruar
skema e shprehjes sé koncepteve né variabla dhe drejtimi i lidhjes pér “Kontrolli i brendshém
efektiv”.

Zona e sipérme pérfagésohet nga konceptet, té cilét deduktohen nga teoria ose logjika e kérkuesit,
mbéshtetur edhe né pérvojén e tij, ndérsa te zona e méposhtme jané pozicionuar variablat nga bota
e vézhgimit, matja e tyre, pyetja né pyetésor dhe simboli i tyre. Koncepti “Kontrolli i brendshém
efeksiv” 8shté matur me pyetjet e shkallézimit bipolar (alternativat e pyetjes jané: [1]Jo;, [2] Jo,
aktivitetet jané duke u vendosur;, [3] Pjesérisht, Po;, [4] Po, njé pjesé e madhe;, [5]Po).

Pér mé hollésisht té shikohet paragitja skemés né lidhje me hipotezén e dyté si mé poshté:
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jané duke u vendosur;, [3] Pjesérisht, Po;, [4] Po, njé pjesé e madhe;, [5]Po.
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Pér arritjen e késaj mesatareje merren né konsideraté pérgjigjet pér 25 pyetjet pyetésorit, té cilat
jané shpérndaré né 5 pjesét e kornizés COSO qé sé bashku pérmbledhin gjithé praktikat e kontrollit
brendshém efektiv t&¢ MFK-sé nga njésia publike. Pérpos variabélve té pavarura té larté cekura né
secilén variabél kemi nénvariablat té ashtu quajtura “ Instruments variables”. Pér t& gjithé
Instrumentet éshté realizuar fillimisht njé regresion me udhérin “ivregress” té kétyre
instrumenteve, gé tregon se instrumentet kané lidhje pozitive né mes vete pér secilén variabél té
pavarur dhe impakt pozitiv né variabélin e varur.
Né kété grup béjné pjesé Vendosja e objektivave, Etikén profesionale dhe Politikat/ praktikat e
burimeve njerézore mé saktésisht kjo do té matet nga niveli i integritetit, vlerat etike dhe
kompetencén e personelit i ngarkuar me krijimin, administrimin dhe monitorimin dhe kontrollet.
Ndérsa variablat e pavarura mbesin me shkallét Likert (alternativat e pyetjes jané: [1]Jo;, [2] Jo,
aktivitetet jané duke u vendosur;, [3] Pjesérisht, Po;, [4] Po, njé pjesé e madhe;, [5]Po).
Nése shikojmé tabelén e méposhtme vérejmé se ekziston njé korrelacion mjafté pozitiv né mes
instrumenteve dhe ndikimit té variabélit té pavarur “Mjedisi Kontrollit” né variabélin e varur “Né
rritjen e performancés sé sektorit publik”. Duke shfrytézuar “Instrumental variables (2SLS)
regression” , né rastin e hipotezés sé dyté: Kontrolli brendshém efektiv e rrit performancés e
sektorit publik atéheré do kemi:

- Variabéli i varur: “Rritja e performancés”

- Variabéli i paré i pavarur:” Mjedisi i Kontrollit’- me Instrumentet (Vendosja e

objektivave, Etika profesionale dhe Politikat e burimeve njerézore)

Rezultati:

Instrumental variables (2SLS) regression

Number of Obs = 336
F(1l,344) = 91.21
Prob>F = 0.000
R-squared = 0.8902
Rritja e Coef. Std. Err Z P> |z]| (95% Conf.
performancés né Interval)

Sektorin Publik

Mjedisi Kontrollit | 1.14857 | 0.231889 | 4.95 0.000 0.8900 1.4070

_cons | 1.26512 | 0.489835 | 2.62 | 0.3425 | 0.4255 1.09458
Table 26: Testimi i variabélit té paré té pavarur me instrumente

Instrumented : Mjedisi Kontrollit
Instruments: Vendosja e objektivave, Etika profesionale, Politika e burimeve njerézore
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Duke paré rezultatin e mésipérm vérejmé gé kemi njé lidhshméri pozitive né mes mjedisit té
kontrollit dhe rritjes sé performancés. Rezultati tregon se korrelacioni (r=0.89) me instrumentet
matése kané ndikim shumé té larté né variabélin e pavarur. Me gé mostra éshté e pérfshiré me njé
(n)=336, devijimi pér Mjedisin e kontrollit né bazé té konstantés (S;,)=0.48 at’here duke pasur
parasysh gé Std.Error shpreh ndryshueshmériné e mostrés, do té thoté kur vihet né krahasim me
popullimin vérejmé gé (gabimi standard)=0.23, pér variablat né fjalé éshté shumé i vogél dhe né
baza té pranueshmérisé themi gé mostra joné nuk devijon shumé nga rezultati i popullimit. Po
ashtu né baza té pranueshmérisé standarde té statistikés kemi dhe Prob>F = 0.00. Duke pasur
parasysh gé mjafté bazike éshté dhe P> | z | =0.000 atéheré mjedisi i kontrollit ka impakt (ndikim)
né rritjen e performancés sé punés né sektorin publik sepse kemi rezultat té Z; = 1.14 njési. Njé
impakt shumé té réndésishém kané dhe instrumentet e pérdorura pér variablén e paré. Né bazé
urdhrit dhe modelit IV-GMM rezultati tregon se instrumentet gjinden brenda suazave té
pranueshmérisé. Té gjitha rezultatet jané realizuar me teknikén e punés STATA version 14.0. Pér
té treguar se modeli i pérdorur éshté i duhuri, pér té shikuar se instrumentet gé kemi né hulumtim
jané té vlershme apo pér té treguar se instrumentet e pérdorura kané elemente té endogjenitetit apo
egzogjenitetit atéheré né tabelén e Anexeve E.2 tabela 15, kemi realizuar tre testime té ndryshme.
Qé rezultojné pozitive pér rastin né fjalé. Mé saktésisht kemi:
e Breusch-Pagan / Cook Weisberg test= chi2(1) = 873.21, Prob > chi2 = 0.0000;
e Sargan & Basmann Test = Sargan (score) chi2(2) =5.201 (p=0.0742), Basmann chi2(2)
=5.220, (p=0.735);
e Dhe né fund kemi Durbin-Wu-Hausman test = Durbin(score)chi2(3) = 1.283, (p=
0.02575), Wu-Hausman F (1,333)=1.2786, (p=0.02595). Po ashtu kemi tabelén me

rezultatet e instrumeteve matése né variablin e paré té pavarur né Anex.E.2 tabela 16.
Pér variablén “Vierésimi i Riskut” kemi tre (4) instrumente matése (Kategorizimi i riskut,
Identifikimi 1 riskut, Risku i tolerueshém dhe Raportimi i risqeve). Nése shikojmé tabelén e
méposhtme vérejmé se ekziston njé korrelacion mjafté pozitiv né mes instrumenteve dhe ndikimit
té variabélit té pavarur “Vlerésimi Riskut” né variabélin e varur “Rritja e Performancés”. Duke
shfrytézuar “Instrumental variables (2SLS) regression”, né rastin e hipotezés sé dyté: Kontrolli
I brendshém efektiv e rrit performancén e sektorit publik atéheré do kemi:

- Variabéli i varur: “Rritja e performancés”
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- Variabéli i dyté i pavarur: ”Vlerésimi i Riskut”- me Instrumentet (Kategorizimi i risgeve,
Identifikimi i risqeve, Risku i tolerueshém dhe Raportimi i risgeve).

Rezultati:

Instrumental variables (2SLS) regression

Number of Obs = 336

F(1,344) = 28.01

Prob>F = 0.000

R-squared = 0.9063
Rritja e performancés né (95% Conf.
Sektorin Publik Coef. Std. Z P> |z]| Interval)

Err
Vlerésimi i Riskut | 0.97009 0.1833 5.39 0.0045 | 0.6108 | 1.3293

_cons | 1.2542 0.3842 3.28 | 0.0451 | 0.6005 | 1.5924

Table 27:Testimi i variabélit té dyté té pavarur me instrumente

Instrumented : Vleré&simi Riskut
Instruments: Kategorizimi riskut, Identifikimi i riskut, Risku i tolerueshém, Raportimi risgeve

Duke paré rezultatin e mésipérm vérejmé qé kemi njé lidhje shumé pozitive né mes Vlerésimit
riskut dhe prevenimit té€ keq menaxhimit financiar. Rezultati tregon se korrelacioni (r=0.90) me
instrumentet matése ka ndikim shumé té larté né variabélin e pavarur. Mé gé mostra éshté e
pérfshiré me njé (n)=336, devijimi pér Vlerésimin e riskut né bazé té konstantés (S,,)=0.38 atéheré
duke pasur parasysh gé Std.Error shpreh ndryshueshmériné e mostrés do té thoté kur vihet né
krahasim me popullimin atéheré vérejmé gé (gabimi standard)=0.18, pér variablat né fjalé éshté
shumé i vogél dhe né baza té pranueshmérisé themi gé mostra joné nuk devijoné shumé nga
rezultati i popullimit. Po ashtu né baza té pranueshmérisé standarde té statistikés kemi parasysh qé
mjafté bazike éshté dhe P> |z | =0.0045 atéheré Vlerésimi i Riskut ka impakt (ndikim) né rritjen e
performancés sé punés né sektorin publik me rritje té Z, = 0.97 njési.

Po ashtu mund té themi se instrumentet né fjalé si Kategorizimi i risgeve, Identifikimi i risgeve,
Risku i tolerueshém dhe Raportimi i risgeve luajné rol té réndésishém né rritjen e performancés sé
punés né sektorin publik. Té gjitha rezultatet jané realizuar me teknikén e punés STATA version
14.0. Pér té treguar se modeli i pérdorur éshté i duhuri, pér té shikuar se instrumentet gé kemi né
hulumtim jané té vlershme apo pér té treguar se instrumentet e pérdorura kané elemente té
egzogjenitetit apo egzogjenitetit atéheré né tabelén e Anexeve E.2 tabela 17, kemi realizuar tre
testime té ndryshme. Q& rezultojné pozitive pér rastin né fjalé. Mé saktésisht kemi:

e Breusch-Pagan / Cook Weisberg test= chi2(1)=1342.86, Prob > chi2 = 0.0000;
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e Sargan & Basmann Test = Sargan (score) chi2(2) = 10.405 (p=0.00154), Basmann
chi2(2) = 10.57, (p=0.0142).;
e Durbin-Wu-Hausman test = Durbin(score)chi2(3) = 3.283, (p=0.04521), Wu-Hausman
F (1,184) = 3,084 (p=0.04321). P&r mé hollésisht rezultati i instrumenteve matése né lidhje
me variabélin e dyté té pavarur éshté paragitur tek pjesa Anexeve E.2 , tabela 18.
Pér variablén “Aktivitete e Kontrollit” kemi tre (3) instrumente matése ( Gjithé pérfshirja, Barazia
né puné, kohézgjatja). Nése shikojmé tabelén e méposhtme vérejmé se ekziston njé korrelacion
mjafté pozitiv né mes instrumenteve dhe ndikimit té variabélit té pavarur “Aktivitete e kontrollit”
né variabélin e varur “Rritjen e performancés”. Duke shfrytézuar “Instrumental variables (2SLS)
regression”, né rastin e hipotezés sé dyté: Kontrolli i brendshém efektiv e rrit performancén e
sektorit publik atéheré do kemi:
- Variabéli i varur: “Rritja e performancés né sektorit publik”
- Variabéli i treté i pavarur: “Aktivitet ¢ Kontrollit”- me Instrumentet (Gjithé pérfshirja,
Barazia né puné, Kohézgjatja).
Rezultati:

Instrumental variables (2SLS) regression

Number of Obs = 336

F(1,344) = 12.92

Prob>F = 0.003

R-squared = 0.902
Rritja e performancés né (95% Conf.
Sektorin Publik | Coef. Std. z P> |z| Interval)

Err
Aktivitetet e Kontrollit | 0.9183 0.2531 3.64 0.0007 | 0.4145 | 1.4058

_cons | 1.2308 0.353 3.51 0.741 -1.634 | 2.2962

Table 28: Testimi i variabélit té treté té pavarur me instrumente

Instrumented :Aktivitet e Kontrollit
Instruments: Gjithé pérfshirja, Barazia, Kohézgjatja

Duke paré rezultatin e mésipérm vérejmé gé kemi njé lidhje shumé pozitive né mes Aktivitete té
kontrollit dhe prevenimit té keq menaxhimit financiar. Rezultati tregon se korrelacioni (r=0.90)
me instrumentet matése ka ndikim shumé té larté né variabélin e pavarur. Me gé mostra éshté e
pérfshiré me njé (n)=336, devijimi pér Aktivitete e kontrollit né bazé té konstantés (S,3)=0.35
atéheré duke pasur parasysh qé Std.Error shpreh ndryshueshmériné e mostrés do té thoté kur vihet
né krahasim me popullimin atéheré vérejmé qé (gabimi standard)=0.25, pér variablat né fjalé éshté

mesatarisht e vogél dhe né baza té pranueshmérisé themi gé mostra joné nuk devijojné shumé nga
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rezultati i popullimit. Po ashtu né baza té pranueshmérisé standarde té statistikés kemi dhe Prob>F
=0.0007.
Duke pasur parasysh gé mjafté bazike éshté dhe P> | z | =0.000 atéheré Aktivitete e kontrollit ka
impakt (ndikim) né prevenimin e keq menaxhimit financiar sepse rezultati Z; = 0.91 njési rritje.
Té gjitha rezultatet jané realizuar me teknikén e punés STATA version 14.0. Pér té treguar se
modeli i pérdorur éshté i duhuri, pér té shikuar se instrumentet gé kemi né hulumtim jané té
vlershme apo pér té treguar se instrumentet e pérdorura kané elemente té egzogjenitetit apo
egzogjenitetit atéheré né tabelén e Anexeve E.2 tabela 19 kemi realizuar tre testime té ndryshime.
Qé rezultojné pozitive pér rastin né fjalé. Mé saktésisht kemi:
e Breusch-Pagan / Cook Weisberg test = chi2(1)=3.52, Prob > chi2 = 0.0504;
e Sargan & Basmann Test = Sargan (score) chi2(2) = 6.366 (p = 0.0414), Basmann chi2(3)
=6.43, (p = 0.0405);
e Durbin-Wu-Hausman test = Durbin(score)chi2(1) = 2.1348, (p=0.0235), Wu-Hausman
F (1,3383) = 2,084 (p=0.0229). Né Anex E.2 tabela 20 kemi té paraqitur dhe rezultatet e
instrumenteve matése né variabélin e treté té pavarur.
Pér variablén “Informimi & Komunikimi” kemi dy (2) instrumente matése (Kualiteti i informatés
dhe Forma e komunikimit). Nése shikojmé tabelén e méposhtme vérejmé se ekziston njé
korrelacion pozitiv né mes instrumenteve dhe ndikimit té variabélit t& pavarur “Informimi dhe
Komunikimi” né variabélin e varur “Rritja e performancés né sektorin publik”. Duke shfrytézuar
“Instrumental variables (2SLS) regression”, né rastin e hipotezés sé dyté: Kontrolli i brendshém
efektiv e rrit performancén e sektorit publik atéheré do kemi:
- Variabéli i varur: “Rritja e performancés”
- Variabéli i katért i pavarur: “Informimi dhe Komunikimi”- me Instrumentet (Kualiteti i

informatés dhe Forma e komunikimit)

Rezultati:

Instrumental variables (2SLS) regression

Number of Obs = 336
F(1,344) = 19.44
Prob>F = 0.000
R-squared = 0.7914
Rritja e performancés né (95% Conf.
Sektorin Publik Coef. Std. z P> |z]| Interval)
Err
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Informimi & Komunikimi | 0.97769 | 0.1958 5.10 | 0.0230 | 0.5938 | 1.3615

_cons | 0.9956 0.2359 4.30 0.637 -1.459 | 1.5824

Table 29: Testimi i variabélit té katért té pavarur me instrumente

Instrumented : Informimi dhe Komunikimi
Instruments: Kualiteti i informatés, Forma e komunikimit

Duke paré rezultatin e mésipérm vérejmé gé kemi njé lidhje pozitive né mes Informimit dhe
Komunikimit dhe prevenimit t¢ keq menaxhimit financiar. Rezultati tregon se korrelacioni
(r=0.79) me instrumentet matése ka ndikim shumé té larté né variabélin e pavarur. Me gé mostra
éshté e pérfshiré me njé (n)=336, devijimi pér Informimin dhe Komunikimin né bazé té konstantés
(Sp4)=0.23, atéheré duke pasur parasysh qé Std.Error shpreh ndryshueshmériné e mostrés do té
thoté kur vihet né krahasim me popullimin atéheré vérejmé gé (gabimi standard)=0.19, pér
variablat né fjalé éshté shumé i vogél dhe né baza té pranueshmérisé themi gé mostra joné nuk
devijojné shumé nga rezultati i popullimit.
Po ashtu né baza té pranueshmérisé standarde té statistikés kemi dhe Prob>F = 0.000. Duke pasur
parasysh qé mjafté bazike éshté dhe P> | t | =0.005, atéheré Informimi dhe Komunikimi kané
impakt (ndikim) né prevenimin e keq menaxhimit financiar. Té gjitha rezultatet jané realizuar me
teknikén e punés STATA version 14.0. Pér té treguar se modeli i pérdorur éshté i duhuri, pér té
shikuar se instrumentet qé kemi né hulumtim jané té vlershme apo pér té treguar se instrumentet e
pérdorura kané elemente té€ egzogjenitetit apo egzogjenitetit atéheré né tabelén e Anexeve E.2
tabela 21 kemi realizuar tre testime té ndryshme. Q€ rezultojné pozitive pér rastin né fjalé. Mé
saktésisht kemi:

e Breusch-Pagan / Cook Weisberg test = chi2(1) = 1404.66, Prob > chi2 = 0.010;

e Sargan & Basmann Test = Sargan (score) chi2(1) = 0.5547 (p=0.2524), Basmann chi2

(1) = 0.5146, (p=0.2540);
e Durbin-Wu-Hausman test = Durbin (score) chi2(1) = 3.1348, (p=0.0338), Wu-Hausman
F (1,184) = 3,084 (p=0.0329).
Pér variablén “Monitorimi” kemi dy (2) instrumente matése (Pyetésorét e veté-vlerésimit dhe
Verifikimi né teren). Nése shikojmé tabelén e méposhtme vérejmé se ekziston njé korrelacion
pozitive né mes instrumenteve dhe ndikimit té variabélit té pavarur né variabélin e varur “Rritja e
performancés”. Duke shfrytézuar “Instrumental variables (2SLS) regression” , né rastin e
hipotezés sé dyté: Kontrolli i brendshém efektiv rrit performancén e sektorit publik atéheré do
kemi:
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- Variabéli i varur: “Rritja e performancés né sektorin publik”
- Variabéli i pesté i pavarur:” Monitorimi”- me Instrumentet (Pyetésorét e vetévlerésimit dhe
Verifikimet né teren)

Rezultati:

Instrumental variables (2SLS) regression

Number of Obs = 336
F(1,344) = 12.59
Prob>F = 0.000
R-squared = 0.7855
Rritja e performancés né (95% Conf.
Sektorin Publik Coef. Std. z P> |z| Interval)
Err
Monitorimi | 0.13169 | 0.15584 | 5.13 0.002 0.5389 | 1.3615
_cons | 0.96156 0.1754 5.04 0.937 -1.459 | 1.5824
Table 30: Testimi i variabélit té pesté té pavarur me instrumente
Instrumented : Monitorimi

Instruments: Pyetésorét e veté-vlerésimit, Verifikimet né teren

Duke paré rezultatin e mésipérm vérejmé gé kemi njé lidhshméri shumé pozitive né mes
Monitorimit dhe rritjes se performancés. Rezultati tregon se korrelacioni (r=0.78) me instrumentet
matése ka ndikim shumé té larté né variabélin e pavarur. Me gé mostra éshté e pérfshiré me njé
(n)=336, devijimi pér Monitorimin né bazé té konstantés (S,3)=0.17, atéheré duke pasur parasysh
qé Std.Error shpreh ndryshueshmériné e mostrés do té thoté kur vihet né krahasim me popullimin
atéheré vérejmé gé (gabimi standard)=0.15, pér variablat né fjalé éshté shumé i vogél dhe né baza
té pranueshmérisé themi gé mostra joné nuk devijojné shumé nga rezultati i popullimit. Po ashtu
né baza té pranueshmérisé standarde té statistikés kemi dhe Prob>F = 0.000. Duke pasur parasysh
gé mjafté bazike éshté dhe P> |z | =0.015.
Té gjitha rezultatet jané realizuar me teknikén e punés STATA version 14.0. Pér té treguar se
modeli i pérdorur éshté i duhuri, pér té shikuar se instrumentet gé kemi né hulumtim jané té
vlershme apo pér té treguar se instrumentet e pérdorura kané elemente té egzogjenitetit apo
egzogjenitetit atéheré né tabelén e Anexeve E.2 tabela 22 kemi realizuar tre testime té ndryshime.
Qé rezultojné pozitive pér rastin né fjalé. Mé saktésisht kemi:

e Breusch-Pagan / Cook Weisberg test = chi2(1) = 1034.66, Prob > chi2 = 0.000;

e Sargan & Basmann Test = Sargan (score) chi2(1) = 0.5647 (p=0.4524), Basmann chi2(1)

= 0.5606, (p=0.4540).
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e Durbin-Wu-Hausman test = Durbin (score)chi2(1) = 2.5647, (p=0.0138), Wu-Hausman
F (1,184) = 5,284 (p=0.0129). Kurse pér rezultatet e instrumenteve matése mund te
gjenden ne Anex E.2 tabela 23.
Deri né shndérrimin e pjesés cilésore né vlera sasiore kérkohet kujdes maksimal nga gabimet dhe
devijimi i paragitjes sé té dhénave. Pra, pas grumbullimit t€¢ dhénave rreth variabélve qé
konsistojné me grupet e faktoréve té lartpérmendura, do vémé né pérdorim metodén statistikore
vlerésimin e variabélve instrumentale (IV) me saktésisht “Generalized Method of Moments
(GMM)”. Duke e ndjekur prap punén nga : Hayashi (2000), Davidson & MacKinnon (1993),
Greene (2000) dhe Wooldridge (2002). Né rastin toné variabla e varur éshté ” Rritja e
performancés té sektorit publik” qé pérmes modelit ekonometrik do vihet né raport me variablat e
pavarura si: “Mjedisi i Kontrollit”, “Vlerésimi i riskut”,” Informimi dhe komunikimi”,

“Monitorimi”.

Rrtjasgsomances = Bo + Bilon + BrZy + BsZ, + B2 + B Z,, + &y 1)

Rritjan,,. .. = B, +0.73Z,  +0.24Z, +056Z, +030Z, +041Z_ . (2)

-Vendosja e Kategorizimii  Gjithé pérfshirja Kualiteti i Pyetésorét e
Objektivave Risgeve (Z,)=0.24 informatés vetévlerésimit
(Zy) =0.34 (Z1) = 0.65 Barazimi (Z1) =0.42 (Zy) =0.22
-Etika Identifikimi i (Z3) =0.32 Formae Verifikimet né
Profesionale Risgeve Kohézgjatja komunikimit teren
(Z,) = 0.24 (Z,) =0.66 (Z3) = 0.24 (Z,) =0.35 (Z,) =0.25
- Politikat e Risku i
burimeve tolerueshém
njerézore (Z3) = 0.59
(Z3) =0.32 Raportimi i
risgeve
(Z4) =0.54

- Bo- Konstante;
- B1Z- Mjedisi Kontrollit, B,Z-Vlerésimi i riskut, B3Z- Aktivitetet e Kontrollit, 84Z-

Informimi dhe Komunikimi, $5Z- Monitorimi;

- Vektori Z4,, pérmban Instrumentet matése g€ supozohet té ndikojé né rritjen e
performancés;

- Kurse (egpgu) éshté njé pérbérés propabilistik.
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Source Ss df MS Number of Obs = 336
F(5,330) = 1061.44
Model 313.03 5 62.60 Prob>F = 0.0000
Residual | 10464 | 330 0058 | R-squared = 0.9415
Adj R-squared = 0.9406
Total 332.49 335 0.8717
Rritja e performancés né (95% Conf.
sektorin publik Coef. Std. t P> |t] Interval)
Err
Mjedisi i Kontrollit | 0.7304 0.1301 7.15 | 0.0041 0.9048 | 0.9560
Vlerésimi i Riskut | 0.2465 0.0641 4.00 | 0.0033 | -0.348 | -1.438
Aktiviteti i Kontrollit | 0.5641 | 0.14539 | 3.87 | 0.0021 | -1.457 | 0.0328
Informimi dhe Komunikimi | 0.3018 0.0566 6.03 0.000 | 0.19044 | 0.4132
Monitorimi | 0.13122 | 0.1912 2.15 0.012 | -0.0322 | 0.0071
_cons | 1.3470 0.7059 1.91 0.005 2.2082 1.024

Table 31: Impakti i variabélve té pavarura né variabélin e varur me GMM model

Atéheré duke realizuar regresionin e pérbashkét nga mostra (n)=336, vérejmé qé té gjithé variablat
e pavarura kané ndikim né variabélin e varur. Té gjitha variablat e pavarura sé bashku kané ndikim
né variabélin e varur rreth 94%. Me shkallén e besueshmérisé 95% dhe me nivel té signifikancés
(o) =0.05 mund té themi se variablat e pavarura jané brenda limitit té lejueshmérisé. Po ashtu pér
ta vértetuar saktésing e hipotezés sé dyté, ne kemi kryer dhe teste té tjera mbi vértetimin e hipotezés
sé dyté té cilat jané: Testimi i besueshmérisé té dhénave (Cronbach Alpha) e cila né rastin toné gé
lidhet me hipotezén e paré éshté a=0.7253, pér me hollésisht mund té gjendet kalkulimi né Anex
E.2 (Tabela 23). Si¢ éshté pérmendur mé paré, sistemi i kontrollit t& brendshém éshté njé
komponent kritik i menaxhimit té njé organizate dhe njé bazé pér operacionet e tij té sigurt dhe té
shéndoshé Drogalas et al., (2005); Karagiorgos et al., (2010).

Njé studim i Stewart & Kent, (2006) duke pérdorur njé mostér té€ kompanive australiane, tregon
se ekzistenca e njé sistemi té kontrollit t¢ brendshém éshté pozitivisht i lidhur me madhésiné e
firmés dhe angazhimin ndaj menaxhimit té rrezikut. Po ashtu Abdo & Feghali, (2017) kéta dy
autor u pérpogén té matin impaktin e COSO-sé né firmat Libaneze. Té cilét erdhén né pérfundim
sé COSO-ja ka impakt pozitiv sa i pérketé kontrollit té brendshém né institucionet publike. Nga
ana tjetér Wallace & Kreutzfeldt, (1991) analizuan mjedisin e kontrollit né kompanité e

ndryshme si njéri prej elemeteve té COSO-sé dhe erdhén né pérfundim se kompanité gé kishin
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kushtuar réndési mjedisit té kontrollit ishin mé konkurruese, mé té rregullta, mé shumé
fitimprurése dhe mé likuide. Kurse Theofanis et al.,(2010) thekson se auditimi i brendshém éshté
jetik né menaxhimin efikas té rrezikut dhe rrjedhimisht né mbijetesén e biznesit me sukses. Né
linjé me hulumtimet e kryera nga Ontarnia, (2014); Jozefi, (2014); Dewi, (2012) ku thuhet se
aktivitetet e kontrollit do té inkurajojé punonjésit qé té binden dhe té zbatojné rregulloret e
standardeve qé jané pércaktuar.

Né pérputhje me hulumtimet e kryera nga Arens et al., (2013), ku thuhet se géllimi i informimit
dhe komunikimit té kontabilitetit té njé subjekti éshté gé té iniciojé, regjistrojné, pérpunojné dhe
raportojné transaksionet brenda njé njésie ekonomike dhe mbajné llogaridhénien e aktiveve té
lidhura. Dhe né fund monitorimi i vazhdueshém ndodhé né rrjedhén e zakonshme té operacioneve
dhe pérfshin aktivitete té rregullta t¢ menaxhimit dhe mbikéqyrjes dhe veprime té tjera gé personeli
merr né kryerjen e detyrave té tyre gé vlerésojné cilésiné e performancés sé sistemit té kontrollit
té brendshém Colbert & Bowen, (1996). Pérpos modelit ekonometrik, pér té gené me té garté me
vértetimin e hipotezés sé dyté ne kemi krijuar paragitjen né formé skeme ashtu si tek hipoteza e
dyté né ményré té hollésishme nga kalimi i botés sé teorisé né até té vézhgimit deri tek kodimi i
pérgjigjeve.

Kjo hipotezé mbéshteté dhe né hulumtimet e ndryshme nga autorét e ndryshém pér temén né fjalé
gé sipas Stoner, (2003) performanca i referohet aftésisé pér té punuar né ményré efikase,
profitabile dhe pér t'iu pérgjigjur mundésive mjedisore dhe presionit. Po ashtu detyra e auditorit
pér té kryer njé auditim té performancés éshté té hartojé njé raport né fund té auditimit bazuar né
mendimin e tij Funnell & Cooper, (1998). Sipas McCrae & Vada, (1997) né auditimet e tyre
kérkimore rekomandojné ményra té ndryshme pér té pérmirésuar performancén e subjektit. Sipas
Stoner, (2003) performanca i referohet aftésisé pér té vepruar né ményré efikase, profitabilitetit,
mbijetesés rritet dhe reagon ndaj mundésive dhe kércénimeve mjedisore. Né pajtim me kété
Sollenberg & Anderson, (1995) pohon se performanca matet nga sa efecienté, ndérmarrja éshté
né pérdorim té burimeve né arritjen e objektivave té saj. Por pér njé vend si Kosova ende nuk kemi
njé hulumtim té tillé. Vacca, (2014) vuri né dukje se: "Auditimi éshté njé mjet i réndésishém pér
té pérmirésuar transparencén, efikasitetin dhe llogaridhénien né administratén publike” (fage 3).
Ndérsa sipas Mihret & Yismaw, (2007) efektiviteti paraget shkallén me té cilén auditori
brendshém realizon synimet e caktuara paraprakisht. Van Gansberghe, (2005) shpjegon se
efektiviteti i auditimit té brendshém né sektori publik duhet té vlerésohet nga shkalla né té cilén
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kontribuon né demonstrimin e efikasitetit dhe efektivitetit, pasi kjo t& dérgon né kérkesén pér
pérmirésim té auditimit té brendshém dhe té shérbimeve (Mé hollésisht pér variablat né fjalé mund
té lexoni tek kapitulli 11, nén kapitulli 5). Atéheré né bazé rezultateve paraprake nga literatura e
shikuar dhe né bazé testimeve té realizuar po ashtu me ndihmén e pérdorimit té modelit
ekonometrik dhe matjes sé efektit té variabélve té pavarura né variabélin e varur sé bashku me

impaktin dhe té instrumenteve té pérdorura nga aspekti i atributeve té auditorit té brendshém:

Refuzohet: Hy: Kontrolli i brendshém efektiv nuk e rrité performancén e sektorit publik;

Pranohet: H,: Kontrolli i brendshém efektiv, rrité performancén e sektorit publik;

Pas vértetimit té dy hipotezave kryesore nga ana e té dhénave primare, ne tani mund té startojmé
me analizén po té njéjté pér dy hipotezat tjera ndihmése. Késhtu duke paré se ¢faré réndésie ka
kontrolli i brendshém né institucionet publike atéheré njé rol mjafté té réndésishém ka me theks té
vecanté dhe kapacitetet njerézore. Baza e ¢do administraté né institucionet publike pér arritjen e
objektivave té entitetit éshté punétorét e duhur té fushés mé saktésisht té kualifikuar né punén e
tyre.

Njé prej kérkesave njékohésisht t& implementimit dhe tek hipoteza e treté metodologjia e punés
éshté njésoj si tek vértetimin i dy hipotezave paraprake. Pér kété ményra se si &shté formuluar kjo
hipotezé kuptohet se cili éshté faktori shkak dhe cili pasojé. Késhtu, Kapacitet njerézore dhe
Trajnimet, kéto variabla né hipotezén e treté jané faktori shkak, ndérsa “Rritja e performancés”
éshté faktori pasojé. Né paragitjen skemés té méposhtme éshté paraqitur skema e shprehjes sé
koncepteve né variabla dhe drejtimi i lidhjes pér “Rritja e performancés”. Zona e sipérme
pérfagésohet nga konceptet, té cilét deduktohen nga teoria ose logjika e kérkuesit, mbéshtetur edhe
né pérvojén e tij ndérsa te zona e poshtme jané pozicionuar variablat nga bota e vézhgimit, matja
e tyre, pyetja né pyetésor dhe simboli i tyre. Koncepti “Rritja e performancés” éshté matur me
mesataren e 8 pyetjeve té shkallézimit bipolar (alternativat e pyetjes jané: [1]Jo;, [2] Jo, aktivitetet
jané duke u vendosur;, [3] Pjesérisht, Po;, [4] Po, njé pjesé e madhe;, [5]Po). Pér kété hipoteza e

treté ndihmése éshté krijuar né kété ményré:

H5: Kapacitetet njerézore dhe trajnimi profesional pér sistemin e menaxhmentit dhe kontrollit
financiar publik, rrisin performancén e sektorit publik;
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Pér arritjen e késaj mesatareje merren né konsideraté pérgjigjet pér 8 pyetjet pyetésorit, té cilét sé

bashku pérmbledhin gjithé praktikat e rritjes sé performancés nga njésit publike. Pér variablén

Kapacitete njerézore” mund té pérfshihet Gjinia, Mosha, Shkollimi dhe Pérvoja e punés. Pra, pas

grumbullimit t¢ dhénave rreth variabélve qé konsistojné me grupet e faktoréve té lartpérmendura,

do vémé né pérdorim regresionin linear pér dy hipotezat ndihmése. Ashtu pothuajse njésoj si tek

hipotezat e tjera si rrjedhojé, modeli né fjalé do té pérllogaritet si mé poshté:

Y=6+X+ X, + X;+ X, + X5 +¢&,
Y-Variabéli i varu
Bo- Konstante;
X1- Gjinia, X,-Mosha, X3-Pérvoja e punés, X4-Shkollimi, X5-Trajnimet;

Kurse (&,,,) éshté njé pérbérés propabilistik.

Modeli i larté cekuar dallon nga dy modelet e mésipérme sepse kétu nuk kemi instrumente pér

variablat né fjalé. Né rastin konkreté kemi vetém variabélin e varur gé tek hipoteza joné e treté

paraget “Rritjen e performancés” dhe pesé variabla té pavarura si¢ éshté: Gjinia, Mosha, Pérvoja

punés, Shkollimi dhe Trajnimet.
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Né institucionet publike ende dhe sot kontrolli i brendshém nuk implementohet sa duhet sepse né
té ndikojné shumé faktoré té jashtém dhe té brendshém. Pér kété né rastin konkret kemi hulumtimin
e Ali et al., (2010) ata né studimin e tyre bazohen me té dhéna primare ku me ndihmén e
intervistave, té realizuara né institucionet publike dhe private, erdnén né pérfundim se kemi
probleme té ndryshme sa i pérketé kontrollit té€ brendshém né Institucionet publike. Kéto probleme
variojné nga mungesa e stafit, shkathtésive dhe trajnimeve té auditoréve té brendshém. Po ashtu
hulumtimin Vasicek et al., (2010) autorét né fjalé né punimin e tyre té realizuar pér ndikimin e
kontrollit brendshém né Kroaci té bazuar me njé mostér prej 101 pyetésoréve ato erdhén né
pérfundim se punonjésit nuk kishin njohuri mbi kontrollin e brendshme, mungesé e procedurave,
mungesé e kontrollit dhe mbikéqgyrjes d.m.th kontrolli i brendshém ishte duke u realizuar né
administratén publike né ményré té pjeséshme.

Pengesa kryesore e zbatimit té kontrollit t& brendshém né Kroaci éshté mjedisi i kontrollit, mos-
arsimimi i punonjésve dhe mos-motivimit i tyre. Né pajtim me kété Sollenberg & Anderson,
(1995) pohon se performanca matet nga sa efecienté ndérmarrja éshté né pérdorim té burimeve né
arritjen e objektivave té saj. Pér té shikuar ndikimin e variabélve té pavarura né variabélin e varur

ne pérmes regresionit té thjeshté linear kemi arritur né rezultatin si né tabelén e méposhtme:

Source Ss df MS Number of Obs = 336

F(4,331) = 41.27

Model 191.26 5 38.25 Prob>F = 0.0000

Residual | 30588 | 330 0926 | R-squared = 0.6847

Adj R-squared = 0.6804

Total 497.14 335 1.4839 Root MSE = 0.9627
Rritja e performancés né (95% Conf.
sektorin publik | Coef. Std. t P> |t] Interval)

Err

Gjinia e auditorit
0.2652 0.116 2.36 | 0.0024 | -0.494 | 0.035

Mosha e auditorit
0.1186 0.113 0.846 0.295 -0.340 | 0.1036

Shkollimi i auditorit
0.4373 0.116 3.909 0.000 0.5090 0.965

Pérvoja e punés sé
auditorit | 0.4527 0.114 4.09 0.000 | 0.2110 | 0.694
Trajnimet

0.6501 0.243 4.58 0.000 | -1.235 | 0.784

cons

0.3470 0.1412 2.42 0.000 | 2.8608 | 3.4202
Table 32: Impakti i variabélve te pavarura ne variabélin e varur me regresion linear
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Nga tabela e mésipérme né mund té themi se té gjitha variablat e pavarura kané ndikim né rritjen
e performancés né sektorin publik né pérjashtim me moshén e auditorit. Njé korrelacion prej
(r=68%) né mes variabélve té pavarura né variabélin e varur dhe me njé shkallé té besimit 95%
mund té themi se kapacitete njerézore dhe trajnimet kané ndikim né performancén e punés si
auditor i brendshém né Republikén e Kosovés. Pér kété nése krijojmé renditje né bazé té efektit té
tyre fillimisht impakt mé té larté kané shkollimi, pérvoja e punés dhe trajnimet pastaj pasohet nga
gjinia dhe mosha e auditorit. Pér ta vértetuar saktésiné e hipotezés sé treté ne kemi kryer dhe teste
té tjera mbi vértetimin e hipotezés sé treté té cilat jané:

e Testimi i besueshmérisé té dhénave (Cronbach Alpha) e cila né rastin toné gé lidhet me
hipotezén e paré éshté a=0.57, pér mé hollésisht mund té gjendet kalkulimi né Anex
E.2(tabela 24).

e Kurse sa i pérketé testimit té heteroskedasticiteti té hipotezés soné atéheré rezultati tregon
se té dhénat tona paragesin elemente té homoskedasticitet ku rezultati tregon se Prob>
Chi2=10.064 Shiko Anex E.2 (tabela 25-26).

e Po ashtu pér té pérfunduar me pjesén e testimeve, ne kemi pérdorur testin jo pak té
réndésishém éshté vértetimi i hipotezés sé treté. Pér kété ne llogarisim dhe testimin e
Pearsons Chi-aquared dhe Fisher’s, rezultatet tregojné se té gjitha variablat ¢ pavarura té
hulumtimit toné jané brenda lejueshmérisé sé standardeve ekonometrik Pearsons and
Fishers< 0.000. Shiko Anex E.2 (tabela 27-28).

Atéheré né bazé rezultateve paraprake nga té dhénat sekondare dhe né bazé testimeve té realizuara
po ashtu me ndihmén e pérdorimit t&¢ modelit ekonometrik dhe matjes sé efektit té variabélve té
pavarura né variabélin e varur nga aspekti i atributeve té auditorit té brendshém, po ashtu rezultati
i mbéshtetur dhe nga literatura e autoréve té ndryshém si Badara, (2012) duke pretenduar té
vlerésojé rolin e auditoréve té brendshém né sigurimin e kontrollit efektiv financiar né nivel té
geverisjes vendore. Eshté bazuar me té dhéna primare nga 50 pyetésor dhe rezultatet gjaté
monitorimit ishin kéto: Mungesa personelit té brendshém dhe mos-veprimi sipas standardeve, apo
DiNapoli, (2016) gé kontrollin e definon si njé sistem qgé integrohen planet, mendimet, géndrimet
dhe aktivitet e njerézve pér té arritur objektivat e entitetit. Kurse Basuet et al., (1997) menaxhimi
i mjedisit me teknikat modern ndikon né shmangen e kontrolleve jo formale dhe motivimin,

sjelljen e té punésuarve.
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Po ashtu duke u mbéshtetur dhe né testimet shtesé si testimin e Pearsons and Fishers, Cronbach
Alpha gé tregojné rezultatet pozitive atéheré né bazé rezultateve paraprake nga literatura e shikuar
dhe né bazé testimeve té realizuar po ashtu me ndihmén e pérdorimit t¢ modelit ekonometrik dhe
matjes sé efektit té variabélve té pavarura né variabélin e varur nga aspekti i atributeve té auditorit

té brendshém ne:

Refuzohet: H: Kapacitetet njerézore dhe trajnimi profesional pér sistemin e menaxhmentit dhe
kontrollit financiar publik, nuk e rrit performancén e sektorit publik;

Pranohet: Hj: Kapacitetet njerézore dhe trajnimi profesional pér sistemin e menaxhmentit dhe
kontrollit financiar publik, e rrit performancén e sektorit publik;

Pas pérfundimit té vértetimit té tre hipotezave paraprake kemi dhe hipotezén e katért gé merr pjesé
né kategoriné e hipotezave ndihmése. Planifikimi, organizmi po ashtu dhe motivimi jané disa nga
pikat shumé té domosdoshme pér funksionet e duhura menaxheriale né kontrollin e brendshém tek

institucionet publike. Pér kété ne kemi krijuar hipotezén si né vijim:

H,: Funksionet e duhura menaxheriale (planifikimi, organizimi, raportimi dhe motivimi), rritin
shkallén e realizimit té objektivave té sektorit publik;

Pér té vazhduar me tutje dhe me vértetimin e hipotezés sé katért (ndihmése), teknika e punés éshté
njésojé si tek hipoteza paraprake. Pér kété ményra se si éshté formuluar kjo hipotezé kuptohet se
cili &shté faktori shkak dhe cili pasojé. Késhtu, Planifikimi, Organizimi, Raportimi dhe Motivimi
kéto variabla né hipotezén e katért jané faktori shkak, ndérsa “Realizimi i Objektivave” éshté
faktori pasojé. Né paragitjen skematike té méposhtme éshté ilustruar skema e shprehjes sé
koncepteve né variabla dhe drejtimi i lidhjes pér “Realizimin e Objektivave”. Zona e sipérme
pérfagésohet nga konceptet, té cilét deduktohen nga teoria ose logjika e kérkuesit, mbéshtetur edhe
né pérvojén e tij, ndérsa te zona e poshtme jané pozicionuar variablat nga bota e vézhgimit, matja
e tyre, pyetja né pyetésor dhe simboli i tyre.
Koncepti “Rritja e performancés” shté matur me mesataren e 10 pyetjeve té shkallézimit bipolar
(alternativat e pyetjes jané: [1]Jo;, [2] Jo, aktivitetet jané duke u vendosur;, [3] Pjesérisht, Po;,
[4] Po, njé pjesé e madhe;, [5]Po). Pér arritjen e késaj mesatareje merren né konsideraté pérgjigjet
pér 10 pyetjet pyetésorit, té cilét sé bashku pérmbledhin gjithé praktikat e realizimit té objektivave
nga njésit publike. Pra, pas grumbullimit té dnénave rreth variabélve gé konsistojné me grupet e
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faktoréve té lartpérmendura, do vémé né pérdorim e regresionit linear. Ashtu pothuajse njésoj si

tek hipotezat e tjera si rrjedhojé, modeli né fjalé do té pérllogaritet si mé poshté:
Y=6+X+ X, + X;+ X, + X5 +¢&,

- Y-Variabéli i varur

- Bo- Konstante;,

- X1- Planifikimi, X,-Organizimi, X3-Raportimi, X,-Motivimi;

- Kurse (&) éshté njé pérbérés propabilistik.

Modeli ekonometrik éshté model i krijuar po njésojé si tek hipoteza paraprake. Ndérsa

paragitja né formé skeme e hipotezés sé katért do jeté si mé poshté:
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Né tabelén e méposhtme éshté realizuar njé pérshkrim i pérgjithshme lidhje me hipotezén e

katért dhe variablat e pavarura té saja. Me qé ndryshueshméria e pikave individuale té

dhénave brenda njé mostre e pérshkruan devijimi standard atéheré ne vérejmé gé devijim mé

I vogél éshté tek Raportimi ndérsa té tjerat karakterizohen me shkallé mé té larté té

devijueshmérisé.

Source SS Df MS Number of Obs = 336
F(4,331) = 46.49
Model 124.03 4 31.00 Prob>F = 0.0000
Residual | 220.78 | 331 0.667 R-squared = 0.7147
Adj R-squared = 0.7104
Total 344.81 335 1.029 Root MSE = 0.8167
Rritja e performancés né
sektorin publik Coef. Std. t P> |t] (95% Conf.
Err Interval)
Planifikimi | 1.2323 0.1545 8.20 0.000 0.9284 | 1.536
Organizimi | 0.55009 0.1352 4.23 0.001 0.2848 | 0.816
Raportimi | 0.43011 | 0.1059 4.30 0.004 0.2216 | 0.638
Motivimi | 0.44378 | 0.1076 2.75 0.035 0.2319 | 0.655
cons | 1.2806 0.4305 5.56 0.002 1.3705 | 2.042

Table 33: Impakti i variabélve té pavarura né variabélin e varur me regresion linear

Nga tabela e mésipérme ne mund té themi se té gjitha variablat e pavarura kané ndikim né

arritjen e objektivave né sektorin publik. Njé korrelacion prej (r=71%) né mes variabélve té

pavarura né variabélin e varur dhe me njé shkallé t& besimit 95% mund té themi sé

planifikimi, organizimi, raportimi dhe motivimi kané ndikim né arritjen e objektivave si

auditor i brendshém né Republikén e Kosovés. Pér ta vértetuar saktésiné e hipotezés sé katért

ne kemi kryer dhe teste té tjera mbi vértetimin e hipotezés sé katért té cilat jané:

e Testimi i besueshmérisé té dhénave (Cronbach Alpha) e cila né rastin toné gé lidhet

me hipotezén e paré éshté a=0.57, pér mé hollésisht mund té gjendet kalkulimi né
Anex E.2 (tabela 29).
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o Kurse sa i pérketé testimit té Heteroskedasticiteti té hipotezés soné atéheré rezultati
tregon se té dhénat tona paragesin elemente té homoskedasticitet ku rezultati tregon
se Prob> Chi2=0.119 Shiko Anex E.2 (tabela 30-31).
e Po ashtu pér té pérfunduar me pjesén e testimeve ne kemi pérdorur testin jo pak i

réndésishém éshté vértetimi i hipotezés sé katért pér kété ne kalkulojmé dhe testimin

e Pearsons Chi-aquared dhe Fisher’s, rezultatet tregojné se té gjitha variablat ¢

pavarura té hulumtimit toné jané brenda lejueshmérisé sé standardeve ekonometrik

Pearsons and Fishers< 0.000. Shiko Anex E.2 (tabela 32-33).
Atéheré né bazé té rezultateve paraprake nga té dhénat sekondare dhe né bazé testimeve té
realizuar po ashtu me ndihmén e pérdorimit t¢ modelit ekonometrik dhe matjes sé efektit té
variabélve té pavarura né variabélin e varur, po ashtu rezultati mbéshtetet dhe nga literatura
e autoréve té ndryshém si DiNapoli, (2016) gé kontrollin e definon si njé sistem qé
integrohen planet, mendimet, géndrimet dhe aktivitet e njerézve pér té arritur objektivat e
entitetit. Kurse Basuet et al., (1997) menaxhimi i mjedisit me teknikat moderne ndikon né
shmangien e kontrolleve jo formale dhe motivimin, sjelljen e té punésuarve. Pérvec¢ késaj,
Barnabas, (2011) kontrollin e brendshém té entitetit e paraget si njé sistem i cili pérfshiné:
burimet, procedurat, kulturén, strukturén dhe detyrat gé na ndihmojné té i arrijmé objektivat
e entitetit.
Po ashtu sipas Abbas & Igbal, (2012) kontrollin e brendshém e pérkufizojné si procesé té
projektuar ku entitetit i sjellé njé siguri té arsyeshme pér arritjen e objektivave té entitetit.
Duhet pasur parasysh se kontrolli i brendshém éshté njéri ndér mekanizmat gé e aplikojné
entitetet pér té arritur objektivat e tyre Jensen & Payne, (2003). Késhtu:

Refuzohet: Hy: Funksionet e duhura menaxheriale (planifikimi, organizimi, raportimi dhe
motivimi), nuk rrisin shkallén e realizimit té objektivave té sektorit publik;

Pranohet: H,: Funksionet e duhura menaxheriale (planifikimi, organizimi, raportimi dhe
motivimi), rrisin shkallén e realizimit té objektivave té sektorit publik;
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V. MODELIMI | ANALIZAVE BUXHETORE PERMES SERIVE KOHORE ME
METODA SASIORE

5.1 Hyrje

Bota e sotme cofté e sektorit publik apo privat drejtohet nga kérkesat e qytetaréve apo
konsumatoréve. Modelet e kérkesave ndryshojné né ményré té konsiderueshme dhe
vazhdimisht, ndoshta kjo éshté dhe arsyeja se pse parashikimi i sakté i tyre mbetet ende sot
njé géshtje e véshtiré dhe sfiduese. Pér ¢’do qeveri parashikimi i kérkesave té qytetaréve ka
gené politiké ¢’do heré ¢ domosdoshme pér njé miré menaxhim té mjeteve financiare, por
dhe sot ende mbetet njé géshtje mjafté e véshtiré dhe sfiduese. Nga ana e politikbérséve
parashikimet e ké&saj natyre kané gené ¢’do heré gendér e kérkimeve t€ pérdorimit nga
instrumentet e duhura ¢ofté nga veté politik bérésit, por dhe nga akademik, institucione
financiare, investitor dhe praktikues. Zakonisht kjo detyré éshté e provuar té jeté e
diskutueshme pér shkaké té natyrés té pa-parashikueshme té serive kohore, vecanérisht né
periudha té ndryshme kohore sidomos né periudhat e krizave ekonomike. Pér té shikuar
rezultatet financiare né termat praktike té ekonomisé, palét e larté pérmendura kombinojné
metoda té ndryshme pér té realizuar parashikime gé do té ndikonin né parandalimin e shumé
problemeve vendimmarrés né ekonomi si planifikim, hartim té politikave, ¢mimin e
aksioneve etj. Duhet té kemi parasysh se serité kohore gjejné aplikim pér parashikime
ekonomike, parashikime té shitjeve, analiza mbi tregun e bursés, projeksione té fitimit,
studime inventari dhe analiza té buxhetit.

Né pérgjithési duke ditur réndésin e parashikimeve dhe sot éshté njé fushé né té cilén éshté
investuar shumé, por prap mbetet nga ana e politikbérséve ende shumé puné pér té béré.
Ndértimi i modeleve té besueshme éshté njé armé e fugishme né duart e vendimmarrésve i
cili luan rol kryesor né ekonomin e njé shteti. Né ditét e sotme, jeta éshté béré mjafté
dinamike dhe shumé e pa-parashikuar ¢ofté pér ekonomit e shteteve té ndryshme ¢ofté pér
bizneset (sektori privat), pér kété dizajnimi i njé metode gé siguron parashikim té miré
pérmbajné njé sfidé né vete. Metodat tradicionale statistikore nuk zhduken sepse ato jané
baza pér interegimin e teknikave moderne kompjuterike. Metoda e parashikimit paraget idené

se si e kaluara na tregon dicka pér té ardhmen, por pjesén kryesore e pérmban géshtja se si
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do té interpretohen saktésisht informacionet e koduara pér ngjarjet e kaluara. Ndryshimet e
vlerave pér periudha té ndryshme kohore mund té pérdoren metoda té ndryshme statistikore.
Modelet statistikore munden me gené linear dhe jo linearé. Né modelet lineare mund té kemi
modelet e njohura si Box-Jenkins (Box & Jenkuns,1970), ARIMA jané modele mé té

pérdorura pér parashikimin e serive kohore né ekonomi.

5.2 Kérkimet né parashikimin e serive kohore

Pér té realizuar dhe analizuar serité kohore gofté pér té kaluarén apo pér té béré parashikime
mund té pérdoren modele té ndryshme. Né hulumtimin toné, ne kemi realizuar objektivat e
njésis€ me ndihmén e modelit “ Autoregressive Model of order (1)” apo “AR (1) Model”.
Sipas kétij modeli njé seri kohore éshté njé sekuencé e matjeve té variabiléve té njéjta té béra
gjaté kohés. Zakonisht matjet béhen né kohé té barabarta - p.sh. mujore ose vjetore. Le té
shqyrtojmé sé pari problemin né té cilin kemi njé ndryshore “y” t€ matur si njé seri kohore.
Si shembull, ne mund té kemi “y” buxhetet e Institucioneve publike, me matjet e vézhguara
té ¢’do vit nga periudha 2000-2020. Pér té theksuar se ne kemi matur vlerat me kalimin e
kohés, ne pérdorim "t" si njé periudhe kohore né vazhdimési d.m.th., “Y¢” mjet “y” matur né

periudhén kohore “t”. Njé model auto regresiv &shté kur njé vleré nga njé seri kohore

regresohet mbi vlerat e méparshme nga ajo seri e njéjté pér shembull, yt né yt-1:
Y= fo+ Bl + st
Nga: &t ~N(0, 02)
Yo= 6+ Bl + &t
g

N ‘varén nga e kaluara Nuk varén nga e kaluara

Né kété model regresioni, variabéli i pérgjigjet periudhés se méparshme kohore éshté béré
parashikuesi dhe gabimet kané supozimet tona té zakonshme rreth gabimeve né njé model té
thjeshté regresioni linear. Rendi i njé auto regresioni éshté numri i vlerave menjéheré té
méparshme né seriné qé pérdoren pér té parashikuar vlerén né kohén e tashme. Pra, modeli i
méparshém éshté auto regresioni i rendit té paré, i shkruar si AR (1). Pér té filluar analizat gé
mund té realizohen tek serité kohore, paraprakisht testimi i t¢ dhénave éshté hapi i paré qé
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mund té Kkrijojé bazén e startimit té analizés mé tutje. Pér kété Statcionariteti,
Heteroskedasticiteti, Multikolineariteti dhe vlerésimi i Auto-korrelacionit jané teste
paraprake dhe mbéshtetése pér ta vazhduar me analiza mé té hollésishme sa i pérketé serive
kohore pér ¢’do Ministri té mostrés sone.
5.2.1 Statcionariteti

Njé seri kohore quhet stacionare né cofté se ka cilési statistikore té ngjashme me seriné e
zhvendosur pér ¢’do numér té ploté. Pra, qé njé seri té jeté stacionare duhet gé pritja
matematike, varianca dhe kovarianca té jené konstante [t€ mos n ‘varén nga koha (t)]. N&
rastin e hulumtimit toné pér té vértetuar se buxhetet tona nga pesé Ministri kané statcionaritet
atéherg, fillimisht duhet té shikohet se a ekziston ndonjé lidhje né mes variabiléve té varura
dhe pavarura té hulumtimit toné. Mé poshté kemi té paragitur regresionet e pesé Ministrive

né raport me ndryshimin e kohés dhe lévizjet e buxhetit brenda késaj periudhe kohore.

Instrumental variables (2SLS) regression
Number of Obs = 20
F(1,344) = 130.35
Prob>F = 0.000
R-squared = 0.9775
Adj R-squared = 0.9775
Root MSE = 1.074061
Ministriteé Coef. Std. t P> (95% Conf.
Err (R Interval)
Ministria e
Infrastrukturés 1.65071 | 5.50148 .00 | 0.009 4.7504 2.8208
Ministria e Shéndetésisé
-7.5708 | 2.1008 .36 0.012 5.240 3.7208
Ministria e Bujgésiseé,
Pylltarisé dhe -6.7529 4.2108 .10 0.020 3.640 5.2908
Zhvillimit Rural
Ministria e Punés dhe
Miréqenies Sociale 3.2908 6.6509 .11 0.035 1.878 4.7108
Ministria e Financave
4.7609 7.309 .65 0.324 2.904 2.0308
cons | 1.35615 8.41281 .50 0.618 -1.045 1.7582

Table 34: Regresion linear

Burimi: Kalkulimet e Autorit ( t& dhénat sekondare)

Nga rezultati i pesé ministrive té larté cekura rezulton gé té gjithé kané njé lidhje té forté

pozitive me korrelacion mbi 97% dhe brenda suazave té pranueshmérisé me interval besimi
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95%. Né pérjashtim kemi Ministriné e Financave e cila nuk gjenden brenda kriteriumeve té

pranueshméris€ dhe vlera p=0.324.
5.2.2 Testi i rrénjéve unitare (Dickey and Fuller test)

Tiparet e ndryshme té proceseve me serité kohore gé ndryshojné apo evoluojné me kalimin
e kohés dhe mund té shkaktojné probleme né parashikimin e analizave té& ndryshme
statistikore, atéheré pér ta parandaluar kété dukuri tek serité kohore né statistike pérdorim
testin Dickey-Fuller. Ky testim teston hipotezén zero gé njé rrénjé njésie éshté e pranishme
né njé model auto regresiv. Hipoteza alternative éshté e ndryshme né varési té versionit té
provés gé pérdoret, por zakonisht éshté statcionaritet ose prirje stacionare. Para se té paraqgitet
forma e testimit né formé ekuacioni matematikore fillimisht duhet té ditur sé pari varianca
ndryshon vazhdimisht sepse n ‘varet nga koha (t) dhe divergjon né€ pafundési, po ashtu sé
dyti nése kéto seri kané rrénjé njésie, serité mund té diferencohen pér t’u béré stacionare. Pér

kété ekuacioni ka formén si mé poshté:
Y, =D, +Z, + ¢
D,-Komponenti determinuese (Komponentet sezonal apo trendi);

Z ;- Pérbérési stokatik;

€.~ Gabimi i statcionaritetit.

Kurse né bazé€ komandés “dfuller ministriaX, drift regress lags (1)” ne kemi pércaktuar
statcionaritetin pér secilén Ministri si mé poshté duke vértetuar se té gjithé Ministrité tani
kané elemente té statcionaritetit. Atéheré mund té shtrohet pyetja se kur kemi elemente té
statcionaritetit dhe kur mund ta vérejmé pranin e tij ?.

Standardet tregojné se, nése [Test statistic(z) > Critical value 5%], atéheré ne kemi elemente
té statcionaritetit dhe pér kété krijohet H, = Nuk kemi statcionaritetit dhe H,;= Kemi

statcionaritet, késhtu ne refuzojmé H, dhe pranuar H,, nga té gjithé rastet e mostrés soné si

méposhté:
e Te.st. 1% critical 5% critical 10% critical
Ministrité statistic
value value value
z(t)
Ministria e Infrastrukturés (p value=0.007),
Number obs,18 -2.759 -2.602 -1.753 -1.341
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Ministria e Shéndetésisé (p-value=0.0011),

Number obs,18 -3.702 -2.602 -1.753 -1.341

Ministria e Bujgésisg, Pylltarisé dhe Zh.
Rural (p-value=0.0004), Number obs,18) -4.127 -2.602 -1.753 -1.341

Ministria e Punés dhe Mirégenies sociale

(p-value=0.0245), Number obs,18) -2.143 -2.602 -1.753 -1.341

Ministria e Financave (p value=0.005),
Number obs,18) -4.115 -2.602 -1.753 -1.341

Table 35: Testi i Rrénjéve unitare (Dickey and Fuller test)
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( t& dhénat sekondare)

5.2.3 Testimi i Heteroskedasticitetit ( Breusch-Pagan/ Cook Weisberg test)

Njé testim mjafté i réndésishém i pércaktimit té statcionaritetit né serité kohore kemi dhe
testimin e heteroskedasticitetit. Pér té testuar homogjenitetin e Variancés dhe vlerés (p<0.05),
atéheré ne pérdorim modelin e Breuch-Pagan/ Cook-Weisberg té cilén me ndihméne STATA
arritém né rezultate tona. Rezultati éshté i paragitur né tabelén e mé poshtme ku vlera p (=
0.000) pér modelin éshté mé e vogél se 0.05 qé paraget vlerén kritike dhe kjo tregon
heterogjenitetin e variancés né té gjithé modelin.

Ne pérmes testimit té heteroskedasticitetit, fokusohemi né kérkesén gé vlerat e variabiléve
pér secilén barazim &éshté shpérndaré jo njésojé né ¢’do variabél té x-it. Kur gabimet kané té
njéjtén shpérndarje pavarésisht nga vlera e x atéheré themi se kemi té€ béjmé me
homoskedasticitet. Por mund té ndodhé dhe e kundérta kur shpérndarja e gabimeve éshté e
ndryshme, varésisht nga vlera e njé ose mé shumé prej variabiléve té pavarur atéheré themi
se termet e gabimit jané heteroskedastike. Testimi éshté realizuar pér rastin e mostrés sé

hulumtimit toné dhe rezultati éshté i paraqgitur si mé poshté:

Komanda Rezultati

Heteroskedasticiteti _

Komanda: (estat hettest)- Breusch-Pagan/ | Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test
Cook-Weisberg test for heteroscedasticity

Komenti: Heteroskedasticiteti maté variancat e flo: Constant variance
' Variables:ministriainfrastruktures

variabiléve té pavarura dhe nése variancae kétye | .. istriaeshendetesise
variabiléve éshté e ndryshme nga njéra-tjetra | ninistriaebujgesisedhepylltarise

atéheré kemi elemente té€ homoskedasticitet. ministriaepunesdhemirgenjessocia
Rregulli: Hy#0 -Homoskedasticitet ministriaefinancave
H,=0 —Heteroskedasticitet chi2 (5) = 2.14
Prob > chi2 = 0.8293

Table 36: Testimi i Heteroskedasticitetit
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Burimi: Kalkulimet e Autorit ( t& dhénat sekondare)
5.2.4 Testimi i Multikolinearitetit

Né statistiké, multikollineariteti (gjithashtu kolinearitet) éshté njé fenomen né té cilin njé
variabél parashikuese né njé model té shuméfishté regresioni mund té parashikohet linearisht
nga té tjerét me njé shkallé té konsiderueshme té saktésisé, apo mund té themi se
multikollineariteti, né regresionin linear éshté varésia lineare midis dy ose mé shumé
variabiléve shpjegues. Né kété situaté vlerésimet e koeficienteve té regresionit té shuméfishté
mund té ndryshojné né ményré té crregullt né pérgjigje té ndryshimeve té vogla né model ose
né té dhéna. Multikollineariteti nuk e zvogélon fuqiné parashikuese apo besueshmériné e
modelit né térési, té paktén brenda grupit té dhénave té mostrés, ai vetém ndikon né llogaritjet
né lidhje me parashikueshmerin individuale.

Multikollineariteti ekziston kur ka korrelacion té forta midis parashikuesve dhe ekzistenca e
vlerés r > 0.80, vlera e tolerancés <0.10 dhe faktori i variancés sé inflacionit (VIF) < 10
(Rregulli i gishtave) né matricén e korrelacionit jané shkaget e ekzistencés sé
multikolinearisé (Field, 2009; Myers, 1990; Pallant, 2007). Mé saktésisht kur kemi
Homogjenitet té dhénave do kemi dhe shkallé té larté té multikolinearitetit dhe e kundérta.

Pér kété né tabelén e méposhtme kemi paraqgitur rezultatet e mostrés soné.

Ministrité MI MSH MBPZHR MPMS MF
Ministria
Infrastrukturés 1.000

Ministria e Shéndetésisé | 0.631 1.000

Ministria e Bujgésiseé,
Pylltarisé dhe Zh. Rural | 0.730 0.124 1.000
Ministria e punés dhe

mirégenies sociale 0.796 0.269 0.954 1.000

Ministria e Financave 0.420 0.502 0.170 0.2823 | 1.000
Table 37: Testimi i Multikolinearitetit
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té dhénat sekondare)

Variablat VIF 1/VIF
Ministria Infrastrukturés 16.05 0.062290
Ministria e Shéndetésisé 15.74 0.063536

Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Zh. Rural 6.09 0.164196
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Ministria e punés dhe

mirégenies sociale 3.06 0.323492
Ministria e Financave 1.43 0.701628
Mean 8.48

Nga tabela e mésipérme vérejmé gé nuk kemi multikolinearitet né analizén e buxheteve té
mostrave tona. Ky testim njéherésh vérteton se té dhénat tona nuk ndikohen nga

Multikolineariteti, rezultati i tyre ju afrohet saktésisé sé té dhénave.

5.2.5 Vlerésimi i Auto-korrelacionit (Testi i Durbin-Watson-it)

Té dhénat e vlerésuara pér té siguruar gé auto korrelacioni nuk éshté njé kércénim pér analizat
e hulumtimit toné dhe pér té vértetuar korrelacionin pozitivé né mostrén toné atéheré ky
supozim mund té testohet me testin Durbin-Watson, i cili provon korrelacionin serial midis
gabimeve dhe vlerés mé afér 2 jané té pranueshme Field, (2009). Sic pérshkruhet né tabelén
e méposhtme, pér ta interpretuar kété test duhet té dimé se statistika e Durbin Watson éshté
njé numér gé teston pér auto korrelacionin né mbetjet nga njé analizé e regresionit statistikor.
Statistika Durbin-Watson éshté gjithmoné né mes vlerave 0 dhe 4. Njé vleré prej 0 né 2 do té
thoté se nuk ka auto korrelacion negativ né mostér. Qé do té thoté se vlerat nga 0 né mé pak
se 2 tregojné auto korrelacion pozitiv dhe vlerat nga mé shumé se 2 deri né 4 tregojné auto
korrelacion negativ. Vlera e statistikave t& Durbin-Watson né hulumtimin toné éshté 1.19

shumé afér 2 sugjeron gé nuk kemi auto korrelacion negativ né mes termave té gabimit.

Rregulli: Hy-(0-2)Kemi Autokorelacion Pozitive
H{- (2-4) Kemi Autokorelacion Negativ

Durbin - Watson d=statistic (6,21) 1.1908

Table 38: Vlerésimi i Auto-korrelacionit
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té€ dhénat sekondare)

5.3 Rezultatet nga Modeli AR (1) dhe Analiza Pérshkruese

Pas realizimit té disa testimeve paraprake né lidhje me trendet (lévizjet) e buxheteve ndér
vite, atéheré neve na mundésohet realizimi i trendit né ¢’do mostér dhe analizé deskripitive
pér gjithé mostrat tona. Né rastin e hulumtimit toné ne kemi pesé Ministri nga Republika e
Kosovés té cilat jané pérzgjedhur né bazé té dy kritereve kryesore: numri i punétoréve dhe
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buxheti té pranuar ¢’do vite nga buxheti i pérgjithshém. Né kété grup béjné pjesé: Ministria
e Infrastrukturés (MI), Ministria Shéndetésisé (MSH), Ministria e Pylltarisé, Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural (MBPZHR), Ministria e Punés dhe Mirégenies sociale (MPMS) dhe
Ministria e Financave (MF). Periudha kohore pér té realizuar serité kohore né kéto pesé (5)
Ministri 8shté 20 vjecare né baza vjetore nga viti 2000-2020.

Buxheti i paraqitur né kéto pesé (5) Ministri &shté né bazé karakterit ekonomik, mé saktésisht
se si &shté shpenzuar buxheti i aprovuar nga geveria. Kur themi né bazé kriterit ekonomik
nénkuptohet se buxheti éshté shpenzuar né Paga dhe Méditje, Mallra dhe Shérbime,
Shpenzime Komunale, Subvencione dhe Transfere dhe Shpenzime Kapitale. Mostra e
caktuar pér pesé Ministri mendohet se pérfagéson miré popullimin sepse buxheti i kétyre
pesé ministrive pérfshiné mé shumé se 70% té buxhetit té pérgjithshém té Republikés sé
Kosovés. Né tabelén e méposhtme kemi paragitur njé pérmbledhje té pérgjithshme pér
minimalen dhe maksimalen e vlerave pér ¢’do ministri né baz¢ kategorisé ekonomike ndér

vite.

5.3.1 Ministria e Financave

Ministria e Financave Vitet Minimumi Maximumi
(*000) (*000)

Numri i té punésuaréve 20 51 Punétor 1,827 punétor
Paga & Méditjet 20 123,876 € 16,874,241 €
Mallra & Shérbime 20 221,860 € 57,191,780 €
Shpenzimet Komunale 20 217,579 € 26,042,736 €
Subvencione & Transfere 17 288,757 € 16,520,000 €
Shpenzimet Kapitale 18 157,626 € 32,330,000 €
Rezervat 2 10,500,000 € 18,426,383 €

Table 39: Statistika pérshkruese pér Ministriné e Financave
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té dhénat sekondare)

Ministria e Financave: Né kété Institucion ne kemi realizuar njé hulumtim pér 20 vite, ndérsa

buxhetet tona korrespondojné nga viti 2000-2020. Nése analizojmé tabelén e mésipérme ne
vérejmé gé kjo tabelé paraget minimumin dhe maximumin e shpenzimeve né bazé kategorive

ekonomike pér 20 vitet e hulumtimit. Kryesisht numri i punétoréve ndér vite éshté rritur ku
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fillimisht kjo ministri ka filluar punén me 51 punétoré né vitin 2001/2 ndérsa sot ka 1,827
punétoré né vitin 2019/20, sigurisht kjo rritje e numérit té punétoréve ka rritur shpenzimet
pastaj dhe Pagat dhe Méditjet ndér vite. Kategoria e paré né bazé kriterit ekonomik kemi
Pagat dhe Méditjet realisht MF minimumin e shpenzimeve té késaj kategorie ka qené né
vitin 2002, e cila ka startuar punén si njé ministri e pavarur ndérsa maximumi éshté né vitin
2019/2020 sepse me projekt buxhetet éshté e planifikuar rritje e numérit té punétoréve gjaté
késaj periudhe 2018-2020 pér afér 30 punétoré, me saktésisht do rriten shpenzimet pér paga
dhe méditje afér 6.2% F.Ejupi, (2017). Kategoria e dyté éshté Mallra dhe Shérbime kjo
kategori né MF minimumin e saj té shpenzimeve ka gené né vitin 2002 ndérsa maximumin
né vitin 2009 kjo rritje né kété vite ka gené e larté sepse Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime
kané rrjedhur si pasojé e nevojés sé krijuar pér financimin e projekteve té vecanta si:
Servisimi (Kthimi) i borxhit té trashéguar nga ish-Jugosllavia né vleré (47,277,767€) dhe
anétarésimi né Fondin Monetar Ndérkombétar dhe Bankén Botérore (1,546,579€), (Raportet
e ZKA-sg,2009). Pér kategoriné e treté Shpenzimet Komunale né kété ministri minimumi i
saj ka gené né vitin 2007 ndérsa maximumi i saj éshté né vitin 2008, kjo rritje e shpenzimeve
rezulton si rezultat i rritjes se shpenzimeve telefonike ne mes tjerash ceket “Duke marré pér
bazé Udhézimin Administrativ Nr. 04/2008 té zyrés sé kryeministrit pér pérdorimin e
telefonave (fiks dhe mobil), dhe listés sé pérdoruesve té telefonisé fikse nga MEF, kolaudojmé
se MEF nuk ka pasur njé kontrollé adekuate né mbikégyrjen e kétyre shpenzimeve’.
(Raportet e ZKA-sé, fq 14, 2009). Ndérsa pér Subvencione & Transfere pér njé periudhé 17
vjecare, minimumi ndér vite né kété ministri ka gené né vitin 2016, kjo arriti si rezultat se
buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 288,757€ i cili dhe pse ishte shpenzuar né
térési, kéto mjete ishin ndaré sipas vendimeve té Qeverisé pér raste té ndryshme. Krahasuar
me vitin paraprak buxheti ishte me 1 ulét pér 2,814,564€. Ky ndryshim ishte rezultat i kalimit
té pagesés sé provizioneve bankare pér shpérndarjen e pensioneve pér pérfituesit e skemés
sociale nga MF-ja te Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale si dhe mos subvencionimi i
policave té sigurimit (Raporti i ZKA-sg, fq 21, 2016). Kurse maximumi i saj né vitin 2019 ku
supozohet qé 50% té subvencioneve té realizohen nga Grantete Qeveritare dhe 50% té vlerés
nga té hyrat vetanake. Shpenzimet Kapitale minimumi i shpenzimeve pér kété kategori ka

gené né vitin 2002 arsyeja ishte sepse sapo kishte filluar si entitet i pavarur, ndérsa maximumi
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éshté né vitin 2010 me implementimin e projektit té autostradés Vérmicé-Merdare “Ibrahim
Rugova” (Raportet e ZKA-sé&, 2010). Kurse sa i pérketé rezervave t¢ MF minimumin e saj
ka gené né vitin 2005 ndérsa maximumin 2004 gé ka gené rezervé e bartura nga viti paraprak,
né total kjo ministri sa i pérketé rezervave kishte vetém pér vitin 2004 dhe 2005,(Raporti i
ZKA-sé, 2004-2005). Né pérgjithési duke shfrytézuar modelin AR(1) pér 20 vitet e realizimit
té buxhetit nga Ministria e Financave, njéherésh duke realizuar modelin e auto regresion

atéheré rezultatet paragiten si mé poshté:

Number of Obs = 20

Multiple R = 0.67

R-squared = 0.45

Adj R-squared = 0.41
Ministria e
Financave Coef. Std. Err t P-value
Intercept Bo 16,067,125.59 9,404,364.29 1.7084 0.10
X Variable B; 0.669749 0.17535 3.8195 0.001

Tabelé 40: Auto regresion model (1)-MF
Nga modeli: Y, = £, + BL, ,+ &t
Nga: &t~N(0, g2)

Atéheré kemi parashikimin:

Y:=16,067,125.59+0.66* yt.1
Koment: Nga shfrytézimi i modelit AR(1) pér rastin e Ministrisé sé Financave nga viti 2000
deri né vitin 2020 vérejmé gé kemi njé lidhje pozitive ndérmjeté variablés sé varur dhe
pavarur. Q€ né rastin ton€ “Y” ka gené vitet ndérsa “X” buxhetet ndér vite. Nga regresioni i
larté cekur vérejmé qé kemi korrelacion té larté né mes vlerés Y dhe X , mé saktésisht r2 =
67%. Duke pasur parasysh gé bi tregon ndryshimin mesatar té vlerésuar t€ “Y” pér
ndryshimin e njé njésie t&€ “X”. Kjo tregon se buxheti i MF ndér vitet rritet pér 0.669 njési.
Me gé b, dhe b1 kané korrelacion pozitivé atéheré ¢’do rritje e “X-it” do té ndikojé né rritjen
e “Y-it”. Po ashtu pér té treguar q€ kemi njé rezultat pozitivé dhe impakt t€ variabélit té

pavarur né variabélin e varur kemi dhe vlerén e p-value gé éshté brenda suazave statistikore
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té pranueshmérisé me vleré p-value=0.001. Pér mé hollésisht mund té shikohet dhe paragitja
grafike nga periudha (2000-2020) dhe parashikimi pér vitet (2020-2022):

Ministria e Financave

200000000 o— Ministria e Financave Linear (Ministria e Financave)

150000000
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Figure 12: Seria Kohore Ministria e Financave (2000-2020).
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té dhénat sekondare)

Koment: Nga paraqitja grafike e serive kohore pér 20 vite radhazi vérejmé gé kemi njé trend
té rritjes sé buxhetit ndér vite. Amplitudat grafike tregojné rritjen mé té shprehur gjaté vitit
2009 dhe rénje pastaj gjaté vitit 2013, kjo vjen si rezultat i rregullimit té autostradés VVérmicé-
Merdare “Ibrahim Rugova” dhe pérfundimi té saj né 2013 (Raportet e ZKA-sg, 2010). Kurse
né bazé té parashikimeve vérejmé qé buxheti do keté njé rénje afér 12% nga viti 2020 né
2021 dhe me afér 11% prap, njé rénje nga viti 2021-2022. Kjo rénje e buxhetit mund té
vértetohet dhe nga projekt ligjet e Kuvendit té Republikés sé Kosovés ( shiko me hollésisht

né projektligj pér buxhetin e Republikés s¢ Kosovés pér vitin 2018).

5.3.2 Ministria e Infrastruktureés

Ministria e Infrastrukturés Vitet Minimumi Maximumi
(*000) (*000)
Numri i té punésuaréve 20 50 punétor 372 punétor
Paga & Méditjet 20 139,300 € 2,000,000 €
Mallra & Shérbime 20 1,006,736 € 15,560,000 €
Shpenzimet Komunale 16 81,883 € 10,899,861 €
Subvencione & Transfere 17 113,100 € 13,180,000 €
Shpenzimet Kapitale 18 3,015,000 € 269,407,793 €
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Rezervat 3 195,500 € 793,188 €

Table 41: Statistika pérshkruese pér Ministriné e Infrastrukturés
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té dhénat sekondare)

Ministria e Infrastrukturés: Né kété Institucion ne kemi né hulumtim pér 20 vite sepse ky

entitet &shté krijuar né vitin 2000, ndérsa buxhetet tona korrespondojné nga viti 2000-2020.
Nése analizojmé tabelén e mésipérme ne vérejmé qé kjo tabelé paraget minimumin dhe
maximumin e shpenzimeve né bazé kategorive ekonomike pér 20 vitet e hulumtimit.
Kryesisht numri i punétoréve ndér vite éshté rritur ku fillimisht kjo ministri ka filluar punén
me 50 punétoré né vitin 2001/2 ndérsa sot ka 308 punétoré né vitin 2019 (Qarkoret
buxhetore, MF, 2019). Kategoria e paré né bazé kriterit ekonomik kemi Pagat dhe Méditjet
realisht MI minimumin e shpenzimeve té késaj kategorie ka gené né vitin 2002 kur ka
startuar punén si njé ministri e pavarur me 50 punétoré gjithsej, ndérsa maximumi éshté né
vitin 2018 (Raporti i ZKA-sé, fg5, 2018). Kategoria e dyté éshté Mallra dhe Shérbime kjo
kategori né MI minimumin e saj té shpenzimeve ka gené né vitin 2004 ndérsa maximumin
né vitin 2003 (Mungojné té dhénat e argumentimit té késaj kategorie pér periudhat né fjalé).
Pér kategoriné e treté Shpenzimet Komunale né kété ministri minimumi i saj ka gené né vitin
2008 sepse ne baze te raporteve nga ZKA kolaudon se éshté béré njé miré menaxhim i parasé
publike me theks te vecanté pér shpenzimet e méditjeve, telefonatave dhe udhétimeve
(Raporti i ZKA-s&, 2008), ndérsa maximumi i saj &shté né vitin 2004. (Mungojné té dhénat
e argumentimit té késaj kategorie pér periudhat né fjalé).

Ndérsa pér Subvencione & Transfere minimumi ndér vite né kété ministri ka gené né vitin
20086, si pasojé té mungesés té njé planifikimi adekuat té€ prokurimit, tenderim jo transparent,
Jo pérputhshméri me rregullat pér nevojat dhe shfrytézimin e mjeteve, sigurimin e
depozitave, vlerésimet, kufizimet kohore, mungesa e protokolleve té hapjes sé tenderit etj.
(Raportet e UNMIK-ut, fg 10, 2006). Kurse maximumi i saj né vitin 2001 (Mungojné té
dhénat e argumentimit té késaj kategorie pér periudhat né fjalé). Shpenzimet Kapitale
minimumi i shpenzimeve pér kété kategori ka gené né vitin 2002 sepse ligji mbi prokurorimin
publik ka hyré né fugi né Qershor 2004 dhe nuk ka gené efektiv gjaté periudhés 2002/3
(Raportet e UNMIK-ut, fq28, 2002), ndérsa maximumi éshté né vitin 2012. Ndryshimi né
mes buxhetit fillestar dhe atij pérfundimtar pasqyron ngritjet prej 1,900,000€ pér investime
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kapitale, pas rishikimit t& buxhetit, qé 1 pérkasin ndértimit t& rrugéve t€ reja dhe 42,600€ nga
Fondi pér Kuadro (sipas vendimit nr.23/2012 té komisionit té Fondit pér Kuadro) qé u
pérkasin pagave dhe méditjeve, po ashtu Bashkéfinancimet e MI-sé me Kuvendet Komunale
(KK) pér investime kapitale, né fund té vitit 2012 ishin né vleré 69,327,710€. MI-ja vlerén e
kétyre financimeve e ka regjistruar si pasuri té saj né regjistrin kontabél. Por, pas pérfundimit
té vitit, MI ka ndérmarré masat pér largim té kétyre vlerave nga regjistrat e saj kontabél dhe
bartjen tek komunat pérkatése (Raportet e ZKA-sg, fq 24, 2012). Duke shfrytézuar modelin
AR(1) pér 20 vitet e realizimit té buxhetit nga Ministria e Infrastrukturés, njéherésh duke

realizuar Modelin e auto regresion atéheré rezultatet paragiten si mé poshté:

Number of Obs = 20

Multiple R = 0.90

R-squared = 0.81

Adj R-squared = 0.80
Ministria e

Infrastrukturés Coef. Std. Err t P-value
Intercept Bp 28,100,837.7 17876323.98 1.5719 0.13
X Variable B; 0.8854 0.10085 8.779 0.002

Table 42: Auto regresion model (1)-MI

Nga modeli: Y, = S+ Bl ,+ &t
Nga: st ~N(0, 02)
Atéheré kemi parashikimin:
Y1 =28100323.98+0.88* yt.1+ &t
Koment: Nga shfrytézimi i modelit AR(1) pér rastin e Ministrisé sé Infrastrukturés nga
viti 2000 deri né vitin 2020 vérejmé qé kemi njé lidhje pozitive ndérmjeté variablés sé varur
dhe pavarur. Q€ né rastin toné Y- paraget vitet, ndérsa X- buxhetet ndér vite. Nga regresioni
i larté cekur vérejmé qé kemi korrelacion té larté né mes vlerés Y dhe X , mé saktésisht r2 =
90%. Duke pasur parasysh gé b: tregon ndryshimin mesatar té vlerésuar t€ “Y” pér
ndryshimin e njé njésie té “X”. Kjo tregon se buxheti i MF ndér vitet rritet pér 0.885 njési.
Me gé b, dhe bz kané korrelacion pozitive atéheré ¢’do rritje e “X-it” do té ndikojé né rritjen
e “Y-it”. Po ashtu pér té treguar g€ kemi nj€ rezultat pozitive dhe impakt t€ variabélit té

pavarur né variabélin e varur kemi dhe vilerén e p-value gé éshté brenda suazave statistikore
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té pranueshmérisé me vleré p-value=0.002. Pér mé hollésisht mund té shikohet dhe paragitja
grafike nga periudha (2000-2020) dhe parashikimi pér vitet (2020-2022):
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Figure 13: Seria Kohore Ministria e Infrastrukturés (2000-2020)
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té dhénat sekondare)

Koment: Nga paraqitja grafike e serive kohore pér 20 vite radhazi vérejmé gé kemi njé trend
té rritjes sé buxhetit ndér vite. Ku amplitudat grafike tregojné rritjen mé té shprehur gjaté
vitit 2010-2014 dhe 2019 qgé pretendohen té rriten dhe pér kété periudhe shpenzimet kapitale
me vlere 291,215,500 € (Qarkoret Buxhetore, fq 5, 2019). Kurse rénje pastaj gjaté vitit
2014/15 sepse pérfundon rregullimi i Autostradés Merdar-Vermicé. Gjithashtu né bazé
parashikimit vérejmé gé buxheti do keté rénje afér 6% nga viti 2020 né 2021 dhe mé afér 3%
njé rénje nga viti 2021-2022.

5.3.3 Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Shéndetésisé Vitet Minimumi Maximumi
(*000) (*000)
Numri i té punésuaréve 20 1085 punétor 11,302 punétor
Paga & Méditjet 20 69,18,642 € 44,408,183 €
Mallra & Shérbime 20 89,13,743 € 50,652,110 €
Shpenzimet Komunale 19 172,515 € 35,742,585 €
Subvencione & Transfere 19 500,000 € 81,000,000 €
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Shpenzimet Kapitale 20 1,080,743 € 4,953,000 €

Table 43: Statistika pérshkruese pér Ministriné e Shéndetésisé
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té€ dhénat sekondare)

Ministria e Shéndetésisé: Nése analizojmé tabelén e mésipérme ne vérejmé qé kjo tabele

paraget minimumin dhe maximumin e shpenzimeve né bazé kategorive ekonomike pér 20
vitet e hulumtimit. Kryesisht numri i punétoréve ndér vite &shté rritur ku fillimisht kjo
ministri ka filluar punén me 1’085 punétoré né vitin 2000 ndérsa sot ka 11°302 punétoré né
vitin 2019/20. Kategoria e paré né bazé kriterit ekonomik kemi Pagat dhe Méditjet realisht
MSH minimumin e shpenzimeve té késaj kategorie ka gené né vitin 2002 kur ka startuar
punén si njé ministri e pavarur ndérsa maximumi éshté né vitin 2018 me projekt buxhetet me
rritjen e buxhetit pér paga dhe méditje pér 959,549€ &éshté rezultat i shtimit té 20 punétoréve
né Mitrovicé komforé marréveshjes pér shuarjen e mbrojtjes civile, kompensimi i pérvojés
s€ punés, dhe kompensimi pér stafin e pérfshiré né ‘Fondin pér Kuadro’ (Raporti i ZKA-sg,
2018). Kategoria e dyté éshté Mallra dhe Shérbime kjo kategori né Ml minimumin e saj té
shpenzimeve ka gené né vitin 2014 sepse zvogélimi i buxhetit pér mallra dhe shérbime
pérfshin transferin e shumés prej 1,200,000€ né kategorin€ e subvencioneve, pér TMJISHP
dhe pjesa tjetér e reduktimit té buxhetit ishte béré me vendime té Qeverisé (Raporti ZKA-sg,
2014), ndérsa maximumin né vitin 2018. Pér kategoriné e treté Shpenzimet Komunale né
kété ministri minimumi i saj ka gené né vitin 2014 dhe zvogélimi i buxhetit pér shpenzimet
komunale éshté béré me vendim té Qeverisé me géllim té kursimit (Raporti i punés nga Ml,
2014), ndérsa maximumi i saj éshté né vitin 2004. Po ashtu pér Subvencione & Transfere
minimumi ndér vite né kété ministri ka gené né vitin 2006 deri 2008 kurse maximumi i saj
né vitin 2001 (Mungojné té dhénat e argumentimit té késaj kategorie pér periudhat né fjalé).
Shpenzimet Kapitale minimumi i shpenzimeve pér kété kategori ka gené né vitin 2002,
ndérsa maximumi éshté né vitin 2003 duke béré blerje pér pajisje té punés (Raportet e
UNMIK-ut, fq 15,2003). Duke shfrytézuar modelin AR(1) pér 20 vitet e realizimit té buxhetit
nga Ministria e Shéndetésisé, njéherésh duke realizuar Modelin e auto regresion, atéheré

rezultatet paragiten si mé poshté:

Number of Obs = 20

Multiple R = 0.52
R-squared = 0.28
Adj R-squared = 0.24

145



Ministria e

Shéndésisé Coef. Std. Err T P-value
Intercept By 30458529.14 11527710.65 2.6422 0.0165
X Variable B; 0.50479 0.1905577 2.6490 0.01632

Table 44: Auto regresion model (1)-MSH
Nga modeli: Y=o+ Blyt1+ &t
Nga: &t~N(0, 6?)
Atéheré kemi parashikimin:
Y1 =30458529.14+0.50* yt.1
Koment: Nga shfrytézimi i modelit AR(1) pér rastin e Ministrisé sé Shéndetésisé nga viti
2000 deri né vitin 2020 vérejmé gé kemi njé lidhje pozitive ndérmjeté variablés sé varur dhe
pavarur. Q& né rastin toné Y- kemi vitet ndérsa X- buxhetet ndér vite. Nga regresioni e larté
cekur vérejmé qé kemi korrelacion té larté né mes vlerés Y dhe X , mé saktésisht 72 = 52%.
Duke pasur parasysh gé b: tregon ndryshimin mesatar té vlerésuar té “Y” pér ndryshimin e
njé njésie té “X”. Kjo tregon se buxheti i MF ndér vitet rritet pér 0.50 njési. Me gé bo dhe by
kané korrelacion pozitive at ‘heré ¢’do rritje ¢ “X-it” do t€ ndikojé né rritjen e “Y-it”. Po
ashtu pér té treguar gé kemi njé rezultat pozitive dhe impakt té variabélit t&€ pavarur né
variabélin e varur kemi dhe vlerén e p-value gé éshté brenda suazave statistikore té
pranueshmérisé me vleré p-value=0.0162.
Pér mé hollésisht mund té shikohet dhe paragitja grafike nga periudha (2000-2020) dhe
parashikimi pér vitet (2020-2022):
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Figure 14: Seria Kohore Ministria e Shéndetésisé (2000-2020)
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Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té€ dhénat sekondare)

Koment: Nga paraqitja grafike e serive kohore pér 20 vite radhazi vérejmé gé kemi njé trend
té rritjes sé buxhetit ndér vite. Amplitudat grafike tregojné rritjen mé té shprehur gjaté vitit
2010-2014 dhe 2019, kurse rénje pastaj gjaté vitit 2014/15, sepse zvogélimi i buxhetit pér
mallra dhe shérbime pérfshin transferin e shumés prej 1,200,000€ né kategorin€ e
subvencioneve, pér TMJISHP dhe pjesa tjetér e reduktimit té buxhetit ishte béré me vendime
té Qeverisé (Raporti ZKA-sé, 2014). Kurse né bazé parashikimit vérejmé gé buxheti do keté
rénje afér 3 % nga viti 2020 né 2021 dhe mé afér 0.75 % njé rénje nga viti 2021-2022.

5.3.4 Ministria e Bujqgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Vitet Minimumi Maximumi
Zhvillimit Rural (*000) (*000)
Numri i té punésuaréve 20 315 punétor 734 punétor
Paga & Méditjet 20 501,000 3,264,140
Mallra & Shérbime 20 553,199 3,692,171
Shpenzimet Komunale 16 88,841 967,048
Subvencione & Transfere 14 295,000 50,724,157
Shpenzimet Kapitale 20 189,916 4,350,000

Table 45: Statistika pérshkruese pér Ministriné e BPZHR
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( t&€ dhénat sekondare)

Ministria e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural: Po ashtu si tek tre Ministrité paraprake

dhe né kété Institucion ne kemi né hulumtim pér 20 vite sepse ky entitet &shté krijuar né vitin
2000, kryesisht buxhetet tona korrespondojné nga viti 2000-2020. Ne vérejmé gé kjo tabelé
paraget minimumin dhe maximumin e shpenzimeve né bazé kategorive ekonomike pér 20
vitet e hulumtimit. Kryesisht numri i punétoréve ndér vite éshté rritur ku fillimisht kjo
ministri ka filluar punén me 315 punétoré né vitin 2001 ndérsa sot ka 400 punétoré né vitin
2018/29. Kategoria e paré né bazé kriterit ekonomik kemi Pagat dhe Mé&ditjet realisht
MBPZHR minimumin e shpenzimeve té késaj kategorie ka gené né vitin 2004 (Mungojné té
dhénat e argumentimit té késaj kategorie pér periudhat né fjalé), ndérsa maximumi éshté né
vitin 2019/2020 me projekt buxhetet (Qarkorja e Buxhetit, MF, fg5, 2019).
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Kategoria e dyté éshté Mallra dhe Shérbime kjo kategori né MBPZHR minimumin e saj té
shpenzimeve ka gené né vitin 2001 (Mungojné té dhénat e argumentimit té késaj kategorie
pér periudhat né fjalé) ndérsa maximumin né vitin 2015. Pér kategoriné e treté Shpenzimet
Komunale né kété ministri minimumi i saj ka gené né vitin 2011 sepse kishte rénje ne
shpenzimet e udhétimit, shpenzimet e girasé dhe shpenzimet pér shérbime té caktuara si
arsimi, publikimi, anétarésimi etj. ndérsa maximumi i saj éshté né vitin 2004 (Mungojné té
dhénat e argumentimit té késaj kategorie pér periudhat né fjalé). Ndérsa pér Subvencione &
Transfere minimumi ndér vite né kété ministri ka gené né vitin 2007 kurse maximumi i saj
né vitin 2015, kjo rritje ka ardhur si rezultat i nga ndarja e garantéve “Ujitja ¢ Tokave
Bujqgésore” né vleré 160.000€ (Raportet e ZKA-sé, fq 24, 2015). Shpenzimet Kapitale
minimumi i shpenzimeve pér kété kategori ka gené né vitin 2002, ndérsa njé rénje té buxhetit
pér kété kategori kemi dhe gjaté vitit 2017 sepse Buxheti final pér investime kapitale ishte
pér 2,744,726€ mé i ulét krahasuar me buxhetin fillestar. Kjo ishte si rezultat i shkurtimeve
buxhetore me rishikim pér 1,324,734€ si dhe me vendim t&€ qeverisé pér 1,419,900€, pér
shkak té kursimeve né nén programe pér projekte. Realizimi pér investime kapitale né vitin
2017 ishte 94% e buxhetit final (Raportet e ZKA-sg, fq13,2017). Duke shfrytézuar modelin
AR(1) pér 20 vitet e realizimit té buxhetit nga MBPZHR, njéherésh duke realizuar Modelin

e auto regresion, atéheré rezultatet paragiten si mé poshté:

Number of Obs = 20
Multiple R = 0.94
R-squared = 0.88
Adj R-squared = 0.87
Ministria Bujgésise,
Pylltarisé dhe Coef. Std. Err t P-value
Zhvillimit Rural
Intercept Bo 3102273.07 2537090 1.222 0.24
X Variable B; 0.9901 0.085 11.566 0.0004

Table 46: Auto regresion model (1)-MBPZHR

Nga modeli: Y, = Sy + Sl ,+ &t

Nga: &t~ N(0, o?)
Atéheré kemi parashikimin:

Y1=3102273+0.99%* yt1
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Koment: Nga shfrytézimi i modelit AR(1) pér rastin e Ministrisé s€ BPZHR nga viti 2000
deri né vitin 2020 vérejmé gé kemi njé lidhje pozitive ndérmjeté variablés sé varur dhe
pavarur. Q& né rastin toné Y- ka gené vitet ndérsa X- buxhetet ndér vite. Nga regresioni e
larté cekur vérejmé gé kemi korrelacion té larté né mes vlerés Y dhe X , mé saktésisht r? =
94%. Duke pasur parasysh gé b: tregon ndryshimin mesatar té vlerésuar t&€ “Y” pér
ndryshimin e njé njésie té€ “X”. Kjo tregon se buxheti i MF ndér vite rritet pér 0.99 njési. Me
gé bo dhe b1 kané korrelacion pozitivé, atéheré ¢’do rritje ¢ “X-it” do té€ ndikojé né rritjen e
“Y-it”. Po ashtu pér t€ treguar qé kemi njé rezultat pozitivé dhe impakt t€ variabélit t€ pavarur
né variabélin e varur kemi dhe vlerén e p-value gé éshté brenda suazave statistikore té
pranueshmérisé me vleré p-value=0.0004. Pér mé hollésisht mund té shikohet dhe paraqitja
grafike nga periudha (2000-2020) dhe parashikimi pér vitet (2020-2022):
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Figure 15: Seria Kohore Ministria e BPZHR (2000-2020)
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té€ dhénat sekondare)

Koment: Nga paraqitja grafike e serive kohore pér 20 vite radhazi vérejmé gé kemi njé trend
té rritjes sé buxhetit ndér vite. Ku amplitudat grafike tregojné rritjen mé té shprehur gjaté
vitit 2015 dhe 2016, kurse rénje pastaj gjaté vitit 2010-2014. Kurse né bazé parashikimit
vérejmé gé buxheti do keté rritje afér 3 % nga viti 2020 né 2021 dhe mé afér 4 % njé rritje
nga viti 2021-2022.
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5.3.5 Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale

Ministria e Punés dhe Mirégenies Minimumi Maximumi
Sociale Vitet (*000) (*000)

Numri i té punésuaréve 20 315 punétor 734 punétor
Paga & Méditjet 20 501,000 € 2,600,000 €
Mallra & Shérbime 20 553,199 € 3,692,171 €
Shpenzimet Komunale 16 88,841 € 967,048 €
Subvencione & Transfere 14 295,000 € 25,528,073 €
Shpenzimet Kapitale 20 189,916 € 4,350,000 €

Table 47: Statistika pérshkruese pér Ministriné e PMS
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té dhénat sekondare)

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale: Né kété Institucion ne kemi né hulumtim pér 20

vite si ¢’do entitet tjetér qé buxhetet korrespondojné nga viti 2000-2020. Nése analizojmé
tabelén e mésipérme ne vérejmé qé kjo tabelé paraget minimumin dhe maximumin e
shpenzimeve né bazé kategorive ekonomike pér 20 vitet e hulumtimit. Kryesisht numri i
punétoréve ndér vite éshté rritur ku fillimisht kjo ministri ka filluar punén me 315 punétoré
né vitin 2000 ndérsa sot ka 734 punétoré né vitin 2019/20. Kategoria e paré né bazé kriterit
ekonomik kemi Pagat dhe Méditjet realisht MPMS minimumin e shpenzimeve té késaj
kategorie ka gené né vitin 2000 si njé ministri e pavarur ndérsa maximumi éshté né vitin
2019/2020 me projekt buxhetet si pasoje e rritjes té vazhdueshme té numérit té punétoréve.
Kategoria e dyté éshté Mallra dhe Shérbime kjo kategori né MPMS minimumin e saj té
shpenzimeve ka gené né vitin 2004 (Raportet e UNMIK-ut, 2004), ndérsa maximumin né
vitin 20015. Pér kategoriné e treté Shpenzimet Komunale né kété ministri minimumi i saj ka
gené né vitin 2004 ndérsa maximumi i saj éshté né vitin 2008 (Mungojné té dhénat e
argumentimit té késaj kategorie pér periudhat né fjalé). Ndérsa pér Subvencione &
Transfere minimumi ndér vite né kété ministri ka gené né vitin 2006 kurse maximumi i saj
né vitin 20017 sepse nga Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér
25,528,073€. Kjo rritje éshté rezultat 1 donacioneve té jashtme né vleré 318,922€, rritjes sé
aplikuar pas rishikimit buxhetor 23,049,518€ dhe me vendimet e Qeveris€ 2,159,634€. Né
kété rritje ka ndikuar ndarja e mjeteve pér mbulimin e obligimeve tek skema e veteranéve té

luftés (Raportet e ZKA-sé, fq 12, 2017). Shpenzimet Kapitale minimumi i shpenzimeve pér
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kété kategori ka gené né vitin 2003, ndérsa maximumi éshté né vitin 2017 sepse kishte njé
diferencé té theksuar ndérmjet buxhetit final dhe atij fillestar tek kategoria e investimeve
kapitale, ku buxheti final ishte mé i ulté pér 619,413€. Fillimisht kishte zvog€lim me rishikim
me vleré 120,000€, pastaj me vendim t€ Qeverisé kishte shkurtime né kété kategori né vleré
547,285€. Ndérkagq, kishte njé rritje pér 47,872€ nga donacionet e jashtme. Por prap mbetet
si viti me shpenzimet me te larta sa i pérketé kategorisé se shpenzimeve kapitale (Raportet e
ZKA-sg, fg. 12, 2017). Duke shfrytézuar modelin AR(1) pér 20 vitet e realizimit té buxhetit
nga Ministria e Punés dhe Mirégenies sociale, njéherésh duke realizuar Modelin e auto

regresion, atéheré rezultatet paragiten si mé poshté:

Number of Obs = 20
Multiple R = 0.98
R-squared = 0.97
Adj R-squared = 0.96
Ministria e Punés
dhe Mirégenjes Coef. Std. Err t P-value
sociale
Intercept Bo 18724713.47 8573013 2.184 0.04
X Variable B; 1.024 0.03589 28.55 0.00

Table 48: Auto regresion model (1)-MPMS

Nga modeli: Y, = S+ Bl , + &t

Nga: &t~ N(0, 0%)
Atéheré kemi parashikimin:

Y:=18724713.47+1.024% y11

Koment: Nga shfrytézimi i modelit AR(1) pér rastin e Ministrisé s€ PMS nga viti 2000 deri
né vitin 2020 vérejmé qé kemi njé lidhje pozitive ndérmjeté variablés sé varur dhe pavarur.
QE né rastin toné Y- ka gené vitet ndérsa X- buxhetet ndér vite. Nga regresioni e larté cekur
vérejmé gé kemi korrelacion té larté né mes vlerés Y dhe X, mé saktésisht 2 = 98%. Duke
pasur parasysh gé b: tregon ndryshimin mesatar t€ vlerésuar t€ “Y” pér ndryshimin e njé
njésie t& “X”. Kjo tregon se buxheti i MF ndér vitet rritet pér 1.024 njési. Me qé bo dhe b
kané korrelacion pozitivé, atéheré ¢’do rritje e “X-it” do té ndikojé né rritjen ¢ “Y-it”. Po
ashtu pér té treguar gé kemi njé rezultat pozitive dhe impakt té variabélit t& pavarur né
variabélin e varur kemi dhe vilerén e p-value gé éshté brenda suazave statistikore té
pranueshmérisé me vleré p-value=0.00. Pér mé hollésisht mund té shikohet dhe paraqgitja
grafike nga periudha (2000-2020) dhe parashikimi pér vitet (2020-2022):
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Figure 16: Seria Kohore Ministria e PMS (2000-2020)
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té€ dhénat sekondare)

Koment: Nga paraqitja grafike e serive kohore pér 20 vite radhazi vérejmé gé kemi njé trend
té rritjes sé buxhetit ndér vite. Ku amplitudat grafike tregojné rritjen mé té shprehur gjaté
vitit 2010-2014 dhe 2019, kurse rénje pastaj gjaté vitit 2014/15. Kurse né bazé parashikimit
vérejmé qé buxheti do keté rritje afér 7 % nga viti 2020 né 2021 dhe me afér 3.75 % njé rritje
nga viti 2021-2020.

Nga njé periudhé 20 vjecare té shpenzimeve buxhetore, té gjitha entitet e mostrés soné
kané realizuar né forma dhe ményra té ndryshme buxhetin e tyre. Por né pérgjithési
Republika e Kosovés sé bashku me institucionet e saja ka kaluar né tre faza revolucioni pér
t’u pérshtatur kérkesave t&€ BE-S€.

¢+ Sistemi Centralizuar (2001-2006): Né Republikén e Kosovés nga vitit 2001 deri né

vitin 2006 kemi krijimin e zyrés ose njésisé sé kontrollit té brendshém brenda njésisé
administrative né Ministriné e Financave qgé roli saj kryesore ka gené kontrolli dhe
menaxhimin e parasé publike pér gjithé Institucionet publike té Republikés sé
Kosovés, apo me géllim té krijimit té sistemeve té shéndosha t& menaxhimit té
burimeve té financave publike.

+«» Sistemi Decentralizuar- Para implementimit té kornizés COSO (2006-2015): Né

vitin 2006 kemi startimin e krijimit t€ njésive t€ kontrollit t€ brendshém né ¢’do
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institucion si departament i auditimit t& brendshém gé né start kéto departamente
udhéhigen nga tre auditoré té brendshém. Atéheré ka ndodhur kalimi nga njé
udhéhegjeje té centralizuar né decentralizim. Krijimi e kétyre njésive brenda
entiteteve mundésoj qé pérpos rritjes sé kostove té shpenzimeve té kategorisé paga
dhe méditje, realiste mundésojé dhe funksionimin e njé kontrolli té brendshém mé té
detajuar pér ¢’do entitet dhe raportimet e tyre né€ baza vjetore né Qeveri.

Sistemi Decentralizuar- Pas implementimit té kornizés COSO (2015- e tutje):
Gjaté késaj periudhe né té gjitha entitetet kemi njé rritje té vazhdueshém té buxhetit
ndér vite deri né projekt buxhetin 2020. Kryesisht né kété periudhé fillon
implementimi i kornizés COSO né sektorin publik si njéra ndér kérkesat e BE-S& pér
anétarésimin né BE. Mé saktésisht kétu kemi fillimin e njé reforme dhe né aspekt
administrativé dhe né aspekt ligjore. Kryesisht nése kujtojmé ekuacionin (kapitulli 1)

e kornizés COSO ishte kjo paraqitje:
KBFP = KB + NJQH, ku KB géndron (MFK + AB)

KB- Kontrolli i brendshém, MFK-Sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit,
AB - Auditimi i brendshém funksionalisht i pavarur, NJQH- Njésia Qendrore
Harmonizuese;

Té gjitha shtetet gé pretendojné té béjné reforma né aspektin administrative kalojné
né disa sfida dhe sfida e paré e réndésishme lind nga koha e nevojshme pér té krijuar
njé sistem té miré, pér té zhvilluar sistemim e brendshém financiar né té cilén duhet
té kalojé né 4 faza. Ndryshe kéto faza njihen me emrin “CLOT?”, sepse fillimisht duhet
té njihen me konceptet bazike té KBFP. Pér kété shkurtesa “CLOT” do té thoté: C-
Konceptualizmi, L-Legjislacioni, O-Organizimi dhe T-Trajnimet. Mesatarisht ky
proces, nga diskutimet mé té hershme pér fillimin e zbatimit té ploté mund té marré
njé periudhé prej 5 deri né 6 vjet, e cila né shumicén e rrethanave tashmé éshté
optimiste. Sfida e dyté e réndésishme éshté, se me té gjitha ndryshimet né sektorin
publik, si ta béjmé pér té kaluar né ményré efektive rezistencén / kundérshtimin nga
interesat vetanake. Opozita éshté shpesh e evidentuar nga njé refuzim pér té

ndérmarré ndryshime gé rezultojné né njé mungesé angazhimi mund té shkaktojé
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vonesa serioze né progresin dhe implementimin e projektit KBFP. Késhtu Kosova
gjat€ késaj periudhe éshté né fazén “CLOT”. Por impaktin e késaj faze mund té
vérejmé né miré menaxhimin e buxhetit (d.m.th. paraja publike) nga periudha 2015 e
mé tutje. Né rastin konkret kétu mund té merren katér indikator shtesé pér té
pérfunduar kété analizé pér periudhén né fjalé:

a) Pérgindja e buxhetit té realizuar ndér vite;

b) Fokusi i shpenzimeve né bazé kategorisé ekonomike pér ¢’do Ministri;

c) Opinioni i auditoréve té jashtém né realizimet vjetore té buxhetit;

d) Zbatueshméria e rekomandimeve té adresuara nga auditorét e

brendshém.

a. Pérgindja e buxhetit té pranuar né raport me buxhetin e realizuar

Pér té shikuar se si ka ndikuar korniza COSO dhe reforma gofté né aspektin administrativ
dhe ligjor né miré menaxhimin e parasé publike nga periudha 2015 e mé tutje, atéheré né
mostrén toné té pérfshiré pesé Ministri kemi paragitur pérgindjen e buxhetit té realizuar.

Pér mé hollésisht té shikohet tabela e méposhtme:

Vitet 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Buxheti i realizuar
Mi 80% | 95.7% | 82.4% | 91% | 80% | 84% | 89% 98%
MPMS 99% | 97% | 97% | 99% | 99% | 99.8% | 100% | 99.7%
MSH 96% | 96% | 94% | 91% | 92% | 84% | 94% | 92%
MPBZHR 92% | 90% | 90% [91% | 8% | 98% | 99% | 99%
MF 94% | 80% | 97% |88% | 92% | 97% | 78% | 87%

Table 49: Pérqindja e buxhetit té realizuar.
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( t& dhénat sekondare)

Vérejmé gé nga raporti ndér vite né lidhje me buxhetin e pranuar dhe realizuar si njéri
ndér indikatorét gé tregon punén e menaxhimit té financave publike né sektorin publik,
realisht kemi béré njé krahasim té realizimit té buxheteve nga vitit 2010-2017 ose mé
saktésisht periudha para implementimit t& kornizés COSO (2010-2015) dhe pas
implementimit t€ kornizés COSO ( 2015 e tutje). Sigurisht, ¢’do mos-implementim i
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buxhetit ose vonesé e implementimit té buxhetit shkakton parregullsi né arritjen e
objektivave té entitetit. Kryesisht dhe vonesé né mos realizimin e punéve té plota brenda
njé viti puné. Por nga rezultati i mésipérm vérejmé qé gjendja e pesé ministrive si mostér
e punimit éshté relativisht e miré dhe pas implementimit t¢ kornizés COSO. Né
pérjashtim kemi Ministriné e Financave gé né dy vitet e fundit realizimi i buxhetit nuk
éshté pérmbushur miré si né vitet e kaluara. Sepse nése pérjashtojmé buxhetin né vleré
prej 4 mil.€ (Té cilat figurojné né buxhetin final t¢ MF-it por jo edhe né realizim pér arsye
se nuk menaxhohen nga MF-i) gé jané mjete pér Fondin Zhvillimor t€ Mirébesimit,
atéheré realizimi i buxhetit final é&shté 90% qé paraget njé pérgindje té miré, por se
krahasuar me vitin e kaluar kemi njé rénie prej 7%. Mirépo, pérvec kétyre, edhe mé tutje
mbetet sfidé pércjellja e disa projekteve nga viti né vit, té cilat ndikojné né nivel té ulét
té shfrytézimit té buxhetit né kategoriné e investimeve kapitale. Mangési kishte edhe né
menaxhimin e burimeve njerézore, fushén e prokurimit si dhe né regjistrimin e pasurisé
(Raporti i ZKA-sg, fq 14, 2016).

b. Fokusii shpenzimeve né bazike té kategorive ekonomike pér ¢’do Ministri

Pérpos indikatorit té paré té analizuar né pjesén e mésipérme njé rol mjafté té réndésishém
ose ndikues ka dhe fokusi i shpenzimeve né baza kategorive ekonomike ne periudha
vjetore t€ ¢’do Institucioni t€ mostrés soné. Kjo njéherésh tregon se ¢faré politike ka

ndjekur ajo ministri né baza vjetore. Pér mé hollésisht shiko tabelén e méposhtme:

] 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Vitet - T " " . .
Shpenzimet mé té médha né bazé kategorive ekonomike
Subvencio Subvencio
ne & Paga dhe ne & Paga dhe
Transfere, Méditje, Transfere, Méditje,
Investime | Paga dhe Investime Paga dhe | Komunal Investime
MI Kapitale Méditje Kapitale Méditje it Kapitale
Subvencio | Subvencio | Subvencion
ne & ne & e& Paga dhe
Transfere, | Transfere, | Transfere, Méditje, | Realizimi Investime
Pagadhe | Pagadhe Paga dhe Investime | i buxhetit Kapitale,
MPMS Méditje Méditje Méditje Kapitale 100% Komunalit
Subvencio | Subvencion | Komunalit
ne & e& , Subvencione
Transfere, | Transfere, | Subvencio | Realizimi | & Transfere,
Pagadhe | Pagadhe Paga dhe ne & i buxhetit Paga dhe
MSH Méditje Méditje Méditje Transfere 100% Méditje
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Mallra dhe
Paga dhe Mallra Shérbime, | Subvencio | Subvenci
Méditje, dhe Subvencion ne & one & Paga dhe
Investime | Shérbime, e& Transfere, | Transfere Méditje,
MBPZHR Kapitale | Komunalit | Transfere In. Kap , In. Kap Komunalit
Pagadhe | Pagadhe Paga dhe
Méditje, Méditje Paga dhe Méditje, Pagadhe | Subvencione
Mallra Subvencio Méditje, Mallra Méditje, & Transfere
dhe ne & Mallra dhe dhe Investime Paga dhe
MF Shérbime | Transfere | Shérbime Shérbime | Kapitale Méditje

Table 50: Fokusi i shpenzimeve bazike pér ¢’do Ministri
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té€ dhénat sekondare)

Nga tabela e mésipérme vérejmé gé né pérgjithési kemi shpenzimin e buxhetit ndér vite té
fokusuar né Paga dhe Méditje po ashtu né Mallra dhe Shérbime. Nése fokusohemi nga
aktiviteti i ¢’do entiteti p.sh. MI ndér vite ka realizuar shpenzimet e buxhetit né investimet
kapitale, ndérsa MPMS né Paga dhe Méditje, MSH pérpos Paga dhe Méditje né Subvencione
dhe transfere, MBPZHR né investime kapitale dhe MF né Paga dhe Méditje.

c. Opinionet e auditoréve té jashtém né realizimet vjetore té buxhetit

C’do entitet publik né baza vjetore paraget objektivat e synuara dhe né€ ¢’do fundit vite
publikohet raporti e objektivave té arriturat pér vitin né fjalé. Realizimi i objektivave tregon
njé performancé té miré té entiteteve. Entitet gé arrijné té realizojné té gjitha objektivat e
tyre, tregon se ka menaxhuar miré parané publike, njéherésh duke plotésuar kérkesat dhe
nevojat e qytetaréve. Por pér arritjen e objektivave paraprakisht duhet té shikohet se né
aspektin kontabél a ka gené né rregull pasqyrat financiar dhe si ka rrjedhur paraja pér gjaté
asaj periudhe kohore. Opinioni i njé pale té treté si éshté rasti i auditorit té jashtém né rastin
konkreté éshté shumé i domosdoshém. Né tabelén e méposhtme kemi paraqgitur opinionin e

auditorit té jashtém ndér vite pér pesé mostrat tona.

Vitet 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Opinionet e auditorit t& jashtém né realizimet vjetore té buxhetit
Opinion i Opinion i Opinion i Opinion i Opinion i
kualifikuar kualifikuar me | kualifikuar me pamodifikuar kualifikuar me
me theksim té theksim té theksim té Opinion i me theksim te theksim té
Ml céshtjes céshtjes céshtjes pamodifikuar céshtjes céshtjes
Opinion i Opinion i Opinion i Opinion i Opinion i
pamodifikuar pamodifikuar pamodifikuar pamodifikuar pamodifikuar
me theksim te Opinion i me theksimte | me theksim te me theksim te me theksim te
MPMS céshtjes pamodifikuar céshtjes céshtjes céshtjes céshtjes
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Opinion i Opinion i Opinion i Opinion i Opinion i Opinion i
pamodifikuar pamodifikuar pamodifikuar pamodifikuar pamodifikuar kualifikuar me
me theksimte | me theksim te me theksimte | me theksim te me theksim te theksim té

MSH céshtjes céshtjes céshtjes céshtjes céshtjes céshtjes

Opinion i Opinion i Opinion i Opinion i Opinion i

kualifikuar pamodifikuar pamodifikuar pamodifikuar pamodifikuar
me theksim t¢ | me theksim te me theksim te Opinion i me theksim te me theksim te

MPZHR céshtjes céshtjes céshtjes pamodifikuar céshtjes céshtjes
Opinion i
pamodifikuar
Opinion i Opinion i Opinion i Opinion i me theksim te Opinion i
MF pakualifikuar pamodifikuar pamodifikuar pamodifikuar céshtjes pamodifikuar

Table 51: Opinionet e auditoréve té jashtém né realizimet vjetore té buxhetit
Burimi:Kalkulimet e Autorit ( t& dhénat sekondare)

Nga tabela vérejmé se mbizotéron “Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes”. Né
lidhje me kété opinion, auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né
pérfundimin se pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim

me kornizén e zbatueshme financiare.

d. Zbatueshméria e rekomandimeve té adresuara nga auditorét e brendshém

Né lidhje me indikatorin e fundit dhe jo pak té réndésishém éshté dhe pranimi dhe
implementimi i rekomandimeve nga ana e auditoréve té brendshém. Njé dukuri mjafté e
shprehur nga ana e entiteteve publike gé rekomandimet e dhéna nga Auditorét e brendshém
nuk jané né nivelin e duhur té zbatueshmrisé sé tyre. Njé anashkalim i atillé ndikon né mos
realizimin e objektivave té entitetit dhe bartjen ose trashégimin e problemit ndér vite. Pér mé
hollésisht se si éshté gjendja e pranimit dhe zbatimit té rekomandimeve nga menaxhmenti
shiko tabelén e méposhtme pér ¢’do ministri nga periudha 2006-2017. Nga tabela e
méposhtme pér MI vérejmé gé numri i rekomandimeve ¢’do heré éshté rritur nga vitit né vit.
Ndérsa pranimi dhe zbatimi i rekomandimeve éshté realizuar ndér vite né pérgindje té
ndryshme. Dhe né kété pjesé mund té béjmé krahasimin e realizimit té rekomandimeve nga
Auditorét e brendshém para implementimit té kornizés COSO dhe pas implementimit té
kornizés COSO.
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Ministria e Infrastrukturés (Ml)
VITET Té adresuara .. .
.. s .. Numri i rekomandimeve-
Té por jo té Té pa .. . .. ...
L L gjithsej/ totali i realizimit
implimentuara | implimentuar | adresuara né %
a

2 2006 12 0 4 16 apo 75%
8 2007 6 1 0 7 apo 85%
8 2008 2 0 2 4 apo 50%
E 2009 1 0 5 6 apo 20%
g 2010 2 3 5 10 apo 40%
§ 2011 16 5 4 25 apo 64%

2012 4 6 5 15 apo 27%
o 2013 3 4 11 18 apo 17%
8 2014 2 8 10 20 apo 10%
y 2015 4 2 1 7 apo 70%
-'g 2016 8 2 8 18 apo 50%
S 2017 14 3 0 17 apo 82%
@
. Table 52: Zbatueshméria e rekomandimeve té adresuara nga auditorét e brendshém-Ml

Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té dhénat sekondare)
Nga tabela vérejmé qé prej vitit 2006-2014 raporti i pranueshmérisé sé rekomandimeve dhe
realizimi i tyre nga totali 9 vite, vetém 4 vite prej tyre kané shkallé té kénagshme té pranimit
té rekomandimeve. Kjo tregon gé para implementimit té kornizés COSO gjendja e
rekomandimeve té zbatuara nga pjesa e menaxhmentit realizohej né tersi vetém 45%. Ndérsa
pas implementimit té késaj kornize (d.m.th. pas vitit 2015), atéheré kemi né total deri mé tani

vetém 3 vite por shkalla e realizimit éshté e pérmirésuar dukshém né krahasim se periudha

paraprake.
Ministria e Punés dhe Mirégenés Sociale (MPMS)
Té adresuara Numri i
Té por jo té Té pa rekomandimeve-

implimentuara | implimentua | adresuara gjithsej/ totali i
a i ra realizimit né %
8 2007 1 0 6 7 apo 15%
§ 2008 6 3 2 11 apo 55%
€ |7 | 2009 1 7 0 8 apo 13%
% 2010 1 3 2 6 apo 17%
E 2011 2 3 2 7 apo 29%
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Table 53: Zbatueshméria e rekomandimeve té adresuara nga auditorét e brendshém-MPMS

2012 5 7 9 21 apo 24%
2 2013 9 3 11 23 apo 40%
§ 2014 6 11 3 20 apo 30%
é’ 2015 4 12 4 20 apo 20%
;5 2016 5 1 9 15 apo 33%
§ 2017 5 1 16 22 apo 23%

Burimi: Kalkulimet e Autorit ( té dhénat sekondare)

Nga tabela e mésipérme pér MPMS vérejmé gé numri i rekomandimeve ¢’do heré éshté rritur

nga vitit né vit, pothuajse njésojé si tek MI. Ndérsa pranimi dhe zbatimi i rekomandimeve

éshté realizuar ndér vite né pérgindje té ndryshime. Dhe né kété pjesé mund té bé&jmé

krahasimin e realizimit té rekomandimeve nga AB para implementimit té kornizés COSO

dhe pas implementimit té kornizés COSO. Nga tabela vérejmé gé prej vitit 2007-2014 raporti

i pranueshmérisé sé rekomandimeve dhe realizimit té tyre pér kété ministri gjendja mé e miré

éshté para implementimit té kornizés COSO. Ndérsa pas implementimit té késaj kornizé

(d.m.th. pas vitit 2015) atéheré kemi njé realizim té dobét té pranueshmérisé sé

rekomandimeve nga ana e menaxhmentit dhe zbatimit té tyre.

Ministria e Shéndetésisé (MSH)
VITET Té adresuara Numri i
Té . Té pa rekomandimeve-

o L por jo té . . -
7 implimentuara | . . adresuara gjithsej/ totali i
3 implimentuara f e o
o realizimit né%
é ~| 2007 9 10 5 24 apo 36%
g 2008 3 2 13 18 apo 17%
4 2009 0 4 3 7 apo 0%
& 1| 2010 1 7 0 8 apo 12%

2011 2 4 6 12 apo 17%
a 2012 7 7 4 18 apo 39%
3 2013 4 8 10 22 apo 18%
© |7l 2014 2 2 3 7 apo 29%
5[] 2015 2 6 12 20 apo 10%
S H | 2016 1 11 13 25 apo 4%
8 || [ 2017 8 2 17 27 apo 30%

Table 54: Zbatueshméria e rekomandimeve té adresuara nga auditorét e brendshém-MSH
Burimi: Kalkulimet e Autorit ( t& dhénat sekondare)
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Nga tabela e mésipérme pér MSH vérejmé q€ numri i rekomandimeve ¢’do heré €shté rritur
nga vitit né vit pothuajse njésojé si tek dy ministrité paraprake. Dhe né kété pjesé mund té
béjmé krahasimin e realizimit t€ rekomandimeve nga AB para implementimit té kornizés
COSO dhe pas implementimit té kornizés COSO. Nga tabela vérejmé gé prej vitit 2007-2014
raporti i pranueshmérisé sé rekomandimeve dhe realizimit té tyre pér kété ministri gjendja
mé e miré éshté para implementimit té kornizés COSO. Ndérsa pas implementimit té késaj
kornize (d.m.th. pas vitit 2015) atéheré kemi njé realizim té dobét té pranueshmérisé sé
rekomandimeve nga ana e menaxhmentit dhe zbatimit té tyre.

Kurse pér MBPZHR nga tabela e méposhtme vérejmé qé numri i rekomandimeve ¢’do heré
éshté né rritje nga vitit né vit. Dhe né kété pjesé mund té béjmé krahasimin e realizimit té
rekomandimeve nga AB para implementimit té kornizés COSO dhe pas implementimit té
kornizés COSO. Nga tabela vérejmé gé prej vitit 2007-2014 raporti i pranueshmérisé sé
rekomandimeve dhe realizimi i tyre pér Kkété ministri gjendja e miré relative para
implementimit té& kornizés COSO. Ndérsa pas implementimit té késaj kornize (d.m.th. pas
vitit 2015), atéheré kemi njé realizim po té njéjté té pranueshmérisé sé rekomandimeve nga

ana e menaxhmentit dhe zbatimit té tyre. Pér mé hollésisht té shikohet tabela e rezultateve si

mé poshté:
Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR)
VITET ) Numri i
N Té adresuara .. .
Té or io té Té pa rekomandimeve-
o) implimentuara | . p' ] adresuara gjithsej/ totali i
D implimentuara R
8 realizimit né%
2 | [| 2007 1 0 7 8 apo 14%
g 2008 2 0 7 9 apo 22%
:E 2009 2 6 2 10 apo 20%
S | 2010 3 5 1 9 apo 33%
2011 2 5 1 8 apo 25%
o 2012 14 1 6 21 apo 67%
8 2013 7 6 7 20 apo 35%
2 | | 2014 8 7 1 16 apo 50%
= 2015 4 4 4 12 apo33%
g 2016 4 6 6 16 apo 25%
8|7 2017 4 6 7 17 apo 23%
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Kurse sa i pérketé MF, realizimi dhe pranueshméria e rekomandimeve éshté relativisht e
miré né dy periudhat dhe pse ka vend ende pér pérmirésime dhe pér kété Qeveria né
mbledhjen e muajit néntor e paraqiti si projektligje pér gjithé entitetet publike né mos
zbatueshmérin e rekomandimeve té auditoréve té njésive pérkatése do gjobiten. Si njé masé
ndéshkuese pér gjithé ato ministri gé nuk i zbatojné rekomandimet e AB. Kjo politike e
pérdorur mendohet gé do té ndikojé pozitivisht né rritjen e zbatueshmrisé se rekomandimeve

né vitet né vijim.

Ministria e Financave (MF)
VITET . Numri i
Té Te adrfesuara por Té pa rekomandimeve-
. . Jo te . . ..

3 implimentuara implimentuara adresuara gjlth-SG:'j/-tOtall i
8 realizimit ne%
O | r| 2007 1 0 6 7 apo 14%
= 2008 6 3 2 11 apo 55%
S 2009 1 7 0 8 apo 12%
£ || 2010 1 3 2 6 apo 17%
3 2011 2 3 2 7 apo 28%

2012 5 7 9 21 apo 24%
2 2013 9 3 11 23 apo 39%
3 |~ 2014 6 11 3 20 apo 30%
<€ (] 2015 4 12 4 20 apo 20%
£ (1] 2016 5 1 9 15 apo 33%
@ L[ 2017 5 1 16 22 apo 23%
o

Table 55: Zbatueshméria e rekomandimeve té adresuara nga auditorét e brendshém-MF
Burimi: Kalkulimet e Autorit (nga té dhénat sekondare)

Atéheré nga katér indikatorét matés pér periudhén para dhe pas implementimit té kornizés
COSO ne mund té themi gé gjendja e Kosovés nga vitit 2015 né aspektin e realizimit té
buxhetit varion nga viti né vit dhe nga veté Institucionet e mostrés soné. Né tersi gjendja
éshté me e miré né institucionet sa i pérketé realizimit té buxhetit pas implementimit té
kornizés COSO, né pérjashtim kemi Ministrin e Financave, nga té dhénat rezulton me
pérgindje mé té ulét té realizimit té buxhetit mbas vitit 2015. Kurse pér indikatorin e dyté né
lidhje me Shpenzimet né bazé t& kategorive ekonomike t& ¢’do Ministrie, vérejmé qé né

pérgjithési para vitit 2015 pothuajse fokusi i shpenzimeve ishte né kategoriné Subvencione
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dhe Transfere po ashtu duke e pércélluar nga Pagat dhe Méditjet (kjo e fundit investim
konsumues). Ndérsa pas vitit 2015 shpenzimet né pérgjithési jané té fokusuar mé shumé né
kategoriné Subvencione dhe Transfere duke u pasuar me Investimet Kapitale (Investim
gjenerues). Né lidhje me indikatorin e treté sa i pérketé opinionit té auditorit té jashtém né
lidhje me auditimin e rregullsisé pothuajse gjendja né institucionet publike éshté po njésojé
si para vitit 2015 dhe pas saj. Dhe né fund indikatori jo mé pak i réndésishém éshté
zbatueshméria e rekomandimeve té auditorit té brendshém nga ana e menaxhmentit, kryesisht
kétu vérejmé njé pérmirésim té dukshém né Ministrin e Infrastrukturés, njé gjendje té miré
para dhe pas implementimit té kornizés COSO pér MBPZHR dhe MF. Ndérsa gjendja jo e
pérmirésuar né MPMS dhe MSH.
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V1. KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

6. 1 Konkluzionet

Sot, éshté theksuar nevoja pér njé menaxhim publik efikas dhe efektiv né ¢do vend, kryesisht
me vetédijesimin e institucioneve pér réndésin e kontrollit té brendshém, sigurisht kjo ka
ndikuar né rritjen e rolit dhe réndésisé sé auditimit té brendshém né institucionet publike. Né
kété kontekst, Bashkimi Evropian ka zhvilluar KBFP né sektorin publik si njé sistem integral
dhe kompleks (treshtyllésh) i financave té brendshme, gé pérfshin auditimin e brendshém
dhe kontrollin e brendshém. Duke pasur parasysh gé sistemi i pérmendur duhet té shikojé
pértej pajtueshmérisé me legjislacionin dhe rregulloren dhe drejt kontrollit dhe auditimit té
rezultateve. Né kété ményré, zhvillimi i KBFP éshté vendimtar pér té ndihmuar institucionet
publike né arritjen e rezultateve té tyre dhe t'i béjné geverité mé efektive dhe mé efikase,
patjetér éshté konsideruar si njé ndér reformat mé té réndésishme té tij, si né vendet e
zhvilluara dhe ato né tranzicion. Por né pérgjithési nga hulumtimi yné, disa gjetje sfiduese
dolén nga analiza e auditimit té brendshém dhe kontrollit té brendshém, kornizés legjislative,
burimeve njerézore dhe sistemit té financimit né rastin e Kosovés. Konkluzioni i
pérgjithshém éshté se pérvojat e vendeve té tjera, vecanérisht vendet fginjé, jané burim i
pashtershém i informacionit gé mund té ndihmojé zhvillimin dhe krijimin e sistemit té
kontrollit t& brendshém financiar publik. Pér kété, pér té pasur mé té qarté pjesén e
rekomandimeve dhe konkluzioneve té kétij hulumtimi, atéheré kjo pjesé éshté ndaré né disa
nén-pjeseé té saja :

Sa i pérketé krahasimit normative Kosové-Shqipéri-Magedoni kemi kéto konkluzione:

1. Eshté e qarté se té gjitha vendet kandidate t& BE-sé po shkojné né té njéjtén drejtim
té zhvillimit, né mesin e tyre dhe vendet e Ballkanit Peréndimor jané shembuj té
vendeve qé pérgatiten pér t'u béré vende kandidate pér né BE. Prandaj kané filluar né
kété pesémbédhjeté vjecarin e fundit té zhvillojné kornizén normative pér Kontrollin
e brendshém té financave publike (KBFP), vecanérisht né fushén e auditimit té
brendshém. Por, sa i pérketé aspektit hulumtues dhe shkencore nuk kemi punime té
mjaftueshme shkencore né aspekt normativ pér zhvillimin e KBFP, né pérgjithési pér

vendet e Ballkanit Peréndimor;
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2. Pothuajse ¢do vend karakterizohet me nivele té ndryshme té problemeve sa i pérketé
kontrollit t& brendshém dhe impaktit té saj né miré-menaxhimin e parasé publike.
Problemet kryesore me Republikén e Kosovés géndrojné né procesin e zbatimit pér
shkak t€ mungesés sé vullnetit t& kapacitetit institucional, dhe vetédijes sé dobét té
konceptit t¢ KBFP-sé. Né pérgjithési, Kosova nga aspekti normativ karakterizohet
me:

» Me mungesé té ligjit pér krijimin e komunitetit t€ auditimit pér miré
menaxhimin e fondeve financiare nga ndihma e donacionit té a.q. ,,EU-
Harmonization Unit’’;

» Mungesa e ligjit pér krijimin e njé institucioni té auditimit qé realizohen
licencime dhe certifikimin e auditoréve té brendshém;

» Mungesa e Kosovés né pjesémarrjen aktive né proceset legjislative mé
saktésisht né takimet né Bruksel, kjo ka béré gé té jeté shumé diskutabile
gjuha dhe termologjia e pérdorur né aktet juridike té BE-sé;

» Gjithashtu, ligji aktual mbi Kontrollit té€ brendshém té financave publike
(KBFP) dhe ligji mbi Auditimin nuk kané shtrirje né gjithé institucionet e
sektorit publik;

3. Nga ana tjetér, Shgipéria dhe Magedonia si vend kandidate kané mbyllur Kapitullin
32 té kontrollit financiar dhe éshté zhvilluar kornizé normative dhe institucionale, por
ende éshté e nevojshme né té ardhmen integrimi e kontrollit t€ brendshém té
financave publike (KBFP) me procesin ekzistues t¢ menaxhimit sidomos me proceset
buxhetore. Kryesisht kéto dy shtete ende pérballen me disa problematika té natyrés
Si:

» Strategjia Fiskale nuk plotéson kérkesat e BE-sé pér njé kuadér buxhetor
afatmesém;

» Vlerésimi dhe menaxhimi i rrezikut pér nivele t€ ndryshme né organizatat
buxhetore nuk éshté i zhvilluar dhe kérkon mbéshtetje té métejshme;

» Ekziston baza ligjore pér reforma métejshme por, mosfunksionimi i tyre sipas
standardeve té parashikuara i véshtiréson ecuriné normale dhe zbatimin e

parimeve té tij;
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4. Dhe pse korniza relevante e auditimit brendshém duke pérfshiré edhe dokumentin e
politikés s& KBFP-sé éshté plotésuar dhe éshté né pérputhje me praktikat e mira
evropiane. Por nga ana tjetér mbetet ende sfide efektiviteti dhe aplikimi konsistent i
menaxhimit té saj né praktiké, pér shkak té kontrollit té dobét dhe té pamjaftueshém
né vendet e Ballkanit Peréndimor;

5. Sa i pérketé implementimit té kornizés COSO, Republika e Kosovés ende pérballet
me mos zbatueshmérin e saj. Kryesisht éshté identifikuar qé vlerésimi i riskut né
institucionet publike nuk realizohet né shkallén e duhur dhe nuk kemi pérparime sa i
pérketé identifikimit dhe marrjes sé masave té duhura. Po ashtu dhe monitorimi né
disa institucione nuk realizohet né ményré té vazhdueshme, kjo e ngadaléson procesin

e kontrollit té brendshém dhe njéherésh e pengon né arritjen e objektivave té entitetit;

Sa i pérketé aspektit krahasimor té performancés pér Zyrén e auditimit té jashtém né

raport Republika e Kosovés me Republikén Sllovenisé kemi kéto konkluzione:

1. Pavarésia dhe Korniza ligjore: Kryesisht, kohézgjatja dhe udhéhegja e zyrés sé
jashtme té auditimi nga auditori i pérgjithshém né Republikén e Kosovés pérfshihet
me njé mandat ligjor deri né pesé vjet, ndérsa ai i Republikés sé Sllovenisé me mandat
udhéhegjeje nénté vjecar, kjo njéherésh i ofron siguri, pavarési dhe kompetenca mé
té ploté né marrjen e vendimeve té duhura mbi entitetet publike nga ana e auditorit té
pérgjithshém né Republikén e Sllovenisé se sa né Republikén e Kosovés. Sa i pérketé
hierarkisé se raportimit, qé té dy institucionet u raportojmé Kuvendit pérkatés né baza
vjetore. Sigurisht nga shumé gjetje té ZKA-as, pasojat nga kéto gjetje abuzive jané té
niveleve té ndryshme ¢ofté nga aspekti ligjore, financiar, human e moral dhe nése
lexojmé pérmbajtjen e auditorit, gjetjet jané shqet€suese. Si p.sh. t& natyrés “nuk &shté
monitoruar fondi pér pacientét gé kané kérkuar shérim jashté vendit, nuk jané trajtuar
né€ baz€ t€ urgjencés, por varésisht prej aférsisé familjare” apo kemi “d€shtimin e
prokurorimit t€ tenderéve”,“kontratave té ndértimeve”,* punésimin e familjareve”,
“Shpenzimet e pa arsyeshme te méditjeve” e shumé ¢éshtje t€ tjera, né té€ cilat
prokuroria do té mund té niste hetimet pér korrupsion.

165



2. Mbulimi i auditimit dhe Raportimit: Pér derisa né Republikén e Kosovés kryhen
vetém dy lloje té auditimeve ai i rregullsisé dhe performancés né Republikén e
Sllovenisé kryhen té gjithé llojet e auditimit duke u nisur nga ai i rregullsisé, financiar,
operacional dhe performancés. Kjo njéherésh déshmon pér mundésité gé kap shteti
Slloven né miré menaxhimin e parasé publike, kurse nga ana tjetér Gjykata e auditimit
né Slloveni karakterizohet me njé numér mé té larté té raporteve né baza vjetore, rreth
18 heré mé shumé se sa Republika e Kosovés, kjo tregon njé transparencé té
vazhdueshme mbi menaxhimin e parasé publike;

3. Menaxhimi Financiar : Zyra kombétare e auditimit (ZKA) né Kosovés financohet
nga buxheti i Republikés se Kosovés, sigurisht pranojné dhe donacione nga donatorét
e ndryshém me njé buxhet té pérgjithshém afér tre (3) milion euro, ndérsa nése vemi
né raport me Gjykatén e auditimit (GJA) né Republikén e Sllovenisé pérfshihet me
dyfishin e buxhetit gé ndan pér institucionin né fjalé. Pra ZKA nga véllimi i buxhetit
nuk éshté né hendeké nése krahasohet me pagat trefish mé té larta né Slloveni;

4. Profesionalizmi dhe Burimet njerézore: Sa i pérketé profesionalizimit té€ ZKA-sé
pérbéhet nga njé staf rreth 160 auditor nga té cilét 30 jané civil dhe prej tyre 48% jané
me Bachelor, 20% Master. Gjithashtu nga totali i pjesémarrjes si auditor té jashtém
kemi me numér mé té larté té gjinisé mashkullore se femérore. Ndérsa GJA
karakterizohet me 60% té punonjésve me Bachelor dhe 30% me Master. Kryesisht
stafi pérmbahet nga 133 auditor. Pér nga kohézgjatja kemi GJA nga Republika e
Sllovenisé gé operon si zyré e jashtme e auditimit gé 23 vjet, ndérsa ZKA operon né
Republikén e Kosovés qé 15 vite. Né pérgjithési, nga kétu mund té vérejmé se
kohézgjatja dhe eksperienca e auditimit nuk kané shumé dallime relevante, thjesht
éshté kultura institucionale, disiplina, llogaridhénia, vet produktiviteti dhe sistemi i
matjes sé performancés né institucionin pérkatés (Metrix system);

5. Trajnimet: Ndérsa njé pjesé mjafté diskutabile éshté dhe pjesa e trajnimeve, né
pérgjithési qé té dy shtetet realizojné trajnime té kohé pas kohéshme sa i pérketé
fushés se auditimit. Por GJA, éshté né nivel mé té larté té trajnimeve kryesisht duke
u fokusuar mé shumé pér trajnime té vecanta né fushén e rrezikut. Pér deri sa ZKA

éshté ende né trajnime té pérgjithshme pér vazhdimési profesionale;
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Sa i pérketé rezultateve nga té dhénat primare (Pyetésori-Pjesa demografike) pér

Auditorét e brendshém né Republikén e Kosovés, kemi kéto konkluzione:

1. Né Republikén e Kosovés sa i pérketé strukturés sé gjinisé té auditoréve té
brendshém, me pjesémarrje dominon gjinia mashkullore gé pérfshin rreth 65% té
totalit té punétoreve né Institucionet publike;

2. Gjithashtu, pér moshén e té punésuarve si auditoré té brendshém né institucionet
publike, karakterizohet me njé moshé relativisht té re, rreth 39% té punésuarve kané
moshén 30-35 vjet, pastaj duke u pasuar me pjesémarrje 23% grup mosha 35-40 vjet;

3. Ndérsa pér nga niveli i shkollimit té auditoréve té brendshém qgé punojné né
institucionet publike, atéheré mund té themi se 64% e auditoréve té brendshém kané
té pérfunduar ciklin e dyté té studimeve (Master) dhe jané té fushés sé ekonomise,
kurse 28% jané me Bachelor ;

4. Njé faktor ky¢ né profesionin e auditimit té brendshém éshté dhe provoja e punés.
Kryesisht auditorét ekzistues nga 337 sa ishte mostra e hulumtimit, prej tyre 103 kané
provojé pune 7-10 vjet. Kjo tregon pérpos moshés sé re té angazhimit né kété
profesion dhe shkollimit adekuat, kéta auditor té brendshém karakterizohen me njé
provojé mesatarisht té larté té punés;

5. Dhe e fundit sa i pérketé aspektit demografik i auditoréve té brendshém jané dhe
trajnimet té fushés sé auditimit. Nése shikojmé né aspekt sasior, nga pyetésori na
rezulton se deri mé tani kemi 129 auditor té brendshém qé kané pérfunduar trajnime
mbi 5 heré deri mé tani gjaté profesionit té tyre. Kjo déshmon se éshté njé shkallé
mjafté e ulté e pjesémarrjes né trajnime pér auditorét e brendshém. Ndérsa, nése
shikohet nga kéndvéshtrimi cilésor, nése nisemi nga rekrutimi i stafit si auditor té
brendshém né Republikén e Kosovés njé numeér i larté i tyre punésohen me atributet
publiko-partiake, pérpos késaj kemi njé llogaridhénie shumé té ulét pér gjithé nivelet
e hierarkisé sé institucionit dhe né pérgjithési kjo rezulton né finalizim té dobét té

objektivave té synuara.
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Sa i pérketé rezultateve nga té dhénat primare (Pyetésori) pér auditorét e brendshém né
Republikén e Kosovés né lidhje me hipotezat né fjalé, kemi kéto konkluzione:
1. Determinantét né prevenimin e keq menaxhimit financiar né Republikén e Kosovés -
Hipoteza e Paré (H,):

v' Pavarésia e auditorit t¢ brendshém (Besueshméria dhe pavarésia né
veprimtaringé audituese forcon geverisjen publike, kryesisht duke siguruar
pérgjegjshméri dhe ruajtjen e vlerave materiale e monetare, duke vlerésuar
nése drejtuesit dhe zyrtarét realizojné shérbimet ndaj publikut me
transparencé, ndershméri, drejtési dhe né pajtueshméri me ligjet e rregullat
né fugi. Té gjitha kéto do realizoheshin nése auditorét e brendshém té jené
funksionalisht té pavarur. Dhe nga té dhénat tona primare rezulton se
pavarésia e auditorit ka ndikim né prevenimin e keq menaxhimit financiar me
impakt rreth 49% né institucionet publike né Republikén e Kosovés, duke
pérfshiré me instrumentet matése si: integriteti, objektiviteti, besueshmérie
dhe kompetencat);

v’ Zbatueshmeéria e kriteriumeve ligjore (Si, Kosova po thuajse dhe ¢do vend
tjetér pér anétarésimin né BE do té duhej ta realizonin implementimin e
kornizés COSO. Kornizé kjo e cila pérfshiné reformén ligjore dhe
administrative. Kéto reforma ligjore sollén dhe pasoja né rendin juridik-ligjor
duke u ndikuar nga faktorét e ndryshém gjaté rrugétimit. Prej té dhénave
primare, rezultuan se zbatimi i ligjeve mbi KBFP ka ndikim té larté né
prevenimin e keq menaxhimit financiar. Mé saktésisht aspekti ligjor nése do
kishte shtrirje té pérgjithshme dhe té zbatohej tek gjithé institucionet publike,
atéheré do té ndikonte né prevenimin e keq menaxhimin financiar mé shumé
se 67%, duke pérfshiré dhe instrumentet matése si: kuptueshméria ligjore,
pérshtatshméria ligjore, pranueshméria ligjore dhe pa-anueshmeéria ligjore);

v Punétoré té kualifikuar (Njéra prej pikave kyge né prevenimin e keq
menaxhimit financiar éshté dhe fugia punétore té jeté e kualifikuar pér
pozitén né fjalé. Sigurisht nga rezultatet tona kemi njé fugi punétore mjafté

té kualifikuar, né moshé relativisht té re dhe me provojé pune. Pér kété,

168



impakti 1 késaj variable né parandalimin e keq menaxhimit financiar éshté
40% duke pérfshiré provojné e punés, shkollimin dhe trajnimet, ¢ka e béné
njé punétor me kompetent dhe mé vizionar pér vendimmarrje);

v Zbatimi i rekomandimeve té auditorit té brendshém (Njé ¢éshtje mjafté
shqetésuese éshté dhe marrja pérsipér e rekomandimeve té auditorit té
brendshém por dhe prioritizimi i tyre, krejt kjo né bazé té masés se
prevenimit, kursimit apo kostove anésore gé mund té shkaktojé neglizhim té
tyre né lidhje me gjendjen e menaxhimit té parasé publike né institucionin
publik. Pér kété nése do merren pér bazé rekomandimet e auditorit té
brendshém duke matur impaktin e késaj variable sé bashku me instrumentet
matése e saja, kjo ndikon né prevenimin e keq menaxhimit financiar rreth
46%. Sigurisht, Republika Kosovés ka ndjekur politika té ndryshme gé té
merren seriozisht rekomandimet e auditorit né institucionet publike. Meqé
éshté né proces draftimi i ligjit, mendohet se ky aspekt detyrimor i zbatimeve
té gjetjeve dhe rekomandimeve té auditorit duhet te jete me mundési pér
klasifikim edhe penal pér mosrealizim e rekomandimeve me géllime té
pérfitimeve materiale dhe financiare);

v" Marrédhéniet brenda dhe jashté entitetit (Auditorét e brendshém jané ata té
cilét kané kontakte t& ndryshme me hierarkiné e institucionit, kryesisht dhe
me pjesén e administratés por dhe me pjesén e menaxhmentit/ drejtoréve. Njé
komunikim i miré mundéson né arritjen sa mé té shpejté té opinionit té
auditorit né lidhje me pasqgyrat financiar té entitetit. Té dhénat e siguruara,
rezultuan gé auditorét e brendsh&m né institucionet publike kané marrédhénie
té miré me entitetet e tyre. Kryesisht impakti i késaj variable né prevenimin
e keg menaxhimit financiar éshté 41%, kétu duke pérfshiré komunikimin me

menaxhmentin, me administratén dhe po ashtu me palét e jashtme);

2. Elementet e kornizés COSO, si determinant né rritjen/ zvogélimin e performancés né
sektorin publik - Hipoteza e Dyté (H,) :
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v Mijedisi i Kontrollit (Mjedisi i kontrollit éshté baza pér té gjithé komponentét
e tjeré té rritjes sé performancés né sektorin publik. Né pérgjithési ambienti i
kontrollit vendos tonin e njé organizate, duke ndikuar né vetédijen e njerézve
té saj. Ajo pérfshin kulturén, transparencén, strukturén dhe menaxhimin e
burimeve njerézore. Kjo variabél nga té dhénat tona primare tregon se ka
impakt rreth 73% né rritjen e performancés né sektorin publik, gé nénkupton
arritjen e objektivave té entitetit njéherésh dhe né miré menaxhimin e parasé
publike);

v" Vlerésimi i riskut ( Pérpos mjedisit té kontrollit, njé faktor mjafté me réndési
né rritjen e performancés sé njé entiteti &shté vlerésimi i riskut i cili ndikon né
ményré té drejtpérdrejté né arritjen e objektivave té entitetit. Vlerésimi i riskut
né kohé identifikon problemet e parakohshme té njé entitetit dne mundéson
parandalimin e humbjeve, né té njéjtén kohé duke pérmirésuar cilésiné
operacionale té organizatés. Dhe pse risget i kemi te natyrave te ndryshme si
strategjike, infrastrukturore, financiare, kapitalit njerézoré, por risku me
specifik éshté ai i fluktacionit té Burimeve Njerézore pér shkak té motivimit
té pamjaftueshém financiar (Remuneration and Rank Policy). Rezultatet nga
té dhénat primare tregojné qé né entitetet publike né Republikén e Kosovés,
vlerésimin e riskut nuk realizohet né ményrén e duhur. Kryesisht rezulton se
pér ¢cdo vendimmarrje nga ana e menaxhmentit ndikon né rritjen e shkallés sé
riskut pér 24%, sigurisht kétu duke pérshiré kategorizimin e risgeve,
identifikimin e risgeve, riskun e tolerueshém dhe raportimin e risqeve);

v" Aktivitetet e kontrollit (Pér té siguruar direktivat e miré menaxhimit financiar
dhe pér té adresuar rreziget, atéheré do té duhej té realizohen aktivitete e
kontrollit né gjithé nivelin e organizatés dhe funksionet e saja. Sigurisht nga
té dhénat tona primare kjo variabél ka impakt né rritjen e performancés sé
entitetit me vleré 56%);

v Informimi dhe Komunikimi (Sistemet informative luajné rol ky¢ né sistemin
e kontrollit té brendshém tek entitetet. Pasi ato prodhojné raporte né kohé dhe

japin informatén e duhur pér drejtimin dhe kontrollin e institucionit.
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Komunikimi dhe informimi jané esenciale pér njé performancé efektive té njé
entiteti duke promovuar dhe transparencé brenda dhe jashté organizatés. Duke
shfrytézuar dhe instrumentet matése si kualitetin e informatés dhe formén e
komunikimit rezultatet tona primare treguan se Kkjo variabél e rrit
performancén e njé entiteti pér 30%);

v Monitorimi (Me gé éshté njé proces gé vleréson cilésiné e performancés té
sistemit me kalimin e kohés, éshté njéra ndér pesé elementet e kornizés
COSO. Monitorimi si proces kérkon pérpjekje té vazhdueshme té kushtuara,
aftési, ekspertizé, vlerésim dhe menaxhim té duhur té udhéhegjes. Me matjet
tona nga té dhénat primare, rezulton se monitorimi ka impakt pozitiv, por jo
shumeé té larté né performancén e entitetit. Kryesisht pér ¢do njési ndryshimi,

monitorimi ka impakt 13% né rritjen e performancés);

3. Atributet e auditoréve té brendshém si determinant gé ndikuan né rritjen/ zvogélimin
e performancés né sektorin publik - Hipoteza e Treté (Hz):

v Gjinia e auditorit t& brendshém (Sigurisht, atributet njerézore jané pothuajse
faktorét kyc gé ndikojné né miré menaxhimin e parasé publike. Kryesisht si
determinant né rritjen e performancés éshté dhe gjinia e auditorit. Nga té
dhénat tona gjinia Mashkullore ka ndikim pér 16% mé té larté né rritjen e
performancés se sa gjinia femérore. Por, né pérgjithési gjinia si atribut (pa
identifikuar llojin) ka ndikim pozitiv rreth 26% né institucionet publike né
Republikén e Kosovés);

v" Mosha e auditorit t& brendshém (Q& njé auditor té merr vendime racionale
dhe né kohén e duhur mbi entitetin, ai duhet té keté moshén pér pérballje dhe
trysni ndaj vendimeve gé deklaron karshi entitetit. Pér kété njé moshé e pjekur
dhe e vetédijesuar pér veprimet dhe mendimet &shté shumé determinuese né
rritjen e performancés té sektorit publik. Nga té dhénat tona primare rezultoi
se mosha e auditorit ka impakt 11% né rritjen e performancés sé entitetit, por
nga ana tjetér duhet té kemi né konsideraté dhe kundér efektin e moshés né

sensin ag me i vjetér aqg me i ndikuar nga rrethanat sociale (e shprehur né
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vendet e Ballkanit Peréndimor). Por né Republikén e Kosovés kemi njé grup
moshé té mesme té auditoréve té brendshme gé punojné né institucionet
publike);

v" Provoja e punés & Shkollimi (Pérpos moshés dhe gjinisé sé auditorit njé
variabél mjafté me réndési éshté dhe provoja e punés. Kryesisht nga té dhénat
tona sekondare provoja e punés ndikon 45% né performancén e entitetit, kurse
nga ana tjetér qé njé auditor té tregojé njé kontribut té réndésishém né
profesionin e auditimit, duhet té jeté i shkolluar né fushén e duhur, nga té
dhénat e pyetésorit kryesisht 60% e auditoréve jané me ciklin e paré té
studimeve dhe 40% me ciklin e dyté té studimeve, kryesisht kjo pérgindje e
larté ndikon gé shkollimi té keté performancé mé té miré pér 43 %);

v' Trajnimet (Njéri prej atributeve gé ndikon mé sé shumti né rritjen e
performancés jané trajnimet. Pér kété nga té dhénat e pyetésorit rezultuan se
50% e auditoréve kané me shume se pesé trajnime né gjithé provojné e punés

se tyre, por impakti i késaj variable né rritjen e performancés éshté 65%);

4. Treguesit si Determinantét gé ndikuan né rritjen/zvogélimin e shkallés sé realizimit

té objektivave né sektorin publik - Hipoteza e Katért (H,) jané:

v Planifikimi (Planifikimi si funksion menaxherial, pérfshiné definimin e
objektivave dhe krijimin e strategjive. Kryesisht pér shkak réndésisé té larté
né organizatat e ndryshme publike, nga ana e menaxhmentit ju kushtohet njé
réndési e vecanté. Sigurisht kjo rezulton né zvogélimin e pasigurive né
vendimmarrje, minimizon kohén e humbur dhe vendos standarde pér kontroll.
Pér shkak réndésisé té pashmangshme, kjo variabél e pavarur nga té dhénat
tona primare rezulton né arritjen e objektivave té entitetit, ndikon rreth 61%
né institucionet e Republikés se Kosovés. Por njé kujdes i vecanté ju
kushtohet dhe auditimeve “ad-hoc” pér efekte konfidenciale dhe parandalim
té ndikimeve né zérat e ndjeshém té pasqyrave financiar duke raportuar:

- Mbi gjetjen né inspektimin e zérave té vecanté té pasqyrave financiare;
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- Mbi rezultatet e ekzaminimit té ekspertit ligjor dhe ekonomik té
kontratave té sé drejtés civile;

- Mbi pasqyrat financiare té gjeneruara né pérputhje me parimet e
kontabilitetit;

v" Raportimi (Dhe raportimi éshté njé tjetér indikator gé ndikon né arritjen e
objektivave né sektorin publik. Raportimi né kohé éshté mjafté i réndésishém
pér organizatén sepse né té njéjtén kohé e merr informatén né kohé dhe
vendimmarrje né kohé. Té dhénat primare rezultuan se pér ¢do ndryshim né
njé njési, raportimi ndikon né arritjen e objektivave pér 55% né institucionet
publike);

v" Organizimi (Njé aspekt mjafté i réndésishém né arritjen e objektivave té
entitetit &shté dhe organizimi dhe delegimi i punéve me kohé. Kjo variabél e
pavarur ka impakt né institucionet publike rreth 55%);

v Motivimi ( Njé ‘forcé’ shtyse pér kryerjen e punéve né ményré té€ duhur dhe
marrjen e vendime sa mé té drejta éshté dhe motivimi. Kryesisht nga ana e
auditoréve se sa luan rol motivimi né arritjen e objektivave éshté deklaruar se
nga 337 sa ishte mostra joné, rezultoi se motivimi ka ndikim rreth 44% né
rritjen e objektivave né institucionet e Republikés sé Kosoveés);

Sa i pérketé rezultateve nga té dhénat Sekondare-Buxhetet (2000-2020) pér Institucionet
Publik né Republikén e Kosovés né lidhje me miré menaxhimin e parasé publike, kemi
kéto konkluzione:

Nga té dhénat sekondare pérpos qé jané realizuar testime té ndryshme né lidhje me miré
menaxhimin e buxhetit, sigurisht me ndihmén e serive kohore jané paragitur grafikisht dhe
jané béré parashikime pér té ardhmen. E gjithé kjo éshté realizuar me ndihmén e modelit
Auto regresion-AR (1). Pérpos késaj njé gjendje mjafté e réndésishme pér diskutim éshté dhe
pérgjigja e pyetjes sé katért kérkimore: Se si ka qené Kosova para dhe pas kornizés COSO?,
sigurisht nga té dhénat e siguruara pér periudhén para dhe pas kornizés COSO me kéta katér

indikator matés rezultuan se:
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1. Pérgindja e buxhetit té pranuar né raport me buxhetin e realizuar: Ne e dimé
se ¢’do mos-realizim i buxhetit ose vonesé e realizmit té buxhetit shkakton
parregullsi né arritjen e objektivave té entitetit. Kryesisht dhe vonesé né mos
realizimin e punéve té plota brenda njé viti puné. Por nga rezultati i mésipérm
vérejmé gé gjendja e pesé ministrive si mostér e punimit, éshté relativisht e miré
dhe pas implementimit té kornizés COSO. Né pérjashtim kemi Ministriné e
Financave gé né dy vitet e fundit, realizimi i buxhetit nuk éshté realizuar
mjaftueshém si né vitet e kaluara.

2. Fokusi i shpenzimeve pér ¢’do Ministri: P&rpos indikatorit té paré té analizuar
né pjesén e mésipérme njé rol mjafté té réndésishém ose ndikues ka dhe fokusi i
shpenzimeve né baza vjetore té ¢’do Institucioni t&€ mostrés soné. Kjo njéherésh
tregon se cfaré politike ka ndjekur njé ministri né baza vjetore. Nga té dhénat
sekondare nga viti 2000-2020, vérejmé qé né pérgjithési kemi shpenzimin e
buxhetit né bazé kategorive ekonomike ndér vite té fokusuar né Paga dhe Méditje
po ashtu né Mallra dhe Shérbime.

3. Opinionet e auditoréve té jashtém né realizimet vjetore té buxhetit: Vérejmé se
ndér vite sidomos pas implementimit t€ kornizé€s COSO mbizotéron “Opinioni 1
pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes”. Né lidhje me kété opinion, auditori duhet
té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqgyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén
e zbatueshme financiare. Ky opinion i auditorit mbizotéron mbi 80% té
institucioneve publike. Kjo tregon gé korniza COSO ka impakt pozitiv né
institucionet publike né Republikén e Kosovés.

4. Zbatueshméria e rekomandimeve té adresuara nga auditorét e brendshém: Né
lidhje me indikatorin e fundit dhe jo pak té réndésishém éshté dhe pranimi dhe
zbatimi i rekomandimeve prej auditoréve té brendshém. Njé dukuri mjafté e
shprehur nga ana e entiteteve publike, por dhe shqetésuese éshté veté fakti gé
rekomandimet e dhéna nga auditorét e brendshém nuk jané né nivelin e duhur té
zbatueshmrisé sé tyre nga ana e menaxhmentit. Njé anashkalim i atillé ndikon né

mos realizimin e objektivave té entitetit dhe bartjen ose trashégimin e problemit
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ndér vite. Pér mé hollésisht se si éshté gjendja e pranimit dhe zbatimit té
rekomandimeve nga menaxhmenti, vérejmé qé gjendja pothuajse me e miré éshté
para implementimin e Kornizés COSO pér Ministriné e punés dhe mirégenies
sociale (MPMS) gé numri i rekomandimeve té pranuara ka gené mé i larté, ndérsa
pothuajse gjendja njésojé/e pa ndryshuar mbetet pér Ministriné e bujgésisé
pylltarisé dhe zhvillimit rural (MBPZHR) dhe Ministriné e shéndetésisé (MSH),
ndérsa gjendje e mire dhe para dhe pas implementimit té kornizés COSO, né bazé

té treguesit té katért éshté tek Ministria e Infrastrukturés(MI)

6.2 Rekomandimet

1. Duke paré gjendjen aktuale nga aspekti normativ dhe numrit té vogél té hulumtimeve
shkencore sa i pérketé zbatimit té ligjit, rekomandohet nga ana studiuesve sidomos
atyre studiuesve gé i pérkasin fushés sé drejtésisé, por dhe té fushés se auditimit té
béjné hulumtime mé té thelluara té késaj natyre pér Republikén e Kosovés por dhe
pse jo pér gjithé vendet e Ballkanit Peréndimor, mbi ligjin e Auditimit brendshém
dhe ligjin KBFP pér periudha té ndryshme kohore.

2. Eshté shumé e réndésishme dhe krijimi i komunitetit té auditimit pér auditimin e
donacioneve gé vijné nga vendet e BE-sé, kjo njéherésh ndikon né transparencé té
ploté tek donatorét, pér miré menaxhimin e parasé publike. Pér kété arsyeje
rekomandohet sa mé paré té aprovohet ligji pér krijimin e komunitetit té auditimit pér
donacionet sepse ¢do heré e mé shumé éshté duke u zvogéluar numri i donatoréve
nga vendet e BE-sé, pér arsyeje té mos transparencés se si shpenzohen mjetet
donacion té pranuara.

3. Edhe pse Kosova ka marréveshje binjakézimi me Britaniné e Madhe, Suediné dhe
Holandén pér shkémbim stafi dhe licencim té auditoréve té brendshém. Por numri gé
pranohen né marréveshje éshté i kufizuar né aspekt té kapaciteti qé ofron Republika
e Kosovés, pér kété rekomandohet miratimi i ligjit p&r hapjen e njé institucioni publik
pér trajnimet dhe licencimin e auditoréve té brendshém né Republikén e Kosovés.

4. Ligji mbi Auditimin e Brendshém dhe Ligji i KBFP dhe pse jané pér sektorin publik

ato nuk gjejné zbatim né téré territorin e Republikés sé Kosovés. Atéheré
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rekomandohet gé né reformat ligjore té pérfshihen gjithé institucionet publike dhe
zbatimin e ligjit po njésojé né gjithé sektorin publik.

Sa i pérketé reformés mbi kontrollin e brendshém té financave publike, Kosova prapé
pérballet dhe me disa problematika té natyrave té ndryshme si p.sh krijimi i kuadrove
buxhetore afatmesém. Duke paré se mjafté e réndésishme éshté dhe krijimi i
strategjive fiskale pér buxhete afatmesme, atéheré rekomandohet krijimi i strategjive
fiskale pér njé buxhet afatmesém. Sigurisht MF-ja si autoritet gendror duhet té rrisé
pérpjekjet e tyre né drejtimin e reformave té vazhdueshme t€ MF/K. Ajo duhet té keté
né pronési dhe té koordinojé né nivel gendror funksionet ndérgeveritare t¢ MFK dhe
sistemeve té mbéshtetura nga njé NJQH/MFK me burime té mjaftueshme e cila do té
drejtonte ndryshimin.

Korniza COSO sé bashku me pesé elementet e saja, luajné rol mjafté té réndésishém
tek kontrollet e brendshme né institucionet Publike. Por nga pjesa praktike rezultoi se
auditorét e brendshém nuk e realizojné sa duhet vlerésimin e riskut dhe né disa
institucione monitorimi nuk realizohet né ményré té vazhdueshme. Pér kété
rekomandohet pér auditorét e brendshém gé fokusi duhet té jeté né géndrime dhe
gasje té ndryshme ose me saktésisht né rezultate té prekshme, pér vlerésimin e riskut
dhe realizimin e monitorimit si proces i fundit i kornizés COSO.

Sa i pérketé krahasueshémrisé né raport Kosové - Slloveni né bazé té performancés
sé dy institucioneve té auditimit té jashtém, vérehet qé auditorét e jashtém né
Republikén e Kosovés duhet ende té fokusohen né trajnimin e stafit té punétoréve, né
rritjen e numrin té raportimeve né baza vjetore, né rritjen e llojeve té auditimeve tek
institucioneve publike sidomos me theks té vecanté né privatizimin e asteve
shtetérore, auditimet mjedisore dhe auditimit té IT-sé. Po ashtu pér té arritur gjithé
kéto objektiva duhet té rritet dhe buxheti nga Republika e Kosovés, si motivim pér
punonjésit dhe né mos-anueshméria né favore.

Rekomandohet fugizimi i strukturés gjinore né favor té gjinisé femérore si dhe
trajnimet. Mé saktésisht rekomandohet nxitja dhe motivimi i gjinisé femérore pér

pjesémarrje si auditoré té brendshém né institucionet publike.
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9.

10.

11.

12.

13.

Rekomandohet té ri-fokusohet NJQH-AB nga zhvillimi i rregulloreve, procedurave
né até gé té béhet njé rrjet brenda profesionit t&¢ AB, duke ofruar udhézime praktike,
shkémbimin e praktikave té mira dhe duke vazhduar edukimin profesional.

Sa i pérketé rezultateve né lidhje me hipotezén e paré dhe konkluzioneve té arritura,
rekomandohet gé menaxhmenti té kushtojé réndési zbatimit té ligjeve né praktiké
sepse ndikimi i saj éshté mjafté i larté né prevenimin e keq menaxhimit financiar.
Kurse nga ana tjetér auditorét e brendshém duhet te kené mé shumé pavarési
profesionale sa i pérketé marrjes sé vendimeve té drejta dhe té duhura. Gjithésesi né
lidhje me marrédhénjet me palét brenda dhe jashté entitetit rekomandohet té béhet
ndryshim né sjelljen e menaxheréve té shérbimit civil, né ményrén se si ata i kuptojné
rolet e tyre dhe géllimet e institucioneve ku ata punojné, si dhe né kulturén
burokratike gé pérshkon ményrén se si administrohet Qeveria e Kosovés.

Sa i pérketé rezultateve né lidhje me hipotezén e dyté dhe konkluzioneve té arritura,
rekomandohet g€ menaxhmenti t’i kushtojé m& shumé kujdes né pesé fazat e kornizés
COSO. Sigurisht, kujdes té theksuar vlerésimit té riskut dhe monitorimit. Kur flasim
pér vlerésimin e riskut duhet té rishikohet se si béhet kategorizimi i risgeve,
identifikimi i tyre, sa éshté i pranueshém risku i tolerueshém dhe intensiteti i
raportimit té risqeve. Té gjithé kéto indikator té dérgojné né rénien e nivelit té riskut
tek institucionet.

Sa i pérketé rezultateve né lidhje me hipotezén e treté indikator mjafté me réndési
jané dhe trajnimet. Pér kété pér t€ gené “in” me ndryshimet e kohés dhe pér t’u béré
“update” né kohé, atéheré rekomandohet g€ t ‘paktén njé heré né vit auditorét t&
mbajné dy trajnime né baza 6 mujore diferencé, sidomos me theks té vecanté né
pérdorimin e softueréve. Kjo do i gjejé mé té pérgatitur pér rreziget e reja gé mund
t’1 két€ institucioni, identifikimin né kohé por dhe pérdorimin praktik t& softueréve
pér miré menaxhimin e parasé publike.

Sa i pérketé rezultateve né lidhje me hipotezén e katért dhe konkluzioneve té arritura,
rekomandohet qé¢ menaxhmenti t’i kushtojé mé shumé kujdes dhe motivimit si

variabél e pa varur por gé ka impakt né rritien e shkallés sé objektivave.
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Rekomandohet té ndjekén rrugé té ndryshme pér motivim té punonjésve duke u nisur
nga aspekti moral, financiar dhe shogéror.

14. Gjithsesi nga té dhénat sekondare éshté vérejtur dhe fokusi i shpenzimeve bazike pér
cdo té dhéné rezulton se institucionet e mostrés soné fokusin mé té madhé té
shpenzimeve éshté pér paga méditje dhe mallra dhe shérbime. Kjo nuk éshté politik
e duhur e miré menaxhimit té parasé publike. Sepse njé pérgindje e madhe e parasé
publike shkon né investime konsumuese jo né investime gjeneruese. Pér kété gellim,
rekomandohet pér politik-bérésit/udhéhegésit, nga njé pjesé té mjeteve té ndara nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés té shkojné né investime gjeneruese sepse kjo
mundéson njé miré menaxhim mé té miré té parasé publike, njé rritje e té hyrave né
ményré indirekte, hapjen e mundésisé pér rritjen e numrit té€ punétoréve etj.

15. Ndérsa sa i pérketé opinionit té auditorit, kétu cdo heré ka hapésiré pér rekomandime.
Sepse nga treguesi rezulton gé gjendja e pasqyrave financiare té ndértuara nga entitet
né fjalé jané né bazé standardeve té pranueshme té auditimit. Por mos zbatimi i
rekomandimeve ndikon qé té dobésoj dhe opinionin e auditorit té jashtém né lidhje
me ndértimin e pasqyrave financiare. Pér kété rekomandohet njé pérkushtim mé i
larté ndaj zbatimit té rekomandimeve té auditimit té€ brendshém pastaj kjo né ményré
indirekte do rregullonte opinionin e auditorit té jashtém.

16. Sa i pérketé treguesit té katért nga té dhénat sekondare, vérejmé gé né disa institucione
implementimi i kornizés COSO ka pasur impakt jo té larté né miré menaxhimin e
parasé publike. Kjo rezulton pér veté faktin se shumica e pérdoruesve nuk e kané
kuptuar termet dhe réndésiné e késaj kornize pér deri sa né disa institucione nuk éshté
zbatuar fare. Dhe gé té gjitha kéto né nivel makro rezultuan né njé impakt jo shumé
té larté pozitiv né implementimin e kornizés COSO dhe ndikimit té tij né Republikén
e Kosovés. Rekomandohet qé pérfagésuesit e institucioneve gjegjése té mbajné
takime informimi sa i pérketé pérdorimit, kuptimit dhe réndésisé se késaj kornize né

aspektin praktik.

Gjithsesi duke gené se studimi éshté bazuar né pérgjigjet e siguruara nga mostra e

pércaktuar prej té dhénave primare dhe sekondare. Duke u munduar té béjmé njé
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pérfshirje né té gjithé vendin, dhe duke gené se éshté provuar besueshméria e té
dhénave, mendojmé se me kété hulumtim éshté paragitur gjendja aktuale e
institucioneve té Republikés sé Kosovés dhe pércaktuar faktorét kryesoré té ecurisé sé
kétij sistemi. Sepse sot, né vendin toné nevojiten mé shumé se asnjéheré mé paré
institucione publike dhe agjenci auditimi gé e bé&jné punén mé miré, pér té promovuar
zbatimin e ligjit, luftén kundér korrupsionit, mashtrimit e abuzimit, ndershméring,
transparencén, pérdorimin efikas té fondeve publike dhe pérmirésimit dhe rritjes sé

kompetencés dhe pérgjegjésisé geverisése.

Qershor, 2019.
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ANEXE.1

Vlerésimi i Normalitetit- Pjesa e pérgjithéshme e pyetésorit

Variable Obs W v 4 Prob>z
Mjedisi Kontrollit 336 0.961 9.04 5.196 0.00000
Vlersimi Riskut 336 0.986 3.26 2.786 0.00267
Aktivitet e Kontrollit 336 0.998 0.285 -2.964 0.99848
Inform& Komuniki. 336 0.992 1.67 1.215 0.11210
Monitorimi 336 0.995 1.12 0.271 0.39322

Table 1: Vlersimi i shpérndarjes sé té dhénave
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019
STATA 14.0

Testimi i Vlerésimi i Heteroskedasticitetit ( Testi i Breuch- Pagan/ Cook- Weisberg)

Numri i Observimeve=336, Prob>F=0.00, R-squared=0.675, Adj R- squared= 0.670

Efigenca e Punés sé Auditimit Coef. Std.Error T P>|t]| Eiiiézzﬁi'
Mjedisi i Kontrollit 0.547 0.0921 5.94 0.001 0.366 0.728
Vlersimi i Rezikut 0.198 0.0999 1.99 0.048 0.022 0.395
Aktivitet e Kontrollit 0.764 0.0747 10.24 0.002 0.617 0.911
Informacioni & Komunikimi 0.693 0.0764 9.07 0.001 0.543 0.843
Monitorimi 0.811 0.0762 10.64 0.003 0.661 0.961

Breusch- pagam/ Cook-Weisber test for heteroskedasticity
H,: Constant Variance
Variables: Fitted values of Eficienca e Auditimit
Chi?(1)=838.39
Prob> Chi%= 0.0001
Table 2: Vlerésimi i Heteroskedasticitetit
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019
STATA 14.0
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Vlerésimi i Multikollinearitetit

ﬁgifizil} Vlerésimi Aktivitete e Informacioni Monitorimi
N * Riskut Kontrollit & Komunikimi * B
Mjedisi i
Kontrollit 1.0000
Vlerésimi i Riskut 0.2747 1.0000
Aktivitete e
Kontrollit 0.2319 0.2582 1.0000
Informacioni &
Komunikimi 0.3149 0.1713 0.0818 1.0000
Monitorimi 0.2590 0.2440 0.2741 0.2225 1.0000
Variablat VIF 1/VIF
Mjedisi i Kontrollit 1.23 0.812479
Vlerésimi i Riskut 1.18 0.847696
Aktivitete e Kontrollit 1.16 0.861303
Informacioni & Komunikimi 1.15 0.868922
Monitorimi 1.14 0.874395
Mean 1.17

Table 3: Vlerésimi i Multikolinearitetit
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019
STATA 14.0

Testimet mbi validitetin e instrumenteve pér variablin e paré té pavarur, hipoteza e paré

Rezultati

ANEX E.2
Komanda
Heteroskedasticiteti
Komanda: (estat hettest)- Breusch-Pagan /

CookWeisberg test

Komenti: Kemi pranin e heteroskedasticitetit, pér
kété pérshtatet dhe modeli I1V-GMM. Sepse
heteroskedasticiteti maté variancat e variablave té
pavarura dhe nese varianca e kétye variablave éshté e
ndryshuhme nga njéra-tjetra at’here kemi elemente t&
heteroskedasticiteti.
Rregulli: HO£0 -Homoskedasticitet

H1=0 —Heteroskedasticitet

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test
for heteroskedasticity

Ho: Constant variance
Variables: fitted wvalues of
kbprevenonkegmanxhiminfinanciar

793.21
0.0000

chi2 (1) =
Prob > chi2 =

Testimi i vlershmerise se instrumenteve
Komanda: (estat overid)- Sargan&Basmann test
Komenti: Instrumentet e shfrytézuara pér modelin
IV-GMM jané té réndésishme dhe té vlershme pér
modelin né fjalé.

Rregulli: HO#0 — Instrumentet e réndésishme
H1=0 — Instrumentet pak té réndésishme

Sargan (score) ,chi2 (4)=143.7459
(P=0.0033)
Basmann chi2 (4)=114.07459
(P=0.0028)

IV-Endogjeniteti i instrumenteve te variablave
Komanda: (estat endog)- Durbin-Wu-Hausman test
Komenti: Instrumentet tona té pérdorur né model
jané egzogjen.

Rregulli: HO=0-Egzogjen
H1#£0- Endogjen

Tests of endogeneity

Ho: variables are exogenous
Durbin (score) chi2(1l)= 3.339
(p = 0.0108)
Wu-Hausman F(1,332) = 3.330
(p = 0.0109)
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Table 4: Vlerésimi i validitetit té instrumenteve
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019

STATA 14.0
Rezultati:
Instrumental variables (2SLS) regression
Number of Obs = 336
F(1,344) = 92.33
Prob>F = 0.00
R-squared = 0.905
Adj R-squared = 0.904
Prevenimi i kegmenaxhimit (95% Conf.
financia Coef. Std. Err t P> |t| Interval)
Zbat. Kriteriumet Ligjore 0.779 | 0.101976 | 3.61 | 0.001 0.77928 | 1.18047
Pérshtatshméria 0.569 | 1.12974 4.30 | 0.000 2.7843 1.24479
Kuptushméria 0.477 | 0.45164 2.15 | 0.004 1.8076 0.96278
Pranushméria 0.564 | 1.1344 2.20 | 0.033 1.6585 2.7881
Pa-anushméria 0.377 | 0.45163 2.01 | 0.027 0.8076 0.9627
_cons 0.905 | 0.401577 | 4.54 | 0.792 2.6839 1.49589

Instrumented :
Instruments:

Zbatimi i kriteriumeve ligjore

Pérshtatshméria Kuptushméri Pranushméria Pa-anushméria

Tabela 5: IV-GMM Model me vlerat e instrumenteve

Testimet mbi validitetin e instrumenteve pér variablin e dyté té pavarur, hipoteza e paré

Komanda

Rezultati

Heteroskedasticiteti
Komanda: (estat hettest)- Breusch-Pagan / Cook-

Weisberq test
Komenti: Kemi pranin e heteroskedasticitetit, pér

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test

for heteroskedasticity Ho:
Constant variance

jané endogjene.
Regulli: HO=0-Egzogjen

Durbin (score)
(p=0.0415

chi2 (3)=0.108829,

kété pérshtatet dhe modeli IV-GMM. Sepse | Variables: fitted values of
heteroskedasticiteti maté variancat e variablave té¢ | kbprevenonkegmanxhiminfinanciar
pavarura dhe nése varianca e kétye variablave éshté e
ndryshme nga njéra-tjetra at’here kemi elemente té chi2 (1) = 1034.66
heteroskedasticiteti. Prob > chi2z = 0.0000
Rregulli: HO£0 - Homoskedasticitet
H1=0 —Heteroskedasticitet
Testimi i vlershmwrisw sw instrumenteve
Komanda: (Overid)- Sargan and Basmann Test Tests of overidentifying
Komenti: Instrumentet e shfrytézuar pér modelin V- restrictions:
GMM jané té réndésishme dhe té vlershme pér
modelin né fjalé. Sargan (score) chi2 (3) =4.4488
Rregulli: HO£0 — Instrumentet e réndésishme (p = 0.1081)
H1=0 — Instrumentet pak té réndésishme Basmann chiz (3) = 4.45491
(p = 0.1078)
1\VV-Endogjeniteti i instrumenteve te variablave Durbin-Wu-Hausman test for
Komanda: (estat endoq)- Durbin-Wu-Hausman test endogeneity
Komenti: Instrumentet tona té pérdorur né model Ho: Variables are exogenous
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H1+£0- Endogjen

E u-Hausman F (1,184)=0.107892,
(p=0.0415)

Table 6: Vlerésimi i Validitetit té Instrumenteve
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019

STATA 14.0
Rezultati:
Instrumental variables (2SLS) regression
Number of Obs = 336
F(1,344) = 8.97
Prob>F = 0.003
R-squared = 0.877
Adj R-squared = 0.876
Prevenimi i (95% Conf.
kegmenaxhimit financia Coef. Std. t P> |t]| Interval)
Err
Kualifikimi i | 0.73624 | 0.2458 | 3.00 0.003 0.25281 | 1.2189
Puntoréve
Pérvoja e Punés 0.6421 0.1842 | 2.78 | 0.0014 0.231 1.342
Shkollimi adekuat | 0.5832 0.3421 | 2.42 | 0.0025 0.223 1.524
Trajnimet e fushés 0.2412 0.2365 | 1.95| 0.0131 0.219 1.342
_cons 1.0642 0.9673 | 1.10 0.272 0.8387 2.9669

Instrumented : Kualifikimi i Punetoreve

Instruments:

Pervoja e Punes Shkollimi adekuat Trajnimet e fushes

Tabela 7: IV-GMM Model me vlerat e instrumenteve

Testimet mbi validitetin e instrumenteve pér variablin e treté té pavarur, hipoteza e paré

Komanda

Rezultati

Heteroskedasticiteti
Komanda: (ivhettest)- Breusch-Pagan / Cook-
Weisberg test

Komenti: Kemi pranin e heteroskedasticitetit, pér
kété pérshtatet dhe modeli I1V-GMM. Sepse
heteroskedasticiteti maté variancat e variablave té
pavarura dhe nése varianca e kétye variablave éshté e
ndryshuhme nga njéra-tjetra at’hére kemi elemente té
heteroskedasticiteti.
Rregulli: HO£0 - Homoskedasticitet

H1=0 —Heteroskedasticitet

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test
for heteroskedasticity

Ho: Constant wvariance
Variables: fitted values of
kbprevenonkegmanxhiminfinanciar

chi2 (1)
Prob > chi2 =

1034.66
0.0000

Testimi i vlershmerise se instrumenteve
Komanda: (_estat overid)- Sargan and Basmann Test

Tests of overidentifying

Komenti: Instrumentet tona té pérdorura né model
jané egzogjen.
Regulli: HO=0-Egzogjen

restrictions:
Komenti: Instrumentet e shfrytézuar pér modelin IV-
GMM jané té réndésishme dhe té vleréshme pér Sargan (score) chi2(3) = 10.405
modelin né fjalé. (p = 0.0154)
Rregulli: HO#0 — Instrumentet e réndésishme Basmann chi2 (3) = 10.5777
H1=0 — Instrumentet pak té réndésishme (p = 0.0142)
IV-Endogjeniteti i instrumenteve te variablave Durbin-Wu-Hausman test for
Komanda:_(ivendog)- Durbin-Wu-Hausman test endogeneity

Ho: Variables are exogenous
Durbin (score) chi2 (3)=2.3451,
(p=0.0315
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H1+£0- Endogjen

E u-Hausman F (1,184)=2.3042,
(p=0.03050)

Table 8: Vlerésimi i validitetit té instrumenteve
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019

STATA 14.0
Rezultati:
Instrumental variables (2SLS) regression
Number of Obs = 336
F(1,344) = 21.74
Prob>F = 0.0009
R-squared = 0.9063
(95% Conf.
Prevenimi i kegmenaxhimit Coef. Std. t P> Interval)
financia Err |t
Pavarésia e Auditoritté | 0.7701 | 0.18385 | 5.28 | 0.009 | 0.608452 | 1.3317
brendshém
Integriteti | 0.6452 0.1445 4.23 ] 0.011 0.7542 1.2045
Objektiviteti | 0.4542 0.2141 3.94 | 0.021 0.5874 1.1547
Besushmria | 0.3452 0.5423 5.10 | 0.007 0.4357 1.4567
Kompetencat | 0.2458 0.342 2.90 | 0.032 0.3541 1.0954
_cons | 0.8441 | 0.72354 | 0.20 | 0.842 -1.2888 1.5677

Instrumented :
Instruments:

Pavarésia e Auditorit té& Brendshém
Integriteti Objektiviteti Besushméria Kompetencat

Tabela 9: IV-GMM Model me vlerat e instrumeteve
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019
STATA 14.0

Testimet mbi validitetin e instrumenteve pér variablin e katért té pavarur, hipoteza e paré

Komanda

Rezultati

Heteroskedasticiteti
Komanda: (ivhettest)- Breusch-Pagan / Cook-
Weisberg test

Komenti: Kemi pranin e heteroskedasticitetit, pér
kété pérshtatet dhe modeli 1V-GMM. Sepse
heteroskedasticiteti maté variancat e variablave té
pavarura dhe nése varianca e kétye variablave éshté e
ndryshme nga njéra-tjetra at’here kemi elemente té
heteroskedasticiteti.
Rregulli: HOZ£0 - Homoskedasticitet

H1=0 —Heteroskedasticitet

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test
for heteroskedasticity

Ho: Constant wvariance
Variables: fitted values of
kbprevenonkegmanxhiminfinanciarof

chi2 (2) =
Prob > chi2 =

1045
0.0000

Testimi i vlershmerise se instrumenteve
Komanda: (estat overid)- Sargan & Basmann test
Komenti: Instrumentet e shfrytézuar pér modelin IV-
GMM jané té réndésishme dhe té duhurat pér modelin

Tests of overidentifying
restrictions:

né fjalé. Sargan (score),chi2 (1)= .564705
Rregulli: HO#0 — Instrumentet e réndésishme (p = 0.4524)
H1=0 — Instrumentet pak té réndésishme Basmann chi2 (1) = .560606
(p = 0.4540)
IVV-Endogjeniteti i instrumenteve te variablave Durbin-Wu-Hausman test for
Komanda: (ivendog)- Durbin-Wu-Hausman test endogeneity
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Komenti: Instrumentet tona té pérdorur né model Ho: Variables are exogenous
jané endogjene. Durbin (score) chi2(2)= 0.2269,
Regulli: HO=0-Egzogjen (p=0.04019)
H1+#0- Endogjen E u-Hausman F (1,184)=0.2251,
(p=0.03941)
Table 10: Vlerésimi i validitetit té instrumenteve
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019
STATA 14.0
Rezultati:
Instrumental variables (2SLS) regression
Number of Obs = 336
F(1,344) = 25.44
Prob>F = 0.000
R-squared = 0.7013
Prevenimi i (95% Conf.
kegmenaxhimit financia Coef. Std. z P> |z| Interval)
Err
Rekomandimet e AB | 1.0007 0.1984 4.99 0.005 0.61043 | 1.3910
Numri i rekomandimeve | 0.2091 0.2191 3.25 0.015 0.5484 1.1492
Fusha e rekomandimeve | 0.3334 0.1814 2.45 0.034 0.4781 1.5151
_cons | 0.3239 0.7808 5.04 0.979 -1.5120 | 1.5651

Instrumented : Rekomandimet nga ana e Auditori

Instruments:

t té Brendshém

Numri i rekomandimeve Fusha e rekomandimeve

Tabela 11: IV-GMM Model pér instrumentet
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019

STAT.

Testimet mbi validitetin e instrumenteve pér variab

A14.0

lin e pesté té pavarur, hipoteza e paré

Komanda

Rezultati

Heteroskedasticiteti
Komanda: (ivhettest)- Breusch-Pagan / Cook-

Weisberg test
Komenti: Kemi pranin e heteroskedasticitetit, pér

for heteroskedasticity

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test

kété pérshtatet dhe modeli IV-GMM. Sepse | Ho: Constant variance
heteroskedasticiteti maté variancat e variablave té | Variables: fitted values of
pavarura dhe nése varianca e kétye variablave éshté e | kbprevenonkegmanxhiminfinanciar
ndryshme nga njéra-tjetra at’here kemi elemente té
heteroskedasticiteti. chi2 (4) = 1114.66
Rregulli: HO£0 - Homoskedasticitet Prob > chi2 = 0.0000
H1=0 —Heteroskedasticitet

Testimi i vlershmwrisw sw instrumenteve Tests of overidentifying
Komanda: (Overid)- Sargan & Basmann Test restrictions:
Komenti: Instrumentet e shfrytézuar pér modelin V-
GMM jané té réndésishme dhe té duhurit pér modelin Sargan (score) ,chi2 (2) = 2.96292

Komenti: Instrumentet tona te perdorur ne model
jane egzogjen.

né fjalé. (p = 0.2273)
Rregulli: HO#0 — Instrumentet e réndésishme Basmann chi2(2) = 2.95369

H1=0 — Instrumentet pak té réndésishme (p = 0.2284)
IV-Endogjeniteti i instrumenteve te variablave Durbin-Wu-Hausman test for

Komanda: (estat endog)- Durbin-Wu-Hausman test endogeneity

Ho: Variables are exogenous
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Regulli: HO=0-Egzogjen Durbin (score) chi2 (1l)= 2.95,
H1:#0- Endogjen (p=0.03019)
Wu-Hausman F (1,184)=2.75,
(p=0.03001)

Table 12: Vlerésimi i validitetit té instrumenteve
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019

STATA 14.0
Rezultati:
Instrumental variables (2SLS) regression
Number of Obs = 336
F(1,344) = 25.59
Prob>F = 0.000
R-squared = 0.8455
Prevenimi i (95% Conf.
kegmenaxhimit Coef. Std. z P> |z| Interval)
financia Err

Marrédhéniet brenda
dhe jashté entietit | 0.91639 | 0.18111 5.06 0.002 0.5600 1.2736
Komunikimi me | 0.1435 0.1104 4.82 0.014 0.474 0.1884

menaxhmentin
Komunikimi me 0.2060 0.1540 4.13 0.021 0.176 0.4283
administratén
Komunikimi me palét | 0.3211 0.03594 | 3.841 | 0.0381 0.424 0.3364
e jashtme

_cons | 1.35615 | 0.41281 | 5.50 0.618 1.045 | 1.75827

Instrumented : Marrédhéniet brenda dhe jashté entietit
Instruments: Komunikimi me menaxhmentin Komunkimi me administratén Komunikimi me palé&t e treta

Tabela 13: IV-GMM Model pér instrumentet
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019
STATA 14.0
Testimi i besueshmérisé té dhénave (Cronbach Alpha) e cila né rastin toné gé lidhet me
hipotezén e paré
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items

.5644 6

Table 914 Cronbach Alpha
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishting,2019
STATA 14.0

Testimet mbi validitetin e instrumenteve pér variablin e paré té pavarur, hipoteza e dyté

Komanda Rezultati

Heteroskedasticiteti
Komanda: (estat hettest)- Breusch-Pagan / Cook- | Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test

Weisberg test for heteroskedasticity
Komenti: Kemi pranin e heteroskedasticitetit, pér Ho: Constant variance

kété pérshtatet dhe modeli IV-GMM. Sepse | Variables: fitted values of Rritja
heteroskedasticiteti maté variancat e variablave té | € performances ne Sektorin Publik
pavarura dhe nése varianca e kétye variablave éshté e
ndryshme nga njéra-tjetra at’here kemi elemente té chi2 (1) = 873.21
heteroskedasticiteti. Prob > chi2 = 0.0000
Rregulli: HO£0 -Homoskedasticitet

H1=0 —Heteroskedasticitet
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Testimi i vlershmerise se instrumenteve

Tests of overidentifying

Komanda:_(estat overid)- Sargan&Basmann test restrictions: Rritja e

Komenti: Instrumentet e shfrytézuara pér modelin
IV-GMM jané té réndésishme dhe té vlershme pér

modelin né fjalé.

Rregulli: HO#0 — Instrumentet e réndésishme

(P=0.0742)
Basmann chi2 (2)=5.22017

performances ne Sektorin Publik
Sargan (score) ,chi2 (2)=5.20128

H1=0 — Instrumentet pak té réndésishme (P=0.0735)
IV-Endogjeniteti i instrumenteve te variablave Tests of endogeneity
Komanda: (estat endog)- Durbin-Wu-Hausman test Ho: variables are exogenous
Komenti: Instrumentet tona té pérdorur né model | Durbin (score) chi2(1l) = 1.28237

jané egzogjen.

(p = 0.02575)

Rregu“i: HO:O-Egzogjen Wu-Hausman F(1,333) = 1.27579
H1+£0- Endogjen (p = 0.02595)
Table 15: Vlerésimi i validitetit té instrumenteve
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019
STATA 14.0
Rezultati:
Instrumental variables (2SLS) regression
Number of Obs = 336
F(1,344) = 91.21
Prob>F = 0.00
R-squared = 0.8902
Rritja e performancés Coef. Std. Err z P> |z]| (95% Conf.
né Sektorin Publik Interval)
Mjedisi Kontronllit
1.14857 | 0.231889 | 4.95 | 0.000 0.8900 1.4070
Vendosja Objektivave
0.3458 0.064004 | 5.66 | 0.017 -0.2654 | -0.0262
Etika Profesonale
0.24093 | 0.058517 | 4.80 | 0.016 0.02624 | 0.25563
Politikat e Burimeve
s 0.3202 0.11044 2.91 | 0.0487 | -0.0478 | 0.00727
Njerézore
cons
B 0.4657 0.3941 1.182 0.3425 -1.4255 049458

Instrumented : Mjedisi Kontrollit
Instruments:Vendosja e Objektivave Etika Profesionale Politika e burimeve njerézore
Tabela 16: IV-GMM Model pér instrumentet
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019

STATA 14.0
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Testimet mbi validitetin e instrumenteve pér variablin e dyté té pavarur, hipoteza e dyté

Komanda

Rezultati

Heteroskedasticiteti
Komanda: (estat hettest)- Breusch-Pagan / Cook-
Weisberg test

Komenti: Kemi pranin e heteroskedasticitetit, pér kété
pérshtatet dhe modeli IV-GMM. Sepse
heteroskedasticiteti maté variancat e variablave té
pavarura dhe nése varianca e ketye variablave eshte e
ndryshuhme nga njera-tjetra at’here kemi elemente te
heteroskedasticiteti.
Rregulli: HO£0 - Homoskedasticitet

H1=0 —Heteroskedasticitet

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg
test for heteroskedasticity Ho:
Constant variance
Variables: fitted values of
Rritja e performances ne Sektorin

Publik

chi2 (1)
Prob > chi?2

1342.86
0.0000

Testimi i vlershmérisé sé instrumenteve
Komanda: (Overid)- Sargan and Basmann Test

Tests of overidentifying

Komenti: Instrumentet e shfrytézuar pér modelin V- restrictions: Rritja e
GMM jané té réndésishme dhe té vliershme pér modelin performances ne Sektorin Publik
né fjalé. Sargan (score) chi2(3) =10.405
Rregulli: HO#£0 — Instrumentet té réndésishme (p = 0.00154)
H1=0 — Instrumentet pak té réndésishme Basmann chiz (3) = 10.5777
(p = 0.0142)
IV-Endogjeniteti i instrumenteve te variablave Durbin-Wu-Hausman test for
Komanda;:__ (estat endog)- Durbin-Wu-Hausman test endogeneity
Komenti: Instrumentet tona té pérdorur né model jané Ho: Variables are exogenous

egzogjen.
Regulli: HO=0-Egzogjen

Durbin (score) chi2 (3)=3.283,
(p=0.04521

H1+0- Endogjen Wu-Hausman F (1,184)=3.084,
(p=0.04321)
Table 17: Vlerésimi i validitetit té instrumenteve
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019
STATA 14.0
Rezultati:
Instrumental variables (2SLS) regression
Number of Obs = 336
F(1,344) = 28.01
Prob>F = 0.000
R-squared = 0.9063
Rritja e performancés né (95% Conf. Interval)
Sektorin Publik Coef. Std. Err z P> |z|
Vlerésimi i Riskut 0.97009 0.1833 5.38 0.0045 0.61083 1.3293
Kategorizimi Risgeve 0.6514 0.165 4.06 0.0234 0.57481 1.2915
Identifikimi i Risqeve 0.6612 0.171 3.88 0.0147 0.5987 1.2051
Risku i tolerushém 0.594 0.174 3.47 0.0274 0.4957 1.1414
Raportimi i Risqeve 0.541 0.195 2.77 0.0014 0.4123 1.0341
_cons 1.2542 0.2842 4.46 0.0451 0.6005 1.5924
Instrumented : Vlerésimi Riskut
Instruments: Kategorizimi Riskut Identifikimi i Riskut Risku i tolerushém Raportimi Rigesve

Tabela 18: 1V-GMM Model pér instrumentet
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019

STATA 14

0
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Testimet mbi validitetin e instrumenteve pér variablin e treté té pavarur, hipoteza e dyté

Komanda Rezultati
Heteroskedasticiteti
Komanda:__(ivhettest)- Breusch-Pagan / Cook- Breusch-Pagan / Cook-Weisberg
Weisberg test test for heteroskedasticity
Komenti: Kemi pranin e heteroskedasticitetit, pr kété
pérshtatet ~ dhe  modeli IV-GMM.  Sepse | Ho: Constant variance

heteroskedasticiteti maté variancat e variablave té | Variables: fitted values of Rritja
pavarura dhe nése varianca e kétye variablave éshté e | € performances ne Sektorin Publik
ndryshme nga njéra-tjetra at’here kemi elemente té
heteroskedasticiteti. chi2 (1) = 3.52
Rregulli: HO£0 - Homoskedasticitet Prob > chiZ2 0.0504
H1=0 —Heteroskedasticitet

Testimi i vlershmerise se instrumenteve

Komanda:_(_estat overid)- Sargan and Basmann Test Tests of overidentifying
Komenti: Instrumentet e shfrytézuar pér modelin V- restrictions: Rritja e
GMM jané té réndésishme dhe té vliershme pér modelin performances ne Sektorin Publik
né fjalé. Sargan (score),chi2(2) = 6.3667
Rregulli: HO#0 — Instrumentet e réndésishme (p = 0.0414)
H1=0 — Instrumentet pak té réndésishme Basmann chi2 (3) = 6.4238
(p = 0.0405)
IV-Endogjeniteti i instrumenteve te variablave Durbin-F u-Hausman test for
Komanda: (ivendog)- Durbin-Wu-Hausman test endogeneity
Komenti: Instrumentet tona té pérdorur né model jané Ho: Variables are exogenous
egzogjene. Durbin (score) chi2 (1)=2.13489,
Regulli: HO=0-Egzogjen (p=0.0235
H1+£0- Endogjen Wu-Hausman F (1,3383)=2.084,
(p=0.0229)

Table 19: Vlerésimi i validitetit té instrumenteve
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019

STATA 14.0
Rezultati:
Instrumental variables (2SLS) regression
Number of Obs = 336
F(1,344) = 12.92
Prob>F = 0.0003
R-squared = 0.9026
Rritja e perfroamncés né (95% Conf.
Sektorin Publik Coef. Std. z P> |z| Interval)
Err

Aktivitetet e Kontrollit | 0.6183 0.2531 3.64 0.007 0.4145 1.4058

Gjithépérfshirja | 0.2457 0.1524 1.612 0.005 0.5687 1.0945

Barazia | 0.3241 0.1147 2.90 0.004 0.4587 1.4717

Kohézgjatja | 0.2412 | 0.1041 | 2.40 | 0.002 | 0.9451 | 1.1101

_cons | 0.3308 1.003 0.33 0.241 -1.634 | 2.2962

Instrumented :Aktivitet e Kontrollit
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Instruments:

Gjithépérfshirja Barazia Kohézgjatja

Tabela 20: 1V-GMM Model pér instrumentet
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019
STATA14.0

Testimet mbi validitetin e instrumenteve pér variablin e katért té pavarur, hipoteza e dyté

Komanda

Rezultati

Heteroskedasticiteti
Komanda: _(ivhettest)- Breusch-Pagan / Cook-
Weisberg test

Komenti: Kemi pranin e heteroskedasticitetit, pér kété
pérshtatet dhe modeli IV-GMM. Sepse
heteroskedasticiteti maté variancat e variablave té
pavarura dhe nése varianca e kétye variablave éshté e
ndryshme nga njéra-tjetra at’here kemi elemente té
heteroskedasticiteti.
Rregulli: HO£0 - Homoskedasticitet

H1=0 —Heteroskedasticitet

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg
test for heteroskedasticity

Ho: Constant variance
Variables: fitted wvalues of
Rritja e performances ne Sektorin
Publik

1404.66
0.0010

chi2 (2) =
Prob > chi2 =

Testimi i vlershmerise se instrumenteve
Komanda: (estat overid)- Sargan & Basmann test
Komenti: Instrumentet e shfrytézuar pér modelin IV-
GMM jané té réndésishme dhe té duhurit pér modelin
né fjalé.

Tests of overidentifying
restrictions: Rritja e
performances ne Sektorin Publik

Komenti: Instrumentet tona té pérdorura ne model
jané egzogjene.
Regulli: HO=0-Egzogjen

H1+£0- Endogjen

Rregulli: HO#0 — Instrumentet e réndésishme Sargan(score),chi2 (1)= .554705
H1=0 — Instrumentet pak té réndésishme (p = 0.2524)
Basmann chi2 (1) = .514606
(p = 0.2540)
I\VV-Endogjeniteti i instrumenteve te variablave Durbin-Wu-Hausman test for
Komanda: _(ivendog)- Durbin-Wu-Hausman test endogeneity

Ho: Variables are exogenous

Durbin (score) chi2(2)= 3.1348,
(p=0.0338)
Wu-Hausman F (1,184)=3.084,

(p=0.0329)

Table 21: Vlerésimi i validitetit té instrumenteve
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019
STATA 14.0

Testimet mbi validitetin e instrumenteve pér variablin e pesté té pavarur, hipoteza e dyté

Komanda

Rezultati

Heteroskedasticiteti
Komanda: (ivhettest)- Breusch-Pagan / Cook-
Weisberg test

Komenti: Kemi pranin e heteroskedasticitetit, pér kété
pérshtatet dhe modeli IV-GMM. Sepse
heteroskedasticiteti maté variancat e variablave té
pavarura dhe nése varianca e kétye variablave éshté e
ndryshme nga njéra-tjetra at’here kemi elemente t&
heteroskedasticiteti.
Rregulli: HO#0 - Homoskedasticitet

H1=0 —Heteroskedasticitet

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg
test for heteroskedasticity

Ho: Constant variance

Variables: fitted values of
Kriteriumet Ligjore
chi?2 (4) = 1034.66
Prob > chi2 = 0.0000

Testimi i vlershmwrisw sw instrumenteve
Komanda:_(Overid)- Sargan & Basmann Test

Tests of overidentifying
restrictions:
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Komenti: Instrumentet e shfrytézuar pér modelin 1V- Sargan (score),chi2 (1) = 0.5647
GMM jané té réndésishme dhe té duhurit pér modelin (p = 0.4524)
né fjalé. Basmann chi2 (1) = 0.560606
Rregulli: HO#0 — Instrumentet e réndésishme (p = 0.4540)
H1=0 — Instrumentet pak té réndésishme
IV-Endogjeniteti i instrumenteve te variablave Durbin-Wu-Hausman test for
Komanda: ( estat endoq)- Durbin-Wu-Hausman test endogeneity
Komenti: Instrumentet tona te perdorur ne model jane Ho: Variables are exogenous
egzogjen. Durbin (score) chi2(l)= 2.5647,
Regulli: HO=0-Egzogjen (p=0.0138)
H1+#0- Endogjen Wu-Hausman F (1,184)= 5.284,
(p=0.0129)

Table 22: Vlerésimi i validitetit té instrumenteve
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019

STATA 14.0

Rezultati:
Instrumental variables (2SLS) regression
Number of Obs = 336
F(1,344) = 12.59
Prob>F = 0.000
R-squared = 0.7855

Rritja e performancés (95% Conf.

né Sektorin Publik Coef. Std. z P> Interval)
Err |z |

Monitorimi | 0.67769 | 0.15584 | 4.40 | 0.000 | 0.5389 | 1.3615

Pyetésorét pér 0.4242 0.1145 3.81 0.001 0.5647 | 1.1101
vetévlerésim
Verifikimet né teren | 0.3548 0.0947 3.88 | 0.004 | 0.6478 | 1.0254

_cons | 0.9156 0.7754 0.08 | 0.937 | -1.459 | 1.5824

Instrumented : Monitorimi
Instruments: Pyetésoret e veté-vlerésimit, Verifikimet né teren

Tabela 23: IV-GMM Model pér instrumentet
Burimi: Kalkulimet nga Autori, Prishtiné 2019
STATA 14.0

Testimi i besueshmerisé té dhénave (Cronbach Alpha) e cila né rastin toné
parageté hipotezén e dyté

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.7253 6

Table 24: Cronbach Alpha
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishtiné, 2019
STATA14.0

Testimi i besueshmerisé té dhénave (Cronbach Alpha) e cila né rastin toné
parageté hipotezén e treté

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.5712 3

Table 25: Cronbach Alpha
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishting, 2019
STATA 14.0

206



Vlerésimi i Heteroskedasticitetit (Testi i Breuch- Pagan/ Cook- Weisberg) e cila

né rastin toné parageté hipotezén e dyteé

0.293

Numri i Observimeve=336, Prob>F=0.00, R-squared=0.298, Adj R- squared=

Kontrolli efektiv ne rritjen

Coef. | Std.Error T P>|t| [95% Conf.

e performances Interval]
Trajnimet 0.658 | 0.120735 | 9.08 | 0.000 | 1.33 | 0.86
Kapacitete Njerezore 0.485 0.119735 4.06 | 0.000 | 0.250 | 0.72

Table 26: Regresioni Linear
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishting, 2019

STATA14.0

Hp: Constant Variance

Variables: trajnimet, kapacitete njerézore

Chi? (2)= 10.50

Prob> Chi?= 0.0644

Table 27: Testimi i Hetereskedasticitetit
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishting, 2019

STATA 14.0
Vlerésimi i Pranueshmerisé sé hipotezés sé treté ( Testi i Pearson/ Fisher’s)
Trajnimet
Pearson chi2(4) = 307.7528 Pr = 0.000
Fisher's exact = 0.000
Table 28: Testimi Pearson chi2 dhe Fisher's
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishtiné, 2019
STATA 14.0
Kapacitete njerézore

Pearson chi2(4) = 48.1884 Pr = 0.000
Fisher's exact = 0.000

Table 29: Testimi Pearson chi2 dhe Fisher's
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishtiné, 2019

STATA 14.0

Testimi i besueshmerisé té dhénave (Cronbach Alpha) e cila né rastin toné
parageté rezultatin e hipotezés sé katért
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha

N of Items

.5692

5

Table 30: Cronbach Alpha
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishtiné, 2019

STATA 14.0

Vlerésimi i Heteroskedasticitetit (Testi i Breuch- Pagan/ Cook- Weisberg) e cila
né rastin toné parageté hipotezén e katért

Numri i Observimeve=336, Prob>F=0.00, R-squared=0.36, Adj R- squared= 0.35

Arritja e Objektivave Coef. | Std.Error T P>|t| [95% Conf.
Interval]
Planifikimi 1.232 | 0.154501 7.98 | 0.000 | 0.928 | 1.536
Raportimi 0.550 | 0.135249 4.07 | 0.000 | 0.284 | 0.817
Organizimi 0.430 | 0.105975 4.06 | 0.000 | 0.222 | 0.638
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Motivimi |O.443 0.107658 4.12 |1 0.000 | 0.232 | 0.655

Table 31: Regresioni Linear
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishting, 2019
STATA 14.0

Hp: Constant Variance

Variables: realizimi i objektivave

Chi?(1)= 2.43

Prob> Chi?= 0.1189

Table 32: Testimi i Hetereskedasticitetit
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishting, 2019
STATA 14.0

Vlerésimi i Pranushmérisé sé hipotezés sé katért ( Testi i Pearson/ Fisher’s)
Planifikimi

Pearson chi2(4) = 99.3262 Pr = 0.000

Fisher's exact = 0.000

Table 33: Testimi Pearson chi2 dhe Fisher's
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishtiné, 2019

STATA 14.0
Raportimi
Pearson chi2(4) = 52.6706 Pr = 0.000
Fisher's exact = 0.000
Table 34: Testimi Pearson chi2 dhe Fisher's
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishtine 2018
STATA 14.0
Organizimi
Pearson chi2 (4) =31.9438 Pr = 0.000
Fisher's exact = 0.000
Table 35: Testimi Pearson chi2 dhe Fisher's
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishtine 2018
STATA 14.0
Motivimi
Pearson chi2 (4) =32.5450 Pr = 0.000
Fisher's exact = 0.000

Table 36: Testimi Pearson chi2 dhe Fisher's
Burimi: Kalkulime nga Autori, Prishtine 2018
STATA 14.0
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Anex.E.3

Pyetésori
Pjesa I-ré
1. Gjiniai/e Auditorit/es: [ Femér; [CJ Mashkull;
2. Mosha ife Auditorit/es: [J 25-30; [J 30-35; [ 35-40; [0 40-45; Cmbi 45.
3. Niveli i shkollimit; 3 Bachelor; [ Master; [ Doktoratg.
4. Profili i shkollimit: 0 Ekonomi/Financa; O Té tjera.
5. Pérvoja punés: [J1-3 viet; [ 4-6 vjet; O 7-10 vjet; CJ mbi 10 vijet.
6.

Numri i trajnimeve: l:l3-5 trajnime;l:l 5-8 trajnime; 0O mbi 8 trajnime.

Pjesa ll- té
a) Zbatimi i Ligjeve/ Rregulloreve
1. Samendoni se jané té pérshtatura / praktike zbatimi i ligjeve té adaptuara nga BE?
O po, mjafté té pérshtatshme;
O Po, pér njé pjesé t& madhe t& dokumentacionit;
O Pjesérisht, Po;
3 Jo, aktivitet jané duke u vendosur;
O Jo, aspak té pérshtatshme.

2. Sa jané té kuptueshme dhe té pranueshme ligjet e reja té adaptuara nga BE?
Po, mjafté té kuptueshme dhe té pranueshme;
O Po, pér njé pjesé t& madhe t& dokumentacionit;
O Pjesérisht, Po;
[ Jo, aktivitet jané duke u vendosur;
O Jo, aspak t& kuptueshme dhe té pranueshme.

3. Cdo ndryshim né rregulloret/ligjet, a implementohet menjéheré né institucionin tuaj?
O po, menjéherg;
O Po, pér njé pjesé té madhe t& dokumentacionit;
O Pjesérisht, Po;
[ Jo, aktivitet jané duke u vendosur;
O Jo, menjéheré.

4. A mendoni gé ligjet e ndryshuara dhe té adaptuara jané pranuar dhe implimentuar né
gjithé Institucionet njésojé?
Po, jané té pranuara dhe implimentuara né gjithé Institucionet njésojé ;
Po, pér njé pjesé té madhe té Institucioneve;
O Pjesérisht, Po;
O Jo, aktivitet jané duke u vendosur;
O Jo, né té gjitha Institucionet.

b) Pavarésia e Auditorit/és
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. Sa i pérmbaheni standardeve dhe kodit té etikés sé Auditimit, gjaté procesit té€ punés
suaj (Integriteti)?
Po, i pérmbahem plotésisht standardeve dhe kodit té etikés ;
O Po, i permbahem pér njé pjesé té madhe té standardeve dhe kodit té etikés;
O Pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk i pérmbahem njé pjese té madhe té standardeve dhe kodit té etikés;
O Jo, nuk i pérmbahem fare.

. Sa 'eHi objektiv gjaté procesit té vendimmarrjeve (Objektiviteti)?

Po, jam objektiv gjaté procesit té vendimmarrjes;
[ Po, jam objektiv pér njé pjesé t&é madhe gjaté procesit t& vendimmarrjes;
O Pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk jam objektiv njé pjese té madhe gjaté procesit té vendimmarrjes;
O Jo, nuk jam fare objektiv.

. Vendimet a merren né puné ekipore dhe a barten informatat jashté zyrés
(Besueshmeéria)?
Po, vendimet jané ekipore dhe informata assesi nuk bartet jashté;

O Po, vendimet jané ekipore dhe informata assesi nuk bartet jashté pér njé pjesé
té madhe té vendimeve;

O Pjesérisht, Po;

[J Jo, nuk jané vendimet jané ekipore dhe informata mundet té bartet jashté;

O Jo, nuk jané vendimet ekipore dhe informata bartet jashté .

. Samendoni ge jeni kompetent me punén gé béni (Kompetenca)?
O po, jam kompetenté né punén qé béjé;

O Po jam kompetenté njé pjesé t& madhe t& punés gé béjé;
O Pjesérisht, Po;

3 Jo, nuk jam kompetent njé pjesé té madhe té punés qé béjé;
O Jo, nuk jam fare kompetent.

¢) Rekomandimet e Auditoréve té Brendshém

. Samendoni se zbatohen rekomandimet e dhéna nga ana juaj si AB ?
O ro, plotésisht zbatohen rekomandimet tona;

O Po, njé pjesé t& madhe e rekomandimeve zbatohen;

O Pjesérisht, Po;

3 Jo, nuk zbatohen njé pjesé t& madhe e rekomandimeve tona;
O Jo, fare nuk zbatohen.

. Sa éshté numri i rekomandimeve mé té shpeshta qé jepen nga ana juaj si AB?
O 5-10 Rekomandime;

O 10-15 Rekomandime;

O 15-20 Rekomandime;

O 20-25 Rekomandime;

O Mbi 25 Rekomandime.
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3. A zbatohen rekomandimet tuaja si Auditor té brendshém ?
O ro, plotésisht zbatohen rekomandimet tona;
O Po, njé pjesé t& madhe e rekomandimeve zbatohen;
O Pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk zbatohen njé pjesé t& madhe e rekomandimeve tona;
O Jo, fare nuk zbatohen.

d) Marrédhéniet e Auditoréve brenda dhe jashté Institucionit
1. Cfaré marrédhénie keni me menaxhmentin e Institucionit ku punoni ju ?
Marrédhénie shumé té mira;
O Po, njé pjesé t& madhe t& menaxhmentit kemi marrédhénie té mira;
O Pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk kemi marrédhénie té mira me njé pjesé té madhe t&¢ menaxhmentit ;
O Jo, nuk komunikojmé fare.

2. Cfaré marrédhénie keni me administratén e Institucionit ku punoni ju ?
O Marrédhénie shumé té mira;
O Po, njé pjesé t& madhe t& administratés kemi marrédhénie té mira;
O Pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk kemi marrédhénie té mira me njé pjesé té madhe té administratés ;
O Jo, nuk komunikojmé fare.

3. Cfaré marrédhénie keni me palét e jashtme (Palét e treta: Mediat, Qeveriné etj.) ?
O Marrédhénie shumé té mira;
O Po, njé pjesé t& madhe me palét e jashtme kemi marrédhénie té mira;
O Pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk kemi marrédhénie té mira me njé pjesé té madhe me palét e jashtme;
O Jo, nuk komunikojmé fare.

Pjesa e I11-té
a). Mjedisi i Kontrollit
1. A ekziston ndonjé udhézim lidhur me menaxhimin e procesit té vendosjes sé
objektivave pér Institucionin tuaj (Vendosja e objektivave) ?
Po, ekziston udhézimi administrativ dhe ne bazohemi né vendime;
O Po, ekziston udhézimi administrativ pér njé pjesé té madhe gjaté procesit dhe
ne bazohemi né vendime;
O Pjeserisht, po;
O Jo, nuk ekziston udhézimi administrativ njé pjesé t& madhe gjaté procesit dhe
ne nuk bazohemi né vendime;
O Jo, fare nuk bazohemi né vendime administrative.

2. A Kkeni plan-veprime té miratuara pér arritjen e géllimeve strategjike veprime, afate
kohore dhe persona pérgjegjés konkret (Vendosja e Objektivave)?
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5.

O Po, kemi plan-veprime té miratuara pér arritjen e qgéllimeve strategjike
veprime, afate kohore dhe persona pérgjegjeés;

O Po, kemi plan-veprime té miratuara pér arritjen e géllimeve strategjike
veprime, afate kohore dhe persona pérgjegjés pér njé pjesé té madhe gjaté procesit;

O Pjesérisht, Po;

[ Jo, nuk kemi plan-veprime té miratuara pér arritjen e géllimeve strategjike
veprime, afate kohore dhe persona pérgjegjés pér njé pjesé té madhe gjaté procesit;

O Jo, fare nuk bazohemi né plan-veprime administrative.

A ekziston ndonjé proceduré pér identifikimin se gjithé punonjésit né Institucion e
kup|t:oi'né ligjin dhe rregulloren e etikés sé punés (Etika Profesionale)?
Po, ekziston njé proceduré pér identifikimin se gjithé punonjésit né Institucion
e kuptojné ligjin dhe rregulloren e etikés sé punés;
[ Po, ekziston njé proceduré pér njé pjesé t& madhe pér identifikimin se gjithé
punonjésit né Institucion e kuptojné ligjin dhe rregulloren e etikés sé punés;
O Pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk ekziston njé proceduré pér njé pjesé t& madhe pér identifikimin se
gjithé punonjésit né Institucion e kuptojné ligjin dhe rregulloren e etikés sé punés;
Jo, fare nuk ekzistojné kéto procedura.

A ekziston ndonjé rregullore / udhézim administrativ pér mbéshtetjen e etikés
profesionale ( Etika Profesionale)?
Po, ekziston njé rregullore / udhézim administrative pér mbéshtetjen e etikés

profesionale;

O Po, ekziston njé rregullore / udhézim administrativ pér njé pjesé t& madhe pér
mbéshtetjen e etikés profesionale;

O Pjeserisht, Po;

3 Jo, nuk ekziston njé rregullore / udhézim administrative pér mbéshtetjen e
etikés profesionale;

O Jo, fare nuk ekzistojné kéto rregullore.

A ndéshkohen punétorét né rastet kur shfagin mos pérgjegjési ndaj punés sé tyre (
Etika Profesionale) ?

O Po, ndéshkohen né bazé té njé rregullore / udhézim administrative pér
mbéshtetjen e etikés profesionale;

O Po, ndéshkohen njé pjesé e madhe e tyre né bazé té njé rregullore / udhézim
administrative pér mbéshtetjen e etikés profesionale;

O Pjesérisht, Po;

3 Jo, nuk ndéshkohen njé pjesé e madhe e tyre né bazé té njé rregullore /
udhézim administrative pér mbéshtetjen e etikés profesionale;

O Jo, fare nuk ekzistojné kéto rregullore.

Sa éshté komforé ligjit zgjedhja, emérimi dhe caktimi i pagés sé punonjésve
(Politikat/praktikat e brendshme)?
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O ro, gjithcka éshté komforé ligjit- zgjedhja, emérimi dhe caktimi i pagés sé
punonjésve;

O Po, éshté komforé pér njé pjesé t& madhe e ligjit- zgjedhja, emérimi dhe
caktimi i pagés sé punonjésve;

O Pjesérisht, Po;

O Jo, nuk éshté komforé pér njé pjesé t& madhe e ligjit- zgjedhja, emérimi dhe
caktimi i pagés sé punonjésve;

O Jo, fare nuk ekzistojné kéto rregullore.

7. A realizohet vlerésimi i performancés né Institucionin tuaj dhe nése po, atéheré né
cfaré afate kohore realizohen (Politikat/praktikat e brendshme)?
Po, realizohet vlerésimi i performancés né baza 6 mujore dhe 1 vjetore ;

O Po, realizohet vlerésimi i performancés né baza 6 mujore pér njé pjesé té
madhe té punonjésve;

O Pjesérisht, realizohet vlerésimi i performancés;

O3 Jo, nuk realizohet vlerésimi i performancés pér njé pjesé té madhe té
punonjésve;

O Jo, fare nuk ekzistojné kéto vlerésime té performancés.

8. Sa shpesh realizohen raportet dhe pérshkrimi i punés (Politikat/praktikat e
brendshme)?
O Né baza javore ;
[ Né baza mujore;
O Nébaza 6mujore;
[ Né baza vjetore;
O Fare nuk raportohet.

9. Né bazé praktikave té brendshme né Institucionin tuaj, a mendoni gé siguroni
punonjés té kualifikuar (Politikat/praktikat e brendshme)?
Po, sigurohen punonjés té kualifikuar né bazé kérkesave rregullative komforé
ligjeve né fuqi;
O Po, sigurohen punonijés té kualifikuar pér njé pjesé t& madhe té punonjésve né
bazé kérkesave rregullative komforé ligjeve né fuqi;
O Pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk sigurohen punonjés té kualifikuar pér njé pjesé té madhe té punonjésve
né bazé kérkesave rregullative komforé ligjeve né fuqi;
O Jo, nuk shikohen fare ligjet as kualifikimet.

b). Vlerésimi i Riskut
1. A kategorizohen risget né Institucionin tuaj ?
Po, kategorizohen né bazé kérkesave rregullative komforé ligjeve né fuqi;
O Po, kategorizohen pér njé pjesé t& madhe né bazé kérkesave rregullative
komforé ligjeve né fuqi;
O Pjeserisht, Po;
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3 Jo, nuk kategorizohen pér njé pjesé té madhe né bazé kérkesave rregullative
komforé ligjeve né fuqi;
O Jo, nuk shikohen fare ligjet as nuk kategorizohen risget.

2. A ekzistojné/ pérdoren metoda dhe teknika pér identifikimit e risgeve ?

O Po, pérdorén metoda dhe teknika pér identifikimit e risgeve;

O Po, pérdoren metoda dhe teknika pér identifikimit e risqeve pér njé pjesé té
madhe té procesit té punés;

O Pjeserisht, Po;

3 Jo, nuk pérdoren metoda dhe teknika pér identifikimit e risqeve pér njé pjesé
té madhe té procesit té punés;

O Jo, nuk pérdoren fare metoda pér identifikimin e risgeve.

3. A zbatohet niveli i riskut té tolerueshém né Institucionin tuaj ?

O Po, zbatohet niveli i riskut té tolerueshém né Institucion;

O Po, zbatohet niveli i riskut té tolerueshém né Institucion pér njé pjesé t& madhe
té procesit té punés;

O pjesérisht, Po;

3 Jo, nuk zbatohet niveli i riskut t& tolerueshém né Institucion pér njé pjesé té
madhe té procesit té punés;

O Jo, nuk zbatohet niveli i riskut té tolerueshém né Institucion.

4. A raportohen risqet ?
Po, raportohen risget tek menaxhmenti;
O Po, raportohen risget pér njé pjesé t&é madhe té punés tek menaxhmenti:
O pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk raportohen risget pér njé pjesé té madhe té punés tek menaxhmenti;
O Jo, nuk raportohen risget.

c). Aktivitet e Kontrollit
1. Aktivitet e kontrollit a kané shtrirje té pérgjithshme né téré entitetin ?
O Po, kané shtrirje né téré entitetin;
[ Po, kané shtrirje pér njé pjesé t& madhe té entitetit;
O Pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk kané shtrirje pér njé pjesé té madhe té entitetit;
O Jo, nuk kané shtrirje.

2. Niveli i kontrollit a realizohet njésojé né gjithé entitetin ?
O Po, realizohet njésojé né téré entitetin;
O Po, realizohet njésojé pér njé pjesé té madhe té entitetit;
O Pjeserisht, Po;
3 Jo, nuk realizohet njésojé pér njé pjesé té madhe té entitetit;
O Jo, nuk realizohen fare kontrolli.

4. Sa realizohen kontrollet Ex-ante?
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O Po, realizohen kontrollet Ex-ante;

O Po, realizohen kontrollet Ex-ante pér njé pjesé t& madhe té entitetit;

O Pjeserisht, Po;

[ Jo, nuk realizohen kontrollet Ex-ante pér njé pjesé té madhe té entitetit;
O Jo, nuk realizohen fare.

5. Sazgjasin aktivitet e kontrollin né Institucionin tuaj?
Njé javé;
O Nje muaj;
O 6 Muaj;
[ Neé vazhdimési ¢do heré;
O Jo, nuk realizohen fare.

d). Informimi dhe Komunikimi
1. Sa mendoni se e pranoni informatén né kohén e duhur?
O Po, realizohen informatat né kohén e duhur;
O Po, realizohen informatat pér njé pjesé t& madhe té entitetit né kohén e duhur;
O pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk realizohen informatat pér njé pjesé té madhe té entitetit né kohén e
duhur;
O Jo, nuk pranohen informatat né kohé.

2. Sa i shfrytézoni sistemet e IT-sé, pér komunikimin e brendshém ?

O Po, shfrytézohen sistemet e IT-sé pér komunikim té brendshém;

O Po, shfrytézohen sistemet e IT-sé pér komunikim t& brendshém pér njé pjesé
té madhe té entitetit;

O Pjeserisht, Po;

O Jo, nuk shfrytézohen sistemet e IT-sé¢ pér komunikim té brendshém pér njé
pjesé té madhe té entitetit;

O Jo, nuk shfrytézohen fare sistemet e IT-sé.

3. Sa i shfrytézoni softuerét pér kontroll té brendshém dhe a keni njohuri té ploté mbi

funksionimin e tyre?

O Po, shfrytézohen softuerét pér kontroll té brendshém dhe kemi njohuri té
ploté;

O Po, shfrytézohen softuerét pér kontroll té brendshém pér njé pjesé t& madhe
té entitetit dne kemi mesatarisht njohuri mbi softuerét ge i pérdorim;

O Pjesérisht, Po;

O Jo, nuk shfrytézohen softuerét pér kontroll té brendshém dhe nuk kemi njohuri
té ploté pér njé pjesé té madhe té entitetit;

O Jo, nuk shfrytézohen fare softuerét pér kontroll té .

4. Sa jané té pérshtatshém softuerét gé pérdorni mbi kontrollin e brendshém?
Jané shumé té pérshtatshém ;
O Pér njé pjesé t& madhe t& procesit punés, jané té pérshtatshém:;
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(| Pjesérisht, Po;
[ Pér njé pjesé té madhe té procesit punés, nuk jané té pérshtatshém;
O Fare nuk jané t& pérshtatshém.

5. A keni trajnime adekuate mbi funksionimin e kétyre softueréve?
O ro mbajmé kohe pas kohe trajnime té fushés;
[ Peér njé pjesé t& madhe té procesit punés mbajmé trajnime té fushés;
(| Pjesérisht, Po;
[ Pér njé pjesé té madhe té procesit punés, nuk mbajmé trajnime té fushés;
O Fare nuk mbajmé trajnime.

e). Monitorimi
1. Sa mendoni gé jané reale pérgjigjet tek pyetésorét e vetévlerésimit?
O po, plotésisht jané reale;
O Po, njé pjesé t& madhe te pérgjigjeve jané reale;
O Pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk jané reale njé pjesé té madhe e pérgjigjeve ;
O Jo, fare nuk jané reale.

2. Sa jané pyetjet e kuptueshme nga ana juaj?
Po, jané mjaftueshém té kuptueshme;
O Po, jané te kuptueshme njé pjesé té madhe e pyetjeve té parashtruara;
O Pjesérisht, Po;
3 Jo, nuk jané t& kuptueshme njé pjesé té madhe e pyetjeve té parashtruar;
O Jo, fare nuk kuptohen pyetet e parashtruara.

3. Sa zgjasin aktivitet e monitorimit né Institucionin tuaj?
Njé javé;
O Njé muaj;
O 6 Muaj;
[ Né vazhdimési ¢do heré;
O Jo, nuk realizohen fare.

3. Sarealizohen verifikimet né teren ?
O Po, realizohen verifikimet né teren;
O Po, njé pjesé t& madhe e verifikimeve realizohen né teren;
Pjesérisht, Po;
Jo, njé pjesé té madhe e verifikimeve nuk realizohen né teren;
O Jo, fare nuk realizohen verifikimet nga tereni.

Pjesa IV-té

1. Si béhet planifikimi i punéve
Né pajtim me menaxhmentin dhe koordinim me rregulloret né fuqi;
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O Pér njé pjesé té madhe té procesit té planifikimit, realizohet me menaxhmentin
dhe koordinim me rregulloret né fuqi;

O Pjesérisht, Po;

O Pér njé pjesé t¢ madhe t& procesit t& planifikimit, nuk realizohet me
menaxhmentin dhe koordinim me rregulloret né fuqi;

O Fare nuk behet planifikimi paraprak i procesit té punéve.

Raportimet a realizohen na baza ditore, javore apo mujore?
[ Né baza javore;
O Né baza mujore;
O Né baza 6 Muaj;
[ Né vazhdimési ¢do heré;
O Jo, nuk realizohen fare.

Sa mendoni se jeni té organizuar né punét tuaja?
O shume te organizuar;
[ Pér njé pjesé t& madhe té procesit punés jemi té organizuar;
O Pjesérisht, Po;
[ Pér njé pjesé té madhe t& procesit punés, nuk jemi té organizuar;
O Fare nuk organizohemi si ekip pune.

Sa mendoni gé vlerésoheni pér punén tuaj ?
O Po, vierésohemi pér ag sa punojmeé;
O Pér njé pjesé t& madhe té procesit punés vlerésohemi mjaftueshém;
O Pjesérisht, Po;
[ Pér njé pjesé té madhe té procesit punés, nuk vlerésohemi mjaftueshém;
O Fare nuk vlerésohemi pér punén qé b&jmé.

. A jané kushtet e punés, komforé rregullores sé ambientit punés ( duke filluar nga
rroga, ambienti punés, kushtet)?
Po, kushtet e punés jané komforé rregullores sé ambientit punés;
O Pér njé pjesé t& madhe t& procesit punés, kushtet e punés jané komforé
rregullores sé ambientit punés;
Pjesérisht, Po;
O Pér njé pjesé té madhe té procesit punés, kushtet e punés nuk jané komforé
rregullores sé ambientit punés;
O Kushtet e punés aspak nuk jané komforé rregullores sé ambientit punés.
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