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DEKLARATA E AUTORESISE

Deklaroj mé pérgjegjési té ploté se pérmbajtja e tezés s¢ doktoratés mé titull: “Sistemi Juridik i
Kosovés me theks te vecanté Legjislacioni i sé Drejtés Civile dhe efektet e reformim te tyre” éshté
plotésisht autentike i krijuar nga uné né ményré té pavarur duke respektuar rregullat akademike dhe té
sjelljes etike. Deklaroj gjithashtu se ky punim nuk éshté prezantuar para njé institucioni tjetér pér

vlerésim dhe nuk éshté botuar.



Abstrakti

Ndryshimet dhe evoluimi jané prezent né c¢do sferé té jetés dhe té njéjtat ndodhin né ¢do moment,
mirépo nga njé heré né momentin qé ndodhin nuk vérehen. Edhe tek shteti, forma e shteteve, sistemi
juridik i tyre kemi ndryshime dhe evoluim e te cilat jané né harmoni té ploté me ndryshimet shogérore
gé jané kategori dinamike. Sistemi juridik i shtetit ¢cdo here éshté né zhvillim dhe reformim té
vazhdueshém, pasi duhet té jeté né harmoni dhe hap me ndryshimet qgé ndodhin né sferat tjera té jetés
dhe kérkesat e reja shogérore. Cdo here njé hap pérpara jané ndryshimet dhe reformat shogérore dhe
me pas vine ato gé ndryshojné krahas kétyre ndryshimeve e gé jané sistemi juridik, ekonomik, politik,

arsimor, social.

Pérmes késaj teme qé né vete pérmban njé hulumtim gé i referohet sistemit juridik dhe legjislacionit
té sé drejtés civile nga kéndvéshtrimi i réndésisé sé reformimit té tyre qé meé pas té jené né funksion té
shtetit té sé drejtés. Ajo garé éshté gellim i késaj teme i referohet gjendjes aktuale té sistemit juridik
dhe legjislacionit té sé drejtés civili si pjesé pérbérése e tij dhe sa jané té reformuara pér té gené né
funksion té shtetit té sé drejtés dhe zhvillimit te fushave tjera. Ajo gé do té jeté risi né keté temé do té
béjé me identifikimin e réndésisé qé ka sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile né zhvillimin
ekonomik, integrimet Evropiané, krijimin e klimés sé pérshtatshme pér investimet e huaja dhe
respektimin e té drejtave té njeriut. Risit do té jené té pasgyruara me rezultate konkrete nga hulumtimi
i cili do tu ndihmoj institucioneve, hulumtuesve dhe mekanizmave tjeré pér veprime té métejme lidhur

me fushén gé nxjerr rezultate konkrete ky hulumtim.

Pozita politike e Kosovés ka gene jo ¢do here e njéjta, pasi ka kaluar né shumé faza e té cilat nuk i
kané pérngjau njéra tjetrés, qofte pér nga ményra se si kané ndodhur, forma, pérmbajtja dhe gjitha ato
gé e kané karakterizuar. Kosova nuk e kishte te mundur te bénte pjese, ne pjesén territoriale natyrore
te Shqipérisé etnike qé mé pas té jete pjese e ndryshimeve dhe reformave te gjithé territorit te cilit
natyrisht i takonte, por ajo u aneksua nga okupuesit Serb, Turq dhe Bullgar. Territori i Kosovés u
shképut nga pjesa te cilés i takonte dhe u okupua nga mbretéria Serbe dhe me pas nga Jugosllavia. Ne
kuadér te Jugosllavisé Kosova ishte njési pérbérése por me shume te drejta te kufizuara. Kufizimet
ishin tek pjesét me vitale dhe ato ge siguronin zhvillim dhe prosperitet pér Shgiptaret. Me shume
véshtirési dhe pengesa te nivelit nacionalist ishte zhvilluar sistemi juridik i Kosovés i cili avanconte jo

edhe me hapa te shpejt.

Sistemi juridik i Kosovés né kuadér té sistemit politik té Jugosllavisé né fillim ishte shumé i kufizuar

dhe nuk kishte mandatin si¢ duhet te kishte. Me avancimin e Kosovés né sistemin politik dhe ekonomik



né Jugosllavi kishte avancim edhe te sistemit juridik dhe fushave té saj. Fillimi i sistemit juridik té
Kosovés ishte pas vitit 1945 por jo né nivel té pavarur dhe te kénagshém. Njé avancim mé i theksuar
ishte né vitet 1974 deri né 1981. Nga viti 1981, kishte rénie te pozités dhe statusit te Kosovés né té
gjitha sistemet si né até politik, ekonomik, dhe até té sistemit juridik. Rrénimi i sistemit politik, juridik,
ekonomik dhe ai i te drejtave te njeriut ndodhi né vitin 1989 kur Kosovés ju éshté abroguar Kushtetuta

dhe nga Serbia Kosova konsiderohej pjesé e saje.

Pasi né vitin 1989 ishte rrénuar sistemi juridik i Kosovés, dhe Serbia pretendonte ge ne ¢do forme te
geveriste me Kosovén kjo ra ndesh me ndjenjat dhe iniciativén e Shqgiptaréve te Kosovés. Né Kosovés
ishin ndérmarr te gjitha veprimet qé té ndértohej dhe te funksiononte sistemi juridik paralel i cili do te
jete mekanizém i qytetaréve te Kosovés pér zhvillim te njé jete nen okupim. Nga intelektual ishin
ndérmarr veprime konkrete si hartimi Kushtetutés, funksionalizimi i sistemit shéndetésor, arsimor i
cili mbijetonte mbi bazén e participimit te gytetaréve dhe mérgatés shqiptare. Nga viti 1989 deri né
vitin 1999 né Kosové kishte funksionuar njé sitém juridik paralel dhe kishte arrit te kryente misionin
konform kushteve te véshtira te krijuara nga okupatori Serb. Kjo éshté periudha mé e véshtir e popullit
dhe té drejtave té tyre né Kosové, pér faktin se ¢do e drejt kishte te bénte me vullnetin politik té Serbisé
e ai ishte gé né ¢do aspekt té shkatérrohet Kosova. Kjo gjendje ishte pasgyruar né shumé raporte
vendore dhe ndérkombétare gé pasqyronin gjendjen faktike e cila ishte tejet e rendé dhe shkatérruese
pér Shqiptarét e Kosovés. Ishte mohimi i ¢do té drejte nga ana e Shtetit Serb pér Shqiptarét e Kosovés
gé mobilizoj Shqiptarét pér ti kérkuar té drejtat e tyre qofté pérmes protestave, demonstratave,

aksioneve simbolike dhe deri te lufta pér liri dhe pavarési.

Pas pérfundimit te luftés né vitin 1999, ne Kosové u instalua misioni i Kombeve te Bashkuara UNMIK,
i cili funksiononte mbi Rezolutén 1244. Misioni i UNMIK-ut, kishte krijuar njé situaté te re ne Kosové
dhe kishte krijuar njé sistem te vecante Juridik. Sistemi juridik i krijuar nga UNMIK-u, kishte zgjatur
deri né vitin 2008 kur éshté shpall Pavarésia e Kosovés dhe nga kjo periudhé UNMIK-ut né Kosové
ju éshté zbeh misioni dhe kompetenca. Nga viti 2008, Kosova ka ndértuar njé sistem juridik i cili éshté

I bazuar né vlera universale dhe pretendime pér integrime euro atlantike.

E réndésishme te ceket éshté fakti se studimi dhe analiza e késaj teme éshté e njé réndésie té vecante,
pasi analizon sistemin juridik té Kosovés dhe legjislacionin e sé drejtés Civile né aspektin historik dhe
gérshetimin me rendésin e reformimit té tyre. Analiza e sistemit juridik te Kosovés e ne vecanti e
legjislacionit té sé drejtés civile na ofron njé pasqyré té garté té zhvillimit té sistemit dhe véshtirésive
té progresit karshi problemeve né sistemin Juridik té Kosovés. Rendési tjetér éshté edhe ndikimi i

reformimit né sistemet tjera si né até ekonomik, zhvillimor, politik dhe investues. Ky studim mundéson



gasje reale mbi njé realitet te pasqyruar me keté studim te veprimeve te métutjeshme te Kosovés drejt
hapave zhvillimore. Duke par si tejet me rendési pér zhvillimin e ¢cdo fushe tjetér ishte indikacion gé
kam pérzgjedhur ta trajtoj keté temé duke realizuar hulumtim pér té arrit deri te njé rezultat objektiv
nga i cili do té arrihet gé té kemi njé pasqyré té garté né cilén gjendje éshté sistemi juridik dhe
legjislacioni i sé drejtés civile dhe ku duhet té arri pér té gené né funksion té shtetit té sé drejtés i cili
mé pas do té jeté bazé pér té gjitha fushat tjera pér té cilat Kosova ka nevojé té keté avancim dhe
ngritje. Pér njé rezultat objektiv dhe né funksion té shkencés dhe praktikés, hulumtimi do té realizohet
pérmes dhénies sé mundésisé zbatuesve té ligjit, hartuesve té ligjit, monitoruesve, shkencés juridike
qé té ofrojné mendimet e tyre pérmes pyetjeve té parashtruara pér sistemin juridik dhe legjislacionin e
sé drejtés civile si mekanizma né funksion té shtetit té sé drejtés. Pérpos késaj , hulumtimi do ta keté
edhe komponentin e shkencés juridike qfar ka béré pér keté fushé dhe raportet dhe hulumtimet

paraprake gé né njé formé kané trajtuar keté temé apo njé pjesé té saj.

Trajtimi i késaj teme nga ana ime éshté tejet me rendési, pér faktin se gjate tere kohés gé kam studiuar
pér drejtésing, e kam vérejt se éshté tema gé nuk éshté trajtuar mé paré, éshté e njé réndésie té madhe
té kemi té dhéna konkrete e té cilat do té jen pik referimi edhe pér institucionet kompetente pér avancim
dhe zhvillim té sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile. Kéto gé u potencuan i referohen
gjendjes aktuale e gé éshté indikacion gé mé ka béré té pérzgjidhi pér ta trajtuar. E njé réndésie té
vecanté ky hulumtim éshté edhe pér faktin se, nga ky hulumtim do té dalin né pah pengesat, zbrastirat,
problemet gé jané prezent né sistemin juridik dhe legjislacion té fushés sé té drejtés civile, nga té cilat
po pamundésohet ndértimi i shtetit té sé drejtés e i cili éshté baza e ndértimit dhe zhvillimit té cdo

fushe tjetér gé Kosova ka shumé nevojé ti zhvilloj pér té gené né funksion té gytetaréve dhe mirégenies.

Studimi i sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile t€ Kosovés éshté specifik pasi gjaté
studimit duhet pasur parasysh edhe faktin e okupimit té Kosovés, dhe etapat kohore né té cilat ka kaluar
e té cilat jané shumé interesante pasi ¢cdo periudhé éshté e vecante dhe pérmban elemente tejet
interesante. Andaj edhe studimi pérfundimtar dhe rekomandimet do té fokusohen né até gé sistemi
juridik i Kosovés dhe legjislacioni i sé drejtés civile té jeté ai té cilin Kosova e meriton dhe i mundéson

zhvillim dhe prosperitet né té gjitha sferat e jetés.

Studimet akademike mé shumé se dhjet vite pér drejtési pérkatésisht pér fushén Civile, puna
profesionale gqé kam béré mé shumé se shtat vite né hartim té legjislacionit dhe réndésia e objektit té
késaj teme pér zhvillimin e shumé fushave né vend kané gene katalizator gé mé kané ngacmuar pér
trajtim té késaj teme. Duke e pa rendésin e trajtimit te késaj teme ne relacion me zhvillimin e sistemit

juridik, investimeve te huaja, krijimin e besimit né drejtési kané gene arsyetim i arsyeje sé pérzgjedhjes



sé késaj teme. Nga kéndvéshtrimi im e vlerésoj larte krijimin e njé mjedisi te pérshtatshém pér
realizimin e te drejtave te qytetaréve pérmes drejtésisé e cila duhet te jete e ndértuar sipas vlerave mé
té larta universale, andaj me keté studim do arrimé te kemi njé histori at sa i pérket sistemit juridik e
ne vecganti legjislacionit te se drejtés civile, pengesat dhe vesh tersit dhe ne fund até ge konsiderohet

se duhet te ndryshohet pér njé sistem te mire juridik e qé do té reflekton karshi zhvillimeve tjera.

Fjalét Kyce: Sistem Juridik, legjislaconi, civil, reformim, juridiko civile
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prejardhjen, kulturén, territorin dhe géllimin tone si popull Shqiptare.

Orientimi dhe suksesi ne profesion jané kontribut i tradités, kjo nga se tradita tek i ati ishte qge aji ishte
Jurist dhe njé jete ja kishte kushtuar drejtésisé jo vetém pér ta pérzgjedh njé profesion por edhe pse
populli Shgiptar né Kosové kishte shume nevojé pér drejtési dhe pér ata qe me te vértet do ta ndanin
drejtésiné sic e pércakton e drejta e jo sic thonjte partia Komuniste dhe planet Serbe per shfarosje te

popullit Shqipetar ne Kosové.
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1. HYRJE

Tema e disertacionit “Sistemi Juridik i Kosovés me theks te vecanté Legjislacioni i s€ Drejtés Civile
dhe efektet e reformim te tyre” ka né fokus té saj shqyrtimin dhe analizimin e ¢éshtjeve mé kryesore
qé ndérlidhen mé sistemin juridik, legjislacionin e sé drejtés civile dhe rendésin e reformimit té tyre si
dhe ndikimi i reformimit té tyre, si né aspektin e rregullimit té legjislacionit vendas ashtu edhe né
aspektin e praktikés, shkencore. Punimi do té trajtohet né kéndvéshtrime té ndryshme. Pjesa e paré e
punimit do té pérshkruajé zhvillimin historik, ndértimit té shtetit dhe sistemit juridiké kjo pérmes
metodés historike juridike, sa mé detajisht pasqyrohet zhvillimi historik i lindjes sé shtetit nga para
historia dhe gjer né ditét e sotme. Mg pas trajtohet koncepti i shtetit dhe funksioni i shtetit si njé
mekanizém me refleksion rregullator né vend. Né kuadér té késaj pjese trajtohet shteti edhe e drejta
lidhjet dhe dallimet mes tyre. Trajtim né keté pjesé gjen edhe sistemit juridik ne kuadér te shtetit dhe
roli i tij pér shtetin dhe shogériné si dhe e drejta civile né kuadér té sistemit juridik té shtetit. Pjesa e
dyté e punimit do té paragesé dhe analizojé Synimet e Kosovés pér shtet dhe sistem juridik té sajé. Kjo
pjesé pérmban dhe trajton pozitén e Kosovés dhe sistemin e saj juridik né kohen kur ka gené njési
pérbérése e ish federatés se Jugosllavisé, suprimimin e dhunshém té autonomisé sé Kosovés né
vitin 1989. Ne kuadér té késaj pjese éshté edhe sistemi juridik i Kosovés nga viti 1989 deri né vitin
1999. Si dhe administrimit t&¢ Kosovés nga misioni i UNMIK-ut 1999-2008, Kosova shtet i pavarur dhe
sovran drejt ndértimit te shtetit dhe sistemit juridik. Pjesa e treté do té trajtoj zhvillimin historik té sé
Drejtés Civile si degé e sé drejtés dhe pjesé e sistemit juridike. Kjo pjesé e trajton te drejtén private
dhe até publike duke ardhur deri tek ajo gé mundéson té njihet nga cila prej kétyre te drejtave buron
e drejta civile si pjesé e sé drejtés. Kjo pjesé ka té trajtuar edhe sistemin e sé drejtés civile, i cili éshté
pjesé e sé drejtés civile si dhe marrédhéniet shogérore me karakter pasuror dhe rregullimin e tyre me
norma juridike. Pjesa e katért e temés ka té trajtuara Burimet e sé drejtés civile né Kosové, ku kandidati
ka paragitur burimet e té drejtés civile si pjesa me njé rendési té vecante né kudér té sé drejtés civile.
Gjithashtu né kété pjesé kandidati ka trajtuar burimet materiale dhe formale té sé drejtés civile si dhe
burimet e té drejtés civile né Kosové. Pjesa e pesté e temés trajton Legjislacionin e sé drejtés civile né
kuadér té ish sistemit juridik té Jugosllavisé dhe misionit t&¢ UNMIK-ut. Kjo pjesé né ményré té
detaizuar ka té trajtuara marrédhéniet juridiko civile dhe zhvillimin e tyre né Kosové, marrédhéniet
juridiko civile né Kosoveé sipas sistemit juridik te Serbisé, e Drejta Civile pjesé e sé drejtés pozitive né
kuadér té sistemit juridik Jugosllav. Né keté pjesé zen njé vend te mjaftueshém edhe trajtimi i misionit
té UNMIK-ut né funksion té ndértimit té sistemit juridik t& Kosovés, klasifikimin e legjislacionit



diskriminues né Kosové, marrédhéniet juridiko civile dhe zhvillimin e tyre né Kosové gjaté periudhés
sé misionit t&¢ UNMIK-ut dhe politikberjen né fushén e sé drejtés civile gjate administrimit te Kosovés
nga misioni i UNMIK-ut. Pjesa e gjashté e temés pérmban Politik bérja ne fushén e legjislacionit té sé
drejtés civile né Kosoveé pas vitit 2008 dhe efektet e reformimi. Né keté pjesé kandidati ka trajtuar te
drejtén e Republikés sé Kosovés pér hartim té legjislacionit dhe ndryshimi i legjislacionit t¢ UNMIK-
ut né até té Republikés sé Kosovés. Mé pas kandidati né keté pjese, njé hapésiré te konsiderueshme i
ka lené trajtimit té procedurave te hartimit té politikave dhe legjislacionit né Kosové. Ky kapitull
pérmban edhe pjesén qé i referohet mbulimit te fushave té sé drejtés civile me legjislacion pérkatés.
Né keté kapitull kandidati ka parapa dhe trajtuar evolimi i Legjislacionit té sé Drejtés Civile krahas
avancimit té sistemit juridik té Kosovés. Kjo pjesé pérfundon me nevojén pér Kodifikimin e sé Drejtés
civile né Kosové me gellim te kompletimit té infrastrukturés ligjore. Pjesa e shtaté ne ményré té
vecanté ka té trajtuar Pérafrimin dhe harmonizimin e legjislacionit té sé drejtés civile me standardet
ndérkombétar. Kjo pjesé né kuadér té veté ka shtjelluar mekanizmat institucional té Kosovés pér
pérafrimin e legjislacionit me Acquis Communautaire, partneritetin Evropian té Kosovés,
marrédhéniet juridiko-civile ne Kosove ne raport me politikat dhe standardet e BE-se. Kjo pjesé
pérmban edhe harmonizimin e legjislacionit si obligim i shteteve para anétarésimit né BE, rasti i
Kosoves.

Pjesa e tete do té trajtoj Efektet e reformimit té sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile
né Kosové, pérmes temave konkrete. Né kété pjesé analizohen rezultatet e pyetésorit/anketés i cili
éshté i pérberé nga tridhjete pyetje té realizuar me gjyqtar, avokat, profesor té sé drejtés, noter,
pérmbarues privat, student, ndérmjetésues, ndérmarrés dhe zyrtar ligjor. Kjo éshté pjesa mé esenciale
e kétij studimi ku kandidati ndérthur metodén e anketés, statistikave dhe grafikoneve. Pérmes kétij
punimi éshté arritur té studiohet sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile né Kosové si dhe
efektet e reformimit té kétyre dy segmenteve, njeherit kandidati jep pérfundime edhe rekomandime

konkrete pér reformimin, avancimin e sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile né Kosoveé.

Metodologjia e kétij punimi éshté e bazuar né mbledhjen dhe analizén e té dhénave primare dhe
sekondare. Té dhénat primare jané siguruar pérmes metodés sé studimit t¢ dokumentacionit, dhe
pérdorimit té pyetésoréve. Metoda e studimit t€ dokumentacionit dhe pyetésorit jané pérdorur gjaté
procedurés sé mbledhjes sé té dhénave nga respodentet. Népérmjet metodés se studimit té
dokumentacionit éshté mundésuar analizimi i dokumenteve, raporteve, librave dhe studimeve. Pérvec
nga hulumtimi né dokumentacion, njé pjesé e té dhénave primare té kétij punimi jané siguruar edhe

pérmes pyetésorit té realizuar mé respodentéve. Né pyetésoré jané pérfshiré 650 respodent nga vende



té ndryshme té Kosovés té cilét jané gjyqtar, avokat, profesor, ndérmjetésues, noter, pérmbarues privat,
ndérmarrés dhe zyrtar ligjor. Ndérsa, té dhénat sekondare jané siguruar népérmjet pérdorimit té
literaturés bashkékohore ekzistuese mbi sistemin juridik, shtetin. Literatura e pérdorur gjaté kétij
punimi mbéshtetet né burime té ndryshme, si akte ligjore, libra universitaré, punime shkencore,

monografi dhe burime té tjera.

2.Problematika e punimit

Kur synohet gé té keté shtet té sé drejtés dhe né funksion té zhvillimit dhe perspektivés pér jetén e
qytetaréve, rendési te vecante dhe fondamentale ka sistemi juridik i cili ne vete pérmban vullnetin e
popullit se si do té rregulloj marrédhéniet e veta me karakter juridik, ekonomik, social, etj. Pra sistemi
juridik éshté rregullatori dhe korniza mbi te cilén zhvillohet jeta dhe raportet nder njerézoré dhe ato
mes individit dhe shtetit. VVlerén e larté gé ka sistemi juridik ¢cdo shtet &shté dinamik duke e reformuar,
ndryshuar dhe avancuar me gellim gé té jeté né hap me ndryshimet shogérore, ekonomike, sociale dhe
integruese. Edhe Kosova njé rendési te vecante i ka kushtuar avancimit té sistemit té saj juridik, mirépo
ka pasur tejet vesh tersi pér faktin se ka kaluar ne faza te ndryshme politike dhe nuk ka pasur mundési
te krijoj stabilitet dhe trashégimi te sistemit te saj juridik. I garté dhe i Kosovés llogaritet qé éshté
sistemi juridik ai i filluar pas shpalljes se pavarésisé se Kosovés ne vitin 2008, mirépo ende nuk mund
te kualifikohet i kompletuar dhe i avancuar.

Pjesé e sistemit juridik dhe tejet me rendési éshté legjislacioni i sé drejtés civile, i cili rregullon dhe
mbulon té gjitha raportet shogérore nga marrédhéniet juridiko civile. Pérmes legjislacionit té sé drejtés
civile rregullohen raportet shogérore gé jané tejet me rendési, ato gé kané té béjné me té drejtat nga
marrédhéniet juridiko civile e gé pérfundimi i tyre ¢cdo heré éshté aspekt material. Duke gene tejet te
réndésishme, Kosova marrédhéniet juridiko civile i ka rregulluar me legjislacion pérkatés duke filluar
me te drejtat: pronésore, sendore, detyrimeve, trashégimore dhe ato familjare. Té gjitha kéto té drejta
jané té rregulluara me norma pérkatése té ndara né ligje té vecanta, té cilét jané né njé masé né harmoni
edhe me direktivat e BE-sé dhe standardet ndérkombétare. Sfidat dhe problemet sa i pérket sistemit
juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile i referohen disa aspekteve, duke filluar nga mos reformimi
I mjaftueshém pér té gen né hap me ndryshimet e shumta shogérore, ekonomike, sociale, integruese
qofté brenda vendit qofté ne aspektin global. Pérvec késaj éshté edhe mos harmonizimi i plot me
legjislacionin e BE-sé dhe standardet ndérkombétare té cilat e fuqizojné sistemin juridik dhe
legjislacionin e sé Drejtés Civile pér té reflektuar né ndértimin, fugizimin dhe avancimin e Kosovés si

shtet té sé drejtés. Sfidé dhe tejet e theksuar &shté edhe mos zbatimi i legjislacionit té sé drejtés civile,



ku Kkjo éshté e njohur nga vlerésimet dhe hulumtimet gé jané béré sa i pérket zbatimit té legjislacionit
té sé drejtés civile. Keté e déshmon edhe numri i madh i problemeve dhe kontesteve nga marrédhéniet
juridiko pronésore gé jané prezent né Kosové. Me pas probleme té theksuara ka edhe sa i pérket
marrédhénieve detyrimeve dhe ekzekutimit té kontratave dhe vendimeve gjyqgésore. Me probleme té
theksuara jané edhe marrédhéniet trashégimore dhe ato familjare. Té cekurat gé i referohen sistemit
juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové, jané me refleksion direkt edhe né zhvillimin e
shumé fushave dhe sektoréve tjera né Kosové, duke filluar nga zhvillimi ekonomik, krijim te kushteve
dhe ambient té pérshtatshém pér investime té huaja, lehtésira né té bérit biznes, gasje né drejtési,
respektim té lirive dhe té drejtave té njeriut. Problemet dhe sfidat né kuadér té sistemit juridik dhe
legjislacionin e sé drejtés civile jané né lidhméni direkét me fushat dhe sektorét tjera ku varet direkt
zhvillimi dhe suksesi i tyre. Nése sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile nuk jané té
reformuara dhe avancuara né at formé sa me gen né shérbim dhe funksion té zhvillimit ekonomik,
investime te huaja, qasje né drejtési, respektim té lirive dhe té drejtave té njeriut, nuk mund té
kualifikohet se sistemi Juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile éshté i reformuar dhe i avancuar pér
tu konsideruar se éshté né rregull. Problematikat e pérmendura mé sipér si dhe problematikat e tjera té
identifikuara gjate hulumtimit do té elaborohen mé hollésisht né kapitullin e teté té kétij punimi.

3.Qéllimi i punimit shkencor

E para dhe obligim parésor i imi karshi temés se trajtuar ka gene gé tema té trajtohet konform parimeve
dhe rregullave shkencoré gé versioni final té jeté né harmoni me rregullat dhe standardet e njé punimi
shkencor ashtu sic e ka obligim njé hulumtues shkencor.

Tema e trajtuar nga kjo fushé né bazé té metodave pérkatése, pretendoj te trajtoj duke arritur té kemi
njé kéndvéshtrim shkencor pér rendésin e reformimit té sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés
civile né Kosové. Kéndvéshtrimi shkencor do jete njéri nga géllimet gé synohet té arrihet pérmes
trajtimit té késaj teme. Tema pérmes keétij trajtimi arrin te ofroj njé pasqyré té garté shkencore e cila
efektin e saj e arrin duke i dhen kohés te dhéna te sakta shkencore e gé jané shumé té réndésishme pér
shkencén e sé drejtés civile né té ardhmen.

Duke e marr parasysh pozitén politike dhe juridike té Kosoveés, tema do keté pér gellim edhe trajtimin
historik ne ményré kronologjike té sistemit juridik e né vecanti té legjislacionet té sé drejtés civile si
pjese e sistemit juridik. Pérmes Kkétij trajtimi do té arrihet té kuptohet gérshetimi i sistemit politik té

Kosovés me até juridik dhe pérpjekjet pér avancim e té cilat kané gqené shumé té véshtira né té kaluarén.



Qellim gé hyn né ranglisté tek ato mé té réndésishme éshté edhe trajtimi i legjislacionit té sé drejtés
civile pérmes sé cilit qytetaréve té Kosovés ju éshté mundésuar mbrojtja dhe fitimi i té drejtave nga
marrédhéniet juridiko civile.

Pike tjetér e réndésishme té ceket éshté edhe géllimi praktik i punimit i cili do té jeté njé analizé pér
institucionet kompetente dhe pérgjegjése pér hartimin e politikave gé sé pari té identifikojné problemet
né keté fushé, dhe mbi bazén e rekomandimeve té fillohet me plotésim ndryshimin e konceptit pér
legjislacionin e sé drejtés civile me gellim té avancimit dhe reformimit t& mbrojtjes dhe fitimit té sé
drejtave nga marrédhéniet juridiko civile. Ato informata dhe njohuri gé do té gjenden nga ky hulumtim
té kené siguriné shkencore, praktike dhe do té bazohen né té dhéna konkrete gé do té gjenerohen
pérmes hulumtimit ku do té jene té pérshtatshme qé té pérdoren si té€ dhéna shumé té réndésishme pér
pasqyrimin e gjendjes dhe drejtimin ka duhet té vazhdohet pér plotésim ndryshimin e sistemit juridike
dhe legjislacionin e sé drejtés civile me gellim gé té arrihet né njé zhvillim. Refleksioni i géllimit té
punimit éshté edhe tek ato fusha né té cilat pretendohet se do keté ndryshim karshi cilésisé sé
legjislacionit té sé drejtés civile. Kjo me faktin se do té kemi skenim té gjendjes, identifikim té

pengesave dhe propozim pér orientim konkret drejt zgjidhjes konkrete

5.Hipotezat e punimit

Né kété punim trajtohen: shteti, sistemi juridik me theks te veqgante legjislacioni i se Drejtes Civile dhe
rendesia e reformimit te sistemit juridik dhe legjislacioni i se Drejtes Civile. Tema shtjellon shtetin,
sistemin juridik te shtetit, fushen civile si pjese e sitemit juridik te shtetit. Krahas keti shqyrtimi

identifikohet rendesia e reformimit te sistemit juridik dhe legjislacioni i se Drejtes Civile.

Rezultatet e pritura nga ky hulumtim do té ofrojné té dhéna pér sistemin juridik, teorité pér sistemin
juridik, fusha e te drejtes civile, rendesia e reformimit te sistemit juridik dhe legjislacioni i se Drejtes

Civile ne Kosove. Né kété kontekst shtrohen edhe pyetjet kérkimore (hipotezat) si:

Hipoteza 1: Eshté esenciale dhe me impakt themelor reformini i sistemit juridik té Kosovés pér te

siguruar shtet te se drejtes?

Hipoteza 2: Sistemi juridik i Kosovés dhe legjislacioni i sé Drejtés Civile éshté i reformuar dhe

avancuar.



Hipoteza 3: Mardhenjet juridiko-civile nuk jané te zhvilluara dhe avancuara konform ndryshimeve

shogerore, ekonomike, sociale dhe sipas nevojave te investimeve dhe tregut.

6.Metodologjia e punimit

Metodologjia e kétij punimi éshté e bazuar né mbledhjen dhe analizén e té dhénave primare dhe
sekondare. Té dhénat primare jané siguruar pérmes metodés sé studimit té dokumentacionit dhe
pérdorimit té pyetésoréve. Metoda e studimit té dokumentacionit dhe pyetésoréve jané pérdorur gjaté
procedurés sé mbledhjes sé té dhénave te gjyqtaret, profesorét e drejtésisé, avokatet, noterét,
pérmbaruesit privat, ndérmjetésuesit, ndérmarrésit dhe zyrtaret ligjor. Népérmjet metodés se studimit
té dokumentacionit éshté mundésuar analizimi i dokumenteve qé i referohen Sistemit juridik,
legjislacionit, hartimit té politikave dhe legjislacionit né Republikén e Kosovés. Pérve¢ nga hulumtimi
i dokumentacionit, njé pjesé e té dhénave primare té kétij punimi jané siguruar edhe pérmes pyetésorit
té realizuar mé gjyqtaret, profesorét e drejtésisé, avokatet, noterét, pérmbaruesit privat,
ndérmjetésuesit, ndérmarrésit dhe zyrtaret ligjor. Né pyetésoré jané pérfshiré 650 individé nga vende
té ndryshme té Kosovés. Pérzgjedhja e individéve té pérfshiré né pyetésoré éshté béré né ményré té
rastisshim. Njé elaborim mé i gjeré pér procesin e realizimit té pyetésorit mé individé, béhet né
kapitullin e tete té kétij punimi. Ndérsa, té dhénat sekondare jané siguruar népérmjet pérdorimit té
literaturés bashkékohore ekzistuese mbi shtetin, sistemin juridik dhe politik, legjislacionin. Literatura
e pérdorur gjaté kétij punimi mbéshtetet né burime té ndryshme, si akte ligjore, libra universitarg,

punime shkencore, monografi dhe burime té tjera.

7.Kufizimet dhe véshtirésité

Sistemi juridik, legjislacioni i sé drejtés civile dhe réndésia e reformimit té tyre ne funksion te ndértimit
te shtetit te se drejtés ne Kosové nuk jané mjaft té trajtuara. Si rezultat i késaj, nuk kam pasur shumé
mundési gé punimin té bazoj né literatura, studime dhe analiza t& ndryshme nga kjo fushe. Andaj,
punimi éshté mbéshtetur kryesisht né legjislacionin e sé drejtés civile té Kosové, me gellim gé té
analizohet konform ndryshimeve shoqérore, ekonomike, sociale dhe i njéjti sa éshté né funksion té
zhvillimit té fushave tjera, mé géllim té ndértimit té shtetit té sé drejtés. Nuk ishte vetém mungesa e
literaturés, sfidé tjetér ishte realizimi i fazés sé hulumtimit pérmes pyetésorit, mé géllim té gjenerimit
té dhénave statistikore pér c¢éshtjet e studiuara né punim. Hulumtimi pérmes pyetésorit ka gené njé
proces i gjaté dhe mjaft i véshtiré, pér faktin se respodentet kané gené té ndryshém dhe nga profile té
ndryshme, ku éshté dashur kohé e gjaté nga fillimi gjer né pérfundim té kétij procesi. Gjate punés ka

pasur véshtirési, pengesa, sfida por té njéjtat nuk kané gené té pa tejkaluar, mirépo kané marr shumé



kohé dhe angazhim, kjo ndoshta si rezultat i asaj se fusha dhe punimi gé kam studiuar né keté punim
ka gené e para dhe ¢do gjé ka gené mé véshtir duke mos pasur mundési té kem njé shembull pér

orientim.

8.Cfaré synohet te arrihet

Me ané té shtjellimit té problematikés sé punimit synoj gé té fokusohem né aspektin historik té sistemit
juridik dhe ati té legjislacionit té sé drejtés civile. Nja pjesé e analizés do té fokusohet né trajtimin e
sistemit juridik dhe legjislacionit né aspektin e etapave né té cilat ka kaluar. Fokusim i réndésishém do
té jeté edhe tek réndésia e reformimit te sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile. Pjesa e
réndésisé se reformimit do te ndérlidhet me pjesét né té cilat do té keté efekt pozitiv dhe refleksioni ne
zhvillimin e pjeséve te caktuara te sistemeve. Pjesé shume me rendési do te jete ajo e hulumtimit nga
e cila do te gjenerohen te dhéna pérmes se cilave do te arrimé te kuptojmé ne detaje pér sistemin
juridik, legjislacionin e se drejtés, reformimin, ndikimin ne fushat me te réndésishme te shtetit té
Kosoves.

Pérmes studimit te sistemit juridik te Kosovés synoj gé té arri té trajtoj keté teme duke u fokusuar ne
aspektin historik té tij. Sistemi juridik i Kosovés éshté specifik, pasi historikisht ka gen jo i pavarur
por pjese e sistemeve juridike te shteteve pushtuese. Andaj edhe kjo specifik do te trajtohet duke
analizuar pozitén e sistemit juridik te Kosovés ne kuadér te sistemit juridik Jugosllav. Nga kjo analizé
synohet te vérehen dallimet, dhe anét pozitive dhe ato negative te sistemit juridik te Kosovés karshi ati
te Jugosllavisé.

Pjesé e réndésishme e trajtimit do te jete edhe periudha e okupimit te Kosovés nga Serbia dhe
funksionimi i sistemit juridik paralel. Nga kjo periudhé do te identifikohet ményra e funksionimit,
forma e funksionimit dhe rezultatet ge jané identifikuar. Kjo periudhé éshté shumé e réndésishme pasi
éshté periudhé e mbijetesés se Kosovés dhe sistemit té saj juridik, pasi okupimi ka gen tejet i vrazhdé
dhe ka penguar ¢do aktivitet te zhvillohet ne interes dhe dobi te popullit Shgipétar te Kosovés.

Ne ményré specifike tretmani dhe studimi do te fokusohet ne legjislacionin e sé drejtés civile né
Kosové. Né kuadér té sistemit juridik té Kosovés si njési pérbérés e saj &shté edhe legjislacioni i sé
drejtés civile t¢ Kosovés. Krahas zhvillimit té sistemit juridik té Kosovés éshté zhvilluar edhe
legjislacioni i sé drejtés civile. Me zhvillimin e sistemit juridik dhe marrédhénieve juridiko civile, éshté
zhvilluar edhe legjislacioni i sé drejtés civile me véshtirési pasi marrédhéniet juridiko civile ishin te

rregulluara me legjislacionin e Jugosllavisé. Pérmes analizés dhe studimit té késaj pjese do té arritét té



identifikohet aspekti historik i legjislacionit té€ sé drejtés civile né Kosové, pjesét e mbuluara dhe

réndésia e rregullimit té€ marrédhénieve juridiko civile me dispozita pérkatése né fuqi.

Studimi do té na ofron njé pasqyré té garté té zhvillimit dhe emancipimit té legjislacionit té sé drejtés
civile nga fillimi gjer né ditét e sotme. Nga Kjo ne do identifikojmé edhe zhvillimin e marrédhénieve
juridiko civile ne Kosové si njéra ndér marrédhéniet shogérore mé té réndésishme pér zhvillim dhe
ngritje té fushave tjera. Legjislacioni i sé drejtés civile do té studiohet né aspektin historik, pérmbajtja
e tij dhe etapat e zhvillimit té tij. Eshté njé legjislacion qé éshté zhvilluar né disa etapa andaj ¢do etapé
posedon vetit e saja zhvillimore dhe konceptuale. Etapa e fillimit te rregullimit t& marrédhénieve
juridiko civile né Kosové éshté ma sé e réndésishme pasi na mundéson te trajtojmé aspektin historik,
problemet dhe sfidat e konsolidimit. Pjesé tjetér e réndésishme éshté edhe zhvillimi dhe emancipimi
né etapa historike gjaté periudhés historike té shtetit té& Jugosllavisé. Pjesé e réndésishme dhe gé do
prodhon té dhéna shumé té réndésishme éshté edhe periudha e okupimit té Kosovés nga Serbia 1989
deri né 1999.

Etapa e zhvillimit té legjislacionit té sé drejtés civile e cila mund té konsiderohet edhe si pérudh
tranzicioni éshté ajo e periudhés s&é UNMIK-ut. Nga trajtimi i késaj periudhe na mundésohet te kemi
njé analizé pér njé periudhé kur &shté ber njé prerje e zbatimit té legjislacionit té sé drejtés civile nga
aj qé i kishte takuar sistemit té kaluar, Rregulloret e UNMIK-ut dhe ato gqé nuk zbatoheshin e té cilat

kishin karakter diskriminues.

Efekti i késaj teme dhe asaj cka na ofron nuk pérfundon vetém me trajtimin e sistemit juridik dhe
legjislacionin e sé drejtés civile né aspektin politik, funksional, zhvillimor dhe reflektues karshi
marrédhénieve juridiko civile. Nga trajtimi i késaj teme ne do arrimé te kemi te dhéna sa i perkete
réndésisé se reformimit te sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové me gellim té
refleksionit né zhvillimin e sistemit juridik, ekonomik, punésimit dhe até te investimeve te huaja né
Kosové. Eshté e njohur se marrédhéniet juridiko civile jané mé té réndésishmet ne njé shogéri e cila
ka fokus té drejtat e njeriut, zhvillimin ekonomik, sistemin e drejtésisé efektive dhe investimet e huaja.
Nga se pérmes marrédhénieve juridiko civile shogéria arrin te jetoj dhe te hyn ne raporte juridike.
Andaj reformimi dhe zhvillimi i legjislacionit t& sé drejtés civile do té mundéson te kemi raporte
juridike civile te nivelit té larté. Nga ky studim arrihet te identifikohen pjesét ku jané te rregulluara
mire me legjislacion, pjesét ku ka ngecje dhe aty ku duhet te keté ndryshime ge raportet juridiko civile

te rregullohen dhe te kené refleksion ne zhvillim te vendit.

Nga trajtimi i késaj teme do té arrihet te trajtohet sistemi juridik i vendit si né aspektin historik, politik

dhe até zhvillimor. Né kuadér té sistemit juridik gé éshté pjesa e sé drejtés civile edhe kjo pjese do te



gjej trajtim si né aspektin historik, zhvillimor dhe pér nga réndésia e tij né zhvillim. Ne fund te trajtimit
te késaj teme do te keté te dhéna te cilat do te na informojné ne detaje pér keté temé dhe do ti

mundésohet institucioneve dhe individéve te kené njé pasqyreé te gart pér keté teme.



KAPITULLI | LINDJA, NDERTIMI | SHTETIT DHE SISTEMIT JURDIKE

1. Lindja e shtetit

Shogéria njerézore né fillimet e saja té para nuk kishte njé organizim té jetés si¢ ne sot e shohim dhe e
jetojmé. Fillimet e para té shogérisé njerézore kryesisht ishin te ndértuara ne até forme te njé jete
dhe pune te pérbashkét por jo té rregulluar mbi bazén e disa rregullave se si duhet te organizohej jeta,
puna, sistemi i drejtésisé, ekonomia, arsimi dhe fushat tjera me interes pér vendin dhe popullin e ati
vendi. Duke u bazuar ne faktin se ndryshimet ne shogérité njerézore jané evidente né ¢do kohe edhe
né fillimet e saja, shogéria kishte ndryshime dhe avancime né planifikimin dhe ményrén e organizimit
té jetés. Me avancimin e shoqgérisé, shogéria filloj té organizohet né grupe té caktuara né njé territor té
caktuar e gé kishin elemente té pérbashkéta pér njé jeté té pérbashkét dhe né keté periudhé kemi
fillimin e paré té zhvillimit té shoqgérisé te bazuar né konceptin e organizimit té jetés. Me fillimin e
ndarjes sé shogérisé né grupe té cilat kishin elemente té pérbashkéta atéheré ishte e natyrshme gé edhe
territori ku do té jetonin ky grup té deshifrohet dhe te kontrollohet nga ata. Me deshifrimin e territorit
te jetés pér grupe te caktuara te shogérisé atéheré erdhén si nevoje edhe rregullat dhe planifikimi pér
njé jete te pérbashkét. Kur shogéria filloj ge organizimin e jetés ta bénte ne forme te grupit ato formuan
shogérité né kuadér té grupit dhe mé pas shogérité u pajisen me pushtet dhe nga pushteti u shndérruan
né Shtet dhe shteti funksionoj mbi bazén e konsensusit.!

Ajo qé éshté karakteristik e shtetit, na paragitet né tipe dhe forma té ndryshme si shtet skllavo — pronar,
feudal, kapitalist dhe proletar. Kjo ndarje dhe funksionim éshté i ndaré varésisht pérbérjes shogéroro
— ekonomik qgé shoqgérité e kané pérzgjedhur apo ju éshté imponuar nga ideologjité e kohés. Varésisht
prej tipave dhe formave té shtetit, kané gené té ndryshme sistemet politike, juridike, ekonomike dhe
ato ekonomike, kjo pér faktin se shteti ka gene ai gé ka orientuar ¢do gjé varésisht orientimit gé ka
pasur.>

Kur trajtohet Shteti, funksionimi dhe zhvillimi i tij mund te trajtohet sé paku né tri kuptime ku nga sé
cila mund té kemi evidentim té dhénave pér njé fenomen té njéjte si¢ éshté shteti. Sé pari shteti mund
té trajtohet dhe té analizohet si né bashkési njerézish gé e zhvillojné jetén né njé territor té caktuar té
pérbashkét e gé i nénshtrohen té njéjtit pushtet sovran. Né kuadér té késaj forme shteti na paragitet si
shteti — Komunitet. Né formén e dyté shteti mundé té kualifikohet si sitém i normave juridike pérmes

sé cilave do té rregullohet njé bashkési e vecante. Me keté formé shteti na del si njé tersi e normave
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juridike te nxjerrura nga vete pushteti e té cilat jané té parapara pér popullsiné gé jané né kuadér té
kétyre normave. Me keté forme shteti ka kuptimin e shtetit — rend. Forma e trete se si mund te trajtohet
shteti éshté edhe forma e aparateve gé formojné organizimin e njé shteti, pérmes sé cilave ushtrohet
sovraniteti. Pérmes kétyre aparateve shteti kryen funksionin normativ pérmes parlamentit, funksionin
ekzekutiv pérmes geverisé, dhe aparati tjetér i dhénies se drejtésisé pérmes gjykatés. Né bazé té késaj
forme dhe pérmbajtje shteti na paragitet shteti - aparat.®

Organizimi Shtetéror dhe lindja e tyre, ka njé histori né vete gofte si aspekt historik ge tregon nga kur
éshté themeluar dhe kush, por éshté edhe aspekti i etapave brenda shogérisé deri te shteti. Fakti gé
duhet pasur parasysh éshté se nuk kemi kalim té organizimit grupor té shogérisé drejt né shtet, por jané
disa organizime te ndérmjetme gjer té shteti. Andaj shteti né vete ka njé histori, formé té funksionimit
para shtetéror dhe etapa té zhvillimit gjer né keté fazé te konceptit te shtetit. Kur i referohemi formave
té funksionimit para shtetéror, kemi parasysh né radhé té paré udhéheqésin e grupit i cili ka udhéhequr
grupin dhe né té njéjtén kohé ka caktuar rregullat e funksionimit té grupit. Kjo éshté periudha kur mé
sé paku kemi pasur elemente té shtetit, po kryesisht ishte grupacion i njerézve pér géllime té
pérbashkéta dhe krijimin e disa rregullave pér jeté té pérbashkét. Né keté fazé dhe nga kjo formé e
organizimit ¢do gjé ishte e koncentruar tek udhéheqési i grupit i cili kishte autorizime pa kufi né
udhéhegjen, menaxhimin, sanksionimin e anétaréve tjeré té grupit. E réndésishme kjo pérudh mund té
kualifikohet vetém se ishte fillimi i te menduarit nga njerézit se éshté i nevojshme njé bashkim dhe
pércaktim i rregullave pér njé jeté té pérbashkét ku do té pércaktoheshin té drejtat dhe detyrimet brenda
grupit. Nga kjo periudhé dhe nga kjo formé e organizimit mund té kualifikohet se ka filluar té ndértohet
koncepti i shtetit si mekanizém gé pércakton territorin, rregullat dhe ményrén e té jetuarit pér ata njeréz
gé i pérkasin ati territori. Duke u nisur nga fakti se shteti éshté kategori dinamike né aspektin e
zhvillimit, nga kjo periudhé gjer me tani éshté njé ndryshim dhe reformim tejet i madh gé kjo formé i
takon té sé kaluarés dhe historisé sa i pérket organizimeve té para té njerézve pér njé jeté té pérbashkat.
Organizimi i shogérisé né formén e Shtetit nuk ka ndonjé kohé té gjaté té funksionimit kryesisht éshté
shekulli XX kur kemi organizime Shtetéroré dhe pércaktim té elementeve pérbérése té Shtetit. Né
momentin kur njerézit kishin njé jeté té pérbashkét dhe kishim njé zhvillim té jetés shogérore, disa nga
njerézit shfagnin aftésité e udhéheqjes dhe té qénurit zéri i tyre. Kéta njeréz filluan té vepronin né emér
té grupit duke i pércaktuar rregullat e funksionimit pér njé jetégjatési té grupit shogéroré. Kjo formé e
pérfagésimit té grupit ishte fillim i shfagjes dhe instalimit t& pushtetit politik.* Organizimi dhe
udhéheqgja e njé grupi shogéror nga njé individ né fillimet e veta mund te kualifikohet e mjaftueshme

karshi zhvillimit dhe nevojave shogérore. Me avancimin e shoqérisé dhe forcave té prodhimit, individi
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nuk ishte i mjaftueshém pér udhéhegjen e grupit, pasi nuk u konsideronte i mjaftueshém pérball
nevojave té grupit dhe ndryshimeve shoqérore. Si rezultat i ndryshimeve shogérore dhe forcave té
prodhimit, ishte e pa kuptimté gé té& kemi kon centrimin e ¢do pérgjegjésie, autorizimi dhe té drejte tek
njé njeri. Kjo nuk ishte e mundur té vazhdohet pér faktin se shteti kishte pésuar ndryshime sa i pérket
organizimit, funksionit dhe pérbérjes. Nga grup njerézish kemi avancim té vedijés sé kétyre njerézve
dhe té njéjtit nuk e konsiderojné gé cdo gjé té varet tek njé njeri, po te keté udhéhegje mbi bazén e
autorizimeve té popullit pér njé pjesé té caktuar gé do té udhéhigte me vendin.

Organizimi i drejtimit t& shoqérisé éshté dinamik dhe kishte ndryshime varésisht ndryshimeve
shogérore dhe forcave te prodhimit. Nga organizimi i drejtimit nga njé njéri individual kaloj né até
kolektiv dhe abstrakt ku pushteti i njérit zévendésohet nga pushteti i Shtetit, kjo &shté njé ményreé tjetér
e drejtimit té shoqérisé. Ideja e drejtimit nga Shteti éshté fugia e bashkésisé né njé formé té organizuar
e cila do té reflekton ndaj ¢do anétari té sajé né kohé té pérhershme, ku pérmes aktivizimit té organeve
té specializuara dhe kolektive do té shtiné né veprim dhe aktivizim pushtetin e Shtetit.® Si né ¢do aspekt
edhe te drejtimi i shogérisé zhvillimi dhe avancimi i shogérisé éshté element i réndésishém, pasi
determinon formén mé té avancuar té udhéheqjes dhe drejtimit té shogérisé. Kalimi i drejtimit dhe
udhéhegjes nga individi tek Shteti tregon se shogéria ka vlerésuar se udhéhegja nga njé individ nuk
éshté e mjaftueshme dhe kérkohet njé udhéhegje mé e avancuar dhe mé e organizuar e gé do té arrin
té keté sukses né té gjitha fushat e jetés gé i pérkasin shogérisé. Me faljen e besimit njé mekanizmi gé
quhet Shtet pér udhéhegje, shogéria kishte parasysh se edhe Shteti duhet te keté disa kushte dhe
elemente pér tu konsideruar shtet. Kérkesat qé té kemi avancim té shtetit ishte indikacion se kemi
ngritje té vedijés sé qytetaréve, keté e tregon fakti se interesimi pér shtetin, mekanizmat e tij dhe
formate geverisjes japin me kuptim se niveli i vedijés ka ndryshuar. Prandaj shteti éshté kategori
dinamike pér faktin se éshté ndryshimi, ngritja e vedijés sé qytetaréve ajo qé e bene shtetin té ndryshoj
¢do dit konform ndryshimeve shogérore.

Shtetin e karakterizojné tri elemente gé me pas mundési té konsiderohet dhe pranohet shtet, e té cilat
jané: Territori, popullsia dhe pushteti detyrues. E drejta e detyrimit éshté kompetencg, pérgjegjés dhe
privilegj i shtetit si shenje identifikuese e shtetit gé vetém ky mund té vendos rregullat dhe té kérkoj
né ményrén legjitime zbatimin e tyre e qé ndryshe quhet sovranitet. Me keté shteti na del se posedon
pushtet qé sé pari té dekretoj rregullat e sé drejtés dhe mé pas pushtetin e sanksionimit pér ata gé nuk
i respektojné rregullat e sé drejtés.® Avancimi i konceptit té shtetit éshté i dukshém nga fillimet e tij
dhe gjer né ditét e sotme, kjo mund té vérehet edhe né formén e organizimit, gasjen né raport me
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popullsiné dhe territorin né té cilin vepron. Varésisht zhvillimit dhe avancimit shteti ¢do here éshté
bazuar né tri komponenta pérbérés gé mundésojné njohjen, ekzistencén dhe zhvillimin e tij.

“ Pra Shteti mund té pérkufizohet si njé pushtet normativ i institucionalizuar gé ushtrohet mbi njé
popullsi né kuadér té njé territori”.” Eshté fakt se pér lindjen e shtetit ka koncepte, teori dhe mendime
nga me te ndryshmet, mirépo njé éshté i njohur dhe e pranuar gé shteti ka lind krahas ngritjes sé nivelit
té ve dijés shogérore dhe nevojés gé té udhéheqin nga rregullat té cilat sigurojné njé jeté té bazuar né
kufizime dhe mundési. Ajo gé é&shté me réndési pér shtetin, né ¢do aspekt ka evoluim dhe ¢do periudhé
kohore ka zhvillimet e saj qé i referohen organizimit, konceptit dhe reformimit té shtetit. E réndésishme
pér keté éshté fakti se shteti ka gené dhe éshté kategori dinamike, ku né fillim ishte krejt ndryshe né
¢do aspekt, ndérsa sot éshté mé ndryshe. Kur i referohemi ndryshimeve kemi parasysh, formave té
geverisjes, territorit, sovranitetit, njésive pérbérése, pushtetin e shume elemente tjera gé jané té
ndryshme. Ky fakt e bené gé shteti t& pérkufizohet né forma té ndryshme duke pasur pér bazé disa

elemente e té cilat jané determinues pér shtetin dhe funksionimin e ti.

2.Koncepti i shtetit, nocioni dhe zhvillimet konceptuale

Evoluimi i shtetit nga fillimi ge i referohet periudhave te hershme historike dhe gjer ne ditét e sotme,
ka pasur kéndvéshtrime te ndryshme sa i pérket themelimit, funksionimit dhe synimeve pér shtetin.
Kéndvéshtrimet e ndryshme kané ardhur nga mbretér, shkencétar, filozof, sociolog dhe prijés fetar té
cilét kané pasur mendimet e tyre pér konceptin e shtetit e te cilat jané té ndryshme njéra prej tjetrés.
Ekziston koncepti se shteti éshté njé institucion gé posedon monopolin e dhunés sé ligjshme fizike,
kuptimi i kétij koncepti nuk éshté gé shteti té pérdor dhunén fizike ¢do dité ndaj njerézve, por e ka si
njé mekanizém ndaj atyre gé nuk respektojné rregullat e pérbashkéta gé jané té pércaktuara pér
rregullimin shogéror.® Né fillimet e formimit dhe funksionimit, shtetet jané identifikuar si mekanizém
i cili pas vetes ka aparatin e dhunés dhe si instrument e pérdor pér trajtimin e mendimeve ndryshe pér
shtetin dhe veprimet ge ka ndérmarr shteti. Mirépo edhe ky koncept i mekanizmit te dhunés ka
ndryshuar dhe reformuar gjer tek koncepti i sotém qé e pérjashton konceptin e pérdorimit té aparatit té
dhunés nga shteti si mekanizém geverisés dhe udhéhegés. Ndryshimi i mekanizmit té kompetencés sé
shtetit ndaj aparatit té dhunés éshté né koherencé me ndryshimet shogérore nga kéndvéshtrimi i lirive
dhe té drejtave té njeriut, ku kéto té drejta gjejné zbatim nga shtetet, prandaj edhe aparati i dhunés

éshté ndryshuar dhe gjen zbatim atéheré kur nuk cenohen té drejtat e njeriut si vlera universale té botés
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demokratike, por mbrohen vlerat té cilat shogéria né até shtet i ka pércaktuar pérmes vendosjes sé
rregullave dhe né rast té shkeljes sé tyre ato t€ mbrohen nga aparati i dhunés si mekanizém mbrojtés i
shtetit.

Varésisht nga forma e geverisjes kané ekzistuar edhe konceptet pér shtetin, tjetér koncept ekziston pér
shtetin kur shtetet jané udhéhequr nga monarkét, mbretérit, udhéheqésit diktator dhe tani udhéhegje
demokratike nga parimi i pluralizmit partiak. Forma e geverisjes sé shtetit &shté e ndérlidhur me
orientimin e shtetit, kjo pasi nga forma e geverisjes vérehen se cilat jané vlerat e ati shteti dhe
orientimin gé ka. Nése kemi té béjmé me njé shtet me monarki absolute, ¢cdo gjé éshté e koncentruar
tek njé njeri i cili nuk e ka pér bazé gjate veprimeve té tij vullnetin e popullit gé éshté baza e
funksionimit dhe zhvillimit té shtetit. Tek kjo formé ¢do gjé éshté si mendon njé njeri gé né ¢do aspekt
éshté jo parimore dhe zhvillimore, pasi po mohohet mendimi ndryshe i cili mundéson zhvillim dhe
mirégenie. Kur ju referohemi shteteve me orientim te geverisjes me sistem pluralist, kemi te béjmé me
njé shtet i cili merr pér bazé mendimin e popullit i cili éshté pércaktues pasi né vendimmarrje éshté
z&ri i tij i cili i mundéson té vendos pér até qé doné dhe mendon pérmes mekanizmit té votés. Pra mund
té themi se éshté me shumé rendési forma e geverisjes gfare ka shteti pasi kjo determinon orientimin
dhe zhvillimin e vendit. Duke rrugétuar ne histori, koncepti pér shtetin ka pésuar ndryshime té
dukshme né aspektin konceptual dhe funksional, kjo déshmohet me faktin se nga shtetet totalitare ku
cdo gjé ka gene e koncentruar tek njé grup i caktuar, sot kemi shtete demokratike qe pérmes
mekanizmave pérkatés, vendimmarrés éshté i mbar populli. N& shumicén e vendeve koncepti i
geverisjes éshté demokratike dhe shteti ka njé ndryshim i cili éshté mekanizém qé funksionon mbi
bazén e rregullave té cilat i vendos shogéria pérmes mekanizmave té pérfagésimit né institucione, po
cdo here duke pasur parasysh vlerat universale, té drejtat e njeriut dhe krijimin e kushteve pér njé jeté
sa mé té miré qé mundéson mirégenie. Sot koncepti i shtetit ka njé ndryshim i cili i referohet ¢do
elementi té shtetit, duke filluar nga sovraniteti i cili tash mé nuk éshté sic¢ ka gene, pér faktin se shtetet
jané té hapura dhe i pérkasin bashkésive, unioneve apo mekanizmave qé ka béré té jeté mé i zbehur
sovraniteti se sa ka gene ne te kaluarén kur shtetet nuk kané gene te hapura ndaj njéra tjetrés dhe disa
mekanizmave te pérbashkét pér siguri, ekonomi, bashképunim rajonal. Tani kemi njé reformim té
shtetit né ¢do aspekt, qofté nga aspekti i formés sé geverisjes, ku né shumé shtete té botés kemi sistem
pluralist ku zéri i qytetarit dégjohet dhe éshté vendimmarrés pérmes mekanizmave gé ai i ka fal besimin
né proceset zgjedhore. Ndryshime kemi edhe né ndarjen e pushteteve ku kryesisht kemi njé ndarje né
legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqgésor e té cilat kontrollojné njéra tjetrén duke kérkuar edhe raportime dhe
llogaridhénie. Format e geverisjes pér shtete jané té ndryshme, nga sistemet totalitare, kemi njé kalim
té madh né até demokratike né té cilat vendimmarrés éshté qytetari pérmes mekanizmave té

pérfagésimit, ku qytetari ka njé lidhméni dhe raport kontraktues me shtetin i cili ka té drejta dhe



obligime té cilat jané té pércaktuara me akte juridike té shtetit. Konceptet pér shtetin jané té ndryshme,
prandaj bazohen né ideologji, filozofi, shkenca sociale, fe, zhvillim ekonomik, orientim gjeo strategjik
etj. Pavarésisht koncepteve pér shtetin, ky duhet ndaré nga ato gé i takojné historisé dhe ato gé jané
pér ditét e sotme. Ato gé i pérkasin té sé kaluarés, mund té vlerésohen pér nga aspekti funksional té
tyre dhe mbi keté bazé té nxjerrét njé konstatim se sa kané gené funksionale dhe cilat ishin té metat.
Ndérsa ato qé i referohen gjendjes aktuale, kryesisht duhet te jené né funksion té avancimit, zhvillimit
dhe prosperitetit té shtetit i cili ju siguron té gjithé njerézve gé jetojné né té kené njé miréqenie Si¢ I

takon njerézve si geneje mé e pérsosur e natyrés.

3.Funksioni i shtetit

Organizimi shogéror pérmes shtetit u konsiderua si njé mundési gé jeta e njerézve te jete e organizuar
ne ¢do sferé te jetés dhe brenda saj te keté njé organizim te miréfillté ku do té jené té garta. Pérmes
organizimit shtetéror shogéria ishte me e organizuar si pér ¢éshtjen e mbrojtjes nga shtetet tjera,
organizimin e punés, prodhimit etj. | gjithé organizimi ne kuadér te shtetit &shté i bazuar né rregulla
dhe norma té cilat shogéria pérmes mekanizmave shtetéror i ka pércaktuar gé té bej organizimin e jetés
dhe té rregulloj raportet e tyre ekonomike, juridike, sociale, etj. Nder funksionet bazé té shtetit &shté
ndértimi i sistemit juridik mbi te cilin do te organizohej jete né kuadér té njé shteti nga ana e njerézve.
Ndértimi i sistemit juridik realizohet nga mekanizmat e shtetit pérmes nxjerrjes dhe aprovimit té
ligjeve, te cilat do t& mbulohen fusha t& caktuara né kuadér té sistemit juridik té shtetit me té cilat
rregullohen raportet shogérore por nga karakteri ekonomik, juridik dhe social. Ky funksion i shtetit
pérmes mekanizmit té vet te legjislativit éshté funksioni bazé dhe themelor pér shtet té sé drejtés.

Né kuadér té funksionit té shtetit nuk pérfundon mandati vetém me ndértimin e sistemit juridik, kjo
éshté njéra ndér funksionet dhe pérgjegjésit. Né kuadér té funksionit té shtetit e réndésishme éshté
funksioni i zbatimit té sistemit juridik pérmes sé cilit kemi drejtési, barazi dhe mbrojtje te drejtave te
njeriut si vlera universale te botes demokratike. Ndér funksionet bazé té shtetit éshté pushteti qé pérmes
ti e imponon zbatimin e sé drejtés ku realizohet rregullimi i raporteve njerézore. Pra pushteti né kuadér
té njé shteti éshté njé marrédhénie né mes dy subjekteve-vullneteve né njérén ané shtetin dhe né njérén
ané individin ku ky i fundit duhet ti bindet urdhrit te shtetit pér zbatim té sé drejtés qgé mundéson
zhvillim te jetés mbi bazén e vlerave te drejtésisé. PEérmes zbatimit té sé drejtés vije deri te funksionimi
i shtetit konform rregullave dhe sistemit té vet juridik i cili ka pér gellim qé té rregulloj raportet mes

njerézve.®
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Shteti né kuptimin e funksionimit dhe kompetencave qé ka éshté kategori dinamike gé nénkupton c¢do
heré éshté né zhvillim dhe reformim té vazhdueshém me qellim ge te jete ne hap me ndryshimet
shogérore e te cilat jané kategori dinamike. Me keté kuptohet se edhe sistemi juridik né kuadér té shtetit
éshté kategori dinamike i cili né ¢gdo moment péson ndryshime me gellim té reformimit duke ju
pérshtatur ndryshimeve shogérore, juridike, ekonomike dhe sociale. Pra reforma né sistemin juridik
dhe até legjislativ i referohet ndryshimit te gjendjes ekzistuese me gellim te ndryshimit dhe
pérmirésimit té asaj qé ka pér gellim dhe obligim sistemi juridik i njé vendi.°

Kur i referohemi funksionit, pérgjegjésisé, kompetencés sé shtetit, nuk mund té mos i atribuohen shtetit
edhe pérgjegjésia e lirive dhe té drejtat e njeriut pér shtetasit e vet. Kjo pér faktin se, shteti éshté ai i
cili té drejtat e njeriut fillimisht i vleréson dhe mé pas veprimet e veta ndaj shtetasve te vet i bazon
duke respektuar té drejtat e njeriut. Né bazé té ndarjes sé té drejtave té njeriut né ato personale, politike,
ekonomike — sociale dhe kulturore, shteti éshté ai mekanizmi gé mundéson apo nuk mundéson gé kéto
té drejta té njeriut té zen vendin e merituar. Nése ju referohemi té drejtave personale, ato i referohen
té gjitha fushave té mbrojtjes sé integritetit fizik e personal té njeriut dhe té njéjtat éshté dashur kohé
té fitohen dhe té avancohen pér té gen sot ku jané. Dokumentet e para gé ju referohen kétyre té drejtave
jané Karta e Madhe e Lirive (1215), Habeas Corpus Act ( 1679) dhe Ligji mbi té Drejtat ( 1689)*!
Ndér té tjera, te drejtat Sociale — ekonomike dhe kulturore, brenda vetes kané njé té drejt qé éshté tejet
me rendési dhe e njéjta éshté tejet me rendési né kuadér té funksionit té shtetit e ajo éshté E Drejta e
Pronésisé. Nga e kaluara edhe sot prona private dhe e drejta e pronésisé kané gené hyjnore dhe jané
trajtuar me njé kujdes té shtuar. Fillimisht kéto jané cekur né Deklaratén Frénge té lirive dhe té drejtave
té njeriut e té shtetasit (1789). Njé vlerésim tejet hyjnor pér pronén private dhe té drejtat e pronés ishin
deri pas luftés sé Dyté Botérore, kur né shumé vende u instalua sistemi socialist i cili nuk e trajtoj ne
keté ményré pronén private dhe té drejtén e pronésisé. Nga shtetet komuniste prona private u shtetézua
dhe qytetaréve ju mohua e drejta e pronésisé ku me keté né té njéjtén kohé ju éshté mohuar dhe shkelur
té drejtat e njeriut.*

Pér sistemin juridik shteti ka funksionin gé mbi njé sitém juridik t& ndértuar me vlera te bej ndryshimet
e duhura me gellim gé sistemi juridik té jeté né hap me ndryshimet shogérore dhe vlerat universale te
botes demokratike. Shtetet gqe posedojné tradité ne geverisje dhe kané te ndértuar njé sistem juridik i
cili ka njé tradité e kané shumé me lehte te vine deri te ndryshimi dhe reformimi kjo pér faktin se
posedojné njé sitém te cart juridik dhe te njéjtin kur ta reformojné vetém i bashkélidhin ndryshimet e

nevojshme pa pasur nevojé te kené njé ndryshim te térésishém mirépo vetém duke e pércjell
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kontinuitetin e ndryshimeve dhe reformimit. Funksioni i shtetit éshté né shumé dimensione dhe
mundéson gé té mbaj aktiv té gjitha sistemet gé pérbejné shtetin. Shteti né kuadér té funksionimit pér
sistemin juridik éshté tejet me rendési, pér faktin se shteti &shté ai i cili mundéson gé té krijohet sistemi
juridik, té reformohet dhe té jete né funksion pér sistemet tjera si ai ekonomik, social, integrues etj.
Prandaj funksioni i shtetit &shté determinues pér sistemin juridik né vend, pasi ky mundéson dhe
garanton gé té keté sistem juridik, funksionim dhe reformim té sistemit juridik né shtet. Shteti éshté
funksional nése sistemin juridik e ka té ndértuar dhe konsoliduar nga i cili varet zhvillimi i raporteve
njerézore té cilat jané té rregulluara dhe té parapara né kuadér té sistemit juridik té vendit. Sistemi
juridik i shtetit &shté mekanizmi gé mban dhe krijon lidhméni e qytetarit me shtetin, pasi kjo mundéson
qé té krijon té drejtat dhe detyrimet pér ¢do qytetar i cili mé pas i mundésohet gé té zhvilloj jetén
konform rregullave dhe raportet e tyre té jené té rregulluara duke eliminuar mbizotérimin e vullnetit
té individit apo té njé grupi.

Shteti ka shumé funksione né kuadér té fushéveprimtaris sé ti, kjo pasi éshté kupola e ¢do fushe gé
zhvillohet né shtet, pérpos funksionit ekonomik, mbrojtés, juridik etj, shteti ka edhe njé funksion gé
éshté tejet me rendési ai i krijimit té sistemit juridik si njé mekanizém gé i mundéson shtetit té ekzistoj,
funksionoj, mbijetoj dhe jetén té zhvilloj konform rregullave gé i ka vendosur pér rregullimin e
marrédhénieve té qytetaréve té ti. Prandaj éshté sistemi juridik ai mekanizmi i vetém né shtet i cili
fillimisht ndértohet, zhvillohet, reformohet mbi bazén e vullnetit té qytetaréve té vet e i cili pércakton
té drejtat dhe detyrimet gé kané gytetarét ndaj njéri tjetrit dhe ato gé kané ndaj shtetit si mekanizém qgé
éshté né funksion té qytetaréve té vet. Né kuadér té sistemit juridik kemi katin mé té lart té shtetit
Kushtetutén e cila né vija té trasha pércakton rregullat, té drejtat dhe obligimet e qytetaréve té ati shteti.
Pér tu konkretizuar me té drejta dhe detyrime né fusha té caktuara éshté legjislacioni i cili pércakton
garté té drejtat dhe detyrimet. Té gjitha té drejtat dhe detyrimet jané té bazuara né vullnetin e gytetaréve
té cilét pérmes mekanizmave pérkatés arrin gé té hartojné dhe miratojné legjislacionin i cili pércakton
rregullat pér té drejta dhe detyrime e té cilat mundésojné njé jete mes njerézve duke i rregulluar
marrédhéniet e tyre. Duke gené né shumé funksione, shteti arrin qé té jeté edhe njé koordinator i té
gjitha fushave dhe mekanizmave té veté, pa té cilin nuk do jen né mundési té funksionimit. Ndér shumé
funksione, shteti ka edhe até té krijimit, zbatimit té sé drejtés qé derivon nga sistemi juridik i vendit
dhe mundéson njé jeté qé éshté né funksion té krijimit t€ mirégenies. Pa tendencé té nénvlerésimit,
funksioni i krijimit té sistemit juridik éshté funksioni mé i réndésishém pér faktin se té gjitha fushat
tjera varen nga themelimi, funksioni dhe serioziteti i sistemit juridik té shtetit. Ajo gé i atribuohet
shtetit gé éshté sistemi juridik né té cilin pérpos rregullave tjera béjné pjesé edhe legjislacioni i sé
drejtés Civili i cili pércakton rregulla, me té cilat rregullohen, kufizohen, mbrohen marrédhéniet

juridiko civile né njé shtet. Nése shikohen nga aspekti i pérgindjes, marrédhéniet juridiko civile jané



marrédhéniet gé mé sé shumti gytetarét jané aktiv, pér faktin se ¢do dité qytetari éshté né njé raport
shogéror me karakter nga marrédhéniet juridiko civile. Né kuadér té funksioneve té shtetit kemi edhe
krijimin, avancimin e legjislacionit té sé drejtés civile si njési pérbérése e sistemit juridik gé duhet ¢cdo
heré té jeté né harmoni me sistemin juridik té shtetit. Shteti pérmes mekanizmave té veté, ku ¢cdo heré
éshté pérfagésuar qytetari duke krijuar, avancuar sistemin juridik dhe legjislacionin e sé drejtés civile
arrin gé té krijoj té drejtén pérmes sé cilés kemi mbrojtje, avancim té sé drejtave té qytetaréve pér té
drejtat e tyre edhe ato nga marrédhéniet juridiko civile.

Pér té kryer funksionin e vet, shteti duhet gé té keté organet dhe mekanizmat e vete gé i sigurojné
mbrojtje, zhvillim, avancim, integrim me gellim té funksionimit té shtetit né interes té mirégenies sé
qytetarit. Organet e shtetit pér té gen ne funksion dhe mandat gqé posedojné, nxjerrin norma juridike
me té cilat rregullohen raportet shogérore né fusha té ndryshme, pérpos késaj kujdesen edhe pér
zbatimin e tyre. Pra mekanizmat pérkatés shtetéror, kané né mandat nxjerrjen e normave dhe zbatimin

e tyre dhe pérmes késaj sigurohet shteti i sé drejtés qé éshté né funksion té qytetaréve té vendit.*®

4.Shteti dhe e drejta, lidhja e pérbashkét dhe dallimet

Né periudhén kur shogérité nuk ishin té organizuara né formén e Shtetit, formén e udhéheqgjes dhe
rregullimit kryesisht e kishin te bartur tek njé njéri i cili kishte pushtet absolut né planifikim dhe
realizim té geverisjes dhe vendimmarrjes absolute. Tek individét tek té cilét ishte pérgendruar pushteti
absolut ishin prezent te gjitha funksionet duke filluar nga aj i nxjerrjes se normave, aparatin e zbatimit
té tyre dhe gjykimin pér mos zbatim té tyre duke shqiptuar sanksione nga mé té ndryshmet varésisht
se cfaré ka vendosur njé njéri gé ka pasur pushtet absolute. Nga kjo shifté se e drejta ka buruar te
pushteti absolut i njé individi e cila mund té kualifikohet si subjektive duke mos gene e bazuar né
vullnetin e shumicés dhe i gérshetuar me vlerat e te drejtave te njeriut si vlera universale te botes
demokratike si¢ jané tani ku i kané parasysh té drejtat dhe lirit e njeriut. Tek ato shtete ku pushteti
éshté i koncentruar tek njé njéri apo grup i vogél, nuk mund te keté veprime gé kané pér bazé lirit dhe
té drejtat e njeriut, pér faktin se kéto shtete nuk i njohin kéto té drejta si vlera gé pushteti duhet té
ushtrohet duke pas pér bazé edhe kéto vlera té botés demokratike. Fatkegésia e kétyre shteteve éshté
se kéto jané shkelésit mé té médhenj té drejtave té njeriut dhe kjo mundéson qgé té shkelen shumé vlera
gé i pérkasin botes demokratike. Ndérsa tek shtetet qé formén e geverisjes e kané demokratike dhe mbi
bazén e ndarjes se pushteteve, né veprimet e tyre merren pér bazé parimet e mbrojtjes sé lirive dhe té

drejtave té njeriut si vlera universale gé i ka pércaktuar bota demokratike. Lirit dhe té drejtat e njeriut
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jané parime dhe rregulla gé i pamundésojné individit, grupit té njerézve apo vet mekanizmit té shtetit
qé té keté né diskrecion dhe té veproj gfar do te keté déshiré, pasi njé gjet té tillé ja pamundésojné
direktivat dhe mekanizmat tjeré qge i kane te pércaktuara lirit dhe té drejtat e njeriut.

Me organizimin e shtetit né té cilat kemi koncentrimin e madh té pushtetit sovran filloj edhe njé ¢éshtje
shumé e réndésishme si¢ ishte ajo e shtetézimit té sé drejtés pra filloj gé té drejtés ti jepet karakteri
shtetéror. Kjo formé éshté forma e shtetit — rend e cila éshté né fazén e hapave te pare te zhvillimit ku
formohej njé numér i vogél i ligjeve. Marrédhéniet shogérore né shekullin 18 kishin njé nénshtrim té
madh ndaj té drejtés me karakter politik té pérgatitura nga organi legjislativ, njé fillim ishte né Francé
me nxjerrjen e Kodeve té Napolonit si ai penal, civil dhe tregtar.'4

Me shtetézimin e sé drejtés kemi njé fugizim té sé drejtés, pasi kjo tani mé éshté njé e drejt gé buron
nga vullneti i popullit pérmes mekanizmave té shtetit si¢ éshté parlamenti apo organet tjera ku pérmes
vullnetit te popullit vendoset pér krijimin e normave dhe sistemit juridik gjé gé éshté pozitive dhe né
funksion té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. E réndésishme té ceket éshté edhe fakti se tani kemi njé
epérsi té sé drejtés mbi shtetin, pra ky éshté parimi i shtetit té sé drejtés, sipas kétij parimi edhe vet
shteti 1 nénshtrohet sé drejtés. Faza kur shteti éshté fugizuar dhe ka mandatin e geverisjes kemi
zhvleftésim te individéve gé né fillim kishin marr mandatin e geverisjes dhe pushteti ishte i koncentruar
tek njé individ. Me formén e geverisjes nga monarkité absoluté éshté vérejtur se forma e geverisjes
dhe udhéhegja kané gen te bazuara vetém né mendjen e njé njeriu nga e cila ka buruar edhe e drejta
dhe zbatimi i saj e gé nuk kané gen té mira dhe té pérshtatshme pér faktin se ¢do gjé ka buruar nga
mendja e njé njeriu dhe vlerat e shogérisé dhe ato té drejtave dhe lirive té njeriut nuk jané respektuar
as pak.

Ne ¢do moment shteti kishte njé ndryshim dhe reformim brenda vetes, pasi éshté dukuri shogérore dhe
njé gjé e tillé éshté e nevojshme dhe e natyrshme. Shekulli 19, ishte periudhé kur kemi pasur momentin
gé e drejta ka marr karakterin shtetéror pra éshté shtetézuar pér njé rregullim té shogérive. Kjo éshté
realizuar pérmes Kodeve dhe Ligjeve te pérgatitura dhe nxjerrura nga segmentet pérkatése té shtetit
duke respektuar procedurat e hartimit, konsultimit. Kjo periudhé karakterizohet edhe me konstruktimin
e shtetit té sé drejtés e cila kryesisht éshté realizuar me Kushtetuté.®®

E drejta e miréfillté, nuk mund te kualifikohet ajo e drejte ge nuk ka lidhméni reciproke me shtetin dhe
buron nga vullneti i popullit pérmes mekanizmave te shtetit si¢ jané ai legjislativ dhe ai i zbatimit
gjyqésori. Pra e drejta éshté né lidnméni me shtetin dhe historia e sé drejtés ndérlidhet me shtetin dhe

funksionimin e tij. Andaj nga kjo ne kemi te njohur njé fakt se e drejta buron nga shteti dhe funksionon
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ne bazé té kushteve dhe rregullave te shtetit, nuk mund te keté té drejté pa shtet dhe nuk mund te keté
shtet pa té drejté. Kjo lidhméni éshté e natyrshme dhe funksionale pasi kjo éshté déshmuar tek shtetet
gé kané njé stabilitet dhe sistem té sé drejtés funksionale. Kuptimi i késaj nuk éshté si né té kaluarén
kur shtetin ka udhéhequr njé njeri dhe shteti éshté nénkuptuar fugia e ati njeriut qé ka udhéhequr
shtetin. Po kjo formé é&shté se shteti éshté mekanizmi i cili mundéson planifikimin, realizimin,
avancimin, kordinimin dhe llogaridhénien pér sistemin juridik, ¢do here né lidhméni té ngushté me
vlerat njerézore dhe ato té drejtave té njeriut, si mekanizma gé mundésojné barazi, transparencé,
llogaridhénie dhe pérgjegjési dhe até gé éshté tejet me rendési ndarjen e pushteteve brenda shtetit né
até té legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqgésorit nén parimin e mbikéqyrjes dhe llogaridhénies reciproke.
Me zhvillimin e shogérisé ishte e nevojshme gé jeta mes tyre té zhvillohet mbi bazén e disa rregullave
dhe normave ashtu si¢ kérkon prej tij, shogéria e organizuar me normat gé veté i ka pércaktuar. Normat
mé té réndésishme gé i kané takuar rregullimit té jetés sé shogérisé jané normat zakonore, normat e
moralit dhe normat e juridike. Shogéria né fillimet e saja pér rregullimin e raporteve mes tyre kishte
filluar me normat zakonore, ndérsa ato té moralit varésisht karakteristikave shogérore ishin prezent té
¢do shoqéri dhe né fund me zhvillimin dhe avancimin e shogérisé kemi normat juridike e té cilat jané
té njé vlere té madhe pér faktin se burojné nga vullneti i popullit pérmes mekanizmave shtetéror té
cilét pérfagésojné vullnetin e popullit.

E drejta, shteti dhe rendi shogéror kur trajtohen nuk mund té ndahen dhe té trajtohen ndarasi, pér faktin
se kané lidhméni funksionale, pérmbajtjesore, mes vete. Prandaj duke e trajtuar té drejtén, ne jemi
duke e trajtuar edhe rendin shogéror si njé mekanizém gé vet shogéria prodhon, por nuk mund té
anashkalohet as shteti si njé kupoll e sé drejtés, rendit shogéror, marrédhénieve shogérore té cilat jané
né kuadeér té shtetit. Duke pasur pér bazé se e drejta krijohet nga shogéria pér shogériné, nuk mund té
mos keté e drejta elemente thelbésore té rendit shogéror.

Né ato shtete né té cilin shogéria né kuadér té organizimit té jetés inkorporon rregulla, parime, fetare,
e drejta éshté me bazé fetare sic éshté e drejta myslimane, hindu. Né keté rast e drejta éshté derivat i
rendit shogéror i cili &shté i bazuar né fe dhe i njéjti reflekton né té drejtén dhe ményrén e ndértimit,
zbatimit, monitorimit té saj. Pérpos késaj, ekzistojné vende qé rendi i tyre shogéror, individi éshté né

gendér té shogérisé dhe né keté rast krijohet e drejta individuale gé jané té drejtat peréndimore.®

Mbi bazén e pérséritjes dhe aplikimit té vazhdueshém té normave zakonore pér rregullimin e sjelljeve
né shoqéri u krijuan dhe i mbijetuan pér kohé té gjaté normat zakonore. Eshté aplikimi i vazhdueshém

qé i ka béré pjesé té shogérisé pér rregullimin e raporteve te tyre shogérore normat zakonore edhe pér
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kundér faktit se jané norma shumeé té vjetra edhe gjaté ditéve té sotme né disa shtete jané prezenté dhe
aktive si p.sh né Britaniné e Madhe. E drejta zakonore né vete bart disa karakteristika gé e béjné té
vecante duke filluar nga vjetérsia e tyre ku prezenté i kemi pasur né shogérité primitive, skllavopronare
e tutje dhe mbijetesa pér gjaté kohés duke gjet edhe zbatim. Kjo e drejt &shté shumé e lidhur me
shogériné, kjo pasi ka buruar nga veté shogéria dhe adaptimi i tyre éshté béré nga vullneti i shogérisé
duke u konsideruar si me vleré dhe tejet me rendési pér zhvillimin e jetés sé tyre. Vecori tejet e
réndésishme éshté edhe ndikimi i tyre né zhvillimin e tregtisé ku edhe sot i kemi prezent doket e mira
afariste te cilat luajné njé rol té réndésishém né tregtiné dhe té drejtén ndérkombétare tregtare.'” Ajo
ge shihet te normat zakonore éshté organizimi i shogérisé edhe pse pa organizim shtetéror kané arrit
té krijojné normat zakonore pérmes sé cilave té krijojné njé rend shogéroré té cilin duhet respektuar
shogéria pér té pasur njé jeté normale. Me keté vije né shprehje vedija e njeriut qé éshté e ati niveli té
larté gé jetén e tij né kuadér té njé shogérie déshiron ta bazoj né rregulla e té cilat do ti mundésonin té
sillet sipas rregullave shogérore. Edhe tani normat juridike kané lidhméni me normat zakonore dhe ato
té moralit gé i kané takuar té sé kaluarés, pasi me njé modifikim dhe pérshtatje té rrethanave té reja
shogérore jané konvertuar né norma juridike dhe sot i pérkasin sistemit juridik té shtetit. Konvertimi
dhe marrja pér bazé e normave zakonore éshté njé historiat dhe kjo e ndihmon gé té kemi njé sistem
juridik té bazuar né vlera, pasi kjo mundéson gé té keté bartje te vullnetit té€ popullit pér rregullimin e
céshtjeve nga sistemi i vete rregullimit né até té sistemit juridik.

Pérpos normave zakonore shoqgéria i kishte té zhvilluara dhe ishin aktive edhe normat e moralit, mbi
te cilat e kané bazuar rregullimin jetésor dhe rregullimin e raporteve shogérore. Morali éshté njé
botékuptim i shogérisé i cili ndryshon konform periudhés kohore, lokacionit dhe zhvillimit té
shogérisé. Shoqgéria pérmes moralit kishte pércaktuar se cilat jané veprimet e mira dhe cilat jané ato té
kéqgija. Andaj pérmes normave té moralit pér ato ¢éshtje gé konsiderohen té mira urdhérohet gé té
behén dhe zbatohen, ndérsa pér ato gé shogéria i ndalon jané té pércaktuara si té kéqgija.'®Kéto norma
krijohen mbi bazén e perceptimit, tradités, kulturés dhe fesé se shogérisé dhe jané dinamike duke
ndryshuar né vazhdimési. Shogéria bene zbatimin e tyre jo pse ka parasysh sanksionet gé mund ta
godasin shogéring, por nuk déshirojné gé té identifikohen si shkelés i normave té moralit pasi kéto
norma konsiderohen si vlera té shogérisé. Edhe normat zakonore dhe ato té moralit kualifikohen tejet
té réndésishme né ekonomi, tregti dhe raporte kontraktuese pasi shogéria kur hyn né kéto raporte ka

parasysh dhe i nénshtrohet etikés shoqgérore.
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Duke u bazuar né zhvillimin e shogérisé dhe shtetit né pérgjithési, shumé té nevojshme dhe té
réndésishme jané normat juridike. Mbi bazén e nevojés dhe analizés paraprake shteti pér ¢cdo fushé té
jetés pérmes mekanizmave shtetéror nxjerr normat juridike pérmes sé cilave pretendon té rregulloj
marrédhéniet shogérore. Norma juridike éshté njési pérbérése dhe funksionale e té drejtés, pasi e drejta
pérbehet nga normat juridike dhe pérmes tyre arrin tek rregullimi i fushave gé e pérbejné jetén dhe
veprimtarin e shogérisé. Né kuptimin juridik e drejta éshté njé grumbulli i normave juridike, ndérsa né
kuptimin politik éshté vullneti i klasés politike e cila realizohet pérmes mekanizmave shtetéror té
nxjerrjes dhe zbatimit té s¢ drejtés.t®

Forma dhe cilésia e sé drejtés ¢do here ka gen e ndérlidhur drejtpérdrejt me sistemin politik dhe
geverisés té vendit. Si mund té deshifrohet kjo, né periudhén kohore kur udhéhegjen dhe idené e shtetit
e kishte vetém njé njeri né sistemin monarkist, e drejta me te vértet ka buruar nga ky udhéheqés dhe
éshté zbatuar né emér té tij dhe né keté situaté nuk ka pasur vullnet té& popullit pér formén dhe cilésiné
e sé drejtés, pasi populli vetém éshté dashur ta zbatoj pér ndryshe kané pasur sanksionet gjer edhe me
marrje jete. Me avancimin e sistemit politik dhe geverisés nga ai i monarkisé né shtete gé rregullimin
shtetéror e kishin té bazuar né ideologjité e asaj kohe si ajo komuniste, socialiste pérséri nuk ka ardhur
né shprehje vullneti i popullit edhe pse ka pas njé avancim por jo i mjaftueshém qé populli té vendos
pér rregullimin e raporteve té saja shogérore. Né sistemin politik ku shteti ishte né gendér té vémendjes
dhe c¢do gjé kontrollonte edhe e drejta buronte dhe zbatohej nga shteti, pérkatésisht ideologjia partiake
gé ishte né até shtet. Disa autor e kualifikojné gé e drejta ka gen njé instrument pér udhéhegje nga
klasa sunduese gé ka gen pakicé ndaj atyre gé kané gen nén sundim e kané gené shumicé. “E Drejta
né esencé éshté vullneti i klasés sunduese e cila e ka fituar fizionominé e sé drejtés nga veté shteti dhe
i shérben atij qé até ta aplikojé ndaj klasés eksploatuese”. 2 Kjo formé e sé drejtés nuk ka pérbe as njé
element té sé drejtés, pasi pér cka do té jeté e drejt ka vendos njé njéri apo grup i vogél i njerézve dhe
kryesisht kjo formé e sé drejtés i ka shérbyer asaj klase politike pér géndrueshméri né pushtet duke
eliminuar mundésin e ndryshimit pérmes pakénagésive té gytetaréve pér cilésiné e geverisjes dhe

udhéhegjes.

E drejta né té kaluarén ka gen né harmoni té ploté me sistemin politik té vendit dhe kryesisht éshté
krijuar dhe zbatuar e drejta konform rregullave dhe parimeve politike té asaj kohe, té ndértuara mbi
ideologjité politike. Né keté periudhé kohore tek shtetet nuk kemi pasur njé ndarje té pushteteve ashtu

si¢ éshté parim dhe mé pas me gene funksionale, por ¢do gjé ka gen e koncentruar te shteti i cili ka
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kontrolluar dhe planifikuar ¢cdo gjen né raport me rregullimin e raporteve shogérore né ¢do fushé té
jetés. Kjo formé e sé drejtés ka gené nén shérbim té pérgjithshém té sistemit politik, i cili ka vepruar
mé sé paku mbi bazén e parimeve té sé drejtés, po ¢do here mbi bazén e ideologjive, parimeve partiake,
tekeve individuale. Kjo formé ka gené e natyrshme pér faktin se nuk ka pasur ndarje té pushtetit, ku

njéri tjetrin do té kontrollonin dhe nuk do vendoste individi, po vullneti i popullit si¢ éshté sot.

Me ndryshimin e sistemeve politike dhe formés sé geverisjes né shtete éshté vérejtur edhe tek e drejta
dhe cilésia e saj karshi gytetarit. Ndryshimet e sistemeve politike nga ato totalitare, monarkiste,
komuniste tek sistemi demokratik dhe liberal, qytetari ishte né gendér té vémendjes dhe ishte aj qé
ishte pjesémarrés né vendimmarrje ku vendos pér fatin e ti dhe ményrén se si do ta zhvilloj jetén. Tani
e drejta ka njé kuptim tjetér dhe njé cilési tjetér e cila i atribuohet vlerave mé té larta universale dhe
shogérore te cilat jané té inkorporuara né kuadér té sé drejtés. Tani kemi faktin se e drejta buron nga
populli i cili pérmes mekanizmave shtetéror vendos pér té drejtén se si do té duhej té jeté gé jeta e
qytetarit té jete e bazuar né rregulla ku i pércaktohen té drejtat dhe detyrimet me gellim qé té kené njé
mirégenje sa ma e miré dhe e sigurte. Né keté periudhé kohore té drejtén e kemi né harmoni té ploté
me té drejtat e njeriut si njé segment shumé i réndésishém né funksionimin dhe efikasitetin e drejtésisé,
pasi té drejtat e njeriut ofrojné njé bazé ku njeriun e mbron nga abuzimet dhe diskriminimet e individit
dhe grupeve té caktuara vetém pse posedojné forcén. Komponent tjetér shumé e réndésishme éshté
edhe fakti se né shtetet me sistem politik liberal dhe demokratik kemi ndarjen e pushteteve dhe
kontrollimin reciprok te tyre. Me keté kemi gjendjen kur e drejta nuk kontrollohet nga pushteti i
legjislativit apo ekzekutivit mirépo pushteti gjygésor udhéhegé dhe jep llogari pér vete veten tek dy
pushtetet tjera dhe anasjelltas. Edhe ky fakt te ndarja e pushteteve éshté tejet e réndésishme pasi me te
drejtén nuk mund te abuzohet ndaj njé grupi pér géllime té liga, por e drejta éshté né shérbim té
rregullimit té raporteve shogérore me karakter juridik dhe mbrojtjen e individit nga veprimet gé ati do
ti cenojné jetén, pronén dhe té ardhmen.

Té Drejtén nga shteti nuk mund ta ndash né até masé sa té kualifikohen se nuk kané as njé lidhméni
mes tyre, kjo pasi e drejta buron nga shteti pérmes mekanizmave té tij por jo duke gene né funksion té
politikés apo individit. E drejta éshté pjesa e shtetit g¢ mundéson né shtet té keté rend, rregull dhe
funksionim té fushave té jetés sipas rregullave qé veté shogéria i ka pércaktuar pérmes mekanizmave

té sajé.

Ajo gé mund té kualifikohet si dallim mes sé drejtés dhe shtetit nga e kaluar dhe sot éshté fakti se, sot
shteti nuk éshté abuziv né pércaktimin e sé drejtés dhe zbatimin e saj pér gellim té€ démtimit té individit
apo njé grupit caktuar té shoqgérisé pse ata kané mendim me ndryshe ndaj pushtetit pér cilésiné e



geverisjes. Sot sistemi i drejtésisé éshté pushteti i treté qé éshté né funksion té ndértimit té shtetit té sé
drejtés nga i cili pérfitojné té gjithé qytetarét e njé shteti pa dallime. Njé formé té tillé e kemi tek shumé
shtete té cilat sistemin politik e kané demokrat dhe liberal, pér dallim nga ato gé kané sistemin
diktatorial edhe pse nuk jané shumé né numér, e né té cilat ende sistemi juridik éshté né funksion té
njé individi. Eshté e natyrshme qé e drejta nuk mund té funksionoj jashté orbités sé mekanizmave té
shtetit, po &shté me rendési ge té funksionoj brenda shtetit po té jeté i pavarur dhe konform dispozitave
té legjislacionit pérkatés né fuqi i cili pérben sistemin juridik té vendit. Né funksionimin e miréfillté té
sé drejtés éshté me rendési gé fillimisht té kemi ndarje té pushtetit dhe kjo té veproj sipas parimit té
kontrollit té njéri tjetrit té pushteteve. Kjo mundéson gé té keté drejtési, llogaridhénie dhe kontroll nga

e cila mundésohet té keté sistem té ndértuar mbi vlera dhe vullnet té popullit.

Pér as njé moment nuk mund té kualifikohen si té ndara shteti prej sé drejtés, kjo pér faktin se e drejta
buron nga populli i cili &shté i pérfagésuar né mekanizmat e shtetit té cilét jané té ndaré duke pas pér
bazé ndarjen e pushteteve dhe formés sé geverisjes. Po as té bashkuar nuk mund té kualifikohen, pasi
Krijimi i sistemit juridik mundéson qé té krijohet e drejta dhe kjo té jeté né funksionté rregullimit té
raporteve njerézore me karakter juridik, social, ekonomik, arsimor etj. Pra pér té drejtén mund té
konstatohet se éshté mekanizmi gé éshté brenda shtetit po éshté né funksion té zhvillimit té disa
raporteve njerézore té pércaktuara konform rregullave gé jané pjesé e sistemit juridik né vend. Nuk
mund té keté té drejté pa shtetin, po nuk mund téketé shtet dhe funksionim té tij pa pasur mekanizmin
e sé drejtés e cila mundéson krijimin e shtetit té sé drejtés i cili i atribuohet vlerave universale dhe

atyre té sé drejtés.

5.Sistemi juridik ne kuader te shtetit dhe roli i tij

Kur flitet pér shtetin kemi parasysh ¢do heré sistemin juridik si njéri ndér mekanizmat mé té
réndésishém gé ka shteti, pér faktin se kéto jané te pandara mes vete dhe funksionimi i njérés varet nga
funksionimi reciprok. Kur i referohemi sistemit juridik kemi parasysh se ky éshté planifikim dhe
derivat i shtetit dhe krijohet gé shteti té keté mundési té funksionoj konform tij duke gene né funksion
té qytetarit. Nocioni “’Sistem” rrjedh nga fjala Greke “Sisteme” qé do t€ thot€ pérbérje pjesésh, apo
bashkési elementesh. Nga kjo na rrjedh mendimi se sistemi i sé drejtés éshté bashkési té ndryshme té
elementeve té térésisé. Pérmes sistemit juridik kemi sistematizim dhe ndarje té normave juridike gé
rregullojn fusha té caktuara té sé drejtés.

Mbijetesén me te madhe né histori sa i pérket té drejtave e kishte e Drejta Romake e cila arriti ti

mbijetoj kohés pér shumé shekuj. Pérpos mbijetesés e Drejta Romake ka arrit té kishte influencé edhe



né rendet e ndryshme juridike botérore. Influenca e té Drejtés Romake né sistemet e ndryshme juridike
botérore ka béré gé sistemet juridike té kené njé pik referimi sa i pérket orientimit té tyre dhe konceptit
té pérzgjedhur.?! Duke pasur pér bazé faktin se sistemet juridike me orientim kontinental i kané bazuar
né té Drejtén Romake si njé burim gé éshté konsideruar dhe konsiderohet me vlera pasi éshté i ndértuar
né njé perandori dhe ka arrit ti mbijetoj kohés me shekuj duke u bere edhe pik referimi edhe né ditét e
sotme pér shumeé sisteme juridike té vendeve té ndryshme qé jané té kualifikuara si shtete té sé drejtés.
Edhe sistemi kontinental i sotém éshté i bazuar dhe ka burim té drejtén Romake, nga e cila jané marré
pjesé, institucione té cilat jané modifikuar konform ndryshimeve shogérore, sociale dhe ekonomike.?
Ky fakt na ofron informacion se sistemet juridike qé i pérkasin sistemit kontinental burim dhe piké
referimi kané té Drejtén Romake. Ky fakt i ndihmon edhe studiuesit edhe praktikuesit e sé drejtés sé
ju ofron informacion se sistemi juridik té cilit i pérkasin mbi cilin koncept dhe filozofi éshté i ndértuar.
Duke pasur pik referimi té Drejten Romake, sistemet juridike konsiderohen se jané té ndértuara mbi
vlera té cilat i kané mbijetuar kohés dhe jané vlerésuar se mbrojné, avancojné té drejtat e qytetarit
karshi té drejtave gé ai ka né raporte juridike.

Sistemi juridik &shté grumbullim dhe unitet i normave juridike té pérgjithshme té njé rendi juridik,
duke paraqitur térésiné unike dhe jo kontradiktoré té kétyre normave juridike. Kjo ofron kuptimin se
sistemi juridik éshté njé grumbullim, sistematizim dhe hiarki e normave juridike gé jané né fugi né
kuadér té sistemit juridik té njé vendi. Né kuptim té késaj, sistemin juridik e pérbejné normat juridike
té cilat kané njé sistematizim mes veti dhe njé hiarki e té cilat jané né fuqi e té cilat rregulloj fusha té
caktuara.??

Sistemin juridike pérbejné faktorét e brendshém dhe ata té jashtém e té cilét jané faktor tejet té
réndésishém. Kur ju referohemi atyre té brendshém kemi te béjmé me strukturén e brendshme,
sistemimin e normave, hiarkin e tyre ku njé bashkési e tillé na derivon sistemin juridik. Ndérsa kur i
referohemi atyre té jashtém kemi parasysh se éshté njéri ndér mé té réndésishmit pér faktin se kemi té
béjmé mé realizimin e sjelljeve té njerézve né bazé té atyre normave juridike té cilat jané té sistemuara,
ndara e té cilat prodhojné efekt juridik. Nga kjo vérehet se elementet e jashtme dhe ato té brendshme
té sistemit juridik kané njé lidhméni mes vete dhe sistemi juridik éshté mekanizém pérmes sé cilit
arrihet té materializohet e drejta duke u zbatuar nga njerézit me gellim té rregullimit te raporteve té
tyre. Cdo heré géllimi i sistemit juridik éshté gé pérmes normave té saj té zbatohet e drejta dhe te arrin
efektin pér té cilin éshté krijuar.?*

2 B, Rexhepi & B. Selmani (2014) E Drejta Romake ndikimi isaj ne sistemet e se drejtés bashkékohore, Ferizaj. Fq. 68
2 K. Kryeziu (2017) E Drejta Romake, Prizren Fq. 19

2 F, Berisha (2013) Hyrje né té Drejtén, Pejé. Fq. 309
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Sistemi juridik éshté vullneti pérmes sé cilit identifikohen raportet shogérore té cilat jané té nevojshme
té rregullohen me norma konkrete gé té njéjtat te jene té zbatuara nga té gjithé kur kané té béjné me
raporte shogérore qé sistemi juridik pérmes normave konkrete i ka rregulluar. Respektimi i normave
juridike e mundéson qé té respektohet sistemi juridik i vendit dhe te kemi shtet té sé drejtés ku raportet
njerézore rregullohen me norma juridike konkrete, ku mundésohet eliminimi i pabarazisé, shkeljeve te
drejtave te njeriut dhe krijimi i sigurisé juridike pér te drejtat e qytetareve te ati shteti.

Duke pasur parasysh faktin se sistemi juridik éshté dicka e madhe dhe abstrakte éshté e natyrshme qé
keté e pérbejné elementet té cilat jané pjesé konstituive. Né kuadér té elementeve gé e pérbejné
sistemin juridik éshté Institucioni apo Instituti Juridik. Me keté nénkuptohet grupimi apo térésia e
normave juridike gé rregullojné njé raport té caktuar shogéror. Kjo éshté njésia themelore dhe
konstituive e sistemit juridik gé merr pjesé aktive né ndértimin dhe zhvillimin e sistemit juridik. Pas
késaj ndér elementet e sistemit juridik éshté dega Juridike. Kuptimi dhe funksioni i degés juridike éshté
grumbullimi dhe sistematizimi i normave juridike pérmes sé cilave pércaktohen dhe rregullohen llojet
e njéjta té marrédhénieve shogérore e té cilat kané karakter t& marrédhénieve juridike. Degét juridike
jané né funksion té ndértimit dhe konstituimit té sistemit juridik té& njé vendi, i cili éshté pjesé dhe
mundéson gé té pérbej sistemin juridik té botés.?®

Kur i referohemi degéve té sé drejtés té gjitha degét kané rendésin e vet pasi pérmes sé cilave arrihet
té jete e konstitume nga njé fushé e caktuar pérmes sé cilave krijohet baza juridike pér té rregulluar
raporte shogérore nga marrédhéniet juridike. Kur ju referohemi degéve té sé drejtés ne kemi parasysh
se jemi duke folur pér té Drejtén Kushtetuese, e Drejta Administrative, e Drejta Familjare, e Drejta
Civile etj. Konform edhe temés qé jemi duke trajtuar e Drejta Civile éshté ndér degét mé té
réndésishme té sistemit juridik dhe mé té vjetrat pér faktin sé pérmes tyre arrihet té rregullohen
marrédhéniet njerézore nga fusha e marrédhénieve juridiko civile gé né fund rezulton me karakterin
pasurore juridik. Kur késaj i shtojmé se raportet juridike me karakter pasuror jané ne zhvillim e sipér
cdo dit si rezultat i zhvillimit shogéror, ekonomik dhe social na rezulton se éshté néné degét mé té
réndésishme té sé drejtés, pér faktin se rregullon marrédhéniet shogérore mé té réndésishme gé jané
ato nga marrédhéniet juridiko civile nga té cilat ¢do here derivon aspekti pasurore juridik dhe pér nga
numri jané mé té shumta se né raporte tjera.

Kur i referohemi sistemit juridik ai éshté njé kategori dinamike qé ¢do dit éshté né tendencén e
zhvillimit te nevojshém, duke gene né harmoni me ndryshimet shogérore e té cilat jané spontane dhe

té pandalshme. Edhe né aspektin historik nése shifet sistemi juridik i shteteve ka ndryshuar dhe éshté

% F, Berisha (2013) Hyrje né té Drejtén, Pejé. Fq. 312



reformuar mbi bazén e ndryshimeve té formés sé sistemit politik dhe ndryshimeve shogérore si
kategori dinamike. Kéto ndryshime, reformime dhe avancime c¢do here i atribuohen ndryshimeve
ekonomike, sociale, politike dhe standardeve te globalizmit si njé mekanizém me tendencé te
unifikimit té sistemeve juridike dhe raporteve shogérore. Shtetet gé kané njé tradité né sistemin juridik
té tyre e kané mé té lehté ndryshimet dhe reformimin e sistemit juridik, pér faktin se vetém pércjellin
risit dhe ndryshimet né nivel global dhe mbesin ne trend té zhvillimit. Sfida éshté tek shtetet gé jané
né zhvillim dhe ju mungon tradita né sistemin juridik té vendit, atéheré kéto shtete kané pér obligim
ndértimin nga fillimi té sistemit juridik qé éshté sfidé e madhe, pér faktin se edhe sistemin ekonomik,
politik, social e ka né zhvillim e sipér, prandaj éshté sfidé né veté ndértimi nga fillimi i sistemit juridik.
Kjo i kushton gé té bej njé pérzgjedhje té njé formati té njésistemi konkret dhe efikas té sistemit juridik
i cili do te jete konform kushteve dhe standardeve té sistemit ekonomik, social, politik dhe procesit
integrues né té cilat gjendet vendi. Konform specifikave te shtetit edhe sistemet juridike jané te
ndryshme nga njéra pér tjetrit,po e rendési éshté gé té jeté i avancuar dhe ne funksion té krijimit té
shtetit tésé drejtés.

Sistemi juridik éshté pasqyrim i formés sé ndarjes sé pushteteve né njé shtet dhe kontrolli mes njéri
tjetrit, kjo pér faktin se sistemi juridik ndértohet nga tri pushtetet dhe nuk mund té jeté i ndarejashté
orbités sé mekanizmave té shtetit. Sistemi juridik éshté pjesa qé shteti ka pérmes sé cilit planifikon
rregullimin e raporteve ndérmjet gytetaréve dhe ato qytetar shtet, me njé kujdes té vecante té
respektimit té lirive dhe té drejtave té njeriut si vlera mbi té cilat duhet té ndértohet shteti dhe shogéria.
Eshté me rendési qé sistemi juridik té jeté né funksion té mbrojtjes sé qytetarit dhe shtetit, duke
pércaktuar té drejtat dhe obligimet reciproke, nga té cilat ndértohet demokracia dhe respektimi i
vullnetit té gytetaréve.

Sistemin juridik éshté mekanizmi i cili e kualifikon njé shtet sa do jete stabil, funksional, i sé drejtés
dhe né funksion té gytetaréve me gellim té rregullimit té raporteve té tyre. Investimi i shtetit né ngritjen,
avancimin dhe forcimit té sistemit juridik, mundésohet gé té keté shtet té sé drejtés ku mbizotéron e
drejta dhe vlera e té cilat mundésojné mirégenien dhe respektimin e té drejtave té njeriut si vlera

universale té kualifikuara nga bota demokratike gé jané né funksion té njé jeté té bazuar né vlera.

6.Fusha e te drejtes civile né kuadér té sistemit juridik té shtetit

Shogéria né njé shtet pér té pasur mundésin qé té zhvilloj jetén e saj konform rregullave gé raportet
mes tyre té jene té rregulluara konform rregullave dhe standardeve ka bere te nevojshém qé shteti te
keté sistemin e saj juridik. Né kuadér té sistemit juridik béjné pjesé aktive disa té drejta té cilat me
normat e tyre e pérbejné sistemin juridik té shtetit. N& kuadér té sistemit juridik bén pjesé edhe



legjislacioni i degés sé té Drejtés Civile e cila me dispozitat gé e pérbejné kété té drejté merr pjese
dhe éshté njési konstituive e sistemit juridik té shtetit duke i rregulluar marrédheniet juridiko civile.
Si ¢cdo e Drejt edhe e Drejta Civile ka rrugétimin e saj gé i referohet zhvillimit dhe avancimit té saj nga
niveli themelor — bazik gjer tek ky i sotmi gé éshté miré i konsoliduar dhe i ndaré né pjesé té vecanta.
Themel i sé Drejtés Civile si dhe burim i zhvillimit té saj éshté e Drejta Romake, kjo mund té
konstatohet pér shumicén e vendeve né boté. Ishte e Drejta Romake, nga e cila ka lindur e Drejta Civile
dhe mund te kualifikohet si trashégimtaré e sé Drejtés Romake me ndryshimet dhe reformat e béra
konform ndryshimeve shogérore.

E Drejta Romake njési themelore dhe konstituive i ka pasur te drejtén publike dhe te drejtén private,
té cilat edhe sot jané pjesé e sistemit juridik t& vendit. Pérmes sé drejtés publike gé e pérbenin normat
e saj synohej gé té rregullohej raporti midis shtetasve dhe vete shteti. Ne keté rast kemi dy palé, né
njérén ané shtetin né anén tjetér shtetasin, ku kjo pércakton obligimet e shtetasit karshi shtetit. Ndérsa
e Drejta Private me tersin e rregullave juridike i rregullon marrédhéniet ndérmjet personave mes vete
si ata personat fizik dhe ata juridik, nga kéndvéshtrimi i marrédhénieve juridiko civile. Né kuadér té
sé Drejtés Romake e Drejta Private ndahej né té drejtén personale; té Drejtén Pronésore dhe té drejtén
procedurale.?® Fillimet e veta e Drejta Civile i ka né té drejtén private té sé Drejtés Romake, kjo per
faktin se mbijetesa pér njé koh té gjate e kétyre ka bere gé té kualifikohen si shumé té réndésishme dhe
té mundura té vazhdohen edhe né té drejtén civile. Nga kjo periudhé ¢do heré ka pésuar ndryshime té
theksuara e Drejta Civile si né aspektin pérmbajtésor, organizativ dhe até funksional.

E Drejta Civile historikisht ka pasur dhe éshté mbéshtetur né dy kuptime: Kuptimin objektiv dhe
subjektiv. Ku né kuptimin objektiv e Drejta Civile éshté njé tersi e normave juridike gé rregullojné
raportet dhe interesat shogérore e gé i referohen karakterit pasuror. Pra me keté kuptim kemi te béjmé
me aspektin normativ té sé drejtés Civile. Ndérsa né kuptimin subjektiv e drejta Civile éshté véllimi i
autorizimeve gé realizohen dhe jané té varura nga interesi i tij. Né kété rast kemi te b&jmé me baraziné
e paléve si dhe baraziné e vullnetit té paléve.?’

E Drejta Civile bén pjesé si e drejt pozitive e sé drejtés ku né kuadér té sistemit juridik té shtetit, me
grupin e normave @gé posedon prezanton njé mekanizém juridik pérmes sé cilit rregullohen
marrédhéniet shogérore me karakter pasuror, pérkatésisht nga raportet e marrédhénieve juridiko —

civile, detyrimore dhe trashégimore. 2 E réndésishme te theksohet éshté fakti se, E Drejta Civile éshté
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pjesé themelore dhe konstituive e sistemit Juridik te shtetit, pérmes normave té saj arrin qé té rregulloj
raportet juridike civile mes njerézve.

Pjesa e sé drejtés civile zen vend shumé téréndésishme né kuadér té sistemit juridik té vendit, pér faktin
se marrédhéniet juridiko civile zen njé hapésir t&¢ madhe né kuadér t€ marrédhénieve ndér njerézore.
Pjesa e sé drejtés civile mund té kualifikohet si pjesa mé e réndésishme dhe mé voluminozé qé e pérben
sistemin juridik. Pérpos késaj pjesa e sé drejtés civile éshté pjesa mé komplekse, pér faktin se rregullimi
I raporteve ndér njerézore nga marrédhéniet juridiko civile jané komplekse pér faktin se kané té béjné
me pronén, raportet familjare, detyrimet, kompensimet, trashégimin dhe té drejtat sendore, té gjitha
kéto jané komplekse pér faktin se ¢do heré kemi aspekt financiar né kéto marrédhénie, prandaj

fillimisht kemi interes dhe aspekt ekonomik.



KAPITULLI I1 SYNIMET E KOSOVES PER SHTET DHE SISTEM JURIDIK
TE SAJE

1.Kosova dhe sistemi i saj juridik si njési pérbérése e ish federatés se Jugosllavisé

Historia e ka argumentuar dhe e argumenton se Kosova ishte pjesé e territorit te Shqipérisé etnike te
sotme. Ishte viti 1878, 1913 kur Kosova fillonte te ishte temé e diskutimit nga fuqité e médha dhe
Serbia e asaj kohe gé té ndahet dhe aneksohet dhe me pas ti bashkohet Serbisé. Vendimmarrés pér keté
ishte kongresi i Berlinit dhe konferenca e Londrés né té cilat u be ndarja dhe copétimi i trojeve
Shgqiptare, duke ndaré trojet e Shqipérisé dhe duke ju bashkéngjit shteteve fginje si Serbis, Greqis,
Malit te Zi. Pér fatin e Shqiptareve nuk kishin vendosur Shqiptaret dhe as ge ishin pyetur, pér ta
merrnin vendim fugité e médha si¢ ishin Gjermania, Franca, Italia, Austro- Hungaria por ¢do here né

dem té popullit dhe territorit téShqipérisé.

Kosova nga viti 1918 kur ishte pjesé e Jugosllavisé gjer ne vitin 2008 kur shpalli pavarésing e cila u
njoh me shumé se njéqind shtete ishte e okupuar dhe nuk kishte subjektivitet dhe as sistem té saj
juridik. “’Jugosllavia u krijua mé 1918 si Mbretéria e Serbéve, Kroatéve dhe Sllovenéve, mé 1929 u
emérua Mbretéria e Jugosllavisé, pa vullnetin e saj edhe Kosova ishte pérfshi né keté organizim duke
mos u pyetur fare dhe kjo ishte né kundérshtim me vullnetin e popullit t¢ Kosovés. Gjaté Luftés sé
Dyté Botérore u pushtua nga fuqité e Boshtit dhe me 1943 partizanét shpallén Jugosllaviné Federative
Demokratike, pér tu rieméruar mé 1945 si Republika Popullore Federative e Jugosllavisg, e pastaj mé
1963 si Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé. Pas shpérbérjes, mé 1992, Serbia dhe Mali i Zi
themeluan Republikén Federative té Jugosllavisé, qé né vitin 2003 do té emérohet Bashkimi Shtetéror
i Serbisé dhe Malit t& Zi, qé simbolizon fundin e Jugosllavis&”.?° Shteti i Jugosllavis nga themelimi
gjer né fundin e ekzistimit té saj, kishte ndryshuar emértimin, formén e geverisjes, Kushtetutén dhe
orientimin, por ¢do here Kosova nuk ishte njési e barabarte me njésit tjera sic kané gené shtetet tjera
qé e kané pérberé Jugosllavin.Né raport edhe me té drejtat gé i kishin shtetet né kuadér té Jugosllavisé,
Kosova nuk i ka poseduar. Cdo heré Kosova éshté varur né aspektin e zhvillimit nga njé vendimmarrje
e Jugosllavisé dhe mé shumé nga ajo e Serbisé, kjo pér faktin se konsiderohej dhe ishte pjesé e Serbisé

dhe pér keté varej nga vullneti i Serbisé e i cili ishte shumé negativ pér Kosovén.

Gjaté periudhés sa Perandoria Osmane ishte prezenté né territorin e Shqipérisé, Kosova kishte statusin

si njési e vegante administrative — juridike sipas rregullave Turke te vitit 1864. Kosova ishte njeri nder

2 www.wikipedia.org, https:/sq.wikipedia.org/wiki/Jugosllavia, 2017, muaji 7, dita 31.
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katér vilajetet e Perandorisé Osmane. Ky vilajet kishte disa specifika te vecanta dhe mekanizma té
pushtetit me gellim te funksionimit té Perandorisé Osmane né keté territor.%° Pérpjekjet e Shqiptareve
ishin te pareshtura pér clirim dhe pavarési nga Perandoria Osmane e ne vecanti nga viti 1910 — 1912
ku u realizuan shumé kryengritje dhe luftéra. Ne aspektin e organizimit si shogéri dhe komb pér
pavarési nga Perandoria Osmane ishte edhe Lidhja Shqiptare e Prizrenit 1878 — 1881. Kjo beri te

njohur géndrimin e popullit Shqiptar pér pavarési té ploté nga porta e madhe e Perandorisé Osmane.

E démshme pér Shqiptaret dhe pér territorin e Kosovés ishte edhe Konferenca e Versajés e vitit 1919
pérmes sé cilés fugité e médha vendosen gé 50% té territorit té trojeve etnike shqiptare ti dhuronin
Grekéve dhe Jugosllave. Kjo ishte periudha kur Kosova kishte njé shképutje nga territori i Shqipérisé
dhe pérvetésimin e saj nga Jugosllavia e asaj kohe. Nga kjo periudhé Kosova ka rrugétuar duke gen
cdo here pjesé e Jugosllavisé por as njé here e barabarté si¢ ishin njésit tjera konstituive te
Jugosllavisé.Duke mos gene e barabarté, Kosova nuk kishte zhvillim ekonomik, sistem arsimor,

shéndetésor, drejtési prandaj nuk ka pasur mundési téketé zhvillim.

Kosova pér heré té paré e kishte ndih statusin e mévetésishém autonom né kuadér té federatés
Jugosllave gé né vitin 1937 ku né Kosové formohet Komiteti Krahinor i Partisé Komuniste té
Jugosllavisé.®! Me vete faktin e formimit te kétij organi partiak ne Kosové né keté periudhé déshmohet
se Kosova do té jete pjesé e sistemit juridik té Jugosllavisé té asaj kohe. Edhe gjaté Luftés sé dyté
botérore, Kosova ishte pjesé e organizimit dhe pjesémarrése né Luftén nacional Clirimtare si dhe kishte

té formuara mekanizmat mbrojtés sickané gen Komitetin Ushtarak etj.

Pérpjekjet e Kosovés ¢cdo here kané gen gé njé dité ti bashkohet shtetit amé Shqipérisé nga e cila ishte
aneksuar ne ményré te padrejté. Nje iniciativé kishte ndodhur edhe pas Luftés sé Dyté Botérore né
Konferencén e Bujanit ne te cilén ishte shprehur vetévendosja. Edhe pse né keté konferencé ishte
shprehur vullneti i delegatéve dhe ishte votuar qé Kosova dhe Rrafshi i Dukagjinit ti
bashkéngjitetShqipérisé. Konferenca e Bujanit kishte pérfunduar me njéRezoluté e cila kishte
karakterin konstituiv te vetévendosjes pér Shqiptarét e Kosovés.®? Edhe pse ishte kjo rezolute, as njé

here nuk arriti te implementohet dhe mbeti vetém si shprehje e vullnetit né letér.

Ishte viti 1944 — 1945 kur kishin filluar te diskutohen opsionet pér té€ ardhmen e Kosovés né kuadér té
Jugosllavisé. Bisedimet ishin zhvilluar né kuadér té Partisé Komuniste té€ Jugosllavisé e cila ishte

vendimmarrése né até kohé. Ishin tri opsione pér statusin e Kosovés nga Partia Komuniste e
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Jugosllavisé dhe até: Kosova t’i bashkohet Shqipérisé; Kosova té inkuadrohet né Serbi dhe Kosova té
ndahet ne mes té Serbisé dhe Malit t& Zi. Vendimtare dhe famékeqe ishte opsioni i cili Kosovén e beri
pjesé te Serbisé dhe kjo ishte ne kundérshtim me vullnetin e popullit dhe me até se ¢faré ju kishte
premtuar ne konferencén e Bujanit. Pérfundimisht Kosovame 10 korrik 1945, Serbet kishin organizuar
dhe kamufluar njé Kuvend né Prizren ne te cilin u miratua njé Rezoluté pér bashkimin e Kosovés me
Serbiné. Kjo ishte krejtésisht né kundérshtim me vullnetin e popullit dhe forma e kétij kuvendi ishte
njé falsifikim dhe kamuflim.*® Duke gen pjesé e Serbisé Kosova kishte statusin e saj né kuadér té
sistemit Kushtetues té Serbisé dhe Jugosllavisé. Statusi Kushtetues i Kosovés pérfshin nga viti 1945

deri me 1974 e cila ndahet né katér periudha.

Pérudha e paré éshté nga viti 1945 deri né 1953, kjo pérudh éshté fillim kur Kosova pérfshihet né
Kushtetutén e Jugosllavisé, Serbisé dhe nxjerrjen e Statutit. Né kushtetutén e RFPJ-s té vitit 1946
Kosova kualifikohet si njési autonome dhe konstituive e federalizmit po njehkosisht gjendet edhe ne
kushtetutén e Serbisé. Kjo periudhé ja ka mundésuar Kosovés té pérfagésohet né Kuvendin Popullor
té RFPJ-és né dhomén e kombeve. Né keté fazé i réndésishém ishte edhe Statuti i Kosovés i cili ishte
nxjerré né vitin 1948 i cili mund te kualifikohet si akti i paré normativ i Kosovés. Ky dokument ka
mundésuar gé Kosova té rregulloj te drejtat dhe detyrimet e krahinés, fushé veprimtarin e organeve
krahinore, pushtetin lokal e ¢éshtje tjera me rendésipér funksionimin e administratés se vendit. Statuti
i kishte mundésuar gé Késhilli Popullor té nxjerr vendime, aktvendime, rregullore, udhézime. Ajo qé
kishte munguar né keté periudhe ishte mévetésia né aspektin e gjyqésiseé, te cilat kané gen te formuara
vetém gjykatat e rretheve dhe katér gjykata té garkut, ndérsa nuk ka pasur gjykaté supreme.>* Né keté
périudhé éshté njé fillim i pércaktimit té disa kompetencave pér Kosovén né fushén e geverisjes,

drejtésisé, pushtet lokal po jo krejt té pavarura nga Serbia dhe Jugosllavia.

Periudha e dyté pérfshin nga viti 1953 deri né vitin 1963 e cila karakterizohet me nxjerrjen e ligjit
Kushtetues té RFPJ-és dhe Ligjit Kushtetues té Serbisé. Né& kété fazé Kosova merr pozité né
Kushtetutén e Serbisé ku parashihen disa té drejta dhe detyrime. Ne keté periudhé kemi avancim te
pozités kushtetuese té Kosovés. Ne keté periudhé Kosova kishte nxjerr edhe Statutin e dyté i cili kishte
autorizime pér ¢éshtje ekonomike, arsimore, kulturore, shéndetit popullor, kujdesin social, kujdesin ne
zbatimin e ligjeve, ruajtjen e rendit publik, zbatimin e ligjit federativ.®*® Kjo periudhe éshté
karakteristike pér Kosovén pér faktin se i mundéson té keté zhvillim dhe avancim né aspektin

kushtetues si né até té RFPJ-sé dhe até té Serbisé. Me keté kemi edhe disa kompetenca né aspektin
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ekonomik, kulturor, social, arsimor. Me keté, mund te kualifikohet se Kosova ka njé avancim edhe

brenda pér brenda shtetit téSerbisé dhe ati t& Jugosllavisé.

Periudha e trete shtrihet né vitin 1963 deri 1968/71, ne keté vit Kosova kishte nxjerr Statutin e tret i
cili 1 kishte siguruar njé pavarési ne g¢éshtjet e ekonomisé, arsimit, banesave, buxhetin, planet
shogérore, themelimin e organizatave punuese, mbrojtjen e rendit dhe getésisé publike. Ne keté
periudhé shifet se ka njé avancim te dukshém te té drejtave te Shqiptareve. Te drejtat dhe detyrat e
pércaktuara né Kushtetutén e Republikés Socialiste té Serbisé ishte si rezultat i procesit té shendérrimit
té njésive autonome né kategori republikane. Pavarésisht te drejtave ge ju kishin dhen Kosovés pérmes
Kushtetutés dhe Statuteve po as njé here nuk kishte vullnet ge te jete e pavarur nga Serbia dhe te jete
e njéjté si shtetet tjera e e pérbenin Jugosllavin.*® Te drejtat dhe detyrat e krahinave ne kuadér te
shtetit te Jugosllavisé ishin te deleguara nga niveli gendror i Republikés. Ishte viti 1969 si rezultat i
pozités se re, krahinat krijuan pavarésiné legjislative. Kjo pavarési legjislative ju mundésoj qe te

nxjerrin ligjet kushtetuese pérmes se cilave pércaktoheshin te drejtat dhe detyrimet.

Ligji Kushtetues i Kosovés u miratua me datén 24.02.1969. Ky ligj ka pasur fuginé e Kushtetutés dhe
ka bere ndryshime ne riorganizimin dhe parimet kushtetuese. Ky avancim éshté vérejtur edhe tek
funksioni legjislativ i cili ka gen shumé i gjer, ku ka mundésuar gé shumé fusha me interes shogéror
té rregullohen pérmes ligjeve té vecanta. Kjo kompetencé i mundésoj Kosovés gé shumé fusha té cilat
ishin me interes pér Kosovén ti rregulloj pérmes ligjeve te vecanta. Avancim te Kosovés né aspektin e
statusit té saj né kuadér té Jugosllavisé éshté edhe ai pérmes Kushtetutés sé vitit 1974. Sipas késaj
Kushtetute, Kosova ishte njési konstituive e federatés. Kjo kushtetuté i krijoj mévetési né shumé sfera
njéra ndér to edhe né até kushtetuese dhe legjislative. Sipas késaj Kushtetute Kosova Kishte
kompetencé té ploté gé té gjitha marrédhéniet shogérore ti rregullonte pérmes ligjeve. Pérpos
avancimit ne fushén e legjislativit Kosova kishte dhe organet e veta si Kuvendin e Kosovés, Késhillin
Ekzekutiv té Kuvendit té Kosovés, Kryesia e Kosovés, Gjykata Supreme, Gjykatén Kushtetuese,

Prokurorin Publike, bankén Popullore etj.%’

Vitet néntédhjeta ishin vite kur Jugosllavia nuk ishte ajo gé kishte gen dhe si¢ ishte themeluar, ne keté
periudhé shumé republika filluan procesin e ndarjes dhe pavarésimin e tyre si shtete té pavarura dhe
demokratike. Né keté periudhé Serbia kishte marr njé ofensivé pér ta defunksionalizuar ¢do institucion
dhe ta kthej Kosovén duke e bere pjesé te Serbisé. Pér ta ndal njé veprim te tillé Kosova nuk kishte

ndenjur indiferent karshi késaj situate. Kosova pér ta kundérshtuar njé gellim te Serbisé pér mohim te
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te drejtave kishte marr kéto veprime: Deklaratén Kushtetuese me 2 Korrik 1990; Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés me 7 shtator 1990; Referendumi gjithé popullor 26-30 shtator 1991; Rezoluta
e Kuvendit té Kosovés 19 tetor 1991; amendamentet kushtetuese né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés.*8Kjo éshté faza kur Jugosllavia kishte marr drejtimin e shpérbérjes duke filluar gé disa shtete
té dalin nga Jugosllavia dhe duke krijuar pavarésing e tyre. Né pozitén mé té kege né keté periudh ishte
Kosova pasi kjo ishte né kuadér té Serbisé dhe daljen e kishte mé té véshtir se sa shtetet tjera gé ishin

njési konstituive

2.Suprimimi i dhunshém i autonomisé sé Kosovés né vitin 1989

Fundi i viteve 90 Jugosllavin e gjeti ne fazén e shkatérrimit dhe tendencén e te gjitha njésive
konstituive te Jugosllavisépér shképutje dhe pavarési. Ne pozité me te mire dhe me te fugishme ne
kuadér te shtetit Jugosllav ishin Sllovenia dhe Kroacia. Jugosllavia kishte filluar te shkatérrohet pér
faktin se Serbia me ne krye Sllobodan Milloshevigin kishte tendenca te fugizimit te Serbéve ne te
gjitha republikat dhe fakti popullsi te pércaktonte sovranitetin. Serbia ishte ne fazén kur konsideronte
veten lider dhe udhéhegés né Jugosllavi, e kegja e késaj ishte se keté politik e zhvillonte njé njeri qe
kishte orientime nacionaliste dhe fashiste Sllobodan Milloshevig.

Rrénimi dhe shkatérrimi i Jugosllavisé kishte filluar me Kosovén, ku me 23 mars 1989, Serbia kishte
bere ndryshimet Kushtetuese me te cilat e suprimonte dhunshém autonomin e Kosovés. Me
suprimimin e autonomisé, Kosovén e vendos nén administrim dhe udhéheqgje té Serbisé gé né cdo
aspekt ishte e pa pranueshme nga Shqiptaret. Me keté suprimimin Kkishte filluar te rrénohet ¢do gje qé
kishte te bénte me Kosovén duke filluar nga subjektiviteti Kushtetuese dhe deri te rrénimi i sistemit
juridik i cili ne njé far forme ishte ndértuar dhe kishte krijuar njé tradité. Me suprimimin e autonomisé,
Serbia filloj ge te ndérhyn dhe instalohet né ¢do sistem si né até ekonomik, politik, arsimor dhe juridik.
Duke pas pér bazé géndrimin e popullit Shqgiptar dhe té udhéheqgésve té asaj kohe se shteti Serb pér
Shqiptarét ¢do heré éshté okupator, kishin filluar kundérshtimet dhe bojkotimi i shtetit dhe
administratés Serbe pasi géllimi i Serbisé ishte vendosja e Kosovés nen Serbi dhe krijimi i Serbisé se
madhe, njé koncept hegjemonist dhe fashist.

Duke pare se me veprimet e Serbisé, Kosova do démtohet shumé dhe do vendoset nen njé okupim te
plot nga shteti Serb, kishin filluar veprimet konkrete pér te kundérshtuar suprimimin e Autonomisé.
Edhe pse e pafugishme ne aspektin ushtarak, ne aspektin institucional kishte filluar kundérshtimi i

suprimimit me Deklaratén Kushtetuese te 2 Korrikut 1990. Né vitet 1990 ishte duke u diskutuar lidhur
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me te ardhmen e Jugosllavisé dhe konceptin e saj te funksionimit, né njérén ané ishte koncepti dhe
forma e federatés té cilin e mbéshtesnin Serbo — Malazezet dhe ne anén tjetér koncepti dhe forma e
konfederatés té cilin e mbéshtesnin Slloveno — Kroatet. Né té gjitha kéto bisedime rreth té ardhmes sé
Jugosllavisé nuk ishte pérfshiré Kosova dhe as gé ishte pyetur pér kété pasi llogaritej se pér Kosovén
pyetet dhe vendos Serbia.®® Pas vlerésimit te bere situatés dhe gjendjes se Kosovés ne raport me te
ardhmen e saj né kuadér té Jugosllavisé, Kuvendi i Kosovés me 2 korrik 1990 para platos sé Kuvendit,
111 delegat miratuan dhe publikisht shpallen Deklaratén Kushtetuese mbi Kosovén si njési té pavarur
dhe té barabarté né kuadér té federatés (konfederatés) té Jugosllavisé si subjekt i barabarté me njésité
e tjera né federaté (konfederaté). Né piken 1 té Deklaratés Kushtetuese mbi Kosovén si njési té pavarur
dhe té barabarté né kuadér té federatés (konfederatés) té Jugosllavisé si subjekt i barabarté me njésité
e tjera né federaté (konfederaté), pércaktohet: “ Me kété deklaraté shprehet dhe shpallet géndrimi
burimor kushtetues i popullsisé sé Kosovés dhe i kétij Kuvendi si akt i vetévendosjes politike né kuadér
t& Jugosllavisé”. *° Me keté deklaraté behet i njohur vullneti i Shqipétave dhe kundérshtimi ge i béjné
veprimeve te njéanshme te Serbisé si njé okupator klasik me tendenca te shfarosjes se Shgepétave te
Kosovés. Pra me keté deklaraté kemi njeherit shumé mesazhe ge jepen, fillimisht avancohet pozita
kushtetuese e Kosovés, kundérshtohen veprimet e Serbisé karshi Kosovés, insiston ge kjo Deklaraté
te inkorporohet ne Kushtetutén e Jugosllavisé dhe kemi parimin e vetévendosjes politike ne kuadér te
Jugosllavisé. Né Deklaratén Kushtetuese mbi Kosovén si njési té pavarur dhe té barabarté né kuadér
té federatés (konfederatés) té Jugosllavisé si subjekt i barabarté me njésité e tjera né federaté
(konfederaté), pércaktohet: “ N&é ndérkohé, deri n€ aplikimin definitiv juridik t&€ késaj Deklarate
Kushtetuese, Kuvendi dhe organet e pushtetit té Kosovés marrédhéniet e tyre né rendin kushtetues té
Jugosllavisé i mbéshtesin né Kushtetutén né fugi té Jugosllavisé dhe jo né amendamentet e Kushtetutés
s€ RS t€ Serbisé t€ vitit 1989, me ¢ ‘rast béhet edhe anulimi 1 vendimit t&€ Kuvendit t&€ Kosovés 1 datés
23 mars 1989 mbi dhénien e pélgimit né kéto amendamente”.*! Me keté pike kemi kundérshtim té

ploté té ndryshimeve kushtetuese me 23 mars 1989 me te cilat Kosovés i suprimohet autonomia.

Edhe pér kundér faktit se veprimet e Serbisé ishin kundérshtuar dhe ne vazhdimési kundérshtohen nga
institucionet e Kosovés, nuk kishim reflektim te Serbisé as pak ge te ndalonte veprimet konkrete ne
okupimin e Kosovés ne tersi. Veprimet e vazhdueshme te Serbisé ne dem te Kosovés e obliguan
Kuvendin e Kosovés gé mé datén 7 shtator 1990 né Kacanik te aprovoj dhe shpall Kushtetutén e

Republikés sé Kosovés. Kushtetuta e Kaganikut éshté avancimi mé i larté qé pretendohet té behet pér
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“0Deklaratén Kushtetuese mbi Kosoveén si njési té pavarur dhe té barabarté né kuadér té federatés (konfederatés) té Jugosllavisé si subjekt i barabarté
me njésité e tjera né federaté (konfederaté) (2 Korrik 1990) Kuvendi i Kosovés, Prishtine. Shih piken 1.

“IDeklaratén Kushtetuese mbi Kosovén si njési té pavarur dhe té barabarté né kuadér té federatés (konfederatés) té Jugosllavisé si subjekt i barabarté
me njésité e tjera né federaté (konfederaté) (2 Korrik 1990) Kuvendi i Kosovés, Prishtine. Shih piken 4.



Kosovén né kuadér té Jugosllavisé, kjo pér faktin se, me keté Kosova pretendon te jete e barabarté si
cdo republiké tjetér né Jugosllavi. Ky avancim i Kosovés éshté né kuadér té Kushtetutés sé Republikés

sé Kosovés e cila pércakton:

“Republika e Kosovés éshté shtet demokratik i Kombit Shqiptar dhe i pjesétaréve té kombeve té tjera
dhe i pakicave kombétare, té shtetasve té veté; serbéve, myslimanéve, malazezéve, kroatéve, turgéve,
roméve e té tjeréve gé jetojné né Kosové. Republika e Kosovés si shtet &shté anétare e Bashkésisé sé
Jugosllavisé. Sovraniteti né Republikén e Kosovés buron nga populli dhe i takon popullit. Vullneti i
popullit &shté bazé e pushtetit shtetéror.”*? Nése vlerésohen kéto tri dispozita ne kuadér té Kushtetutés
sé republikés sé Kosovés jané té gjitha elementet e shtetésisé dhe te cenurit i barabarté ku pushteti
buron nga populli dhe me keté hap njé dere drejt vlerave universale te cilat ne até kohé i Kkishte
pérgafuar bota demokratike. Shpallja dhe miratimi i késaj Kushtetute pér okupatorin Serb ishte
vlerésuar si veprim kundér rendit kushtetues Serb dhe Jugosllav ku me pas kishin filluar pérndjekjet,
persekutimet dhe burgosjet e delegatéve dhe organizatoret e shpalljes dhe miratimit né Kacanik te
Kushtetutés se Republikés sé Kosovés. Me keté deklaraté ishte atakuar drejtpérdrejt okupatori gé ishte

Serbia dhe konsideronte se kjo nuk ishte e drejt.

Duke paré se okupatori Serb nuk reflektonte karshi statusit té Kosovés dhe té drejtave té Shqiptaréve
edhe pér kundér veprimeve nga ana e Shqiptaréve, Shqgipetarét me mekanizmat e tyre kishin filluar
edhe njé veprim konkret pér ta kundérshtuar okupatorin Serb dhe até duke organizuar referendum pér
pavarésiné e Kosovés. Né shtator té vitit 1990 kuvendi i Kosovés kishte miratuar Rezolutén mbi
Republikén e Kosovés shtet i pavarur dhe sovran dhe ishte marr vendim gé té mbahet referendum
popullor lidhur me kété rezoluté. Me datén 26 — 30 shtator 1991 ishte organizuar referendumi dhe mbi
99 % u deklaruan pér Kosovén shtet sovran dhe i pavarur. Rezultati i kétij Referendumi ishte sinjali i
fundit qé populli i Kosovés déshiron té shképutet nga Serbia dhe Jugosllavia dhe te jete shtet i pavarur
dhe sovran. Ky ishte momenti kur Kosova kishte te garté drejtimin dhe nuk kishte kthim mbrapa drejt

realizimit té drejtave té saj.

Kur shikohet aspekti kronologjik i pozités kushtetuese té Kosovés na ofrohen te dhéna se as njé here
nuk ka pas pozité te volitshme kushtetuese né kuadér té Jugosllavisé edhe até pozité jo te barabarté gé
kishte suprimuar né vitin 1989 nga Serbia. Duke pas pér bazé se Kosova kishte probleme me statusin
e saj dhe pozitén Kushtetuese kishte mbet e pa zhvilluar né aspektin e ndértimit té sistemit juridik té

saj pasi edhe keté e kishte suprimuar Serbia me ndryshimet Kushtetuese. Ishte vullneti dhe géndrimi i
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institucioneve te asaj kohe ge nuk u ndalen se vepruari fillimisht duke kundérshtuar veprimet e Serbisé
dhe njéhirit duke kérkuar te drejtat e popullit deri né shtet té pavarur dhe Sovran ku pas shum

sakrificave edhe kjo éshté arritur.

3.Administrimi dhe sistemi juridik i Kosovés nga misioni i UNMIK-ut 1999-2008

Pér kété periudhé kohore misioni i UNMIK-ut ka gen pushteti i ploté i cili ka pasur kompetenca te
plota né pushtetin legjislativ, ekzekutiv dhe até gjyqgésor. Edhe pse ky mision ge ne fillim ishte
dizajnuar si i pérkohshém, ai kishte kompetenca te plota pér keté periudhé kohore. Misioni i UNMIK-
ut ishte i shtrire ne dy drejtime, se pari ne administrimin e Kosovés dhe sé dyti krijimin e kushteve pér
funksionalizim té institucioneve vendore té cilat do té pranonin kompetencat nga UNMIK-u dhe mé

pas té udhéheqin me vendin.

Administrata e UNMIK-ut pér te gen funksionale lidhur me administrimin dhe krijimin e sistemit
juridik té Kosovés, kishte themeluar katér shtyllat kryesore sic jané: policia dhe drejtésia, administrata
civile, demokratizimi dhe ndértimi i institucioneve nén udhéhegjen e OSBE-sé dhe rindértimi i
zhvillimit ekonomik nén drejtim e BE-sé. Né kété periudhé ishin aktive edhe forcat politike vendore
por jo te angazhuara né pushtet. Misioni i UNMIK-ut pér njé administrim dhe ndértim té sistemit
juridik né Kosové ishte e nevojshme te keté bashképunim edhe me forcat politike vendore te cilat
synonin té geverisin me vendin. Si njé mekanizém koordinues, konsultativ ishte themeluar Késhilli
Transitor i Kosovés, pérmes kétij mekanizmi synohej qé té kishte koordinim dhe bashkérendim té
aktiviteteve né drejtim té funksionalizimit té institucioneve té pérkohshme té vetégeverisjes né Kosové.

Pér té filluar ndértimin e sistemit juridik t€ Kosovés, misioni i UNMIK-ut kishte parapa gé té fillohet
nga rregullimi kushtetues i Kosovés, mirépo kété e kishte planifikuar dhe béré pérmes Kornizés
Kushtetuese pér vetégeverisje té pérkohshme té cilén e kishte shpall me rregulloren e 15 majit té vitit
2015.%3 Me Kornizé Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme éshté ven themeli i ndértimit té
sistemit juridik té Kosovés dhe ndértimi i shtetit té Kosovés. Né kornizé pércaktohen institucionet e
Kosovés dhe ndarja e pushteteve si ai i legjislativit, ekzekutivit, presidenti, sistemi gjygésor. Pérmes
krijimit té bazés kushtetuese pér kéto institucione dhe mekanizma shtet ndértues éshté filluar gé sistemi
juridik i Kosovés té filloj te merr formé edhe pse né monitorim dhe mbikéqyrje té ploté nga misioni i

UNMIK-ut. Mekanizmat gé krijojné sistemin juridik né vend pas themelimit tash kishin rrolin kryesor
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pér funksionimin e tij. Barra kryesore pér kété e kishin parlamenti, geveria dhe sistemi gjyqésor, kjo
pér faktin se pér té krijuar dhe funksionuar sistemin juridik kérkohet bashkérendim té aktiviteteve dhe
kompetencave brenda kétyre institucioneve dhe njé gje e tillé kishte ndodhur.

Q& Kosova té themeloj institucionet e veta té para si¢ ishin parapa né Kornizé Kushtetuese pér
Vetéqeverisje té Pérkohshme, fillimisht ishin parapa gé té mbahen zgjedhjet dhe nga kéto zgjedhje té
dalin organet e pavarura té Kosovés si Presidenti, Kuvendi dhe Qeveria. Dhe késhtu me 17 néntor té
vitit 2001 jané organizuar zgjedhjet e para demokratike té Kosovés. pér té filluar aktivitetin kéto
kérkohej gé kéto té rrjedhin nga zgjedhjet e lira dhe demokratike gé duhej té organizoheshin nga té
cilat t& dalin organet e reja dhe té para té Kosovés. Ndértimi i sistemit juridik pas luftés né Kosové
kishte fillimin nga institucionet gé kané dal nga kéto zgjedhje té cilat kané filluar ndértimin e sistemit
juridik né vend. Edhe pse nga kéto zgjedhje u krijuan institucionet e vendit té cilat kishin pér fokus
ndértimin e sistemit juridik pérséri rroli i UNMIK-ut ishte vendimmarrés dhe monitorues pér
institucionet e vendit, prandaj edhe pse ishte ndértimi dhe funksionimi i sistemit juridik ishte duke u

realizuar nga institucionet vendore, misioni i UNMIK-ut ishte vendimmarrés.

Edhe pse né bazé te Kornizés Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme mandati i Kuvendit té
Kosovés éshté nxjerrja e legjislacionit, nuk e ka lan vendimmarrés te ploté pér faktin se pas aprovimit
te legjislacionit né Kuvendin e Kosovés, Ligji i dérgohet Kryetarit t&¢ Kosovés pér nénshkrim.** Sipas
késaj, Kryetari i Kosovés éshté kompetenca e fundit gé nénshkruan njé ligj té aprovuar nga Kuvendi i
Kosovés. Edhe pse pér institucionet vendore pérfundon mandati dhe kompetenca sa i pérket miratimit
té legjislacionit, kjo nuk pérfundon kétu, né kété periudhé pas nénshkrimit té ligjit nga Presidenti
aktivizohet kompetenca e misionit t&¢ UNMIK-ut e cila éshté pérfundimtare dhe vendimtare sa i pérket
hyrjes né fuqi té njé Ligji. Kryetari i Kosovés pasi ta nénshkruan Ligjin gé ka pranuar nga Kuvendi i
Kosovés, té njéjtin ja dérgon PSSP-sé pér miratim dhe shpallje. Kompetenca e PSSP-es lidhur me
legjislacionin éshté e pércaktuar né Kornizén Kushtetuese pér vetégeverisje né kété formé: > Ligjet
hyjné né fugi ditén e shpalljes nga PSSP-ja, pérvec rasteve kur né ményré specifike veté ligji e parasheh
ndryshe’”® Sipas késaj gé pércaktohet né Kornizén Kushtetuese pér vetégeverisje, kompetenca e
misionit t&¢ UNMIK-ut pérkatésisht e PSSP-sé éshté shumé e larté dhe vendimtare sa i pérket miratimit
dhe hyrje né fugi té legjislacionit. Prandaj kompetenca dhe mandati i misionit t&¢ UNMIK-ut éshté
shumé i larté dhe vendimtar sa i parkete ndértimit té sistemit juridik né Kosové kjo pér faktin se

kompetencat e UNMIK-ut ishin shumé té larta dhe vendimtare. Sa i pérket punés dhe angazhimit barra
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kryesore ka gen tek institucionet vendore né ndértimin e sistemit juridik né vend, ndérsa né kuptimin
Kushtetuese dhe ligjor kompetenca dhe mandati i kané takuar UNMIK-ut i cili me kalimin e kohés ka
filluar gé disa kompetenca ti kaloj tek institucionet vendore té Kosové.

Né bazé té kompetencave kushtetuese dhe atyre funksionale, misioni i UNMIK-ut pér periudhén 1999
deri me 2008 kur éshté shpall pavarésia e Kosovés, ka pas mandat dhe kompetencé té ploté né
ndértimin e sistemit juridik né Kosové. Kompetencat e UNMIK-ut kané gene te shtrira né té gjitha
fushat duke filluar né hartimin dhe miratimin e legjislacionit, sistemit gjygésor dhe prokurorial. Nga
kompetencat dhe fushéveprimi éshté e garté se sistemi juridik dhe cilésia e ti pér kété periudhé kohore
i atribuohet misionit t&¢ UNMIK-ut.

Edhe pér kundér faktit se né keté periudhe Kosova ishte nén administrimin e UNMIK-ut, ishte fillimi
I ndértimit té sistemit juridik t& Kosovés, po ¢do heré nén mbikéqyrjen e misionit t&¢ UNMIK-ut, si
pérgjegjés pér administrimin e Kosovés dhe ndértimin e mekanizmave institucional. Kjo periudhé ka
gené né funksion té analizés dhe ndértimit té sistemit juridik si njé mekanizém me interes vital pér
vendin. Nga kéto té dhéna dhe kéto fakte, mund té konstatojmé se fillimi i ndértimit té sistemit juridik
té Kosovés éshté bashkéhisetar edhe misioni i UNMIK-ut, por jo né até masé sa kishte pérgjegjési dhe
kompetencé. Kompetencat e misionit t¢ UNMIK-ut ishin mé té larta se sa kishte ofruar kontribut né
ndértimin e sistemit juridik, prandaj nuk mund té konstatohet se kz mision kishte kryer misionin e

ploté sic kishte mandatin.

4.Sistemi juridik i Kosovés nga viti 1989 deri né vitin 1999

Nga viti 1989 e ardhmja e Kosovés né kuadér té Jugosllavisé kishte ndryshim negativ sa i parkete te
drejtave té Shqgepétave kjo pér faktin se né kété periudhé kishte filluar gé cdo e drejt e tyre te
suprimohet ne ¢cdo aspekt. Nga viti 1989 kishte njé tendencé té Serbisé gé ¢cdogjé ge kishte Kosova te
gllabéronte dhe Shqiptaret te ishin te nénshtruar ndaj Serbisé dhe te shkonin drejt asimilimit dhe
térheqjes nga Kosova pér tu Iéshuar mundésin ardhjes sé kolonve Serb. Edhe kjo periudhé kohore
mund te kualifikohet si njé tendencé e re e Serbisé gé té ndértoj njé sistem té ri juridik né Kosové po
me ¢do element te Serbisé pa as njé element te vullnetit te Shqiptareve te Kosovés. Suprimimi i ¢do te
drejte te Kosovés nga Serbia e vendosi popullin dhe intelektualet Shqipétar gé té krijojné njé
vetémbrojtje dhe njé jeté paralele duke e kundérshtuar ¢do gjé te Serbisé. Ishte faza e fundit kur Kosova
duhej té kundérshtonte njé tendencé te asimilimit te Shqipétaréve té Kosovés nga ai Serb, prandaj

kishte njé organizim pér té kundérshtuar.



Nga viti 1990 kishte filluar gé té ndértohet njé sistem paralel i Arsimit nga Kosova pasi me dhuné
Serbia kishte nxjerr nxénésit dhe personelin nga shkollat dhe universiteti. Sistem paralel nga Kosova
ishte ndértuar edhe pér shéndetési, pasi sistemi shéndetésor ishte gllabéruar nga Serbia dhe kishte
larguar nga puna personelin Shqipétar. Né as njé institucion Shqipétarét nuk ishin pjes e tij, kjo beri
qé té rritet revolta e popullit Shqipétar pér té kundérshtuar shtetin e Serbis dhe tendencén e okupimit
té Kosovés nécdo aspekt.

Sistemi juridik nga viti 1989 kishte ra na duart e shtetit Serb dhe ¢cdo gjé ishte e kontrolluar dhe
planifikuar nga Serbia duke shkatérruar ¢do gjé Shqipétare. Gjyqtaret dhe Prokuroret Shqiptar gé ishin
té angazhuar ishin detyruar té largohen nga puna pér faktin se shteti Serb ju kishte kérkuar té i
nénshtrohen sistemit juridik té Serbisé dhe té betohen para Parlamentit Serb, kjo ishte e pa pranuar pér
ta dhe jané detyruar gé té japin doréhegje dhe te mbesin pa puné, pérjashtim njé pjesé e tyre gé kishin
vazhduar me sistemin juridik té Serbisé. Shqipetarét edhe pse nuk kishin sistem juridik té tyre dhe as
sistem gjyqgésor, kané gené palé né gjykimet penale dhe ato civile, administrativé dhe tregtare gé jané
zhvilluar né gjykatat e Kosovés po me sistem juridik té Serbisé. Gjykimet kur njéra palé ka gen
Shqiptar apo dyja éshté vérejtur diskriminimi, zgjatja e gjykimeve me shumé se sa ka gen e paraparé
dhe shumé padrejtési tjera qé kané gen né dém té Shqiptaréve té Kosovés. Nga pushteti i asaj kohe
Shqiptaréve ju éshté mohuar ¢dogjé jané llogaritur si shogéri e klasés sédyte apo treté pa as njé té
drejté elementare po ¢do here me géllim téeliminimit.

Lidhur me sistemin juridik dhe ndértimin e ti né ményré paralele nga Shqiptarét kishte iniciativa por
me shumé véshtirési te organizuara, pér faktin se pér ¢do organizim te tillé ishin te penguar nga shteti
Serb deri edhe ne maltretim dhe burgosje te aktivisteve. Iniciativa kishte sa i pérket nxjerrjes se
legjislacionit me tendencé té rregullimit té disa fushave si dhe ato nga marrédhéniet juridike civile té
qytetaréve té Kosoveés por te njéjtat kishin mbetur vetém ne tentativé.Cdo aktivitet paralel i Shqiptaréve
té Kosovés né atékohééshté béré né ményré ilegale pér faktin se kéto veprime nga shteti Serb ishin
konsideruar se jané kundér shtetit Serb dhe rendit juridik té ti. Né fakt kéto veprime ishin pér
mbijetesén e popullit Shqiptar té cilét ishin té detyruar téveprojné né ketéformé pér té arrit t€ mbijetojné
dhe téruaj identitetin e tyre, né tékundértén asimilimi dhe largimi nga Kosova ishte né fillet e para/



5.Kosova shtet i pavarur dhe sovran drejt ndertimit te shtetit dhe sistemit
juridik

Viti 2007 pér Kosoveén ishte vit tejet me rendésipér te ardhmen e popullit té saj pér faktin se né keté
vit kemi prezantimin e propozimit Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés te hartuar
dhe prezantuar nga i ngarkuari Marti Ahtisari. Ahtisari ishte i ngarkuar me arritjen e njé marréveshje
rreth statusit pérfundimtar té Kosovés. Mbi bazén e shumé takimeve dhe bisedimeve te realizuara mes

delegacionit té Beogradit dhe Prishtinés kishte hartuar dhe prezantuar Propozimin Gjithépérfshirés pér

Marréveshjen pér Statusin e Kosoveés.

Propozimit Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés ishte i ndértuar mbi vlerésimin
e gjendjes ne ményré te detaizuar, géndrimin e palés Serbe dhe asaj Kosovare rreth statusit té Kosovés
dhe me e réndésishmja ge pérmbante ky propozim kishte te bénte me statusin e Kosovés dhe sistemin
juridik dhe shteteror te Kosovés pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés. Dokumenti i Ahtisarit ishte
makete se si do duhej te jete shteti i sé ardhmes sé Kosovés dhe ¢faré duhej té pérmbante pér té gen
njé shtet funksional dhe i pranueshém pér té gjithé komunitetet né Kosove.

Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés tek dispozitat e pérgjithshme
pércakton: “Kosova do té jeté shoqéri shumetnike, e cila geveriset né ményré demokratike, dhe me
respektim té ploté té sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe
gjyqésore”*® Ne keté pjese behet orientimi se ka do te shkoj Kosova dhe si duhet te krijoj geverisjen e
saj drejt njé shteti ku do te keté sundim te ligjit dhe do te jete shogéri shumé etnike. Qe ne keté
propozim kemi orientimin se Kosova do te keté ndarje te pushtetit dhe do keté sistemin geverisés

parlamentar.

Bazén dhe themelin e pérmbajtjes dhe orientimit te saj, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés do ta keté
né Propozimin Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosoveés. Até se ¢faré do te pérmbaj
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés do jete e bazuar ne Propozimin Gjithépérfshirés pér Marréveshjen
pér Statusin e Kosovés, pasi kjo e fundit éshté dokumenti i cili pérmban kompromisin e bashkésisé
ndérkombétare, Serbisé dhe palés Kosovare pér te gen Kosova shtet i pavarur dhe sovran. Kushtetuta
e Republikés sé Kosovés do ta keté bazén ge nga propozimi gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér
Statusin e Kosovés ku pércaktohet: “ Kosova do t&€ miratojé¢ Kushtetutén. Kushtetuta e Kosovés do té

pérshkruajé dhe garantojé mekanizmat ligjoré dhe institucionalé, té cilét jané té domosdoshém pér tu
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siguruar se Kosova geveriset sipas standardeve mé té larta demokratike, dhe e cila do té promovojé
bashkéjetesén pagésore dhe prosperitetin e té gjithé banoréve saj. Kushtetuta do té pérfshijé parimet
dhe dispozitat e pérfshira né Aneksin | té késaj Marréveshjeje, por nuk do té kufizohet vetém né to>* 4
Kjo pérmbajtje e késaj dispozite éshté shumé e garté pér Kosovén, fillimisht i jap te drejtén gé té keté
Kushtetuté dhe me pas e orienton se ¢faré standardesh te pérgjithshme do duhej gé té keté dhe te njéjtat
te jene ne harmoni me keté plan si njé propozim i kompromisit pér zgjidhjen e statusit pérfundimtar té
Kosovés. Edhe pér sistemin e ardhshém gjygésor té Kosovés, propozimi Gjithépérfshirés pér
Marréveshjen pér Statusin e Kosovés do té jeté njé pércaktues i garté se si do té jeté, cfaré do té
pérmbaj, si do te jene te pérfagésuara komunitetet dhe ményra e organizimit. Pércaktimi i garté se si
do té jeté sistemi i ardhshém gjyqgésor éshté njé lehtési shumé e madhe pasi pércakton qgarté se si do

duhej te pércaktohet né Kushtetuté dhe legjislacionin pérkatés pér organizimin e sistemit té ardhshém

gjyqgeésor.

Propozimin Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovési ka parapa edhe dispozitat
kushtetuese dhe até ne Aneksi I, te parapara jané ato gé rregullojné dispozitat Themelore; Dispozitat
pér Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut; Kuvendi i Kosovés;
Kryetari i Kosovés;Qeveria e Kosovés; Gjykata Kushtetuese dhe Sistemi i Drejtésisé. Nga ato gé
pérmban Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés behén te garta dy
céshtje, se pari Kosova do te jete shtet po duke pas parasysh edhe elementin gé Kosova do te jeté shtet
I té gjithé atyre gé jetojné né Kosové me te drejta té barabarta dhe se dyti krijon bazén e sistemin e
ardhshém juridik té Kosovés i cili do jete kornizé mbi te cilin do rregullohet jeta mes qytetareve te

Kosoves.

Themelet e sistemit te ardhshém juridik gé i pércakton Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen
pér Statusin e Kosovés éshté njé garancion se Kosova do te keté njé sistem juridik te bazuar ne vlera
dhe standarde ndérkombétare e te cilat sigurojnénjé shtet demokratik i ndértuar mbi bazén e sundimit
te ligjit. Nga ajo gé ceket me larté, shifet se ky dokument éshté fillimi i shtetésisé sé Kosovés dhe
fillimit té ndértimit té sistemit té saj juridik me synime dhe orientime pro vlerave universale gé i
pérkasin botes sé civilizuar dhe demokratike. Njé fakt tjetér gé prodhon ky dokument éshté edhe ai se
bén njé prerje me sistemin juridik té sé kaluarés dhe vendos sistemin juridik té Kosovés né njé

mbikéqyrje té pérkohshme ndérkombétare deri né njé fazé kur do té vértetohet se shteti i Kosovés ka
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arrit té ndértohet konform atyre elementeve gé jané parapa né Propozimin Gjithépérfshirés pér

Marréveshjen pér Statusin e Kosovés.

Ishte Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés dokumenti dhe vullneti qé
I kishte hap rrugén shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, ku do te behej Kosova shtet i pavarur dhe sovran
dhe do te ndértohej shteti i Republikés sé Kosovés me té gjitha mekanizmat shtetéror té paraparé. Me
datén 17 shkurt 2008 deputetet e Kuvendit te Kosovés kishin shpallur Kosovén shtet te pavarur dhe
sovran. Deklarata e pavarésisé se Republikés sé Kosovés ishte nénshkruar nga té gjithé deputetet e
Kuvendit t€ Kosovés. N¢ piken 1 te Deklaratés s€ Pavarésisé€ s¢ Kosovés éshté pércaktuar sé: ©* Kjo
shpallje pasqyron vullnetin e popullit toné dhe éshté né pajtueshméri té ploté me rekomandimet e té
Dérguarit Special t&¢ Kombeve té Bashkuara, Martti Ahtisaari, dhe Propozimin e tij Gjithépérfshirés
pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés”. *® Kuptimi i késaj éshté se sa i pérket ndértimit t& Kosovés shtet
té pavarur, sovran dhe funksional gjérat kané gen né kontuitet dhe koordinim me bashkésiné
ndérkombétare. Edhe ne deklaratén e pavarésisé shifet sé éshté marr pér bazé dhe ka gené themel i
shpalljes sé Kosovés shtet té pavarur dhe sovran dhe planifikues se sis do te jete funksionimi i shtetit

duke pérfshi edhe sistemin juridik.

Pér té ardhur deri te shteti dhe funksionimi i tij, Kosova ka pérzgjedh rrugén e integrimit ne familjen
e madhe te Bashkimit Evropianpér faktin se atje shef vlerat te cilat mundésojné té keté shtet stabil dhe
geverisje te mire nga e cila rrjedh edhe mirégenia e mire pér gytetaret e saj. Synimet pér integrim
Evropian jané te shprehura edhe ne Deklaratén e pavarésisé se Kosovés dhe até: “ Pér arsye té kulturés,
gjeografisé dhe historisé, ne besojmé se e ardhmja joné éshté né familjen evropiane. Pér kété arsye, ne
shpallim synimin toné pér té marré té gjitha hapat e nevojshém pér té siguruar anétarésim té ploté né
Bashkimin Evropian sapo qé té jeté e mundshme dhe pér té zbatuar reformat e kérkuara pér integrim
evropian dhe euroatlantik”. *° Me keté vullneti i popullit ka shpreh orientimin ka do te shkon dhe ku
do te arri mbi bazén e arsyetimeve te cekura e te cilat jané shumé te forta dhe domethénése. Edhe
deklarata e pavarésisé se Kosoveés éshté njéri ndér ata shumé mekanizma pér funksionimin e shtetit té
Kosovés dhe ndértimin e sistemit té tij juridik si njé mekanizém qgé do mundéson té keté shtet
funksional, geverisje demokratike, respektim te te drejtave te njeriut dhe me synime pro vlerave dhe

standardeve Evropiane.

Deklarata e pavarésisé se Kosovés i kishte hap rrugén edhe Kushtetutés se ardhshme te Republikés sé

Kosovés e cila né Deklaraté theksohej se “Ne do t€ miratojmé sa mé shpejt qé t€ jet€ e mundshme njé

“8Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés (17 shkurt 2008) Kuvendi i Kosovés, Prishting.
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kushtetuté qé mishéron zotimin toné pér té respektuar té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té gjithé
qytetaréve tané, posacérisht ashtu si¢ definohen me Konventén Europiume pér té Drejtat e Njeriut.
Kushtetuta do té inkorporojé té gjitha parimet relevante té Planit té Ahtisaarit dhe do té miratohet
népérmjet njé procesi demokratik dhe t& kujdesshém’.%® Rruga pér hartimin dhe miratimin e

kushtetutés se Republikés sé Kosovés ishte hapur nga Deklarata e pavarésisé sé Kosoveés.

Deklarata e pavarésisé se Kosovés ishte vetém ai fillimi i ndértimit te shtetit té Republikés sé Kosovés
dhe akti sublim i shpalljes sé pavarésisé. Pas deklaratés ishin obligimet tjera gé derivonin e té cilat
kishin obligim institucionet e Kosovés gé ti nxjerrin dhe aprovonin drejt ndértimit té sistemit juridik
né vend. Njéri ndér obligimet ishte edhe hartimi dhe aprovimi i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
si njé mekanizém qé do té pércaktonte formén e geverisjes, dhe mekanizmat shtetéror té Republikés
sé Kosovés. Pas shumé angazhimeve dhe aktiviteteve profesionale dhe akademike nga ekspert dhe
akademik ishte arrit gé té hartohet Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe ne seancen e
jashtézakonshme solemne te Kuvendit té Republikés sé Kosovés, té mbajtur mé 9 prill 2008, Miratimi
i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.>! Me keté institucionet e Republikés sé¢ Kosovés kishin arrit
gé té kryejné njérin nga obligimet me te réndésishme i cili derivonte nga Pakoja e Ahtisarit dhe
Deklarata e pavarésisé se Kosovés. Miratimi i kushtetutés sé Republikés sé Kosovés ishte themeli i

ndértimit té sistemit juridik né Republikén e Kosovés si shtet i pavarur dhe sovran.

Duke pasur pér bazé standardin e kérkuar, me datén 15 gershor 2008 ishte planifikuar ge te hyn ne fuqi
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe nga kjo date té filloj dhe te prodhoj efekte juridike si akti me
i lart i shtetit t& Republiké sé Kosovés. Eshté data 15 gershor 2008 e tutje Republika e Kosovés ka té
filluar ndértimin e sistemit juridik té saj duke e bazuar né parimin e kushtetutshmérisé dhe até te
ligjshmérisé por duke mos anashkaluar as njé here edhe standardet ndérkombétare pér te cilat shteti i
Kosovés éshté zotuar se do i inkorporoj né kuadér té sistemit té saj juridik. Hyrja ne fugi e kushtetutés
se Kosovés i kishte hap rrugén edhe ndryshimit, reformimit té legjislacionit té sé drejtés civile dhe ati

té sistemit gjygésor pér nga karakteri organizativ dhe funksional.

P aty.
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KAPITULLI Il E DREJTA CIVILE PJESE E SE DREJTES

1.Zhvillimi historik i té Drejtés Civile

Ato ge shohim sot si gjera me rendési dhe te cilat kané refleksion shogéror nuk jané té zhvilluara pér
njé moment si¢ ne i shohim sot te zhvilluara dhe te suksesshme. Cdo dukuri shogérore ka njé historiat
té saj i cili pérshkruan rrugétimin nga fillimi gjer ne ditét e sotme kur ne e vlerésojmé si te dobishme
dhe te suksesshme. Edhe e Drejta Civile pérmes se cilés rregullohen raporte shogérore me karakter
pasuror ka historiné e saj nga fillimi dhe histriatin e zhvillimit e qé éshté e ndaré né etapa té ndryshme
gjer ne ditét e sotém kur konsiderohet njéra ndér shkencat mé té réndésishme. Ajo ge vlen te ceket dhe
ku mund te fillohet te trajtohet e Drejta Civile éshté se kjo e drejt buron nga E Drejta Romake.
Fillimisht si gjenezé E Drejta Civile ka Ligjin e 12 Tabelave. Pérmes Ligjit te dymbédhjeté tabelave
Romaket kishin marr iniciativén qé pérmes Ligjit t&é mbrojné dhe tu garantojné té drejtat sociale, civile
ne mes klasés se privilegjuar dhe até te thjeshte.>?

Ligji i 12 tabelave né ményré té pérgjithésuar ka synuar gé té rregulloj té drejtat elementare sociale,
civile, trashégimore, pronésore dhe familjare té gqytetaréve té asaj kohe té cilét ishin kategori e doré sé
dyté. Né kuadér té ligjit té 12 tabelave, tabela e 1 &shté pérber nga dhjeté nene ku pérmes sé cilave
éshté trajtuar céshtja e procedurés gjyqgésore. Né kuadér té tabelés sé 3 e cila pérbehej nga 10 nene dhe
rregullonte ¢éshtjen e dhénies sé pronés né shfrytézim. Ndérsa né tabelén e 4 trajtohej ¢éshtja e té
drejtave té atit dhe té drejtat martesore. Tabela 5 né kuadér té neneve té saj trajtonte ¢éshtjen e pasurisé
dhe kujdestarisé. Tabela e 6 e cila ne vete kishte 10 nene fokus kishte pronésiné dhe posedimin. Tabela
e 8 gé né pérbérje kishte 9 nene rregullonte ¢éshtjen e pronés sé paluajtshme.>® Nga ato qé pérmbajné
disa nga tabelat né kuadér té Ligjit, shifet se qysh né até kohé dhe né ato dokumente jané trajtuar
institutet e sé drejtés Civile si institute me karakter rregullativ pér rregullimin e disa raporteve
shogérore me karakter pasuror. Pra fillet e sé Drejtés Civile i gjejmé ne Ligjin e 12 tabelave ku nga ajo
kohé ku ka gen viti 387 p.e.s mund te llogaritet udhétimi i sé Drejtés Civile dhe gjer ne ditét e sotme.
Qysh né até kohé éshté vlerésuar se éshté shumé me rendési gé qytetari té sigurohet me dispozita
ligjore sa i pérket té drejtave té tij lidhur me pronén, trashégimin, familjen dhe pronén. Kjo éshté
vlerésuar se raportet shogérore e té cilat kané karakterin pasuror duhet te rregullohen dhe te parashihen
te drejta dhe detyrime reciproke. Ajo gé duhet té potencohet éshté fakti se e Drejta Civile tani ka

ndryshime te médha ne raport me kohén e fillimit té sajé. E drejta civile pas Ligjit te 12 tabelave

52K, Kryeziu (2017) E Drejta Romake, Prizren Fq. 51.
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rrugétimin e saj e kishte realizuar né kuadér té sé Drejtés Romake si baza e sé drejtés Civile né shumé

vende té botés.

2.E drejta private dhe publike

Kur mendojmé dhe flasim pér te drejtén, mendja na shkon tek e Drejta Romake si zanafillé dhe burim
i té drejtave tjera. Historia e ndértimit té sé drejtés me theks te vecante te shteteve pas rénies se
Perandorisé Romake na bén te njohur se e drejta Romake ka pasur refleksion te madh dhe ka vendosur
themelet e sistemeve juridike te atyre shteteve gé ne sot i vlerésojmé se kané njé sistem té sé drejtés té
suksesshém. E réndésishme te ceket éshté se edhe né kuadér té sé Drejtés Romake si dhe me refleksin
edhe ne te drejtén e sotme kemi pasur ndarje té késaj té fundit né dy grupe dhe até né té drejt publike
(ius publicum) dhe té drejté private(ius privatum). Me te drejtén publike kemi te b&jmé me grupimin e
normave juridike, pérmes sé cilave rregullohet aspekti juridik i shtetit si dhe raportet e gytetarit me
shtetin si njé raport pérmes sé cilit rregullohet pozita e qytetarit né njé shtet. Ndérsa pérmes sé drejtés
private né té cilén kemi grupim te normave juridike pérmes sé cilave rregullohet pozita juridike e
qytetarit si dhe te drejtat gé ne vete kané karakter personal, pasuror.>* Ndarja e sé drejtés Romake né
té drejtén Publike dhe Private e cila éshté e trashéguar edhe né ditét e sotme né té drejtat e shteteve
tregon se kur kemi te béjmé me te drejtén dhe normat gé pérbejné até ekziston njé dallim mes atyre
publike dhe private pér faktin se né njérén kemi palé shtetin dhe qytetarin ndérsa né tjetrén vetém
qytetaret mes vete.

E réndésishme te trajtohet e drejta private dhe publike éshté pér faktin se nga e drejta private ka
derivuar e Drejta Civile e cila ka marr pér sipér qé raportet njerézore me karakter pasuror ti parasheh
dhe rregulloj. Edhe né historiné e sé drejtés private e njéjta éshté ndaré né tri grupe kryesore dhe
funksionale. E drejta private ishte ndaré né: lus quod ad personas pertinent, gé éshté e drejta e
personave. Kjo e drejt pérmes normave té saj ka trajtuar te drejtat dhe raportet personale nder mjet
qytetaréve Romak. Né até kohé rregullimi i kétyre marrédhénieve ju ka referuar statusit té personit
fizik dhe juridik, pozitén e gytetarit té liré dhe ati skllav si dhe marrédhéniet nder mjet burrit dhe gruas,
raportet nder mjet babait dhe fémijéve si dhe kujdestarisé dhe tutorisé. Ndarja tjetér éshté ajo e lus
quod res pertinent, qé éshté e drejta pronésore, ku pérmes normave gé ka né tersin e saj pérmes sé
cilave rregullohen pronésia, posedimi, te drejtat mbi sendet e huaja, marrédhéniet e detyrimeve,
trashegimoseé. Pjesé tjetér dhe e fundit e sé drejtés private éshté lus quod ad actiones pertinent, normat

té cilat grumbullonte kjo e drejté rregullonte aspektin procedural pérmes sé cilave aktivizohet e drejta
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materiale pér mbrojtjen e té drejtave subjektive té gytetaréve te vendit.>® Kjo ndarje dhe ky degézim
nga e drejta private krijon bazén e paré té krijimit té sé drejtés Civile si njé e drejt pérmes sé cilés do
ndértohen institute té sé drejtés e té cilét kané fokus marrédhéniet shogérore gé né pérfundimin e tyre
éshté prezent elementi pasuror dhe financiar. Kjo ndarje i takon sé kaluarés dhe historisé sé té drejtés

private nga e cila kané lindur disa degé té sé drejtés gé sotjané té drejta pozitive né vend.

Né kuadér té se drejtés private kané lindur dhe né té kené bazén edhe disa degé té sé drejtés pérvec sé
Drejtés Civile edhe e Drejta Tregtare, E Drejta Pronésisé Intelektuale, E drejta e Autorit, E Drejtae
Pronésisé Industriale, E Drejta e Punés.>® Nga kjo gé shifet bazé e ¢cdo dege té sé drejtés bazén e ka né
té drejtén private e cila nga reformimi i saj ka arrit gé pérmes zhvillimit té saj té krijoj dhe ndaj ¢cdo té
drejté té vecanté té sé drejtés qé éshté tejet e réndésishme. Kjo ndarje vije si rezultat i forcave té
prodhimit, ndryshimeve shogérore, dhe ndryshimit té konceptit ekonomiko- social qé éshté baza e ¢cdo
ndryshimi. Kjo ndarje bén te njohur edhe njé fakt se e drejta Private ¢cdo here ka gen ne hap me
ndryshimet shogérore gé kané ndodhur e té cilat dihen se ¢do here jané njé hap para sé drejtés, ku e
drejta duhet ¢do here ti pércjell dhe te ndryshoj konform tyre.

Nése shikohet e drejta pérbehet nga dy sisteme kryesore normative dhe dallimet qé ekzistojné mes
tyre. Dy sistemet kryesore jané E drejta Private dhe ajo Publike. E drejta private éshté sistem i normave
pérmes sé cilave rregullohen marrédhéniet midis personave. Sipas Romakéve e drejta private ka né
fokus mbrojtjen e interesave té vecanta té individéve. Kuptimi i késaj &shté se pérmes sé drejtés private
individi né raport me individin tjetér rregullon raportet shogérore me karakter privat gé ju takojné
vetém atyre.® E drejta Private éshté baza dhe historia e zhvillimit t&é degéve té sé drejtés e té cilat b&jné
pjese né té drejtén private. Njéra ndér té drejtat gé bén pjesé né keté té drejté éshté edhe e Drejta Civile.
Kjo e drejt pérmes normave té saj rregullon marrédhénie private gé kané karakter pasuror apo ne fund

marrin karakterin pasuroré.
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3.Sistemi i sé drejtés civile

Si ¢do gjé tjetér edhe e Drejta Civile ka historiné e saj te fillimit dhe zhvillimit e qé éshté njé pasqyré
se ka rrugétuar gjer me tani e Drejta Civile. Né kuadér té sé Drejtés Civile jané edhe disa degé té sé
drejtés té cilat né tersi e pérbejné té drejtén civile. Ndryshimet shogérore, ekonomike dhe sociale kané
disktuar qé té keté ndryshime dhe reforma edhe né té drejtén Civile.

E drejta civile éshté e sistemuar dhe pérmban ndarjet e veta e té cilat kané né vete disa karakteristika.
Jané dy forma né té cilat ndahet e drejta Civile gé jané: sistemi institucional dhe pandekt. Me sistemin
institucional kuptojmé gasjen e juristit romak Gaji i cili e eméroj késhtu pér faktin se kishte marr emrin
prej pjesés sé paré té Kodit té Justionianit. Sipas késaj e drejta civile ndahet né tri pjesé: persona, sende
dhe padi. Sistemi pandekt i cili ka lidhméni me Pandestin e Justinianit dhe sipas késaj e Drejta Civile
ndahet né: reale; obligacione, familjare dhe trashégimore.%® Kéto ndarje tregojné zhvillimin e sé drejtés
Civile dhe sistematizimin e sajé, kjo ka ndodhur pér faktin se si rezultat i forcave té prodhimit kemi
edhe ndryshime shogérore e té cilat jané reflektuar edhe né reformimin e sé Drejtés Civile. Né té drejtén
toné e Drejta Civile pérbehet nga katér pjesé: Pjesa e pérgjithshme e sé drejtés civile; e drejta sendore;
e drejta e detyrimeve dhe e drejta trashégimore.>® Ndarja qé i referohet kétyre pjeséve e bén me te
kompletuar té Drejtén Civile pér faktin se raportet shogérore té cilat né njé formé kané elemente
pasurore por jané te ndryshme jané ndaré né pjesé té vecanta. Kjo ndarje éshté pozitive edhe pér faktin
tjetér se éshté mé e lehté gasja e studiuesve pér njé pjesé té vecante, pérpos késaj edhe aspekti normativ
éshté mé i lehté dhe i kuptueshém.

Né Kosoveé e Drejta Civile éshté pjesé e sistemit juridik té vendit dhe pérmes sistematizimit té normave
té sajé rregullon raportet shogérore me karakter pasuror apo né fund marrin karakterin pasuror. Ndarja
e pjeséve té sé drejtés civile éshté e mbuluar me legjislacion pérkatés pérmes sé cilit rregullohen fushat
e ndara té sé drejtés civile. Pjesa e pérgjithshme e sé drejtés civile éshté e normuar né pjesét tjera té sé
drejtés civile. E drejta Sendore éshté kategori ligjore dhe rregullohet me ligj té veganté, ku ky “ ligj
rregullon krijimin, pérmbajtjen, bartjen, mbrojtjen si dhe shuarjen e té drejtave sendore.”®® Edhe e
drejta e detyrimeve éshté kategori ligjore dhe rregullohet me dispozita pérkatése ligjore, ku “Ky ligj
pérmban parimet themelore dhe rregullat e pérgjithshme pér té gjitha marrédhéniet e detyrimeve.
Dispozitat e kétij ligji zbatohen ndaj marrédhénieve té detyrimeve té rregulluara me akte té tjera ligjore
né lidhje me ¢éshtjet q& nuk rregullohen né kéto akte”.®* Edhe e drejta trashégimore éshté né kuadér té
sistemit juridik té vendit dhe éshté e sistemuar me dispozita ligjore gé rregulloj marrédhéniet juridiko
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trashégimore mes individéve, ky “Me kété Ligj rregullohet e drejta e trashégimisé. Me kété Ligj
rregullohen procedurat né bazé té cilave gjykata, organet tjera dhe personat tjeré té autorizuar duhet té

veprojné né ¢éshtjet trashégimore’*%?

4.Marrédhéniet shogérore me karakter pasuror dhe rregullimi i tyre me norma
juridike

Me ngritjen e vedijés sé njeriut éshté kuptuar se jeta nuk mund te zhvillohet vetém, mirépo duhet te
keté marrédhénie mes njerézve e té cilat kérkojné gé té rregullohen pérmes disa rregullave ge jeta e
tyre te bazohet ne te drejta dhe detyrime reciproke. Marrédhéniet shogérore jané shumé té gjera dhe
pérfshin shumé raporte dhe njé hirit jané komplekse. Nga fakti se jané komplekse dhe pérfshin raporte
mes njerézve éshté vlerésuar gé né té kaluarén se marrédhéniet shogérore duhet té bazohen dhe
rregullohen me norma. Pérmes normimit marrédhéniet shogérore jané rregulluar dhe kané gené té
pranuara pér njerézit si mekanizém gé ndikon né zhvillimin e jetés duke pasur raporte te rregulluara
shogérore. Né fillim kryesisht marrédhéniet shogérore jané normuar nga normat shogérore té cilat

shogéria i ka caktuar dhe i ka zbatuar.

Zhvillimi shogéror, ai ekonomik i shogérisé e ka bere te nevojshme té krijoj normat e caktuara té
sjelljes pérmes sé cilave do té rregullohej jeta shogérore. Norma ka kuptimin e rregullés pérmes sé
cilés rregullohen sjelljet e njerézve dhe sjelljen e njerézve ne raport me normén. Normat shogérore
pérpos gé rregullojné jetén shogérore ato njékohésisht kufizojné liriné e sjelljes sé individit né shogéri,
duke mos lejuar té keté sjellje té cilat do ti démtonin raportet shogérore.5® Raportet shogérore jané tejet
komplekse dhe te njéjtat e kané shumé te nevojshme te kené standarde dhe rregulla mbi te cilat duhet
te funksionojné marrédhéniet shogérore. Niveli sa mé i larté i vedijés sé shogérisé duke pérfshi né ¢do
aspekt dhe ¢do fushé mundéson dhe krijon numér mé té madhe té marrédhénieve shogérore e té cilat
pér te gen efikase duhet te pércaktohen dhe rregullohen me norma.%*Marrédhéniet shogérore jané
kategori dinamike gé nga e kaluara gjer me tani kané pésuar ndryshime te theksuara. Te genurit
kategori dinamike ka gen fakti gé shogéria ka bere planifikime pér normimin e tyre, né fillim si rregulla

shogérore, mé pas si e drejt zakonore dhe né fund si té norma juridike.

Historikisht shogéria marrédhéniet e veta i ka pasur té rregulluara pérmes normave zakonore, normave

té moralit dhe ato Juridike. Normat zakonore hyn né grupin e normave shoqgérore dhe krijimi i tyre
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éshté mbi bazén e pérséritjes sé tyre né njé kohé dhe hapésiré té caktuar. Praktikimi i tyre pér kohé té
gjaté i bene shumé té pranueshme dhe té zbatueshme si dhe té trashéguara gjenerata né gjeneraté.
Normat zakonore jané refleksioni i paré i shogérisé karshi nevojés sé rregullimit té raporteve shogérore
dhe mund té konstatohet se jané normat mé té vjetra qé i takojné edhe kohés primitive dhe kané pasur
njé lidhméni t¢ madhe me shogériné. Duke pas pér bazé gé jané normat e para shogérore, normat
zakonore kané gen burim i shumé normave juridike té cilat jané nxjerr nga sistemet juridike né vend.
Duke gen normat e para shogérore, kané gené edhe bartés té shumé zhvillimeve si¢ kané gen zhvillimi

i marrédhénieve tregtare, ekonomike, civile, familjare, trashégimore, pronésore etj.%

Burim kryesor i sé drejtés éshté e drejta zakonore pér faktin se éshté iniciativa e paré shogérore pér
normim té marrédhénieve shogérore, prandaj réndésia e tyre éshté e madhe pér faktin se me vete bart
historiné dhe traditén e rregullimit shogéror. Sistemit té sé drejtés i ka ndihmuar shumé e drejta
zakonore pasi shumé norma vetém i ka dhen karakterin e normés juridike, disa tjera i ka reformuar dhe
me pas i ka transferuar né norma juridike dhe ka pas njé konsistencé shogérore sa i pérket rregullimit

té marrédhénieve shogérore.
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KAPITULLI IV BURIMET E SE DREJTES CIVILE NE KOSOVE

1.Burimet e té drejtés civile

Kur flitet dhe veprohet ne emér té sé Drejtés éshté e natyrshme dhe arsyeshme te mendohet dhe me
pas te kérkohet nga ku buron e Drejta. Interesimi se nga ku buron e drejta ¢do here ndérlidhet me
efektet gé ka e drejta né jetén shogérore dhe né raporte juridike mes njerézve dhe réndésia e saj né
rregullimin e kétyre raporteve. Pérpos gé keté e trajton interesimi i njerézve kur ballafagohen me té
drejtén pér kété kemi interesim edhe nga aspekte tjera. Interesimi dhe debati gé ngritét rreth burimit té
sé drejtés éshté edhe nga kéndvéshtrimi shkencor pra shkenca juridike e debaton dhe trajton nga ku e
ka burimin e drejta. Pérpos késaj edhe praktika gjyqésore déshiron te jete e njoftuar me burimin e sé
drejtés nga se vendos pérmes sé drejtés pér raporte njerézore me karakter shogéror. Eshté e natyrshme
gé nga kéndvéshtrimi shkencor i késaj ¢éshtje kemi teori dhe mendime té ndryshme té cilat i

kundérvihen njéra tjetrés duke pretenduar né arsyetimet e tyre e né harmoni me fakte.

Kur trajtojm burimet e sé drejtés, vérejm sa jané komplekse dhe té shumta sa ge duhet ti kemi parasysh
té gjitha elementet, se té gjitha jané pjes pérberése e sé drejtés varésisht prej shteteve dhe orientimeve
té tyre. Karakteristika e té genurit té ndryshme éshté se varet si krijohet e drejta dhe ku krijohet,
ndikimet fetare dhe ideologjike prandaj burimet e sé drejtés jané té ndryshme dhe posedojn
karakteristika té ndryshme. E drejta éshté ajo se né gfar bazohet dhe gfar ka burim, kjo éshté

determinuese pér té drejtén dhe formén e saj.

Tek burimet e sé drejtés, kur zakonet jané burim i sé drejtés, éshté karakteristik se té drejtat ku nuk
kané saktési, dhe jané té palévizshme. Kéto té drejta ju atribuohen shogérive statike dhe té
géndrueshme té cilat ruajn disa parime, dhe zakone té cilat me gjenerata jané kultivuar dhe konsideruar
me vlera shogérore. Jurisprudenca duke gené burim i sé drejtés, éshté karakteristik se mundéson gé e
drejta té keté zhvillim dinamik dhe empirik né krahasim me legjislacionin, kjo pér faktin se
jurisprudenca zhvillohet rast pér rast dhe krijohet precedenti i cili shérben né té ardhmen pér rastet e
njéjta. Karakteristikat e té genurit burim i sé drejtés ligjet éshté se e drejta éshté kategori tejet dinamike
e cila ndryshon, reformohet varésisht ndryshimeve té ligjeve. Kjo e drejt &shté tejet e garté pasi scaron
cdo detaj dhe kjo nje herit éshté e 1évizshme. Duke shkur drejt globalizimit, kjo nénkupton se edhe e
drejta duhet gé té jeté né hap me kohen, prandaj si burim i sé drejtés éshté edhe e drejta ndérkombétare
dhe karakteristik e késaj éshté tendenca e té genurit prezent né té drejtén vendore e asaj té huajés. Né



kohen e globalizmit dhe liberalizimit kjo éshté prezenté por cdo here duke e pasur pér bazé mos

cenimin dhe rrezikimin e sé drejtés vendore.®®

Né kuadér t¢ mendimeve kemi koncepte se shkaget ge nxisin krijimin e sé drejtés ndérsa té tjerét kané
konceptin se jané faktet shogérore e nén ndikimin e faktoréve pérkatés arrin té krijojné té drejtén.
Lidhur me keté kemi edhe mendimin se materializimi dialektik éshté faktor i krijimit té sé drejtés éshté
lufta klasore si nxités i prodhimit dhe forcave té prodhuese. Si¢ ndodh tek teorité te kundérshtohen
edhe teoria materialiste e sé drejtés kundérshtohet me arsyetimin se shkaget e sé drejtés jané jashté
sferés materiale dhe até pikérisht né ide dhe vetédije.®” Mendimet dhe teorité pér burimet jané ndértuar
konform rrethanave shogérore, sistemit politik, gérshetimit me aspektin filozofik, andaj kemi edhe
mendime ndryshe lidhur me burimet e sé drejtés. Forcat e prodhimit llogariten si katalizator té shumé
proceseve dhe ndryshimeve andaj edhe né procesin e burimit té sé drejtés mund té konsiderohen si

faktor shumé i réndésishém.

Kuptimi dhe domethénia e burimeve té sé drejtés éshté i ndérlidhur dhe done té thoté burim i normave
juridike. Nga kjo rrjedh kuptimi se ku buron norma juridike, ku bazohet kjo normé dhe nga kush vihet
ne jete. Historia e njeh konceptin e ndarjes sé burimeve té sé drejtés dhe até né burimet materiale dhe
formale. Kuptimi i burimit material &shté i ndérlidhur drejtpérdrejt me forcén, fuginé dhe vullnetin e
klasés sunduese apo udhéhegése té njé vendi. Pérpos késaj kemi edhe burimet e sé drejtés né kuptimin
formal e gé kuptimi i saj éshté forma se si manifestohet ky vullnet i klasés sunduese.® Si¢ kemi njé
ndarje té sé drejtés né fusha té saj e té cilat né vete kané objektin e tyre kané edhe burimet e tyre. Edhe

e drejta Civile ka té drejtat e saja mbi té cilat éshté mbéshtetur dhe mbi bazén e reformimit tani bazohet.

Sistemi juridik i njé vendi gjegjésisht te njé shteti konkret ne vete ka té inkorporuara vecorit e
pérgjithshme té sistemit juridik dhe vecorit e posagme, ¢ka e ndryshon nga té tjerét si njé sistem juridik
i vecant&.®® Sistemi juridik i ¢do shteti bart me vete dhe ka té inkorporuara shumé karakteristika té ati
vendi gé e béjné té dalluar nga sistemet juridike té vendeve tjera. Né kuadér té sistemit juridik si
elemente dalluese mund te themi se jané aspekti ekonomiko — social, politik, zhvillimor dhe pjesa e
tradités dhe kulturés se ati populli. Kéto jané elemente té cilat e pércjellin né ¢do kohé sistemin Juridik

té njé vendi.

Nga burimet formale té sé drejtés civile na rrjedh e drejta pozitive e sé drejtés civile né njé vend, e

Drejta Civile pozitive e ¢do shteti pérbehet nga térésia e normave té sé drejtés gé ekzistojné né
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momentin aktual né shtetin konkret. Burimet pozitive té sé drejtés civile né vete pérshkruajné dhe
pasqyrojné nivelin ekzistues té marrédhénieve ekonomike dhe té kushteve tjera shogérore si dhe ato

kulturore gé luajné njé rol té réndésishém né krijimin e legjislacionit pozitiv té njé shteti. °

Rreth asaj se cilat jané burimet pozitive té sé drejtés civile ekzistojné mendime té ndryshme, kemi
mendime te ndryshme rreth asaj se cilat burime pozitive te se drejtés civile duhet ge te jene té zbatuara
né kuadér té njé sistemi juridik. Ndryshimet na dalin lidhur me burimet e sé drejtés civile edhe te forma
e rregullimit té sistemit juridik té shteteve, varésisht késaj kemi edhe ato cka jané burime pozitive té
sé drejtés civile. Né shumicén e vendeve si burime formale né té gjitha té drejtat civile konsiderohen
ligji dhe e drejta zakonore, ndérsa burimet tjera formale si praktika gjyqésore, doktrina juridike jané
ende ne diskutim nga autor gé fushén e studimit té tyre e kané tek burimet e sé drejtés civile.”* Edhe
né kuptimin juridik dhe praktik jo ¢cdo shtet mund ti keté burimet e sé drejtés civile té njéjta, kjo ngase
shtetet jané né faza té ndryshém té zhvillimit. Te genurit te ndryshém té burimeve té sé drejtés civile i
ndihmon shumé shkencés dhe praktikés né krahasimin e tyre dhe nxjerrjen e rekomandimeve té

réndésishme pér reformimin e sistemit juridik té vendeve.

E drejta Romano — Gjermane i trajton dhe ju pércakton vendin e tyre né rendin juridik té shtetit kéto
burime formale té sé drejtés civile: ligji; e drejta zakonore; praktika gjyqgésore; doktrina; principet
(parimet) gjeneralé té sé drejtés.’?> Né lidhje me burimet e sé drejtés civile kemi edhe mendimin e
profesorit VVarbonnier, pér té cilin burime té vérteta té sé drejtés civile jané ligji dhe e drejta zakonore,
ndérsa praktika gjyqgésore dhe doktrina jané thjesht autoritare sepse ato nuk kané té njéjtin rol krijues.”
Burimet e sé drejtés civile jané kategori dinamike ku ndryshimet dhe avancimet jané prezenté né ¢do
kohé dhe hapésiré. Dinamika e zhvillimit dhe ndryshimit éshté e ndérlidhur me zhvillimin ekonomiko
— social, ekonomin e tregut dhe proceset integruese. Kéta faktor gé né vete jané dinamik jané
pércaktues edhe te ndryshimeve tek burimet e sé drejtés civile, andaj pér keté burimet e sé drejtés civile
jané né relacion me ndryshimet shogérore, ekonomike, politike dhe integruese.

S, Bobcev (1993) Istorija na Bulgarskoto pravo, Burgas. Fq. 70.
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2.Burimet materiale té sé drejtés civile

Te studiohen dhe te shtjellohen burimet e se drejtés civile éshté sfiduese dhe shumé komplekse pér
faktin se ka shumé dhe ¢do njéra ka rendésin e vet né kuadér té sistemit juridik té njé vendi. Ndarjen e
burimeve e ka diktuar aspekti i zhvillimit shogéror, ekonomik, historik dhe ai juridik. Burimet e sé

drejtés jané né koherencé dhe ne harmoni mes vete.

Shkenca dhe praktika njeh ndarje te burimeve te sé drejtés civile né ato materiale dhe ato formale. Né
kuptimin material te burimeve te sé drejtés civile i jepet aspektit te forcés se shtetit, e cila pérmes
mekanizmave té saj arrin té krijoj dhe imponoj te drejtén.”* Né t& kaluarén shteti ka gen forca kryesore
sa i pérket krijimit té sé drejtés dhe zbatimit té saj. Né sistemet e kaluara juridike ku ¢do gjé ka gen e
koncentruar tek shteti, shteti te drejtén e ka krijuar ekskluzivisht pér gellim te mbrojtjes sé veté dhe
kjo formé i ka mundésuar gé té mbijetoj dhe té keté gasje superiore né ¢cdo sferé té jetés. Né té kaluarén
cdo gjé ka derivuar nga shteti dhe ka shérbyer pérmbrojtjen e ideologjive, parimeve dhe pozicioneve
te ndryshme shogérore. Né té kaluarén forca e shtetit ka arrit té krijoj té drejtén né cilésiné e autoritetit
absolut gé ka pasur. Nése i referohemi té drejtés né kuptimin e klasés sunduese dhe asaj té sunduar e
drejta éshté vullnet dhe mundési e klasés sunduese qé ka krijuar fizionominé e sé drejtés nga shteti dhe
i shérben pér ta zbatuar ndaj klasés sunduese.” Né té kaluarén e drejta ka buruar drejtpérdrejt nga
shteti dhe ka pérdor pér gellim té tij duke i mbajt nén kontroll synimet dhe aspiratat e njé pjese te
shoqérisé. Kuptimi material i sé drejtés civile ka ndryshuar me ndryshimin e konceptit té shtetit. Krahas
ndryshimit té formés sé funksionimit té shtetit ka ndryshuar edhe forma e burimit material té sé drejtés.

Kur ¢do gjé ka gen e koncentruar tek shteti dhe me shtetin kané udhéheqé individ apo grup i ngushté
tek kéta ka gen e koncentruar forca gé e kané diktuar edhe ményrén e bérjes sé drejtésisé. Qellimi i
késaj ményre pér ta pasur nén kontroll bérjen dhe zbatimin e sé drejtés éshté bere pér faktin se kjo ka
mundésuar ti siguron géndrimin afatgjaté né krye té shtetit duke béré ndarjen e drejtésisé. Burimet
materiale té sé drejtés té kon centruara tek forca e shtetit ku pérmes mekanizmave té saj arrin té shtyjé
krijimin e té drejtés dhe transformimin e saj né burime formale té sé drejtés éshté e ndryshme edhe né
aspektin kohor. Rroli i shtetit si mekanizém pér burim material té sé drejtés éshté i ndryshém gé nga

koha e shteteve te para, atyre te sistemit totalitar dhe atyre tani demokratike.

Koncepti i shtetit sot éshté i ndryshém nga ai gé ka gen mé paré ku ¢cdogjé ka gen e koncentruar tek

njé grup i ngushté dhe ideologjia partiake ka gen politik bérja né shtet. Sot shteti &shté mekanizém gé

™A, Aliu (2013) E drejta Civile, Prishtiné. Fq. 113.
>M. Hetemi (2002) E Drejta me Njohurité Themelore té sé Drejtés Afariste, Prishting. Fq. 25.



funksionon pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive te njeriut i bazuar né vlerat mé sublime. Pér dallim
nga e kaluara tani ajo forca e shtetit si burim material i sé drejtés civile éshté njé koncept i politik
bérjes sé shtetit dhe krijimin e sé drejtés gé do té rregullon sjelljen e raporteve njerézore né

marrédhéniet juridiko civile.

3.Burimet formale té sé drejtés civile

Nga burimet materiale té sé drejtés na derivojn burimet formale té sé drejtés civile té cilat kanénjé
lidhméni reciproke mes vete. Burime formale té sé drejtés civile jané ato format pérmes sé cilave na
paragiten normat e sé drejtés civile.”® Pérmes burimit formal t& sé drejtés civile arrihet té béhet
materializimi i sé drejtés civile né normé konkrete e cila mé pas éshté mekanizém gé rregullon
marrédhéniet juridike civile mes njerézve. Né kuadér té sistemit juridik, burimet e sé drejtés civile jané

cdo heré né funksion té sistemit juridik dhe jané né lidhméni reciproke.

Lidhur me burimet formale té sé drejtés civile ka mendime te ndryshme sa i pérket pérbérjes, ekzistojné
mendime se né kuadér té burimeve formale té sé drejtés civile nuk ka mundési gé té jené Ligji, e drejta
zakonore, praktika juridike dhe shkenca juridike. Burimet formale té sé drejtés civile ndryshojné nga
shteti né shtet, nuk jané té njéjta prandaj edhe studimi i tyre éshté i ndaré pér ¢do shtet. Shtetet gé té
drejtén civile e kané té kodifikuar, kané mendimin sé burim i sé drejtés civile éshté vetém Ligji dhe e
drejta zakonore.

Sa i parkete burimeve formale té sé drejtés civile edhe autoret Evropian kané mendimin e tyre, té cilét
konsiderojné se burim formal i sé drejtés civile jané: Ligji, konventat ndérkombétare, e drejta
zakonore, praktika gjygésore, parimet e sé drejtés dhe shkenca juridike.”” Ky éshté njé mendim
gjithépérfshirés sa i pérket burimeve formale té sé drejtés civile dhe nuk pérjashton as njérén. Autorét
qé burimet e sé drejtés civile i ndajné né té shkruara dhe té pashkruara, ligjin, té drejtén zakonore dhe
jurisprudencén i konsiderojné burime té sé drejtés civile, ndérsa doktrina nuk mund té kualifikohet si

burim i sé drejtés apo nuk éshté burim i drejtpérdrejté i sé drejtés civile.”

Né kuadér té mendimeve kemi edhe até kur thuhet sé né kuadér té burimeve formale té sé drejtés
jurisprudenca dhe doktrina kualifikohen si autoritet né Iémin e interpretimit, ndérsa burime té sé drejtés

civile jané e drejta e shkruar dhe e drejta zakonore.” Profesori Duranton thekson se e drejta e njé

°A, Gams (1986) Hyrje né té Drejtén Civile, Prishtiné. Fg. 73.
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populli nuk éshté vetém ajo se ¢cka éshté e shkruar dhe e shpallur por éshté mé zgjnimisht ku pérfshin

té drejtén zakonore dhe ato gé me kalimin e kohés jané ushtruar dhe jané krijuar si zakone.®

Né periudha té ndryshme kohore dhe nga studiues té ndryshém na ofrohen mendime té ndryshme sa i
pérket pérbérjes sé burimeve formale té sé drejtés civile. Piképamjet e ndryshme lidhur me burimet e
sé drejtés civile e sjellin njé kuptim shumé té miré té asaj se burimet e sé drejtés jané dinamike. Mirépo
duhet ta kemi parasysh se éshté e pamundur gé sistemin juridik té njé vendi té pérbejné vetém njé
kategori e burimeve, uné mendoj se jané té gjitha ato gé e pérbejné burimet e sé drejtés civile. Mund
te keté rengime sa i pérket burimeve, mirépo ¢do njéra éshté né relacion me krijimin e sé drejtés né

ményra té ndryshme.

Né kuadér té sistemit juridik té vendit, burimet formale té sé drejtés civile pérbejné té drejtén pozitive
qé éshté né kuadér té sistemit juridik. Ku me té drejtén pozitive né kuadér té njé sistemi juridik kuptohet
grupi i normave té sé drejtés civile por gé jangé té zbatuara né até moment.8'Lidhmérija mes burimeve
formale té sé drejtés civile dhe té drejtés pozitive civile né kuadér té sistemit juridik té shtetit éshté

shumé e madhe dhe e pamundur té funksionojné si té ndara.
4.Ligji

E drejta civile fillimisht éshté e mbéshtetur né burimin e sé drejtés sé shkruar qé éshté Ligji. Ligji
éshté né hiarkin mé té larté té burimeve té sé drejtés civile né té gjitha ato vende ku ka sistem juridik
dhe fusha té sé drejtés. Pérpos gé éshté burim i sé drejtés civile ligji krijon edhe té drejtén pozitive e
cila &shté ajo e drejté gé gjen zbatim né até moment kur éshté né fuqi.

Burimet materiali dhe ato formale te sé drejtés civile kané njé lidhméni reciproke mes vete. Kjo pér
faktin se burimi material ishte fugia e shtetit e cila pérmes mekanizmave té saj arrin gé té pércaktoj se
gfar éshté e drejt. Pércaktimi se gfar éshté e drejt shteti e proklamon pérmes ligjeve, ku pérmes tyre
arrin qé té krijoj té drejtén si njé mekanizém qé rregullon fusha té caktuara e né keté rast até té sé
drejtés civile. Nga kjo shifet se Ligji si burim formal i sé drejtés civile buron nga burimi material i sé

drejtés gé éshté forca e shtetit.

8M. Durunton (1834) Cours de Droit Francais, Tome I, Paris. Fg. 20.
8, Aliu (2013) E drejta Civile, Prishting. Fq. 117.



5.E drejta zakonore

Né kuadér té burimeve formale té sé drejtés civile njé vend te réndésishme zen edhe e drejta zakonore.
Ajo se gfar éshté me rendési te ceket éshté fakti se e drejta zakonore éshté me e vjetér se ligji, mirépo
ligji ka avancuar dhe sot e kemi burimin kryesor té sé drejtés civile. E drejta zakonore ka lindur né
periudha té ndryshme kohore dhe né faza té ndryshme té zhvillimit t¢ ekonomisé. E réndésishme te
ceket éshté se e drejta zakonore ka gjet zbatim dhe respektim pa mekanizmin shtetéror te zbatimit. Nga
kjo del se e drejta zakonore ka buruar nga populli dhe nga praktikimi i saj né njé kohé té gjaté ka arritur
qé té jeté burim i sé drejtés civile.

Te drejtén zakonore e pérbejné norma té cilat krijohen duke gjetur pérséritje té vazhdueshme né té
njéjtén ményre nga njerézit né kohé té caktuar dhe mé pas pér kété éshté krijuar mendimi sé se jané
norma pér té cilat qytetaret kané obligim ti zbatojné me pérpikmeri.8? Prandaj t& drejtén zakonore e
krijon populli né njé formé té heshtur dhe me kalimin e kohés kjo arrin dhe behet burim i sé drejtés
civile dhe shérben pér rregullimin e marrédhénieve juridike civile.

Edhe nése sistemi juridik i njé vendi éshté i kompletuar dhe fushén e sé drejtés civile e konsideron se
e ka te mbuluar me legjislacionin pérkatés, pérséri e drejta zakonore gjen respektim dhe aplikim, kjo
ndodh atéher kur ndonjé pjes nuk éshté e mbuluar me dispozita pérkatése ligjore gjen aplikim e drejta
zakonore. Ni fakt tjetér nuk mund te mohohet sa i pérkte kontributit té sé drejtés zakonore, kjo éshté
burim i shpesht i legjislacionit pérkatés né fuqi, i cili gjaté hartimit merr ndonjé pjes, mekanizém ge
konsiderohet i réndésishém.

6.Interpretimi i ligjeve

Normat juridike jané instrument gé ligjvénési i pércakton pér té rrégallur njé céshtje té caktuar
shogérore. Edhe normat juridiko civile hartohen pér té rregulluar institutet e sé drejtés civile pérmes
sé cilave do té rregullohen raportet juridiko civile mes njerézve. Zbatimi i normave juridiko civile
behet nga zbatuesit e ligjit gé jané gjyqtarét té cilét ne ményre té drejtpérdrejt béjné zbatimin e tyre
né praktiké. Né raste té caktuara gjyqgtarét hasin né véshtirési sa i pérket zbatimit té€ normés pér faktin
se nuk arrin té kuptojné vullnetin dhe até se cka ka dashur té thoté ligjvénési me keté normé. Né kéto
raste vjen né shprehje interpretimi i normés juridike nga ana e gjyqtarit.

Ndryshimet shogérore jané njé hap pérpara sistemit juridik té vendit, prandaj duhet te kemi parasysh

edhe faktin e ndryshimeve shogérore me rastin e interpretimit t& normés juridike civile. Ndryshimet

82 p, Const (1964) Les sources du droit en science comparative et notions de droit civil ompare, Athenes. Fg. 15.



shogérore paragesin situata té reja e té cilat nuk ka gen e mundur té parashihen nga ligjvénési.8 Ky
fakt na bén te njohur njé céshtje gé legjislacioni i sé drejtés civile duhet te jete né hap me ndryshimet
shogérore pér ndryshe do té kené probleme ata gé zbatojné té drejtén pérkatésisht dispozitat ligjore té
sé drejtés civile.

Jané té njohura disa ményra té cilat pérdoren me rastin e interpretimit té ligjeve e té cilat na ofrojné té
dhéna té ndryshme. Ajo gé éshté mé e shpeshta éshté interpretimi zyrtar qé e béjné institucionet
shtetérore me géllim té zbatimit té ti si¢ &shté rasti me gjykatat. Pérpos késaj kemi edhe interpretimin
e ligjeve gé béhet nga organi qé e ka aprovuar dhe nxjerrura ligjin. Ky interpretim na mundéson te
kemi té garté vullnetin dhe até se gfar ka menduar ligjvénési me rastin e aprovimit té ligjit. Ky
interpretim arrin te ofroj njépasqyré te cart tek zbatuesi dhe do ti ndihmon shumé né pércaktimin e té
drejtés né ményrén mé té miré té mundshme.®

Interpretimi i ligjit éshté jashtézakonisht njé puné specifike dhe pérplot pérgjegjési né kuptimin e asaj
nga kush béhet dhe pér gfar béhet. Ndér interpretimet mé specifike dhe té réndésishme éshté ai
gjyqgésor. Ag shumé vlerésohet i réndésishém sa ka dy botékuptime té ndryshme lidhur me keté ményré
té interpretimit. E para i referohet atéheré kur me rastin e interpretimit gjygésor, gjyqtari duhet té
identifikoj déshirén e ligjvénésit. Ky koncept éshté bazuar né shkollén e té drejtés natyrore, se e drejta
éshté njé sistem natyror objektivisht i dhéne, i pérsosur, té cilin ligjvénési vetém duhet ta shpreh, e
gjyqtari, sipas késaj, vetém duhet ta gjej déshirén e ligjvénésit.® Sipas késaj gjyqgtari me rastin e
interpretimit té ligjit ¢do here duhet té jete né harmoni me vullnetin e ligjvénésit.

Késaj teorie ju kundérvu njé teori tjetér e quajtur shkolla e sé€ drejtés sé liré t€ gjyqtaréve. “Sipas késaj
teorie nuk éshté e réndésishme té dihet cka deshiligjdhénési kur nxori ndonjé dispozité, por gfar
dispozite do t& nxjerré sikur té& jetonte me kohen, né kushtet kur shqyrtohet kontesti konkret”.% Sipas
késaj teorie gjyqtarin e vendos ne pozitén ge né raste te tilla kur i mungon dispozita pérkatése ligjore,
e drejta zakonore, praktika gjyqgésore zgjedh kontestin ge ka para vetes sipas rregullés gé do ta caktonte
sikur té ishte ligjvénés.

Nése i referohemi ndryshimeve té shumta dhe té shpejta shogérore jo rrallé here kemi situata kur
gjyqtari gjendet para situatés kur para vetes ka njé kontest i cili as gé éshté i paraparé né kuadér té
dispozitave ligjore. Andaj kéto situata i obligojné gjyqtarét gé té zgjidhin kontestin né kuptim té
praktikés gjyqgésore dhe kjo shpesh ka karakter kreativ dhe krijues té sé drejtés. Prandaj kjo pjesé éshté

shumé e réndésishme sé hyn né kategoriné e burimeve té sé drejtés civile.

8 A. Gams (1986) Hyrje né té Drejtén Civile, Prishting. Fq. 85
8 Po aty, Fq. 86
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7.Praktika gjygésore

Praktika gjygésore hyn tek burimet e se drejtés pasi kjo rrjedh drejtpérdrejt nga zbatimi i sé drejtés né
praktik. Kjo formé e burimit té sé drejtés ndihmon shumé sistemit juridik té vendit pasi né raste té
caktuara krijon mundésin e zgjidhjes sé kontesteve duke u bazuar né praktikat e sé kaluara. Edhe kjo
formé e burimeve té sé drejtés nuk mbetet pa u vlerésuar dhe jo ¢do here éshté njé formé e pranuar si
burim. Ekzistojné teori gé cakun se sistemi gjygésor éshté ai i cili vetém duhet te zbatoj té drejtén dhe
jo té hartoj até pérmes praktikés gjyqgésore. Kjo ngase té zgjedhurit e popullit kané kété kompetencé
dhe gjitha pushtetet tjera jané né varési té legjislativit. Késaj teorie i kundérvihet teoria e cila thekson
se jo ¢do kontest éshté e mundur té keté dispozita pérkatése né kuadér té legjislacionit dhe té keté
mundési té zgjidhet pérmes saj.

Né kuadér té sistemit gjygésor, kushtetuta dhe ligjet kané dhen até pérkufizimin e asaj se qgfar kané
kompetencé dhe pérgjegjési gjykatat. “Pushteti gjygésor né¢ Republikén e Kosové ushtrohet nga
gjykatat. Pushteti gjyqgésor éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém dhe siguron gasje té
barabarté né gjykata. Gjykatat gjykojné né bazé t& Kushtetutés dhe ligjit”.8” Kjo bazé e detyron
gjykatén gé né rastet e zgjidhjeve te kontesteve té keté parasysh vetém Kushtetutén dhe ligjin. Praktika
e ka déshmuar se né fushén civilené gjé e tillé jo cdo heré éshté e mundur, pér faktin se ekzistojné
konteste gé kané té b&jné me ndryshime shogérore e té cilat ende nuk jané pjesé e dispozitave ligjore.
Ndoshta jo né ményré té drejtpérdrejt po né njé far forme Gjykata supreme si njé mekanizém kryesor
né kuadér té sistemit gjyqgésor éshté né pozitén e krijimit té praktikés gjyqésore. Gjykata Supreme e
Kosovés “pércakton géndrimet parimore dhe mendimet juridike pér ¢éshtjet qé kané réndési pér
zbatimin unik té ligjeve nga gjykatat né territorin e Kosovés”.58

Nuk mund té kérkohet qé gjykata té keté rrol pasiv sa i pérket zbatimit te ligjit, kjo pér faktin se duhet
te pércjellin ndryshimet shogérore e te cilat kané interferim ne raportet juridike civile mes njerézve.

8.Shkenca juridike

Ndryshimet shogérore gé kané konotacion né marrédhéniet juridike civile tek gytetaret jané trajtim
fillestar i shkencés juridike. Gjate trajtimit té tyre ndértohen teori té ndryshme e té cilat i kundérvihen
shpesh njéra tjetrés duke pretenduar se njéra éshté mé e ploté dhe mé e suksesshme. Kryesisht teorité
gé arrin me gen né pozitén udhéhegése, arrin té argumentojné me fakte até gqé mendojné dhe

8 Kuvendi i Republikés se Kosovés, Kushtetuta e Republikés se Kosovés, 2008, neni 102, paragrafi 1,2,3
8 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Prishting: VITI V / Nr. 79 / 24 Gusht 2010, Kuvendi i Republikés se Kosovés, Ligji Nr. 03/L-199 pér
Gjykatat, 2010, neni 22, paragrafi 1, nenparagrafi 1.3



kundérshtojné até qé mendojné se nuk ka bazé shkencore dhe praktike. Teorité dhe até gé i prodhon
shkenca juridike jané ndér burimet mé té médha qé konsultohen dhe inkorporohen me rastin e hartimit
té politikave dhe legjislacionit pér fushén e sé drejtés civile.

Shkenca juridike éshté njéra ndér burimet e sé drejtés gé arrin né ményré direkte apo indirekte pérmes
inkorporimit né dispozita ligjore té jeté burim i sé drejtés. Ajo gé vlen té ceket éshté fakti se shkenca
juridike llogaritet si burim shumé i besuar i sé drejtés civile. Kjo pér faktin se kjo arrin té krijoj
mendime pérfundimtare shkencore pér njé fenomen shogéror nga fusha e marrédhénieve juridiko civile
e cila éshté njé hap para rregullimit ligjor dhe e njéjta ka nevojé té vendoset né korniza té sistemit

juridik dhe té rregullohet me dispozita pérkatése.

9.Burimet e té drejtés civile né Kosové

Pozitén politike ge kishte ndér vite Kosova dhe problemet ne keté aspekt ja diktonte edhe sistemin
juridik dhe burimin e sé drejtés né pérgjithési dhe até né vecanti té sé drejtés civile né Kosové. Né
ményré kronologjike kur shikohet Kosova nga perandoria Osmane ishte pjesé e saj si né aspektin
politik, juridik dhe ekonomik dhe Kkjo i ka diktuar ge mos te keté njé sistem juridik té saj Kosovés dhe
mé pas edhe burime té sé drejtés civile. Pozita e Kosovés né Perandorin Osmane ishte e nivelit té
pushtimit dhe nuk kishte njé pavarési Kosova té kishte njé zhvillim nga aspekti juridik dhe até té

burimeve té sé drejtés civile.

Edhe pér kundér faktit se territori i Kosovés ishte i pushtuar dhe administruar nga perandoria Osmane,
raportet juridiko civile té qytetaréve té saj ishin té rregulluara ani pse jo sipas rregullave té déshiruara,
pasi ishin rregulla kryesisht té Perandorisé Osmane. Burimet juridike né té cilat éshté bazuar e drejta
civile né keté periudhe kané gen té ndara né dy lloj. Llojin e paré e kané pérberé e drejta osmane e
sheriatit dhe té legjislacionit, e cila synonte té rregullonte marrédhéniet juridiko civile né vilajetin e
Kosovés. Ndérsa pjesén e dyté té burimeve té sé drejtés civile e pérbente e drejta zakonore e
vendasve.®® Nga kjo shifet se marrédhéniet juridiko civile né Kosové kané njé tradité dhe histori né
veté té bazuara né rregulla e té cilat burimin e kané pasur né burime té réndésishme dhe té arsyeshme
né até kohé. Pavarésisht se kéto burime nuk kishin te bénin me vullnetin e popullit té vilajetit té
Kosovés e réndésishme éshté fakti se rregullimi i marrédhénieve juridiko civile ka gen i bazuar né
rregulla. Né té gjitha vendet Myslimane ku ishte prezenté Perandoria Osmane dhe né disa jo myslimane
ishte né zbatim e drejta e Sheriatit si njé e drejt qé ka prejardhjen nga peréndia. Kjo e drejt ishte

influencuese edhe tek e drejta zakonore, kjo shembull vérehet tek Kodi Civil Serb i cili me voné

8 E. Statovci (2009) Marrédhéniet Prongsore Juridike né Sendet e Paluajtshme né KSA té Kosovés, Prishtiné. Fg. 110-111.



zbatohet edhe né Kosové. Influencé kishte edhe né teorité juridike ku vérehej bartje e shumé instituteve

juridike si p.sh pengun, te drejtén e parablerjes etj.%

Né keté periudhé Kosova pérpos gé burim té sé drejtés civile kishte té drejtén e sheriatit né até kohé
ishte zhvilluar edhe e drejta shtetérore gé éshté e drejta kanunare. Kanunet ishin té nxjerrura nga
Sulltani dhe ajo gé ishte specifike e tyre ishte se nxirreshin kryesisht pér njé trevé dhe pérmbanin
vecori juridike té njé treve té caktuar. Pérpos késaj burim i sé drejtés civile ishin Mexheleni dhe
Mejelle.”* Koha na ofron te dhéna se gjer né vitin 1912 marrédhéniet juridiko civile jané rregulluar
duke u bazuar né té drejtén e sheriatit té drejtén osmane shtetérore si dhe té drejtén zakonore té

vendasve.

Duke e respektuar dhe besuar ne teoriné se e drejta buron nga shpirti i njé populli dhe i nénshtrohet
ndikimeve shogérore té asaj popullate na del se ¢do popull déshiron gé e drejta té jeté burim i vullnetit
té tyre. Kjo vértetohet edhe me Shqiptaret té cilét gjaté periudhés sé perandorisé Osmane edhe pse
kishin burime té sé drejtés civile té rregulluara nga perandoria kishin krijuar té drejtén zakonore. E
drejta zakonore Shqiptare si¢ thoté Savinji €shté si njé “’Organizém 1 gjallé”. E drejta zakonore ishte
edhe njé sistem juridik paralel karshi ati Osman, andaj keté duhet te kuptuar si njé sistem qé ka buruar

nga vullneti i popullit pér rregullimin e marrédhénieve Juridiko civile.

Te dhénat na ofrojné te dhéna se ndérmjet viteve 1912 — 1913 dhe 1918 lidhur me zbatimin e sé drejtés
pér marrédhéniet juridiko pronésore, mund té ndahen né dy periudha kohore. Né pjesén lindore té
Kosovés prej viteve 1912/13 deri me 1915 zbatohej e drejta Turke (Mexhelle, ligje dhe e drejta e
sheriatit), parimet e Kodit Civil té Serbisé dhe dispozitat tjera, gé kishte nxjerr Serbia dhe e drejta
zakonore e vendasve. Né pjesén peréndimore té Kosovés, gjente zbatim e drejta turke, parimet e Kodit
Civil Serb dhe e drejta zakonore e vendasve. Ndérsa periudha e dyté nga viti 1915 deri mé 1918 né
pjesén lindore té Kosovés e sé cilés bie nén Bullgarin kurse ajo peréndimore nén Austri zbatohej e
drejta zakonore e vendasve né ményré té heshtur veprohej edhe né bazé té sé drejtés sé sheriatit. Nga
kjo ge na ofrohet ne keté periudhé kohore behet me dije se burim i sé drejtés civile né keté periudhé

kohore né Kosove ishte e drejta e sheriatit, ligjet e perandorisé dhe e drejta zakonore e banoréve.

Pas lufte se dyte botérore kishim njé ngadhnim te revolucionit Socialit i cili kishte ideologjiné mbi te
cilén do te mbéshteste zhvillimin ekonomiko social, forcat e prodhimit dhe rregullimin e raporteve

juridike. Nder hapat e paré gé éshté ndérmarr ka gen ¢éshtja e juridiksionit dhe kontinuiteti i sistemit

% Po aty, Fg. 111.
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té vjetér juridik. Kjo ¢éshtje kishte marr drejtim ku me datén 25 tetor 1946 ishte nxjerr Ligji mé té cilin
ju éshté marr fugia juridike té gjitha dispozitave juridike gé kané vlejtur mé 6 prill 1941 dhe jané
shpallur té paekzistushme té pagena té gjitha dispozitat qé jané nxjerré né kohen e okupacionit
armigésor.%?
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KAPITULLIV LEGJISLACIONI | SE DREJTES CIVILE NE KUADER TE
ISH SISTEMIT JURIDIK TE JUGOSLLAVISE DHE TE MISIONIT TE
UNMIK-ut

1.Marrédhéniet juridiko civile dhe zhvillimi i tyre né Kosové

Marrédhéniet shoqgérore si ndérveprime mes njerézve karakterizohen me gjera te pérbashkéta ge ju
ndérlidhen pér njé jete te pérbashkét. Zhvillimi njerézor ¢do here i paraprin marrédhénieve shogérore
dhe reformave ge e karakterizojné njé shogéri. Jané ndryshimet ne forcat e prodhimit, sistemin politik,
ekonomik, social ato ge reflektojné karshi ndryshimeve shogérore. Shogéria ¢do here éshté né zhvillim
e sipér pasi njé gjé e tille &shté e natyrshme se pari dhe e nevojshme pasi kjo pasgyron tendencén e
shoqérisépér zhvillim sa mé té miré . Nga zhvillimi i shogérish kemi zhvillim edhe te raporteve brenda
shogérisé dhe te njéjtén kohe edhe rregullim te raporteve shogérore nga te cilat varet jeta normale dhe
zhvillimore.

Duke pasur parasysh se marrédhéniet shogérore ¢do here jané njé hap pérpara te drejtés, kjo na bene
te kuptojmé se e drejta lind dhe zhvillohet nga marrédhéniet shogérore dhe varésisht marrédhénieve
dhe zhvillimit shogéror kemi edhe zhvillimin e sé drejtés. Ne kuadér té marrédhénieve shogérore béjné
pjese edhe marrédhéniet juridiko civile te cilat varésisht ndryshimeve dhe zhvillimit shogéror
reflektojné. Njeriu si pjese e shogérisé ¢do dite hyné ne marrédhénie Juridiko civile nga méngjesi kur
fillon ditén duke e blere gazetén bukén, biletén e autobusit andaj ne te gjitha kéto situata njeriu vihet
ne marrédhénie civile Juridike.**Marrédhéniet juridiko civile mund te kualifikohen ato marrédhénie
te cilat jané te rregulluara dhe te parapara me norma konkrete te se drejtés Civile. Pér te drejtén
Civile éshté e réndésishme vetém rregullimi normativ i nj& marrédhénie shogérore, pasi pérmes késaj
arrihet té rregullohen marrédhéniet shogérore pérkatésisht ato juridiko civile.%*

Marrédhéniet shogérore ishin prezent edhe tek shogéria Kosovare dhe até ne njé nivel te larte te
zhvillimit, kur kemi parasysh problemet politike ge kishte populli i Kosovés dhe okupimet e
vazhdueshme. Ne kuadér te marrédhénieve shogérore tjera ge i pérbenin ato shogérore si¢ ishin ato
marrédhéniet ekonomike, politike, arsimore dhe juridike. Ne kuadér te marrédhénieve shogérore dhe
zhvillimit te tyre vend te réndésishém kishin zen edhe marrédhéniet juridiko civile. Marrédhéniet

juridiko civile kané njé tradité te gjate ne Kosove, mirépo te pércaktuara dhe te rregulluara me norma
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konkrete jo edhe gjate, pasi nuk kishte njékoherencé ne sistemet e saja juridike dhe nuk e ka pasur te
mundur te ndérton dhe zhvillon normimi e marrédhénieve juridiko civile.

Mungesa e shtetit, ja ka pamundésuar Kosovés te keté sistemin e saj juridik e ne kuadér te tij edhe
normimin e marrédhénieve juridiko civile. Me keté pamundési éshté manifestuar edhe me mungesén
e kontinuitetit dhe zhvillimit progresiv te legjislacionit ge ka rregulluar marrédhéniet juridiko civile.
Shtetet okupuese ¢do here kané krijuar njé sistem te tyrin Juridik te cilin ju kane diktuar edhe
Shqipétave né Kosové e i cili ka gen diskriminues dhe jo pérnjé zhvillim te shogérisé Kosovare.
Mungesa e sistemit juridik shtetéror, ka lind nevojén ge edhe Kosovaret te ndértojné disa rregulla
juridike te fuzionuara né Kanun. Kanuni pérmbledh ato dispozita te cilat kané buruar nga e drejta
zakonore e vendit dhe si njé sistem paralel juridik me ata te okupatoreve pasi kétyre nuk ju kané besuar.
E drejta zakonore Shqiptare fillet e saja i ka ge nga shogéria fisnore pérkatésisht parashtetrore. Ne baze
te pérmbajtjes dhe formés se saj e drejta zakonore na ofron kuptimin si njé karakteristik pér shogeérit
pa shtet.% E drejta zakonore né kuadér té saj me ané té pjeséve gé ka poseduar mund te kualifikohet si
njé sistem i ploté juridik. Me keté éshté rregulluar jeta e njeriut nga lindja gjer né vdekje duke i pérfshi
te gjitha marrédhéniet shogérore te cilat éshté dashur té€ normohen. Ndér té tjera ne kuadér té saj jané
rregulluar edhe marrédhéniet juridiko civile si marrédhénie né kuadér té raporteve shogérore. Kjo e
drejte kérkonte njé forcé ge do ta implementonte pasi mungonte aparati shtetéror aji i cili do e zbatonte
me pérpikéri dhe konform nevojés. Zbatimin e késaj té drejte kryesisht e kishin zbatuar kéta
mekanizma si¢ jané kuvendet, gjyget e pleqve, forca e opinionit publik ose individual.®® Né kuadér té
sé Drejtés zakonore Shqiptare kemi vecorit e unitetit dhe diversitet, unike mundé té kualifikohet pasi
ka gene prezent dhe e zbatueshme pér te gjithé popullin né ter territorin e vendit. Diversiteti éshté
prezent pasi né disa krahina kemi pasur Kanunet gé kané pasur njé pérmbajtje dhe vecori lokale. Andaj
e drejta zakonore Shqiptare éshté mé specifike dhe brenda saj kemi vecori gé mundésojné té kemi edhe
krahasime.®’

Né té drejtén zakonore Shqiptare vend té réndésishém kané zen edhe marrédhéniet Juridiko Civile te
rregulluara me dispozita pérkatése né kuadér té Kanunit té Leké Dukagjinit. Kanuni ka mundésuar té
kemi njé histori at né mardheniet juridiko civile edhe pse jo institucionale por te mjaftueshme pér
tradité né marrédhénie Juridiko civile. Kosova ka gen zbatuese e Kanunit gjer né periudhén kur éshté
filluar me normimin e marrédhénieve juridiko civile nga shteti i Jugosllavisé e te cilat kané gene

obliguese edhe pér Kosovén. Edhe pér kundér faktit té rregullimit té raporteve juridiko civile nga ana
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e sistemit Juridik Jugosllav, zbatimi i dispozitave te kanunit ka vazhduar nga gytetaret e Kosovés dhe
né disa rajone pér disa institute té sé drejtés civile pérdoret edhe sot e késaj dite.

Edhe pse ne kuadér te njé sistemi jo te pavarur juridik, me kushtetutén e vitit 1946, kishte arrit te
fillonte ge marrédhéniet juridiko civile ne Kosove te kené njé fillim te mbare sa i perkete normimit,
kjo erdhi si rezultat i nxjerrjes se Kushtetutés, Statutit dhe akteve tjera juridike ge i mundésuan

Kosovés te keténjé fillim te rregullimit te marrédhénieve juridiko civile.

2.Marrédheniet juridiko civile né Kosové sipas sistemit juridik te Serbisé

Pas luftérave ballkanike té vitit 1912 — 1913 Serbia kishte filluar gé né ¢do aspekt ta vendos Kosovén
nén juridiksionin e sajé. Menjéheré pas vitit 1912 né Kosoveé sa i pérket rregullimit t& marrédhénieve
juridiko civile ishte filluar gqé té zbatohej KCS duke i zévendésuar Mexhelet. Edhe ¢éshtja e zbatimit
té sé drejtés dhe obligimet e ligjdhénésit té ri Serbisé ishin rregulluar né Traktatin e Stambollit ndérmjet
Serbisé dhe Turgisé me 1-14 mars 1914, ku né nenin V té t€ cilit éshté parashikuar: > T¢€ drejtat e
pronésisé mbi palujtshmerité, né viset e cesuara, gé individét ose personat e ndryshém juridik i kané
fituar né bazé té ligjeve turke para se kéto vise t’i pushtonte Serbia, do té respektohen dhe as kush nuk
do té mund té privohet prej pronésisé sé ve pérvec né interesin publik, té konstatuar me rregull dhe me
njé kompensim pararendés juridik dhe té drejté”.%

Rregullimi i marrédhénieve juridiko civile né Kosové né kété periudhé ishte tejet i véshtiré pér faktin
se nuk ishte i lehté pranimi i sistemit juridik té Serbisé dhe ndryshimi nga ai i Turgisé. Edhe pse Serbia
Kishte tendencé gé té zbatonte té drejtésiné e saj sa i pérketé rregullimit t& marrédhénieve juridiko
civile kishte rezistencé dhe mos pranim. Periudha kohore nga viti 1912 deri né 1918 kemi pasur zbatim
té sé drejtés Turke, KCS, dispozita tjera gé kishte nxjerr shteti Serb si dhe e drejta zakonore. Nga viti
1915 kishte zbatim edhe té sé drejtés Bullgare dhe asaj Austriake pér faktin se ishin okupuar nga kéto

dy shtete né até kohé ku Kishte zgjatur deri né vitin 1918.

Pas vitit 1918 ishte krijuar njé realitet i ri sa i pérket edhe sistemit juridik dhe ati politik e ekonomik
né Serbi. Duke pasur pér bazé se Kosova ishte pjesé e Serbisé¢do ndryshim kishte refleksion edhe né
Kosové. Kéto ndryshime ishin evidente edhe né sistemin juridik e té cilat nuk ishin te lehta té
absorboheshin nga Shqiptarét e Kosovés. Hezitimi i pranimit té sistemit juridik ishte mbi bazén é dy

arsyeve e para se sistemi juridik i Serbisé ishte i njé shteti i cili e kishte okupuar dhe synonte gé ¢do
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gjé ti impononte dhe e dyta ishte se ishte krijuar njé tradité e zbatimit té sé drejtés Turke dhe asaj
Zakonore prandaj ¢do ndryshimishte sfidues. Ne kemi edhe mendimin e prof. Bllagojeviq i cili shkruan
“ E krijuar pas Luftés sé Paré Botérore, Jugosllavia e vjetér gjaté gjithé kohés t€ ekzistimit t€ saj€, ka
ruajtur, né 1émin e sé drejtés civile, sistemet pozitive juridike civile gé ishin té krijuara né territoret e
caktuara qé hyné né pérbérjen e shtetit té ri t& krijuar”.%

Shteti okupues i Serbisé nuk déshironte gé gjerat me rendési lidhur me Kosovén ti lente rastésisé, por
u jepte karakterin juridik. Keté e kishte aplikuar edhe né rastin e shtrirjes se juridiksionit té vet né
territorin e Kosovés té cilén e kishte okupuar. Pér shtrirjen e juridiksionit kishte nxjerr Dekretligj mbi
zgjerimin e juridiksionit té Kushtetutés dhe té gjitha Ligjeve té Mbretérisé sé Serbisé mé 30. Qershor
1919, (“’Sluzbene novine’’ nr.68/1919) dhe me njé ligj tjeté€r mbi zgjerimin e juridiksionit t&é t€ gjitha
ligjeve té Mbretérisé sé Serbisé né viset e cliruara dhe té bashkuara né rrjedhén e luftérave ballkanike
me 30 Qershor 1922, (’Sluzbene novine’’ nr.142/1922). Sipas dispozitave té kétij ligji, sic shkruan
prof. Statovci ishte planifikuar gé té gjitha dispozitat ligjore t€ Mbretérisé sé méparshme té Serbiseé, té
hyné né fugi dhe té zbatohen e té cilat do t& vlejné edhe pér garget e Prizrenit, Zveganit, Kosovés.1®
Tendenca e shtetit Serb ishte gé shtrirja e juridiksionit né Kosoveé té behet sa mé paré pér faktin se njé
shtrirje e juridiksionit dhe pranimi i ti nuk do ti krijonte probleme shtetit Serb me popullatén Shqiptare.
Pas vitit 1918, Serbia lidhur me hartimin dhe nxjerrjen e legjislacionit té fushés pér rregullimin e
marrédhénieve juridiko — civile ishte koncentruar né reformén agrare. Fusha e reformés agrare ishte
rregulluar me ligjet e viteve 1919 dhe 1931, kéto ligje ishin reformé radikale gé kané ber shumé
ndryshime dhe nuk kané gen te pranuara miré nga populli Shqipétar. Pérpos kétyre e démshme dhe
shumeé te rrezikshme ishin dispozitat gé rregullonin kolonizimin e viseve té cliruara dhe té bashkuara
Mbretérisé sé Serbisé né té cilat bénte pjese edhe Kosova.® Ajo se gfar éshté béré né até kohé shifet
se ka gen ni imponim nga shteti Serb duke mos u marré pér bazé vullneti i popullit Shgipétar né as njé
ményré, po ¢cdo heré vetém duke ju servuar gjera né dém té tyre dhe né dobi té shtetit Serb. Ajo se gfar
dhe si éshté vepruar né até kohé shifet se edhe pér até kohé ka gen kundér parimeve té Kushtetutés dhe
ligjore, po njé gjet e tillé nuk e ka vlerésuar shteti serb, vetém e vetém te keté shtrirje dhe kontroll
juridiksioni i tij né territorin e Kosovés.

Edhe pse kishte njé mobilizim dhe tendencé gé Serbia te shtrinte juridiksionin e saj né Kosové ishte e
kundérshtuar nga popullsia vendase e cila nuk kishte hequr doré sé zbatuari té drejtén zakonore. N&
kuadér té késaj edhe sistemi juridik i Serbisé pérkatésisht legjislacioni pér organizimin e sistemit

gjygésor dhe ai pér rregullimin e marrédhénieve juridiko — civile nuk e ndalonin po zbatimin e saj e
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kishin té pércaktuar edhe né kuadér té dispozitave ligjore. Kryesisht dispozitat qé kané rregulluar kété
céshtje ishin né kuadér té dekreteve pér vendosjen e gjykatave, Kodin Civil etj. Lidhur me zbatimin e
sé drejtés zakonore Shqiptare né kuadér té sistemit juridik té Serbisé ka shkruar edhe Profesor
Brestovci “’Kushtet specifike t€ jet€s materiale béné t€ mundshme g€ e drejta zakonore té ruhet dhe té
zbatohet. Ajo shérbeu si burim né rregullimin e marrédhénieve civile — juridike, deri né mbarim té
Luftés sé Paré Botérore’’.1%2 Me keté qé cek profesori na bén te njohur se e drejta zakonore Shqiptare
nuk ka pushuar se funksionuari né momentin kur shteti Serb ka imponuar sistemin e vete juridik, po
né kuadér té kétij té fundit ka gen i inkorporuar dhe ka pas karakterin e burimit té sé drejtés né raste té
caktuara. Kété céshtje ka trajtuar edhe KCS i cili né nenin 10 ka pércaktuar se mund té zbatohet zakoni
atéheré kur céshtja nuk éshté e rregulluar me dispozita pérkatése ligjore apo kéto té fundit e udhézojné
né té.

Nga ato gé ceken se si éshté hy né jeté sistemi juridik i shtetit Serb pér pjesén e territorit té Kosovés
shifet se ka gen shumé sfiduese dhe tejet e véshtiré. | gjithé procesi éshté kryer kohé pas kohe duke
mos e mohuar té drejtén zakonore si pjesé té sistemit juridik dhe burim té sé drejtés. Prandaj edhe
marrédhéniet juridiko civile né até kohé nuk kané gjet ndonjé mbéshtetje té garté dhe t€ madhe né
sistemin juridik té vendit.

Periudha e luftés sé dyté botérore nga viti 1941, Kosovén e Kishte gjet té ndaré dhe té administruar nga
Gjermanet, Italianet, Bullgaret. Kéto shtete ¢do heré insistonin qé té zbatohej e drejta e tyre nga sistemi
juridik i shteteve té tyre. Kjo formé e imponimit ishte ndryshim i madhe dhe kishte hezitime dhe
pengesa né zbatimin e sistemeve té huaja juridike. Prandaj né kété periudhé gjeti zbatim té madhe e
drejta zakonore. Né até kohé ishin themeluar komisionet gé kishin funksionin pér pajtim dhe quheshin
islihate e té cilét kishin mandat té vendosnin pér ¢éshtje nga marrédhéniet juridiko — civile sipas sé
drejtés zakonore. Me pérfundimin e luftés sé dyté Botérore ishte i nevojshém njé veprim juridik i cili
do té determinonte dhe té bénte prerjen e zbatimit té sé drejtés e cila ishte krijuar nga shtetet okupuese.
Né fillim té muajit shkurt té vitit 1945 Kryesia e KACKJ kishte nxjerr Vendim pér shképutjen dhe
pavlefshmériné e dispozitave juridike t& miratuara nga okupatori dhe bashképunétoret e tyre.1%® Ky
veprim i asaj kohe ka gen shumé i dobishém pér faktin se éshté dashur té behet njé prerje e sistemit
juridik té okupatoréve pasi ai ka prodhuar efekt juridik pér kohen sa ka gen aktiv dhe ndalimi i ti pas
luftés sé Dyté Botérore dhe ndalimin e prodhimit té efektit juridik.

Ndryshimi i sistemit politik dhe ati juridik ne Kosové ka reflektuar ge mos te kemi njé sitém juridik

stabil dhe te géndrueshém. Kjo me faktin se kryesisht sistemin juridik e kané ndértuar dhe udhéhequr

102E | Statovci (nr.3/1976) Ca géshtje mbi burimet e sé drejtés civile dhe mbi rregullimin e disa marrédhénieve civile - juridike né KSA té Kosovés,
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okupuesit pér géllime te tyre dhe jo ne funksion te qytetaréve dhe jetés se tyre. Ndryshimet shogérore
ne Kosove kané gen ne vazhdimési dhe kjo ka gene e dukshme, dukshméria ka gen evidente edhe pse

me hapa te ngadalésuar.

3.E drejta civile pjesé e sé drejtés pozitive né kuadér té sistemit juridik Jugosllav

Sistemi juridik krahas ati ekonomik, social dhe politik ne vete éshté zhvilluar dhe ka arrit te ndryshoj
varésisht ndryshimeve shogérore. Varésisht ndryshimeve shogérore edhe sistemi Juridik sé bashku mé
degét e saja juridike ka evoluar. Sistemin Juridik e pérbejné térésia e degéve juridike né kuadér té njé
shteti.’®* Edhe e Drejta Civile si njéra nder degét e sé drejtés éshté pjesé e Sistemit juridik té njé vendi
e cila zen vend té réndésishém né sitém juridik. E réndésishme mund te kualifikohet pasi me té drejtén
civile kemi rregullim te raporteve njerézore mirépo ¢do heré me karakter pasuroré. Kur i referohemi
karakterit pasuror, respektivisht te marrédhénieve juridiko civile, marrédhénieve juridiko — sendore,
marrédhénieve juridiko- detyrimore dhe marrédhénieve juridiko — trashégimorepérvec karakterit
pasuror pérfshihen edhe te drejtat e personalitetit si te drejta personale jo pasurore.% Zhvillimi i sé
Drejtés Civile éshté i ndérlidhur ¢do here me zhvillimin e sistemeve tjera sic jané ai ekonomik, politik,
shoqgéror. Kjo i mundéson te Drejtés Civile te jete dinamike ne zhvillimin e saj dhe instituteve juridike
ge ka brenda saje.

Kosova historikisht éshté pérball me probleme politike gé i kané pamundésuar zhvillimin e sistemit té
saj Juridik e né kuadér té tij edhe té Drejtén Civile. Ballafagimi i Kosovés me probleme politike nuk i
ka mundésuar te keté njé tradité te lart ne zhvillimin e te Drejtés Civile. Pas vitit 1912, Kosova kishte
probleme politike duke u sulmuar dhe okupuar dhe me pas duke ja diktuar edhe sistemin e tyre juridik.
Kishte shume iniciativa dhe organizime paraprake ge ishte vlerésuar dhe vendosur ge Kosova pas
clirimit do ti bashkohet Shqipérisé, mirépo njégjé e tille nuk ndodhi. Kosova ne kuadér te sistemit
Juridik Jugosllav ishte bere pjese pasi ishte okupuar ne kuptimin politik dhe ushtarak. Me 31.01.1946
Krahina Autonome e Kosovés ishte vendosur te jene pjese e Republikés Popullore té Serbisé dhe
njéhirit element konstituiv i federatés Jugosllave.’®® Kosova pasi ishte pérfshire ne kuadér te
Kushtetutés se vitit 1946, kishte filluar rrugétimin drejt konstituimit te sistemit te saj Juridik. Ne fillim
nuk ishte shpresédhénés sistemi Juridik, pasi Kosova ishte pjese e Republikés Popullore te Serbisé.

Me Kushtetutén e 1946, kishte filluar njé periudhé e re pér Kosovén, pasi pretendohej te shképutet e
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kaluara ge bénte pjese ne sistemet tjera juridike dhe te fillohet te konstituohet ne até te Jugosllavisé

pérmes Serbisé.

Pas luftés se dyté botérore, Jugosllavia kishte orientim te bénte rregullimin e ri ekonomik dhe shogéror
e gé shpije né njé rend juridik té saj. Pasi ishin Kkrijuar rrethana te reja né Jugosllavin e pas luftés sé
dyté botérore, ligjvénési nxori Ligjin mbi pavlefshmériné e dispozitave juridike té nxjerra para 6 prillit
1941 dhe gjaté kohés sé pushtimit armigésor. Me keté u parandalua njé kaos i mundshém juridik pasi
u be njé prerje mes juridiksionit dhe kontinuitetit té sistemit té vjetér juridik®®’. Ky ligj kishte krijuar
situatén juridike pérmes se cilés kishte ber prerje me dispozitat dhe rregullat ligjore te krijuara me pare

nga okupatoret. Pérmes kétij Ligji Kishte lejuar te zbatohen disa dispozita juridike por me disa kushte.

Pas luftés se dyté Botérore Kosova mbeti pjesé e Jugosllavisé respektivisht e Serbisé kjo ishte parapa
edhe né Kushtetutén e RFP té Jugosllavisé té datés 31 janar 1946, ku Kosova figuronte si njési
krahinore né kuadér té Serbisé. Kosova né até kohé me datén 23 maj 1948 kishte nxjerr Statutin e saj
i cili ishte né harmoni me Kushtetutén e Serbisé té vitit 1947. Né bazé té Statutit Kosova nuk kishte té
drejté té nxirrte Ligje, Kishte te drejt té nxirrte vetém vendime, aktvendime, rregullore dhe udhézime.
Té gjitha kéto akte i nxirrte organi i quajtur Késhilli Ekzekutiv Krahinor i cili funksiononte né bazé té

Kushtetutés sé Serbisé.

NEé fillim ishte kuptimi gé ¢éshtja e legjislacionit té jeté kompetencé ekskluzive e nivelit federativ dhe
as pak mos te zbret me poshté. Mirépo ishin ndryshimet ekonomike dhe shogérore si dhe zhvillimi i
hovshém i Jugosllavisé gé i detyroj te b&jnénjé ndryshim ne keté aspekt. N& vitin 1963 ishte nxjerré
Kushtetuta e RSFJ-sé, ajo e Serbisé dhe Statuti i dhe nga ky moment barazohen emértimet e krahinave
autonome. Edhe pas késaj faze funksioni legjislativ mbeti kompetencé té federatés e cila nxirrte ligje
té plota, themelore dhe té pérgjithshme.%® Me keté ndryshim kemi njé avancim te pozités se njésive

dhe krahinave ne raport me ¢éshtjet e legjislacionit.

Ndryshimet e rrethanave ekonomike, shogérore ishin bazé pér vérejtje pér kompetencat ligjvénése.
Pérmes rrezolucionit mbi bazén KAKM politike té legjislacionit té federatés kérkohej gé legjislacioni
federativ duhet té realizoj parimin kushtetues qé Federata té rregulloj vetém ato ¢éshtjejané me interes
té pérbashkét t& kombeve té Jugosllavisé té pércaktuar me kushtetuté.’%® Nga vlerésimi ge ishte bere
ishte konsideruar si shume e réndésishme ge njésive autonome tu bartet kompetenca e nxjerrjes se

ligjeve. Kjo u mundésua me amendamentin e kushtetutés XVI dhe XVIII té Kushtetutés sé RSFJ té
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vitit 1963 ku pércaktohet pér heré té paré se njésit autonome té kené legjislacionin e vet. Kosova pér
heré té paré ka gézuar té drejtén ligjdhénése, keté te drejt e realizon me nxjerrjen e Ligjit kushtetues té

vitit 1969. Me keté Kosova kishte té drejté te nxjerrté ligje né ményré té pavarur.t®

Deri né vitin 1971 kur jané béré ndryshimet Kushtetuese, ¢éshtje e kompetencés legjislative ishte
komplekse dhe jo miré e deshifruar, kjo pér faktin se njé kompetencé ishte ende te federata, njé pjesé
tjetér te shtetet tjera nj epjes derivonte nga ligjet e federatés. Kjo situaté, ishte shumé e komplikuar,
por me ndryshimet kushtetuese té vitit 1971 ishte vlerésuar se shteteve anétare dhe krahinave duhet tu

bartet kompetencé mé e madhe sa i pérket aspakétit legjislativ.

Avancimi gé ishte béré me Kushtetutén e 1974 kryesisht i referoheshin mundésisé sé pjesémarrjes sé
Kosovés né hartimin e sé drejtés sé sajé. Edhe pse ky avancim nuk i siguroj Kosovés té drejtén e
nxjerrjes sé ligjeve nga e drejta e detyrimeve, pronésisé pasi kjo ishte kompetencé e federatés. Nga kjo
periudhé éshté filluar qé Kosova té ndértoj sistemin e sajé juridik. Edhe pse kishte avancim té shumé
té drejtave me Kushtetutén e vitit 1974, kishte njé ndarje t€ kompetencave legjislative ndérmjet
federatés, republikave dhe krahinave e te cilat ishin mbéshtetur né parimet kushtetuese, té cituara sipas

Prof Fatmir Fehmiut:

a. “’Né realizimin e t€ drejtave dhe detyrave té pércaktuara né kété kushtetuté, organet federative
pércaktojné politiken dhe nxjerrin ligjet, dispozitat dhe aktet e pérgjithshme federative,

b. Né Iémenjté gé jané rregulluar me ligjin federativ, republikat dhe krahinat autonome né kuadér
té té drejtave dhe té detyrave té veta, mund té nxjerrin ligjin gé domethéné jo vetém nése nuk
ekzistojné ligje té tilla, por nése ekzistojné, nuk jané rregulluar ¢éshtjet pér té cilat jané té
interesuar republikat dhe krahinat autonome té cilat mund té kené drejté qé ti rregullojné;

c. Nése né Iémin qgé rregullohen me ligjin federativ ligji i tillé nuk éshté nxjerré, republikat
pérkatésisht krahinat autonome, mund té nxjerrin ligjet e veta nése kjo éshté né interes pér
realizimi e tyre;

d. Republikat socialiste dhe krahinat marrin pjesé né pérgatitjen dhe nxjerrjen e ligjeve federative
népérmjet kuvendeve té veta dhe népérmes té delegacioneve né Kuvendin e RSFJ> .11
Rregullimi i kompetencés legjislative sipas Kushtetutés sé vitit 1974 nuk ka dhen mundésin gé
té keté njé kompetenceé té pavarur legjislative, me keté vetém éshté deshifruar me ne detaje se

né cilat pjese kanékompetencé dhe né cilat kané varési dhe bashképunim té obligueshém.
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Lidhur me kompetencén e Kosovés sipas Kushtetutés sé Federatés ka shkruar edhe Prof Statovci
“neni 281 1 Kushtetutés s€ RSFJ, neni 300 1 Kushtetutés sé RSS, Kushtetuta ¢ KSA té Kosovés
pércakton se Krahina rregullon marrédhéniet e detyrimeve dhe ato kontraktuese, pronésore
juridike, marrédhéniet reale, pasurore, familjare, kujdestarisé dhe trashégiming’’.112 Shumé ligje
kishin mbetur pa u nxjerré pér shkak se legjislacioni federativ dhe ai republikan né shumé raste

ishte bazé pér nxjerrjen e ligjeve krahinore.

Kur analizohet sistemi politik dhe ai juridik i Jugosllavisé pas Luftés sé Dyté Botérore shifet se ka
pasur njé rregullim kompleks sa i pérket kompetencés legjislative né mes federatés, republikave
dhe krahinave. Pérmes kompetencés legjislative éshté bére kontrolli i politikave té caktuara té cilat
éshté dashur té jene né harmoni me Kushtetutén Federative, ligjet federative dhe ato té krahinave
me ato té republikave. e réndésishme te ceket éshté fakti se nga fillimi gjer né vitet 1974 ka pasur
avancim té kompetencés legjislative dhe kjo ka ndikuar qé té keté krijim té sistemit juridik té
republikave dhe krahinave né ményré té pavarur. Pér Kosovén avancimi i sistemit juridik ishte mé
I véshtiré dhe shumé i kompleksuar pér faktin se njé kompetencé pérpos federatés kishte edhe
krahina e Serbisé e cila jo rrallé ka krijuar pengesa pér mos zhvillim dhe ndértim té sistemit juridik
té Kosovés. Kur i referohemi sistemit juridik pérkatésisht fushés sé té drejtés civile né até kohé ka
gen e mbuluar me kéto ligje: Ligjin mbi trashégiminé, ligji mbi marrédhéniet banesore, Ligji mbi
bashképronésiné né banesé, Ligji pér shpronésimin, Ligji pér kadastrén etj. Sistemi juridik i asaj
kohe, marrédhéniet juridiko civile i kishte rregulluar me legjislacion pérkatés dhe synim kishte gé

cdo fushé té rregullonte pérmes dispozitave pérkatése ligjore.

H2E Statovci (nr.3/1976) Ca géshtje mbi burimet e sé drejtés civile dhe mbi rregullimin e disa marrédhénieve civile - juridike né KSA té
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4.Misioni i UNMIK-ut né funksion té ndértimit té sistemit juridik té Kosovés

Misioni i  UNMIK-ut né funksion té ndértimit té sistemit juridik té Kosovés
Lufta e vitit 1998 — 1999 né Kosoveé kishte démtuar ¢do gjé dhe kishte stopuar po ashtu ¢do gjé duke
gen njé vazhdimési e viteve represive paraprake nga shteti Serb. Pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé Kosovés
ishte organizuar konferenca e Rambujes né té cilén u diskutua gjer e gjate pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé
Kosovés ku né fund rezultojé me nénshkrimin e marréveshjes nga ana e palés Kosovare ndérsa pala
Serbe nuk kishte nénshkruar Marréveshjen. Mos nénshkrimi nga ana e palés Serbe kishte hap rrugén
Aleancés Veri atlantike NATO-s gé té ndérmerr fushatén bombarduese kundér Serbisé pér té ndalur
luftén dhe pastrimin etnik gé kishte filluar Serbia kundér Shqiptaréve té Kosovés. Fushata e NATO-s
kishte filluar me datén 24.03.199 dhe kishte ploté 78 dité ku kishte kapitulluar Serbia. Me 10 gershor
1999 ishte nénshkruar marréveshja tekniko — ushtarake midis ushtrisé Jugosllave dhe NATO-s pérmes

sé cilés shénohej fundi i bombardimeve t& NATO-s ndaj cageve Serbe.

Pérfundimi i luftés né Kosové ishte moment kur u vendos gé Kosova té administrohet nga Kombet e
Bashkuara ku nga Késhilli i Sigurimit né mbledhjen e vet té 4011-té, mé 10 gershor 1999 miratuan
rezolutén 1244.' Me ang té Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit Kombet e Bashkuara vendosin
gé nén mbikégyrjen e OKB-sg, té njé pranie civile ndérkombétare Kosovén té vendosin nén
administrim ndérkombétar. Administrimi i pérkohshém né Kosové ishte Misioni i Pérkohshém
Administrativ i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK). Né momentin e vendosjes nén
administrim ndérkombétar ishte e nevojshme té keté njé prerje té sistemit juridik me até té sé kaluarés
gé i takonte sistemit Juridik Serb dhe njé prerje tjetér sa i perkete zbatimit té legjislacionit né Kosové

gjaté administrimit ndérkombétar té Kosovés dhe kjo ndodhi.

Duke pas pérbazé faktin se misioni i UNMIK-ut kishte pér gellim administrimin dhe krijimin e sistemit
juridik te Kosovés, kishte ndérmarr veprime konkrete pérketé drejtim. Funksioni dhe autorizimet e
UNMIK-ut pér ndértimin e sistemit juridik i buronin né Rezolutén 1244 nga e cila buronin autorizimet.
UNMIK-u. Me te filluar punén misioni i UNMIK-ut, kishte nxjerr Rregullore NR. 1999/1
UNMIK/rreg/1999/1 25 qershor 1999. Pérmes késaj rregulloreje misioni i UNMIK-ut Kishte
pércaktuar Autorizimet e administratés sé pérkohshme né Kosové UNMIK-ut. Né kété Rregullore ishte
pércaktuar qé&: “Gjithé pushteti legjislativ dhe ekzekutiv né lidhje me Kosovén, duke pérfshiré
administrimin e organeve té drejtésisé, i vishet UNMIK-ut dhe ushtrohet nga Pérfagésuesi Special i
Sekretarit t& Pérgjithshém”.11* Pérmes késaj Rregulloreje arrihet qé té pércaktohet kompetenca
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ekskluzive e legjislativit, ekzekutivit dhe gjygésorit. Kjo ishte shumé e réndésishme té pércaktohet pér
faktin se de fakto dhe jure me Kosova nuk ishte pjesé e sistemit juridik te Serbisé, prandaj kjo e
pércaktonte orientimin e sistemit juridik né vend. Né kuadér té késaj rregullore kishte ndodh edhe njé
céshtje shumé e réndésishém e cila kishte té bene me pércaktimin e ligjit né fugi né Kosové. Né kété
Rregullore ishte pércaktuar gé: “ Ligjet e Kosovés té cilat kané gené n€ fuqi né territorin e saj para
datés 24 mars 1999 do té vazhdojné té zbatohen né Kosové nése nuk bien né kundérshtim me
standardet e pérmendura né nenin 2, me pérmbushjen e mandatit t&¢ dhéné UNMIK-ut me Rezolutén
1244 (1999) té Keéshillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara ose me kété rregullore a ¢do rregullore
tjetér t& nxjerré nga UNMIK-u”.11° Pércaktimi i kétij fakti ka cen shumé i nevojshém dhe i réndésishém
pér sistemin juridik té cilin misioni i UNMIK-ut ka filluar t& ndértoj. Pércaktimi i kétij fakti ka béré té
mundur gé té keté lehtésira edhe pér organet e zbatimit té ligjit té cilat kané pasur té garté se cilin
legjislacion duhet té zbatohet. Pércaktimi i ligjit né fugi ka gen i nevojshém edhe pér njé fakt tjetér nga
se legjislacionin gé ka trashéguar Kosova nga ish sistemi dhe ai i okupatorit Serb né disa pjesé ka gen
diskriminues dhe nuk ka mundésuar té keté trajtim té barabarté té qytetaréve né ato raste kur éshté

kérkuar zbatimi i legjislacionit.

Né kuadér té fusheveprimtarisé sé Misionit té Pérkohshém Administrativ t&¢ Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK) ishte edhe funksioni Legjislativ né Kosové. Me datén 12 dhjetor 1999, misioni i
UNMIK-ut kishte nxjerré Rregulloren Nr. 1999/24 pér Ligjin né Fuqgi né Kosové. Pérmes késaj
rregulloreje Misioni i UNMIK-ut, Kishte vendosur até prerjen me sistemin juridik té sé kaluarés dhe
zbatimin e legjislacionit té sé kaluarés. Kjo ishte e nevojshme pasi disa ligje ishin me karakter

diskriminues dhe nuk u pérshtatshin me rrethanat e reja gé kishin ndodhur né Kosovén e pas luftés.

Duke par si shumé té réndésishme c¢éshtjen e zbatimit té ligjit né Kosové pas instalimit té misionit té
UNMIK-ut né Kosové, ky i fundit kishte nxjerr rregullore té vecanté qé i dedikohej ekskluzivisht késaj
céshtje. Me datén 12 dhjetor 1999 UNMIK-u kishte nxjerré Rregulloren Nr. 1999/24 pér ligjin né fuqi
né Kosové e cila né ményré specifike pércakton se cili do té jeté ligji né fugi né Kosové. "Ligji né fuqi
né Kosoveé pérfshin: (a) Rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém
dhe instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje me to dhe (b) Legjislacionin né fugi né Kosové
mé 22 mars 1989".11Pérmes késaj Rregulloreje, Misioni i UNMIK-ut, ka bere te ditur se ky mision

éshté organ Legjislativ dhe Rregulloret qé nxjerr sipas procedurave pérkatése té parapara jané té

115 Pg aty, Shih nenin 3.
16 Rregullore Nr.1999/24 pér Ligjin né Fugi né Kosové, UNMIK, 12 dhjetor 1999.



zbatuara né Kosové. Po ashtu pérmes késaj Rregulloreje, Misioni i UNMIK-ut bénnjé prerje sa i
pérketé zbatimit té legjislacionit té ish sistemit juridik té Serbisé dhe até deri me 22 mars 1989. Keté
daté pér keté legjislacion e ndérlidh me karakterin diskriminues té legjislacionit té ish sistemit juridik
té Serbisé gé ishte kundér Kosovés dhe qytetaréve tésajé nga viti 1989 deri né 1999.

Rregullorja Nr. 1999/24 kishte njé pérjashtim sa i pérketé pércaktimit té Ligjit né fugi né Kosové. Kjo
rregullore kishte pércaktuar "Né gofté se njé gjykaté e juridiksionit kompetent, njé organ ose njé person
gé duhet té zbatojé njé dispozité té legjislacionit, konstaton se njé ¢éshtje ose njé situaté nuk mund té
mbulohet nga legjislacioni i pércaktuar né paragrafin 1.1 té késaj rregulloreje, por mbulohet nga njé
ligj tjetér né fugi né Kosové pas 22 marsit 1989, i cili nuk éshté diskriminues dhe éshté né pérputhje
me nenin 1.3 té késaj rregulloreje, atéheré gjykata, organi ose personi, si pérjashtim, e zbaton até
ligj"**". Me ané té kétij pérjashtimi éshté menduar se mund te keté situata juridike kur do té keté ¢éshtje
pér té cilat do té mungonte kuadri ligjor pér rregullim té sajé andaj éshté krijuar mundésia qé pér njé
céshtje e cila nuk éshté e rregulluar me kuadér ligjor té zbatohet legjislacioni pas datés 22 mars 1989

por mos té jeté diskriminues.

Misioni i UNMIK-ut ishte i pércaktuar gé ishte i pérkohshém me gellim gé fillimisht té administronte
né pérgjithési me c¢cdo resor dhe mé pas té krijonte mekanizmat vendor gé mé pas do ju barté
kompetencat e plota. Edhe né kuadér té Rezolutés 1244, éshté pércaktuar: “ Organizimin dhe
mbikéqyrjen e zhvillimit té institucioneve té pérkohshme pér vetéqgeverisje demokratike dhe autonome
deri né zgjidhjen politike, duke pérfshiré kétu edhe mbajtjen e zgjedhjeve; d) Bartjen e pérgjegjésive
té veta administrative institucioneve qé do té themelohen, duke mbikéqyrur dhe pérkrahur
konsolidimin e institucioneve té pérkohshme lokale té Kosovés dhe té aktiviteteve té tjera pér
ndértimin e paqes”.*'® Kjo ¢cka pércaktohet né kuadér té Rezolutés éshté indikator gé misioni i UNMIK-
ut duhet té ndértoj njé sistem juridik té Kosovés i cili do té vinte pas zgjedhjeve. Prandaj bazé pér
ndértimin e sistemit juridik té Kosovés éshté Rezoluta 1244, pasi pércakton prerjen juridike me ish
sistemin dhe obligimin e misionit te UNMIK-ut pér ndértim té institucioneve té pérkohshme té
Kosovés dhe ndértimin e sistemit juridik té saj.

Lidhur me ndértimin e sistemit juridik t& Kosovés, misioni i UNMIK-ut, kishte ndérmarr veprime
konkrete duke nxjerr Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme te cilén Pérfagésuesi
Special i Sekretarit té Pérgjithshém pérmes Rregullores nr. 2001/9 pér kornizén Kkushtetuese té
vetégeverisjes sé pérkohshme né Kosové Kkishte shpallur Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje té

Pérkohshme. Ky veprim nga UNMIK-u lidhur me kété ishte nxjerré: “ Me q€llim t€ krijimit té njé

17 Rregulloren Nr.1999/24 pér Ligjin né Fugi né Kosové UNMIK, Misioni i Kombeve te bashkuara nw Kosovw
118 Rezoluta 1244, Keéshilli i Sigurimit i Kombeve te Bashkuara, mbledhja e 4011-t&,1999. Shih, piken 11, a), b).



vetégeverisjeje kuptimplote né Kosoveé deri né zgjidhjen pérfundimtare dhe krijimin e institucioneve
té pérkohshme té vetéqgeverisjes né fushat legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore pérmes pjesémarrjes

sé popullit t& Kosovés né zgjedhjet e lira dhe t& drejta”.11°

Ajo qgé i referohet ndértimit té institucioneve dhe nga to sistemin juridik té vendit éshté e pércaktuar
edhe né preambulén e Kornizés Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme e cila pércakton: “Duke
pasur parasysh pérpjekjet e ndérmarra nga UNMIK-u dhe arritjet e SPPA-sé, duke pérfshiré
kontributin e ¢gmueshém té popullit t¢ Kosovés, me géllim té zhvillimit té métejmé té vetéqgeverisjes
né Kosové, themelohen institucione té pérkohshme té vetégeverisjes né fushén ligjvénése, ekzekutive
dhe gjyqésore me ané t& pjesémarrjes sé popullit t& Kosovés né zgjedhje té lira dhe té drejta”.'?° Né
pérmbajtjen e késaj shifet se misioni i UNMIK-ut ka gen i fokusuar né Kkrijimin e bazés juridike
kushtetuese nga e cila té buronin institucionet e pérkohshme dhe nga to té krijohet sistemi juridik i
vendit me disa kufizime dhe rregulla specifike. Kornizén Kushtetuese pér Vetéqgeverisje té Pérkohshme
ishte akti i paré juridik pérmes sé cilés Kosova kishte filluar t&€ ndértonte identitetin e saj juridik sa i
pérket rregullimit t& brendshém. Kjo mundésoj qé fillimisht té organizohen zgjedhjet e para nga té cilat
pérmes vullnetit té popullit u krijuan institucionet né kuadér té legjislativit, ekzekutivit dhe gjygésorit.

Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme kishte pércaktuar kompetencat dhe kufizimet
e té gjitha organeve té cilat ishin pérfshi né keté Kornizé. Ajo gé i referohet nxjerrjes sé legjislacionit
dhe krijimit té sistemit juridik ju ishte barté Kuvendit té Kosovés i cili pérmes procedurave té parapara
dhe mekanizmave pérkatés kishte kompetencén e nxjerrjes sé ligjeve. Kuvendi i Kosovés kishte
pérgjegjési q€ t&€ “ Miraton ligjet dhe rezolutat n€ fushat e pérgjegjésisé s€ institucioneve té
pérkohshme té vetéqeverisjes, si¢ &shté parashtruar né kreun 5”.12! Pérmes késaj pérgjegjésie, Kuvendi
si pushtet legjislativ filloj gé té krijoj legjislacionin pérkatés pérmes sé cilit do té mbulohen fushat né
té cilat ka kompetencé. Ky éshté fillimi kur Kosova hedh hapin e krijimit té sé drejtés sé saj e né
funksion té ndértimit té sistemit juridik té saj. Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme
njé mundési dhepérgjegjési ja bart edhe Qeveris té cilés ja mundéson qé: Qeveria mund t’1 propozojé
Kuvendit projektligje me iniciativén e vet dhe me kérkesén e Kuvendit”.1?? E réndésishme te ceket pér
kété éshté se né kuadér té késaj Kornize pér heré té paré i mundésohet institucioneve té pérkohshme
té Kosovés gé té hartojné politika dhe legjislacion pér té rregulluar fushat e ndryshme. Kjo mundési

dhe pérgjegjési qé té propozoj politika dhe legjislacion e mundéson gé té fillohet me ndértimin e

19Rregullore nr. 2001/9 pér kornizén kushtetuese té vetégeverisjes sé pérkohshme né Kosové, (Gazeta Zyratre, UNMIK). Fg.1.

120K ornizén Kushtetuese e Vetégeverisjes sé Pérkohshme né Kosové, Rregullore nr. 2001/9 pér kornizén kushtetuese té vetégeverisjes sé pérkohshme
né Kosové, (Gazeta Zyratre, UNMIK). Shih, Preambulen, Fq.3.

121K ornizén Kushtetuese e VVetégeverisjes sé Pérkohshme né Kosové, Rregullore nr. 2001/9 pér kornizén kushtetuese té vetégeverisjes sé pérkohshme
né Kosové, (Gazeta Zyrtare, UNMIK). Shih, Kreun 9.1.26 Pjesa 1.

122Kornizén Kushtetuese e VVetégeverisjes sé Pérkohshme né Kosové, Rregullore nr. 2001/9 pér kornizén kushtetuese té vetégeverisjes sé pérkohshme
né Kosové, (Gazeta Zyrtare, UNMIK). Shih, Kreun 9.3.2 Pjesa 3.



sistemit juridik té Kosovés. Sistemi juridik i Kosovés fillet e veta i ka gé nga kjo periudhé edhe pse
kishte disa kufizime té cilat ja japin kompetencén pér disa ¢éshtje misionit t&¢ UNMIK-ut. Po me
kalimin e kohés kemi bartje t¢ kompetencave té plota nga misioni i UNMIK-ut tek institucionet
vendore e qé éshté tejet e réndésishme pér vendin.

Tek pjesa e legjislativit pérkatésisht shpalljen dhe hyrjen e ligjeve né fugi, misioni i UNMIK-ut e kishte
rezervuar pér Pérfagésuesin special té Sekretarit t& pérgjithshém né Kosové i cili kishte keté
kompetencé: “Ligjet hyjné né fuqi ditén e shpalljes nga PSSP-ja, pérvec rasteve kur né ményré
specifike veté ligji e parasheh ndryshe”.'?® Ky éshté ai kufizimi pérmes sé cilit misioni i UNMIK-ut
mban primatin e ndértimit té sistemit juridik té Kosovés, pasi nga ai varet shpallja dhe hyrja né fuqi e
gjitha ligjeve. Nga ky fakt mund té themi se pavarésisht kompetencave dhe pérgjegjésive té
institucioneve te vendit té pércaktuara né Kornizén Kushtetuese pér vetégeverisje té pérkohshme éshté

misioni i UNMIK-ut ai i cili éshté politik bérés dhe vendimmarrés sa i pérket hartimit te politikave dhe

legjislacionit.

5.Reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile té Kosovés nén administrimin e
UNMIK-ut

Misioni i UNMIK-ut fillimisht kishte pércaktuar cili do té jeté legjislacioni né fugi né Kosové, mé pas
Kishte krijuar bazén ligjoré pér funksionimin e organeve té pérkohshme vetéqgeverisése té Kosovés dhe

fillimin e krijimit té politikave dhe legjislacionit.

Marrédhéniet juridiko civile né Kosoveé kishin té trashéguar njé legjislacion nga ish sistemi e njé pjesé
e sé cilit ishte kualifikuar si ligj 1 zbatueshém nga misioni i UNMIK-ut dhe njé pjesé tjetér vlerésohet
se duhej té nxjerrje dhe aprovohet pér té pasur mundési té mbulohet fusha e sé drejtés civile né kuadér
té sistemit juridik. Misioni I UNMIK-ut né vazhdimési kishte bere nxjerrjen e Rregulloreve pérmes sé
cilave synonte té rregullonte marrédhéniet juridiko civile né Kosové. Ndér veprimet e para gé
ndérlidhen me marrédhéniet juridiko civile e gé do té kené refleksion né reformimin dhe krijimin e
infrastrukturés ligjore nga fusha e sé drejtés civile éshté nxjerrja e Rregullores NR. 1999/10 Pér
shfugizimin e legjislacionit diskriminues lidhur me ¢éshtjet banesore dhe té drejtat mbi pronén. Ky
fakt na ofron déshmi se nga ish sistemi dhe ai i okupatorit ka pasur legjislacion diskriminues ndaj

Shqiptaréve té Kosovés. Mbi té gjitha éshté shumé e réndésishme qé nga misioni i UNMIK-ut éshté

123K ornizén Kushtetuese e VVetégeverisjes sé Pérkohshme né Kosové, Rregullore nr. 2001/9 pér kornizén kushtetuese té vetégeverisjes sé pérkohshme
né Kosové, (Gazeta Zyrtare, UNMIK). Shih, Kreun 9.1.45 Pjesa 1.



béré vilerésimi paraprak | kétij legjislacioni diskriminues dhe mé pas éshté shfugizuar. Dhe ky éshté
njé fakt se né ndértimin e sistemit juridik pér Kosovén éshté vlerésuar aspekti i harmonisé sé
legjislacionit me parimet fondamentalé té té drejtave té njeriut. Ajo se gfar éshté pércaktuar né kété
rregullore e gé i referohet shfugizimit te ligjeve diskriminuese éshté e pércaktuar se: Ligjet e
méposhtme, gé bien né kundérshtim me standardet e pérmendura né nenin 2 té Rregullores s€ UNMIK -
ut nr. 1999/1, shfuqgizohen né Kosové: “Ligji pér Ndryshime dhe Shtesa né€ Kufizimin e
Transaksioneve té Pasurisé sé Patundshme (Gazeta zyrtare e Republikés sé Serbisg, 22/91 e datés 18
prill 1991); Ligji pér Kushtet, Ményrat dhe Procedurat e Dhénies sé Tokés Bujgésore Qytetaréve qé
Déshirojné té Punojné dhe Jetojné né Territorin e Krahinés Autonome té Kosovés e Metohisé (Gazeta
zyrtare e Republikés sé Serbisé, 43/91 e datés 20 korrik 1991)”.124 Pozitive nga ky veprim juridik duke
e shfugizuar legjislacionin diskriminues éshté pozitiv edhe pér faktin se mundéson hartimin e
legjislacionit pér marrédhéniet juridiko civile dhe ndértimin e sistemit juridik t& Kosovés mbi baza té

shéndosha dhe vlera juridike universale.

Ajo qgé i referohet marrédhénieve juridiko civile, pronésore misioni i UNMIK-ut kishte bere vlerésime
dhe skenim te situatés. Duke pas pér bazé qé pas hyrjes sé forcave té NATO-s né Kosové shumé banor
té saj kishin léshuar vendin dhe pronat e tyre kishin mbetur pa pérkujdesje nga pronarét kishte nxjerr
Rregulloren NR. 1999/23 pér themelimin e drejtorisé pér c¢éshtje pronésore dhe banesore dhe
komisionit pér kérkesa pronésore dhe banesore. Pérmes késaj Rregulloreje, Drejtoria pér Céshtje
Pronésore dhe Banesore nder te tjera do té keté kompetencé: “ (a) BE€jé inventarin e shtépive té
braktisura né pronési private, shtetérore dhe shoqgérore; (b) Mbikéqyré pérdorimin ose dhénien
pérkohésisht me hua té pronave té tilla té braktisura pér géllime humanitare; té ardhurat nga giraja e
pronés sé braktisur private dhe shogérore regjistrohen né njé llogari té vecanté né ruajtje pér pronarin
e Vvérteté nga e cila shumé higen shpenzimet pérkatése; (c) Jep udhézime pér UNMIK-un, duke
pérfshiré CIVPOL-in, UNHCR-in dhe KFOR in pér ¢éshtje specifike té té drejtave mbi pronén; (d)
Béjé hulumtime pér pércaktimin e politikave dhe legjislacionit té rekomanduar lidhur me té drejtat mbi
pronén” 1% Né& kuadér té késaj Rregulloreje éshté pércaktuar edhe kompetenca e Komisionit pér
kérkesa proné€sore dhe Banesore, “Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore (“Komisioni™)
éshté organ i pavarur i Drejtorisg, i cili i zgjidh mosmarréveshjet private jotregtare gé kané té béjné

me pronén banesore té cilat ia parashtron Drejtoria, derisa Pérfagésuesi Special i Sekretarit té

124Rregullore nr. 1999/10 pér shfugizimin e legjislacionit diskriminues lidhur me ¢éshtjet banesore dhe té drejtat mbi pronén (Gazeta Zyrtare, UNMIK,
13 tetor 1999). Shih nenin 1.

125Rregullore Nr. 1999/23 pér themelimin e drejtorisé pér ¢éshtje pronésore dhe banesore dhe komisionit pér kérkesa pronésore dhe banesore (Gazeta
Zyrtare, UNMIK, 15 néntor 1999). Shih nenin 1.



Pérgjithshém té gjykojé se gjykatat lokale jané né gjendje té kryejné funksionet gé i jané besuar

Komisionit.”12

Nga kjo shifet se misioni i UNMIK-ut pérkatésisht Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém
céshtje nga marrédhéniet juridiko civile dhe ajo pronésore i shikon me njé kujdes té shtuar, sé pari
krijon bazén ligjore shumé shpejt nga fillimi i punés sé misionit t¢ UNMIK-ut dhe e dyta krijon
mekanizma pér trajtimin e kétyre ¢éshtjeve pronésore e interes té madh pér gytetarét e Kosovés. Né
kuadér té kétij trajtimi ne shikojmé misionin e UNMIK-ut né aspektin e krijimit, reformimit té

legjislacionit dhe politikave si dhe ndértimin e sistemit juridik té vendit.

Né kuadér té ndértimit té institucioneve té vendit ishte shumé e réndésishme edhe ndértimi i
mekanizmave né kuadér té sistemit té drejtésisé. Departamenti i Drejtésisé ishte themeluar pérmes
Rregullores nr. 2000/15 pér themelimin e departamentit administrativ té drejtésisé. Kjo rregullore né
kuadér té saj pércaktonte se: “ Departamenti éshté pérgjegjés pér udhéhegjen e pérgjithshme té
céshtjeve gé kané té b&jné me sistemin gjyqésor dhe shérbimin korrektues”.!?” Pér heré té paré ky
éshté mekanizmi qé éshté themeluar lidhur me ¢éshtjen e drejtésisé e i cili ndér pérgjegjésit dhe
kompetencat kishte: ” Propozon rregullore lidhur me zhvillimin, organizimin dhe funksionimin e duhur
t& sistemit gjyqésor dhe té shérbimit korrektues”.12® Pérmes késaj pércaktohet se nga ku mund té rrjedh
iniciativa ligjore pér fushén e sé drejtés. Ky mekanizém éshté ai i cili mundéson gé té keté planifikim

dhe hartim té politikave dhe legjislacionit pér fushén e sé drejtés.

Periudha e pas luftés ne Kosove ishte periudhé kur duhej te behej njé prerje me te kaluarén dhe njé
plan pér te ardhmen dhe kjo ne ¢dosferé te jetés. Edhe me legjislacion ishte njésituaté e njéjté, kérkohej
te behej njé prerje me até te ish sistemit te se kaluarés dhe ndértimin e njé legjislacioni ge i referohet
te se ardhmes. Misioni i UNMIK-ut pasi ishte funksionalizuar né Kosové e kishte pércaktuar se cili
legjislacion do té jeté i zbatuar né Kosové dhe até e pércaktoj me Rregulloren e UNMIK-ut Nr.1999/24

pér Ligjin né Fugi né Kosove.

Fushén té cilén misioni | UNMIK-ut e kishte vlerésuar si te nevojshme pér te pasur bazé ligjore éshté
edhe ajo e pengut. Rregullimi ikétij instituti nga e drejta civile ishte tejet iréndésishém pér faktin se
kjo ndérlidhej me garkullimin juridik, sistemin bankar dhe até te krijimit te sigurisé juridike né

garkullueshme rin juridike. Me datén 07 shkurt 2001 ishte nxjerr Rregullorja 2001/5 pér Pengun. Ajo

126pg aty, shih nenin 2.
12'Rregullores nr. 2000/15 pér themelimin e departamentit administrativ té drejtésisé ( Gazeta Zyrtare, UNMIK, 21 mars 2000). Shih nenin 1 par 1.2.
128pg aty, shih nenin 2 par 2.



gé rregullonte dhe ishte gellim i késaj rregulloreje éshté krijimi i infrastrukturés ligjore gé do té
rregullonte pengun gé nga fillimi gjer né fund duke filluar nga Kolaterali, Detyrimet e Siguruara
népérmjet pengut, Pengjet dhe Barrét, Marréveshja e Pengut, té drejtat dhe mbrojtjet e pengdhénésit
dhe pengmarrésit, té drejtat dhe detyrimet né lidhje me kolateralin , té drejtat e paléve té treta etj.!?°
Nxjerrja e késaj rregulloreje mundésoj gé marrédhéniet juridiko civile me karakter pasuror té kené njé
mekanizém mbéshtetés dhe sigurues.

Pér té pasur njé garkullim juridik té sigurt ishte tejet | nevojshém, prandaj ndér legjislacionin e paré
gé u krijua ishte kjo rregullore pér pengun. Lidhur me pengun nuk ishte e mjaftueshme qgé té
ketérregullim ligjor vetém te asaj qé ishte rregulluar me keté rregullore. Sa i pérket pengut ishte
vlerésuar si e nevojshme gé té keté njé zyre ku do té behej regjistrimi | pengut. Njé gjé e tillé kishte
ndodhur duke e nxjerré Rregulloren nr. 2001/32 pér themelimin e zyrés sé regjistrimit té pengut. Ajo
qé rregullonte kjo rregullore kishte te bénte q€ ““ Zyra éshté pérgjegjése pér pranimin, dorézimin dhe
arkivimin e té dhénave pérkitazi me pengun e pronés sé luajtshme dhe ofrimin e mundésive publikut
pér kérkim té pengut si dhe pér mbajtjen e té gjitha shénimeve pérkatése konform Rregullores nr.
2001/5” 10

Pjesé tjetér qé i referohet marrédhénieve juridiko civile me karakter pasuror ishte edhe shitblerja e
patundshmérisé qé kishte filluar né Kosové pas lufte. Duke pas pér bazé se né kuadér té kétyre
shitblerjeve kemi pas edhe palé shitése nga komuniteti Serb. Misioni I UNMIK-ut ishte shumé i
kujdesshém gé né kuadér té kétyre shitblerjeve kur palé ishte nga komuniteti Serb te monitoronte dhe
te vlerésonte mos kjo shitblerje nuk éshté duke u realizuar mbi bazén e vullnetit po mbi ndonjé presion,
apo forma tjera e té cilat jané té ndaluara gjaté raporteve kontraktuese.

Pér té pas né kontroll kété céshtje misioni I UNMIK-ut kishte nxjerr Rregulloren nr. 2001/17 mbi
regjistrimin e kontratave pér shitblerjen e patundshmérive né zonat e vecanta gjeografike té Kosovés.
Kjo rregullore kishte pér gellim: *“ Pérfaqésuesi Special 1 Sekretarit t&€ Pérgjithshém, mundet, pas
konsultimeve me Administratorin Komunal, té caktojé zonat e vecanta gjeografike brenda Kosovés,
ku té gjitha kontratat pér shitblerjen e pronés banesore qé behén né zonat e caktuara duhet té
regjistrohen te Administratori komunal, para se t& vértetohen né Gjykats”.*! Kjo rregullore Kishte
krijuar njémekanizém te sigurisé tek komuniteti Serb me rastin e shitjes se pasurisé sé tyre pas luftés
né Kosové. Me vete faktin se ishte nxjerré kjo rregullore te ofron mendimin se ka gen mos siguria

saipérketgarkullueshmeris sé patundshmérisé dhe eliminimin e veprimeve kundérligjore pérkatésisht

12Rregullorja 2001/5 pér Pengun, (Gazeta Zyrtare, UNMIK, 7 shkurt 2001)

10Rregullore nr. 2001/32 pér themelimin e zyrés sé regjistrimit té pengut (Gazeta Zyrtare, UNMIK, 6 néntor 2001). Shih, nenin 1 parag 1.2.
131Rregullore nr. 2001/17 mbi regjistrimin e kontratave pér shitblerjen e patundshmérive né zonat e veganta gjeografike té Kosovés, (Gazeta Zyrtare,
UNMIK, 22 gusht 2001). Shih nenin 1 par 1.1.



falsifikimet e ndryshém. Kjo rregullore éshté hartuar pér té pasur né funksion gé “ Me rastin e caktimit
té zonave t€ vecanta gjeografike, PSSP do t’i marré parasysh rekomandimet e Administratorit
komunal, té cilat duhet té bazohen né kriteret e méposhtme: (a) ¢éshtjet e sigurisé gé dalin nga shitja e
pronés né pronési té minoriteteve; (b) déshmité pér ekzistimin e dukurisé sé shitjes sistematike té
pronés sé minoriteteve me ¢mime joreale dhe (c ) shitja e pronés banesore né zonat ku e drejta
pronésore e bashkésive minoritare éshté problem i vegants”.**? Ajo gé ishte sfiduese pas lufte né lidhje
me marrédhéniet juridiko civile me karakter pasuror e gé kishte te bénte me shitblerjen e komuniteteve
veganérisht me até te komunitetit Serb. Prandaj kérkohej pér hire te sigurisé juridike dhe eleminimit te
dukurive kundérligjore te keté njé bazé ligjore qé do i eliminonte dukurit kundérligjore ne
kétomarrédhénie kontraktuese. Sprov pér sistemin juridik ka gen dhe éshté trajtimi i pronés sé
minoriteteve dhe refugjatéve té cilét jané larguar nga Kosova gjate dhe pas lufte.

E pa mbuluar kishte gen edhe pjesa gé i referohej hipotekeés, e cila ishte shumé e réndésishmepér faktin
se mundésonteqgarkullueshmeri juridike dhe krijim te sigurisé juridike né transaksionet juridike. Lidhur
me rregullimin e hipotekés ishte nxjerré Ligji nr. 2002/ 4 pér hipotekat nga Institucionet e pérkohshme
te vetégeverisjes, e cila pas aprovimit nga Pérfagésuesi special i sekretarit té pérgjithshém, ishte
shpallur me Rregullore nr. 2002/21 pér shpalljen e ligjit mbi hipotekat t€ miratuar nga Kuvendi i
Kosovés. Ky ligj ishte njeri nder ata ligje gé do té kompletonin legjislacionin e sé drejtés civile pér té
pasur mundési qé té rregullohen marrédhéniet juridiko civile sipas legjislacionit pérkatés né fuqi e |
cili do te ishte njésia themelore e ndértimit té sistemit juridik té Kosovés. Ajo se ¢faré do té rregullonte
ky ligj ishte t€ “ pércakton mjetet pér krijimin e hipotekave, efektet e tyre ndérmjet paléve né€ njé
kontrate té tillé, efektet e tyre ndaj personave té treté, dhe mjetet me ané té té cilave, hipotekat e
shogérive tregtare mund té ekzekutohen népérmjet procedurave jashté-gjygésore né rast t€ mos

pérmbushjes sipas kushteve té dokumentit t& hipotekés”. 13

132 Pg aty, shih nenin 1 par 1.1.
138 jgji nr. 2002/ 4 pér hipotekat, (Gazeta Zyrtare e Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové / Prishtiné: Viti 1/ NR.8 / 15 Dhjetor
2006 ). Shih nenin 1 par 1.1.



6.Misioni i UNMIK-ut né funksion té hartimit té Politikave né fushén e drejtésisé

Né kuadér té kompetencave dhe pérgjegjésive gé kishte, UNMIK-u e kishte te rezervuar pjesén qé i
referohej drejtésisé né Kosové gé té njéjtin ta krijonte dhe ndértonte nga fillimi. Pérgjegjésia lidhur me
drejtésiné né Kosové nga ana e UNMIK-ut kishte té bénte me krijimin e infrastrukturés ligjore,
emérimin dhe shkarkimin e gjyqgtaréve dhe prokuroreve si dhe krijimin e mekanizmave gé do té jene
ne funksion té sé drejtés.

Sistemi gjyqésor né fillimet e funksionalizimit té misionit t¢ UNMIK-ut ishte jo funksional dhe nuk
kishte filluar punén. Ishte pérgjegjési e misionit t¢ UNMIK-ut gé té bénte funksionalizimin e sistemit
gjyqésor dhe ati prokurorial t&¢ Kosovés. Iniciativa e paré e UNMIK-ut lidh me keté ¢éshtje kishte te
bénte me funksionalizimin e sistemit gjygésor né Kosové pérmes Rregulloren nr. 1999/6 pér
rekomandimet mbi strukturén dhe administrimin e shérbimit té gjyqésisé dhe té prokurorisé. Komisioni
teknik késhillédhénés pér gjyqési dhe prokurori ka funksion “pér t&€ késhilluar Pérfagésuesin Special
té Sekretarit té Pérgjithshém lidhur me strukturén dhe administrimin e sistemit gjygésor dhe té
prokurorisé né Kosoveé; vleréson nevojat pér momentin dhe pér té ardhmen né lidhje me numrin, nivelet
dhe kategorité e organeve gjyqgésore; pas késhillimeve té duhura té pérbashkéta me Komisionin
Késhillédhénés Gjygésor dhe me Késhillin Special té Pérbashkét pér Céshtje Legjislative bén
rekomandime pér rithemelimin sa mé té shpejté té Gjykatés sé Larté t€ Kosovés; vleréson nevojat pér
momentin dhe pér té ardhmen né Kosové né lidhje me prokuroring”.** Nga ky akt shifet se kemi
fillim té vlerésimit te gjendjes né sistemin e drejtésisé pérmes njé mekanizmi sic éshté ky komision i
cili me pas do e késhillon Pérfagésuesin special té Sekretarit té Pérgjithshém se cilat veprime duhet te
ndérmerren pér té funksionalizuar sistemin gjygésor té Kosovés. Né kété fazécfaré ishte Kosova ishte
shumé e nevojshme qé sa mé paré té funksionalizohet sistemi gjygésor pér faktin se do té ndikonte né
parandalimin e veprimeve negative dhe do t€ mundésonte qé gytetarét té kené gaje né drejtési pér té
kérkuar té drejtat e tyre té cilat ju garanton legjislacioni pérkatés né fuqi.

Misioni i UNMIK-ut nuk ndalet sé vepruari sa i pérket ndértimit té sistemit gjygésor dhe até duke
krijuar fillimisht bazén ligjore pérmes nxjerrjes sé Rregulloreve. Hap shumé i réndésishém né kuadér
té késaj iniciative éshté themelimi i Komisionit késhillédhénés gjygésor i cili ka né mandat dhe
pérgjegjési pér té “ késhilluar Pérfagésuesin Special t&€ Sekretarit té€ Pérgjithshém pér ¢éshtjet qé kané
té b&jné me emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, sipas nevojés, si dhe me ankesat eventuale, nése

ka, kundér ¢do gjyqtari ose prokurori”.**® Ku komision konform dispozitave pérkatése té rregullores

134Rregulloren nr.1999/6 pér rekomandimet mbi strukturén dhe administrimin e shérbimit té gjygésisé dhe té prokurorisé (Gazeta Zyrtare, UNMIK, 7
shtator 1999 ). Shih nenin 5 par 1.
1%Rregullorja nr.1999/7 pér emérimin dhe shkarkimin e gjyqtareve dhe prokuroréve nga detyra, (Gazeta Zyrtare, UNMIK, 7 shtator 1999 ).Shih nenin



ka kété funksion: “pérmes shpalljes publike, fton profesionistét vendés té Kosovés pér té konkurruar
pér té punuar si gjykatés ose prokuroré. Komisioni shqyrton kérkesat e paragitura té individéve dhe
rekomandimet e arsyetuara pér kandidatét ia paraget me shkrim Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém; né shqyrtimin e kérkesave té kandidatéve, anétarét e Komisionit duhet té udhéhigen nga
géllimi i UNMIK-ut pér té krijuar njé sistem gjyqésor dhe prokurori profesionale, té pavarur, té
paanshme dhe shumetnike”.®*® Kjo politik e UNMIK-ut lidhur me emérimin e gjyqtaréve dhe
prokuroreve dhe pércaktimin e kushteve pér tu eméruar né kéto pozita éshté edhe njé hap mé tutje sa i
pérket funksionimit dhe fillimit té punés sé sistemit gjygésor té Kosovés. Prandaj Ky éshté njéri ndér
veprimet konkrete gé pérmes politikés sé hartuar nga UNMIK-u éshté realizuar funksionimi i sistemit
gjyqésor pérmes sé cilit éshté kontribuar né ndértimin e sistemit juridik té vendit.

Né kuadér té sistemit gjygésor ishte vlerésuar se duhet te keté edhe ndihmés gjyqtaré (gjyqgtaré poroté)
té cilét do té jene pjesé e sistemit gjygésor t€ Kosovés. Kéta gjyqgtar ishin parapa me Rregulloren
nr.1999/18 pér emérimin dhe shkarkimin e ndihmésgjyqgtareve nga detyra. Pra me keté vlerésohej si
shumé e réndésishme gé né kuadér té sistemit gjygésor té keté edhe persona me nivel té larté té
integritetit moral dhe personal e té cilét do te kontribuonin né sistemin gjyqésor.

Né kuadér té sistemit gjyqgésor té Kosovés ishte planifikuar gé té keté gjyqtar dhe prokuror nga shtetet
e ndryshme té botés té cilét do té eméroheshin nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém
dhe kishin “autorizime dhe pérgjegjési t’i ushtrojné funksionet e detyrés s¢ tyre, duke pérfshiré kétu
edhe autorizimin e tyre pér zgjedhjen dhe marrjen e pérgjegjésisé pér rastet e reja penale dhe té
pazgjedhura brenda juridiksionit t& gjykatés, né t& cilén ai apo ajo &shté eméruar”.®” Angazhimi i
gjyqtaréve dhe prokuroreve ndérkombétar ishte tejet i dobishém pér faktin se niveli i Iéndéve ishte né
rritje e sipér dhe kontribuonin né zgjidhjen e tyre brenda afatit kohor té pércaktuar me legjislacion
pérkatés né fuqi. Pérpos késaj fakti tjetér pozitiv ishte edhe ai se nga kéta gjyqtar ishin bartur shumé
pérvoja ndérkombétare e té cilat ishin tejet te réndésishme né ngritjen e nivelit té larté té sistemit
gjyqésor.

Ndértimi i sistemit juridik né vend e kérkonte gé té themeloheshin edhe disa mekanizma té cilét do té
ishin ne funksion té ndértimit dhe funksionimit té sistemit té drejtésisé né Kosové. Lidhur me kété
ishte themeluar Departamenti administrativ i drejtésisé. pérmes kétij Departamenti misioni i UNMIK-
ut kishte krijuar keté mekanizém qeverisés e i cili ishte: “ pérgjegjés pér udhéheqgjen e pérgjithshme té

céshtjeve gé kané té béjné me sistemin gjygésor dhe shérbimin korrektues”.**®

1.
1P aty, shih nenin 5
13"Rregullore nr. 2000/6 mbi emérimin dhe shkarkimin nga detyra té gjyqtaréve ndérkombétaré dhe prokuroréve ndérkombétaré( Gazeta Zyrtare,
UNMIK, 15 shkurt 2000). Shih nenin 1 par 1.2.
138Rregullores nr. 2000/15 pér themelimin e departamentit administrativ té drejtésisé( Gazeta Zyrtare, UNMIK, 21 mars 2000). Shih nenin 1 par 1.2.



Né kuadér té ndértimit té sistemit té drejtésisé né Kosové ishte e nevojshme gé té keté edhe njé
mekanizém i cili do té geveriste me sistemin gjyqésor té vendit e i cili do té jeté shtylla e tret e pushtetit.
Né vitin 2001 UNMIK-u kishte nxjerr Rregulloren nr. 2001/8 pér themelimin e késhillit gjygésor dhe
té prokurorisé t&€ Kosovés. Pérmes kétij akti ishte themeluar mekanizmi i cili do té keté: ““ pérgjegjési
pér ta késhilluar Pérfagésuesin Special té Sekretarit té Pérgjithshém pér céshtjet qé kané té béjné me
emérimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe ndihmésgjyqtaréve (gjyqgtaréve poroté), sipas nevojés, si dhe
pér té dégjuar ankesat kundér cilitdo gjyqtar, prokuror ose ndihmésgjyqtari nése ka té tilla.....”.**°
Krijimi i mekanizmit té késhillit gjygésor dhe prokurorial ishte hap me té cilin Kishte avancim té politik
bérjes né fushén drejtésisé kjo pér faktin se ky mekanizém ishte mé i kompletuar dhe krijonte njé bazé
té miré pér ndértimin e sistemit gjygésor té Kosovés. Fakt tjetér éshté edhe ai se pérmes kétij
mekanizmi misioni i UNMIK-ut kishte filluar gé né disa pozita politikbérése ti angazhonte edhe
vendoret. Angazhimi i vendoréve né hartimin e politikave dhe geverisjes né sistemin e drejtésisé éshté
fillimi i bartéve te kompetencave tek institucionet vendore sa i pérket hartimit dhe geverisjes me
sistemin e drejtésisé. Késhilli gjygésor dhe prokurorial né kuadér té funksioneve kishte até pér
zhvillimin e procedurave pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve dhe prokuroreve e té cilét mé pas i eméronte
Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém. Késhilli kishte funksion edhe sa i pérket aspektit
disiplinor té gjyqtaréve dhe prokuroreve njé mekanizém pér té kontrolluar sjelljet dhe veprimet e
pahijshme té gjyqtaréve.

Né kuadér té sistemit juridik ishte themeluar edhe Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme té Kosoveés
pér ¢céshtje gé kané té béjné me Agjenciné e Mirébesimit té Kosovés. Kjo dhomé ishte né funksion té
zgjidhjes sé kontesteve nga procesi i privatizimit té pronés shogérore né Kosové gé kishte filluar dhe
udhéhigej nga Agjenciné e Mirébesimit té Kosovés. Ky agjencjon ishte themeluar me Rregulloren nr.
2002/13 mbi themelimin e dhomés sé posacme té gjykatés supreme té Kosovés pér ¢éshtje qé lidhen
me agjenciné e mirébesimit té€ Kosovés. Kjo Rregullore fillimisht pércakton themelimin e dhomés sé

posacme, pérbérjen e saj, kompetencén léndore dhe mé pas procedurén.

13Rregulloren nr. 2001/8 pér themelimin e késhillit gjygésor dhe té prokurorisé t& Kosovés ( Gazeta Zyrtare, UNMIK, 6 prill 2001). Shih nenin 1 par
1.2



7.E Drejta Civile dhe pjesét e saj

E drejta ka historiné e saj dhe ne kuadér té saj edhe proceset e zhvillimit népér té cilat ka kaluar neper
koh. Pérpos késaj e drejta tradicionalisht ka pasur edhe ndarje me té cilat éshté identifikuar. Ndarja
kryesore dhe me e theksuar éshté ajo ndarja né té drejtén publike dhe até private.

Me té Drejtén publike nénkuptohet njé sistem i normave juridike pérmes sé cilave rregullohen
marrédhéniet mes individit dhe organit shtetéror. Pérmes késaj kemi njé rregullim té raporteve mes
subjekteve té sé drejtés me shtetin. E drejta private pérmes normave juridike gé i pérmban rregullon
raportet dhe marrédhéniet midis individéve ¢do here me karakter pasuror.4?

Nga fakti se né kuadér té sé drejtés private kemi rregullim té raporteve mes individéve, e drejta civile
éshté pjesé e sé drejtés private. E drejta private né kuadér té saj ka edhe degé tjera té sé drejtés dhe até
Té Drejtén Civile, E Drejta Tregtare, E Drejta e Autorit, E Drejta e Konsumatorit, E Drejta e
Sigurimeve.

Né kuadér té disiplinave shkencore — juridike e drejta civile ka pasur epérsiné dhe ¢do heré éshté
llogaritet nder mé té vjetrat, gjer voné né Romé shkenca qé i ka takuar asaj juridike éshté identifikuar
me shkencén civile — juridike.'*! Réndésia éshté vendos tek E drejta Civile pasi ka rregulluar
marrédhéniet me te réndésishme mes njerézve ato té cilat kané pasur karakter pasuror. Karakteri
pasuror ka gen dhe éshté tejet i réndésishme pér faktin se éshté var mirégenia dhe ekzistenca e njeriut
andaj ¢cdogjé lidhur me keté éshté vilerésuar larté.

Fushén ge mbulon E Drejta Civile éshté e natyrshme dhe shumé e nevojshme qgé té keté ndarje. Ndarjet
mundésojné té keté fokusim mé té detaizuar pér cdo fushé ve¢ e vec. Pér té Drejtén Civile teoria
juridike i njeh dy sisteme né té cilat renditen institutet juridike civile né njé tersi té pérbashkét. Andaj
kéto dy sisteme jané: Sistemi Institucional i té Drejtés Civile dhe Sistemi Pandekt i té Drejtés Civile.
Sistemi institucional i sé drejtés civile ndahej né tri pjesé dhe até: Persona, Sende, Padi. Ky ishte njé
sistem mbi te cilin u zhvillua edhe Kodi Civil Francez. Ndérsa sistemi Pandekt i sé drejtés civile
ndahej né katér pjesé dhe até; e Drejta Sendore, E Drejta e Detyrimeve, E Drejta Familjare dhe e Drejta
Trashégimore.

Né té drejtén e sistemit ton juridik e drejta civile pérbehet nga katér pjesé: Pjesa e Pérgjithshme e sé
drejtés civile, E Drejta Sendore, E Drejta e Detyrimeve dhe E Drejta Trashégimore.}*?E Drejta

Familjare nuk bén pjese ne keté pjese pasi raportet familjare nuk konsiderohen se kané elemente

140A  Aliu (2013) E drejta Civile, Prishting. Fq. 60

A, Gams (1986) Hyrje né té Drejtén Civile, Prishtiné. Fg. 16
427 Aliu (2013) E drejta Civile, Prishtiné. Fq. 53, 54, 55



pasurore — juridike sicjané raportet juridiko civile ge posedojné elementin pasuroro juridik. Edhe pse
disa teori e vlerésojné se edhe tek raportet familjare éshté elementi pasuror pérkatésisht tek pjesa e

kontratés martesore.

8.E Drejta Civile Pozitive

Jeta shogérore éshté shumé komplekse dhe gjaté saj ndodhin shume raporte shogérore pérmes se cilave
kryhen shkémbimet te cilat kérkojné te kené njé rregullim normativ. Andaj rregullimi i raporteve
shogérore pérmes normave juridike kemi krijim te se drejtés. E Drejta buron nga vullneti i popullit dhe
éshté njé grumbullim dhe sistematizim i normave pérmes sé cilave rregullohen marrédhéniet
shogérore. Marrédhénietshogérore te cilat kané te béjné me raportet juridiko civile, vjen ne shprehje e
drejta civile e cila rregullon kéto raporte. E Drejta Civile fillimisht éshté degé pozitive e sé drejtés né
té cilén béjné pjese té gjitha dispozitat juridike pérmes se cilave rregullohen marrédhéniet shogérore
me karakter pasuror, ose ato marrédhénie shogérore ge ne fillim nuk kané pasur karakter pasuror po
ne fund kané marr karakterin pasuror.4®

Ne Kosové e Drejta Civile ka njé histori dhe ka njé te kaluar me specifike pasi zhvillimi i saj &shté var
dhe éshté zhvilluar varésisht sistemit juridik te shteteve pushtuese ge kané gen ne Kosove. Deri ne
vitin 1912 Kosova ishte e okupuar nga Perandoria Osmane dhe sistemi juridik i késaj Perandorie ishte
i instaluar edhe ne Kosove. Pas luftérave Ballkanike te viteve 1912 — 1913 kishte ndryshuar pozita e
Kosovés, tani Kosova bénte pjesé ne Serbin jugore dhe i pérkiste juridiksionit te Serbisé.

Né vitin 1914 Turgia dhe Serbia pérmes Traktatit te Stambollit, pérkatésisht ne nenit V ishin
parashikuar “ T€ drejtat e pronésis€ mbi paluajtshme rite, né viset e cenuara, qé individét ose personat
e ndryshém juridik i kang fituar n€ bazé té ligjeve turke para se kéto vise t’i pushtonte Serbia, do té
respektohen dhe askush nuk do t& mund té privohet prej pronésisé sé vet pérves né interes publik, té
konstatuar me rregull dhe me njé kompensim pararendés juridik dhe t& drejté”.14* Pérmes késaj shteti
Serb ishte zotuar se do té bej respektimin e asaj ge ishte rregulluar me sistemin turk sa i pérket raporteve
juridiko civile. Serbia pérmes Dekretligjeve insistonte te bénte ndryshime dhe te impononte sistemin
e saj juridik duke i rrénuar edhe ato aktet Turke edhe pse ishte zotuar se do ti respekton raportet juridike
ge jané krijuar duke u bazuar ne ligjet Turke. Insistimi i serbis qé pérmes sé drejtés sé saj té depértonte
dhe té rregullonte raportet juridiko Civile ishte njé proces i ngadalshém por i sigurt pasi duke nxjerré

dekrete me te cilat e fuste ne zbatim Kushtetutén e Mbretérisé sé Serbisé e 5 gershorit 1903 dhe me

143pg aty. Fq. 21.
14£, Berisha (2013) Hyrje né té Drejtén, Pejé. Fq. 127.



pas ato dispozitat e Kodit Civil té vitit 1844 dhe ligjeve tjera gé rregullonin marrédhéniet juridiko
civile.}* Pas viteve 1912, tendenca e Serbisé ka gen ge pércdofushé te jetés ne Kosove te shtrin te
drejtén e saj. Edhe ne rregullimin e marrédhénieve juridiko civile ishte kjo tendencé dhe kishte arrit te
ja del.

Né periudhén e Luftés sé Dyté Botérore, Kosova kishte pésuar njé okupim prek katér viteve nga
okupator té ndryshém sic ishin Italianet, Gjermanet, Bullgaret dhe Austro hungarezét. Cdo here nga
popullsia vendase pér marrédhéniet juridiko civile nuk kishte vullnet te zbatohej e drejta e huaj por

zbatohej e drejta zakonore si njé e drejt ge Kishte bazén ne traditén e vendit.

5, Aliu (2013) E drejta Civile, Prishting. Fq. 152, 153.



KAPITULLI VI POLITIKBERJA NE FUSHEN E LEGJISLACIONIT TE SE
DREJTES CIVILE NE KOSOVE PAS VITIT 2008

1.E drejta e Republikés sé Kosovés pér hartim té legjislacionit dhe ndryshimi i
legjislacionit t&¢ UNMIK-ut né até té Republikés sé Kosovés.

Viti 2008 ishte vendimtar pér Kosovén pasi né kété vit Kosova shpalli pavarésiné dhe u be shtet i
pavarur dhe Sovran. Me 17 shkurt 2008 né Kuvendin e Kosovés, deputetet e Kosovés shpallen
Kosovén shtet té pavarur dhe sovran. “Ne, udhéheqésit e popullit toné, té zgjedhur né ményré
demokratike, népérmjet késaj Deklarate shpallim Kosovén shtet té pavarur dhe sovran. Kjo shpallje
pasqyron vullnetin e popullit toné dhe éshté né pajtueshméri té ploté me rekomandimet e té Dérguarit
Special t¢ Kombeve té Bashkuara, Martti Ahtisaari, dhe Propozimin e tij Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen
e Statusit t& Kosovés.”*® Nga kjo daté e tutje kemi renie te kompetencave dhe pérgjegjésive té
Misionit t&¢ UNMIK-ut né Kosové. Kjo éshté periudha kur fillon bartje e kompetencave té plota né
institucionet vendore si bartése te proceseve te ardhshme.

Viti 2008 éshté viti kur pér heré té paré Kosova ka Kushtetutén e saj dhe mbi bazén e saj éshté edhe
ndarja e pushteteve né até legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor. Me kété kemi edhe fillimin e ndértimit
té sistemit juridik t& Kosovés, si njé sistem juridik i cili bazohet né Kushtetutén e vendit dhe parimet
mé té mira ndérkombétare pér té cilat Kosova éshté zotuar se do ti inkorporoj né kuadér té sistemit té
saj Juridik. Ndértimi i sistemit juridik né Kosové éshté ndaré si kompetenca té vecanta tek institucionet
pérkatése. Ndértimi i sistemit juridik mundésohet pérmes hartimit dhe plotésim ndryshimit té
legjislacionit e i cili mé pas gjen zbatim tek institucionet pérkatése. Kushtetuta e Republikés sé
Kosoveés, ka parapa edhe kompetencén e iniciativés legjislative dhe institucionet gjegjése pér hartimin
e legjislacionit. “Nismén pér té propozuar ligje, mund ta marré Presidenti i Republikés sé Kosovés nga
fushe veprimtaria e saj/tij, Qeveria, deputetét e Kuvendit, ose mé sé paku dhjetémijé qytetaré, sipas
ményrés sé pércaktuar me ligj”.24” Mundésia e shprehur né kété dispozité e tregon konceptin e miré gé
ka té paraparé Kushtetuta e vendit sa i pérket geverisjes dhe ményrés se geverisjes me njé koncept té

gjithé pérfshirjes po me ndarje té pushteteve dhe kontrollim té njéra tjetrés.

146Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés (17 shkurt 2008) Kuvendi i Kosovés, Prishting.
147Kushtetuta e Republikés se Kosovés ( Kuvendi i Republikés se Kosovés, 2008). Shih nenin 79.



Né vitin 2008 kemi ndryshime te shumta shogérore, politike dhe zhvillimore né Kosové e te cilat jané
si rezultat i shpalljes sé Kosoveés shtet i pavarur dhe sovran. Qeveria e Republikés sé Kosoveés si njéri
ndér sponzorizuesit e legjislacionit kishte filluar punén e sponzorizimit té legjislacionit i cili ishte vital
pér ndértimin e shtetit té ri t&é Kosovés. Né bazé té kompetencés sé veté, Kuvendi i Kosovés kishte
filluar me nxjerrjen e legjislacionit i cili ishte shumé me rendési pér disa mekanizma institucional gé i
takonin ndértimit té shtetit t¢ Kosovés.

Ndér veprimet e para gé jané ndérmarr nga institucionet e Kosovés éshté edhe zévendésimi i
legjislacionit té nxjerré nga misioni i UNMIK-ut me legjislacion tani nga institucionet e Republikés sé
Kosovés. Periudha pas shpalljes sé pavarésisé sé vitit 2008, ishte fillimisht periudhé e ndértimit té
sistemit té ri juridik t& Republiké sé Kosovés, me pas ishte ndryshim i legjislacionit nga ai i UNMIK-
ut né até té Kosovés. Pra kéto ndryshime shogéroré né kété periudhé jané reflektuar edhe né ndértimin
e sistemit juridik t& Kosovés

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Republikés sé Kosovés dhe Miratimit té Kushtetutés, ishte krijuar baza
e ploté gé Republika e Kosovés té filloj té ndértoj sistemin e saj juridik né kuadér té sé cilit edhe
plotésimin, ndryshimin dhe hartimin e legjislacionit té sé drejtés civile. Kur i referohemi bazés sé
pérgjithshme né kuadér té Kushtetutés sé Kosovés pér hartimin e legjislacionit, kemi parasysh nenin 4
1 cili pércakton: “Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né€ parimin e ndarjes s€ pushteteve
dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetuts”*8, Me keté nen
pércaktohet garté forma e geverisjes dhe ndarja e pushtetit né Republikén e Kosovés, ku Kuvendi i
Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ, Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson
unitetin e popullit, Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e
politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar, Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur
dhe ushtrohet nga gjykatat, Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmérisé

dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.

Sa i pérket epérsisé sé Kushtetutés, kjo rregullohet me nenin 16, paragrafi 1, ku pércakton: ©’
Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i Republikés sé Kosovés. Ligjet dhe aktet e tjera juridike duhet
té jené né pajtim me kété Kushtetuts.””1*°. Me keté pércaktim gé bené Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés fillimisht e pércakton se né Republikén e Kosovés, kushtetuta éshté akti juridik mé i larti dhe
njé herit i obligon aktet tjera gé duhet té jené né pajtim me Kushtetutén.Pra sipas késaj, Kushtetuta
rregullon né parim dhe né vija té pérgjithshme c¢do fushé, ndérsa aktet tjera gé rregullojné fushat mé

né detaje dhe specifike duhet té jené né pajtim me kushtetutén si aktin mé té larté né vend. Nga kjo

148pg aty, Shih nenin 4 par 1.
149pg aty, shih nenin 16 par 1.



dispozité kuptojmé se né Republikén e Kosovés me miratimin e Kushtetutés, kemi hiarki té akteve nga
Kushtetuta e tutje mé poshté.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka parapa dhe rregulluar c¢éshtjen e zbatimit t€ sé Drejtés
Ndérkombétare né Kosové. Neni 19, paragrafi 1 dhe 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
pércakton: ‘’Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Kosovés, béhen pjesé e
sistemit té brendshém juridik pasi té botohen né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés. Ato
zbatohen né ményré té drejtpérdrejté, me pérjashtim té rasteve kur nuk jané té vete zbatueshme dhe
zbatimi i tyre kérkon nxjerrjen e njé ligji. 2. Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat
juridikisht té detyrueshme té sé drejtés ndérkombétare kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé
Kosovés.”” 0. Me keté pércaktim né kuadér té Kushtetutés sé Republiké sé¢ Kosovés, fillimisht éshté
njé vleré e larté juridike dhe kushtetuese, pér faktin se Marréveshjet ndérkombétare behénpjesé e
sistemit juridik né vend, me keté tregohet serioziteti dhe pérkushtimi i Shtetit t¢ Republikés sé Kosovés
qé té jeté serioz né marréveshjet ndérkombétare duke filluar nga negocimi dhe gjer te implementimi i
tyre.

Sistemi juridik i vendit éshté tejet i avancuar ku ka te rregulluar pérmes Kushtetutés edhe Zbatimi i
drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare, sipas nenit 22 té Kushtetutés sé
Republikés s¢ Kosovés, pércaktohet * T¢€ drejtat dhe lirité e njeriut té€ garantuara me marréveshjet dhe
instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té
tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; (2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj; (3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile e Politike dhe Protokollet e saj; (4) Konventa Kornizé e Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare; (5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor; (6)
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas; (7) Konventa pér té Drejtat
e Fémijés; (8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore
dhe Poshtéruese.””>! Duke ju referuar késaj gé rregullon neni 22 i kushtetutés, fillimisht behet i njohur
géndrimi i shtetit t&é Kosovés gé orientimin e ka drejt vlerave universale té té drejtave té njeriut si
mekanizma gé sigurojné trajtim dhe barazi. Pérpos késaj me vleré shumé té larté éshté edhe pércaktimi
i kétyre mekanizmave ndérkombétar sa i pérket té drejtave té njeriut qé té gjejné zbatim té drejtpérdrejt

150 Pg aty, shih nenin 19 par 1, 2.
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né kuadér té sistemit juridik. Ajo se ¢faré éshté tejet standard i larté né keté éshté epérsia dhe prioriteti
i kétyre mekanizmave né raport me dispozitat pérkatése ligjore.

Lidhur me kompetencén e Kuvendit té Kosovés, Kushtetuta e ka pércaktuar edhe keté kompetencé, né
nenin 65, pércaktohet: ’Kuvendi i Republikés s€ Kosovés: (1) miraton ligje, rezoluta dhe akte t€ tjera
té pérgjithshme;”’°2. Pérmes kétij pércaktimi, Kuvendi i Kosovés éshté organi i vetém kompetent dhe
pérgjegjés qé miraton ligje sipas procedurave té parapara né legjislacionin pérkatés né fugi. Me keté
kuptojmé se organi i vetém gé mund té nxjerr ligje éshté Kuvendi, té cilit i lindin edhe te drejtat e
mbikéqyrjes sé zbatimit té legjislacionit dhe interpretimit té tij. Né bazé té formés sé geverisjes dhe
ndarjes sé Pushtetit né Kosové, kuvendi ka fuginé legjislative e cila ka burimin né vullnetin e popullit
pérmes pérfagésimit té tyre té deputeteve né kuvend. Pjesa gé i referohet miratimit té Ligjeve, sipas
nenit 80, paragrafi 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, pércaktohet: *’1. Ligjet, vendimet dhe
aktet tjera miratohen nga Kuvendi me shumicén e votave té deputetéve té pranishém dhe gé votojné,
pérvec né rastet kur éshté ndryshe e pércaktuar me kété Kushtetuté.””*3, Pérpos késaj, Kushtetuta e
Kosovés pércakton edhe Legjislacionin me Interes Vital dhe ményrén e votimit né Kuvend gé éshté
m¢é ndryshe se sa tek miratimi i rregullt i ligjeve tjera, ku n€ nenin 81, paragrafi 1, pércaktohet: *’Pér
miratimin, ndryshimin ose shfugizimin e ligjeve né vijim, kérkohet vota e shumicés sé deputetéve té
Kuvendit té cilét jané té pranishém dhe gé votojné, si dhe té shumicés sé deputetéve té Kuvendit qé
jané té pranishém dhe gé votojné, té cilét mbajné vende té rezervuara ose té garantuara pér

pérfagésuesit e Komuniteteve qé nuk jané shumicé:”**%,

Kompetencé dhe pérgjegjési sa i pérket hartimit té legjislacionit ka edhe Presidenti i Republikés sé
Kosovés, neni 84, paragrafi 4 dhe 5, pércaktojné: “’shpall ligjet e miratuara nga Kuvendi i Republikés
sé Kosovés; ka té drejtén e kthimit pér rishqyrtim té ligjeve té miratuara, nése konsideron se janété
démshme pér interesat legjitime t& Republikés sé Kosovés ose té njé a mé shumé komuniteteve té saj.
Té drejtén e rikthimit té njé ligji mund ta shfrytézojé vetém njé heré;>*1>°. Kompetenca e Presidentit
éshté né dy drejtime, né até té dekretimit té ligjit dhe procedimi pér publikim né gazetén zyrtare té
Republikés sé Kosovés dhe tjetra mundésia gé ligjin té kthej prapa pér rishqyrtim nése jané prekur apo
démtuar interesat e pérgjithshme té vendit.

Sa i pérket sponsorizimit dhe miratimit té legjislacionit, &shté Kompetent edhe e Qeveri si ekzekutivi

1 vendit, n€ baz€ t€ nenit 93, paragrafi 3, pércakton: ‘’propozon Kuvendit projektligje dhe akte té
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tjera;” 1%, Qeveria e Republikés sé Kosovés si ekzekutivi i vendit ka mandat gé¢ Kuvendit nga
dikasteret e saja ti propozoj projektligje pér miratim. Kjo mundéson qé Qeveria pér ato resoré gé kané
té nevojshém legjislacionin, i propozon kuvendit projektligje dhe té njéjtat e aprovohen nga Kuvendi
dhe mé pas e zbaton nga Qeveria dhe institucionet pérkatése. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka
parapa edhe Gjykatén Kushtetuese, ku neni 12, paragrafi 1, pércakton: “’Gjykata Kushtetuese éshté
autoriteti pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmérisé
sé ligijeve me Kushtetutén.’’. Nga ajo se ¢far€ na pércakton kushtetuta, GjykataKushtetuese €shté
organi i vetém i cili ka né kompetencé interpretimin e Kushtetutés dhe harmonizimin e Ligjeve me
Kushtetutén.

Republika e Kosovés ¢éshtjen e nismés legjislative e ka parapa dhe rregulluar pérmes ligjit pérkatés
dhe até Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr. 23 / 26 tetor 2011, Prishtiné Ligji nr. 04/-1-025
pér Nisma Legjislative. Neni 1 dhe 2 i kétij Ligji pércakton: ’Ky ligj ka pér géllim t& pércaktoj
rregullat dhe procedurat pér nismat legjislative. Fushéveprimi i kétij ligji pérfshin nismén pér té
propozuar ligje, nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria, deputetét e Kuvendit, dhe nga mé
sé paku dhjetémijé (10.000) qytetaré.”’*>" Me keté ligj kemi t& rregulluar ¢éshtjen kush mund té merr
nismé legjislative dhe cilat kushte duhet te plotésohen. Neni 9 i Ligjit nr. 04/-1-025 pér Nisma
Legjislative, pércakton: > Qeveria e Republikés sé Kosovés ka té drejté té nismés pér té propozuar
ligje, nga fushé veprimtaria e saj, sipas ményrés sé pércaktuar me Rregulloren e Punés sé Qeverisé dhe
me Rregullat e Punés sé Kuvendit.”’. Kjo €shté baza ligjore q€ 1 mundéson Qeveris té keté nisma

legjislative nga fushe veprimtaria e saj.

2.Procedurat e hartimit té politikave dhe legjislacionit né Kosové

Hartimi i politikave dhe legjislacionit né Kosové éshté i planifikuar, strukturuar né legjislacionin
pérkatés né fugi i cili rregullon né ményre té detaizuar procesin nga fillimi gjer né fund té politikave
dhe Legjislacionit. Politikat nénkuptojné veprimet gé ndérmerr Qeveria, té cilat né nj& ményré apo
tjetrén ndikojné né pérmirésimin dhe avancimin e njé fushe té caktuar shogérore. Hartimi i politikave
né kuadér té Qeveris éshté procesi i shndérrimit té géllimeve té Qeverisé né propozime konkrete. Nga
kjo kuptojmé se, hartimi i politikave éshté procesi i cili ministrive ju mundéson gé ti shndérrojné
prioritetet dhe premtimet e Qeverisé né propozime konkrete pér implementim. Politikat Qeveritare né

Kosové, rregullohen dhe materializohen pérmes kétyre dokumenteve: strategjité, Plani Vjetor i Punés

1%6pPg aty, shih 93 par 3.
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sé Qeverisé, Koncept Dokumentet,Memorandumet Shpjeguese dhe Planet e Veprimit. Pérmes kétyre
dy dokumenteve Qeveria e Republikés sé Kosovés i planifikon, pércakton, dhe synon ti rregulloj fushat
té cilat kanénevojé gé té rregullohen pérmes politikave Qeveritare.

Céshtjen e trajtimit te politikave ne nivel Qeveritar e rregullon Rregullorja nr. 09/2011 e punés sé
geverisé€ s€ Republikés s€¢ Kosovés, e cila pércakton: ©* Analiza e politikave pérfundon me pérgatitjen
e njé koncept dokumenti ose memorandumi shpjegues i cili dorézohet né mbledhjen e Qeverisé ose né
njé Komision Ministror. Né rastet e pércaktuara nga Ministria e Financave, sipas nenit 31, koncept
dokumentit ose memorandumit shpjegues duhet t’i bashkéngjitet vlerésimi i ndikimit financiar.”**%
Né keté dokument vihen themelet e rregullimit, planifikimit dhe realizimit té politikave Qeveritare si
mekanizma gé ju paraprin disa veprimeve dhe ligjeve konkrete. Si mekanizma konkret né kuadér té
analizave té politikave, Rregullorja e Qeveris i parasheh Koncept dokumentin ose memorandumin
shpjegues, kéta jané dy dokumente pérmes sé cilave Qeveria bene analizimin e politikave dhe ofron
opsione pér ndryshimin, plotésimin e mekanizmave pérkatés.

Rregullorja e geveris né ményré shumé té detaizuar ka té rregulluar koncept dokumentin si mekanizém
Qeveritar pér analizimin e politikave, dhe nxjerrja e tij ka njé gellim. “’Q€llimi 1 koncept dokumentit
éshté qé t’i mundésojé Qeverisé shqyrtimin e pérgjithshém té objektivave dhe karakteristikave
kryesore té njé propozimi si dhe opsioneve té ndryshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes pérkatése. Qeveria
mund ta aprovojé apo t’i ndryshojé rekomandimet e dhéna n€ koncept dokument. Organi propozues
nuk mund té iniciojé hartimin e legjislacionit ose elaborimin e hollésishém té rekomandimeve
pérderisa Qeveria t& keté nxjerré njé vendim lidhur me koncept dokumentin e dorézua’’**. Nga
pérmbajtja e késaj shifet se éshté mekanizém pérmes sé cilit Qeveria i shgyrton objektivat e saj duke
dhéne edhe opsionet pér zgjidhje konkrete.

Koncept dokumenti gjaté trajtimit dhe analizimit té politikave, si opsion i rekomanduar mund te
derivon hartimi i projektligjit pérkatés i cili do té rregulloj njé fushé té caktuar. Hartimit té legjislacionit
cdo here i paraprin hartimi i koncept dokumentit si mekanizém paraprak pérmes sé cilit behet analizimi
1 politikave dhe ofrohen opsione konkrete. ‘’Koncept dokumentet zakonisht do t’i paraprijné
projektligjeve té reja, ndryshimit dhe plotésimit té ligjeve ekzistuese, akteve té réndésishme nénligjore
si dhe propozimeve té tjera gé kané ndikim té konsiderueshém social, ekonomik ose ndikim tjetér.
Koncept dokumentet gjithashtu do t’u paraprijné propozimeve me kosto té larté t€ zbatimit ose qé
ndérlidhen me prioritete té réndésishme t& Qeverisé ose té njé ministrie.””*%°, Me ketédéshmohet se

koncept dokumenti éshté dokumenti fillestar para se te fillohet me hartimin e projektligjit. Ky
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dokument mundéson qé té keté cilési té larté né hartimin e legjislacionit pér faktin se koncept
dokumenti trajton ne detaje njé politik té caktuar, prandaj ‘’né koncept dokument duhet té pércaktohen
si vijon: Céshtjet kryesore té trajtuara; Objektivat dhe ndérlidhja e propozimit me prioritetet e
Qeverisé; Opsioni i rekomanduar; Arsyetimi i propozimit; Elementet kryesore té politikés sé propozuar
(pérmbajtja, instrumentet e politikave, kosto, procedurat administrative) ; Pérmbledhje té shkurtra té
opsioneve té tjera té shqyrtuara; Pasojat e té gjitha opsioneve té shqyrtuara (pérfitimet dhe pasojat
negative, kosto buxhetore, pérshtatshméria administrative dhe e zbatimit si dhe kostot dhe pasojat
tjera) ; Vlerésimi i ndikimit financiar pér secilin opsion: Konsultimi (kush éshté konsultuar dhe
pérmbledhje té shkurtra té pérgjigjeve); Ményra e komunikimit té politikés sé re pér publikun; Sfondi
dhe analiza (né aneks) — njé pérshkrim mé i hollésishém i analizés, dukepérfshiré faktet esenciale,
sipas nevojés; Projekt vendimi i Qeverisé.”’!1, Ministrit sponsorizojn legjislacionin pérkatés pér
fushén gé ato mbulojné dhe kanéfushe veprimtari. Ketékompetencé dhe pérgjegjési e pércakton
legjislacioni pérkatés qé rregullon hartimin e legjislacionit, i cili pércakton se Ministria ‘’propozon
projektligje nga fushéveprimi i ministrisé dhe pércakton orientimin politik té punés sé ministrisé’*2,
Lidhur me hartimin e politikave dhe legjislacionit, kemi njé ndarje edhe brenda Ministrive, ‘’Ministria
e Drejtésisé ka kéto kompetenca: i. zhvillon politikén brenda fushés sé saj té pérgjegjésisé, mundéson
pérgatitjen dhe zbatimin e legjislacionit né fushén e drejtésisé; zhvillon dhe zbaton politika pér té
siguruar gasje té drejté dhe efektive né sistemin e drejtésisé pér té gjithé pjesétarét e komuniteteve né
pajtim me ligjin né fuqi;>*15%. Pérmes késaj shtojce té rregullores, behet pércaktimi i garté se Ministria
e Drejtésisé éshté kompetente dhe pérgjegjése pér hartimin e politikave dhe legjislacionit nga fusha e
drejtésisé.

Miratimi i koncept dokumentit nga Qeveria, i hap rrugén Ministrisé pérkatése gé té filloj me hartimin
e projektligjit pérkatés. Nga kjo fazé politika geveritare fillon gé té materializohet pérmes hartimit té
projektligjit pér fushén gé ka trajtuar koncept dokumenti. Hartimi i legjislacionit né kuadér té Qeveris
sé Republikés sé Kosovés éshté e pércaktuar dhe rregulluar me legjislacionin pérkatés i cili né ményré
té detaizuar pércakton ¢doproceduré nga fillimi gjer kur aprovohet né Qeveri. ‘’Brenda njé€ muaji nga
miratimi i koncept dokumentit nga Qeveria, ministrité pérkatése caktojné personin pérgjegjés pér
pérgatitje té projektit fillestar te projektligjit ose aktit nénligjor. Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé
bazuar ne Programin Legjislativ cakton afatin kohor pér pérfundimin e projektit fillestar te projektligjit

ose aktit nénligjor.”*1%*. Kur opsioni i rekomanduar éshté hartimi i legjislacionit dhe késhtu aprovohet

161 P aty, Shih, nenin 29 par 1

162Rregullore nr. 02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té zyrés sé kryeministrit dhe ministrive, neni 8, paragrafil, nenparagrafi 1.3.
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né Qeveri, Ministria e Drejtésis€ pérgatit planin legjislativ dhe i njéjti 1 dérgohet Qeveris. ©’ Plani
Vijetor i Punés do té pérfshijé aktivitete legjislative dhe jo-legjislative. Aktivitetet legjislative do té
pérmblidhen né njé shtojcé té vecanté (Programi Legjislativ) té planit vjetor té punés me géllim té
lehtésimit t& menaxhimit dhe monitorimit t& iniciativave legjislative t& Qeverisé’*1®.

Pasi ge te ketépérfunduar draftin e paré té Projektligjit, Zyrtari pérgjegjés Projektligjin e dérgon pér
né konsultime paraprake. ’Organi i cili ka pérgatitur materialin (“organi propozues”) &shté pérgjegjés
pér té siguruar gé té gjitha organet e larta té administratés shtetérore, dhe ato tjerat te parapara gé tu
dérgohet projektligji pér konsultime me publikun, né vecanti, organi propozues duhet té konsultohet
me: Ministriné pérkatése pér Financa, Ministriné pérkatése pér Integrime Evropiane, Sekretariatin, e
Qeveris, Zyrén pér Planifikim Strategjik, Zyrén Ligjore e Zyrés sé Kryeministrit, Zédhénésin e
Qeverisé dhe Zyrén pér Komunikim Publik, Ministriné pérkatése pér drejtési, Ministriné pérkatése pér
administraté publike, Ministriné pérkatése pér vetéqgeverisje lokale, Késhillin Konsultativ pér
Komunitete, Avokati i Popullit, Ministriné pérkatése pér Komunitete dhe Kthim, Agjenciné pér Barazi
Gjinore dhe Zyrén pér Qeverisje t& Miré.”’1% Né keté fazé kéto institucione kané mundésin gé té
ofrojné komentet, sugjerimet dhe propozimet konkrete pér projektligjin e dérguar né konsultime
paraprake. Komentet, sugjerimet dhe propozimet konkrete te pranuara, institucioni sponzorizues éshté
pérgjegjés qé té shqyrtoj njé nga njé té gjitha komentet dhe ato gé jané té arsyeshme dhe e kompletojné
projektligjin, inkorporohen né kuadér té dispozitave pérkatés té Projektligjit. Pérmes késaj forme té
konsultimit, institucioneve u jepet mundésia gé té jené té njoftuar me projektligjin té cilin Ministria
éshté duke e pérgatitur po njé herit i jep mundési gé nga fushéveprimi i institucionit, institucioni té jep
komente.

Ministria pasi te keté konsoliduar projektligjin me inkorporimin e komenteve nga konsultimet
paraprake, projektligjin e vendos né konsultime me publikun. Konsultimet me publikun jané mé té
gjera dhe pérfshin institucionet, OJQ-t dhe grupet e interesit. Jané té pércaktuara disa forma té
konsultimeve me publikun “’pér mbledhjen e mendimeve té shoqérisé civile dhe

publikut rreth ¢éshtjeve té draft ligjet. Né vijim jané disa prej kétyre metodave dhe teknikave té
ndryshme té konsultimit: Konsultimet me shkrim; Takimet publike; Konferencat; Takimet me Grupe
té Fokusit/Interesit; Punétorité; Intervistat / takimet sy-né-sy; Hulumtimet e opinionit; Votimi
diskutues; Panelet me qytetaré; Stendat né rrugé’*1%’. Kjo éshté ményré mé e gjeré e konsultimeve me
publikun, pér faktin se kemi numér mé té madh té institucioneve té cilat kané mundési té ofrojné

komente dhe propozimekonkrete.

165 Po aty, shih nenin 47 par 3.
186pg aty, shih nenin 7.
17Udhézues pér procesin e konsultimeve publike, Nr. 062/2011 Daté: 26.09.2011,



Ministria me té pranuar komentet, sugjerimet, késhillat, propozimet konkrete, té njéjtat i trajton dhe
shqyrton dhe mbi bazén e arsyeshme ris sé tyre té njéjtat i inkorporon né kuadér té dispozitave
pérkatése té projektligjit. Ministria ¢cdo koment té c¢do institucioni e vendos né tabelé dhe ofron
arsyetimin pér inkorporimin e tyre né projektligj apo mos inkorporim té tyre né projektligj, kjo tabelé
I bashkéngjitet Memorandumit Shpjegues i cili éshté dokument gé se bashku me projektligjin dérgohet
pér né Qeveri pér aprovim. Kur te kemi té gatshém projektligjin, Ministria bénvlerésimin e ndikimit
buxhetor té projektligjit dhe me pas nxjerr deklaratén financiare. njéjté éshté edhe vlerésimi sa i pérket
pérafrimit té legjislacionit me legjislacionin e BE-sé dhe né fund nxjerrét Deklarata e pérputhshmérisé
me legjislacionin e BE-Sé.

Ministria para se te procedoj Projektligjin pér aprovim né Qeveri, Projektligjin e dérgon né Ministrin
e Financave dhe kérkon gé té vlerésojné dhe mé pas té léshojnéDeklaratén financiare me té cilén
déshmohet se ekziston planifikimi buxhetor. Njéjté dérgohet edhe né Ministrin e Integrimit pér té
vlerésuar pérputhshmériné e Projektligjit me legjislacionin e BE-sé dhe kérkohet gé té I&shohet
deklarata e pérputhshmérisé me legjislacionin e BE-sé. Kur kemi té pérfunduara edhe kéto dy veprime,
atéheré kemi pérgatitjen e Memorandumit Shpjegues pér projektligjin i cili pérfshin dhe pércakton:
Céshtjen kryesore té trajtuar; Objektivat dhe ndérlidhja e tyre me prioritetet e Qeverisé; Opsioni i
rekomanduar; Arsyetimi i propozimit, duke pérfshiré njé shpjegim té nivelit té pérafrimit me
legjislacionin e BE-sé; Elementet kryesore té legjislacionit ose politikés sé propozuar (pérmbajtja,
instrumentet e politikave, kosto, procedurat administrative); Listén e ploté té akteve ligjore té BE qé
duhet té pérfshihen né projekt aktin ligjor si burime informuese (nése éshté e aplikueshme); Vlerésimi
i ndikimit financiar té opsionit té propozuar; Konsultimi (kush éshté konsultuar dhe pérmbledhje té
shkurtra té pérgjigjeve); Ményra e komunikimit té politikés sé re pér publikun; Projekt vendimi i
Qeverisé; té dhéna té tjera analitike t& nevojshme pér t’ua lejuar ministrave qé t€ marrin njé vendim té
informuar.”*68

Kur i kemi te pérfunduara te gjitha kéto procedura pér hartimin e projektligjit, Ministria e pérgatit
projektligjin dhe ja bashka ngjetkéto dokumente: Projektligjin ne tri gjuh&, Memorandumin shpjegues,
Deklaratén financiare nga Ministria e Financave, Deklaratén e Ministrisé se Integrimit dhe pas
aprovimit nga ana e Ministrit, Projektligji procedohet pér né Qeveri gé té aprovohet dhe me pas te

procedohet pér né Kuvendin e Kosovés pér miratim.

168Rregullorja nr. 09/2011 e punés sé geverisé sé Republikés sé Kosovés( Gazeta Zyrtare publikuar me 07.09.2011). Shih, nenin 30.



Nga ato veprime dhe procedura ge parashihen pér hartimin e politikave dhe legjislacionit né Kosove,
kuptojmé se éshté njé proces transparent ku pérfshihen té gjithé aktorit dhe grupet e interesit, ekzistojné
mekanizma gé gjaté procesit te konsultohen institucionet kompetente dhe pérgjegjése duke ju dhéne
mundési gé té ofrojné komentet e tyre dhne mbi bazén e arsyeshme ris té njéjtat té inkorporohen né
kuadér té projektligjit. E réndésishme né keté proces té hartimit té legjislacionit éshté edhe
harmonizimi i projektligjit me Kushtetutén gé éshté njé obligim pér té gené né harmoni me Kushtetutén
Projektligji. Pérpos késaj Projektligji i nénshtrohet edhe njé vlerésimi té ndikimit buxhetor, me keté
tregohet sakté sa do jete kostoja e buxhetit pér té implementuar projektligjin, kjo i mundéson qé
institucionet pérgjegjése té béjné planifikimin buxhetor pér implementim te legjislacionit.

E réndésishme dhe tejet me domethénie éshté edhe harmonizimi i projektligjit me direktivat e BE-sg,
kjo pér faktin se Kosova éshté né fazén kur legjislacionin duhet ta keté né harmoni té ploté me
legjislacionin e BE-sé dhe té béjetranspozimin e direktivave té BE-sé né legjislacionin e vendit. Kur e
vlersojm si proces, mund te themi se éshté proces transparent, gjithépérfshirés dhe i ndértuar konform
legjislacionit té BE-sé qé éshté edhe synim i Kosovés qé té pérafroj legjislacionin me até té BE-sé.
Nga ky proces ne mund té konstatojmé se kemi njé legjislacion i hartuar konform standardeve, i bazuar
né vlerésim paraprak dhe mendim nga baza gé jané institucionet gé béjné zbatimin e tyre dhe me

perspektiv sa i pérket vlerave ndérkombétare dhe atyre té BE-Sé.

3.Mbulimi i fushave té sé drejtés civile me legjislacion pérkatés

Me shpalljen e pavarésisé sé Republikés sé Kosovés dhe hyrjes sé Kushtetutés sé Republikés sé
Kosoveés né fugi, kishin lindur dy obligime pér shtetin e Kosovés, njé ndryshimi i legjislacionit té sé
drejtés civile gé i takonte ish sistemit juridik Jugosllav dhe ati Serb i cili gjente zbatim ende né kuadér
té sistemit juridik dhe nén dy hartimi i legjislacionit pérkatés pér té mbuluar fushat e sé drejtés civile
e té cilat nuk kané gené té mbuluara me legjislacion pérkatés. Kur i referohemi reformimit te sistemit
juridik pérkatésisht atyre gé do té ndikonin né ngritjen e kapaciteteve né kuadér t€ marrédhénieve
juridiko civile, kemi storie te suksesit Ligjin mbi Notering, krijimi i sistemit t& Noterisé né Kosové
éshté njé reformim dhe avancim tejet i larté sa i pérket gasjes né drejtési, ofrim té shérbimeve né afat
sa mété arsyeshme kohor, kosto mé té liré me ndikim edhe né investimet e huaja, lehtésira né té bérit

biznes dhe respektim té t€ drejtave t€ njeriut. > Shérbimi i noterisé €shté shérbim juridik dhe publik



gé e ka pér géllim mbrojtjen e interesave té ligjshme té personave fizik dhe juridik né pajtim me

Kushtetutén dhe ligjet e Republikés se Kosovés®’16°

Formimi i sistemit te Noterisé éshté njéra ndér reformat mé té suksesshme té Ministrisé sé Drejtésisé
i cili ka ndikim té drejtpérdrejt té qytetaret dhe bizneset, kjo mundéson gé sistemi juridik i Kosovés té
fillon t& merr até formén se si do duhej te jete .Duke pasur pér bazé se planifikimi pér hartimin e
legjislacionit parashihet né kuadér té Strategjisé Legjislative, pas hyrjes shpalljes se pavarésisé dhe
hyrjes se Kushtetutés né fuqi, Ministria e Drejtésisé Kishte parapa né Strategjiné Legjislative pér vitin
2009 nder te tjeré edhe hartimin e Projektligjit pér Detyrimet.}’® Ky projektligj pér Detyrimet, do té
zEévendésonte Ligjin pér marrédhéniet e detyrimeve té ish sistemit juridik jugosllav dhe pérmes késaj
Ministria e Drejtésisé do té zévendésonte keté projektligj dhe njé herit do té reformonte Kkarshi
ndryshimeve shogérore dhe ekonomike té drejtén e detyrimeve. Me pérfshirjen e Ligjit pér Detyrimet
né strategjiné Legjislative, Ministria kishte filluar gé té bej reformimin e legjislacionit té fushés sé
drejtés civile, e i cili ishte tejet i nevojshme pér faktin se njé pjesé ishte e ish sistemit juridik Jugosllav,
Serb apo UNMIK-ut, dhe kishte fusha ge nuk ishin te mbuluara me dispozita pérkatése konform
ndryshimeve shogérore gé kishin ndodhur. Duke gene pérgjegjése pér hartimin e politikave dhe
legjislacionit pér fushén e drejtésisé, Ministria e Drejtésisé edhe né Strategjiné Legjislative té vitit
2010 Kishte parapa hartimin e projektligjeve ndér té tjera Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér Procedurén e Pérmbarimit dhe Projektligji pér Ndihmén Juridike Falas.!™* Né kuadér té
késaj Strategjie kemi te planifikuar dhe paraparé njé Projektligj tejet me rendési gé i referohet fushés
sé drejtés civile asaj procedurale sic éshté Projektligji pér Procedurén e Pérmbarimit. Nga ajo se ¢faré
ka gene dhe cfaré éshté parapa né kuadér té Ligjit pér Procedurén e Pérmbarimit mund té themi lirisht
se ka gené njé reformé e thellé, kjo pér faktin se pérmes kétij ligji kemi njé reformé té pérgjithshme né
fushén e pérmbarimit pasi me keté Ligji pér heré té par themelohet sistemi i pérmbarimit privat.
Prandaj me keté “’Ligj parashihet t& rregullohet edhe kryerja e veprimtarisé sé pérmbaruesve

privat.”*1"2

Hartimi dhe miratimi i Ligjit pér procedurén pérmbarimore &shté njé reformé tejet e thelle nga ana e
Ministrisé sé Drejtésisé, kjo pér faktin se pérmes krijimit té sistemit té Pérmbarimit Privat synohet gé

té intervenohet né zvogélimin e numrit té vendimeve gjygésoreé té cilét ishin mbetur pa u pérmbaruar

191 jgji Nr. 03/L-010 pér Noteriné (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Prishtiné: Viti lii / Nr. 42 / 25 Néntor 2008). Shih nenin 2 par 1.

170 Strategjia Legjislative Pér Vitin 2009 (e aprovuar me datén 24.12.2008 dhe e plotésuar dhe ndryshuar me Vendimet e Qeverisé: nr. 02/56, nr.
07/57, nr. 03/61, nr. 02/67,. 03/67, nr. 06/67, nr. 03/76).

171 Strategjia Legjislative pér Vitin 2010 e miratuar me Vendimin e Qeveris sé Republikés sé Kosovés nr. 02/101 (daté 30.12.2009).

172|_jgji Nr. 04/L-139 pér Procedurén Pérmbarimore ( Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 3 / 31 Janar 2013, Prishting). Shih nenin 1 par 4.



mé vite té téra dhe kjo kishte démtuar jashté mase bizneset, investimet e huaja dhe personat fizik duke

ju pamundésuar qé té disponojné me kapitalin e tyre.

Projektligji pér Ndihmén Juridike Falas éshté politik e Ministrisé sé Drejtésisé qé ka pér gellim njé
kategorie té shogérisé me kushte jo te mira ekonomike e cila e ka té pamundur té angazhoj avokat, ti
mundésoj qé né kontestet civile te angazhoj Avokat shpenzimet e te cilit do i bart buxheti i shtetit.
Pérmes késaj politike, do t&¢ mundésohet qytetaréve qé té kené gasje né drejtési si e drejt elementare
dhe té kené mundési ti mbrojné té drejtat e tyre nga marrédhéniet juridiko civile né kuadér té proceseve
gjyqgésore. Duke dashur qé té kemi mé té qarté politiken e Ministrisé sé Drejtésisé lidhur me ndihmén
juridike falas “’ligj ka pér qéllim t& krijoj njé sistem funksional pér ndihmé juridike falas né€ procedurén
civile, penale, administrative dhe kundérvajtése, me ané té té cilit sigurohet qasje efektive né drejtési

pér qytetarét t& cilét nuk kané mjete té mjaftueshme financiare.”’1"3

Rregullimi i fushés sé ndihmés juridike falas me Ligj, éshté déshmi se synimet e Ministrisé sé
Drejtésisé jané té krijoj legjislacion qé c¢do gytetari ti mundéson qgasje né drejtési, mbrojtje té té
drejtave, dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut. Krahas ndryshimit dhe reformimit te sistemit juridik
pérkatésisht legjislacionit te sé drejtés civili, ishte i nevojshém gé té keté reformim edhe legjislacioni
procedural i sé drejtés civile. Kjo ishte planifikuar nga Ministria e Drejtésisé qé té reformohet Ligjit
nr.03/L-006 pér procedurén kontestimore'’. Reformimi i kétij ligji kishte pér gellim gé té eliminonte
pengesat té cilat shkaktojnévéshtirési pér gasje né drejtési, tej zgjatje te procedurave, kosto té larté
financiare dhe eliminimin e barrierave gé kané refleksion né investimet e huaja dhe né lehtésirat e té

bérit biznes.

4.Evolimi i Legjislacionit té sé Drejtés Civile krahas avancimit té sistemit juridik
té Kosoveés

Pas vitit 2008 sistemi juridik i Kosovés ishte né fazén e reformimit konform obligimeve tash qgé kishte
Kosova si shtet i ri. Reformimi i sistemit juridik ishte i fokusuar né reformimin e legjislacionit té sé
drejtés, konform standardeve ndérkombétare, hartimin e legjislacionit té ri me té cilin do té mbulohen
fusha té sé drejtés e té cilat nuk kané gené té rregulluara me legjislacionin pérkatés dhe inkorporomi
ne legjislacion i ndryshimeve shogérore, sociale dhe ekonomike ne vend. Krahas avancimit té sistemit
juridik, ka pas refleksion edhe tek legjislacioni i sé drejtés civile i cili ju éshté nénshtruar vlerésimit

dhe mbi bazén e arsyeshmeris sé propozimeve konkrete e né harmoni me avancimin e kétij legjislacioni

3L jgji Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas (Gazeta Zyrtare e Republikés S&é Kosovés / Nr. 03 / 22 Shkurt 2012, Prishting). Shih nenin 1.
"strategjia Legjislative E Qeveris sé Republikés sé Kosovés 2011, Vendimi I Qeveris sé Republikés sé Kosovés nr. 02/05 daté 16.03.2011.



éshté filluar me plotésim ndryshimin. Né kété fazé jané béré edhe vlerésime, hulumtime, strategji pér
fusha té caktuara té sé drejtés civile.

Né kuadér té sé drejtés civile, sfidé kryesore dhe problematike éshté pjesa e té drejtave pronésore né
Kosoveé. Té drejtat pronésore jané shumé komplekse dhe kérkojné trajtim nga perspektiva té ndryshme
pér té rezultuar me njé planifikim té duhur pér zgjidhjen e tyre. Té drejtat pronésore né Kosove,
fillimisht kérkojné té trajtohen nga perspektiva e legjislacionit té reformuar dhe pérkatés pér
rregullimin e tyre, pas késaj éshté aspekti gjinor né kuadér té drejtave pronésore gé kérkon trajtim, nuk
mund té mos trajtohet edhe nga aspekti i personave té zhvendosur nga lufta e fundit e Kosovés té cilét
jané pronar té pronave né Kosové, si dhe nga aspekti i té drejtave té njeriut.

Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asociim (MSA) me Bashkimin Evropian (BE), Kosovén e kishte
obliguar gé té nxjerr strategjinékombétare pér té drejtat pronésore né Kosove, pérpos késaj, Strategjia
Kombétare pér té Drejtat Pronésore né Kosové éshté edhe pjesé integrale e programit pesévjecar pér
reformé ekonomike dhe Strategjisé Kombétare pér Zhvillim.’Programi kombétar pér zbatimin e
MSA-sg, i aprovuar né Kuvendin e Kosovés mé 10 mars 2016, parashikon hartimin e strategjisé
sektoriale pér té drejtat pronésore gé do té sigurojé konsolidimin e infrastrukturés ligjore mbi té drejtat
pronésore, né pérputhje me politikat pér treg té liré dhe me synimin pér nxitje té investimeve té huaja.
SKDP gjithashtu éshté pérfshiré edhe né konkluzionet e dy proceseve mé té fundit té Dialogut pér
Stabilizim Asociim (DSA), né takimet sektoriale mbi drejtésing, lirité dhe siguriné (26-27 janar 2016)
dhe né takimet pér tregun e brendshém, konkurrencén dhe mbrojtjen shéndetésore (02 shkurt
2016).°17

Pér té arritur gé té hartohet sa mé paré SKDP-ja, né vitin 2015, MD kishte filluar iniciativén pér
hartimin e SKDP-sé duke u mbéshtetur edhe nga Programi i USAID-it pér té Drejtat Pronésore. Pér
hartimin e SKDP-sé ishin pérfshiré té gjitha institucionet relevante, duke i dérguar zyrtarét mé
pérgjegjés dhe kompetent né grupet punuese e té cilat jané té shumét gé jané organizuar. Takimet,
diskutimet, gjaté punés sé hartimit t& SKDP-s&, kishin nxjerr njé pérfundim mbi bazén e konsensusit
te anétareve te grupit punues dhe arsyeshmeris, SKDP do té keté pesé objektiva kryesore dhe até:
“’Objektivi 1: Sigurimi 1 t€ drejtave pronésore pérmes fuqizimit té infrastrukturén ligjore; Objektivi 2:
Sigurimi i té drejtave pronésore pérmes adresimit té informalitetit; Objektivi 3: Garantimi dhe realizimi
i té drejtave pronésore té personave té zhvendosur dhe komuniteteve jo shumicé; Objektivi 4:
Garantimi dhe zbatim i té drejtave pronésore té grave; Objektivi 5: Pérdorimi i té drejtave pronésore

té sigurta pér nxitjen e rritjes ekonomike.”’1’®, Vendosja e kétyre Objektivave na jep dy kuptime,

5Strategjisé Kombétare pér t& Drejtat Pronésore né Kosové Qeveria e Republikés sé Kosovés. Fq. 17

16pg aty, Fq. 19.



fillimisht gé né kéto fusha té cilat jané vendosur né Objektiva ka pasur probleme, sfida e té cilat kané
gené me refleksion direkt né té Drejtat pronésore né vend dhe sé dyti, éshté vendosja e orientimit se
ka duhet té shkoj Ministria e Drejtésisé dhe institucionet pérgjegjése qé té eliminohen ato probleme,
pengesa e té cilat jané me refleksion edhe né fusha tjera té sé drejtés. Hartimi i késaj strategjie i ka
mundésuar Ministrisé sé Drejtésisé qé té keté orientim té garté se si do ti gaset rregullimit té ¢céshtjeve
pronésore né Kosoveé.

Objektivi 1 paré i SKDP-sg, i referohet sigurimit té drejtave pronésore pérmes fugizimit té
infrastrukturén ligjore, ku pérmes sé cilés do té arrihet qé njé pjesé e legjislacionit té sé drejtés civile
té reformohet, ndryshohet gé té jeté né funksion té mbrojtjes sé té drejtave nga marrédhéniet juridiko
civile pérkatésisht atyre pronésore. Nga ajo se ¢faré rrjedh nga Objektivi i paré i SKDP-s&, behet e
ditur se me fugizimin e legjislacionit do té trajtohen kéto fusha té s¢ drejtave pronésore: *’ Prona
Publike; Toka urbane pér ndértim;Statusi i giradhénieve 99 vjecare; Prona shtetérore dhe publike; Té
drejtat pronésore t& komunave; Té drejtat e shtetasve t& huaj t&é kené proné*’1’’

Objektivi i paré do né kuadér té strategjisé do té materializohet pérmes ligjeve konkrete, té cilat
Ministria e Drejtésisé do ti hartoj dhe mé pas do té aprovohen nga Kuvendi. Né programin Legjislativ
pér Vitin 2017, Ministria e Drejtésisé kishte planifikuar qé té hartoj Projektligjin pér Pronén Publike
dhe Projektligjin pér Tokén Ndértimore!’®. Fushat gé kéto dy projektligje planifikoheshin té
rregullonin,ishin komplekse prandaj nuk ishte arritur gé té pérfundohen né vitin 2017 dhe ishin bartur
né programin Legjislativ pér Vitin 2018'"°

Obijektivi i 4 i strategjisé, njé pjesé e saj éshté adresuar duke nxjerr Udhézim Administrativ (qrk) nr.
03/2016 pér masat e vecanta pér regjistrimin e pronés sé paluajtshme té pérbashkét né emér té dy
bashkéshortéve, ku ’Qellim i kétij Udhézimi Administrativ éshté té stimuloj regjistrimin e pronave té
paluajtshme t& pérbashkéta né emér té dy bashkéshortéve né regjistrat publik’’*%, Kjo mundéson qé té
kemi masa afirmative ne funksion te té drejtave pronésore té grave dhe barazisé gjinore. Pérmes késaj
baze ligore, grave ju mundésohet gé té kené njé siguri juridike sa i pérket té drejtave pronésore. Kjo
do ti ndihmoj edhe vlerésimit té shtetit t¢ Kosovés gé ti behet sa i pérket te drejtave té njeriut, té
drejtave pér gasje né té drejtat pronésore, trashégimore té grave, e té cilét nuk kané gené raporte edhe

shumé té mira pér Kosoveén.

17pg aty, Fq. 23 26

18programi Legjislativ i Qeveris sé Republikés sé Kosovés pér Vitin 2017, Vendim i Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés,Nr.01/125 , daté
30.12.2016.

1Programi Legjislativ i Qeveris sé Republikés sé Kosovés pér Vitin 2018, Vendim i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, Nr.03/20, daté
20.12.2017, i plotésuar dhe ndryshuar me vendimin nr. 21/20 té datés 20 Dhjetor 2017.

180ydhézim Administrativ (qrk) nr. 03/2016 pér masat e veganta pér regjistrimin e pronés sé paluajtshme té pérbashkét né emér té dy bashkéshortév
(Gazeta Zyrtare e Kosovés Data e publikimit 05.05.2016). Shih nenin 1.



5.Nevoja pér Kodifikimin e sé Drejtés civile né Kosové me gellim te kompletimit
té infrastrukturés ligjore

Nga vierésimi i béré, na del se fusha e sé drejtés civile, nuk éshté e kompletuar me legjislacion pérkatés
pérmes sé cilit do té rregullohen marrédhéniet juridiko civile mes subjekteve té sé drejtés, pérpos késaj
edhe aj legjislacion qé ekziston, ka zbrastira ligjore gqé nuk mund té kualifikohet si i kompletuar
konform reformave, kushteve gé kérkohen. Nga té gjeturat, behet e ditur se Kosova duhet té filloj
reformimin e sistemit té saj Juridik pérkatésisht legjislacionin e sé drejtés civile pérmes sé cilit do té
rregullohen marrédhéniet juridiko civile.

Duke pas pér bazé se reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile ishte i domosdoshém, éshté
konsideruar se kjo reformé duhet té zgjerohet edhe mé shumé duke u hartuar edhe Kodi Civil né té
cilin do té pérfshihet legjislacioni i sé drejtés civile, pérkatésisht Pjesa e Pérgjithshme, E drejta
Sendore, E Drejta e Detyrimeve, E Drejta Familjare dhe e Drejta Trashégimore. Hartimi i Kodit Civil
té Kosovés do ishte mundési ideale e reformimit té legjislacionit té sé drejtés civile pér cka éshté
vértetuar me keté hulumtim se éshté i nevojshém dhe njé herit fuzionimin e gjithé legjislacionit té sé
drejtés civile né njé Kod té vetém Civil

Hartimi i Kodit Civil kishte filluar né vitin 2014 nga Ministria e Drejtésisé né bashképunim me
projektin e BE-sé i cili ishte pérgjegjés pér hartimin e draftit té paré té Kodit Civil t€ Kosoveés. Pér
hartimin e Draftit té Kodit Civil Qeveria e Republikés sé Kosovés kishte themeluar Komisionin pér e
draftit té Kodit Civil'®!. Nga Ky projekt ishte hartuar drafti i pare i Kodit Civil i cili ju ishte dorézuar
komente, sugjerime dhe vérejtje. Nga vlerésimi i béré, ishte vérejtur se pér tu finalizuar Kodi Civil
duhet pérséri té keté angazhim dhe pér keté ishte planifikuar edhe njé Projekt i financuar nga Zyra e
BE-sé Faza 2 e Kodit Civil. Ky Projekt ka filluar me trajtimin e materies nen pér nen té draftit té¢ Kodit
Civil duke e plotésuar me dispozita té reja me géllim té kompletimit té legjislacionit pér fushat qé do
ti pérmbaj Kodi Civil i Kosovés. Baza e Draft Kodit Civil éshté tek Ligjet ekzistuese gé rregullojné té
drejtat sendore, detyrim ore, familjare dhe trashégimore.

Qeveria e Republikés sé Kosovés kishte nxjerr Vendimin nr. 10/115 té datés 09.11.201682 me té cilin
autorizon Ministriné e Drejtésisé gé té procedojé me finalizimin e Kodit Civil. Me gellim gé té zbaton
Vendimin e Qeveris sé Republikés sé Kosovés, Ministria e Drejtésisé me vendimin nr. 182/2016 té

datés 28.12.20168 themeloi Grupin Punues pér udhéhegjen dhe koordinimin e procesit té hartimit

#Byendim Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés, Vendim Nr. 09/18, daté 11.03.2015.
182\/endim Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendim Nr. 10/115, daté 09.11.2016.
18\/endim Ministria e Drejtésisé, Vendim Nr. 182/116, daté 28.12.2016.



dhe finalizimit t€ Kodi Civil. “’N¢& kuadér t€ grupit punues, jané themeluar edhe 4 néngrupe tematike
si: Néngrupi tematik pér hartimin e Pjesés sé Pérgjithshme dhe té Drejtés sé Detyrimeve; Néngrupi
tematik pér hartimin e té Drejtés sé Pronésisé dhe té drejtave tjera sendore; Néngrupi tematik pér
hartimin e té Drejtés Familjare dhe té Drejtés trashégimore; dhe Néngrupi tematik pér hartimin e té
Drejtés Ndérkombétare Private’84,

Plotésim ndryshimet e béré né draft Kodin Civil jané té bazuara né diskutimet, komentet, sugjerimet e
anétaréve té grupit punues dhe atyre jashté grupit punues té cilét i kané dérguar pér tu inkorporuar né
draft Kodin Civil. Inkorporomi dhe mos inkorporomi i propozimeve konkrete éshté béré mbi bazén e
arsyeshmeris nga ana e grupit punues i cili ka mandatin edhe té vlerésimit té ligjshmérisg,
kushtetutshmérisé, harmonizimin me fusha tjera té sé drejtés dhe até té sistemit juridik té vendit.

Né bazété dinamikés sé punés, Kodi Civil né vitin 2019 do té procedohet nga Ministria e Drejtésisé
pér né Qeveri dhe mé pas né Kuvend pér aprovim. Kodi civil do i pérmbaj té gjitha dispozitat ligjore
me te cilat do té rregullohen marrédhéniet juridiko civile, si marrédhénie tejet komplekse dhe te
ndjeshme pér faktin se té njéjtat kané refleksion ekonomik, gjinor, te drejta té njeriut, integrim. Andaj
rregullimi i marrédhénieve juridiko civile pérmes njé Kodi Civil éshté njé sukses i Ministrisé sé
Drejtésisé né kompletimin e Infrastrukturés ligjore. Kjo pasi gjer me tani, nuk e kemi pasur miré té
rregulluar kété céshtje, kété e vérteton edhe hulumtimi gé éshté pjesé e késaj teme. Miratimi i Kodit
Civil nga Kuvendi do té jeté avancim dhe reformim i sistemit juridik t¢ Kosovés né c¢cdo aspekt,
fillimisht me até té kompletimit me dispozita dhe sé dyti harmonizimin e kétyre dispozitave me

legjislacionin e BE-sé, si njé kusht pér sistemin juridik té Republikés sé Kosovés.

184 https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,94.



KAPITULLI VII PARAFRIMI DHE HARMONIZIMI | LEGJISLACIONI | SE
DREJTES CIVILE ME STANDARTET NDERKOMBETARE

1.Mekanizmat institucional té Kosovés pér pérafrimin e legjislacionit me Acquis
Communautaire.

Rendésin dhe seriozitetin qé ka procesi i pérafrimitté legjislacionit t¢ Kosovés me Acquis
Communautaire, ka béré gé Kosova té krijoj mekanizmat e saj qé ky proces té jeté i suksesshém dhe
te prodhoj efekte né kuptim té procesit té integrimeve né BE. Edhe pérafrimi i legjislacionit éshté i
ndaré né disa faza e té cilat jané:

"Faza pérgatitore: Kjo fazé nénkupton pérgatitjen fillestare né pérafrimin e legjislacionit vendor me
acquis, e cila pérfshiné:

- ldentifikimin e akteve juridike té BE-sé gé jané né fuqi (burimet primare, sekondare, si dhe
burimeve té tjera té legjislacionit t& BE-sé);

- Identifikimin e legjislacionit ekzistues vendor gé duhet t¢ miratohet ose ndryshohet dhe gé
korrespondon me fushén pérkatése té legjislacionit té BE-Sé.

Faza analitike: Né kété fazé béhet pércaktimi i nivelit t€ pérafrimit gé duhet té arrihet, vlerésimi se
cka éshté e nevojshme pér arritjen e pérafrimit, si dhe afati kohor se kur do té arrihet. Pércaktimi i
prioriteteve né fazén analitike bazohet né interesat e Kosovés duke marré parasysh:

- Kapacitetin administrativ pér pérafrim té legjislacionit; dhe

- Ndikimi né zhvillimin ekonomik gé buron nga pérafrimi i legjislacionit;

Po ashtu, kéto prioritete bazohen edhe né marréveshjet ndérkombétare apo dokumentet strategjike, té
tilla si Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim né mes té Kosovés dhe BE-sé dhe Plani i Veprimit pér
Zbatimin e saj apo plane té tjera shtetérore, pérkthimi i akteve té domosdoshme juridike té BE-sé né
gjuhét zyrtare, si dhe pérfshirja e tyre né Planin Kombétar pér Integrim, né pérputhje me prioritetet e
pércaktuara paraprakisht.

Faza e trans pozimit: nénkupton fazén e hartimit ligjor. Pra, rrjedhimisht trans pozimi duhet té béhet
né té njéjtén kohé kur béhet hartimi i legjislacionit. Teknikat mé té shpeshta té pérafrimit ligjor té cilat
pérdoren né shtetet anétare té BE-sé dhe shtetet aspiruese pér integrim né BE, jané si né vijim:

- Trans pozimi ligjor me riformulim;

- Trans pozimi fjalé-pér-fjalé (copy-paste);

- Trans pozimi me referencé,;



Zbatimi: né kété fazé duhet té merret parasysh Qé té béhet jo vetém miratimi i ligjeve té reja,
amendamenteve té ligjeve ekzistuese né parlament ose akteve nénligjore né nivel ekzekutiv, por té
sigurohet edhe aplikimi i tyre i pérshtatshém né praktiké, si dhe menaxhimi i efektit t& tyre né
infrastrukturén ekzistuese institucionale.

Ekzekutimi: pas miratimit té akteve juridike, nevojiten masat e domosdoshme té autoriteteve
kompetente (p.sh., monitorimi, mbikéqyrja, kontrollet inspektive, dénimet, masat gjygésore) pér té
siguruar gé ligji po respektohet plotésisht dhe né ményrén e duhur.

Né pérgjithési, implementimi i duhur i té gjitha kétyre fazave te cilat kontribuojné né pérafrimin e
legjislacionit vendor me até té BE-sé béhet jo vetém pér té zhvilluar kornizén ligjore t& Kosovés né
pérputhje me kérkesat e saj, por edhe pér té siguruar kushte administrative dhe té tjera té nevojshme
pér zbatimin efektiv té saj"'®°. Ajo gééshté né funksion tékétij procesi tejet me rendési pér Kosovén,
jané krijuar mekanizmat institucional, legjislativ dhe kuadro gé do té jen né funksion tékeétij procesi.
Qeveria e republikés sé Kosovés, né kuadér té dikastereve té saj, ka edhe Ministrin e Integrimit
Evropian, si mekanizém me te réndésishém pér procesin e integrimit né BE*®®. Ajo gééshté me rendési
té theksohet éshté fakti se Ministria e Integrimit éshté mekanizmi kryesor sa i pérket procesit té
integrimit pérkatésisht ati té pérafrimit té legjislacionit. Fushéveprimi dhe kompetenca e Ministrisé sé
Integrimit Evropian éshté: " bashkérendimi dhe monitorimi i procesit té integrimit t€ Republikés sé
Kosovés né Bashkimin Evropian, duke siguruar hartimin e politikave té integrimit, pajtueshmériné e
legjislacionit vendor me até té Bashkimit Evropian, ndihmat financiare, informimin e publikut dhe
ngritjen e kapaciteteve pérketé proces. Bashkérendon, monitoron dhe analizon ecuriné e procesit té
pérafrimit t& legjislacionit vendor me até té BE-sé si dhe vleréson pajtueshmériné e legjislacionit
vendor me até té drejtés sé BE-sé"'®’. Nga kjo kuptojmé se Kosova ka njé mekanizém té nivelit té
dikasterit Qeveritar i cili ka nekompetencé koordinimin, monitorimin, késhillimin dhe raportimin pér
procesin e integrimit té Kosovés né BE dhe pérafrimin e legjislacionit. Me keté behet e ditur se pér
procesin e pérafrimit té legjislacionit ka njé mekanizém qééshtékupola e kétij procesi mé pas jané
mekanizmat tjeré qé duhet té koordinohen me keté.

Duke e pa si tejet me rendésiketé proces, Qeveria e Republikés sé Kosovés, kishte krijuar mekanizma
nécdo Ministri pér té avancuar sa i pérket procesit té integrimit té Kosovés pér né BE. " Departamenti
pér Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave (mé tutje: Departamenti) themelohet né kuadér té
¢do Ministrie dhe vepron nén mbikéqyrjen e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé pérkatése "188,

®http://mei-ks.net/sq/kormiza-ligjore-pr-prafrim
18Rregullore nr. 02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, neni 18, par 1, nen paragrafi 1.16.
187Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendim, Nr.6/121, daté 22.04.2010.

188Rregullore Nr.01/2011 pér departamentet pér integrim Evropian dhe koordinim té politikave né kuadér té Ministrive, Neni 2



Me keté krijohet baza e procesit dhe koordinimit pér procesin e integrimeve edhe né nivel té Ministrive.
Pérmes késaj Qeveria ka krijuar mekanizmin pérkatés nécdo Ministri pasi kjo mundéson gé té kemi
koordinim, bashkérendim qgé né bazé ku éshté planifikimi dhe realizimi i detyrave dhe pérgjegjésive
geveritare né fushén e integrimit dhe pérafrimit té legjislacionit me até té BE-sé. Ndér detyrat dhe
pérgjegjésit tjera tékétyre departamenteve éshté edhe: "Ofrimi i mbéshtetjes Departamenteve Ligjore
sa i pérket pérfshirjes sé politikave té BE-sé né legjislacionin vendor gjaté harmonizimit me Acquis,
si dhe kujdeset gé legjislacioni gé kérkohet nga PVPE-ja té futet né Strategjiné Legjislative té
Qeverisé"!% Kjo pérgjegjési éshté né funksion té ngritjes sé kapaciteteve né pérafrimin e legjislacionit,
kjo pér faktin se ky Departament posedon profesionalizmin, pérvojén dhe njohurit se ¢farééshté e
nevojshme pér pérafrimin e legjislacionit

Nése i referohemi krijimit t¢é mekanizmave institucional gé jané né funksion té procesit té integrimeve
né BE dhe pérafrimin e legjislacionit, Kosova ka arritur qé té keté kéto mekanizma si né nivel té
Ministrisé dhe né nivel té Departamenteve né nivel té Ministrive, me ketékuptojmé seriozitetin,
pérkushtimin dhe planifikimin e duhur nga institucionet e Kosovés pér procesin e integrimit té Kosovés
pér né BE. Pérmes kétyre mekanizmave, mundésohet gé té ketékoordinim, planifikim, realizim dhe
raportim tésakté té punés dhe angazhimeve té institucioneve té Kosovés né procesin e integrimit né
BE.

Pérpos mekanizmave institucional, Kosova ka té konsoliduar edhe mekanizmat gé kané té béjné me
Kornizén Ligjore pér Pérafrim gé mundésojné té krijohen kushte dhe standarde gé shpien drejt
pérafrimit té legjislacionit si njéri ndér kushtet pér integrim né BE. Infrastruktura ligjore qé i referohet
pérafrimit té legjislacionit fillimisht fillojmé me Rregullorene punés sé qgeverisé sé Republikés sé
Kosovés Nr. 09/2011'%° e cila pércakton kushte dhe faza qé jané né funksion té& pérafrimit
télegjislacionit me Acquis Communautaire. Né kété Rregullore éshté e rregulluar edhe pjesa e
konsultimeve me publikun, ku " Para dorézimit pér shqyrtim né Qeveri, nga organi propozues ose nga
njé trup geveritar, té koncept dokumenteve, memorandumeve shpjeguese, apo projekt aktet ligjore dhe
nénligjore, planeve strategjike t& ministrive ose strategji sektoriale, Organi i cili ka pérgatitur
materialin (“organi propozues”) €shté pérgjegj€s pér té siguruar qé¢ té gjitha organet e larta té
administratés shtetérore, organet gendrore té administratés shtetérore, organet e pavarura té
administratés shtetérore dhe organet tjera relevante, me té cilat geveria éshté e obliguar té konsultohet
né pajtim me Kushtetutén, apo puna e té cilave mund té ndikohet nga propozimi pérkatés (projektligji,
akti nénligjor apo politika), té kené mundési té komentojné lidhur me propozimin"”. Pérmes késaj,

Qeveria ka krijuar bazén ligjore ku ka obliguar institucionet gé né rastet kur krijojné projekt ligje,

18pg aty neni 4, para 1, nen para 1.10.
10Rregulloren punés sé geverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 09/2011, neni 7, par 1.



projekt akte nénligjore, memorandume shpjeguese tu ofrojné pér komente, sugjerime, vérejtje
institucioneve tjera gé né njéformeé kané tébéjné me politiken e propozuar, prandaj u ofrohet mundésia
qé tévlerésojné dhe té komentoj. Edhe sa i pérketé pérafrimit té legjislacionit, ¢do politik e propozuar
nga ¢do institucion i nénshtrohet kétij vlerésimi, ku kjo realizohet né " Ministriné pérkatése pér
Integrime Evropiane, pér té siguruar gé propozimi té jeté né pérputhje me prioritetet e integrimit né
Bashkimin Evropian (BE) dhe gé té jeté né pérputhje me kérkesat e BE-sé dhe Acquis Communautaire.
"191 Vlersimimin e politikave sa i perkete pérafrimit me Acquis Communautaireéshté dikasteri
geveritar Ministria e Integrimit gé e realizon dhe pér keté posedon mekanizmat e brendshém. Me keté
behet e njohur se ¢do politik Qeveritare kalon ka filtri i Ministrisé sé Integrimit ku vlerésohet pérafrimi
me Acquis Communautaire dhe jepen rekomandime, sugjerime dhe ,késhilla pér avancimin e
pérafrimit té legjislacionit. Sa i pérketé Acquis Communautaire, njé pérgjegjési i bartet edhe organit
propozues, ku pércaktohet " Bén pajtueshméring fillestare me Acquis Communautaire "1°2 Kjo éshté
njé pérgjegjési qé kané edhe organet propozuese, ku me keté déshmohet se céshtje e pérafrimit té
legjislacionit éshté politik shtetérore dhe éshté endaré nécdo institucion gé ka tébeje me njé politik té
re e té cilén duhet gé té pérafroj me Acquis Communautaire. Institucioni sponsorizues i njé projekt
ligji para sé té procedoj pér miratim né Qeveri dhe Kuvend duhet gé projektligjin ta dérgoj né Ministrin
e Integrimit dhe té kérkoj qé té léshoj Opinion té Pérputhshmérisé me Acquis té BE-sé dhe kyéshté
njéri ndér dokumentet gé duhet ti bashkéngjitet njé projektligji kur té dérgohet pér miratim né
Qeveri'®, Nga kjo shohim se né kuadér té procesit t& pérafrimit éshté njé mori mekanizmav
géfunksionojné pér té realizuar kétéstandard bazik pér njé orientim té garté té€ Kosovés pér né BE.

Sa i perkete pérafrimit té legjislacionit, barre e madhe bie mbi organin propozues i cili " .... pérgatit
Deklaratén e pérputhshmérisé dhe tabelat e pérputhshmérisé me Acquis té BE-sé "1%. Me kété organi
propozues duhet ta keté té garte se pérafrimin e legjislacionit duhet gé ta keté parasysh gjaté hartimit
té legjislacionit dhe né fund té gérshetohet me Deklaratén dhe tabelat e pérputhshmérisé. Pra me
"Tabelat e Pérputhshmérisé dhe Deklarata e Pérputhshmérisé jané dokumente pune krahasuese, gé
pasqyrojné shkallén e pérputhshmérisé sé njé projektakti normativ vendor me Acquis té BE-sé"1%.
Kéto dy dokumente mundésojné qé té kemi té njohur gjendjen faktike té projektligjit apo aktit tjetér
se nécfaré mase éshté i pérafruar, kjo pasi pérafrimi kérkon mekanizma gémundésojné té gjenerojn
rezultate témétutjeshme gé té jeté e mundur me pas té njoftohemi me pérgindjet, rezultatet e gé jané

téréndésishme né rrugétimin integrues. Kéto veprime té cekura e qé i referohen deklaratés dhe tabelave

¥IRregulloren punés sé geverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 09/2011, neni 7, par 1, nen paragrafi 1.2.
1%2pg aty, neni 39, para 1, nen paragrafi 1.3.

193Rregullore Nr.13/2013 pér shérbimin Ligjor Qeveritar, neni 14, Paragrafi 1, nen paragrafi 1.4
194ydhézim Administrativ nr. 03/2013 pér standardet e hartimit té akteve normative, neni 30, paragrafi 1.
195pg aty, neni 30, paragrafi 3



jané té pércaktuara né Udhézimin Administrativ nr. 03/2013 pér standardet e hartimit té akteve

normative si njéri nga mekanizmat e krijuar né fushén e legjislacionit pér pérafrimin e legjislacionit.

2.Partneriteti Evropian i Kosovés

Edhe gjaté periudhés sé okupimit té Kosovés nga Serbia ishte orientimi drejt vlerave Evropiane. Kéto
vlera se pari ishin identifikuar dhe me pas synoheshin nga klasa politike e asaj kohe ¢do here edhe me
mbéshtetje tyre popullit. Vlerat Evropiane shifshin si njé familje pérplot te mira dhe Kosova duhet ti
pérket késaj familje asaj te Bashkimit Evropian. Me te pérfunduar okupimin, Kosova kishte filluar te
orientohet drejt vlerave Evropiane dhe até ¢cdo here duke e konsideruar si njé orientim te duhur pér
zhvillim ekonomik, strategjik dhe konform vlerave ge posedonte BE-ja. Edhe gjaté administrimit té
Kosovés nga misioni i UNMIK-ut, konform atyre kompetencave ge kishin institucionet vendore
orientimin e kishin bere te cart dhe até drejt BE-se. Ajo ge duhet te theksohet pavarésisht pozités se
Kosovés ne aspektin politik, ne ¢cdofazé te saj ka pasur ne plan ¢éshtjen e integrimeve evropiané dhe

até menjéheré pas vitit 1999 kur kishte pérfunduar Lufta ne Kosove.

Pér dallim prej shteteve tjera té Ballkanit peréndimor, Kosova Kishte njé problem té vecante né raport
té krijimit té partneritetit me BE-né, kjo pér faktin se statusi i pazgjidhur ndérkombétar ishte pengesé
pér hyrje né proceset dhe raportet kontraktuese me BE-né. Edhe pér kundér kétij fakti, si BE-ja po
ashtu edhe Kosova ishin né gjetjen e njé zgjidhje qé Kosova té krijoj raporte partneriteti me BE-né dhe
té keté té garté rrugén e saj drejt BE-sé. Ishte viti 2002 kur Kosova ishte béré pjesé e Mekanizmit
Pércjellés PSA, i cili né mandat kishte ofrimin e asistencés vendeve kandidate dhe atyre kandidate
potenciale pér procesin e integrimit né familjen e madhe té BE-sé. Pér heré té par né samitin e Zagrebit
né muajin néntor té vitit 2000 Kosova ishte pjesé e agjendés ku éshté diskutuar pér procese integruese
né BE. Né kété samit pér heré té paré shtetet e rajonit u dakorduan gé té punohet drejt procesit integrues
pérmes Procesit té Stabilizim Asocimit (PSA). Kosova gé nga vitit 2002 u bé pjesé e PSA-sé pérmes

Mekanizmit Pércjellés té Stabilizim Asocimit (MPS).

Sa i pérket orientimit té Ballkanit peréndimor pas vitit 2000 kishte disa dileme dhe pagartési, mirépo
ishte samiti i BE-sé i organizuar né Selanik né vitin 2003 né té cilin garté u be e ditur dhe e njohur pér
te gjithé se, e ardhmja e Ballkanit Peréndimor éshté Bashkimi Evropian dhe vlerat gé kjo familje ka
brenda vetés'®. Pas kétij veprimi konkret sa i pérket krijimit té partneritetit té Kosovés me BE-ng ishte

edhe hartimi i Planit té paré té veprimit né vitin 2002 pér Partneritet Evropian ( PVPE) pér Kosovén

1% Samiti pér Ballkanin pérendimor, Deklaraté, Selanik, 21 Qershor 20013 10229/03 ( press 163), http://cespi.itSTOCCHIERO/dossierBalcani/dich-
Solonicco.PDF.
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dhe mé pas né vitin 2006%7. Né keté plan kemi deshifrim dhe pércaktim té kushteve dhe standardeve
pér procesin integrues té Kosovés né BE. Pér shtete kandidate dhe ato potenciale ku pérfitoj edhe
Kosova dhe krijoj raporte té partneritetit me BE-né ishte edhe Instrumenti i Para-aderimit (IPA) i cili
nga 1 janari 2007 zévendéson té gjitha instrumentet ekzistuese, pérmes sé cilés ofrohej ndihnma dhe
asistenca shteteve kandidate dhe atyre potenciale né plotésimin e kushteve dhe standardeve pér

procesin e integrimit né BE%,

Ishte viti 1993 kur BE, kishte pércaktuar kushte dhe standarde specifike pér shtetet gé synonin familjen
e Bashkimit Evropian, kjo pér faktin se shtetet gé ishin kandidate dhe ato kandidate potenciale, nuk
kishin zhvillimin dhe standardet e BE-sé, prandaj kérkohej njé mobilizim i tyre né plotésimin e
kushteve pér té aderuar né BE. Késhilli Evropian né kuadér té kritereve té Kopenhagés, kishte vendos
kritere ekonomike, politike dhe ligjore.'**Kriteret e vendosura nga Késhilli i Evropés, ishin shume te
réndésishme pér shtetet kandidate dhe ato kandidate potencialé pér integrim né BE, kéto i shérbenin si
udhérréfyes dhe me rendési ishte se sipas kétyre, angazhimi dhe puna e kétyre shteteve ishin te

matshme, pér faktin se kjo behej sipas kritereve té Kopenhagés.

Kriteret e Kopenhagés fillimisht kishin njé ndarje né tri shtyllat kryesore até Politike, ekonomike dhe
Ligjore. Ne kuadér té atyre Politike Kishte nénndarje si¢ ishin: demokracia, respektimi i té drejtave té
njeriut dhe lirit fondamentale té njeriut, si vlera universale. Te kriteri Ekonomik, nénndarjet ishin
ekonomia funksionale, ekonomi té tregut, marréveshjet e bashképunimit dhe fusha tjera me rendési
pér zhvillimin ekonomik. Ndérsa tek pjesa e Ligjore, éshté adoptimi dhe inkorporomi i Acquis
Communautaire né kuadér té legjislacionit té shtetit, kjo éshté pjesa gé ¢do shtet i cili synon BE-né,
duhet ta filloj dhe ta pérfundoj duke inkorporuar té gjithéAcquis Communautaire brenda legjislacionit
té veté?®, Edhe pér kundér faktit se Kosova ka pasur njé status specifik politik gé i ka penguar
rrugétimin pér né familjen e BE-sé, ¢do here ka gene kérkuese ndaj BE-sé qé té hyn né raporte té
bashképunimit dhe partneritetit me gellim té vendosjes sé raporteve kontraktuese me BE-né pér
identifikimin dhe bérjen e garté té rrugés sé integrimit pér né BE. Me keté dua te bej te njohur se
pavarésisht pozités politike t& Kosovés, nga fillimi ka pas parasysh Kriteret e Kopenhagés té cilat ka

filluar gé ti implementoj.

Né kuadér té kritereve té Kopenhageés, pjesa gé i referohet pérafrimit té legjislacionit t¢ Kosovés me

até té Acquis Communautaire ka gené aktive nga viti 2006, kur me ketéjané marr edhe Institucionet e

27 Plani | Veprimit iPartneritetit Europian 2006.

8nttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_210/1_21020060731en00820093.pdf

1% HOWAK, Manfres: Human Rights ‘Conditionality’ in Relation to Entry to,And Full Participation in, the Eu, in ALSTON, Philip with BUSTELO,
Mara and HEENEN, James (ed): ‘The EU and Human Right’s (pp.687-698) Oxford UP, 1999, fq.691

20 CREMONA, Marise: Variable Geometry and Setting Membership Conditionalities: A Viable Strategy?, fq. 4,
http://www.kas.org.za/Publications/SeminarReports/SAllIA/cremona.pdf.
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Pérkohshme té Vetégeverisjes (IPVQ), cdohere duke u bazuar dhe né lidnméni me até gé ka pércaktuar
Korniza Kushtetuese e Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes?®:. Lidhur me pérafrimin e
legjislacionit té Kosovés me até té Acquis Communautaire po na behet e ditur qé ka filluar shumé herét
kur Kosova nuk ishte e pavarur dhe nuk kishte institucionet e saja, po nén administrimin e UNMIK-
ut, ka shpreh vullnet dhe gatishméri gé njérin nga kriteret e procesit té integrimit ta filloj e gé éshté
pérafrimi i legjislacionit. Nga kjo periudhé e tutje kemi avancim té planifikimit dhe procesit té

pérafrimit té legjislacionit té Kosovés me até té Acquis Communautaire.

Partneriteti i Kosovés me BE-né, cdo dité zhvillohej dhe konkretizohej, kjo ishte edhe né aspektin e
ndihmés financiare gé BE i dhuronte Kosovés pér zhvillim dhe ngritje té kapaciteteve. E tillé ishte
pérfshirja e Kosovés né programin e Asistencés sé Komunitetit pér rindértim, zhvillim dhe stabilizim
(CARDS), i themeluar me Rregulloren e Késhillit (EC) 2666/20002%2, Kjo kishte mundésuar gé
Kosova té pérfitoj fonde nga BE-ja me té cilat do té ndértohen, zhvillohen dhe rindértohen shumé
projekte nga fusha e infrastrukturés, ekonomisé, legjislacionit dhe sfera tjera me té cilat do té ngitej
niveli i mirégenies né Kosové. Kéto fonde ishin me ndikim edhe né zhvillimin dhe plotésimin e
kushteve dhe standardeve gé Kosova kishte para vetes né rrugén drejt BE-s&, njé synim i popullit dhe

shtetit t&é Kosovés.

Ishte viti 2007 kur Késhilli i Evropés pérmes Rregullores sé Késhillit (EC) No 1085/2006 kishte
parapa Instrumentin e Para-aderimit (IPA) i cili i zévendéson té gjitha instrumentet ekzistuese, me njé
fokus pér mbéshtetjen e BE-sé né procesin e para-aderimit, ku né rastin e Kosovés, fondet e IPAS-s
do té gjejné aplikim né harmonizimin e legjislacionit me Acquis Communautaire, zhvillimin social,
ekonomik, territorial, infrastrukturor, zhvillim rajonal dhe njerézor?®®. Me fondet e IPA-s, Kosova
Kishte njé raport mé té detaizuar me BE-né né kuptim té partneritetit dhe kjo ndihmé ishte me rendési
pér shumé projekte né Kosové, pasi mundésoj té keté zhvillim né disa fusha e té cilat arritén té jené né
kuadér té standardeve gé kérkoheshin. Ajo gé ishte me rendési pér Kosovén nga fondet e IPA-s, ka te
bej me ndarjen e fondeve gé i dedikohen direkt pérafrimit té legjislacionit t¢ Kosovés me até té Acquis
Communautaire, prandaj kjo mund té kualifikohet si mekanizmi mé mé shumé rendési né ofrimin e

ndihmés nga BE pér procesin e integrimit té Kosovés né BE.

Me shpalljen e Pavarésisé se Kosovés, ishte bere e garté se Kosova do ti takon familjes se madhe

pérplot vlera asaj te Bashkimit Evropian. Pas késaj periudhe kérkohej te kishte gasje zyrtare dhe

PIYNMIK/REG/2001/9,Korniza Kushtetuese pér Institucionet e Pérkohshme té Vetéqgeverisjes, 15 maj 2001. “Institucionet e pérkohshme té
vetéqeverisjes do té jené pérgjegjése pér harmonizimin e legjislacionit dhe praktikave té tyre me standardet dhe normat evropiane dhe ndérkombétare
brenda té gjitha fushave té pérgjegjésisé me géllim té caktuar pér lehtésimin e vendosjes sé lidhjeve ekonomike, shogérore dhe lidhjeve té tjera té popullit
té Kosovés me popujt e tjeré evropiané dhe me vetédije se respektimi i standardeve dhe i normave té tilla do té zéré vend gendror pér zhvillimin e
marrédhénieve me komunitetin euroatlantik.”

22nttp://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/cards/general/2666_00_en.pdf
23nttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_210/1_21020060731en00820093.pdf



planifikuese pér ne Bashkimin Evropian. Veprimet zyrtare dhe tejet te réndésishme ishin ato te
shprehjes se interesimit te Kosovéspér ne BE dhe me pas negocimi pérketé interesim. Pérvoja mes BE-
sé dhe Kosovés né raportet e tyre kontraktuese kishte bere gé té kemi koordinim dhe planifikim edhe
mé té detaizuar té raporteve BE — Kosové me gellim té vendosjes sé Kushteve dhe standardeve pér njé
proces té qarté té Kosoveés drejt familjes sé madhe té BE-sé.Me shpalljen e pavarésisé, Kosova pas

vitit 2008 ishte né pozité mé té miré dhe mé té favorshme karshi BE-sé pér procesin e integrimit.

Ishte e natyrshme ge Kosova te kishte avancim drejt rrugés pér bashkimin ne familjen Evropiane, pasi
kjo ishte kérkese e kohés, pér faktin se procesi | integrimit né vete éshté planifikim, kushte dhe
standarde, vlerésim, monitorim dhe gjitha kéto kérkojné Kohen e duhur, prandaj ishte viti 2015 kur
Kosova me BE-né kishte nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim Asociimit. Né keté marréveshje
kontraktuale mes Kosovés dhe BE-sg, jané pércaktuar mekanizmat dhe afatet pér reformat gé Kosova
duhet té realizoj pér té pas mundési té keté té suksesshme rrugétimin pér né BE. Kushtet e pércaktuara
né MSA, pérfshin afate dhe standarde pér té gjitha fushat qé ndérlidhet puna e Qeveris dhe
Institucioneve té Kosovés. Edhe pse kjo marréveshje éshté nénshkruar nga Qeveria e Republikés sé
Kosovés me BE-né, obligime né té ka pér té gjitha institucionet e Kosovés té cilat jané pérgjegjése.
Pjesé e réndésishme né kuadér té késaj marréveshje ju éshté kushtuar edhe pérafrimit té legjislacionit

té Kosoves me até té Acquis Communautaire.

Marréveshjen e Stabilizim Asociimit pér Kosovénpjesé té vecante i kishte kushtuar pérafrimit té
Ligjeve té Kosovés me Acquis e BE-sé, né té cilén ishin vendosur kushte dhe standarde gé Kosova
duhet té keté parasysh pér té rrugétuar sigurt drejt BE-sé. <> Palét njohin réndésiné e pérafrimit t&
legjislacionit ekzistues té Kosovés me até té BE-sé dhe té zbatimit té tij efektiv. Kosova do té pérpiget
té sigurojé gé ligjet e saj ekzistuese dhe legjislacioni i ardhshém té shkoj gradualisht drejt pérputhjes
me acquis-in e BE-sé. Kosova do té sigurohet se ligjet ekzistuese dhe legjislacioni i ardhshém do té
implementohét dhe zbatohet si¢ duhet.’’?%* Nga kjo kuptojmé se ¢éshtja e pérafrimit kualifikohet si e
réndésishme dhe vendoset né agjendé dhe ky proces do te filloj ne momentin e nénshkrimit te MSA-
sé dhe do té jeté proces gradual, fillimisht duke filluar me njépjesé té legjislacionit dhe me pas duke u

shtri né teré legjislacionin e vendit.

Né kuadér té pérafrimit té legjislacionit t¢ Kosovés me até té Acquis Communautairedo té bénpjesé
edhe ai i Drejtésisé né té cilin bénpjesé edhe ai i fushés sé té Drejtés Civile i cili éshté i nevojshém dhe
1 nj€ réndésie t€ madhe pér procesin e integrimit t&€ Kosovés né familjen e Bashkimit Evropian. ’Né

njé fazé té hershme, pérafrimi do té pérgendrohet né elementet thelbésoré té acquis-it té BE né fushén

24Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés né njérén ang, dhe Bashkimit Evropian dhe Komuniteti Evropian té Energjisé Atomike, né
anén tjetér, neni 74, paragrafi 1



e Tregut té Brendshém, dhe né fushén e Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésisé, si dhe né fushat e lidhura me
tregti. Né fazén e métejshme, Kosova duhet té pérgendrohet né pjesét e mbetura té acquis-it té BE-
s&.”7205 Me keté do té arrihet qé té keté njé legjislacion té sé drejtés civile né té cilin do té inkorporohet
Acquis Communautaire dhedo té jeté konform standardeve gé mé pas do té prodhoj efektin e plotésimit
té standardeve pér integrim té Kosovés né BE. Me Marréveshjen e Stabilizim Asociimit, Kosovés u
jané béré té njohura kushtet, ku pa plotésimin e tyre nuk mund té keté proces té integrimit né BE.
Prandaj institucionet e Kosovés me shumé pérkushtim dhe seriozitet duhet gé ta marrin Marréveshjen
e Stabilizim Asociimit dhe té plotésojné kushtet dhe standardet e pércaktuara pér té cilat ka negociuar

dhe mé pas i ka parapa né marréveshje gé né fund ka rezultuar me nénshkrimin e saj nga té dy palét.

Kur e vilerésojmé te kaluarén e Kosovés dhe historiné e saj, ne ¢cdo moment té saj, ¢do here ka besuar
né vlerat e BE-sé, dhe ¢do here ka pasur né plan té paré qé Kosova duhet té jeté pjesé e vlerave té BE-
sé. E réndésishme té cekét éshté edhe fakti se, lidhur me integrimin e Kosovés né BE kemi njé
lidhméni, koordinim dhe vullnet té pérgjithshém edhe nga populli té cilét pérkrahin dhe déshirojné gé
té jené pjesé e vlerave té BE-sé. Kjo i ka ndihmuar edhe mekanizmave shtetéror té Kosovés, pér faktin
se nuk ka pas as njé kundérshtim nga populli sa i pérket integrimit té Kosovés pér né BE. Pavarésish
pozités sé saj politike, Kosova ¢do here ka gene kérkuese té krijoj raporte kontraktuese té mira me BE-
né, duke marr edhe pérgjegjési pér kushtet dhe standardet e pércaktuara pér integrim né BE.
Pavarésisht vullnetit, gatishmérisé pér integrim té Kosovés né BE, nuk kemi rezultate te matshme sa i
pérket plotésimit té kushteve dhe standardeve ashtu si¢ kérkohen, kjo pér faktin se institucionet e
Kosoveés nuk jané duke reflektuar karshi kétyre obligimeve, andaj nuk kemi edhe vlerésim pozitiv sa i
pérket rrugétimit te Kosovés pér né BE. Ato gé nuk jané né harmoni dhe lidhméni me kérkesat e BE-
sé, kané té béjné me demokracing, respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut, sundimin e ligjit,
sistem té pavarurté drejtésisé, zhvillimin ekonomik dhe stabiliteti politik, fusha té cilat Kosova ka
shumé puné pér té bére, para se té keté vlerésim pozitiv dhe ti mundésohet integrimi né BE. Gjendja e
tanishme né Kosoveé sa i pérket procesit té integrimit té Kosovés pér né BE, kérkon mé shumé dinamik
né planifikim té procesit, realizim té detyrave té pranuara nga BE, dhe llogaridhénie nga individ,
institucione pér ¢éshtjet gé jané pérgjegjés dhe ndérlidhen me procesin e integrimit té Kosovés né BE.
AJo gé éshté me réndési, procesi i integrimit duhet té shikohet si mundésia e vetme pér té cilén kérkohet

angazhim dhe pérkushtim kombétar té shtetit t¢ Kosovés.

25Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés né njérén ang, dhe Bashkimit Evropian dhe Komuniteti Evropian té Energjisé Atomike, né
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3.Mardhenja juridiko-civile ne Kosove ne raport me politikat dhe standartet
e BE-se

Legjislacioni i Kosovés para viteve 1999 nuk ishte i vlerésuar dhe nuk i kérkohej te ishte konform
legjislacionit te Bashkimit evropiane. Kjo pasi Kosova sé pari kishte probleme politike dhe mungesé
te shtetésisé si njé kusht bazik pér procese tjera te réndésishme qofté edhe aji i integrimeve Evropiane.
Ballafagimi me ¢éshtje politike Kosovés i ka pamundésuar te keténjé zhvillim dhe progres ne fushat

tjera njéra nder to edhe ajo e proceseve integruese te saj pér né BE.

Legjislacioni i sé drejtés civile ka pasur shképutje te shumta nga njé sistem ne tjetrin dhe nuk ka arrit
te krijohet njé kontinuitet ge me pas te i adaptoj edhe ndryshimet dhe standardet e kérkuara. Pas vitit
1999 orientimi i Kosovés ishte drejt shtet sis dhe me pas krijimi i mekanizmave shtetéror bashke edhe
sistemin e tij juridik. N& vitin 2008 pas shpalljes se pavarésisé, Kosova ishte orientuar drejt vlerave
me te larta shogérore, politike, ekonomike dhe ato juridike te Bashkimit Evropian. Rruga drejt BE-se
ishte dhe éshté njé synim i shtetit t& Kosovés ¢do here ne pérpjekje te vazhdueshme pér plotésimin e

kushteve dhe standardeve te kérkuara pér ne BE.

Pérpos kushteve tjera qé kishte marr pér sipér Kosova pér procesin integrues té saj né BE, njeri ndér
kushtet ishte edhe harmonizimi i legjislacionit t¢ Kosovés me até t&é BE-sé, si kusht pér procesin e
integrimeve né BE. Pérmes kétij procesi shumé té réndésishém synohej gé té kompletohej legjislacioni
i Kosovés konform legjislacionit té BE-sé si njeri ndér mekanizmat mé té réndésishém pér integrime

Evropiane.

Qe nga paslufta kishte vérejtje sa i pérket ¢éshtjeve nga marrédhéniet juridiko civile, pasi nuk kishte

bazé té mjaftueshme ligjore dhe mos funksionim té ploté té sistemit gjygésor té vendit.

4.Harmonizimi i legjislacionit obligim i shteteve para anétarésimit né BE, rasti i
Kosoveés

Njéri ndér kushtet bazé pér integrim né Bashkimin Evropian éshté harmonizimi i ploté i legjislacionit
té shteteve qé aspirojné BE-né dhe até né detaje. Njé situaté té tillé kané pasur té gjitha shtetet qé kané
aspiruar dhe kané hy né Bashkimin evropian. Nga harmonizimi i legjislacionit vendor me até té BE-
sé, shtetet kané shpreh dhe shprehin gatishméri pér tu ambientuar me sistemin juridik té BE-sé nga i
cili lindin té drejta dhe detyrime reciproke pér té gjithé shtetasit e BE-sé. Harmonizimi i legjislacionit
me até té BE-sé e mundéson qé shtetet té fillojné me plotésimin e standardeve tjera gé jané té parapara
pér integrim né BE, e té cilat nuk jané té pakta pér nga numri.



Kosova edhe gjaté okupimit edhe pas luftés edhe tani ka pasur dhe ka synim integrimin né Bashkimin
evropian si njé mekanizém shumé té dobishém pér Kosovén gé té jeté brenda saj. Pérpos vullnetit pér
integrim né BE, Kosova menjéheré pas c¢lirimit ka ndérmarr veprime konkrete té cilat jané té paraparé
pér integrim né BE. Veprimi i paré dhe kryesor nga institucionet ka gen harmonizimi i legjislacionit
té Kosovés me até té BE-sé. Lidhur me procesin e pérafrimit té legjislacionit né Kosové, bazé ligjore
e paré ishte Korniza Kushtetuese e Kosovés, e cila parashihte kompetencén e Institucioneve e
Pérkohshme té Vetégeverisjes sé Kosovés pér pérafrimin e legjislacionit me até té BE-sé. “
Institucionet e pérkohshme té vetégeverisjes do té jené pérgjegjése pér harmonizimin e legjislacionit
dhe praktikave té tyre me standardet dhe normat evropiane dhe ndérkombétare brenda té gjitha fushave
té pérgjegjésisé me qéllim té caktuar pér lehtésimin e vendosjes sé lidhjeve ekonomike, shogérore dhe
lidhjeve té tjera té popullit t&¢ Kosovés me popujt e tjeré evropiané dhe me vetédije se respektimi i
standardeve dhe i normave té tilla do té zéré vend gendror pér zhvillimin e marrédhénieve me
komunitetin euroatlantik”.2®®Eshté viti 2001 dhe orientimi i Kosovés ka gené i garté, drejt vlerave té
BE-sé, ku fillimi dhe baza pér procesin e pérafrimit me standarde ndérkombétare dhe atyre evropiane
tash méishte vendosur né aktin mé té larté kushtetues té asaj kohe pér Kosovén. Pércaktimi i
obligimeve pér IPVQ-té ishte obligim pér planifikim, koordinim dhe fillim té procesit té pérafrimit

konform kapaciteteve dhe mundésive institucionale.

Ajo gééshté me shumé interes éshté fakti se Kosova krahas ndértimit té sistemit juridik té saj, njé
rendési e vecante i ka kushtuar krijimit t&¢ mekanizmave institucional pér pérafrimin e legjislacionit té
Kosovés me até té BE-sé si njé parakusht pér proceset tjera Integruese. Pérafrimi i legjislacionit ishte
njé sfidé né vete pér institucionet e pérkohshmevetéqgeverisése té Kosovés pasi ¢do gjé ishte e re dhe
sfiduese po me njé pérkushtim ka arrit té filloj keté proces. Pér té filluar kété proces fillimisht éshté
krijuar njé mekanizém né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit Zyra pér Proceset e Integrimit Evropian e
cila ka pasur rrol koordinues mes institucioneve té Kosovés dhe atyre té BE-sé sa i pérket proceseve
integruese té Kosovés pér né BE. Ajo gééshté me rendési pér ketéperiudhé kohore éshté fakti se
Kosova ka arrit té krijoj interesimin e saj pér procesin e integrimeve né BE, ka arrit té Krijoj
mekanizmat gé do udhéhegin me procesin e integrimit dhe até té pérafrimit té legjislacionit me até té
BE-sé.

Kosova ¢do here me te ndryshuar statusin e saj politik, ka bere ndryshime dhe avancim edhe né

proceset integruese, njé pércaktim, orientim dhe realizim te garté sa i pérket integrimeve euro atlantike

206 Rregullore nr. 2001/9 pér Kornizén Kushtetuese té vetéqeverisjes sé pérkohshme né Kosové, (Gazeta Zyrtare UNMIK 15 maj 2001).Shih Kreun 5.
7.



e ka bere edhe néKushtetutén e vitit 2008, ku né preambulén e saj pércaktohet " Té bindur gé shteti i
Kosoveés do té jeté anétar i denjé i familjes sé shteteve pagedashése né Boté; Me synimin gé shteti i
Kosovés té pérfshihet né proceset integruese Euro-Atlantike;".2%” Mé aktin mé té larté juridik dhe até
né preambulén e saj, Kosova ka bere té garté se do té jetépjesé e vlerave euro atlantike pér té cilat do
té punoj dhe krijoj kushte gé té keté integrim sa me te shpejt. Me nxjerrjen e Kushtetutés, Kosova
Kishte te gjitha atributet e shtetit, prandaj kishte marr obligime tani si shtet gé té filloj rrugétimin pér
ne procesin euro atlantik. Me shpalljen e pavarésisé dhe aprovimin e Kushtetutés, Kosova kishte
krijuar té gjitha mekanizmat e saj shtetéror té cilat né njéformé apo tjetér jané pérgjegjése pér procesin
e integrimit té Kosovés né BE. Duke pas té gjitha atributet e shtetit, Kosova né raport edhe me BE-né
ishte ne pozité tjetér sa i pérket krijimit té raporteve kontraktuale dhe bashképunuese me gellim té
avancimit té procesit euro integrues. Ndryshimi i statusit politik, Kosovén e vendosi ne pozité me te
favorshme nécdo aspekt duke pérfshi edhe até integrues dhe orientues sa i perkete procesit euro

integrues.

Pas vitit 2008 Kosova kishte filluar gé té intensifikoj planifikimet dhekrijimin e mekanizmave pér té
krijuar raporte partneriteti dhe kontraktuese me BE-né, i gjithé angazhimi sa i perkete planifikimit,
koordinimit dhe pércaktimit téqarté té kushteve pér Kosovén né ketéfazé ishin pércaktuar né
Marréveshjen e stabilizim asociimit ndérmjet Kosovés, né njérén ané, dhe Bashkimit Evropian dhe
komuniteti Evropian té Energjisé Atomike, né anén tjetér i cili &shté nénshkruar né vitin 2015. Me keté
dokument pér heré té paré Kosova ka diskutuar me BE-né dhe me pas kané vendosur kushte dhe
standarde brenda afateve te caktuara ku me plotésimin e kétyre, Kosovés i hapen dyert pér integrim né
familjen e BE-sé. Ndér té tjera kushte né tééshté parapa dhe jané pércaktuar kushtet sa i pérketé
pérafrimit té legjislacionit t&é Kosovés me Acquis té BE-sg, zbatimi i ligjit dhe rregullat e konkurrencés.
Até gé e pércakton kjo marréveshje lidhur me pérafrimin e legjislacionit té Kosovés me Acquis té BE-
sé éshté pércaktuar gé: " Palét njohin réndésiné e pérafrimit té legjislacionit ekzistues té Kosovés me
até té BE-sé dhe té zbatimit té tij efektiv. Kosova do té pérpiget té sigurojé gé ligjet e saj ekzistuese
dhe legjislacioni i ardhshém té shkoj gradualisht drejt pérputhjes me acquis-in e BE-sé. Kosova do té
sigurohet se ligjet ekzistuese dhe legjislacioni i ardhshém do té implementohét dhe zbatohet si¢ duhet.
Ky pérafrim do té fillon né datén e nénshkrimit té késaj Marréveshje, dhe do té shtrihet gradualisht né
téré elementét e acquis-it té BE-sé té cekura né kété Marréveshje deri né fund té periudhés transitore
té pércaktuar né nenin 9. Né njé fazé té hershme, pérafrimi do té pérgendrohet né elementet thelbésoré
té acquis-it té BE né fushén e Tregut té Brendshém, dhe né fushén e Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésisé, si

207Kuvendi i Republikés se Kosovés, Kushtetuta e Republikés se Kosovés, 2008,



dhe né fushat e lidhura me tregti. Né fazén e métejshme, Kosova duhet té pérgendrohet né pjesét e
mbetura té acquis-it t&¢ BE-sé. Pérafrimi do té realizohet né bazé té njé programi gé do té dakordohet
ndérmjet Komisionit Evropian dhe Kosovés. Kosova gjithashtu duhet té pércaktojé, né marréveshje
me Komisionin Evropian, modalitetet pér monitorimin e zbatimit té pérafrimit té legjislacionit dhe
veprimet gé duhet ndérmarré pér zbatimin e ligjit, duke pérfshiré pérpjekjet e Kosovés pér té reformuar
gjyqgésorin e vet pér té zbatuar kornizén e saj té pérgjithshme ligjore. 2% Ky éshté dokumenti bazé gé
Kosovén e obligon karshi kushteve té vendosura té realizoj pérafrimin e legjislacionit si njéri ndér
kushtet mé téréndésishme né procesin e integrimit né BE. Lidhur me pérafrimin e legjislacionit
téfushés sé Drejtésisé, kjo do té jeté néfazén e hershme ku duhet té pérafrohet legjislacioni dhe té
plotésohet njéri ndér kushtet e késaj marréveshje. Nga kjo kuptojmé se legjislacioni aktual i fushés sé
té drejtés Civile qééshté né fuqi, duhet gé té hyn néfazén e plotésim ndryshimit me té cilén fillimisht
do té reformohet dhe mé pas do té pérafrohet me Acquis té BE-sé. Ndérsa legjislacioni gé do té hartohet

duhet qgé ta planifikohet qé té bej pérafrimin me Acquis té BE-sé.

208\ arréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés né njérén ané, dhe Bashkimit Evropian dhe Komuniteti Evropian té Energjisé Atomike, né
anén tjetér, neni 74.



KAPITULLI VIII EFEKT E REFORMIMIT TE SISTEMIT JURIDIK DHE
LEGJISLACIONIT TE SE DREJTES CIVILE NE KOSOVE

1.Njé véshtrim i shkurtér i pérmbajtjes sé kapitullit

Kjo éshté pjesa e temés e cila né pérmbajtje ka boshtin e hulumtimit pér temén e cila na ofrohet pérmes
hulumtimit té realizuar me respodentét kompetent té cilét posedojné njohurit e tyre e té cilat i kané dhéné
pérmes pérgjigjeve bé pyetésorin e kétij hulumtimi. E réndésishme té ceket éshté se pérmes kétij hulumtimi
kemi arrit qé té hymé né brendi t& hulumtimit dhe té nxjerrim até gé éshté me interes pér keté hulumtim
por me rendési pér sistemin juridik té Kosovés.

Né keté kapitull kemi té prezantuara grafikonet me té dhénat e tyre gé pasqyrojné pérgjigjet e dhéna né
pyetésorin i cili &shté shtojcé e késaj teme, kéto pérgjigje jané refleksion i punés, vlerésimit, pérkushtimit
té respodentéve té cilét jané profesionist né fushén e hartimit, zbatimit, monitorimit, aspektit shkencor té
sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile dhe kjo na krijon mundésin gé té kemi té dhéna me
shumé rendési pér hulumtimin gé kané té bejné me sistemin juridik té Kosovés me theks te vecanté
legjislacioni i sé drejtés Civile dhe efektet r reformimit té tyre. Tek kjo pjesé, ajo gé éshté pjesé e ¢do grafi
koni né keté kapitull, éshté analiza e té dhénave té ¢do grafikoni nga e cila nxjerrim vlerésimin real pér ¢cdo
pyetje dhe kjo mundéson qé té krijohet konkluzioni fillimisht pér cdo pyetje dhe mé pas pér teré
hulumtimin, duke dal me njé konstatim té pérgjithshém.

Né kuadér té kétij kapitulli do té elaborohet né detaje géllimi i hulumtimit si njé element tejet me rendési,
nga i cili ne kuptojmé arsyen e hulumtimit dhe ato se q far derivojn nga ky hulumtim, si njé pérpjekje pér
té ofruar té dhéna té sakta e té cilat jané me interes pér organet kompetente dhe pérgjegjése qé té
ndryshohen, reformohen, avancohen pjesét e identifikuara né keté hulumtim. Pér njé saktési té ploté té kétij
hulumtimi éshté me interes edhe aspekti procedural i hulumtimit, i cili éshté me njé rendési té vecante pér
keté hulumtim.

Pjesé me rendési pér kété kapitull dhe pér mbaré keté temé, jané efektet e reformimit té sistemit juridik dhe
legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové. Ato té dhéna gé i ka gjeneruar hulumtimi do té trajton dhe
ceken e gé kané té béjné me efektet e reformimit té sistemit juridik dhe legjislacionin e sé drejtés civile né
Kosové. Né keté pjesé do té shifen garté dhe né ményré té sakté efektet e reformimit té kétyre dy fushave,

pasi kjo éshté pjesa me mé rendési



2.QE&llimi dhe procedura e hulumtimit

Hulumtimi éshté realizuar mé géllim té vlerésimit (testimit) té hipotezave té ngritura né kété punim. Pérmes
kétij hulumtimi mundésohet gé, pércaktimi i hipotezave té hyn né vlerésim nga e cila mé pas na ofrohen té
dhéna gé do té na vértetojné apo nuk do té vértetojné hipotezén si njé element me rendési té theksuar né
keté hulumtim. Barra e géllimit t& kétij hulumtimi bie fillimisht te vlerésimi i gjendjes aktuale, niveli i
reformimit dhe avancimit né aspektin e standardeve ndérkombétare dhe ajo qé éshté me interes efektet nga
reformimi, nga e cila mésojmé se gfar kemi ne mungesé dhe mé pas cilat do te jené efektet pozitive nése
do té kemi njé sistemit juridik dhe legjislacion té sé drejtés civile té reformuar dhe avancuar ashtu sic éshté
i nevojshém. Né kuadeér té késaj teme, pjesa gé i referohet hulumtimit éshté pjesa me mé rendési pér keté
temé, pasi kjo na mundéson gé té keté njé temé te trajtuar pérpos aspektit té bazuar né literaturé shkencore,
raporte, analiza, legjislacion né fugi edhe né hulumtim direkt duke shkuar né bazé dhe duke marré informata
nga burimi e té cilat mundésojné gé té kemi njé temé té trajtuar miré dhe me njé pérmbajtje nga e cila
mundésohet t& kené institucionet te dhéna me interes.

Eshté e natyrshme gé ky hulumtim e ka edhe aspektin procedural, si njé komponent pérmes sé cilés éshté
mundésuar té keté njé hulumtim i cili éshté i prezantuar né keté kapitull. Ajo gé éshté me interes éshté fakti
se hulumtimi éshté kryer pérmes pyetésorit gé éshté shtojcé e késaj teme, i cili ju éshté shpérndaré
gjyqtaréve, avokatéve, profesoréve té drejtésisé, studentéve té drejtésisé, pérmbaruesve privat, noteréve,
ndérmjetésuesve, ndérmarrésve dhe te tjeréve gé jané zyrtar ligjor, dhe pérfagésues té ndérmarrjeve.
Pyetésori éshté punuar né DOC dhe i njéjti &shté shpérndaré pérmes e-mailit dhe pérmes e-mailit jané
pranuar pérgjigjet ku té gjitha jané fuzionuar né njé faill té exell-it. Hulumtimi éshté bazuar né Pyetsor i
cili pérmban 30 pyetje pérmes sé cilave éshté arrit gé té mbulohet hulumtimi dhe té nxjerrim pérgjigjet gé

mé pas na ka mundésuar gé té nxjerrim konstatimet pér hulumtimin.



3.Rikujtojmé se hipotezat e ngritura né kété punim jané:

Né kété punim trajtohen: shteti, sistemi juridik me theks te vegante legjislacioni i se Drejtes Civile dhe
rendesia e reformimit te sistemit juridik dhe legjislacioni i se Drejtes Civile. Tema shtjellon shtetin,
sistemin juridik te shtetit, fushen civile si pjese e sitemit juridik te shtetit. Krahas keti shqyrtimi

identifikohet rendesia e reformimit te sistemit juridik dhe legjislacioni i se Drejtes Civile.

Rezultatet e pritura nga ky hulumtim do té ofrojné té dhéna pér sistemin juridik, teorité pér sistemin
juridik, fusha e te drejtes civile, rendesia e reformimit te sistemit juridik dhe legjislacioni i se Drejtes

Civile ne Kosove. Né kété kontekst shtrohen edhe pyetjet kérkimore (hipotezat) si:

Hipoteza 1: Eshté esenciale dhe me impakt themelor reformini i sistemit juridik té Kosovés pér te

siguruar shtet te se drejtes?

Hipoteza 2: Sistemi juridik i Kosovés dhe legjislacioni i sé Drejtés Civile éshté i reformuar dhe

avancuar.

Hipoteza 3: Mardhenjet juridiko-civile nuk jané te zhvilluara dhe avancuara konform ndryshimeve
shogerore, ekonomike, sociale dhe sipas nevojave te investimeve dhe tregut?

4.Efektet e reformimit té sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile né
Kosoveé

Nga pérmbajtja e temés, dhe ndarja e kapitujve mésohet se né kuadér té kétij hulumtimi me rendési éshté
identifikimi i efekteve té reformimit té sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové.
Pérmes kétij hulumtimi éshté synuar gé fillimisht t& kemi njé skenim sa i pérket sistemit juridik né Kosové
dhe legjislacionit té sé drejtés civile, kjo mundéson gé té identifikojmé pengesat, zbrastirat, problemet dhe
ato se gfar duhet té ndryshohet, reformohet dhe avancohet né kuadér té kétyre dy fushave. Pérmes
hulumtimit éshté synuar gé té pranojmé pérgjigje nése do té kemi reformim té sistemit juridik dhe ati té
legjislacionit, cilat do té jené efektet, né cilat fusha do té keté refleksion ky reformim, pasi dihen qé raportet

nga marrédhéniet juridiko civile jané te njé réndésie té vecante pér té gjitha fushat.

Nga ky hulumtim gjenerohen shumé té dhéna té cilat jané té njé réndésie té madhe, pér faktin se fillimisht
mundésojné té keté vlerésim real pér gjendjen aktuale sa i pérket sistemit juridik dhe legjislacionit té sé
drejtés civile, na identifikon se né cilén pjesé mé shumé e cilén mé pak ka nevojé pér intervenim pérmes

ndryshimeve dhe reformave dhe ajo gé éshté me njé rendési éshté identifikimi i efekteve, ajo se q far arrihet



pérmes njé sistemi juridik dhe legjislacion té fushés sé té drejtés civile té reformuar dhe konform
standardeve ndérkombétare. ldentifikimi i efekteve konkrete &shté njé material me shumé vleré, pér faktin
se mund té shérbehen institucionet pérkatése mé té, duke e pasur si pik referimi né té ardhmen.

Qofté pér shkencén, qofté pér praktiken po edhe pér politik bérjen pér reformimin e sistemit juridik dhe

Legjislacionit té sé drejtés civile, ky hulumtim na ka nxjerr disa efekte, gé do ti cekim si né vijime:

- Réndésia e reformimit dhe ndryshimeve tek Kushtetuta e Kosovés, legjislacionit si dhe
pérafrimit té legjislacionit me até té BE-sé, jané mé shumé efekt dhe reflektim né reformimin
e sistemit juridik né Kosové. Me keté kemi té garté se reformimin e sistemit juridik gé éshté i
njé réndésie té vecante duhet té behet pérmes kétyre dy ndryshimeve;

- Zhvillim Ekonomik nése shifet né korniza té pérgjithshme, bie qé éshté pjesé qé kryesisht
ndérlidhet me prodhimin, masat fiskale, pércaktimin e té hyrave etj qé jané té shumta. Né
pérmbajtjen mé té thellé shohim se, zhvillimi ekonomik éshté shumé i varur nga sundimi i
ligjit, shteti i sé drejtés dhe ajo gé ndérlidhet direkt &shté reformimi i legjislacionit té sé drejtés
civili pérmes sé cilit rregullohen marrédhéniet juridike nga marrédhéniet juridiko civile gé né

fund rezultojné me aspektin financiar.

- Nga ky hulumtim rezulton gé té kemi pérgjigje ku reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile
éshté me efekt né zhvillimin ekonomik, ku kjo pérgjigje éshté me pérgindje té larté dhe e ofruar
nga respodentét gé jané nga fusha e zbatimit, politik bérjes, ndérmarrési, avokatisé etj. Me keté
kuptuam dhe mé pas mund té konstatojmé se reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile né
Kosoveé do té keté ndikim pozitiv né zhvillimin ekonomik, prandaj me ketékuptojmé sa éshté
me rendési reformimi, avancimi i legjislacionit té sé drejtés civile pasi éshté me ndikim né
fushén me té réndésishme né vend gé éshté ai i zhvillimit ekonomik, prandaj ¢do vonés né keté

reformé, ndikon né zhvillim ekonomik.

- Nga shumé raporte gé i behén funksionimit té shtetit té Kosovés dhe sistemit té tij juridik, ka
vérejtje nganjéheré edhe rekomandime sa i pérket sundimit té ligjit né Kosové. Sundimi i ligjit
éshté sfida mé e madhe me té cilén Kosova éshté duke u pérballur pasi kjo éshté duke ndikuar
né mos zhvillim té pérgjithshém né Kosové. Nga ky hulumtim na rezulton se reformimi i

legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové ka ndikim dhe refleksion direkt né sundim té ligjit



né Kosové. Me keté ndikim mundésohet té kuptojmé njé fakt se réndésia e reformimit te
legjislacionit té sé drejtés civile éshté i nevojshém dhe éshté kérkesé e kohés pasi hulumtimi
ka gjeneruar té dhéna se nuk éshté i reformuar si dhe ndikim né njé fushé gé éshté me rendési
jetike pér zhvillimin e vendit sic éshté sundimi i ligjit. Sundimi i ligjit &shté njéri ndér kushtet
gé ka shteti dhe institucionet e Kosovés gé ta kené né funksion pasi nga kjo varet edhe zhvillimi
i shtetit té Kosovés gé deri me tani nuk éshté gé ka shkuar mire ¢dogjé ashtu sic kané gené
mundésit dhe nevojat, prandaj reformimin e legjislacionit té sé drejtés civile duhet ta shohim
si njé mundési gé té kemi edhe sundim té ligjit né Kosove.

Mungesa e sistemit juridik dhe legjislacionit pérkatés, ka pamundésuar gé tani né Kosové té
kemi probleme pronésore té theksuara. Fati jo i miré ishte pér Kosovén gé as njé heré nuk ka
pasur njé sistem té saj juridik pér ti trajtuar problemet pronésore dhe pér té avancuar
legjislacion pérkatés né fuqi pér té ardhur deri te eliminimi i problemeve pronésore né
minimum dhe reformimin e tyre karshi standardevendérkombétare dhe ndryshimeve shogérore.
Nga ajo gé rezulton prej kétij hulumtimi, mésojmé se reformimi i legjislacionit té sé drejtés
civile né Kosové, éshté me ndikim né zgjidhjen e problemeve pronésore. Kur i analizojmé kéto
té dhéna nga kéndvéshtrimi i respodentéve té kétij hulumtimi té cilét jané profesionist té fushés,
mund té konstatojmé se efektet jané té njé réndésie t&€ madhe nga reformimi i sistemit juridik

dhe ati té legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové.

Me shume ndikim né zhvillim, reformim dhe avancim pér krijim té ambientit té pérshtatshém
pér investime té huaja éshté edhe sistemi juridik dhe legjislacioni i fushés sé té drejtés civile
né Kosové. Sa i pérket investimeve té huaja né Kosové pérpos kushteve financiare dhe fiskale
gé krijon Kosova me rendési té madhe jané edhe kushtet e pércaktuara né sistemin juridik dhe
legjislacionin e sé drejtés civile, pérmes sé cilave sigurohet gasje né drejtési, efikasitet i sistemit
gjyqgésor, eliminim té korrupsionit, zgjidhje t& mosmarréveshjeve dhe kontesteve brenda
afateve ligjore dhe shumé céshtje tjera ku do té sigurohet gé Kosova éshté shtet i sé drejtés dhe
I pérshtatshém gé investitorét e huaj ta shofin té sigurt investimin e kapitalit té tyre né Kosoveé.
Investimi i kapitalit té huaj né Kosové ka gené shpresa mé e madhe pérmes sé cilés do té keté
ndikim né zhvillimin, ngritjen, avancimin e ekonomisé sé Kosovés, prandaj gasja ndaj
investimeve té huaja duhet té jeté shumé profesionale, serioze, dhe miré e planifikuar né ¢do
fushé me gellim gé té krijohet njé ambient i pérshtatshém pér investime. Pér mé shumé, nga ky

hulumtim shofim se sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile ka njé rendési té madhe



né krijimin e ambientit té pérshtatshém pér investime té huaja, andaj reformimi, ndryshimi,
avancimi i sistemit juridik dhe legjislacionit té fushés sé té drejtés civile, duhet té jené miré té
planifikuara, analizuara e né lidhméni me krijimin e kushteve pér pér njé ambient té
pérshtatshém pér investimet e huaja né Kosové, pasi kjo éshté me rendési jetike pér zhvillimin
e Kosovés dhe transformimin né njé shtet me miréqgenie t€ miré dhe i orientuar drejt vlerave
mé té mira universale té cilat i kané pérgafuar popujt e shteteve demokratike. Nga té cekurat
dhe ato gé ka gjeneruar hulumtimi, mund té konstatojmé fillimisht se nuk kemi legjislacion té
sé drejtés civile té reformuar né até masé sa té jeté i pérshtatshém pér krijimin e ambientit té
pérshtatshém pér investimet e huaja dhe sé dyti éshté mé interes vital reformimi i legjislacionit
té sé drejtés civile né Kosové pasi do té keté ndikim pozitiv né krijimin e ambientit té
pérshtatshém pér investime té huaja né Kosové té cilat konsiderohen me shume rendési pér
zhvillimin e Kosovés né ¢dosferé té jetés.

Nuk mund té mos jeté e pa trajtuar dhe analizuar edhe gasja mé e miré pér qytetarét né drejtési
e cila ndérlidhet me reformimin e legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové, pasi kané njé
lidhméni direkét njéra me tjetrén. Pér mé shumé gasja né drejtési éshté kategori Kushtetuese
dhe e té drejtave té njeriut, andaj trajtimi i késaj ¢éshtjecdo here éshté i njé réndésie té vecante
dhe si obligim i sistemit juridik t& Kosovés. Qasja né drejtési dhe krijimi i kushteve sa mé té
lehta, &shté obligim gé té krijohet nga sistemi juridik i vendit pérmes mekanizmave ligjor dhe
teknik. Nga hulumtimi i realizuar, na sjell t& dhéna shumé me réndési, fillimisht né
identifikimin dhe mé pas né planifikim pér ndryshim, kjo ngase reformimi i sistemit juridik
dhe legjislacionit té sé drejtés civile éshté me ndikim direkt né zhvillimin, avancimin e gasjes
né drejtési pér qytetarét e Kosovés. Kjo éshté tejet me rendési ngase identifikon se ku duhet te
ketéreformé, ndryshim pér té pasur njé gasje té miré dhe té mjaftueshme té qytetaréve té
Kosovés né sistemin e drejtésisé. Pérball kétyre té dhénave, na mundésohet gé té konstatojmé
se, gasja e gytetaréve té Kosovés né drejtési éshté njé e drejt e kualifikuar si kategori
kushtetuese, prandaj kjo kérkon gé té materializohet ne detaje né mekanizma pérkatés si né
legjislacion pérkatés, aspekt teknik dhe informues gé té keté mundési té kualifikohet se né
Kosové gasja né drejtési éshté miré e rregulluar, konform reformimit, ndryshimit té

legjislacionit té sé drejtés civile.

Shteti dhe orientimi i popullit t&¢ Kosovés jané vlerat universale té botes demokratike té cilat
karakterizohen me respektim té té drejtave té njeriut, lévizjen e fugisépunétore, njohurive,

mallrave dhe kapitalit si dhe até té ekonomisé sé liré té tregut si kusht pér zhvillim dhe



mirégenie né vend. Duhej pasur synim kéto vlera éshté obligim i Kosovés gé té keté njé
ekonomi té zhvilluar duke e bazuar né zhvillim té ndérmarrésise dhe biznesit né vend, kjo pasi
mundésojné qé té kené ndikim né zhvillimin e ekonomisé sé vendit. Mirépo pér té pasur njé
zhvillim, reformim té duhur pér tu konsideruar se do té keté ndikim né ekonomin e vendit,
ndérmarrési dhe biznesi duhet té kené njé zhvillim né até drejtim dhe masé qé té konsiderohen
stabile dhe té mbéshtetura nga shteti pérmes mekanizmave pérkatés. Pér njé zhvillim té
ndérrmarrésise dhe biznesit né Kosové éshté me shumé rendési dhe efekt, reformimi i sistemit
juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile né vend, kjo pér faktin se me kéto ndryshime dhe
reforma ndikohet direkt né krijim té kushteve mé té mira dhe té pérshtatshém pér lehtésira né
biznes dhe ndérrmarrési. Nga pérgjigjet e pranuara prej kuadrove gé kané té béjné me keté,
mésojmé se reformimi i sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové ka
efekt direkt né lehtésira né krijimin dhe té bérit biznes si dhe ndérmarrési si dy fusha me shumé
rendési pér zhvillimin ekonomik né Kosové. Lidhméni mes kétyre dhe te dhénat e gjeneruara
nga hulumtimi mundésojné qé té ndértohet konstatimi se sistemi i juridik dhe legjislacioni i sé
drejtés civile jané bazé e ¢do fushe tjetér, pér faktin se kéto mundésojné té krijohet shteti i sé
drejtés pérmes sé cilit krijohen kushte dhe rregulla qé kané refleksion né lehtésirat e té bérit
biznes dhe ndérmarrési. Andaj ky efekt me kaq rendési ka edhe karakterin detyrues gé té keté
reformim té sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile pér té pasur njé ndérrmarrési

dhe zhvillim té biznesit té suksesshém.

Qéllimi bazik i sistemit juridik dhe até ge pércakton legjislacioni i sé drejtés civile éshté krijimi
i rregullave ku pércaktohen kushtet dhe detyrimet e gytetaréve kur ata mes vete kané té béjné
me raporte nga marrédhéniet juridiko civile. Pérmes dispozitave ligjore gé kané karakter
detyrues, shprehet vullneti i qytetareve pérmes pérfagésuesve tétyre né mekanizmat shtetéror
gé kané pér obligim krijimin, reformimin dhe zhvillimin e sistemit juridik né vend. Pérpos
késaj sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile, krijon siguriné juridike tek gytetarét se
marrédhéniet juridiko civile jané té rregulluara dhe pér as njé moment nuk do té vie né shprehje
vullneti subjektiv i njerézve, po marrédhéniet e tyre juridiko civile do té rregullohen me norma
konkrete. Andaj lidhménia mes reformimit té sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés
civile né Kosové dhe ndikimi pozitiv né krijimin e sigurisé juridike pér gqytetarét éshté shumé
e madhe. Nga kjo fillimisht na lind konstatimi se nuk kemi njé siguri té miré juridike tek
qytetarét pér té drejtat e tyre, pér faktin se nuk kemi njé reformim té sistemit juridik dhe
legjislacionit té sé drejtés civile qé qytetarét té kené siguriné juridike pér té drejtat e tyre. Pas

késaj réndésia e reformimit té sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile éshté i njé



rendési té madhe, kjo pasi éshté me ndikim direkt né krijimin e sigurisé juridike. Siguria
juridike éshté e njé réndésie té madhe, pasi kjo mundéson gé qytetarét mbi bazén e sigurisé
juridike gé i mundéson sistemi juridik té kérkoj mbrojtjen apo kérkesén pér té drejtat e tyre nga
marrédhéniet juridiko civile. Efekti i reformimit té sistemit juridik dhe legjislacionit té sé
drejtés civile mundéson gé té keté siguri juridike, besim né sistemin e drejtésisé, perceptim
pozitiv pér sistemin gjyqgésor dhe fugizim karshi proceseve té padrejta gé ju shkaktohen nga té

tjerét.

Orientimi i shtetit té Kosovés qé éshté i bazuar né vullnetin e popullit éshté i orientuar drejt
integrimit né BE, si njé vleré gé mundéson respektim té drejtave té njeriut, barazi, zhvillim,
prosperitet. Mirépo procesi i integrimit kérkon angazhim, puné dhe planifikim pér plotésimin
e kushteve gé kérkohen né procesin integrues té Kosovés pér né BE. Ndér kushtet mé té
réndésishme dhe me mé shumé ndikim éshté reformimi i sistemit juridik dhe legjislacionit duke
pas parasysh standardet dhe direktivat e BE-sé. Eshté mé sé e sakté se reformimi i sistemit
Juridik dhe ati té legjislacionit té BE-s&, éshté me ndikim direkt né plotésimin e kushteve dhe
standardeve pér procesin e Integrimit té Kosovés pér né BE si njéri ndér synimet mé té médha
té popullit dhe shtetit t¢ Kosovés. Nga té cekurat dhe ato gé ka gjeneruar hulumtimi, lirisht
mund té konstatohet se reformimi i sistemit juridik dhe legjislacionit té fushés sé té drejtés
civile &shté me refleksion pozitiv né procesin e integrimit té8 Kosovés pér né BE, andaj sa mé i
madh té jeté reformimi i kétyre dy mekanizmave aqg mé afér do té jeté shteti dhe populli i

Kosovés vlerave té BE-sé.

Duke gene rast i vecanté, Kosova historikisht nuk ka pasur mundési te krijon trashégimi dhe
histori né ndértimin e mekanizmave shtetéror dhe sistemin e saj juridik, por ¢do here problem
ka pasur lirin, pavarésiné dhe largimin e okupatoreve té cilét me ¢cdo kusht kané realizuar
metoda pér asimilim dhe imponim té kulturés, tradités dhe sistemin e tyre juridik. Fal
pérkushtimit dhe géndrueshmérisé, kjo nuk ka ndodhur, pasi ¢dogjé e okupatorit éshté
konsideruar dhe ka gene e démshme pér popullin dhe Kosovén. Né fund té viteve 90 dhe me
pérfundimin e luftés, Kosova kishte filluar gqé té krijon identitetin e saj shtetéror dhe juridik té

cilat ¢do dit jané avancuar.

Sistemi juridik i Kosovés pas pérfundimit té luftés gjer me tani ka kaluar né shumé faza té

reformimit, ndértimit ku jané reflektuar mbetjet e ish sistemit, synimet e misionit t¢ UNMIK-



ut dhepas shpalljes sé pavarésisé pérgjegjésia e institucioneve té Kosovés pér ndértim dhe
reformim té sistemit juridik. Me shpalljen e pavarésisé sé Kosovés dhe aprovimin e Kushtetutés
sé Kosovés, kemi njé etapé té re ku pérgjegjésia drekté bie né Institucionet e Kosovés, qé
sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile té jené né nivel té duhur pér té pas efekt
pozitiv né cdo fushé tjetér té jetés nga té cilat do té kishim zhvillim, progres, integrim dhe
géndrueshméri. Pér fat té keq, nuk kemi reflektim té mjaftueshém té Shtetit té Kosovés qé
sistemi juridik té jeté né até nivel pér té siguruar Kosovés shtetin e sé drejtés nga i cili varen té

gjitha zhvillimet né ¢dosferé té jetés.

Duke par se ¢do sferé e jetés, &shté direkt e ndérlidhur me sistemin juridik nga i cili buron shteti
i sé drejtés bén te kuptueshme se fokusi, angazhimi, planifikimi dhe ¢dogjé ge kérkohet duhet
te jete e pérgendruar né ndértimin, zhvillimin, reformimin e sistemit juridik dhe até té
legjislacionit té sé drejtés civile. Nga ky hulumtim jané identifikuar dy fakte, sistemi juridik
dhe legjislacioni i sé drejtés civile nuk éshté mjaft i zhvilluar dhe reformuar dhe sé dyti
reformimi i tyre éshté me réndési té vecante pér zhvillimin e sferave me vitale te shtetit té

Kosovés.



5.Analiza e te dhénave nga hulumtimi dhe paragitja e tyre ne grafikone

Grafiku Nr. 1 Pozita juaj?
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Ky hulumtim éshté realizuar me profesionist té fushés sé té drejtés, duke dhen mundésin e dhénies sé
mendimin profesional té zyrtaréve té cilét zbatojné, hartojné, ligjérojné dhe monitorojné sistemin
juridik dhe legjislacionin e fushés sé té drejtés civile si¢ jané: gjyqtaré, avokaté, profesoré té sé drejtés,
noteré, pérmbarues privat, ndérmjetésues, studenté, ndérmarrés, ekspert té sé drejtés etj., Gjithsej né

keté hulumtim pérmes pyetjes sé pércaktuar né grafikonin 1, jané pranuar 650 pérgjigje.

Nga numri prej 650 respodentéve, numri mé i madh i respodentéve éshté 154 gjyqgtaré qé éshté 24% i
té gjithé respodentéve ndérsa mé sé paku 3% té respodentéve jan ndérrmarrés me shifrén pjesémarrése
21. Te kategoria té tjeré gé jané né numér 62, né pérgindje 10% té respodentéve té pérgjithshém e

pérbéjné zyrtaré ligjor, praktikanté, pérfagésues ligjoré.

Pérgjigjet e dhéna nga respodentét e grafikonit 1, jané bazé mbi té cilén éshté ndértuar ky hulumtim
dhe jané gjeneruar té dhénat qé do té trajtohen né vijim. Nése analizohet numri i respodentéve mé i
larti éshté ai i gjyqtaréve dhe avokatéve, po fakt éshté se edhe né numér jané me té shumté gjyqtarét
dhe avokatét né Kosové né raport me kategorité tjera té pjesémarrésve té kétij hulumtimi. Numri i
respodentéve nga profesionet e lira éshté i larté né raport me numrin e tyre gé jané té licencuar. Nga té
dhénat gé na gjeneron kjo pyetje pérmes grafikonit 1, mund té konstatojmé se numri i respodentéve
éshté i larté dhe na mundéson gé té kemi hulumtim gjithépérfshirés dhe me njé nivel té larté té

pérgjigjeve profesionale. Kategorit dhe numri i respodentéve né keté hulumtim jané né relacion té



duhur me géllimin e kéti hulumtimi nga i cili do té sjellim risit sa i pérket rendésis sé reformimit té
sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile e qé jané né funksion té shtetit té sé drejtés i cili
éshté bazé pér funksionim té shtetit dhe fushave tjera gé sigurojn zhvillim, integrim dhe miréqgenie.
Andaj nga ky hulumtim pérmes pérberjes sé repodentéve do té arrim gé té kemi njé hulumtim i cili do
té siguron njé rezultat objektiv dhe te dhénat do té jené né funksion pér mekanizmat shtetéror gé ato
pjes ku éshté e nevojshme té keté ndryshim dhe reformim pér té arritur deri tek njé sistem juridik dhe

legjislacion i sé drejtés civile i kompletuar sic duhet té jeté.

Grafiku Nr. 2 A duhet té keté reforma te vazhdueshme sistemi juridik dhe
legjislacioni i sé drejtés civile né Kosové, pér té pasur njé shtet te se
drejtés?
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Nga pyetja “ 4 duhet té keté reforma té vazhdueshme sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés
civile né Kosové, pér té pasur njé shtet te se drejtés? ”” nga respodentét jané dhéné kéto pérgjigje:
92% kané deklaruar PO, 3% kané deklaruar JO dhe 5% jané deklaruar se Nuk éshté i nevojshém.

Pérgjigjja PO me pérgindje prej 92% éshté pérgjigje me pérgindje shumé té larté dhe se duhet té keté
reforma té vazhdueshme sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile né Kosoveé, pér té pasur njé
shtet te se drejtés. Me kété pérgindje té késaj pérgjigje kuptohet se sistemi juridik dhe legjislacioni i
sé drejtés civile duhet té reformohet né vazhdimési pér té gené né funksion té shtetit té sé drejtés njé
synim i shtetit té Republikés sé Kosovés. Nga kjo pérgjigjie respodentét gé jan né numér té madh bejn

té njohur se né Kosové nuk kemi shtet té sé drejtés pér faktin se e mbi 90% e konsiderojn se duhet té



keté reformim té sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile dhe kjo éshté déshmi se ende

duhet té keté reform pér njé shtet té sé drejtés.

Né pérgjigjien e dhené Jo kemi pérgindje té ulét té respodentéve né krahasim me numrin e atyre
respodentéve qé kan dhéné pérgjigjien Po e té cilét jané né pérgindje tejet mé té larté. Prandaj nuk
mund té merret si pérgindje e larté e respodentéve ata gé kan dhené mendimin me pérgjigjien Jo né
keté pyetje. Kjo éshté pérgindje simbolike dhe nuk mund té kualifikohet si mendim i shumicés sé
respodentéve dhe té jeté konkurrues me pérgindjen e atyre qé kané dhené pérgjigjien Po. Né kuadér té
mendimeve té respodentéve kemi edhe pérgjigjie gé né pérgindje éshté 5% e atyre ge mendojn se nuk
éshté i nevojshém reformimi i vazhdueshém i sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile pér
njé shtet té sé drejtés. Me keté kjo kategori e respodentéve, mendojn se pér njé shtet té sé drejtés nuk
éshté e nevojshme qgé té keté reformim té sistemit juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile e gé né
aspektin praktik dhe teorik éshté e kundérta. Pérmes késaj pérgjigjie, kjo kategori e konsideron se

Kosova éshté shtet i sé drejtés dhe éshté i pa nevojshém reformimi.

Pérgjigjia e dhen nga respodentét Po, éshté pérgjigjia gé pérfagéson mendimin e shumicés sé
respodentéve dhe éshté objektive né até gé trajton né keté pyetje. Kjo pérgjigjie korespodon edhe me
gjendjen faktike pér faktin se né Kosové nuk kemi shtet té sé drejtés ekskluzivisht pse nuk kemi
reformim, avancim té sistemit juridik dhe ati té legjislacionit té sé drejtés civile e gé i referohet edhe
cilésis sé legjislacionit, zbatimit dhe llogaridhénies. Nga té cekurat dhe ato gé ofron ky grafikon, mund
té konstatohet se né vazhdimési duhet té keté reformim, ngritje té kapaciteteve dhe avancim té sistemit
juridik dhe legjislacionit té sé drejtés civile konform ndryshimeve dhe kérkesave shoqérore,
ekonomike, politike dhe integruese.



Respodentet dhe pergjigjiet e dhena ne pyetjen 2
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Nga té dhénat gé gjeneron grafikoni i pyetjes 2, na rrjedhin kéto té dhéna: Té gjitha kategorité e
respodentéve, numrin mé té larté té pérgjigjeve rreth 90% e kané pér pérgjigjen PO dhe shumé mé i
ulét nga té gjithé respodentét pér pérgjigjet JO, gé mesatarja 6% nuk éshté i nevojshém nga 4%. Bazuar
né kéto statistika kjo tregon se éshté njé mendim i pérgjithshém nga té gjithé respodentét me pérgindje
shumeé té larté qé jep té kuptohet se kemi njé mendim shumé té unifikuar nga té gjithé respodentét dhe
kjo e bén t& mundur gé té kemi njé konstatim qé éshté se, sistemi juridik dhe ai i legjislacionit té sé
drejtés civile duhet té keté reforma té vazhdueshme pér té gené né funksion té shtetit té sé drejtés njé
vleré qé shteti i Republikés sé Kosovés e pretendon. Nga té cekurat mé larté, lidhur me grafikonet 2,
mund té konstatojmé se né vazhdimési duhet té keté reformim té sistemit juridik dhe legjislacionit té

sé drejtés civile pér té pasur njé shtet té sé drejtés.

Kur i krahasojm respodentet dhe pérgjigjiet e dhéna, kuptojm se nuk mund té kualifikohet se né Kosové
ka shtet té sé drejtés kjo pér faktin se pérgindja e larté né pérgjigjien Po, éshté indikator se té gjith
respodentét gé jan nga fusha e gjyqésis, shkencés, avokatis, profesioneve té lira ndajn té njéjtin mendim
dhe até né pérgindje té larté. Pérpos késaj,respodentét e ven rendésin te reformimi gé duhet té jeté i
vazhdueshém nése pretendohet shteti i sé drejtés dhe kur analizohet sa éshté i reformuar sistemi juridik
dhe legjislacioni i sé drejtés civile e gé né realitet nuk éshté, na sjellin konstatimin se nuk kemi shtet

té sé drejtés.

Nga kéto té dhéna gé jané tejet me rendési, pér faktin se kategoria e respodentéve jan tejet kompetent
dhe profesional né keté céshtje pérmes pérgjigjieve té tyre, mendoj sekéto té dhéna sjellin dy céshtje

me réndési, fillimisht se nuk kemi shtet té sé drejtés pasi nuk kemi reformim té duhur té sistemit juridik



dhe legjislacionit té sé drejtés civile qé do té mundésonin shtetin e sé drejtés dhe sé dyti baz pér njé
shtet té sé drejtés éshté reformimi, zhvillimi, avancimi i sistemit juridik dhe si pjes e tij, legjislacioni i
sé drejtés civile. Reformimi i sistemit juridik fillimisht i referohet analizave dhe politikave té garta pér
fusha té sé drejtés, hartimin dhe reformimin e legjislacionit t¢ fushave té sé drejtés, zbatimin e
legjislacionit dhe né fund monitorimin dhe vlersimin e zbatimit té legjislacionit. Andaj ky studim mund
té merret si referim gé mekanizmat pérkatés institucional né Kosové, duhet té kené parasysh gé shteti
I Sé drejtés ndértohet dhe do té jeté funksional nése do té arrin gé té keté analiza paraprake té politikave,
reformim té vazhdueshém té legjislacionit dhe zbatim i pércjellur me monitorim dhe vlerésim dhe

atéher mund té kualifikohet se Kosova éshté shtet i sé drejtés.

Grafiku Nr. 3 Prej vitit 1999 deri né vitin 2008, kompetencé e kujt ishte
ndértimi i sistemit juridik né Kosove?
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Pérgjigjet qé ofrojné respodentét né pyetjen ““ Prej vitit 1999 deri né vitin 2008, kompetencé e kujt
ishte konsolidimi i sistemit juridik né Kosové? *’, japin kéto pérgjigje: Misioni i UNMIK-ut 53 % te
pasuar nga pérgjigja, UNMIK-u dhe Institucionet e pérkohshme té Kosovés me 38% , ndérsa pér
pérgjigjen Institucionet e pérkohshme té Kosovés me 8% dhe pérgjigja e fundit ende nuk kishte filluar

ndértimi i sistemit juridik me 1%.



Pérgjigjja me pérgindje prej 53% tejkalon mendimin e gjysmés sé respodentéve dhe mund té
konstatohet si pérgjigjja me pérgindje mé té larté dhe njehe rit té kualifikohet se éshté mendim mé i
unifikuar nga respodentét pér pyetjen e 3. Pérgjigja me pérgindje prej 38% é&shté pjesa tjetér e
mendimit té respodentéve qé pérfagésojné njé pjesé jo edhe té vogél té respodentéve gqé mund té
konstatohet se pérfagésojné njé pjesé jo té vogél té respodentéve qé kané mendim té tillé pér pyetjen
3. Pér dy pérgjigjet tjera nuk pérfagésojné numér té madh té respodentéve dhe nuk mund té
kualifikohen si pérgjigje me pérgindje té larté t& mendimit té respodentéve qé té merren si bazé se
kemi té béjmé me mendim té shumicés sé respodentéve dhe té kualifikohet si mendim me pérgindje té

larté gé pérfagéson mendim té unifikuar nga respodentét pér pyetjen 3.

Kur analizohen kéto té dhéna pérgjegjésia kryesore bie tek Misioni i UNMIK-ut sa i pérket
konsolidimit té sistemit juridik né Kosové pas vitit 1999. Por té dhénat na nxjerrin pérgjegjés edhe
Institucionet e Pérkohshme Vetégeverisése Qeveritare té asaj kohe dhe kualifikohen si
bashképérgjegjése me misionin e UNMIK-ut. Kéto té dhéna gé derivojn nga ky hulumtim pér keté
céshtje specifike duhet té analizohen né harmoni edhe me pérgjegjésin kushtetuese dhe ligjore né até
kohg. Eshté e njohur se pas vitit 1999 me Kosoven né cdo aspekt ka geveris, udhéheq, planifiku misioni
i UNMIK-ut, prandaj edhe pérgjigjiet e dhéna né keté pyetje pér pérgjigjien “Misioni i UNMIK-ut’’
jan reale dhe kan bazén né kompetencén dhe pérgjegjsin e misionit t¢ UNMIK-ut né Kosové, ku njé
gjet é till e pércakton edhe Rezoluta e Kombeve té Bashkuara 1244 ku pércaktohet rroli dhe misioni i
UNMIK-ut né Kosové e i cili éshté pérgjegjés pér cdo fush edhe pér até té ndértimit, konsolidimit dhe

zhvillimit té sistemit juridik né vend.

Edhe pér kundér faktit se nga ky hulumtim pérgjigjiet e respodentéve na nxjerrin si bashképérgjegjése
misionin e UNMIK-u se bashku me Institucionet e pérkohshme té Kosovés, ku de jure né ményr
direkte nuk mund té kualifikohet si e tillé pér faktin se kompetencat dhe pérgjegjésit e IPVQ-ve nuk
kan gené té zgjeruara né até mas sa té jené pérgjegjése direkte pér ndértimin dhe konsolidimin e
sistemit juridik, kur pér keté ka gené pérgjegjése vetém misioni i UNMIK-ut dhe nuk mund té bartet
tek IPVQ-et. IPVQ-et mund te kené pérgjegjésin pér ato pjesé pér té cilat kan gené pérgjegjése e té
cilat kan gen me refleksion direkt apo indirekt né konsolidimin dhe ndértimin e sistemit juridik té

vendit.

Sa i pérket pérgjegjésis direkte pér konsolidimin dhe ndértimin e sistemit juridik té Kosovés pas vitit
1999 deri né vitin 2008 éshté e misionit t¢ UNMIK-ut, pér faktin se sipas Rezolutes 1244 ka pasur kete
pérgjegjési dhe mision, ndérsa IPVQ-t mund té kené pérgjegjési indirekte po as nje here duke e ndar



pérgjegjésin me misionin e UNMIK-ut, pasi ky i fundit ka pasur pérgjegjésin direkte pér té gjitha ato

qé i referohen konsolidimit, ndértimit, zhvillimit, reformimit té sistemit juridik té Kosovés.
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Nga té dhénat e cekura né keté grafikon, pérgjigja Misioni i UNMIK-ut pérfagéson mendimin me
pérgindje mé té larté té respodentéve dhe mund té kualifikohet si pérgjigja mé e unifikuar nga
respodentét pér pyetjen 3 dhe nga kjo kuptohet se nga viti 1999 deri né vitin 2008, ishte Misioni i

UNMIK-ut kompetent dhe pérgjegjés pér ndértimin e sistemit juridik t& Kosovés.

Lidhur me pérgjigjet e vlerésuara nga ¢do kategori e respodentéve, té gjithé respodentét pérgindjen mé
té larté e kané dhéne né pérgjigjen Misioni i UNMIK-ut e pasuar me pérgindje mé té ulét pér pérgjigjen
Misioni i UNMIK-ut dhe Institucionet e pérkohshme té Kosovés. Pérjashtimisht, kategoria e
respodentéve e Ekspertéve dhe té tjerét pérgindje mé té larté ofrojné pér pérgjigjen Misionin e
UNMIK-ut dhe Institucionet e Kosovés.



Nése merret mesatarja nga té gjithé respodentét né pérgjigjet e tyre, pérgindja mé e larté éshté pér
pérgjigjen misioni i UNMIK-ut. Duke u bazuar né kété pérgindje dhe ato individuale té ¢do kategorie
té respodentéve pér kété pérgjigje, mund té konstatojmé se nga viti 1999 deri né vitin 2008, ishte
UNMIK-u ai gé kishte kompetencé dhe pérgjegjési konsolidimin, ndértimin, zhvillimin dhe
reformimin e sistemit juridik né Kosové. Pérmes késaj arrihet té jeté konstatuar njé e vérteté qé gjer
mé tani nuk ka gené edhe shumé e njohur dhe deshifruar, se UNMIK-u, ka gené pérgjegjés pér

ndértimin e sistemit juridik t& Kosovés nga viti 1999 deri né 2008.

Kategorija e respodentéve jané profesionist té sé drejtés si nga fusha e hartimit, zbatimit, shkencés
juridike dhe monitorimit té zbatimit té legjislacionit, prandaj pérgjigjiet e tyre pér keté céshtje té
trajtuar né pyetjen 3 jané profesionale dhe objektive ku na gjenerojn kete rezultat nga i cili ndértohet
edhe konstatimi se misioni i UNMIK-ut ishte pérgjegjés nga viti 199 deri né 2008 pér sistemin juridik

té Kosovés.

Kur analizohen pérgindjet e larta né grafikonin 3 dhe ato té cdo kategorie té respodentéve e né lidhméni
me pérgjegjésit e misionit t&¢ UNMIK-ut té pércaktuara né rezolutén 1244, mendoj se pérgjegjés
kryesor pér cdo gje gé ndérlidhet me konsolidimin, ndértimin, zhvillimin dhe reformimin e sistemit
juridik nga viti 1999 deri né vitin 2008 ka gené misioni i UNMIK-ut dhe nga kjo pérgjegjési nuk mund
té distancohet misioni i UNMIK-ut.



Grafiku Nr. 4 Me shpalljen e Pavarésisé sé Republikés sé Kosovés né vitin
2008, reformimi i sistemit juridik té Republikés sé Kosovés, ka filluar me?
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Te pyetja e parashtruar respodentéve: “Me shpalljen e Pavarésisé sé Republikés sé Kosovés né vitin
2008, reformimi i sistemit juridik té Republikés sé Kosovés, ka filluar me’’, pérgjigja Miratimi i
Kushtetutés sé Kosovés me 81 % e pasuar nga pérgjigja, Nxjerrjes sé ligjeve té reja nga Kuvendi i
Kosovés me 12%, Zévendésimit té ligjeve té ish-sistemit juridik té Jugosllavisé dhe Serbisé me 4%,
Zeévendésimit té rregulloreve t¢ UNMIK-ut me Ligje té Republikés sé Kosovés me 3% dhe né fund
Asnjéra mé larté me 1%.

Kur i referohemi mendimit té respodentéve ne kuptojm fillimisht se sistemi juridik né Kosové nuk
ishte i reformuar dhe i njéjti ishte ashtu siq ishte ndértuar nga sistemet e shteteve okupatore té Kosovés
nga ish sistemi Jugosllav dhe ai i UNMIK-ut si dhe fillimin e reformimit e konsiderojn se éshté me
rastin e Miratimit té Kushtetutés sé Kosovés dhe mé pas me nxjerrjen e ligjeve té reja. Kjo éshté mé
sé e sakt dhe Kkjo tregon se respodentet me pérgjigjiet e tyre jané né relacion edhe me aspektin teorik
dhe praktik. Kjo pér faktin se éshté e garté se me miratimin e Kushtetutés sé Kosovés né vitin 2008
éshté faza fillestare e reformimit té sistemit juridik dhe ndértimit té tij nga vete shteti i Kosovés.
Prandaj té dhénat gé i gjeneron ky grafikon jané tejet me rendési sé behet njé precizim i garté se nga

kur kemi fillim té reformimit té sistemit juridik dhe ndértim nga vete mekanizmat e shtetit t& Kosovés.



Me shpalljen e pavarsis sé Kosovés né vitin 2008 kosova pér heré té paré né koordinim edhe me
faktorin ndérkombétar kishte shpallur mevetsin dhe nga ky moment kishte filluar gé té ndértohet si
shtet sé bashku me té gjitha mekanizmat shtetéror. Praktika dhe teoria e tregon se Kosova para vitit
2008 kishte té themeluar disa mekanizma shtetéror dhe pér kété kishte trashégimi, mirépo as nje here
nga vete shteti dhe vullneti i popullit t&¢ Kosovés po nga shtetet gé kishin okupuar apo administruar.
Kosova kishte edhe sistemin juridik i cili kryesisht ishte i themeluar dhe zhvilluar nga shtetet okupatore
dhe sé fundmi nga Misioni i UNMIK-ut, por as njé heré nga vet shteti i Kosovés sé pavarur. Me
nxjerrjen e Kushtetutés sé Kosoveés, ishte pércaktuar garté forma e shtetit t¢ Kosovés, geverisja dhe
sistemi i saj Juridik. Ajo gfar ishte e pércaktuar né Kushtetuten e Kosovés ishte né funksion té
reformimit té sistemit té saj juridik qé e kishte te hartuar paraprakisht nga sisteme okupuese té ish
sistemit Jugosllav dhe kétij té& fundit UNMIK-ut.

Duke pasur pér bazé se pérgindja mé e larté e pérgjigjeve i referohet pérgjigjes miratimit té Kushtetutés
sé Kosovés prej 81% dhe Nxjerrjes sé ligjeve té reja nga Kuvendi i Kosovés me 12% qé éshté
pérgindje shumé e larté dhe éshté mé shumé se gjysma e pérgindjes totale, nga kjo mund té Konstatohet
se ky éshté mendimi me pérgindje mé té larté dhe mé i unifikuar pér pyetjen e parashtruar né keté

grafikon.
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derivojné nga grafikonet e pyetjes 4 mund té konstatojmé se pas shpalljes sé pavarésisé sé Republikés
sé Kosovés né vitin 2008, reformimi i sistemit juridik kishte filluar me miratimin e Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe nxjerrjes sé ligjeve té reja nga Kuvendi i Kosovés. Nga kjo vértetohet se
sistemi juridik éshté i bazuar dhe ndértuar né Kushtetuté dhe legjislacion i cili krijon, mbron dhe
reformon sistemin juridik t€ Republikés sé Kosovés.

Nga té dhénat gé gjeneron ky grafikon, shifet se kemi te bejm me té dhéna qé jané tejet me rendési pér
shkencén, praktiken dhe drejtésin né Kosové, kjo pér faktin se pérmes kétyre kemi mendim té
respodentéve né ményr té njejté gé fillimisht e renditin miratimin e Kushtetutes si bazé pér reformim
dhe ndértim té sistemit juridik. Me kété ne kemi mendimin e té gjithé respodentéve se sistemi juridik
éshté mekanizém gé bazén e ka né Kushtetut prandaj cdo gje rreth sistemit juridik duhet té keté bzen
né Kushtetut. Mé pas kemi pérgjigji qé éshté tejet me rendesi dhe né ményre kronologjike e mendura
nga respodentét se reformimin né aspektin praktik do ta keté Kosova me nxjerrjen e ligjeve té reja té
cilat do té jene né harmoni té ploté me Kushtetuten e vendit hde né funksion téreformimit, zhvillimit
dhe reformimit té sistemit juridik. Nga té dhénat e grafikonit nuk kemi pérgjigjie me numér té larté té
pérgindjeve pér pyetjet zévendésimit té ligjeve té ish-sistemit juridik té Jugosllavisé dhe Serbisé dhe
zévendésimit té rregulloreve t¢ UNMIK-ut me Ligje té Republikés sé Kosovés. Me kete respodentet
nuk e konsiderojn se reformimi i sistemit juridik behet pérmes zévendésimit té ligjeve té ish-sistemit
juridik té Jugosllavisé, Serbisé dhe zévendésimit té rregulloreve t¢ UNMIK-ut me Ligje té Republikés
sé Kosoveé. Kjo éshté né harmoni edhe me aspektin praktik pér faktin se nuk mund té keté reformim
duke bere vetém nxjerrjen e ligjeve dhe zévendésimin etyre me ligje te reja, po baza e reformés éshté
né até qé pércakton Kushtetuta e Kosovés e cila né detaje ka parapa ndértimin, kompetencén dhe
fushéveprimtarin e mekanizmave shtetéror té cilét mé pas jan né funksion té reformimit, ndértimit dhe
zhvillimit té sistemit juridik si njé mekanizém i shtetetit t& Kosovés.

Nga ajo se gfar éshté cekur né kéta dy grafikon pérmes pérgjigjieve té respodentéve e né harmoni me
arsyetimin shkencor, teorik dhe praktik, mendoj se sistemi juridik i Kosovés pas vitit 2008 e ka piken
filestare té ndértimit, reformimit dhe orientimit té tij t& garté nga momenti i miratimit té Kushtetutés
sé Kosovés duke pasuar mé pas me nxjerrjen e ligjeve té reja té cilét kan mbuluar fusha té pa mbuluara
gjer né até koh dhe zévendésimin e ligjeve dhe rregulloreve nga ish sistemi juridik Jugosllav dhe ai i
UNMIK-ut.



Grafiku Nr. 5 Sa éshté i reformuar sistemi juridik i Kosovés né pajtim me

standartet e BE-sé?
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Pérgjigjet e dhéna nga respodentét pér pyetjen: “ Sa éshté i reformuar sistemi juridik i Kosovés né
pajtim me standardet e BE-s8?°’, na ofrohen pérgjigje me kéto pérqindje si: Plotésisht 8%, Pjesérisht
60%, Pak 26% dhe Aspak 6%.

Nga vlerésimi i béré pérgindjeve né pérgjigjet e dhéna nga respodendét, del se pérgjigjja Pjesérisht ka
pérgindjen mé té larté, nga pérgjigjja Pak me pérgindje jo shumé té larté, ndérsa dy pérgjigjet tjera
Plotésisht dhe Pak kané pérgindje shumé té ulét gé nuk mund té merren si pérgindje e mjaftueshme
pér t’u kualifikuar si mendim i shumicés sé respodentéve. Pérgjigjja Pjesérisht dhe Pak pérfagésojné
pérgindjen mé té larté té mendimit té respodentéve dhe mund té kualifikohen pérgjigje mbi té cilat do

té ndértohet mendimi pérfundimtar pér pyetjen né kété grafikon.

Orientimi i Kosovés éshté BE-ja si njé vler ku gérshetohen vlerat e cdo fushe té jetés dhe asaj té
drejtésisé, barazis dhe té drejtave té njériut. Duke pasur synim vlerat e BE-sg, éshté e natyrshme qé
Kosova duhet té jeté né relacion me plotésimin e kushteve dhe standarteve gé i ka té pércaktuara BE-
ja pér shtetet qé synojn. Né kuadér té standarteve dhe kushteve njé pjes i referohet edhe sistemit juridik
i cili duhet té jeté né harmoni me kushtet dhe standartet e BE-sé pér té pasur mundési té kualifikohet
si vend kandidat dhe kandidat potencial gé né fund mu gershetu me té genurit pjes e BE-sé me té gjitha
té drejtat dhe detyrimet gé jané té pércaktuara pér shtetet anétare. Edhe pse ka pasur angazhime
konkrete né funksion té reformimit, ndértimit té sistemit juridik nga shteti i Kosovés konform
standarteve té BE-sé, pér té gen né relacion me kushtet qé i kérkon BE-ja pér shtete gqé synojn

anétarésimin, nga ky hulumtim na derivojn rezultate se pjesérisht éshté i reformuar sistemi juridik i



Kosovés né pajtim me standartet e BE-sé dhe kjo éshté 60 % e respodentéve. Nése i analizojm
pérgindjet e pérgjigjies plotésisht gé éshté 8 % dhe asaj Pjesérisht 60 % éshté njé dallim tejet i madhe
dhe kjo na orienton tek mendimi se kemi njé pérgindje shumé té ulét gé mendojn se sistemi juridik
éshté i reformuar sipas standarteve té BE-sé ndérsa kemi njé pérgindje tejet t& madhe gqé mendojn se
pjesérisht éshté i reformuar sistemi juridik né pajtim me standartet e BE-sé. Né krahasim me kéto dy
pérgjigjie, pérgjigjia pak me 26 % éshté shumé gé nuk mund té konsiderohet e ulét, pér faktin se kemi
Y4 e respodentéve gé ndajn njé mendim se pak éshté i reformuar sistemi juridik né pajtim me standartet
e BE-sé.

Né relacion me té dhénat e kéti grafikoni e né harmoni me gjendjen faktike mendoj se sistemi juridik
i Kosovés éshté i orientuar drejt vlerave dhe standarteve té BE-sé, pér faktin se ky éshté synimi i shtetit
dhe popullit té Kosovés. Sai i pérket sistemit juridik nuk mund té kualifikohet se é&shté né harmoni té
ploté me standartet dhe kushtet e BE-sé, kete po e déshmon edhe rezultati i kéti grafikoni i né té cilin
kemi pérgjigjie nga respodent profesional, pérgjegjés dhe njohés té sistemit. Nga ajo gé pasqyrohet me
keté hulumtim e né harmoni me gjendjen faktike, mendoj se sistemi juridik i Kosovés kéron ende
reformim dhe zhvillim pér tu kualifikuar pjesérisht i reformuar, andaj kérkohet ende koh dhe angazhim

qé té jeté i reformuar qé mé pas té jeté né funksion té integrimit né BE.
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Kur analizohen pérgindjet individuale té ¢do kategorie té respodentéve, na ofrohen té dhéna se
pérgindja mé e larté éshté pér pérgjigjen Pjesérisht, nga té gjithé respodentét e pasuar me pérgindje

mesatare pér pérgjigjen Pak dhe né minimum pér dy pérgjigjet tjera Plotésisht dhe Aspak.

Duke u bazuar né pérgindjet qé jané té cekura né grafikonin 5, pérgindja mé e larté éshté pér pérgjigjen
Pjesérisht dhe Pak, i cili mund té kualifikohet se pérfagéson mendimin e shumicés sé respodentéve
dhe mund té merret si mendim i unifikuar pér kété pyetje nga té gjithé respodentét. Nga kjo mund té
konstatojmé se sistemi juridik i Kosovés kérkon ende reformim qgé té kualifikohet se éshté pjesérisht i
reformuar né pajtim me standardet e BE-sé. Dhe kjo éshté indikacion se sistemi juridik i Kosovés nuk
éshté né harmoni té ploté me standardet e BE-sé. Duke u bazuar né kété konstatim dhe orientimet e
shtetit té Kosovés pér né BE, duhet qé té kemi reformim té sistemit juridik té Kosovés me standardet
e BE-sé si njé kusht pér integrim té sigurte té Kosovés pér né BE. | réndésishém éshté fakti se nga ky
hulumtim pérmes késaj pyetjeje, kemi nxjerrur se sistemin juridik i Kosovés ende nuk mund té
kualifikohet se éshté pjesérisht i reformuar sipas standardeve té BE-sé€, prandaj éshté shumé i

nevojshém angazhimi pér reformim gé mé pas té jeté né funksion té integrimit té Kosovés né BE.

Grafiku Nr.6 Sa éshté i reformuar sistemi juridik i Kosovés né pajtim me
legjislacionin e BE-sé?
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Pérgindjet e dhéna né pyetjen “ Sa éshté i reformuar sistemi juridik i Kosovés né pajtim me
legjislacionin e BE-s¢?” respodentét ofrojné pérgjigje me kéto pérgindje pér pérgjigjet e pyetjes 6:
Plotésisht 7 %, Pjesérisht 58 %, Pak 29 dhe Aspak 6%.

Nga vlerésimi i béré pérgindjeve né pérgjigjet e dhéna nga respodentét, na del se pérgjigja e pyetjes 6
Pjesérisht ka pérqgindje mé té larté e pasuar, nga pérgjigjja Pak me pérgindje jo shumé té larté, ndérsa
dy pérgjigjjet tjera Plotésisht dhe Pak kané pérgindje shumé té ulét gé nuk mund té merret si pérgindje

e mjaftueshme pér t’u kualifikuar si mendim i shumicés s€ respodentéve.

Pérmes kétyre té dnénave respodentet bejn te njohur dy céshtje tejet me rendesi dhe até, fillimisht se
sistemi juridik i Kosovés nuk éshté né harmoni me legjislacionin e BE-sé dhe sé dyti kjo éshté njé
obligim gé duhet ta marrin me pérkushtim institucionet kompetente dhe pérgjegjése gé sistemi juridik
té jeté né harmoni té ploté me legjislacionin e BE-sé. Synimi i Kosovés drejt BE-sé éshté i bazuar né
kushte dhe standarte, njéri ndér ta éshté edhe harmonizimi dhe reformimi i sistemit juridik dhe
legjislacionit me legjislacionin e BE-sé. Harmonizimi i legjislacionit éshté kusht themeltar gé Kosova
ka né raport me rrugén drejt BE-sé, prandaj kéto té dhéna qé i ka derivuar ky hulumtim jan indikacion
shumé i miré se Kosova ka ende puné dhe angazhim pér reformim té sistemit té tij juridik dhe

legjislacionin konform legjislacionit té BE-sé.

Kosova duke mos pasur sistemin e vete né harmoni me legjislacionin e BE-sé éshté bazé pér mos té
pasur njé shtet té sé drejtés, kjo pér faktin se legjislacioni dhe standartet ndérkombétare krijojn bazén
e té genurit shtet i sé drejtés gé éshté né funksion té zhvillimit dhe progresit né dobi té& miréqgenies sé
qytetaréve. Kéto té dhéna gesin né sipérfage edhe njé céshtje tejet me rendési e qé i referohet
angazhimeve té institucioneve té vendit drejt harmonizimit té sistemit juridik dhelegjislacionit té sé
drejtés, qé sipas késaj nuk i bie gé kan arrit té kryejn punén e tyre edhe pér kundér faktit se pér keté
éshtje kemi mekanizma institucional, strategji dhe dokumente tjera gé kan pér obligim té realizojn

parafrimin e legjislacionit dhe sistemit juridik t& vendit me legjislacionin e BE-sé.

Reformimi i sistemit juridik konform legjislacionit t¢ BE-sé mundéson gé Kosova té pérqgafoj vlerat
universale té cilét do té jene me refleksion né cdo fushé té jetés duke mundésuar pér to té keté zhvillim,
reformim dhe avancim. Kur i referohemi kéti refleksioni pozitiv kemi parasysh se efektet do té vérehen
né zhvillim ekonomik, shtet té sé drejtés, mirégenie, lehtésira né té bérit bizne dhe krijim té kushteve
pér investime te huaja gé pér té cilat Kosova ka shumé nevojé té keté zhvillim né kéto fusha.

Duke i analizuar né detaje té dhénat e cekura mé larté né keté grafikon mendoj se Kosova éshté larg té
pasurit njé sistem juridik i cili brenda vetes ka té inkorporuar standartet dhe legjislacionin e BE-sé, si

vlera pér té cilat Kosova synon tu bashkohet. Andaj Pérgjigjja Pjesérisht dhe pérfagésojné pérgindjen



mé té larté té mendimit té respodentéve dhe mund té kualifikohen pérgjigje mbi té cilat do té ndértohet

mendimi pérfundimtar pér pyetjen e 6 né kété grafikon.
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Kur analizohen pérgindjet individuale té¢ ¢do kategorie té& respodentéve, na ofrohen té dhéna se
pérgindja mé e larté éshté pér pérgjigjen Pjesérisht nga té gjithé respodentét e pasuar me pérgindje
mesatare pér pérgjigjen Pak dhe né minimum pér dy pérgjigjet tjera Plotésisht dhe Aspak. Duke u
bazuar né pérgindjet gé jané té cekura né grafikonin 6, pérgindja mé e larté éshté pér pérgjigjen
Pjesérisht dhe Pak, i cili mund té kualifikohet se pérfagéson mendimin e shumicés sé respodentéve

dhe mund te merret si mendim i unifikuar pér pyetjen 6.

Nga kjo del pérfundimi se sistemi juridik i Kosovés éshté pjesérisht i reformuar né pajtim me
legjislacionin e BE-sé. Dhe kjo éshté bazé se sistemi juridik i Kosovés gé bén pjesé edhe Legjislacioni
i sé Drejtés Civile nuk éshté né harmoni me Legjislacionin e BE-sé dhe duhet qé té reformohet né até
drejtim qé té jeté né harmoni me legjislacionin e BE-sé sistemi juridik dhe Legjislacioni i sé Drejtés
Civile.



Nga ato gé pasgyrohen né kéta dy grafikon, mendoj se éshté e qarté dhe tejet e bazuar qé sistemi Juridik
i Kosovés kérkon ende reform dhe até né ményré té vazhdueshme duke gene né relacion me
legjislacionin e BE-sg, si njé kusht gé duhet té plotésohet nga Kosova pér rrugétimin e saj drejt BE-sé.
Nése i1 referohemi gjendjes faktike té reformimit té sistemit juridik né Kosové né relacion me
legjislacionin e BE-sé e argumenton plotésisht rezultatin gé kané gjeneruar kéta dy grafikona, kjo pér
faktin se sot né Kosové nuk kemi ende njé shtet t& sé drejtés té cilin e mundéson reformimi dhe
zhvillimi i sistemit juridik konform vlerave dhe legjislacionit t& BE-sé. Pér institucionet pérgjegjése
kéto te dhéna do té jené indikator gé duhet té merren dhe té jené pik referimi pér té ndryshuar gjendjen
dhe té reformonhet sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile pér té gené né funksion té ndértimit
té shtetit té sé drejtés né Kosove.

Grafiku Nr. 7 Sa éshté i konsoliduar legjislacioni qé rregullon
marrédhéniet juridiko-civile né Kosové?
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Pérgjigjet e dhéna né pyetjen “ Sa éshté i konsoliduar legjislacioni qé rregullon marrédhéniet juridiko-
civile né Kosové?’’ jané pasqyruar né kéta dy grafikoné me kéto pérqindje: Plotésisht 5%, Pjesérisht
53%, Pak 33% dhe Aspak 9%. Edhe grafikoni 2 i pyetjes ““ Sa éshté i konsoliduar legjislacioni gé
rregullon marrédhéniet juridiko-civile né Kosové? ’’ ofron pérgindjen e ¢do kategorie té respodentéve

pér cdo pérgjigje té dhené pér pyetjen 7.
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Nga té gjithé kategorité e respodentéve pérgindjen mé té larté e kané pérgjigjet Pjesérisht té pasuara
me pérgjigjen, Pak dhe né pérgindje shumé té ulét pér pérgjigjen Plotésisht dhe Aspak. Duke u bazuar
né pérgindjet né pérgjigjet e dhéna né pyetjen e parashtruar, pérgjigja Pjesérisht &shté né pérgindjen
mé té larté dhe tejkalon 50% té shumés sé pérgjithshme dhe pérgjigjja Pak éshté afér 35% té shumés
totale. Nga pérgindjet e analizuara né keté grafikon, kemi mendim té shumicés sé respodentéve se
Pjesérisht apo Pak éshté i konsoliduar legjislacioni gé rregullon marrédhéniet juridiko-civile né
Kosové. Té dhénat gé i pasgyrojné grafikonet e pyetjes 7, mund té konstatojmé se legjislacioni i sé
drejtés civile né Kosoveé pjesérisht éshté i konsoliduar, dhe kjo né té njéjtén kohé éshté bazé dhe arsye

gé duhet té keté konsolidim Legjislacioni i sé Drejtés Civile né kuadér té sistemit juridik té Kosovés.

Grafiku Nr.8 A jané né harmoni me standardef ndérkombétare, mbrojtja,
zhvillimi, frajtimi i marrédhénieve juridike-civile ne Kosové?
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Nga pyetja “4 jané né harmoni me standardet ndérkombétar, mbrojtja, zhvillimi, trajtimi i
marrédhénieve juridike-civile ne Kosovée?’’, rrjedhin kéto pérgindje pér kéto pérgjigje: PO kemi 37%
ndérsa pér JO 63%. Nga kéto té dhéna behet e njohur fillimisht se legjislacionin e sé drejtés civile i
cili ka pér géllim mbrojtjen, avancimin dhe trajtimin e marédhenieve juridiko civile nuk éshté né
harmoni me standartet ndérkombétare dhe kjo e pamundéson qé té keté trajtim dhe mbrojtje té miré té
marédhenieve juridike civile. Mé pas kjo munges e mundéson gé gjaté trajtimit t& marédhenieve
juridiko civile té kemi shumé shkelje gé i referohen té drejtave té njeriut, té drejtave ligjore dhe atyre
kushtetuese dhe gytetari nga marédhenia juridike e trajtuar té péson shumé shkelje té cilat rrjedhin si
rezultat i cilésis dhe mos harmonizimit té legjislacionit té sé drejtés civile me standartet ndérkombétare.
Kur ju referohemi standarteve ndérkombétare, kemi parasysh se té njéjtat jané nga fusha e té drejtave
té njériut, ndértimi i shtetit té sé drejtés, gasjes né drejtési, krijim té siguris juridike si dhe shtet qé
bazohet né vlera unoiversale té cilat i ka pérgafuar bota demokratike.

Pérgindja tejet e larté gé tregon mendimin e respodentéve té cilét jané zbatues, hartues, té sé drejtés
nga fusha e sé drejtés civile, e tregon se ende Kosova nuk ka njé sistem juridik dhe legjislacion i cili
éshté né relacion me vlerat ndérkombétare edhe pse pér keté ka obligim, mirépo kjo nuk éshté realizuar
ende pas 10 viteve shtet. Me kete kuptohet se sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile nuk
éshté miré i planifikuar dhe hartuar dhe kjo pamundéson gé Kosova té keté njé rrugé té garté té

ndértimit té sistemit té saj juridik.
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Edhe grafikoni qé pasgyron pérgindjet e ¢cdo kategorie té respodentéve pér ¢do pérgjigje té pyetjes 8,
pérgindjen mé té larté merr pérgjigja JO nga té gjithé respodentét. Nga pérgindja e pérgjigjes Jo, né
raport me até Po, éshté njé dallim i theksuar dhe kjo ofron kuptimin se respodentét e kané vlerésuar
se marrédhéniet juridike né Kosové sa i pérket mbrojtjes, zhvillimit, trajtimit nuk jané né harmoni me
standardet ndérkombétare dhe kjo éshté bazé gé mbrojtja, zhvillimi dhe trajtimi i marrédhénieve

juridiko-civile duhet té harmonizohen me standardet ndérkombétare.

Uné mendoj se pérgjigjiet individuale té respodentéve me njé pérgindje tejet té larté pér pérgjigjien Jo,
e argumenton dhe i krijon bazé grafikonit té paré té késaj pyetje. Kjo pér faktin se respodentetj jané
nga lIémi té ndryshme té sé drejtés, prandaj njé mendim i tyre i unifikuar pér keté pyetje me pérgjigjien
Jo e vérteton se me te vértet marédheniet juridiko — civile ende jané largé trajtimit, mbrojtjes konform
standarteve ndérkombétare. Nga kjo ne e nxjerrim edhe njé fakt se sa shkelje lindin kur nuk kemi
trajtim té marédhenieve juridiko civile konform standarteve ndérkombétare dhe kjo krijon situata qé
qytetaret obligon té kérkojn mbrojtje pér kéto shkelje gé ju shkaktohen nga trajtimi i marédhenieve
juridiko civile né institucionet pérgjegjése. Nné mendoj se, nga té cekurat qé na derivojn prej kétyre
grafikoneve, ne krijojm pérfundim se legjislacioni i sé drejtés civile duhet té keté reform, avancim dhe
zhvillim cdo here duke u bazuar né ndryshimet shogérore dhe inkorporimin e standarteve
ndérkombétare pérmes sé cilave krijohet sigurija pér trajtim dinitoz t€ marédhenieve juridiko civile

duke eleminuar cdo shkelje gé do tu shkaktohej paléve.

Grafiku Nr. 9 Cila nga pjesét e degés sé té drejtés civile ka nevojé pér
ndryshim dhe harmonizim té legjislacionit?
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Pérgjigjet e respodentéve pér pyetjen “ Cila nga pjesét e degés sé té drejtés civile ka nevojé pér
ndryshim dhe harmonizim té legjislacionit? ” jané: E Drejta Sendore 29%, E Drejta Pronésore 41%, E

Drejta e Detyrimeve 12%, E Drejta Trashégimore 10% dhe E Drejta Familjare 8%.

Kur 1 referohemi pérberjes sé késaj pyetjes kemi te bejm me dy elemente até té€ ndryshimit dhe
harmonizimin e legjislacionit nga degét e sé drejtés civile qé éshté i nevojshém té ndryshohet dhe
harmonizohet, kjo na ofron pérgjigjie tejet me rendési se sa éshté i kompletuar legjislacioni i sé drejtés
civile né vend. Nga kéto té dhéna ne kuptojm se pér cdo fush té sé drejtés civile &shté i nevojshém té
keté ndryshim dhe harmonizim té legjislacionit, kjo pér faktin se pérqgindjet qé prezanton ky grafikon
krijojn mendimin se jané té nevojshme kéto ndryshime. Kur ju referohem mendimeve pér nevojén pér
ndryshime dhe reformim té legjislacionit na krijohet edhe njé gjendje tjetér qé ka té bej me efikasitetin
e legjislaciont pé&r momentin duke u bazuar ne nevojén gé genka pér ndryshim, prandaj kjo e tregon
edhe até pjesén e trajtimit dhe mbrojtjes sé marédhenieve juridiko civile né Kosové gé nuk éshté e
miré dhe krijon situata gé behen shkelje nga mos kompletimi dhe reformimi i legjislacionit té sé drejtés

civile.

Kur i referohemi ndryshimit dhe reformimit té legjislacionit té sé drejtés civile né vend, nuk duhet té
kemi parasysh dhe té presim vetém atéher kur jané identifikuar zbrastira, pagartési dhe munges té
dispozitave pérkatése ligjore, po reformimi dhe ndryshimi i legjislacionit té sé drejtés civile duhet té
konsiderohet kategori dinamike dhe té behet cdo here ndryshimi dhe reformimi i legjislacionit té sé
drejtés civile konform ndryshimeve shogérore, ekonomike, sociale dhe integrues. Ndryshimi dhe
reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile i realizuar mbi bazén e planifikimit dhe analizés paraprake
duke gene ne hap me ndryshimet e kohés nga cdo fushé éshté forma mé e miré e ndryshimeve dhe
reformimit, kjo pér faktin se nuk krijon mundési té krijimit té situatave dhe rasteve té shkeljeve té té
drejtave té paléve si rezultat i zbarstirave ligjore apo mos reformim konform ndryshimeve né fushat

shogérore me implikim n marédheniet juridiko civile né vend.

Té dhénat e gjeneruara nga kz grafikon e argumentojn pjesén tjetér té hulumtimit gé i referohet
nevojésh pér ndryshime dhe reformim né sistemin juridik dhe legjislacionin e sé drejtés civile né
Kosové, andaj kéto té dnhéna duhet té merren si referenc gé ndryshimi i legjislacionit té sé fushave té
sé drejtés civile né Kosové duhet té behet duke pas pér bazé ndryshimet shogérore, ekonomike, socilal,

integruese dhe cdo vler gé éshté né funksion té jetés dhe mirégenies né Kosove.
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Edhe né pérgjigjet individuale té respodentéve, pérgindjen mé té larté kané pérgjigjet E Drejta
Pronésore, E Drejta Sendore, E Drejta e Detyrimeve, E Drejta Trashégimore dhe E Drejta Familjare.
Nga pérgjigjet e dhéna né dy grafikonet e pyetjes 9, shihet se jané né harmoni me njéra- tjetrén per
faktin se kemi pérgjigje té njéjta pér pérgjigjet e pyetjes. Nga pérgindja e dhéné nga cdo kategori e
respodenteve pér ¢cdo pérgjigje, kuptojmé se ¢do pjesé e sé drejtés Civile ka nevojé pér ndryshim dhe
harmonizim. Né bazé té pérgindjes, nevojé mé sé shumti pér ndryshim dhe harmonizim nga pjesét e
sé Drejtés Civile ka legjislacioni nga: E Drejta Pronésore, E Drejta Sendore, E Drejta e Detyrimeve, E

Drejta Trashégimore dhe E Drejta Familjare.

Edhe né praktiké, marrédhéniet juridiko-pronésore jané mé komplekse dhe mé problematike pér faktin
se nuk ka njé legjislacion té reformuar dhe harmonizuar i cili do t’u pérgjigjej nevojave pér rregullimin
e marrédhénieve juridiko-civile né Kosové. Problemet dhe sfidat e trajtimit té€ drejtave pronésore né
Kosové jané té shumta dhe kéto krijojn bazén gé duhet té trajtohen me prioritet dhe té rregullohen né
menyré té miré pér té eleminuar gfardo shkelje té té drejtave té njériut. Né gjendje mé té miré nuk jané
té rregulluara as té drejtat sendore me legjislacion pérkatés gé do té mundésonin gé kjo fushé e sé
drejtés té jeté e rregulluar plotésisht. Té dhénat statistikore né kéta grafikoné jané né harmoni me

gjendjen faktike edhe sa i pérket tri fushave tjera, té cilat e kané té nevojshém reformimin dhe



harmonizimin e legjislacionit t€ tyre pér t’u konsideruar se jané té rregulluara me legjislacion té

kompletuar dhe reformuar.

Nga té dhénat e pasqyruara né kéta grafikoné dhe gjendja faktike gé& mbretéron, mendoj se
legjislacioni i sé Drejtés Pronésore, té Drejtés Sendore, té Drejtés sé Detyrimeve, té Drejtés
Trashégimore si dhe ai i dhe ai i té Drejtés Familjare, éshté i nevojshém qé té ndryshohet, reformohet
dhe harmonizohet né vazhdimési duke gene kjo njé kategori dinamike duke inkorporuar ndryshimet
shogérore, ekonomike, socilae dhe integruese, kjo pasi mundéson gé té keté trajtim té marédhenieve
juridiko civele duke u bazuar né vlera nga njé shtet i sé drejtés ku respektohen lirit dhe té drejtat e
njériut. Kjo do té arrin efektin dhe géllimin gé marrédhéniet juridiko- civile té kené rregullim dhe
trajtim adekuat me dispozita pérkatése ligjore gé do t€ mundésonin realizim, mbrojtjen e té drejtave

nga marrédhéniet juridiko-civile duke eleminuar cdo shkelje eventuale.

Grafiku Nr.10 A ekzistojné zbrazétira ligjore né legjislacionin e sé drejtés
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Pérgjigjet e dhéna né pyetjen “ A ekzistojné zbrazétira ligjore né legjislacionin e sé drejtés civile ?”’,
ofrohen kéto pérgindje né kéto pérgjigje: Jo 4%, Po 96%, Nése po, né cilén fushé té sé drejtés E Drejta
Pronésore 34 %, E Drejta Sendore 20%, E Drejta e Detyrimeve 18%, E Drejta Trashégimore 17% dhe
E Drejta Familjare 11%.



E réndésishme te ceket éshté fakti se ky hulumtim na nxjerr né pah se né legjislacionin e sé drejtés
civile ekziston zbrastira ligjore duke pri me pérgindje mété larté pjesa e sé drejtés pronésore. Me keté
konstatohet dhe argumentohet se e drejta pronésore edhe né aspektin praktik e ka déshmuar se nuk
éshté mjaft e mbuluiar me dispozita pérkatése ligjore gé do té mundésonin té keté relaizim dhe mbrojtje
juridike té té drejtave nga marédheniuet juridiko pronésore. Me kete argumentohet edhe fakti tjetér se
shumé probleme pronésore né Kosoveé burimin e kané né mungesén e dispozitave pérkatése ligjore dhe
kjo krijon shkelje tek palét kur kan té bejn me mbrojtjen e té drejtave té tyre juridiko pronésore. Né
gjendje jo té miré sa i pérket zbrastirave ligjore nuk jané as té drejtat tjera nga fusha e sé drejtés civile,
ngase pérgindjet e tregojn se edhe tek ato té drejta kemi ubrastira ligjore e té cilat shkaktojn shkelje té

té drejtave nga marédheniet juridiko civile.

Zbrastirat ligjore té cekura né keté grafikon, e tregojn edhe mungesén e planifikimit, analizés dhe
reformimit té legjislacionit me gellim té eleminimit té zbrastirave ligjore né kéto fusha té sé drejtés
civile. Ajo gé duhet té vendoset né trajtim tek kjo pjesé ka té bej edhe me gasjen pasive ndaj
ndryshimeve né Kosové e té cilat kan gené me refleksion edhe né legjislacionin e sé drejtés civile.
Duke u bazuar se marédheniet juridiko civile jané marédhenie njerézore po té rregulluara me dispozita
pérkatése ligjore, duhet té vlerésohen dhe konsiderohen cdo here si kategori dinamike gé duhet té
pércjellen me analiza dhe reformim té legjislacionit pér té eleminuar zbrastirat dhe shkeljet e té drejtave

pronésore, trashegimore, familjare dhe ato nga marédhenua detyrimore.

Uné mendoj se kéto té dhéna té paragituar né kété grafikon e pasqyrojn ne ményren mé té miré té
gjendjen faktike dhe késaj kur i shton faktin se kategoria e respodentéve éshté nga fusha té ndryshme
té sé drejtés dhe né fund kemi mendim nga kandéveshtrime té ndryshme e i cili éshté i njejt nga té gjith
na krijojn sigurin gé legjislacioni i cdo fushe té sé drejtés civile duhet té ndryshohet dhe reformohet,

pér té gené né funksion té kompletimit té sistemit juridik né vend.
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Edhe né grafikonin ku pasqyrohen pérgindjet individuale té ¢cdo kategorie té respodentéve pér ¢do
pérgjigje, fillimisht kemi pérgindje té ulét pér pérgjigjen Jo, ndérsa shumé té larté pér pérgjigjen PO,
ndérsa pér pérgjigjet pér fushat e sé drejtés me pérgindje mé té larté éshté E Drejta Pronésore dhe
vazhdon deri te E Drejta Familjare me diferenca mes tyre jo edhe shumé té larta.

Pérgindjet e pasgyruara né kéta dy grafikoné, na japin té kuptojmé se ekzistojné zbrazétira ligjore né
legjislacionin e sé drejtés civile dhe mendimi unanim i respodentéve éshté se mé sé shumti zbrazétira
ligjore ka te legjislacioni i sé Drejtés Pronésore té pasuar nga E Drejta Sendore dhe E Drejta e
Detyrimeve, ndérsa tek E Drejta Trashégimore dhe E Drejta Familjare éshté pérqgindje jo edhe shumé
e larté. Nga kéto pérgindje te kéto pérgjigje mund té konstatojmé se duhet té keté plotésim, ndryshim
dhe reformim té legjislacionit tek ato fusha té sé drejtés civile gé ceken né kéto grafikone pér té
eliminuar zbrazétirén e dispozitave pérkatése gé jané t& nevojshme pér rregullimin e marrédhénieve

juridiko-civile.

Identifikimi i zbrazétirave ligjore nga respodentét te fushat e sé drejtés civile, jep té kuptohet se jo né
ményrén e duhur dhe té kompletuar jané té rregulluara marrédhéniet juridiko-civile né Republikén e
Kosovés dhe kjo qytetaréve iu pamundéson g€ t’i mbrojné dhe kérkojné t€ drejtat e tyre nga

marrédhéniet juridiko-civile.

Kéto té dhéna nga ky grafikon duhet té trajtohen nga kandéveshtrimi shkencor, praktik dhe ai
funksional, kjo pér faktin se duke i trajtuar né keté ményre, arrim té kuptojm sa e kemi té zhvilluar
shkencén juridiko civile né Kosov, cfar cilésie té legjislacionit té sé drejtés civile kemi dhe sa i plotéson
standartet pér té siguruar trajtim dh embrojtje té té drejtave nga marédhenuiet juridiko civile. Ndérsa
né aspektin funksional, né cfar funksioni do té kemi zbrastirat ligjore, né até té shkeljeve té té drejtave
té paléve dhe pamundésin e gasjes né drejtési. Prandaj kéto té dhéna nuk mund té trajtohen ndaras nga
gjendja faktike né vend sa i pérket mbrojtjes dhe trajtimit t¢ marédhenueve juridiko civile né Kosové,
kjo pér faktin se nga kjo gjendje gé na gjenerojn kéto pérgjigjie kuptojm se kemi shkelje té shumta pér
gjat trajtimit t€ marédhenieve juridiko civile né Kosové dhe kjo éshté tejet shqetésuese pér faktin se
njé gjendje e till nuk isha dashur té ekzistoj dhe té paktén jo kag gjat pas konstituimit té shtetit té

Kosoves.
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Pérgjigje nga respodentét kemi edhe né pyetjen “ A ekziston duplifikimi i dispozitave ligjore né
legjislacionin e sé drejtés civile?’’ dhe até me kété pérgindje Jo 21, Po Nése po, né cilén fushé té sé
drejtés 79%; E Drejta Pronésore 26%; E Drejta Sendore 24%; E Drejta e Detyrimeve 23%; E Drejta
Trashégimore 14% dhe E Drejta Familjare 13%.

Pérmes késaj pyetje respodentéve ju ofrohet mundésia qé té shprehin mendimin e tyre té bazuar né ato
gé jané ballafaquar gjaté praktikés sé zbatimit té legjislacionit té fushés sé té Drejtés civile lidhur me
ekzistimin e duplifikimit té dispozitave ligjore. Nga ajo gé na pasqyron ky grafikon éshté numér shumé
i larté i respodentéve qé kan mendimin se ekziston duplifikim i dispozitave ligjore né kuadér té
legjislacionit té sé drejtés civile. Kjo éshté tejet me rendesi pér faktin se kemi njé konstatim nga
respodentet se ekziston duplifikimi, kjo éshté me rendési qé keté konstatim e kemi nga respodentét gé
vin nga fusha té ndryshme té sistemit té drejtésisé. Duke analizuar duplifikimin e normave juridik me
mbrojtjen e té drejtave nga marédheniet juridiko civile shofim se né gfar niveli jané mbrojtja e té
drejtave nga marédheniet juridiko civile, kjo pasi gjaté trajtimit t€ kétyre té drejtave ka cdo heré
hamendje, pagartési dhe mos zbatim té sakt té dispozitave pérkatése ligjore pér rastet konkrete nga
marédheniet juridiko civile. Anadaj me keté behet e njohur se nuk mund té kemi mbrojtje, avancim
dhe trajtim té miré té marédhenieve juridiko civile, ku do té reflektohet ligjshméria, mbrojtja e te



drejtave te njeriut, standartet nderkombetare gé mundésojn té keté mbrojtje té té drejtave nga

marédheniet juridiko civile né formén dhe ményrén ligjore.

Kur ju referohemi pérgindjes sé pérgjigjiev pér cdo té drejté, shihet se e Drejta Pronésore éshté ajo qé
ka mé sé shumti duplifikim té dispozitave ligjore. Kete ge e pasqyron pér té drejtén pronésore ky
grafikon éshté né relacion me gjendjen faktike sa i pérket trajtimit t& marédhenieve pronésore juridike,
kjo pasi praktiak dhe cilésia e trajtimit t& marédhenieve pronésoro juridike gé nuk jané té nivelit té
duhur sic ish dashur té jené. Njé situat té ngjashme kemi edhe tek e Drejta Sendore, tek té cilat ka
duplifikim té dispozitave ligjore dhe nga kjo rrjedhimisht kemi ngecje dhe jo trajtim te mire ne praktik
sa i pérket kétyre te drejtave pasi kjo nuk e mundéson duke pasur duplifikim te dispozitave e te cilat
ne zbatim nuk mundesojn te kete zbatim té sakt té sé drejtés. Ajo gé nuk éshté né gjendje té miré éshté
edhe E Drejta e Detyrimeve pér té cilén ekziston pérgindje e larté e mendimeve se posedojn duplifikim
té dispozitave. Duke pasur duplifikim, kemi te bejm me marédhenie jo té miré té rregullimit té
marédhenieve té detyrimev. Ajo gé ka refleksion nga kjo gjendje éshté ndikimi né investime té huaja,
siguri juridike né garkullimin e mallrave dhe shérbimeve, gasje né drejtési dhe ekzekutim té
kontratave. Ajo gé duhet té theksohet éshté fakti se duke pasur duplifikim té dispozitave ligjore nga
marédheniet e detyrimeve do té keté refleksion né kualifikimin e mungesés se reformimit té sistemit
juridik t& Kosovés. Me pérgindje mé té ulét sa i pérket duplifikimit té dispozitave né té Drejten
Trashégimore dhe até né t& Drejten Familjare, po edhe tek kéto té drejta jané té theksuara edhe pse jo
né até numér sa jané tek te drejtat tjera né kuadér té fushés sé té drejtés civile. Ekzistimi i duplifikimi
té dispozitave ligjore tek kéto dy té drejta, do té reflektojn né krijimin, mbrojtjen dhe avancimin e té
drejtave familjare dhe ato trashegimore e té cilat jané tejet me rendési pér zhvillimin e familjes, dhe

garkullimin juridik té té drejtave trashegimore.

Duke u bazuar né ato qé ka gjeneruar kjo pyetje té pasqyruara né keté grafikon e ne harmoni dhe analiz
me gjendjen faktike né sistemin juridik, mendoj seekzistimi i duplifikimit té dispozitave juridike né
legjislacionin e sé drejtés civile ka efekt negativ né sigurin juridike dhe cilésin e gjykimeve kur ju
referohemi mbrojtjes sé té drejtave nga marédheniuet juridiko civile, tek gasja né drejtési gé éshté njé
e drejt thelbésore dhe ajo qé éshté tejet me rendési krijimi i shtetit té sé drejtés. Pra me duplifikim té
dispozitave ligjore tregon se nuk kemi njé sistem juridik té reformuar nga i cili jané eleminuar cdo
paqartési, duplifikim, zbrastir qé do té mundésonte té kemi njé shtet té sé drejtés dhe né funksion té sé
drejtés pér gytetarét e vendit. Kjo situat e krijuar me duplifikim, éshté indikacion gé do duhet té jeté
referim pér institucionet gé té keté reformim dhe avancim té sistemit juridik duke eleminuar

duplifikimin.
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Né cdo pérgjigje té cdo kategorie té respodentéve pasgyrohet mendimi se pér pérgjigjen Jo nga té
gjithé respodentét kemi pérgindje shumé té ulét, ndérsa pér pérgjigjen Po, kemi pérgindje shumé té
larté dhe e specifikuar né fushat e sé drejtés si¢ ceken mé lart me pérgindje mé té larté pér Té Drejtén
Pronésore té pasuar nga E Drejta Sendore, E Drejta e Detyrimeve, e Drejta Trashegimore dhe ajo

Familjare.

Nga té dhénat e pasqyruara né kéta grafikon, fillimisht béhet e njohur se né legjislacionin e sé Drejtés
Civile kemi duplifikim té dispozitave ligjore dhe kjo brenda legjislacionit té fushés dhe até mes fushave
té sé drejtés civile. Duplifikimi i dispozitave ligjore fillimisht krijon pagartési dhe pasiguri juridike pér
mbrojtjen e té drejtave nga marrédhéniet juridiko-civile. Duplifikimi i dispozitave éshté e véshtiré edhe
pér zbatuesit e legjislacionit kjo pér faktin se marrédhéniet juridiko-civile duhet té jené té pércaktuara
garté me dispozita ligjore qé né rastet e zbatimit té dispozitave ligjore mos té keté hamendje, por
aplikim té sakté té dispozités pérkatése ligjore pér té drejtén pérkatése nga marrédhéniet juridiko-
civile. Kéto té dhéna né kété grafikon na pasqyrojn gjendjen me reale, kjo pasi nga té gjithé respodentét
kemi mendime péraférsisht té njéjta dhe kjo e tregon se mendimi pér duplifikim éshté unanim dhe

pasgyron mendimin e pérgjithéshem objektiv lidhur me keté céshtje.



Té dhénat gé i pasqyron ky grafikon, na ben te njohur se nga té gjithé respodentet kemi mendime
péraférsisht té njéjta dhe kur késaj i shton faktin se respodentet jané nga fusha té ndryshme té sé drejtés
na bene té kemi té dhéna tejet té sakta pér keté poyetje gé jané pasgyruar né keté grafikon. Nga kéto
té cekura mendoj se kéto té dhéna nga kyjo kategori e respodentéve pér shkencén, praktiken,

politikberjen jan me rendési nga té cilat mund té trajtohen duke rregulluar ato gé jané cekur si

duplifikime.
Grafiku Nr. 12 A ekzistojné dispozita té paqarta né legjislacionin e sé
drejtés civile?
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Mendim nga respodentét té pasqyruara né pérgjigjet e dnéna né kéta grafikoné, kemi edhe pér pyetjen:
“A ekzistojné dispozita té paqarta né legjislacionin e sé drejtés civile?’’, Ku pér pérgjigjen JO 8%; PO,
Nése po, né cilén fushé té sé drejtés 92%, E Drejta Pronésore 74%; E Drejta Sendore 65%; E Drejta e
Detyrimeve 59%; E Drejta Trashégimore 39% dhe E Drejta Familjare 31%. Edhe pérgjigjet
individuale té ¢do kategorie té respodentéve pasqyrojné mendimin se ekzistojné dispozita té pagarta
né legjislacionin e sé drejtés civile duke i dhéne pérgindje mé té larté dhe mé té ulét pérgjigjeve si¢

ceken né grafikonet pér pyetjen 12.

Te pasurit dispozita té pagarta né kuadér té legjislacionit té sé drejtés civile krijon munges té siguris
juridike né trajtimin e marédhenieve juridiko civile e té cilat jané tejet té shumta dhe me nje rendési té
madhe pér zhvillimin ekonomiko sociale né vend. Duke pasur dispozita té pagarta, ndikon drejtpérdrejt

né krijimin e hamendsis te gytetarét se marédheniet e caktuara juridike nga fusha juridiko Civile a



mund té mbrohen né kuadér té sistemit gjygésor té vendit. Kjo hamendesi pér qytetarét si rezultat i
paqgartésive né legjislacion mund tu shkaktoj déme qytetaréve né realizimin dhe mbrojtjen e

marédhenieve juridiko civile.

Pagartésit né dispozitat e legjislacionit te sé drejtés civile, kan efekt edhe tek institucionet dhe zyrtarét
pérgjegjés qé zbatojn keté legjislacion, kjo né veqanti i referohes sistemit gjygésor gé kjo ju krijon
situat tejet komplekese, pér faktin se gjykimi i rasteve nga marédheniet juridiko civile, kérkon
pérshtatje me normén konkrete. Te genurit norma té paqgarta gjyqgétarit i krojon shumé probleme né
zbatimin e saj, kjo pasi gjyqgtari duhet gé té jeté i sakt dhe tejet profesional né zbatimin e normés
konkrete pér kontestin pérkatés. Duke pasur norma té pagarta mundéson gé mos té keté zbatim té sé
drejtés, gjykim né bazé té legjislacionit pérkatés né fugi dhe krijim té besimit né sistemin gjyqésor si
njé segment tejet me rendési. Nga ato gé i ka gjeneruar ky grafikon dhe gjendjes faktike qé éshté
prezent né sistemin gjygésor dhe institucionet tjera zbatuese té legjislacionit té sé drejtés civile, mund
té konstatojm se nuk kemi njé legjislacion té qgarté, preciz dhe té sakt, po kryesisht ka pagartési dhe
nuk mundéson té keté zbatim té sakt dhe konkret pér kontestet dhe kérkesat e ngritura nga palét. Andaj
nga kéto té cekura, mendoj se kéto té dhéna duhet té jené pik referimi pér institucionet pérgjegjése dhe
kompetente gé té eleminojn pagartésin né dispozitat e legjislacionit pérkatés né fugi nga e drejta civile
dhe gjaté hartimit té legjislacionit té kené parasysh gé mos té mbeten dispozita té pagarta pasi kéto nuk
mund té zbatohend he mé pas nuk kemi shtet té sé drejtés i cili do tu mundésonte gytetaréve té Kosovés
mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té tyre nga marédheniet juridiko civile. Eleminimi i pagartésive
né dispozitat e legjislacionit té sé drejtés civile éshté kusht gé duhet té plotésohet nga Kosova para se
té filloj procesin e integrimit dhe anétarésimin né organizata ndérkombétare gé do té siguronin
investimet e huaja né Kosov dhe lehtésira né té bérit biznes. Kjo gjendje sa i pérket legjislacionit duhet

té shifet si detyr gé duhet té kryhet nga Institucionet pérgjegjése.

Kur ju referohemi fushave té sé drejtés civile, ajo gé mé sé shumti rezulton nga ky hulumtim se ka
pagartési,jané dispozitat ligjore té sé Drejtés Pronésore me 74%. Kjo pérgindje éshté tejet e larté dhe
tregon se ky legjislacion ka probleme serioze sa i pérket pagartésive. Pagartésit né legjislacionin e
késaj fushe té sé drejtés civile, rezulton me probleme praktike sa i pérket trajtimit, mbrojtjes, kérkesave
dhe gjykimit pér té drejtat pronésore. Kur ju referohemi né aspektin praktik problemeve pronésore né
Kosové e argumenton keté pérgindje té¢ mendimit té respodentéve né keté hulumtim gé kané dhené
lidhur me paqgartésit qé ka ky legjislacion. Nése ju referohemi problemeve, sfidave, véshtérsive, dhe
shumé gka tjetér tek marédheniet pronésore né Kosové té njéjtat jané tejet té pa zhvilluara dhe té pa
reformuara karshi kérkesave dhe reformave né sfera tjera té jetés shogérore né Kosové. Nga kjo gé



gjenron ky hylumtim pér keté, na del se njé kontribut pér marédheniet pronésore né Kosov sic jané né
Kosoveé japin kontribut pagartésit e dispozitave ligjore té késaj fushe. Andaj pér té pasur marédhenie
juridik pronésore té rregulluara miré né Kosové, duhet gé té eleminohen pagartésit né dispozitat ligjore
qé i referohen késaj kategorie dhe té keté reformim té tyre duke gené né hap me zhvillimet dhe reformat

né sferat tjera shogérore.

Gjendje té njejt kemio edhe tek dispozitat pérkatése ligjore gé i referohen té Drejtés Sendore me
pérgindje 65%. Nga kjo shifet se edhe te Drejtat Sendore ka pagartési né dispozitat pérkatése ligjore
gé i rregullojn kéto té drejta. Duke mos i pasur té garta kétodispozita ligjore, refleksioni éshté direkt
né kérkesat, mbrojtjet e té drejtave sendore si pjes tejet me rendéséi né marédheniet juridiko civile.
Andaj kéto té dhéna né keté hulumtim duhet té shikohen si arsyetim pér té konstatuar se legjislacionin
gé i rregullon té drejtat sendore nuk éshté i garté dhe i kuptueshém pér té pasur mundési té zbatohet
sakt dhe né ményré té drejté. Nga kjo gé potencohet nuk mund té kem mendim ndryshe pos gé té kete
vlerésim real té kétij legjislacioni dhe té eleminohen né térsi cdo pagartési, pér té pasur njé legjislacion
gé do té ishte né funksion té shtetit té sé drejtés me fokus mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave nga

marédheniet juridikiko civile.

Kur ju referohemi pagartésive né dispozitat e legjislacionit, nuk mbeten anash edhe ato té sé Drejtés

sé Detyrimeve, ku pérgindjet e respodentéve jané 59%. Kjo éshté shuém tejet e larté dhe tregon se
gjendja né keté legjislacion nuk éshté e miré dhe niveli i pagartésive né dispozita éshté tejet serioz dhe
krijon urgjentisht eliminimin e tyre. Te pasurit né kuadér té sistemit juridik, dispozita té pagarta, kjo
nuk mundéson gé té kualifikohet se kemi sistem juridik té reformuar dhe té avancuar, por me defekte
si rezultat i pagartésive né kuadér té dispozitave ligjore. Ajo gé éshté prezent né legjislacionin gé
rregullon marédheniet detyrimore, me bind se edhe keté legjislacion duhet gé té vlerésohet né detaje
dhe té eleminohen kéto pagartési gé nuk mundésojn mbrojtje dhe avancim té marédhenieve detyrimore
mes subjekteve té sé drejtés.

Pagartési shifet se ka edhe né dispozitat e legjislacionit té sé Drejtés Trashégimore ku mendimi i
respodentéve éshté 39% dhe né até té séDrejtés Familjare me pérqgindje té resodentéve 31%. Te kéto
te drejta nuk mund té kualifikohet se ka nivel té larté té paqgartésive, keté e déshmoin edhe pérgindjet
e pérgjigjieve té respodentéve gé nuk jané té larta. Po si do gé té jeté kemi mendim se edhe né kéto té
drejta ka dhe té njéjtat nuk mund té kualifikohet se nuk kan refleksion né mbrojtjen e té drejtave
trashegimore dhe familjare. Andaj né kuadér té vlersimit dhe ndryshimit pér eleminim té dispozitave
té pagarta né kuadér té legjislacionit té sé drejtés civile, duhet gé ti nénshtrohet edhe ai i té Drejtés
Trashegimore dhe asaj Familjare.
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Pas kétyre pérgjigjeve mund té konstatojmé se, kemi té dhéna me pérgindje té larté dhe dalluese dhe
mé kété kuptojmé se né legjislacionin e sé drejtés civile ekzistojné dispozita té pagarta né legjislacionin
e sé drejtés civile dhe kjo éshté bazé qgé legjislacioni i sé drejtés civile duhet té vlerésohet dhe té
eliminohen dispozitat e pagarta, kjo pér faktin se eliminimi i dispozitave té paqgarta né legjislacionin e
sé drejtés civile, do té mundésojé zbatuesve gé né rastet kur vendosin pér té drejtat nga marrédhéniet
juridiko-civile mos té kené situaté gé té aplikojné dispozité gé nuk éshté e pérshtatshme pér rastin

konkret nga marrédhéniet juridiko-civile.

Né keté grafikon, na paraqiten mendimet e cdo kategorie té respodentéve lidhur me pyetjen “A
ekzistojné dispozita t&€ paqarta né legjislacionin e s€ drejtés civile?’’, nga te dhénat q€ na gjeneron ky
grafikon, kuptojm se té gjithé respodentet kan mendim té unifikuar sa i pérket pérgjigjieve. Nga kjo
behet e njohur se té gjithé respodentet kan mendim té njejt sa i pérket ekzistimit té pagartésive né
kuadér té legjislacionit té sé drejtés civile. Njé mendim i tillé éshté tejet real dhe shumé miré i
argumentuar pér faktin se kategoria e respodentéve éshté tejet mikse dhe nga fusha té ndryshme té sé
drejtés, andaj mendimi gé rrjedh nga kéta éshté i bazuar né prakrik dhe nga fusha té ndryshme, prandaj
kéto té dhéna jané tejet me rendési dhe shumé reale gé pasqyrojn gjendjen faktike. Kéto té dhéna duhet
té shifen si shumé té rendésishme dhe mbi bazén e tyre té keté analiz, vlerésim dhe mé pas plotésim
ndryshim té legjislacionit té sé drejtés civile me géllim té eleminimit té paqartésive, reformimit dhe

avancimit pér té genén né hap me ndryshimet shogérore dhe vlerat universale.
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Respodentét me pérqgindje dalluese kané dhéné pérgjigje edhe né pyetjen: “A ekzistojné norma
kundérthénése (¢éshtje té njéjta rregullohen né ményré té ndryshme) né legjislacionin e sé drejtés
civile?”’, pér JO 17%; PO Nése po, né mes te cilit legjislacion 83%; E Drejta Pronésore 94%; E Drejta
Sendore 87%; E Drejta e Detyrimeve 68%; E Drejta Trashégimore 47% dhe E Drejta Familjare 40%.

Duke ju referuar kétyre te dhénave gé i gjeneron ky grafikon, ne kuptojm se né legjislacionion e sé
drejtés civile pérpos pagartésive jané prezent edhe norma kundérthénése mes vete dhe kjo e bené
legjislacionin tejet problematik gé té zbatohet. Duke pasur dispozita kundérthénése fillimisht pér palét
dhe ato subjekte té sé drejtés g€ mendojn ti kérkojn apo mbrojn té drejtat e tyre nga marédheniet
juridiko civile ju krijon hamendje dhe mos siguri juridike gjeq é éshté tejet shgetésuese pér té drejtat e
gytetarit. Me njé gjendje té tillé né legjislacionin e sé drejtés civile, problemet vazhdojn tek organet
zbatuese té kéti legjislacioni qé jané gjzkatat, avokatia, noteria, pérmbarimi privat dhe ndérmjetésimi.
Problemi né zbatim éshté tejet serioz kur ekzistojn dispozita kur njé céshtje e njejt rregullohet né
ményra té ndryshme si rezultat i normave juridike kundérthenése mes veti. Né kéto situata éshté tejet
problematike té pércaktohet garté norma juridike gé éshté relevante pér situatén dhe kontestin pérkatés,
kjo pasi né cdo moment cdo vendimmarrje mund té ankimohet dhe té jeté me bazé duke u bazuar né

dispozita tjera qé i referohen késaj céshtje dhe kontesti pérkatés.



Nga ato pérgindje gé i referohen pérgjigjieve té respodentéve, kuptojm se mé sé shumti dispozit
kundérthénése ka e Drejta Pronésore dhe ajo Sendore dhe kjo éshté njé arsye pse té drejtat pronésore
dhe sendore né Kosové jan né gjendje jo té miré dhe as pak té rregulluara konform ndryshimeve
shogérore, ekonomike dhe sociale. Duke pasur njé legjislacion me probleme té ndryshme qé ky
hulumtim e ka deshifruar, nuk mund té keté rregullim té miré té drejtave pronésore dhe ayre sendore.
Kur shifen té gjitha kéto defekte né legjislacionin e sé drejtés civile dhe pér keté périudhé shumé té
gjaté, kuptojm ne gfar menyre dhe si jané trajtuar kéto té drejta dhe si kan rezoltuar tek te drejtat e
qytetaréve. Njé situat jo e miré sa i pérket té pasurit norma kundérthenése éshté edhe tek legjislacioni
i té drejtés sé Detyrimeve. Eshté tejet me rendési gé té keté dispozita té qarta, precize dhe korrekte né
té drejtén e Detyrimeve, pasi kjo mundéson gé té keté siguri juridike gjat fazés sé Kkrijimit té
marédhenieve kontraktuese me pas gjat trajtimit té tyre dhe né fund kur ato behen kontestuese.
Pérgindje jo shumé té larté nga pérgjigjiet e respodentéve, sa i pérket té pasurit norma kundérthenése
éshté tek legjislacioni i sé Drejtés Trashegimore dhe até té sé drejtés Familjare. Edhe né praktik, nuk
ekzistojn probleme, véshtérsi, sfida tek kéto té drejta nga dispozitat kundérthenése dhe kjo e tregon se
legjislacioni i kétyre té drejtave nuk i ka problemet e te pasurit norma kndérthenése sic jané tek té
drejtat tjera té elaboruara mé larté.

Kur ju referohemi kétyre té dhénave dhe asaj gé na prezantohet nga gjendja faktike, uné konstatoj se
nuk posedon Kosova legjislacion i cili nuk ka brenda vetes dispozita té paqarta, e té cilat kan refleksion
direkt né trajtimin dhe vendosjen pér té drejtat nga marédheniet juridiko civile. Duke pasur refleksion
direkt ne vendimmarrje, efekti shtrihet edhe te cilésia e vendimmarrjes dhe respektimi i té drejtave té
njeriut gjaté mbrojtjes sé té drejtave nga marédheniet juridiko civile. Nga Kkjo situat, uné mendoj se
duhet té delet duke béré vilerésimin e legjislacionit dhe eleminimit té cdo pagartésie, duplifikimi, né
kuadér té legjislacionit té sé drejtés civile.
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Edhe né grafikonin ku pasqyrohen pérgindjet né pérgjigjet individuale té ¢do kategorie té
respodentéve, mésojmé se pérgindje shumé té larté ka pérgjigja PO Nése po, né mes te cilit legjislacion,
e specifikuar me pérgindje mé té larté pér té Drejtén Pronésore, E Drejta Sendore, E Drejta e
Detyrimeve, E Drejta Trashégimore dhe E Drejta Familjare.

Nga t¢é dhénat q€ pasqyrohen né kéta grafikoné lidhur me pyetjen “A ekzistojné norma kundérthénése
(céshtje t€ njé€jta rregullohen né€ ményré t€ ndryshme) né legjislacionin e s€ drejtés civile?’’, derivon
njé mendim unanim se né legjislacionin e sé drejtés civile ekzistojné norma kundérthénése gé pér njé

céshtje e njéjté rregullohet dhe parashihet né ményra té ndryshme.

Té genurit fakt kjo ¢éshtje, éshté tejet e démshme pér zbatuesit e legjislacionit té sé drejtés civile, pér
faktin se marrédheniet juridiko-civile gjaté mbrojtjes sé tyre jané té parapara né ményra té ndryshme
né kuadér té dispozitave ligjore. Kjo pér zbatuesit, mbrojtésit juridik krijon hamendje gjaté aplikimit
té normés pérkatése pér té drejtén pérkatése nga marrédhéniet juridiko-civile.

Kéto té dhéna né kéta grafikoné, jané bazé gé té konstatojmé se legjislacioni i sé drejtés civile té
vlerésohet dhe té eliminohen normat kundérthénése pér té eleminuar situatén gé njé céshtje e njéjté té
rregullohet né ményré té ndryshme. Pér asnjé moment nuk duhet gé sistemi juridik i Republikés sé
Kosovés té lejojé gé legjislacioni i sé drejtés civile té pérmbajé dispozita kundérthénése mes vete gé
né ményra té ndryshme parashohin rregullimin e njé c¢éshtje nga marrédhéniet juridiko-civile, andaj
kjo duhet té jeté né prioritet t€ hartuesve té legjislacionit gé té béjné plotésim ndryshimin e

legjislacionit me géllim té eliminimit té té gjeturave nga pyetja 13 e kétij pyetésori.

Grafiku Nr. 14 Sa e véshtiréson realizimin e té drejtave nga marrédhéniet
juridiko-civile mungesa e dispozitave pérkatése apo kolozioni i ligjeve?
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Né pyetjen e parashtruar respodentéve “Sa e véshtiréson realizimin e té drejtave nga marrédhéniet
juridiko-civile mungesa e dispozitave pérkatése apo kolozioni i ligjeve? ’’, ofrohen kéto pérgjigje me
kété pérgindje: Plotésisht 37%; Pjesérisht 52%; Pak 10%; Aspak 2%.

Pérgindjet plotésisht dhe ajo pjesérisht té gjeneruara né keté grafikon té cilat jané té dhéna tejet
korrekte dhe profesionale pér faktin se vin nga respodent gé i pérkasin praktikes, shkencés dhe atyre
qé pranojn shérbime. Duke u ndérlidhur me pyetjet dhe pérgjigjiet e cekura mé larté, ku na figuron se
kemi dispozita ligjore té pagarta dhe tani na behet e njohur se kur kemi njé situat té tillé e véshtérsojn
realizimin e té drejtave nga marrédheniet juridiko civile. Eshté pérgindje e madhe e respodentéve qé
ofrojn pérgjigjie pér plotésisht dhe até pjesérisht dhe nga kjo na del gjendja se tek ato dispozita ku ka
munges té dispozitave pérkatése apo kolizion té ligjeve véshtérsohet realizimi i té drejtave nga
marédheniet juridiko civile. Kjo éshté e natyrshme dhe tejet korrekte, pér faktin se cdo e drejt gé
pretendohet e njéjta duhet té jeté e pércaktuar né dispozit pérkatése ligjore dhe até garté dhe tejet preciz
duke eleminuar cdo heré pagartésit, duplifikimin dhe kolizionin. Uné mendoj se cdo té drejté nga
marédheniet juridiko civile duhet té pércaktohet dhe té jeté e parapar né kuadér té dispozitave pérkaté

legjor, nuk mund té kualifikohet si e drejt nése nuk éshté e parapar si kategori ligjore.
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Edhe né pérgjigjet individuale té ¢cdo kategorie té respodentéve, pérmes grafikonit té dyté pasqyrohen
pérgindjet mé té larta pér pérgjigjet Pjesérisht, Plotésisht, Pak dhe Aspak. Pérgjigja Pjesérisht ka



pérgindjen mé té larté e pasuar, nga pérgjigja Plotésisht dhe kéto pérgjigje pér kété pyetje me keté
pérgindje mundésojné gé té krijohet mendimi i pérgjithshém nga té gjithé kategorité e respodentéve se
mungesa e dispozitave pérkatése apo kolizioni i ligjeve né ményré té theksuar e véshtiréson realizimin

e té drejtave nga marrédhéniet juridiko-civile.

Kéto pérgjigje gé pérfagésojné mendimin e respodentéve e té cilét jané zyrtarét pérgjegjés gé merren
me hartimin, zbatimin, monitorimin e legjislacionit, na mundésojné gé té konstatojmé se marédhéniet
juridiko-civile duhet té jené té rregulluara me dispozita pérkatése ligjore dhe mos té kené kolizion
mes ligjeve. Kjo mundéson qé marrédhéniet juridiko-civile duhet té jené té specifikuara né kuadér té
dispozitave pérkatése ligjore gé kur trajtohen marrédhéniet juridiko-civile té gjejné mbrojtje dhe

trajtim té duhur e té bazuar né dispozita pérkatése.

Kur i analizojm ne detaje kéto té dhéna nga ky grafikon e né harmoni me kategorit e respodentéve gé
vin nga profesione té ndryshme té fushés sé drejtésisé kuptojm se mendim té ngajshém kané té gjithé
respodentét qé vin nga profesione té ndrshme té sé drejtés. Dhe kjo e bart vlerén e vet shkencore dhe
juridike pér faktin se gjykimi pér istemin juridik dhe pér legjislacionin dhe ato gé jan sfida jané té
njohura pér té gjith prandaj kéto té dena gé derivojn nga kjo pzetje kan baz né praktik, shkenc dhe tek

ata gé pranojn shérbime prej sistemit té drejtésisé.

Grafiku Nr.15 Legjislacioni aktual i sé drejtés civile mundéson né ményré
efikase?
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Pérgjigjet pér pyetjen “Legjislacioni aktual i sé drejtés civile mundéson né ményré efikase’’ derivon
kéto pérgindje pér kéto pérgjigje: Qasje né Drejtési 46%: Gjykim té Drejté 18%: Té drejtén né Proné
12% dhe Barazi té Paléve 24%.

Ajo gé na e nxjerr né shesh kjo pyetje éshté ajo se gfar éshté legjislacioni i sé drejtés civile né Kosové
dhe gfar mund té ofroj pér qytetarét e Kosovés. Nga té dhénat kuptojm se ky legjislacion mé sé shumti
ofron qasje né drejtési edhe kjo nuk ka njé pérgindje té knagéshme, mirépo nuk éshté e téra qé isha
dashur té ofroj ky legjislacion. Pérqgondje tejet té ulét éshté pér gjykimin e drejté gé mundéson ky
legjislacion. Kjo éshté tejet problematike dhe shgetésuese pér faktin se kur njé legjislacion nuk siguron
gjykim té drejt atéher nuk mund té llogaritet se kemi té bejm me legjislacion gé éshté né funksion té
sé drejtés. Kjo pérgindje tejet e ulét éshté indikacion se keté legjislacion nuk e kemi né até nivel qé
siguron gjykim té drejt, kjo situat éshté e ndérlidhur me vendimmarrjen pasi gjykimi i drejt e siguron
njé vendimmarrje objektive dhe té bazuar né legjislacion pérkatés né fugi. Nga situata gé mbretéron
né Kosoveé e gjeneruar pérmes kéti hulumtimi nuk mund té konsiderohet se ka legjislacion gé éshté né

funksion té sé drejtés dhe mbrojtjes sé qytetarit pér marédhenuiet juridiko civile gé ai ka.

Njé situat jo e miré éshté edhe tek pjesa qé i referohet té drejtés né proné, duke mos e siguruar
legjislacioni i sé drejtés civile gasjen né pron, mund té konstatohet se nuk posedon Kosova legjislacion
té kompletuar sa i pérket mbrojtjes, trajtimit dhe gasjes né té drejtat pronésore. Kjo gfar na theksohet
me kete hulumtim na éshté né relacion me gjendjen faktike sa i pérket trajtimit dhe problemeve
pronésore né Kosoveé e té cilat jané tejet té theksuara dhe shumé komplekese pa as njé reform dhe
avancim brenda tyre. Mungesa né té drejtat pronésore né Kosové éshté njé mangési gé ka reflektim
direkt né zhvillimin ekonomik, disponeshmerin me pronén, garkullimin juridik dhe até ekonomik té
pronés. Lehtésira né investimet e huaja dhe té bérit biznes. Andaj reflektimi i késaj éshté tejet i gjeré

dhe me shumé ndikim pér Kosovén.

Né kuadér té trajtimit té marédhenieve juridiko pronésore éshté tejet me rendési Barazia e paléve, nga
kjo rrjedhin té drejtat, obligimet dhe mundésia e zgjidhjes alternative e problemeve nga marédheniet
juridiko civile. Duke mos pasur mundési gé palét té jené té barabarta, kjo krijon pabarazi e cila nuk
mundéson trajtim, mbrojtje dhe vendosje meritore. Té genurit té barabart palét éshté kusht bazik gé
palét duhet gé ta ken, pér té pasur mundési mé tutje té keté gjykim té drejt.

Njé gjendje jo e miré né kuadér té legjislacionit té sé drejtés civile dhe ides se si do té duhet té jeté, mé
shtyn qé té mendoj se kjo gjendje e legjislacionit té sé drejtés civile duht gé té ndryshoj pér té pasur
refleksion né barazin e paléve, gasje né drejtési, gjykim té drejté dhe té drejtén né proné. Ndryshimi i

késaj behet duke béré vlerésim real té gjendjes sé legjislacionit, duke pas pér bazé edhe problemet



praktike me propozime konkrete se ku duhet té behen ndryshimet dhe plotésimet e legjislacionit pér té

eleminuar kéto mangesi gé jané tejet té démshme.
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Edhe nga pérgjigjiet individuale té ¢cdo kategorie té respodentéve té pasqyruara pérmes grafikonit béhet
e ditur se pérgindjen mé té larté kané pérgjigjet Qasje né Drejtési té pasuara me Barazi té Paléve,

Gjykim té Drejté dhe né fund Té drejtén né Proné.

Nése shohim pérgindjet, pérgindje té larté ka pérgjigja Qasje né Drejtési dhe kjo jep kuptim se
legjislacioni aktual i sé drejtés civile mundéson njé gjé té tillé, e pasuar me Barazi té Paléve qé né
pérgindje nuk éshté edhe shumé e larté gé té mundéson té krijohet njé mendim i pérgjithshém se

legjislacioni aktual i sé drejtés civile mundéson njé gjé té tille.

Né bazé té pérgindjeve pér pérgjigjen Gjykim té Drejté dhe Té Drejtén né proné nuk jané shifra té
mjaftueshme gé té krijohet mendimi i pérgjithshém se mesatarisht legjislacioni aktual i sé drejtés civile
mundéson né ményré efikase Gjykim té drejté dhe Té Drejtén né proné.

Pérgindjet e uléta né pérgjigjet Gjykim té Drejté dhe té Drejtén né proné, jané indikacion gé

legjislacioni aktual i sé drejtés civile nuk e mundéson njé gjé té tillé dhe kjo éshté tejet serioze, kjo pér



faktin se legjislacioni aktual i sé drejtés civile duhet t&é mundésojé né ményré efikase té gjitha kéto si:

Qasje né Drejtési, Gjykim té Drejté, Té drejtén né Proné dhe Barazi té Paléve.

Pa i trajtuar dhe mundésuar kéto, nuk mund té kualifikohet se legjislacioni aktual i sé drejtés civile
éshté i kompletuar dhe mundéson mbrojtje té té drejtave nga marrédheniet juridiko-civile. Nga kéto
pérgindje té pérgjigjeve konstatohet se legjislacioni aktual i sé drejtés civile nuk mundéson né ményré
té duhur ¢éshtje pér té cilat éshté i krijuar dhe pikérisht éshté fakt se ky legjislacion duhet té vlerésohet
dhe té béhet plotésim ndryshimi duke mundésuar qé té keté gjykim té drejté dhe té drejtén né proné né
ményré efikase qé qytetari t€ keté mundési t’i mbroj té drejtat e tij nga marrédhéniet juridiko-civile né
ményré efikase sipas legjislacionit pérkatés né fuqi e i cili i garanton njé gjé té tillé. Legjislacioni i sé
drejtés civile duhet gé té arrij géllimin pér té cilin krijohet duke filluar qysh nga gasja né drejtési,

gjykim té drejté, té drejtén né Proné dhe barazi té paléve.

Grafiku Nr. 16 Sistemi Juridik né Kosové mund fé reformohet me:
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Pyetja “ Sistemi Juridik né Kosové mund té reformohet me:’’, merr kéto pérgindje nga respodentét pér
kéto pérgjigje: Ndryshimin e Kushtetutés 17%; Ndryshimin e Legjislacionit 36%; Pérafrimin e
legjislacionit me até té BE-sé 15%, Pushimin e sé funksionuari té legjislacionit té& ish-sistemit



jugosllav dhe atij t¢ UNMIK-ut 2%; Zbatimin e Legjislacionit aktual 4%; Reformimin e sistemit
gjyqgésor 12%; Ngritjen e kapaciteteve né zbatim té legjislacionit 6% dhe Monitorimin e zbatimit té

legjislacionit 8%.

Ate ge e pasqyron ky grafikon, éshté tejet me rendési nga se pérmes kétyre té dhénave na ben te njohur
se sistemi juridik i Kosovés éshté i nevojshém té reformohet dhe sipas kétyre té dhénave ky mund té
behet pérmes ndryshimit té legjislacionit si pérgjigjia gqé ka pérgindjen mé té larté nga respodentét.
Ndérsa pérgjigjiet tjera nuk kané marr pérgindje té mjaftueshmé té respodentéve pér tu konsideruar se
jan me rendési né reformimin e sitemit juridik t& Kosovés. Até gé e pasqyron Ky grafikon e ne veganti
até gé i referohet ndryshimit té legjislacionit mund té merret pik referimi se ku duhet té jeté koncentrimi

pér reformim té sistemit juridik té Kosovés.

Keto te dhéna sa i pérket reformimit té sistemit juridik gé éshté nga ndryshimi i legjislacionit jan né
relacion edhe me aspektin praktik dhe funksional, kjo pér faktin se sistemin juridik e pérben
legjislacioni gé éshté né fuqi i cili zbatohet, prandaj edhe reformimi dhe ndryshimi varen direkt nga
ndryshimi i legjislacionit. Duke ndryshuar legjislacionin, vije deri té reformimi i sistemit juridik i cili

mé pas mundéson Krijimin e shtetit té sé drejtés sé Kosovés.

Nga té cekurat mé larté dhe ato gé i ka gjeneruar ky grafikon, konstatohet se fokusi dhe objektiv duhet
qé té jeté ndryshimi dhe refoprmimi i sistemit juridik pér té reflektuar te reformimi i sistemit juridik.
Pérpos késaj, nuk mund té konstatohet se ne menyr direkte do té kené ndikim né reformim té sistemit
juridik po né ményre indirekte mund té ndikojn né reformimin té sistemit juridik edhe ndryshimet
Kushtetuese, Pérafrimin e legjislacionit me até té BE-sé&, Pushimin e sé funksionuari té legjislacionit
té ish-sistemit jugosllav dhe atij t¢ UNMIK-ut; Zbatimin e Legjislacionit aktual; Reformimin e sistemit
gjygésor; Ngritjen e kapaciteteve né zbatim té legjislacionit dhe Monitorimin e zbatimit té

legjislacionit.

Duke pasur pér baz faktin se sistemi juridik éshté kategori dinamike, mendoj se né reformimin,
ndryshimin e sistemit juridik, kan refleksion té gjitha veprimet reformuese gé i referohen sé drejtés.
Refleksioni fillon te ndryshimet e legjislacionit, zbatimi, monitorimi, dhe cdo veprim me géllim té
krijimit té shtetit té sé drejtés. Ajo gé éshté me rendési dhe refleksion direkt éshté reformimi i
legjislacionit i cili mundéson té keté reformim dhe ndryshim té sistemit juridik me gellim té krijimit té
shtetit té sé drejtés, prandaj Kosova mund té keté reformim te sistemi juridik por cdo heré duke gené
né hap me reformat dhe ndryshimet né cdo fush dhe cdo aspekt, duke absorbuar ndryshimet shogérore

dhe vlerat universale.
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Edhe né pérgjigjet individuale té ¢cdo kategorie té respodentéve, pérgindjen mé té larté kemi pér kéto
pérgjigje: Ndryshimin e Legjislacionit, Zbatimin e Legjislacionit aktual, Reformimin e sistemit
gjyqgésor, Monitorimin e zbatimit té legjislacionit, Ndryshimin e Kushtetutés, Pérdorimin e
legjislacionit me até t&€ BE-sé&, Pushimin e sé funksionari té legjislacionit té ish-sistemit jugosllav dhe
atij t¢ UNMIK-ut dhe Ngritjen e kapaciteteve né zbatim té legjislacionit, Ky listim éshté i béré né
ményré hiarkike nga mé e larta tek mé e uléta dhe té njéjtat duhet gé té shikohen si pérgjigjie nga
kategori té ndryshme té respodentéve.

Nga analiza dhe vlerésimi i pérgindjeve né kéta grafikoné té pyetjes 16, konstatojmé se sistemi Juridik
né Kosové mund té reformohet me ndryshimin e legjislacionit si mendimi mé i pérgjithshém dhe me
pérgindje mé té larté, mé pas éshté me Ndryshimin e Kushtetutés e pasuar me Pérafrimin e
legjislacionit me até té BE-sé dhe Monitorimin e zbatimit té legjislacionit, si dhe tjerat si¢ ceken né
grafikone. Pér njé ndryshim té sistemit juridik né vend, té gjitha pikat e parapara né pérgjigjet e késaj
pyetjeje jané té nevojshme dhe té dobishme, pér faktin se sistemi juridik gjaté ndryshimit duhet té
trajtohet dhe té merren pér bazé té gjitha ato gé jané té parapara né kéto pérgjigje. Andaj kurdo gé do

té keté ndryshim té sistemit juridik, duhet té kemi parasysh té gjitha kéto fusha.

Ajo qé éshté me réndési té konstatohet éshté se pérgjigjiet individual té kategoris sé ndryshme té
respodentéve, jané té njéjta dhe né harmoni me até gé éshté e pasgyruar né garfikonin e paré té késaj
pyetje. Prandaj kjo na ben té njohur se mendimi i respodentéve éshté unanim dhe pérfagéson mendimin



e njejt té tyre mendryshime jo edhe shumé t€ médha. Uné mendoj se né keté pyetje kemi té bejm me
pérgjigjie gé respodentet posedojn mendim té njejt edhe pse vin nga fusha té ndryshme té sé drejtés,

po té analizuarit e tyre éshté i njejt dhe pasqyrojn mendimté unifikuar.

Grafiku Nr.17 Sa éshté legjislacioni i té drejtés civile né harmoni me
ndryshimet shogérore né Kosové?
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Pyetja e parashtruar respodentéve “ Sa éshté legjislacioni i té drejtés civile né harmoni me ndryshimet
shogérore né Kosové?’’ ofron kéto pérgjigje nga respodentét: Plotésisht 4%; Pjesérisht 62%; Pak 26%;
Aspak 6%. Edhe te grafikoni ku pasqyrohen pérgjigjet individuale pér ¢do kategori té respodentéve,
pérgindje mé té larté merr pérgjigja Pjesérisht dhe Pak, ndérsa mé té ulét Plotésisht dhe Aspak.

Ndryshimet shogérore jané ato ndryshime qé i paraorin cdo fushe, pér faktin se shogéria cdo heré éshté
né lévizje dhe reformim brenda vetes, prandaj kjo edhe reflekton me kérkesén pér ndryshim, reformim
té cdo fushe. Né gjendje té njejt jan edhe ndryshimet shogérore té karakterit nga marédheniet civile té
cilat mé pas kan refleksion direkt né legjislacionin e sé drejtés civile. Ajo gé duhet té jeté e njohur
éshté fakti se, ndryshimet shogérore, cdo heré jané njé hap pérpara rregullimit me legjislacion pérkatés,
kjo éshté e mundur pasi dukurit shogérore jané kategori dinamike gé ndryshimet jané té theksuara cdo
dité.



Duke ju referuar kétyre té dhénave, ne mund té konstatojm se legjislacionin e sé drejtés civile nuk e
kemi né harmoni me ndryshimet shogérore. Ate gé pasgyron ky hulumtim pér keté pyetje, legjislacioni
I sé drejtés civile éshté pjesérisht né harmoni me ndryshimet shogéror, nérsa shumé pak plotésisht.
Duke gené pjesérisht, behet e njohur se legjislacioni i sé drejtés civile nuk i ka té inkorporuara brenda
vetes ndryshimet shogérore té cilat jané té arsyeshme qgé té rregullohen dhe pércaktohen garté me
dispozita pérkatése né legjislacionin e sé drejtés civile. Eshté obligim i sistemit juridik gé té vlerésoj
ato ndryshime shoqgérore e té cilat duhet gé té marrin karakter juridik, te trajtohen dhe té inkorporohen
duke gene pjes e ligjeslacionit té sé drejtés civile dhe mé pas e sistemit juridik. Vlerésimi me koh i
ndryshimeve shogérore mundéson gé té eleminohen zbrastirat juridike, krijimin e situatave jo té mira
mes njerézve, ndikim né mos zhvillim té fushave tjera po té cilat varen nga legjislacioni i sé drejtés

civile.

Nga kéto gé na pasqyrohen dhe asaj gé mbretéron né praktik, uné mendoj se né Kosové nuk trajtohen
me koh ndryshimet shogérore duke i analizuar nga kandéveshtrimi i nevojés pér rregullim té tyre me
dispozita pérkatése ligjore. Duke mos i trajtuar me koh kéto ndryshime shogérore, né Kosové kemi
legjislacion té sé drejtés civile i cili éshté prapa cdo here dhe nuk mund té rregulloj garté dukuri
shogérore té cilat kérkojn té kené trajtim ligjor. Ajo qé éshé obligim i shtetit dhe sistemit juridik, éshté
té pércjellurit, analizimi, vlerésimi dhe mé pas kandéveshtrimi i rregullimit té raporteve shogérore e té
cilat éshté enevojshme gé té jen té normuara. Duke gene ne hap me ndryshimet shogérore, mundéson
qé té krojohet njé sistem juridik gé do té plotésonte nevojat pér njé shtet té sé drejtés.
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Té bazuar né pérgindjet e pérgjigjieve té dhéna nga respodentét dhe profesionalizmin e respodentéve,
mund té konstatohet se legjislacioni i té drejtés civile nuk éshté né harmoni té mjaftueshme me
ndryshimet shogérore né Kosové, kjo pér faktin se kété e argumenton pérgjigja e dhéné nga respodentét
Pjesérisht e cila bart pérgindjen mé té larté prej 62% dhe nga kjo kuptohet se ka ende hapésiré gé
legjislacioni i sé drejtés civile duhet té jeté né harmoni me ndryshimet shogérore. Njé pérgindje jo edhe
e vogeél, mendojné se legjislacioni i té drejtés civile Pak éshté né harmoni me ndryshimet shogérore né
Kosové. Nga té cekurat mé lart si dhe faktin se legjislacioni i sé drejtés civile duhet gé té monitorojé
né vazhdimési ndryshimet shogérore dhe té njéjta mbi bazén e arsyesh mérisé dhe interesit té
pérgjithshém duhet té parashihen si norma juridike né kuadér té sistemit juridik pérkatésisht né

legjislacionin e sé drejtés civile.

Legjislacioni i sé drejtés civile do té konsiderohet se éshté i kompletuar pos tjerash edhe kur ka té
inkorporuara ndryshimet shogérore e té cilat jané té karakterit nga marrédhéniet juridiko-civile.
Qéllimi kryesor i plotésim ndryshimit té legjislacionit dhe hartimit té legjislacionit té ri éshté gé
marrédhéniet shogérore té lindura apo ndryshuara e qé kané karakter nga marrédheniet juridiko-civile
e mbi bazén e arsyeshmérisé juridike e né harmoni me interesin e pérgjithshém té parashihen si

dispozita pérkatése.

Ato gé i ka gjeneruar ky grafikon jané tejet té dhéna me rendési, duke u nisur nga fakti se kategoria e
respodentéve éshté kategori qé mbulojn té drejtén nga kéndvéshtrime te ndryshme si: zbatimin e
legjislacionit, monitorimin e zbatimit, hartimin e legjislacionit, shkencén juridike dhe kur nga kjo
kategori e respodentéve na rrjedhin kéto té dhéna pér keté pyetje, ne kemi te dhéna objektive, korrekte,
profesionale dhe te bazuara direkt nga praktika. Prandaj kjo mundéson qgé ato gé i ka gjeneruar ky
grafikon té konsiderohen si té dhéna shumé profesionale e té cilat kan bazé né realitet dhe praktik.
Duke pasur pér baz seriozitetin e kétyre té dhénave, uné mendoj se té njéjtat duhen té merren si té
dhéna tejet me rendési dhe pik referimi pér ndryshime té legjislacionit me gellim té pérafrimit me

ndryshimet shogérore.

Grafiku Nr.18 Sa éshté legjislacioni i té€ drejtés civile né harmoni me
ndryshimet ekonomike né Kosoveé?
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Pér pyetjen “ Sa éshté legjislacioni i té drejtés civile né harmoni me ndryshimet ekonomike né
Kosové?’’, nga respodentet jané pranuar kéto pérgjigje, Plotésisht 3%;Pjesérisht 54%; Pak 34% dhe
Aspak 9%. Edhe pérgjigjet individule té ¢do kategorie té respodentéve, krijojné pérqgindje té larté pér
pérgjigjen Pjesérisht té pasuara me Pak ndérsa shumé té uléta Aspak dhe Plotésisht.

Cdo heré me ndryshimet, eformimin e legjislacionit té sé drejtés civile, synohet né pérpikmeri té
rregullohen raportet shogérore me karakter juridiko civil, kjo kalon né disa faza dhe duke marr pér baz
shumé faktor dhe fusha tjera té cilat kan lidhméni me marédheniet juridiko civile. Né rregullimin e
marédhenieve juridiko civile éshté i pandashém faktori social, tregtar, ekonomik, integrues té cilat kan
refleksion direkt dhe té njéjtat duhen té merren pér baz cdo her kur rregullohen marédhéniet juridiko
civile. Té rendésishme jané té gjitha, mirépo pér nga hiarkia pér nga réndésia éshté aspekti ekonomik
kur synohet té rregullohen marédheniet juridiko civile. Kjo pér faktin se marédheniet juridiko civile
né fund cdo heré kan dhe marrin karakter ekonomiko — financiar. Prandaj éshté faktori me shumé
réndési ai ekonomik gé duhet té analizohet, vlerésohet gjat rregullimit té marédhenieve juridiko civile,
pasi kéto marédhenie duhe gé té jen né relacion me faktorin ekonomik, ndryshimet dhe reformat

ekonomike.

Ate gé e gjeneron ky grafikon, nuk jané té dhéna té mira sa i pérket pércjelljes dhe inkorporimit té
ndryshimeve ekonomike ne Kosové dhe inkorporimin e tyre né legjislacionin e sé drejtés civile. Duke
e nxjerrur se pjesérisht dhe pak éshté né harmoni legjislacioni i sé drejtés civile né Kosové me
ndryshimet ekonomike éshté indikacion se nuk kemi legjislacion qé éshté né hap me kérkesat e tregut
dhe ndryshimet ekonomike. Duke e pasur njé gjendje té till, mund té konstatohet se ky &shté njéri ndér
faktorét qé nuk ka zbatim té miré té legjislacionit gé mbulon fushén e sé drejtés civile né Kosové dhe
as qé prodhon efekte juridike. Nga ato qé kam trajtuar né keté hulumtim, ndértoj mendimin se
legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové i mungon komponenta me e rendésishme ajo ekonomike,
kjo duke filluar nga faza e hartimit te legjislacionit ku nuk kemi vlerésim té sakt t& implikimit financiar
té legjislacionit, impaktit né praktik i aspektit ekonomik dhe financiar, harmonizimin me sistemin
ekonomik dhe vlerésimin e ndryshimeve ekonomike dhe inkorporimin e tyre brenda legjislacionit pér
té pasur njé legjislacion géi pérgjigjet kérkesave shogérore dhe atyre té tregut. Kéto té dhéna, mendoj
se duhet té konsiderohen si reflektim pér institucionet pérgjegjése gé duhet té ken analiza me té
detaizuara té aspektit ekonomik dhe financiar né raport me legjislacionin e sé drejtés civile dhe té
genurit né hap me ndryshimet duke i inkorporuar né kuadér té legjislacionit gé rregullon marédheniet

juridiko civile né Kosové. Kjo ngase aspekti ekonomiko - financiar i legjislacionit éshté pjesa mé e



réndésishme e legjislacionit gé ndérlidhet me zbatimin, efikasitetin, ndértimin e shtetit té sé drejtés

dhe mbrojtjen e té drjtave té njériut.
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Nga té dhénat gé gjenerojné kéta grafikone té bazuara né pérgjigjet e dhéna nga respodentét,
konstatohet se Legjislacioni i sé drejtés civile né Kosové nuk éshté né harmoni me ndryshimet
ekonomike né vend. Dhe nga kjo krijohet baza dhe arsyeja gé legjislacioni i sé drejtés civile duhet té

pésojé plotésim ndryshime i cili duhet té jeté né harmoni té ploté me ndryshimet ekonomike.

Kjo pér faktin se, né kuadér t& ndryshimeve shogérore, ndryshimi ekonomik dhe financiar jané baza
kryesore qé gjaté hartimit té legjislacionit duhet té jené parasysh. Jané fakte shumé té réndésishme
ndryshimet ekonomike e té cilat duhet té gérshetohen edhe né legjislacionin e sé drejtés civile gé

hartuesi t’1 ket€ parasysh gjaté hartimit dhe plotésim ndryshimit t€ legjislacionit.

Ate ge prezantojn respodentét éshté pasqyrim i gjendjes reale té legjislacionit té sé drejtés civile, kjo
pasi respodentét jané gjyqtar, avokat, noter, profesor, ndérrmarrés e & cilét direkt ballafagohen me
legjislacionin e sé drejtés civile dhe aspektin ekonomiko — financiar té legjislacionit té sé drejtés civile.
Ato gé i prezantojn kéta respodent, jané té bazuara dhe bartin pérgjegjésin profesionale dhe zyrtare té
respodentéve, prandaj lirisht mund té merren si té dhéna té sakta, objektive dhe té cilat burojn nga
praktika. Me keté gé pasqyrohet, mendoj se legjislacioni duhet té jeté konform zhvillimit ekonomik,
kjo pér faktin se ¢do ligj bart kosto té caktuar pér zbatim, prandaj ndryshimet né legjislacion duhet té

jené konform ndryshimeve ekonomike né vend. Mospérshtatja e kétyre elementeve éshté bazé qé



legjislacioni mos té keté zbatim té duhur né praktiké, kjo pér faktin se ekonomia e vendit pércakton

edhe zbatimin dhe sundimin e ligjit e pérmes sé cilave synohet krijimi i shtetit té sé drejtés né Kosove.

Grafiku Nr.19 Sa éshté legjislacioni i té drejtés civile né harmoni me
ndryshimet sociale né Kosové?
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Respodentet jané treguar profesional edhe né pérgjigjet e dhéna né pyetjen: “Sa éshté legjislacioni i té
drejtés civile né harmoni me ndryshimet sociale né Kosové?’’, ku pérgjigja Plotésisht ka 3%;Pjesérisht
52%; Pak 34% dhe Aspak 11%. Edhe nga pérgjigjet e dhéna né ményré individuale té ¢do kategorie
té respodentéve kuptojmé se nga té gjithé éshté mendimi me pérgindje té larté pér pérgjigjen Pjesérisht

dhe Pak, ndérsa me pérgindje shumé mé té ulét jané pérgjigjet Plotésisht dhe Aspak.

Nga kjo ge potencohet prej respodenteve pér keté pyetje, fillimisht ne bejn te njohur se legjislacioni
aktual nuk éshté né linje me ndryshimet sociale né Kosové. Kjo munges e bene legjislacionin e sé
drejtés civile jo té kompletuar pér faktin se nuk jané té pércjellura dhe té analizuara ndryshimet sociale
dhe mé pas ato té arsyeshmet té inkorporuara né legjislacion. Ndryshimet sociale jané evidente né cdo
moment né Kosové, pasi té njéjtat jané kategori dinamike ku shogéria i krijon duke gene vete dinamike,
prandaj kéto duhet gé té vlerésohen si te rendésishme gé diuhet te jenépjes e sistemit juridik té vendit.

Ndryshimet socilae jané determinuese pér zhvillimin e shogéris, ngritjen e vehdijes, standartin e jetés
dhe zhvillimin e gjithémbarshém, prandaj jané me rendési té dihen dhe legjislacioni ti kete parasysh

gjaté reformimit. Kur ju referohemi pérgindjeve té gjeneruara nga ky grafikon, na del se pjesérisht apo



pak éshté né harmoni legjislacionin e sé drejtés civile me ndryshimet socilae gqé ndodhin né Kosové.
Ky vlerésim éshté tejet i ulét dhe tregon se duhet angazhim mé i madh dhe veprime konkrete né
harmonizim té legjislacionit té sé drejtés civile me ndryshimet socilae. Lidhur me keté pyetje té
parashtruar né keté hulumtim, uné mendoj se ndryshimet socile jan kategori shumé dinamike né
Kosové dhe nga njé heré éshté véshtiré té pércjellen dhe monitorohen pér nga shpejtésia e ndryshimit
dhe numri i madh i tyre, po kéto ndryshime e tregojn aktivitetin dhe vullnetin e gytetaréve pér zhvillim
dhe reformim té marédhenieve njerézore. Pérpos késaj, ate ge e konsideroj te arsyeshme qgé duhet té
jeté aktive éshté gé kur hartohet legjislacioni i fushés sé té drejtés civile, té merren pér bazé ndryshimet
socile dhe té njéjtat té jené té inkorporuara né keté legjislacion duke siguruar njé legjislacion pérmes
sé cilit me pas shtetin e sé drejtés i cili éshté vlera mé e miré, pérmes sé cilés sigurohet e drejta barazia,

korrektésia e shume vlera tjera ge mundésojn njé mirégenie pér qytetarét.

Respodentet dhe pergjigjiet e dhena ne pyetjen
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Mendimi i respodentéve pér kété pyetje i pasqyruar né pérqgindjet e kétyre grafikonéve, krijon mendim
me pérgindje té larté se legjislacioni i sé drejtés civile Pjesérisht apo Pak éshté né harmoni me
ndryshimet sociale né Kosové. Nga kjo ndértohet konstatimi se legjislacioni duhet té keté ndryshime

dhe té jeté né harmoni té ploté me ndryshimet sociale né Kosové.

Kete gé kan pasqyruar respodentét éshté ajo gé duhet té kihehet parasysh gé legjislacioni té jeté i

hartuar konform kushteve sociale té vendit, pér faktin se mbi kété bazé kemi njé legjislacion gé éshté



konform atyre kushteve sociale té vendit dhe mundéson gé né praktiké té gjejé zbatim duke mos u

penguar nga aspekti social.

Ate qé duhet ta konstatojm fillimisht si te rendésishme éshté fakti se respodentet jané vin nga fusha té
ndryshme dhe mendimi i tyre éshté gjithépérfshirés i cili mundéson té krijohet njé pasqyrim real,
objektiv dhe profesional. Prandaj kéto té dhéna, uné i konsideroj si tejet me rendési dhe mendoj se
gjaté hartimit té legjislacionit duhet t’u kushtohet réndési aspektit ekonomik, social, integrues dhe kéto
té gérshetohen né kuadér té dispozitave pérkatése qé mé pas té kemi njé legjislacion i cili do té jeté i
zbatueshém dhe té prodhoj efekt juridik pér até se pér ¢faré éshté hartuar. Pérpos késaj, aspekti socila
mendoj se éshté indikatori kryesor nga i cili varet zhvillimi, rénia dhe reforma ne cdo fush, kjo ngase
nése shifen ne detaje cdo marédhenie shogérore ka elemente sociale, prandaj duhet trajtuar me prioritet
dhe profesionalizém kéto té dhéna konkrete nga kategori té ndryshme té respodentéve sepse jan te

dhéna tejet me rendesi.

Grafiku Nr. 20 Reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové do
té keté ndikim pozitiv né
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Pyetja e kétij hulumtimi e parashtruar te respodentét éshté: “Reformimi i legjislacionit té sé drejtés
civile né Kosové do té keté ndikim pozitiv né:”’ nga e cila derivojné kéto pérgjigje: Zhvillim Ekonomik
83%; sundim té ligjit 73%, zgjidhjen e problemeve pronésore 90%; krijim té ambientit té pérshtatshém
pér investime té huaja 98%; gasje mé té miré pér qytetarét né drejtési 70%; lehtésira né té bérit biznes

dhe ndérmarrési 96%; krijim té sigurisé juridike pér qytetarét 99% dhe Integrim té Kosovés pér né BE



98%. Kur i referohemi pyetjes sé kéti grafikoni Reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové
do té keté ndikim pozitiv né, dhe pérgjigjiet e vendosura pér keté pyetje, éshté boshti i kéti hulumtimi
gé synohet té nxjerr ne pah até qé do rezulton nga reformimi i sistemit juridik dhe legjislacionit té sé
drejtés civile né Kosové. Duke pas pér baz kategorin e ndryshme té respodentéve dhe pérgindjet e larta
pér cdo pérgjigjie, kjo fillimisht me ben te kuptoj se njé hulumtim i till éshté i gélluar dhe i nevojshém
si dhe i njéjti do té prodhon té dhéna té rendésishme qé do té jené refleksion pér mekanizmat pérkatés
shtetéror qé kan pérgjegjési pér ndértimin, reformimin dhe avancimin e sistemit juridik dhe
legjislacionin qé rregullon marédheniet juridiko civile né Kosoveé.

Duke paré pérgindjet e larta né kéto pérgjigjie té dhéna nga respodentét, e konfirmon réndésin gé ka
legjislacioni i sé drejtés civile né kuadér té sistemit juridik t¢ Kosovés. Rendésia e legjislacionit gé
rregullon marédheniet juridiko civile, shtrihet edhe né fushat me rendési vitale pér funksionimin dhe
te genurit shtet i sé drejtés. Kjo éshté edhe me e fugishme kur pérgjigjiet e tilla me keté pérgindje té
larté viné nga fusha té ndryshme prej zyrtaréve gé bartin pozita té gjyqtaréve, avokatéve, noterve,
ndérrmarrésve, zyrtaréve ligjor dhe ekspertéve. Prandaj uné mendoj se kéto té dhéna fillimisht jané njé
pasqyr tejet e miré gé konfirmon rendésin e legjislacionit gé rregullon marédheniet juridiko civile,
ndikimin pozitiv gqé do ta keté né fushat tjera me rendési vitale pér ndértimin e shtetit té sé drejtés si
dhe pérdorimi i tyre si pik referimi gjaté reformimit, vlersimit dhe politikberjes né fushen e hartimit té
legjislacionit gé rregullon marédheniet juridiko civile té legjislacionit gé rregullon marédheniet
juridiko civile .
Respodentet dhe pergjigjiet e dhena ne pyetjen
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Edhe grafikoni qé pasqyron pérgjigjet individuale té ¢do kategorie té respodentéve, ofron té njéjtén
pérgindje pér ¢do pyetje si¢ éshté e cekur né grafikonin ku pasgyrohen pérgindjet e pérgjithshme té
pérgjigjeve.

Té dhénat gé derivojné kéta grafikoné na béjné té njohur njé fakt se reformimi i Legjislacionit té sé
drejtés civile né Kosové ka ndikim té jashtézakonshém né fusha mé té réndésishme né Kosové.
Zhvillimi Ekonomik si¢ ceket né nivelin e larté té pérgindjeve té pérgjigjeve individuale éshté fusha
né té cilén ka ndikim té drejtpérdrejt reformimi i legjislacionit, kjo pér faktin se marrédhéniet juridiko-
civile cdoheré kané karakter ekonomik.

Reformimi i legjislacionit me reflektim té larté né zhvillimin ekonomik éshté evident pér faktin se nuk

mund té keté zhvillim ekonomik nése nuk do té keté legjislacion nga fusha e sé drejtés civile i cili &shté
né harmoni me nevojat gé ndikojné né zhvillim ekonomik. Ndikimi tjetér né Sundim té ligjit éshté
efekti tjetér né njé fushé shumé me réndési si¢ éshté sundimi i ligjit, nga i cili varet zhvillimi i ¢do
fushe tjetér. Kjo pér faktin se sundimi i ligjit éshté baza e ¢do fushe tjetér, kjo pasi mundéson gé té
krijojé siguri juridike, gasje né drejtési dhe trajtim té barabarté para ligjit. Andaj nga ajo se ¢faré na
derivojné pérgjigjet e dhéna, kuptojmé se reformimi i legjislacionit té fushés civile éshté bazé pér
sundim té ligjit né Kosové.

Jemi déshmitar té asaj se problemet pronésore né Kosové jané té larta dhe ato té trashéguara nga ish-
sistemi dhe jo té rregulluara tani nga sistemi joné juridik. Nga pérgjigjet e pranuara, kuptuam se
reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové ka refleksion né Zgjidhjen e problemeve
pronésore né Kosové. Ky éshté njé fakt shumé mé réndési pasi problemet pronésore jané probleme ge
jané shumé evidente né Kosové dhe kéto kérkojné trajtim dhe rregullim mé té miré né vend. Me kété
kuptojmé se ende nuk kemi legjislacion té reformuar i cili do jeté i pérshtatshém pér zgjidhjen e

problemeve pronésore gé nuk jané edhe té vogla.

Zhvillimi ekonomik né Kosoveé shpresén e ka te investimet e huaja né vend, pér té krijuar njé ambient
té pérshtatshém pér investime té huaja, kryesorja éshté sundimi i ligjit dhe reformimi i legjislacionit
né funksion té késaj. Prandaj, té dhénat e gjeneruara nga kjo pyetja na japin pérgjigjje se reformimi i
legjislacionit éshté me rendési té vecanté pér krijimin e ambientit té pérshtatshém pér investime té
huaja. Krijimi i ambientit té pérshtatshém pér investime té huaja né Kosoveé éshté direkt i ndérlidhur
me reformimin e sistemit juridik dhe legjislacionit qé i mundéson krijim té sigurisé juridike pér
kapitalin gé investohet né Kosové. Reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile me ndikim né gasjen

mé té miré pér qytetarét né drejtési éshté me réndési t€ madhe kjo pér faktin se éshté ndér elementet



kryesore pér qytetarét qé té kené qasje né drejtési pér té realizuar dhe mbrojtur té drejtat e tyre nga
marrédhénia juridiko-civile. Krijimi i kushteve sa mé té mira pér qasje né drejtési éshté krijim i
mundésisé qé té vije deri te realizimi dhe mbrojtja mé e miré dhe e shpejt e té drejtave nga marrédhéniet

juridiko-civile.

Lehtésira né té bérit biznes dhe ndérmarrési éshté fusha tjetér me shumé ndikim né zhvillimin
ekeonomik né vend. Andaj, kur kjo varet nga reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile éshté
indikacion se kété legjislacion nuk e kemi né até masé sa té kualifikohet se éshté i reformuar. Krijimi
I kushteve pér lehtésirat né biznes pérmes reformimit té legjislacionit éshté bazé gé fillimisht duhet té
keté reformim té legjislacionit dhe né kuadér té reformimit té jené parasysh qé té krijohen kushte pér
kété fushé. Krijim té sigurisé juridike pér gytetarét éshté njé céshtje gé varet nga reformimi i
legjislacionit té sé drejtés civile. Siguria juridike éshté bazé gé varen ¢do fushé tjetér dhe i mundéson
qytetaréve té jené té sigurte pér garkullimin e tyre ekonomik, juridik. Synim i Kosovés éshté Integrimi
pér né BE si i vetém orientim drejt vlerave universale té shogérisé si¢ jané ato né kuadér té BE-sé. Kur
edhe nga ky hulumtim na del se legjislacioni i sé drejtés civile genka me ndikim pér procesin e
integrimeve té Kosovés, e rrit tej mase pérkushtimin gé duhet t& kemi né raport me plotésimin e

standardeve pér né BE.

Nga ato gé i kané gjeneruar grafikonet e pyetjes 20, na mundéson té konstatojmé se legjislacioni i sé
drejtés civile éshté me ndikim tejet té larté né fushat mé té réndésishme té shogérisé nga té cilat varet
direkt ndértimi dhe zhvillimi i shtetit si dhe mirégenia e qytetaréve té Kosovés. Kjo e jep edhe kuptimin
se sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile éshté me refleksion tejet té gjeré pér Republikén

e Kosovés, prandaj trajtimi i tyre duhet té béhet me pérkushtim.

Grafiku Nr. 21 Sa do té keté ndikim ndryshimi i legjislacionit té sé drejtés
civile né zgjidhjen e 1éndéve nga marrédhéniet juridiko civile né gjvkata
brenda afatit té pércaktuar ligjor?
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Pérgjigjet e pranuara nga pyetja. “Sa do té keté ndikim ndryshimi i legjislacionit té sé drejtés civile né
zgjidhjen e Iéndéve nga marrédhéniet juridiko civile né gjykata brenda afatit té pércaktuar ligjor?”
jané pérgjigje si Plotésisht 53%; Pjesérisht 36%; Pak 9%; Aspak 2%.

Kontestet nga marédheniet juridiko civile gé trajtohen né kuadér té sistemit Gjygésor né Kosové, jan
né numér té shumat dhe ajo gé éshté me rendési procedurat gjygésore jané té zgjatura tej mase, pértej
asaj é éshté e pércaktuar né kuadér té legjislacionit pérkatés né fugi. Mesatarja e zgjidhjes sé njé
kontesti nga marédheniet juridiko pronésore né Kosové éshté 6 vite duke pérfshi edhe ankesat né
instancat e gjygésorit. Duke marr pér bazé té drejtat e palés, réndésiné zgjidhjes sé Kontesteve né afat
sa mé té shpejt, garkullueshmerin juridike dhe ekonomike te marédhenieve juridiko civile, zgjatja e

afateve éshté tejet e démshme pér qytetarin e Republikés sé Kosoveés.

Nga té cekurat dhe ato gé na i gjeneron ky grafikon, na bejn te njohur faktin se ndryshimi, reformimi
i legjislacionit té sé drejtés civile éshté me ndikim dhe refleksion direkt né zgjidhjen e l1éndéve nga
marrédhéniet juridiko civile né gjykata brenda afatit té pércaktuar ligjor. Kjo e ben té njohur se zgjatja
e madhe e afateve pérzgjidhjen e kétyre Iéndéve genka problem pér faktin se nuk kemi njé ndryshim,
reformim té legjislacionit té sé drejtés civil i cili do t¢ mundésonte njé zgjidhje té shpejt té 1éndéve né
gjykata nga marédheniet juridiko civile.

Uné mendoj se me ndryshimin, reformimin e legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové, do té ket
refleksion direkt né krijimin e kushteve, standarteve pér trajtim mé efikas té lIéndéve né gjykata nga
marédheniet juridiko civile dhe vendosjen pér to nga gjykata brenda afateve té pércaktuara ligjore e jo
sic ndodh tani te kete stérzgjatje te trajtimit té léndéve né gjykata qé né fund i hum edhe géllimi pse
éshté kérkuar gé lénda pérkatése te trajtohet dhe vendoset nga gjykata. Duke par keté situat tejet
komplekese dhe problematike pér sistemin juridik té vendit, mendimi i respodentéve pér keté pyetje
isha dashur té merret pik referimi dhe téketé ndryshim, reformim té legjislacionit té sé drejtés civile
me gellim té krijimit t& kushteve dhe mundésis gé I&ndét té trajtohend he vendosen né afat sa mé té
arsyeshém kohor duke mos u zgjatur dhe né fund duke hum géllimi pse éshté kérkuar gjykim pér até

lIéndé.
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Edhe né pérgjigjet individuale té respodentéve kemi pérgindje té larté pér pérgjigjet té renditura né
keté formé nga pérgindjet mé té larta Plotésisht, Pjesérisht, Pak, Aspak. Nga pérgjigjet e pranuara né
kété pyetje té pasqyruara né kéta grafikoné, kuptojmé se reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile
ka ndikim direkt né zgjidhjen e Iéndéve nga marrédhéniet juridiko-civile né gjykata brenda afatit té
pércaktuar ligjor.

Me keté fillimisht na bejn té njohur respodentét se nuk kemi legjislacion té& kompletuar konform asaj
qé kérkohet pér zgjidhjen e Iéndéve nga gjykata brenda afatit té pércaktuar ligjor. Kété e déshmon edhe
aspekti praktik i zgjidhjeve té Iéndéve brenda afatit té pércaktuar ligjor, kjo kur dihet se zgjidhja e njé
Iénde nga marrédhéniet juridiko-civile zgjasin pértej asaj gé éshté e pércaktuar né legjislacion. Kjo
éshté edhe njé¢ déshmi se duhet té keté reformim té€ legjislacionit qé qytetaréve t€ Kosovés t’u

mundésohet zgjidhja e Iéndéve brenda afatit té pércaktuar ligjor.

I bazuar né até gé kan dhené pérgjigjie respodentét dhe pérgindjen e cdo njéres si dhe gjendjen faktike,
mendoj fillimisht se kemi té bejm me te dhéna shumé profesionale, objektive dhe té cilat kané burim
né praktik, kjo pasi kategorin e respodentéve e kemi nga sistemi gjygésor, universiteti, profesionet e
lira, ndérrmarrésia, dhe zbatimi i legjislacionit, prandaj duhet vlersuar si shumé té dobishme né
funksion té ndértimit té sistemit juridik me gellim té krijimit té shtetit té sé drejtés gé éshté vler ku do
té gjen mbrojtje, trajtim dhe siguri qytetari i Kosovés. Pér nga réndésia gé kan, mendoj se kéto té dhéna
do té jen pik nisje e analizés, vlerésimit pér fillim té ndryshimit té legjislacionit nga marédheniet
juridiko civile me gellim té zgjidhjes sé Iéndéve nga kéto marédhenie brenda afateve ligjore e té cilat

nuk jané té gjata pér dallim nga aspekti praktik gé jané tejet té zgjatura, prandaj kéto duhet eleminuar.



Grafiku Nr. 22 Sa ka politika té garta pér reformimin e sistemit juridik té
Kosovés konform nevojave qé kané té béjné me investimet e huaja né
Republikén e Kosovés?
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Pak 41%, Pjesérisht 40%, As pak 16%,Plotésisht 3%, jané pérgindjet e pérgjigjeve té dhéna nga pyetja:
“Sa ka politika té qarta pér reformimin e sistemit juridik té Kosovés konform nevojave qé kané té béjné
me investimet e huaja né Republikén e Kosovés’’. Edhe te pérgjigjet individuale té ¢do kategorie té
respodentéve, pérgindjen mé té madhe marrin pérgjigjet Pak dhe Pjesérisht, ndérsa Aspak dhe

Plotésisht né pérgindje tejet té ulét né raport me dy pérgjigjet tjera.

Pérgjigjiet Pak dhe Pjesérisht gé kan mé sé shumti pérgindje nga respodentét, jan indikatori mé real
qé pasqyron keté situat qé ka té bej me pyetjen e parashtruar. Me kete fillimisht behet e njohur se lidhur
me krijimin e kushteve pér investimet e huaja né Kosové nuk kemi politika té garta shtetrore dhe nga
kjo mungojn edhe mekanizmat pérkatés gé jan legjislacioni, zbatimi i legjislacionit, gasja né
mekanizma pérkatés etj. Ate se si e pasqyron ky grafikon situatén, éshté né dispoporcion me até gé
kérkojn investimet e huaja né Kosové, té cilat kérkojn stndart né cdo fushé pér faktin se investimin e
kapitalit investitorét e huaj e planifikojn ta kené té sigurt né cdo aspekt, prandaj sistemi juridik i
Kosovés edne nuk éshté i gatshém qgé té krijoj kushte pér investime té huaja né Kosove.

Ajo gé lejohet pér keté rast té konstatohet éshté se , Kosova nuk ka politika té garta té cilat do té
krijonin njé sistem juridik i cili do té plotésonte kushtet pér investime té huaja duke gen té sigurta dhe
té suksesshme. Pérpos késaj, me kete mund té konstatohet se mungesa e investimeve te huaja né
Kosoveé gjer me tani, genka si rezultat i mungesave te politikave té garta gé krijojn mekanizma gé do
té krijonin ambientin e pérshtatshem pér Investime. Lidhur me kété, uné mendoj se Kosova, ka shancen
e fundit ku do té kishte mundési ta bazonte zhvillimin dhe prosperitetin e saj, ajo éshté investimet e



huaja né Kosové, prandaj angazhimi, serioziteti dhe pérkushtimi pér politika té garta karshi késaj
céshtje duhet té jeté prioritet i mekanizmave pérkatés institucional.
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Investimet e huaja né Kosové jané té njé réndésie té vecanté, prandaj edhe politikat dhe reformimi i
sistemit juridik duhet té jené né harmoni me investimet e huaja. Eshté shumé me réndési qé né fazén e
hartimit té politikave té trajtohen dhe mé pas té pérfshihen kushte qé do té krijonin ambient té

pérshtatshém pér investime té huaja né Kosoveé.

Kur kemi trajtim dhe pércaktim né kuadér té politikave, atéheré ato barten edhe né dispozita pérkatése
ligjore dhe mundésojné qé té keté reformim né funksion té kushteve dhe ambientit té pérshtatshém pér
investime té huaja né Kosové. Nga pérgjigjet e pranuara prej respodentéve té cilét vin nga fusha té
ndryshme, konstatojmé se nuk ka politika té garta pér reformim té sistemit juridik né vend pér té gené
né funksion té ambientit dhe kushteve pér investime té huaja né Kosové, kryesisht pérgjigjet jané pak
dhe pjesérisht gé i bie se duhet té keté reformim pér té arritur te njé gjendje e duhur pér té gené né

funksion té ambientit té pérshtatshém pér investimet e huaja né Kosové.

Pérgjigjiet e dhéna pér keté pyetje, i vlerésoj si shumé té rendésishme, fillimisht se vin nga respodentet
gé njohurit, pérvoja dhe aspekti praktik i tyre éshté tejet i lart dhe ju mundéson qgé té ken njohuri né
detaje pér kete fush, prandaj kéto té dhéna jané tejet objektive dhe me baz né gjendjen faktike. Pérpos

késaj, kéto do té ishin me rendési pér mekanizmat pérkatés institucional gé mbi bazén e tyre té



planifikojn ndryshimin dhe reformén né sistem juridik me gellim té krijimit té kushteve pér investime

té huaja né Kosove.

Grafiku Nr. 23 Sa ka politika té qarta pér reformimin e sistemit juridik té
Kosovés gé mundésojné gasje né drejtési dhe mbrojtje té té drejtave té
njeriut pér qvtetarét e Republikés sé Kosovés?
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Nga pyetja: “Sa ka politika té qarta pér reformimin e sistemit juridik té Kosovés qé mundésojné qasje
né drejtési dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut pér qytetarét e Republikés sé Kosovés?’’ jané pranuar
kéto pérgjigje me kété pérgindje: Pjesérisht 50%; Pak 36%; Aspak 10% dhe Plotésisht 4%.

Qasje né drejtési dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut jané dy mekanizma shumé té rendésishem pér
faktin se, mundésojn qé qytetaret té kérkojn dhe mbrojn té drejtat e tyre né rastet kur atoju rrezikohen
apo cenohen. Nga ato gé i prezanton ky grafikon, pak dhe pjeérisht Kosova posedon politika té garta
gé i referohen reformimit té sistemit juridik té Kosovés ku do té mundésohej gasjané drejtési dhe
mbrojtja e té drejtave té njériut. Kéto cdo heré duhet té konsiderohen se duhet gé té jené pjes pérberése
e sistemit juridik né vend dhe té pércjellin ndryshimet né sistemin juridik duke e freskuar me lemente

pér gasje né drejtési dhe mbrojtje té té drejtave té njériut.

Une fillimisht e vlerésoj se éshté koh e gjat gé Kosova ka sistemin e saj juridik dhe né kuadér té saj
nuk posedon politika té garta gé i referohen ngritjes sé kapaciteteve pér gasje né drejtési dhe mbrojtje
té té drejtave té njériut. Kjo pér faktin se, mungesa e tyre ka krijuar mos siguri juridike, trajtim jo ligjor,
shkelje té té drejtave té njériut dhe mos trajtim té€ mire dhe barabart té gytetaréve. Kjo do ti faturohet



shtetit dhe sistemit juridik t€ Kosoveés, se nuk ka gené né hap me ato qé jané kérkuar pér tu inkorporuar

né kuadér té sistemit juridikné ved.
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Nga kéto té dhéna gé i derivojné kéta grafikoné, ofrohet njé mendim unanim nga respodentét se
pjesérisht apo pak ka politika té garta pér reformimin e sistemit juridik t& Kosovés nga i cili do té
mundésohet gasja né drejtési dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut pér gytetarét e Republikés sé
Kosovés. Nga kjo kuptojmé se ende nuk kemi sistem juridik né até nivel gé t& mund té konsiderohet
né até nivel pér té mundésuar gasje né drejtési dhe mbrojtje té té drejtave té njériut. Pérgjigjet e
respodentéve jané bazé shumé e madhe se né keté aspekt duhet té keté reformim pér té gqené né pozité
ku do té kemi gasje né drejtési si njéra ndér té drejtat themelore dhe mé pas mbrojtjen e té drejtave té
njeriut si vlera té shoqgérisé pér barazi dhe drejtési.

Té dhénat né grafikone jané bazé gé té konstatojmé se reformimi i sistemit juridik dhe ai i legjislacionit
té sé drejtés civile pér té ngritur kapacitetin né kuadér té sistemit juridik. Reformimi i sistemit juridik
ka dy drejtimi, fillimisht eliminimin e zbrastirave dhe mé pas inkorporimin e vlerave e té cilat Kosova
nuk i ka pasur as njé heré té inkorporuara né sistemin e saj juridik. Pérgjigjie Pjesérisht &sht ajo qé mé
sé shumti ka pérgindje nga respodentet, e cila pérfagéson mendimin unanim té respodentéve te kétij

hulumtimi.



Grafiku Nr. 24 Sa ka politika té garta pér reformimin e sistemit juridik té
Kosovés konform nevojave qé kané té béjné me ndryshimet shogérore,
ekonomike, integruese né Republikén e Kosovés?
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Nga pyetja: “Sa ka politika té qarta pér reformimin e sistemit juridik té Kosovés konform nevojave qé
kané té béjné me ndryshimet shogérore, ekonomike, integruese né Republikén e Kosovés?” jané
gjeneruar kéto pérgjigje me kété pérgindje Pjesérisht 46%; Pak 42%; Aspak 10% dhe Plotésisht 2%.
Njé pérqindje té njéjte kemi edhe né grafi konin ku pasqyrohen pérgindjet individuale té ¢cdo kategorie
té respodentéve pér ¢do pérgjigje. Ku mé sé shumti kané pérgindje pérgjigjet Pjesérisht dhe Pak ndérsa
dy tjera pérgindje shumé té vogél. Ky grafikon na sjell te dhéna tejet me rendesi dhe ben te njohur se
pjesérisht apo pak ka politika té gqarta né aspektin ekonomik, sjogéror hde integrues gé jané né funksion
té reformimit té sistemit juridik. Me kete duhet gé té kuptojm njé fakt i cili éshté se, Kosova duhet qé

té keté politika mé té garta, konkrete ne funksion té ndértimit té sistemit juridik né Kosové.
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Kjo situaté e bazuar né kéto té dhéna, mundéson gé té konstatojmé se duhet té keté mé shumé
angazhim né krijimin e politikave e té cilat mé pas do té materializohen né legjislacion apo mekanizma
tjeré pérkatés té cilét do té jené né funksion té ndryshimeve shogérore, ekonomike dhe integruese.
Nuk mund té keté reformim té sistemit juridik té vendit nése nuk kemi politika té garta té cilat gjaté
hartimit duhet té kené parasysh se si do té kené refleksion karshi ndryshimeve shogérore. Ndryshimet
shogérore, ekonomike, dhe integruese jané kategori dinamike té cilat ¢do dité pésojné ndryshime dhe
té njéjtat duhet té jené té vlerésuara pérmes hartimit té politikave e pérmes sé cilave do té keté ndikim

edhe né reformimin dhe rregullimin e sistemit juridik.

Kur shofim kéto te dhéna nga respodentet e cdo kategorie, shihet se pérgindjen mé té madhe e ka
pérgjigjia Pjesérisht e pasuar nga ajo Pak e gé jan pérgjigjiet gé mé sé shumti jané té dhéna nga
respodentét. Nga kéto konstatojm se respodentet edhe indivisualisht kan dhené mendimin sic éshté i
pasqyruar né grafikonin 1 té késaj pyetje.

Grafiku Nr. 25 Sa ka Politika té garta sa i pérket reformimit té
Legjislacionit té sé Drejtés Civile né Kosové?
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Pyetja: “Sa ka Politika té garta sa i pérket reformimit té Legjislacionit té sé Drejtés Civile né
Kosové?’’ ka gjeneruar kéto pérgjigje me keté pérgindje: Pjesérisht 46%; Pak 39%; Aspak 11%,
Plotésisht 4%.

Pér té pasur reformim té legjislacionit té sé Drejtés civile né vazhdimési duhet gé té keté analizim té
dukurive shoqgérore, zbatimi té legjislacionit té sé drejtés civile, véshtirésité, zbrazétirat dhe té gjitha

kéto duhet gé té reflektojné né hartimin e politikave té garta ¢ mé pas ato té materializohen né



reformim té legjislacionit té sé drejtés civile. Nuk mund té keté reformim té legjislacionit té sé drejtés
civile nése paraprakisht nuk kemi hartim té politikave té qarta dhe té bazuara né nevoja dhe synim pér

reformim.

Né kuadér té hartimit té politikave éshté faza e ndaré kur analizohen té dhénat, problemet, sfidat dhe
synimet se ku do té arrihet, mé pas béhet konkretizimi i tyre né mekanizma té cilét do té béjné
implementimin e politikave, njéri ndér mekanizmat éshté edhe reformimi i legjislacionit pérmes
plotésim ndryshimit. Té dhénat né kuadér té grafikonéve té pyetjes 25 jané bazé gé té krijohet
konstatimi se pjesérisht apo fare pak ekzistojné politika té garta té cilat ndikojné né reformimin e

legjislacionit té sé Drejtés Civile né Kosové.

Nése bazohemi né até se gfar éshté nxjerur nga ky hulumtim dhe gjendja faktike e legjislacionit té sé
drejtés civile, mund té konstatohet se nuk éshté njé legjislacion qé éshté né relacion me kérkesat dhe
ndryshimet gé kan ndodhur né fushat me té cilat ka ndérlidhmeri ky legjislacion e i cili duhet te jete
ne harmoni. Ajo se gfar na sjell ky grafikon e ben e njohur se mungojn politikat e garta nga mekanizmat
pérkatés né Kosové pér reformim té legjislacionit té sé drejtés civile. Kur mungojn politikat, mungon
planifikimi, analiza e problemit, synimet dhe objektivat se ku do té duhet gé té jeté dhe gfar duhet té

rregulloj legjislacioni i sé drejtés civile.

Karshi késaj situate, mendoj se éshté tejet problemeatike mungesa e politikave té garta dhe nga kjo
rezulton se nuk kemi legjislacion ciléson nga fusha e té drejtés civile dhe kjo krijon probleme dhe
moszhvillim né fusha tjera me té cilat ka lidhmeri. Andaj sugjerimi im éshté qé mekanizmat pérkatés
né Kosové, té kené gasje proaktive né raport me krijimin e politikave té garta ku do té rezulton me

legjislacion té sé drejtés civili té kompletuar dhe né harmoni me fushat me té cilat ka lidhméni.
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Njé pasqyrim té tillé kemi edhe te grafikoni ku pasqyrohen pérgjigjet me pérgindje individuale té ¢do
kategorie té respodentéve, ku me pérgindje mé té larté éshté pérgjigjja Pjesérisht e pasuar nga pérgjigja
Pak, mé pas Aspak dhe né fund Plotésisht. Edhe kéto te dhéna individuale jan njé déshmi se mendimi
pér keté pyetje edhe nga kategorit e ndryshme té respodentéve éshté i njejt dhe éshté né harmoni me

té dhénat e grafikonit 1 té késaj pyetje

Ajo gé mund té konstatohet nga kéto té dhéna éshté fakti se, identifikimi i problemit, vlersimi real dhe
orientimi ka duhet gé té shkohet pér reformim té sistemit juridik dhe legjislacionin e sé drejtés civile,
jané kéto té dhéna té respodentéve. Nga té cilat mésojm se, pér té pasur reformim té legjislacionit té
sé drejtés civile, fokusi duhet qé té jeté né hartimin e politikave té garta pér keté fush, duke u bazuar
né fatoret qé jané relevant. Pérvoja, profesionalizmi dhe ballafagimi me probleme nga marédheniet
juridiko civile, u jep té drejt kétyre respodentéve gé me mendimet e tyre té jené prezent ne hartimin e
plotikave né keté fush, duke e synuar cdo here njé legjislacion gé eleminon problemet dhe synon

zhvillimin dhe avancimin e marédhenievejuridiko civile.

Grafiku Nr.26 Sa e ka lehtésuar gasjen né drejtési pér gytetarét e Republikés sé
Kosovés krijimi i sistemit té noterisé, pérmbarimit privat dhe ndérmjetésimi

50%

47%

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%

39%

ﬁ‘

PLOTESISHT PJESERISHT PAK AS PAK

10%
5%
0%

Nga pyetja: “Sa e ka lehtésuar qasjen né drejtési pér qytetarét e Republikés sé Kosovés krijimi i
sistemit té noterisé, pérmbarimit privat dhe ndérmjetésimit? ”’ e parashtruar respodentéve pranohen
kéto pérgjigje me kété pérqgindje: Plotésisht 47%; Pjesérisht 39%; Pak 10%; Aspak 4%. Ajo gfar éshté
reformuar, ndryshuar dhe avancuar éshté e natyrshme qé do té reflekton pozitivisht, siq jan kéto
shérbime té cekura né keté grafikon. Prandaj ky éshté njé shmbull se si ka sukses kur do té keté reforma



né njé fush dhe ato jan evidente edhe tek mendimi i profesionistéve té fushave té ndryshme sic jané té

pérfshiré né keté hulumtim.

Duke u referuar kétyre té dhénave né keté grafikon, fillimisht mésojm njé fakt gé, shteti éshté ai gé
duhet té krijoj politika pér fushén e drejtésisé né ményr dinamike dhe ato duhet gé té materializohen
né ményr profesionale dhe mé pas do té keté reflektimpozitiv. Sé dyti, mésojm se njé reformim né njé
pjes té politikave né fushén emarédhenieve juridiko civile, ka rezultua dhe éshté konstatuar si e
suksesshme. Me keté duhet gé té konstatojm se, pa pasur reformim pérmes ndryshimeve né
legjislacionin e sé drejtés civile, nuk mund té kemi marédhenie juridiko civile gé jané té rregulluara
konform ndryshimeve shogérore e té clat &shté e nevosjhme gé té ken rregullim ligjor dhe té pérfshihen

né rregullimin e marédhenieve juridiko civile né kuadér té sistemit juridik té Kosoveés.

Ate se gfar prezantohet né keté grafikon, mendimi im éshté gé né rastet kur ka analiz t& miréfillt,
vlerésim profesiona, dhe synim pér zhvillim dhe avancim té sistemit juridik, nuk mungon suksesi, kete
e déshmon reforma né kuadér té sistemit juridik dhe legjislacionin e sé drejtés civile, duke i
funksionalizuar sistemin e Noteris, Pérmbarimin privat dhe Ndérmjetésimin. Nga ato gé kan rezultuar
pas funksionalizimit té kétyre, mund té konstatohet se jané storia e suksesit e Ministris sé Drejtésisé
gé i kan dhuruar sistemit juridik té Kosovés. Prandaj ky éshté shembulli se si mund té kete sukses, kur
éshté synim zhvillimi dhe avancimi i sistemit juridik me gellim té krijimit té shtetit té sé drejtés né

KOSsoVE.
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Pérgjigjet Plotésisht dhe Pjesérisht jané pérgjigjet qé edhe né pérgjigjet individuale té respodentéve
jané me pérgindje mé té larté, ndérsa dy pérgjigjet tjera kané pérgindje shumé té ulét. Eshté me rendési
gé edhe mendimi individual i kategorive té ndryshme té respodentéve i pasqyruar né keté grafikon,
pasqyron mendimin se sistemi i Noteris, Pérmbarimit privat dhe ai i Ndérmjetésimit éshté politik e

miré dhe né funksion té avancimit dhe reformimit té sistemit juridik né Kosové.

Krijimi i sistemit té noterisé, pérmbarimit privat dhe ndérmjetésimit éshté reforma konkrete gé
Ministria e Drejtésisé ka béré né kuadér té sistemit juridik té vendit. Dhe nga pérgindja e pérgjigjeve
kuptojmé se krijimi i sistemit té noterisé, pérmbarimit privat vlerésohet shumé pozitivisht dhe
plotésisht e ka lehtésuar gasjen né drejtési pér qytetarét e Republikés sé Kosovés. Nga kjo fillimisht
kuptojmé se reformimi i sistemit juridik né drejtim té lehtésimit té gasjes né drejtési pér qytetarét
vlerésohet pozitivisht dhe shihet se ka arritur ndikimin pozitiv. Andaj, kjo duhet té jeté shembull se
sistemi duhet t’i ndjek ndryshimet shoqérore, ekonomike, sociale dhe t€ reformoj sistemin dhe
legjislacionin e sé drejtés civile pér faktin se ka nevojé dhe mé pas do té keté ndikim pozitiv. Me kété
qé éshté pasqyruar né grafikonet e pyetjes 26 mund té konstatojmé se, plotésisht e kané lehtésuar gasjen
né drejtési pér qytetarét e Republikés sé Kosovés krijimi i sistemit té noterisé, pérmbarimit privat dhe
ndérmjetésimit dhe kjo éshté shembull se si reforma né njé fushé do té keté ndikim pozitiv dhe do té

mirépritet nga qytetarét e vendit.

Grafiku Nr. 27 A duhet té keté reformim té sistemit gjyqgésor té Kosovés pér
mbrojtje mé efikase té drejtave nga marrédhéniet juridiko-civile?
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Pérgjigjet né pyetjen: “A duhet té keté reformim té sistemit gjyqgésor té Kosovés pér mbrojtie mé efikase
té drejtave nga marrédhéniet juridiko-civile?’’ gjenerohen kéto pérgjigje me kéto pérgindje: Jo 9%;
Po Nése Po, né cilét fusha 91%; Legjislacionin gé rregullon organizimin e sistemit gjyqésor 92%;
Rritjen e numrit te gjyqtaréve 90%; Pérmirésimin e kushteve té punés 54%; Ngritjen e kapaciteteve
pérmes trajnimeve 78%. Nése i analizojm pérgjegjésit dhe kompetencat e cdo kategorie té
respodentéve, cdo jéra ka té bej direk apo indirekt me mbrojtjen, avancimin, e té drejtave nga
marédhenite juridiko civile dhe té dhénat gé i gjenron ky grafikon jan déshmi se né gfar aspekti kéta i
vlersojn dhe ku e konsiderojn se géndron problemi.

Uné mendoj se, duke pasur kéto pérgjigjie nga 50% deri né 90 % té respodentéve éshté baza mé e
miré ge mund té konsiderohet se ku duhet té keté reformim dhe né cilat fusha pér té pasur mbrojtje
mé efikase té drejtave nga marrédhéniet juridiko-civile. Reformimi i legjislacionit gé rregullon
organizimin e sistemit gjygésor; rritjen e numrit te gjyqtaréve; pérmirésimin e kushteve té punés dhe
ngritjen e kapaciteteve pérmes trajnimeve jané fush gé direkt kané té bejn me mbrojtjen e té drejtave
nga marédheniet juridiko civile. Pér té pasur mbrojtje, avancim té marédhenieve juridiko civile éshté
shumé e natyrshme gé duhet té keté organizim té miréfislltté sistemit gjygésor dhe numér té
mjaftueshém té gjygétaréve pér té pasur mundési té trajtohen né koh dhe pa vones marédheniet juridiko
civile. Me rendési jané edhe kushtet pér sistemin gjygésor té Kosovés dhe ngritja e kapaciteteve té
gjyqtaréve né trajtimin profesional, objektiv t¢ marédhenieve juridiko civile né kuadér té sistemit

gjygésor té Kosovés.

Duke u konsideruar nga respodentét se duhet té keté reformim né legjislacionit gé rregullon
organizimin e sistemit gjygésor; rritjen e numrit te gjygtaréve; pérmirésimin e kushteve té punés dhe
ngritjen e kapaciteteve pérmes trajnimeve éshté konstatim se veté kéto fusha nuk jané té reformuara
dhe avancuara dhe kéto kan refleksion né shumé fusha tjera dhe ndértim té sistemit juridik té Kosovés
konform asaj qé kérkohet pér tu konsideruar i kompletuar. Prandaj kéto té dhéna, duhet gé té jené pik

referimi pér reforma, ndryshime né kuadér té sistemit juridik té Kosovés.
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7] Rritjen e numrit te gjyqtaréve

B Permirésimin e kushteve té punés

B Ngritjen e kapaciteteve pérmes trajnimeve
Edhe né pérgjigjet individuale té respodentéve, kemi pérgjigje ku pasqyrohet pérgindja e njéjté si né
grafikonin e paré ku pasqyrohen pérgjigjet e pérgjithshme. Pérmes pérqgindjes sé pérgjigjeve kuptohet
se pérgindje shumé e ulét e respodentéve jané t€ mendimit se nuk ka nevojé té keté reformim té sistemit
gjyqésor té Kosovés pér té pasur mbrojtje mé efikase té drejtave nga marrédhéniet juridiko—civile.
Ndérsa, njé pérgindje prej 90% kané mendimin se duhet té keté reformim té sistemit gjygésor dhe até
pérmes reformimit té Legjislacionit gé rregullon organizimin e sistemit gjygésor ku kemi pérgindje té
larté pér keté pérgjigje e pasuar nga rritja e numrit té gjyqgtaréve, mé pas ngritjen e kapaciteteve pérmes

trajnimeve dhe pérmirésimin e kushteve té punés.

Pérmes késaj behet e njohur nga cdo kategori e respodentéve se sistemi gjygésor nuk éshzté i
reformuar, andaj duhet té€ ndodhé kjo né afat sa mé té arsyeshém pérmes mekanizmave té pércaktuar
né pérgjigjet e késaj pyetjeje. Pérpos késaj, respodentet ofrojn pérgjigjie gé mund té konstatohet se
sistemi gjyqgésor duhet gé té reformohet por duke i reformuar pjesét e saj vitale si¢ jané legjislacioni,
ngritja e numrit té gjyqgtaréve, kushteve te punés dhe trajnimet, me géllim qé t€ kemi mbrojtje mé

efikase té té drejtave nga marrédhéniet juridiko-civile.



Grafiku Nr. 28 A duhet dispozitat juridike gé rregullojné marrédhéniet
juridiko-civile né Kosové té bashkohen né njé Kod Civil té Kosovés?
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Nga pyetja: “A duhet dispozitat juridike qé rregullojné marrédhéniet juridiko-civile né Kosové té
bashkohen né njé Kod Civil té Kosovés?’’ kemi kéto pérgjigje me kéto pérgindje: Po 69%; Jo 17%;
Nuk ka nevojé 14%. Nga vlersimi i bere kéaj pyetje prej respodentéve té pasqyruara né keté grafikon
mund té konstatojm se Kodi civil i Kosovés éshté i nevojshém dhe duhet gé té té gjitha dispozitat

juridike gé duhet té rregullojn marédheniet juridiko civile té jené né kuadér té Kodit Civil.

Pérfshirja e dispozitave juridike gé rregullojn marédheniet juridiko civile né Kod civil éshté kérkes e
kohés dhe njé herit &shté avancim i legjislacionit, pér faktin se né Kod Civil kemi lidhmenin mes té
drejtave gé e pérbjn fushén e sé drejtés civile, éshté mé praktik pér zbatuesit si dhe pér nga réndésia
juridike éshté vler pér sistemin juridik té Kosovés. Prandaj hartimi i Kodit Civil né Kosové nuk éshté
me urgjenc, po i njéjti duhet gé té jeté miré i analizuar dhe té hartohet duke mbuluar fushén civile.
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Njé pasqyrim té tillé kemi edhe nga pérgjigjet individuale te respodentét gé mbi 60% té respodentéve
mendojné se dispozitat juridike gé rregullojné marrédheniet juridiko—civile né Kosové té bashkohen
né Kod Civil.

Fuzionomi i dispozitave juridike nga marrédhéniet juridiko—civile né Kod Civil fillimisht shihet nga
ky hulumtim se éshté mendimi i shumicés sé respodentéve, mé pas kjo do té jeté né aspektin praktik
mé 1 lehté pér t’u pérdorur nga zbatuesit. Hartimi 1 1 Kodit Civil né Kosové éshté njé mundési e miré
qé€ dispozitave pérkatése t’u behet nj€ vlerésim dhe konsolidim qé mé pas t€ parashihen né kuadér té

Kodit Civil té Kosovés.

Nga mendimet e respodentéve té pasqyruara né grafikonet, konstatojmé se dispozitat juridike gé
rregullojné marrédhéniet juridiko-civile né Kosové duhet té bashkohen né njé Kod Civil té Kosovés i
cili tashmé éshté né fazén e punés nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé dhe sé shpejti pritet qé té keté

Kosova Kodin e saj Civil. Mendimi i respodentéve shifet se éshté né re

Grafiku Nr. 29 Né hartimin e politikave dhe legjislacionit pér fushén e sé
drejtés civile, sa jané té pérfshiré: gjyvqgtarét: profesorét: avokatet: noterét:
ndérmarrésit; pérmbaruesit privat: studentet; ekspertet e sé drejtés?
60%

50%

<20%

30%

20%

10%

Plotésisht Pjesérisht Pak

Pyetja: “Né hartimin e politikave dhe legjislacionit pér fushén e sé drejtés civile, sa jané té pérfshiré
gjyqtarét, profesorét, avokatet, noterét, ndérmarrésit, pérmbaruesit privat, studentét, ekspertét e sé
drejtés?” derivon kéto pérqindje né kéto pérgjigje: Pjesérisht 54%; Pak 31%; Plotésisht 9%; Aspak
6%.
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Nga kéto té dhéna gé i derivojné kéta grafikon pér keté pyetje, kemi mendim unanim se mbi gjysma e
respodentéve mendojné se Pjesérisht jané té pérfshiré né hartimin e politikave dhe legjislacionit té sé
drejtés civile gjyqtarét, profesorét, avokatet, noterét, ndérmarrésit, pérmbaruesit privat, studentét,

ekspertét e sé drejtés ndérsa, pérgindje té uléta jané pérgjigjet tjera.

Pérfshirja pjesérisht e kétyre kuadrove, konsideroj se éshté mungesé e planifikimit té duhur pér
hartimin e legjislacionit dhe politikave né fushén e sé drejtés civile. Nga té dhénat mund té konstatojmé
se pamjaftueshém jané té pérfshiré né hartimin e politikave dhe legjislacionit pér fushén e sé drejtés
civile: gjyqtarét, profesorét, avokatét, noterét, ndérmarrésit, pérmbaruesit privat, studentét, ekspertét e
sé drejtés dhe kjo duhet té jeté bazé gé né té ardhmen kéta kuadro té pérfshihen né kété proces shumé

mé rendési pér sistemin juridik té vendit.



Grafiku Nr. 30 Kush duhet té pérfshihef né reformimin e legjislacionift té sé
drejtés civile?
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Pyetja: “Kush duhet té pérfshihet né reformimin e legjislacionit té sé drejtés civile?’’ ofron kéto
pérgindje pér kéto pérgjigje: Gjyqtar 90%, Avokat 79%, Profesor i sé drejtés 66%, Noter 39%,
Pérmbarues Privat 37%, Ndérmjetésues 19%, Student 29%, Ndérmarrés 38%, Ekspert i sé drejtés 65%,
Tjetér 40%.
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Nga té dhénat e kétyre grafikonéve pér kété pyetje, konstatojmé se né procesin e reformimit té
legjislacionit té sé drejtés civile duhet gé té jené té pérfshira té gjitha kuadrot qé jané pérfshiré né
kuadér té késaj pyetje. Kjo pér faktin se, kéta kuadro njé pjesé éshté nga fusha e zbatimit, njé pjesé
nga aspekti akademik, ndérsa njé pjesé tjetér qé reformimi i legjislacionit do t’i ndikoj né zhvillim dhe
krijim té standardeve mé té larta. Prandaj, gjaté procesit té reformimit, cdoheré duhet té jené té
angazhuar me mendimin e tyre kuadrot e cekur né kété pyetje, kjo e bén gé legjislacioni té jeté i

reformuar dhe té arrin géllimin pér té cilin &shté hartuar.



6.PERFUNDIME

Nga analizimi i té dhénave té gjeneruara nga faza e hulumtimit gjegjésisht nga hulumtimi
me anketa (pyetésori) mund té nxjerrén konkluzionet si né vijim:

- Territori i Kosovés ¢do heré ka gené i okupuar nga okupator té ndryshém, prandaj as njé heré
nuk ka pasur sistemin e saj juridik té ndértuar mbi bazén e vlerave, po ¢do here né territorin e
Kosovés éshté implementuar sistemi juridik i shteteve gé kané okupuar Kosovén dhe ky ka gen
obligativ pér gytetarét e Kosovés. Kjo situaté e ka pamundésuar gé Kosova té keté tradité dhe

trashégimi té sistemit té saj juridik;

- Mungesa e sistemit juridik né Kosové dhe kundérshtimi i sistemeve juridike té shteteve
okupatore, ka béré gé té zhvillohet shumé e drejta zakonore e té cilén e kané implementuar

gytetarét e Kosoveés né rregullimin e marrédhénieve juridiko civile;

- Sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile né Kosové nuk jané té kompletuara kjo pér
faktin se nuk jané té reformuara ashtu si¢ kérkohet pér tu konsideruar t¢ kompletuara. Mos
reformimi i sistemit juridik dhe ati té legjislacionit té sé drejtés Civile éshté me ndikim edhe
né krijimin e shtetit té sé drejtés, prandaj kjo e ka pamundésuar gé né Kosové té kemi shtet té
sé drejtés funksional dhe né shérbim té mbrojtjes sé té drejtave té qytetaréve te saj;

- Dilemat se kush ishte kompetent pér té konsoliduar sistemin juridik té Kosovés pas vitit 1999
ju éshté dhéné pérgjigje. E cila rezulton se nga viti 1999 deri né vitin 2008 kompetencé pér té
konsoliduar i sistemin juridik né Kosové e kishte Misioni i UNMIK-ut. Ishte Misioni i
UNMIK-ut ai i cili bart pérgjegjésin pér mos funksionim dhe konsolidim té sistemit Juridik né

vend, kjo pér faktin se ky mision ishte autoriteti kryesor né Kosové sa i pérket sistemit juridik;

- Kosova né c¢do aspekt kishte trashégimi ani pse jo vete te krijuara po kryesisht nga shtetet
okupatore dhe misionet nga té cilat éshté administruar. Reformimi dhe ndértimi i sistemit
juridik né drejtim té kompletimit pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008 kishte
filluar me Miratimin e Kushtetutés sé Kosovés si njé akt me té cilin ishin vendosur themelet e

shtetit dhe sistemit juridik té Kosovés;



Vleré té cilés synon ti bashkohet Kosova éshté Bashkimi Evropian, pér té arrit deri né keté
piké, Kosovés i kérkohet gé té plotésoj disa kushte dhe standarde pérmes sé cilave Kosova do
té behet pjesé e vilerave te BE-sé. Ndér kushtet qé kérkohet té plotésohen nga Kosova pér né
BE éshté edhe reformuar sistemi juridik i Kosovés né pajtim me standardet dhe legjislacionin
e BE-sé. Nga hulumtimi ajo gé del éshté se Kosova pjesérisht e ka té reformuar sistemin e saj

juridik me standardet dhe legjislacionin e BE-sé;

Pér marrédhéniet juridiko civile jané me rendési; mbrojtja, zhvillimi dhe trajtimi duke gene te
bazuara ne vlerat dhe standardet ndérkombétare. Né Kosové mbrojtja, zhvillimi dhe trajtimi i

marrédhénieve juridiko civile nuk éshté i bazuar né vlera dhe standarde ndérkombétare;

E Drejta Sendore, E Drejta Pronésore, E Drejta e Detyrimeve, E Drejta Trashégimore dhe E
Drejta Familjare si pjesé té sé drejtés civile e kané nevojshme ndryshim dhe harmonizim e

legjislacionit té tyre;

Hulumtimi na ofron te dhéna sa i pérket legjislacionit te sé drejtés civile né té cilin: ekzistojné
zbrazétira ligjore, ka duplifikim te dispozitave ligjore, dispozita té pagarta dhe dispozita

kundérthénése ¢éshtje té njéjta ge rregullohen né ményré té ndryshme;

Sa i pérket Legjislacionit aktual té sé drejtés civile i njéjti ne ményra té ploté dhe efikase nuk
mundéson gytetaréve té Kosovés Qasje né Drejtési, Gjykim té Drejté, Té drejtén né Proné dhe
Baraziné e Paléve, a né fakt kéto jané té drejtat themelore gé qytetarét kanénevojé tu siguroj
legjislacioni aktual i sé drejtés civile si legjislacion bazé gé& mundéson mbrojtjen e

marrédhénieve juridiko civile;

Barra kryesore sipas hulumtimit sa i pérket reformimit té sistemit Juridik né Kosové éshté
ndryshimi i Legjislacionit. Pérmes ndryshimit té legjislacionit do té arrihet reformimi i sistemit

juridik né vend;

Eshté e nevojshme gé legjislacioni i sé drejtés civile né Kosové té jeté né harmoni edhe me disa
ndryshime dhe reforma né disa fusha tjera si¢ jané ndryshimet shogérore, ndryshimet
ekonomike;ndryshimet sociale. Hulumtimi ofron té dhéna se legjislacioni i sé drejtés civile né
Kosové Pjesérisht éshté né harmo me kéto ndryshime e té cilat jané determinues pér reformimin

dhe ndryshimin e legjislacionit té sé drejtés civile;



Né Kosové Zhvillim Ekonomik , Sundim té ligjit, Zgjidhjen e problemeve pronésore, Krijimin
e ambientit té pérshtatshém pér investime té huaja, Qasje mé té miré pér qytetarét né drejtési,
Lehtésira né té bérit biznes dhe ndérmarrési, Krijim té sigurisé juridike pér gytetarét, dhe
Integrim té Kosovés pér né BE jané shumé té varura dhe té bazuara né Reformimin e
legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové. Me keté kuptohet njé fakt se té gjitha kéto fusha

me rendési vitale pér vendin jané té varura nga reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile;

Sistemi gjyqgésor né vend sfidé kryesore ka numrin e madh té Iéndéve té pazgjidhura nga
marrédhéniet juridiko civile. Nga ky hulumtim kuptojmé se zgjidhja e léndéve nga
marrédhéniet juridiko civile né gjykata brenda afatit té pércaktuar ligjor éshté e bazuar dhe
ndérlidhet me ndryshimet e legjislacionit té sé drejtés civile, kjo pér faktin se Plotésisht
ndérlidhet ndryshimet e legjislacionit;

Né kuadér té pérfundimeve éshté edhe ky se né Kosové pjesérisht apo pak fare ka politika té
garta pér reformimin e sistemit juridik me refleksion direkt né: krijimin e kushteve pér
investimet e huaja, gasje né drejtési dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut, ndryshimet shogérore,

ekonomike, integruese dhe reformimit té Legjislacionit té sé Drejtés Civile;

Reforma e bere né kuadér té sistemit juridik né vend sa i pérketé krijimit té sistemit té noterisé,
pérmbarimit privat dhe ndérmjetésimit &shté shembulli mé i miré se si njé reformé ka ndikim
direkt tek mbrojtja e té drejtave, si¢ ka pasur kjo reformé né krijimin e lehtésirave né gasje né

drejtési pér gytetarét e Republikés sé Kosovés;

Legjislacionin gé rregullon organizimin e sistemit gjygésor, Rritja e numrit te gjygtaréve,
Pérmirésimin e kushteve té punés, Ngritjen e kapaciteteve pérmes trajnimeve, jané fushat té
cilat sistemi gjygésor i Kosovés nuk i ka né nivelin e duhur pér tu konsideruar i reformuar dhe

kompletuar;

Pjesérisht apo fare pak gjyqtarét, profesorét, avokatet, noterét, ndérmarrésit, pérmbaruesit
privat, studentet, ekspertet e sé drejtés, jané té pérfshiré né hartimin e politikave dhe

legjislacionit pér fushén e sé drejtés civile;



/.REKOMANDIME

Nga analizimi i té dhénave té gjeneruara nga faza e hulumtimit gjegjésisht nga hulumtimi

me anketa (pyetésori) mund té nxjerrén kéto rekomandime si né vijim:

- Té identifikohet i gjithé legjislacioni né fugi ge gjen zbatim né Kosové, nga fusha e sé drejtés
civile dhe té identifikohen cilat jané té ish sistemit Juridik té Jugosllavisé, Serbisé dhe Misionit
té UNMIK-ut. Kjo mundéson gé fillimisht t& kemi njé pasqyré té garté se cilat ligje gjejné

zbatim né Kosové po nuk jané té sistemit juridik té Kosovés;

- Zévendésimin me legjislacion té Kosovés dhe pushimin e sé funksionuarit té té gjitha ligjeve
dhe akteve tjera té sistemit juridik té Jugosllaves, Serbisé dhe misionit t¢ UNMIK-ut pér fushén

e sé drejtés Civile;

- Né& vazhdimési té keté ndryshim dhe reformim té legjislacionit té fushés sé té drejtés civile me
gellim gé té jeté né funksion té ndértimit, forcimit té shtetit te se drejtés né Kosové?

- Vlerésim té fushés sé té drejtés civile me gellim té identifikimit té pjeséve té saj ge nuk jané té
mbuluara me dispozita pérkatése ligjore e té cilat do té ishin né funksion t& kompletimit té
legjislacionit té fushés sé drejtés civile dhe sistemit juridik pér fushén e sé drejtés civile;

- Reformimi dhe ndryshimet né kuadér té sistemit juridik té Kosovés nder te tjera duhet te kené
parasysh dhe te jene te fokusuara edhe né inkorporimin brenda vetes té standardeve dhe
legjislacionin e BE-sé, kjo pér faktin se me keté kemirespektim té agjendés Evropiane ge
Kosova ka para vetes me géllimin pérfundimtar qé té behet pjesé e vlerave te BE-Sg;

- Eshté me interes gé pér sistemin juridik t&¢ Kosovés té kemi konsolidim té legjislacionit qé
rregullon marrédhéniet juridiko-civile, me keté do te kemi njé pasqyré té qarté pér keté
legjislacion pérmes sé cilés do té keté refleksion né reformimin, hartimin dhe zbatimin e kétij

legjislacioni nga mekanizmat pérkatés té shtetit té Kosovés;

- Edhe pse synim i Kosovés éshté BE-ja dhe pér keté kérkohet implementim té standardeve,
Kosova duhet té keté parasysh edhe mekanizmat, instrumentet tjera e pér té cilat ka obligim

pér tu konsideruar se éshté implementues dhe pérkrahés i vlerave universale. Andaj né kuadér



té sistemit juridik dhe legjislacionit pérkatés duhet té inkorporohen standarde ndérkombétar me

gellim té zhvillimit, avancimit dhe mbrojtjes sé marrédhénieve juridike-civile ne Kosové.

I nevojshém dhe me shume rendési pér sistemin juridik né Kosové éshté ndryshimi, reformimi
dhe avancimi i legjislacionit té sé Drejtés Sendore dhe té Drejtés Pronésore, kjo pér faktin se
problemet pronésore té trashéguara nga ish sistemet dhe mungesa e cart e politikave dhe
legjislacionit pér kohé té gjaté pér trajtimin e tyre, ka béré gé problemet pronésore né Kosové
té jené té pa rregulluara pérmes legjislacionit pérkatés dhe kjo ka mundésuar gé té drejtat

pronésore mos té mbrohen dhe fitohen nga qytetarét e Kosovés;

Me shumé interes pér mbrojtjen e marrédhénieve juridiko civile dhe zbatuesit éshté qé té keté
eliminime té zbrazétirave ligjore né legjislacionin e sé drejtés civile, me theks te vecante até té
sé Drejtés Pronésore, té Drejtés Sendore dhe até té sé Drejtés sé Detyrimeve, me keté
mundésohet gé té keté mbrojtje mé efikase té marrédhénieve juridiko civile dhe avancim me
gellim té pércjelljes se trendéve té zhvillimit t¢ marrédhénieve juridiko civile si rezultat i

ndryshimeve ekonomike dhe sociale;

Pér té eleminuar pagartésité tek zbatuesit e legjislacionit té fushés sé té drejtés civile dhe
gartésimin e ploté pér ata gé kané nevojé pér mbrojtjen apo gé kérkojné té drejtat e tyre nga
marrédhéniet juridiko civile duhet gé té eliminohen duplifikimet e dispozitave ligjore né
legjislacionin e sé drejtés civile. Kjo éshté e nevojshme qgé té behet brenda legjislacionit té njé
fushe té sé drejtés civile dhe até brenda fushave té sé drejtés civile. Kjo do té krijonte mundési
té qarté té zbatimit té legjislacionit nga fusha e sé drejtés civile duke eleminuar dilemat me
rastin e referimit dhe interpretimit té dispozités pérkatése ligjore.

Gjaté fazés sé hartimit té legjislacionit té fushés sé té drejtés civile, pérkatésisht hartimit té
normave konkrete, té njéjtat duhet te jene té sakta, garta, precize , me gellim té eleminimit te
pagartésive né dispozita pérkatése ligjore. Kjo do té keté refleksion né interpretimin e normés

dhe pérshtatjen e saj rastit konkret.

Né kuadér té legjislacionit té sé drejtés civile nuk mungojné norma kundérthénése (¢éshtje té
njéjta rregullohen né ményré té ndryshme), andaj éshté me interes gé fillimisht t& identifikohen

dhe me pas té eliminohen kéto kundérthénie, kjo me te vetmin gellim qé té kemi pércaktim té



garté té dispozitave ligjore e jo né kundérshtim njéra me tjetrén qofté brenda njé ligji apo

ndérmjet ligjeve, ngase kjo krijon mos siguri juridike..

Né kuadér té reformimit té legjislacionit té fushés sé té drejtés civile dhe zbatimin e ti, ndér té
tjera duhet ti kushtohet rendési pjeséve qé do té kishin refleksion pozitiv né avancimin,
zhvillimin, reformimin dispozitave ligjore gé i referohen Qasjes né Drejtési, Gjykimit té Drejté,

Té drejtén né Proné dhe Barazin e Paléve.

Baz e reformimit pérmes plotésim ndryshimit té legjislacionit té fushés sé té drejtés civile jané
ndryshimet shogérore, ekonomike dhe sociale né vend. Reformimi i kétij legjislacioni duhet qé
té keté né fokus ndryshimet shogérore, ekonomike dhe sociale né vend, kjo pér faktin se kéto
ndryshime cdo heré duhet gé ti paraprin ndryshimeve dhe reformimit té legjislacionit né fushén
e té drejtés civile. Inkorporimi i kétyre ndryshimeve mbi bazén e analizés dhe arsyesh mérisé,
mundéson gé té keté legjislacion i cili &shté né kohen e duhur pér njerézit e duhur dhe i
rezistueshém ndaj kohés.

Té gjitha progreset, zhvillimet, avancimet né ¢do fushé jané té ndérlidhura me sundimin e sé
drejtés dhe shtetin e sé drejtés, ku sigurohet njé legjislacion pérmes sé cilit krijohet ambient i
pérshtatshém pér zhvillim. Andaj éshté me rendési vitale krijimi i shtetit té sé drejtés dhe
reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové pasi kjo do té keté refleksion té madhe
pozitiv né: Zhvillim Ekonomik, Sundim té ligjit, Zgjidhjen e problemeve pronésore, Krijim té
ambientit té pérshtatshém pér investime té huaja, gasje mé té miré pér qytetarét né drejtési,
lehtésira né té bérit biznes dhe ndérmarrési, krijim té sigurisé juridike pér gytetarét dhe Integrim
té Kosovés pér né BE. Prandaj krijimin e shtetit té sé drejtés dhe reformimin e legjislacionit
duhet té shigohen me shumé kujdes pér faktin se fushat me te réndésishme né Kosové varen
nga kéto reforma dhe ndryshime pozitive.

Ndryshimet, reformat, nuk duhet te anashkalohen edhe tek pjesa gé i referohet gasjes né drejtési
dhe drejtési pérmes sistemit gjygésor pér marrédhéniet juridiko pronésore brenda afateve té
arsyeshme, por duke mos e prishur cilésiné e gjykimit por as duke mos rezultuar né humbjen e
té drejtave si rezultat i stérzgjatjevé té proceseve gjyqgésore pér kontestet nga marrédhéniet

juridiko civile.

Eshté me interes dhe shumé e nevojshme gé té keté politika té garta, shumé miré té planifikuara
dhe analizuara konform rrethanave shogérore, ekonomike, politike, sociale gjaté hartimit té

politikave té garta né reformimin dhe avancimin e sistemit juridik t& Kosovés i cili mé pas do



té kishte refleksion pozitiv pér fushén e investimeve té huaja, gasje né drejtési, mbrojtje té té
drejtave té njeriut, dhe proceset integruese té Kosovés. Eshté baza ku pércaktohet suksesi dhe
déshtimi i shtetit tek hartimi i politikave té garta té cilat mé pas kanalizohen né mekanizma gé

mundésojné zhvillim, barazi, drejtési.

Nuk mund té keté sukses vetém nése kemi politika té garta pér ¢do fushe me rendési dhe interes
pér Kosovén, as legjislacion té avancuar té fushés sé té drejtés civile, nése nuk do ta kemi njé
sistem gjygésor efikas, pavarur dhe profesional gé punén e bazon né Kushtetuté dhe
legjislacion pérkatés. Pér té arrit né stadin gé té kemi njé Gjyqgésor té pavarur, profesional i
njéjti duhet qé té reformohet né detaje qé mé pas i njéjti me gene né gjendje ti mbroj té drejtat
nga marrédhéniet juridiko civile. Pér njé reformim té miréfillté té sistemit gjygésor, fokusi
duhet té jeté né reformimin e : Legjislacionit gé rregullon organizimin e sistemit gjygésor,
Rritjen e numrit te gjyqtaréve, Pérmirésimin e kushteve té punés né gjykata, Ngritjen e

kapaciteteve pérmes trajnimeve dhe ndértimin e mekanizmit te vlerésimit dhe diciplinimit.

Eshté i nevojshém pér ata gé zbatojné, hartojné dhe implementoj legjislacionin e sé drejtés
civile, i njéjti té jeté i bashkuar né njé Kod Civil té Kosovés. Kjo mundéson gé té keté avancim

legjislacioni i sé drejtés civile materiale dhe njé herit éshté shumé praktike pér zbatuesit.

Mund té konsiderohet i miré, reformuar, suksesshém legjislacioni i sé drejtés civile nése gjaté
hartimit jané konsultuar dhe éshté respektuar mendimi i arsyeshém i Gjyqtaréve, Avokatéve,
Profesoréve té drejtésisé, Noterét, Pérmbaruesit Privat, Ndérmjetésuesit, Studentet,
Ndérmarrésit dhe Ekspertet e sé drejtés. Andaj rekomandohet gé né ményré aktive kéto
profesione té jené té angazhuara né hartimin e legjislacionit, kjo pér faktin se do té kemi njé
legjislacion té fushés sé té drejtés civile i cili né vete pérmban eliminimin e pengesave té
zbatimit, aspektin shkencor, ndikimin ekonomik dhe biznes or, me keté formé do té kemi

legjislacion té kompletuar i cili do ti rezistoj kohés.
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9.SHTOJCA

Pyetésori

Qéllimi i kétij hulumtimi éshté nxjerrja e rezultateve mbi géndrimet e zbatuesve, hartuesve dhe stafit
akademik lidhur mé Sistemin juridik t&€ Kosovés me theks te vecanté legjislacioni i sé Drejtés Civile
dhe efektet e reformim té tyre. Rezultatet e kétij hulumtimi do té pérdoren pér géllime akademike dhe
si bazé qgé té konsultohen gjaté hartimit té politikave dhe legjislacionit pér fushén e sé drejtés civile né
Kosové. Déshiroj t'ju falénderoj pér bashképunimin dhe pa diskutim té€ marr pérsipér ruajtjen e

konfidencialitetit té t& dhénave!

PYETESOR

PER SISTEMIN JURIDIK TE KOSOVES ME THEKS TE VECANTE LEGJISLACIONI | SE
DREJTES CIVILE DHE EFEKTET E REFORMIMIT TE TYRE

1. Pozita juaj?

Gjyqtar

Avokat

Profesor i sé drejtés
Noter

Pérmbarues Privat
Ndérmjetésues
Student
Ndérmarrés
Ekspert i sé drejtés
Tjetér:

“-IemMmMUOW»

2.A duhet té keté reforma te vazhdueshme sistemi juridik dhe legjislacioni i sé drejtés civile né
Kosové, pér té pasur njé shtet te se drejtés?

A. Po
B. Jo

C. Nuk éshté i nevojshém

3. Prej vitit 1999 deri né vitin 2008, kompetencé e kujt ishte konsolidimi i sistemit juridik né
Kosové?



A. Misioni i UNMIK-ut
B. Institucionet e pérkohshme té Kosovés
C. UNMIK dhe Institucionet e pérkohshme té Kosovés

D. Ende nuk kishte filluar ndértimi i sistemit juridik t& Kosovés

4. Me shpalljen e Pavarésisé sé Republikés sé Kosovés né vitin 2008, reformimi i sistemit
juridik té Republikés sé Kosovés, ka filluar me?

A. Miratimit té Kushtetutés sé Kosovés
B. Nxjerrjes sé ligjeve té reja nga Kuvendi i Kosovés

C. Zévendésimit té ligjeve té ish-sistemit juridik té Jugosllavisé dhe Serbisé me Ligje té Republikés
sé Kosovés

D. Zévendésimit té rregulloreve t¢ UNMIK-ut me Ligje té Republikés sé Kosoveés

E. Asnjéra mé lart

5. Sa éshté i reformuar sistemi juridik i Kosovés né pajtim me standartet e BE-sé?
A. Plotésisht

B. Pjesérisht

C. Pak

D. Aspak

6.Sa éshté i reformuar sistemi juridik i Kosovés né pajtim me legjislacionin e BE-s&?

A. Plotésisht

B. Pjesérisht

C. Pak

D. Aspak

7. Sa éshté i konsoliduar legjislacioni gé rregullon marrédhéniet juridiko-civile né Kosové?
A. Plotésisht

B. Pjesérisht

C. Pak

D. As pak



8. A jané né harmoni me standardet ndérkombétare, mbrojtja, zhvillimi, trajtimi i
marrédhénieve juridike-civile ne Kosové?

A. Po
B. Jo

9.Cila nga pjesét e degés sé té drejtés civile ka nevojé pér ndryshim dhe harmonizim té
legjislacionit?

A. E Drejta Sendore

B. E Drejta Pronésore

C. E Drejta e Detyrimeve
D. E Drejta Trashégimore
E. E Drejta Familjare

10. A ekzistojné zbrazétira ligjore né legjislacionin e sé drejtés civile?
A.Jo

B. Po Nése PO, né cilén fushé té sé drejtés:

A. E Drejta Sendore

B. E Drejta Pronésore

C. E Drejta e Detyrimeve

D. E Drejta Trashégimore

E. E Drejta Familjare.

11.A ekziston duplifikimi i dispozitave ligjore né legjislacionin e sé drejtés civile?
A.Jo

B. Po Nése PO, né cilén fushé té sé drejtés:

A. E Drejta Sendore

B. E Drejta Pronésore

C. E Drejta e Detyrimeve

D. E Drejta Trashégimore

E. E Drejta Familjare

12.A ekzistojné dispozita té paqgarta né legjislacionin e sé drejtés civile?



A.Jo

B. Po Nése PO, né cilén fushé té sé drejtés:
A. E Drejta Sendore

B. E Drejta Pronésore

C. E Drejta e Detyrimeve

D. E Drejta Trashégimore

E. E Drejta Familjare

13.A ekzistojné norma kundérthénése (céshtje té njejta rregullohen né ményré té ndryshme) né
legjislacionin e sé drejtés civile?

A.Jo

B. Po Nése PO né mes té cilit legjislacion
A. E Drejta Sendore

B. E Drejta Pronésore

C. E Drejta e Detyrimeve

D. E Drejta Trashégimore

E. E Drejta Familjare

14. Sa e véshtiréson realizimin e té drejtave nga marrédhéniet juridiko-civile mungesa e
dispozitave pérkatése apo kolozioni i ligjeve?

A. Plotésisht

B. Pjesérisht

C. Pak

D. Aspak

15. Legjislacioni aktual i sé drejtés civile mundéson né ményré efikase?
A. Qasje né drejtési

B. Gjykim té drejté

C. Té drejtén né proné

D. Barazi té paléve

16. Sistemi Juridik né Kosové mund té reformohet me:
A. Ndryshimin e Kushtetutés

B. Ndryshimin e Legjislacionit

C. Pérafrimin e legjislacionit me até té BE-sé



D. Pushimin e sé funksionuarit té legjislacionit té ish-sistemit juridik Jugosllav dhe atij t¢ UNMIK-ut
E. Zbatim té legjislacionit aktual

F. Reformimin e sistemit gjyqgésor

G. Ngritjen e kapaciteteve né zbatim té legjislacionit

H. Monitorimin e zbatimit té legjislacionit.

17. Sa éshté legjislacioni i té drejtés civile né harmoni me ndryshimet shogérore né Kosové?
A. Plotésisht

B. Pjesérisht

C. Pak

D. Aspak

18.Sa éshté legjislacioni i té drejtés civile né harmoni me ndryshimet ekonomike né Kosové?
A. Plotésisht

B. Pjesérisht

C. Pak

D. Aspak

19. Sa éshté legjislacioni i té drejtés civile né harmoni me ndryshimet sociale né Kosové?
A. Plotésisht

B. Pjesérisht

C. Pak

D. Aspak

20.Reformimi i legjislacionit té sé drejtés civile né Kosové do té keté ndikim pozitiv né:
A. Zhvillim ekonomik

B. Sundim té ligjit

C. Zgjidhjen e problemeve pronésore

D. Krijim té ambientit t& pérshtatshém pér investime té huaja

E. Qasje mé té miré pér qytetarét né drejtési

F. Lehtésira né té bérit biznes dhe ndérmarrési



G. Krijim té sigurisé juridike pér qytetarét

H. Integrim té Kosovés pér né BE

21.Sa do té keté ndikim ndryshimi i legjislacionit té sé drejtés civile né zgjidhjen e Iéndéve nga
marrédhéniet juridiko civile né gjykata brenda afatit té pércaktuar ligjor?

A. Plotésisht
B. Pjesérisht
C. Pak

D. Aspak

22. Sa ka politika té garta pér reformimin e sistemit juridik t& Kosovés konform nevojave gé
kané té béjné me investimet e huaja né Republikén e Kosovés?

A. Plotésisht
B. Pjesérisht
C. Pak

D. Aspak

23. Sa ka politika té qarta pér reformimin e sistemit juridik té Kosovés gé mundésojné gasje né
drejtési dhe mbrojtje té té drejtave té njériut pér qytetarét e Republikés sé Kosovés?

A. Plotésisht
B. Pjesérisht
C. Pak

D. Aspak

24.Sa ka politika té garta pér reformimin e sistemit juridik té Kosovés konform nevojave gé
kané té béjné me ndryshimet shogérore, ekonomike, integruese né Republikén e Kosovés?

A. Plotésisht
B. Pjesérisht
C. Pak

D. Aspak

25. Sa ka Politika té garta sa i pérket reformimit té Legjislacionit té sé Drejtés Civile né
Kosové?



A. Plotésisht
B. Pjesérisht
C. Pak

D. Aspak

26.Sa e ka lehtésuar gasjen né drejtési pér qytetarét e Republikés sé Kosovés krijimi i sistemit
té noterisé, pérmbarimit privat dhe ndérmjetésimit?

A. Plotésisht
B. Pjesérisht
C. Pak

D. Aspak

27.A duhet té keté reformim té sistemit gjyqésor té Kosovés pér mbrojtje mé efikase té drejtave
nga marrédhéniet juridiko-civile?

A.Jo

B. Po Nése PO, né cilat fusha:

A. Legjislacionin gé rregullon organizimin e sistemit gjygésor
B. Rritjen e numrit te gjyqtaréve

C. Pérmirésimin e kushteve te punés

D. Ngritjen e kapaciteteve pérmes trajnimeve.

28.A duhet dispozitat juridike gé rregullojné marrédhéniet juridiko-civile né Kosové té
bashkohen né njé Kod Civil té Kosovés?

A. Po
B. Jo

C. Nuk ka nevojé

29.Né hartimin e politikave dhe legjislacionit pér fushén e sé drejtés civile, sa jané té pérfshiré:
gjyqtarét; profesoret; avokatet; noteret; ndérmarrésit; pérmbaruesit privat; studentet;
ekspertet e sé drejtés?

A. Plotésisht
B. Pjesérisht
C. Pak



D. Aspak

30.Kush duhet té pérfshihet né reformimin e legjislacionit té sé drejtés civile?
A. Gjyqtar

B. Avokat

C. Profesor i Drejtésisé

D. Noter

E. Pé&rmbarues Privat

D. Ndérmjetésues

E. Student

F. Ndérmarrés

G. Ekspert i sé drejtés

H. Tjetér:

Koment:







