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ABSTRAKT

Hulumtimi i sistemit politik té Shteteve té Bashkuara té Amerikés dhe jetés politike té
gytetaréve té saj imponohet nga dy arsye, arsyeja shkencore-teorike dhe arsyeja praktike. Ky
sistem politik i llojit té vet befason me mekanizmat e vetépérsosjes. Kuhtetuta edhe pse aq e
shkurtér ka dhéné pérgjigje né té gjitha dilemat qé u paragitén ndér vite. Té hulumtosh sistemin
politik té Shteteve té Bashkuara né té njejtén kohé éshté kénaqési, nder, por mbi té gjithat

pérgjegjési.

Meqé éshté fjala pér njé sistem politik mjafté kompleks né kété punim doktorate definova tre
géllime kryesore qé shpresoj ti kem deshifruar né pérmasa té njé doktoranti. E para, jam
munduar ti precizoj specifikat bazé té paraqitjes dhe té zhvillimit té sistemit politik té Shteteve
té Bashkuara. E dyta, éshté tentativa qé pérmes njé analize té zhvillimit ekonomik dhe politik té
SHBA-ve ti pércaktoj faktorét gé determinuan njé zhvillim aq té bujshém té sistemit amerikan té
geverisjes. Né kuptimin e késaj qé u tha, sistemin politik e trajtojmé si ndérthurje apo
gérshetim té institucioneve politike té cilat zhvillohen nga njé bazé e caktuar shoqgéroro-
ekonomike gé nuk paraget asgjé tjetér vec¢ se element konstituiv té sistemit politik. Duke i
analizuar rethanat shogéroro-ekonomike dhe rethanat tjera, historike, kulturore, demografike e
késhtu me radhé kemi tentuar té vijmé né pérfundim se sa jané institucionet e sotme politike
g€ veprojné brenda sistemit politik té SHBA-ve rezulltat i zhvillimit té hovshém dhe permanent
prej fazave mé té hershme e deri mé sot. Dhe e treta, té vértetojmé se funksionaliteti i sistemit
politik t& SHBA-ve éshté rjedhojé e demokratizimit permanent té shtetit, krijimit té kushteve té

barabarta pér té gjithé qytetarét e SHBA-ve dhe funksionimit té miréfillté té shtetit ligjoré.

Kété qé u tha mé larté jam munduar ta zbérthej pérmes pesé pjeséve apo kapitujve me njé
lidhshméri té larté kuptimore. Késhtu né pjesén e paré hulumtoj lindjen e Shteteve té
Bashkuara, shiquar prej perspektivave historike, ku njé hapésiré e mjaftueshme u éshté
kushtuar kolonive angleze dhe formés sé organizimit té tyre si né rafshin politik ashtu dhe né

até ekonomik, rebelimit té kolonive dhe shpalljes sé pavarésisé. Né pjesén e dyté njé vémendje
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mé té madhe i kemi kushtuar sjelljes sé Kushtetutés, kalimit té sistemit politik t& SHBA-ve nga ai
konfederativ né até federativ. Né pjesén e treté jemi maré kryesisht me funksionimin e
institucioneve té sistemit dhe praktikat e njé sistemi politik ku me njé pérkushtim té madh jané
respektuar teorité e Lokut dhe Monteskeut pér ndarjen e pushteteve. Né pjesén e katért
kryeképut jemi maré me strukturat e shteteve té veganta, pra njésive federative, institucionet e
tyre dhe raportet e tyre me federatén. Né pjesén e pesté jemi munduar ta sgarojmé logjikén e
veprimit té grupeve té interesit dhe partive politike né sistemin amerikan té geverisjes.
Shpresojmé né nivel té kénagshém ti kemi zbérthyer tezat dhe hipotezat e parashtruara dhe ky
punim doktorate té paragesé njé kontribut modest shkencor-teorik, dhe té shérbejé né

plotésimin e nevojava teorike dhe praktike té lexuesve.



ABCTPAKT

UcTpaxyBarbeTo Ha NOAUTMYKMOT cuctem Ha CoeanHeTute AMEPUKAHCKM ApXKaBu W
MONUTUYKMOT KMBOT Ha Hej3UHUTE rpafaHM ce HaMeTHyBa Of, [ABE MNPUYMHU: HaAy4yHO-
TeopeTcKaTa MNpPMYMHA M MNpPaKTMYHaATa npuunHa. OBOj MOAUTUYKM CUCTEM W3HEHaZyBa CO
MEKAHM3MUTE HA CaMOyCOoBpLUYBatbe. YCTABOT M aKO TONKY KPaTOK Jan OAroBOpU Ha cuTe
AWNIEMM KOW Ce MnojaBuja BO TEKOT Ha roauHuTe. [la ro uctpaxysaw MOJAUTUYKMOT CUCTEM Ha
CA/Ll BO UcTo Bpeme npeTcTaByBa 3a40B0OJICTBO, YECT, HO Haj ce OAroBOPHOCT. buaejkn ctaHysa
360p 3a MO/IMTUYKM CUCTEM KOj € MHOTy KOMIJIEKCEH, BO OBa [AOKTOPCKa AucepTauuja
AedrHUpPaB TPU OCHOBHM LLESIN KOM Ce HageBam AeKa Cym v gewndpmpan Ha HUBOTO Ha efeH
OOKTOpPaHT.

Kako npBo, cym ce Tpygen Aa rv npeumsmMpam OCHOBHWUTE cneumduKkauumu Ha pasBojoT Ha
NONUTUYKMOT cuctem Ha CAZ. BTopo, NpeKy HanopoT Ha eAHa aHa/iM3a Ha eKOHOMCKMOT M
NoAnUTUYKKM pa3Boj Ha CAL aa rv geduHmupam daktopute Kom bea oapeaHMUa Ha TOJIKY 6p3
Pa3BOj Ha aMEPMKAHCKMOT CUCTEM Ha BNaEEHE.

Bo cmuMcon Ha oBa LUTO ro KaskaB , MOJIMTUYKUOT CUCTEM O TPEeTUpame Kako KombuHauuja Ha
NMONUTUYKUTE MHCTUTYLUMWN KOM Ce pa3BMBaaT o4 oApeAeHa OnwTecTBeHO-eKOHOMCKa 6asa Koja
IITO NPETCTaByBa HULITO APYro OCBEH KOHCTUTYMBEH €JIEMEHT Ha MOJIMTUYKMUOT CUCTEM.
AHanM3MPajKM M OMWITECTBEHO-EKOHOMCKUTE  OKO/MIHOCTMU  KaKo U UCTOPUCKMUTE,
KYNTYPONOLWKUTE N AemorpadCcKMTe OKOIHOCTU M TaKa HaTamy cme ce Tpyaene Aa gojaeme Ao
3aK/YYOK 33 TOa KOJIKY JEHELWHUTE TMOJIUTUYKU WMHCTUTYUMWM KoM paboTaT BHATpe BO
NOAUTUYKMOT cuctem Ha CA/l ce pe3yntaT Ha 6P3MOT U NEPMAaMHEHTHUOT Pa3BOj O, NOYETHUTE
da3n no geHec.

N TpeTo, Aa noTBpAMME AeKa GYHKCMOHANHMOT MOAUTUYKKM cucTtem Ha CA/L, e nocnegmua Ha
nepmMaHeHTHaTa AeMOKpaTU3aLMja Ha AprKaBaTa, CO34aBakbeTo Ha eHaKBUTE YC/I0BU 33 cuTe
rpafaHn Ha CA n cooaBeTHOTO PyHKCMOHMparbe Ha NpaBHaTa ApKaBa. OBa LWITO ro Kakas
norope cym ce TpyZena Aa ro M3aHanvMsMpam NpeKky netre AeN0oBM WUAW NOrnaBja Co BMCOKO
HWMBO HA 3HAYajHO MOBP3yBatbe.

Taka WTO BO NpPBOTO MOrnaBje ro MUCTpakyBam pafaweto Ha CAJLl npeky WCTOpUCKUTE
nepcnekTUBK, Kage LWITO 3aJ0BOAUTENEH MPOCTOP MM € MOCBETEH HA aHI/INCKUTE KONOHWUU U
dopmuTe Ha opraHM3nparbe Kako Ha MONIMTUYKM TaKa U HA EKOHOMCKM NAaH, KONIOHUCKUOT BYHT
M NpornacyBarbeTo Ha He3aBUCHOCTa. Bo BTOPOTO nornasje roemo BHUMaHME e NoCBeTeHo Ha
AOHECYBaHETO Ha YCTAaBOT, NPEMUHYBAHETO Ha MOJUTUYKMOT CUCTEM Of, KOHbeaepaTUBHUOT
Ha deaepaTMBHUOT CUCTEM.



Ha TpetoTo nornasje morosem akueHT e AafdeH Ha QYHKCMOHMPAHETO Ha WMHCTUTYUMWUTE Ha
CUCTEMOT M NPaKTUKUTE Ha efeH MNOAUTUYKU CUCTEM Kaje LWTO CO rosiema MoCBEeTEeHOCT ce
pecnekTMpaHn Teopuute Ha JIok n MoHTecke 3a nogenba Ha osnaTyBarbata. Bo yetBpTOTO
nornasje ce aHaNN3NPaAHN CTPYKTypUTeE HA AprKaBuTe BO ckaon Ha CA/L, 3Hauu depepatmsBHuUTE
€4MHULM , HUBHUTE MHCTUTYLMN U HUBHUOT oaHOC co deaepauujata. Bo nettoto nornasje cme
ce Tpygene ga ja objacHMMe NormKaTa Ha OAHECYBaHeTO Ha MHTEPECHUTE TPYNU U NONUTUYKUTE
napTUM BP3 aMepUKaHCKUOT cucTemMm Ha Bnageeme. Ce HageBame AeKa CMe MM aHanusnpane Ha
[06po HMBO NpeTCTaBeHUTe Te3n U XMNOTe3W Taka LITO OBa AOKTOPCKa AucepTaumja Aa Aasa
CKPOMEH HayyeH M TeopeTCKM NpuAoHeC U Aa UM CNYXKU 33 AONOJIHyBake Ha TeopeTCcKuTe U
NPaKTUYHUTE NoTpebun Ha unTaTenuTe.



ABSTRACT

The study of the political system of the United States of America and the political life of its
citizens is imposed by two reasons, the scientific-theoretical reason and the practical reason.
This political system of its kind surprises with the self-restraint mechanisms. The constitution
though so short has responded to all dilemmas which were presented over the years. To
research the United States political system at the same time is pleasure, honor, but above all

responsibility.

As it is a very complex political system, in this Ph.D. thesis | defined three main goals, which |
hope to have decoded (deciphered) in the dimensions of a doctorate. First, | tried to specify the
basics of presentation and development of the United States political system. Second, it is an
attempt by an analysis of US economic and political development to determine the factors that
led to such a sensational development of the American system of governance.
In this sense that was said, We treat the political system as well as a combining or weaving
(conjunction or intermingling ) with political institutions which are developed from a certain
socio-economic basis which represents nothing but constitutive element of the political system.
Analyzing socio-economic conditions and other circumstances, historical, cultural, demographic
and so on, we have tried to come to the conclusion of today's political institutions operating
within the US political system the results of the ever-expanding and permanent development
from the earliest stages to date. And third, to confirm the functionality of the US political
system is the result of the permanent democratization of the state, creating equal conditions
for all US citizens and the proper functioning of the rule of law.

This which was said above, | tried to analyze ( break it down) through five parts or chapters with
a high sense of attachment. So in the first part | research the birth of the United States, seen
from historical perspectives, where enough space has been devoted to English colonies and the
form of their organization both in the political and the economic spheres, colonial rebellion and

declaration of independence. In the second part we have paid a greater attention to the
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conduct of the Constitution, the transition of the US political system from that federal to the
federal one. In the third part, we have mainly taken into account the functioning of the system
institutions and the practices of a political system where with a great devotion the theories of
Locke and Montesquieu have been respected in the separation of powers. In the fourth part,
we have been dealing with the structures of individual states, namely federal units, their
institutions and their relations with the federation. In the fifth part we tried to explain the logic

of action of interest groups and political parties in the US system of governance.

We hope in a satisfactory level we have broken the theses and hypotheses put forward, and
this doctoral thesis presents a modest scientific-theoretical contribution, and serve in meeting

the theoretical and practical needs of readers.
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HYRIJE

Studimi i sistemit politik té Shteteve té Bashkuara té Amerikés, decenie me rradhé ka nxitur
interesim te shkencétarét dhe teoricienét duke filluar prej Alexise de Tocquevillit e deri te
hulumtuesit dhe teoricienét bashkékohoré. Kushedi sa té shkruhet pér kété sistem politik,

pérséri mbetet shumé ¢ka pa u pérmend.

Sistemi politik i Shteteve té Bashkuara, né shumé aspekte paraget njé sistem sui generis. Ai
dukshém dallon nga sistemet politike evropiane, si pér nga struktura ashtu dhe pér nga ményra

e konstituimit dhe funksionimit.

Interesimi i hulumtuesve pér sistemin amerikan té geverisjes, duhet kérkuar edhe né pozitén qé
SHBA-té e kané né marédhéniet ndérkombétare, pozitén e tyre si superfuqi ekonomike, politike

dhe njéri nga shtetet me njé demokraci shumé shumé té avancuar.

Shtetet e Bashkuara té Amerikés sot né boté njihen si shtet me sistem presidencial, falé pozités
shumé té fugishme té presidentit té shtetit i cili sipas Kushtetutés éshté bartés i pushtetit

ekzekutiv, njérés nga tre shtyllat mbi té cilat ndértohet sistemi politik amerikan.

Etérit themelues té Shteteve té Bashkuara, duke i maré parasysh shumé té aritura té sistemeve
politike té asaj kohe, e sidomos avantazhet dhe dis avantazhet e sistemit politik té shtetit amg,
pra Britanisé s&é Madhe, me kushtetuté u pércaktuan pér njé sistem politik ku do té vjen né

shprehje njé ndarje sa mé cilésore mes pushteteve, ndarje kjo qé nisej nga sovraniteti i popullit.

Pra, etérit e SHBA-ve, gjaté pérpilimit té Kushtetutés u nisén nga qasja teoriko-shkencore miré e
elaboruar né veprat e Lokut, Monteskeut dhe Zhan Zhak Rusoit. Megjithaté, pér ata ndarja e
pushteteve nuk do ishte e ploté pa kontrollin e ndérsjellté té tre shtyllave té pushtetit. Andaj,
kur flitet pér sistemin politik té Shteteve té Bashkuara duhet ¢do heré té kemi parasysh ndarjen

dhe balansimin e pushtetit.

Principet e mé larté pérmendura, nuk do té kishin pasur ndonjé domethénie té vecanté pa
ndértimin e mekanizmave qé historikisht kané ndihmuar sistemin politik té Shteteve té

Bashkuara qé té vecohet pér nga funkcionaliteti nga sistemet tjera politike né boté. Kété me té
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madhe gjithésesi e ka ndihmuar edhe fleksibiliteti dhe elasticiteti i Kushtetutés e cila u soll pas
shumé debateve té zjarta, ku erdhén né shprehje argumentet dhe kundér argumentet e
delegatéve té pranishém pa maré parasysh a u pérkisnin ata shteteve mé té médhaja apo

shteteve mé té vogla.

Pérndryshe, Shtetet e Bashkuara té Amerikés pas sjelljes sé Kushtetutés jané zhvilluar si njé
federaté moderne, ndérsa para sjelljes sé Kushtetutés, 13 kolonité angleze pas pavarésimit e

ndértuan shtetin e pérbashkét me njé regullim shogéror-politik konfederativ.

Shiquar né vija té pérgjithshme, sistemi politik i SHBA-ve, dallon nga sistemet tjera politike nga
aspekti i organizimit dhe veprimit té partive politike, ndikimit shumé té madh dhe inkorporimit
né sistemin politik té njé numri shumé té madh dhe miré té organizuar té grupeve té
llojllojshme té interesit, si dhe ndértimit té njé baze shumé té géndrueshme pér njé zhvillim té

ideologjisé liberale dhe neo liberale né ndértimin e shtetit.

Né aspektin e veprimit té partive politike, Shtetet e Bashkuara té Amerikés, vecohen dhe
mburen me sistemin e tyre té géndrueshém dhe mjaft funksional dy partiak. Mé shumé se njé
shekull e gjysém né arenén politike amerikane dominojné dy parti politike, Partia Republikane
dhe Partia Demokratike. Cdo tentativé pér ndonjé ndryshim eventual qé do ta kishte rezikuar

monopolin e republikanéve dhe demokratéve ka rezulltuar pa sukses.

Té gjithé hulmtuesit pajtohen me até se né formésimin e sistemit politik té€ Shteteve té
Bashkuara, kané ndikuar kushtet e vecanta té zhvillimit té kétij shteti, e para sé gjithash mos

ngarkesa me fazén e feudalizmit dhe hapésirat e gjéra si dhe pasurité e shumta natyrore.

Tokat e lira né drejtim té peréndimit, té cilat deri mé vitin 1896 ishin res nullius, dhe mundeshin
lirisht té okupohen dhe pérpunohen si dhe pasurité natyrore paragisnin faktoré té réndésishém

né zbutjen dhe eliminimin e tendosjeve sociale.

Shtetet e Bashkuara té Amerikés, né zhvillimin e tyre kané shénuar njé pérparim fantastik
material-teknologjik. Nga njé vend bujgésoré té kolonistéve té dikurshém britanik, u shéndruan

né njé shtet qé paraqget superfuqi industriale. Sot, shteti amerikan éshté né ballé té shteteve
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me njé progres shumé té avansuar shkencor teknik teknologjik. Automatizimi, kompjuterizimi

dhe kibernetizimi jané karakteristika kryesore té zhvillimit ekonomik té kétij shteti.

Shteti amerikan me institucionet e veta paraget dorén e shtriré pér korporatat multinacionale.
Lidhja e ngushté e ekonomisé me politikén ka mundésuar gé ndérmarjet amerikane té jené té

pranishme né téré globin.

Zhvillimi shkencor teknik teknologjik i Shteteve té Bashkuara ka ndikuar edhe né sistemin
politik dhe strukturat e tija. Ky zhvillim imponoi nevojén e zgjérimit té departamenteve dhe

agjencioneve geveritare té cilat sot kané koncentruar shumé pushtet né duart e tyre.

Pra, duke u nisur nga e mé lartéshénuara mundemi lirshém té konkludojmé se sistemi politik i
Shteteve té Bashkuara té Amerikés né té gjitha aspektet mbetet sistemi mé joshés pér

hulumtuesit e sistemeve politike té profileve té ndryshme.

1. Arsyetimiitezés

Studimi i sistemit politik té SHBA-ve tani me decenie té téra e preokupon mendimin teoriko-
shkencor gé nga Aleksis de Tokvili e deri te hulumtuesit bashkékohoré. Kjo problematiké nuk
shterret pa marré parasysh numrit shumé té madh té gjithé atyre teoricientéve dhe
shkencétaréve té cilét angazhohen té sgarojné segmente té caktuara té sistemit presidencial
amerikan ose té shkruajné né pérgjithési pér kété sistem.Me siguri arsyet pér njé interesim kaq
té madh duhet kérkuar né tiparet specifike té kétij sistemi politik, pér proceset qé ndodhin
brenda-pérbrenda tij e né radhé té paré pér proceset ekonomiko-sociale, shogéroro politike,
kulturore e késhtu me radhé. Kétu gjithsesi duhet vecuar faktin se sot SHBA-té si shtet dhe si
shoqgéri paragesin faktorin kyc brenda bashkésisé ndérkombetare, duke luajtur né shumé

situata rol dominant né politikat ndérkombétare.

Shiquar me njé dozé mé té madhe té kriticizmit mundemi lirshém té themi se sistemi politik i
SHBA-ve né shumécka éshté i dallueshém krahasuar me sistemet politike té shteteve evropiane,

e né radhé té paré dallon struktura e tij, ményra e konstituimit té institucioneve té sistemit por
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edhe menyra e funksionimit té sistemit né pérgjithési. Né qgofté se futemi né detaje té
organizimit dhe funksionimit té sistemit politik t& SHBA-ve, gjithésesi se duhet té nisemi nga
kompetencat shumé té gjera té shefit té pushtetit ekzekutiv gé solli deri te ajo gé veté sistemi
té emértohet sistem presidencial, pa mos |éné anash organizimin pak mé ndryshe té partive
politike, ndikimin shumé té madh té grupeve té llojllojshme té interesit dhe inkorporimit té tyre
né sistemin politik, ményrat e grupimeve politike e deri te fakti se sistemi politik i SHBA-ve

paraget federatén mé té vjetér né boté.

Sistemi politik i SHBA-ve, edhe pse pér nga shekulli i jetés bén pjesé né grupin e sistemeve té
reja politike né menyré shumé efikase ia doli té vé njé ekuilibér ndérmjet polarizmit klasoré
dhe politik gjé gé nuk mundet té thuhet pér vendet e kontinentit té vjetér. E gjithé kjo duhet
pérshkruar faktin se SHBA-té si shtet nuk kané mund té jené té ngarkuara me ndonjé trashégimi
feudale, borgjezia shumé herét e shenoi dominancén e vet sepse zhvillimi kapitalist i vendit
gjeti njé hapsiré té pérshtatshme falé resurseve té begatshme energjetike dhe natyrore. Tokat e
lira drejté peréndimit deri né vitin 1896 mundeshin pa problem té okupohen dhe pérpunohen
dhe e gjithé kjo ndikonte né uljen e tensioneve sociale dhe pakénagesive né mes njerézve duke
u mundésuar atyre té jetojné njé jeté gé né vendet tjera véshtiré realizohej. Duke u nisur nga té
lartéshénuarat béhet mé se e garté se njé temé e kétille ka arsyetim té ploté té hulumtohet. Aqg
mé tepér se né mesin e punétoreve shkencétar shqiptaré sistemi amerikan i geverisjes éshté
studijuar shumé pak. Né gishterinjté e njérés doré mund té numérohen autorét shqiptaré qé
jané marré me kété problematiké. Edhe ata pak autoré gé munden té pérmenden, sistemit
politik t&é SHBA-ve i kané dhéné po aq hapésiré sa edhe sistemeve tjera né kuadér té teksteve

universitare ku trajtohen sistemet politike.

2. Qéllimi i hulumtimit

Ky hulumtim duhet té pérmbush mé tepér géllime:

E para, hulumtimi (edhe pse né princip éshté pérshkrues) duhet té ofrojé njé qgasje mé ndryshe

né lidhje me funksionimin dhe efikasitetin e sistemit politik té SHBA-ve. Ndryshe théné do té
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tentojmé me fuqginé e argumenteve té déshmojmé anét pozitive dhe negative té sistemit
amerikan té geverisjes, duke marré ¢do heré géndrim kritik ndaj referencave dhe burimeve

tjera gé do té shérbejné si ,,material” pér shkrimin e punimit.

E dyta, géllim po aq i réndésishém i hulumtimit né fjalé do té jeté ofrimi i njé pasqyre sa mé té
kthjellté pér fleksibilitetin dhe elasticitetin e sistemit presidencial té SHBA-ve krahasuar me
tipet tjera té sistemeve politike ku vjen né shprehje principi i Lokut dhe Montesjeut mbi ndarjen

e pushteteve.

E treta, qéllimi i hulumtimit do té jeté ofrimi i t&€ dhénave burimore pér lexuesit né lidhje me
mjeshtriné e pérpiluesve té kushtetutés sé vitit 1787 qé po té njéjtén ta konceptojmé mbi té
arriturat mé té larta teorike shkencore té asaj kohe, duke i shfrytézuar gjithmoné edhe

praktikat pozitive né veprimin e regjimeve politike té asaj kohe.

E katérta, njé ndér géllimet e ketij punimi mbetet ofrimi i informacioneve pér njé zhvillim
permanent té SHBA-ve né planin social-ekonomik dhe shkencoré teknik-teknologjik.
Nénkuptohet se né konceptin zhvillimoré do té hulumtohen edhe krizat me té cilat éshté

ballafaquar sistemi presidencial i SHBA-ve dhe sfidat pér njé ardhméri té sigurté.

Dhe e pesta, géllimi i kétij hulumtimi do té jeté edhe funksionimi mé ndryshe i partive politike
krahasuar me kontinentet tjera si dhe hapésira ,,manevruese” gé veté sistemi politik dhe

partité politike ua sigurojné grupeve té interesit dhe lobi grupeve.

3. Hipotezat dhe nén hipotezat

Punimi do té bazohet né njé hipotezé kryesore dhe disa hipoteza ndihmése.
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Hipoteza kryesore:

Qéndrueshméria dhe efikasiteti i sistemit presidencial té SHBA-ve éshté rrjedhojé e

fleksibilitetit té Kushtetutés sé vitit 1787 dhe demokratizimit permanent té shoqérisé

amerikane.

Hipotezat ndihmése:

Niveli i efikasitetit té sistemit presidencial t& SHBA-ve éshté rrjedhojé e ndértimit hap pas
hapi té shtet —kombit amerikan.

Funksionaliteti i sistemit politik t&é SHBA-ve éshté rezultat i funksionimit mjafté efikas té
shtetit ligjoré.

Funksionaliteti i sistemit politik t&é SHBA-ve éshté rezultat i njé zhvillimi progresiv socio-
ekonomik.

Funksionaliteti i sistemit politik té SHBA-ve éshté rrjedhojé e zhvillimit té hovshém né

rrafshin shkencor-teknik teknologjik.

4. Metodologjia e hulumtimit

Gjaté shkrimit té kétij disertacioni doktorate do té shfrytezojmé disa metoda standarde qé jané

té domosdoshme né shkrimin e disertacionit té késaj natyre dhe até:

P w N

Metoda historike
Metoda krahasuese
Metoda statistikore si dhe

Intervista dhe vézhgimi indirekt
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Metoda historike do té vjen né shprehje para se gjithash né pjesét e punimit ku do té studiohet

zanafilla e sistemit politik té SHBA-ve si dhe fazat zhvillimore té tij.

Metoda krahasuese do té vjen né shprehje si né pjesét e hulumtimit ku do té vegohen
pérparésité dhe hendikepet e mundshme té sistemit presidencial t&€ SHBA-ve krahasuar me
sistemet tjera gé praktikojné ndarjen e pushteteve, ashtu dhe né pjesét ku do té krahasohen
aktivitetet dhe evaluimi i institucioneve té sistemit presidencial t& SHBA-ve shiquar nga prizmi i

zhvillimit historik.

Metoda statistikore do té vjen né shprehje sidomos né pjesét ku analizohen zgjedhjet pér
Kongres dhe zgjedhjet pér presidencé, normalisht edhe né pjesét e hulumtimit ku do té flitet
pér sferén socio-ekonomike e sidomos né pjesén ku do té analizohet progresi shkencor-teknik-

teknologjik.

Intervista dhe vézhgimi (indirekt) shpresojmé té vjen né shprehje po gé se na mundesohet té
béjmé njé interviste né lidhje me funksionimin e sistemit presidencial t& SHBA —ve, me

ambasadorin e SHBA —ve né SHkup ose ndonjé zyrtar tjetér té larté.

Ndérsa vézhgimi indirekt shpresojmé té vjen né shprehje me rastin e analizimit té ndonjé

dokumenti gé ka té béjé me sistemin presidencial t& SHBA-ve.

5. Réndésia e punimit — té priturat

Duke u nisur nga ajo se do tia dalim té vértetojmé hipotezén kryesore dhe hipotezat ndihmése
né njé shkallé té larté, shpresojmé punimi té keté njé réndési té vecanté teoriko shkencore dhe

politike.

Réndésia teoriko-shkencore konsiston me faktin se né gjuhén shqgipe ka mungesé té shkrimeve
mbi sistemin politik té SHBA-ve dhe ky punim shpresojmé té jeté njé kontribut me relevancé té

veganté.
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Réndésia praktike e punimit ndérlidhet me nevojat e qytetaréve shqiptaré ta njohin sa mé miré

funksionimin e sistemit politik té njé superfugie botérore.
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KAPITULLI

I LINDJA E SISTEMIT POLITIK TE SHBA-VE

Pozita e kolonive Britanike né Ameriké deri né shpalljen e pavarésisé sé SHBA-ve

Shkaget dhe shkaset e rebelimit té kolonive Britanike
Konfederata si opsion-anét pozitive dhe negative té organizimit konfederativ
Sjellja e Kushtetutés sé vitit 1787 si domosdoshmeéri

Federalizmi si alternativé e vetme pér zhvillimin e métutjeshém té SHBA-ve
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1. Pozita e kolonive Britanike né Ameriké deri né shpalljen e

pavarésisé sé SHBA-ve

Historia e Shteteve té Bashkuara té Amerikés né shumécka dallon nga historité e vendeve
tjera né boté. Kjo para sé gjithash duhet té shihet si rrjedhojé e kushteve dhe rethanave né té
cilat u zhvilluan SHBA-t€, si shtet gé lindén dhe u zhvilluan né njé pjesé té rruzullit tokésoré té

pa njohur (deri né kolonializimin e kontinentit amerikan) sé paku pér popujt evropian.

Né lidhje me zbulimin e kontinentit amerikan ekzistojné fakte botérishté té pranuara por
edhe teori gé mundet té supozohet se kané edhe dicka té vérteté. Sipas disa burimeve,
kontinenti amerikan ka gené i populluar me popullsi jo autoktone shumé mé herét se té ishte
zbuluar nga europjanét. Né kété kuptim vlen té pérmendet se sipas disa burimeve supozohet se
popujt indigjené té SHBA-ve, pérfshiré edhe vendésit e Alaskés, té kené mérguar nga Azia. Ata
filluan té vinin né kontinentin e Amerikés sé paku 12 mijé deri mé 40 mijé vjet mé paré." Disa
nga ata, gjate periudhes parakolumbiane, zhvilluan bujgési té avancuar, arkitekturé té larté, si
dhe shogéri té nivelit shtetéroré. Pas fillimit té vendosjes sé evropianéve né hemisferén
peréndimore, miliona amerikané vendés vdigén nga epidemi té sémundjeve té importuara

sikurse gé ishte lija dhe sémundje té tjera.2

Nga ana tjetér patjetér té thuhet edhe ajo se norvegjezét thoné se ata e kané zbuluar

kontinentin e Amerikés shumé para kolombos duke aluduar né ,,aventurat e vikingéve,,.

1'Peopling of Americas. Smithsonian Institution, National Museum of Natural History (June 2004). Vizituar né 19
gershor 2007.

2 Meltzer, D.J. (1992). "How Columbus Sickened the New World: Why Were Native Americans So Vulnerable to the
Diseases European Settlers Brought With Them?". New Scientist: 38—38.
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Megjithaté e verifikuar dhe botérishté e pranuar éshté ajo se mé vitin 1492, Kristofor
Kolombo, i kontraktuar nga kurora spanjolle, béri njé udhétim pér té zbuluar rrugén detare pér
né Indi dhe rastésishté mbérriti né disa prej ishujve té Karaibeve, duke shénuar kontaktin e

paré me popullsiné vendase.

Pra, Kristofor Kollombo ariti né ujdhesat e Kubés dhe Ispanjolés duke menduar se kishte

zbarkuar né brigjet e Indisé.

Kontinenti i ri u quajt Ameriké pér nder té njé peshkatari té quajtur Ameriko Vespuci i cili

sipas gjeografit Martin Voldsimiler i pari e kishte zbuluar kété pjesé té botés.

Mé 2 prill 1513, konkuistadori spanjoll Juan Ponce de Ledn zbarkoi né tokén qé e quaijti
“La Florida”— gé sot i pérket SHBA-ve. Sé shpejti pas késaj shtetet evropiane vazhduan né
ményré intensive ta kolonizojné teritorin qé sot e pérfshijné Shtetet e Bashkuara té Amerikés.
Pra, migrimet spanjolle né rajon u ndogén nga koloni né SHBA-té e sotme jugperéndimore, té
cilat térhogén mijéra banoré pérmes Meksikés. Tregtarét francezé té leshit themeluan
avanposte né Francén e Re rreth Ligeneve té Médha. Franca pretendonte njé hapsire té€ madhe
té brendisé sé Amerikés sé Veriut, deri te Gjiri i Meksikés. Shpérnguljet e para té suksesshme té
anglezéve rezultuan me ndértimin e kolonisé sé paré, kolonia e Virgjinisé né Jamestoén mé
1607 dhe Plymouth i pelegrinéve mé 1620. Mé 1628 u dha leja pér koloniné e Gijirit té
Masacusetsit, gjé gé rezultoi me njé valé té mérgimeve. Rreth viti 1634, Anglia e Re kishte afro
10 mijé koloné puritané. Mes fundviteve 1610 dhe Revolucionit Amerikan, afro 50 mijé té
dénuar shkuan né kolonité britanike t& Amerikés.’> Nga ana tjetér mé 1614, holandezét u
vendosén né rrjedhén e poshtéme té lumit Hudson, duke pérfshiré Amsterdamin e Ri né ishullin

e Manhattanit.

* British Convicts Shipped to American Colonies. American Historical Review 2. Smithsonian Institution, National
Museum of Natural History (October 1896). Vizituar né 21 gershor 2007.
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Mé 1674, holandezét ia Iéshuan trevén e tyre né Ameriké Anglisé; krahina e Holandés sé
Re u riemérua Nju Jork. Shumé imigranté té ri, sidomos né jug, ishin shérbétoré me kontraté,
psh kété status e kishin rreth dy té tretat e té gjithé imigrantéve té Virgjinisé mes viteve 1630
dhe 1680." Kah fundi i shekullit, skllevérit e sjellur nga Afrika po béheshin burimi parésor i
punés sé detyruar. Me ndarjen e Karolinés né dy koloni mé 1729 dhe kolonizimin e Gjeorgjisé
mé 1732, u themeluan trembédhjeté kolonité britanike nga té cilat u lindén Shtetet e
Bashkuara té Amerikés. Té gjitha kolonité angleze né kontinentin e ri kishin geveri vendore me
zgjedhje té hapura pér shumicén e njerézve té liré, me pérkushtim né rritje pér té drejtat e

lashta té anglezéve dhe njé ndjesi té vetéqeverisjes gé nxiste republikanizmin.

Pra, kolonité angleze né kontinentin amerikan ishin té organizuara si bashkési né vete me
njé shkallé té caktuar té pavarésisé ndaj kurorés dhe pa ndonjé raport institucional ndérmjet
veti. Té gjitha kolonité legalizuan tregtiné me skllevér afrikané. Lindshméria e larté dhe
vdekshmeéria e ulét, bashké me imigrimin e vazhdueshém, béné qé popullsia e kolonive té rritej
me shpejtési. Lévizja e ringjalljes sé krishterimit e viteve 1730 dhe 1740 e njohur si ,,Zgjimi i

Madh,, ngjalli interesim né religjion dhe liri fetarr.

Migrantét né kontinentin e posa zgjedhur i importuan edhe shumé karakteristika té
kontinentit té vjetér. Pérve¢ ményrés sé organizimit té pushtetit ata importuan edhe
mentalitetin konfliktuoz té shprehur si kompleks pér zgjérim té hapésirave gjeografike gé
nénkuptonte luftéra dhe konflikte shumé té pérgjakshme. Né kété kontekst duhet té
pérmendet lufta anglo-daneze e vitit 1652 e cila rezultoi me okupimin e Nju Jorkut té sotém
nga ana e Anglisé né vitin 1674, dhe ndarja e Karolinés, né Karolinén e Veriut dhe Karolinén e
Jugut. Né konfliktet luftarake shpesh pérfshihenin edhe fiset vendore. Kjo erdhi sidomos né

shprehje né luftén anglo-franceze.

4'Russell, David Lee (2005). The American Revolution in the Southern Colonies. Jefferson, N.C., and London:
McFarland, p. 12. ISBN 0-7864-0783-2.
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Késhtu né Luftén kundér Francezéve dhe Indianéve, forcat britanike morén Kanadén
nga francezét, por popullsia fréngjisht folése mbeti politikisht e izoluar nga kolonité jugore.
Duke pérjashtuar amerikanét vendés té Shteteve té Bashkuara (té njohur si amerikanét
indiané), té cilét gené zhvendosur, kéto trembédhjeté koloni kishin njé popullsi prej 2.6 milion
banorésh mé 1770, gé nénkuptonte rreth njé té tretén e popullsisé sé Britanisé. Gati ¢do i
pesti amerikan ishte skllav.” Trembédhjeté kolonité britanike ishin té obliguara té paguajné
tatime té llojllojshme shtetit amé edhe pérpos faktit gé me kalimin e kohés kéta nuk
ndjeheshin pjesé pérbérése e Mbretérisé sé Bashkuar sepse nuk gézonin té drejtén e
pérfagésimit né Parlamentin e Britanisé sé Madhe. Ndjenja e njé pabarazie u zhvillua né
vecanti pas pérfundimit té luftés shtaté vjecare francezo-britanike gé filloi mé vitin 1756 dhe

pérfundoi né vitin 1763.

Me rastin e késaj lufte me ploté viktima dhe harxhime té shumta materiale, Britania
vendosi arbitrarisht qé pérmes tatimeve shtesé njé pjesé té harxhimeve té luftés té bijné mbi

kurizin e kolonéve.

Ashtu si¢ do té konstatojmé né vazhdim ky vendim i Britanisé ishte aq iritues pér kolonité

dhe solli deri te rebelimi i tyre.

Kur béhet fjalé pér pozitén e kolonive angleze né kontinentin e Amerikés, patjetér té thuhet
prerazi se mbreti i Anglisé, George i Treté, né asnjé ményré nuk i merrte parasysh kérkesat e
kolonistéve. Ai ge i vendosur gé kolonistét t'i bindeshin dhe té paguanin taksa vazhdimisht pa
kundérshtim. Populli i té 13 Kolonive Britanike po zjente atéheré nga shpirti i revoltés kundér

sundimit shfrytézues té Anglisé.

S'Blackburn, Robin (1998). The Making of New World Slavery: From the Baroque to the Modern, 1492-1800.
London and New York: Verso, p. 460. ISBN 1-85984-195-3.
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Gjithé banorét e kolonive po pérgafonin gjithnjé e mé shumé sloganin: “No taxation
without representatives”, qé do té thoshte “jo taksa pa pérfagesuesit tané”. Gjithnjé e mé
shumé kolonistét kishin filluar ta quanin veten jo “anglezé”, po “anglezo-amerikané, ose vetém
amerikané. E gjithé kjo solli deri te formimi i organizatave patriotike si¢ ishin “The sons of
Liberty” dhe “Daughter of Liberty”, né ¢rast u dalluan mendimtaré e aktivisté té shquar si
George Washingtoni, Patrik Henry, Samuel Adams, John Adams, Thomas Jefferson e té tjeré. Né
kété kohé Patrik Henry deklaroi trimérisht né sallén e pérfagésuesve té Virxhinias: “Give me

liberty, or give me the death” (mé jepni vdekje , ose liri), e théné shkurt shqip, “Liri a vdekje”

Pra, nga dita né dité atmosfera revolucionare po béhej gjithnjé e mé shpérthyese né té
gjitha kolonité Britanike té Amerikés sé Veriut. Shenja e paré e réndésishme e stuhisé
revolucionare ishte Masakra e Bostonit mé pesé Mars, 1770. Kété dité mijéra qytetaré té
Bostonit dolén né revolté popullore, si¢ shprehenin ata kundér sunduesve anglezé. Ata ecnin
duke hedhur parulla protestuese. Ushtarét britaniké, té pa zoté pér ta frenuar turmén e
revoltuar, hapén zjarr mbi popull. Nga té shténat u vrané pesé protestues dhe u plagosén me
dhjetra té tjeré. Kjo ngjarje e pérgjakshme béri bujé dhe jehona e saj u ndje né té gjitha

kolonité. Masakra e Bostonit u bé pretekst i Revolucionit Amerikan.

Me kéte rast duhet té kujtojmé se ushtarét gé gélluan me armé zjarri mbi demonstruesit,
si edhe ata gqé dhané urdhérin, u akuzuan dhe dolén para gjyqit. Qeveria nuk ndérhyri te
gjygésori pér kété ¢éshtje. Ajo qé duhet veguar pér kété rast , éshté se avokati mbrojtés pér té
pandehurit, ishte John Adams, njé nga ideatorét e Revolucionit Amerikan, i cili u zgjodh pas

Washintonit, Presisenti i Dyté i Shteteve té Bashkuara té Amerikeés.

Tre vjet mé voné, mé 16 Dhjetor, 1773, njé grup patriotésh, t&€ maskuar me veshje si
indiané u futén né anijet e ngarkuara me pako té medha ¢aji, té cilat i hodhén né det né gjirin e
Bostonit. Pér kété aksion patriotik antigeveritar, juristi John Adams, do té shprehet: “This is the
most magnificent movement of all”. (Kjo éshté levizja mé madhéshtore se té gjitha Iévizjet né
pérgjithési).

Pastaj, pas dy vjetésh, né Prill 1775, shpértheu beteja e Lexingtonit, qé u bé fillimi i

pandalshém i revolucionit Amerikan qé po ndizej né té gjitha kolonité Britanike.
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Atéheré, né kéto rrethana revolte dhe proteste masive, u mblodh né fshehtési dhe né
ményré shumé sekrete Kongresi Kontinental Amerikan, gé filloi mé 5 shtator 1774. Ky kongres
gysh né mbledhjen e tij té paré diskutoi pér ¢éshtjen e pavarésisé sé kolonive, por ende nuk
vendosi té shpallte menjéheré lufté pér pavaresi. Megjithaté, kjo lufté dukej se ishte e

pashmangéshme. Kolonistét tashmé e dinin se nuk kishin ¢* prisnin mé nga Anglia.

Né mbledhjen e tij té dyté, mé 15 Qershor 1775, Kongresi Amerikan duke shqyrtuar pér
organizimin dhe drejtimin e njé ushtrie qé té pérballonte luftén me Mbretériné e Anglisé
vendosi gé té zgjidhte edhe komandantin e pérgjithshém té késaj ushtrie. Kongresi aprovoi
propozimin e juristit té njohur, John Adames, i cili sugjeroi qé George Washingtoni té emérohej
komandant i pérgjithshém i ushtrisé Amerikane. Ky komandanti i famshém, gé si njé strateg i
talentuar njihte artin ushtarak, udhéhoqi ushtriné e Revolucionit Amerikan né téré ato beteja

fitimtare.

Pas gati njé vit luftimesh, qé nga koha kur George Washingtoni mori detyrén e
kryekomandantit, Kongresi Amerikan mé 4 Korrik 1776, shpalli Deklaratén e Pavarésisé. Ky lajm
i shumépritur u bé publik né sheshin para godinés shtetérore té Filadelfias mé datén 8 korrik.. .
Até dité korriku njé kémbané e madhe bugiti . ( the Big Bell rang). Ajo kambané, qé peshon 943
kilogram , e ka gjuhézen e saj prej me shumé se 22 kilogram. Me bugitjet e saj kambana
mblodhi né shesh mijéra e mijéra njeréz pér té dégjuar fjalét e Deklaratés sé Pavarésisé.
Ideatori dhe hartuesi kryesor i késaj Deklarate ishte Thomas Xhefersoni, i cili u quajt “Ati i

Deklaratés sé Pavarésisé”.
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Firmétari i paré i kesaj deklarate ge presidenti i Kongresit Kontinental, John Hancock, i
cili e shkroi emrin e vet me shkronja té zmadhuara, duke théné: “I guess King George will be

able to read that” (Uné e marr me mend se mbreti do té arrijé ta lexojé kété.)

Né pjesén e paré Deklarata konfirmonte se njerézit jané té barabarté para ligjit. Né
pjesén e dyté flitet pér gendrimin kritik ndaj mbretit té Anglisé, George i Treté, i cili pat abuzuar
me pushtetin dhe se kolonistét kishin té drejté té rebeloheshin ndaj regjimit té tij. Dhe, né
pjesén e treté té kétij dokumenti historik deklarohej se kolonité Britanike shpalleshin tani e

pérgjithmoné “The United States of America” (Shtetet e Bashkuara té Amerikés)

| mbéshtetur né parimet e Deklaratés sé Pavarésisé, George Washingtoni udhéhoqgi me
triméri e zgjuarésiné e njé strategu té vérteté ushtriné revolucionare té€ Amerikés né sa e sa
beteja té pérgjakshme, duke nisur gé nga beteja e faméshme e Saratogés, te Long Island,
Princeton, Trenton e deri te beteja e Yorktownit, mé 19 Tetor 1781. Kété dité gjenerali anglez
Lord Cornwellis me gjithé ushtriné e tij prej 7200 trupash iu dorézua Komandés sé Gjeneral

Washingtonit. Dy dité pas késaj ngjarjeje banda e ushtrisé britanike do té kéndonte kéngén:
“The World turned upside down” qé do té thoté se bota u kthye pérmbys.

Me kété betejé u mbyll epopeja heroike e popullit Amerikan pér pavarési.

Késhtu né Ameriké u krijua njé shtet i ri, dhe njé komb i ri.

Ky shtet i ri do té njihej botérish , mbas shtaté vjet luftimesh, prej té gjitha vendeve, mé
datén 3 shtator, 1783, né bazé té vendimeve té Traktatit té Pages, gé u mbajt né Paris midis

Mbretérisé sé Anglisé dhe Sh.B.A-sé.

Revolucioni Amerikan doli vérteté fitimtar, por vendi nuk geverisej ende nga njé
kushtetuté e kompletuar. Né té vérteté té trembédhjeté Shtetet e Amerikés gené marré vesh
gé té administroheshin nga njé dokument i titulluar “nenet e Konfederatés” (The Articles of

Confederation), gé ishin esencialisht vazhdimi i orientimeve té Kongresit té Dyté Kontinental.
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2. Shkaget dhe shkaset e rebelimit té kolonive Britanike

Pér zhvillimin e sistemit politik té ShBA-ve dhe shogérisé amerikane né pérgjithési jané
me réndési té véganté tre momente dhe até: periudha e kolonializimit té Amerikés Veriore,
lufta pér pavarési dhe fitimi i pavarésisé si dhe faza pas pavarésimit té cilén e karakterizon né
fillim karakteri i shprehur patriarkal dhe bujgésoré i vendit e mé voné shéndérrimi i saj né njé

superfuqi industriale.

Fillet e sistemit politik té SHBA-ve duhet kérkuar né té kaluarén kushtimisht thénur té
largét, mé sakté né kolonité angleze té vendosura né pjesén veriore té kontinentit nga té cilat
lindén Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Patjetér té thuhet edhe ajo se procesi i ndértimit té
kolonive nuk ishte drejtévizor sepse secila koloni kishte specifikat e veta dhe mundési té
ndryshme zhvillimore. Si faktoré mé té réndésishém né formimin e kolonive munden té
numrohen: luftérat né té cilat ishte pérfshiré Anglia dhe Evropa Perendimore né shekullin e 17
dhe 18-té; konfliktet fetare dhe politike si dhe débimet dhe pérndjekjet né Angli né fillim té
shekullit té 17-té; ndryshimet né marédhéniet shogérore-ekonomike nga njé varféri e aty pér
atyshme; tendencat pér liri mé té gjéra fetare dhe formimi i kishave vetanake sipas bindjeve
vetanake religjioze; vizioni pér fat dhe lumturi né kontinentin e ri; déshira pér pasurim mé té
shpejté etj etj. Me formimin e kolonive angleze u krijua njé bazé pér forcimin dhe zhvillimin e
njé kombi té rij né Ameriké i cili gjaté zhvillimit té tij do té formojé struktura ekonomike, sociale
dhe politike té cilat do té dallojné nga strukturat e ngjajshme né vendin amé. Pér shkak té
dallimeve klimatike dhe kushteve tjera natyrore si dhe pér shkak té ardhacakéve me prejardhje

té ndryshme kolonité dallonin ndérmjet tyre.

Kolonité britanike si pjesé integrale e perandoris€, shikuar pérgjithésisht ishin té
detyruara né njé dégjueshméri mjaft té larté ndaj mbretérisé. Kolonité me mbretériné i ndanin
obligimet e jo gjithmoné edhe té drejtat. Varshméria dhe ndikimi i kolonive nga Britania mund
té konstatohet edhe pér nga ményra e organizimit té jetés shogérore politike né koloni. Késhtu
pér shembull me pushtetin egzekutiv té kolonive udhéhignin guvernatorét e eméruar nga

kurora, ndérsa gjygjet ishin té ngjajshém me ata né Angli dhe gjykonin sipas Common Law. Edhe
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geverisja lokale ishte e organizuar si né shtetin amé, duke u praktikuar disa forma té
demokracisé sé drejtépérdrejté. Né té gjitha kolonité egzistonte njé organ pérfagésues, gé ishte
njé lloj organi ligjivénés. Megjithaté zhvillimi i shpejté ekonomik i kolonive dhe largésia nga
vendi amé gé shikuar realisht rezultonte me pamundésiné e njé kontrolli té drejtépérdrejté dhe

efikas, lindén idené dhe ambiciet e kolonive pér pavar'ési.6

Shiquar né pérgjithési dy momente ishin vendimtare pér rebelimin e kolonive dhe
mévetésimin e tyre, imponimi i respektimit té vendimeve té parlamentit britanik dhe pagesa e
taksave té ndryshme té shtetit amé. Njé faré lloj kulmi i acarimit té€ marrédhénieve né kété
aspekt u arrit pas luftés shtatévjecare (1756-1763), né mes Britanisé dhe Frances, té ndihmuar
nga fiset indiane pér kontrollin e territoreve né Amerikén Veriore. Edhe pse, lufta pérfundoi né
favor té Britanisé, ishin té shumta shpenzimet e luftés té cilat duhej mbuluar. Britania vendosi
gé té gjitha harxhimet e luftés ti mbulojné kolonité népér mes taksave té ndryshme. Kjo
kérkesé e Britanisé nuk u miréprit nga kolonité té cilat vendosén té shprehin padégjueshmériné
e tyre. Ndaj padégjueshmeérisé shteti amé mori masa ndéshkuese me géllim té disciplinimit té
kolonive. Masat e ndérmarra nga kurora ishin té njéanshme dhe té papranueshme pér kolonité

sepse ata sé fundi as gé merrnin pjesé né Parlamentin Britanik.

Ndér masat gé i ndérmori Britania kundér kolonive té veta né kontinentin amerikan
duhet vecuar Ligjin mbi aktet e lundrimit detar gé lejonte vetém lundrimin e anijeve britanike
né brigjet detare té kolonive, Ligji i sheqerit (1764) pérmes sé cilit parlamenti britanik vendosi
taksa pér sheqerin, kafen, verén dhe disa artikuj tjeré qgé transportoheshin te kolonité, Ligji mbi
vulat (1765) gé nénkuptonte vulosjen me vulé té posacme té té gjitha dokumenteve,
vendimeve shtetérore, pérfshiré kétu edhe gazetat dhe magazinat e ndryshme gé lexoheshin né
kolonité britanike dhe Ligji i strehimit gqé parashihte sigurimin e dhomave té strehimit pér
ushtarét britanik né shtépité e kolonive. E gjithé kjo provokoi reagime té ashpra né kolonité

britanike dhe ndérmarrjen e aktiviteteve gé conin drejté njé pavarésie té ploté.’

6'Etem Aziri,Sistemet politike, Tetové 2012,faqe 157.

7'Etem Aziri,Sistemet politike, Tetové 2012,fage 158.
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Masave té Kurorés, kolonité u kundérpérgjigién pérmes vendimeve té Kongresit té Paré
Kontinental gé u mbajté né Filadelfi né vjeshté té vitit 1774. Né Kongresin e Paré Kontinental ku
morén pjesé pérfagésues té té gjitha kolonive me pérjashtim té Gjeorgjisé, kolonité vec tjerash
vendosén ti bojkotojné produktet britanike. Por, gjithsesi pér zhvillimet e metutjeshme mé e
réndésishme éshté deklarata politike pérmes sé cilés kolonité shprehnin pakénagésiné e tyre
kolektive ndaj Kurorés dhe Parlamentit Britanik. Njé vit mé voné, mé 1775, né Konkord dhe
Leksinton té Masagusetsit filluan rebelimet e para té kolonéve kundér pushtetit britanik qé
shénonin dhe fillimin e luftés sé armatosur té kolonive pér pavarési. Pér té shqyrtuar situatén e
krijuar, né maj té po té njéjtit vit né Filadelfia u tubua Kongresi i Dyté Kontinental. Kongresi i
Dyté Kontinental pushoi sé vepruari né vitin 1781, kur drejtimin e vendit e mori Qeveria qé doli

nga Nenet e Konfederatés.

Kongresi i Dyté Kontinental qé pér nga pérkrahja e popullit i kishte té gjitha
performancat e Qeverisé sé paré Amerikane, né periudhén 1776-1781 solli shumé vendime me
karakter historik pér zhvillimin e ardhshém té SHBA-ve. Vlen té pérmendet organizimi i luftés
revolucionare, formimi i ushtrisé, marréveshjet e béra me shtetet e jashtme e sidomos sjellja e
Deklaratés pér pavarési me 4 korrik 1776 me té cilén 13 kolonité shpallén pavarésiné e tyre dhe
vendimi pér formimin e konfederatés né vitin 1777 pas miratimit té Neneve té Konfederatés. E
ngushtuar nga situata e krijuar né vitin 1783 Britania e Madhe me marréveshjen e Versajit e

pranoi sovranitetin e Trembédhjeté Kolonive té veta né kontinentin e Amerikés.

Megjithaté edhe mé tutje mbahet e hapur ¢éshtja, cilét ishin shkaset e cilat ishin
shkaget e vérteta té rebelimit té 13 kolonive angleze né kontinentin amerikan?! Gjithashtu
parashtrohet pyetja a ekzistonin mbrenda kolonive edhe forca qé e kundérshtonin shtetin e
ardhshém té pavarur né kontinentin e ri?! Pyetjes sé dyté mé lehté mundemi ti japim pérgjigje.
Gjithsesi né kolonité angleze vepronin forcat rojaliste, pra forcat pro kurorés. Kéto forca ishin té
pakta krahasuar me ata qé u pércaktuan pér njé pavarési té ploté té kolonive nga shteti amé.
Me kalimin e kohés fuqgia e kétyre forcave u zbeh plotésishté. Sa i takon shkageve té vérteta té

pavarésimit té gjitha analizat shkojné né njé drejtim, kushtet shumé té volitshme né kontinentin
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e Amerikés pér njé zhvillim té hovshém gé kolonét miré e pérceptuan dhe filluan té gjitha
aktivitetet ti zhvillojné né até drejtim. Momentet qé i pérméndém mé larté e gé u shéndrruan
né katalizatoré shumé té fugishém e nxitén dhe e ndihmuan né skajshméri idené e pavarésimit

té kolonive. Edhe pa ata pavarésimi do té ndodhte, por me siguri pak mé voné.

3. Konfederata si opsion-anét pozitive dhe negative té organizimit

kofederativ

Edhe njé heré té rikujtojmé se tensionet midis kolonive amerikane dhe britanikéve gjaté
periudhés revolucionare té viteve 1760 dhe fillim viteve 1770 cuan né Luftén Revolucionare
Amerikane, gé zgjati nga 1775 deri mé 1781. Mé 14 qershor 1775, Kongresi Kontinental, i
tubuar né Filadelfi, themeloi Ushtriné Kontinentale nén komandén e George Washingtonit.
Duke proklamuar se “té gjithé njerézit krijohen té barabarté” dhe té pajisur me “té drejta té
patjetérsueshme.” Ashtu si¢ u potencua mé larté Kongresi nxori Deklaratén e Pavarésisé, té
hartuar kryesisht prej Thomas Jeffersonit, . Mé 1777, Nenet e Konfederatés themeluan njé

geveri té dobét federale gé funksionoi deri mé 1789.

Pas disfatés britanike nga forcat amerikane té ndihmuara edhe nga francezét, Britania e
Madhe njohu pavarésiné e Shteteve té Bashkuara dhe sovranitetin e shteteve mbi trevat né
peréndim té lumit Misisipi. Njohja e pavarésisé nga Britania e Madhe nénkuptonte njé zhvillim
mé ndryshe ekonomiko-politik dhe kulturoré té ish kolonive angleze né kontinentin amerikan.
Pra, pas pérfundimit té luftés kundér Anglis€, Kongresi Kontinental, vendosi qé marédhéniet e
ndérsjella politike té kolonive ti vendos mbi njé bazé té re té organizimit. Ashtu si¢c u pérmend
gjaté luftés revolucionare u krijuan forcat e pérbashkéta ushtarake por jo edhe shteti i
pérbashkét. Megjithaté, né kushtet e pas luftés u krijuan rethana gé né njé far lloj ményre
impononin nevojén e njé bashképunimi mé cilésoré té tani mé ish kolonive britanike. Rrethanat

e krijuara kérkonin dicka mé shumé se ajo gé kishte nénkuptuar lidhja ushtarake. Forcat
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shogérore té atéhershme, e né radhé té paré borgjezia industriale dhe tregétare e afirmonte

idené dhe nevojén e njé bashkimi, gjegjésishté lidhje mé té forté té ish kolonive.

Borgjezia né fakt me plot té drejté kishte ardhé né pérfundim se njé lidhje mé cilésore
té 13 shteteve té pavarura paraget njé mundési shumé mé té miré pér zhvillimin e aktiviteteve
ekonomike dhe mbrojtjen e gjithé asaj gé ishte arritur gjaté luftés revolucionare. Aktivitetet e
Kongresit Kontinental rezulltuan me té ashtuquajturit ,Artikuj té konfederatés,, té cilat
Kongresi revolucionar né Filadelfia pas shumé debatesh i miratoi mé 15 janar 1777 ndérsa té
gjitha shtetet i ratifikuan né mars té vitin 1781. Né kété ményré ish kolonité britanike né
kontinentin amerikan, formén e paré té organizimit té pérbashkét politik do ta shijojné pérmes

njé organizimi konfederativ té SHBA-ve.

Shiquar né pérgjithési konfederata éshté sistem (njési) shtetéroré relativisht
kompleksé. Konfederata pérbéhet nga disa shtete sovrane me disa té drejta té kufizuara
(ekonomike, politike). Zakonisht kéto té drejta kur jane né pyetje SHBA-té kané té béjné me

politikén dhe tregtiné e jashtme té konfederates.

Konfederata krijohet né bazé té njé marréveshjeje ndérkombétare, ndérmjet shteteve
té cilat déshirojné té kené raporte té ndérsjellta duke krijuar organe té pérbashkéta pér [émi
pérkatése. Kjo lidhje e shteteve zakonisht béhet népérmjet njé kontrate (akti juridik) lidhur me
autorizimet e caktuara, ndérsa shtetet anétare kété bashkési té shteteve edhe mund ta

[éshojné né ¢do kohé.

Konfederata, si trajté e shtetit té pérbéré, mund té krijojé organe té pérbashkéta té
cilat do té marrin vendime té njézéshme, por té cilat nuk gézojné forcén detyruese né qofté se
shteti anétar nuk i ka pranuar. Vendimet e kétilla, edhe pse mund ta kené shumicén e votave
apo pajtimin e mé shumé shteteve anétare, prapé shtetet anétare kané mundési té dalin nga
konfederata. Autorizimet e pérbashkéta zakonisht i kané takuar fushés sé jashtme (politikés sé

jashtme).

Né shumicén e trajtimeve shkencore né fushén e shtetit dhe té sé drejtés, konfederatén
nuk e pércaktojné si organizém i cili géndron mbi shtetet, por e konsiderojné si lidhje té

shteteve, ku ¢do shtet ruan pavarésing, pra jané shtete sovrane, gé do té thoté, shtete té
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pakufizuara né ushtrimin e pushtetit vetanak shtetéror. Pra, konfederata s'éshté organizém

shtetéror, s'éshté krijim i shtetit té ri, por éshté raport kontraktues ndérmjet shteteve.

Rregullimi konfederativ i shtetit se shpejti do té déshmojé pagéndrueshmériné dhe

mosfunksionalitetin e vet si dhe nevojén pér ndryshime té domosdoshme.

Konfederata ishte njé bashkési labile e shteteve me njé geveri federale me kompetenca
shumé té kufizuara. Segmentet mé té réndésishme pér funksionimin e njé shteti i cili pas
shpalljes sé pavarésisé kishte nevoja té shtuara pér njé funksionim normal ishin nén kontrollin e

shteteve té veganta.

Organi i vetém i pérbashkét i konfederatés ishte Kongresi i Dyté Kontinental (gé né fakt
e udhéhoqi luftén revolucionare) organ njé dhomésh né té cilin secili shtet pa marré parasysh
numrin e banoréve dhe parametra tjeré kishte té drejté vetém té njé vote, edhe pse delegonin
prej 2-7 delegaté. Anétarét e Kongresit i zgjidhnin kuvendet pérfagésuese té shteteve té
vecanta, sipas sistemit zgjedhor té térthorté e jo zgjedhésit né ményré té drejtépérdrejté. Pra,
sipas Neneve té Konfederatés pushteti ligjvénés ndodhej né duart e Kongresit njedhomésh i cili
kishte autoritetin té sjellé ligje, té pérkujdeset pér implementimin e tyre . Kjo sipas té gjitha
gjasave duhet ti pérshkruhet castit historik kur Nenet e Konfederatés jané shkruar. Faktikisht
ato u miratuan vetém njé vit pas luftés pér pavarési, kur pér njé pjesé té€ madhe té njerézve
personifikim i pushtetit egzekutiv ishte mbreti kundér té cilit kishin luftuar. Pér kété arsye,
Nenet e Konfederatés nuk parashikonin fare ndarjen e pushtetit né degé té vecanta.
Megjithaté, mosegzistimi i degés egzekutive dhe gjykatave kombétare paragiste prej fillimi njé

problem serioz pér funksionimin e sistemit politik t& SHBA-ve né periudhén né fjalé.

Pra, kompetencat e Kongresit edhe pse shiquar nga aspekti formal-juridik dukeshin
shumeé té gjéra, né té vérteté ishin shumeé té kufizuara. Pérveg sjelljes sé ligjeve né kompetencé
té Kongresit ishte edhe sfera e punéve té jashtme, kontrolli i marrédhénieve diplomatike, sjellja
e vendime pér aktivitete luftarake dhe lidhje té paqges, shtypja e valutave, organizimi i
shérbimeve postale, rregullimi i tregétisé me fiset indiane si dhe zgjidhja e problemeve kufitare

ndérmjet shteteve té konfederatés.
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Megjithaté, né sferén financiare kompetencat e Kongresit ishin mé paké se minimale.
Kongresi nuk e gézonte té drejtén e caktimit té tatimeve e as gé kishte té drejté né ményré té
drejtépérdrejté té sigurojé té ardhura, késhtu qé né aspektin financiar ishte i varur nga déshira
e shteteve, gjegjésishté njésive konfederale. E drejta e kontrollit té tregétisé ishte nén
kompetencat e shteteve té veganta, késhtu gé pér sjelljen e vendimeve té réndésishme, do té
thoja ekzistenciale konfederata mvarej plotésisht nga vullneti i miré i delegacioneve té té gjitha
shteteve. Pér vendimet dytésore duhej té sigurohej mé sé paku pélgimi i dhjeté delegacioneve,
respektivishté dhjeté shteteve. Vendimet e Kongresit ishin té detyrueshme pér anétaret e
konfederatés por jo edhe pér gytetarét gé jetonin né kornizat e shtetit konfederativ.
Ata béheshin té obligueshme pér qytetarét e shteteve té veganta prej momentit kur shteti i tyre
e ratifikonte njé vendim té Kongresit. Konfederata né fakt nuk dispononte me organe

ekzekutive e as me njé gjygésor té pérbashkét.

Né vitet e para té jetés sé pérbashkét disa shtete pérjetonin kriza té thella ekonomike,
ndérsa nuk mungonin as konfliktet brenda njésive konfederative dhe ndérmjet tyre. Luftat
tregétare dhe kufizimet doganore ndérmjet shteteve té vecanta i rrezikonin interesat e
borgjezisé amerikane ndérsa Kongresi nuk kishte kompetenca qé me autoritetin e veté do té

kishte ndikuar né tejkalimin e gjendjes sé krijuar.

Kongresi dalngadal u shéndrrua né njé organ té dorés sé dyté, pa autoritet politik, me
kompetenca té imta, me njé fjalé i pa afté té udhéhegé me shtetin dhe shogériné né
pérgjithési.

Kompleksi pér njé barazi té ploté té shteteve té vecanta, autonomia e gjeré e tyre dhe
kompetencat tepér té kufizuara té qgeverisé géndrore, sipas fjaléve té Xhorxh Uashingtonit i
bénin 13 shtetet té bashkuara vetém “ njé litar prej rére”. Qeveria géndrore e cila nuk kishte té
drejtén e vjeljes sé taksave dita-dités futej thellé e mé thellé né borxhe. E gjithé kjo e ulte
funksionalitetin dhe autoritetin e saj. Né qofté se késaj ia shtojmé edhe mospasjen e
autorizimeve pér rregullimin e marréveshjeve tregetare dhe rregullimin e marrédhénieve
ndérkombétare, situata béhet edhe mé e qarté. Né mungesé té autorizimeve té qeverisé
kombétare pér rregullimin e disa ¢éshtjeve jetike pér funksionimin e shtetit erdhi deri te disa

situata qé conin drejté njé paralizimi té ploté té funksionimit té konfederatés. Kétu vlen té
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pérmenden disa nga iniciativat vetanake té shteteve té vecanta. Késhtu pér shembull disa
shtete filluan veté ti ndértojné marrédhéniet me shtetet e jashtme, disa formuan ushtrité dhe
nxorrén valutat e tyre ndérsa né Masacgusets njerézit filluan té pérdorin dhunén kundér
Qeverisé Kombétare. Situata gé dita dités béhej mé e réndé pér funksionimin e Konfederatés

kishte vetém njé zgjidhje, ndryshimin e Neneve té Konfederatés.®

Kur bisedojmé pér konfederatén amerikane, ¢do heré duhet té kemi parasysh faktin se
ajo u krijua né ato momente ku ¢do shtet i vecanté donte ta ruaj sovranitetin e vet, né kohén
kur konfliktet tregtare ndérmjet shteteve nuk ekzistonin, né kohén kur obligimet financiare ndaj
vendeve tjera ishin shumé té vogla, me njé fjalé Konfederata lindi né kohén kur njé organizim |
atillé shogéroré e politik ishte joshés pér té gjitha shtetet qé dolén nga ish kolonité britanike
dhe shtetasit e tyre. Problemet me té cilat ballafagohej Federata filluan té nxisin ide té tjera té
cilat kishin njé emérues té pérbashkét, ndértimin e njé shteti me geveri té fugishme géndrore,
me té tre shtyllat e pushtetit, ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésoré por pa mos u démtuar edhe té

drejtat e njésive konstituive. Pér kéto ide mé detajishté do té flasim né kapitullin e rradhés.

Megjithaté, edhe pse kompetencat e Kongresit ishin shumé té cunguara, shikuar prej
kétij dimensioni kohoré, ata pérséri kané njé peshé té caktuar juridike dhe politike. Né Nenin VI
té Neneve té Konfederatés theksohet qarté se pa lejen e Kongresit asnjéri nga shtetet
individuale nuk mund té vendosé ambasada e as té lidhé ndonjé aleancé apo marréveshje me
ndonjé mbret, princ ose shtet. Pos késaj potencohet se asnjé zyrtaré i SHBA-ve nuk mundet te
pranojé as dhuraté e as titull nga asnjé mbret, princ ose shtet i huaj. Kjo pjesé e nenit VI éshté
shumé e réndésishme pasi qé népérmjet saj pér heré té paré Kongresit i lejohet té keté ndikim

té fugishém mbi politikén e jashtme té Shteteve té Bashkuara té Amerikés.

Né Nenin VI vérehen edhe hapat e para té kontrollit té zmadhuar té Kongresit mbi forcat
e armatosura té vendit. Késhtu theksohet se né kohé page Kongresi determinon se cfaré

mjetesh luftarake mundet té mbajné shtetet individuale nén kontrollin e tyre.

8'Etem Aziri, Sistemet politike, Tetové 2012,fage 161
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Neni VI i Neneve té Konfederatés kur éshté né pyetje Kongresi i tejkalon kornizat e kontrollit
mbi armatén dhe mbi ¢éshtjet e politikés sé jashtme. Ai thellé ndérhyn né rregullimin e
marrédhénieve té brendéshme né suaza té SHBA-ve té atéhershme. Késhtu, né kété nen
pércaktohet se pa lejen e Kongresit shtetet individuale nuk mund té lidhin kur faré aleance,
marréveshje ndérmjet tyre. Pos késaj edhe né rastet kur Kongresi do té lejojé digcka té tillé
shtetet pérkatése duhet gé paraprakisht ta tregojné qarté géllimin dhe kohézgjatjen e
marréveshjes apo aleancés sé tyre. Kjo éshté shumé e réndésishme pasi qé kufizoheshin

dukshém mundésité e shteteve individuale gé té grupohen né baza té interesave té tyre.

Kur béhet fjalé pér Nenet e Konfederatés njé réndési e vecanté duhet kushtuar nenit IX, edhe
até pér dy arsye kryesore. Sé pari né kété nen theksohet garté se Kongresi éshté i vetmi organ
né Shtetet e Bashkuara té Amerikés i cili ka té drejté té shpallé lufté. Dhe sé dyti me kété nen
béhen orvatjet e para pér ti dhéné Kongresit njé kontroll mé té madh mbi politikén monetare
dhe tregtiné e vendit, por me té vetmin kusht qé vendimet e Kongresit té€ mos bien ndesh me

interesat e shteteve individuale .

Eshté mé se e qartéd se Nenet e Konfederatés nuk i kané zgjedhur té gjitha céshtjet e
funksionimit dhe autorizimeve té Kongresit amerikan, megjithaté réndésia e tyre éshté e
pashmangshme pér shkak se me Nenet e Konfederatés pér heré té paré filluan shtetet

individuale ti zgjerojné autorizimet e Kongresit.9

Mé gjérésishté,Etem Aziri,Sistemet politike, Tetové 2012,fage 170-172.
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4. Sjellja e Kushtetutés sé vitit 1787 si domosdoshméri

Pasi fituan pavarésiné né Luftén Revolucionare (1775-1783), shtetet tani mé té pavarura u
ballafaguan me problemin e ngritjes sé njé geverie né kohé pageje. Shtetet duhet té vendosnin
ligjiin dhe rregullin, té mblidhnin taksat, té paguanin borxhet e médha shtetérore dhe té
organizonin mbi baza ligjore tregétiné midis tyre. Ato duhej té merreshin gjithashtu edhe me
fiset indiane dhe té hynin né bisedime me geveri té tjera. Udhéheqésit kryesoré si Xhorxh
Uashingtoni dhe Aleksandér Hamiltoni, filluan té shqyrtonin krijimin e njé geverie té fugishme
kombétare té dalé nga njé kushtetuté e re.

Hamiltoni dha ndihmén e tij pér thirrjen e njé kuvendi kombétar, qé duhej ti shqyrtonte Nenet
e Konfederatés. Por shumica e delegatéve né kuvend vendosi hartimin e njé programi té ri pér
geverisjen e vendit, té Kushtetutés sé Shteteve té Bashkuara. Kushtetuta nuk krijoi thjesht njé
bashkim shtetesh, por njé geveri gé ushtroi pushtetin e saj drejtpérsédrejti mbi té gjithé
shtetasit. Kushtetuta pércaktoi garté gjithashtu kompetencat e geverisé kombétare. Krahas
késaj, ajo vendosi mbrojtjen e té drejtave té shteteve dhe té ¢do individi.

Kompetencat federative té renditura né Kushtetuté pérfshijné té drejtén pér té mbledhur
taksat, pér té shpallur lufté dhe pér té kontrolluar tregétiné. Krahas kétyre kompetencave té
ngarkuara apo té shprehura (ato gé jané shprehur né Kushtetuté), geveria kombétare ka edhe
kompetenca té nénkuptuara (ato qé parakuptohen nga Kushtetuta). Kompetencat e
nénkuptuara i japin mundési geverisé t'u pérgjigjet nevojave té ndryshme té vendit. Késhtu pér
shembull, nuk éshté né kompetencén e ngarkuar té Kongresit gé té shtypé kartémonedha. Por
njé kompetence e tillé nénkuptohet né kompetencat e ngarkuara pér té huazuar dhe nxjerré né
garkullim monedha. Ka edhe disa kompetenca qé Kushtetuta nuk ia jep geverisé kombétare,
por gé nuk ua ndalon as shteteve. Kéto kompetenca té vecanta i pérkasin popullit ose shteteve.
Kompetencat e shteteve pérfshijné té drejtén pér té nxjerré ligje mbi shkurorézimin, martesén
dhe shkollat shtetérore. Kompetencat gé i pérkasin popullit pérfshijné té drejtén pér té

zotéruar pasuri dhe pér t'u gjykuar nga njé juri. Né disa raste, geverité kombétare dhe
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shtetérore kané kompetenca gé i ushtrojné njékohésisht bashké, d.m.th. mund té veprojné té
dyja nivelet geveritare. Né rast mosmarréveshjesh geveria kombétare ka pushtetin mé té larté.
Gjykata e Larté ka pushtet té preré né shpjegimin e Kushtetutés. Ajo mund té shfuqizojé
cfarédo lloj ligji, federativ, shtetéror apo lokal, gé bie né kundérshtim me ndonjé pjesé té
Kushtetutés.

Koha po kérkonte qé Amerika té udhéhigej nga njé kushtetuté mé e studiuar. Revolucionarét
amerikané progresivé e dinin gé fitorja kundér anglezeve ishte vetém fillimi. Ruajtja e fitores
dhe forcimi i pushtetit gendror ishin shumé té réndésishme. Lidhur me kété problem midis
ligijvénésve amerikané lindi njé debat i ashpér. Ishin krijuar dy grupe. Ata gé kérkonin forcimin e
pushtetit gendroré, pra, geveriné e gjithé kombit, quheshin Federalisté. Midis tyre ishin

Washingtoni, Hamilton, Medison dhe Xheims Willson.

Aleksandér Hamilton, qé kishte punuar pér njé kohé té gjaté si sekretar personal i
Washingtonit, e shprehte hapur mospélgimin e tij pér “Nenet e Konfederatés”. “Kombi,
shkruante ai, éshté si njé i sémuré, dhe gé té shérohet do njé ilag té forté dhe ky ila¢ qartésonte
ai, éshté njé geverisje e forté nacionale”. Kurse ata gé nuk donin njé geveri té forté nacionale,
por njé geveri té forté té shteteve té vecanta, u quajtén Antifederalisté. Kéta té fundit nuk e
donin njé geveri géndrore federative té forté, sepse, sipas tyre, njé geveri e tillé fugiploté do té
zévendésonte tiraniné britanike me njé tjetér geveri té fugishme gé nuk do té dallonte nga
geveria britanike. Midis opozitaréve antifederalisté, qé nuk donin ratifikimin e kushtetutés ishte
edhe revolucionarii momenteve té para té Revolucionit Amerikan, Patrik Henry, qé arsyetonte
se késhtu me njé geveri gendrore té forté “presidenti béhet njé zyrtar shumé i larté, i cili fare
lehtésisht kthehet né mbret”. Pra, midis 13 Shteteve té Bashkuara té Amerikés egzistonte njé

konfuzion politik pérsa i pérkiste administrimit shtetéror.

Né njé atmosferé té tillé plot me debate dhe kundérshtime té ndérsjellta, né verén e vitit 1787
mblidhet né Philadelphia Konventa Konstitucionale. Delegati mé briliant i késaj konvente ishte
Xhejms Medison.. Ai ishte mé i riu ndér delegatét, por né té njejtén kohé edhe mé i pérgatituri,
mé i kulturuari, mé profesionali pér gjithé céshtjet konstitucionale. Ai né fakt ishte hartuesi

kryesor i kushtetutés sé re Amerikane, prandaj u quajt nga té gjithé si “Babai i Kushtetutés”.
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Megjithaté edhe pérkundér té gjitha mesazheve dhe informacioneve juridike gé jepte me
shumé mencguri Medisoni, mosmarréveshjet nuk eliminoheshin lehté. Mé né fund, delegati i
Konectikut, Roger Sherman propozoi kompromisin e tij té famshém, gé u pranua nga shumica e
delegatéve té pranishém. Né bazé té ketij propozimi té gjitha shtetet do té pérfagésoheshin né
Kongres né ményré té barabarté, duke pasur né Senat nga dy senatoré secili, kurse popullata e
shteteve té vecanta do té zgjidhte pérfagésuesit e veté pér né dhomén e pérfagesuesve sipas

numrit té banoréve, pra né menyré proporcionale.

Kushtetuta e ShBA-ve (anglisht: Constitution of the United States) éshté ligji sipéroré ose akti

me i larté juridik né Shtetet e Bashkuara té Amerikés.®® Kushtetuta fillimisht pérbehej vetém

nga shtaté nene sa ka edhe sot, nénkuptohet pa andamentet gé jané sjellé né ndérkohé e qé

jané po aq té réndésishme pér nivelin e latré té funksionimit té sistemit politik t& SHBA-ve.

Tri Nenet e para ngérthejné doktrinén e ndarjes sé pushteteve, sipas sé cilés qeveria federale
ndahet né tri degé: ligjvénési, i pérberé prej Kongresit dydhomésh té Shteteve té Bashkuara;
ekzekutivi, i pérberé nga Kryetari i Shteteve té Bashkuara; dhe gjygésori, i pérberé nga Gjykata

e Larté dhe gjykatat federale.

Nenet pesé dhe gjashté vendosin doktrinén e federalizmit, duke pérshkruar marrédheniet
ndérmjet shteteve té vecanta dhe ndérmjet shteteve dhe geverisé federale. Neni i pesté
pércakton ecuriné pér ndryshimin e Kushtetutés, ndérsa Neni i shtaté pércakton ecuriné pér

miratimin e Kushtetutés.

Kushtetuta u soll mé 17 shtator 1787 nga Kuvendi Kushtetutes né Filadelfi, Pensilvani, dhe u

miratua nga kuvendet né njembédhjeté shtete. Hyri né fugi mé 4 mars 1789.*

10 Adams, J.Q., and Pearlie Strother-Adams (2001). Dealing with Diversity. Chicago: Kendall/Hunt. ISBN 0-7872-
8145-X

! Cohen, Eliot A. (July/August 2004). "History and the Hyperpower". Foreign Affairs. Marré mé 2006-07-14.

Prej se éshté vendose si ligj, Kushtetuta éshté ndryshuar njézeteshtaté heré. Dhjeté ndryshimet

e para (bashké me dy té tjera gé nuk ishin té miratuara né até kohé) i paraqiti Kongresi mé 25
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shtator 1789 dhe u miratuan me tre té katértat e shteteve té nevojshme mé 15 dhjetor

1791." Kéto dhjeté ndryshime té para njihen si Karta e té Drejtave.

Kushtetuta interpretohet, plotésohet dhe zbatohet pérmes nje korpusi té gjeré té ligjeve
kushtetuese. Kushtetuta e Shteteve té Bashkuara ge e para kushtetuté e llojit té vet dhe ka

ndikuar né kushtetutat e shumé vendeve tjera.

Kushtetuta e Shteteve té Bashkuara paraqget ligjet themelore té shtetit. Ajo vendos formén e
geverisé kombétare dhe pércakton té drejtat dhe lirité e popullit amerikan. Né té renditen
gjithashtu géllimet e geverisé dhe metodat e realizimit té tyre. Kushtetuta u hartua duke synuar
krijimin e njé geverie té fugishme kombétare pér shtetet amerikane. Mé paré, udhéhegésit e
vendit e kishin ngritur geveriné kombétare né bazé té Neneve té Konfederatés. Por Nenet e
Konfederatés i njihnin pavarésiné c¢do shteti. Krahas késaj, ato nuk mundén té realizonin
bashképunimin e shteteve pér zgjidhjen e problemeve kombétare.

Qeveria e dalé nga Nenet e Konfederatés nuk ishte plotésisht né gjendje té qeveriste shtetin e
ri. Késhtu pér shembull, asaj i mungonte njé degé ekzekutive dhe njé sistem gjykatash
kombétare. Ajo nuk mundi té drejtonte tregtiné midis shteteve, as té tatonte shtetet apo
shtetasit e tyre. Ajo nuk ishte vecse njé kuvend i pérfagésuesve té 13 shteteve té pavarura.

Né vitin 1783, pas Luftés Revolucionare, vendi hyri né njé periudhé rrethanash té
pagéndrueshme tregtare e politike. Aleksandér Hamiltoni me pérkrahésit e tij nuk do té kishin
gené aq té suksesshém né fushatén e tyre pér njé kushtetuté té re, sikur gjendja té kishte qené
mé e miré. Disa historiané i kané pérshkruar me ngjyra shumé té erréta véshtirésité e
republikés sé re. Megjithaté pa dyshim gé pas vitit 1783, gjendja u kegésua pandérpreré. Cdo
shtet vepronte pothuajse si vend i pavarur. Secili i drejtonte punét ashtu si¢ e shikonte té

pérshtatshme, pa treguar shumeé interes pér nevojat e republikés.

2 "\Madison Debates September 15", The Avalon Project at Yale Law School. Retrieved April 16, 2016.
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Shtetet garkullonin njé séré monedhash té ndryshme, shumica e té cilave kishin vleré té ulét.
Shtetet fginje tatimonin mallrat e njéri-tjetrit. Britania e Madhe nuk pranoi té rihapte kanalet e
tregtisé prej té cilave varej mbarévajtja ekonomike e ish kolonive. Legjislaturat shtetérore nuk
pranonin té paguanin borxhet gé kishin marré gjaté Luftés Revolucionare. Shumé shtete
nxorrén ligje gé u dhané mundési debitoréve t'i shmangeshin pagimit té detyrimeve.

E kegja mé e madhe ishte se pati edhe nga ata qé filluan té mendonin pér zgjidhjen me armé té
problemeve. Né vitin 1786, né peréndim té shtetit Masacusets, qindra fshataré me né krye
kapitenin Deniell Shejz u ngritén kundér geverisé shtetérore né Boston. Pérfundimisht rebelimi i
Shejzit u shtyp nga forcat shtetérore. Xhorxh Uashingtoni me disa udhéheqésa té tjeré dyshonin
se mos kolonité kishin ngritur krye mé kot kundér Britanisé sé Madhe. Ata e ndjené se kishte
ardhur koha pér t'i dhéné fund trazirave té tilla dhe pér té vendosur pagen e rregullin
népérmjet krijimit té njé geverie té re kombétare. Késaj geverie té re do t'i duhej té ishte tepér
e fugishme gé té fitonte bindjen e popullit brenda vendit dhe respekt jashté tij.

Né vitin 1786, pérfagésuesit e pesé shteteve u mblodhén né Annapolis té Merilendit. Ata
propozuan gé shtetet té caktonin delegatét gqé do té mblidheshin né Filadelfia pér té béré
rishikimin e Neneve té Konfederatés.

Kongresi e pranoi propozimin e béré dhe dha mendimin gé ¢do shtet té zgjidhte delegatét pér
njé kuvend kushtetues.

Kuvendi pritej té hapej mé 14 maj 1787. Até dité né Filadelfia kishte ardhur vetém njé numér i
vogél nga 55 delegatét e propozuar. Pérfundimisht Kuvendi u hapi punimet zyrtarisht né 25
maj, né Sallén e Pavarésisé. Thirrjes pér né Kuvend i ishin pérgjigjur vetém dymbédhjeté shtete.
Rhode Island nuk pranoi té dérgonte delegaté, pasi ishte kundér ndérhyrjes sé geverisé
kombétare né punét e tij.

Jo té gjithé delegatét pjesémarés e nénshkruan kushtetutén e sjellur. Vetém 39 prej 55
delegatéve e nénshkruan Kushtetutén e Shteteve té Bashkuara mé 17 shtator 1787. Njéri prej
nénshkruesve ishte edhe Xhon Dikinsoni nga shteti Delaware, i cili ndonése e la Kuvendin, i tha
delegatit Xhorxh Rid té nénshkruante né emér té tij. Nénshkrimi i Kushtetutés u bé né praniné e
sekretarit té Kuvendit, Uilliam Xhekson. Midis delegatéve ishin disa prej njerézve mé patrioté

dhe mé me pérvojé té republikés sé re. Xhorxh Uashingtoni ishte kryetar i Kuvendit. Benxhamin
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Frenklini pérfagésoi Pensilvaniné né moshén 81 vjecare. | madhérishmi Aleksandér Hamilton
pérfagésoi Nju-Jorkun. Me fjalimet, bisedimet dhe pérpjekjet pér kompromis, Xhejms Medisoni
i shtetit Virxhinia mori titullin "Babai i Kushtetutés". Medisoni u tha delegatéve se po
shgyrtonin njé program qé "do té pércaktonte pérgjithmoné fatin e geverisé republikane". Ai
protokolloi diskutimet dhe vendimet e delegatéve. Ndér ata gé u morén mé shumé me shkrimin
e Kushtetutés sé re ishin Xhon Dikinson, Guverne Moris, Edmund Rendéllf, Roxhér Shermén,
Xhejmz Uillson dhe Xhorxh Uaidh. Morisi ishte ndoshta delegati mé me influencé pas Medisonit
dhe Uashingtonit. Atij i ishte ngarkuar detyra pér té formuluar sa mé bukur rezolutat dhe
vendimet e Kuvendit. Né té vérteté, Morisi e "shkruajti" Kushtetutén. Njé kopje origjinale e
dokumentit ruhet né ndértesén e Arkivit Kombétar né Uashington, D.C.

Né Kongres nuk morén pjesé disa prej figurave té réndésishme té kohés. Xhon Edémsi me
Tomas Xhefersonin nuk ishin té pranishém, pasi ishin me detyra té tjera qeveritare. Semijuell
Edemsi dhe Xhon Xhei nuk arritén té zgjidheshin delegaté nga shtetet e tyre. Pas zgjedhjes sé tij
si delegat, Petrik Henri nuk pranoi té shkonte, pasi ishte kundér zgjerimit té pushtetit té
geverisé kombétare. Tre anétarét kryesoré té Kongresit, Elbrixh Gerri, Xhorxh Mejson dhe
Edmund Rendéllf, nuk pranuan ta nénshkruanin Kushtetutén, pasi nuk pajtoheshin me disa
pjesé té saj.

Gjaté punés pér njé rend té ri kushtetues, delegatét né Kuvend u mbéshtetén shumé né
pérvojén e sé kaluarés. Ata rikujtuan shumé ngjarje té réndésishme qé kishin ndodhur gjaté
geverisjes kushtetuese té shteteve té ndryshme, si pér shembull: nxjerrja e dokumentit
kushtetues anglez Magna Carta né vitin 1215 dhe mbledhja e Asamblesé Pérfagésuese té
Xhejmstaunit né vitin 1619. Si shembuj formash kushtetuese té geverisjes sé vendit shérbyen
gjithashtu edhe disa prej kolonive amerikane. Ato kishin té meta, megjithaté kishin pérparuar
mé shumé se geverité e tjera té kohés né ndértimin e njé shogérie té liré, ku vepronin ligjet.

Né kohén e Luftés Revolucionare, disa shtete amerikane vendosén geveri kushtetuese. Né vitin
1777, Xhon Xhej nga Nju-Jorku kishte ndihmuar né hartimin e njé kushtetute pér shtetin e tij.
Xhon Edémsi nga Masacusets kishte dhéné ndihmén e tij pér hartimin e kushtetutés sé Shtetit
Masacusets té vitit 1780. Delegatét e Kuvendit té Filadelfias pérmendén shumé ide dhe

shprehje nga kushtetutat e kétyre shteteve dhe té shteteve té tjera.
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Delegatét shprehén edhe pérvojat e tyre té vecanta. Késhtu, né Kongresin e gytetit Ollbéni té
vitit 1754, Benxhamin Frenklini kishte propozuar njé plan pér bashkimin e kolonive nén njé
geveri géndrore. Uashingtoni pérmend shqgetésimet gé i kishin dalé né kohén e Luftés gjaté
bashképunimit si komandant i pérgjithshém me geveriné e dobét té Konfederatés. Pothuajse té
gjithé delegatét e Kuvendit kishin gené ushtaraké apo drejtues té geverisé. Shpesh delegatét
nuk pajtoheshin pér hollésira, megjithaté té gjithé njézéri kérkonin gé qeveria e re té ishte
tepér e fugishme né drejtimin e vendit. Ata kérkonin gjithashtu gé geveria té respektonte lirité
e shteteve dhe té popullit.

Detyra pér krijimin e njé geverie té re nuk u krye me shumeé lehtési. Kishte raste kur Kuvendi
rrezikohej té mbyllej nga polemikat midis delegatéve. Késhtu pér shembull, pati
mosmarréveshje midis delegatéve té shteteve té meédha dhe té vogla pér numrin e
pérfagésuesve né legjislaturén kombétare. Shtetet e médha pérkrahnin Planin Virxhinia, sipas
té cilit numri i pérfagésuesve pércaktohej nga numri i popullsisé. Shtetet e vogla ishin pér Planin
Nju-Xhérsi, sipas té cilit té gjithé shtetet duhet té kishin numér té njéjté pérfagésuesish. Ashtu
sic potencuam mé larté, delegatét e shtetit Konektikat béné njé propozim qé e zgjidhi
problemin. Plani i tyre parashikonte qé numri i pérfagésuesve né Senat té ishte i barabartg,
ndérsa né Dhomén e Pérfagésuesve ky numér té pércaktohej né raport me numrin e popullsisé.
Ky propozim u njoh me emrin Kompromisi Konetikat ose Kompromisi i Madh.

Kompromiset zgjidhén gjithashtu mosmarréveshjet pér céshtjen e skllavérisé. Delegatét e
shteteve té Veriut kérkonin gé Kongresi té kishte té drejté té ndalonte tregtiné e huaj té
skllevérve. Ndérsa shumica e delegatéve té shteteve té Jugut nuk ishin pér njé gjé té tille. Me
kompromis u vendos gé Kongresit t'i ndalohej kontrolli mbi tregtiné e huaj té skllevérve deri né
vitin 1808. Njé kompromis tjetér kishte té& bénte me problemin se si do té kryhej numérimi i
skllevérve, prej nga ku do té pércaktohej edhe numri i kongresistéve pér ¢do shtet. Skllevérit
nuk konsideroheshin shtetas, ndaj edhe Kuvendi ra dakord gé té numéroheshin vetém tre té
pestat e tyre.

Delegatét rané dakord gé ¢do shtet té€ mbante njé kuvend té vecanté, ku do té diskutohej dhe
té votohej pér Kushtetutén. Ata vendosén gjithashtu qé sapo Kushtetuta té ratifikohej

(miratohej) nga nénté shtete, do té hynte né fugi dhe do te fillohej pastaj me formimin e
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geverisé sé re. Nuk kishin kaluar ende tre muaj nga dita e nénshkrimit té Kushtetutés, kur mé 7
dhjetor 1787 shteti Delaware e ratifikoi até. Nju-Hemshér ishte shteti i nénté gé béri gé
Kushtetuta té hynte né fugi mé 21 gershor 1788. Megjithaté, baballarét e Kushtetutés nuk ishin
ende té sigurté nése Kushtetuta do té pranohej nga té gjithé, derisa ajo u ratifikua edhe nga
shtetet e réndésishme té Nju-Jorkut dhe Virxhinias. Né kéto dy shtete, si dhe né disa té tjera,
kundér Kushtetutés ishte krijuar njé opozité e organizuar dhe e forté. Ndér ata gé u shprehén
kundér ratifikimit té saj ishin Ibrixh Gerri, Rigard Henri Li dhe Xhorxh Mejsoni.

Kundérshtarét kritikonin mospérfshirjen né Kushtetuté té njé karte té drejtash, pavarésiné
tepér té madhe té presidentit dhe natyrén aristokratike té Senatit. Ata ishin gjithashtu té
mendimit se Kushtetuta i jepte Kongresit dhe geverisé kombétare kompetenca té tepérta.
Ithtarét e Kushtetutés mblodhén rreth tyre pérkrahés té ratifikimit. Ata u njohén me emrin
Federalisté, ndérsa kundérshtarét e tyre me emrin Antifederalisté. Té dyja grupet i mbéshtetén
ideté e tyre né gazeta, pamflete dhe né diskutimet e béra né kuvendet pér ratifikimin e
Kushtetutés. Prej kétyre grupeve lindén partité e para politike amerikane.

Virxhinia e ratifikoi Kushtetutén mé 25 gershor 1788, ndérsa Nju-Jorku mé 26 korrik. Né janar té
vitit 1789, té gjitha shtetet ratifikuese me pérjashtim Nju-Jorkut, i kishin zgjedhur deputetét ose
né legjislaturat e tyre, ose me votim té drejtpérdrejté popullor. Mé 4 shkurt, zgjedhésit caktuan
Xhorxh Washingtonin President té paré té Shteteve té Bashkuara. Kongresi i paré pas miratimit
té Kushtetutés u mbajt né 4 mars, né Nju-Jork. Uashingtoni e béri betimin né 30 prill. Karolina
Veriore dhe Rhode Island nuk e miratuan Kushtetutén e nuk morén pjesé né geveriné e re,
derisa Kongresi pranoi té shtonte njé karté té drejtash.

Né disa shtete té réndésishme, federalistét mund té mos e kishin arritur kurré ratifikimin e
Kushtetutés, po té mos kishin premtuar se do té mbéshtetnin amendamentet. Kéto
amendamente u hartuan pér mbrojtjen e té drejtave té individit nga ndonjé ligj i padrejté gé
mund té nxirrej prej geverisé kombétare. Shumica e kushtetutave gé kishin vepruar gjaté
Revolucionit, kishin patur edhe nga njé deklaraté té garté pér té drejtat e njeriut. Shumica e
amerikanéve mendonin se njé kushtetuté nuk mund té quhej e ploté pa njé deklaraté té tillé.
Pér hartimin e Deklaratés sé té Drejtave té vitit 1776 pér shtetin Virxhinia, qé éshté karta e paré

dhe mé e famshme e té drejtave né Shtetet e Bashkuara, ishte ngarkuar Xhorxh Mejsoni nga
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Virxhinia. Ai dhe Petrik Henri mund ta kishin penguar ratifikimin e Kushtetutés né Virxhinia, né
gofté se federalistét nuk do té pajtoheshin me kérkesat e tyre pér amendamente.

Propozimin e amendamenteve né Kongres e priu Xhejms Medisoni. Ai propozoi 15
amendamente, prej té cilave Kongresi pranoi 12, gé do t'i paraqiteshin shteteve pér miratim
gjaté progesit té shqyrtimit t&€ amendamenteve, té pércaktuar né nenin V té Kushtetutés. Deri
mé 15 dhjetor 1791, mjaft shtete kishin miratuar dhjeté prej dymbédhjeté amendamenteve,
pér t'i pérfshiré ato pérgjithmoné né Kushtetututé. Kéto amendamente njihen si Karta e té
Drejtave. Njéri prej dy amendamenteve té pamiratuara kishte té bénte me numrin e anétaréve
té Dhomeés sé Pérfagésuesve. Amendamenti tjetér i pamiratuar parashikonte qé Kongresi té
mund té mos i ndryshonte pagat e anétaréve té tij, derisa té zhvilloheshin zgjedhjet e
Pérfagésuesve.

Pér t'iu pérgjigjur nevojave té ndryshme té Shteteve té Bashkuara, me kalimin e viteve
Kushtetuta éshté zgjeruar dhe pérsosur mé tej. Xhejms Medisoni pati deklaruar: "Né ndértimin
e njé sistemi qé do té déshironim té zgjaste me shekuj, nuk duhet té harrojmé ndryshimet qé
do té sjellin kéto shekuj." Kushtetuta u hartua pér t'i shérbyer interesave té njerézve, qofshin té
pasur apo té varfér, banoréve té Veriut apo té Jugut, fermeréve, punétoréve dhe afaristéve.
Pasi hyri né fugi Kushtetuta, antifederalistét pranuan humbjen dhe filluan pérpjekjet pér ta
marré pushtetin né ményré kushtetuese. Veprimtaria e tyre krijoi né politikén amerikane njé
praktiké qé nuk ka ndryshuar gqysh atéheré. Ka raste kur amerikanét jané té pakénaqur me
politikén dhe praktikat gé ndjekin geveritarét. Megjithaté té pakté jané ata amerikané qé mund
t'ia kené |éné fajin sistemit kushtetues, apo té kené gené té mendimit se njé kuvend i dyté
kushtetues mund té vendoste njé sistem mé té miré. Delegatét e Kuvendit Kushtetues kishin
besim té forté né sundimin e shumicés, megjithaté ata kérkonin té mbronin té drejtat e
pakicave nga ndonjé padrejtési e shumicés. Kété e arritén duke béré ndarjen dhe balancimin e
kompetencave té geverisé. Ndér synimet e tjera kushtetuese bazé ishin: respektimi i té drejtave
té individit dhe té shteteve, udhéhegja nga veté populli, ndarja e kishés nga shteti dhe epérsia e
geverisé kombétare.

Amandamentet jané shtojca gé i jané béré Kushtetutés. Deri né vitin 1991, Kushtetutés i ishin

shtuar 26 amendamente. Ato mund té propozohen nga dy te tretat e ¢do dhome té Kongresit
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ose nga njé kuvend kombétar gé mund té thérrasé Kongresi. Njé amendament béhet pjesé e
Kushtetutés pasi té jeté ratifikuar nga legjislaturat e tre té katértave té shteteve ose nga
kuvendet po né tre té katértat e shteteve. Kongresi vendos formén e ratifikimit qé duhet
pérdorur dhe cakton kohén gjaté sé cilés shtetet duhet té shgyrtojné ¢do amendament. Né
shumé raste, Kongresi ka caktuar njé periudhé shtaté vjecare pér njé shqyrtim té tillé.

Ligjet e sjellura ndér vite e dekada i kané dhéné kuptim té ri Kushtetutés. Delegatét e
Kuvendit Kushtetues e kishin té garté qé nuk do té mund té hartonin ligje pér ¢do rast té
vecanté. Pér kété arsye, ata i njohén Kongresit té drejtén pér té nxjerré ato ligje gé ishin "té
domosdoshém dhe té duhur" né punén e presidentit, Kongresit dhe gjykatave federative pér
plotésimin e kompetencave té garantuara nga Kushtetuta. Késhtu Kongresi ka nxjerré ligje pér
krijimin e organizatave té tilla administrative si: Administrata Federative e Aviacionit dhe
Shérbimi Postar. Kongresi ka nxjerré gjithashtu ligje pér rregullimin e tregtisé midis shteteve,
duke mundésuar késhtu kontrollin mbi shumé aspekte té ekonomisé amerikane.

VENDIMET GJYQESORE. Gjyqtarét federativé dhe shtetéroré e zbatojné Kushtetutén né shumé
céshtje gjyqésore. Gjykata e Larté ka pushtet té preré né shpjegimin e kuptimit té Kushtetutés
pér cfarédo rasti té vecanté. Ajo ka té drejtén e rishikimit juridik, d.m.th. ajo mund ta shpallé
njé ligj si jokushtetues. Gjykata e Larté e gézon njé té drejté té tillé kryesisht pér shkak té
vendimit té& marré nga kryegjygtari Xhon Marshéll né c¢éshtjen e Marbérit kundér Medisonit né
vitin 1803. Qysh atéheré, gjykata ka gjykuar si jokushtetues mé shumé se 90 ligje federative dhe
gindra ligje shtetérore.

VEPRIMTARIA PRESIDENCIALE. Presidentét e forté kané ditur ta pérdorin autoritetin e tyre duke
nxjerré nga fjalét e thjeshta té nenit dy té Kushtetutés pushtet té madh presidencial. Té tillé
kané gené presidentét Xhorxh Uashington, Tomas Xheférson, Endru Xhekson, Abraham Linkoln,
Theodor Ruzvelt, Udrou Uillson dhe Frenklin D. Ruzvelt. Presidenti Uashington pér shembull, u
bé figura kryesore né punét e jashtme. Linkolni e pérdori pushtetin e garantuar nga neni i
lartpérmendur pér té cliruar skllevérit gjaté Luftés Civile (1861-1865) et;.

Tradita e ka béré Kushtetutén elastike dhe i ka shtuar kompetencat e geverisé kombétare.

Késhtu pér shembull, Késhilli Presidencial u formua né bazé té nenit dy, i cili e lejon presidentin
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té "kérkojé me shkrim mendimin e zyrtarit mé té larté té ¢do dege ekzekutive, rreth ¢farédo
céshtjeje gé ka té béjé me detyrat e saj pérkatése..."

Kushtetuta cakton njé ményré té pérgjithshme pér zgjedhjen e Presidentit. Né té nuk
pérmenden partité politike. Megjithaté ligjet shtetérore dhe praktikat politike té partive kané
béré qé né ditét tona sistemi kushtetues i votimit té zhvillohet né fushata dhe zgjedhje shumé
té gjalla.

Kushtetuta éshté pérsosur vazhdimisht népérmjet gjithé kétyre metodave, duke iu pérgjigjur
késhtu kérkesave té njé shoqgérie né zhvillim té pandérpreré. Megjithaté fryma dhe teksti i
Kushtetutés nuk kané ndryshuar. Njerézit e ¢cdo brezi e kané zbatuar até né rrugé, gé i jané
dukur atyre té pérshtatshme.

Shtetari anglez Uilliém E. Gledstéun e ka cilésuar Kushtetutén e SHBA-ve si "veprén mé té
shkélgyer gé mund té keté nxjerré ndonjéheré mendja dhe vendosméria njerézore." Né njé
boté ndryshimesh dhe trazirash, populli amerikan nuk ka asgjé mé té vyer se kété dokument té

madh.

5. Federalizmi si alternativé e vetme pér zhvillimin e métutjeshém té
SHBA-ve

Federalizmi i referohet ményrés té pérzier ose té geverisé té pérbéré , duke kombinuar njé
geveri té pérgjitheshme (e qeverisé gendrore apo "federale" ) me geverité rajonale
(provinciale, shtetérore, Tokés, kantonale, territoriale apo té qeverive té tjera nén-njési) né njé
sistem té vetém politik. Tipar i saj i vecanté, i ilustruar né shembullin themelues té federalizmit
modern té Shteteve té Bashkuara té Amerikés né bazé té Kushtetutés sé 1787, éshté njé
marrédhénie e barazisé ne mes dy niveleve té geverisjes se themeluar. Ajo né kété ményré
mund té pérkufizohet si njé formé e geverisjes né té cilén ka njé ndarje te kompetencave mes

dy niveleve té geverisjes té statusit té barabarté.

Termat 'federalizmi' dhe 'konfederalizmi' té dy kané njé rrénjé nga fjala latine foedus, qé do té
thoté "traktat, pakt apo besélidhje". Kuptimi i tyre i pérbashkét deri né fund té shekullit té

tetémbédhjeté ishte njé aleancé e thjeshté apo marrédhénie ndér-qeveritare né mesin e
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shteteve sovrane té bazuar mbi njé traktat. Prandaj ata fillimisht ishin sinonime. Né rrjedhén e

shekullit té néntémbédhjeté kuptimi i federalizmit do té zhvendoset.

Federalizmi modern éshté njé sistem i bazuar mbi rregullat dhe institucionet demokratike, né té
ciléen fuqgia pér té geverisur éshté e ndaré né mes té geverive kombétare dhe provinciale /
shtetérore. Termi federalist pérshkruan disa bindje politike né mbaré botén né varési té

kontekstit.

Federalizmi né Shtetet e Bashkuara éshté marrédhénia né zhvilim né mes té geverive
shtetérore dhe qgeverisé federale té Shteteve té Bashkuara. Qeveria amerikane ka evoluar nga
njé sistem té federalizmit té dyfishté né njé federalizém té bashkuar. Alexander Hamilton, duke
shkruar né "Federalist nr 28", sugjeroi gé té dy nivelet e geverisé té ushtrojné autoritetin pér té

mirén e qytetaréve.

Federalizmi amerikan éshté njé sistem i geverisjes me kompetenca té ndara né mes té dy apo
mé shumé geverive me autoritet mbi té njéjtin popull dhe zoné gjeografike.™ Pér dallim nga
shteti unitar, né té cilin qeveria gendrore ka autoritet té ploté mbi organet tjera administrative,
né shtetin federal béhet ndarja e kompetencave té geverisjes né mes té geverisé gendrore dhe
geverive shtetérore apo regjionale. Format e para té federalizmit i hasim gé nga Gregia antike
népérmjet bashképunimit té qyteteve dhe shteteve greke né shekullin e treté para epokés sé
re, por hartuesit e Kushtetutés amerikane té vitit 1787 jané ata qé themeluan formén e paré té
federalizmit modern. Ata u detyruan té béjné njé gjé té tillé ngase shtetit té ri i nevojitej njé
geveri kombétare shumé mé e forté se sa geveria e dalé nga Nenet e Konfederatés. Me gé
geveria kombétare, e ndértuar nga etérit themelues, e ka burimin e pushtetit drejtépérdrejté
nga populli, té dyja palét, si geveria kombétare ashtu edhe ato shtetérore, jané pérgjegjése

para gytetaréve té vendit. Duke iu frikésuar tiranisé, hartuesit e kushtetutés béné ndarjen e

3 Madison, James, Hamilton, Alexander and Jay, John (1987) The Federalist Papers, Penguin, Harmondsworth, p.
259
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kompetencave geverisése né mes té geverisé kombétare dhe geverive shtetérore. Né té dyja
nivelet u bé edhe ndarja e kompetencave né mes té degéve legjislative , egzekutive dhe
gjyqésore. Qéllimi ishte qé té formohej sistemi i paré federal né boté, né té cilin 13 shtetet e
atéhershme té pavarura do té bashkoheshin sé bashku nén ombrellén e njé qgeverie té
pérbashkét kombétare. Né Shtetet e Bashkuara té Amerikés ligjet e Qeverisé Kombétare gé e
ka seliné né Uashington, D.C., zbatohen pér ¢do individ gé jeton brenda kufijve kombétaré,

kurse ligjet, né secilin nga pesédhjeté shtetet, zbatohen vetém pér banorét e atyre shteteve.

Né bazé té federalizmit amerikan, Kushtetuta e Shteteve té Bashkuara éshté burim i autoritetit
si pér geveriné kombétare, ashtu edhe pér ato té shteteve. Ky dokument nga ana e tij reflekton
vullnetin e popullit amerikan gé éshté pushteti suprem né njé demokraci. Me njé fjalé, sistemi
amerikan i ligjvénies mbeshtetet né njé themel ku autoriteti éshté i ndérthurur. Shtetet dhe
kushtetutat e shteteve egzistojné brenda njé sistemi federal té geverisur nga Kongresi, nga
presidenti dhe nga njé sistem federal gjykatash né kuadrin e Kushtetutés sé Shteteve té

Bashkuara té Amerikés.

Hartuesit e kushtetutés u pércaktuan pér federalizmin, sepse ata donin té formonin njé sistem
té kundért me sistemin unitaré, ¢faré e patén né Britani, pra pér njé sistem mé efektiv gé do té
mund té merret me problemet té cilat dolén gjaté geverisjes sé vendit me Nenet e

Konfederatés.

Pérkrahésit e kushtetutés mbronin tri argumente kryesore pér federalizmin: 1. Népérmjet
federalizmit pamundésohej tirania. 2. Federalizmi mundésonte njé pjesémarrje mé té madhe né
jetén politike. 3. Né sistemin federal shtetet mund té pérdoren si vende eksperimentesh apo si

“laboratore” pér testimin e programeve dhe politikave té reja.
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Baza historike pér federalizmin doli né Konventén Kushtetuese né Filadelfi, ku pérkrahésit e njé
geverie té forté kombétare dolén kundér atyre gé preferonin geveri té forta shtetérore me njé
geveri té dobét kombétare. Ky mospajtim ka vazhduar deri né ratifikimin e kushtetutés, kur u
gjetén kompromiset pér c¢éshtjet e kontestuara, sic ishin: Pérfagésimi né Senat, skllavéria,

ndarja e pushteteve, Karta e té Drejtave etj."

% Zenun Halili, Politika dhe geverisja e SHBA-ve, Prishting, 2006, 44-45
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Organizimi | pushtetit — ballansimi dhe kontrolli i ndérsjellté
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1. Afirmimi i ideve pér njé organizim federativ té SHBA-ve

Ashtu sic kemi pérmend né kapitullin paraprak, federata éshté trajté e shtetit té pérbéré, e
cila paraget njé lidhje shumé mé té ngushté ndérmjet shteteve né krahasim me konfederatén.
Federata éshté bashkim i njé apo mé shumé shteteve, ku krijohet organi gendroré i cili né

kuptimin e drejté té fjalés éshté bartés i pushtetit shtetéror apo pushtetit sovran.

Vendimet e organit gendroré kané karakter obligues pér té gjitha shtetet anétare né
federaté, madje edhe pa pélgimin e tyre. Autorizimet kapitale i ka organi gendroré né shkallé
federate pér téré territorin e shtetit (federal), ku né radhé té paré hyjné céshtjet me jashté
dmth politiken e jashtme, ¢éshtjet ushtarake dhe ¢éshtjet kryesore lidhur me monedhén e
shtetit (shteteve). Kéto tri céshtje jané rezervuar pér organin gendroré, ndérsa céshtjet e tjera

mund té jené né kompetencé té organeve shtetérore té shteteve anétare.

Nga kjo rezulton njé karakteristiké e réndésishme e shtetit federativ, se shteti i kétillé né
raportet ndérkombétare paragitet si njé shtet i vetém (unitar), pra si subjekt i vetém né té
drejtén ndérkombétare, ndérsa shtetet anétare té federatés parimisht ngelin té padukshme. Ky
autorizim i organit gendroré apo kéto autorizime jané té rregulluara me kushtetuté né ményr té

pérgjithshme, si edhe autorizimet e organeve té shteteve anétare.

Né hartimin e kushtetutés s'do mend se marrin pjesé edhe shtetet anétare té federatés
népérmjet pérfagésuesve té tyre ge ndodhen né dhomat federative. Eshté e njohur se shtetet
federative organin ligjdhénés e kané té pérbéré prej dy dhomave. Dhoma e larté, e cila
pérbéhet prej pérfagésuesve té shteteve anétare dhe dhoma e ulét pérbéhet prej
pérfagésuesve té elités ge i zgjedh populli né téré territorin e shtetit té pérbéré. Dhomat né

parim jané té barabarta, ge domethéné se kané status té njéjté.

Shtetet anétare né federaté kané autorizime té gjéra né aspektin e brendshém té té

ushtruarit té pushtetit shtetéror. Kéto kété pushtet e béjné té dallohet prej pushtetit té pjeséve

55



té decentralizuara né shtetin unitar apo té thjeshté. Shtetet anétare i kané organet e veta ligj
dhénése, ekzekutive dhe gjyqésore té pavarura, natyrisht, té zgjedhura apo té krijuara né bazé

té kushtetutés sé shtetit anétar, por né pajtueshmeéri té ploté me kushtetutén gendrore.

Duhet pérmendur se shtetet anétare né shtetin federal inkuadrohen né bazé té vullnetit té
shprehur, duke pércaktuar autorizimet né bazé te aktit kushtetues, kushtetutés gendrore,
ndérsa te konfederata kishim njé lidhje kontraktuese. Kjo do té thoté se shteti federal éshté njé
bashkim i dy apo mé shumé shteteve dhe paraget njé shtet té vetém ndaj botés tjetér, ndérsa
konfederata nuk paraget njé shtet té ri, por bashkési shtetesh anétare té cilat ruajné
sovranitetin e ploté shtetéror, madje edhe té drejtén e shképutjes nga konfederata né cdo

kohé.

Né teoriné e shtetit dhe té sé drejtés parashtrohet c¢éshtja e raporteve, e bartjes sé
sovranitetit shtetéroré né shtetin e pérbéré - shtetin federal. Lidhur me kété ¢éshtje ekzistojné
tri mendime: 1. Se shteti federal éshté bartés i sovranitetit - pra pushtetin shtetéror sovran e ka
federata, por jo edhe shtetet anétare té federatés. Nga kjo del konkluzioni se shteti federal
éshté shtet ndérsa shtetet anétare nuk jané shtete, por gézojné njé autonomi té gjeré juridike.
2. Shtetet anétare jané sovrane, ndérsa bashkimi i shteteve né federaté. Domethéné federata
s'éshté sovrane dhe federata nuk paraget shtetin e pérbéré, por pérbéhet prej disa shteteve té
thjeshta, té lidhura me njé lloj té kontratés. Mé né fund, 3. Se sovraniteti éshté i ndaré
ndérmjet federatés dhe shteteve anétare qé e krijojné shtetin e pérbéré, ndérsa as federata e
as shtetet anétare nuk do té ishin sovrane si té vetme, por té gjitha si térési béjné shtetin e

pérbéré dhe, natyrisht si i kétillé, si térési éshté sovran.

Nga se u tha mé lart, mund té vijmé né pérfundim se mendimi i paré e mohon faktin se
federata éshté bartése e sovranitetit shtetéror dhe natyrisht nuk e pranon si shtet té pérbéré.
Alternativa e dyté mohon ekzistimin e veté federatés - dhe vérteton ekzistimin e konfederatés.
Kétu kemi té béjmé me njé kundérthénie né nocionin e federatés- sepse kemi shtetin sovran
dhe shtetin jo sovran. Kujtojmé se mendimi i dyté éshté mé afér zgjidhjes sé c¢éshtjes e
diskutueshme, sepse sovraniteti i takon federatés dhe kjo kryesisht ndaj faktorit té jashtém
paraget shtetin e vetém, shtetin e thjeshté. Ndérkaq, shtetet anétare nuk jané shtete sovrane,

sepse pushteti i tyre éshté i kufizuar nga pushteti gendror, ndérsa ushtrimi i pushtetit né
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shtetet anétare nuk paraget kufizim té pushtetit gendror, por ndarje té kompetencave té cilat i

pércakton veté pushteti gendror - sovran.

Dilemat ndérmjet shtetit federal dhe shteteve anétare zgjidhen mbi bazén terminologjike,

duke mos i quajtur shtetet anétare shtete, por njési federale apo republika.

Sa i pérket ideve federalist né SHBA, shumé ¢ka u tha né kapitullin paraprak. Megjithaté né
kété pjesé do té shtohen edhe disa segmente té cilat ndihmojné qé koncepti federalist |
ndértimit té SHBA-ve té kuptohet sa mé garté edhe nga ata gé kané njohuri té kufizuara nga ky

sistem politik | cili kohéve té fundit llogaritet si njéri nga sistemet mé funksionale né glob.

Federalizmi amerikan ashtu si¢c u konstatua né njé lloj ményre identifikohet me njé ndarje
shumé té garté té pushteteve. Kjo ishte rjedhojé e dy c¢éshtjeve shumé esenciale pér
mentalitetin amerikan té asaj periudhe kohore. Si e para, duhet té potencohen arsyet praktike,
lufta e kolonive kundér guverneréve té kurorés dhe si e dyta, intenca pér kufizimin e pushtetit

shtetéroré qé té mos béhej | plotéfugishém.

Parimi | vetégeverisjes lindi si shprehje e kushteve dhe rethanave té vecanta té zhvillimit té
SHBA-ve. Kétu duhet té pérmendet fakti se ky shtet e kérceu fazén e feudalizmit, gjegjésishté
nuk u ballafagua me formén feudale té organizimit evropjan. Pra, nuk i pérjetoi coptimet gé i
impononte feudalizmi né kontinentin e vjetér. Nga ana tjetér largésia dhe mos zhvillimi i
komunikacionit pamundésonin gé me kolonité té udhéhiget né ményré té efekshme nga shteti
amé, pra nga Britania. Kushtet shumé té vrazhda né pérditshméri i detyronin kolonistét né
ndértimin e njé vetéqgeverisie mé ndryshe lokale dhe té shprehive ndryshe té veté

administrimit. Parimi | vetéqgeverisjes u shéndrru né njé shprehi.

Tentativat dhe kérkesat politike té njésive federale pér njé autonomi sa mé té gjéré ndaj
pushtetit federal datojné nga momentet e miratimit té kushtetutés sé vitit 1787. Kjo kushtetuté
e afirmoi idené e shtetit té pérbéré nga mé shumé njési qé sot e kané arrité numrin 50 e qé i
respektojné bindshém parimet bazike té federalizmit modern dhe té kushtetutés sé vitit 1787.
Kushtetuta ndértoi mekanizma shumé efikasé gé nénkuptonin funksionimin e njésive federale
por edhe praktikimin dhe zgjérimin permanent té té drejtave individuale dhe kolektive té

gytetaréve té SHBA-ve né kuptimin demos té fjalés.
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Ményra e distribuimit té pushtetit ndérmjet organeve té federatés dhe njésive té federatés,
pra pjeséve konstituive té federatés éshté né gendér té interesimit si fakt shogéroré gé
nénkupton efikasitetin dhe funksionalitetin e sistemit politik dhe zhvillimin demokratik té
shoqgérisé amerikane. Principi bazé i funksionimit bazohet né njé pérpikshméri té larté té
respektimit té parimit se organet federative duhet ti kryejné parimisht funksionet e deleguara
nga njésité federale té parapara me kushtetuté. Kompetencat e deleguara realizohen pérmes
Kongresit, Presidencés dhe gjykatés Supreme. Megjithaté duhet konstatuar edhe ajo se vetém
kéta kompetenca té deleguara do ta kishin béré sistemin politik amerikan shumé té cunguar.
Andaj prej sjelljes sé kushtetutés e deri mé sot vérehet njé zgjérim i kompetencave té organeve
té federatés, zgjerim i cili nuk i démton njésité federale dhe té drejtat e qytetaréve.
Pérkundrazi, ky zgjerim i kompetencave té federatés paraget njé garancion té fugishém pér
zhvillimin e sistemit politik né pérgjithési dhe demokracisé amerikane gé éshté shumé

respektabile.™

> https://sq.wikipedia.org/wiki/Federata
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2. Kundérshtimi i federalizmit si opsion

Anti-federalizmi i referohet njé |évizjeje qé kundérshtoi krijimin e njé geverie federale
mé té forté té SHBA-sé dhe gé mé voné kundérshtoi ratifikimin e Kushtetutés sé vitit 1787.
Kushtetuta e méparshme, e quajtur Nenet e Konfederatés, autoriteteve shtetérore (shteteve té
vecanta) iu jepte mé shumé autorizime.
Udhéhequr nga Patrick Henri i Virxhinias, Anti-Federalistét u shqetésuan, ndér té tjera, se pozita
e fugishme e presidentit, mund té evoluonte drejt njé¢ monarkie.Kjo duhet kuptuar si njé lloj
fobie ndaj organizimit monarkik té shtetit pér té cilén kolonét nuk kishin pérceptim pozitiv.
Ndonése Kushtetuta u ratifikua dhe zévendésoi Artikujt e Konfederatés, ndikimi anti-federalist
ge shumé domethénés dhe ndihmoi dukshém miratimin e Ligjit té té Drejtave té Shteteve té

Bashkuara.

Gjaté Revolucionit Amerikan dhe menjéheré pas tij, termi federal u aplikua pér ¢do
person gé mbéshteste bashkimin e kolonive, dhe geveriné e formuar sipas neneve té
Konfederatés. Pas luftés, grupi qé ndjeu geveriné kombétare sipas neneve ishte tepér i dobét,
pér te pérvetésuar emrin federalist pér veten e tyre. Historiani Jackson Turner Main shkruante:

n

njeriu i" parimeve federale "té miratuara nga" masat federale ", éshté ai apo ata qé rritén
peshén dhe autoritetin, ose zgjeruan ndikimin e Kongresit té Konfederatés." 16

Né fakt federalistét ishin ata qé ndérmorén nisma pér té ndryshuar artikujt, qé
pérfundimisht cuan né Konventén Kushtetuese, ata e pérdorén termin anti-federalist ndaj ndaj
té gjithéve gé i kundérshtonin ideté e tyre. Nga ana tjetér anti-federalistét hodhén poshté

termin, duke

®Main, Jackson Turner (1961). The Antifederalists: Critics of the Constitution, 1781-1788. The University of
North Carolina Press. ISBN 0-8078-5544-8.
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argumentuar se ata ishin federalistét e vérteté. Né korrespondencén e tyre té ndérsjellté dhe
pérmes grupeve té tyre lokale, ata u pérpogén ta kapnin kété term. Pér shembull, njé anti-
federalist i panjohur nénshkroi korrespondencén e tij publike si "njé fermer federal”, dhe
komiteti i Nju Jorkut gé kundérshtonte Kushtetutén u quajt "Komiteti Federal Republikan".

Megjithaté federalistét mbanin emrin Anti-Federalist pérgjithmoné té mbérthyer. v

Anti-federalistét ishin té pérbéré nga elementé té ndryshém, pra paragisnin njé
pérbérje heterogjene,duke pérfshiré edhe ata qé ishin kundér Kushtetutés, sepse mendonin se
njé geveri mé e forté e kércénonte sovranitetin dhe prestigjin e shteteve té vecanta, pastaj ato
gé pretendonin njé fugi té re "té pushtetit monarkik" té centralizuar, té€ maskuar, qé do té
zévendésonte vetém despotizmin e hedhur nga Britania e Madhe me geveriné e propozuar;®
dhe ata gé thjesht kishin friké se geveria e re kércénoi lirité e tyre personale. Disa nga ata qé né
fakt paraqisnin njé lloj opozite ndaj konceptit federativ té ndértimit té shtetit besonin se
geveria gendrore sipas neneve té Konfederatés ishte e mjaftueshme. Por kishte edhe té tjeré
gé besonin se geveria kombétare sipas neneve ishte shumé e dobét, se geveria kombétare
sipas Kushtetutés do té ishte shumé e forté. Njé ankesé tjetér e Anti-Federalistéve ishte se
Kushtetuta siguroi, njé geveri té centralizuar dhe jo federale (dhe né The Federalist Papers,
James Madison pranon se Kushtetuta e re ka karakteristikat e njé forme té centralizuar dhe
federale té qeverisé) dhe se njé formé e vérteté federale e geverisjes ishte njé lige e shteteve si

nén Nenet e Konfederatés.

Main, Jackson Turner (1961). The Antifederalists: Critics of the Constitution, 1781-1788. The University of
North Carolina Press. ISBN 0-8078-5544-8.

®One or more of the preceding sentences incorporates text from a publication now in the public
domain: Chisholm, Hugh, ed. (1911). "Anti-Federalists". Encyclopeedia Britannica. 2 (11th ed.). Cambridge
University Press. p. 124.
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Gjaté periudhés sé debatit mbi ratifikimin e Kushtetutés, né té gjithé vendin u botuan
fjalime dhe artikuj té pavarur. Fillimisht, shumé nga artikujt e opozitaréve u shkruan nén
pseudonime, si "Brutus" (me gjasé Melancton Smith )*°, "Centinel" (me gjasé Samuel Bryan),
dhe "Farmer Federale". Mé né fundé disa figura té famshme revolucionare si Patrick Henry
dolén publikisht kundér Kushtetutés. Ata argumentuan se geveria e forté kombétare e
propozuar nga federalistét ishte njé kércénim pér té drejtat e individéve dhe se Presidenti do té
béhej mbret. Ata kundérshtuan sistemin federal té gjykatave té krijuara nga kushtetuta e
propozuar. Kjo krijoi njé trup fenomenal té shkrimit politik; mé té mirét dhe mé me ndikim né
kéto artikuj dhe fjalimet u mblodhén nga historianét né njé koleksion té njohur si letra anti-

federaliste né aluzion né letrat federale.

Né shumé shtete kundérshtimi ndaj Kushtetutés ishte i forté (megjithése Delaware,
Gjeorgjia dhe New Jersey ratifikuan shpejt me polemika té vogla), dhe né dy shtete Karolinén e
Veriut dhe Rhode Island, ajo pengoi ratifikimin deri né vendosjen e caktuar te geverisé sé re e
cila praktikisht e detyroi aderimin e tyre. Individualizmi ishte elementi mé i forté i opozités;
domosdoshmeéria, ose té paktén e déshirueshme, e njé fatkegésie té té drejtave ishte ndjeré
pothuajse ne forme universale.?’ Né Rhode Island, rezistenca ndaj Kushtetutés ishte aq e forté
saqgé lufta civile pothuajse shpértheu mé 4 korrik 1788, kur anétarét anti-federalisté té Vendit
té Partituar nga gjykatési William, peréndimorét marshuan né Providence me mbi 1,000

" 21
protestues té armatosur.

1% Zuckert and Webb. The Anti-Federalist Writings of the Melancton Smith Circle pp. 418-419

2% Columbian Centinel, July 5, 12, 16, 23, 1788; Pennsylvania Packet, July 30, 1788. (reference to West's anti-
Constitution 4th of July rally)

? Kenneth F.Warren (2008). Encyclopedia of U.S. Campaigns, Elections, and Electoral Behavior. SAGE Publications.
p. 176.
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Anti-federalistét luajtén me kartén e ndjenjave té keqpérdorimit té pushtetit nga
organet federative né shumé raste ku duhet vecuar konventa e ratifikimit né Massachusetts.
Konventa e Massachusetts-it ishte shumé mé e diskutueshme dhe e kontestuar. Pas njé debati
té gjaté dhe té lodhshém, u arrit njé kompromis i njohur si "kompromisi i Massachusettsit".
Masacusetsi e ratifikoi Kushtetutén me dispozitat e rekomanduara né instrumentin e ratifikimit
me até qé Kushtetuta té ndryshohej me njé faturé té té drejtave. Federalistét u deklaruan se
njé ratifikim i kushtézuar do té ishte i pavlefshém.

Katér nga pesé shtetet e ardhshme gé e ratifikuan Kushtetutén, pérfshiré kétu New

Hampshire, Virxhinia dhe Nju Jork, parashtruan kérkesat e tyre pér ratifikimin e Kushtetutés.
Si rezultat i gjithé asaj, pasi Kushtetuta u bé funksionale, né vitin 1789, Kongresi propozoi njé
pako prej dymbédhjeté amendamentesh né shtetet e vecanta. Dhjeté nga kéto ndryshime
(amandamente)u ratifikuan menjéheré dhe u béné té njohura si Bill of Rights. Pra, Anti-
Federalistét u treguan té pa suksesshém né tentimin e tyre pér té parandaluar miratimin e
Kushtetutés. Megjithate pérpjekjet e tyre nuk ishin krejtésisht té kota. Anti-federalistét u
njohén késhtu si njé grup me ndikim midis etérve themelues té Shteteve té Bashkuara.

Me miratimin e Kushtetutés dhe Projektligjin pér té Drejtat, |évizja anti-federaliste u
rraskapit. Disa aktivisté u bashkuan me Partiné Anti-Administrimit qé e formuan James Madison
dhe Thomas Jefferson rreth viteve 1790-91 pér té kundérshtuar politikat e Sekretarit té
Thesarit Alexander Hamsilton, grup i cili sé shpejti u transferu né Partia Demokratike-

Republikane.?

> One or more of the preceding sentences incorporates text from a publication now in the public
domain: Chisholm, Hugh, ed. (1911). "Anti-Federalists". Encyclopaedia Britannica. 2 (11th ed.).
Cambridge University Press. p. 124.
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3. Ratifikimi i Kushtetutés sé vitit 1787 dhe lindja e sistemit
presidencial té SHBA-ve

Kushtetuta e Shteteve té Bashkuara éshté ligji suprem i Shteteve té Bashkuara.
Idhtarét e njé interpretimi té gjéré té drejtave té njésive federale, pra shteteve, Thomas
Jeffersoni, Jons C.Calhoun, Jons Taylor pak mé voné guverneri George Wallace nga Alabama,
por edhe veté Gjykata Supreme mes viteve 1929-1937 potenconin se Kushtetuta nénkupton njé
maréveshje ndérmjet shteteve federale sovrane té cilét i formuan organet géndrore té
pushtetit por me kompetenca té kufizuara. Qeveria kombétare sipas interpretimit t&€ mé larté
pérmendur paraget njé ,,agjent,, té shteteve qé e pérbéjné SHBA-né.

Idhtarét e kétij lloj interpretimi té Kushtetutés potenconin se organet federative nuk guxojné té
delegojné kompetenca dhe té pérzihen né kompetencat e rezervuara pér shtetet e veganta,
gjegjésishté pér njésité federale. Kéta qéndrimet e veta i bazonin né pércaktimet e
amandamentit té dhjeté té Kushtetutés té SHBA-ve.

Mendime krejtésishté tjera afirmonin idhtarét e formimit té njé shteti té fugishém federal, me
kompetenca té gjéra té organeve federale, Alexander Hamiltoni, John Marshall, Abraham
Lincoln, Theodore Roosevelt, Franclin D.Roosevelt dhe né periudhén mé té gjaté kohore Gjykata
Supreme.

Ata e hudhnin poshté konceptin e Kushtetutés si njé marréveshje ndérshtetérore duke

potencuar se Kushtetuta éshté ligj suprem i shtetit i bazuar né vullnetin e popullit.

Andaj ata insistonin gé kompetencat e geverisé qéndrore té interpretohen sa mé gjéré.

Né rrugén zhvillimore té SHBA-ve,gjithnjé e mé shumé gjente vend koncepcioni i dyté mbi
zhvillimin e shtetit.

Kushtetuta, fillimisht e pérbéré nga shtaté artikuj (nene), e pércaktonte kuadrin
kombétar té geverisjes. Tre artikujt e saj té paré pérforcojné doktrinén e ndarjes sé pushteteve,
ku geveria federale ndahet né tri degé: legjislativ, i pérbéré nga Kongresi dy-dhomésh;
ekzekutivi, i pérbéré nga Presidenti; dhe gjygésori, i pérbéré nga Gjykata Supreme dhe gjykatat

e tjera federale.
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Artikujt Katér, Pesé dhe Gjashté pérmbajné konceptet hyrése té federalizmit, duke
pérshkruar té drejtat dhe pérgjegjésité e geverive shtetérore dhe té shteteve né marrédhénie
me qeveriné federale. Neni 7 pércakton procedurén e pérdorur mé pas nga trembédhjeté
shtetet pér ta ratifikuar até.

Procedura e sjelljes sé Kushtetutés ishte e lodhshme dhe komplekse si né aspektin
teknik ashtu dhe né ate pérmbajtésoré.Vetém té pérkujtojmé se né ditén e caktuar, mé 14 maj
1787, vetém delegacionet e Virxhinias dhe Pensilvanisé ishin té pranishém, dhe késhtu
mbledhja e hapjes sé kuvendit u shty pér shkak té€ mungesés sé kuorumit.? Njé kuorum prej
shtaté shtetesh u takua dhe diskutimet filluan mé 25 maj. Pérfundimisht u pérfagésuan
dymbédhjeté shtete; Jané eméruar 74 delegaté, 55 té pranishém dhe 39 té nénshkruar.”*
Delegatét ishin pérgjithésisht té bindur se njé geveri géndrore efektive me njé gamé mé té
gjeré te kompetencave té detyrueshme duhet té zévendésojé Kongresin mé té dobét i
themeluar nga Nenet e Konfederatés. Thellésia e delegatéve, e njohurive dhe pérvojés sé tyre
né vetéqgeverisje ishte e jashtézakonshme.

Ashtu sic kemi nénvizuar edhe mé larté prej né fillim erdhén né shprehje dy
koncepte,dy plane me géndrime gati gati diametralishté té kundérta. Njéri plan i favorizonte

shtetet e médha ndérsa plani tjetér shtetet mé té vogla.

e Plani Virginias ( i njohur gjithashtu si Plani i Shtetit t&€ Madh ose Plani Randolph) propozoi gé
departamenti legjislativ i geverisé kombétare té pérbéhet nga njé Kongres dy dhomésh, me té
dy dhomat e zgjedhura me ndarje sipas popullsisé. Né pérgjithési duke favorizuar shtetet mé té

2
populluara.”®

= Maier,Pauline., Ratification: The People Debate the Constitution, 1787—1788. New York: Simon & Schuster,
2010.p. 27

- "America's Founding Fathers-Delegates to the Constitutional Convention". The U.S. National Archives and
Records Administration. Retrieved April 16, 2016.

> "Variant Texts of the Virginia Plan, Presented by Edmund Randolph to the Federal Convention".
The Avalon Project at Yale Laé School. Retrieved April 16, 2016.
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e Plani New Jersey propozoi gé: departamenti legjislativ té jeté njé trup njédhomésh me njé
voté pér shtet. Ky géndrim reflektonte besimin se shtetet ishin subjekte té pavarura dhe
inkuadrohen lirshém dhe individualisht né Shtetet e Bashkuara té Amerikés.*®
Pér shkak té divergjencave té shprehura, nevoja e njé kompromisi béhej gjithnjé e mé e madhe.
Andaj njé, Komitet,, né pérbérje njé delegat nga secili shtet i pérfagésuar u takuan
nga 2 deri mé 16 korrik,’ pér té hartuar njé kompromis mbi céshtjen e pérfagésimit né
legjislaturén federale. Té gjithé rané dakord pér njé formé republikane té geverisjes bazuar né
pérfagésimin e njerézve né shtete. Pér legjislaturén, duhej té vendoseshin dy ¢céshtje: se si do té
shpérndaheshin votat midis shteteve né Kongres, dhe se si duhet té zgjidhenin pérfagésuesit.
Né raportin e vet, tani mé té njohur si kompromisi i Connecticut-it (ose "kompromisi i
Madh"), komisioni propozoi pérfagésim proporcional pér vendet né Dhomén e Pérfagésuesve

né bazé té popullsisé dhe pérfagésim té barabarté pér secilin shtet né Senat.?®

Kompromisi i Madh i dha fund bllokimit midis "patriotéve" dhe "nacionalistéve", duke
guar né kompromise té tjera té shumta né njé frymé akomodimi. Kishte interesa seksionesh pér
t'u balancuar nga Kompromisi i Tre-Pest€; pajtimi né mandatin presidencial, kompetencat dhe

ményra e pérzgjedhjes; dhe juridiksionin e gjyqésorit federal.

% "The Debates in the Federal Convention of 1787 reported by James Madison : on June 15", The Avalon
Project at Yale Laé School. Retrieved April 16, 2016.

?"Committee Assignments Chart and Commentary". Ashland, Ohio: TeachingAmericanHistory.org.
Retrieved April 16, 2016.

% "Madison Debates July 16", The Avalon Project at Yale Laé School. Retrieved March 31, 2014.
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Mé 24 korrik, njé ,,Komitet,, né pérbérje - John Rutledge (Karolina e Jugut), Edmund
Randolph (Virxhinia), Nathaniel Gorham (Massachusetts), Oliver Ellsworth (Connecticut) dhe
James Wilson (Pennsylvania) - u zgjodh pér té hartuar njé kushtetuté té detajuar reflektuese té
Rezolutave té miratuara nga konventa deri né até moment.?® Konventa u térhoq nga 26 korriku
deri mé 6 gusht pér té pritur raportin e kétij ,,Komiteti,,. N& pérgjithési, raporti i komitetit ishte
konform rezolutave té miratuara nga Konventa, i plotésuar me disa elemente shtesé.Késhtu u
prezentu njé kushtetuté prej njézet e tre nene plus preambula.*

Nga data 6 gusht deri mé 10 shtator, u diskutua raporti i komitetit né fjalé, klauzolé
pas klauzole né ményré té detajuar. Detajet u ndogén dhe u béné kompromise té métejshme.
Né fund té kétyre diskutimeve, mé 8 shtator, njé "Komitet i Stilit dhe Marréveshjes" né pérbérje

Alexander Hamilton (New York), William Samuel Johnson (Connecticut), Rufus King
(Massachusetts), James Madison (Virginia) dhe Gouverneur Morris (Pennsylvania) - u emérua
pér té dizajnuar njé projekt-kushtetuté pérfundimtare nga njézet e tre artikujt e miratuar.
Drafti pérfundimtar, i paragitur né konventé mé 12 shtator, pérmbante shtaté artikuj, njé
parathénie dhe njé miratim pérfundimtar, nga té cilat Morris ishte autori kryesor. Komisioni
gjithashtu paragiti njé letér té propozuar pér té shogéruar kushtetutén kur té dorézohet né
Kongres.31 Dokumenti pérfundimtaré, i marré nga Jakobi Shallus, u mor té hénén, mé 17
shtator, né sesionin pérfundimtar té Konventés. Disa nga delegatét u ndien té zhgénjyer nga
rezultati, gjegjésishté nga dokumenti final. Andaj, disa delegaté u larguan para ceremonisé, dhe
disa té tjeré refuzuan té nénshkruanin. Nga numri i pérgjithshém propozim Kushtetutén e

nénshkruan tridhjeté e nénté delegaté.32

» "Committees at the Constitutional Convention". U.S. Constitution Online. Retrieved April 16, 2016.

*"Madison Debates August 6". The Avalon Project at Yale Laé School. Retrieved April 16, 2016.

*"Madison Debates September 12", The Avalon Project at Yale Laé School. Retrieved April 16, 2016.

*Viile, John R. (2005). The Constitutional Convention of 1787: A Comprehensive Encyclopedia of America's
Founding (Volume 1: A-M). ABC-CLIO. p. 705. ISBN 1-85109-669-8. Retrieved October 21, 2015.
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Ratifikimi i Kushtetutés ge njé proces i lodhshém gé nuk u bé aty pér aty.
Njémbédhjeté shtete e ratifikuan Kushtetutén mé vitin 1787 - 1788, dhe té gjitha trembédhjeté
e kishin béré kété deri né vitin 1790. Kongresi i Konfederatés i gertifikoi njembédhjeté shtete
pér té filluar geveriné e re, dhe u béri thirrje shteteve té mbajné zgjedhje pér té filluar
operacionin. Mé pas u shpérnda mé 4 mars 1789, ditén qé filloi seanca e paré e Kongresit té
Shteteve té Bashkuara.

Xhorxh Uashingtoni dy muaj mé voné u pérurua si President.

Nga kjo qé u potencua mé larté lindi sistemi presidencial i SHBA-ve.Ky sistem politik
ashtu si¢c do té konstatojmé né vazhdim éshté né shumé aspekte i vecanté, sui generis.
Qéndrueshmérija e Kushtetutés dhe gjith ajo qé paraget njé origjinalitet té kétij sistemi politik
padyshim éshté pjesé pérbérése e zhvillimit té gjithmbarshém ekonomik, social kulturor té
shoqgérisé amerikane. Jeté gjatshméria e Kushtetutés éshté edhe si rjedhojé e ndarjes shumé té
pérpikté té pushteteve dhe té gjitha principeve té tjera gé sigurojné njé balansim dhe stabilitet
té pérgjithshém.

Késaj duhet shtuar edhe faktin se koncepti liberal i ndértimit té SHBA-ve lindi né
rrethana sociale e historike té cilat dallonin gati se térésishté nga véndet tjera. Pavarésimi i
trembédhjeté kolonive né té njejtén kohé nénkuptonte ndérprerje té ploté nga regjimi né
Britani dhe nga ndikimi i aristokracisé dhe feudalizmit né kuptimin evropian té fjalés. Pra,
shogéria amerikane né rrugétimin e vet liberal dhe né zhvillimin e sistemit politik presidencial
ishte e cliruar nga kompleksi i njé lufte me forcat feudale dhe fazat e saja zhvillimore nuk
nénkuptonin asgjasim té forcave té ndonjé regjimi té kaluar.

Zhvillimi shum dinamik i SHBA-ve kryjonte njé hapsiré solide pér njeriun si individ. Pér deri sa né
shtetet Evropiane individi gjithnjé e mé shumé ishte i detyruar ti drejtohet shtetit gé nga ai té
siguron pérkrahjen né luftén ndaj jo barazisé dhe shtypjeve sociale, né SHBA njeriu si individ

ishte pjesé pérbérése e dinamikés shogérore.
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Shtrirja territoriale e Shteteve té Bashkuara, 1790

4. Organizimi | pushtetit — balancimi dhe kontrolli i ndérsjellté

Pér ta kuptuar mé drejté esencén e sistemit politik té SHBA-ve patjetér té thuhen disa

fjalé pér karakteristikat bazé té sistemeve politike presidenciale. Sistemet presidenciale
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pérfagésues mé eminent i té ciléve éshté sistemi politik i SHBA-ve karakterizohen me sa
vijon: E para, sistemi presidencial paraget formé té geverisjes ku shihet shumé garté ndarja
e pushtetit ligjvénés nga ai ekzekutiv; E dyta, Presidenti i shtetit zgjidhet né ményré té
drejtépérdrejté nga qytetarét gé gézojné té drejtén e votés; E treta, Presidenti e drejton
geveriné dhe ai vet i eméron anétarét e geverisé€; E katérta, mandati i presidentit té shtetit
me kushtetuté éshté | fiksuar; dhe e pesta, personat e eméruar né eksekutiv né asnjé
ményré nuk mundet té jené pjesé e pushtetit ligjvénés.

Shiquar nga ky aspekt, ashtu si¢ do té konstatohet né kapitullin né vazhdim presidenti |
SHBA-ve disponon me njé gamé shumé té gjéré té kompetencave. Organizimi i pushtetit né
sistemin politik té SHBA-ve para sé gjithashé nénkupton njé stabilitet té qéndrueshém té
ligjivénésit dhe ekzekutivit me veté faktin se dy tipet e pushtetit jané té fiksuara né aspektin
e kohézgjatjes sé mandatit. Pavarésia e ekzekutivit nga legjislativi me bekimin e kushtetutés
ka eliminuar definitivishté formim té geverive té koalicionit. Nga ana tjetér né situata té
caktuara presidenti i shtetit falé autoritetit dhe legjitimitetit mund té parages urén e
pajtimit té interesave té kundérta gé paragiten kohé pas kohe si rjedhojé e veprimit té
partive politike dhe grupeve té ndryshme té interesit. Kjo gé u pérmend dhe shumé
segmente tjera gé do té potencohen né vazhdim té kétij punimi organizimit té pushtetit
shtetéroré né sistemin politik t&€ SHBA-ve i japin perfomansa té vecanta gé hasen shumé
rrallé né sistemet tjera politike.

Né sistemin politik té Shteteve té Bashkuara té Amerikés vérehet shumé qarté
organizimi horizontal dhe vertikal i pushtetit politik por edhe principi i ballansit dhe
kontrollit té ndérsjellté.

Me organizimin vertikal té pushtetit nénkuptohen raportet e krijuara ndérmjet
instancave mé té larta dhe mé té ulta té organizimit politik té shogérisé amerikane. Pra
éshté fjala né rastin konkret pér raportet e krijuara ndérmjet Federatés dhe njésive té
vetéqeverisjes lokale apo té niveleve mé té ulta.Né kété kuptim disa autoré qé kané njé

gasje mé kritike flasin pér njé lloj ,,federalizmi kooperativ,,.
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Né kété rast gjithésesi duhet thénur disa fjali pse kolonité britanike qé e fituan pavarsiné u
pércaktuan pér njé organizim federativé e jo pér ndonjé formé tjetér,gjegjésishté cilat jané
karakteristikat thelbésore té federalizmit amerikan.

Kétu patjetér garté té thuhet se federata amerikane u zhvillua nga kolonité Britanike té cilat
dispononin me njé lloj pavarsie ndaj shtetit amé dhe insistonin nga njéra ané ta ruajné até
pavarési dhe nga ana tjetér ta avansojné edhe mé shumé até. Gjithashtu duhet pérmendur
déshira dhe tendenca e formimit té njé shteti t&€ madh e té fugishém i cili normal se duke u
nisur nga tendencat liri dashése té popullit amerikan nénkuptonte dhe njé ndarje sa mé
efikase té kompetencave ndérmjet pushtetit gendroré dhe instancave mé té ulta té
pushtetit. Dhe e treta, shteti pér té siguruar njé zhvillim té géndrueshém patjetér té
mbante llogari pér nivelin e zhvillimit ekonomik té regjioneve té caktuara, kulturave té
shumta me té cilat ballafagohet shoqgéria amerikane dhe nénkuptohet pozita gjeografike e
njésive té vecanta federale.

Né kété kuptim ashtu si¢c u sgarua kalimthi mé larté kané eksistuar dhe ende
eksistojné dallime né interpretim té parimeve té kushtetutés. Pra, eksistojné tre qasje né
interpretimin e té drejtave qé Kushtetuta i ka rezervuar pér pushtetin gendroré viza vi
pushteteve té instancave mé té ulta. Sipas qasjes sé paré Kushtetuta garté shpreh
dualizmin e ballansuar me njé ndarje té qgarté té kompetencave duke aluduar né
sovranitetin e shteteve té vecanta. Ashtu sic u tha mé larté ithétarét e késaj qasje
mbéshtetjen e kérkojné né amandamentin e dhjeté té kushtetutés té sjellur mé vitin 1791.
Né kété amandament thuhet se kompetencat gé me Kushtetuté nuk iu jané dhéné Shteteve
té Bashkuara mbeten té rezervuara pér shtetet konstituive té€ SHBA-ve. Kjo gasje mund té
provokonte edhe situata té padégjueshmérisé,(ius nullificationis)e drejta e mosaplikimit té
ligjit federal négoftése po i njéjti Eshté i pa pranueshém pér shtetin né fjalé.

Qasja e dyté shkon né drejtim té asaj se falé amandamenteve, drejtés zakonore dhe
interpretimit té Kushtetutés nga Gjykata Supreme, Kushtetuta e SHBA-ve dhe sistemi
amerikan ia kan arrit gqéllimit qé t'iu pérshtaten ndryshimeve té doemosdoshme shoqérore.
Sipas gasjes sé treté, Kushtetuta éshté shumé e gjéré dhe largépamése dhe ofron mundési

té parashihen dhe té pranohen nevojat e kompetencave té zgjéruara té pushtetit gendroré.
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Pérndryshe sa i pérket anés formale, struktura e pushtetit né njésité federative éshté
e ngjajshme me aét té pushtetit gendroré. Tek té gjitha njésité federative me pérjashtim té
Nebraskés eksiston njé pushtet ligjvénés dy dhomésh i pérbéré nga Dhoma e pérfagésuesve
dhe Senati. Né krye té ¢do shteti géndron Guvernatori i zgjedhur qé ka kompetenca té
ngjajshme me presidentin e SHBA-ve por nénkuptohet né nivel té njé njésie federale.
Pushteti eksekutivo-administrativ dhe ai gjygésoré éshté pak mé ndryshe i organizuar nuk
éshté i unifikuar pér té gjitha njésité gé e pérbéjné federatén amerikane. E njéjta gjé vlené
edhe pér vetégeverisjen lokale. Pér kéto ¢éshtje né ményré mé té detajuar do té flitet né
kapitullin e katért té punimit.

Principi bazé i ndarjes horizontale té pushtetit éshté principi i ndarjes sé pushteteve.
Né sistemin politik té SHBA-ve né ményré shumé mé parimore praktikohet forma e ndarjes
sé pushteteve sipas teorisé sé Monteskeut. Kjo ndarje né té njéjtén kohé nénkupton
autonomi té pushteteve por edhe kontroll té ndérsjellté. Kjo sistemin amerikan té
vetégeverisjes e bén elastik, fleksibil dhe shumé té géndrueshém.
Pra, né sistemin presidencial t&€ SHBA-ve, mbartésit mé té larté té pushtetit jané Kongresi dy
dhomésh, Presidenti dhe Gjykata Supreme. Kushtetuta garté mundéson qé Kongresi dhe
Presidenti i shtetit t&€ mbajné né duarét e tyre pushtetin politik né shtet. Megjithaté, kur
béhet fjalé pér pushtetin ligjvénés dhe até ekzekutiv nenet e kushtetutés gé e rregullojné
kété materie sikurse duket nuk jané plotésishté té garta né té dyja rastet. Pér shembull,
neni njé i Kushtetutés, kongresit ia beson téré pushtetin ligjvénés. Kushtetuta gjithashtu ia
beson pushtetin eksekutiv Presidentit té shtetit por né ményré taksative nuk e fikson
gamén e kompetencave té tija. Sikurse duket pérpiluesit e Kushtetutés né njé formé pak sa
té péshtjellur kané dashté qé presidenti té keté njé hapsiré mé té gjéré manevruese, pra
kané dashté gé presidenti ti keté duarté e lira pér céshtje té caktuara. Né praktiké,
presidentét e SHBA-ve shpesh heré e kané shfrytézuar mosdefinimin ose mé miré thénur
definimin jo edhe aq precis té kompetencave té tyre, normal né favor té shtetit dhe
shogérisé amerikane.

Né sistemin presidencial té SHBA-ve ashtu si¢ u tha erdhén né shprehje mé té ploté

ideté e Lokut dhe Monteskjeut mbi ndarjen e pushteteve. Pérpiluesit e Kushtetutés kéta ide
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i pérgafuan para sé gjithashé sepse idea e ndarjes sé pushteteve u pérgjigjej, pra u shkonte
né favor interesave dha aspiratave té tyre. Pra ideja fillestare ishte se koncentrimi |
pushtetit mundéson keqpérdorimin e tij. Andaj eliminimi | koncentrimit té pushtetit dhe
parandalimi i keqpérdorimit té tij ishte motiv bazé | pérpiluesve té Kushtetutés. Pra,
pérpiluesit e Kushtetutés ishin té prirur nga dy segmente gqé do té déshmohen si shumé
efikas né rrugén zhvillimore té sistemit politik té SHBA-ve, ndarja e pushteteve dhe ndértimi
i mekanizmave té kontrollit té ndérsjellté. Kjo né asnjé ményré nuk do té thoté se né
sistemin presidencial té SHBA-ve raportet ndérmjet ligjvénésit, ekzekutivit dhe gjygésorit
jané aq té harmonizuara dhe se gjérat maten me peshojé té farmaceutéve.

Qysh né vitin 1782, Tomas Xhefersoni térhigte vémendjen nga rreziku gé mund té vjen
nga dhespotizmi i pushtetit kuvendoré me fjalét se 100 dhespot né organin ligjvénés
munden té shtypin po aq sa njé monark.

Nga ana tjetér, né njé letér dérguar njé miku té tij mé vitin 1820, Xhon Adamsi numéron
teté mekanizma té fuqgishém kundra koncentrimit té€ pushtetit né cilin qdo institucion
gendroré té jeté. Ai pérmend njésité federale karshi Federatés, kryetarin ndaj Senatit dhe
vice versa, eksekutivin kundra ligjvénésit, gjyget kundra eksekutivit dhe ligjvénésit, Senati
karshi presidentit dhe gjitha emérimeve dhe kontratave, populli kundrejt legjislaturés
pérmes zgjedhjeve dhe mandatit dy vjecar, legjislatura e shteteve kundrejt Senatit pérmes
mandatit gjashté vjecar (até kohé senatorét zgjidheshin nga legjislaturat e shteteve té

vecanta) dhe elektorét kundrejt popullit dhe zgjedhjes sé presidentit.*

33'Vu<;ina Vasovig,Savremene demokratije,Beograd 2006,faqe 172.
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1. Pozita e kongresit né sistemin politik té SHBA-ve

Kongresi i Shteteve té Bashkuara éshté legjislatura bicamerale e geverisé federale té Shteteve

té Bashkuara gé pérbéhet nga dy dhoma: Senati dhe Dhoma e Pérfagésuesve.

Kongresi takohet né kryeqytetin e Shteteve té Bashkuara né Uashington, D.C. Senatorét, dy nga
cdo njési federale dhe pérfagésuesit zgjidhen pérmes zgjedhjeve té drejtpérdrejta. Kongresi
numron 535 anétaré gé votojné: 435 pérfagésues dhe 100 senatoré.

Dhoma e Pérfagésuesve ka edhe gjashté anétaré pa té drejté vote gé pérfagésojné Puerto
Rikon, Samoa Amerikane, Guam, Ishujt e Marianés Veriore, Ishujt e Virgjér té Shteteve té
Bashkuara dhe Uashington, D.C . Megjithése nuk mund té votojné, kéta anétaré marrin pjesé
né komitetet e Kongresit dhe kontribojné né funksionimin e legjislacionit.

Kongresi ashtu sic kemi konstatuar paraget njérén nga tre shtyllat kryesore té funksionimit té
sistemit politik t&é SHBA-ve. Edhe pse éshté shtyllé kyce e funksionimit té sistemit politik,
Kongresi né rrugétimin e tij ka pérjetuar ndryshime té dukshme. Ajo gé vérehet né pérgjithési
te sistemet politike me ndarje té pushteteve ka ndodh edhe né sistemin politik té SHBA-ve.
Gjaté historisé zhvillimore edhe né sistemin politik amerikan ka ndodhé procesi i avansimit té
ekzekutivit qé pérfagésohet nga presidenti i shtetit né dém té pushtetit legjislativ, gjegjésisht
kongresit.

Sipas mendimit té etérve té kushtetutés, Kongresi né ndarjen e pérgjithshme té kompetencave
duhej té luante njé rol kreativ, njé rol kahézues, ndryshe théné duhej té pércaktonte dhe
koordinonte drejtimet e pérgjithshme té politikave gé nénkupton para se gjithash kontrollimin
e pushtetit ekzekutiv. Gjaté kohés, Kompetencat e Kongresit do té reduktohen né njé ményré

shumé té geté dhe té sofistikuar, edhe pse sipas Kushtetutés, Kongresi shqyrton dhe sjell ligjet
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dhe miraton buxhetin, presidenti mban llogari qé ligjet té aplikohen me njé pérpikméri sa mé té
larté ndérsa gjykatat kontrollojné deri né cilin nivel respektohen ligjet dhe Kushtetuta.
Megjithaté, ulja e nivelit té pushtetit té Kongresit, rolit dhe ndikimit té tij né jetén politiko-
shogérore amerikane éshté si rrjedhojé e fuqizimit té presidencializmit modern né SHBA i cili
imponoi futjen e elementeve té reja né raportet e presidentit me Kongresin. Kjo né asnjé
ményré nuk do té thoté se Kongresi e ka humb peshén e vet né sistemin amerikan té
geverisjes. Pérkundrazi Kongresi edhe mé tutje mbetet gendér e fugishme e pushtetit politik.
Kongresi edhe métutje mbetet simbol i shprehjes sé vullnetit gjithé popullor pérmes sjelljes sé
ligieve edhe pse iniciativat dalin nga presidenti i shtetit, gjegjésisht nga shefat e resoréve dhe
interest private.

Pushteti mé i larté ligjévénés gjaté shekullit té njézeté nuk tregoi aftési si né aspektin politik
ashtu dhe né até organizativ tju pérshtatet ndryshimeve té reja shogérore dhe ti shprehé
interesat e forcave té reja sociale. Kjo ishte njéra ndér arsyet kryesore té krizés sé Kongresit qé
edhe sot e késaj dite nuk ka gjeté njé rrugé dalje. Fugia politike, prestigji shogéroré dhe
autoriteti i Kongresit shénojné edhe mé tutje rénje, ndérsa nga ana tjetér vérehet zgjerimi i
dominancés sé pushtetit ekzekutiv. Megjithaté, patjetér té thuhet shtruar se gjaté historisé sé
shtetit amerikan, ka pas shumé raste ku Kongresi ka luajtur ralin e faktorit dominant politik né
raport me presidentin dhe gjykatén supreme. Pra, gjaté studimit té sistemit politik t& SHBA-ve
¢do heré duhet té merret parasysh dinamizmi i tij i shprehur.

Anétarét e Dhomés sé Pérfagésuesve zgjidhen me mandate dy vjecare. Ata e pérfagésojné
popullin respektivishté qytetarét. Rrethet zgjedhore pér né Dhomén e Pérfagésuesve ndahen
né shtete sipas popullsisé duke i shfrytézuar gjithmoné rezultatet e regjistrimit té Shteteve té
Bashkuara. Normalisht ¢do heré mbahet llogari qé secili shtet té keté sé paku njé pérfagésues
né kété dhomé. Nga ana tjetér secili shtet, pavarésisht nga popullsia apo madhésia, né Senat
pérfagésohet me dy senatoré. Aktualisht, kjio dhomé numéron 100 senatoré qé pérfagésojné
50 shtetet. Secili senator zgjidhet né shtetin e vet pér njé mandat gjashté vjecar, me até qé ¢do
dy vjet zgjedhet rreth njé e treta e Senatit.

Pér t'u kualifikuar pér zgjedhje, kandidati pér Dhomén e pérfagésuesve duhet té jeté i moshés

sé paku 25, ose 30 vjecaré pér Senat. Si kriter tjetér kandidatét pér Dhomén e pérfagésuesve
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detyrimishté duhet té jené shtetas i Shteteve té Bashkuara pér shtaté vite ose nénté vite pér
anétaré Senati. E treta patjetér té jené banor té shtetit gé e pérfagésojné.

Kongresi u krijua nga Kushtetuta e Shteteve té Bashkuara dhe u takua pér heré té paré né vitin
1789, duke zévendésuar né funksionin legjislativ Kongresin e Konfederatés. Anétarét e
Kongresit jané zakonisht té lidhur me Partiné Republikane ose me Partiné Demokratike dhe
rrallé nga njé palé e treté ose si té pavarur.

Neni njé i Kushtetutés sé Shteteve té Bashkuara thekson: “I gjithé pushteti legjislativ qé
parashikohet kétu (mendohet né kété nen) ushtrohet nga Kongresi i Shteteve té Bashkuara i cili
pérbéhet nga Senati dhe Dhoma e Pérfagsuesve,,.Dhoma e Pérfagésuesve dhe Senati jané
partneré té barabarté né procesin legjislativ, asnjé ligj nuk mund té miratohet pa pélgimin e té
dy dhomave. Megjithaté, Kushtetuta i jep secilés dhomé disa kompetenca unike.

Anétarét e Senatit pérmenden si senatoré; anétarét e Dhomés sé Pérfagésuesve jané referuar
si pérfagésues, kongresmené ose kongresmene.

Lee H. Hamilton thoté se "misioni historik i Kongresit ka gené ruajtja e lirisé" dhe kémbéngul

n34

se Kongresi ishte njé "forcé shtytése né geveriné amerikane njé "institucion jashtézakonisht

elastik". Kongresi éshté "zemra dhe shpirti i demokracisé soné" thoshte ai. Sipas késaj
piképamje * edhe pse ligjvénésit rrallé arrijné prestigjin e kryetaréve apo gjyqtaréve té

Gjykatés sé Larté, "ligjvénésit mbeten fantazma né imagjinatén historike t& Amerikés". *°

3 Davidson, Roger H., and Oleszek, Walter, Congress and Its Members, 6th ed. (1997) p.18
>editorial staff (May 30, 2008). "Congress and the Dollar". New York Sun. Retrieved 2010-09-11. ...Article One,
Section Eight of the Constitution. ... the founders of America delegated to the Congress the power to, among other
things, "coin money, regulate the value thereof, and of foreign coin, and fix the standard of éeights and measures."

*®John V. Sullivan (July 24, 2007). "How Our Laws Are Made". The Library of Cosngress. Retrieved 2010-09-
11. Unlike some other parliamentary bodies, both the Senate and the House of Representatives have equal
legislative functions and powers with certain exceptions. For example, the Constitution provides that only the
House of Representatives may originate revenue bills. By tradition, the House also originates appropriation bills. As
both bodies have equal legislative powers, the designation of one as the upper House and the other as
the lower House is not applicable.
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Njé analist argumenton se Kongresi nuk éshté vetém njé institucion reaktiv por ka luajtur njé rol
aktiv né formésimin e politikés geveritare dhe éshté jashtézakonisht i ndjeshém ndaj presionit
publik. %’ Disa akademiké amerikan se ,,Kongresi reflekton né té gjitha forcat tona dhe né té
gjitha dobésité tona,,. Kongresi pasqyron origjinalitetin(vecorité) tona rajonale, diversitetin
toné etnik, fetar dhe racor, turmén toné té profesioneve, dhe nuancat tona té opinionit pér ¢do
gjé nga vlera e luftés mbi vlerat e luftés. Kongresi éshté organi mé pérfaqésues i qeverisé ...

Kongresi né thelb shprehé shumeé piképamje tona mbi ¢éshtjet e médha té politikés publike.

—Smith, Roberts, and Wielen

Kongresi po ndryshon vazhdimisht dhe éshté vazhdimisht né fluks. ** Né kohét e fundit, jugu
dhe peréndimi amerikan kané fituar vende né Dhomé sipas ndryshimeve demografike té
regjistruara nga regjistrimi dhe pérfshin mé shumé pakica dhe gra, edhe pse té dy grupet jané
ende té nénpérfaq'e'rsuara.39 Ndérsa balancat e pushtetit midis pjeséve té ndryshme té geverisé
vazhdojné té ndryshojné, struktura e brendshme e Kongresit. Eshté e réndésishme pér té
kuptuar sé bashku ndérveprimet e saj me té ashtuquajturat institucione ndérmjetése si partité

politike, shogatat qytetare, grupet e interesit dhe mediat masive. 40

-KATE ZERNIKE (September 28, 2006). "Senate Passes Detainee Bill Sought by Bush". The New York Times.
Retrieved 2010-09-11. The Senate approved legislation this evening governing the interrogation and trials of terror
suspects, establishing far-reaching new rules in the definition of who may be held and how they should be treated.
... The legislation sets up rules for the military commissions ...

38. . .
References about Congressional war declaring power".

e Dana D. Nelson (October 11, 2008). "The 'unitary executive' question". Los Angeles Times.
Retrieved 2009-10-04.

e Steve Holland (May 1, 2009). "Obama revelling in U.S. power unseen in decades". Reuters UK.
Retrieved 2009-09-28.

e "The Law: The President's war Powers". Time Magazine. June 1, 1970. Retrieved 2009-09-28.

*¥"The Law: The President's war Powers". Time Magazine. June 1, 1970. Retrieved 2009-09-28.

> The President's News Conference of June 29, 1950
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https://www.nytimes.com/2006/09/28/washington/29detaincnd.html
http://www.latimes.com/news/opinion/la-oe-nelson11-2008oct11,0,224216.story
http://uk.reuters.com/article/idUKTRE5406CF20090501
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,878290,00.html
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,878290,00.html
http://teachingamericanhistory.org/library/index.asp?document=594

Kongresi i Shteteve té Bashkuara u shérben dy géllimeve té vecanta : pérfagésimt lokal né
geveriné federale té njé rrethi, dhe njé pérfagésim té gjeré té shtetit né qeveriné federale nga
senatorét.

Shumica e anétaréve té Kongresit kérkojné rizgjedhje, dhe gjasat e tyre pér té fituar zgjedhjet e
mévonshme tejkalojné 90 %.4

Té dhénat historike té€ Dhomés sé Pérfagésuesve dhe Senatit mbahen né Qendrén pér Arkivat
Legjislative, e cila éshté pjesé e Administratés Kombétare té Arkivave dhe Dokumenteve.*?
Kongresi éshté drejtpérdrejt pérgjegjés pér geverisjen e Qarkut té Kolumbisé, selia e tanishme e
geverisé federale.

Kompetencat e Kongresit té Shteteve té Bashkuara zbatohen konform Kushtetutés sé Shteteve
té Bashkuara, té pércaktuara me vendime té Gjykatés Supreme, nga pérpjekjet e veta dhe nga
faktoré té tjeré si ata historik dhe zakonet. Kompetencat e Kongresit qé pércaktohen
shprehimisht nga Kushtetuta quhen kompetenca té numéruara; té tjerat jané supozuar té

ekzistojné dhe quhen kompetenca té nénkuptuara.

Neni 1 i Kushtetutés pércakton shumicén e kompetencave té Kongresit, té cilat pérfshijné
kompetenca té shumta té shprehura né paragrafin 8. Amendamentet kushtetuese, i dhané
Kongresit kompetenca shtesé. Né bazé té Paragrafit 8 té nenit njé té Kushtetutés Kongresi ka
kompetencat né vijim:

1.Té vendosé dhe té mbledhé taksat,taksat doganore,tatimet dhe taksat e brendéshme,té
paguajé borxhet dhe té sigurojé mbrojtjen e vendit dhe mirégenien e pérgjithéshme té
Shteteve té Bashkuara.

2.Té marré kredi pér llogari té Shteteve té Bashkuara;

3.Té caktojé rregulla pér tregétiné me vendet e huaja,midis shteteve té ndryshme dhe me fiset

indiane;

*“Michael Kinsley (March 15, 1993). "The Case for a Big Power Swap". Time Magazine. Retrieved 2009-09-28.

*"Time Essay: where's Congress?". Time Magazine. May 22, 1972. Retrieved 2009-09-28.
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http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,879072-1,00.html

4.Té caktojé njé regull unik pér dhénien e shtetésisé dhe té nxjerré ligje unike pér céshtjen e
falimentimit né té gjitha Shtetet e Bashkuara;

5.Té emetojé monedha, té caktojé vlerén e tyre dhe té valutés sé huaj, dhe té pércaktojé
standardet e peshés e té gjatésisé;

6.Té marré masa pér ndéshkimin e atyre qé fallsifikojné letrat me vleré dhe monedhat né
Shtetet e Bashkuara;

7.Té vendosé zyrat postare dhe rrugét postare;

8.Té nxisé pérparimin e shkencés dhe té artizanatit,duke u siguruar autoréve dhe shpikésve, pér
njé kohé té kufizuar té drejtén ekskluzive pér botimet dhe shpikjet e tyre pérkatése;

9.Té ngrit gjykata mé té ulta se Gjykata e Larté;

10.Té pércaktojé dhe té dénojé piraterité dhe krimet tjera né ujrat ndérkombétaré si dhe
shkeljet e sé drejtés ndérkombétare;

11.Té shpallé lufté,té |éshojé Letrat e reprezaljeve dhe té nxjerré rregulla pér trajtimin e rasteve
té kapjes sé objekteve té kundérshtarit né toké apo né det;

12.Té ngrit dhe té mbajé ushtri;

13.Té ngrit dhe té mbajé Floté ushtarake detare;

14.Té pércaktojé rregullat pér drejtimin dhe kontrollin e Forcave ushtarake tokésore dhe
detare;

15.T€ marré masa pér thirjen né veprim té Gardés Kombétare pér té zbatuar ligjet e Unionit,pér
té shtypur kryengritjet dhe prapsuar pushtuesit;

16.T€é marré masa pér organizimin, armatimin dhe stérvitjen e Milicisé dhe pér veprimin e njé
pjese té saj qé mund té pérdoret né shérbim té SHBA-ve duke u njohur Shteteve té drejtén pér
té eméruar oficierét dhe stérvitur Miliciné sipas rregullave té paracaktuara nga Kongresi;

17.Té ushtrojé legjislacionin ekskluziv né njé distrikt gé me pélgimin e shteteve té vecanta dhe
me pranimin e Kongresit béhet selia e Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara dhe té ushtrojé té
njéjtat kompetenca pér té gjitha territoret e blera me pélgimin e legjislativit té Shtetit pérkatés
ku do té ngrihen fortifikimet,depot,arsenalet,kantieret detare dhe ndértesat tjera té

nevojshme;
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18.Té nxjerré té gjitha ligiet e doemosdoshme dhe té pérshtatshme pér zbatimin e
kompetencave té mésipérme dhe té gjitha kompetencave gé i jané dhéné Qeverisé sé Shteteve
té Bashkuara apo departamenteve ose zyrtaréve té vecanté té saj népérmjet késaj

Kushtetute.*®
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Kongresi ka fuqginé e kuletés dhe mund té tatimojé qytetarét, té shpenzojé para dhe té

autorizojé shtypjen e monedhés si¢ éshté ky projekt-ligj pér S 100,000.

Kongresi ka autoritet mbi ¢éshtjet financiare dhe buxhetore, pérmes fuqisé sé numéruar pér té
hedhur dhe mbledhur taksat, detyrimet, taksat dhe akcizat, pér té paguar borxhet dhe pér té

siguruar mbrojtjen e pérbashkét dhe mirégenien e pérgjithshme té Shteteve té Bashkuara.

*3'The Law: The President's war Powers". Time Magazine. June 1, 1970. Retrieved 2010-09-11. Did Richard
Nixon "usurp" the constitutional powers of Congress when he unilaterally ordered troops into Cambodia? Swarms
of lawyers went to washington last week to join an increasingly intense debate on the issue (see THE NATION).
Their most persuasive arguments raised fundamental questions that go far beyond Cambodia and the Indochina
war. Many of the antiwar lawyers conceded that proving the Cambodian "attacks" unconstitutional may be
difficult.
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Amendamenti i Gjashtémbédhjeté, i ratifikuar né vitin 1913, zgjeroi fuginé e tatimit pér té
pérfshiré taksat mbi té ardhurat.** Kushtetuta gjithashtu i jep Kongresit ekskluzivisht fuginé pér
fonde té pérshtatshme. Kjo fuqi e kuletés éshté njé nga kontrollet primare té Kongresit né
degén ekzekutive.* Fuqité e tjera gé i jané dhéné Kongresit pérfshijné autoritetin pér té
huazuar para né kredi té Shteteve té Bashkuara, rregullojné tregtiné me kombet e huaja dhe
midis shteteve, dhe paraté e monedhés.*® Né& pérgjithési, té dy dhomat, Senati dhe Dhoma e
Pérfagsuesve kané autoritet té barabarté legjislativ edhe pse vetém Dhoma mund té krijojé

faturat e té ardhurave dhe, sipas tradités, faturat e ndarjes.47

“ITHE PROCEEDINGS OF CONGRESS.; SENATE". The New York Times. June 28, 1862. Retrieved 2010-09-11. Mr.
SUMNER spoke in favor of the House bills, contending that they were entirely free from all constitutional objections.
They were just as constitutional as the Constitution itself. They only form a part of the means for the suppression of
the rebellion. The war powers of Congress are clearly derived from the Constitution, and Congress has a perfect
right to exercise war powers. He protested earnestly against the absurd and tyrannical doctrine that all war powers
were centred in the President, and against any attempt to foist such an unconstitutional doctrine into the
Constitution, as showing the effrontery with which ignorance and conceit excused unconstitutional doctrines. He
contended, at length, that confiscation and liberation were among the war powers of Congress, and he had more
hope from liberation than from confiscation.

*David S. Broder (March 18, 2007). "Congress's Oversight Offensive". washington Post. Retrieved 2010-09-11. A
Congress under firm Republican control was somnolent when it came to oversight of the executive branch. No
Republican committee chairman éanted to turn over rocks in a Republican administration.

*Thomas Ferraro (April 25, 2007). "House committee subpoenas Rice on Iraq". Reuters. Retrieved 2010-09-
11. Democratic lawmakers on wednesday subpoenaed Secretary of State Condoleezza Rice to testify about a
central and later refuted administration justification for the 2003 U.S.-led invasion of Iraq. But the administration
said it might fight the subpoena, citing a legal doctrine that can shield a president and his aides from having to
answer questions from Congress. "Those matters are covered by executive privilege," said State Department
spokesman Sean McCormack, moving toward a possible legal showdown with the Democratic-led Congress.

* James Gerstenzang (July 16, 2008). "Bush claims executive privilege in Valerie Plame wilson case". Los
Angeles Times. Retrieved 2009-10-04.
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Ashtu sic u tha, Kushtetuta gjithashtu i jep Kongresit njé rol té réndésishém né
mbrojtjen kombétare, duke pérfshiré fuginé ekskluzive pér shpalljen e luftés, pér té ngritur dhe
mbajtur forcat e armatosura, dhe pér té béré rregulla pér ushtriné. Disa kritiké akuzojné se
dega ekzekutive ka uzurpuar Detyrén e Kongresit pér pércaktimin e kushtetutshmérisé pér
shpalljen e luftés. Ndérsa presidentét historikisht shiquar fillonin gjaté aktiviteteve luftarake té
shpallura kérkonin dhe mernin deklarata formale té luftés nga Kongresi.

Té pérmendim Luftén e vitit 1812, Luftén Meksiko-Amerikane, Luftén Spanjolle-Amerikane,

48 Megjithaté lévizja ushtarake e

Luftén e Paré Botérore dhe Luftén e Dyté Botérore .
Presidentit Theodore Roosevelt né Panama mé 1903 nuk mori pélgimin e Kongresit. Ka edhe
raste tjera. Presidentét kané filluar luftén pa deklarata té luftés nga Kongresi né rastet né vijim:

" 4 ndérsa Lufta e Vietnamit zgjati mé

Trumani e quajti Luftén Koreane njé "veprim policor
shumé se njé dekadé pa njé deklaraté lufte. Né vitin 1970, Revista Time vuri né dukje se:
"Gjithcka éshté théné dhe éshté llogaritur. Presidentét e SHBA kané urdhéruar trupat né pozité
apo veprim pa njé deklaraté formale té kongresit gjithsej 149 heré "para vitit 1970. Né vitin
1993, njé shkrimtar vuri né dukje se "fugia e luftés e Kongresit éshté béré dispozita mé
flagrante né Kushtetuté" dhe se "erozioni i vérteté (i autoritetit té& Kongresit pér té shpallur

lufté) filloi pas Luftés sé Dyté Botérore". >0

“®Elizabeth B. Bazan and Jennifer K. Elsea, legislative attorneys (January 5, 2006). "Presidential Authority to
Conduct Warrantless Electronic Surveillance to Gather Foreign Intelligence
Information" (PDF). Congressional Research Service. Retrieved 2009-09-28.

*linda P. Campbell and Glen Elsasser (October 20, 1991). "Supreme Court Slugfests A Tradition". Chicago
Tribune. Retrieved 2010-09-11. The Constitution says judges have lifetime appointments “‘during good behavior™
but, like other federal officers, they can be removed from office for “‘treason, bribery or other high crimes and
misdemeanors.... It's entirely in Congress™ determination what the limitations of the impeachment clause may be, ™
said John Killian, senior specialist in American constitutional laé for the Congressional Research Service.

>0 Davidson, Roger H., and Oleszek, Walter, Congress and Its Members, 6th ed. (1997) p.19

82


https://www.washingtonpost.com/wp-srv/nation/specials/angler/crsreview-2006.pdf
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/nation/specials/angler/crsreview-2006.pdf
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/nation/specials/angler/crsreview-2006.pdf
http://articles.chicagotribune.com/1991-10-20/news/9104040635_1_senate-judiciary-committee-first-high-court-nominee-confirmation/2

Kritikét akuzojné se Presidenti Xhorxh W. Bush né masé té madhe filloi Luftén né Irak me pak
debat né Kongres ose konsultim me Kongresin, pavarésisht votimit né Kongres pér autorizimin e
forcés ushtarake.

Mosmarréveshje rreth shkallés sé kongresit kundrejt pushtetit presidencial lidhur me luftén ka
gené e pranishme periodikisht né té gjithé historiné e kombit amerikan.”

Kongresi gjithashtu gézon té drejtén e inicimit té pérgjegjésisé ndaj mbartésve té funksioneve
mé té larta shtetérore pérfshiré kétu edhe presidentin e Sheteve té Bashkuara.Kété ¢éshtje mé

detajisht do ta shqyrtojmé né pjesén pér Presidentin e SHBA-ve.

|1

Pra,njé fugi e Kongresit éshté mbikéqyrja e degéve té tjera té qeverisé. Né fillim té viteve 1970,
Senati hetoi aktivitetet e Presidentit Richard Nixon né lidhje me Watergate gé qoi né
doréheqjen e presidentit.

Domethéné njé nga funksionet mé kryesore jo-legjislative té Kongresit éshté fugia pér té hetuar
dhe pér té mbikéqyrur degén ekzekutive. Mbikéqyrja e Kongresit zakonisht delegohet né
komisione dhe éshté lehtésuar nga fugia e thirrjes sé Kongresit. Disa kritiké kané akuzuar se
Kongresi né disa raste ka déshtuar pér té béré njé puné adekuate pér mbikéqyrjen e degéve té
tjera té geverisé. Né rastin e Valerie Plame Wilson nganjéheré té njohur si ¢céshtja Plame, disa
kritiké, pérfshiré Pérfagésuesen Henry A. Waxman, akuzojné se Kongresi nuk po bénte njé puné

adekuate té mbikéqyrjes né kété rast.

> LESLIE KINCAID (January 17, 1916). "TO MAKE THE MILITIA A NATIONAL FORCE.; The Power of Congress
Under the Constitution "for Organizing, Arming, and Disciplining" the State Troops". The New York Times.
Retrieved 2010-09-11. From the many articles which have appeared in the public press the general idea seems to
prevail that the militia is essentially a State force. To whatever extent this may be true, at the present time, it has
resulted from the failure of Congress adequately to provide for the militia as a national force.
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Kritikét e tjeré e bénin pérgjegjés Kongresin, pér até se ishte i dobét né detyrat e tij té

mbikéqyrjes lidhur me veprimet presidenciale sic ishin pérgjimet.>

Megjithaté mbetet fakti se, Kongresi ka fuqiné pér té fajésuar zyrtarét duke pérfshiré
presidentin. Né vitin 1868, komisioni qé ushtronte impigmentin ndihmoi té fajésonte

presidentin Andrew Johnson, i cili pothuajse u dénua; Xhonson géndroi né detyré.

> Stephen Herrington (February 25, 2010). "Red State Anxiety and The Constitution". Huffington Post.
Retrieved 2010-09-11. The Tenth states, "The powers not delegated to the United States by the Constitution, nor
prohibited by it to the States, are reserved to the States respectively, or to the people." It does not say that laws
derived under and consistent with the Articles of the Constitution cannot be enacted over and above the original
writing or that State's retain a power to overrule federal law. The authority for doing so is based in implied powers
and is among the earliest arguments in Constitutional law. Implied powers are derived from the general welfare
and necessary and proper clauses.
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;3
]
§ 2

Njé nga shumé kompetencat e Kongresit éshté té "pércaktojé dhe té ndéshkojé piratét né det

té hapur".

Kompetencat e tjera té Kongresit jané dhéné, ose konfirmohen, me amendamente

kushtetuese.

Amendamentet e trembédhjeté (1865), Katérmbédhjeté (1868) dhe e pesémbédhjeté (1870) i
dhané Kongresit autoritetin pér té miratuar legjislacionin pér té zbatuar té drejtat e té gjithé
gytetaréve pavarésisht nga raca, pérfshiré té drejtén e votés, procesin e duhur dhe mbrojtjen e

barabarté sipas ligjit.”*

3 "Timeline". CBS News. 2010. Retrieved 2010-09-11. McCulloch v. Maryland states that the Constitution grants
implied powers to Congress, enabling it to carry out explicitly defined powers. The decision vastly augments
Congress' power to make laws.
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Kompetencat e nénkuptuara dhe klauzola e tregtisé

Kongresi gjithashtu ka nénkuptuar pushtet, té cilat dalin nga neni i duhur dhe Klauzola e duhur

e Kushtetutés dhe lejojné Kongresin "Té béhen té gjitha ligjet gé do té jené té nevojshme dhe
té duhura pér kryerjen e ekzekutimit té kompetencave té mésipérme, dhe té gjitha
kompetencat tjera té vendosura nga kjo Kushtetuté né geveriné e Shteteve té Bashkuara, ose
né ndonjé departament apo népunés té tij. " Interpretime té gjera té késaj klauzole dhe té
Klauzolés sé Tregtisé, fugia e numéruar pér té rregulluar tregtiné, né vendime té tilla si
McCulloch v Maryland, kané zgjeruar né ményré efektive fushéveprimin e autoritetit legjislativ

té Kongresit pértej asaj té pérshkruar né Paragrafin 8.>

**RANDY E. BARNETT (April 23, 2009). "The Case for a Federalism Amendment". wall Street Journal.
Retrieved 2010-09-11. Finally, Section 5 authorizes judges to keep Congress within its limits by examining laws
restricting the rightful exercise of liberty to ensure that they are a necessary and proper means to implement an
enumerated power. This section also requires that the Constitution be interpreted according to its original meaning
at the time of its enactment. But by expanding the powers of Congress to include regulating all interstate activity,
the Amendment greatly relieves the political pressure on courts to adopt a strained reading of Congress's
enumerated powers. Monkeys
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2. Organizimi i Kongresit- pérbérja e dhomave

Kongresi pérbéhet nga 100 senatoré (2 nga secili shtet) dhe 435 anétaré té Dhomés sé
Pérfagésuesve,

numeér gé ishte caktuar nga Akti i riemérimit i vitit 1929. Ky akt béri té njohuré se thjeshté duke
shtuar mé shumé vende né Dhomén e Pérfagésuesve , duhej patur parasysh até se popullésia
rritej, dhe se do ta bénte shumé té véshtiré. Sot, ¢do kongresmen pérfagéson péraférsisht
570,000 gytetaré. Pra, Kushtetuta madhésiné e Dhomés sé Pérfagésuesve né ményré té
drejtépérdrejt e ndérlidh me numrin e popullsisé sé vendit. Né periudhén 1787-1790 numri |
pérfagésuesve ka qgené i fiksuar né ményré arbitrare né 65 Pérfaqsues. Prej vitit 1790 kur u bé
regjistrimi i paré i popullsisé sé SHBA-ve e deri mé sot numri i anétaréve té€ Dhomés rillogaritet
cdo dhjeté vjet nga Enti Statistikor,respektivishté pas cdo regjistrimi. Numri i anétaréve té
dhomés ka shénuar njé rritje permanente. Pérjashtim nga kjo paraget periudha e viteve 1830-

1840 ku éshté shénua njé rénje e numrit té anétaréve té Dhomés nga 242 né 232.°

Sa u pérket rretheve zgjedhore pér Kongres, mé miré thénur pér Dhomén e Pérfagésuesve
patjetér té pérmendet se amerikanét jané té njohur pér lévizjen, mobilitetin e tyre, dhe gjaté
viteve, shtetet kané humbur por dhe kané fituar popullsi, pra disa kané humbur e disa kané
shtuar numrin e popullatés. Pas c¢do regjistrimi federal, ndodh i ashtu quajturi ,,proces i
ripérpunimit,,. Né vitet e fundit, shtetet né Peréndim dhe Jugperéndim kané rritur pérfagésimin
e tyre né Dhomén e Pérfagésuesve, ndérsa shtetet né verilindje dhe né Midwest kané humbur
vende. Si rezultat i regjistrimit té vitit 2000, pér shembull, Arizona fitoi dy pérfagésues ndérsa
New York humbi dy.

Linjat e distriktit té Kongresit zakonisht térhigen nga legjislaturat e shtetit (edhe pse gjykatat

federale ndonjéheré térheqin rrethe kur planet origjinale humbin njé sfidé kushtetuese).

>>Etem Aziri,Sistemet Politike, Tetové 2012,fage 180-181
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Gjykata Supreme vendosi né vitin 1964 se rrethet duhet té kené pothuajse té njéjtin numér
gytetarésh, sepse votimi i njé personi né zgjedhje éshté i njéjté me até té tjetrit. Kjo njihet si
parimi "njé person, njé voté". Megjithaté, partia e shumicés shpesh pérpiget té térheqé kufijté
pér té maksimizuar shanset pér kandidatét e saj pér té fituar zgjedhjet. Né 1812, guvernatori
Elbridge Gerry i Massachusetts miratoi njé projekt-ligj gé krijon njé rreth té tillé aq té ¢uditshm,
sa kritikét e tij e quanin até " manipulues te zgjedhjeve"- njé amfibé politike me njé dizajn té
démshém. Gerrymandering (manipulues te zgjedhjeve) tani i referohet krijimit té ¢do rrethi té
cuditshém té formés i projektuar pér té zgjedhur njé pérfagésues té njé partie té caktuar
politike ose njé grup té caktuar etnik. Né Shaw kundér Reno (1993), Gjykata ishte
jashtézakonisht kritike e rretheve té cuditshme, né formé té tilla si Qarku i Dymbédhjeté i
Kongresit té Karolinés sé Veriut, dhe deklaroi se rrethe té tilla mund té kundérshtoheshin nése
raca ishte faktori kryesor né krijimin e tyre. Njé vendim i fundit (2001) mbéshteste kufijté e
rindértuar té rrethit té Karolinés sé Veriut.

Sa i takon pérbérjes racore dhe gjinore té Kongresit patjetér té thuhet se né pjesén mé té
madhe té historisé sé kombit, anétarét e Kongresit kané gené kryesisht meshkuj té bardhé.
Duke filluar me |évizjen e té drejtave civile té viteve 1960, numri i pakicave etnike dhe femrave
né Kongres éshté rritur. | zgjedhur né vitin 2006, Kongresi i 110-té éshté mé i laramishmi né

historiné amerikane, sic tregohet né Tabelén 1.

Table 1: Makeup of thhe 1 10th Congress, 2007—2009

Senate House
women 16 73
African 1 g2
Americans
Hispanic 3 27
Americans
Asian Americans 2 4
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Pérfagésuesi Keith Ellison i Minesotés u bé muslimani i paré i zgjedhur né Kongres edhe né vitin
2006 ka pasur mé pak ndryshime né prejardhjen profesionale te pérfagésuesve dhe senatoréve.
Shumeé ligjvénés jané avokaté ose biznesmeng, ose ata kané béré njé karrieré té jetés politike.
Pasi zgjidhen , anétarét e Kongresit pérfagésojné mbéshtetésit s e tyre né ményra té
ndryshme. Disa e konsiderojné veten delegaté, té detyruar té votojné interesat e shumicés te
njerézve né rrethet e tyre . Njé kongresist ose senator, i cili merr kété pozicion bén c¢do
pérpjekje pér té géndruar né kontakt me opinionin publik té votuesve pérmes pyetésoréve ose
sondazheve dhe udhétimeve té shpeshta né rrethin nga i cili graviton. Té tjeré , duke marré né
konsideraté piképamjet e zgjedhésve té tyre, pérdorin gjykimin e tyre mé té miré ose
ndérgjegjen e tyre gjaté votimit . Presidenti John Quincy Adams, i cili shérbeu dhjeté mandate
né Dhomén e Pérfagésuesve pasi u mund né zgjedhjet presidenciale té vitit 1828, éshté njé

shembull klasik i njé pérfagésuesi té pérgjegjshém.

Anétarét e Kongresit kané avantazh mbi sfiduesit gé duan t'i zévendésojné ata. Anétarét
aktualé jané né detyré, pra kandidaté pér rizgjedhje té cilét tashmé jané né postin e
déshirueshém. Si té tillé, ata jané emra té njohur pér popullin né distrikt apo shtet. Ata mund té
pérdorin privilegjin e frankimit(postimit pa pages), ose pérdorimi i liré i postés, pér té dérguar
gazetat informuese pér zgjedhésit e tyre, pér piképamjet e tyre ose pér té kérkuar té dhéna.
Tradicionalisht, kandidatét kané gasje mé té lehté né fondet e fushatés dhe vullnetarét pér té
gjeneruar vota. Nuk éshté pér t'u habitur qé 90 pér gind e anétaréve té tanishém jané
rizgjedhur. Megjithaté, situata nuk éshté statike.

Ligjvénésit kandidojné pér pozicione té tjera, ndérsa vendet e lira krijohen edhe nga vdekja,
dalja né pension apo doréhegja. Megjithése kufijté e afateve, duke kufizuar numrin e
kandidimeve té njépasnjéshme gé njé individ mund té shérbejé, u refuzuan nga Gjykata
Supreme, por ideja vazhdon té gézojé mbéshtetjen e votuesve té cilét déshirojné té shohin
konkurrencé mé té hapur.

Dhe pér fund té pérmendim disa fjalé pér Udhéhegjen me Dhomeén e Pérfagésuesve Kryetari i
Dhomeés sé Pérfagésuesve éshté personi i vetém drejtues dhe tradicionalisht ka gené zédhénési

kryesor pér partiné e shumicés né Dhomén e Pérfagésuesve. Pra, me Dhomén udhéheq
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,,Spikeri,, i cili éshté pérfagésues i partisé me mé shumé mandate né Dhomé. Pozita éshté
shumé e fugishme; Kryetari éshté i treti né radhé né renditjen presidenciale (pas presidentit
dhe nénkryetarit). Fugia e vérteté e Kryetarit vjen nga kontrollimi i pérzgjedhjes sé kryetaréve
té komisioneve dhe anétarét e komisioneve.

Udhéheqési i shumicés paraget pozitén zyrtare te partisé sé vet dhe pérpiget té mbajé anétarét
e partisé besnik ndaj asaj pozite, qé nuk éshté gjithmoné njé detyré e lehté. Organizimi i
brendshém i Dhomés zakonishté i pérshtatet grupimeve partiake. Brenda Kongresit veprojné
organizatat partiake té cilat i mbrojné interest e partive politike. Organizata partiake e
demokratéve éshté Kokusi (Caucus), ndérsa e republikanéve Konferenca (Conference). Né krye
té organizatave partiake géndrojné udhéheqésit partiak (flor leaders), gjegjésishté lideri i
shumicés dhe lideri i pakicés té cilét ndihmohen né punén e tyre nga kamxhikét partiak (whips).
Qéllimi i organizatave partiake éshté ti pérgatisin anétarét e partisé sé vet pér mbledhjet e
Dhomeés. Edhe njé heré té potencojmé se kompetenca bazé té Dhomés sé Pérfagésuesve jané:
Sjellja e ligjeve dhe aprovimi i buxhetit, ngritja e akuzés pér funksionaré té larté shtetéroré pér
vepra té caktuara, zgjedhja e Presidentit t&€ SHBA-ve né raste kur asnjéri nga kandidatét nuk e
ka siguruar numrin e nevojshém té votive té elektoréve.

Senati si dhomé e Kongresit prej fillimi me bekimin e Kushtetutés ka pas si obligim té siguron
baraziné e njésive federale né federatén amerikane. Jo rastésishté cdo shtet éshté i pérfagésuar
me dy senator. Pra numri i pérgjithshém i senatoréve ashtu si¢c kemi nénvizuar éshté 100.
Senati ka njé strukturé udhéheqése disi té ndryshme. Zévendéspresidenti zyrtarisht éshté
drejtues i Senatit. Nénpresidenti rrallé e shfrytézon té drejtén e votés, voton vetém néqoftése
barazojné votat né Senat pér ndonjé céshtje té caktuar. Senati eméron edhe njé kryetar té
pérkohshém pér rastet kur Zévendés presidenti | shtetit nuk éshté né gjendje té udhéheq me
mbledhjet e Senatit. Ky pozicion, presidenti pro tempore éshté njé nder, dhe tradicionalisht i
éshté dhéné senatorit né partiné e shumicés gé ka shérbimin mé té gjaté té vazhdueshém.
sepse presidenti pro tempore (i perkohshém) éshté njé pozité kryesisht ceremoniale, puna e
vérteté e kryesimit béhet nga shumé senatoré. Ashtu si né Dhomén e Pérfagésuesit, Senati ka

shumicén dhe udhéheqgésit e pakicave. Udhéheqési i shumicés ushtron ndikim té
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konsiderueshém politik. Njé nga udhéheqgésit e shumicés mé té suksesshem ishte Lyndon
Johnson, i ciliudhé&hogqi Senatin nga 1955 né 196 1. Fugia e tij e bindjes ishte legjend.

Pra, ashtu sic pérmendém Senati éshté simbol i organizimit federativé té SHBA-ve. Ai garanton
baraziné ndérshtetérore. Fillimisht idea ka qené Senati té jeté njé lloj filtri gé do té
pamundésonte, théné mé miré do ta kufizonte ndikimin e masave té gjéra né proceset e
vendimarjes politike.56

Kompetencat e veganta té Senatit jané shumé té réndésishme pér funksionimin e sistemit
politik t&€ SHBA-ve. E para, Senati ka njé rol kundraballansues dhe filtrues Brenda pér Brenda
strukturave ligjvénése. E dyta, Senati ka mjaft kompetenca né sferén e marrédhénieve
ndérkombétare, strategjis€é mbrojtése dhe energjisé. E treta, Senati ka kompetenca té
réndésishme né rrafshin e kontratave ndérkombétare. E katérta, Senati ka kompetenca té
réndésishme gjyqésore dhe hetuese. Dhe sé fundi senati e zgjedh Zévendés presidentin
négoftése asnjéri nga kandidatét nuk i ka siguruar votat e nevojshme té elektoréve.

Puna mé e réndésishme né té dyja dhomat e Kongresit béhet népér komisione, apo komitete.
Komitetet zhvillojné seanca dégjimore, dhe kryejné shumé aktivitete praktike . Anétarésia e
Komitetit pasqyron ndarjen e partisé; partia e shumicés ka shumicén e vendeve né ¢do komitet,
duke pérfshiré edhe kryetarin, i cili zakonisht zgjidhet nga vjetérsia (vitet e shérbimit té
njépasnjéshém né komitet). Anétarésia né njé komitet ky¢c mund té jeté gjithashtu politikisht e
dobishme pér njé senator ose pérfagésues.

Né vitin 2007, Senati kishte 16 komisione té pérhershme dhe Dhoma kishte 20. Dhoma shtoi
Komitetin pér Siguriné e Atdheut né pérgjigje té ngjarjeve té 11 shtatorit 2001. Né praktikén
amerikane jané té njohura edhe komisionet e pérkohé&shme.

Komisionet e pérkohéshme formohen pér té shqyrtuar céshtje specifike. Ata duhet té
rivendosen me ¢do Kongres té ri. Qéllimi i komisioneve té pérzgjedhura éshté gé té hetojé
céshtjet gé kané térhequr vémendjen e gjeré, si¢c éshté emigracioni i paligijshém ose pérdorimi i

drogés. Ata nuk propozojné legjislacion por nxjerrin njé raport né pérfundim té hetimit té

*Etem Aziri,Sistemet Politike ,tetové 2012,fage 183

91



tyre. Nése njé problem béhet njé shqgetésim i vazhdueshém, Kongresi mund té vendosé pér té
ndryshuar statusin e komitetit .

Edhe pse nuk jané kategori kushtetuese komisionet e dy dhomave luajné rol shumé té
réndésishém né funksionimin e Kongresit. Rolin e komisioneve shumé qarté e vlerésoi Vilsoni
me konstatimin e tij té mirénjohur se ,,Kongresi né plenum éshté Kongres reklamacioni, ndérsa
Kongresi né komisione éshté Kongresi né puné,,.57

Sot Dhoma e Pérfagésuesve numron 23 komisione apo késhilla té pérhershém dhe
péraférsishté 150 nénkomitete. Senati ka 18 késhilla té pérhershém dhe afro 90 nénkomitete.
Eshté véshtiré té paramendohet funksionimi i kongresit pa késhillat apo komisionet e
pérhershme. Késhillat jané té specializuar pér sfera té vecganta té jetés shogérore amerikane si
per shembull, marrédhéniet me jashté, financa, mbrojtja, politika tatimore, arsimi, bujgésia etj.
Sa u takon késhillave té pérkohshém ashtu si¢c u potencua mé larté kané rol ndihmés ose
parapregaditoré. Késhillat e pérkohshém ashtu si¢ tregon edhe veté emértimi formohen at hoc
pér kryerjen e njé aktiviteti konkret dhe sa pérfundon aktiviteti ata e shuajn veprimin e tyre. Né
késhillat e késaj natyre marin pjesé anétaré té Dhomés dhe senator dhe ata zakonishté
ndihmojné né harmonizimin e géndrimeve né lidhje me pérgatitjen e ndonjé propozim ligji.
Normal se té gjitha késhillat nuk kané peshé té njéjté. Si mé té réndésishém vecohen Késhilli
pér buxhet, Késhilli pér financa dhe Késhilli mbi procedurat. Késhillat dallojné edhe sa i pérket

organizimit. Disa jané mé pak e disa jané mé shumé té centralizuar.

57'W.WiIson,CongressonaI Government,New York,1956,faqe 82-83
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3. Karakteristikat themelore té zgjedhjeve té Kongresit té SHBA-ve

Né fillim duhet garté té potencohet se as pérfaqsuesit e Dhomeés e as senatorét nuk mundet né
té njéjtén kohé té jené mbartés té funksioneve ekzekutive, gjegjésishté anétaré té kabinetit.
Cdo dy vjet, votuesit zgjedhin té gjithé anétarét e Dhomés dhe njé té tretén e Senatit.
Megjithése Kushtetuta pércakton disa rregulla pér ményrén se si duhet té zgjidhen anétarét e
Kongresit, shtetet jané ato gé pércaktojné detajet e zgjedhjeve té tilla, kush mund té votojé, si
do té numérohen votat, dhe pamjen e fletéve te votimit. Ekzistojné tri lloje zgjedhjesh né

Kongres: zgjedhjet parésore, zgjedhjet e pérgjithshme dhe zgjedhjet e veganta.

Lloji i Zgjedhjes Shpjegim
Zgjedhjet Parésore Konkursi midis kandidatéve brenda njé partie pér té

zgjedhur kandidatin e partisé

Zgjedhjet e pérgjithéshme Konkurs né mes té té gjithé kandidatéve té partisé dhe

kandidatéve té pavarur; fituesi béhet anétar i Kongresit

Zgjedhjet e vecanta Konkurs pér té zévendésuar njé anétar té Kongresit qé

largohet nga pozita né mes té zgjedhjeve té rregullta

Kur flasim pér karakteristikat e zgjedhjeve té Kongresit vlené té thuhen disa fjali edhe pér
kandidatét dhe fushatén. Parashtrohet pyetja kush garon pér Kongres? Kongresi pérbéhet nga
njé grup veté-pérzgjedhés i njerézve qé zgjedhin té konkurrojné me iniciativé té tyre. Por né

princip organizatat e partisé kérkojné njé person té caktuar pér té kandiduar. Pra, pér tu bé njé
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person i interesuar gé i plotéson kushtet formale anétaré i Dhomés ose i Senatit ai fillimishté
duhet ta kalon fazén e nominimit. Nominimi éshté proces ku partité politike gjegjésisht
funksionerét lokal té partisé propozojné kandidat t&€ mundéshém pér plotésimin e vendeve té
zbrazura né pozita té caktuara ligjévénése, ekzekutive ose né gjygésoré. C'éshté e vérteta pér
shkak té rolit faktik té partive politike né sistemin amerikan té geverisjes, shumica e
kandidatéve té interesuar pér poste né Kongres nuk mbéshteten shumé né partité politike, por
né maginerité zgjedhore qé veté i ndértojné me té cilat udhéheqin organizatat ad hoc té cilét i

aktivizojné vet kandidatét.

Anétarét e organizatave té tilla zgjedhore punojné vetém pér kandidatin e para pércaktuar, e
ndihmojné até edhe finaciarishté dhe nga i njéjti pas fitores eventuale presin edhe
kundrashérbime té caktuara. Charles L. Clapp pérmend géndrimin e njé kongresmeni i cili thoté:
,,Po té varej zgjedhja joné nga organizata partiake, asnjéri prej nesh nuk do té ishte kétu,,.”® Kjo
gé u cek bén té garté se rol kryesor né zgjedhjet pér Kongres luajné grupet lokale té interesit,
rrethanat lokale dhe faktorét lokal.

Procesi i nominimit té kandidatéve béhet pérmes zgjedhjeve primare ose né kuvendet e partive
té caktuara. Kandidatét pér dhomat e Kongresit duhet ti plotésojné kushtet e mé poshté

shénuara.

*%Charles L.Clapp,The Congressman:His work as He Sees It, Washington,D.C.,1963,fage 351
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Dhoma e Pérfagésuesve Senati

Mosha minimale 25 vjet 30 vjet
Gjatésia minimale e shtetésisé 7 vjet 9 vjet
Shtetas Po Po

Sa i pérket pérbérjes sé Kongresit mundet té thuhet se sipas Shérbimit té Kérkimit té
Kongresit, anétari mé i ri i Kongresit té 108-té ishte Adam Putnam, njé pérfagésues republikan
nga Florida, 30 vjeg, dhe anétari mé i vjetér ishte Ralph Hall, njé pérfagésues republikan nga
Teksasi, 81 vjeg.

Né dekadat e fundit, zgjedhjet e kongresit jané béré shumé té shtrenjta. Né fillim té viteve
2000, fushata fituese mesatare e Dhomés kushtoi aférsisht S 750,000, ndérsa njé fushaté
fituese e Senatit kushtonte rreth 5 milioné dollaré. Paraté vijné nga burime té ndryshme si p.sh:
donatoré individualé, komitete té veprimit politik (PAC) dhe organizata partiake . Ligji federal
rregullon donacionet, duke kufizuar se sa njé individ dhe njé PAC mund té dhurojé né njé cikél
zgjedhor. Né vitin 2002, Kongresi miratoi Aktin pér Reformén e Fushatés.
Pér amerikanét votimi éshté ndér pérgjegjésité mé themelore vendore dhe mundési e
réndésishme qgytetare. Pa zgjedhje té lira dhe té hapura, Demokracia amerikane nuk do té
ekzistonte. Ruajtja dhe pérmirésimi i sistemit té zgjedhjeve kérkon jo vetém dokumentimin e
rezultateve té zgjedhjeve, por edhe té kuptuarit e pérbérjes sé elektoratit t&€ Amerikés, si né
meényren historike ashtu edhe té tashmen.

Dhe pér fund dy tre fjali pér punimet e Kongresit. Né bazé té Kushtetutés sé SHBA-ve , Kongresi
duhet té takohet sé paku njé heré né vit. Né nenin njé Paragrafi 4. (alinea dy e kushtetutés né

ményré taksative thuhet se,,Kongresi mblidhet té paktén njé heré né vit dhe kjo mbledhje
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zhvillohet té hénén e paré té dhjetorit) né goftése nuk caktohet me ligj njé dité tjetér,,. Pra,
éshté e mundéshme qé shefi i shumicés dhe shefi i pakicés né maréveshje me udhéheqésit e dy
dhomave munden ti thérasin anétarét e Kongresit edhe para datés sé paraparé me nenin
gjegjés sé Kushtetutés. Nga ana tjetér edhe Presidenti i SHBA-ve ka té drejté ta fton Kongresin
né mbledhje speciale né rastet kur njé gjé té tillé e kérkojné apo e imponojné rethanat.” Té
thuhet edhe ajo se Kongresi pranon sipas disa statistikave mé shumé se 25 000 propozim ligje,
por numri i projekt ligjeve qé e marrin bekimin e Kongresit dhe shéndrrohen né ligje véshtiré ta
mbrin shifrén 1000.°° Né bazé té Kushtetutés, Presidenti i Shteteve té Bashkuara, ose
sekretarét shtetéroré nuk kané té drejté né kuptimin formal té propozojné ligje, por né
shumicén e rasteve shumica e propozim ligjeve origjinon nga Presidenti, gjegjésishté nga
ekzekutivi. Shpesh heré pas propozim ligjeve géndrojné organizatat e interesave privaté té cilét
me té gjitha mjetet né dispozicion insistojné ti realizojné interesat e tyre ekonomike pérmes
sjelljeve té ligjeve.

Propozim ligjet ashtu si¢ kemi potencuar, fillimishté pércjellen te komisioni gjegjés (késhilli
gjegjés) dhe ai preliminarisht debaton pér propozimin duke u njohtuar fillimisht me pérbérjen.
Pastaj komisioni vendos a do ta pranon propozim ligjin ose jo. Né qofté se propozim ligji nuk
pranohet nga komisioni gjegjés ai as qé meret né konsideraté mé tutje. Né qofté se komisioni e
pranon propozim ligjin i njéjti né vazhdim kalon pérmes njé procedure shumé komplekse para
se té dalé para dhomave té Kongresit.

Propozim ligjet e réndésishme gé pranohen nga komisionet mé pastaj pér té njéjtat organizohet

debat i detajuar népér nénkomisionet. Né debat ftohen propozuesit, anétaré té Kongresit,

59'Don Radler,How Congress Works,New York,1976,faqe 17

*%pon Radler,vepra e cituar,faqe 43
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pérfagésues té departamenteve ekzekutive, anétaré té grupeve private té interesit, eksperté
dhe pérfagsues té interesit publik.®*

Propozim

Propozim ligji gé i kalon procedurat né Dhomén e Pérfagésuesve pércjellet né Senat. Né senat e
bén po té njéjtin rrugétim me até qé veprimet procedurale né Senat jané mé té thjeshta
krahasuar me Dhomén e Pérfagésuesve. Senati éshté trup mé i ngushté dhe nuk ekzistojné
rregulla té vecanta procedurale si né Dhomén e Pérfagésuesve.

Propozim ligji duhet té aprovohet né té dyja dhomat me po té njéjtin tekst. Né qoftése dhomat
nuk dakordohen rreth tekstit té propozim ligjit formohet njé késhill i pérbashkét pér tejkalimin
e situatés sé krijuar.

Pér tu shéndrruar njé propozim ligj né ligj patjetér duhet té nénshkruhet nga Presidenti | SHBA-
ve. Né qofté se presidenti nuk e firmos atéheré propozimi kthehet né Kongres pér ryshqirtim.
Né até rast vetoja e Presidentit ka karakter suspenziv. Né SHBA praktikohet qé presidenti ti
tregon arsyet e mos firmosjes sé propozimit. Kjo ju ndihmon anétaréve té Kongresit mé lehté té
fokusohen né eliminimin e jo qéndrueshmérisé sé propozim ligjit, dhe ti béjné ndryshimet e
nevojshme . Por ekziston mundésia Kongresi me 2/3 e votave ta ¢cbén veton e Presidentit. Né
até rast propozim ligji shndérohet né ligj edhe pa bekimin e Presidentit.Raste té kétilla jané

shumé té ralla né praktikén e SHBA-ve.®?

61'Don Radler,vepra e cituar,fage 46

2\ vitin 1947,Trumani e pérdori veton kundér ligjit té Taft-Hartleyjevit,por vetoja e tij u mbivotua me 2/3 e

votive né té dyja dhomat e Kongresit
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4. Marrédhénjet e Kongresit me presidentin e SHBA-ve

Shtetet e Bashkuara té Amerikés nuk paragesin njé demokraci té ploté parlamentare e as qé
jané shtet nén ndikimin e ploté té degés sé ekzekutivit. Kushtetuta thjesht ju jep autorizim
presidentit dhe Kongresit té udhéhegin me shtetin. Marrédhéniet ndérmjet presidentit dhe
Kongresit né shogériné bashkékohore amerikane bazohen né raportet e gérshetuara dhe
mvarshmeérisé sé ndérsjellté té pushtetit ekzekutiv dhe pushtetit ligjvénés. Edhe pse ashtu sic
kemi théné sistemi amerikan i geverisjes né ményré mé té ploté e shpreh ndarjen e pushteteve,
funksionimi i tij né pérditshméri, pra né praktiké éshté i pa mundéshém pa njé veprim té
koordinuar té presidentit dhe Kongresit. Kjo né asnjé ményré nuk do té thoté se ata veprojné
gjithnjé né harmoni. Pérkundrazi kundérshtimet shpesh jané shumé té shprehura.

Shkaget bazike t&€ mosmarréveshjeve gjenerojné nga géndrimet divergjente té shprehjes sé
géndrimeve politike dhe sociale. Kundérthéniet zakonishté ashtu si¢ do té konstatojmé mé
poshté tejkalohen pas bisedimeve shpesh heré té mundishme dhe harmonizimit té géndrimeve.
Gjaté leximit dhe interpretimit juridiko-politik té Kushtetutés krijohet pérshtypja se presidenti
nuk éshté i kufizuar né kompetencat e tij gj¢ gé nuk mundet té thuhet pér Kongresin
kompetencat e té cilit jané taksativishté té numéruara. Pra vet analistét amerikané pohojné se
presidenti shumé kompetenca gé nuk jané taksativisht té definuara me Kushtetuté i ka
pérvetésuar.(éshté e vérteta gé autorét e Kushtetutés sé SHBA-ve nuk kané pas gadishméri qé
presidenti té shéndrrohet né person dominant né krijimin e politikave nacionale).

Megjithaté, me zhvillimin e presidencés moderne, ekzekutivi dhe presidenti shéndrrohen né
gendér té iniciativave dhe vendimeve gé tradicionalishté i kané takuar Kongresit. Njé gjé e tillé
erdhi né shprehje né shekullin 20 pérmes presidentéve té fugishém si Theodore Roosevelt dhe
Woodrow Wilson té cilét shpesh u sugjeronin anétaréve té Kongresit propozim ligje té caktuara
dhe angazhoheshin pér miratimin e tyre.

Me ardhjen né krye té presidencés té Franklin Roosveltit marrja e iniciativés ligjivénése né duar
té presidentit u bé dukuri e pérhershme dhe kéta veprime do té vazhdojné né kontinuitet. Gjaté

100 ditéve té geverisjes ai propozoi ndérsa kongresi miratoi njé numér té madh té masave
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ligiore gé ndérlidhenin me tejkalimin e krizés. Me administratén e Trumanit mé vitin 1945
ndodhén ndryshime té réndésishme né relacionin president Kongres. Praktika presidenciale e
propozimit té ligjeve Kongresit u institucionalizua.

Ndérmarrja e iniciativés ligjore nga presidenca do té zhvillohet gradualishté mé shumé né bazé
té drejtés zakonore se sa né baza ligjore. Shumé president e shtuan ndikimin e tyre ndaj
Kongresit falé té sé drejtés kushtetuese qé i mundéson presidentit qé kohé pas kohe ta njofton
Kongresin pér gjendjen e Unionit dhe té nxjer para Kongresit masat gé ai mendon se pér até
moment jané té nevojshme dhe té doemosdoshme. Porosia e presidentit pér gjendjen e unionit
me kalimin e kohés u shéndrrua né vegél shumé efikase té ndikimit té presidentit né Kongres.
Njé moment tjetér gé shkon né favor té presidentit éshté ai se anétarét e Kongresit edhe pse
kané té drejtén e iniciativave ligjore ata nuk disponojné me njé plan alternativ financiar, andaj
programi ligjvénés i presidentit béhet i njé réndésie té veganté jo vetém pér funksionimin e
Kongresit por edhe pér funksionimin e administratés shumé milionshe dhe mbarvatjen e

aktiviteteve té pérditshme.

Kongresi mund té kalojé ose jo autorizime té€ mundshme presidenciale, dhe kjo éshté
njé shenjé e njé marrédhénieje politikisht pozitive kur Kongresi e bén kété pa shumé problem.
Megjithaté mundet té ndodh ( si né vitet e fundit) pérbérja e Kongresit té jeté né kundérshtim
me géndrimin politik té presidentit. Kohabitimi nuk éshté i pa njohur pér praktikat amerikane.
Klintoni si njé demokrat punoi me njé Kongres i cili dominohej nga republikanét gjaté dy
mandateve té tija si President. Presidenti Bush éshté dashur té punojé me njé Senat qé
dominohej nga njé shumicé republikane, por pasi J. Jeffards ndryshoi nga republikan né té
Pavarur, kjo nuk ishte mé késhtu.

Kongresi gjithashtu duhet té konfirmojé dhe mbéshtesé kandidatét e presidentit pér Gjykatén
Supreme dhe zyrén e tij ekzekutive. Presidenti duhet té keté njé marrédhénie pozitive me
Kongresin, sepse Kongresi duhet té aprovon shumé kérkesa té tija dhe emrime. Funksionaliteti i
presidencés nuk guxon té jeté peng i shumicés né Kongres. Pra pér logjikén amerikane

funksionaliteti i shtetit dhe perspektivat e tia jané né radhé té paré.

99



Asnjé president nuk mund té shmangé angazhimet politike me Kongresin (pérvec nése ai nuk ka
iniciativa legjislative, njé gjé e tillé qé ka pak gjasa!). Né kohérat mé té reja, ligjet mé té
réndésishme jané ratifikuar nga Kongresi pas shumé debateve jashta hapsirave té Dhomés dhe
té Senatit. Ligjet e Reformés sé Madhe té Lyndon Johnson u miratuan, por vetém pas shumé
"kthesave"” dhe debateve formale dhe jo formale.

Niksoni, i cili kishte njé marrédhénie mé pak pozitive me Kongresin, i duhej té kérkonte
mbéshtetjen nga Kongresi pér SALT 1 dhe pér zgjerimin e buxhetit pér paraté e shpenzuara pér
Luftén e Vietnamit.

Qé nga 11 shtatori 2001, Presidenti Bush ka pasur njé komunikim relativisht té liré me
Kongresin, i cili duhej té mbéshteste até pér nevojat gé i impononte situata né vend. Nése
géndrimet e Kongresi binin ndesh me opinionin publik, nése pengohej presidenti né
pérpjekjen e tij kundér terrorizmit, atéher publiku do té ndértonte kritere té veganta né
zgjedhjet e radhés pér Kongres. Shumé gjéra kan ndryshu né raportet e ndérsjellta, Presidencé

—Kongres ge né néntor té vitit 2002, njé vit pas sulmeve terroriste.

Né thelb Kongresi dhe presidenti kané até qé éshté, para sé gjithash njé politiké e bisedimeve
nése njé projekt-ligj i caktuar éshté potencialisht i diskutueshém. Presidenti do té béjé njé
deklaraté relativisht té paqarté, Anétarét e zyrés sé tij ekzekutive pastaj do té fillojné té véné
detaje , dhe kontakti me Kongresin mund té béhet né kété piké pér té pércaktuar nése disa
céshtje do té shkaktojné probleme apo jo. Kjo éshté béré né ményré diskrete dhe pa publicitet.
Kur propozimi pérfundimtar arrin né Kongres pér debat dhe ratifikim, ai duhet té kalojé me
lehtési relative sa té jeté e mundur, dhe pika e ndezjes duhet té ishte trajtuar né kété kohé.
Nése, megjithaté, disa ¢éshtje jané véné né njé projekt-ligj dhe Kongresi nuk i mbéshtet ato,
kétu éshté momenti ku (dhoma e pasme) e mer vendin pér té marré miratimin e projektligjit,
por kuptohet né ményré gé t'i pélgejé té gjithéve.

Né sistemin politik t&é ShBA-ve, ekziston njé pérpjekje pér té punuar sé bashku, né ményré gé
vendi gé pretendon té jeté drita udhéheqése e demokracisé, ét keté njé strukturé politike gé i
pérshtatet kétij géllimi. Kontestet publike midis presidentit dhe Kongresit jané té rralla.

Shembulli mé i garté i késaj né vitet e fundit ishin problemet e Clintonit me Kongresin mbi até
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gé quhet "afera Lewinsky". Por nga ky skandal Presidenti nuk u pa si njé génjeshtar dhe
kuroréshkelés. Bile edhe veté demokratét né Kongres u treguan gjithashtu té ndaré pér
¢éshtjen.

Nuk ishte aspak e papritur pér shumé njeréz qé marrédhéniet mes Presidentit dhe Kongresit té
stabilizohen me njéfaré shpejtésie mé té madhe pasi t€ dy humbén besueshmériné me
publikun amerikan.

Kushtetuta i jep presidentit kompetenca té pércaktuara garté né marrédhéniet e tij me
Kongresin, dhe ai luan njé rol kyg né fillim dhe né pérfundim té procesit legjislativ.

Pér dy vitet e para té presidencés sé tij, Clintoni nuk ka pérdorur fuginé e vetos presidenciale,
por té dyja Dhomat kishin njé shumicé demokratike. Megjithaté, kur Kongresi u dominua nga
republikanét , ai e pérdori veton. Né vitin 1996, ai vuri veton ndaj buxhetit té vitit fiskal té
republikanéve gé kérkonte zvogélimin e shpenzimeve né sferén e miréqenies, arsimit dhe
programeve mjedisore.

Neni ll, paragrafi 3, thoté se presidenti mund ti rekomandojé masa Kongresit .Rekomandon até
gé ai e gjykoné té nevojshmen dhe té dobishmen. Kjo fuqgi e té rekomanduarit éshté baza pér
udhéhegjen presidenciale té Kongresit né té dyja aspektet, até strategjike dhe taktike, pasi ajo i
mundéson presidentit pér té zgjedhur midis opsioneve dhe pér té vendosur mbi rendin e
prioriteteve.

Presidenti mund té shprehé publikisht dhe privatisht piképamjet e tij edhe pse Kongresi nuk
éshté i obliguar t'i mbéshtesé ato. Né kété kuptim, Kushtetuta ka paraparé té vihet né veprim
ajo gé presidenti ka té drejtén ta shprehé si piképamje, ndérsa té zgjedhurit e popullit kané té
drejtén e refuzimit. Megjithése Kongresi ka té drejté té refuzojé rekomandimet presidenciale,
ai rrallé e bén kété . Logjika e sistemit amerikan bén té garté se esenca éshté té dy pjesét e
geverisé té veprojné né interes té gytetaréve e joté vihen njéri kundér tjetrit.

Sot, té punésuarit né stafin presidencial jané caktuar nga presidenti thjesht gé ti zhvillojné dhe
kultivojné marrédhénien e Presidentit me Kongresin. Kéta njeréz né thelb kané katér detyra
kryesore:

1) Marrin pérgjegjési brenda Shtépisé sé Bardhé pér té gjitha pyetjet rreth taktikave dhe

strategjisé. Kéta persona i tregojné presidentit kur éshté mé e dobishme té ndérmer ndonjé
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veprim , dmth. ata i shprehin aftésité e tyre si ekspert né kohén e duhur; ata e zgjedhin
momentin dhe kohén kur duhet té rekomandojné dicka; kur do té ishte mé miré té
rekomandohej njé person pér njé pozicion té caktuar et;j.

2) Ata kultivojné marrédhénie me ata gé dihet se nuk pajtohen me rekomandimet, né njé
pérpjekje pér té margjinalizuar kundérshtarét. Ata gjithashtu béjné ¢mos pér té béré até gé
aleatét e tyre politiké duan gé ata té béjné.

3) Bashkérendojné punén lobuese té té gjithé administratés, duke siguruar gé ata té pérparojné
né prioritetet e presidentit. Kjo éshté njé detyré shumé e véshtiré sepse administrata éshté aq
e madhe né nivelin ekzekutiv dhe éshté gjithashtu e véshtiré, sepse individét ndjekin shpesh
interesat e tyre. Eshté gjithashtu njé detyré e réndésishme sepse individét brenda administratés
mund té béjné dém té madh pér njé president, kur ata hyjné né axhendén e tyre individuale.

4) Kérkojné té gjejné piképamjet e mbéshtetésve dhe mbéshtetésve potencialé né té dyja
dhomat e Kongresit, dhe ata i kthejné kéto piképamje pérséri presidentit, késhtu qé problemet
me mbéshtetjen mund té identifikohen pérpara se njé rekomandim té béhet publik etj. Né kété
kuptim kéta, pra "stafi i marrédhénieve té Kongresit" pérfagésojné piképamjet e presidentit né
Kongres dhe ata gjithashtu i kthejné atij piképamjet dhe géndrimet e Kongresit.

Presidentét e suksesshém duhet té zotéronin aftésiné pér té bindur. Kushtetuta ndau degét
ekzekutive dhe legjislative té geverisé dhe prandaj presidenti nuk ka pushtet mbi Kongresin.
Prandaj ai duhet té negociojé dhe té bé&jé marréveshje. Askush né stafin presidencial nuk éshté
anétar i legjislaturés - as nuk jané né ndonjé nga emérimet e tij politike brenda burokracisé
federale. Kongresi as nuk duhet té pérgjigjet fizikisht ndaj ndonjé rekomandimi presidencial
pasi ata mund té pretendojné se nuk ekziston. Prandaj, njé president duhet té€ mbéshtetet né
zhvillimin e marrédhénieve té mira me Kongresin, taktikat e mira, fuqité e mira bindése dhe
bisedimet pér té fituar mbéshtetje.

Arsyeja pér kété géndron né ndarjen e Kushtetuese té legjislativit dhe ekzekutivit. Pra béhet
fjalé pér dy organe té ndara, edhe se né mediat e botés presidenti | SHBA-ve referohet si
"njeriu mé i fugishém né boté", kjo nuk éshté domosdoshmérisht ashtu né njé nivel politik né
Ameriké. Njé president republikan me njé Kongres té dominuar nga demokratét, pérballet me

besnikériné e tyre partiake dhe e kundérta.
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Madje edhe njé president demokrat me njé Kongres té& dominuar nga demokratét nuk mund té
garantojé mbéshtetjen e tyre, pérkrahjen e tyre pasi qé ata jané né thelb pérfagésues rajonalé
gé géndrojné pas votave té atyre gé ata pérfagésojné.

Historikisht, presidentét republikané kané pasur gjithmoné mé shumé sukses né trajtimin e njé
Kongresi té dominuar nga demokratét, sesa njé president demokrat me njé Kongres té
mbizotéruar nga republikanét. Pér gjashté nga teté vitet e tij, Regani duhej té punonte me njé
Kongres té ndaré, megjithaté ai konsiderohej si njé president shumé i suksesshém sa i pérket
legjislacionit té tij.

Qé nga 11 shtatori 2001, Kongresi dhe presidenti kané punuar ngushté sé bashku né njé shfagje
té unitetit.

Presidenti Bush ka Iéshuar shumé Urdhéresa Ekzekutive pér té forcuar siguriné e Amerikés dhe
pérdorimi i ushtrisé né Afganistan ka marré mbéshtetje nga Kongresi. Né korrik té vitit 2002,
Kongresi miratoi zgjerimin mé té madh té ushtrisé amerikane me njé rritje prej 34.4 miliardé
dollarésh né shpenzimet e mbrojtjes. Shtysa pér kété erdhi nga presidenti dhe né shumé
aspekte Kongresi nuk mund té refuzonte kérkesat e tij, Presidenti Bush ka luajtur vazhdimisht
né letrén e sigurisé sé SHBA-ve.

"Me kombin toné né lufté, éshté e domosdoshme é ne té adresojmé prioritetin e
réndésishém pér té siguruar gé trupat tona té kené burimet gé u nevojiten",u shpreh né njé
rast presidenti Bush. Presidenti Bush e rriti buxhetin (ge arriti ne $355 billion), si shprehje e

unitetit midis Shtépisé sé Bardhé dhe Kongresit.

5. Presidenca e SHBA-ve

Patjetér gé né fillim té konstatojmé se gjaté sjelljes sé Kushtetutés né mes anétaréve té

Kongresit pér sjellje té kushtetutés nuk kishte njé pajtueshméri pér formén dhe ményrén e
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organizimit té pushtetit ekzekutiv dhe raporteve té tija me pushtetin ligjvénés.®> Shumé
paragjykime dhe friga nga pushteti ekzekutiv dhe nga presidenti | fugishém qytetaréve
amerikan ua kujtonin periudhén e kolonializimit dhe geverisjen e guvernatoréve. Njé pjesé
bukur e madhe e delegatéve né Kuvendin pér sjellje té Kushtetutés mendonin se pushteti
ligivénés nénkupton pushtetin e popullit ndérsa pushteti eksekutiv aludon né monarkiné dhe
tiraniné.

Né Kuvendin kushtetues kishte sugjerime qé pushtetin ekzekutiv ta ushtron njé organ kolektiv,
megjithaté mé né fund u vendos qé pushtetin ekzekutiv ta ushtron njé person, pra presidenti i

shtetit.

Sido qofté, pér dallim né mé shumé vende me forma parlamentare té geverisjes, ku zyra e
presidentit, apo kreu i shtetit, éshté kryesisht ceremonial, né Shtetet e Bashkuara, presidenti
éshté i ngarkuar me autoritet té madh dhe éshté padyshim zyrtari mé i fugishém i zgjedhur né
boté. Themeluesit e kombit fillimisht synonin gé presidenca té jeté njé institucion i kufizuar.
Ata nuk besonin né autoritetin ekzekutiv, sepse ashtu sic u tha pérvoja e tyre me guvernatorét
kolonialé i kishte mésuar ata se pushteti ekzekutiv ishte i pagéndrueshém ndaj lirisé, sepse ata
ndiheshin té tradhtuar nga veprimet e Xhorxh Ill, mbretit té Britanisé sé Madhe dhe Irlandés,
dhe pér shkak se ata konsideronin té démshém njé ekzekutiv té forté gé ishte i papajtueshém

me republikanizmin e pérqafuar né Deklaratén e Pavarésisé (1776). Prandaj, kushtetutat e tyre

63'mé gjérésishté shih,Edward S.Corwin,The President:Office and Powers,New York,1957
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revolucionare shtetérore siguronin vetém degét ekzekutive nominale dhe Nenet e

Konfederatés (1781-89), kushtetuta e paré "kombétare", nuk krijoi asnjé degé ekzekutive.

American Presidents: The Dynamic PresidentsHubert Humphrey outlines some of the most dramatic ways in
which American presidents have used the powers of their office.Encyclopaedia Britannica, Inc.

Detyrat e Zyrés: Kushtetuta shkurtimisht pércakton funksionet, kompetencat dhe pérgjegjésité
presidenciale. Detyra kryesore e presidentit éshté té sigurohet se ligjet ekzekutohen me
besnikéri, dhe kjo detyré kryhet népérmjet njé sistemi té pérpunuar té agjencive ekzekutive gé
pérfshin departamentet e nivelit té kabinetit. Presidentét emérojné té gjithé krerét e kabinetit
dhe shumicén e zyrtaréve té larté té degés ekzekutive té geverisé federale. Ata gjithashtu
emérojné té gjithé gjyqtarét e gjyqésorit federal, duke pérfshiré edhe anétarét e Gjykatés
Supreme. Emérimet e tyre né poste ekzekutive dhe gjygésore duhet té miratohen nga shumica
e Senatit (njé nga dy dhomat e Kongresit, dega legjislative e qeverisé federale, tjetra dhoma e
Pérfagésuesve). Senati zakonisht konfirmon kéto emérime, edhe pse heré pas here hedh
poshté njé kandidat pér té cilin shumica e anétaréve kané kundérshtime té forta. Presidenti
éshté gjithashtu komandanti kryesor i ushtrisé sé vendit dhe ka autoritet té pakufizuar pér té
drejtuar lévizjet e forcave tokésore, detare dhe ajrore. Presidenti ka fuginé té béjé traktate me
geverité e huaja, edhe pse Senati duhet té miratojé traktate té tilla me njé shumicé prej dy té

tretash. Sé fundi, presidenti ka fuginé té miratojé ose refuzojé (veton) ligjet e miratuara nga
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Kongresit, megjithése Kongresi mund té anashkalojé veton e presidentit duke thirrur shumicén
e dy té tretave né favor té masés.

Zhvillimi Historik: Né kohén kur Konventa Kushtetuese u mblodh né Filadelfia mé 25 maj 1787,
véshtirésité e luftés dhe pas luftés kishin bindur shumicén e delegatéve gé njé ekzekutiv
nacional energjetik ishte i nevojshém. Ata iu drejtuan problemit me kujdes, megjithaté, dhe njé
e treta e tyre favorizuan njé propozim gé do t'i lejonte Kongresit té zgjidhte drejtuesit e
njéhershém té shuméfishté, secili prej tyre do té jeté subjekt i kujtesés nga guvernatorét e
shtetit. Subjekti konsumoi mé shumé debat né konventé sesa ¢do tjetér. Pikat mé té forta ishin
ményra e zgjedhjes dhe kohézgjatja e mandatit té ekzekutivit. Né fillim, delegatét mbéshtetén
idené se ekzekutivi duhet té zgjidhet nga Kongresi; megjithaté, zgjedhja e kongresit do ta bénte
ekzekutivin té varur nga legjislativi, pérve¢ nése presidenti nuk ishte i pranueshém pér
rizgjedhje, dhe moszgjedhja do té kérkonte njé afat té rrezikshém té gjaté (gjashté ose shtaté
vjet ishte sugjerimi mé i zakonshém).

Delegatét diskutuan ményrén e zgjedhjes deri né fillim té shtatorit 1787, mé pak se dy javé para
pérfundimit té kuvendit. Sé fundi, Komiteti pér pjesét e papérfunduara, té kryesuar nga David
Brearley i Nju Xhersit, paragiti njé propozim té pavolitshém - kolegji zgjedhor - gé i mposhti té
gjitha kundérshtimet. Sistemi lejoi legjislaturat e shtetit ( ose publiku i votimit nése legjislatura
vendoste ) té zgjidhte zgjedhés té barabarté me pérfagésuesit e shteteve dhe senatorét e
kombinuar; zgjedhésit do té votonin pér dy kandidaté, njé prej té ciléve duhej té ishte rezident i
njé shteti tjetér. Kushdo qé ka marré shumicén e votave do té zgjidhet president, nénkryetar i
dyté. Nése askush nuk fiton shumicén, zgjedhja do té béhej nga Dhoma e Pérfagésuesve, secili
delegacion shtetéror gé hedh njé voté. Presidenti do té shérbente pér njé mandat katérvjecar
dhe do té ishte i pérshtatshém pér rizgjedhje té vazhdueshme.®

Deri né marréveshjen pér kolegjin zgjedhor, delegatét nuk ishin té gatshém té besonin

%% me amendamentin e njézet e dyté, té miratuar né vitin 1951, presidenti ishte i kufizuar né maksimum prej dy

mandateve
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ekzekutivin me autoritet té réndésishém, dhe shumica e pushteteve ekzekutive, duke pérfshiré
edhe sjellien e marrédhénieve té jashtme, u mbajtén nga Senati. Delegatét me shpejtési i
zhvendosén pushtetet ekzekutivit dhe rezultati ishte i paqgarté. Neni ll, Paragrafi 1, i Kushtetutés
sé Shteteve té Bashkuara, me njé deklaraté té thjeshté deklarative: "Fuqgia ekzekutive do t'i
jepet njé Presidenti té Shteteve té Bashkuara té Amerikés". Frazat mund té lexohen si njé
mbulojé e dhénies sé pushtetit, njé interpretim qé mbéshtetet kur gjuha krahasohet me gjuhén
e kualifikuar té Nenit |: "Té gjitha kompetencat legjislative té dhéna kétu do t'i jepen Kongresit
té Shteteve té Bashkuara".

Megjithaté, ky ndértim i lirshém zbutet né dy ményra té réndésishme. Sé pari, neni Il specifikon,
né pikat 2 dhe 3, disa kompetenca presidenciale, duke pérfshiré ato té komandantit té
pérgjithshém té forcave té armatosura, emérimi, marrja e traktateve, marrja e ambasadoréve,
dhe thirrja e Kongresit né seancé té vecanté. Sikur seksioni i artikullit té paré té ishte menduar
si njé autorizim i hapur, specifikimet e mévonshme nuk do té kishin kuptim. Sé dyti, njé sasi e
konsiderueshme e kompetencave té lidhura tradicionalisht me ekzekutivin, duke pérfshiré
fuginé pér té shpallur lufté, léshuar letra té markés dhe ndéshkimit, dhe monedhé dhe té holla
hua, jané dhéné né Kongres, jopresidenti,dhe fugia pér té béré emérime dhe traktate u ndané
mes presidentit dhe Senatit.

Delegatét mund ta Iénin kété temé té paqgarté pér shkak se e kuptuan se George Washington
(1789-97) do té zgjidhej si presidenti i paré. Ata géllimisht lané boshlléget né Nenin II, duke
besuar se Uashingtoni do té plotésonte detajet né njé ményré té kénagshme. Né té vérteté,
éshté e sigurt pér té pohuar se nése Uashingtoni nuk do té ishte né dispozicion, zyra nuk mund
té ishte krijuar kurré.

Periudha pasrevolucionare: Pa dyshim, Uashingtoni u pérurua kur njé atribut shtesé kushtetues
i presidencés u bé i dukshém. Né thelb, presidenca né karakter éshté e dyfishté. Presidenti
shérben si kryetar i geverisé (administratori kryesor i vendit) dhe kreu i shtetit (mishérimi
simbolik i kombit). Pérmes shekujve té luftés kushtetuese midis kurorés dhe Parlamentit, Anglia
kishte ndaré dy zyrat, duke e marré kryeministrin me funksionin e drejtimit té geverisé dhe
duke I€né pérgjegjésité ceremoniale té udhéhegjes né monark. Populli amerikan e idolizoi

Uashingtonin, dhe ai luajti rolin e tij me zgjuarsi, duke shénuar njé ekuilibér mes
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"marrédhénieve shumé té lira dhe shumé familjare", e cila do té zvogélonte dinjitetin e zyrés
dhe "njé shfagje té zhurmshme" té ndarjes, e cila do té ishte e papérshtatshme né njé
republiké. Por problemet e paraqitura nga natyra e dyfishté e zyrés mbetén té pazgjidhura. Disa
presidenté, vecanérisht Thomas Jefferson (1801-09) dhe Franklin D. Roosevelt (1933-45), u
treguan té afté pér té kryer té dyja rolet. Mé té zakonshmet ishin shembujt e John F. Kennedy
(1961-63) dhe Lyndon B. Johnson (1963-69). Ndonése Kennedy ishte i shkélgyeshém si simbol i
njé kombi té fugishém amerikané, ishin té entuziazmuar nga imazhi i presidencés sé tij,
pérderisa Cameloti-ai ishte i paefektshém né marrjen e legjislacionit té miratuar. Xhonson,
pérkundrazi, e shtyu pérmes Kongresit njé program legjislativ me pérmasa té médha, duke
pérfshiré Aktin pér té Drejtat Civile té vitit 1964, por ai ishte njé déshtim i tillé si zévendésues
mbretéror gé ai zgjodhi té mos kandidonte pér njé mandat té dyté.

Administrata e Uashingtonit ishte mé e réndésishmja pér precedentét gé ai vendosi. Pér
shembull, ai u térhoq pas dy termave, duke krijuar njé tradité té mbajtur deri né vitin 1940.
Gjaté mandatit té tij té paré ai e béri presidencén njé degé té ploté té geverisjes né vend té njé
zyreje té thjeshté. Si komandant kryesor gjaté Luftés Revolucionare Amerikane, ai kishte
meésuar té rrethonte veten me ndihmétaré dhe gjeneralé té besuar dhe duke kérkuar mendimet
e tyre. Mbledhja e shefave té departamenteve duket se ishte njé shtrirje logjike e késaj
praktike, por Kushtetuta e autorizoi até vetém qé té "kérkonte Opinionin, ,,me shkrim "té
drejtuesve té departamenteve; marrja e dokumentit fjalé pér fjalé do té kishte pérjashtuar
konvertimin e tyre né késhill késhillimor. Kur Gjykata e Larté refuzoi kérkesén e Uashingtonit
pér njé mendim késhillédhénés pér ¢éshtjen e njé shpalljeje neutraliteti si pérgjigje pér luftérat
revolucionare franceze dhe ato napoleonike - pér shkak se gjykata mund té vendoste vetém
raste dhe jo polemika - ai u kthye mé né fund pér té mbledhur drejtuesit e departamentit té tij.
Takimet e kabinetit geveritar, si¢c u thirrén, mbeti instrumenti kryesor pér kryerjen e biznesit
ekzekutiv deri né fund té shekullit té 20-té, ndonése disa presidenté té hershém, sic ishte
Andrew Jackson (1829-37), nuk pérdorén shumé kabinetin. Kushtetuta gjithashtu autorizoi
presidentin pér té béré traktate "me dhe me késhillat dhe pélgimin e Senatit", dhe shumé
menduan se kjo klauzolé do ta kthente Senatin né njé késhill ekzekutiv. Por kur u shfaq

Uashingtoni né katin e Senatit pér té kérkuar késhilla rreth negociatave né pritje me fiset
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amerikane indiane, senatorét e befasuar e provuan veten si njé kuvend debatues, jo njé bord
késhillimor. Uashingtoni ishte i zeméruar dhe pas késaj as ai dhe as pasuesit e tij nuk e morén
seriozisht pjesén e "késhillave" té klauzolés.

Né té njéjtén kohé, u krijua nga njé akt i Kongresit q&, megjithése presidenti duhej té kérkonte
miratimin e Senatit pér emérimet e tij té médha, ai mund t'i largonte té eméruarit e tij né
ményré té njéanshme. Kjo fugi mbeti njé subjekt i polemikave dhe ishte gendrore pér fajésimin
e Andrew Johnson (1865-69) né 1868.°° Uashingtoni pércaktoi precedenté té tjeré té
réndésishém, vecanérisht né politikén e jashtme. Né fjalimin e tij lamtumirés (1796) ai i
paralajméroi pasuesit e tij qé "té largonin aleancat e pérhershme me ¢do pjesé té botés sé
huaj" dhe jo pér té "ngatérruar pagen dhe prosperitetin toné né pérpjekjet e ambicies
evropiane, rivalitetit, interesit, humorit, apo kapricit". Paralajmérimet e tij hodhén themelet pér
politikén e jashtme izoluese té Amerikés, e cila zgjati shumicén e historisé sé vendit pérpara
Luftés sé Dyté Botérore, si dhe pér Doktrinén Monroe.

Rreziget qé shogéronin luftérat revolucionare franceze pushtonin vémendjen e Uashingtonit, si
dhe até té tre pasardhésve té tij t&€ menjéhershém. Amerikanét u ndané ashpér mbi luftérat,
disa favorizonin Britaniné dhe aleatét e saj dhe té tjerét Francén. Fraksionet politike ishin
ngritur tashmé mbi politikat financiare té sekretarit té Thesarit té Uashingtonit, Alexander
Hamilton, dhe nga 1793 armiqgésité e mévonshme gé rrjedhin nga Revolucioni Francez i
ngurtésuan kéto fraksione né njé sistem té partive politike, té cilat hartuesit e Kushtetutés nuk
e kishin parashikuar.

Shfagja e sistemit té partisé krijoi gjithashtu probleme té paparashikuara me metodén pér

zgjedhjen e presidentit. Né vitin 1796, John Adams (1797-1801), kandidati i Partisé Federaliste

®5N& 1926, né Myers kundér Shteteve té Bashkuara, Gjykata Supreme, me njé vendim té shkruar nga Shefi i
Drejtésisé dhe ish-presidenti William Howard Taft, e pérmbysi njé ligj té vitit 1876, i cili kérkoi gé presidenti té
marré pélgimin senatorial pér té hequr njé postmaster, duke pohuar késhtu té drejtén e njé presidenti pér té
hequr oficerét ekzekutiv pa miratimin e Senatit
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fitoi presidencén dhe Thomas Jefferson (1801-09), kandidati i Partisé Demokratiko-Republikane
fitoi nénkryetarin; né vend qé té punonte me Adamsin, megjithaté, Jeffersoni kérkoi qé té
minonte administratén. Né vitin 1800, pér té penguar mundésiné e njé ekzekutivi tjetér té
ndaré, federalistét dhe republikanét demokraté, dy partité udhéheqgése té republikés sé
hershme, dolén secili me kandidaté té eméruar pér president dhe nénpresident.
Pér shkak té votimit té partive dhe faktit se zgjedhésit nuk mund té tregonin njé preferencé
presidenciale ose zévendéspresidente midis dy kandidatéve pér té cilét ata votuan, kandidatét
Demokraté-Republikané, Jefferson dhe Aaron Burr, morén njé numér té barabarté votash.
Zgjedhjet u hodhén né Dhomén e Pérfagésuesve, dhe njé krizé kushtetuese u pasua pothuajse
kur Shtépia u bllokua. Mé 17 shkurt 1801, Jefferson mé né fund u zgjodh president nga Shtépia,
dhe me ratifikimin e Amendamentit té Dymbédhjeté, duke filluar nga viti 1804, votuesve u
kérkohej gé té votonin mé vete pér president dhe nénkryetar.

Presidenca né shekullin e 19-té: Jefferson e formésoi presidencén pothuajse po aq sa edhe
Uashingtoni. Ai ndryshoi stilin e zyrés, duke u larguar nga dinjiteti i rrepté i Uashingtonit pér té
marré ministra té jashtém né pantofla té pérmbysura dhe xhaketa té thara. Ai shmangu
shfagjen, protokollin dhe madhéshting; ai nuk dha asnjé ballé publike apo festime né
ditélindjen e tij. Duke pérfunduar tranzicionin né republikanizém, ai humanizoi presidencén
dhe e béri até njé simbol jo té kombit por té njerézve. Ai foli bindshém pér virtytet e kufizimit té
geverisé-adresa e tij e paré inauguruese ishte njé kryevepér né kété temé - dhe ai béri
gjeste(veprime) né até drejtim. Ai ulte ushtriné dhe flotén, reduktoi borxhin publik dhe
pérfundoi até qé ai e konsideronte si praktiké "monarkike" pér adresimin personalisht té
Kongresit. Por ai shtriu edhe fugité e presidencés né ményra té ndryshme. Ndérsa mbante njé
géndrim té ndershém ndaj Kongresit, ai menaxhoi legjislacionin né ményré mé efikase se ¢do
president tjetér i shekullit té 19-té. Ai miratoi blerjen e Luizianés pavarésisht nga bindja e tij
private se ishte jokushtetuese. Ai kreu njé [ufté té gjaté dhe té suksesshme kundér piratéve
Barbary té Afrikés sé Veriut pa kérkuar njé deklaraté formale té luftés nga Kongresi. Ai e pérdori
ushtriné kundér interesave té popullit amerikan né pérpjekjet e tij pér té zbatuar njé embargo
gé synonte té detyronte Britaniné dhe Francén té respektonin té drejtat e Amerikés si neutralé

gjaté luftrave té Napoleonit dhe pérfundimisht t'i sillnin ato dy vende né tryezén e pages. Né
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1810 Jefferson shkroi né njé letér se rrethanat "ndonjéheré ndodhin" kur "zyrtarét e besimit té
larté" duhet té "marrin autoritetet pértej ligjit" né pérputhje me "salus populi ..., ligjet e
domosdoshmeérisé, té veté-ruajtjes, té kursimit té vendit toné kur éshté né rrezik ". Né ato raste
"njé ndjekje e kujdesshme ndaj ligjit té shkruar, do té ishte humbja e veté ligjit ... duke
sakrifikuar késhtu absurdisht fundin e mjeteve".

Nga largimi i Xhefersonit deri né fund té shekullit, presidenca u pérceptua si njé institucion
thelb pasiv. Vetém tre presidenté gjaté asaj periudhe té gjaté vepruan me energji té madhe dhe
secili prej tyre nxiti njé reagim té ashpér té kongresit. Andrew Jackson ushtroi veton me zjarr; u
pérpoq, né té ashtuquajturén Luftén e Bankés, t&€ minonte Bankén e Shteteve té Bashkuara
duke hequr depozitat federale; dhe u pérpogén té mobilizonin ushtriné kundér Karolinés sé
Jugut kur ai shtet miratoi njé Urdhéresé té Anullimit, ku shpallnin tarifat federale té 1828 dhe
1832 té jené té pavlefshme brenda kufijve té saj. Né kohén kur afati i tij pérfundoi, Senati e
kishte kritikuar até dhe nuk pranoi té merrte mesazhet e tij. (Kur demokratét rifitonin kontrollin
e Senatit nga Whigs, censura e Jackson u hoq.) James K. Polk (1845-49) manovroi Shtetet e
Bashkuara né Luftén meksikane dhe vetém mé voné kérkoi njé deklaraté formale té kongresit.
Kur pohoi se "ekziston njé gjendje lufte" me Meksikén, senatori John C. Calhoun i Karolinés sé
Jugut nisi njé proges kundér tij, duke kémbéngulur se njé shtet i luftés nuk mund té ekzistonte
nése Kongresi nuk e deklaron até. Presidenti i treté i forté gjaté periudhés, Abraham Lincoln
(1861-65), duke mbrojtur salus populi né modén lJeffersonian, u zhvillua ashpér rreth
Kushtetutés gjaté Luftés Civile Amerikane. Kongresmenét Radikalé té Kongresit ishin, né kohén
e vrasjes sé tij, duke mprehur thikat e tyre né kundérshtim me planet e tij pér rindértimin e
shteteve rebele té Jugut, dhe ata i pérdorén ato me efekt shkatérrues kundér pasardhésit té tij,
Andrew Johnson. Ata e ulén presidencén né njé shifér, duke treguar se Kongresi mund té jeté
mé i fugishém se presidenti nése vepron me unitet té ploté. Xhonson u akuzua pér disa arsye,
duke pérfshiré shkeljen e Ligjit pér Qéndrueshmériné e Zyrave, i cili i ndaloi presidentit té heqgé
zyrtarét civilé pa pélgimin e Senatit. Ndonése Johnson nuk ishte dénuar, ai dhe presidenca u
dobésuan.

Duke kontribuar né dobésiné e presidencés pas vitit 1824 ishte pérdorimi i konventave

kombétare dhe jo grupet e kongresit pér té eméruar kandidatét presidencialé. Sistemi i ri
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ekzistonte kryesisht si njé mjet pér té fituar zgjedhjet kombétare dhe duke ndaré prishjet e
fitores, dhe funksioni kryesor i presidentit u bé shpérndarja e vendeve té punés né geveri.

Ndryshime né shekullin e 20-té: Né shekullin e 20-té, fuqité dhe pérgjegjésité e presidencés u
transformuan. Presidenti Theodore Roosevelt (1901-09) e konsideronte presidencén si njé "kler
té detyruar" prej té cilit pér té predikuar moralin dhe pér té mbledhur bashkéqytetarét e tij
kundér "kegbérésve me pasuri t&€ madhe", dhe ai mbrojti nga Kongresi njé fond bujaré pér
udhétimin né hekurudhé pér té véné postén e tij né rrota. Presidentét e tjeré e pasuan
shembullin e Roosevelt, me rezultate té ndryshme. Woodrow Wilson (1913-21) udhéhoqi
Shtetet e Bashkuara né Luftén e Paré Botérore pér ta béré botén "té sigurt pér demokracing",
megjithése nuk arriti té fitonte miratimin e Kongresit pér anétarésimin amerikan né Lidhjen e
Kombeve. Franklin D. Roosevelt ishte presidenti i paré qé pérdorte né ményré efektive median
e radios, dhe ai e rriti moralin e vendit né ményré dramatike gjaté Depresionit t&€ Madh. Ronald
Reagan (1981-89), i njohur si "Komunikatori i Madh", pérdorte adresa televizive dhe paraqitje
té tjera pér té rikthyer vetébesimin e vendit dhe pér té kthyer até pér té luftuar kundér

Bashkimit Sovjetik, té cilin ai e quajti njé "perandori té kege".

e Mikhail Gorbachev (left) and Ronald Reagan signing the Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty,
December 8, 1987.AFP/Getty Image
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e American Presidents: The Persona of a PresidentHubert Humphrey discusses the personalities of some of
the 20th century's most memorable presidents.Encyclopaedia Britannica, Inc.

U.S. Secret Service; presidency of the U.S.Learn the code names given to various U.S. presidents by the Secret
Service.Encyclopaedia Britannica, Inc.
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Theodore Roosevelt gjithashtu prezantoi praktikén e léshimit té urdhrave té ekzekutivit
thelbésor. Megjithése Gjykata Supreme vendosi qé urdhrat e tillé kishin fuginé e ligjit vetém
nése ato ishin té justifikuara me Kushtetuté ose té autorizuara nga Kongresi, né praktiké ata
mbulonin njé gamé té gjeré veprimtarish rregullatore. Deri né fillim té shekullit té 21-té ishin
Iéshuar rreth 50,000 urdhra ekzekutivé. Roosevelt gjithashtu pérdorte marréveshje ekzekutive -
marréveshje té drejtpérdrejta personale me drejtuesit e tjeré kryesoré - si njé alternativé ndaj
traktateve. Vendimi i Gjykatés sé Larté né SHBA kundér Belmont (1937) se marréveshjet e tilla
kishin forcén kushtetuese té njé traktati né masé té madhe té zgjeronte fuginé e presidentit né
udhéhegjen e marrédhénieve té jashtme.

Woodrow Wilson prezantoi nocionin e presidentit si ligjvénés né krye. Megjithése ai mendonte
pér veten e tij si njé avokat i Jeffersonian i geverisé sé kufizuar, ai e konsideronte sistemin
parlamentar britanik té jeté superior ndaj sistemit amerikan, dhe ai e braktisi precedentin e
Jefferson duke adresuar personalisht Kongresin, duke hartuar dhe futur legjislacionin, dhe duke
ushtruar presion pér té sjellé miratimin e tij. Franklin D. Roosevelt pérfundoi transformimin e
presidencés. Né mes té Depresionit té Madh, Kongresi i dha atij pushtet té pashembullt dhe kur
nuk pranoi t'i jepte atij fugité gé donte, ai thjesht i mori ato; pas vitit 1937 Gjykata Supreme
pranoi ndryshimet.

Po aq e réndésishme ishte fakti se pérceptimi popullor i presidencés kishte ndryshuar; njerézit e
shihnin presidentin pér zgjidhje pér té gjitha problemet e tyre, madje edhe né fushat gé
tejkalonin kapacitetin e geverisé né ¢do nivel. Cdo gjé e miré gé ndodhi i atribuohet vullnetit té
miré té presidentit, ¢cdo gjé e kege pér késhilltarét e pabesé apo kundérshtarét. Fugia
presidenciale mbeti né nivele té pashembullta nga vitet 1950 deri né mesin e viteve 1970, kur
Richard Nixon (1969-74) u detyrua té japé doréheqgjen nga zyra pér shkak té rolit té tij né
Skandalin Watergate.

Céshtja e Watergate rriti né masé té madhe cinizmin publik né lidhje me politikén dhe zyrtarét e
zgjedhur dhe frymézoi pérpjekjet legjislative pér té frenuar pushtetin ekzekutiv né vitet '70 dhe

'80.
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American Presidents: Controlling the PresidentSee éhat Hubert Humphrey has to say about hoé Congress, the
Judiciary, and even public opinion can limit the éay the president uses his poéer.Encyclopaedia Britannica, Inc.

Disa zhvillime gé nga fundi i Luftés sé Dyté Botérore kané tentuar ta béjné punén e presidentit
mé té véshtiré.

Pasi Roosevelt vdiq dhe republikanét morén shumicén né Kongres, amendamenti i njézet e
dyté, i cili i kufizon presidentét né dy mandate, u miratua né vitin 1951. Dy dekada mé vong,
duke reaguar ndaj abuzimeve té perceptuara nga presidentét Lyndon Johnson dhe Richard
Nixon, Kongresi miratoi Aktin e Kontrollit té& Buxhetit dhe Kontrollit té Ndotjes pér té rivendosur
kontrollin e tij mbi buxhetin; akti i impononte kufizimet pér pengesat, krijoi Zyrén e Buxhetit té
Kongresit dhe krijoi njé afat kohor pér kalimin e faturave té buxhetit. Né vitin 1973, né mes té
Luftés sé Vietnamit, Kongresi tejkalonte veton e Nixonit pér Aktin e Pushtetit té Luftés, i cili u
pérpoq té rivendosé autoritetin kushtetues té Luftés sé Kongresit duke nénshtruar sipérmarrjet
e ardhshme ushtarake né rishikimin e Kongresit.

Megjithaté, presidentét pasues pretenduan se rezoluta ishte jokushtetuese dhe pérgjithésisht e
injoronte até.

Konfrontimet mbi kufijté kushtetues té autoritetit presidencial u béné mé té shpeshta né vitet
'80 dhe '90, kur presidenca dhe Kongresi u kontrolluan nga partité e ndryshme, gjé gé coi né

ngércin dhe paralizén virtuale té qeverisé.
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Njé sfidé me té cilén pérballen presidentét gé filluan né fund té shekullit t& 20-té ishte
mungesa e burimeve té besueshme té informacionit. Franklin D. Roosevelt mund té varet nga
drejtuesit e partive lokale pér té dhéna té sakta bazé, por presidentét e gjeneratave té
mévonshme nuk kishin burime té tilla. Cdo person ose grup qé kérkonte vémendjen e
presidentit kishte interesa té veganta pér t'u mbrojtur, dhe keqginformimi dhe

dezinformatat ishin té shumta. Pér mé tepér, rritja e burokracisé ekzekutive krijoi filtra qé
kufizuan ose shtrembérojné informacionin qé rrjedh tek presidenti dhe stafi i tij. Sondazhet e
opinionit publik, pér té cilat presidentét gjithnjé e mé shumé vareshin, shpesh ishin té njé
anshme dhe mashtruese. Njé problem tjetér, gé rezultoi nga pérhapja e primareve
presidenciale pas vitit 1968 dhe pérdorimi i gjeré i reklamave politike né televizion, ishte
kostoja e larté e fushatave presidenciale dhe rritja konsekuente e ndikimit té grupeve té
veganta té interest.

Né fillim té shekullit 21, pushteti presidencial, ndérsa nominalisht ende i madh, u
institucionalizua nga reformat e kongresit dhe nga marrédhéniet né ndryshim ndérmjet
presidencés dhe aktoréve té tjeré institucionalé dhe joinstitucionalé. Pér mé tepér, fundi i
Luftés sé Ftohté shkatérroi konsensusin dypalésh té politikés sé jashtme dhe ringjalli tensionet
midis degéve ekzekutive dhe legjislative mbi shtrirjen e pushtetit ekzekutiv té luftés.
Presidenca gjithashtu ishte béré e pambrojtur pérséri si rezultat i skandaleve dhe fajésimit gjaté
mandatit té dyté té Bill Clinton (1993-2001), dhe duket se do té dobésohej edhe mé tej nga
polemika e hidhur rreth zgjedhjeve presidenciale té vitit 2000, né té cilén republikani Xhorxh W.
Bush (2001-09) humbi votén popullore, por mposhti ngushté kandidatin demokrat, Nénkryetari
Al Gore, né kolegjin e zgjedhjeve pasi Gjykata Supreme e SHBA urdhéroi ndalimin e doracakut
té rinumérimit té fletévotimeve té kontestuara né Florida. Megjithaté, éshté e mundshme gé
kjo tendencé u miréprit nga publiku. Pérderisa sondazhet e opinionit treguan vazhdimisht, se
amerikanéve u pélgenin presidentét e forté dhe aktiv, ata gjithashtu nuk u besonin dhe kishin

friké prej tyre.
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‘ Bush (Republican) Gore (Demaocratic)
271 electoral votes 266 electoral votes

© Encyclopeadia Britannica, Inc. 1 One D.C. elector cast a blank ballot.

United States: 2000 presidential electionEncyclopaedia Britannica, Inc.

Kjo ndarje e ndjenjés u pérkeqésua nga ngjarjet gjaté administrimit té Xhorxh W. Bush. Sulmet
e 11 shtatorit té vitit 2001, té cilat i tronditén dhe tmerronin amerikanét, nxitén Bush té nisé
até gé ai e quajti "njé lufté globale kundér terrorizmit". Shumica e amerikanéve mbéshtetén
sulmin pasues té SHBA-sé ndaj Afganistanit, regjimi taleban i té cilit ishte akuzuar pér strehimin
e Al-Kaidés, organizatés terroriste pérgjegjése pér sulmet e 11 shtatorit.

Né vitin 2002 administrata e zhvendosi vémendjen e saj né Irak, duke e akuzuar geveriné e
Sadam Hussein pér zotérimin dhe zhvillimin aktiv té arméve té shkatérrimit né masé (WMD)
dhe pér lidhjet me grupet terroriste, pérfshiré Al-Kaidén.

Pushtimi i udhéhequr nga Shtetet e Bashkuara té Irakut né vitin 2003 shpejt rrézoi Sadamin por
nuk arriti té zbulojé ndonjé WMD, duke béré gé kritikét té ngarkonin administratén se e kishin
mashtruar vendin né lufté.

Ndérkohé, shumé amerikané e shikuan me ankth si njé kryengritje té intensifikuar kundér

trupave té SHBA dhe regjimit irakian. Fushata e zgjedhjeve presidenciale té vitit 2004, e para né
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mé shumé se 30 vjet gé do té zhvillohet gjaté kohés sé luftés, u shénua nga njé acarim intensiv
midis pérkrahésve té Bushit dhe kundérshtaréve gé vazhduan pas zgjedhjes sé Bush.
Ndérsa Bush deklaroi pérhapjen e demokracisé (veganérisht né Lindjen e Mesme) si njé objektiv
i réendésishém i mandatit té tij té dyté, institucioni i presidencés dukej edhe njé heré i lidhur me
premisén Wilsonian se roli i Shteteve té Bashkuara ishte ta bénte botén té sigurt pér

demokracing.®®

*Forrest McDonald The American Presidency: An Intellectual History Paperback — February 21, 1994
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Pres. George E. Bush addressing a croéd as he stands on rubble at the Eorld Trade Center site in Neé York City
three days after the September 11 attacks of 2001.Eric Draper/The Ehite House

6. Ményra e zgjedhjes sé presidentit

Pérzgjedhja e Presidentit: Megjithése hartuesit e Kushtetutés vendosén njé sistem pér
zgjedhjen e presidentit - kolegjit zgjedhor - ata nuk hartuan njé metodé pér emérimin e
kandidatéve presidencialé apo edhe pér zgjedhjen e zgjedhésve. Ata mendonin se procesi i
pérzgjedhjes né térési do té ishte jopartizan dhe i liré nga fraksionet (ose partité politike), té

cilat ata besonin se ishin gjithmoné njé ndikim korruptues né politiké.

Procesi origjinal ka funksionuar miré né vitet e hershme té republikés, kur Uashingtoni, i cili nuk
ishte i lidhur ngushté me ndonjé fraksion, ishte zgjedhja unanime e zgjedhésve né 1789 dhe

1792. Megjithaté, zhvillimi i shpejté i partive politike sé shpejti paraqiti njé sfidé té madhe, gé
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¢oi né ndryshime gé do té bénin zgjedhjet presidenciale mé partizane, por pérfundimisht mé

demokratike.

__
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Presidents (left to right) George Bush, Ronald Reagan, Jimmy Carter, Gerald Ford, and Richard Nixon attend the
opening of the Ronald Reagan Presidential Library, Simi Valley, Calif., 1991.Marcy Nighséander—Associated
Press/U.S. Department of Defense

Mangésité praktike dhe kushtetuese té sistemit fillestar té kolegjit zgjedhor u béné té dukshme
né zgjedhjen e vitit 1800, kur dy kandidatét Demokraté-Republikané, Jefferson dhe Burr, morén
njé numér té barabarté votash elektorale dhe né kété ményré i la zgjedhjet presidenciale té

vendoseshin nga Dhoma e Pérfagésuesve.
Amendamenti i dymbédhjeté (1804), i cili kérkoi qé zgjedhésit té votonin vecmas pér president

dhe zévendéspresident, e rregulluan kété defekt kushtetues.

120



Pér shkak se cdo shtet ishte i liré té krijonte sistemin e vet té zgjedhjes sé zgjedhésve, fillimisht
dolén metoda té ndryshme. Né disa shtete elektorati u emérua nga legjislativi, né té tjera ata u
zgjodhén né ményré popullore, dhe né té tjerat, u pérdor njé gasje e pérzier, dhe né té tjeré
ende pérdoret njé gasje e pérzier. Né zgjedhjet e para presidenciale, né vitin 1789, katér shtete
(Delaware, Maryland, Pennsylvania dhe Virginia) pérdorén sisteme té bazuara né zgjedhjet
popullore.

Zgjedhjet popullore gradualisht zévendésuan emérimin legjislativ, metoda mé e zakonshme
gjaté viteve 1790, deri né 1830 té gjitha shtetet pérve¢ Karolinés sé Jugut zgjodhén zgjedhésit
me votim té drejtpérdrejté popullor.

Evolucioni i procesit té emérimit: Ndérkohé gé votimi popullor po transformonte sistemin e
kolegjit zgjedhor, kishte gjithashtu ndryshime dramatike né metodén pér emeérimin e
kandidatéve presidencialé. Duke mos pasur asnjé konsensus pér njé pasues té Uashingtonit pas
daljes né pension pas dy mandateve si president, partité politike té sapo formuara shpejt
vendosén kontrollin mbi kété proces. Duke filluar nga viti 1796, grupet e delegacioneve té
kongreseve té partive u takuan jozyrtarisht pér té&€ eméruar kandidatét e tyre presidencialé dhe
nénpresidenté duke e Iéné publikun e gjeré pa hyrje té drejtpérdrejté. Zhdukja pasuese né 1810
té Partisé Federaliste, e cila déshtoi madje edhe pér té eméruar njé kandidat presidencial né
1820, béri emérimin nga grupi demokratik-republikan i barabarté me zgjedhjet si president. Ky
sistem i nominimit té hershém - i quajtur "King Caucus" nga kritikét e tij - shkaktoi pakénaqgési
té pérhapura, madje edhe nga disa anétaré té grupit Demokratik-Republikan. Deri né vitin 1824
ajo kishte réné né njé turp té tillé gé vetém njé e katérta e delegacionit kongresional
Demokratik-Republikan morén pjesé né grupin parlamentar gé eméronte Sekretarin e Thesarit
Uilliam Crawford, né vend té figurave mé té njohura si John Quincy Adams dhe Andrew Jackson.
Jackson, Adams dhe Henry Clay pérfundimisht u bashkua me Craéford né kontestimin e
zgjedhjeve té mévonshme presidenciale, né té cilén Jackson mori votat mé té njohura dhe
zgjedhore, por u mohua presidenca nga Dhoma e Pérfagésuesve (e cila zgjodhi Adams) pasi ai
nuk arriti té fitojé shumicén e kérkuar né kolegj zgjedhor. Jackson, i cili ishte vecanérisht i

inatosur pas emérimit té Adams nga Clay si sekretar i shtetit, i quajtur pa sukses pér hegjen e
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kolegjit zgjedhor, por ai do té hakmerret duke mposhtur Adams né zgjedhjet presidenciale té

vitit 1828.

Sistemi i konventave : Né njé sallon né Baltimore, Maryland, né 1832, Partia Demokratike e
Jackson mbajti njé nga konventat e para kombétare té vendit (konventa e paré e tillé ishte
mbajtur njé vit mé herét - né té njéjtin sallon - nga Partia Anti-Masonike). Demokratét e
nominuan Jackson si kandidatin e tyre presidencial dhe Martin Van Buren si ndihmésin e tij
drejtues dhe hartuan njé platformé partiake. Supozohej se konventat e hapura dhe publike do
té ishin mé demokratike, por shpejt ata hyné nén kontrollin e grupeve té vogla té udhéheqésve
té partive dhe té partive lokale, té cilét zgjidhnin shumé nga delegatét. Konventat shpesh ishin
céshtje té tensionuara, dhe nganjéheré ishin té nevojshme votime té shuméfishta pér té
kapércyer ndarjet partiake, veganérisht né konventat e Partisé Demokratike, qé kérkonte
kandidatét e saj presidencialé dhe nénpresidenté pér té siguruar mbéshtetjen e dy té tretave té

delegatéve (njé rregull gé u hoq né vitin 1936).
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Democratic presidential nominee Bill Clinton (right) and his running mate, Al Gore, raising their arms at the end of
the Democratic National Convention in Neé York City, July 16, 1992.Marcy Nighséander/AP
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Sistemi i konventave ishte i pandryshuar deri né fillim té shekullit té 20-té, kur pakénaqgésia e
pérgjithshme me elitizmin ¢oi né rritjen e lévizjes progresive dhe futjen né disa shtete té
zgjedhjeve presidenciale té detyrueshme, i cili u dha anétaréve té partive té rangut dhe dosjeve
mé shumé kontroll mbi procesin e pérzgjedhjes sé delegatéve. Deri né vitin 1916, rreth 20
shtete pérdorin primaré, edhe pse né dekadat pasuese disa shtete i hogén ato. Nga viti 1932
deri né vitin 1968 numri i shteteve qé mbanin pararojé presidenciale ishte mjaft konstante
(midis 12 dhe 19) dhe nominimet presidenciale mbetén provinca e delegatéve té konventés dhe
boséve té partisé dhe jo té votuesve.

Né té vérteté, né vitin 1952 delegatét e Konventés Demokratike pérzgjodhén Adlai Stevenson si
kandidat i partisé, edhe pse Estes Kefauver kishte fituar mé shumé se tre té pestat e votave né
primarét presidencial té atij viti. Né vitin 1968, né njé konventé té ashpér né Cikago, e cila u
démtua nga dhuna né rrugét e qytetit dhe kaosi né sallén e kongreseve, Nénpresidenti Hubert
Humphrey kapi kandidaturén presidenciale té Partisé Demokratike pavarésisht se nuk e kishte

kontestuar njé primar té vetém.
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Déight D. Eisenhoéer (left) and Richard M. Nixon after being renominated at the 1956 Republican National
Convention in San Francisco.Courtesy of the Déight D. Eisenhoéer Library/U.S. Army

Reformat pas vitit 1968 : Pér té unifikuar Partiné Demokratike, Humphrey caktoi njé komision
gé propozoi reforma, té cilat mé voné ndryshuan rrénjésisht procesin e emérimit pér té dy
partité kryesore kombétare. Reformat prezantuan njé sistem kryesisht me bazé primare gé
reduktoi réndésiné e konventave té partive kombétare. Megjithése kandidatét presidencialé
dhe zévendéspresidenté té Partisé Demokratike dhe té Partisé Republikane jané ende té
zgjedhur zyrtarisht nga konventat kombétare, shumica e delegatéve pérzgjidhet pérmes
primareve - ose, né njé pakicé shtetesh, pérmes grupeve parlamentare - dhe delegatét

mblidhen thjesht pér té ratifikuar zgjedhjen e votuesve.

Procesi i nominimit modern : Vendosja pér té kandiduar: Edhe pse ka pak kérkesa kushtetuese
pér zyrén e presidencés - presidentét duhet té jené shtetas té lindur né vend, sé paku 35 vjeg
dhe banoré té Shteteve té Bashkuara pér té paktén 14 vjet - ka barriera té konsiderueshme

informale. Asnjé grua nuk éshté zgjedhur ende president, dhe té gjithé presidentét, pérvec njé
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prej tyre, kané gené protestanté (John F. Kennedy ishte i vetmi katolik romak gé zinte detyrén).
Né vitin 2008 Barack Obama u bé presidenti i paré i zgjedhur afrikano-amerikan. Kandidatét e
suksesshém presidencialé pérgjithésisht kané ndjekur njé nga dy shtigjet né Shtépiné e Bardhé:
nga zyra e zgjedhur paraprakisht (rreth katér té pestat e presidentéve kané gené anétaré té
Kongresit té Shteteve té Bashkuara ose geveritaréve té shtetit) ose nga shérbimi i shquar né

ushtri (p.sh. Washington, Jackson , dhe Dwight D. Eisenhower [1953-61]).

Obama, Barack; Obama, MichelleBarack and Michelle Obama éaving to the croéd gathered at the Lincoln

Memorial during the inaugural opening ceremonies, January 18, 2009, washington, D.C.MCS 1C Mark O'Donald,
U.S. Navy/U.S. Department of Defense

Vendimi pér t'u béré kandidat pér president shpesh éshté i véshtiré, pjesérisht pér shkak se
kandidatét dhe familjet e tyre duhet té pérballojné shqyrtimin intensiv té gjithé jetés sé tyre

publike dhe private nga mediat. Para se té hyjné zyrtarisht né garé, kandidatét e ardhshém
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zakonisht organizojné njé komitet eksplorues pér té vlerésuar géndrueshmériné e tyre politike.
Ata gjithashtu udhétojné gjerésisht né vend pér té mbledhur para dhe pér té gjeneruar
pérkrahje bazé dhe ekspozim té favorshém té medias.

Ata gé né fund zgjedhin pér té kandiduar jané pérshkruar nga studiuesit si ata gé kané rrezik, té
cilét kané njé besim té madh né aftésiné e tyre pér té frymézuar publikun dhe pér té trajtuar
rreptésité e zyrés gqé kérkojné.

Loja e parave: Fushatat politike né Shtetet e Bashkuara jané té shtrenjta - dhe jo mé shumé se
ato pér presidencén.

Kandidatét presidencialé né pérgjithési duhet té mbledhin dhjetéra milioné dollaré pér té
konkurruar pér emérimin e partisé sé tyre. Edhe kandidatét qé nuk pérballen me opozité
partiake, si¢c jané presidentét né detyré Bill Klinton né vitin 1996, George W. Bush né 2004 dhe
Barack Obama né vitin 2012, duhej té mbledhin shuma té médha pér té penguar kandidatét e
ardhshém pér té hyré né garé dhe pér té béré fushaté kundér kundérshtarit té tyre té
mundshém né zgjedhjet e pérgjithshme para se secila parti té nominojé zyrtarisht njé kandidat.
Shumeé kohé para hedhjes sé votimit té paré, kandidatét shpenzojné shumé nga fondet e tyre
pér ngritjen e fondeve, njé fakt gé ka béré qé shumé analisté politiké té pohojné se né realitet
té ashtuquajturat "para primare" éshté gara e paré né procesin e emérimit té presidentit. Né té
vérteté, shumica e mbulimit té hershém té njé fushate presidenciale pérgendrohet né ngritjen
e fondeve, vecanérisht né fund té ¢do tremujori, kur kandidatéve u kérkohet té paragesin
raporte financiare me Komisionin Federal té Zgjedhjeve (FEC).

Kandidatét té cilét nuk jané né gjendje té mbledhin fonde té mjaftueshme shpesh braktisin para
se té fillojé procesi i votimit.

Né vitet 1970, legjislacioni gé rregullonte kontributet dhe shpenzimet e fushatés u miratua pér
té adresuar shqgetésimet né rritje, gé financimi kryesisht privat i zgjedhjeve presidenciale, i
mundésoi kontribuesve té médhenj té fitonin ndikim té padrejté mbi politikat dhe axhendén
legjislative té presidentit.

Kandidatét presidencialég, té cilét bien dakord gé té kufizojné shpenzimet e tyre né primaret dhe
grupet né njé shumé té caktuar fikse, kané té drejté pér fonde federale gé pérputhen, té cilat

mblidhen pérmes njé sistemi "check-off" té tatimpaguesit qé lejon individét té kontribuojné me
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njé pjesé té tatimit federal mbi té ardhurat né Fondin e Fushés sé Zgjedhjeve Presidenciale. Pér
t'u béré té ligishém pér fonde té tilla, kandidatéve u kérkohet té& mbledhin njé minimum prej $
5,000 né té paktén 20 shtete (vetém 250 dollaré té paré té secilit kontribut llogaritet né $
5,000); ata pastaj marrin nga FEC njé shumé ekuivalente me 250 S e paré té ¢do kontributi
individual (ose njé pjesé té tij nése ka njé mungesé né fond). Kandidatét gé vendosin té heqin
doré nga fondet e pérputhjes federale pér primarét dhe grupet parlamentare, té tilla si George
W. Bush né vitin 2000 dhe 2004, John Kerry né 2004 dhe kandidati i vetéfinancuar Steve Forbes
né vitin 1996, nuk jané subjekt i limiteve té shpenzimeve. Nga viti 1976 deri né vitin 2000,
kandidatét mund té mbledhin nga individét njé kontribut maksimal prej $ 1,000, njé shumé e
rritur mé pas né $ 2,000 dhe té indeksuar pér inflacion nga Akti i Reformés sé Fushatés
Bipartisan té vitit 2002 (shifra ishte 2,300 dollaré pér zgjedhjet presidenciale té vitit 2008).

Né vitin 2010 kufijté e kontributeve té vendosura nga Akti i Reformés sé Fushatés Bipartiane u
pezulluan pjesérisht nga Gjykata Supreme né Citizens United kundér Komisionit Federal té
Zgjedhjeve, i cili vendosi gqé kontributet e béra pér komunikimet e pavarura zgjedhore ishin njé
formé e fjalés sé liré té mbrojtur me kusht gé nuk mund té kufizohej me ligj. Ky vendim coi né
rritien e té ashtuquajturave PAC Super, organizata té lejuara pér té mbledhur shuma té
pakufizuara parash pér té€ mbéshtetur ose mposhtur njé kandidat ose njé ¢éshtje, pérderisa
kéto shpenzime béhen té pavarura nga fushatat zyrtare. Mes zgjedhjeve presidenciale 2008 dhe
2012, shumat e shpenzuara nga grupe té tilla té pavarura mé shumé se trefishoheshin.
Deregulimi i financimit té fushatés kontribuoi né rritjen e vazhdueshme té shpenzimeve té
fushatés, duke e béré zgjedhjet mé té shtrenjta né histori me njé kosto prej 6 miliardé dollarésh
(zgjedhjet presidenciale dhe ato té kongresit té kombinuara).

Paraja vazhdon té ushtrojé njé ndikim té konsiderueshém né procesin e nominimit dhe né
zgjedhjet presidenciale.

Sezoni primar dhe sezoni i koalicionit: Shumica e delegatéve né konventat kombétare té partive
demokratike dhe republikane zgjidhen népérmjet primareve ose grupeve parlamentare dhe
premtojné té mbéshtesin njé kandidat té caktuar.

Secili shtet pércakton datén e grupit parésor apo té grupit té tij. Historikisht, lowa mbaijti

grupin e tij né mes té shkurtit, pas njé jave mé voné nga njé primare né New Hampshire; sezoni
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i fushatés pastaj u zhvillua né fillim té gershorit, kur primarét u mbajtén né shtete té tilla si New
Jersey dhe Kaliforni.

Fitimi né lowa ose New Hampshire - ose té paktén duke béré mé miré se sa pritej atje - shpesh
nxitén njé fushaté, ndérkohé gé njé gjé e keqe ndonjéheré coi né térheqgjen e kandidatéve.
Prandaj, kandidatét shpesh kaluan vite ne organizimin e mbéshtetjes bazé né kéto shtete. Né
vitin 1976 njé strategji e tillé né lowa nxori Jimmy Carterin (1977-81), pastaj njé guvernator
relativisht té panjohur nga Gjeorgjia, né emérimin demokratik dhe presidencén.

Pér shkak té kritikave se lowa dhe New Hampshire nuk ishin pérfagésues té vendit dhe
ushtronin shumé ndikim né procesin e emérimit, disa shtete té tjera filluan té planifikonin
zgjedhje paraprakisht mé herét. Né vitin 1988, pér shembull, 16 shtetet jugore né masé té
madhe i |évizén zgjedhjet paraprake té tyre né njé dité né fillim té marsit, qé u bé i njohur si
"Super Tuesday". Njé "ngarkim frontal" i tillé i primaréve dhe grupeve parlamentare vazhdoi
gjaté viteve 1990, duke nxitur lowa dhe New Hampshire té planifikonin konkurset e tyre edhe
mé herét, né janar, duke shkaktuar Partiné Demokratike qé té miratojé rregulla pér té mbrojtur
statusin e privilegjuar té té dy shteteve. Deri né vitin 2008 rreth 40 shtete kishin planifikuar
parazgjedhjet ose grupet e tyre pér muajin janar ose shkurt; disa primaré ose grupe
parlamentare tani mbahen né maj apo gershor. Pér fushatén e vitit 2008, disa shtete u
pérpogén té zbusin influencén e lowa dhe New Hampshire duke i lévizur primaret dhe grupet e
tyre té interesit né janar, duke detyruar lowa té mbajé grupin e tij mé 3 janar dhe New
Hampshire né 8 janar. Disa shtete, megjithaté, planifikonin primaret mé herét se kalendari i
miratuar nga Komitetet Kombétare Demokratike dhe Republikane, dhe si rezultat, té dyja palét
ose u reduktuan ose, né rastin e demokratéve, hogén shtetet gé shkelin rregullat partiake té
delegatéve té tyre né konventé. Pér shembull, Michigan dhe Florida mbanin primaret e tyre mé
15 janar dhe 29 janar 2008, respektivisht; té dy shtetet u hogén nga gjysma e republikanéve té
tyre dhe té gjithé delegatét e tyre demokraté né kongresin kombétar. Ngarkesa e Frontit ka
shkurtuar réndé sezonin e fushatés, duke kérkuar gé kandidatét té rritin mé shumé para mé
herét dhe duke e béré mé té véshtiré pér kandidatét mé pak té njohur pér té fituar vrull duke

béré miré né primaret dhe grupet e hershme.
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Konventa pér emérimin e presidentit: Njé pasojé e réndésishme e ngarkesés sé pérparme té
primaréve éshté se kandidatét e té dyja partive kryesore tani zakonisht pércaktohen nga marsi
apo prilli. Pér té siguruar emérimin e njé partie, njé kandidat duhet té fitojé votat e shumicés sé
delegatéve qé marrin pjesé né konventé. (Mé shumé se 4,000 delegaté marrin pjesé né
Konventén Demokratike, ndérkohé gé konventa Republikane zakonisht pérfshin rreth 2,500
delegaté.)

Né shumicén e primareve republikane, kandidati gqé fiton votén popullore né mbaré vendin u
jepet té gjithé delegatéve té shtetit. Né té kundért, Partia Demokratike kérkon gé delegatét té
ndahen proporcionalisht pér secilin kandidat gé fiton té paktén 15 pérgind té votés popullore.
Késhtu, kandidatét demokraté kané mé shumé kohé se kandidatét republikané pér té mbledhur
shumicén e kérkuar. Né vitin 1984, Partia Demokratike krijoi njé kategori té "superdelegateve",
té cilét jané té papérgatitur pér ¢do kandidat. Té pérbéré nga zyrtaré federal€, guvernatoré dhe
zyrtaré té tjeré té larté té partisé, zakonisht pérbéjné 15 deri 20 pérqind té numrit té
pérgjithshém té delegatéve. Pér votuesit e paré kérkohet nga delegaté té tjeré demokraté qé té
votojné pér kandidatin pér té cilin ata jané zotuar té mbéshtesin, pérvec nése ky kandidat éshté
térhequr nga shqyrtimi.

Nése asnjé kandidat nuk merr shumicén e paré té votimit, konventa béhet e hapur pér
negociata dhe té gjithé delegatét jané té liré t&é mbéshtesin ¢do kandidat. Konventa e fundit pér
té kérkuar votim té dyté u mbajt né vitin 1952, para ardhjes sé sistemit primar.

Konventat e emérimit demokratik dhe republikan mbahen gjaté verés para zgjedhjeve té
pérgjithéshme té néntorit dhe financohen publikisht pérmes sistemit té kontrollit té
tatimpaguesve. (Partia qé mban presidencén zakonisht mban konventén e saj té dyté.)
Menjéheré pérpara kongresit, kandidati presidencial zgjedh njé kandidat nénpresident, shpesh
pér té balancuar biletén ideologjikisht ose gjeografikisht ose pér té mbéshtetur njé ose mé
shumé dobési té perceptuara té kandidatit.

Né ditét e hershme té televizionit, konventat ishin spektakle té medias dhe ishin té€ mbuluara
nga rrjeta kryesore e rrjeteve komerciale cadér pér cadér. Ndérsa réndésia e konventave nuk
pranoi, megjithaté, po késhtu edhe mbulimi i medias nga ana e tyre. Sidoqofté, konventat

konsiderohen ende jetésore. Eshté né konventat gé partité té& hartojné platformat e tyre, té

129



cilat pércaktojné politikat e secilés parti dhe té kandidatit té saj presidencial. Konventa
gjithashtu shérben pér té unifikuar cdo parti pas asaj gé mund té keté gené njé sezon i hidhur
fillestar. Sé fundi, konventat shénojné fillimin formal té fushatés zgjedhore té pérgjithshme (pér
shkak se té propozuarit nuk marrin para federale derisa té jené zgjedhur formalisht nga
delegatét e konventés), dhe u japin kandidatéve njé audiencé té madhe kombétare dhe njé
mundési pér té shpjeguar agjendat e tyre pér publikun amerikan.

Fushata zgjedhore e pérgjithshme: Edhe pse data tradicionale e fillimit té fushatés zgjedhore té
pérgjithshme éshté Dita e Punés (e héna e paré né shtator), né praktiké fushata fillon shumé
herét, sepse té nominuarit jané té njohur shumé kohé pérpara konventave kombétare. Si
fushatat primare dhe konventat kombétare, fushata e pérgjithshme zgjedhore financohet
publikisht pérmes sistemit té kontrollit té tatimpaguesve. Megenése financimi publik u
prezantua né vitet 1970, té gjithé kandidatét demokraté dhe republikané kané zgjedhur té
marrin fonde federale pér pérputhjen e zgjedhjeve té pérgjithshme; né kémbim té fondeve té
tilla, ata bien dakord qgé té kufizojné shpenzimet e tyre né njé shumé té barabarté me fondet
federale té pérputhura qé marrin, plus njé kontribut maksimal personal prej $ 50,000.
Deri né vitin 2004, ¢do kandidat i madh i partisé mori rreth 75 milioné dollaré. Né vitin 2008,
kandidati demokrat Barak Obama u bé kandidati i paré pér té zgjedhur financimin publik pér
fushatén zgjedhore parésore dhe té pérgjithshme; ai ngriti mé shumé se 650 milioné dollaré. Né
vitin 2012, té dy kandidatét presidencialé (Obama dhe Mitt Romney) zgjodhén programin e
financimit publik.

Kandidatét presidencialé té partive té vogla pérballen me barriera té frikshme. Ndérsa
kandidatét presidencialé demokratiké dhe republikané automatikisht renditen té parat dhe té
dyté né fletévotimet e pérgjithshme zgjedhore, kandidatét e partive té vogla duhet té lundrojné
né ligiet komplekse dhe té ndryshme shtetérore pér té fituar akses né zgjedhje. Pérvec késaj,
njé parti e re ka té drejté pér financim federal né zgjedhje vetém nése ka marré té paktén 5
pérgind té votave né zgjedhjet e méparshme. Té gjitha partité gé marrin té paktén 25 pérqgind
té votave né zgjedhjet e méparshme presidenciale kané té drejtén e fondeve publike
ekuivalente.

Strategjia e pérgjithshme zgjedhore e njé kandidati éshté diktuar kryesisht nga sistemi i kolegjit
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zgjedhor. Té gjitha shtetet, pérve¢c Maine dhe Nebraska ndjekin rregullat e njésisé, me té cilat i
jepen té gjitha votave zgjedhore té njé shteti kandidati gé merr votat mé té njohura né até
shtet. Prandaj, kandidatét pérgendrojné burimet dhe kohén e tyre né shtete dhe shtete té
médha gé konsiderohen té hedhura né balté dhe ata tentojné té injorojné shtetet gé
konsiderohen té sigurta pér njé parti apo tjetrén dhe shtetet me pak vota elektorale.

Fushatat presidenciale moderne jané té shtyré nga mediat, pasi kandidatét shpenzojné miliona
dollaré né reklamat televizive dhe né ngjarjet publike té organizuara (foto ops) té dizajnuara pér
té gjeneruar mbulim té favorshém medial. Spektaklet mé té shikuara té fushatés jané debatet
midis kandidatéve presidencialé dhe kandidaté té deputetéve republikané (partité e vogla
shpesh pérjashtohen nga kéto debate, njé fakt i cituar nga kritikét qé pretendojné se procesi
aktual zgjedhor éshté jodemokratik dhe inimik ndaj piképamjeve té ndryshme nga ato té dy
partité kryesore). Televizioni i paré né vitin 1960, debatet e tilla kané gené njé element kryesor i
fushatés presidenciale qé nga viti 1976. Ata analizohen nga afér né media dhe nganjéheré
rezultojné né njé zhvendosje té opinionit publik né favor té kandidatit i cili pérceptohet si fitues
ose gé shihet si mé térheqés apo i kéndshém nga shumica e shikuesve. (Disa analisté kané
argumentuar, pér shembull, se ményra e relaksuar dhe e sigurt e John F. Kennedy, si dhe pamja
e tij e miré, e ndihmoi até né debatin e tij me Richard Nixon dhe kontribuoi né fitoren e tij té
ngushté né zgjedhjet presidenciale té vitit 1960.)

Pér shkak té ndikimit t& mundshém dhe audiencés sé madhe té debateve - rreth 80 milioné
njeréz e kané paré debatin e vetém midis Jimmy Carter dhe Ronald Reagan né vitin 1980 -
fushatat zakonisht ndérmarrin negociata intensive pér numrin e debateve, si dhe rregullat dhe
format e tyre.

Zgjedhjet presidenciale mbahen té martén pas té hénés sé paré né néntor. Votuesit né té
vérteté nuk votojné pér kandidatét presidencialé dhe nénpresidenté, por votojné pér zgjedhésit
e zotuar pér njé kandidat té caktuar. Vetém né raste té rralla, si¢ jané zgjedhjet e diskutueshme
presidenciale né vitin 2000 midis Al Gore dhe Xhorxh W. Bush, nuk éshté e qarté né ditén e
zgjedhjeve (ose né méngjesin e ardhshém) i cili fitoi presidencén. Megjithése éshté e mundur
gé kandidati qé ka marré votat mé té njohura pér té humbur votén elektorale (si¢ ndodhi edhe

né vitin 2000), kéto inversione jané té rralla. Zgjedhésit mblidhen né kryeqytetet e tyre
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pérkatése shtetérore pér té hedhur votat e tyre té hénén pas té mérkurés sé dyté né dhjetor
dhe rezultatet konfirmohen zyrtarisht nga Kongresi né fillim té janarit.

Pas fitimit té zgjedhjeve, njé president i zgjedhur eméron njé ekip tranzicioni pér té béré njé
transferim té geté té pushtetit midis administratave hyrése dhe dalése. Ceremonia zyrtare dhe
inaugurimi i presidentit té ri ndodh mé 20 janar (gé nga viti 1937) né Uashington, D.C. Drejtésia
kryesore e Shteteve té Bashkuara administron betimin zyrtar té presidentit té zgjedhur: "Uné
betohem solemnisht (ose pohoj) se uné me besnikéri do té ekzekutoj zyrén e Presidentit té
Shteteve té Bashkuara, dhe do té b&j mé té mirén time, té ruaj, té pérkrah dhe té mbroj
Kushtetutén e Shteteve té Bashkuara". Fjalimi i paré i presidentit té ri, e quajti fjalén

inauguruese, i éshté dorézuar pastaj kombit.®’

%7 Michael Levy (https://www.britannica.com/topic/presidency-of-the-United-States-of-America/Selecting-a-

president)
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7. Pozita dhe kompetencat e presidentit

"Fugia ekzekutive do t'i jepet njé Presidenti té Shteteve té Bashkuara té Amerikés. Ai do té

mbajé zyrén e tij gjaté afatit prej katér Vite [horizontal_ellipsis]"

Kéto fjalé formojné hapjen e nenit Il té Kushtetutés, duke pérshkruar kompetencat dhe detyrat
e presidentit. Katér seksionet e artikullit gjithashtu tregojné se si do té zgjidhet dhe paguhet
presidenti dhe kush do t'ia dalé mbané nése nuk éshté né gjendje t'i shérbejé mandatit té tij. Ky
artikull, i shkruar né ményré té kujdesshme dhe té drejtpérdrejté, sugjeron qé hartuesit e
dokumentit te ishin né rolin e tyre kundér mundésisé sé njé presidenti tepér ambicioz.
Sidoqofté, ai i jep pak dijeni se ata kishin ndonjé ide se sa e madhe dhe e réndésishme do té

béhej njé dité zyra e presidencés.

Pér gytetarin mesatar shpesh duket se fugia e presidentit éshté e pakufizuar. Por kjo éshté
larg nga e vérteta. Cilat veprime i lejon Presidenti té kryejé pa ndonjé kufizim té ¢farédo lloji?
Cfaré éshté ndaluar ai té béjé? Pérgjigjet e kétyre pyetjeve japin njé ide té fugive té

presidentit dhe té sistemit té kontrollit dhe balancave té parashikuara nga Kushtetuta.

Neni Il thoté se presidenti do té jeté komandant i pérgjithshém i Ushtrisé dhe i Marinés. Ai do
té keté fuginé pér té béré traktate - me kusht qé dy té tretat e Senatit pajtohen. Ai do té
emérojé ambasadoré, gjyqtaré té Gjykatés sé Larté dhe zyrtaré té tjeré - "me dhe me késhillén
dhe pélgimin e Senatit". Neni 3 i nenit parashikon gé ai té drejtojé Kongresin mbi gjendjen e
Bashkimit, té shohé qé ligjet jané kryer me kujdes dhe té marrin ambasadoré dhe ministra té
huaj. Né thelb, té gjitha kéto dispozita té Kushtetutés jané ende né fuqi sot.

Edhe brenda kuadrit té Kushtetutés detyrat dhe kompetencat e presidentit jané béré shumé
komplekse. Ményra mé e miré pér t'i kuptuar ato éshté shqyrtimi i degéve té ndryshme té

geverisé dhe té shohim se si funksionon presidenti né secilén prej tyre.

Kompetencat ekzekutive dhe administrative: Presidenti géndron né krye té degés ekzekutive té
geverisé. Ai zgjidhet nga i gjithé kombi dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin dhe administrimin e

ligieve té miratuara nga dega legjislative - Kongresi.
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Kushtetuta i pérshkroi kéto kompetenca vetém né kushtet mé té pérgjithshme. Shumica e

autoritetit presidencial, prandaj, éshté dhéné nga aktet e Kongresit.

Fugia e Emérimit dhe Shkarkimit: Presidenti ka fuginé té emérojé zyrtaré té réndésishém. Lista
e kétyre zyrtaréve pérfshin ambasadorét, anétarét e kabinetit dhe ndihmésit e tyre, gjykatésit
federalé, oficerét ushtaraké dhe detaré, krerét e agjencive dhe avokatét dhe marshallarét e
Shteteve té Bashkuara. Né pothuajse té gjitha rastet miratimi i Senatit éshté i siguruar. Prandaj,
Presidenti ushtron njé mori pushteti né zgjedhjen e njerézve té eméruar pér postet kryesore té
geverisé. Né vitin 1926 Gjykata Supreme vendosi se meqgenése presidenti ka fuginé pér té

eméruar oficeré, presidenti gjithashtu duhet té keté fuqiné pér t'i hequr ato.

Ordinancat Ekzekutive: Administrimi i politikave té pérshkruara nga Kongresi zakonisht i lihet
degés ekzekutive. Presidenti (ose vartésit qé veprojné pér té) pércakton detajet né formén e

urdhrave ekzekutivé qé kané forcén e ligjit.

Fugité legjislative: Presidentit i jané dhéné disa kompetenca legjislative gé e béjné té mundur

g€ ai té ushtrojé ndikim té konsiderueshém mbi Kongresin.

Fugia pér té rekomanduar legjislacionin.

Né fillim té ¢cdo sesioni té Kongresit, presidenti dérgon mesazhin e tij "Shteti i Bashkimit". Né
fjalén e tij ai rekomandon njé program legjislativ. Kjo pasohet nga njé buxhet i propozuar dhe

njé raport ekonomik.

Presidenti gjithashtu mund té dérgojé mesazhe té veganta kohé pas kohe pér tema té veganta.

Né kété ményré ai i njofton Kongresit ligjet gé ai i konsideron té nevojshme.

Fugia veto: Cdo projekt-ligji ose rezoluté e pérbashkét e miratuar nga Kongresi duhet t'i
dérgohet presidentit pér veprim. Nése ai e nénshkruan até, béhet ligj. Nése ai e vé veton, ai
duhet ta kthejé até me arsyet e vetos. Fuqgia e vetos i mundéson presidentit té veprojé si njé

kontroll mbi Kongresin.

Fugité Gjygésore: Shefi ekzekutiv mund té ushtrojé pushtetin gjygésor né disa ményra. Ai i

rekomandon Senatit zgjedhjet e tij pér prokurorin e pérgjithshém (té kryesojé Departamentin e
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Drejtésisé) dhe gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté. Né cdo rreth té vendit ai eméron gjyqgtarét e

gjykatés federale dhe avokatét e distriktit té SHBA.

Fugia e faljes: Presidenti ka fuqiné pér té falur njé gytetar té njé vepre penale. Ai gjithashtu
mund té japé njé afat ose shtyrje té dénimit. Ai nuk mund ta ushtrojé kété pushtet né rastet e

pezullimit, ku nuk mund t'i jepet asnjé falje.

Fugité né Puné té Jashtme: Presidenti ka kompetenca té médha né fushén e punéve té jashtme.
Ai éshté diplomati kryesor i vendit. Ai merr pérfagésues diplomatiké, ambasadoré dhe ministra

nga vende té huaja, dhe ndonjéheré ndjek konferenca té posagme ndérkombétare.

Fugia e njohjes: Presidenti ka fuginé e njohjes - miratimin formal té geverisé sé njé vendi té
huaj. Pa njohje, tregtia normale dhe marrédhéniet diplomatike nuk mund té ekzistojné midis dy

vendeve.

Fugia e Traktatit: Nése Shtetet e Bashkuara déshirojné té hyjné né marréveshje tregtare, té
pércaktojné kufijté e saj, té béjné page ose té hyjné né ndonjé marréveshje tjetér
ndérkombétare, presidenti mund té negociojé njé traktat me vendin ose vendet né fjalé.
Presidenti e ndan kété pushtet me Senatin. Dy té tretat e atij organi duhet té ratifikojné ose
miratojné njé traktat pérpara se té hyjé né fuqi.

Marréveshjet ekzekutive: Marréveshjet ndérmjet presidentit dhe shefit ekzekutiv (né vend té

geverisé zyrtare) té njé vendi té huaj nuk i nénshtrohen miratimit té Senatit.

Fugité ushtarake: Si¢ thuhet né Kushtetuté, presidenti éshté komandant i pérgjithshém i
forcave té armatosura. Ky géndrim garanton gé njerézit gjithmoné do ta kontrollojné Ushtriné
pérmes udhéheqésve té tyre té zgjedhur civil. Edhe kétu, fuqité e presidentit ndahen me
Kongresin. Kongresi vendos rregulla pér forcat e armatosura, vecon fonde pér mbrojtje dhe ka
fuginé pér té deklaruar lufté. Emérimet ose komisionet e oficeréve ushtaraké duhet té
konfirmohen nga Senati. Por né shumé raste emergjente kombétare, presidenti mund té
veprojé pa pélgimin e asnjérit shtépi té Kongresit. Ai mund té pérdoré forcat e armatosura né
luftime jashté vendit pa njé deklaraté formale té luftés. Ai mund té dérgojé trupa pér té

mbrojtur postén dhe tregtiné ndérshtetérore. Me kérkesé té njé guvernatori ose njé legjislature
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shtetérore, ai mund té dérgojé trupa né njé shtet né rast té dhunés né familje, e cila éshté

jashté kontrollit té shtetit dhe policisé lokale.

Udhéheqési i Partisé Politike: Presidenti éshté udhéheqési i partisé sé tij. Né kété rol ai ndikon
né politikén partiake né c¢éshtjet kombétare dhe ndérkombétare. Ai pérdor gjerésisht fuginé e
tij té patronazhit - fuqiné pér té eméruar anétaré té partisé sé tij né postet e geverisé. Ai

gjithashtu ka fuqiné té japé favore té shumé llojeve pér zyrtarét e secilés parti.

Presidenca Sot: Shtetet e Bashkuara dhe pozicioni i saj né boté kané ndryshuar shumé qé kur
detyrat e presidentit u cekén né Kushtetuté. Roli i presidentit éshté rritur nga ai i njé oficeri
kryesisht té nderit pér njé lider té fugishém né c¢éshtjet kombétare dhe ndérkombétare. Ai
éshté forca e vetme, unifikuese né njé sistem politik ku fugia éshté shumé e shpérndaré.
Ndoshta asnjé person tjetér nuk ushtron ndikim ag té madh né botén e sotme si presidenti i

Shteteve té Bashkuara. Ajo qé kryetari nuk mund té mos ndikojé né rrjedhén e historisé.

Por pa marré parasysh se sa popullor apo i fugishém mund té jeté njé president, mandati i tij i
mandatit éshté i kufizuar. Né fund té katér viteve ai duhet té paragesé té dhénat e tij tek
njerézit. Nése ata nuk e ri-zgjedhin até, ai duhet té dorézojé fuginé e tij. Amendamenti 22 i
Kushtetutés parashikon gé asnjé president nuk mund té zgjidhet mé shumé se dy heré.
Pérderisa ekzistojné kéto masa mbrojtése, sovraniteti do té mbetet subjekt i vullnetit té

popullit.68

*®Gerald W. Johnson
Author, The Presidency
Reviewed by David C. Whitney

Author, The American Presidents
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8. Gjykatat federale — ményra e organizimit dhe funksionimit

Gjygésori federal i Shteteve té Bashkuara éshté njé nga tri degét e barabarta té geverisé
federale té Shteteve té Bashkuara té organizuara sipas Kushtetutés sé Shteteve té Bashkuara
dhe ligjeve té geverisé federale. Neni Il i Kushtetutés kérkon krijimin e njé Gjykate Supreme
dhe lejon Kongresin té krijojé gjykata té tjera federale dhe té vendosé kufizime né juridiksionin
e tyre. Neni lll gjykatésit federalé emérohen nga Presidenti me pélgimin e Senatit pér té
shérbyer derisa té japin doréhegjen, té fajésohen dhe té dénohen, té dalin né pension ose té
vdesin.

Histori: Artikujt e Konfederatés dhané njé bazé té qarté pér themelimin fillestar té autoritetit
gjygésor té Shteteve té Bashkuara té Amerikés nga Kongresi pérpara Kushtetutés. Ky autoritet, i
numéruar nga Neni IX, lejoi krijimin e juridiksionit té Shteteve té Bashkuara né gjykimin e
mashtrimeve dhe veprave penale té kryera né det té hapur, apelimet pérfundimtare nga
vendimet e gjykatés shtetérore né té gjitha rastet e kapjes sé anijeve armike, zgjidhje e fundit
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet dy ose mé shumé shteteve (duke pérfshiré
mosmarréveshjet mbi kufijté dhe juridiksionin), dhe pércaktimin pérfundimtar té polemikave
ndérmjet paléve private gé dalin nga grantet e kundérta tokésore té Iéshuara nga dy ose mé
shumé shtete para zgjidhjes sé shtetit né té cilin aktualisht ka juridiksion mbi territorin. Gjykata
e Apelit né rastet e kapjes ishte Gjykata e paré e Shteteve té Bashkuara e themeluar nga Shtetet
e Bashkuara. Jané ngritur gjykata té tjera té Shteteve té Bashkuara pér té gjykuar
mosmarréveshjet midis shteteve té Konektikatit dhe Pensilvanisé€, Nju Jorkut dhe Masagusetsit,
Gjeorgjisé dhe Karolinés sé Jugut. Sé fundi, njé gjykaté e Shteteve té Bashkuara u themelua pér

Territorin e Veriut.

Kur Kushtetuta hyri né fugi né 1789, Kongresi fitoi autoritetin pér té krijuar sistemin gjyqésor
federal né térési. Vetém Gjykata e Larté éshté themeluar me veté Kushtetutén. Akti Gjygésor i
vitit 1789 krijoi gjykatat e para inferior (pra, mé té uléta) federale té themeluara né pajtim me

Kushtetutén dhe parashikuan gjyqtarét e paré té Nenit Ill.
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Pothuajse té gjitha shkollat e sé drejtés amerikane ofrojné njé kurs zgjedhor gé pérgendrohet
né ményré specifike né kompetencat dhe kufizimet e gjykatave federale té SH.BA-s&, me
mbulimin e temave té tilla si drejtésia, doktrinat e abstenimit, doktrina e abrogimit dhe habeas

corpus.®®

Gjykatat: Gjykatat federale pérbéhen nga tri nivele té gjykatave. Gjykata Supreme e Shteteve té
Bashkuara éshté gjykata e fundit. Né pérgjithési éshté njé gjykaté e apelit gé vepron sipas
rishqyrtimit diskrecional, gé do té thoté se Gjykata mund té zgjedhé se cilat raste duhet té
dégjohen, duke dhéné dokumente té certiorarit. Prandaj né pérgjithési nuk ka té drejté
themelore té apelit gé shtrihet automatikisht deri né Gjykatén Supreme. Né disa situata (si
padité midis geverive té shtetit ose disa rasteve midis geverisé federale dhe njé shteti) ajo ulet

si njé gjykaté e juridiksionit origjinal.

Gjykatat e apelit té Shteteve té Bashkuara jané gjykatat e ndérmjetme federale té apelit. Ato
veprojné nén njé sistem té rishikimit té detyrueshém, gé do té thoté se ata duhet té dégjojné té
gjitha ankesat e drejta nga gjykatat mé té uléta. Né disa raste, Kongresi ka shmangur
juridiksionin e apelit né gjykata té specializuara, si¢ éshté Gjykata e Shqyrtimit té Zyrave té

Jashtme té Inteligjencés.

Gjykatat e qarkut té Shteteve té Bashkuara (njé né secilén prej 94 rretheve gjyqésore federale,
si dhe tre gjykata territoriale) jané gjykata té pérgjithshme federale, edhe pse né shumé raste
Kongresi ka shmangur juridiksionin origjinal né gjykata té specializuara, si Gjykata e Tregtisé
Ndérkombétare, Gjykata e Vézhgimit té Zbulimit té Jashtém, Gjykata pér Largimin e Terrorizmit
Alien, ose tribunalet e Nenit | dhe IV. Gjykatat e qarkut zakonisht kané juridiksion pér té dégjuar
ankesat nga gjykatat e tilla (pérvec rasteve kur apelimet i drejtohen Gjykatés sé Apelit pér

Qarkun Federal).

*The Editorial Board. (2013). Courts Without Judges. NYTimes.
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Tribunale té tjera: Pérvec kétyre gjykatave federale, té pérshkruara si gjykata né nenin lll,
ekzistojné edhe organe té tjera gjykuese té pérshkruara si neni | ose IV i gjykatés né lidhje me

nenin e Kushtetutés nga i cili rrjedh autoriteti i gjykatés.

Ekzistojné njé numér i gjykatave té nenit i me juridiksionin e ankesave pér ¢éshtje specifike,
duke pérfshiré Gjykatén e Apelit pér Kérkesat e Veteranéve dhe Gjykatén e Apelit pér Forcat e
Armatosura, si dhe gjykatat e nenit | me juridiksionin e ankesave pér fusha té vecanta
gjeografike si Qarku e Kolumbisé Gjykata e Apelit. Gjykatat e nenit | me juridiksionin fillestar pér
¢céshtje specifike pérfshijné gjykatat e falimentimit (pér secilén gjykaté té qarkut), gjykatat e

emigracionit, Gjykatat e Kérkesave Federale dhe Gjykatén e Taksave.

Gjykatat e Nenit IV pérfshijné Gjykatén e Larté té Samoas Amerikane dhe gjykatat territoriale si
Gjykata e Rrethit pér Ishujt Mariana Veriore, Gjykata e Rrethit né Guam dhe Gjykata e Rrethit té

Ishujve té Virgjér.

Gjygtarét: Gjykatésit federalé, si Gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté, emérohen nga Presidenti me
pélgimin e Senatit pér té shérbyer derisa té japin doréheqjen, té fajésohen, té dalin né pension

ose té vdesin.

Né prill té vitit 2013, rreth 10 pérgind e vendeve federale ishin té lira, me 85 nga 856 pozita té
paplotésuara dhe 4 vende té lira né Gjykatén e Apelit prestigjioz pér Qarkun e Kolumbias
Circuit. Shkalla e larté e vendeve té lira i éshté atribuar politikés, sidomos Senatit gé rregullon
emérimet e mundshme nga senatorét.”” Né& shumé raste nuk ka kandidaté pér postin;
megjithaté, Senati ka njé tradité té mirésjelljes senatoriale né té cilén kandidatét merren
parasysh vetém nése miratojné senatorét shtépiak.”* Né& maj 2013 Shérbimi Kérkimor i

Kongresit botoi njé artikull gé analizon vendet e lira dhe procesin e emérimit.”?

"O\Wheeler R. (2013) What's Behind all Those Judicial Vacancies Without Nominees?. Brookings Institution.

"“McMillion BJ. (2013). President Obama's First-Term U.S. Circuit and District Court Nominations: An
Analysis and Comparison with Presidents Since Reagan. CRS.

72'Peop/e v. Leonard, 40 Cal. 4th 1370, 1416 (2007) (Ninth Circuit decisions do not bind Supreme Court of
California).
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Sipas nenit | té Kushtetutés federale, Kongresi gjithashtu ka fuginé té themelojé gjykata té tjera,
té cilat zakonisht jané mijaft té specializuara, brenda degés ekzekutive pér té ndihmuar
Presidentin né ekzekutimin e kompetencave té tij ose té saj. Gjyqtarét gé i kryejné ato
zakonisht u shérbejné afateve té caktuara kohore, ashtu si edhe gjyqtarét e magjistraturés gé

ndihmojné gjyqtarét e nenit Ill.

Gjyqtarét né tribunalet e Nenit | té bashkangjitura né agjencité e degéve té ekzekutivit jané
referuar si gjygtaré té drejtésisé administrative (ALJs) dhe pérgjithésisht konsiderohen té jené
pjesé e degés ekzekutive edhe pse ushtrojné pothuajse gjyqési. Me pérjashtime té kufizuara,
ata nuk mund té japin gjykime té formés sé preré né rastet gé pérfshijné jetén, liriné dhe té
drejtat e pronés private, por mund té béjné qé vendimet paraprake t'i nénshtrohen shqyrtimit

nga njé gjyqtar i Nenit Il
Administrata

e Konferenca Gjygésore e Shteteve té Bashkuara éshté organi i politikébérjes sé gjykatave
federale té SHBA. Konferenca éshté pérgjegjése pér krijimin dhe rishikimin e rregullave

procedurale federale né pajtim me Aktin pér Pérshtatjen e Rregullave.

e Zyra Administrative e Gjykatave té Shteteve té Bashkuara éshté agjencia primare e
mbéshtetjes pér gjykatat federale t& SHBA. Eshté drejtpérdrejt pérgjegjése pér Konferencén
Gjygésore. AO pérgatit buxhetin e gjygésorit, siguron dhe operon objektet e sigurta té
gjykatave dhe siguron stafin klerik dhe administrativ té réndésishém pér funksionimin efikas té

gjykatave.

o Késhillat gjygésore jané panele brenda ¢cdo qarku té ngarkuar me marrjen e "urdhrave té

domosdoshém dhe té pérshtatshém pér administrimin efektiv dhe té shpejté té drejtésisé".

e Qendra Gjygésore Federale éshté agjencia primare e kérkimit dhe edukimit pér gjykatat

federale té SHBA.

* Paneli Gjygésor pér Procesin e Gjykimeve Shumépaléshe transferon dhe konsolidon rastet né

rrethe gjygésore té shumeéfishta té cilat ndajné ¢éshtje té pérbashkéta faktike.
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e Shérbimi Marshals i Shteteve té Bashkuara éshté pérgjegjés pér sigurimin e mbrojtjes pér

gjygésorin federal dhe transportimin e té burgosurve federalé.
e Policia e Gjykatés Supreme ofron siguri pér ndértesén e Gjykatés Supreme.

Procedura ligjore: Gjykata Supreme e ka interpretuar Kushtetutén si vendosjen e disa
kufizimeve shtesé né gjykatat federale. Pér shembull, doktrinat e ngacmimit, pjekjes dhe
géndrimit ndalojné gjykatat e rrethit gé té japin mendime késhillimore. Doktrina té tjera, té tilla
si doktrina e abstenimit dhe doktrina Rooker-Feldman kufizojné fuginé e gjykatave mé té uléta
federale pér té shqgetésuar vendimet e gjykatave shtetérore. Doktrina Erie kérkon gé gjykatat
federale té zbatojné ligjin thelbésor té shtetit ndaj kérkesave gé rrjedhin nga ligji i shtetit (gé
mund té dégjohet né gjykatat federale nén juridiksionin shtesé ose diversitetin). Né raste té
véshtira, gjykatat federale ose duhet té mendojné se si njé gjykaté e atij shteti do té vendosé
céshtjen ose, nése ky shtet pranon pyetje té vértetuara nga gjykatat federale, kur ligji i shtetit

éshté i paqarté ose i pasigurté, kérkoni njé gjykaté apeli té atij shteti pér té vendosur ¢éshtje.

Vecanérisht, gjykata e vetme federale gé mund té nxjerré shpallje té ligjit federal qé lidh
gjykatat shtetérore éshté veté Gjykata Supreme. Vendimet e gjykatave federale mé té uléta,
gofté né c¢éshtjet e ligjit federal apo ligjit shtetéror (dmth., Céshtja nuk éshté vértetuar né njé
gjykaté shtetérore), jané autoritativ bindés, por jo detyrues né shtetet né té cilat ato gjykata

federale ulen.”

Disa komentues pohojné se njé tjetér kufizim mbi gjykatat federale éshté mosekzistimi
ekzekutiv né vendimet gjyqésore, ku ekzekutivi thjesht refuzon t'i pranojé ato si precedent té
detyrueshém. Né kontekstin e administrimit té ligjeve té brendshme té té Ardhurave té
Brendshme nga Shérbimi i Ardhurave té Brendshme, nonacquiescences (botuar né njé seri
dokumentesh té quajtur Veprimet mbi Vendimet) "né pérgjithési nuk ndikojné né zbatimin e

decisis apo rregulli i precedentit". IRS "do té njohé kéto parime dhe né pérgjithési té pranojé

7?"Gregory C. Sisk, Litigation with the Federal Government (Philadelphia: American Law Institute, 2006), 418-425.
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céshtjet né pérputhje me rrethanat gjaté procedurave administrative". Né raste té rralla,
megjithaté, IRS mund té vazhdojé té luftojé njé céshtje ligjore né njé gark té caktuar edhe aty

ku IRS ka humbur njé rast pér até ¢éshtje né até gark.”*

" Robert J. Hume, How Courts Impact Federal Administrative Behavior (New York: Routledge, 2009), 92-106.
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1. Organizimi i pushtetit ligjvénés

Ashtu sic éshté potencuar né kapitujt paraprak, Shtetet e Bashkuara té Amerikés jané federaté
e paré né boté. Sot numri i shteteve qé e pérbéjné federatén amerikane éshté rrumbullaksuar
né 50.

Né aspektin formal, njésité federative kané po té njéjtén formé té organizimit té pushtetit.Té
gjitha shtetet e federatés kané organ pérfagésues dy dhomésh, Dhoma e pérfagésuesve dhe
Senati. Pérjashtim béné Nebraska e cila ka organ pérfagésues njé dhomésh.

Né krye té shteteve té vecanta géndron Guvernatori qé zgjidhet né zgjedhje té lira té
drejtépérdrejta dhe né suaza té njé njésie federale ka kompetenca té ngjajshme me ata té
presidentit té Shteteve té Bashkuara.

Né pérgjithési shiquar, sa u takon pushteteve né nivel té shteteve té veganta patjetér té thuhet
se ka dallime prej shteti né shtet, apo mé miré théné prej njé njesie federale né njesiné tjetér.
Né disa shtete shefat e resoréve zgjidhen, ndérsa né disa tjera emérohen. Kétu duhet
pérmendur edhe kontributi gé njésité federale japin pér mbushjen e arkés federative. Mé
shumé né mbushjen e buxhetit kontribojné shtetet né veri lindje dhe shtetet e peréndimit té
mesém té SHBA-ve. Shtetet e jugut si mé pak té zhvilluara kontribojné dukshém mé pak.”
Shumllojshméria e njésive té geverisjes duhet té kuptohet si rrjedhojé e zhvillimit evolutiv té
SHBA-ve. Sistemi federal né fakt éshté hapi i fundit evolutiv qé e béri ky shtet. Ashtu si¢ kemi

konstatuar né kapitujt e paré, né fillim ekzistonin qgeverité e kolonive té vecanta (shtetet e

"> Etem Aziri, Sistemet Politike, Tetové 2012, fage 168-169

144



mévonshme) dhe pérpara tyre geverité e konteve dhe té njésive mé té vogla.

Qysh pérpara se Pelegrinét té zbarkonin nga anija e tyre né vitin 1620, ata formuluan Paktin
Mayflower, kushtetuta e paré amerikane e shkruar.

Hartuesit e kushtetutés sé SHBA-ve e lané té paprekur sistemin shumé stresor té geverisjes.
Duke e béré supreme strukturén kombétare ata, me mjafté urtési, njohén edhe nevojén pér njé
séré geverish gé do té kishin njé kontakt mé té drejtépérdrejté me popullin. Késhtu, pérderisa
mbrojtja, rregullimi i parasé dhe marédhéniet e jashtme mund té administroheshin vetém nga
njé geveri géndrore e forté, shéndetsia, arsimi dhe transporti lokal, né masé mé té madhe
mbetén né kompetencé té njésive federale.

Kur bisedohet pér pushtetin legjislativ té njésive federale duhet potencuar se pérgjegjésité
kryesore té legjislaturés shtetérore jané si mé poshté: té miratojé ligjet e shtetit dhe té caktojé
paraté ge nevoiten pér administrimin e politikés publike. Né té gjitha shtetet, nése guvernatori
vendos veton ndaj njé projektligji (ose té njé pjese té tij), ai pérséri mund té béhet ligj né rast
se legjislatura e anashkalon veton e guvernatorit me dy té tretat e votave né secilén dhomé.”®
Né 49 nga 50 shtetet, legjislativi pérbéhet nga dy dhoma: dhoma e ulét (e eméruar si Dhoma e
Pérfagésuesve, Asambleja e Shtetit, Asambleja e Pérgjithshme ose Dhoma e Delegatéve) dhe
dhoma e sipérme( e larté) ge gjithmoné e quajné Senat. Ketu pérjashtim si konstatuam bén
legjislativi njgdhomésh i Nebraskés, i cili ka vetém njé dhomé té vetme.”” Né shumicén e
shteteve, senatorét géndrojné né detyré pér njé periudhé katérvjecare, kurse anétarét e
dhomés sé ulét pér njé periudhé dyvjecare. Kushtetutat e shteteve té vecanta ndryshojné midis

tyre né hollésira, po pérgjithésisht ndjekin modelin e Kushtetutés federale.

76"’Separat“ion of Poéers--Executive Veto Poéers". National Conference of State Legislatures. Retrieved March
12, 2018.

77"’History of the Nebraska Unicameral: The Birth of a Unicameral”. Lincoln, Nebraska: Nebraska Legislature.
Retrieved March 12, 2018.
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Shumica e shteteve kané njé legjislaturé me kohé té pjesshme (a part-time legislature ) (qé
tradicionalisht quhet legjislativi qytetar). Ndersa dhjeté legjislatura shtetérore konsiderohen me
orar té ploté (considered full-time), dhe kéto organe jané mé té ngjashme me Kongresin e SHBA

se sa té tjerét.”®

Anétarét e legjislaturés té secilit shtet, zgjidhen me zgjedhje té drejtpérdrejta. Né Baker v. Carr
(1962) dhe Reynolds v. Sims (1964), Gjykata Supreme e SHBA-ve vendosi gé té gjitha shteteve
tu kérkohet qe té zgjedhin legjislaturén e tyre né ményré té tillé gé ¢do qytetar té keté té
njéjtén shkallé te pérfagésimit (njé person, njé voté). Né praktiké, shumica e shteteve zgjedhin

ligivénés nga rrethet me njé anétaré, ku secili shtet ka péraférsisht té njéjtén popullaté, por ka
edhe pérjashtime, pér shembull Maryland dhe Vermont.

Sistemet e votimit té pérdorura né mbaré vendin jané: i pari e mer postin né rrethe me njé
anétaré, dhe vota té shuméfishta té transferueshme né rrethe me shumé anétaré.

Si njé degé legjislative e geverisé, njé legjislaturé né pérgjithési kryen detyra shtetérore pér njé
shtet né té njéjtén ményré si Kongresi i Shteteve té Bashkuara gé kryen detyrat kombétare né
nivel kombétar. Né pérgjithési, ekziston edhe sistemi i njéjté i kontrolleve dhe balancave qé
ekzistojné né nivelin federal midis legjislaturés sé shtetit, oficerit ekzekutiv té shtetit
(guvernatorit) dhe gjyqgésorit shtetéror, megjithése shkalla né té cilén kjo éshté ndryshon nga
njé shtet né tjetrin.

Gjaté njé seance legjislative, legjislatura i shqyrton ¢éshtjet e paraqgitura nga anétarét e saj ose
té paragitura nga guvernatori. Bizneset dhe organizatat e tjera me interes té vecanté shpesh e
lobojné legjislaturén pér té marré legjislacion té dobishém, pér té mposhtur masat e
pérceptuara né ményré té pafavorshme ose pér té ndikuar né veprime té tjera legjislative. Njé
legjislaturé gjithashtu miraton buxhetet operative dhe kapitale té shtetit, té cilat mund té
fillojné si njé propozim legjislativ ose njé paragitje nga guvernatori.

Sipas kushteve té nenit V té Kushtetutés sé SHBA-sg, ligjvénésit e shtetit mbajné fuqiné pér té

ratifikuar ndryshimet kushtetuese té propozuara nga Kongresi dhe gjithashtu mbajné

"8 1£yll- and Part-time Legislatures”. National Conference of State Legislatures. Retrieved March 12, 2018.
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mundésiné pér té thirrur njé konventé kombétare pér té kaluar né ményré té drejtpérdrejté
ndryshimet né Kushtetutén e SHBA. Sipas nenit Il, legjislatura shtetérore zgjedh ményrén e
emérimit té zgjedhésve presidencialé té shtetit. Mé paré, legjislaturat e shtetit eméronin
senatorét e SHBA nga shtetet e tyre pérkatése derisa ratifikimi i Amendamentit té 17-té né
1913 kérkoi zgjedhjen e drejtpérdrejté té senatoréve nga votuesit e shtetit.

Ndarjet politike (gjithashtu té referuara si ndarje administrative) té Shteteve té Bashkuara jané
njésité e ndryshme geverisése té njohura(té pranuara), qé sé bashku i formojné Shtetet e
Bashkuara. Ndarja politike (administrative) e nivelit té paré té Shteteve té Bashkuara éshté
shteti. Ka 50 shtete, té cilat jané té lidhura sé njé térési, né njé bashkim me njéri-tjetrin. Secili
shtet ka juridiksion geveritar mbi njé territor gjeografik té pércaktuar dhe ndan sovranitetin e tij
me geveriné federale té Shteteve té Bashkuara. Sipas vendimeve té shumta té Gjykatés
Supreme té Shteteve té Bashkuara, 50 shtetet individuale dhe Shtetet e Bashkuara si njé térési
paragesin juridiksion sovrane.”®

Té gjitha geverité e shteteve jané modeluar sipas qeverisé federale dhe pérbéhen nga tre degé
(edhe pse struktura e tre degéve nuk kérkohet nga Kushtetuta): ekzekutiv, legjislativ dhe
gjygésor.?® Ata kané kompetenca pér té sjellé ligje qé mbulojné cdo sferé gé nuk parandalohet
nga Kushtetuta e Shteteve té Bashkuara, statutet federale apo traktatet e ratifikuara nga Senati
i SHBA dhe jané té organizuara si sisteme presidenciale ku guvernatori éshté edhe kreu i
geverisé dhe kreu i shtetit . Shtetet e vecanta pastaj jané zakonisht té ndara né qarqge. Luiziana
pérdor termin famulli(gark, komun) ndérsa Alaska pérdor termin gytet i vogél(borough) , pér

até qé Regjistrimi (Censusi ) e konsideron si ekuivalentét e qarkut né ato shtete.®!

Pavkovic & Radan (2007) Creating New States: Theory and Practice of Seccecion (Aldershot: Ashgate) ISBN
9780754672633

80-nstate & Local Government". whitehouse.gov. The White House.

8L "Frequently Asked Questions About the Minnesota Legislature"”. Minnesota State Legislature.
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Qarget dhe ekuivalentét e garkut mund té ndahen mé tej né fshatra. Qytetet né Nju Jork,
Wisconsin dhe New England trajtohen si ekuivalente me vendbanimet nga Byroja e Regjistrimit
té Shteteve té Bashkuara. Qytetet ose fshatrat pérdoren si nénndarje té njé garku né 20 shtete,
kryesisht né verilindje dhe né Midwest.®?

Qendrat e banuara mund té organizohen né qytete, fshatra dhe lloje té tjera komunash.
Komunat zakonisht jané né varési té njé geverie té qgarkut, me disa pérjashtime. Disa gytete,
pér shembull, jané konsoliduar me geveriné e tyre té garkut si gytete té konsoliduara té qytetit.
Né Virxhinia, qytetet jané krejtésisht té pavarura nga garku né té cilén ata do té ishin pjesé e
tyre. Né disa shtete, vecanérisht né New England, qytetet formojné njésiné parésore té
geverisjes lokale nén nivelin shtetéror, dhe né disa raste eliminojné nevojén pér geveriné e
garkut térésisht.

Qeveria e secilit prej pesé territoreve té SHBA, gjithashtu modelohen dhe organizohen pas
geverisé federale. Secili prej tyre ndahet mé tej né komuna. Ku Guam pérdor termin "Fshati"
dhe "Ishujt e Virgjér té Shteteve té Bashkuara" pérdorin termin "Rrethe", ndersa Samoa
Amerikane pérdor termat, qarkut dhe atoleve(atolls) té paorganizuara.

Ndarje té tjera subnacionale té SHBA pérfshijné Distrikti i Kolumbisé, disa ishuj té vegjél dhe
rezervate indiane, té cilat administrohen nga qgeveria federale. Cdo rezervat indiane ndahet né
ményra té ndryshme. Pér shembull, Kombi Blackfeet éshté i ndaré né Komunitete. Qeveria
federale gjithashtu mban juridiksionin ekskluziv mbi instalimet ushtarake dhe ambasadat dhe
konsullatat amerikane té vendosura né vende té huaja. Ndarje té tjera me géllime té vecanta
ekzistojné vecmas nga ato pér geverisje té pérgjithshme, shembujt e té cilave pérfshijné rrethet
e konservimit dhe rrethet e Kongresit.

Sipas Shérbimit té té Ardhurave té Brendshme té SHBA-ve, Qeverité federale dhe ato

shtetérore jané té themeluara dhe té njohura nga Kushtetuta e SHBA dhe kushtetuta e shtetit.

82002 Census of Governments, Individual State Descriptions(PDF)
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Qeverité e njohura federale fisnore indiane njihen nga Kushtetuta e ShBA-ve, traktatet, statutet
dhe vendimet gjyqésore. Subjektet e tjera mund té njihen si geveri me ligj shtetéror, vendim
gjykate, ose njé ekzaminim té fakteve dhe rrethanave qé tregojné se ka karakteristikat e njé

geverie, té tilla si fugité e taksave, zbatimit té ligjit dhe autoritetit civil.*

Qeveria lokale né Shtetet e Bashkuara i referohet juridiksioneve geveritare nén nivelin e shtetit.
Shumica e shteteve kané té paktén dy nivele té geverisjes vendore: qarget dhe komunat. Né
disa shtete, garqget jané té ndara né fshatra. Ekzistojné disa lloje té ndryshme té juridiksioneve
né nivel komunal, duke pérfshiré gytetin, lagjen dhe fshatin. Llojet dhe natyra e kétyre njésive
komunale ndryshojné nga shteti né shtet. Shumé zona rurale dhe madje edhe disa®* zona

periferike té shumé shteteve nuk kané asnjé geveri komunale nén nivelin e qarkut.

Né vende si New England, gytetet jané njésia parésore e geverisjes vendore dhe garget nuk
kané funksion geveritar por ekzistojné né njé kapacitet té pastér (p.sh. pér té dhénat e

regjistrimit).

Pérveg geverive vendore me géllim té pérgjithshém, mund té keté geveri lokale ose rajonale,

té tilla si rrethet shkollore dhe rrethe pér mbrojtjen nga zjarri, shérbimin e kanalizimeve

8 "What are Government Entities and Their Federal Tax Obligations?". Washington, D.C.: Internal Revenue Service.
Retrieved May 15, 2017.

8-11ISTORY OF BRITISH COLONIAL AMERICA". History Eorld. 2010-06-16. Retrieved 2010-06-16. In 1629 a Puritan
group secures from the king a charter to trade éith America, as the Massachusetts Bay Company. Led by John
Einthrop, a fleet of eleven vessels sets sail for Massachusetts in 1630. The ships carry 700 settlers, 240 coés and 60
horses. Einthrop also has on board the royal charter of the company. The enterprise is to be based in the neé éorld
rather than in London. This device is used to justify a claim later passionately maintained by the neé colony - that it
is an independent political entity, entirely responsible for its 0én affairs. In 1630 Einthrop selects Boston as the site
of the first settlement, and téo years later the toén is formally declared to be the capital of the colony.
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sanitare, transportin publik, bibliotekat publike ose menaxhimin e burimeve ujore. Zonat e tilla
me géllim té veganté shpesh pérfshijné zona né komuna té shuméfishta. Sipas té dhénave té
Byrosé sé Regjistrimit t&€ SHBA-ve té mbledhura né vitin 2012, né Shtetet e Bashkuara kishte
89,004 njési té geverisjes vendore. Kéto té dhéna tregojné njé rénie nga 89,476 njési gqé nga
regjistrimi i fundit i geverive lokale té kryera né vitin 2007.%°

Té rrumbullakojmé. Sot SHBA-té paragesin njé shtet ku 80% e shtetasve jetojné né qytete té
vogla ose té médha dhe né rrethinat e tyre. Andaj objektivishté paragitet nevoja e njé
efikasiteti sa mé té larté té qeverive té gyteteve. Qeverité e qyteteve u pérgjigjen né njé shkallé
shumé mé té larté dhe mé té drejtépérdrejté interesave té qytetaréve krahasuar me geverité e
shteteve dhe geveriné federale. Qeverité e qyteteve, banoréve ju sigurojné njé gamé té gjéré té
shérbimeve, qé nga mbrojtja e policisé dhe masat e sigurimit nga zjarret,deri tek kodet e
sanitetit, rregullat e shérbimit shéndetsoré, arsimin, transportin publik, strehimin et;.

Shiquar nga prizmi i numrit té popullsisé c¢éshtja e menaxhimit té qyteteve, gyteteve té
médhaja éshté mjafté komplekse. Pér shembull, Njujorku éshté mé i madh se 41 nga 50 shtetet
gé i pérbéjné SHBA-té. Jo rastésishté thuhet se pas presidentit té SHBA-ve, detyrén mé té
véshtiré né pushtetin ekzekutiv e ka kryetari i bashkisé sé Nju Jorkut.

Né princip ekzistojné tri lloje geverish té gyteteve: késhilli bashkiak, komisioni dhe drejtuesi i
gytetit. Shumé gytete kané zhvillua njé ndérthurje me dy e tre prej tyre. Késhilli bashkiak éshté
forma mé e vjetér e qeverisé sé qytetit. Deri né fillim té shekullit 20 hasej né té gjitha qytete
amerikane.Struktura e saj éshté e ngjajshme me até té geverive té shteteve dhe geverisé
kombétare. Kryetari i bashkisé si mbartés i ekzekutivit zgjidhet me vota té qytetaréve. Né po té
njéjtén ményré zgjidhet edhe késhilli bashkiak dhe pérfagson lagjet e ndryshme. Kryetari i
bashkisé i eméron kryetarét e departamenteve té bashkisé dhe funksionarét tjeré, nganjéheré
me aprovimin e késhillit. Ai ka té drejtén e vetos mbi vendimet e késhillit, ligjet e bashkisé dhe

shpesh éshté pérgjegjés pér pérgaditjen e buxhetit té gytetit. Késhilli aprovon urdhéresat e

#-U.S. Census Bureau. 2012 Census of Governments
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bashkisé, vendos normat e taksave mbi pronén dhe i cakton fondet e departamenteve té

ndryshme té bashkisé sé gytetit.

Komisioni paraget njé ndérthurje funksionesh legjislative dhe ekzekutive né njé grup zyrtarésh,
zakonisht tre apo mé shumé vetésh té zgjedhur né rang té qytetit. Drejtuesi i qytetit éshté
njélloj pérgjegjési ndaj shumanshmeérisé né rritje té problemeve té cilat lypin njé ekspertizém
drejtues gé zyrtarét e zgjedhur publik shpesh heré nuk e zotojné. Pra éshté fjala pér person té
kualifikuar né shkallé té larté gé i besohen kompetencat kryesore ekzekutive.

Konteja éshté njé nénndarje e shtetit gé zakonishté, por jo gjithmoné, pérmban dy ose mé
shumé teritore qytetesh dhe disa fshatra. Né shumicén e konteve njé qytet caktohet si gendra e
kontesé ku vendosen zyrat geveritare dhe ku mblidhet bordi i mbikgyrésve (komisioneréve). Né
konteté e vogla bordet zgjidhen nga téré konteja, né konteté e médhaja, mbikqgyrésit
pérfagsojné distrikte ose gytete té vecanta. Bordi cakton taksat, meré hua dhe cakton fonde,
cakton rrogat e punonjésve té kontesé, mbikqyr zgjedhjet, ndérton dhe mirmban autostrada e
ura etj.

Meqgé mijéra juridiksione jané tejet té vogla té patjetérsueshme jané edhe té ashtuquajturat,
Qeveri e gytezés dhe e fshatit. Kéto qgeveri plotésojné nevoja ngushtésishté vendore si
pérshembull: shtrimi dhe ndrigimi i rrugéve, sigurimi dhe furnizimi me ujé, sigurimi i mbrojtjes
sé policisé dhe zjarfikésve, vendosje e rregullave vendore pér shéndetsing, sigurimi i
vendshkarkimeve té plehrave, mbledhja e taksave vendore pér financimin e veprimtarive
geveritare dhe né bashképunim me kontené dhe shtetin, administrimi nga afér i sistemit
shkollor vendor.

Ky lloj i geverisjes zakonishté i besohet njé bordi apo késhilli té zgjedhur me vota i njohur si
késhilli i qytetit apo fshatit, bordi i té zgjedhurve,bordi i komisioneréve etj. Bordi mund té keté
njé kryetar ose president gé kryen funksionet e zyrtarit titullar ekzekutiv. Nénpunés tjeré jané:
kancelari, arkatari, oficerét e policisé, oficerét e zjarrfiksave si dhe zyrtarét e sektoréve té

shéndetsisé dhe asistencés sociale.
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2. Organizimi i pushtetit ekzekutiv

Né Shtetet e Bashkuara, njé guvernator shérben si shef ekzekutiv dhe komandant i
pérgjithshém né secilén nga pesédhjeté shtetet dhe né pesé territoret e pérheréshme. Si té
tille, guvernatorét jané pérgjegjés pér zbatimin e ligjeve té shtetit dhe mbikéqyrjen e
funksionimit té degés sé ekzekutivit té shtetit. Si udhéheqés shtetéroré, guvernatorét
pérparojné dhe ndjekin politika dhe programe té reja dhe té rishikuara duke pérdorur mjete té
ndryshme, mes tyre urdhra ekzekutivé, buxhetet ekzekutive, propozimet legjislative dhe veton.

Guvernatorét kryejné pérgjegjésité dhe objektivat e tyre té drejtimit dhe udhéheqgjes me
mbéshtetjen dhe ndihmén e drejtuesve té departamenteve dhe agjencive, shumé prej té ciléve
jané té autorizuar. Shumica e guvernatoréve kané autoritetin té emérojné edhe gjyqtaré té
gjykatés shtetéror, né shumicén e rasteve nga njé listé e emrave té paragitur nga njé komision i
eméruar.®®

Té gjitha vendet pérvec pesé shteteve (Arizona, Maine, New Hampshire, Oregon dhe Wyoming)
kané njé guvernator zévendés (toger). Zévendés governatori arrin te zyra e guvernatorit
(kompetencat dhe detyrat, por jo zyra, né Massachusetts dhe né Virxhinia Peréndimore), nése
lirohet nga largimi nga detyra, vdekja ose doréheqja e guvernatorit t&€ méparshém.

Zévendés guvernatorét shérbejné gjithashtu edhe si guvernatoré shtetéroré jozyrtaré né rast
se guvernatorét né detyré nuk jané né gjendje té pérmbushin detyrat e tyre dhe shpesh
shérbejné si drejtues té dhomave té larta té legjislativave té shtetit. Por né raste té tilla ata nuk
mund té marrin pjesé né debate politike dhe nuk kané asnjé voté kur kéto dhoma nuk jané té
barabarta.

Guvernatori kryeson degén ekzekutive té geverisé né ¢cdo shtet ose territor dhe, varésisht nga
juridiksioni individual, mund té keté kontroll té konsiderueshém mbi buxhetimin e qeverisé,
fuginé e emérimit té shumé zyrtaréve (duke pérfshiré shumé gjyqgtaré) dhe njé rol té

konsiderueshém né legjislacion. Guvernatori mund té keté gjithashtu role té tjera, té tilla si ajo

¥ 1Governors' Poéers and Authority". Nga.org. Washington, D.C.: National Governors Association. 2011.
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e kryekomandantit té Gardés Kombétare té shtetit (kur nuk federalizohet) dhe i forcés
mbrojtése respektive té shtetit (e cila nuk éshté subjekt i federalizimit). Né& shumé shtete dhe
territore guvernatori ka gjithashtu fuqi té pjesshme ose absolute pér té zhvendosur ose falur
njé dénim penal. Té gjithé geveritarét e SH.B.A.-sé u shérbejné kushteve katérvjecare pérvec
atyre né New Hampshire dhe Vermont, té cilét i shérbejné mandateve dyvjecare.

Né té gjitha shtetet, guvernatori zgjidhet drejtpérdrejté dhe né shumicén e rasteve ka fuqi
praktike té konsiderueshme, ndonése kjo mund té moderohet nga legjislativi shtetéror dhe né
disa raste nga zyrtaré té tjeré ekzekutivé té zgjedhur.

Né Alabama, Indiana, Kentaki dhe Tennessee, vetoja e guvernatorit mund té anashkalohet me
njé shumicé té thjeshté votash, duke e béré até praktikisht té padobishme. Ndérsa né Arkansas,
njé veto e guvernatorit mund té anashkalohet vetem me shumicé absolute. Guvernatori i
Karolinés sé Veriut nuk kishte fuqi té vetos deri né njé referendum té vitit 1996. Né 47 nga 50
shtetet, sa heré gé ka njé boshllék té njérit prej vendeve té Senatit té Shtetit té SHBA,
guvernatori i atij shteti e ka fuqiné té caktojé diké pér té mbushur vendin e liré derisa té
mbahet njé zgjedhje e veganté; ndérsa guvernatorét e Oregonit, Alaskes dhe Wisconsin nuk e
kané kété fuqi.®’

Guvernatorét e shteteve gjithashtu mund té kryejné rolet ceremoniale, si¢ jané pérshéndetjet
e personaliteteve, dhénien e dekoratave shtetérore, dhénien e shpalljeve simbolike ose
pjesémarrjen né panairin shtetéror. Guvernatori mund té keté gjithashtu edhe njé vendbanim
zyrtar .

Né njé renditje té fuqisé sé guvernatorit né té 50 shtetet, teoricieni politik i Universitetit té
Karolinés sé Veriut Thad Beyle bén dallimin mes "fugive personale" té guvernatoréve, té cilét
jané faktoré qgé ndryshojné nga personi né person, sezoni né sezon - dhe " kompetenca

institucionale "gé jané vendosur me ligj.

¥ "CRS Report for Congress" (PDF). Senate.gov. January 22, 2003. Retrieved 4 October 2017.
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Nése njé guvernator ka kontrolle té forta buxhetore, autoritetin e emérimit dhe kompetencat e
vetos, atéheré kéto jané shembuj té kompetencave institucionale.®

Pra té rrumbullakojmé. Si menaxheré shtetéroré, guvernatorét jané pérgjegjés pér zbatimin e
ligieve shtetérore dhe mbikéqyrjen e funksionimit té degés sé ekzekutivit shtetéror. Si
udhéheqgés shtetéroré, guvernatorét pérparojné dhe ndjekin politika dhe programe té reja dhe
té rishikuara duke pérdorur mjete té ndryshme, mes tyre urdhrat ekzekutivé, buxhetet
ekzekutive, propozimet legjislative dhe veton. Guvernatorét kryejné pérgjegjésité dhe
objektivat e tyre té drejtimit dhe udhéheqgjes me mbéshtetjen dhe ndihmén e drejtuesve té
departamenteve dhe agjencive. Shumica e guvernatoréve kané autoritetin té€ emérojné edhe
gjygtaré té gjykatés shtetérore, né shumicén e rasteve nga njé listé e emrave té paragitur nga

njé komision emérimesh.

Edhe pse guvernatorét kané shumé rol dhe pérgjegjési té pérbashkéta, fusha e pushtetit
guvernatorial ndryshon nga shteti né shtet né pérputhje me kushtetutat, legjislacionin dhe
traditén shtetérore dhe guvernatorét shpesh renditen nga historianét politiké dhe vézhgues té

tjeré té politikés shtetérore sipas numrit dhe shtrirjes sé kompetencave té tyre.

Kandidatét qé garojné pér pozitén e guvernatorit duhet té pérmbushin disa kushte formale.
Mosha 35 vjecare, vendgéndrimi né po té njéjtin shtet 7 vjet etj. Ashtu si¢ potencuam zgjidhen
me mandat katér vjecar. Pérjashtim béjné New Hampshire dhe Vermonti.

Guvernatorét luajné dy role té réndésishme né lidhje me legjislaturat e shtetit. Sé pari, ata
mund té jené té autorizuar té thérrasin sesione té posacme legjislative, me kusht gé né
shumicén e rasteve géllimi dhe rendi i dités pér seancat té vendosen paraprakisht. Sé dyti,

guvernatorét koordinojné dhe punojné me legjislaturat e shtetit né:

88'Swanson, Stevenson (September 2, 2001). "Governors' poéers ranked". Chicago Tribune. Retrieved November

4, 2014.
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miratimi i buxheteve té shtetit dhe ndarjeve buxhetore;
miratimi i legjislacionit shtetéror;
konfirmimin e emérimeve ekzekutive dhe gjyqésore; dhe

mbikéqyrjen legjislative té funksioneve té degés ekzekutive.

Sa i takon miratimit té buxheteve té Shtetit dhe ndarjeve buxhetore, guvernatorét zhvillojné
dhe dorézojné buxhetet vjetore ose dyvjecare pér rishikimin dhe miratimin nga legjislativi.
Guvernatorét shpesh pérdorin gjendjen e mesazheve té Shtetit pér té pérshkruar platformat e
tyre legjislative dhe shumé guvernatoré pérgatisin propozime legjislative specifike pér t'u futur
né emér té tyre. Pérve¢ késaj, departamentet dhe agjencité shtetérore mund té ndjekin
iniciativa legjislative me miratimin e geverisé.

Zyrtarét e degés ekzekutive shpesh thirren pér té déshmuar pér propozimet legjislative, dhe
guvernatorét dhe udhéhegésit e degéve té tjera té ekzekutivit do té kérkojné té mobilizojné
opinionin publik dhe grupet e interesit né favor ose kundérshtim ndaj propozimeve specifike
legjislative. Guvernatorét mund té pérdorin rolin e tyre si lideré partiaké pér té inkurajuar
mbéshtetjen pér nismat legjislative dhe sé bashku me drejtuesit e departamenteve dhe stafit
mund té kérkojné té ndikojné né ecuriné e legjislacionit népérmjet takimeve té rregullta me
ligivénésit dhe zyrtarét ligjvénés.

Guvernatorét bashkéveprojné me legjislaturén e tyre pér té ndihmuar gé prioritetet, géllimet
dhe arritjet e tyre té paragiten né ményré té sakté dhe té pranohen pozitivisht gjaté seancave
mbikéqyrése dhe aktiviteteve té tjera legjislative gé adresojné dhe vlerésojné zbatimin e degés
ekzekutive té programeve dhe shérbimeve té mandatuara me ligj.

Shumica e guvernatoréve kané autoritet té gjeré pér té eméruar zyrtaré, pér té shérbyer né
pozitat e degéve té ekzekutivit shtetéror, shumé prej té ciléve do té pérfshihen né komitetin
késhillues té guvernatorit, i njohur si "kabineti". Guvernatorét mund té fugizohen gjithashtu pér
té béré emérime pér gjyqget e shtetit. Shpesh, kéto emérime u nénshtrohen konfirmimit nga njé
ose dy dhoma té legjislaturés sé shtetit.

Ndérsa shpesh heré , procesi i konfirmimit né lidhje me emérimet e degés ekzekutive mund té

pérdoret nga legjislatura pér té zgjeruar ndikimin e tyre mbi guvernatorét dhe politikat e tyre.
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Prandaj, shumé guvernatoré konsultohen me ligjvénésit kryesoré para se té bé&jné nominime
formale.

Bordet dhe Komisionet luajn rol shum té réndésishém né funksionimin e ekzekutivit té shteteve
té vecanta. Roli i tyre ndryshoné né ményré té konsiderueshme nga shteti né shtet. Né disa
shtete, bordet e eméruara kané pérgjegjésiné kryesore pér programet dhe agjensité individuale
dhe jané pérgjegjés pér pérzgjedhjen e drejtuesve té departamenteve dhe agjensive. Kjo vlené
vecanérisht pér fushén e arsimit, por bordet ende mbajné pérgjegjési pér njé gamé té gjeré
programesh té tjera né fusha té tilla si puna, transporti dhe shéndeti dhe shérbimet njerézore.
Né shumé shtete anétarét e kétyre bordeve emérohen ose caktohen nga guvernatori. Dhe né
shumé prej kétyre rasteve, anétarét e bordit i nénshtrohen konfirmimit nga njé ose dy dhoma

té legjislaturés.

Bordet mund té kené rol rregullator ose késhillues. Né shumicén e shteteve, bordet
mbikéqyrin licencimin dhe rregullimin e shumé profesioneve dhe zonave té biznesit. Né disa
shtete ata késhillojné guvernatorin né fushat me réndési té tilla si mjedisi dhe zhvillimi

ekonomik.

Konsolidimi i bordeve dhe komisioneve éshté njé fokus i pérbashkét i efikasitetit té geverisé
dhe iniciativave té riorganizimit té geverisé€, ato ende luajné njé rol té réndésishém né geveriné
e shtetit, duke ofruar mundési pér té adresuar shgetésimet e interesave té vecanta dhe pér té

shpérblyer mbéshtetésit politikeé.

Vlené té thuhet edhe ajo se njé numér i madh shtetesh sigurojné pérzgjedhjen e pavarur té
pozicioneve té caktuara ekzekutive. Mé té réndésishmet né mesin e kétyre pozicioneve jané
zévendés guvernatori, sekretari i shtetit, avokati i pérgjithshém dhe arkétari. Pozita e zévendés
guvernatorit ekziston né shumicén dérrmuese té shteteve.

Pozicionet e sekretarit té shtetit, prokurorit té pérgjithshém dhe arkétarit jané té gjitha subjekt
i zgjedhjeve nga populli.

Guvernatorét né pérgjithési kané autoritet té kufizuar né emérimin e kontrolluesve shtetéroré
dhe drejtuesve té departamenteve para dhe pas revizionit. Fugité e emérimit té guvernatoréve

jané gjithashtu té kufizuara né lidhje me krerét e arsimit shtetéror dhe agjensité e arsimit té

156



larté. Kreu i departamentit té arsimit zgjidhet né ményré té pavarur né té gjithé vendin né 14
shtete dhe emérohet - pavarésisht nga miratimi i geverisé - nga njé bord apo kreu i agjensive né
20 shtete dhe dy territore. Né shumicén e shteteve dhe territoreve, kreu i arsimit té larté
emérohet nga njé bord i pavarur i miratuar nga geveria.

Njé numér shtetesh parashikojné gjithashtu zgjedhjen né mbaré vendin té njé apo mé shumé
drejtuesve té departamenteve té tjera, né mesin e tyre rregullatorét e shérbimeve publike dhe
drejtuesit e departamenteve té bujgésisé, té punés dhe té burimeve natyrore.

Kabinetet shtetérore, té cilat shérbejné si késhilla késhilldhénése pér guvernatorét e vendit, né
pérgjithési pérbéhen nga zyrtaré té emeéruar nga guvernatori pér té udhéhequr departamentet
shtetérore dhe agjensité, dhe né disa raste staf té nivelit té larté né zyrén e drejtpérdrejté té
guvernatorit. Né shumicén e shteteve, kabineti pérmbush dy funksione: késhillon guvernatorin
pér zhvillimin e politikés, dhe shérben si njé mjet pér guvernatorin ose stafin e larté pér té
pércjellé prioritetet pér té eméruarit né pushtet dhe pér té adresuar ¢éshtjet apo shgetésimet
ndérgjygésore. Né njé numér shtetesh, guvernatorét kané krijuar nén-kabinete pér té bashkuar

agjensité pér té trajtuar ¢éshtje té tilla si nevojat e fémijéve.

Guvernatorét pérdorin urdhra ekzekutivé, (disa prej té cilave jané subjekt i rishikimit legjislativ
né disa shtete) pér njé séré géllimesh. Ata shkaktojné kompetenca emergjente gjaté
fatkegésive natyrore, krizave té energjisé dhe situatave té tjera gé kérkojné vémendje té
menjéhershme. Si shef ekzekutiv, guvernatorét jané pérgjegjés pér sigurimin e shtetit té tyre té
pérgatitur né ményré adekuate pér emergjencat dhe fatkeqgésité e té gjitha llojeve dhe
madhésive. Shumica e emergjencave dhe fatkeqésive trajtohen né nivel lokal dhe disa kérkojné
njé deklaraté presidenciale té fatkegésive ose térheqin vémendjen e medias né mbaré botén.
Megjithaté guvernatorét duhet té jené shumé té pérgatitur pér ngjarjet e pérditéshme,
tornadot, pérmbytjet, ndérprerjet e energjisé, zjarret industriale dhe derdhjet e materialeve té
rrezikshme . Gjaté njé emergjence, guvernatori gjithashtu luan rol ky¢ né komunikimin me

publikun, duke ofruar késhilla dhe udhézime dhe mbaijtjen e rendit dhe getésisé publike.

Ligjet shtetérore pér menaxhimin e emergjencave zakonisht pércaktojné se si guvernatori mund

té deklarojé dhe té pérfundojé gjendjen e jashtézakonshme. Né disa raste, pérgjigjja e
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nevojshme pér njé fatkegési éshté pértej kapacitetit té geverive shtetérore dhe lokale. Njé
shtet mund té kérkojé nga Presidenti gé té deklarojé njé katastrofé té€ madhe. Deklarimi i njé
katastrofe té madhe shkakton njé shuméllojshméri té programeve federale né varési té fushés

sé fatkeqgésisé dhe llojit té humbjeve té pérjetuara.®

3. Organizimi i gjyqésorit

Né Shtetet e Bashkuara, njé gjykaté shtetérore ka juridiksion mbi mosmarréveshjet me ndonjé
lidhje me njé shtet té SHBA, né krahasim me geveriné federale. Gjykatat shtetérore merren me
shumicén dérrmuese té rasteve civile dhe penale né Shtetet e Bashkuara.

Né pérgjithési, gjykatat shtetérore jané gjykata té zakonshme, dhe zbatojné ligjet dhe
procedurat e tyre pérkatése shtetérore pér té vendosur rastet. Ato organizohen né bazé dhe
zbatojné ligjin né pérputhje me kushtetutén e shtetit, statutet e shtetit dhe vendimet e
detyrueshme té gjykatave né hierarkiné e tyre shtetérore. Aty ku éshté e aplikueshme, ata
gjithashtu zbatojné ligjet federale. Né pérgjithési, njé zyrtar i vetém gjyqésor, zakonisht i
quajtur gjyqtar, ushtron juridiksionin origjinal duke kryesuar veprimet penale ose civile té
kontestuara, té cilat arrijné kulmin né gjykime. Vendimet e gjykatave mé té uléta mund té
rishikohen nga njé kolegj i njé gjykate shtetérore té apelit (e njohur si "gjykaté e apelit" né tri

shtete).

8 https://www.nga.org/cms/management/powers-and-authority
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Né pérgjithési, ekziston njé gjykaté supreme e shtetit gé mbikéqyr sistemin gjygésor. Né
céshtjet qé pérfshijné céshtjet e ligjit federal, vendimi pérfundimtar i njé gjykate supreme té
shtetit (pérfshiré refuzimet pér té dégjuar ankesat pérfundimtare) mund té apelohet né
Gjykatén Supreme té Shteteve té Bashkuara (e cila gjithashtu ka diskrecionin pér té mos
pranuar t'i dégjojé).

Territori jashté ¢do shteti né Shtetet e Bashkuara, si¢ éshté Distrikti i Kolumbisé ose Samoa
Amerikane, shpesh ka njé sistem gjygésor té vendosur sipas ligjit federal apo territorial gé
zévendéson njé sistem gjygésor shtetéror dhe dallon nga sistemi i zakonshém federal gjygésor.
Gjykatat e shtetit zakonisht gjenden né njé gjykaté né seliné e garkut. Edhe kur gjykatat
shtetérore pérfshijné mé shumé se njé qark né njé distrikt gjyqésor, nuk éshté e pazakonté qé
gjykata e shtetit t€ mbajé sesione té rregullta né ¢cdo vend garku né juridiksionin e tij dhe té
funksionojé nga piképamija e paléve kontestuese sikur té ishte njé gjykaté me bazé qarku.

Nése njéri prej paléve ndérgjyqésore éshté i pakénaqur me vendimin e gjykatés mé té ulét,
¢éshtja mund té kalon né apel. Zakonisht, njé gjykaté e ndérmjetme e apelit, nése ka njé té tillé
né até shtet, shpesh thirret né gjykatén e apelit té shtetit, do té shqyrtojé vendimin e gjykatés.
Nése ende éshté e pakénaqur, pala mund té apelojé né gjykatén mé té larté té apelit né shtet,
e cila zakonisht quhet gjykata supreme e shtetit dhe zakonisht gjendet né ose afér kryeqytetit
té shtetit. Gjykatat e apelit né Shtetet e Bashkuara, ndryshe nga homologét e tyre té sé drejtés
civile, né pérgjithési nuk jané té lejuar té korrigjojné gabimet né lidhje me faktet e rastit né
ankesé, vetém gabimet e ligjit ose gjetjet e fakteve pa mbéshtetje né procesverbalin e gjykatés
gjyqésore.

Shumé shtete kané gjykata me juridiksion té kufizuar (juridiksioni inferior). Ankesat nga gjykatat
me juridiksion té kufizuar shpesh dérgohen né gjykata shtetérore té gjykatave té juridiksionit té
pérgjithshém dhe jo né njé gjykaté apeli.

Qytetet mé té médha shpesh kané gjykata té qytetit (t&€ njohur edhe si gjykata komunale) té
cilat dégjojné shkeljet e trafikut dhe shkeljet e dekreteve té qytetit. Kéto gjykata gjithashtu kané
juridiksione mé té gjéra si gjykata té juridiksionit inferior dhe mund té pérballojné pretendimet
e vogla civile dhe kundérvajtjet. Ekzistojné, ose mé miré thénur veprojné edhe gjykata té tjera

me juridiksion té kufizuar.
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Té gjitha kéto gjykata dallohen nga gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém (té njohur edhe si
"juridiksion i larté"), té cilat jané lloji i paragjykimit té gjykatés qé mund té dégjojé cdo rast gé
nuk kérkohet té dégjohet sé pari né njé gjykaté me juridiksion té kufizuar. Né ményré tipike,
veprat penale trajtohen né gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém, ndérsa kundérvajtjet dhe
veprat e tjera mé té vogla trajtohen né gjykatat e juridiksionit inferior. Ndryshe nga shumica e
gjykatave evropiane (né té drejtén e zakonshme dhe né ato té sé drejtés civile), gjykatat
amerikane té shtetit zakonisht nuk kané njé gjykaté té vecanté qé merret me krime té rénda;
juridiksioni géndron né gjykatén qé trajton té gjitha rastet e tjera té krimit né njé qark té
caktuar. Por shumé gjykata shtetérore qé merren me ¢éshtje penale kané ndarje té vecanta ose
gjygtaré té caktuar pér té trajtuar lloje té caktuara té krimeve té tilla si gjykata e drogés,
nganjéheré e njohur edhe si njé "gjykaté pér zgjidhjen e problemeve".

Disa shtete si Kalifornia kané bashkuar té gjitha gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém dhe
inferior pér ta béré procesin gjygqésor mé efikas.”® Né sisteme té tilla gjygésore, ende ekzistojné
departamente me juridiksion té kufizuar brenda gjykatave gjyqésore dhe shpesh kéto
departamente zéné pikérisht té njéjtat mjedise qé dikur kishin pushtuar si gjykata té pavarura
me juridiksion té kufizuar.”® Megjithaté, si ndarje administrative thjeshté, departamentet mund
té riorganizohen sipas gjykimit té secilit gjygtaré kryesues té gjykatés gjygésore né pérgjigje té
ndryshimit t& numrit té ¢éshtjeve.”

Ndryshe nga gjykatat federale, ku gjykatésit jané kandidaté té propozuar nga presidenti dhe
té konfirmuar nga Senati i SH.B.A.-sé gé shérbejné me mandat té pérjetshém, shumica
dérrmuese e shteteve kané disa gjyqtaré té zgjedhur dhe metodat e emérimit pér gjyqtarét e
emeéruar ndryshojné shumé. Gjyqgtarét e gjykatés shtetérore zakonisht jané avokaté té shquar

té cilét kané pasur njé pérfshirje né politikg, por ka edhe pérjashtime.

% 1Government Code Section 424", State of California Legislative Council. Retrieved July 25, 2014.

*'Bureau, U.S. Census. "American FactFinder — Results". factfinder.census.gov. Retrieved October 24, 2017.

92'Anor/ysis, US Department of Commerce, BEA, Bureau of Economic. "Bureau of Economic Analysis". ééé.bea.gov.
Retrieved 2018-03-13.
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Gjykatésit e gjykatave shtetérore zakonisht paguhen mé pak, kané shtabet mé té vogla dhe
merren me ngarkesa mé té médha se homologét e tyre né gjygésiné federale.

Té rumbullakojmé. Gjykatat e shteteve, ashtu sikur gjykatat federale, gézojné autoritetin pér té
rishqyrtuar legjislacionin nése éshté né pajtim me Kushtetutén apo jo. Por, né bazé té konceptit
té kontrolleve dhe ballansimeve, gjykatat nuk jané térésisht té pavarura nga pjesa tjetér e
sistemit politik. Pér dallim nga gjykatésit federal, gjykatésit e gjykatave shtetérore zakonisht
zgjidhen periodikisht, por edhe ata i nénshtrohen pérgjegjésisé (paditjes) pér sjellje jo té mira.
Né shumicén e shteteve gjyqtarét e gjykatave shtetérore nuk emérohen, por zgjidhen me ané
té votimeve, sikurse pérfagsuesit e dy degéve tjera té qeverisjes. Pra, sa i pérket gjygésorit
edhe né nivel té shteteve ekziston hierarkia né kuptimin e rangimit té gjykatave. Ashtu si¢ u
potencua ato gjyge né princip gjykojné |éndé gé kané té béjné me ligjvénien lokale, té drejtat e
njeriut dhe té tjera, pra Iéndé gé nuk jané né kompetenca té gjyqésisé federale.

Né princip gjyget e shteteve kané njé shtrirje mé té gjéré se gjyget federale. Né té gjitha rastet
ku né ményré taksative nuk jané té autorizuar gjyqet federale, kompetenté jané gjyget e
shteteve.

Ashtu si¢ u nénvizua, né kuptimin hierarkik ekziston tres hkallshméria e organizimit té gjyqésorit
né nivel té shteteve, edhe pse shumé cka varet nga kushtetutat e shteteve. Nivelin mé té ulét e
béjné Jusstices of Peace (Gjykatésit e paqgés). Tre gjykatés gjykojné si individé. Ata kané
kompetenca té kufizuara né sferén e kundérvajtjeve, né veprat mé té vogla penale dhe seancat
civile. Ata gjithashtu kryejné hetuesin paraprake né shumicén e rasteve penale, ata béjné
kurorézimet etj.

General Trial Courts (Gjykatat me kompetenca té pérgjithéshme) jané kompetent pér shumicén
e rasteve civile dhe penale, si istancé e paré dhe si istancé ankimimi e Jusstices of Peace. Dhe
pér fund, cdo shtet ka nga njé gjykaté té larté ose gjykaté apelacioni. Kéta gjykata jané
kompetenté pér ankimimet e instancave mé té ulta gjygésore né nivel té shteteve. Té
theksojmé edhe até se péraférsishté né njé té tretén e shteteve veprojné edhe njé instancé e
gjygeve gé gjendet ndérmjet gjyqeve té kompetencave té pérgjithshme dhe gjygeve té larta

apo té apelacionit.
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4. Organizimi i pushtetit lokal

Qeverité komunale - ato gé pérkufizohen si gytete, rrethe, qyteza (pérveg Alaskés), fshatra dhe
gyteza - pérgjithésisht jané té organizuara rreth njé gendre popullsie dhe né shumicén e rasteve
korrespondojné me pércaktimet gjeografike té pérdorura nga Byroja e Regjistrimit té Shteteve
té Bashkuara pér raportimin e strehimit dhe statistikat e popullsisé. Komunat ndryshojné
shumé né madhési, nga miliona banoré té qytetit té Nju Jorkut dhe Los Anxhelosit tek 287

njeréz gé jetojné né Jenkins té Minesotés.

Komunat né pérgjithési marrin pérgjegjési pér parget dhe shérbimet rekreative, policiné dhe
departamentet e zjarrit, shérbimet e strehimit, shérbimet emergjente mjekésore, gjykatat
komunale, shérbimet e transportit (duke pérfshiré transportin publik), dhe punét publike

(rrugé, kanalizime, hegjen e borés, shenjat dhe késhtu me radhg) .**

Amendamenti i Dhjeté i Kushtetutés sé Shteteve té Bashkuara e bén geveriné lokale njé c¢éshtje
té shtetit dhe jo té ligjit federal, me raste té vecanta pér territoret dhe rrethin e Kolumbisé. Si
rezultat, shtetet kané adoptuar njé shuméllojshméri té gjeré té sistemeve té qeverisjes lokale.
Zyra e Regjistrimit té Shteteve té Bashkuara kryen regjistrimin e geverive ¢do pesé vjet pér té
pérpiluar statistika pér organizimin e geveris€, punésimin publik dhe financat e geverisé.
Kategorité e geverisjes vendore té themeluara né kété Regjistrim té Qeverive jané njé bazé e

pérshtatshme pér té kuptuar geverisjen lokale né Shtetet e Bashkuara. Kategorité jané si vijon :

*https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/state-local-government/
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1. Qeverité e Qarkut
2. Qeverité e gytetit ose té gytetit
3. Qeverité komunale

4. Qeverité lokale me géllim té vecanté

Qeverité e qarkut jané organizuar qeveri lokale té autorizuara né kushtetutat dhe statutet e
shtetit. Qarqget dhe ekuivalentét e garkut formojné ndarjen administrative té nivelit té paré té

shteteve.

Té gjitha shtetet jané té ndara né garge ose ekuivalente té qarkut pér géllime administrative,
megjithése jo té gjitha qarget ose ekuivalentét e qarkut kané njé geveri té organizuar té garkut.
Qeveria e garkut éshté eliminuar né té gjithé Konektikatin dhe Rhode Island, si dhe né pjesé té
Massachusetts. Borxhi i paorganizuar né Alaské gjithashtu nuk funksionon nén njé geveri té
nivelit té garkut. Pérvecg késaj, njé numér qytetesh té pavarura dhe qarge té konsoliduara té

gytetit veprojné nén geverité komunale gé i shérbejné funksioneve té gytetit dhe té garkut.

Né zonat ku mungon njé geveri e garkut, shérbimet ofrohen nga qytete té nivelit mé té ulét ose

nga komunat, ose nga shteti.

Qeverité e gytetit ose vendbanimeve organizohen nga autoritetet lokale té autorizuara né
kushtetutat shtetérore dhe statutet e 20 shteteve verilindore dhe mesdhetare, té krijuara pér
té siguruar geveriné e pérgjithshme pér njé zoné té caktuar, pérgjithésisht bazuar né
nénndarjen gjeografike té njé garku. Né varési té ligjit té shtetit dhe rrethanave lokale, njé
vendbanim mund ose nuk mund té pérfshihet dhe shkalla e autoritetit mbi shérbimet e

geverisjes vendore mund té ndryshojé shumé.
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Qytetet né gjashté shtetet e New England dhe komunat né New Jersey dhe Pensilvani jané
pérfshiré né kété kategori nga Byroja e Regjistrimit, pavarésisht faktit se ata jané korporata
ligierisht komunale, pasi struktura e tyre nuk ka lidhje té nevojshme me pérgéndrimin e
popullsisé, éshté tipike pér komunat diku tjetér né Shtetet e Bashkuara. Né vecanti, qytetet né
Nju Angli kané fugi shumé mé té madhe se shumica e fshatrave né vende té tjera dhe shpesh
funksionojné si ligjérisht ekuivalente me qytetet, zakonisht ushtrojné rangun e ploté té
pushteteve gqé ndahen midis qargeve, fshatrave dhe qyteteve té shteteve té tjera. Njé
dimension shtesé gé dallon geverité vendore nga komunat éshté rrethanat historike qé
rrethojné formimin e tyre. Pér shembull, gytete né New England jané pérkufizuar edhe nga njé
tradité e geverisjes vendore e kryesuar nga mbledhjet e gytetit - kuvendet té hapura pér té

gjithé votuesit pér té shprehur mendimet e tyre mbi politikén publike.

Termi "qytet" pérdoret gjithashtu pér njé nivel lokal té geverisjes né Nju Jork dhe Wisconsin.

Termat "qytet" dhe "vendbanim" pérdoren né ményreé té ndérsjellé né Minesota.

Qeverité komunale jané organizuar geveri lokale té autorizuara né kushtetutat dhe statutet
shtetérore, té krijuara pér té siguruar geveriné e pérgjithéshme pér njé zoné té pércaktuar, gé
pérgjithésisht i korrespondon njé gendre popullsie mé shumé sesa njé nga njé séré zonash né té
cilat njé bashkési éshté e ndaré. Kategoria pérfshin ato geveri té pércaktuara si qytete, qyteza
(pérvec Alaskés), qytete (pérve¢ Minesotés dhe Wisconsin), dhe fshatrat. Ky koncept
korrespondon péraférsisht me "vendet e inkorporuara" gé njihen né raportimin e regjistrimit té
popullsisé dhe statistikave té strehimit, edhe pse Byroja e Regjistrimit pérjashton qytetet e
Anglisé nga statistikat e tyre pér kété kategori dhe numri i geverive komunale pérjashton

vendet gé jané jo aktive nga geveria .

Komunat shkojné né madhési nga shumé té vogla (p.sh., fshati Monowi, Nebraska, me vetém 1
banor), né até shumé té madh (p.sh. né gytetin e Nju Jorkut, me rreth 8.5 milion njeréz) dhe kjo

reflektohet né rangun e llojet e geverive komunale gé ekzistojné né fusha té ndryshme.

Né shumicén e shteteve, geverité e garkut dhe komunave ekzistojné krah pér krah. Megjithaté
ka pérjashtime pér kété. Né disa shtete, njé qytet, ose duke u ndaré nga qarku ose garge ose
duke u bashkuar me njé ose mé shumé garge, béhet i pavarur nga ¢do geveri e garkut

funksionues ve¢cmas dhe funksionon si si njé gark dhe si njé gytet. Né varési té shtetit, njé qytet
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i tillé njihet si ose si njé qytet i pavarur ose njé gark i konsoliduar i gytetit. Njé juridiksion i tillé
pérbén njé ekuivalent té garkut dhe éshté analog me njé autoritet unitar né vendet e tjera. Né
Connecticut, Rhode Island dhe né pjesé té Masagusetsit, qarqet ekzistojné vetém pér té
pércaktuar kufijté pér funksione té tilla té nivelit shtetéror si rrethet e parkut ose zyrat

gjyqgésore (Massachusetts).

Qeverité komunale zakonisht ndahen administrativisht né disa departamente, varésisht nga

madhésia e gytetit.

Qeverité lokale kané géllime té vecanta.Pér shembull zonat shkollore jané organizuar nga
njésité vendore qé ofrojné arsim fillor dhe té mesém publik, té cilét sipas ligjit té shtetit kané
autonomi té mjaftueshme administrative dhe fiskale pér t'u kualifikuar si geveri té ndara.
Kategoria pérjashton sistemet shkollore publike té varura té qarkut, komunave, vendbanimeve
ose geverive té shtetit (p.sh., ndarjet shkollore).

Rrethet e vecanta jané té gjitha entitete lokale té organizuara pérvec katér kategorive té
listuara mé sipér, té autorizuara nga ligji shtetéror pér té ofruar funksione té pércaktuara si¢
jané pércaktuar né statutin e garkut ose né dokument tjetér themelues dhe me autonomi té
mjaftueshme administrative dhe fiskale pér t'u kualifikuar si geveri té veganta té njohur nga njé
séré titujsh, duke pérfshiré rrethet, autoritetet, bordet, komisionet, etj, si¢ pércaktohet né
legjislacionin shtetéror. Njé qark i veg¢anté mund té shérbejé né fusha té shteteve té
shuméfishta nése themelohet nga njé marveshje ndérshtetérore. Rrethet e vecanta jané
gjerésisht té njohura, kané gézuar "rritjie fenomenale" dhe "pothuajse jané trefishuar né

numeér" nga viti 1957 deri né 2007.%

Té rrumbullakojmé. Vetgeverisja lokale né SHBA ka njé tradité té lashté dhe gjithépérfshirése.
Rrénjét e saj i gjejmé né organizimin e kolonive britanike né kontinentin amerikan. Ata nga
shteti amé sollén shumé praktika té dobishme. Sot si¢ konstatuam, ¢do njési federale disponon
me njé vetqeverisje lokale té avansuar. Normal se ndérmjet shteteve té vecanta shihen qarté
elementet e pérbashkéta dhe ata té vecantat né kuptimin e organizimit té vetégeverisjes lokale.

Gjithashtu ekzistojné dallime evidente ndérmjet vetéqeverisjes lokale né gytete dhe fshatra.

94.https://en.wikipedia.org/wiki/Local government in_the United States

165


https://en.wikipedia.org/wiki/Local_government_in_the_United_States

Né pérgjithési shiquar vetégeverisja lokale éshté dy shkalléshe. Dallojmé komunat dhe rrethet.
Normal se éshté e pamundéshme té krahasohet vetéqgeverisja lokale e Nju Jorkut, ¢ikagos dhe

Dallasit me ate té Okllohamés dhe Ajovés.

Né gytetet e médha mbisundon sistemi i menaxheréve té qytetit si eksperté té shkolluar pér
punét e vetqgeverisjes lokale. Ata disponojné shumé kompetenca, sidoemos né sferén e

mbrojtjes sé ambientit jetésoré, rregullimit té komunikacionit, infrastrukturés et;j.

Né pérgjithési kur e analizojmé vetgeverisjen lokale né SHBA, na bien né sy aktivitetet e
méposhtme: shéndeti publik, arsimi, mbrojtja sociale, ndértimi i banesave dhe lagjeve sociale,
llogarimbajtja pér mé té moshuarit dhe té retarduarit etj. Me fjalé tjera vetgeverisja lokale né
princip i mbulon sferat gé e tangojné né ményré té drejtpérdrejté qytetarin e réndomté dhe

kané benifite shiquar nga prizmi i politikave tatimore.
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KAPITULLIV

V ROLI DHE VENDI | PARTIVE POLITIKE DHE GRUPEVE TE

INTERESIT NE SISTEMIN POLITIK TE SHBA- VE

Origjina dhe konstituimi i partive politike

Karakteristikat themelore té partive politike

Kontributi i partive politike né ndértimin e njé sistemi té géndrueshém dy partiak
Koncepti dhe vendi i grupeve té interesit né sistemin politik té SHBA- ve

Raportet ndérmjet grupeve té interesit dhe partive politike
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1. Origjina dhe konstituimi i partive politike

Edhe pse partité politike sot paragesin njé fenomen global, rruga zhvillimore e tyre dallon prej
kontinenti né kontinent dhe prej shteti né shtet. SHBA-té dhe partité e tyre politike dallojné né

shumécka nga partité politike g€ lindén dhe u zhvilluan né kontinentin e vjetér.

Edhe pse partité politike né SHBA jané né formén e tyre embrionale po aq té vjetra sa
edhe veté shteti amerikan, ata nuk jané kategori kushtetuese. Etérit e Kushtetutés sé SHBA-ve
tregonin shumé rezerva ndaj partive politike dhe veprimit té tyre shoqgéroré. Ata mendonin se
partité politike provokojné ndarje né shoqéri. Ata mendonin se partité politike duke u Iéshuar
né luftén pér pushtet do ta Iénin anésh até gé e llogarisnin imperativ kryesoré pér njé shtet né
lindje e sipér, pra mendonin se partité politike nuk do té angazhoheshin mjaftueshém pér até
gé quhet interes i pérgjithshém e qé pér até periudhé kohore kishte réndési parésore pér

zhvillimin dhe perspektivat e Shteteve té Bashkuara té Amerikés.

Etérit Themelues té Amerikés donin gé ¢do qytetar té votonte veté pér ¢do kanddiat,
pra sipas bindjeve vetanake, pa ndérhyrjen e grupeve té organizuara politike. Sikurse shihet
Etérit Themelues né rastin konkret shprehnin njé dozé utopizmi duke menduar se qytetarét
amerikan do ta ndjekin kété logjiké gé né princip éshté parimore dhe shumé domethénése.
Megjithaté zhvillimi i shoqgérisé amerikane |évizi né njé drejtim gé ishte i pa shmangéshém,
kushtet dhe rrethanat e krijuara imponuan gradualisht formimin e partive politike gé u
shéndrruan né bartése té aktiviteteve politike dhe politikbérjes ashtu si ndodhte edhe né

kontinentin e Evropés.

Edhe pérpos faktit se né pjesén mé té madhe té historisé amerikane né skenén politike
kané dominuar dy parti politike, duhet théné se né territorin e Shteteve té Bashkuara té
Amerikés kané vepruar mé shumé parti. PEér momentin jané aktive me dhjetéra parti politike.
Vetém njé numér shumé i vogél i tyre éshté shtriré né téré teritorin e vendit. Pos késaj duhet

theksuar fakti gé né historiné e Shteteve té Bashkuara té€ Amerikés jané té shénuara edhe
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dhjetéra parti politike gé kané vepruar né periudha té ndryshme kohore por gé asnjéheré nuk
kané arritur ndonjé autoritet té vecanté né sistemin politik amerikan.”> Né& periudhén para
ratifikimit té Kushtetutés, béhej njé kampanjé e zjarrté ndérmjet atyre qé angazhoheshin pér
rregullimin federativ té shtetit dhe atyre qé mendonin se SHBA-té duhej té mbeteshin njé
Konfederaté me njé kushtetuté mé té avansuar. Pra zhvillohenin piképamje té ndryshme né
lidhje me kahjet qé duhej té merrte shtetii ri. Né kontekst té késaj gé u tha né skenén politike u
paragitén dy grupacione me piképamje té kundérta qé pérpigeshin té fitonin mbéshtetje pér
¢éshtjen e tyre. Fjala éshté pér pasuesit e Aleksandér Hamiltonit qé identifikoheshin si
federalist, dhe pasuesit e Tomas Xhefersonit gé identifikoheshin si antifederalist, pérkatésisht si
demokraté-republikané. Federalistét e pérkrahnin kushtetutén e re, ndérsa antifederalistét e
kundérshtonin ratifikimin e saj. Hamiltoni qysh né fazén e sjelljes sé Kushtetutés paragite] si
pérkrahés i centralizmit manufaktural dhe njé geverie té fugishme. Ai dallohej me géndrimet e
tij pér njé lidhje sa mé té forté ndérmjet njésive federale duke i mbrojtur interesat tregétare,
bankiere dhe anie ndértimtarisé. Nga ana tjetér Xhefersoni parapélgente njé republiké agrare
té decentralizuar, né té cilén geveria federale do té kishte pushtet té kufizuar. Edhe pse
federalistét dhe antifederalistét konsiderohen si parti mé té vjetra politike amerikane, ata né
fakt paragesin formén embrionale té organizimit partiak. Qé té dy grupacionet politike u
formuan né vitin 1789 dhe me interesat e vecanta gé i proklamonin i vuné bazat e sistemit té
ardhshém dypartiak té Shteteve té Bashkuara. Megjithaté grupet né fjalé mé tepér kishin

karakteristika té grupeve té interesit se sa té partive politike.

Duke pérshkruar ambientin politik té SHBA-ve té asaj kohe, Alexis de Tocqueville,

shkrimtar francez né veprén e tij té njohur ,,Demokracia né Ameriké,, do té konstatojé se

> Etem Aziri, Sistemet politike, Tetové 2012, fage 214
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ndarja e Amerikanéve né federalisté dhe antifederalisté éshté dicka krejt e natyrshme sepse
eksistojné dy mendime gé jané té vjetra sa bota té cilat né ményré permanente jané
ballafaquar né forma té ndryshme dhe me emra té ndryshém né té gjitha shoqérité e lira, njéra

tenton kufizimin ndérsa tjetra zgjérimin e pakufijshém té pushtetit té popullit.”®

Si do qofté, vlen té konstatohet se periudha 1775-1828, konflikti ndérmjet Hamilltonit dhe
Xhefersonit, ndérmjet federalistéve dhe antifederalistéve nuk kishte njé bazé té géndrueshme
ideologjike-programore. Pra né princip éshté fjala pér njé konflikt té karakterit ekonomik, meqé
shprehej si konflikt i manufakturés gjegjésishté industrisé dhe bujgésisé komerciale. E
pérbashkét mes dy tendencave, pra né mes federalistéve dhe antifederalistéve ishte idea e
pérparimit dhe pavarésisé sé SHBA-ve. Kur flasim pér paragitjen e partive politike né SHBA
patjetér té meren parasyshé edhe kushtet dhe rethanat e posagme né té cilat zhvillohej ky
shtet. Kétu para se gjithash aludojmé né tokat e lira né drejtim té peréndimit té cilat deri né
vitin 1896 mundenin té zaptoheshin dhe té pérpunohenin pa kurfar problemi. Késaj duhet
shtuar edhe resurset natyroré, xehet dhe resurset energjetik. Té gjitha kéta sé bashku ndikonin

né amortizimin e konflikteve té brendéshme né radhét e shtresave té pa kénaqura.

Kjo gé u tha sa mé larté duhet plotésuar edhe me disa informacione shtesé pér kété
periudhé té zhvillimit té SHBA-ve. Si e para, né kété periudhé kohore, pra 1775-1828, dallimet
né interesa té grupeve shogérore dhe shtresave shoqgérore ende nuk ishin garté té shprehura
dhe nuk kérkonin apo synonin njé formé institucionale. Klasa sunduese gé nénkuptonte
borgjeziné tregtare né Veri dhe plantazherét e pasur té Jugut angazhohej mbi té gjitha pér
forcimin e aparatit té pushtetit shtetéroré. Pra klasa sunduese né kété fazé ende nuk kishte njé
koncept té qarté ideoré e as njé program té caktuar qé do ti tubonte rreth saj idhtarét nga
masat e gjéra popullore. Dhe mé né fund, njé arsye e fugishme pér mos ekzistimin e partive

politike né kuptimin e sotém pér periudhén né fjalé paraget edhe e drejta e kufizuar e votés.

PAlexis de Tosqueville, Democracy in America, New York, 1956, fage 88
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Me zgjerimin e drejtés sé votés u krijuan rrethanat e miréfillta pér zhvillim té sistemit partiak né
SHBA. Pra, né bazé té késaj gé u tha mé larté mundemi té konkludojmé se fillet e partive
politike né SHBA duhet kérkuar né asociacionet jo té forta té interesave té tregétaréve,
bankieréve, anie ndértuesve, plantazheréve, spekulantéve té llojllojshém dhe grupacioneve
tjera té cilét duke u stimuluar nga interesat e pérbashkéta né kontinuitet formonin lidhje
politike té cilat u shndéruan me kalimin e kohés né organizata té miréfillta politike, gjegjésishté
né parti politike. Né periudhén kohore 1816-1824 edhe mé tutje né formimin e partive politike
shiqohej si dicka e rrezikshme pér perspektiva té qgéndrueshme zhvillimore té SHBA-ve.
Themeluesi i partisé bashkékohore Demokratike, Andrej Xhekson né njé letér dérguar Monrosé
né vitin 1816 thoshte se ¢do pércaktim partiak dhe zhvillimi i sistemit partiak duhet I€né anash,
duke béré té qarté se éshté koha definitivisht té crrénjoset fryma partiake.”’ Federalistét
dominuan skenén politike amerikane né periudhén 1789-1801 dhe mbetén né skenén politike
deri né cerekun e paré té shekullit XIX. Ky grupacion ( parti) pérbéhej kryesisht nga afaristét e
pasur té kohés, tregtarét dhe fermerét konservativ si dhe pronarét e médhenj té tokave. Pra,
partia kishte shumé karakteristika té njé partie aristokratike. Partia federaliste angazhohej pér
njé pushtet té fugishém ekzekutiv. Né vitin 1792 u formua Partia Demokratike-Republikane.
Partiné e formuan Tomas Xhefersoni dhe James Madison. Kjo parti politike né njé maség, i
proklamonte parimet antifederaliste dhe né fazat e para té veprimit té saj, kryesishté paraqitej
si oponente e Partisé Federaliste e cila haptazi si strukturé e favorizonte pjesén e pasur té
shogérisé amerikane té asaj kohe. Kur flitet pér Partiné Federaliste dhe Partiné Demokratike
Republikane né Shtetet e Bashkuara té€ Amerikés duhet theksuar se né njé ményré gé té dyja
paragesin degézime té po té njéjtit trung. Neé fakt Partia Federaliste, u themelua si¢ u theksua

mé larté nga Hamiltoni, kurse partia Demokratike Republikane nga Xhefersoni.

7 James Parton,The Life of Andrew Jackson, voll.3, New York, 1960, fage 362
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Qé té dy ishin funksionaré té larté, dhe bashképunétoré té presidentit té paré té Shteteve té
Bashkuara té Amerikés, Xhorxh Uashington i cili né dy mandatet e veta presidenciale as gé
deshti té dégjojé pér partité politike si grupacione me interesa té veganta. Hamiltoni gjaté
presidencés sé Uashingtonit ishte sekretar i thesarit, kurse Xhefersoni sekretar shtetéror. Si
arsye kryesore e ndarjes sé kétyre dy strukturave potencohen géndrimet e kundérta té
Hamiltonit dhe Xhefersonit lidhur me ményrén e organizimit té pushtetit né SHBA. Pérderisa,
Hamiltoni angazhohej pér njé pushtet té fugishém qgéndror, Xhefersoni ishte i mendimit se

bartés té vérteté té sovranitetit duhet té jené qytetarét té ndaré né shtete individuale.

Zgjedhjet e para presidenciale né Shtetet e Bashkuara té€ Amerikés né njé sistem té
pastér dypartiak u zhvilluan né vitin 1796 né c¢'rast federalisti John Adams u zgjodh pér

President, ndérsa republikani Tomas Xheferson u zgjodh Zévendéspresident.

Mosmarréveshjet e para mé serioze mes federalistéve dhe republikanéve erdhén né
shprehje dy vite mé voné, kur Kongresi i dominuar nga federalistét miratoi Ligjin mbi té Huajt.
Sipas ligjit né fjalé zgjatej kohégéndrimi i té huajve gé synonin marrjen e nénshtetésisé
amerikane, ndérsa Presidentit i jepej e drejta qé té urdhérojé ekstradimin e ¢do té huaji qé
konsideronte se paraget kércénim pér interesin amerikan. Nga ana tjetér Ligji i Sedicionit
parashihte dénim me para ose me burgim pér té gjithé ata gé publikonin deklarata té rrejshme

pér presidentin, geveriné dhe kongresin.

Né zgjedhjet e rradhés, té vitit 1800 Tomas Xhefersoni i fitoi zgjedhjet presidenciale, kjo
fitore shénoi fillimin e mbarimit té Partisé Federaliste. Zgjedhjet e fundit presidenciale né té
cilat kjo parti mori pjesé, ishin ato té vitit 1816 né ¢'rast kryetar u zgjodh James Monroe nga

rradhét e Partisé Republikane.

Definitivisht federalistét u zhdukén nga skena politike e SHBA-ve né vitin 1828 dhe u
zavendésuan nga Vigét, té cilét e kundérshtonin zgjedhjen e Endru Xheksonit. Vigét garuan né
skenén politike amerikane deri mé vitin 1850 me partiné demokratike e cila u formua né vitin
1800 si pasardhése e partisé Demokratiko-Republikane. Vigét si parti politike gjaté veprimit té
tyre dy heré e morén presidencén. Viti 1850 ge i kobshém pér Vigét. Né kété vit u aktualizua

céshtja e skllavérisé e cila shkaktoi njé pércarje té thellé né radhét e Vigéve. Kjo pércarje e cila
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kishte té béj me lejimin ose moslejimin e skllavérisé né territoret e reja té vendit né Peréndim, i
lekundi fugishém radhét e Vigéve, Iékundje kjo gé gradualisht coi deri né shpérbérjen e tyre.
Partia e Vigéve u zévendésua né vitin1854 nga Partia Republikane. Partia Republikane e cila sa i
takon skllavérisé kishte géndrim té preré, se skllavéria duhej ¢’rrénjosur nga té gjitha territoret
e Shteteve té Bashkuara, gjashté vjet mé voné me zgjedhjen e Abraham Linkolnit pér President
e mori presidencén si partia mé e re né vend. Qéndrimi i Partisé Republikane dhe veté
Presidentit Abraham Linkoln ndaj skllavérisé solli deri te lufta qytetare ndérmjet Veriut dhe

Jugut dhe fitores definitive té progresives ndaj konservatores.

Partia Demokratike konsiderohet si kultivuese e ideve té Medisonit, Xhefersonit dhe
Xheksonit gé ishte njéri ndér kundérshtarét mé té zéshém té formimit té partive politike né
truallin amerikan, ndérsa Partia Republikane llogaritet kultivuese e ideve té Hamiltonit dhe

Linkolnit.

Prej gjysmés sé shekullit XIX u etablua dypartizmi mjaft stabél né sistemin politik té
Shteteve té Bashkuara. Partia Demokratike gé éshté partia mé e vjetér né botén peréndimore,
tradicionalishté géndron né té majté té Partisé Republikane. Megjithaté, kjo parti nuk éshté
majtiste né kuptimin e partive socialiste, socialdemokrate ose laburiste gé veprojné né shumé
vende té botés bashkékohore. Partia Republikane éshté parti e krahut té djathté dhe si e tillé
éshté mé konservatore se Partia Demokratike. Njohésit e miré té partive politike amerikane
thoné se té dy partité kané krahun liberal dhe konservator dhe se pér shumé céshtje krahét e

njéjté té dy partive né géndrime jané shumé mé té afért se dy krahét e po té njéjtés parti.

Prej gjysmés sé& shekullit XIX e deri mé sot, pushtetin shtetéror me ndérrime té
kohépaskohshme e ushtrojné dy partité e lartpérmendura. Deri mé sot asnjéra nga "partité e
treta”as prej sé largu nuk ia ka arritur géllimit qé tua rezikojé pozitén monopoliste té& ndértuar

decenie me radhé.
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2. KARAKTERISTIKAT THEMELORE TE PARTIVE POLITIKE

Partité politike t&€ SHBA-ve, Partia Demokratike dhe Partia Republikane té cilat gati dy shekuj
geverisin me SHBA-té&, dallojné né shumé ¢ka nga partité politike qé veprojné né pjesét tjera té
globit. Ata dallojné né rradhé té paré pér nga struktura organizative por gjithashtu dallimet jané

evidente edhe sa i takon ményrés sé funksionimit né praktikeé.

Partité né SHBA paragesin organizata labile pa ndonjé organizim té shprehur hierarkik
dhe pa ndonjé discipliné té brendéshme. Pra mungon organizimi strukturoré qé e hasim te
partité politike né Evropé. Mungojné statutet miré té definuar dhe relacionet e organizatave
partiake, prej nivelit lokal e deri te ajo gé quhet udhéhegje géndrore. Mungesa e njé organizimi
té fugishém partiak gjegjésishté kohezioni i zbeté brendapartiak né nivel nacional, gjegjésishté
né nivel té federatés, mungesa e statuteve té shkruara, anétarésia jo miré e definuar , mungesa
e njé aktiviteti permanent né parti, mospérfillia e komponentit teoriko-ideologjik, dhénja
pérparési prioriteteve shumé konkrete, partité né SHBA i béjné té dallohen nga partité né

véndet tjera.

Kjo gé u tha duhet kuptuar si pasojé e gérshetimit t& mé tepér faktoréve si¢ jané faktori
historik, etnik, ekonomik, social, politik, gjeografik, religjioz, kulturoré, ideologjik etj, té cilét né
ményra té ndryshme ndikuan né rrjedhat zhvillimore té jetés partiake dhe determinuan
ndértimin e strukturave té caktuara dhe formave specifike té veprimit té partive politike né

SHBA.

Gjaté analizimit té géndrimeve té autoréve amerikan né lidhje me paraqgitjen dhe
veprimin e partive politike bie né sy injorimi apo mos pérméndja e aspektit klasoré né
pérkufizimin e partive politike. Kjo duhet kuptuar si njé tendencé permanente e injorimit té
klasave shoqgérore dhe luftave klasore. Kjo éshté tipike pér autorét borgjez né pérgjithési e
sidomos pér autorét amerikan té cilét né ményré té sofistikuar cdo heré i jané larguar faktorit

klasoré. Nga ana tjetér ata shumé bindshém potencojné faktin se partité politike ndikojné né
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avansimin e demokracisé brenda SHBA-ve. Né kushtet e pérvojave amerikane, partiné politike
e pérbéjné njé grup individésh té cilét synojné kontrollin e geverisé pérmes proceseve
zgjedhore, me géllim gé mé pastaj ti imponojné interesat e tyre.98 Kur bisedohet pér definimet
e partive politike né SHBA patjetér té thuhet se ekziston njé laramani né géndrimet e autoréve
amerikan si gjithé andej né boté kur béhet fjalé pér kufizimin e partive politike. Megjithaté
shumica e tyre jané dakord se partité politike né kuptim té ngushté té fjalés nuk géndrojné né
dimensionin e té pérgjithshmes dhe se ata gjithnjé e mé shumé veprojné né interes té tyre,
gjegjésishté grupacionit mé té ngushté gé synon marjen e pushtetit dhe pjesémarrjes né
politikbérje. Né fakt autorét amerikan si karakteristika té pérgjithshme i pérmendin géllimet e
partive politike, do té thoté veprimin e partive né drejtim té marrjes sé pushtetit politik pér
realizimin e piké synimeve té grupit. Te partité politike né SHBA shumé mé garté vérehet roli i
tyre i njé lidhjeje té shtetit me shogériné, forcave shogéroro-politike me aparatin shtetéroré té
pushtetit. Pra, nga kjo gé u tha béhet i qarté roli ndérmjetsues i partive politike né SHBA, né
¢’'rast tendenca e tyre pér marrjen, ruajtjen dhe ushtrimin e pushtetit politik i tejkalon kéto
korniza né momentin kur partité politike shéndrrohen né ndérmjetésuese ndérmjet shtetit dhe
shogérisé, ndérmjet individit dhe veprimit politik. Té rrumbullakojmé. Edhe né SHBA, sikurse
edhe gjithé andej né boté karakteristiké bazé e partive politike mbetet lufta pér pushtet, qé
shprehet pérmes marrjes sé pushtetit politik. Por duhet théné qarté se karakteristiké po aq e
réndésishme éshté edhe roli i tyre ndérmjetésues gé nénkupton logjikén funksionale té
ekzistimit té partive politike atje. Ndryshe théné partité politike né SHBA nuk paragesin géllim
né vete. Garat pér marrjen e pushtetit politik né té njéjtén kohé sipas logjikés amerikane

paragesin edhe gara té progresit shogéroré né njé kontekst mé té gjéré.

Njé segment tjetér ku dallojné partité politike té SHBA-ve nga partité europiane éshté

strukturimi organizativ i tyre si dhe orientimet programore.

%. Hugh A.Bone, American Politics and the Party System, New York, 1955, Faqge 273.
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Né fakt programi i partisé paraget kornizén bazé té orientimit politik dhe aktivitetet
bazike té veprimit té partisé brenda sistemit politik té njé shteti. Programi i mbérthen
géndrimet kryesore té partisé né lidhje me politikén e brendéshme dhe politikén e jashtme té
shtetit gé ajo duhet ti jetésojé me marrjen e pushtetit. Megjithaté partité politike t&€ SHBA-ve
karakterizohen me programe jo miré té pércaktuara dhe shpesh heré shumé té paqarta dhe pa

njé orientim té kthjellét ideologjik dhe teorik.

Mospércaktimet miré té definuara dhe laramania programore jané si rrjedhojé e
strukturés sé pérzier té partive politike. Té dy partité dominante e kané krahun e tyre
pérparimtaré dhe konservatoré dhe jo rastésishté géndrimet e tyre né apektin ekonomik, social
dhe politik jané té llojllojshém. Pérmes platformave partiake insistohet té harmonizohen

interesat divergjente.

Kéto dobési né veprimin e partive politike i kané vérejté dhe i kané identifikuar veté
teoricienét amerikané qé i hulumtojné partité politike. Ata térheqin vérejtjen pér mungesén e
programeve té miréfillta si njé e meté serioze, gjegjésishté béjné té qarté diskrepancén
ndérmjet asaj qé pérshkruhet né programet e partive dhe premtimet dhéné elektoratit nga
njéra ané si dhe veprimin praktik té partive sidoemos pasi ta marin presidencén. E gjithé kjo qé

u tha ka ndikuar qgé elitat partiake tu kushtojné mé shumé réndési dispozitave programore.

Elementi i dyté konstituiv i partive politike né pérgjithési éshté struktura organizative.
Organizimi strukturoré i partive politike né SHBA i ka rrénjét né klubet e njohura si ,,caucus,,
dhe ,,komiteteve pér korespodencég,, té cilét vepronin qysh né periudhén para revolucionit dhe
shérbenin si gendra debative mbi politikbérjen dhe ¢éshtjeve tjera té réndésishme pér jetén e
gytetaréve té regjioneve té caktuara, pér sjellje té vendimeve si dhe nominimin e zgjedhje té
nénpunésve té gytetit. Me zgjerimin e drejtés sé votés u imponua nevoja pér zgjerim té vend
votimeve té cilat me kalimin e kohés u shéndrruan né njési bazé té organizatave partiake. Pra
organizimi i partive politike né SHBA sipas prejardhjes éshté ,,lokale,, ndérsa sipas pérbérjes ,,e

decentralizuar,,.

Sruktura formale e partive politike, kompetencat dhe funksionimi i organeve té tyre si

gjithékund né boté regullohet me ligjet e vecanta té shteteve, megjithaté né jetén reale politike
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té kétij shteti, rol dominant né formimin e partive politike luajné punétorét profesional té
partive, specialistét e politikés, té cilét veté amerikanét i kané eméruar si,,maqineri politike,, té
cilat si profesion té tyre e kané luftén pér pushtet politik, mé qarté théné shitjen dhe blerjen e
votave. Punétorét politik partiak rol tepér té réndésishém luajné sidoemos né gytetet e médha
ku magqinerité partiake kané njé ndikim shumé té madh ku shihet garté lidhja e tyre me
interesat ekonomik té mbartésve té kapitalit té madh. Pér nga struktura e tyre organizatat
partiake jané mjafté té decentralizuara. Piramidén e tyre organizative e pérbéjné njésité
organizative né nivel shtetéroré dhe lokal me njé lidhje shumé té dobét. Késhtu gé kéto forma
organizative dallojné prej shteti né shtet si né aspektin e formatimit ashtu dhe né aspektin e
funksionimit né praktiké. Dallimet né ligjet zgjedhore té njésive federative favorizuan formimin

e organizatave autonome partiake.

Organizimi partiak i partive politike né SHBA nuk e favorizon elementin hierarkik té
funksionimit. Pra organizatat mé té ulta nuk iu nénshtrohen vendimeve té organizatave mé té
larta partiake. Né kété aspekt para sé gjithashé mund té flasim pér njé bashképunim ndérmjet
organeve té ulta dhe organeve té larta partiake. E gjithé kjo né njé faré ményre i favorizon
lokalizmat. Partité politike té€ SHBA-ve nuk munden té trajtohen si dicka sui generis, por patjetér
té identifikohen veprimet e tyre qé dallojné dukshém krahasuar me veprimin e partive politike
né kontinentin e Evropés. Pér shembull, republikanét dhe demokratét jané té organizuar dhe
veprojné si parti té miréfillta, respektivishté si parti politike né kuptimin evropian té fjalés
vetém ditén e zgjedhjeve. Por né periudhat mes zgjedhjeve kéto grupe ose pjesa mé e madhe e
tryre reagojné ndaj problemeve publike né forma shumé karakteristike. Partité amerikane nuk
kané anétarési té rregullt né kuptimin evropian té fjalés, nuk mbajné kongrese zgjedhore dhe
ashtu si¢c u potencua mé larté nuk lodhen shumé me pérpilimin e programeve té géndrueshme
politike. Né partité politike amerikane kandidatét dhe té zgjedhurit kané lidhje mé té forta me
zonén elektorale sesa me veté partiné dhe organet e saj. Gjithashtu, partité politike né SHBA,
veten e kané shpallur si parti pa ideologji gé nuk guxojmé ta marrim pa rezerva té caktuara. Ata
mé shumé parapélgejné té identifikohen si organizata pragmatike qé béjné koalicione pér
realizimin e interesave té ndryshme. Megjithaté, pa marré parasysh dallimet gé jané rezultat i

rrethanave konkrete né té cilat u paragitén dhe veprojné partité amerikane, ata né vija té

177



trasha i kryejné té njéjtat funksione gé i kryejné partité né vendet e zhvilluara té botés
peréndimore. Edhe pse e proklamojné karakterin mbi-ideologjik, partité e Shteteve té
Bashkuara, drejtépérdrejti ose térthorazi jané né shérbim dhe mbrojtje té rendit liberal
pérkatésisht neoliberal dhe raportin e forcave brenda atij rendi shogéror. Ata me veprimin dhe
prezencén e tyre né njé ményré e ngushtojné hapésirén e paragitjes sé€ tipeve tjera té partive,
sidomos partive rigjide autoritare qé me veprimin e tyre do té kishin ndikuar né “¢regullime
eventuale” té sistemit ekzistues.” Partité né SHBA njé rol tepér té réndesishém luajné gjaté
rekrutimit té kandidatéve pér pozicionet e liderve. Partité jané ata qé mbajné llogari gé
kandidatét e mundshém t’i plotésojné té gjitha kriteriumet qé i preferon votuesi amerikan, dhe
si té atillé té kené gjasa sa mé té médha pér té korré fitore. Detyré bazé e partive né kété
drejtim éshté té zgjedhin kandidaté dhe t’a organizojné promovimin e tyre para publikut,
pérkatésisht para votuesve. Promovimi nuk nénkupton vetém prezentimin e kandidatéve por
edhe krijimin e njé klime qé garanton fitore eventuale. Pra, partité marrin njé obligim shumé té
réndé mbi supet e veta. Ata duhet me ¢do kusht trupit votues t’ia imponojné logjikén e politikés
sé tyre e jo té kundértén, ata tu pérshtaten kérkesave dhe preferencave té zgjedhésve. E gjithé
kjo duhet béré né njé formé skajshmérisht té sofistikuar gé té krijohet pérshtypje se partité
jané ata té cilat me ¢do kusht i realizojné kérkesat dhe preokupimet e gytetaréve né bazé té
normave dhe standardeve té demokracisé amerikane. Néqgoftése, nuk ia arrijné kétij géllimi,

atéheré partia déshton né zgjedhje.100

Njé funksion tjetér me réndési té vecanté shogéror i partive politike té Shteteve té
Bashkuara éshté roli i tyre socializues-edukativ. Partité politike me géllim té promovimit té

synimeve té veta veg tjerash publikojné numér té madh publikimesh pérmes té cilave e

% Etem Aziri, Partité politike zgjedhjet dhe sistemet zgjedhore, Tetové 2015, fage 82

190 Ftam Aziri, Partité politike, Zgjedhjet dhe Sistemet zgjedhore, Tetové 2015, fage 82
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informojné opinionin me géllimet e tyre dhe problemet shogérore qé parashihen té trajtohen
dhe zgjidhen brenda njé periudhe té caktuar kohore. Né até ményré partité politike i

informojné qytetarét pér problemet e caktuara dhe ményrat e zgjidhjes sé tyre.101

Gjithésesi sa i takon rolit té partive né sistemin politik t&¢ SHBA-ve duhet pérmendur edhe
prezencén e tyre brenda institucioneve té sistemit e né veganti brenda organit ligjvénés. Pastaj
duhet pérmendur rolin e partisé gé gjendet né opozité, né kuptimin e ndjekjes sé gabimeve dhe
déshtimeve té partisé sé pozités, bashkimin e grupacioneve té njerézve té profileve té

ndryshme né njé térési dhe ndikim integrativ mbi ata etj.

3. KONTRIBUTI | PARTIVE POLITIKE NE NDERTIMIN E NJE SISTEMI
TE QENDRUESHEM DY PARTIAK

Té gjitha analizat flasin garté se SHBA-té kané sistem tipik dy partiak. Demokratét dhe
republikanét e ushtrojné pushtetin shtetéroré shumeé decenie me gjasa qé kjo gjendje mos té
ndryshojé edhe né té ardhmen. Té dy partité dominante llogariten parti té rendit ekzistues,
sepse qé té dyja i kultivojné vlerat liberale gjegjésishté neoliberale né ndértimin e shtetit. Sai
takon trupit votues qé i pérkrah mund té identifikohet pa ndonjé véshtirési t€ madhe se kujt
province i takon. Identifikimi i votuesve si demokrat ose si republikan nuk éshté ¢éshtje edhe aq
e véshtiré, pérpos faktit qé éshté pérmendé se votuesit amerikan jané shumé pragmatik dhe
atyre mé shumé ju intereson ¢faré ofron kandidati konkret, krahasuar me ngjyrat partiake gé ai

i promovon.

Ashtu sic éshté nénvizua né kété punim, zakonisht, Partiné Republikane e mbéshtesin,

té pasurit, biznismenét, tehnokracia e larté, mé té moshuarit, banorét e viseve rurale dhe

%% Etem Aziri, Partité politike, Zgjedhjet dhe Sistemet zgjedhore, Tetové 2015, fage 83
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gyteteve té madhésisé sé mesme si dhe pasardhésit e ardhacakéve nga Evropa veriore dhe
peréndimore. Partia Demokratike ka njé mbéshtetje mé té€ madhe nga shtresat e ulta dhe té
mesme, té varférit, punétorét, pjesa mé e madhe e intelektualéve, té rinjté, banorét e
gyteteve té médha, pérfagésuesve té grupeve té vogla etnike, pasardhésve té emigrantéve nga

Evropa Jug-lindore, katolikéve, zezakéve dhe hebreitéve.'%?

Qéllimet programore té Partisé Konservatore mund té sublimohen né disa ¢éshtje;
theksimi mé i shprehur i kompetitivitetit ekonomik dhe iniciativa mé té shprehura individuale,
shteti minimal, tatime mé té ulta, buxhet i ballansuar dhe krasitje e shpenzimeve sociale, sistem
i fugishém mbrojtjeje dhe pérkrahje e trupave amerikane si né Evropé ashtu dhe né pjesét tjera
té globit, mbrojtje e institucioneve té vjetra, kundérshtim ndaj reformave dhe forcim i
pozicioneve té SHBA-ve gjithandej né boté. Nga ana tjetér géllimet e Partisé Demokratike jané:
theksimi mé i shprehur i drejtés konsumuese dhe drejtés sé punés, roli mé aktiv i shtetit, mé
shumé té drejta dhe ndarje mé e drejté e té ardhurave, shtimi i fondeve federale pér mbrojtje
shéndetésore, sigurim social dhe arsimim, pérmirésimi i pozités té grupeve dhe shtresave té
varféra si dhe apelet e shpeshta pér ndryshime. Megjithaté, kur flasim pér synimet programore
té partive politike té Shteteve té Bashkuara ¢do heré duhet pasur parasysh mentaliteti i
gytetarit t& SHBA-ve, i cili né té njéjtén kohé rezonon edhe si liberal edhe si konservator.
Ajzenhauer né njé rast u shpreh: “Uné jam konzervator sa u takon ¢éshtjeve ekonomike, por
liberal kur jané né pyetje té drejtat e njeriut” . Analizat e béra né nivel té Shteteve té Bashkuara
ofrojné shumé argumente se partité politike amerikane sot jané mé pak té popullarizuara se né
té kaluarén. Megjithaté, nuk mund té mohohet kontributi i tyre né stabilitetin e geverisjes sé
vendit. Sistemi politik i Shteteve té Bashkuara éshté njéri ndér sistemet politike mé stabile né
boté. Edhe pse né parim amerikanét jané té kénaqur me até qé ofron sistemi amerikan i
geverisjes, heré pas here njé numér i konsiderueshém votuesish u jep pérkrahje partive té

treta.’®®

1% Etem Aziri, Partité politike Zgjedhjet dhe Sistemet zgjedhore, Tetové 2015, fage 84.

1% Etem Aziri, Sistemet Politike, Tetové 2012, fage 222
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Megjithaté, kur flasim pér dy partizmin amerikan duhet vecuar edhe dobésité té cilat jané
evidente. Disa autoré amerikan potencojné faktin se ky dypartizém gé identifikohet me partiné
Demokratike dhe partiné Republikane té cilat ushtrojné njé monopol né politikbérje né SHBA,
gjaté decenieve jané shéndrruar né njé ,,preh,, té biznesit té madh, késhtu shumé votues té pa
fugishém dhe té déshpruar, pa njé alternativé shtesé jané pércaktuar pér mospjesémarrje

aktive né zgjed hje.104

Disa analiza ¢ojné edhe né pérfundime tjera. Késhtu gé lihet mundésia té€ mendohet se
nga njé heré veté partive politike dominante iu konvenon mosparticimimi masiv i gytetaréve né
zgjedhje. Disa hulumtues amerikané konstatojné se arsyet kryesore pér mos dalje né zgjedhje
mé tepér ndérlidhen me kontekstin politik né njé kuptim té gjéré té fjalés se sa me até
institucional. Miliona gytetaré amerikan nuk paragiten né vend votime sepse mendojné se nuk
ja vlen njeri té shgetésohet pér zgjedhjet. Ata ditén e zgjedhjeve nuk lévizin prej shtépive té
tyre jo pér shkak té humbjes sé interesit pér zgjedhjet por pér shkak se ,,sistemi,, nuk reflekton
interesat e tyre té vérteté. Ata si gjithandej né boté mendojné se politikanét nuk i mbajné
premtimet dhéné elektoratit. Pra nése meret parasyshé e larté pérmendura, mund lirisht té
konstatojmé se edhe sistemi dy partiak né SHBA ka dobésité e veta. Si piké tjetér e dobét e
sistemit partiak amerikan mund lirisht té llogaritet edhe pamundésimi i partive mé té vogla té
paragesin konkurencé né garat zgjedhore né SHBA. Né&é SHBA, partité e vogla qé tentojné té
paragesin njélloj alternative ndaj partive dominante paragiten kohé pas kohe. Ata sé paku deri
mé sot nuk kané shénuar ndonjé sukses, sidomos partité e proviencés socialiste dhe komuniste.
Megjithaté, veté fakti i paraqitjes sé kohépaskohéshme té tyre ka njé domethénie té caktuar

pér jetén politike té Shteteve té Bashkuara.

Partité e vogla shpesh heré paragesin grupacione politike té cilat ndahen nga dy partité

dominante si grupacione té pakénaqura nga politika momentale e njérés ose tjetrés parti.

1% \Walter Dean Burnham, Critical Elections and the Mainsprings of American Politics, New York 1970.
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Partité e vogla e kané shumé té véshtiré té mbijetojné, sepse ashtu si u tha partité kryesore
shpesh adaptojné platforma té miratuara gjérésisht né popull dhe késisoji fitojné shumicén e
votuesve. Nuk duhet harruar fakti se dy té tretat e amerikanéve identifikohen si republikan

ose demokrat, ndérsa té tjerét jané partiakisht té papércaktuar ose u takojné partive té treta.’®

Partia e treté mé e suksesshme vitet e fundit ka gené Partia Reformatore e Ros Perotit.
Peroti si kandidat pér president né zgjedhjet e vitit 1992 fitoi 19% té votave popullore, ndérsa
kandidati i saj, Xhesi Ventura né vitin 1998 u zgjodh guvernator i shtetit Minesota. Partia
Reformatore kishte pérkrahjen e centristéve, ithtaréve té déshpéruar republikan dhe
demokrat, fraksionit té djathté Fulani-Njumen i njohur si marksist-leninist. Partité e vogla
sikurse tregon statistika zyrtare rezultate pak mé té mira shénojné né zgjedhjet e niveleve mé

té ulta, zgjedhjet shtetérore dhe lokale.

Duke u nisur nga kjo gé u tha pér partité e vogla, parashtrohet pyetja e mossuksesit té
tyre né zgjedhje e sidomos mossuksesit té partive té proviencés punétore. Me siguri shkaget e

arsyet jané té shumta.

Pér shembull né mossuksesin e partive té proviencés punétore kané ndikuar mé shumé
faktoré por gjithsesi katér-pesé jané mé té réndésishém. Né shogériné e zhvilluar amerikane
nuk ekziston njé polarizim dhe konfrontim i shprehur social-klasor qé do té nxiste lindjen e
ndonjé organizate revolucionare. Mobiliteti relativisht i larté vertikal dhe horizontal, ofron
mundési pér pérparim pa marré parasysh prejardhjen shtresore. Sigurimi i té drejtave pér té
gjithé e pamundéson nevojén pér kérkimin e té drejtave té vecanta dhe krijimin e grupeve

politike gé do ta mundésonin njé gjé té tille. 1%

1% Etem Aziri, Partité politike Zgjedhjet dhe Sistemet zgjedhore,Tetové 2015, fage 86

1% Etem Aziri, Partité polike zgjedhjet dhe sistemet zgjedhore, Tetové 2015, fage 87
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Megjithaté, mosperspektiva e partive té vogla né pérgjithési kushtézohet edhe nga shumé
faktor té tjerd. Né radhé té paré duhet pérmendur aspektin material. Eshté pothuajse e
pamundshme qé ndonjéra nga partité e treta té tubojé para aq sa kané né disponim partité
kryesore. E dyta, éshté ndikimi i sistemit zgjedhor té zonave elektorale. Sipas kétij sistemi
partisé politike i nevojitet té keté njé voté mé tepér nga partité kundérshtare. E treta, shumica
e shteteve kané ligje me té cilat partive kryesore u mundésohet hyrja e drejtépérdrejté né
fletévotime, kurse partive té vogla pér ta béré kété u kérkohet njé numér i madh nénshkrimesh.
E katérta éshté fshehtési publike se demokratét dhe republikanét, edhe pér kundér dallimeve
té tyre né organet legjislative té shteteve, cdoheré jané té interesuar pér ndarjen e pushtetit né
mes tyre, pa e ndaré até me partneré té tjeré. E pesta, mediat e shkruara dhe elektronike po
ashtu u kushtojné mé shumé vémendje partive kryesore sesa partive té treta. E gjashta, njé
numér i konsiderueshém votuesish, edhe pse fillimisht anojné nga té pavarurit dhe kandidatét e
partive té treta, né zgjedhje votojné pér kandidatét e partive kryesore. Dhe si e fundit
kandidatét e partive té treta pésojné edhe nga paragjykimet e elektoratit se ata ” nuk mund té

fitojne” .1’

Partité politike té Shteteve te Bashkuara jané né masé té madhe organizata té
decentralizuara. Ata né fakt mé shumé paraqgesin lidhje labile té partive té shteteve té vecanta
sesa njé organizim té vetém té fugishém politik. Ky éshté edhe njé dallim shumé domethénés
ndérmjet partive politike Evropiane dhe partive politike né SHBA. Kjo né asnjé ményré nuk do
té thoté se partité politike né SHBA jané parti pa njé organizim politik. Né fakt organizimi i
partive politike né SHBA éshté refleksion i zhvillimit té sistemit politik dhe demokracisé

amerikane né pérgjithési.

197zenun Halili, Politika dhe geverisja e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Prishtiné 2006, fage 158-159
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Edhe né SHBA té dy partité kryesore i kané strukturat e tyre né nivel, kombétar, shtetéror dhe
lokal. Duhet vecuar se té gjitha instancat e organizimit té partive kané trupa dhe organe
partiake me kompetenca té caktuara, por mbi té gjitha dhe burime vetanake financiare qé
mundéson suksese té dy partive kryesore né zgjedhje por dhe né funksionimin e tyre né

pérgjithési.

Organet mé té larta partiake jané Konventat nacionale, organe glomaze me nga disa
mijéra delegaté té zgjedhur nga organizatat partiake té shteteve té veganta. Konventat tubohen
cdo té katértin vit, para zgjedhjeve kryesore presidenciale. Konventa éshté organi partiak gé e
sjell programin dhe platformén e partisé dhe cakton kandidatét e partisé pér president dhe
zévendéspresident dy funksione kyg¢ né funksionimin e sistemit politik té SHBA - ve. Konventat

pérveg qé sjellin programet e partive zgjedhin edhe Komitetet nacionale.

Konventat Kombétare, vec tjerash paragesin njé rast t& miré pér tubimin dhe takimin e
aktivistéve mé té devotshém té partive nga té gjitha anét e Shteteve té Bashkuara. Pra
Konventat partiake jané njé rast i miré qé té njoftohen aktivisté dhe funksionaré shtetéroré e
partiak me njéri tjetrin, ti ndajné pérvojat e tyre politike aq sa kané mundési si dhe té

diskutojné me njéri tjetrin pér politikat gé duhet ti trasojé partia e tyre né té ardhmen.

Organ me njé réndési shumé té madhe pér funksionimin e partive politike tek partité né
SHBA paraqgesin edhe Komitetet Nacionale. Demokratét e formuan Komitetin e tyre nacional né
vitin 1848 dhe quhet Komiteti Kombétar Demokratik (Democratic National Committee- DNC),
kurse republikanét e formuan komitetin e tyre kombétar né vitin 1856 dhe quhet, Komiteti

Kombétar Rebublikan (Republican National Committee-RNC).

Komitetet Kombétare udhéheqin me partiné né mes dy Konventave. Né té marrin pjesé
nga dy pérfagésues té shteteve té vecanta. Pérfagésimi me nga dy pérfagésues reflekton
baraziné ndérmjet organizatave partiake té shteteve té vecanta. Né njé faré lloj ményre éshté
kopjuar parimi gé praktikohet me zgjedhjet pér Senat si njéra nga dhomat e Kongresit. Qéllimi
parésor i komiteteve éshté organizimi i Konventés Kombétare dhe kordinimi i aktiviteteve gjaté
fushatés zgjedhore pér zgjedhjet presidenciale. Zyrtari mé i larté, pérkatésisht zyrtari kryesor i

Komitetit Kombétar éshté kryesuesi apo shefi i Komitetit Kombétar.

184



Pérpos organizimit té partive né nivel kombétar té SHBA-ve, dy partité dominante i kané
té shtrira strukturat e tyre partiake né pesédhjeté shtetet e Unionit pérfshiré kétu edhe
Distriktin e Kollumbisé. Pra demokratét dhe republikanét né aspektin strukturoré-organizativ

jané prezenté né téré teritorin e shtetit.

Edhe né nivel té shteteve ekzistojné konventat dhe komitetet géndrore, ndérsa né nivel
té gargeve veprojné komitetet e gargeve. Né nivelet mé té ulta veprojné organizatat rajonale
(wards) dhe organizatat partiake lokale (precinct). Organizatat lokale tubojné deri né njémijé
anétaré. Disa organizata lokale e formojné organizatén rajonale. Dy nivelet mé té ulta e
pérbéjné bazén mé té gjéré partiake. Ata né parim veprojné né baza vullnetare, nuk kané
nevojé pér personel dhe seli té pérhershme dhe nuk manevrojné me shuma té médha té

parave.'®

Kur flitet pér bazén e gjéré partiake aludohet né anétarsiné e partive politike té Shteteve
té Bashkuara. Anétarésia partiake ashtu si¢ éshté theksuar né kété tekst dallon nga anétarésia
partiake gé e hasim né shtetet tjera né boté. Né kuptimin e partive amerikane anétaré partie
llogariten votuesit qé kané shprehur déshiré té votojné pér partiné e caktuar né zgjedhjet e
mbyllura primare partiake. Me fjalé tjera statusin e anétarit té partisé e kané gjithé gytetarét
me té drejté vote té cilét para zgjedhjeve primare regjistrohen né listat zgjedhore ose
deklarojné me njé deklaraté té vecanté pér gadishmériné e tyre t’i bashkangjiten partisé sé
caktuar politike. Domethéné né zgjedhjet e mbyllura primare, kérkohet nga votuesit gé para
zgjedhjeve té regjistrohen né listat zgjedhore té partisé sé caktuar ose té deklarojné se do té

fitojné pér kandidatét e saj, pérkatésisht se do ta mbéshtesin politikén partiake.'*®

1% Etem Aziri, Partité politike, Zgjedhjet dhe Sistemet zgjedhore,Tetové 2015, fage 89

199 Etem Aziri, Sistemet Politike, Tetové 2012, fage 228
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4. Koncepti dhe vendi i grupeve té interesit né sistemin politik té
SHBA- ve

Né pjesén ku folém pér pér rolin shoqgéroré té partive politike né SHBA, vumé né dije se géllimi
i ekzistimit dhe funksionimit té tyre para sé gjithash éshté marrja e pushtetit politik, ushtrimi
dhe ndikimi né pushtet, respektivisht, ndarja dhe ushtrimi i pushtetit politik. Megjithaté, duhet
sqaruar se partité politike nuk jané té vetmet grupe shogérore té organizuara qé e kané pér
géllim pushtetin politik, pa maré parasyshé a angazhohen pér marrjen dhe ushtrimin e
pushtetit shtetéroré ose pér té ushtruar ndikim mbi até. Pra, ekzistojné edhe grupe tjera
shoqgérore qé ushtrojné ndikim né sfera té caktuara té jetés shoqérore, e sidomos né sferén
politike. Ato jané né radhé té paré grupet e interesit. Shpeshheré né praktikén politike vjen deri
te gérshetimi i interesave ndérmjet partive politike dhe grupeve té interesit qé vetvetiu shtron
nevojén e njé elaborimi teorik té gjithé asaj qé éshté e pérbashkét pér partité politike dhe
grupet e interesit, por normalisht edhe asaj qé éshté e vecanté ose, théné mé miré té sqgarohet
fushéveprimi i partive politike dhe i grupeve té interesit aq sa éshté e mundshme. Qysh né fillim
dua té kostatoj se né aspektin teorik éshté shumeé mé lehté té béhet njé pérkufizim i veprimit té
partive politike dhe grupeve té interesit, ndérsa gjaté veprimit praktik éshté véshtiré té vihet
njé kufi i qarté i veprimit té tyre. Kjo vlené pér té gjitha shoqgérité demokratike pérfshiré edhe

shogériné amerikane.

Megjithaté duhet théné prerazi se né sistemin politik té SHBA-ve jané ndértuar disa raporte
ndérmjet partive politike dhe grupeve té interesit té cilat dallojné nga vendet tjera té botés. Té
gjitha studimet flasin garté se né sistemin politik amerikan, grupet e interesit kané njé hapésiré
mé té gjéré manevruese. Kjo i pérshkruhet faktit se partité politike né SHBA kané njé strukturé
organizative mé fleksibile krahasuar me partité politike evropiane. Hapésira manevruese gé nuk
mbulohet, ose nuk mbulohet aq sa duhet nga partité politike paraget sferé té njé ndikimi

shumé té shprehur té grupeve té interesit.

Andaj pér t'i kuptuar mé miré relacionet ndérmjet partive politike dhe grupeve té interesit né
sistemin politik té SHBA-ve nuk éshté edhe aq lehté sidoemos pér hulumtuesit gé nuk jetojné

dhe nuk veprojné né kété shtet. Si do qofté ekzistojné edhe disa karakteristika té pérgjithshme,
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karakteristika dalluese pér funksionimin e partive politike dhe grupeve té interesit gjithandej né

boté.

Pjesa mé e madhe e hulumtuesve té partive politike dhe grupeve té interesit jané té mendimit
se dallimi kryesor midis tyre géndron né até se géllimi kryesor i partive politike pér té cilin ato
fugishém luftojné, éshté marrja e pushtetit politik nén kontrollin e tyre. Pérkundrazi, grupet e
interesit sé paku derisa veprojné si té atilla, nuk jané té interesuara, respektivisht ato nuk
angazhohen né drejtim té marrjes dhe ushtrimit té pushtetit shtetéror, por vetém déshirojné té
ushtrojné ndikim né pushtetin politik ose né organet e caktuara shtetérore. Partité politike edhe
formalisht béjné emérimin e kandidatéve pér funksionet politike, g¢ mé vonég, pas fitores
eventuale, népérmjet tyre té mund ta ushtrojné ndikimin e vet né geveri dhe né institucionet
tjera shtetérore. Prandaj partité politike gjaté zgjedhjeve jané té mobilizuara dhe angazhohen té
sigurojné fitore pér kandidatét e vet. Pérkundrazi, grupet e interesit asnjéheré para zgjedhésve
nuk dalin me kandidatg, por né praktiké shpeshheré personat qé béhen bartés té fuksioneve po-
litike jané ngushté té lidhur me ndonjé grup interesi, gé né kété ose até ményré e ka ndihmuar
fitoren e kandidatit bartés té funksionit té caktuar. Kjo ndodh késhtu sidomos nése merret
parasysh fakti se grupet e interesit nuk jané dhe nuk mund té jené indiferente gjaté procesit
zgjedhor. Pérkundrazi, né qofté se nisemi nga ajo se ato formohen me té vetmin géllim gé té
ushtrojné ndikim né pushtetin politik, éshté e logjikshme gé gjaté zgjedhjeve ta ndihmojné né
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté fitoren e kandidatit, gé sipas analizave té grupit té

interesit do té jeté mé i pérshtatshém pér bashképunimin eventual té métejmé.110

Edhe pse grupet e interesit nuk e kané pér géllim marrjen dhe ushtrimin e pushtetit politik, ato

megjithaté jané element konstituiv i politikés, respektivisht sistemit politik, sepse politika e

"OEtem Aziri, Partité politike Zgjedhjet dhe Sistemet zgjedhore, Tetové 2015, fage 203
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geverisé nuk éshté asgjé tjetér vegse “rezultanté” e veprimit té interesave té ndryshme dhe
grupeve té interesit. Do té kishte gené gabim té thuhet, ashtu si¢ thoné disa autoré se partité
politike i prezentojné “interesat e pérgjithshme shoqérore” ose “interesin e pérgjithshém
kombétar”, ndérsa grupet e interesit “interesat e ngushta té vecanta” etj. Grupet e interesit
medoemos duhet té mbajné llogari pér interesat e pérgjithshme, pér interesat e sistemit politik,

né qofté se déshirojné té realizojné disa géllime dhe kérkesa té veta.

Pérndryshe, grupet e interesit llogariten si zbulim i shkencés politike amerikane té shekullit
njézet, prej kur edhe jané béré objekt hulumtimi i sociologjisé dhe politologjisé. Studimi
sistemor i grupeve té interesit fillon me Artur Bentlin (Arthur F Bently) dhe veprén e tij “Procesi
i Qeverisjes” (The process of Government) té botuar né vitin 1908. Prej dhjetévjecarit té treté té
shekullit njézet me hulumtimin e grupeve té interesit té frymézuar nga veté Bentli, fillojné té
merren edhe shumé autoré tjeré né SHBA dhe shtetet e Evropés Peréndimore si¢ jané: Petar
Edegardi, Pendellton Hering, David Truman, Earl Lathan, Herman Zengler, Mancur Olson e
shumé té tjeré. Sot éshté thuajse e pamundur, sidomos né sociologjiné dhe politologjiné
amerikane, té gjendet ndonjé autor qé e nénvleréson ose e shpérfill rolin dhe réndésiné e
grupeve té interesit. Grupet e interesit nuk e kané po té njéjtén peshé dhe po té njéjtén
hapésiré veprimi né té gjitha sistemet politike. Fushéveprimi i tyre éshté i kushtézuar prej
shumé faktoréve dhe rrethanave konkrete. Ashtu si¢ konstatuam, veté struktura organizative e
partive né SHBA dhe veprimi politik i tyre, sidomos jashté institucionit té Kongresit dhe
organeve mé té larta shtetérore krijon njé hapésiré té gjeré pér veprimin e grupeve té interesit
gé nuk mund té ndodhé né shtetet e Evropés Peréndimore. Kjo assesi nuk do té thoté se né
sistemet tjera politike grupet e interesit nuk gjejné hapésiré manovruese, ag mé shumé né
gofté se e marrim parasysh faktin se numri i grupeve té interesit té cilat sot veprojné né
sistemet e ndryshme politike éshté shumé i madh, ndérsa aspekti organizativ dhe géllimet gé

synojné t’i realizojné jané té IIojIIojshme.112

112.

Etem Aziri, Partité politike Zgjedhjet dhe Sistemet zgjedhore,Tetové 2015, fage 205
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Edhe pse grupet e interesit né ményré sistematike studiohen prej fillimit té shekullit njézet e
kétej, ato jané té vjetra aqg sa éshté i vjetér mendimi njerézor pér politikén dhe shoqgériné.
Autorét amerikané thoné se ato u paraqitén né truallin amerikan me lindjen e SHBA-ve, ndérsa
autorét tjeré paragitjen e grupeve té interesit e lidhin me ndarjen e shoqérisé né klasa dhe
formimin e shtetit. Megjithaté, duhet té pérmendet se gjaté zhvillimit té shogérive moderne,
teorité pér grupet e interesit kané pérjetuar evoluim i cili njélloj si teorité mbi partité politike ka
shkuar nga theksimi i anéve negative té grupeve té interesit drejt afirmimit té asaj gqé éshté
pozitive te ato. Késhtu, njé kategori e teoricienéve mbrojné géndrimin se motivet dhe aktiviteti
i grupeve té interesit jané té démshém pér sistemin né térési nga shkaku se ato, duke u
angazhuar pér interesa té veganta e jo pér ato té pérgjithshme, krijojné distanca dhe e béjné té
pakapshme politikén pér vullnetin e popullit, pra, krijojné situata gé vullneti i masave té mos
gjejé shprehje né politiké. Késhtu, kjo kategori e autoréve e pérmend veprimin e grupeve té
interesit jashté sferés formale té veprimit, me ¢’rast shpeshheré népérmjet kércénimeve ia
arrijné qéllimit t'i detyrojné organet shtetérore té marrin vendime né dobi té grupit té interesit,
pérmendin se ndryshe nga partité politike grupet e interesit nuk mbajné pérgjegjési pér
vendimet gé merren nén ndikimin e tyre dhe se gytetarét asnjéheré nuk kané mundési té
deklarohen né lidhje me veprimin e grupeve té interesit. Grupi tjetér i autoréve thoté se grupet
e interesit jané té domosdoshme dhe té dobishme, sepse me ndihmén e tyre interesat dhe
mendimet e ndryshme né shogéri transformohen né té ashtuquajturén “politiké
reprezentative”. Késisoj mendojné sidomos studiuesit e grupeve té interesit né SHBA. Kohéve
té fundit me té madhe mbrohet géndrimi se grupet e interesit formohen me qéllim té
plotésimit té zbrazétirave qé paraqiten brenda sistemeve politike. Né kété kontekst theksohet
se grupet e interesit i artikullojné interesat e ndryshme shogéror, sidomos ato interesa gé nuk i
artikullojné partité politike; e béjné informimin e ploté té opinionit publik pér kérkesat dhe
problemet me té cilat ballafagohen pérkrahésit dhe anétarét e grupit, me faktin se grupet e
interesit paraqgesin lidhjen ndérmjet qeverisé dhe shoqérisé né periudhén e zgjedhjeve

11
parlamentare. '3

Bylladimir Goati, Politicka Sociollogija, Beograd 1984, faqe 121-122.
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Qé né fillim duhet konstatuar se té gjitha vendimet politike, por dhe vendime té tjera
domethénése pér funksionimin e métutjeshém té sistemit politik té SHBA-ve jané mijaft
komplekse dhe zhvillohen né varshméri nga rrethanat shoqérore. Né proceset vendimmarrése
zakonishté gérshetohen faktorét institucional dhe ata personal. Né fakt vendimet
pérfundimtare né princip jané si rrjedhojé e strukturave té gérshetuara: maginerisé

institucionale té pushtetit, partive politike dhe grupeve té ndryshme té interesit.™*

Megé
partité politike jashté institucioneve té Kongresit dhe Presidencés kané relativisht pak ndikim
né formésimin e politikave, hapésirén e krijuar e plotésojné grupet e interesit me strukturat e

tyre komplekse.

Ashtu sic pérmendém grupet e interesit jané té vjetra aq sa éshté edhe mendimi mbi shogéring,
por si faktor i réndésishém i sé vértetés shoqgérore dhe politike béhen me paragitjen e shtetit si
institucion mbi institucionet, e sidomos me zhvillimin e shteteve moderne. Konkretisht sa u
pérket SHBA-ve paraqitja e grupeve té interesit ndérlidhet me formimin e shtetit amerikan. Né
shogériné amerikane grupet e interesit luanin njé rol té réndésishém edhe para paragitjes sé
partive politike. Pér hiré té sé vértetés duhet potencuar faktin se dy partité dominante né
SHBA, Partia Republikane dhe Partia Demokratike lindén si rjedhojé e konflikteve ndérmjet
grupeve té interesit qé u paragitén menjéheré pas mbajtjes sé Kuvendit kushtetues. Eshté fjala

pér federalistét dhe anti federalistét si dy grupacione me ambicie té qarta politike.

Teorité e para mbi grupet e interesit né shogériné amerikane u paragitén pas shpalljes sé
pavarésisé té 13 kolonive britanike né kontinentin amerikan dhe gjaté luftés politike pér sjelljen
e kushtetutés sé re dhe lidhen me emrin e Xhejms Medisonit (James Madison), njérit nga
autorét kryesoré té pamfleteve té federalistit (The Federalist Papers) té shkruara si ndihmesé

ratifikimit té Kushtetutés.

4M.J.C.Vile, politics in dhe U.S.A. ,Londér,1976, fage 123
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Patjetér té thuhet edhe ajo se edhe né sistemin politik té SHBA-ve grupet e interesit kané
rrugétuar njé rrugé té gjaté duke insistuar né pérshtatshméri té kushteve bashkékohore. Andaj
duhet kuptuar drejté ndrrimi i géndrimeve ndaj grupeve té interesit, sidoemos nga mesi i
shekullit té 20 kur filluan té zhvillohen debate té gjéra pér rolin dhe metodat e veprimit té

grupeve té interesit né shogériné bashkékohore amerikane.

Né teoriné politike amerikane éshté mjaft i gjéré botékuptimi se Medisoni éshté ndér té parét
gé konstatoi dhe potencoi lidhjen qé eksistonte né mes grupeve té interesit dhe politikés
amerikane. Ai né The Federalist Papers té vitit 1788 debatonte pér réndésiné e grupeve té
interesit né politiké dhe shogéri. Medison grupet e interesit i pagézoi si fraksione dhe nuk
kishte géndrim pozitiv ndaj tyre. Ai vlersonte se fraksionet, gjegjésishté grupet e interesit
veprojné kundra té drejtave té bashkésive tjera si térési. Né fakt Medisoni i trajtonte si té
rezikshme dhe té démshme pér rendin shoqgéroré né pérgjithési, i trajtonte si vetjake dhe né
kundérshtim me nevojat objektive té shogérisé. Medisoni afirmonte idené se ideve té njé
fraksioni do ti kundérvihet njé fraksion tjetér. Ai né fakt angazhohej pér ndérprerjen e veprimit
té fraksioneve. Ideté e tij ndértuan konceptin politik té njohur si the checks and balances,
kufizimit dhe ballansimit, koncept i cili siguroi aspektin e tij formalo-juridik né strukturén e
geverisé amerikane. Té sqarojmé edhe até se me qgeveri né kuptimin amerikan té fjalés
nénkuptohet térésia e komponuar nga trupi ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésoré. Reth vitit 1840
disa géndrime té Medisonit né lidhje me veprimin e grupeve té interesit né shogériné
amerikane do ti avansojé Jons c.Calhoun. Ai duke e studiuar geveriné amerikane e zhvilloi
teoriné e, konkurrencés sé shumicés,, (concurrent majoryti theory) sipas sé cilés secila grup me
relevancé mundet té vé veto (té ashtuquajtur veto negative) ndaj masave té caktuara politike
nése vleréson se masat e tilla e kercénojné. Pér dallim nga Medisoni mendonte se grupet e

interesit e béjné shoqériné mé vitale pér té gjithé kombin.

Ashtu sic pérmendém sa mé larté studimi i miréfillté i grupeve té interesit né SHBA do té pasojé
pas publikimit té veprés The Proces of Government té autorit Arthur F.Bentley. Bentli né veprén
né fjalé nuk debaton vetém pér ndikimin e grupeve té interesit né politiké, por téré politikén

amerikane e sqaron pérmes veprimit té grupeve politike. Né analizat e tij Bentli tenton té
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zbulojé até gé ndodh prapa strukturave legale, koncepcioneve dhe institucioneve juridike. Né
fakté ai tenton té prezenton pérbérjen e vérteté té politikés shiquar si proces né té cilén
ndeshen dhe luftojné interesa heterogjene shogérore. Megjithaté patjetér té thuhet edhe ajo
se Bentli nuk i analizon grupet e interesit nga njé aspekt mé té gjéré, si ata ushtrojné ndikim né
jetén sociale né pérgjithési. Ai fokusohet vetém né proceset politike dhe né grupet politike.
Sistemin politik e trajton si proces politik né té cilin ballafagohen dhe kundérshtohen grupe té
ndryshme me interesa partikulare. Sipas Artur Bentlit geveria dhe politika jané rezultat i
interakcioneve té grupeve té interesit brenda geverisé dhe jashta saj ndérsa shoqgéria nuk éshté
asgjé tjetér pérvec se njé kompleks i grupeve gé e pérbéjné até. Njé gasje e kétillé e studimit té
fenomeneve politike paraqgiste risi por edhe njé realitet té ri té shprehur pérmes njé filozofie
mé ndryshe. Shekulli i 20 nénkuptonte shumé ndryshime né shoqériné amerikane. Shtetet e
Bashkuara béné njé |évizje shumé revolucionare né zhvillimin e tyre. Ata kaluan prej njé shteti
bujgésor patriarkal té ish kolonive britanike né kontinentin amerikan né njé shtet industrialisht
té zhvilluar me tendenca té shéndrrimit né njé superfuqi politike, ekonomike e ushtarake. Né
rrethana té atilla ndryshoi roli dhe koncepti i shtetit. Shteti né vend gé vetém ta ruante rendin
ekzistues juridik, mori edhe shumé funksione plotésuese né kuptimin e integrimit té ekonomisé
me |émit tjera té jetés shogérore. Né shkencén mbi politikén u braktis detyrimishté gasja legalo
institucionale e té studiuarit té fenomeneve politike dhe gjithnjé e mé shumé vémendje do ti
kushtohet hulumtimit té aktiviteteve njerézore dhe forcave té njémendéta té proceseve

politike, forcave gé i |évizin proceset politike.

Njé kontribut jashtézakonisht té madh pér teoriné moderne té grupeve té interesit ka dhéné
edhe profesori David Truman né veprén The Governmental Process (proceset e geverisjes) té
botuar mé vitin 1951. Né pjesén hyrése té librit Trumani potencon rolin politik té grupeve té
interesit, funksionin e tyre dhe ményrén si ata e shfrytézojné pushtetin, me géllim té kuptohet

. . e 11
miréfillazi natyra e proceseve politike.'*

3pavid B.Truman,The Governmental Process, Political Interests and Public Opinion, New York,1962, fage VII.
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Tezé bazike e Trumanit éshté se ¢do shogéri éshté e pérbéré nga grupet, gjegjésishté se ¢do
shogéri paraget njé mozaik té grupeve me specializime té ndryshme.Truman nénvizon se né
momentin kur grupi paraget kérkesa né institucionet e sistemit shndérohet nga grup interesi né

grup politik interesi.

Pas daljes né opinion té veprés sé Trumanit, mes viteve 1950-1960 njé grup shkencétarésh do
té orvaten ti nxjerin né pah anét pozitive té veprimit té grupeve té interesit né sistemin politik
té SHBA-ve. Anét pozitive té grupeve té interesit i potencojné tre autoré: Lazarsfeld, Berelson
dhe McPhee té cilét merreshin né princip me sjelljet e votuesve amerikan gjaté procesit
zgjedhor. Ata afirmonin idené se participimi politik i zgjedhésve qé béhet me ndérmjetésim té
grupeve té interesit kontribon né stabilitetin dhe kontinuitetin e sistemit politik. Nga ana tjetér
Gabriel Almond dhe Sidney Verba potenconin rolin pozitiv té grupeve té interesit né ndértimin
e kulturés politike demokratike. Anétari i organizuar krahasuar me anétarét e paorganizuar né
grupe interesi sipas autoréve né fjalé e llogarisin veten mé té afté, jané mé pjesmarrés né jetén

politike dhe mbajné mé shumé llogari pér politikén.

Kur flasim pér grupet e interesit né sistemin politik t&€ SHBA-ve né asnjé ményré nuk mundemi
té mos themi disa fjalé pér veprén The Power Elite (Elita e Pushtetit) té sociologut me famé
botérore C.Wright Mills. Mills né ményré shumé piktoreske sgaron veprimin e elitave té
ngushta té individéve mes té ciléve ka njé lidhshméri té madhe né aspektin e prejardhjes sé tyre
sociale dhe arsimimit. Né fakt Mills sqaron dominancén e atyre elitave né jetén ekonomike,
politike dhe ushtarake té& SHBA-ve. REéndésia e veganté e veprés sé Millsit géndron né kritikat qé
ia béri ai ,,teorisé sé ekuilibrimit,, dhe ndikimit té saj né shogéri. Sipas teorisé sé ekuilibrimit
shteti paraget njé faré mekanizmi automatik né té cilin ndikon ekuilibrimi i interesave
konkurrues. Ballansimi né sferén politike realizohet automatikisht, pérmes ballansimit dhe
pajtueshmeérisé té preokupimeve dhe interesave. Ideté e ballansimit automatik i kané rrénjét né
koncepcionet ekonomiko-politike té shekullit té 18-té sipas sé cilave tregu éshté sovran dhe
ekonomia e tregétaréve té imté nuk ka nevojé pér kurfaré gendre autoritative. Mills erdhi né
konstatim se po té eksistojé njé ballansim i ndikimit né shogéri, atéheré asnjé grupacion nuk do

té kishte fugi gé vullnetin e tij tua imponon té tjeréve. Pra, ballansimi i forcave do té kishte
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nénkuptua barazi té forcave. Megjithaté Millsi konstaton se dicka e atillé nuk ndodh né sistemin
politik t& SHBA-ve. Grupet sunduese shpesh heré jané té prirura qé njé gjendje ta shpallin si té
drejté né kuptimin e ballansimit té pushtetit ku ekziston njé harmonizim i interesave sepse ju
konvenon dominanca e tyre té mbetet e pérhershme dhe e pa shgetésuar.''® Millsi vleréson se
shoqéria bashkékohore amerikane né deceniet e fundit té shekullit 20 ka njé organizim té atillé
politik né té cilin ballansimi i ndarjes sé pushteteve éshté ¢rregulluar duke marré primatin
ekzekutivi falé mekanizmave qé i ka né dispozicion. Epérsia e ekzekutivit vérehet sidoemos
gjaté sjelljes sé vendimeve té médha politike. Sipas tij fugia e ligjvénésit éshté Iéshuar né njé
mesatare, cka do té thoté se éshté dobésuar ndikimi i politikanéve profesional, sepse sfera

17 Mills gjithashtu mendon se

kryesore e veprimit té politikanéve partiak éshté organi ligjvénés.
né periudhén né fjalé ndikimi i klasés sé mesme qé dikur ishte faktoré i réndésishém politik
éshté dobésuar dukshém dhe kjo klasé né fakt éshté bé e varur né aspektin politik dhe
ekonomik nga korporatat e médha. E njéjta gjé sipas Millsit vlen edhe pér shtresén e farmeréve.
Farmerét e organizuar gjaté kohé paraqisnin grupacion té fugishém qé kishte ndikim té madh
politik. Né periudhén né fjalé ndikimi i tyre vjen né shprehje sidoemos kur jané né pyetje
vendimet e médha politike me karakter nacional dhe ndérkombétaré. E njéjta gjé ndodhé edhe

me sindikatat e punétoréve té cilat sipas Millsit gjithashtu varen nga sistemi shtetéroré.

Né shogériné amerikane géndrim kritik ndaj grupeve té interesit kishte edhe hulumtuesi mjaft i
afirmuar i grupeve té interesit Robert Paull Wollf. Ai térhigte vérejtjen se politika e grupeve té
interesit e kufizon interesin e pérgjithéshém, pra interesin nacional e shéndrron né interes
personal té klasave té larta. Theodore Lowi bénte té qarté se geveria nga njéra ané né
vazhdimési e zgjeron rolin e saj né shoqéri ndérsa nga ana tjetér né té njejtén kohé braktis

pushtetin né dobi té grupeve private.

116.

Wright C.Mills,The Power Elite, New York,1959, fage 321

117'Vepra e cituar fage 336
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E gjithé kjo ka si pasojé humbjen e legjitimitetit dhe mosuksese né politiké si dhe paragitjen e

8 Nga kjo gé u tha béhet e qarté se

korrupsionit né geveriné moderne demokratike.'!
hulumtuesit e grupeve té interesit né SHBA nuk kané géndrim unik né lidhje me réndésiné dhe
rolin e grupeve té interesit né sistemin politik té SHBA-ve por dhe té shogérisé amerikane né
pérgjithési. Disa mbrojné géndrimin se motivet dhe aktiviteti i grupeve té interesit jané té
démshém pér sistemin politik né pérgjithési sepse ata duke i shprehur interesat e veganta e jo
interesat e pérgjithéshme e distancojné politikén nga vullneti i popullit. Té tjerét thoné se
grupet e interesit jané té domosdoshme dhe té dobishme sepse pérmes tyre interesat e
ndryshme né shoqéri transferohen né té ashtuquajturén politiké reprezentative. Prej paraqitjes
té koncepcioneve té para mbi grupet e interesit e deri mé sot, grupet e interesit né SHBA kané
pérjetuar njé zhvillim té madh té pércjellur me ndryshime té médha. Rreth vitit 1970 u
paragitén edhe grupe té atilla té cilat gjithmoné e mé shumé angazhoheshin pér té
ashtuquajturin ,,interes publik,, té cilat tentojné té prezantohen si prezantuese té shoqgérisé né
térési duke i anashkaluar interesat materiale dhe interesat e veganta. Si grupe té tilla jané:
Consumer Groups, Environmental Groups, Common Cause, Ralph Naders Public Citizen etj. Kur
jané né pyetje grupet e interesit né sistemin politik t&é ShBA-ve duhet potencuar se shpesh heré
né opinion parashtrohej pyetja dhe debatohej pér até mos éshté vallé pak i mbi theksuar vendi i
grupeve té interesit brenda sistemit politik dhe cili duhet té jeté kuptimi dhe funksioni i tyre. Né
kété kuptim potencohen disa arsyeshméri pro ekzistimit dhe rolit té grupeve té interesit né
sistemin politik té vendit. E para, sistemi amerikan i geverisjes éshté intencionalishté dhe
realishté multigruporé dhe nuk duhet té habisé numri aq i madh dhe aktiviteti i grupeve té
interesit. E dyta, numri i madh i gendrave té vendosjes dhe gasja e liré ndaj gendrave né fjalé
né ményré stimulative ndikon né formimin e shumé grupeve dhe aktivitetin e tyre. E treta,
karakteri labil dhe fluid i partive politike. Ata nuk mund ti kénagin nevojat e grupacioneve té
shuméta shoqgérore pérmes njé artikulimi té miréfillté politik pérmes njé pjesémarrjeje né

proceset e vendimarjes politike.

118.

Theodore Lowi,The End of Liberalism,New York,1969,fage 287
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Si e katérta, duhet té meret parasyshé struktura difuzive ligjivénése dhe ekzekutive me njé
numér té madh té organeve té specializuara té krijuara enkas pér rregullimin e céshtjeve
parciale té cilat jané me réndési té vecanté pér grupe té caktuara. Pra, kétu duhet té merret
parasysh fakti se puna e organeve né fjalé, sidoemos késhillave dhe komisioneve mundéson
kontakte té shpeshta dhe ndikim aktiv té grupeve té interesit né punén e tyre. Dhe e pesta,
funksionet e shuméta zgjedhore, gjegjésishté vendvotimet jané stimulues pér njé veprim mjafté
aktiv té grupeve té interesit. Shiquar né pérgjithési shumé autoré potencojné faktin se njé
sistem i kétillé éshté demokratik dhe efikas né rregullimin e shoqérisé né té cilén nuk ekzistojné
konflikte té ashpérta. Né shogériné amerikane pa dyshim themelet e polarizimit dhe
bashképunimit tolloviten dhe ndryshojné andaj linjat e ndasive nuk jané fikse dhe té
pérheréshme. Personat me status té ndryshém social munden ti takojné po té njéjtés parti,
sikurse edhe ata gé u takojné partive té ndryshme mund ti takojné po té njéjtés grupé religjioze
ose po té njéjtés grupé interesi, né c¢’rast krygézohen linjat e ndasive dhe émbélsohet fugia

119 Kjo qé u tha, pa marré parasyshé sa qéndron pérséri nuk mjafton pér

ndarése dhe polarizimi.
té dhéné njé arsyeshméri té ploté pér ekzistimin dhe veprimin e grupeve té interesit né

shogériné amerikane.

Hulumtimet e kohéve té fundit té cilat jané né kuptimin cilésoré shumé mé té plota flasin né
drejtim té asaj se pluralizmi i interesave grupore me rrjetin e veté lobistiké nuk éshté prodhim
stihik dhe i pa planifikuar i zhvillimit demokratik amerikan dhe shpirtit demokratik té
Amerikanéve, por pjesa mé e madhe e tij paraget kornizé miré té kalkuluar dhe té planifikuar
gé mundéson vazhdim jetésiné e strukturés ekzistuese dominante. Pra éshté fjala pér njé
fenomen sui generis, pér njé instrumentarium té ndérlikuar dhe suptil i cili éshté i afté nga njéra
ané ta ec pérpara zhvillimin shoqéroré ekonomik ndérsa nga ana tjetér i pérshtatshém qé
pérmes tij forcat shogérore sunduese, para sé gjithashé garget e fugishme ekonomike té

sigurojné kontrollin ndaj pushtetit politik dhe proceseve té vendimarrjes politike.

119'R.Dahl, Pluralist Democracy in the United States, Chicago,1967, fage 338-339
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Dominimi i gargeve té caktuara dhe interesave parciale pérmes kétij mekanizmi té interesit
grupor éshté aq e dukshme sagé ka filluar tju pengon jo vetém kérkesave té pérgjithéshme
demokratike dhe interesave té shtresave té ulta, té cilat nuk kané ndonjé ndikim té veganté né
politikat grupore, por edhe pjeséve té aparatit shtetéroré té cilét mendojné se me njé veprim té
atillé té grupeve té interesit rezikohet jo vetém interesi i pérgjithéshém shogéroré por edhe

interesi global ose interesi integral i qargeve sunduese.

Sikurse duket dinamika e kétillé e interesave grupore nuk ofron mundési té njéjta pér té gjitha
grupet ose pér té gjitha shtresat. Kjo formé e veprimit té grupeve né qofté se nuk paraget
formé té dominimit té shtresave me mé shumé pushtet, shtresave mé té fugishme, atéheré
paraget formé té jetés politike gé éshté nén kontrollin e atyre shtresave apo grupeve. Né njé
sistem té atillé njé pjesé e madhe e popullatés éshté e ckycur nga participimi efektiv né

proceset politike.*?°

Pra, nga kjo gé u tha béhet e garté se veprimi i grupeve té interesit né
sistemin politik té SHBA-ve paraget éshté mjaft kompleks, por edhe funksional. Eshté véshtiré

té supozohet si do té ishte dukur sistemi amerikan i geverisjes pa grupet e interesit.

Grupet e interesit né SHBA kané udhéheqgési dhe lider formal. Udhéheqésia rregullisht e
informon anétarésiné e veté pér punén e grupit né mbledhje ose pérmes formave tjera sic jané,
pamfletat e grupit posta telefonike dhe telefoni. Lideri i grupit vepron me sistemin e njé
zédhénési té grupit duke tentuar ¢do heré té bén pérshtypje sa mé té miré né media né lidhje
me aktivitetin e grupit gé e pérfagéson. Liderét zakonishté angazhojné njeréz shumé té afté pér
té kontaktuar me gendrat e pushtetit politik, planifikojné taktiké grupore, béjné strategjiné e
grupit, tubojné té mira materiale pér nevojat e organizatés etj etj. Aktiviteti i grupeve té
interesit né SHBA éshté pjesérishté i rregulluar me ligj. Ligji mbi lobim i vitit 1946 garté thoté se
cdo lobist patjetér té regjistrohet te nénpunési i caktuar né Dhomén e Pérfagésuesve dhe
sekretari i Senatit. Megjithaté ményra e veprimit té grupeve té interesit edhe mé tutje duhet
rregulluar me norma mé té garta juridike sepse né praktikat e veprimit té grupeve té interesit

paragiten shumé zbrazétira.

120-G. McConnell, Private Power and American Democracy fage 34
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5. Raportet ndérmjet grupeve té interesit dhe partive politike

Né Shtetet e Bashkuara té& Amerikés éshté krijuar pérshtypje se té gjitha vendimet né ekzekutiv,
pushtetin ligjivénés ose gjygési (pa maré parasysh punés sé késhillave dhe organeve tjera té
institucuoneve né fjalé) jané si rezulltat i veprimit té grupeve dhe konflikteve té interesave té
tyre. Né vazhdim té punimit do té€ mundohemi té sqarojmé pse mbretéron njé bindje e kétillé.
Pér ta kuptuar mé miré fenomenin e veprimit té grupeve té interesit patjetér té nisemi nga ajo
se ¢ka né fakt duhet té kuptojmé me grupet e interesit, ¢faré jané ata?! Grupet e interesit
paragesin grupim té individéve té lidhur mes veti me interes té njejté ose té ngjajshém gé
tentojné ta realizojné. Pérderi sa ata bashkérishté veprojné né sferén politike, né sferén
autoritative té sjelljes sé vendimeve, pér té realizuar dhe mrojtur até interes ata i marrin
karakteristikat e grupeve politike té interesit. Kéta grupe né princip né té gjitha sistemet politike
e sidoemos né sistemin amerikan i realizojné interesat e tyre pérmes njé ndikimi té
drejtpérdrejté, nga njé heré duke béré edhe presion né institucionet e sistemit. Ndikimi i tyre
vérehet né sjelljen e ndonjé ligji, vendimi politik dhe gjéra té ngjajshme. Né SHBA mé té
fugishme jané grupet qé ushtrojné ndikim né gendrat e vendimmarrjes politike dhe shogérore
ose rreth tyre. Jo rastésishté né literaturén shkencore amerikane shpesh heré pér grupet e
interesit pérdoret termi grupe pér presion (pressure groups). Shumica e autoréve amerikan as
g€ bén ndonjé dallim mes kétyre dy terme. Termin grup pér presion e hasim né shkencén
politikologjike amerikane nga decenia e dyté e shekullit té 20 e kéndej. Disa autoré amerikan
prej fillimi e kontestonin, gjegjésishté nuk e parapélgenin termin grup pér presion. Késhtu pér
shembull David Trumani thoshte se termi grup pér presion nénkupton ,,insistim egoist dhe té
pa pérgjegjshém pér realizim té privilegjeve té vecanta,,. Pra sipas tij termi grup pér presion

asocion né génjeshtra dhe keqpérdorime politike.

Né kushtet amerikane té ndarjes sé pushtetit dhe né kushte té njé roli lart poshté té zbehté té
partive politike, grupet e interesit e zgjerojné gjithmoné e mé shumé hapsirén e ndikimit dhe

béhen shumé té réndésishme pér funksionimin e sistemit politik né pérgjithési. Ndarja e
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pushtetit né nivel federativ, né nivel té njésive federale dhe né nivel lokal ofron mundési té
gjéra pér ndikim dhe veprim té grupeve té interesit né politikat e sistemit té pushtetit. Njé gjé
té atillé e mundéson para se gjithashé forma e organizimit té Kongresit amerikan, i cili paraget
njé trup mjafté té decentralizuar. Pér ti zhvilluar aktivitetet njé organ i kétillé brenda pér brenda
tij ashtu si¢ kemi konstatuar veprojné njé numér i madh i késhillave dhe nén késhillave té
pérheréshém dhe té pérkohéshém qé kané réndési té madhe né sjellien e ligjeve dhe
vendimeve tjera té réndésishme. Shkalla e larté e disperzimit té pushtetit né Kongres krijon njé
fushé té gjéré té veprimit té grupeve té interesit. Grupet e interesit miré té organizuara shpesh
heré parandalojné, gjegjésisht nuk mundésojné sjellien e ndonjé ligji gé e konsiderojné té

démshém. Nénkuptohet té gjithé kéte e béjné pérmes ndikimit ndaj anétaréve té Kongresit.

Rrugét e ndikimit té grupeve politike té interesit jané té ndryshme, ndérsa ashtu si¢ thamé
aktivitetin e tyre dukshém e lehtéson edhe disciplina e dobét partiake, e cila éshté e atillé sepse
brenda po té njéjtés parti politike veprojné mé tepér grupe me interesa heterogjene. Sa do té
jené té sukseséshme grupet politike té interesit, gjegjésishté sa do té jeté i gjéré veprimi i tyre
né institucionet e sistemit e sidoemos né pushtetin ligjvénés varet nga mé shumé faktoré e né

radhé té paré nga: pozita e grupit, organizimi i saj, udhéheqésia dhe baza sociale.

Grupet politike té interesit né sistemin politik té SHBA-ve mund té jené té pérkohéshme dhe té
pérheréshme varésishté nga synimet gé i kané. Pér ti arrité géllimet e paramenduara, pér ti
ruajtur pozicionet e krijuara dhe pér té ndértuar pozicione ende mé té avansuara grupet
politike té interesit njé réndési té vecanté i kushtojné stabilitetit, homogjenitetit dhe

kompetencés si elemente té pa tjetérsueshme né realizimin e interesave politike.

Né sitemin politik té SHBA-ve vepron njé numér enorm i grupeve té interesit. Ndikimi i tyre
éshté i lloj llojshém, duke filluar prej ndikimeve shumé té sofistikuara e deri te ndikimet me
nivel shumé té larté té vrazhdésisé. Té gjitha grupet politike té interesit kané njé emérues té

pérbashkét, déshira dhe tendenca e ndikimit né sjellien e vendimeve me interes jetik pér

grupin.

Pér dallim nga partité politike grupet politike té interesit né SHBA jané miré té organizuara dhe

té centralizuara. Edhe pse nga njé heré éshté véshtiré té béhet dallimi ndérmjet veprimit té
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partive politike dhe grupeve politike té interesit dallimet ekzistojné. Partité politike edhe
formalisht né zgjedhje dalin me kanditat té tyre pér té fituar kontrollin ndaj geverisé. Ata
luftojné qé kandidatét e tyre ti fitojné zgjedhjet. Grupet politike té interesit né princip asnjé
heré nuk dalin me kandidat té tyre para zgjedhésve. Por né praktiké gati se ¢do heré kandidatét
gé fitojné né zgjedhje jané ngushté té lidhur me ndonjé grup interesi, késhtu gé si kandidatét
ashtu dhe partité e tyre politike u jané falénderues grupeve té interesit té cilat i kané ndihmuar
financiarisht gjaté fushatés zgjedhore. Kjo éshté edhe e logjikshme sepse grupet e interesit
mbajné llogari té vecanté pér até se kush duhet té fitojé e kush duhet té humb né zgjedhje. Ata
i mbéshtesin kandidatét té cilét jané té pérshtatshém pasi té vijné né pozita, pra kandidatét mbi

té cilét mé lehté munden té ushtrojné ndikimin e tyre.

Pra né kété kuptim, shumica e hulumtuesve né SHBA por edhe jashté tyre mendojné se dallimi
kryesoré né mes partive politike dhe grupeve politike té interesit géndron né até se grupet e
interesit pér dallim nga partité politike nuk jané té interesuara pér ta marré pushtetin por pér

té ushtruar ndikimin e tyre né institucionet vendimmarrése.'?!

Té gjitha analizat béjné té qarté
se né SHBA grupet e interesit u formuan pér té plotésuar zbrazétirat e sistemit politik. Grupet
politike té interesit nga njé heré i zévendésojné partité politike. Ata paragesin plotésim
funksional dhe né até ményré béhen pjesé pérbérése e sistemit partiak por edhe e sistemit
politik. Ashtu si¢c potencuam edhe mé larté, opinioni publik amerikan gjaté kohé grupet e
interesit nuk i shikonte me sy pozitiv. Lobimi si ményré e veprimit e atyre grupeve si dhe
metodat tjera qé i aplikonin grupet e interesit trajtoheshin si jo legale. Pra, metodat e veprimit
té grupeve té interesit né princip vlerésoheshin si té palejueshme. Format e veprimit té cilat mé
herét shpesh heré ndérlidhenin me aferat korruptive pagézohenin si ,,lobbying,,. Né fillim kjo
formé veprimi nénkuptonte kontaktet e pérfagésuesve té grupeve té interesit me kongresmené
né korridoret e shtépisé ligjvénése para votimit té ndonjé ligji pér té cilin grupa ishte e
interesuar té sjellet ose té mos sjellet. Kongresmenét gé u krynin puné grupeve té interesit

merrnin para, andaj termi ,,lobbying,, u bé sinonim i korrupsionit né politiké.

121.

Etem Aziri,Partité Politike, Zgjedhjet dhe Sistemet zgjedhore,Tetové 2015, fage 203-204.
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Megjithate, lobimi, ndérmjetésimi apo si¢ e quajné ndryshe avokaturat e specializuara nuk jané

eliminuar si veprim né sistemin politik té SHBA-ve.

Pérkundrazi, ményra e vjetér e lobimit éshté zévendésuar me ményrén e re té lobimit.
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PERFUNDIMI

Hulumtimet e béra né pérgindje té konsiderueshme i kané vértetuar té priturat tona, né
kuptimin e zhvillimit politik, karakteristikave bazé té sistemit politik amerikan, formave té
organizimit politik, marrédhénieve politike brenda sistemit, mekanizmave gé ndihmojné
politikbérjen né té gjitha nivelet si dhe zhvillimin ekonomik si komponenté vendimtare né
zhvillimin e shogérisé amerikane né pérgjithési. Kushtet ideale pér njé zhvillim té qgéndrueshém

i béné Shtetet e Bashkuara té Amerikés ,,shogéri té mundésive té pakufizuara,,.

Pas luftés qytetare SHBA-té pérjetuan njé ekspanzion industrial gé provokoi njé rritje té shpejté
ekonomike dhe njé koncentrim dhe centralizim té kapitalit té pérmasave gé nuk haseshin né
pjesét tjera té globit. Nga ana tjetér ndodhi mobiliteti horizontal dhe vertikal shogéroré i cili
rezultoi me njé rritje té shpejté té standardit jetésoré té masave té gjéra popullore. E gjithé kjo

ndikonte pozitivisht né zhvillimin e sistemit politik né pérgjithési.

Analizat mé té thukta dhe mé cilésore garté flasin se amerikanét dukshém dhe né ményré
permanente kané ndikuar né pérmirsimin e sistemit té tyre politik, por kurré nuk kané treguar
gatishméri gé ta ndryshojné esencén e tij dhe né té njéjten ményré jané véné né mbrojtje té
identitetit dhe kontinuitetit. Kété garté e déshmon fakti se shtyllat mbi té cilat ngritet sistemi
politik i Shteteve té Bashkuara jané vendosur né kushtetutén e vetme té SHBA-ve té sjellur né
vitin 1787 dhe té ratifikuar edhe nga shteti i fundit Rod Ajléndi (Rhode Island) né vitin 1790.
Shtetet e Bashkuara falé njé doze té konsiderueshme té konzervatorizmit qé e kultivojné nuk
kané sjellé kushtetuté té re, por kané plotésuar kushtetutén e vitit 1787 me 27 amandamente.
Parimet bazé té kushtetutés mé té vjetér, ose mé miré théné njérés nga kushtetutat mé té
vjetra né boté, me gjithésejt 7 nene, kané gené dhe kané mbeturé, republikanizmi, federalizmi,

ndarja e pushteteve dhe ballansimi i pushtetit.

Kushtetuta e Shteteve té Bashkuara ¢do heré ka paraqitur burim té pashterrshém té zhvillimit
né kontinuitet té sistemit politik dhe té sistemit shogéroré amerikan né pérgjithési. Kushtetuta

dhe interpretimi i saj né hap me kohén nga Gjykata Supreme, ndér decenie ka mundésuar
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stabilitet dhe géndrueshméri té larté té institucioneve té pushtetit politik. Falé mundésive
adaptuese, elasticitetit té larté dhe fleksibilitetit, kjo Kushtetuté e mbijetoi revolucionin
industrial, luftén gytetare 1861-1865, shgetésimet qé provokonin depresionet e kohé pas

kohéshme, krizén ekonomike 1929-1933 dhe ¢rregullimet gé i provokuan dy luftérat botérore.

Megjithaté, kjo qé u tha nuk na jep té drejté té konstatojmé se Kushtetuta e Shteteve té
Bashkuara éshté e plotéfugishme dhe disponon me njé imunitet juridiko-politik jashté
planetaré. Analizat e béra tregojné se principi i ndarjes sé pushtetit gé nénkupton njé
mévetshméri shumé té shprehur té tre degéve té pushtetit gé sipas Kushtetutés duhej ta
kufizojné njéra tjetrén dhe té mbajné drejtépeshimin ka pésuar deformime té caktuara falé
forcimit té rolit té shtetit. Aparati i pushtetit ekzekutiv sipas forcés gé disponon dhe madhésisé

e kalon kornizén kushtetuese.

Sistemin e njé ballansi té paraparé dhe té garantuar me kushtetuté e kané crregulluar edhe
korporatat gjigante falé fuqisé ekonomike gé disponojné. Ata jané aq té fugishme saqé

paragesin njé kundér peshé ndaj pushtetit té presidentit.

Zhvillimi bashkékohoré shkencor-teknik-teknologjik, dhe programi amerikan ,,Lufta e yjeve,,
kané sjellé ndryshime né proceset e vendimmarrjes. Kohéve té fundit teknostruktura
shéndrrohet né faktor shumé té réndésishém né vendimmarrje. Teknostruktura paraget
asociacion té personave me njohuri teknologjike té avansuara, persona me talent té vecanté té
cilét kané vend dominant né sjelljen e vendimeve né industriné moderne. Shtetet e Bashkuara
jo rallé heré epérsiné e tyre teknologjike dhe shkencore e shfrytézojné pér dominim dhe

nénshtrim té ekonomive té shteteve tjera.

Ashtu sic kemi konstatuar né kété punim né teoriné dhe shkencén amerikane dominon
mendimi se sistemi politik i Shteteve té Bashkuara nismén e ka né pluralizmin e interesave. Né
gjérésiné té asaj baze pluraliste vepron njé numér i madh i interesave té llojllojshém. Sistemi

politik i SHBA-ve ia del té sigurojé njé barazpeshé té interesave heterogjene né shoqéri.

Megjithaté, duhet theksuar faktin se kah fundi i shekullit té kaluar, né sistemin politik t& SHBA-

ve erdhi deri te c¢rregullimi i barazpeshés gé e siguronte Kushtetuta pérmes ndarjes sé
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pushteteve. Fugia e pushtetit ekzekutiv falé instrumenteve me té cilat disponon u bé parésore,

sidomos shiquar nga prizmi i sjelljes sé vendimeve té réndésishme, vendimeve madhore.

Sistemi politik i Shteteve té Bashkuara, gjaté téré historisé sé vet éshté déshmuar jo vetém pér
nga elasticiteti por edhe pér nga dinamizmi. Ai éshté zhvilluar né hap me kohén dhe u ka
paraprir proceseve né sferén e politikbérjes. Pra né kété kuptim ai nuk éshté treguar
konservator dhe indiferent. Sistemi politik amerikan pérmes instrumenteve té shtetit né vitet e
tridhéjeta té shekullit njézet, gjaté periudhés sé Depresionit t&é madh kontriboi pérfundimisht

né zbutjen e shgetésimeve sociale té provokuara nga kriza ekonomike.

Megjithaté, gjérat nuk duhet idealizuar. Edhe sistemi politik i Shteteve té Bashkuara ka
zbrazétira gé patjetér njé dité té intervenohet. Ndarja aq e garté e pushtetit né sistemin
amerikan gjithésesi éshté njé hap politiko-juridik gé duhet respektuar. Por nuk jemi edhe aq té
sigurté se mospérgjegjésia e ministrave para institucionit ligjvénés e bén sistemin politik mé té
avansuar. Nuk mundemi me kompetencé té vémé shenjé barazimi dhe té konstatojmé se
pérgjegjésia para njé personi, presidentit dhe para njé institucioni si¢c éshté Kongresi e ka po té
njejtén peshé. Fakti se anétarét e administratés i eméron presidenti dhe ligjérisht pérgjigjen
vetém para tij e ndihmon dukshém pozicionimin e ekzekutivit karshi ligjvénésit dhe gjyqésorit

gé ndikon né prishjen e ballanseve ndérmjet pushteteve.

Njé kapitull né vehte paraget zgjedhja e presidentit té shtetit. Sistemi ekzistues zgjedhor pér
postin e presidentit dhe zévendés presidentit ka shumé mangési. E para, zgjedhjet pér
president nuk jané té drejtépérdrejta por té térthorta. E dyta, parimi ,,unit rule,, sipas sé cilit té
gjitha votat e elektoréve té njé shteti i takojné partisé qé e ka fituar shumicén e votave né
shtetin né fjalé. E treta, veté sistemi i elektoréve mundéson qé pér president né shumé raste té
zgjidhet kandidati qé ka fituar mé pak vota, por gé e ka siguruar numrin e votave té elektoréve.
E katérta, sistemi i elektoréve ia imponon kandidatit pér president té mbajé llogari pér interesat

e vecanta té grupeve té interesit négoftése déshiron té sigurojé njé mbéshtetje mé té gjéré.

Vlené té potencohet edhe ajo se fugizimi dhe forcimi i presidencés bashkékohore filluar nga
vitet e tridhéjeta té shekullit té kaluar éshté rezulltat i etatizimit té shoqgérisé amerikane, pra

rezulltat i ndryshimeve té thella né sferén politike dhe sociale. Pérderisa etérit e Kushtetutés
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parashikuan qé Kongresi ta ndajé pushtetin me presidentin, presidenca sot i imponohet
Kongresit pérmes programit ligjivénés dhe politikave ligjvénése té presidentit. Procesi i forcimit
té pozités sé presidentit ndiget nga formimi i njé grupi té ngushté té késhilltaréve dhe
bashképunétoréve té cilét e rrethojné presidentin dhe ushtrojné ndikim té madh ndaj

vendimeve gé merr ai.

Kétu duhet té pérmenden edhe specifikat e sistemit partiak t&€ SHBA-ve gé gjithashtu ndikon né
ndértimin e presidencés bashkékohore amerikane. Sistemi partiak amerikan éshté shumé difuz,
i decentralizuar dhe me njé nivel shumé té ulét té kohezionit. Edhe pse e proklamojné
karakterin mbi ideologjik, partité e Shteteve té Bashkuara, drejtépérdrejté ose térthorazi jané
né shérbim dhe mbrojtje té rendit liberal pérkatésishté neo liberal dhe raportin e forcave
brenda atij rendi shogéroré. Partité politike si organizata me njé decentralizim té larté, mé
shumé paragesin lidhje labile té partive té shteteve té vecanta se sa njé organizim té vetém té

fugishém politik.

Sa u pérket njésive federale, apo shteteve té vecanta duhet té thuhet se kané njé autonomi
zhvillimore karshi organeve federale. Federata pérmes fondeve té saja dhe lehtésimeve té
caktuara i ndihmon shtetet mé pak té zhvilluara. Edhe pushteti lokal nuk éshté i unifikuar né
téré territorin e Shteteve té Bashkuara. Megjithaté, edhe pérpos kompleksivitetit ai éshté mjaft
funksional. Organizimi i pushtetit lokal nuk éshté né kompetencé té federatés, por né

kompetencé té shteteve té veganta.

Pér fund duhet shtuar edhe até se federalizmi amerikan, dhe organizimi politik brenda tij nuk
jané konstitua dhe as gé funksionojné sipas ndonjé celsi etnik. Né Shtetet e Bashkuara,
rregullimi i multi etnicizmit, multi kulturalizmit, multi racizmit dhe multi konfesionalizmit éshté
rregulluar sipas kushteve dhe rethanave amerikane qé dallojné nga vendet tjera gé

ballafagohen me strukturé té ngjajshme té popullatés.

Shiquar né pérgjithési, ky punim i ka arrité géllimet né vijim: E para, ka ofruar njé qasje mé
ndryshe né lidhje me funksionimin dhe efikasitetin e sistemit politik té Shteteve té Bashkuara. E
dyta, ka ofruar njé pasqyré té kthjellét pér fleksibilitetin dhe elasticitetin e sistemit presidencial

amerikan. E treta, ka ofruar té dhéna burimore pér lexuesit né lidhje me mjeshtriné e
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pérpiluesve té Kushtetutés sé vitit 1787. E katérta, punimi ofron njé pasqyré té qarté té zhillimit
té sistemit politik té SHBA-ve nén ndikimin permanent té zhvillimit shkencor-teknologjik dhe e
pesta, punimi vérteton konstatimet e veprimit mé ndryshe té partive politike dhe grupeve té

interesit brenda sistemit politik.
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