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ABSTRAKTI

Punimi shkencor me temé “Politikbérja né njé shtet multietnik, praktika e Maqedonisé sé
Veriut’, ka pér qéllim qé t€ paraqes disa trajta dhe praktika t€ njé shteti, i cili pérveg¢ faktit qé
akoma é&shté né fazén e shfrytézimit t& kapaciteteve t€ brendshme pér ndértimin e institucioneve
demokratike, njékohésisht po pérballet me sfidat ¢ kohé&s t€ cilat kérkojn€ paraqitjen e tij né
planin e brendshém dhe até ndérkombétar, si njé shtet me karakter multietnik, drejt njé pozicioni

té qarté, t€ orientuar drejt integrimit europian dhe euroatlantik.

Ndértimi i raporteve té tjera eurointegruese, jané njé sfidé tjetér e kohés, mbéshtetur n€ pranimin
dhe zbatimin e standardeve europiane t& shtetit t& qytetarit, elementét e t€ cilit jan€ béré objekt i

kétij studimi shkencor.

Komponentét pérbérés té€ sistemit politik né rrugén e konsolidimit t€ shtetit dhe t€ shoqérisé
demokratike, realizimi i aspiratave t€ popullsive etnike pérbérése t€ saj, krijimi i njé klime t&
shéndoshé t€ gjenerimit t& sigurisé sé brendshme dhe né€ rajon, jané€ njé qasje e re e thelbit t&
studimit, duke synuar pérfundime dhe rekomandime t¢ arsyetuara, t€ argumentuara pér njé
praktiké institucionale politike té suksesshme né t€ ardhmen e RMV. Si pjes€ e procesist té
shpérbérjes s€ ish Jugosllavis€, né raport me republikat e tjera té Koroacis€, Sllovenis€ apo dhe
shteteve té tjera, RMV ka ecur shumé ngadalé né procesin e reformave dhe ndryshimeve té thella
social politike dhe ekonomike, si njé vend i dal€ nga ish sistemi komunist, duke dhéné njé
shembull t& diskutur krah vendeve té tjera t€ Ballkanit Peréndimor. N& kété orientim politik t&
ngadalshém, jané t€ shumté faktorét etno-politik dhe rrethanat gjeopolitike, t€ cilat kané ndikuar
né€ zvarritjen e plotésimit t€ standardeve té€ orientimit euroatlantik dhe né€ moszhvillimin
harmonik t€ jet€s s€ brendshme social politike t€ RMV. Mbi kété situaté t€ brendshme dhe
pozicionit gjeopolitik t¢ RMV, materiali studimor ka si synim t& hulumtojé kushtet dhe rrethanat,
té gjith€ faktorét veprues né politikbérjen e institucioneve qéndrore té shtetit, pas pérfundimit té
konfliktit t&¢ armatosur t&€ vitit 2001 dhe futjes n€ veprim t€ Marréveshjes Kornizé t&€ Ohrit.
Periudha e dekadés sé fundit té zhvillimeve politike n€ RMV, éshté njé hapésiré kohore e
mjaftueshme pér t€ analizuar sfidat, arritjet, luhatjet, déshtimet n€ politikbérje, si njé qasje e
réndésishme me karakter politik dhe me pérfundime interesante pér natyrén e njé shteti

multietnik.



ABSTRACT

The scientific paper on "Policymaking in a multiethnic state, the practice of Northern
Macedonia", aims to present some forms and practices of a state, which besides the fact that it is
still in the phase of utilizing internal capacities for building democratic institutions, at the same
time, are facing the challenges of the time, which require its appearance on the domestic and
international level as a multiethnic state, towards a clear position, oriented towards European and

Euro-Atlantic integration.

The construction of other European integration reports is another challenge of the time, based on
the acceptance and application of European standards of the citizen state, the elements of which
have become the subject of this scientific study. The constituent components of the political
system in the path of consolidating the state and democratic society, the realization of the
aspirations of its constituent ethnic populations, the creation of a healthy climate for generating
internal and regional security, are a new approach to the essence of study, aiming at reasoned
conclusions and recommendations, arguing for a successful institutional political practice in the

future of Northern Macedonia.

As part of the process of disintegration of the former Yugoslavia, in relation to other republics of
Croatia, Slovenia or other states, Northern Macedonia has moved very slowly in the process of
profound social, political and economic reforms and changes, as a country emerged from the
former communist system, giving an example discussed elsewhere in the Western Balkans. In
this slow political orientation, there are numerous ethnopolitical factors and geopolitical
circumstances that have contributed to delaying the fulfillment of Euro-Atlantic orientation
standards and the harmonious underdevelopment of the internal social and political life of North
Macedonia. On this internal situation and the geopolitical position of North Macedonia, the study
paper aims to explore the conditions and circumstances, all factors contributing to the policy-
making of central state institutions, following the end of the 2001 armed conflict and the entry
into force of the The Ohrid Agreement. The period of the last decade of political developments
in Northern Macedonia is enough time to analyze the challenges, achievements, fluctuations,
failures in policymaking, as an important approach of political character and with interesting

conclusions about the nature of a multiethnic state.
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KAPITULLI I

“Ajo qé ne nuk duhet té béjmé, éshté té mos lejojmé ndjekjen

e njé qéndrimi korrekt, sikur synimet jané qartésisht té arritéshme”

Montgomery
Hyrje

Njé qasje gjeopolitike mbi Ballkanin Peréndimor. Historia e Ballkanit ka shqeté€suar dhe
vazhdon té shqetésojé sot politikén ndérkombétare. Kjo hapésiré éshté béré pikénisje e dy
luftrave botérore. Ballkani éshté hapésira gjeohistorike e miteve pa mite (Edhe ku nuk ka pasur,
ato jané sajuar). Psikologjia ballkanase e ka t€ nevojéshme t€ ¢’mésohet nga pjesa mistike e
historis€ sé€ tij, t€ cilén kombet dhe popujt né gadishull e kané pérdorur né ményré té padre;jté
kundér njeri - tjetrit. Ky motiv u ka imponuar atyre t€ konsumojné€ shumé energji mbi kapjen fort
pas prurjeve historike, duke shtuar ngarkesa negative né dém té€ marrédhénieve ndérshtetérore,

paqes dhe sigurisé rajonale.

Burimi kryesor i krizé€s ballkanike mbetet nacionalizmi agresiv, i cili ka ¢uar kombet né rajon
drejt agresivitetit t€ ndérsjellté, né rrudhosje, kriza e konflikte t& pérgjakéshme né kufijté e
gjenocideve. Historia éshté ajo g€ ka ndodhur, ndérsa politika pérfag€son sot até q& &shté e
dobishme apo e démshme né marrédhéniet ndérshtetérore brenda rajonit. Pérplasjet historike
kané krijuar boshllék kombétar. Ai sot tenton t€ mbushet me paradokse t€ politikés. (konfliktet

politike midis shteteve fqinje né Ballkan pér shkak té prurjeve historike jané té¢ dukéshme) .

Historia kolektive e Ballkanit éshté e shumfaktorshme. Ajo éshté e lidhur me kufijté e largét t€
kontakteve dhe marrédhénieve t€ hershme, né€ peréndim me Perandoriné Romake, né lindje me
Perandorin€ Osmane, dhe mé tej né kufijt€ e kontaktit me popujt sllav, t€ cilét sot jané béré pjesé
e tij. Ballkani né fizionoming gjithpérfshirése né opinionin ndérkombétar, nuk duhet t&
identifikohet vetém me kufijté gjeografiké t€ tij. Ai sot luhatet midis kétij koncepti dhe kufijve t&
historis€ kolektive. Kjo ka vEshtirésuar bashké&jetesén dhe favorizon ndérhyrjet brenda tij. Njé

histori e trazuar mbi té cilén kané ushtruar ndikimin e tyre Fuqité e Médha té kohés.

Ekuilibri i vlerave t€ marrédhénieve mes popujve &shté goditur shumé herét nép&rmjet diktatit,

pushtimeve, moskokégarjes politike dhe indiferencés s€ kohés. Njé pérgjegjési e drejtépérdrejté
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politike né rrjedhat historike, e fuqive qé do té€ duhet ta zgjidhin sot két€ “nyje gordiane” n€ mes
té qytetérimit peréndimor. Zhvillimet e pasluftés sé Dyté Botérore dhe shpérbérja e ish bllokut
komunist, kané sjell zhvillime politike interesante. Sot Ballkani €shté rajoni q€ ka véné né prové

karrierén politike t&€ demokracisé peréndimore.

T€ sunduar nga vetédija dhe kultura profesionale, pas rénies s€ komunizmit né Evropén
Juglindore, sot politologét dhe analisté t€ talentuar bé&né publike skemén e inteligjencies pér
eksperimentimin kompleks té zonés ballkanike dhe ish bllokut komunist, duke e rivlerésuar e
bazuar platformén ideo — politike t& pérplasjes s€ dy sistemeve mbi té drejtén krahasuese dhe
ndikimin real t&€ kohé&s. N¢ historin€ ballkanike jané pérfshiré figurat mé t€¢ médha t€ kohés. Me
ose pa dashje, analiza e mbéshtetur né kategoriné filozofike shkak — pasojé, nuk mund t&€ shmang

trajtesat mbi mbetjet historike, n€ thelb me frymé té theksuar nacionaliste.

Njé arsye mé shumé pér t€ pranuar se, proceset politike né vendet e ish komuniste, vegmas dhe
n€ kompleks, ende nuk i jan€ nénshtruar analizave serioze me vlerésime té plota mbi reflektimin
politiko — historik t€ kohés, pér até se: ¢faré provuan, cfaré déshmuan dhe ¢faré kané léné té
dobishme e té démshme pér kohén qé jetojmé. Shqetésimi pér organizimin apo riorganizimin
politik té rajonit problematik, €shté i dukshém. Ky konstatim pérbén thelbin e studimit, me idené
e pércaktimit dhe pranimit té disa varjanteve optimal, q¢ mund t€ ¢ojné né zgjidhje té

géndrueshme dhe t€ pranuara nga té gjitha palét né interes t€ siguris€ rajonale.

Muri i Berlinit fshiu vijén ndarése lindje — peréndim, por ai krijoji njé ndarje té re, até Evropé —
Ballkan. Njé situaté q€ do t€ kérkonte kohé pér té€ kapécyer fazat delikate t€ periudhés kalimtare.
Shkak u bé mospranimi i realitetit q¢ mbizoté€ronte né rajon: mnjé hapésiré me kompleksitet
historik té njohur, me dhuné sistematike dhe paqéndrueshméri (luftrat e Serbisé né Ballkan),
me diversitet kulturor midis kombeve dhe nivele té ulta thvillimi, né krahasim me vendet e

zhvilluara té Evropés.

Evropa sot bén pérpjekje t€ kryejé veprimtari politike rajonale né interes t€ s€ ardhmes.
Qéndrimi ndaj Ballkanit €shté i diskutueshém né sfondin e integrimit me nuanca nacionale.
Pavarésisht hapave qé jané béré, duke zgjeruar hapésirat e anétarésisé né “shengen”, kriza
politike rajonale €shté e pranishme. Preferencat politike qé shfagen nga pérfagésuesit tipiké té
frymés konservatore té s¢ shkuar€s, mbeten shkaqget kryesore qé e bé&jné politikén evropiane té

matur dhe t€ kujdeséshme, pér t€ mos pranuar pasojat brenda saj mbi ¢éshtjen ballkanike.
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Shkaget mund t€ jené t€ shumta me pretendimin kryesor; “mosplotésimi i standarteve dhe
korrupsioni i skajshém ballkanik”, por baza mbéshtetése mbetet religjioni kristian. “Shengeni” ¢
ka ndaré Ballkanin né€ dy pjes€. “Shengeni” ballkanik nuk ka t€ béjé me konceptin e “/évizjes sé
liré” t€ qytetaréve t€ tij. Ai duhet paré shumé mé tej. Shengeni duhet t€ z&ré vend né konceptin

’

politiko - filozofik t€ forcave té interesuara n€ zgjidhjen e ¢€shtjes “Ballkan”.

Bashkimi Europian mban peshén e pérgjegjésisé kryesore t€ ndryshimit. Mbi konceptimin dhe
pranimin e ndryshimeve qé kénaqin t€ gjitha palét, mbéshtetur n€ integrimin e interesave
ekonomike rajonale, mund té€ ndodh procesi i pritshém, por asnjéheré pa mbéshtetjen dhe
ndérhyrjen e politikés amerikane. Eshté kjo arsyeja qé sot ndeshemi edhe me opsione té tilla, t&
cilat e shikojné t€ ardhmen me skepticizém. “Késhtu Europa e sheh veten t€ varur midis njé té
kaluare qé ajo kérkon ta kapércejé dhe njé té ardhmeje qé ajo nuk e ka pércaktuar ende”.
(Kissinger, Henry,2015:96). Ndoshta njé arsye mé shumé pér ta kuptuar frenimin evropian pér té
justifikuar nuancat krejt t€ ndryshme t€ jetés politike ballkanike, ku né tre dekada ende shfaqet
pa elementét e nevojshém demokratizues. Por, kané kaluar 30 vjet! Fobia dhe ngurrimi politik i

kontinetit po funksionon né kohé.

Elementét thelbésor t& demokracisé né Ballkan ishin n€ hapat e para, (jeta parlamentare, lirité
dhe té drejtat e individit, pakicat, ekonomia e tregut, shogéria moderne, mbikqyrja dhe kontrolli i
strukturave policore-ushtarake, liria e shtypit, sistemi zgjedhor, mungesa e ndikimit té
influencave nga jashté, vendosja e njeriut né gendér té vémendjes sé shtetit etj). Standardet e
shtetit t& qytetarit bén q€, “vija e ndarjes” t& funksiononte. Pas tre dekadash Ballkani pérséri
mbetet problematik. Dy luftra e ¢uan rajonin né kufijté¢ e shpérthimit. Pritshméria evropiane
detyroi SHBA-tE€ “té vinin doré” né Ballkan, si n€ rastin e luft€s n€ Bosnje Hercegovingé dhe né

Kosové. Eksperimenti politik ende kérkon kohé té japé rezultatet e prit€shme.

Né thelbin e realitetit ballkanik, Sistemet dhe Modeli po vazhdojné té shfaqin brenda vetes
kontradikta té diferencuara. Pas njé periudhe me shkatérrim ekonomik, kolaps politik, ulje e
ngritje tensionesh social - politike, luftra qé shkaktuan tragjedi njerézore, geverité e vendeve té
Ballkanit né gati tre dekada pérjetuan shkall€ sigurie t&€ pakét. Ato e kan€ pasur monopol siguriné

publike dhe po tentojné t€ hyjné né strukturat euroatlantike, duke hequr doré€ prej tij (monopolit).

Pérballé mbijetes€s sé¢ “mé té fortit” dhe pérgjegjésisé kolektive, siguria e tregut t¢ liré ka
sygjeruar gjetjen e siguris€ tek NATO, mbéshtetur e bazuar mbi disa shtylla: siguria, shteti

ligjor dhe demokracia parlamentare, trashégimia e pérbashkét kulturore evropiane (nga
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Roma, Greqia deri tek Rilindja me vierat dhe besimet), qytetérimi i pérbashkét i shekullit.

Pérballé gjeopolitikés rajonale u vu teoria e integrimit e Bashkimit Evropian.

Politika (me ané t¢ fazave té saj ciklike e rotative, propagandé dhe demagogji), po pérforcon
idené e luksit t&¢ demokracis€, q€ shoqérité né ndryshim nuk mund ta kené até lehtésisht. N&
mungesén e dypolarizimit t& politikés ballkanike, politika evropiane né Ballkan ka réné né
kurthin “e kutisé”, duke shtrénguar politikén né rajon me lojén e “standardeve”, pa menduar
ndonjéheré seriozisht se, ballkanansit ende nuk kané arritur t¢é mendojné dhe arsyetojné si
evropianoperéndimorét. Multipartititeti i skajshém ka ngushtuar hapésirat e tolerancés.
“Megjithaté, kur popujt pyeten pér té béré sakrifica né emér té “projektit europian”, mund té
mos ekzistojé njé kuptim i qarté i detyrimeve qé rrjedhin prej tij. Atéheré udhéheqésit pérballen
me vendimin e mospérfilljes sé vullnetit té popullit té tyre apo té ndjekjes sé tij né kundérshtim

”»

me Brukselin”. (Kissinger, Henry,2015:93). Kjo rrugé e bén t€ pamundur mbajtjen e stabilitetit
té qéndrueshém, deri sa t€ arrihet qé vendet e rajonit t&€ respektojné rapotet qeverisje — qytetar
dhe té plotésojné standardet e demokracisé. Ngjarjet tragjike pas viteve 90-t& dhe pérséritja e

tyre, treguan se qéndrimet politike nuk ishin rezultative.

Pa marré€ parasysh plagét e rénda dhe pasojat historike, politika ndérkombétare né Ballkan synoi
té respektonte apo té krijonte shoqéri multietnike, bashké&jetesén, pa vlerésuar mé paré dhunén
me t€ cilén jan€ vendosur kufijté politiké né rajon. Pér kété shkak, popujve dhe kombeve u &shté
dashur (mé sakté rekomanduar) t€ jetojné “né harmoni” me njeri - tjetrin né nj€ kohé t€ shkurtér,
pa marré€ parasysh kohén e gjaté deri né€ kété pikémbrritje. Modeli i shoqérisé “multietnike” mé
paré n€ Bosnje Hercegovin€ dhe né€ Kosové (me 94% popullsi shqiptare), parimisht nuk mund
mund t€ vlerésohej funksional. Né kushtet konkrete toleranca e shqiptaréve né Kosové éshté pér

t’u marré shembull, por e pamotivuar dhe e pambé&shtetur nga shumica shqiptare.

Né Ballkan mbizotéron psikologjia tipike ballkanike me tipre karakteristike jo t€ rastésishme.
Jané€ injoruar ndjesité nacionale, pasojat e dhunés shtetérore dhe politike, kérkesat e popullsive
pér shkak té situatés sé réndé ekonomike, duke pérdorur formulat e njohura pér anétarésime né
strukturat kolektive, pa ndérhyrje efektive. Kjo situaté nuk i ka shérbyer sigurisé né€ rajon. Krizat
mbeten t€ pranishme brenda tij. Késhtu, éshté pranuar opsioni se, vlerat e demokracisé varen

nga siguria. Rrugét e ndjekura pér forcimin e konceptit siguri n€ rajon, shfagen me probleme.

Zgjatja né kohé€ e pranimit ose mospranimit, standardet e dyfishta, diferencimet e pamotivuara,
loja servile e pushteteve, presionet pa sanksione, kané mbjell pakénaqési. Reagimet e shteteve né

segmente t€ caktuara, tentojné t€ b&hen faktor politik n€ rajon. P.sh. Tolerohen shkeljet flagrante
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mbi Kushtetutén né Republikén e Shqipéris€ (vend anétar i NATO-s), apo dhe né RMV dhe
“komisionerét”, pér hir t€ karrierés politike apo miqésive personale shpesh injorojné té drejtat
qytetare pér t€ qené né rregull me strategjit€ e Brukselit. Faji mbetet né Ballkan. Sipas kétij
arsyetimi, bérthama ballkanike éshté orientuar me véshtir€si pér té ringritur né pérmasat rajonale
fortesén kolektive té bashkéjetesés dhe integrimit, e cila anashkalon problemet etnike dhe

pasojat qé mbart brenda rajoni (!).

Né planin shtetéror politika né Ballkan e ka kuptuar g€, pér t€ zgjatur mandatet e saj, ajo nuk
mund t€ jet€ konsumatore e siguris€, por gjeneruese ¢ saj. (mobiliteti i eksperiencave té
pérbashkéta me pérvojat individuale). Pakti i Stabilitetit (rajonizimi) dhe Marrveshja e
Stabilizim — Asocimit (kushtézimi), po shfrytézohen pér avantazhet konkurruese drejt integrimit
té shpejté ekonomik, standardeve té t&€ drejtave e lirive t€ individit, kundér terrorizmit, krimit t&

organizuar, korrupsionit, mafies, drejt natyrés sé€ shtetit t€ qytetarit.

Realiteti i marrédhénieve t& brendshme dhe dypaléshe me déshirén pér t'u béré pjesé e késaj
fortese, kané kontradiktén mes tyre. Kjo nénkupton se, pavar€sisht shpenzimeve t€ médha dhe
resurseve té angazhuara evropiane, kriza ballkanike do té€ konsiderohet e tillé edhe pér shumé
kohé. Ajo kérkon vémendje dhe strategji té reja, jo mé si deri tani. Cfaré ndodh realisht dhe pse
Ballkani merr kaq pérparési né planet e fuqive mé t€ médha té botés? Cfaré precedenti botéror

gjeneroi “rasti Kosové, apo konflikti ushtarak né Magedoniné e Veriut”?

Duket disi e pakuptimté, por kéndvéshtrimi i rrezikut nga individé, institute apo instrumente t&
ndryshém, t& palegjitimuar si: FBKSH (Fronti pér Bashkimin Kombétar Shqiptar) Armata
Kombétare Shqiptare, Fronti pér Clirimin e Serbisé, Organizata e Vorio Epirit, Fronti pér
Clirimin e Magedonisé, Organizata terroriste “17 Néntori”, Organizata ushtarake MAVI etj),
&shté i diferencuar. Rreziku &shté ende i pranishém. A besohet se rreziku kryesor sot pér sot né
Ballkan &shté lufta? Konstatimet térheqin vémendjen pér shumé arsye té tjera. Ballkani ka nevojé
ta shtrijé mé tej konceptin siguri. Njé pérmbledhje e kétij koncepti t€ orienton tek koncepti, Hojet

e sigurisé, politika e sigurisé dhe instrumentet, rreziget, aktorét e sigurisé, asnjanésia dhe

aleanca. Nuk éshté fundi i saj anétarésimi i shteteve né NATO.

Siguria n€ mbrojtjen e shtetit, territori, sovranitetit politik, shoqéris€, garancit€¢ né siguriné
ushtarake, siguriné publike, njerézore, pra mé shkurt, né siguriné e jet€s njerézore, ende kéto
element luhaten né¢ marrédhénie t€ ndera ndérshtetérore, duke i dhéné oksigjen nacionalizmit
tradicional. Vendet ballkanike jané pérballur me sfida t& brendshme dhe rajonale, té cilat kané

cuar né dy luftra né harkun kohor t& njé dekade. N& kété trazim kolektiv nuk ka béré pérjashtim

18



as Greqia, nj€ vend anétar i NATO-s dhe i Bashkimit Evropian. Situatat e pasluftés kané sjell
zhvillime, ashtu sikundér dhe pasoja. Aq sa €shté goditur fryma e nacionalizmit tradicionalist, po
aq jané shtuar mérité etnike pér shkak té ndryshimeve gjeopolitike né€ rajon. Sfida ende Eshté e

pranishme.

Ballkani po pérballet me rrezige politike, té€ cilat konsistojné né pagéndrueshmériné e rendit
publik, né praniné e strukturave dhe akteve terroriste, né shkeljet sistematike té té drejtave té
njeriut. E pranishme éshté tendenca e depértimit té strukturave terroriste me bazé religjioze. Me
pasojat ekonomike, varféria éshté e pranishme, diferencimet pasurore pér shkak t€ grabitjes s€
pasuris€ kombétare dhe mosrespektimit té t& drejtés s€ pronés, krijimit t€ shpejté t&€ monopoleve

me bazé t€ dyshimté, veprimit t€ konkurrencés s€ pandershme, evazioni fiskal, piraterisé etj.

Ballkani po pérballet me efektet e dhunimit té mjedisit nga njeriu, ndotje kimike,
baktereologjike, bérthamore, tjetérsimi i tokés, ujit, prerja e pyjeve, mungesa e ushqimeve. Ai po
pérballet me rrezige sociale; konfliktet e raporteve demografike, konfliktet e interesave,
mbipopullimi, krimi i organizuar, kontrabanda e drogés, trafiku i génjeve njerézore, eimigrimi

masiv, sémundjet ngjitése virale etj.

Koncepti i sigurisé ecén paralel me politikat dhe vlerén e instrumenteve (doktrina ushtarake,
planet e mbrojtjes, buxheti), me aktorét e saj (forca e armatosur, financa, policia, shérbimi i
fshehté) me ekspertizén civile (shogéria civile, OJF, institutet kérkimore - shkencore, media), me
institucionet ¢ tjera t€ cil€suara, (shérbimi doganor, shoqérité e ruajtjes dhe sigurisé fizike,
policia kufitare, ndjeshméria e publikut dhe transparenca). Njé mori instrumentesh t€ provuara

né rolin g€ luajné né€ interes t& sigurisé.

Céshtjet e sigurisé rrisin véméndjen dhe ndjeshmérin€ politike pér gjetjen e modelit pér
garanciné drejt pages dhe stabilitetit. Pjesé e kétij stabiliteti duhet t€ b&hen té gjithé aktorét
ballkaniké. Késhtu déshmohet vémendja mé e ploté ndaj strukturave rajonale t€ krimit t¢
organizuar, korrupsionit, mafies, krimit konvencional dhe detyrimi pér t€ analizuar mé shumé
sesa kaq. Késhtu, mendimi logjik fillon i paraprin ngjarjeve dhe fenomeneve. Njé konstatim i
thjeshté, por q€ ka n€ mes njé mori problemesh, t€ cilat nése lihen né dorén e ballkanasve, do t&

jené né kufijté€ e pamundésis€ pér t€ gjetur zgjidhje.

Ata qé e kané shkaktuar krizén shekullore ballkanike, jané€ ata qé duhet ta zgjidhin até. Rajoni
nuk mund t€ reformohet duke u mbé&shtetur né€ psikologjiné vrasése, “vdekja e njerit éshté

ekzistencé pér tietrin”. Kété situaté Bashkimi Evropian e pértyp me véshtir€si. Dilema: té
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mbahet Ballkani né periferi, apo té synohet drejt reformave té thella politoko—sociale dhe
ekonomike pér ta pérfshiré né bashkési! Me sa duket ka ardhur koha qé né rajon t& zbatohet njé
filozofi e re evropiane, e cila t€ synojé né integrimin e kulturave t€ kombeve dhe popujve, larg

paragjykimeve t€ deritanishme, n€ ményré q€ fryma progresiste t€ triumfojé.

Situata n€ Ballkan duhet t€ vihet para alternativés sé& planifikimit strategjik dhe parashikimit: Ajo
qé €shté zhvilluar dhe pérsosur €shté koha. Jetojné bashké ndryshimi, eksperimentimi politik dhe
konflikti. Té kuptojmé t&€ parat dhe t&€ parandalojmé t&é dytin. Cilat jané strategjité, rrugét dhe
kush do ta b&jé kété? Kjo nuk &shté detyré e instituteve q€ heré pas here publikojné studime mbi
cEshtjet ballkanike. Ky &shté detyrim institucional i BE-sé, qé duhet té zgjidhé problemet brenda
tij. Brukseli mund dhe duhet t€ ndryshojé qéndrim. “Politika e jashtme ka rrezik té kthehet né njé
nénndarje e politikés sé brendshme, né vend t€ njé detyre pér formimin e té ardhmes”.

(Kissinger, Henry,2015:369).

Problemi i rajonit t¢ Ballkanit &sht€ ményra se si rajoni t&€ jeté i qeté. Cila formulé zgjidhjeje
vendos siguriné dhe pagen e géndrueshme, pér njé rajon té qeté ku dominojné nacionalizmat. A
mund t€ arrihet kjo pa praniné e faktorit evropian dhe né vecanti atij amerikan? N& ¢éshtjet e
konflikteve, pérheré mé té fituarit kané dal€ Serbia dhe Greqia. Ende dhe sot politika evropiane
né€ déshirén pér zgjidhjen e konflikteve, syté i hedh nga mé t€ fortét e Ballkanit. Nuk mund té
ecet mé& né kété rrug€. Luftrat pas shpérbérjes sé ish-Jugosllavis€, nxorén kontradiktat brenda

rajonit dhe midis shteteve, duke e kaluar pérgjegjésiné né metropolet peréndimore.

Pérvoja historike né rajon ka sjell né fakt njé qéndrim politik tipik ballkanik, krejt ndryshe nga ai
mentalitet q¢ mbizotéron né njé shoqéri t€ avancuar qé€ i ka kapércyer me kohé problemet qé
Ballkani i pérjeton sot. Rasti i Kosovés dhe goditja dhe gjunjézimi i Serbis€, jané nj€ rast unikal
ku SHBA-t€ né emér té pages, liris€, kundér luftés, gjenoncidit, terrorizmit shtetéror, angazhohen
né€ njé koalicion t€ gjeré me mandat ndérkombétar dhe vendosin drejtésiné né rajonin mé té

dhunuar té botés.

Duke pérvehtésuar anén pozitive t€ kétij qéndrimi, opinioni shogéror né Ballkan éshté béré i
vetédijshém mbi vlerat g€ ofron sistemi demokratik. Koha ka vértetuar se ky opnion i ka paré me
skepticizém zgjidhjet nga lart€ dhe nuk ka se si t€ pranojé né¢ kémbim té€ ndérhyrjeve dhe
mbéshtetjes né shmangien e tragjedive, detyrimin dhe shtréngesat gé imponojné pritje né
pafundési. Né tre dekada koha ka qené e mjaftueshme pér t’i paré problemet jo mé ¢éshtje

déshirash, por ndjesi 1€vizése pér shkak t& pasojave té rénda t€ trazirave nacionaliste.
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Né kété situaté duhet t€ dominoj€ njé opsion tjetér, ai i rivendosjes ndaj padrejtésive. Nuk mund
té ecet duke bashkévepruar hapur apo fshehtas me mé t€ fortét e rajonit, por duhet té pranohet
opsioni, éshté e drejté, s’éshté e drejté, kundér padrejté€sive historike dhe pasojave. Politika
ndérkombétare e ka t€ nevojéshme t€ zgjerojé mendimin rreth ¢é€shtjeve qé€ jané dhe ende mbeten
brenda saj. Nése pretendohet se kontrollohet gjithcka dhe askush nuk mund t€ dalé jashté
kontrollit, mund t€ vazhdohet edhe késhtu, por nése kjo nuk &shté e sigurté, atéheré duhet

ndryshuar géndrim mbi bazén e rekurseve t€ reja politike.

Ndikimet e politikave dhe rekomandimeve jologjike t& institucioneve shkencore ballkanike, t&
cilat frymézohen nga nacionalizmi dhe mé tej godasin nén diktatin e politikave shtetérore, e
véshtirésojné procesin e integrimit t€ rajonit. Retorika dhe patetizmi mbi déshirén pér integrim,
me déshirén e “modernistéve” pérballé primitivitetit psikologjik tradicional qé pjell dhe
ushqgejné politikat pércarése, té pérfaqésuara nga struktura t€ pandreqéshme qé€ sot drejtojné
geverité rajonale, nuk mund t’i rezistojné ndikimeve t€ forta t€ frymés s€ nacionalizmit né
Ballkan. Patriotizmi éshté streha e fundit e tyre, pér t€ manipuluar opinionin shogéror dhe né njé

faré ményre ja kané arritur.

Konstatimi kérkon shpjegim dhe &shté béré objekt specifik i kétij studimi. Koha sipas njé “vijé
sjelljeje” t&€ rekomanduar nga SHBA-t€ dhe BE-ja pér shtetet ¢ Ballkanit, éshté e shkurtér. Ajo
nuk mjafton pér té paré rezultatet e ndryshimnit t€ situatés gjeopolitike dhe psiko - sociale t&
popujve t€ rajonit, por ka gené e mjaftueshme pér t€ ndértuar marrédhénie té drejta me frymé
demokratike me lidershipin politik té kétyre vendeve. Prej mendésive t€ vjetra, paralelisht né
kété kohé jan€ evidencuar provokime t€ rénda midis shteteve, q&€ kané guar drejt krizave politike

me pasoja né pérkeqésimin e marrédhnénieve ndérshtetérore.

Fatkeqésisht, né€ kété skenar ballkanik jané pérfshir€ pa médyshje shtete anétare t&€ BE-s¢ dhe té
NATO-s, si né rastin e Greqis€. Koha ballkanike do t& vazhdojé€ t€ shpenzohet pa kriter pér shkak
té nacionalizmit ballkanik (deri nacionalizmit agresiv) dhe paragjykimit fetar. Nuk bén
pérjashtim politika greke nga ky konstatim. Mbi kété opsion, ato q€ duhet t’i nénshtrohen mé
tepér vémendjes s€ politiké€s ndérkombétare, jané aktorét kryesoré ballkaniké, specifiké pér
problemet e mbartura t€ karakterit etnik; Serbia, Greqia, Shqipéria, Kroacia, Maqedonia, Kosova

dhe Bosnje Hercegovina.

Problemi mund t€ shikohet thjesht€ duke respektuar dy ményra, ose té pranohet ky realitet
gjeopolitik ose né kushte té tjera, palét té ulen dhe té rishikojné pasojat qé ka léné historia né

rajon. Njé ide e hedhur kohé mé paré, por qé sot mund té marré ngjyrimet e njé plani amerikano
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— evropian (me pélgimin rus), pér t’1 parapriré ngjarjeve né interes t€ paqes dhe stabilitetit né

rajon.
I.1.  Fusha e kérkimit shkencor dhe problematikat qé identifikon punimi

Né Kkapitullin e paré mbi natyrén e hulumtimeve té késaj fushe, studiuesit e huaj njé vend t&
rénd€sishém i kushtojné rolit t& qeverisé, si nj€ pjesé e pushtetit, pa té cilén procesi i politikbérjes
nuk mund t€ realizohet. N& kété kontekst q€ né€ filles€ t€ materialit, theksohet se pérgjaté trajtimit
té késaj teze, do t& shqyrtohet rasti i njé vendi né zhvillim si¢ shté RMV, pas vitit 2001. Eshté
koha e daljes né€ skené e aktit pér ndryshime kushtetuese, e njohur si Marréveshja Kornizé e
Ohrit dhe njé séré detyrimesh ligjore dhe marréveshje politike té tjera, té cilat do té€ lindin si

nevojé e zhvillimit t&€ proceseve politike né RMV.

Edhe pse né piképamje juridike dhe politike apo edhe ato té fushés s€ nxitjes s€ reformave té
pérgjithshme arritjet rezultojné né€ ndryshime shumé t€ vogla, duhet pranuar fakti qé kéto
ndryshime jan€ edhe mé pak t€ evidentuara né krahasim me até qé duhej béré. Sipas ményrés sé
analizés politike dhe sociale, e gjykuar né njé vEshtrim kritik, materiali studimor orientohet né
nj€ fazé pak mé t€ vonshme té kétij procesi, duke iu pérmbajtur periudhés s¢ viteve 2007 — 2017.
Né kété periudhé analizohet me theks té€ vecant€ pozita e shqiptaréve né Maqgedoniné e Veriut,
trajtimi i rolit t€ tyre si faktor i réndésishém shtetformues me karakter politiko - social, ekonomik
dhe juridik, té lidhur njékohésisht edhe me faktoré té tjeré, té cilét kané ndikim té€ fuqishém né

procesin e ndérlikuar té politikbérjes.

Né kété veshtrim, faktorét politiké, ekonomiké dhe social z&€né vendin ky¢ né studim, duke u
zgjeruar késhtu né rrjedhén apo gjenezén e problemit, n€ karakterin multietnik t€ vendit, qé
shpesh heré ka gené edhe faktori nxit€s i problemeve ndéretnike me ndikime né siguriné
shtetérore, aq mé tepér né pozitén e popullsisé shqiptare, e cila n€ rolin dhe ndikimin e saj né
politikbérje me pérfag€suesit e saj né institucionet shtetérore e publike, si pérfagésues né
koalicione né geverisjen e vendit, nuk &shté pérfaqésuar né€ nivelet e duhura t€ pérgjegjésive
politike né interes t€ qytetaréve t€ saj. Roli minimal i pérfagésuesve t€ popullsisé shqiptare né
politikbérjen e shtetit, rast pas rasti ka ndikuar n€ diktatin e palés tjetér pér mosrespektimin e t&

drejtave njerzore né kufijté e diskriminimit etnik.

Hulumtimet né€ ¢éshtjet e Administrimit Publik, do té nxjerrin né€ sipérfaqe edhe njé paradigmé
tjetér, até t€ anés politike t&€ administrimit publik, duke véné n€ dukje ndikimin e skajshém té

administratés shtetérore né praktikén politike t€ institucioneve né Magedoniné Veriore. Kjo
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pérvojé me dukuri negative, éshté kritikuar ashpér nga raportet periodike t€ aktoréve relevant té
Bashkimit Evropian. N& kété aspekt né studim parashtrohen edhe rrethana t€ tjera, t€ cilat kané

pasur ndikime té réndésishme né procesin e politikbérjes shtetérore.

Duke iu referuar pjeséve t€ trajtuara né kapitujt e matérialit studimor, n€ shtrimin e tyre me

detaje, paragesim ¢€shtjet dhe néncgéshtjet si mé poshté:

Kapitulli i IT i kétij punimi shkencor, i ndaré n€ korniza bazike, pérmbajtja i referohet trajtimit
té 1éndés dhe detyrimeve té tjera t€ pikave né vijim si: lista e tabelave, grafikéve, shkurtimeve qé
jané njé pjesé e réndésishme e punimit shkencor, si pjes€ plotésuese sipas standardeve t&

parashtruara né punimet doktorale.

Né kapitullin e dyt€ ndalemi kryesisht né gasjet teorike me baz€ shkencore, t€ cilat jané té
rénd€sishme pér natyrén analitike t€ studimit t€ késaj teme. Né kuadér t€ saj analizojmé teoriné
qé pérkon me procesin e politikbérjes, duke iu referuar me theks t€ vecanté praktikés né
shoqgérité multietnike, respektivisht opinionet dhe studimet, t€ cilat jané rezultat i teorive t€

shkencave politike g€ pérkojné me realitetin né Magedoniné Veriore.

Edhe pse studimi fokusohet né tendencat kritike té njé politike problematike né kété periudhé,
duke pasur parasysh shumé ngjarje qé kané tronditur opinionin e brendshém dhe até
ndérkombétar, ai sjell njé realitet politik dhe social t€ ndjeshém, qé ka shkaktuar heré pas heré
kriza politike né RMV. NE material vértetohet edhe njé heré q€ konceptet teorike mbi
politikbérjen gjené zbatim né rastin e situatés komplekse né RMV, duke veguar né shkaqet
bazike reflektimin e frymés nacionaliste, e dominuar né pérfagésues tipiké t€ institucioneve
shtetérore e publike, me ndikime negative mbio popullsité e tjera, vecanérisht até shqiptare.
Teoria mbi nacionalizmin gjen njé trajtim t€ vecanté specifik né két€ kapitull, duke sjell

argumente mbi pasojat q€ ajo ka shkarkuar né stabilitetin politik dhe social t€ vendit.

Sipas disa studiuesve pérvoja q€ njohin popujt € Evropés dhe né€ boté, né raport me ndikimet e
késaj teorie shpeshheré éshté pérkufizuar: “Ashtu si¢ ka evoluar procesi i zhvillimit shogéror té
njé vendi, né njé apo aspekt tjetér jané shfaqur dhe zhvilluar edhe teorité politike té cilat kané
gjetur hapésiré né njé apo formé tjetér né rrjetin shogéror”. Si pasojé e kétyre ndryshimeve dhe
zbatimit té koncepteve politike, t€ pasojave t&€ luftrave t€ médha t€ zhvilluara n€ epokave t&
ndryshme né historin€ e njerézimit, fati i shumé popujve nuk ka gené i njéjt€. Kongresi i Vjenés
ndértoi hartén e re t€ Evropés. Ai ndau, copétoi e ndryshoi kufijté e Evropés, sipas interesave té

shteteve fituese (Angli, Rusi, Austri, Prusi) dhe nuk mori parasysh té€ drejtat e popujve pér
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vetévendosje. Mbeten t€ copétuara shtetet gjermane e italiane dhe shumé popuj nuk u lejuan té
krijonin shtetet e tyre kombétare. Shumé popuj t€ vegjél mbeten nén sundimin e perandorive t&

médha, si ajo e Austro-Hungarisé, Rusisé, Turqisé etj.

Né két€ periudhé u zhvilluan ndjenjat kombétare (nacionale), t€ cilat ¢guan né shpérthimin e
lévizjeve pér liri, pavarési e bashkim kombétar. Vendimet e padrejta t€ Kongresit t€ Vjenés,
krijuan tek shtetet e Europés "problemin kombétar", i cili u orientua né zgjidhjen e dy
detyrimeve t€ médha: Bashkimin kombétar dhe hartimin e métejmé t€ politikés sé¢ kohés. Kjo
1€vizje u zhvillua nga populli italian e gjerman dhe ¢oi n€ krijimin e shtetit t€ bashkuar té Italisé
dhe Prusis€. Popujt e nénshtruar luftuan pér liri, pér krijimin e shteteve t€ tyre té pavarura.
Lévizje t€ tilla shpérthyen né Perandoriné e Austro-Hungareze, Rusi e Turqi etj. (Gjini, Shkurt,

2017).

Periudha e luftérave pér liri, pavarési e bashkim kombétar u quajt Epoka e Nacionalizmit. Popujt
qé€ u pérfshiné né€ kété lufté¢ kané heronjté e tyre. Né historiné e popullit shqiptar kjo epoké u
pérfshi né lévizjen e Rilindjes Kombétare. Dy luftrat Botérore e ndryshuan shumé hartén politike
té Europés. N& praktikén politiko - historike t&€ Maqedonis€ s€ Veriut, pas shképutjes nga ish
Jugosllavia, ndoq njé€ politikbérje e orientuar nén frymén nacionaliste, duke dhunuar vlerat e

popujve dhe pakicave té tjera etnike brenda saj.

Popullsia mé e diskriminuar dhe e goditur nga strukturat shtetérore psej vitit 1990 ishte popullsia
shqiptare. Dhuna dhe represioni politik me motive etnike i ushtruar n€ mé shumé se njé dekaé,
nxitén reagimin e popullsis€ shqiptare, duke e ¢uar vendin n€ konfliktin e armatosur t€ vitit 2001.
Edhe periudha né dekadén né vijim pas marréveshjes Korniz€ t&€ Ohrit u shqérua mé kriza
politike dhe ngjarje tronditése, t€ cilat dhané ndikim té fuqishém né politikb&rjen e shtetit t&
Republikés s€ Maqedonis€ s€ Veriut. Pasojat u reflektuan shpesh né kufij shpérthimesh dhe
reagimesh politike me pasoja pér siguriné shtetérore e rajonale. Situata né dekadén g€ trajtojmé
né materialin studimor, solli njé qasje t€ re politike n€ veprimtariné politike, e cila nuk ushgente

aspak rendin, siguriné dhe njé politkbérje t€ suksesshme.

Brenda njé shteti dykombésh dhe me pakica t€ tjera, skema politike solli njé qasje interesante.
Edhe pse me programe politike t€ kundérta, pér hir t€ pushtetit, partit€ politike shqiptare dhe
magqedone kaluan né hallkat e pushtetit me koalicione, duke konturuar n€ palén shqiptare pozité
— opozité dhe po t€ njétén natyré edhe né palén maqedone. Njé skemé politike qé nuk pérputhej

me interesat kombétare, por thjesht¢ me inetersa t€ pushtetit pér t€ ruajtur kompaktésiné
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shtetérore prej tendencave té federalizimit apo mé keq, t€ ndarjes s¢ Republikés s¢ Maqedonisé

sé Veriut.

Kjo skemé politike zbatohet edhe sot. Diskriminimi sistematik i shqiptaréve iu nénshtrua dhunés
verbale e shtetérore té shtetit dhe pushtetit, duke mbajtur né kémbé njé shtet problematik pér
Ballkanin dhe Europén. Fryma e nacionalizmit ekstrem u bé pengesa kryesore pér futjen e vendit
né rrugén e reformave demokratike dhe respektimin e t€ drejtave njerézore. Politikbérja me
probleme shfaqi disa karakteristika t&€ tjera, t€ cilat i shkarkuan pasojat mbi qytetarét edhe né

planin social ekonomik, kulturor e arsimor, duke zgjeruar hendekun e bashkéjetesés.

Késaj teorie 1 bashkéngjitet mé pas multikulturalizmi; si pjesé e strukturés politike dhe sociale, e
cila n€ vijimési trajton disa element bazik t&€ shoqérive qé€ kané pérvoja té€ késaj natyre, pér shkak
té pérbérjes s€ tyre multietnike. Tiparet dalluese dhe studiuesit g¢ merren mé keté fushé teorike,
do t€ zéné pjesén kryesore té kétij kapitulli, duke mos u distancuar nga elementet kyce q€ e
lidhin natyrén e qasjes teorike me temén e studimit. N& pércaktimin mé t€ sakté t€ kétij nocioni
politiko-kulturor po i referohemi pérkufizimit teorik: “Multikulturalizmi qé duhet té konsiderohet
si forca e katért né késhillim, duke konsideruar até né bazé té teorive filozofike té Biheviorizmit,

Psikoanalizés dhe Psikologjisé humaniste” (Pedersen, 1991).

Brenda kétij konteksti, qéllimi né kapitull orientohet drejt kuptimit mé t€ sakté té nocionit
kulturé. Kulturén do ta vleré€sojmé si njé ményré jetese t€ njé grupi t&€ njerézve, apo ndryshe njé
model qé transmetohet historikisht, i kuptimit t€ mishéruar né simbole, njé sistem i trashéguar i
koncepteve t& shprehura né formé simbolike, me ané€ t€ s€ cilés njerézit komunikojné,

pérjetésojné dhe zhvillojné njohurité né lidhje me géndrimet ndaj jetés.

Ish-vendet socialiste t& Evropés Qendrore dhe Lindore, né periudhat kalimtare prej vitit 1980 e
né€ vazhdim i ka kapur njé val€ e vérteté e shndérrimeve masive demokratike e politike, pér té
cilat zakonisht pérdoret nocioni “Revolucioni pluralist”. Pa njé presion demokratik nga poshté
dhe pa nj€ refuzim t€ dégjueshmérisé€ sé masave, rénia e regjimeve politike nuk do t€ kishte gené

as aq shpejt, as aq paqésore.

Ngritja e masave nuk i ka kursyer as vendet e shumta té bot€s sé treté. Nén presionin demokratik
té masave kan€ pérfunduar diktatura t€ shumta ushtarake né Amerikén Latine. N& Afrikén Jugore
para vrullit t€¢ shumicés s€ popullatés me ngjyré, definitivisht ka réné regjimi i aparthejdit.

Ndérkagq, as turri i masave nuk ka gjithmoné cilési pozitive. Né disa vende t€ Azisé dhe Afrikés,
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nj€ pjes€ e masave &shté e pérfshiré me njé influencé t€ madhe té€ religjionit; cka jep njé bazé

sociale n€ dukurin€ e fundamentalizmit fetar (karakteristiké kjo e disa vendeve islamike).

Né disa vende té Peréndimit njé€ pjes€ e pakénaqésisé s€ masave kanalizohet edhe né drejtim té
grupacioneve ekstreme politike, mé pas t€ promovuara né¢ formacione politike t& s¢ djathtés
ekstreme, té cilét me tendencat e tyre nacionaliste, arrijné gradualisht t€ pérfitojné njé pérkrahje

té gjeré dhe té papritur né trupin elektoral (shembulli i Lepen né Francé).

Vecoria qé trajtohet né két€ kapitull, &shté shqetésimi prej platformave politike n€ bazé t& sé
cilés mund t€ arrihen rezultatet e tilla. N& thelbin e kétyre platformave shfagen tendenca dhe
géndrime te hapura neofashiste, né piképamje t€ mohimit té t€ drejtave té qytetaréve t& huaj
emigranté, veganérisht t€ punétoréve né€ punét e réndomta dhe té géndrimit ndaj pakicave
kombétare. “Ndonése shumica e atyre shoqérive e kané shpallur multikulturalizmin si vieré té
larté mé efekte pozitive shumédimensionale né interes té bashkéjetesés, né jetén praktike mund té
vérehen tendencat, ku té drejtat e pakicave shogérorve té profileve té ndryshme, t€ vihen né

piképyetje” (Gashaj, 2018).

Né ¢éshtje t€ tjera qé€ jané€ t€ pérfshira né trajtimin studimore né kapitullin e dyté, jané€ paraparé
edhe qasjet teorike mbi Teoriné e Liberalizmit. Duke e konsideruar pjesén e fundit t€ punimit si
nj€ udhézues dhe dhénie elementesh, t& cilat ¢ojné drejt njé frymé orientimi pér vendin dhe
politikb&rjen, &shté konsideruar e arsyeshme me té njéjtin kujdes edhe ¢€shtja ¢ vendosjes s€ njé
fryme té re mé liberale, né kontekstin e pérvojave té reja té cilat jané t&€ pritéshme dhe mund t&
krijohen né€ praktikén e vendit toné. Pér mé tepér se kaq, liberalizmi si qasje teorike

bashkékohore paraget:

“Njé ideologji politike apo botékuptim i themeluar mbi ideté e lirisé dhe barazisé, ku liberalét pérqafojné
njé rrjeté té gjeré té piképamjeve né varési té té kuptuarit e kétyre dy parimeve. Por, né pérgjithési
liberalét mbéshtesin ide té tilla si Konstitucionalizmi, Demokracia liberale zgjedhje té lira, té drejtat e
njeriut dhe té ushtruarit e liré dhe té fesé.

Mendimtari liberal klasik John Locke, i cili shpesh kritikohet pér krijimin e liberalizmit si njé tradité e
veganté filozofike qé e zhvilloi konceptin e té drejtave natyrore dhe kontratés sociale pér té argumentuar
se sundimi i ligjit duhet té zévendésojé absolutizmin né geveri” (Baliqi, 2018).

Njé qasje tjetér teorike shkencore qé pérkon me aspektin e elementeve pérbérés té késaj teme
&shté egalitarizmi. N¢ kontekstin e sqarimit shkencor qé i dedikohet késaj pjese, né¢ mes tjerash
thuhet: burimi i paré i s€ keqes &shté pabarazia e njerézve; nga pabarazia ka ardhur pasuria. Nga
pasuria kané ardhur luksi dhe dembelia, nga luksi kané rrjedhur artet e bukura dhe nga dembelia
ka lindur shkenca me két€ terminologji. Kété ¢éshtje bukur e sqaron Rusoi, ku mé kété rast ai vé

né pérballje natyrén dhe kulturén. Si njé koncept qé u afirmua dhe sublimua, merita u takon
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studiuesve francezg€, t& cilét fjalén “Egalite” e sqaruan me njé definicion shumé konkret ku,
(etimologjikisht ky term rrjedh nga gjuha frénge “egalite” qé do té thoté i barabarté), qé nga

Revolucionit Francez i vitit 1789 ai njihet si term internacional.

Nga koha e revolucionit Borgjez Francez, até e proklamuan si njé piképamje sipas té cilés,
njerézit jan€ ose duhet t&€ jené t€ barabarté. Pér ta kuptuar si duhet barazin€ shoqérore, Eshté e
nevojshme t&€ kuptojmé t&€ kundértén e saj, q€ do té thoté; pabarazité shogérore jané si burim i sé
keqes dhe lindjes s& shumé konflikteve dhe luftérave mes popujve dhe kombeve. Sipas
Akademikut Fehmi Agani:

“Rusoi niset nga teoria e dy fazave té njeriut, té gjendjes natyrore dhe té gjendjes shogérore té tij. Ishte

ky njé supozim qé nis nga antika, por qé u elaborua vecanérisht nga Hobsi, sipas té cilit, shogérisé

njerézore i parapriné njé gjendje natyrore ku nuk ka marrédhénie, zakon, institucione shogérore, por

secili individ manifeston natyrén e veté, kurse shoqéria u krijua mé voné, me marréveshje midis
njerézve” (Agani, Fehmi. 2002:168).

Rusoi nuk flet pér shogériné si njé dijetar q€ vézhgon nga larg né€ njé ményré té paanshme pér
epokén e tij, por ai e denoncon até. Padia e tij morale dhe shogérore nuk kérkon aftésiné e asnjé
autoriteti apo institucioni: as nga kisha e as nga shkenca, e as nga rendi i vendosur. N¢ kété
kontekst mund té€ parifrazojmé se, Rusoi kérkon pér veten dhe njéherazi pér ¢do individ tjetér, si
bartés i vlerave morale themelore, t&€ drejtén pér t€ vené né diskutim kohén, né t& cilén ai jeton,

vlerat e saj, rendin politik e shogéror.

“Kundérshtia themelore qé géndron né bazé té kritikés sé tij, éshté ajo midis qenies dhe dukjes;
Ajo kryqézohet me njé tjetér, até midis njeriut dhe natyrés dhe njeriut pér njeriun” (Paskal,
Ory:79-80). Rusoi e sublimoi gjendjen natyrore pér t€ kritikuar shoqériné ekzistuese dhe pér t&
nxjerré n€ pah dobésité shogérore t€ kohés. Ky trajtim teorik né€ kété kapitull i shérben kuptimit
té thelbit filozofik té elementeve q€ veprojné brenda nacionalizmit dhe se si ato i kundérvihen

barazisé, jetés dhe t€ ardhmes.

Kapitulli III i studimit i referohet kryesisht sqarimit apo qasjes teorike t&€ koncepteve themelore
dhe llojit t& politikave, t€ cilat né rastin e hulumtimeve sipas kétij studimi teorik, jané t&
pércaktuara dhe kané vlerén dhe réndésiné e vecanté, né raport me nocionin anétar. Kjo pjesé ka
tendencé t€ sqarojé elementét pérbérés, ndarjet q¢ funksionojné mes tyre, ka pér qéllim qé t’i
jepet njé trajtim mé i detajuar. Kjo shtron nevojén e konsolidimit t€ njé opinioni mé t€ qarté pér
arsyen se, ne duhet t&¢ dimé pérse e b&jmé njé gjé t€ till¢, njé veprim politik q€ quhet politikbérje

dhe qé shquhet me disa element apo tipare té veganta.
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Veté fakti q¢ po i pérmbahemi njé€ procesi politik, apo politikbérjes si proces, €shté dashur té
sqarohen dhe t€ analizohen né detaje kéto element. N& ményré metodike, éshté e nevojshme
domosdoshmérisht t€ njihen né esencé problemet e politikbérjes dhe fazat népér té cilat kalon
cdo pjesé integrale e saj, pér t€ gené né gjendje né ményré analitike dhe n€ veprimtarin€ praktike

té evitojmé problematikat e caktuara, t€ cilat jané pjes€ pérberése né procesin e politikbérjes.

Kjo pjes€ evidenton por edhe jep rrugét pér thyerjen e disa barrierave té cilat karakterizohen nga
natyra nxitése apo dhe penguese né politikbérjen e miré apo t€ keqe. Kéto jané fazat e anétars,
pra njé element qé studiuesit e ndajné€ né disa etapa né formén e ndikimit dhe t€ realizimit mé
praktik. Kjo ményré &shté trajtuar né detaje né njé rrugé metodike studimore shkencore, e cila
mund té€ gjej gjithmoné zbatimin e saj praktik dhe né ¢farédo lloj mase veprimi né realitetin
politik t& vendit. Konceptet bazé, aktorét veprues dhe fazat e veprimit, né vetévete péb&jné njé
metodologji studimi, pér té€ sjell njé qasje t€ re né kuptimin dhe zbatimin e politikbérjes né

kushtet e njé shteti multietnik.

Kapitulli IV né€ térésiné e tij ndan dhe analizon njé koncept shumé mé madhor, i cili né thelb
dhe pérmbajtje i referohet rolit t&€ qytetarit, si njé element kyc né€ njé proces politik dhe né njé
shoqéri demokratike. “Zhvillimi i mndimit realist mund té shihet si njé séré pérpunimesh,
ndryshimesh, cilésimesh dhe zgjerimesh té argumenteve baz¢”. (Michael W. DOYLE, 2012:71).
Kjo é&sht€ shkolla teorike e realizmit klasik qé duhet t& shoqérojé politikbérjen né€ raportet,

“geverisje e mire — interesa publike — qytetar”.

T¢ vetédijshém q€ qytetarét jané aktoré shumé t€ rénd€sishém né procesin e miréfillté t&
politikbérjes s€ gjithanshme t€ proceseve té zhvillimit t€ njé vendi, né studim, fillimisht né
radhitjen shkaké&sore t& problematikés &shté gjykuar se, qytetarét e vendit duhet t€ kené rolin ky¢
né jetén social politike dhe té€ mos anashkalojné momentet e vendimmarrjeve, té cilat jané shumé
té rénd€sishme né jetén publike. Pra, ¢do qytetar ka t€ drejté€n g€ té jeté pjes€ e angazhimit dhe té
sjelljes s¢ vendimeve me karakter publik, qoft¢ né forma t& késhillave organizative apo té
elementéve joqeveritaré, duke e filluar két€ angazhim g€ nga nivelet mé t& uléta t€ pushtetit, e

deri né pérfaqésimin e mendimit t€ tyre né qeverisjen e larté shtetérore.

Ky element meriton t€ shihet dhe t€ analizohet me syrin kritik, vecanérisht né pjesmarrjen
qytetare né€ pushtetin gendror. Ajo duhet t€ realizohet pérmes mekanizmave demokratik, t€ cilét
mund t€ ndikojné né drejtim t€ cuarjes pérpara t€ procesit t&€ demokratizimit t& pushtetit, rreth njé
cEshtje qé duhet t&€ krijojé mund€si pér vendimmarrje t€ pranueshme me karakter publik né

shérbim t€ interesit t&€ gjithmbarshém qytetar. Njé politiké e miréfillt€ e mbéshtetur dhe e
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zhvilluar si njé iniciativé qytetare dhe q€ pérfshin shumé aktoré brenda saj, €shté njé nga

elementet baz€ pér njé proces t€ demokratizuar dhe t€ miréfillté t€ politikés publike.

Sipas Traktatit t€ Amsterdamit t€ vitit 1999 n€ nenin 5 dhe 49 theksohet, “Cdo shtet europian gé
respekton parimet e lirisé, té demokracisé, t€ respektimit t¢ té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore, dhe té shtetit ligior, mund té aplikojé pér t’'u béré anétar i Bashkimit Europian”
(AGGESTAM, Lisbeth, 2012:522). Trajtimi i problemit n€é RMV sipas kétyre kritereve,
ballafagimi me to né€ kontekstin kompleks t€ politikbérjes, jep rekoamdime té vlefshme pér
ndikime pozitive né reformimin e thellé t€ shumé elementéve t& tjer€ té qeverisjes dhe té

politikbérjes né interesin qytetar dhe né t€rési t€ vlerave demokratike t&€ njé shoqérie t€ civilizuar.

Né kuadér té kétij procesi, né kété kapitull i €shté kushtuar vémendje trajtimit mé t€ detajuar t&
disa elementéve t€ tjeré t€ réndésishém, t€ cilét mé poshté jané t&€ pérfshiré edhe né brendiné e
pyetsorit t& intervistave me aktoré t&€ ndryshém politik dhe qytetar. CEshtjet e funksionimit té
trasparencés né€ vendimmarrje, t€ informimit publik apo dhe té konsultimit politik, t&
ballafaquara me kriteret dhe standardet e BE-s¢€, jané disa element studimoré qé sjellin mé afér
realitetin né angazhimin e jo vetém t€ qytetaréve, por ato jané€ njé detyrim mé shumé pér
subjektet politike dhe pér institucionet shtetérore. Ata jané t€ obliguar t€ jené né afér mendimit

gytetar dhe té respektojné aspektin llogaridhénés, pér té justifikuar né€ ¢do rast besimin e tyre.

Térheqja e vémendjes né kété ¢éshtje, dhe futja e problematikés né thelbin e intervistave, analiza
e méposhté€éme e opinioneve, jané njéherazi edhe njé kritiké e drejtépédrejté pér situatén aktuale
politike né RMV, pasi mungesat e respektimin e kétyre elemenetéve, vazhdojné né nxisin dhe té
ngarkojné me peshén e pérgjegjésis€é krizén e besimit t€ qytetaréve ndaj politikés dhe

politikbérjes.

Kapitulli V analizon né ményré t€ krahasuar sipas ngjajshmérive praktikat e shteteve
multietnike, me disa element specifiké qé i karakterizojné ato, si shoqéri dhe si vende me vlera e
kultura t€ ndryshme, t€ cilat padyshim mund t€ shérbejné edhe si njé model i njé praktike t& miré
drejt nj€ qeverisje t€ mir€, t€ nxitjes s€ proceseve té zhvillimit dhe té jetés demokratike, si¢ éshté

e nevojéshme né njé shtete si RMV.

Né kuadér té analiz€s dhe krahasimit, jané marré né konsideraté qasjet normative t&€ njérit nga
vendet e rajonit, né Republikén e Kosovés. Brenda késaj praktike theksohet aspketi i
pérmbushjes normativave né€ aktin mé t€ larté juridiko-kushtetues, né té cilén me ligj garantohen

lirit€ dhe t€ drejtat themelore t€ njeriut, t€ cilat jané elementi bazg rreth konceptit demokratik t&

29



funksionimit t€ njé shoqérie q€ jep garanci ligjore, né kushtet e bashkéjetesés etnike, t& kulturave

té ndryshme, tradités, besimit, simboleve etj.

Rasti i vénies né funksion deri kushtetues i kérkesave t€ Pakos Antishari né Republikén e
Kosovés, €shté njé pérvojé 20 vjecare, e cila ka dhéné disa qasje t€ reja, edhe né kushtet e njé
multietniciteti t€ nxitur nga kushtet dhe kérkesat e kohés. (Né njé Kosové ku jetojné 95%
shqiptaré dhe vetéem 5% pakica té tjera etnike). Pérmbushja e detyrimeve kushtetuese dhe ligjore
né kushte t€ tilla, pozitiviteti dhe vullneti politik i paléve pér t&€ ndértuar urat e komunikimit dhe
té bashkéjetésés, jané njé pérvojé e miré edhe pér politikbérjen né RMV me pérbérje t& theksuar

multietnike.

Né mbéshtjetje té kétij opsioni, né brendiné e kapitullit n€ 5 néngéshtje t€ detajuara, jané trajtuar
edhe disa shembuj, praktika e pérvoja t€ disa shteteve t€ Evropés, t€ mbéshtetura né
rekomandimet dhe standardet qé ofron anétartésimi i tyre né Bashkimin Europian. (BE). Ményra
se si né€ shoqérité e civilizuara realizohen kéto marrédhénie, se si respektohen ligjet, veganérisht
né€ garantimin e lirive dhe t€ drejtave njerézore, €shté shembulli mé i miré pér institucionet

shtetérore maqedonase, drejt njé shoqérie demokratike né zhvillim.

Kapitulli VI: Njé pjesé t€ réndésishme e studimit z€ analiza empirike e problematikés qé shtron
praktika e multietnicitetit; qasjet e reja q€ ofrohen nga realiteti né RMV népérmjet detajeve dhe
elementéve veprues né jet€n e pérditéshme, duke u béré pjes€ e njé pyetsori q€ €shté realizuar
pérmes intervistimit t€ individéve té pranishém né politikbérje né nivel té larté, pjesmarrés né
institucionet géndrore e lokale, né shogériné civile dhe t&€ tjeré, t€ cilét jané pérzgjedhur nga

pothuajse té gjitha etnité q€ jetojn€ n€ shtetin magedonas.

Vlerésimi né€ két€ kapitull i p€rmbajtjes s€ pyetjeve dhe ndértimi i tyre né ményré té tille, duke
rritur ngarkesén vlerore t€ problemeve, ka sjell pérgjigje shumé interesante, t€ cilat t€ shprehura

né pérqindje dhe variable, sjellin qasje té reja pér plolitikbérjen n€ RMV, si shtet multietnik.

Ky kapitull €shté shogéruar me njé numer t€ konsiderueshém tabelash, figurash dhe variablesh
(gjithésejt 33), té cilat plotésojné njé nga pjesét me kryesore dhe mé t€ prekéshme té studimit.
Shfrytézimi i t€ dhénave statistikore, edhe pse jo fort t&€ mjaftueshme pér arsye t€ ndryshme, kané
dhéné mundésiné pér rekomandime efektive ndryshimesh pér jetén politike e sociale t&€ vendit.
Shtrydhja ¢ kétyre t& dhénave &shté béré me kujdes, duke iu pé€rmbajtur parimeve né shkencat
politike, t€ ndérthurur edhe mé shfagjet e njé psikologjie dominuese qé ndikon vecanérisht mbi

popullsin€ shqiptare né kété shtete.
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Analiza e t€ dhénave statistikore qé kané t€ b&né me raportet etnike té pérfagésimit né
institucionet shtetérore dhe t€ dhéna té tjera, vértetojné sakté€sin€ e punés né terren, duke sjell né
véméndje edhe t€ gjithé llojet e pengesave t& hasura pér shkak té€ paragjykimeve politike dhe
etnike, mungesés sé besimit né veprimtariné studimore dhe konfliktit t€ interesit t€ individéve té

pérfshiré né intervista.

Shkak kryesor i véshtirésive jan€ t€ lidhura edhe me kohén, me ngjarjet ¢ ndodhura né kété
dekad€, mé uljet dhe ngritjet e tensioneve politike né vend, géndrimin e faktoréve politik t&
brendshém me ndikim, si dhe té faktorit politik ndérkombétar, té cilat pérbéné njé sfidé mé vete

né€ plot€simin 1é€ndor t€ studimit shkencor.

Kapitulli VII: Pjesa e fundit t€ kétij hulumtimi shkencor &shté e pérqgendruar mé shumé tek disa
detaje qé€ 1 referohen pjesés sé pérfundimeve t€ punimit apo konkluzave, t€ cilat kané dalé si
rezultat 1 trajtimit n€ pérbérjen e strukturés sé pérgjithshme, t€ ndértuar mbi njé bazé logjike

sipas parimeve té shkencave politike.

Rekomandimet jan€ pjesa mé e réndésishme e kétij kapitulli, duke plotésuar njé detyrim me
disipliné shkencore, t& cilat mbéshtesin gqéndrimet e ekuilibruara dhe t€ harmonizuara, jashté
ndikimeve dhe preferencave etnike. Rekomandime té€ tilla i shérbejné pérmirésimit t€ situatés

politike dhe metodologjis€ s€ politikbérjes pér ta cuar procesin e demokratizimit t€ vendit mé

pérpara.

Vlera e pérfundimeve dhe rekomandimeve merr kahje praktike, pasi ato jané€ si deduksion i
analizave t€ kryera mbi njé realitet konkret, né njé shtet konkret, né njé legjislacion veprues dhe
né kontakte me individé, t€ cilét jan€ pjes€ e pérballjes me pasojat e sistemit politik
diskriminues, por edhe pjes€ e proceseve t&€ ndryshimit drejt njé shoqérie demokratike t&
konsoliduar. Pasqyra e biblografisé€ ku €shté€ mbéshtetur studimi, éshté nj€ tregues i seriozitetit té
hulumtimit teorik dhe 1&€ndor, g€ ploté€son s€ fundmi téré€ paraqitjen e ploté t€ studimit shkencor,

“Politikbérja né njé shtet multietnik, praktika e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”.

I.2.  Qéllimi i punimit

Ky punim ka pér géllim té evidentojé réndésiné e transparencés dhe nevojén e domosdoshme t&
demokratizimit t€ institucioneve vendore e qéndrore, aktoréve t€ politikbérjes dhe pushtetit

ekzekutiv, t€ cilét jané n€ rolin e kreatoréve té€ politikave publike. N& vijimési, t€ evidentojé
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vlerat e rolit té qytetaréve né€ procesin e politikbérjes, ku padyshim ata jan€ njé faktor kyc né
veprimtarin€ e nj€ shteti demokratik. Pé&r mé tepér, studimi ka pér qéllim g€ t€ analizojé trajtesén
e barabarté né baza etnike gjaté procesit t€ vendimmarrjes prej organeve administrative dhe

institucioneve publike, t€ legjitimuar pér t€ marré vendime me karakter publik.

Te evidentojé pérfshirjen e pjesémarrésve né proceset vendimmarrése né baza etnike, duke e
véné até edhe si njé detyrim i diktuar nga Marréveshja Korniz€ e Ohrit, pas konfliktit t& vitit
2001, té detyrimeve té tjera t€ cilat kan€ gené pjes€ e rekomandimeve permanente nga Komisioni
Evropian pér RMV. Po ashtu, géllimi i hulumtimit éshté q¢ té rishikojé né€ périudha afatshkurtér
dhe afatgjaté proceset vendimmarrése dhe té jap opinion pér gjendjen reale t€ zhvillimeve deri né

ditét e sotme.

Pér t€ arritur n€ pérfundim t€ analizave, studimi &shté fokusuar tek hulumtimi né teren dhe
opinionet nga aktoré real, pjes€émarrés t€ procesit t€ politikbérjes né praktikén politiko-juridike t€

Republikés s€ Magedonisé€ s¢ Veriut.

I.3.  Objektivat e punimit

e T¢ analizohet zhvillimi i procesit t€ politikbérjes n€ nivel gendror dhe lokal né Magedoniné

Veriore;

e T¢ identifikohet ndikimi i etnis€ maqgedone né nivelin e diskriminimit ndaj qytetaréve t€ tjeré

né Magedoniné Veriore.

o T¢ sjell disa pérvoja praktike, té cilat jané pjesé€ e realitetit t€ njé procesi politik g€ zhvillohet
né kuadér t€ orientimeve t€ shtetit dhe t€ shoqérisé drejt aspiratave t&€ anétarésimit né strukturat

veriatlantike dhe né Bashkimin Evropian.
Drejtimet e pyetjeve kérkimore:
Variabla e varur: Politikbérja;
Variblat e pavarura: Transparenca;
Aksesi 1 grupeve etnike né politikbérje;

Variabla e varur: Politikat publike;
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Variblat e pavarur:  Aksesi i grupeve etnike né politikbérje;
Politikat dhe shérbimet publike.
I.4.  Pyetje kérkimore

Mbéshtétur né€ hipotezén kryesore dhe hipoteza t€ tjera, studimi &shté orientuar né pérgjigjet e

argumentuara t€ disa pyetjeve kérkimore:

= Si realizohet sinergjia n€ pjesémarrjen e shqiptaréve né geverisjen vendore dhe gqéndrore

dhe sa ndikon ajo né€ politikbérjen gendrore né RMV?

= (faré pasojash ka krijuar mungesa e kohezionit politik t€ shqiptaréve né politikat e

zhvillimit dhe politikat publike (né favor té shqiptaréve) né RMV?

» C(Cilat jané pasojat e pjesémarrjes s€ pabarabart€ né politikbérjes dhe krijimit t&

shpérndarjes s€ pasurisé dhe shérbimeve publike?

I.5. Hipotezat

Hipoteza 1 — T¢ vértetohet mbi argumente né vlera historike pérfaqé€simi i pabarabarté i
shqiptaréve né geverisjen vendore dhe géndrore dhe sa ky raport ka ndikuar né politikbérjen

diskriminuese ndaj tyre né RMV.

Hipoteza 2 - Mungesa e kohezionit politik té partive shqiptare, vazhdon t€ mbetet njé nga
faktorét kryesor t€ pérfaqésimit t&€ pabarabarté qé sjell politikbérje diskriminuese ndaj qytetaréve

shqiptaré né RMV.

Hipoteza 3 — Té vértetohet q€, mungesa e kohezionit politik dhe e pérfaqésimit té pabarabarté,
kufizojné mundésité e potencialeve reale politike dhe elektorale, duke thelluar mé tej pabaraziné

mbi shqiptarét né rishpérndarjen e pasurisé dhe t€ financave té€ shérbimeve publike n€ RMV.

I.6. Metodologjia

1.6.1. Zgjedhja e metodave té pérdorura né funksion té temés sé studimit
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Metoda &éshté gjuha e metodologjisé. Rruga g€ jep mé shumé rezultat konfiguron metodologjiné
mé produktive né€ zbatimin e programeve politike. Programimi né€ fushén e politikbérjes si njé
udhéheqje pér veprim, koncepton metodat dhe metodologjiné mé té arriré. Nése metodologjia,
metoda dhe stili jané dicka g€ sjellin produktivitetin, at€éheré kemi kuptuar thelbin filozofik té
politikbérjes né njé shtet multietnik. Hegel e pranonte filozofin€ né fushén e mendimit, por
nevoja e kohés e solli q¢ ky koncept t&€ futej né rrugén e ndryshimit, q€ mendimi i

revolucionarizuar t€ arrinte ndryshonte botén dhe jetén e njeriut.

Kjo ményré t€ menduari vlen pér fushén politiko — juridike t€ politikbérjes. Ndérthurja
metodologjike éshté realizuar pa anashkaluar ngjajshmériné dhe dallimet midis politikbérjes né
nivelet géndrore e lokale. Synimi né studim pérjashton mund€sin€ e “humbjes™ sé€ problemit
kryesor brenda hullive t€ trajtimit teorik t& “metodologjisé studimore shkencore né rritjen

cilésore té politikbérjes".

Parashtrimi né studim i disa tipologjive t€ formave t€ reja mbi ményrén e shfagjes dhe té
veprimit t€ fenomenit t€ multietnicitetit dhe politikbérjes, t&€ vértetimit t€ hipotezave t€ shtruara,
mbi natyrén q€ shfaq praktika politike n€ RMV né dekadén g€ analizojmé, éshté zhvilluar té
thell€si, duke mos pérdorur shkurtesa. N& terminologjiné€ e pérdorur, &shté tentuar t&€ shkruhet

pastér gjuha letrare shqipe, pa huazime fjalésh t€ huaja.

Punimi pérgéndrohet né trajtimet sqaruese teorike dhe praktike t€ proceseve t€ reformimit t&
politikbérjes sipas praktikave t€ njé shteti multietnik, bazuar n€ rastin e Republikés sé
Magedonisé Veriore, duke pérfshir€ kétu sferat e ndryshme té proceseve t€ integrimit, procedurat
politike, sociale dhe juridike pér t€ hapur bisedimet me strukturat e Bashkimit Evropian BE-sé,
né formatimin e koncepteve bashkékohore qé do té duhet t€ pérfshijné shoqériné€ dhe shtetin né

kété proces.

Domosdoshmériné e pérkrahjes sé strukturave vendore drejt ndryshimeve pozitive t€ prit€shme,
qartésimin e t&€ gjithé orientimeve dhe vrejtjeve t€ publikuara ndaj politikbérjes né RMV, duke

synuar reformimin e aktoréve pérgjegjé€s t€ politikbérjes apo politikave publike.

Meényrén e tejkalimit apo t€ transferimit t€ kompetencave qé do t’i nevojiten garantimit té
pavarésis€ s€ pushteti vendor, n€ njé situaté relativisht normale, t€ planifikuar dhe t&€ mbéshtetur

mbi kriteret dhe standardet ndérkombétare.

Vend i posagém né tezén kryesore i kushtohet fazés kérkimore mbi problematikat e pushtetit

aktual, g¢ me véshtirési pranon té deklarojé me trasparencé férkimet qé lindin si rezultat i
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veprimit akut té pushteteve partiake, t€ cilat shpesh mbéshteten né koncidencén e zotérimit té
pushteteve, duke e kaluar sistematikisht pushtetin qéndror dhe lokal nga njé subjekt politik tek
tejtri. Manggsité e personelit t€ pakualifikuar dhe t€ thirrur me synime té paracaktuara pér té
marré pérgjegjési institucionale e profesionale, neglizhenca ndaj kapricove né mospérputhjen e
géndrimeve politike, t€ cilat shpesh ngrené€ barriera t€ pakapércyeshme mes paléve, kundér

koncensusit politik dhe duke shkarkuar pasojat kundér interesave té€ qytetaréve né sferat publike.

Njékohésisht punimi studimor do té shérbejé edhe si paraqitje ¢ modelit t€ pérshpejtimit té
reformave t€ thella institucionale n€ interes t& politikbérjes, pér vendosjen e formave té reja té
vizionit dhe administrimit t€ proceseve politike, duke u mbéshtetur dhe pérshtatur me nivelin e
standardeve t€ Evropés dhe botés s€ civilizuar. CEshtjet e shtruara paraprakisht né két€ material
marrin n€ konsideraté t€ gjith€ raportet periodike t€¢ Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE)-sé, t€ realizuara brenda periudhés 2007-2017. N& két€ pérmbledhje pérfshihen:
Raportet periodike t€ Freedom House, USAID, dhe zyrés sé¢ Avokatit t€ popullit né RMV;
Raportet e Késhillit Evropian dedikuar zhvillimeve t€ fundi nga periudha kohore, 2007-2017;
Analizat e Institutit Evropian pér Politikbérje me seli né€ Shkup et;.

Gjithashtu, jané€ shfrytézuar debatet dhe analizat qé jané zhvilluar n€ RMV nga analistét dhe
hulumtuesit mé né z€ né fushén politike, ekonomike dhe sociale né trajtimin e praktikave té dités
dhe ato periodike, (konsultat mediatike apo TV opinionet); Disa té dhéna nga studimet praktike
tek autoritetet e pushtetit lokal dhe atij gendror né Maqedoni, (gjaté periudhés, 2015-2016) etj.

Né referencat mbéshtetése veg t€ tjerash, jané gé€mtuar me kujdes format mé té arrira té
praktikave e pérvojave t€ ndryshme politiko — juridike e psikologjike mbi politikbérjen né
kushtete e shtetit multietnik. Jan€ pérdorur me kujdes p&rpunimi i mjaftueshém, pér t& sjell
materialin e krahasuar me pérfundime sistematike dhe t€ zbatueshme. Kjo éshté arriré mbi
metodén pérshkruese, empirike, analitike, historiko - juridike dhe normative, t€ cilat né

pérfundime pérgjithésuese kané sjell vlera interesante dhe intriguese.

Mbi vlerésimin relativ t€ konstatimeve pérgjithésuese dhe pérfundimeve kuptohet g€, thelbi né
studim ka té b&j me shpjegimin, mundésin€ dhe pamundésiné, fuqin€ dhe pafuqiné institucionale
pér t€ miradministruar t€ gjitha kapacitetet studimore dhe praktike q€ zotéron shteti dhe shoggéria,
sipas njé metodologjie politike shkencore, duke pérfagésur brenda tyre vullnetin pér t’i kapécyer

vijat frenuese dhe diskriminuese.

1.6.2. Metodat kryesore té pérdorura
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Mbi réndésiné teorike dhe praktike t€ vértetimit t& hipotez€s kryesore né studim, synimi géndron
né faktet konkrete, t¢ bazuara né punén kérkimore - shkencore edhe té studiuesve té tjeré
shqiptaré, mbi bazén e analizés dhe mbéshtetjes né fushén politiko-juridike, drejt standardizimit
té sistemit politik dhe té pérsosjes sé politikbérjes né drejtimin e shoqgérisé dhe té shtetit né njé
popullsi multietnike, duke marré né analizé zhvillimet konkrete né krahasuesméri me pérvojat e
vendeve té tjera. Kjo metodé e sjell problemin prané realitetit, se si fenomeni vepron dhe duhet t&
veproj mé tej né t€ ardhmen, pér t€ mos 1€né hapésira boshe dhe asnjé mundési qé pushteti

géndror dhe ai vendor té shkelin parimet e shtetit ligjor t& sé drejtés.

Trajtimi i fenomenit nuk €shté kufizuar brenda kuadrit té korrnizave doktrinare dhe praktikave
ekzistuese, por ai &shté shtriré e zhvilluar né hapésira alternative, t€ cilat japin mundési mé t&
shumta t&€ reformimit institucional, jo vetém té akteve politike e juridike qé normojné
veprimtaring€ e politikbérjes, por dhe kérkesave euroatlantike né rritje, té cilat ushtrojné presionin
e tyre mbi institucionet géndrore né RMV. Metodat kryesore té€ pérdorura né kété punim
shkencor jané: 1) Kérkimi népérmjet testimit; ii) Analiza e t&€ dhénave ekzistuese; iii) Analiza

krahasuese iv) Puna né fushé.
1.6.3. Kérkimi népérmjet testimit

Kérkimi népérmjet testimit &shté realizuar kryesisht p&rmes pérdorimit t€ pyetésoréve, si
instrumenti kryesor i késaj metode. Mbéshtetja né pérvojat e standartizuara ndérkombétare, jep
mundési pér t&€ vepruar né dimensionin e mjedisit shqiptar, duke i respektuar ato institucionalisht,
pse jo si rrjedhojé e shkémbimit t€ pérvojave dhe vendosjes ligjore t€ urave té bashképunimit
ndéretnik. Studimi mbéshtetet n€ t€ dhénat e grumbulluara nép&€rmjet njé pyetésori t€ realizuar
me népunés vecanérisht t€ sektorit publik, t€ punésuar né sektorin qeveritar, q€ pérfshin njé

numér té konsiderueshém individésh, deri né 300.

Intervistat jané€ realizuar kryesisht népérmjet komunikimit elektronik. T¢é dhénat e siguruara jané
analizuar n€ ményré analitike dhe mbi bazén e tyre, jan€ hartuar tabelat me t€ dhénat kryesore,
sipas pyetjeve dhe c¢Eshtjeve pérkatése. Intervista jané realizuar gjithashtu me autoritete
shtetérore jashté vendit, si¢ €shté rasti i Ministres pér Dialog né€ Qeveriné e Kosovés, pér njé
opinion né ngjajshméri, qé ka t€ b&jé me respektimin e t&€ drejtave té€ etniteteve né€ praktikén e

Republikés s¢ Kosovés.

Studimi mbéshtetet né intervistat me aktoré té skenés politike nga vendet e rajonit, sidomos nga

Republika e Kosovés, duke e konsideruar kété vend me nj€ té kaluar pak a shumé t€ ngjashme
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me pérvojén né RMV. Lidhur me kété aspekt, nga pérvojat e reja té cilat lindén né€ shtetin e ri té
Kosovés, fill pas pérfundimit t€ luftés, u dhané shembuj t€ praktikave té reja, t€ cilat u krijuan né
praktikén e politikbérjes né kété shtet, dhe pér t€ cilén sot ka disa aspekte qé lidhin me modelin e
ri t€ funksionimit n€ njé shteti me njé shoqéri multietnike, t€ bazuar né€ vlerat e standardeve

demokratike.
1.6.4. Analiza e té dhénave ekzistuese
Kjo metodg€ konsiston né analizén e t€ dhénave t€ méposhtme:

1) Raportet periodike t€ autoriteteve evropiane, t€ cilat i adresohen Qeverisé dhe Parlamentit t&
Republikés s& Maqgedonisé sé Veriut, né drejtim t€ reformimit t€ ¢éshtjeve themelore pér
funksionimin e shtetit ligjor t€ sé& drejtés dhe vendosjen e standardeve brenda kornizave té€ njé

sistemi politiko — juridik t€ pranuar;
ii) Informacione mbi opinionet dhe debatet qé i referohen procesit t€ politikbérjes né kété vend;

iii) Analizés s€ burimeve mbi géndrimet kritike t€ studiuesve, rreth analiz€s s€ politikbérjes né

RMV.

Analiza e t€ dhénave realizohet duke u mbéshtetur né krahasimin me disa parametra bazik, né
kuadér t€ t€ cilit funksionojné disa shtete brenda Bashkimit Evropian (BE), si shtete me shoqéri
multietnike, né formén e organizimit t& shteteve me njé model t€ tillé multietnik, duke u ndaluar
né t&€ kaluarén e tyre historiko-politike, bazuar n€ vlerat dhe civilizimin e lashté t€ lidhur mé
traditén e manifestimit t€ vlerave t€ demokracisé dhe elementéve t€ tjeré, qé pérkojné jo vetém
me standardet e funksionimit t€ njé shteti modern, por edhe me ato qé konsiderohen si pjesé e njé

sistemi té bazuar né vlera fundamentale té demokracisé.
1.6.5. Puna né fushé

Puna né fushé &shté realizuar né€pérmjet kontakteve me qytetarét dhe vendimmarrésit e
politikbérjes né€ mjedise t& ndryshme: institucione, agjenci, njési vendore, organizata politike,
organizata t€ shoqérisé civile etj. Kontaktet e drejtpérdrejta mé kéto grupe njerézish, kané
mundésuar grumbullimin, pérpunimin dhe analizén e pérjetimeve té tyre, mbi problematikat qé

parashtrohen dhe analizohen né kété studim.

LI.7.  Kontributi i punimit kérkimor
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Jetojmé€ né rrethanat e njé shogérie, ku globalizimi si proces &shté njé sfidé, me t€ cilén ¢do
shogéri ballafaqohet sot. Ky hulumtim trajton pérmbushjen e standardeve qé duhet ndjekur pér té
arritur njé status mé t€ preferuar né mesin dhe modelin e vendeve t€ civilizuara t&€ botés dhe
shoqgérive t€ zhvilluara né pérgjithési, duke marré né konsideraté po ashtu faktin q€, vendi ka

aspirata dhe mé t€ médha, anétarésimin né strukturat euroatlantike.

Punimi mund té kené njé ndikim né ngritjen e mentalitetit t€¢ protagonistéve politiké dhe ngritjes
s€ vetédijes tek qytetarét né€ vendin dhe rolin e politikbérjes, para s€ gjithash né rrethanat e
shoqéris€ sé cilés i referohemi. Ai mund té jeté njé kontribut né€ sferén e shkencave politike, qé
do t€ shérbejé si nj& hulumtim bazé i késaj fushe pér studime edhe mé té thelluara né t&€ ardhmen

né€ bazén e teksteve universitare, né€ pjesén praktike pér studentét.

Duke synuar t€ jemi pjesé e réndésishme e njé situate apo pérvoje, e cila kérkon serizisht njé
ndérhyrje imediate né procesin e reformimit t€ ményrés sé realizimit politik né praktikén e
politikbérjes né RMV, kontributi i studimit shkencor, ka pér qéllim qé t€ pérqéndrohet tek pikat
kyce, té cilat e devijojné procesin e miréfillt€ t€ njé politike qé do t€ rezultonte si njé shembull i
miré pér shtete e rajonit n€ Ballkanin Peréndimor. I theksojmé kéto pika referimi, sepse ato i
pérkasin njé situaté reale, vepruese dhe me ndikime gjeopolitike né rajon, probleme kéto g€ ende
sot shfagen né debatet publike dhe jan€ béré shqget€sim real pér qytetarét dhe faktorin

ndérkombétar, duke dhéné ndikime n€ vendimmarrjen e faktorit polikbérés n€¢ RMV.
I.8.  Kufizimet e punimit kérkimor
L.8.1. Saktésia e pérgjigjeve té intervistave

Saktésia e pérgjigjeve t€ intervistave nuk ka gené né ¢do rast e garantuar, pér shkak se tema €shté

shumé e ndjeshme dhe t€ intervistuarit edhe kané hezitur t€ shprehen lirisht pér té€ gjitha ¢€shtjet.
1.8.2. Kufizimet pér té pérdorur gjerésisht punén né fushé

Kufizimet e studimit pér t€ pérdorur gjerésisht punén né fushé, pér shkak té lidhjes s¢ vézhgimit
dhe kontakteve né€ institucione, jo gjithmoné kané qené t€ mundura. Veté fakti q¢ angazhimi
direkt né aktivitete politike ka ndikuar né paragjykimet q€ paraqiteshin né raste t& realizimit t&
kontakteve me aktoré té politikés, duke e justifikuar at€ me bindjen se mos ndoshta t& dhénat dhe

mendimet merren padrejtésisht pér qéllime e pérfitime politike.

Véshtirésia tjetér ka t€ béjé me bindjen e aktoréve qé ishin pjesé e institucioneve té politikbérése,

pavarésisht se synimi dhe orvatjet kané qené krejt€sisht me géllime studimore shkencore, pér té
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nxjerré dukurit€ negative t€ funksionimit t€ politikbérjes né vend. Sado qé identifikimi i
hulumtuesit arsyetohet me faktin q€, prania dhe angazhimi i tij kané gené pjesé e planifikimit
shkencor t€ njé institucioni t€ lart€ arsimor publiko-privat, s€rish ishin rrethana t€ kohés q¢ e

véshtirésuan punén né fushé.

Kéto véshtirési u hasén edhe né zgjatjen e realizimit t€ punimit shkencor, sepse ky studim &shté i
lidhur ngushté me realitetin e prekshém g€ po pérjetohet sot n€ RMV. Duke gené pjesé e procesit
pér té studiuar mé thellésisht kéto dukuri, u bé e mundur g€ ky studim t€ spikaté ato element qé
jané€ pjesé shumé e ndjeshme e shoqérisé shqiptare dhe popullsisé g€ jeton né¢ RMV, mbi pozitat

reale g€ ajo pérjeton né jeté€n social-politike né kété shtet.
1.8.3. Véshtirésité e analizés sé té dhénave ekzistuese

Analiza e t€ dhénave ekzistuese véshtir€sohet nga qé ato prekin kryesisht problematikat mé
delikate t€ zhvillimit dhe t€ geverisjes né RMV, ku pérheré fokusohet vémendja né€ analizén
konkrete t€ problematikave multietnike dhe pjesémarrjes s€ tyre né mbéshtetje t& t€ drejtave
njerézore, fshehjen e t€ dhénave kundér krimit ekonomik, ekologjik, kompjuterik dhe t€ dhénave

té tjera g€ kané té b&jn€ me statistikat géndrore té shtetit.

Brenda kétij procesi kéto t&€ dhéna sot né RMV jané t€ rrezikuara edhe nga ndérhyrjet pirate
kompjuterike né sistem, pér fshirjen e t€ dhénave, apo dhe manipulimin e tyre. Té dhénat
ekzistuese, nga praktika rezultojn€ si monopol veté€m i individéve dhe organeve té besueshme, t&
cilét me fanatiz€ém ruajn€ “autoritetin” e shtetit. Njé véshtir€si m€ shumé né sigurimin e té

dhénave né interes té studimit.
1.8.4. Véshtirésité e natyrshme studimore né njé shoqéri multietnike

Prania me njé klimé t€ acaruar midis popullsive me etni t€ ndryshme ka krijuar vatra tensioni,
konflikte etno-fetare, pérplasje té kulturave, diskriminime financiare, munges¢ t€ vullnetit politik
dhe kundérshti masive, duke prodhuar me shumic€ imazhe negative, nacionalizma dhe pérplasje
etnike me paranoja shkatérruese. Pleksja e problematikave multietnike me problematikat e
qeverisjes, politkbérjes dhe té zhvillimit, éshté njé tjetér rrethané qé e véshtiréson punén e

studiuesit pér realizimin e kétij studimi.

Prania e diversitetit, ndonjéheré konfliktual, q€ gjeneron politika jo t€ drejta, pakénaqésité, nxitja
e frymés nacionaliste, pabarazia gjinore, uurejtja, racizmi, pérplasja e besimeve, dhuna e ushtruar

n€ ményré institucionale ndaj gjuhés, tradités, simboleve, mjellin njé klimé mosbesimi me
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hapésira ndarése, t€ cilat béhén barriera dhe pengesa kryesore, véshtirésisht t&€ kapércyeshme

edhe kur éshté fjala pér njé studim shkencor t€ situaté€s me motive pozitive.
L.8.5. Kriza politike

Né pérvojén politike, 1évizjet sociale me objektiva té paracaktuar t&€ kérkesave pér model
ekonomik dhe rimodelim t& demokracis€, kané prezantuar kérkesa dhe njé ményré té menduari
ndryshe nga pushteti dhe geverisja. Brenda njé korrnize té till¢ autoriteti politik fillon t€ reagojé

me njé pagéndrueshméri evolitive t& moralit. Kétu fillon krisja dhe ndarja.

“Jepuni qytetaréve mundésiné pér té marré vendime, kjo nuk éshté ¢éshtje demokracie, por edhe
dinjiteti”. (Abazi, Bashkim. 2013:124). Modeli i demokracis€ moderne &shté njé derivat i njé
kompromisi historik midis pushtetit oligarkik, financiar dhe atij politik. Shpesh né kundérshtim
me thelbin e demokracisé, pérfaq€simi i pushtetit €shté aspekti 1 kundért i saj. Cdo veprim dhe
géndrim né marrjen apo l€shimin e pushtetit, nuk €shté i pérjashtuar nga protestat, ankimimet,

kritikat dhe deri tek kundérshtimet e dhunéshme.

Mendimi politik i sunduar nga konfiktet emocionale apo t&€ interesave t& aktoréve kryesore
politiké, e ¢on shoqériné dhe shtetin né krizé€ politike.

“Konfliktet kané ndodhur jo vetém midis shoqérive qé nuk e kuptonin njéra tjetrén, por edhe midis atyre

qé e kuptonin njéra tjetrén fare miré. ..... atje ku vlerat, idealet apo objektivat strategjiké jané né

kontradikta té thella, ekspozimi dhe lidhja me rastet mund t’i ndezin konfliktet aq sa dhe mund t’i
zbusin”. (Kissinger, Henry,2015:96)

Njé situaté e tillé €sht€ e pranishme edhe sot n€ RMV. N& njé kohé relativisht té gjaté né tre
dekada, palét né konflikt politik e kané€ kuptuar miré njera tjetrén, por ndasité dhe mospajtimet
jané dhe mbeten né ményré t€ nj€éanéshme, pér t€ mos l€shuar hapésiré né té drejtat kombétare.
Eshté kjo arsyeja qé né vitin 2001 shqiptarét iu drejtuan rrugés sé luftés. Njé zgjidhje e gabuar,

por e detyruar pér t€ evidentuar n€ opinionin ndérkombétar praning e njé shteti dykombésh.

Kjo situaté komplekse me vazhdimési deri né dit€t e sotme kérkon studimin mé té thelluar.
Politika né RMV, ka t€ nevojshme rekomandime mbi studime shkencore té gjendjes. Ndryshimi
né jetén social politike dhe ekonomike t€ kétij vendi €shté baraz; ekzistencé. Mes etnive
shqiptare dhe maqedonase duhet té krijohet “zona liberale e pages”, e cila do té jap efekte né
politikén e brendshme dhe t€ jashtme t& shtetit. (Michael W. DOYLE, 2012:94). Puna pér
realizimin e studimit pérkon me njé realitet kohor dhe esencial té till€, i cili i referohet situatés
reale t€ jet€s politike dhe institucionale, duke rrezikuar shmangien nga standardet e funksionimit

normal té shtetit.
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1.8.6. Ndryshimet e vazhdueshme né reformat ligjore

Pushteti politik shfaq prirjen e interesit t€ dobishém (ndonjéheré dhe té kundért) t€ grupit social
dhe politik g€ pércakton qarté vizionin pér t€ ardhmen, pranifikon dhe zbaton drejt ligjet e
progresit social ekonomik t€ shoqéris€. Kundér késaj paradigme politike, geverisja né€ RMV nuk
rrezulton t& rreshtohet ndér qeverisjet e mira, pér shkak té zvarritjeve t€ ndryshimeve té thella

juridiko — kushtetuese dhe ligjore, drejt shtetit té sé drejtés.

TE pérfshiré né két€ kaos t&€ ndryshimeve té€ vazhdueshme né€ reformat ligjore t€ sistemit té
Drejtésisé, kontakti institucional ishte njé tjetér véshtiré€si dhe rrethané jofavorizuese né
plotésimin € kérkesave t€ tezés s€ studimit. Kjo situaté véshtirésoi pérpunimin e saj né€ proces.
Shpeshtésia e ndryshimeve né kohé relativisht t€ pafavoréshme, véshtiré€soi pérpjekjet pér t&
vlerésuar zbatimin e tyre né€ praktiké. Institucionet publike né rrethanat aktuale, né kuadér té té
cilave zhvillohet procesi politik n€ RMV, kané hezituar né komunikim me opinionin publik,
sidomos kur flitet pér rastet kur €shté i nevojshém komunikimi i afért dhe trasparent me

pérfagésuesit legjitim té institucioneve dhe vendeve té€ punés né administratén shtetérore.
1.8.7. Mungesa e té dhénave statistikore nga autoritetet relevante zyrtare té vendit

Né Magedoning Veriore, ashtu si dhe né shumicén e shteteve t€ cilat jané né proces t&é reformimit
dhe t€ zhvillimit, ka njé mungesé t¢ theksuar té t&€ dhénave nga agjensité statistikore, t& cilat
pérpilojné dhe rifreskojné té€ dhénat rreth studimit t€ dukurive t€ ndryshme g€ ndodhin apo
zhvillohen né shoqéri; si né aspektin ekonomik, politik dhe até social. Ka mé shumé se dy
dekada qé nuk &shté béré€ regjistrimi i popullsisé, edhe pse né piképamje ligjore vendi &shté i

obliguar q€ me pérfundimin e njé dekade ta bé&j kéte.

Déshtimi i radhés i mosrregjistrimit t€ popullsis€, shfaqi hapur krizé€n politike t€ pushtetit té
drejtuar nga VMRO-DPMNE dhe BDI, frika e t€ cilit u shfaq mé sé shumti né rezultatet & mund
té ndryshonin ndjeshém numrin e popullsis€¢ shqiptare n€ RMV. Céshtja e numrit té popullsisé
edhe sot &shté njé nga shqetésimet kryesore t€ qarqeve nacionaliste maqedonase, t€ cilét

pretendojné q€, RMV é&shté shtet vetém i maqedonéve.

Mosevidentimi apo dhe mungesa e trasparencés mbi statistikat e ndryshme, jané njé hije né
politikén shtetérore, sepse brenda tyre fshihen tendencat dhe aktet e diskriminimit etnik. Né kété
aspekt, shfaget edhe njé dukuri tjeter; kokéfortésia e autoriteteve pér t€ mos dhéné apo pér té
mos béré publike t€ dhéna t€ ndryshme statistikore, t€ cilat jané€ shprehje e drejtépérdrejté e

sukseseve apo e déshtimeve t€ shtetit dhe pushtetit.
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Mbi kéto koncepte frenuese dhe fobike, né€ praktikén e institucioneve gjérat l€vizin me nj€ temp
shumé t€ ngadalshém. Pér hiré t& kétyre rrethanave, hulumtimi shkencor merr pér bazé edhe disa
statistika dhe t€ dhéna, té cilat jané nga Freedom House, GINI, dhe autoritete t& besueshme, t&
cilat periodikisht né formén e raporteve statistikore kané hartuar dhe publikuar t€¢ dhéna nén
autorésiné e pérfaq€suesve t€ huaj q€ operojné né Maqgedoniné Veriore, si aktoré apolitik,
respektivisht organizata joqeveritare, t€ dhénat e t€ cilave jané shumé mé t&€ besueshme dhe qé

pérkojné me realitetin objektiv.
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KAPITULLI II: Rishikimi i literaturés

II.1. Teorité themelore politike né shoqérité multietnike

Né aspektin e qasjes shkencore t&€ teorive bashkékohore politike, t&€ cilat mund t€ merren né
konsideraté dhe t€ shérbejné brenda kornizave t€ kétij punimi shkencor, jan€ béré pérpjekje qé té
vecojmé ato teori, qasja e t€ cilave korrespondon me realitetin e shoqérisé soné, respektivisht e
atyre elementeve pér t€ cilat ky punim shkencor ka nevojé t€ mbéshtesé géndrimet e bazuara né
teori. “Né kérkim te vlerave njerézore, shprehja e parimeve té réndésishme qéshté hapi i paré,
kurse pastaj ato duhen pércuar népér paqartésité e brendshme dhe kontradiktat e té gjitha
céshtjeve njerézore, gjé qé éshté detyré e politikés™. (Kissinger, Henry,2015:367). Nisur nga kjo
pjesé e réndésishme, g€ i referohet qasjes shkencore, po fokusohemi gjithashtu tek mendimet ¢
studiuesve té tjeré:
“Qéllimi kryesor i teorisé politike éshté té kuptojé politikén dhe shogériné, duke pérdorur disa té dhéna
kryesisht té marra nga filozofia, sociologjia, psikologjia. Réndésia e teorisé politike éshté t'u japé
njerézve njé orientim kuptimploté dhe racional pér té kuptuar se si po ndodh né politiké dhe né shogéri.
Duke pérdorur disa teori politike éshté mé se e mundur té kuptojmé marrédhéniet mé té thella dhe
thelbésore midis gjérave, zhvillimeve dhe ngjarjeve. Por éshté e réndésishme té theksohet se teorité
politike nuk pérdorin vetém marrédhénien shkak-pasojé pér té kuptuar kéto raporte, duke théné se ato
pérmirésojné disa mendime kritike dhe sugjerime ndaj politikés aktive. Né lidhje me kéto perspektiva,

statusi né shoqéri éshté shumé i ngjashém me filozofiné. Pra, nuk ka vetém njé teori politike, ka njé
shuméllojshméri té teorive qé u takojné teoricienéve té ndryshém.” (Gokdag, 2016).

Teoria politike éshté e réndésishme, sepse ajo arrin t€ ¢lirojé nga skllavéria njerézit, duke
mishéruar né logjiké t€ pastér dhe t& arsyetuar, se t€ drejtat njerzore jané t€ patjetérsueshme, qé
askush nuk ka té drejté t€ shkel€ liriné themelore t€ njerézve. “Rendi nuk duhet t¢ keté pérparési
ndaj lirisé. Por afirmimi i lirisé duhet té ngrihet nga njé atmosferé e pérgjithshme te njé
strategji”. (Kissinger, Henry,2015:367). Pér her€ t€ par€ né histori, teoria politike u siguron
génieve humane kthjellimin prej trillimeve arbitrare t€ njé autoriteti, duke e ngritur até n€ nivel
strategjik; Njerézit mund t€ ndihen t€ sigurt qé prosperiteti i sotém do t&€ vazhdojé edhe nesér!
Me t€ drejté, né kété rast, disa studiues arsyetojné me t€ vetmin qéllim dhe shembull praktik,

duke théné se:

Qeveria cakton telefonin tuaj. Ju e kundérshtoni até, sepse e drejta juaj e patjetérsueshme ndaj
privatésisé éshté shkelur. Imagjinoni nése nuk keni njé pretendim pér kété té drejté. Imagjinoni nése
geveria mund t'ju shkelé dhe ju nuk mund té kérkoni ndonjé té drejté mé té larté té patjetérsueshme mbi
geveriné pér té mbrojtur veten. Kjo ishte teoria qé trajtonte praktikén se si ishte populli i botés qé jetonte
para teorisé politike. (Kakutani, 2016).

Njé teori &sht€ njé mjet n€ shérbim té inteligjencies pér té kuptuar realitetin qé i pérket njé
disipline shkencore apo administrative. Njé teori éshté thelbésore pér njé disiplin€ sepse ajo

shpjegon metodikén e t€ kuptuartit dhe trajtimit t€ gjérave:
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= Kuptimin e 1€nd€s;

= Ekzistenca, mbijetesa dhe njohja e saj si disiplin€ autonome;

=  Zhvillimi i teknikave dhe metodave té studimit;

» Vlerésimi i njohurive ekzistuese dhe mundésité pér zgjerimin e métejshém te tij;
= Gjetjen e fushave té reja té hulumtimit.

Mund té thuhet se né Shkenca Politike, si njé disiplin€é e shuméfaktorshme dhe
shumédimensionale, nuk ka njé teori t€ gjeré politike sesa njé t& tille. Ajo ka vetém njé teori
moderne né rritje, e cila ésht€ ende e pjekur. (Ghosh, 2017). Nacionalizmi éshté njé teori e
legjitimitetit politik, i cili kérkon qé kufijté¢ etniké t€ mos kufizohen né ato politiké. Kjo rrjedh se
nj€ njési politike territoriale, mund t€ béhet etnikisht homogjene vetém nése ajo vret, pérjashton
ose asimilon t& gjithé me etni dhe shtetési tjetér. Detyra e teoris€ politike &shté té vendosé

ekuilibrér né politikbérje.

Bindjet kulturore né té dy pjesét kryesore t€ Magedonisé s€ Veriut jané homogjene, shqiptare
dhe magedonase. Komunikimi ndérkulturor dhe kapércimi i barrierave ndarése, €shté njé nga
faktorét kryesor té uljes sé frymés sé€ nacionalitetit. “Ekuilibri midis legjitimitetit dhe fuqisé éshté
Jashtézakonisht kompleks, sa mé e vogél té jeté hapésira gjeografike ku zbatohet ai dhe sa mé
koherente té jeté bindjet kulturore brenda tij, aqg mé e lehté éshté té arrihet njé koncensus i
realizueshém”. (Kissinger, Henry,2015:10). Diskutimi i shtetit mund t€ fillojé me pérkufizimin e
tij t€ famshém t€ Max Weber, si agjenci brenda shoqéris€ q€ mban monopolin e dhunés

legjitime.

Monopoli i edukimit legjitim €shté tani mé i rénd€sishém, mé i qéndrueshém, sesa monopoli i

dhunés legjitime.
I1.2. Nacionalizmi né shoqériné multietnike

Nacionalizmi €shté né€ thelb, imponimi i pérgjithshém i njé kulture t€ larté né shoqéri, ku mé paré
kulturat e uléta kishin marré€ jetén e shumic€s dhe né disa raste térésin€ e popullsis€. Kjo do té
thoté€ se, pérhapja e pérgjithshme e idiomave t€ mbikéqyrura nga shkolla, t&€ ndérmjetésuara nga
shkolla, mbeten t€ kodifikuara pér kérkesat e komunikimit t€ arsyeshém burokratik dhe teknik.
Pér mé tepér se kaq, sistemi botéror modern pérbéhet nga shtetet kombétare. Pér kété arsye,

mosmarréveshjet etnike dhe nacionaliste jané mjaft t€ rénd€sishme pér t'u trajtuar.
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Mosmarréveshjet rreth saj, krijojné kércénim pér jetén njerézore dhe shtetin, kundér unitetit

kombétar dhe integritetit t& tij territorial.

Sot, né t& gjithé botén jeta e miliarda njerézve vuan nga dhuna dhe diskriminimi prej racizmit,
fundamentalizmit fetar, diskriminimit etnik dhe kulturor. Né kété studim do t€ analizojmé bazat e
nacionalizmit, si pretekst pér lindjen e konflikteve ndéretnike dhe do t€ pérpigemi té japim njé
vizion t& ri rreth problemit t&¢ konfliktit etnik. Eshté krijimi i njé shoqérie anonime dhe
jopersonale, me individé t€ atomizuar t€ ndérsjellté, t€ mbajtur s€ bashku mbi t& gjitha nga njé
kulturé e pérbashkét e kétij lloji, né vend t€ njé strukture t€ méparshme komplekse té grupeve
lokale, t&€ mbéshtetura nga kulturat popullore t€ riprodhuara né nivel lokal dhe idiosinkratik nga

veté mikro-grupet.

Studiues té€ shumté i japin dimensione dhe sqarime kuptimplota ¢éshtjes né nacionalizmit, si njé
aspekt i teorive dhe praktikés politike. N& t& gjithé botén, konfliktet nacionaliste dhe etnike po
krijojné shumé mé tepér kaos nga dita né dit€. Sidomos, pas Luftés sé¢ Ftoht¢ numrat e
konflikteve t€ armatosura vazhdojné t€ rriten, dhe shumica e tyre jané té€ lidhura me racizmin,
fené fundamentaliste, ndikimin etnik dhe kulturor. Né fillim té vitit 1993, kané ndodhur 48 luftra
etnike n€ mbaré€ botén, kurse né ish Bashkimin Sovjetik jané shfaqur 164 “métime territoriale —
etnike, e konflikte lidhur me kufijté”, prej t€ cilave 30 jané shogé€ruar me ndonjé formé t&€ konflitit

té armatosur, si né rastin e fundit me Ukrainén.

Nxitjet etnike e kulturore dhe shkaqe té tjera, kané€ krijuar premisa t€ 1€kundjes sé rendit botéror,

‘

duke i pércjell pasojat mbi popujt. Kjo nuk pérbén ndonjé zbulim pérveg faktit q€, “...bota mund
té jeté né kaos, por nuk éshté totalisht pa asnjé rend”’, (Huntington, S. 2004:254). Kjo ndodhi né
Ballkan, né vitet 98 - ‘99-t€, kur Serbia kreu njé masakér t¢ madhe etnike me pasoja
katastrofike, shpérngulése, me mbi qindra mijra shqiptaré t€¢ Kosovés. Pér mé tepér, mbi kto
fakte dhe tendencat drejt ngjarjeve té tjera, retorika e shkaktuar né shkencat politike, éshté duke
rritur ndikimin né politikén bot€rore. Késhtu, njerézit jané té detyruar té pranojné dallimet, né

vend t€ ngjashmérive.

Nacionalizmi ésht€ element pérb&rés i sistemit t€ shteteve moderne, dhe géllimi kryesor &shté
ndértimi 1 kombit. Weber, i cili e konsideron veten si njé anétar t€ borgjezisé, pércakton historing
si fazén e luftés midis racave dhe kombeve. Si¢ thot€ Benedikt Anderson né€ veprén e tij
"Komunitetet e imagjinuara", nacionalistét e paré€ jané pjes€ e borgjezis€. Kjo Eshté késhtu, sepse

&shté klasa e paré q¢€ krijoi solidaritet né€ njé bazé t&€ imagjinuar. Krerét e 1évizjes nacionaliste, t&
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cilat u pérhapén pérgjaté shekullit t& XIX-t€, jan€ ata q€ studiojné gjuhé folklorike té

margjinalizuara.

Pér mé tepér, Samuel Huntington, shpjegon sistemin botéror nga "pérplasja e gytetérimeve",
pohon: “éshté kulturo - relativiteti qé do té pércaktojé aleancat né politikén globale”
(Huntington, S. 2004:76). Thelbi i qytetérimeve dhe kufijt€ midis tyre, (Skema, Huntington,S.
2004:27), sjellin n€ vémendje krahasueshméring, jo vetém midis tyre, por midis kombeve, duke
vlerésuar dhe kritikuar né ¢do krah, duke krijuar paralelisht tendencat e afrimit dhe té zbutjes,
njékohésisht, premisat e ndarjes, t€ largimit dhe t€ armiqésisé. “Perandorite” po tentojné té

shfaqgen si fantazma té sé kaluar€s, n€ njé konceptim t€ ri.

Luftrat sot po zhvillohen brenda qytet€rimeve dhe né kufijt€ midis tyre. Si pararendje e
demostrimit t€ forcés, kontradiktave dhe supermacisé s€ zhvillimeve, ato ndodhin pér arsye
ekonomike, sipas njé shkalle parashikimi, ku midis shkencés, teknikés, teknologjisé s€ njé vendi
dhe resurseve q¢ ai disponon, ka kontradikta. Sipas Huntington, “..Peréndimi éshté e do té
mbetet pér vitet e ardhéshme qgytetérimi mé i fugishém i botés. (Huntington, S. 2004:32) Ndoshta

““

duhet respektuar mendimi filozofik i filozofit modern shqiptar, Ukshin Hoti se, “..t¢ drejtat e

njeriut pa ato nacionale, pér njé numér aq té madh njerézish, nuk kané kurrfaré kuptimi”, (Hoti,

U. 1996:240).

Alternativa e autorit “t€ pérplasjes” mbi té ardhmen, duke pretenduar se, “...nga gytetérimi
peréndimor, mbisundues pér njé kohé té gjaté, fuqia éshté duke kaluar tek qytetérimet
Jjoperéndimore”, (Huntington, S. 2004:64), mbi kété konstatim mund té zbuten sadopak vlerat e
¢’integrimit, t€ pérfaq€suara sot né pérgjithési nga qytetérimet ekzistuese né€ bot€, edhe atje ku
pretendohet pér integrim. “Politika globale, pranon Huntington, éshté béré shumépoléshe dhe
shumégytetérimore” (Huntington, S. 2004:59). Kjo vé né piképyetje t€ ardhmen e rendit
botérore, duke rrezikuar bashkéjetesén dhe nxitur konkurrencén dhe pérplasjen, drejt zonave té

interesit, burimeve t& energjisé dhe elementéve t€ mbijetesés.

Dilema edhe né kété ¢éshtje shumé madhore vepron. Si do té jeté bota né€ zhvillimet e saj
demografike dhe teknologjike, né rritjen e kérkesave t€ konsumit, duke respektuar kétu
vecanérisht t€ drejtén gjuhésore e kulturore? A mund t€ kené pérparési vlerat kulturore, brenda
thelbit t€¢ qytetérimit, kur kjo propagandé doktrinare mund té bé&het shkak i nxitjes s€ njé
konkurrence t€ panevojshme, shfagje e s€ cilés mund t€ jet€ edhe terrorizmi? A ka shpresé drejt
integrimit dhe ndérveprimit kulturor, apo bota sot &shté duke ecur mbi njé “fushé té minuar”,

mbi njé strategji kaosi né kufijté e imponimit?
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Pyetjet e shtruara mé sipér edhe pse nuk jané objekt i vecanté i studimit, pérgjigjet e tyre mund té
shihen si pikénisje e natyrés vepruese t€ nacionalizmit dhe t€ barrierave kulturore midis popujve.
Ndoshta nevoja e pranimit t€ njé qytetérimi universal né bashkjetesén e racave njerézore, té
kulturave, me identitet kombétar, mbéshtetur né filozofiné bazé té besimeve fetare, mund té ishte
shumé interesante. “Né kéto kushte, botés i duhet té zgjidhé shumé gjéra” (Huntington, S.

2004:89).

Né kundérshtim me besimin popullor dhe madje akademik, nacionalizmi nuk ka rrénjé shumé t&
thella né psikologjin€ njerézore. Psikika e njeriut gjeneron shumé mundé€si sipérfaqésore.
Nacionalizmi, organizimi i grupeve njerézore né njési t€ médha, t€ edukuara né nivel gendror,
kulturalisht homogjene, &shté vetém njéra nga kéto element politik g€ ushqejné bazat e
bashkéjetesés dhe komunikimit ndérkulturor t€ popujve. Shkencat politiko - sociale pak e
trajtojné kété céshtje. N&é shumé raste etnitetet jané integruar né ndérgjegjen kombétare t€ vendit

ku jetojné.

Né kété céshtje vecojmé faktin e ekzistencés sé njé lloj ndérgjegje kombétare me karakter
politik. Njé fenomen i ri politik me dukuri t€ spikatura n€ pérvojén e disa popujve dhe kombeve,
qé ende nuk éshté béré objekt i politologéve. Ata fokusohen drejt “pérplasjes”, por analiza té
imponon praniné e shkageve mé t¢ thella. Bazat e bashké&jetesés nuk mund té kené t€ njétén

natyré€ vetém me vlerat e teoris€ s€ integrimit qé pretendohet né Europé.

Mbi ruajtjen e prejardhjes etnike, mund té krijohet njé ndérgjegje kombétare e re, e cila
padyshim ndikohet prej rrethanave favorizuese ekonomike, politike, dhe kulturore. Ku jané
rrénjét e kombit boshnjak, maqedonas, apo disa kombeve t€ tjeré, t€ cilét ekzistencén e tyre nuk
e kané mé shumé sesa njé shekull? Por kjo dukuri sot funksionon. N& pérvojén amerikane,
zezakét, xhamajkanét, japonezét, skocezét, irlandezét apo dhe shqiptarét qé jetojné né Ameriké,
ndihen amerikan dhe kété e thoné me krenari. Ata atje jané mé miré sesa né vendin e tyre. Njé
arsye e fort€ q€ ata e mbrojné me xhelozi Amerikén, sepse sistemi politik dhe shteti iu ploté€son

nevojat dhe aspiratat e tyre.

Por le té mbétemi né€ afér rajonit t€ Ballkanit Peréndimor. Dallimet kulturore shfagen p&rmes
pasqyrimit t€ ndjenjave, ményrés s€ perceptimit t€ realitetit, se si atom und t€ pérshtaten me to.
Eshté kultura zhvillon dhe pérpunon fantazing, ményrén e t& menduarit, vlerat artistike, letérare
gojore dhe t& shkruar. Kéto dukuri sjellin diferencén kulturore, duke ruajtur ngajshméring e jetés.

Kjo pasuri shpirtérore pérbén prapavijén e fuqishme t€ lévizjeve politike e sociale, me
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mbéshttjen e nacionalizmit. “Nacionalizmi éshté njé parim politik sipas té cilit ngjashméria

kulturore, pérbén veglén kryesore né shoqéri’. (Gellner. 2006:14).

Né historiné moderne t€ shoqérisé njerézore, nacionalizmi €shé mbéshtetur mé shumé, né mos
plotésisht, tek kultura dhe vecorité e saj, duke ushtruar népérmjet saj diversitetin etnokulturor.
“Identitetet kombétare ekzistojné, pér shkak se ekzistojné edhe traditat, simbolet, doket dhe
kultet, gé e béjné nujé komb té quhet i tille”. (R. Vata, 2018:190). Pavarésisht termit
“nacionalizém”, n€ studim parashihen edhe diferencat kulturore, t€ cilat shpesh béhen penges€ né
marrédhéniet mes popujve. Kufijt€ politik me pérzjerje etnike, si né€ rastin e Magedonisé s&

Veriut, véshtirésojné urat e komunikimit ndéretnik.

Konceptet me pérmbajtje etnopolitike né kété shtet jané kthyer n€ barrier t€ larta, véshtirésisht
pér tu kapércyer. N€ rastin e diversitetit dhe t€ konfliktit etnik né shtetin maqedon, do té€ ishte njé
trajtim joshkencor, nése do té anashkalohej veprimi i nacionalizmit, ndryshe do t€ pranonim qé
edhe né ndryshimet e médha qé¢ kan€ ndodhur dhe priten t€ ndodhin né shtetin maqgedonas, kjo
do té ishte njé rastési. Pérplasja e kulturave me motive etnike n€ RMV, sot &shté njé fakt.
Armiqésit€ mes paléve etnike dhe tendencat separatiste deri né ndarjen e shtetit, kan€ mes tyre

dallimet tradicionale kulturore e gjuhésore.

Pérdorimi i dallimeve pér géllime politike, ka nxitur armiqésiné mes paléve. Rajoni i Ballkanit
ésht€ njé shembull konkret i konflikteve t€ ashpra mes popujve ¢ kombeve pér shkak t&é
pretendimeve historike gjeografike dhe dallimeve kulturore, gjuh&sore, duke u béré shkak pér
prishjen e siguris€ dhe té stabilitetit. Pas késaj panorama fshihet nacionalizmi, i cili shpesh ka
degjeneruar né€ ultranacionaliz€m, deri n€ pérdorimin e mekanizmit t€ lufté€s né dém t€ popujve t&

tjeré.

Rrénjét e nacionalizmit jan€ né kérkesat dalluese e strukturore té€ shoqéris€ industriale. Leksiku
universal dhe niveli i larté numerik, teknik dhe sofistikimi i pérgjithshém, €shté njé nga
parakushtet e tij funksionale. Anétarét e saj jané dhe duhet t€ jené té€ 1€vizshém dhe t€ gatshém
pér t'u zhvendosur nga njé aktivitet né€ tjetrin dhe duhet té kené até trajnim gjenerik, qé u
mundé€son atyre té ndjekin doracakét dhe udhézimet e njé aktiviteti apo profesioni té ri. Gjaté
punés sé€ tyre ata duhet t&€ komunikojné vazhdimisht me njé numér t€ madh njerézish, me t€ cilét
shpesh nuk kané€ pasur asociacion t€ méparshém dhe me t€ cilin komunikimi duhet rrjedhimisht
té jeté 1 qarté, sesa duke u mbéshtetur né kontekst. Ata gjithashtu duhet t€ jené né gjendje té

komunikojné me ané t€ mesazheve t&€ shkruara, t€ papércaktuara, pa kontekst, pér t€ cilét mund
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té jené t€ shqetésuar. Prandaj kéto komunikime duhet t€ jené né€ t€ njéjtin medium dhe shkrim té

pérbashkét dhe t€ standardizuar.

Sistemi arsimor, i cili garanton ké&t€ arritje sociale, béhet i madh dhe &shté i domosdoshém.
Punésimi, dinjiteti, siguria dhe vetérespektimi i individéve, zakonisht varet nga edukimi i tyre;
kufijté e kulturés brenda sé€ cilés ata ishin t€ arsimuar jan€ gjithashtu kufijté e bot€s brenda sé
cilés ata, n€ ményré morale dhe profesionale, mund t&€ marrin frymé&. (Gellner, 1983). Studimet e
fundit t€ nacionalizmit nuk i japin konceptit fuqi t&€ mjaftueshme rast€sore, pér té justifikuar

ményrén e pérdorimit t€ saj né shumé shpjegime historike.

Ky fakt shtron pyetjen rreth vlefshmérisé s€¢ shumé shkrimeve - veganérisht qé kané té b&né me
botén jo peréndimore - né t& cilén nacionalizmi pérgjithésisht luan njé rol t€ réndésishém né
shpjegimin e ndryshimeve shoqérore dhe shérben si kriter pér identifikimin e aktoréve t&
réndé€sishém politik. Shkrimi historik pér Kinén e shekullit t&¢ XX-té, pér shembull, ofron shumé

shembuj t€ pérdorimeve t& gabuara t¢ konceptit.

Njé qasje mé e miré mund té ndjeké drejtimin e veprave t€ fundit né€ historin€ evropiane,
veganérisht pér Francén, q€ zbuloi rolin e gjeré qé politikanét kané luajtur n€ krijimin e ndjenjés
dhe identitetit kombétar, (zakonisht pér géllimet e tyre), n€ ményré qé t€ jené t€ pérshtatshme pér
analiza politike konvencionale. Mandati teorik pér njé qasje t& till€, sigurohet nga studimet qé

pérfshijné nacionalizmin n€ modele mé t&€ gjera t& politikés. (World Politics, 1985).

Anthony Smith pérparon studimet e nacionalizmit primordial, duke theksuar vazhdimésiné me
kombet moderne dhe komunitetet para komuniteteve moderne t€ cilat ai i quan "Ethnies". Ai i
sheh komunitetet etnike moderne, si njé model pér shtetet moderne. Q& kombi té jeté i
pranishém, ai beson se faktorét mé fundamentalé né arritjen e nacionalizmit, jané "emrat e njé
prejardhjeje t€ pérbashkét, réndésia e kujtimeve historike, bashkimi i kulturés né njé territor té
caktuar dhe mé né fund njé element i solidaritetit". Nga bindjet e Anthony Smithit, ekzistojné tri
procese themelore t€ transformimit etno-kombétar, q€ €shté tranzicioni nga Etni, né njé komb

etnik.

Etno-nacionalizmi €shté ideologjia e bashkimit t&€ njé grupi etnokulturor me territorin népérmjet
gjenealogjis€. Me pak fjalé, kombi nuk éshté as element thelbésor, as element i vazhdueshém.
Koncepti i kombit &shté nj€ element i vecanté dhe historikisht i fundit. Fjala komb éshté nj& njési
shogérore kuptimplote, vetém nése ajo €shté e lidhur me shtetin kombétar modern. Nése jo

késhtu, atéheré €shté e pakuptimté pér té diskutuar kombin ose kombésin€. Pér mé tepér, né
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krijimin e kombeve shpikja dhe inxhinieria shoqérore jan€ faktoré mé t€ réndEsishém.
Pretendimi i njé fati politik hyjnor apo t&€ natyrshém né kategorizimin e njerézve nga kombet,

nuk &shté ndryshe nga njé legjendé urbane.

Nacionalizmi ndonjéheré€ konverton kulturat ekzistuese né vende dhe nganjéheré shpik kombin.
Shkurtimisht, nacionalizmi vjen para kombit. Kuptimi, nuk &shté komb se cfaré krijon shteti,
&shté shteti q€ krijon kombin (Hobsbawm, 2014: 24). Nacionalizmi modern, duke u béré njé fuqi
politike, nuk mbaron né fund t&€ shekullit té néntémbédhjeté né Evropén Peréndimore, prandaj, né
Luftén e Paré Botérore, turqit ende nuk mund t€ pérkufizohen si nacionalist¢ hulumtues
Evropian. Seria A, 2018, 9 (1) (Hobsbawm, 2014: 101). Zhvillimet n€ Peréndim kané potencuar
pothuajse nacionalizmin koincidentalisht, por né nacionalizmin lindor, u krijua nga dizajni

(Smith, 2010: 159).

Pérfundimisht, sipas B. Anderson, “kombi éshté njé shoqéri politike imagjinare”. Kjo shoqéri
&shté gjithashtu njé komunitet, i cili gjithashtu ka imagjinuar veté njé sovranitet dhe kufizim t&
vetédijshém. Kombi &€shté njé koncept imagjinar, sepse anétarét e kombit mé t€ vogél nuk do t'i
njohin té tjerét. Pér mé tepér, shumica e tyre nuk do t€ dé€gjojné asgjé pér ato, por kombin

imagjinar t€ krijuar.

Procesi i paré quhet "Mobilizim Vernakular", i cili pérfshin rilindjen e traditave indogjene, qé
karakterizon zakonet, simbolet, kujtimet dhe gjuhén nga intelektual etniké. P.sh. Lévizja

nacionaliste “Quebecois”.

Procesi i dyté njihet si "Politizimi Kulturor", né t€ cilin trashégimia kulturore e komunitetit
trajtohet si njé burim politik, ku ajo q€ pérdoret pér t'u konsideruar si "tradita tani béhet armé né
njé lufté kulturove té zhvilluar kundér té huajve dhe kundér kujdestaréve té tradités", p.sh.

Nacionalizmi indian.

Procesi i treté njihet si "pastrimi etnik", q€ €shté pasojé e dy proceseve té tjera. Fillon me njé
kthim né popullaritetin popullor, i cili pérdoret posacérisht pér qéllime politike dhe pérfshin njé
besim né shenjtériné e asaj kulture. Pér t€ ruajtur kulturén, ajo duhet t&€ mbahet larg ndikimeve t&

padéshirueshme.

Njé shembull i mir€ i nacionalizmit primordial Eshté gjenocidi Ruandian né vitin 1994, ku rreth
800 njeréz u vrané. Eshté argumentuar se, kjo ishte pér shkak té pérkatésisé etnike dhe rivaléve

ndérmjet grupeve etnike, “Hutu”, t& cilét ishin njé grup etnik né€ Ruandé, mendonin se duhet t&
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vrisnin fqinjét e tyre etniké “Tutsi”, késhtu qé ata mund t€ fitonin krijimin dhe dallimin e

identiteteve té tjera etnike. (UK esseys, Smith, 2015).

Pérvoja t€ kétilla né mes dallimeve t€ etniteteve kané qené praktika t€ jetuara, si rasti i
shqiptaréve né raport me maqgedonasit. Si pasojé e dallimeve t¢ médha né mes popujve me
kultura t€ ndryshme, dhe si rezultat i saj dhe pakénaqgésive t&€ médha qé dolén nga kéto raporte, u
zhvillua konflikti i vitit 2001. Bazuar né kété aspekt, jan€ marré kéto rrethana né€ konsideraté dhe
mé pas, &shté pércaktuar rénd€sia se pérse €shté i arsyeshém fakti, q€ t€ merret né konsideraté

kjo lloj teorie.

Pérvojat na cojné tek bindja se, t€ ushqyerit me teori t€ njé doze t€ tepruar t€ nacionalizmit, ¢con
drejt situatés, e cila bén té besohet se cilat jané shkaget thelbésore, t€ cilat pér njé kohét té gjaté
né€ RMV nuk lejuan g€ praktika e politikbérjes té rezultonte e orientuar pér ndryshime nga forma
e praktikés s€ vjetér t€ politikbérjes. Ajo u shoqérua me avazin e njé skeme dhe njé sistemi, qé

ishte pjesé€ e njé politike q€ i pérkiste njé sistemi t& sé kaluarés.

Koncepti teorik g€ sqaron réndésiné e dallimeve né aspektin etnik, né mes tjerash jep njé definim
té késaj natyre: Grupi etnik €shté nj€ lloj kolektiviteti kulturor dhe vecantia kulturore dallime t&
tilla si, mitet né€ varési t€ prejardhjes, kujtimet historike, feja, tradita, gjuha ose institucionet,

identitetin osman dhe islam dhe e dinte shumé pak pér identitetin turk.

Tiparet e njé shogérie etnike ideale jané si mé poshté: Emri i vecanté kolektiv, mit i zakonshém i
linjés, kujtime t€ pérbashkéta historike, njé ose mé shumé komponenté qé dallon kulturén e
pérbashkét, lidhet me njé atdhe t€ vecanté, ndjen solidaritet me shumicén e popullsisé.

(http:web.b.ebscohost.com)

Njé frymé e theksuar nacionaliste vérehet edhe né luftérat e ndryshme té periudhave kohore té
caktuara g€ jané€ zhvilluar edhe né shtetet e Ballkanit. Historikisht, kéto ngjarje t€ ndryshme
historike kan€ béré t¢ mundur t€ kuptohet g€, kjo urrejtje e theksuar né mes popujve t€ ndryshém

té Ballkanit, t& reflektohen edhe né pérvojat e sotme té t& ashtuquajturave, shtete moderne.

Bazuar né disa praktika t€ rasteve t&€ shteteve t€ tjera, né njé rast t&€ vecanté, t€ rinj t€ rebeluar
turq té vitit 1908, kishin ngjallur friké midis shteteve t€ Ballkanit qé€ té liberalizojné reformat dhe
me até t€ mund té forcojé Perandoriné Osmane dhe t€ ushtrojn€ ndikimin e tyre t& sérishém né
vendet e Ballkanit dhe késhtu mohuan bullgarét, grekét, malazezét dhe territoret osmane té
serbéve qé pérmbajné€ konvojét e tyre. Kéto shqetésime i motivuan vendet qé t€ kapércejné

rivalitetet e tyre dhe t€ bashképunojné kundér Osmanéve pérpara reformave té turqve té rinj, njé
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shans pér t€ pasur sukses. Mé t€ réndésishme tek kéto marréveshje ishin aleanca bullgaro-serbe
13 marsit 1912, i cili ndau veriun Shqipéria né Serbi dhe shumica e Maqgedonisé Veriore né

Bullgari.

Pretendimet né RMV, né veri-peréndim té saj, mbetén temé e diskutueshme. Nj€ nga dispozitat e
Traktatit t€ marsit 1912 e ndau Maqedoniné Veriore né€ “pa diskutim” dhe “zona té
diskutueshme”. N€ ngjarjen e mundshme, krijimi i njé Magedonie autonome u provua dhe u duk
si tez€ dhe njé praktiké e pamundur. Bullgaria do té merrte njé pjes€, e cila pérbéhej nga
Magedonia jug-lindje t€ malet Sharr, ndérsa supozoi Car Nikolla II pérgjegjési pér t€ zgjidhur
¢do mosmarréveshje qé¢ mund t€ lindin mes dy aleat€ve ballkaniké mbi zonat e caktuara né veri-
peréndim t€ maleve Sharr. Asnjé nga marréveshjet e tjera dypaléshe midis shteteve t¢ Ballkanit,

nuk pérmbanin dispozita territoriale.

Aspekti historik 1 métejmé né€ ¢éshtjen e zhvillimit t€ nacionalizmit t€ shprehur né luftérat e
Ballkanit, e trajton edhe si njé shkak pér problemet t€ cilat jané edhe sot e késaj dite, problem i
hapur dhe mungesé e njé ¢éshtje t&€ pazgjidhur, q€ dhe sot e késaj dite ngelen aspekte pezull apo
té pakahézuara. (Hall, R. C. 2012. Balkan Wars. History Today, 62(11).

Pér audiencat peréndimore, Ballkani Peréndimor ka simbolizuar pér njé kohé t€ gjaté
barbarizmin e prapambetur t& burrave malor, mbizotérues kombétar ose tensione etnike dhe
mizori. Duket se vézhguesit peréndimoré jané "njé vend pér ¢éshtje t€ paarsyeshme dhe jo
gjithnjé té arsyeshme, evropiane dhe megjithaté prodhojné ankthe té kéqija té paimagjinueshme

né Evropé”; ndérsa Evropa shihet si e civilizuar dhe pagésore.

Ballkani €shté par€ t€ jeté i prirur ndaj dhunés dhe urrejtjes. Prandaj, pér shumé vézhgues
peréndimoré, rrénjét e konflikteve ballkanike jané endemike. Njé€ diskurs i till€ n€ Ballkan €shté i
lidhur me até t€ orientit, ashtu si¢ edhe ka potencuar Todorova qé ka vérejtur; t€ dyja jané
etiketat peréndimore, jo pér t€ definuar ndonjé gjé t€ qarté por pér té€ portretizuar imazhin e

tjetrit, dhe késhtu ata jané njé vazhdimési e kolonizimit real ose virtual, né kushte té tjera.

Pérkundér ngjashmérive té¢ dukshme té kategorive orientalizém dhe ballkanizmi, ato megjithaté
ndryshojné rrénjésisht, si¢ pérbénin parit tjetra nga Evropa / Peréndimi, dhe kjo e fundit z& njé

pozicion "né mes" Orientit dhe Peréndimit.
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I1.3. Multikulturalizmi

Multikulturalizmi, piképamja se kulturat, racat dhe etnicitetet, veganérisht ato t€ grupeve
minoritare, meritojné njohje t€ vecanté t€ dallimeve té tyre, brenda njé kulture politike
dominuese. Kjo njohje mund t€ marré forma t€ njohjes sé kontributeve né jetén kulturore té
komunitetit politik n€ térési, njé kérkes€ pér mbrojtje t€ vecanté sipas ligjit pér grupe t€ caktuara
kulturore, ose té drejta autonome t& qeverisjes pér kultura té caktuara. Multikulturalizmi &shté si
njé pérgjigje ndaj faktit t&€ pluralizmit kulturor né demokracité moderne dhe njé ményré pér t&

kompensuar grupet kulturore pér pérjashtimin, diskriminimin dhe shtypjen e kaluar.

Né trajtimin e problemit respektohen pérvojat historike t€ diversitetit brenda dhe midis kulturave
té popujve né perspektivé, té krahasuara me ndikimet e periudhave té kaluara dhe tendencat e
sotme, pér shkak té ndérthurjeve etnike, l€vizjeve migruese t€ popullsive. N& ményré té
pérmbledhur shpalosen disa ide kryesore, si koncepte bazike pér pérmbajtjen e léndés, né

drejtimet kryesore t& studimit.

Né shfagjen e barrierave qé pengojné komunikimin ndérkulturor mes popujve dhe brenda tyre,
trajtohet thelbi i pérmbajtjes s€ etnokulturalizmit, multikulturalizmit, ndérveprimi mes tyre, duke
vlerésuar konceptet teorike bazé ku ato mbéshteten. T€ ngrihemi n€ nivelin studimor té
problemit. Kur flasim pér civilizime dhe qytetérime, kemi parasysh multikulturalizmin,
etnokulturalizmin dhe dy shtyllat kryesore té tyre: Kulturén dhe Besimin.

Kultura shpreh “térésiné e arritjeve té njé populli dhe té gjithé njerézimit né njé etapé té caktuar né

fushén e prodhimit dhe té zhvillimit shogéror e mendor. Fusha e zhvillimit shogéror pérfshin krijimtariné

e gjithanshme né gjuhé, né art, né lerési né shkencé dhe né téré jetén shpirtérore. Ajo pérfshin térésiné e

njohurive dhe shprehive té sjelljes, té edukatés jetésore, veprimtaria né fushén e artit, létérsisé, shkencés,
sportit”. (Fjalori i shqipes s€ sotme, 1984:568).

Multikulturalizmi dhe etnokulturalizmi jané né ekzistencén e tyre vetém si trajtime teorik, por
ato nuk mund té jené€ pjesé€ e realitetit t& prekshém. N¢é trajtimin e konceptimit té tyre vlerésohet
studimi i materialit burimor, duke paré mosvértetimin e “doktrinés Huntington” mbi “pérplasjen
e gqytetérimeve”. Situatat kaotike kané perceptuar né pérplasje kulturash dhe jo qytetérimesh. Né
studim, kultura €shté trajtuar si pjesé vepruese, reale, e prekéshme. Veté thelbi i civilizimit, Eshté
kulturé dhe besim. Midis dy kategorive bazé, konflikti ekziston me pasoja t&€ diversitetit
ndérkulturor, duke u ballafaquar me situata reale né zonat t&€ nxehta, me nxitje dhe zhvillime t&
l1évizjeve t€ médha, deri n€ pérplasje. N& luftrat ndérmjet kulturave, &shté kultura qé humbet.

(Huntington, S. 2004:451).
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Né aspektin social kéto dy kategori mund t€ béhen t€ prekshme, vet€ém kur shfagen né€ treguesit e
shkallés s€ emancipimit shoqéror, né rritjen e vetédijes kulturore, né shkallén e larté t&
standardeve qytetare, né ményrén e té jetuarit t€ pérditshém, né até ¢faré njerézit japin e marrin
me njeri tjetrit n€ ndérveprim dhe bashké&jetesé. Sa mé i larté t€ jeté ky standard, sa mé e larté té
jeté shkalla e njohjes dhe pranimit mes kulturash, ag mé€ i leht¢ do té jet€ komunkimi

etnokulturor mes populjve dhe fryma e nacionalizmit do t€ jeté né€ rénie.

Shumica e demokracive moderne pérb&jné anétaré me piképamje t€ ndryshme kulturore, praktika
dhe kontribute. Shumé grupe kulturore pakicé kané pérjetuar pérjashtimin ose denigrimin e
kontributeve dhe identiteteve t€ tyre né t€ kaluarén. Multikulturalizmi kérkon pérfshirjen e
piképamjeve dhe kontributeve t€ anétaréve t&€ ndryshém t&€ shoqérisé, duke ruajtur respektin pér
dallimet e tyre dhe duke mos e kérkuar kérkesén pér asimilimin e tyre né kulturén mbizotéruese.

(Eagan, L. 2015)

Multikulturalizmi géndron si njé sfidé ndaj demokracis€ liberale. Né demokracité liberale, t&
gjithé qytetarét duhet t€ trajtohen né€ ményré té barabarté sipas ligjit, duke abstrakuar identitetin e
pérbashkét t€ "gytetarit" nga pozicionet dhe identitetet e vérteta shog€rore, kulturore, politike
dhe ekonomike t€ anétaréve t€ vérteté t€ shogéris€. Kjo con né€ tendencén e homogjenizuimit
kolektiv t€ qytetaréve dhe pér t€ marré njé kulturé t€ pérbashkét politike, ku t€ gjithé marrin
pjesé. Megjithaté, kjo piképamje abstrakte, injoron karakteristikat e tjera politike t€ spikatura té
identiteteve té subjekteve politike, qé tejkalojné kategorin€ e qytetaréve, si raca, feja, klasa dhe
gjinia. Megjith€se pretendon baraziné formale t€ qytetaréve, piképamja liberale demokratike

tenton t€ nénvlerésojé ményrat né t& cilat qytetarét nuk jan€ n€ fakt t€ barabarté né shoqéri.

Né vend qé t&€ pérqafojé imazhin tradicional liberal t& pjes€s né té cilin njerézit e kulturave té
ndryshme jané asimiluar n€ njé kultur€é kombétare t€ unifikuar, multikulturalizmi né pérgjithési

3

mban imazhin e njé “sallate” t€ hedhur, pér t€ gené mé e pérshtatshme. Edhe pse njé pjesé
integrale dhe t€ dallueshme, t€ gjithé pjesétarét e ndryshém t€ shoqéris€, mund t€ ruajné

identitetin e tyre t€ vegant€, ndérsa jetojné né té njé&jtin kolektiv.

Disa teoricien€ mé radikal multikulturoré, kané pohuar qé disa grupe kulturore kané nevojé mé
shumé se njohje pér té siguruar integritetin dhe ruajtjen e identiteteve dhe kontributeve té tyre t&
dallueshme. Pérveg té drejtave individuale té barabarta, disa kan€ mbrojtur té drejtat e grupit té
vecanté dhe qeverisjen autonome pér grupe té caktuara kulturore. Pér shkak se ekzistenca e
vazhdueshme e kulturave t€ pakicave t€ mbrojtura né fund té€ fundit kontribuon né t€ mirén e t&

gjithéve dhe né pasurimin e kultur€s dominuese, teoricienét kané argumentuar se, ruajtja e
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kulturave g€ nuk mund t'i rezistojné presioneve pér t'u asimiluar n€ njé kultur€ dominuese, éshté

normé e t€ drejtave t€ barabarta pér té gjithé.

Multikulturalizmi éshté i lidhur ngushté me politikat e identitetit, ose lévizjet politike dhe
shogérore g€ kané identitetin e grupit, si bazé té formimit t& tyre dhe fokusin e veprimeve té tyre
politike. Kéto 1€vizje pérpigen té ¢ojné mé tej interesat e anétaréve té grupit dhe t'i detyrojné

ceshtjet e réndésishme pér anétarét e grupit t& tyre né sferén publike.

Né dallim nga multikulturalizmi, l€vizjet e politikés s€ identitetit bazohen né identitetet e
pérbashkéta té pjesémarrésve, sesa né njé kulturé t€ pérbashkét. Megjithaté, si politika e
identitetit si dhe ajo e multikulturalizmit, kané té pérbashkét kérkesén pér njohje dhe korrigjim té
pabarazive t€ kaluara. Multikulturalizmi ngre pyetje t€ rénd€sishme pér qytetarét, administratorét
publiké dhe udhéheqgésit politiké. Duke gjurmuar njohjen dhe respektin pér dallimet kulturore,
multikulturalizmi siguron njé€ pérgjigje t€ mundimshme pér pyetjen; se si té rritet pjes€marrja e

grupeve t€ shtypur mé paré. (Enciclopedia Britanica, 2015).

Multikulturalizmi (mé voné i kapitalizuar) né kuptimin e paré t€ termit, &sht€ mé shumé se
thjesht njé filozofi politike e déshtuar. Kjo €shté njé shkak apo pasojé e ndikimit t€ erozionit t&
ngadalté t€ qytetérimit peréndimor. Pér nj€ kritiké té€ thellé t€ késaj filozofie politike, shohim

librin e Salim Mansur, Génjeshtra Delekable:

“Njé largimi Liberal i Multikulturalizmit (lidhja éshté e jashtme), si njé nga tiparet pércaktuese té
multikulturalizmit, éshté parimi se té gjitha kulturat jané njésoj té viefshme, té mira dhe té denjé pér
respekt, nése nuk éshté festé e ploté. Kjo pjesérisht rrjedh nga njé dozé e postmodernizmit (nuk ka té
vérteta objektive) dhe relativizém moral / kulturor (Kush jemi ne pér té gjykuar rregullat morale dhe /
ose kulturore té njé populli tjetér?). Njé pasojé e multikulturalizmit éshté nocioni qé kombet pritése /
kulturat, nuk duhet té presin qé emigrantét e rinj té pérvetésojné etikén pércaktuese té kombit prités.
Pérkundrazi, supozohet se ¢do grup kulturor do té ruajé identitetin e tij té dallueshém, pavarésisht nése
vierat kulturore té saj themelore jané né kundérshtim me ato té kombit mikprités. Mungesa e integrimit
dhe asimilimit nuk jané domosdoshmérisht rezultate té kéqija sipas multikulturalizmit, pasi njé
izolacionizém i tillé konsiderohet si njé shembull i krenarisé kulturore. Asgjé nuk mund té jeté mé larg
nga e vérteta. Kulturat qé sigurojné baraziné ligjore té gjinive, qgé mbrojné té drejtat e pakicave fetare
dhe homoseksualéve, qé sigurojné mbrojtje ligiore pér liriné e ndérgjegjes, liriné e shprehjes, liriné e
fesé, dhe liria e shogérimit, qé institucionalizojné njé ndarje té shtetit dhe kishés, jané pafundésisht mé té
larta se ato qé nuk e béjné. Nuk ka asgjé té turpshme, arrogante, apo jingoistic né deklarimin késhtu.

Miliona njeréz kérkojné té hyjné né Shtetet e Bashkuara dhe Kanada nga e gjithé bota, por pak njeréz
arrijné té emigrojné né Kubé, Korené e Veriut dhe Arabiné Saudite. Modelet vjetore té imigracionit
global pér 100 vitet e fundit, flasin pér até fakt t&é dukshém. Né té njéjtén ményré qé njé person i
shéndoshé psikologjikisht, éshté ai qé nuk éshté i mbushur me vetévrasje vetévrasése, njé qytetérim i
shéndetshém nuk mund té lidhet me urrejtien e pafundme (njé realitet shumé i shpeshté midis
inteligjencés peréndimore). Nga té gjitha ményrat me té cilat mund té organizohen shogérité,
demokracité liberale peréndimore pérbéjné até optimale. Kjo nuk do té thoté se Peréndimi ka krijuar
shogéri té pérsosura pa sémundje sociale. Pérkundrazi, kjo nénkupton qé lulézimi i individéve né té
gjitha format e tij éshté mé sé miri, e garantuar nga shoqérité qé jané té rrénjosura né lirité individuale,
si¢ parashikohet né Deklaratén Amerikane té té Drejtave dhe Kushtetutés Amerikane”. (Saad, 2012).
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Tipare t€ tjera dalluese té cilat jané pjesé e simbolikés s¢ teorisé s€¢ multikulturalizmit, apo pjesé
e shogérive t&€ ndryshme né boté, jané sot dominante né boté sidomos né trendin e migracioneve
t¢ médha dhe lévizjeve t€ shumta e t€ shpeshta, q¢ b&hen né njé jeté dinamike qé njerézit
provojné t€ b&mné. NE kéto rrethana t€ zhvillimit t€ shoqérive né ambiente dhe hapésira shumé

diverse, lindi nevoja pér t€ pasur njé€ trajtim mé ndryshme né vendin ku ata jetojn€ dhe veprojné.

Kjo pérkon edhe me gatishmériné institucionale, pér t& gené e pérgatitur q€ t’iu b&jé ballé t&
gjitha situatave, t€ cilat jané t€ lidhura ngushté me kulturén diverse dhe respektimin e trajtimin e
barabarté n€ mes njerézve, t€ cilét pér nga piképamja e disa vlerave njerézore, mund té jené t&
ndryshém nga ato q€ promovohen si karakteristika apo tipare t€ shumicés. Studiues té huaj rreth
konceptit teorik q€ shfaq multikulturalizmi, né mes té tjerash theksojné edhe disa ¢éshtje, té cilat
do té ishte e arsyeshme q¢€ t&€ vecohen kétu:
“Entuziazmi i Emanuelit si studiues pér multikulturalizmin, mund té analizohet pérmes lenteve standarde
pér teorizim marrédhéniet ndérmjet etnisé dhe konsumit. Hulumtuesit e méparshém té konsumit, jané
zhvilluar me nuanca té larta llogaritése, se si konsumi lejon grupin etnik konfliktet qé do té negociohen
pérmes betejave té ndérmjetésuara nga markat (Luedicke 2015, 2011), tensionet e bazuara né shije,
(Ustuner dhe Holt 2007), konfliktet e identitetit té konsumatorit, (Askegaard, Arnould, dhe Kjeldgaard
2005), dhe konsumatoré té tjeré té ndryshém proceset e akulturimit té kompromisit midis kulturave té
ndryshme, pérmes zgjedhjeve individuale té konsumit (Askegaard dhe Ozc € ,aglar-Toulouse 2011;
Chytkova 2011; Dion, Sitz dhe Remy 2011; Hu, Ehittler dhe Tian 2013; Jafari dhe Goulding 2008;

Oséald 1999; Pe ~ naloza 1994, Vihalemm dhe Keller 2011), ku pozicionimi etnik éshté né dukje té
natyrshme i ankoruar né projektet e identitetit. (Veresiu, Ela, Giesler, Marcus: 2018).

Né aspektin e réndésis€é q¢ kané shoqérité multietnike, studiuesit i referohen edhe formés sé
qeverisjes sé kétyre vendeve, duke i konsideruar geverité e tyre si aktorét themeloré n€ drejtim t&
vénies né€ konsideraté t€ karakterit multietnik t€ shteteve me njé pérbérje té kétill€. Qeverité né
két€ rast, duhet t€ kené kujdesin mé t€ vegant€ pér krijimin e njé grupi divers né proceset ¢
realizimit dhe sjelljes s€ vendimeve, sidomos né hartimin e politikave me karakter publik. Do té

vecoja kétu studiues qé vlerésojné larté kété vleré shoqgérore.

Pér t€ eksploruar krijimin e njé€ subjekti t€ konsumatorit etnik, s€ pari drejtohemi né sociologjiné
e qeverisjes. Sipas Foucault (1979/1991), geverisja pérfagéson njé mjet pér menaxhimin e
popujve, pérmes té€ cilit roli 1 institucioneve (jo vetém geverité) do t&€ funksionojné ideologjité e
tyre t€ lidhura. Njé ményré€ e tillé e geverisjes, shfrytézohet pér t€ menaxhuar me njé shoqéri
etnikisht t€ larmishme. N&€ vendet e zhvilluara, shoqérit¢ multietnike merren si njé vleré shtesé,
apo aset i asaj pjese shogérore dhe jo pér dobési. N€ t€ kundértén, tek vendet né zhvillim, si¢
éshté edhe shteti magedonas, bén pjesé né radhét e atyre shteteve-shoqérive, ku potenciali i
aspektit t& shoqéris¢ diverese vlejné dhe i japin njé konotacion negativ dhe pér mé tepér,

konsiderohet edhe si njé manggsi apo dobési e asaj shoqérie.
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E gjithé kjo formé dhe rezultat i manifestuar kohé mé paré nga geverité qé kané ardhur dhe kané
ikur mé pas, nuk kan€ pasur gatishméri pér t€ konsideruar se cilat jané vlerat demokratike, t&
cilat i duhen njé shoqgérie multietnike dhe pikérisht ato vlera t€ vihen né binarét e duhur, si té tilla
té ¢mohen e té respektohen dhe t€ konsiderohen si parime bazé t€ punés sé frytshme t€ njé

geverie t€ shoqérisé diverse.

Fatkeqésisht praktikat e tilla, jané vlera vetém té kétyre qasjeve multikulturore g€ i lexojmé dhe
shohim né shogqérité e civilizuara, ashtu dhe si¢ po pérfshihen né théniet teorike dhe shkencore,
té cilat kemi mundésiné kétu t’i shfaqim, por qé realisht né botén reale dhe praktike né shoqgérive

dhe vendeve né€ procesin e zhvillimit, aty ku bén pjesé edhe RMV, jan€ mé pak t€ pranishme.

II.4. Teoria e liberalizmit

Koncepti i shumé teorive politike nis me sqarime themelore, t€ cilat jané pjesé e literaturés
bashkékohore dhe fjaloréve sociologjiké, g€ i japin njé dimension pak mé konkret dhe mé té
qarté, qasjes teorike rreth nocioneve t€ teorive politike. Késhtu ndodh me teoriné e liberalizmit,
element t€ sqarimit shkencor, t€ cilat i referohen teoris¢ liberale, filozofisé ose 1€vizjeve qé

synojné zhvillimin e liris€ individuale.

Pér shkak se konceptet e lirisé ndryshojné né€ periudha t€ ndryshme historike, programet
specifike t€ liberalizmit ndryshojné. Qé€llimi pérfundimtar i liberalizmit, megjithaté mbetet i
fiksuar, ashtu si¢ bén besimi i tij karakteristik jo vetém né mirésiné esenciale njerézore, por edhe
né€ racionalitetin njerézor. “Liberalizmi identifikohet me parimin thelbésor — réndésiné e lirisé sé
individit. Mbi té gjitha ky éshté njé besim né réndésiné e lirisé morale, té sé drejtés pér t'u
trajtuar dhe té detyrés pér té trajtuar té tjerét si subjekte etike dhe jo vetém si objekte dhe mjete.
Shqetésimi pér kété parim lind té drejta dhe institucione”. (Michael W. DOYLE, 2012:92)

Pra, liberalizmi lind “té drejta dhe insitucione”. K&to jané raportet midis organit geverisés dhe
interesave publike, ku midis tyré qéndrojné t&€ drejtat e individit n€ shoqéri. Bazén e liberalizmit
e pérbén angazhimi i tij ndaj njé grupi té trefishté t€ t& drejtave. Ai kérkon “liri nga autoritetit
arbitrar, shpesh e quajtur “liri negative”, qé pérfshin liriné e ndérgjegjes, liriné e shtypit dhe
liriné e fjalés, baraziné sipas ligjit dhe té drejtén pér t€ pasur dhe shkémbyer prona, pa frikén e

konsfiksimit arbitrar”. (Michael W. DOYLE, 2012:92)
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Liberalizmi supozon se njerézit, me njé intelekt racional, kané aft€sin€ pér t€ njohur problemet
dhe pér t’i zgjidhur ato. Ata késhtu mund t€ arrijné pé€rmirésime sistematike né gjendjen
njerézore. Shpesh kundér liberalizmit éshté doktrina e konservatorizmit, e cila thjeshté deklaron
mbéshtet ruajtjen e status quo-s€. “Liberalizmi, i cili kérkon até qé ai e konsideron pérmirésim
apo progres, domosdoshmérisht déshiron té ndryshojé rendin ekzistues” (Harper Collins

Publishers, 2000).

Liberalizmi filloi gjaté luftés s¢ borgjezisé sé re e t€ pérparuar kundér feudalizmit né pushtet,
tiranis€ s€ absolutizmit dhe shtypjes shpirtérore t€¢ Kishés Katolike. Gjaté késaj periudhe
liberalizmi mbé&shteti idealet ¢ pérbashkéta nga i gjithé kampi antifeudal (besimi né pérparim dhe

né triumfin e arsyes, paqes, lirisé dhe barazisé).

Intelektualét mé né€ zé t€ pérkrahjes s€ liberalizmit ishin anétaré t€ krahut t€ moderuar té
ideologéve t€ Iluminizmit (Locke, Montesquieu, Voltaire dhe Physiocrats, motoja e té cilit
laissez faire, kaluesi laissez u bé njé nga théniet mé t€ njohura té liberalizmit) dhe krijuesit e
borgjezis€ klasike ekonomia politike (A. Smith dhe D. Ricardo). Gjaté Revolucionit Francez,
borgjezia e fuqishme liberale, e pérfagésuar nga Mirabeau, Lafayette, Feuillants dhe Girondins,
mori njé rol udhéheqés. Megjithaté, shpejt e rraskapiti potencialin e saj revolucionar dhe u bé njé

forc€ antidemokratike dhe mé pas, kundér revolucionare.

Liberalét argumentojné se, gjendja universale e politikés botérore éshté globalizimi. Shtetet jané
dhe gjithmoné kané gené t€ pérfshira né njé shoqéri vendore dhe transnacionale, e cila krijon

stimuj pér bashk&veprimin ekonomik, shogéror dhe kulturor pértej kufijve.

Politika e shtetit mund t€ lehtésojé ose bllokojé ndérveprime té tilla. Disa grupe vendore mund té
pérfitojné ose t€ démtohen nga politika t€ tilla dhe ato i b&jné presion geverisé€, né pérputhje me
rrethanat pér politikat g€ lehtésojné realizimin e géllimeve t€ tyre. Kéto presione shogérore, té
transmetuara népérmjet institucioneve t€ brendshme politike, pércaktojné "preferencat
shtetérore", domethéné grupin e gé€llimeve t€ réndésishme sociale qé¢ motivojné politikén e
jashtme. Preferencat e shtetit u japin geverive nj€ pjes€ themelore né ¢é€shtjet ndérkombétare, me

té cilat pérballen.

Megenése konteksti social vendas dhe transnacional né t€ cilin shtetet jan€ t€ ngulitura ndryshon
shumé né hapésiré dhe kohé, késhtu dhe preferencat e shtetit ndryshojné; pa shqetésime t€ tilla
shogérore g€ tejkalojné kufijt€ shtetéroré, shtetet nuk do t€ kishin asnjé nxitje racionale pér t'u

angazhuar fare né politikén botérore, por thjesht do t'i kushtonin burimet e tyre njé ekzistence
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autokratike dhe té izoluar. Pér t€ motivuar konfliktin, bashképunimin ose ¢do veprim tjetér té
shtren;jté t€ politikés s€ jashtme, shtetet duhet t€ kené preferenca té mjaftueshme intensive té tyre.
Ndryshimet g€ rezultojné nga globalizimi n€ kérkesat sociale, dhe késhtu preferencat shtetérore,

jané njé shkak themelor i sjelljes s€ shtetit né€ politikén botérore.

Ky é&sht€ kuptimi gendror i teoris€é s€¢ marrédhénieve liberale ndérkombétare. Ajo mund té
shprehet né ményré kolosale né ményra t&€ ndryshme: "A4jo qé ka mé shumé réndési éshté ajo qé
shtetet déshirojné, jo se si e marrin". Po késhtu, "Fondet jané mé té réndésishme sesa mjetet"

(Moravcsik, 2010).

Né detajet e holl€sishme té llojeve t€ liberalizmit, studiuesit dallojné g€ nj€ liberal né t€ majtén e
gendrés, beson se qeveria duhet té rregullojé biznesin dhe duhet té sigurojé mir€qenien e
pérgjithshme té popullit. Ata besojné né t€ drejtat civile dhe né€ zgjerimin e t€ drejtave civile,
ndérsa pakicat e shtypura b&hen t€ njohura, respektivisht ju njihen t€ drejtat e tyre. (Murphy,
2016).

Shumica e shteteve jan€ shtete shumékombéshe dhe shumica e popujve jané popuj pa shtetési.
Ashtu si kolektivet mund t€ sillen si shtete sovrane vetém nése njihen nga bashkésia
ndérkombétare, shtetet liberale duhet t&€ njohin popujt pa shtetési, pér té pércaktuar statusin e tyre
politik brenda atij shteti. Sidoqofté, nuk ka asnjé marréveshje mbi llojin e parimeve q€ duhet té

merren parasysh, posacérisht nén liberalizmin klasik, i cili u jep individéve pérparési mbi grupet.

Teorité liberale qé pérpigen t€ akomodojné té drejtat kolektive, shpesh bazohen né njé version
gjithépérfshirés té liberalizmit, qé pajtohet me individualizmin moral. Brenda njé kuadri t€ tillé,
ata zhvillojné njé koncept t€ zhdukur t€ t€ drejtave kolektive. Né Teoriné Liberale té t€ Drejtave
Kolektive, Michel Seymour shqyrton burimet teorike t€ liberalizmit politik t€ John Raéls dhe

tregon se,

“...kjo qasje e veganté mund té akomodojé té drejta té vérteta kolektive. Nga llogaria e Raéls, shpjegon
Seymour, popujt jané agjenté moral dhe burime té pohimeve morale té viefshme dhe prandaj kané té
drejté pér té drejtat kolektive. Kéto lloje té té drejtave, né kushtetutén e shtetit multinacional, pérkthejné
njé njohje té vérteté politike pér popujt pa shtetési”. (Seymour, 2017).

Nése teoria éshté liberale apo konservatore, kjo nuk &shté shqetésimi yné kryesor, shqetésimi
&sht€ nése shteti &shté liberal. Deri né€ ¢faré mase dhe né ¢faré ményre shteti miraton metodat dhe
proceset liberale pér administrimin dhe miratimin e ligjeve, liberalizmi, n€ njé kuptim, do té
thoté té€ shmang konservatorizmin, ose t€ shmangurit e kufizimeve né hartimin e politikave,

miratimin dhe administrimin e shtetit. Si mund ta shpjegojmé shtetin liberal?
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Nuk €shté e lehté té japésh njé pérkufizim t€ sakt€ t&€ "liberalit", sepse né periudha t€ ndryshme
té historisé€, termi €shté pérdorur né shqisat e ndryshme dhe asnjé kuptim nuk éshté pérfundimtar.
Shumé shpesh termet: "Neo", "Klasike", "Moderne", jané njohur pérpara liberalizmit dhe ky
proces ndryshon kuptimin e liberalit. Megjithaté, shteti liberal €shté€ ai q€ adopton parimet,

politikat dhe metodat liberale.

Cilat jané parimet dhe politikat liberale dhe joliberale? Do t€ thoté q€ t€ marrésh ose t€ miratosh
njé¢ géndrim liberal ndaj t€ drejtave, privilegjeve, funksioneve dhe gjérave t€ ndryshme t&
qytetaréve. Supozohet se kufizimet ose ¢do 1loj konservatorizmi i miratuar nga qeveria, do t&
frenojné liriné dhe, né€ t€ nj€jtén kohé, spontanitetin e individéve qé ¢ojné€ né ngadalésimin e
rritjes s€ individualitetit t€ personalitetit t€ njeriut dhe cilésive té€ genésishme. Pra, njé shtet
liberal nénkupton njé qeveri t€ kufizuar ose njé shtet t& kufizuar. “Ajo gjithashtu mund té quhet
njé teori e shtetit té kufizuar té paraqitur nga njé numér mendimesh. Termi shtet i kufizuar mund
té jeté konfuz. Pikérisht kjo do té thoté funksione té kufizuara dhe rol té shtetit ose mosndérhyrje
e shtetit”. (Nitisha, 2018).

Por jo vetém, sepse studiues t€ késaj teorie na pélgen t’i trajtojmé edhe ata t€ cilét e kané
kahézuar kété n€ nj€ aspekt pak sa mé specifik, si teoria e liberalizimit politik. Né kété aspekt, ky
thelb normativ i liberalizmit politik, mund t€ kuptohet si njé pérgjigje krijuese ndaj disa prej
kushteve historike té papérshtatshme té pérmendura mé sipér. Edhe Rawls i pérgjigjet kétyre
kushteve té papérshtatshme, duke rishikuar kuptueshmériné tradicionale liberale t€ “pélgimit té
geverisur”, si baz€ t€ legjitimitetit dhe garancisé q€ autoriteti nuk vepron né¢ ményré shtypése.
Eshté thjesht gabim dhe jorealist pér ta interpretuar kété standard, si kérkesé qé qytetarét duhet t&
miratojné t€ gjitha detajet e veprimtarisé legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore t€ institucioneve

demokratike.

Nése fabrika demokratike do t€ mbijetoj€, ne duhet t€ vendosim pér njé kriter mé pak té kérkuar,
qé pérjashton aspekte t€ veganta t€ veprimtarisé sé€ tillé nga justifikimi i drejtpérdrejté dhe
pajtohemi me realitetin e grupeve t€ qytetaréve - t€ konsideruar nga njé ¢éshtje fetare, etnike,
ekonomike, gjinore apo tjetér perspektiva - t& cilét gjithmoné do t€ kundérshtojné dhe do t&
konsiderojné njé€ ose njé vendim, statut apo dekret t€ padrejté dhe t€ detyruar nga kéndvéshtrimi i
tyre. “E megjithaté ideja e pélqimit té té geverisurit, duhet dhe mund té mbetet pér vierésimin e
ushtrimit té ligjishém té autoritetit demokratik, kur reformohet si¢ duhet si njé gjykim reflektues i
miratuar né “bazat kushtetuese”, me té cilat té gjitha aktet nénligjore legjislative, gjygésore dhe

ekzekutive duhet té jené né pérputhje dhe té jené konsistente”. (Irkovig, Ferrera:2017).
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Liberalizimi politik &shté paraqitur nga Ferrara si kuadri mé premtues, pér trajtimin e
neutralizimit t€ ké&tyre kushteve toksike, nga té cilat vuajné demokracité e pérparuara dhe
proceset e demokratizimit g€ po zhvillohen né shkallé globale, pa i detyruar ata njé pamje té
njéanshme, e cila, pér t€ béré né vitet 1960, do t€ turbullonte vijén mes demokratizimit dhe
peréndimit. Aparati konceptual i liberalizmit politik, Eshté zhvilluar me synim té kapércimit té
hendekut midis njé grupi konceptesh gjithépérfshirése t€ mbushura me parésiné e lirisé sé

modernéve dhe koncepteve gjithépérfshirése konkurruese, q€ garkullojné rreth lirive té té paréve.

Nése duam ta b&jmé paradigmén e liberalizmit politik té zbatueshém né kontekste t&€ ndryshme
nga Shtetet e Bashkuara dhe disa vende qé€ flasin anglisht, duhet t€ modifikojmé disa aspekte té

réndésishme t€ tij, duke ruajtur thelbin e saj té vyer normativ.

Né kundérshtim me ata q€ favorizojné imunizimin e liberalizmit politik nga hiperpluralizmi,
duke kufizuar rrethin e adresuesve té justifikimit politik vetém pér qytetarét e arsyeshém, duke i
hapur rrugén "shtypjes liberale", Ferrara kérkon g€ njé pérgjigje mé e pérshtatshme konsiston né
marrjen e sfid€s, duke e béré qytetarét pjesérisht t€ arsyeshém ose plotésisht té arsyeshém. Pér
mé tepér, liberalizmi politik duhet t&€ zhvillojé mé tej nocionin e etikés demokratike, qé €shté e

pandaré né té.

Konkurrenti mé i fshehté 1 demokracisé né skenén e sotme botérore, nuk éshté diktaturé sekulare
apo sundim autoritar teokratik: t& dyja jané lehté pér t’i njohur. Konkurrenti mé i fshehté éshté
“oligarkia zgjedhore”, njé lloj regjimi qé¢ mund t€ maskojé vet€veten nén maskén e zgjedhjeve
dhe njé pluralizém t€ pérsosur dhe lirin€ e shtypit. Kjo €shté natyra e praktikés “liberale” né
jetén social politike dhe ekonomike né Maqgedoniné e Veriut. Natyra e frymés s€ munguar
liberale me demagogji, i kundérvihet t&€ drejtés qé individét moralisht autonom, t€ mbeten t& liré
né ato fusha t€ veprimit social, ku autoriteti publik éshté i nevojshém dhe ku legjislacioni publik
duhet t€ shprehé vullnetin e qytetaréve q€ béjné ligje pér komunitetin e tyre. (Michael W.
DOYLE, 2012:94). Kjo frymé liberale funksionon vetém pér komunitetin maqedonas.

Né Magedoniné e Veriut si njé shtet shuméetnik, ményra mé e miré pér té treguar demokraciné
nga kéto forma té sundimit politik, éshté duke iu referuar jo aq sa procedurés dhe rregullave -
gjithnjé né rrezik qé t&€ paguhet shérbimi i ngushté, ndérkohé q€ €shté né t€ vérteté i privuar - sa i
pérket etikés publike, qé nénkupton funksionimin e institucioneve. Tani, etika demokratike €shté
hetuar qé nga koha e Montesquieu dhe Rousseau. Ky diskutim 250-vjecar, ka 1€né njé sediment

n€ maskén e njé liste t€ virtyteve demokratike, g€ jané pjes€ pérbérése e etikés demokratike,
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duke pérfshiré njé orientim drejt s€ mirés s€ pérbashkét, njé pasion pér barazi, njé pasion pér

individualitetin dhe virtytet e tolerancés, arsyeshméris€ dhe civilizimit t€ theksuar nga Raéls.

Arsyetimi i ploté pér té€ pasur praktika t€ miréfillta t€ njé liberalizmi politik edhe né praktikat e
vendeve qé€ jané né proces t€ zhvillimit, &sht€¢ mé se i domosdoshém. “Liberalizimi kontribuon né
kuptimin e politikés sé jashtme duke theksuar se si individét, ideté dhe idealet qé ata pérkrahin
(si té drejtat e njeriut, liria dhe demokracia), forcat shogérore (kapitalizmi, tregu) dhe
institucionet politike (demokracia, pérfagésimi) mund té kené ndikime té drejtpérdrejta mbi
marrédhéniet me jashte”. (Michael W. DOYLE, 2012:92). Ng t€ drejtén liberale né jetén politike
dhe publike né RMV, pjesmarrja ose pérfagésimi demokratik &shté€ i nevojshém pér t€ garantuar
té tre kéto kérkesa themelore, drejt njé procesi publik t€ garantuar t€ politikbérjes s€¢ miré mbi

interesat qytetare.

II.5. Egalitarizmi

Eshté njé prirje e mendimit, qé favorizon baraziné midis subjekteve té jetesés. Doktrina
egalitariane pohon se, t&€ gjith€ njerézit jané t€ barabart€ né bazé té vierave themelore, apo
statusit social. Egalitarizmi pérbén njé€ séré bindjesh, qé né pérgjithési promovojné baraziné pér

té gjith€ njerézimin, pavarésisht nga gjinia, raca orientimi fetar etj.

Njé egalitar éshté dikush, i cili praktikon baraziné mbase duke promovuar ligjet, duke i dhéné
mbrojtje t€ barabarté vajzave dhe grave né vendin e punés, ose duke siguruar mbrojtje pér
emigrantét e paligjshém, qé ata t&€ kené t€ njéjtat t&€ drejta si qytetaré. Drejtésia si paanési, éshté

konceptim.

Filozofi John Rawls mbi drejtésin€ shprehet se, ajo pérbéhet nga dy parimet kryesore té lirisé dhe
barazis€. Kjo e dyta éshté e ndaré né t€ drejtén e mundésis€¢ s€ barabarté dhe nga parimi i

dallimit.

Parimi i paré &sht€ me i réndésishém sepse thekson se, ¢do individ ka t&é drejté t€ barabarté né
lirit€ themelore p.sh. Rawls beson se prona private, gjérat personale njé shtépi etj, pérbéjné njé
liri themelore, gjithashtu njé t€ drejté absolute t€ pakufizuar mbi pronén private. Nuk jané si liria
themelore, por ato jané t&€ patjetérsueshme. Asnjé geveri nuk mund t’i ndryshojé, shkel€ apo t’i

konfiskojé ato nga individét.

62



Parimi i1 dyt€ i barazis€é &sht€ komponent i drejtésis€, si paanési pér krijimin e drejtésis€, si
shpérndarése mbi pabarazité sociale dhe ekonomike, qé duhet t¢ organizohen n€ ményré q¢€ ato té
jené€ sé pari: pér t€ mirén mé t€ madhe t€ personave mé pak t€ avancuar dhe sé dyti:
té bashkangjitura me zyra dhe né€ pozita t€ hapura pérté gjith€, nén kushtet e barazisé¢ sé

mundésive.

Dworkin ka dhéné gjithashtu kontribut té réndésishém né até q€ quhet ndonjéheré debat mbi
barazin€ e ¢dokujt! Né librin e tij “Virtyti i sovranit”, ai mbéshtet né njé teori g€ e quan “barazia
e burimeve”. Kjo teori kombinon dy ide kryesore. Pérgjithésisht e para éshté se geniet jané
pérgjegjése pér zgjedhjet e jeté€s € ata b&jn€ dhe e dyta, éshté se dhuntit€ natyrore t&
inteligjencés dhe talentit jané moralisht arbitrare dhe nuk duhet t€ ndikojn€ né shpérndarjen e

burimeve né shoqéri. (Baliqi, 2017).

Ndarja mes sjelljes egalitariane, géndrimet aktuale dhe shqetésimet shprehése, zbatohen né rastet
kur vendndodhja e barazis€ relacionale merret té jet¢ marrédhénia midis institucioneve dhe
gytetaréve. Llogaria e Thomas Pogge pérqendrohet né€ até, se si institucionet i trajtojné€ qytetarét.
Gjithnjé sipas tij apo si¢ véren ai, “njé shogéri ose njé shtet liberal duhet t¢ trajtojé t¢ gjithé
qytetarét e saj né ményré té barabarté né aspektin e ndihmés dhe pengesave” (Pogge 2004: 147).
Ndérsa, llogaria e Schemmel né ményré€ t€ ngjashme, e konsideron se si institucionet trajtojné
qytetarét, ai gjithashtu mendon pér barazin€ relacionale, pér sa i pérket géndrimeve qé

institucionet shprehin ndaj individéve (Schemmel 2012).

Studiues t&€ ndryshém, ¢€shtjen e barazisé né spektrin e geverisjes apo politikbérjes, respektivisht
té pérgjegjésive q€ kané pér nj€ trajtim t€ barabarté, qeverité e shteteve t&€ ndryshme i japin dhe e
studiojné né¢ ményrat nga mé t€ ndryshmet. Theks t€ vecanté né drejtim té shpenzimeve dhe
sferés racionale t& shfryt€zimit t€ mjeteve publike, e bén njé studim praktik, sipas Stiglicit dhe t&

tjeréve studiues.

Rol té vecanté né kété kéndvéshtrim duhet t€ keté lidershipi i shoqérive, qé kan€ nevojé pér njé
dimension mé t€ real t€ parimit egalitar, t€ cilin duhet ta kené si parim me prioritet né punén e
tyre té pérditshme, apo né pérvojén e tyre té zakonshme. Sipas studiuesve egalitar, udhéheqésit —
drejtues jané shpesh me diapazon mé t€ gjeré, mé t€ forté, ose shfaqin sjellje mé€ dominuese sesa
bashkémoshatarét e tyre, qofté né€ shoqéri demokratike né shkall€ té gjeré (Lord et al. 1986; Stulp
et al. 2013), ose shogérive t& vogla si vende né proces t& zhvillimit (Maybury-Leéis 1967) dhe
vendeve ¢ jané né njé proces t€ mangét t& civilizimit, (Werner 1982), ku lufta ishte njé rrugé

tradicionale drejt udh&heqgjes. Sidoqofté, udh&heqésit vizionar ose fizikisht t€ fort€, nuk jané t&
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zgjedhur domosdoshmérisht pér dominimin e tyre fizik né vetévete, veganérisht né shoqérité e
barabarta, egalitare, ku sjellja autoritare ¢on né ¢ensuré, largim ose madje pérmbarim. (Boehm

1999).

Né shogqérité mé t€é barabarta, udh&heqésit q€ jané fizikisht dominues né aspektin e vizionit ose
forc€s, mund té jené t€ déshiruar, sepse ato pérmirésojn€ bashképunimin. Mbizotérimi fizik
mund té zvogélojé pérpjekjet e kérkuara nga drejtuesit, pér té térhequr vémendjen e pérbashkét té
anétaréve té grupit, ose t€ koordinojé dénimin e defektoréve me mé pak rrezik pér hakmarrje dhe

me efikasitet mé t€ madh. (Von Rueden dhe Gurven 2012).

Sado qé konteksti apo qasja teorike e ké&saj ményre trajtimi jep hapésiré pér t€ menduar né
ményré t€ ndryshme, qé né fakt nénkupton trajtimin e barabarté t€ t& genurit pjesé e njé shoqérie
multietnike. Trajtim dhe barazi né aspektin juridik, politik dhe ekonomik edhe pse shembuj dhe
sqarime apo qasjet shkencore, mund t€ jené nga mé t€ ndryshmet. E rénd€sishme &shté t&
trajtojmé né esencé se, né fakt kujt i beson mé tepér kjo gasje shkencore, gjithnjé duke u bazuar
né€ shembujt e ndryshém, prej t€ ciléve mund t€ nxjerrim argumente shumé té besueshme, té cilat
mund té€ inkorporohen né€ mesin e shoqgérive me nevojé t€ madhe té trajtimit t€ barabarté

shogéror.

Fillimisht egalitarizmi duhet t€ gjejé pérkrahje nga aktorét politik, si gjenerues t&€ vendimeve, pér
t’u zgjeruar mé pas kjo qasje e barabarté¢ né dimensione té gjera t€ shoqéris€, mé pas né ato
rajonale dhe trajtime egalitare t€ sferave t€ krijimeve t€ raporteve egalitare ndérshtetérore-

ndérkombétare, e pse jo né ato globale.

Pérmasat e shoqgérive qé€ jané né proces t€ zhvillimit si kjo g€ funksionon né Magedoniné e
Veriut, do té duhet t€ paktén t€ kishin parasysh disa nga parimet themelore t€ qasjes teorike
egalitare né procesin e politikbérjes, ku raporti ndéretnik shqiptaro - magedonas do t€ ishte n€ njé

kahe dhe nivel shumé mé té€ avancuar se ky qé €shté sot.
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KAPITULLI III

I11.1. Konceptet themelore politike, llojet dhe karakteristikat e politikbérjes

Pérpara se té trajtojmé ¢éshtje, té cilat i referohen njé procesi praktik apo politikbérjes né njé
vend me karakter multietnik, ashtu si¢ éshté ky studim i orientuar, shumé mé e arsyeshme &shté
qé¢ né radhé té paré, t€ njohim trajtimin shkencor apo aspektin teorik dhe konceptin

terminologjik, qé i referohet késaj tematike.

Jang t& shumté autorét dhe studiuesit, sidomos ata t& huaj, qé i qasen problemit rreth njé ¢éshtje
té njohur si politikbérje. Edhe pse né gjuhén shqipe nuk ka term tjetér mé t€ pérshtatshém sesa
ky g€ njeh terminologjia e huaj (angleze), policymaking, n€ gjuhén magedone si term pérdoret
politika, né até€ gjermane, politik, né gjuhén frénge, l'élaboration des politiques dhe né€ gjuhét

skandinave pérdoret si term , politikkutforming ctj.

Sido qé ky koncept politik apo term i shkencave politike, sqarohet né forma dhe kuptime t&
ndryshme, né€ fjalorin e Kembrixhit, kuptimi i tij mé i gjeré &sht€ si vijon: “anétar i
departamentit té geverisé, legjislativit ose organizatés e cila éshté pérgjegjése pér té vendosur
rregulla, ligie” etj. (Nga dokumenti origj. Oonyxa 3a Memoodonocujama 3a cmpameuixo
nianuparse u noocomsyearse Ha I oouwmnama npoepama 3a paboma na Braoama yceoena na 50-

mama ceonuya Ha Braoama na Penybnuxa Makedonuja oopacana na 22.09.2003)

Pra, nga ky kéndvéshtrim nénkuptohet se procesi i politikbérjes €shté i lidhur ngushté me aktet
apo aktivitetet, t€ cilat ndérmerren nga aktorét e interesit publik, duke marr€ né konsideraté
interesin e qytetarit dhe menaxhimin e mjeteve t€ nevojshme qé€ jané né arkén e buxhetit té

shtetit.

Né kété rast, njéri nga aktorét mé t& spikatur né két€ proces, pa médyshje €shté geveria apo
varésisht nga sistemi dhe forma e qeverisjes, organi i pushtetit shtet€ror tek i cili €shté i
koncentruar fuqia politike, ku né fakt né t€ shumtén e rasteve, praktika ka déshmuar se promotor

i realizimit t€ politikave publike €shté pushteti ekzekutiv, apo geveria.

Nga praktikat mé t€ shpeshta, sisteme mé dominante né boté, kur flitet pér procesin e
politikbérjes dhe roleve e vecanta t€ organeve t€ pushtetit shtetéror, njé réndési té
jashtézakonshme i kushtojné qeveris€, duke e pasur né konsideraté faktin se, qeveria &shté njé
prej institucioneve bazé pér marrjen e vendimeve dhe udhéheqjen me fondet publike. Si¢ po

trajtohet teorikisht problemi, fakti q€ jan€ studiues apo hulumtues té huaj, sidomos ata té cilét e
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njohin né€ esencé ¢éshtjen e termit politikbérje; né kéto raste njihen edhe sqarime nga mé té

ndryshmet.

Fillimisht, do t€ ndalemi né disa segmente, té cilat jané gasje teorike nga njéri prej hulumtuesve
mé né z&€ n€ sferén e politikbérjes, studiues me ndikim, si kanadezi, Franc Carden, i cili né

veprén e tij “Knowledge to policy”, né mes tjerash né studimin e tij ai thekson:

“Asnjé faktor i vetém mé i fuqishém nuk mund té ndikojé né rrjedhén e zhvillimit té njé vendi sesa cilésia
e geverisjes sé tij. Aty ku geverisja éshté e hapur, e pérgjegjshme dhe efektive dhe ku politika publike
promovon inovacionin dhe barazi né njé ekonomi té gjallé, zhvillimi éshté mé me gjasa té ju shérbej
interesave té popullit. Informimi i qgeverisjes sé miré e pérshkruan kété urgjente” (Carden, 2009:).

Qeveria, si njé nga autoritetet apo mekanizém i aktoréve ndikues geverisés, me t€ drejté
studiuesit dhe hulumtimet paraprakisht vegojné qé€, aktet ¢ métejme nga té cilat varet i téré
procesi i politikbérjes, duhet t& ndikohen edhe mé shumé nga hulumtimet shkencore, t€ cilat
duhet t€ merren si bazé nga njé koncept shumé i réndésishém pér vendimet e sé¢ ardhmes qé

geveria ndérmerr.

TE gjitha arritjet n€ rrugén e hulumtimeve shkencore, jané€ pjesé e pandikuar nga rrethana té
politikés ditore dhe t€ lidhura ngushté me realitetin objektiv té praktikés sé njé vendi. Ké kéto
kushte, gjithnjé ato e mé tepér duhet marré né konsideraté pér t€ cuar pérpara procesin e njé
politikbérje cilésore. Si¢ éshté theksuar kétu, ky &€shté njé problem, sepse gjithnjé e mé pak

sugjerimet shkencore mbeten pjesé€ e implementimit praktik t€ njé politikbérje t& miréfillte.

Né kohén e sotme kjo &shté pjesé e pérvojés sé shpeshté, por dhe e pasojave té késaj pjese q€ pak
1 afrohet pér t’i marré n€ konsideraté hulumtimet shkencore; si arsye e vetme ka mundési qé t€

jeté fakti se:

Tendenca qé té jeté njé mungesé e komunikimit ndérmjet studiuesve dhe hartuesve té politikave me
politikbérésit jané jo gjithmoné té informuar né lidhje me hulumtime té vazhdueshme dhe hulumtuesit
shpesh nuk kané njohuri pér té parashtruar pyetje politike qé ata do té duhet té béjné hulumtimet e tyre
mé té réndeésishme.

Pér t&€ shénuar disa céshtje té tjera té€ réndésishme né sferén e hulumtimeve shkencore,
kontributet e tjera jané po aq t€ réndésishme sa edhe ato t€ cilat jané theksuar mé sipér. Kjo vlen
té theksohet edhe sipas hulumtimeve t€ Radcklif House and Warwick UK University, ku nga
stusimi pércaktohen disa hapa t€ rénd€sishém né sferén e ndértimit t€ njé praktike pak mé t&
qarté né ¢€shtjen e parimeve, né bazé t€ t€ cilave politikbérja si proces duhet t€ bazohet né

ndértimin dhe zbatimin e saj.
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Jan€ disa pika ku hulumtimi né fjalé vecohen si pjes€é e domosdoshme pér njé politikbérje

efikase. Ato njihen si dinamikat e konceptimit t€ hulumtimit t& politikave publike:

= Problemi mund té pérkufizohet si njé ¢éshtje e mallrave publike, tek i cili ka njé pérkufizim

joadekuat t& hulumtimeve pérkatése t€ politikave;

» Problemi mund t€ pérkufizohet si njé mungesé e qasjes tek t&€ dhénat e hulumtimit
shkencor; Analiza né mes hulumtuesve e politikbérésve dhe rekomandimet pér pé€rmirésimin

e qasjeve dhe pérhapjen e njohurive mé poshté¢;

» Mungesé¢ dhe dobési né kuptimin e politikave t€ studiuesve né drejtim t€ procesit t&
politikés nga aktorét e politikbérjes. Tejkalimi i hulumtimeve shkencore nga studiuesit né
procesin e politikbérjes, tregon réndésiné pér t€ ndértuar metodologji pér vlerésimin e

hulumtimeve shkencore.

» Mungesa e vazhdueshme e komunikimit n€ mes studiuesve, stimulon mé shumé mungesén
e aplikimit té strategjive t€ miréfillta nga studiuesit, njé pasojé kjo q¢€ né t& kundért
parandalon vénien e urave t€ komunikimit né mes dy shtyllave t€ rénd€sishme t&€

politikbérjes.

= Problemi mund t& definohet si ¢’kygje shoqérore e studiuesve né vendimmarrje dhe
avancim i studimeve apo hulumtimeve t€ tyre, duke béré t&€ mundur késhtu njé zbatim mé pak
efektiv dhe t& démtuar; Fokusi duhet té€ jet€ i pérqendruar né analizén dhe pjesémarrjen e
niveleve mé rurale deri tek inkurajimi i rrugéve burokratike. Duke e njohur késhtu né

praktiké edhe si term “Té kuptuarit publik té shkencés”.

» Padija e politikanéve né raport me politikat kérkimore pérkatése, ose paaftésia e
burokratéve pér t€ arritur t€ kuptojn€ hulumtimet shkencore apo t’i marrin né€ konsideratg ato,
pjesémarrja n€ seminare dhe konferenca shkencore, mund t&€ sjell emérimin e tyre si

specialist né komisione geveritare;

» Problemi mund t€ pérkufizohet si njé mungesé e qasjes tek t&€ dhénat e hulumtimit
shkencor; qé nénkupton analizat mes hulumtuesve dhe politikbérésve, rekomandimet pér

pé€rmir€simin e qasjeve qeverisése dhe pérhapjen e njohurive mé poshté;

Eshté né natyrén e studiuesve t& pércaktojné se cila mund t& jeté pérkrahja ndaj aktoréve té
geverisjes pér t’i mbéshtetur ata, sepse njé mekanizém mé fleksibél rreth aspiratave g€ ata

pércaktojné pér t€ dhéné sugjerimet e duhura rreth organizimit t€ pushtetit shtetéror, duhet té jeté
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1 paanshém, duhet t€ jeté me argumente shumé bindése dhe t€ mirépércaktuara si dhe t€ keté njé
element pérmbajtésor, € nuk do t€ ishte i ngjashém me njé pjesé t& njé strukture politike si pjesé

e pushtetit.

Ndérlidhja e qasjes praktike deri tek aktorét e vendimmarrjes, mund t€ keté njé element shumé
pozitiv pér t’i dhéné njé€ shpresé strukturave geverisé€se se aspekti i géndrimeve shkencore dhe
ndérlidhja me sferén praktike, mund t€ ndihmojé né€ ecjen e p&€rmirésimit dhe menaxhimit me

koncepte mé profesionale né¢ modelin e geverisjes.

Sado g€ dilemat jan€ shumé t€ médha né drejtim t€ formés sé bashkéveprimit t& parimeve
shkencore dhe implementimit t€ tyre, sidomos nése b&het njé pérzgjedhje e miréfillté e
politikave, t€ cilat jo vet¢tm do té plotésojné nevojat imanente t€ koh&s, duke marré né
konsideraté rrethanat e njé shteti, si¢ po ndodh né praktikén e Republikés s€ Maqgedonisé sé
Veriut, mbi ¢éshtjen e pérfagésimit t€ shoqéris€ multietnike dhe pérfshirjes sé barabarté né

procesin e politikbérjes.

Né pasqyrimin e aktiviteteve t€ realizuara deri tani, ka pak qasje t€ praktikave dhe hulumtimeve
shkencore qé koordinohen me aktorét e skenés sé njé strukture politike, pér t€ implementuar

rregullat e njé€ trajtimi shkencor me ndikime pozitive né qasjen praktike.

Né kété kontekst; pér politikat e karakterit publik dhe zbatimin praktik t€ tyre, institucionet
publike dhe organet pérgjegjése jané té dedikuara t’iu bashkéngjisin disa trajtave normative dhe
akteve, t€ cilat do t€ b&jné t€ mundur zbatimin korrekt dhe dhénien e detyrimeve né€ formé t&
kompetencave, definimit t€ tyre me trajta ligjore dhe akte administrative, duke ndikuar késhtu
tek népunésit dhe administrata shtet€rore. T¢ tilla tendenca jané t€ njohura né€ hartimin e planeve
dhe ushézimeve q€ jané pérpiluar nga pushteti ekzekutiv né praktikén e Republikés sé
Magedonisé s€ Veriut, ku né mes tjerash njohim disa aspekte, t€ cilat dallohen si pjes€ e
rregullores s€ punés s€ organit geveritar, duke gené t€ vetédijshém se ky organ ka kompetencat
themelore né drejtim t€ propozim — krijimit, apo té zbatimit praktik t& politikave me ndikime

publike.

Rregullorja e punés sé Qeverisé sé Republikés s€ Magedonisé Veriore (RM), n€ mes tjerash né
trajtat e punés qé€ pérkufizohen né drejtim té politikbérjes, thekson disa element t€ réndésishme,

té cilat do t€ doja t’i trajtojmé kétu me kété rast:

Metodologjia e planifikimit strategjik dhe pérgatitja e programés vjetore t€ punés s¢ geveris€, e

definon procesin e verifikimit t€ prioriteteve strategjike t€ saj dhe siguron gé t€ jené€ ndaré mjete
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adekuate pér realizimin e prioriteteve strategjike, pérmes procesit buxhetor t€ ndérlidhura me

programén vjetore t€ punés s€ qeverisé.

Metodologjia e analiz€s dhe koordinimi i politikave, verifikon kapitujt kyc pér krijimin e

politikave dhe hapave né¢ métejéshme t€ ¢do faze t€ krijimit té tyre.

Né aspektin e métejmé t€ pé€rmbajtjeve té tilla t€ dokumentuara né formé t& akteve dhe
pérmbledhjeve udhézuese, tani jané njé varg i standardizuar dhe i konsideruar si pjesé e punés
dhe pérditshméris€ s€ procesit té& geverisjes dhe politikbérjes n€ RMV, sado qé né€ kontekstin e
kushteve praktike; ky volum shumé parimor dhe me qasje shumé ndikuese, 1€ shumé hapésiré

pér té dhéné njé vlerésim t€ kundért me até q€ éshté shkruar.

Jang t€ njohura po ashtu dhe numérimi i t€ shtaté pikave me ndikime qé€ njeh procesi i krijimit té
politikave publike, qé kérkon mbi t€ gjitha qé€ qeveria né kété proces t&€ marré n€ konsideraté kéto

hapa:

=  Vlerésimin e nevojés pér krijimin e politikave dhe tendencén e patjetérsueshme pér t&

ndérmarré hapa nga qeveria;

» Vlerésimin e zgjidhjeve t€ mundshme (mundésive);

» Vlerésimin e ndikimit dhe pérllogaritjen e harxhimeve pér ¢do zgjidhje t€ mundshme;
= Vlerésimin dhe pérmirésimin e zgjedhjeve t€ mundshme;

= Zgjedhja e njé€ alternative mé t€ miré dhe finalizimi i atij propozimi;

» Prezantimi i alternativés s€ zgjedhur, argumentimi dhe informimi;

= Sigurimi i zbatimit, ndjekja dhe vlerésimi i rezultateve.

Kéto jané argumente té cilat né piképamje t€ ndérthurjes sé rregullave té shkruara, zén€ vend né
nj€ model té ri t€ vler€simit t€ parimeve bazg t€ funksionimit t€ miréfillt€, drejt njé miréqeverisje
dhe formatit funksional geverisés, i cili bazohet né€ element shumé t€ sofistikuar, shoqéri dhe
vlerat e miréfillta t&€ demokracisé, t€ cilat jané t€ pranishme n€ vende t€ zhvilluara té¢ Evropés dhe

botés pérgjithésisht.

T€ bindur g€ kéto element, sido qé pamja qeverisése heré mé pak dhe heré mé shumé do t’i
vendosin né agjendat e planeve t€ tyre strategjike, sérish ato len hapésiré€ pér té€ hasur heré - heré

bindje dhe koncepte nga mé té ndryshmet; sa &shté e véshtiré dhe jo e lehté g€ konceptet
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themelore t€ njé politikbérje t&€ miréfillté t€ gjejné vend né€ zbatimin praktik t€ njé vendi né
proces zhvillimi permanent dhe sa ai ndjek paraqitjen e sfidave t€ kohés drejt proceseve, té cilat

jané pjesé e hapave t€ integrimeve evropiane.

II1.2. Aktorét e politikbérjes

“Uné mendoj se njerézit e pérfshiré né politiké béjné aktoré t&é miré. Veprimi dhe politika té dyja
pérfshijné mashtrimin e njerézve. Njerézit pélgejné té mashtrohen nga aktorét. Kur té shkoni drejt asaj,
ata ndoshta duan té mashtrohen nga politikanét edhe mé shumé. Njé aktor i afté do t'ju béjé té mendoni,
por njé politikan i zoti do t'ju béjé kurré té mos mendoni” Donna Brazile

Politika dhe politikbérja jané ato q& njé qeveri i thoté dhe njékohé&sisht i realizon rreth
problemeve t€ evidentuara t& shogéris€. Hartimi i politikave jep t€ kuptohet, se si geveria vendos
se cfaré do t€ béhet pér problemet madhore t€ shoqérisé. Politikbérja €shté njé proces
ndérveprimi midis autoriteteve qeveritare dhe joqeveritare; politika €sht€é rezultat i kétij

ndérveprimi.

Né pjesén e pérfshirjes jetike té procesit t€ politikbérjes, shpesh heré shtrohen dilemat dhe
pyetjet se, kush jané aktoré té cilét pérfshihen né kété proces. T¢ tilla situata mund té gjejmé nga
qasje dhe kéndvéshtrime t&€ ndryshme shkencore, té cilat detajojné shumé ¢éshtje qé i referohen
njé€ procesi t& njohur si politikbérje dhe tek i cili pérfshihen aktoré t&€ réndésishém té interesit
publik apo t€ pushtetit. Pyetjet e késaj natyre q€ mund té lindin u drejtohen kétyre elementéve:

Kush pérfshihet gjaté pérgatitjes sé njé politike me karakter publik?
Parlamenti, i cili mé€ voné u bé baza institucionale pér krijimin e njé ligji kombétar.

Presidenti dhe/ose Kryeminstri: N¢ kontekstin e nj€ sistemi politik demokratik, Presidenti ose

Kryeministri jan€ individ t€ cilét shérbejné si drejtues t€ organit ekzekutiv né€ vend.

Agjensité Qeveritare: Pérfagésohen nga zyrtarét e qeverisé, t&€ cilét jané t&€ pérfshiré n€ hartimin
e politikave gjaté dekad€s sé fundit. Ndonjéheré propozohen agjenci t€ reja geveritare, té

paracaktuara pér t€ pé€rmirésuar ose lehtésuar manggsité né legjislacionin ekzistues.

Grupet e interesit: T¢ vecanté jané koalicionet e njerézve dhe organizatave t€ lidhura s€ bashku
nga besimet e pérbashkéta né vendimet e politikave. Duke punuar sé bashku, kéto grupe kané
afté€siné dhe fuqin€ pér t€ informuar dhe ndikuar né zhvillimin e politikés, népérmjet

korrespondencave me ligjvénésit dhe stafet e tyre. Ndérsa shpesh mendojmé vetém pér anén
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negative t€ grupeve té interesit t€ vecanté, ato gjithashtu luajn€ njé rol t€ réndésishém né

mbajtjen e informatave té politikanéve.

Procesi 1 politikave pérfshin njé seri t€ ndérlikuar t& proceseve mé té vogla. Né ményré té
veganté, kjo pérfshin formulimin, zbatimin dhe vlerésimin. Si pasojé e ndérlikimeve t€ pérfshira,
aktor€ t€ vecanté vendimtaré g€ luajné rol né procesin e hartimit té politikave, (Anderson, 1979),
1 kategorizoi aktorét vendimtaré n€ procesin e bérjes s€ politikave né dy grupime: politikbérésit

zyrtaré dhe jozyrtaré.

Dy kategorité e pjesémarrésve jané t€ pérfshiré né njé ményré ose né tjetrén, né politiké dhe né
proces dhe ato jan€ vendimtare dhe me ndikim né nén - proceset e inicimit t€ politikave,

zgjedhjeve, formulimit, zbatimin dhe vlerésimin. (Popola, 2016).

Shkencétarét: veganérisht ata qé lidhen me ¢éshtjet e energjis€ dhe mjedisit, komuniteti
shkencor ka njé rol té réndésishém né zhvillimin e politikés. Shkencétarét dhe studiuesit jané
thirrur té€ déshmojné né€ seancat e Kongresit lidhur me faturat e energjis€. Pér sfidat mjedisore
dhe energjetike, ligjvénésit duhet t&€ mbéshteten né komunitetin shkencor, pér t'u dhéné atyre

bazén pér t€ cilén legjislacioni duhet t€ ekzistojé.

Né lidhje me politikén energjetike né ményré specifike, kétu jané vetém disa nga ¢éshtjet né t&
cilat komuniteti shkencor i ofron mendimet e tyre ekspertéve tek politikb&résit: nivelet e
pranueshme pér kriteret e ndotésve t€ prodhuar gjaté nxjerrjes, pé€rpunimit dhe djegies t€ 1éndéve
djegése fosile, sasiné e rezervave t€ 1€ndés djegése né dispozicion pér nxjerrjen nivelet e sigurta
té dyoksidit t€ karbonit dhe pérqgéndrimet e tjera t&€ gazrave né atmosferé, pasojat ¢ mundshme té
njé klime ngrohése pér shkak t€ pérgendrimeve t€ gazrave né rritje rreziget g€ lidhen me
nxjerrjen e 1éndéve djegése, si fosile dhe ¢éshtjet qé lidhen me infrastrukturén e nevojshme pér

teknologjité e reja energjetike.

Qytetarét: Ata kané njé rol t& réndésishém si aktoré né politikbérje. Eshté e réndésishme jo
vetém qé t€ jené t€ informuar rreth ¢éshtjeve qé ndikojné né jetén e tyre, por qé t'i shprehin
preferencat pér politikat e tyre ndaj zyrtaréve t€ zgjedhur. Politikanét duan té géndrojné né
detyré, dhe kjo do té thoté mbajtjen e zgjedhésve té tyre t€ lumtur. T¢€ jesh njé qytetar proaktiv
dhe i angazhuar. Udhé&heqja juaj duhet té dijé se po i kushton vémendje dhe keni ide se si dhe
¢faré duhet béré. (Brandyy, 2018).
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II1.3. Fazat e politikbérjes

Né literaturén bashkékohore jané t€ njohura fazat apo etapat e ndryshme, té cilat sot aplikohen né
procesin e vendimmarrjes politike. Nuk ka dyshim se né kété drejtim rolin kryesor e kané
institucionet e vendit dhe sistemi politik i aplikuar. N& studimet e kohés s€ fundit njihen aspekte
dhe metoda t€ ndryshme shumé t€ avancuara profesionale, t€ cilat i vijné né shérbim

institucioneve drejtuese vendore pér ta ndihmuar kété proces.

Por, paraprakisht né kuadér t€ kétyre institucioneve, jané€ t€ angazhuar stafe t€ drejtimit
administrativ, t€ cilét jané pjes€é e domosdoshme e procesit t€ marrjes s€ vendimeve dhe
dedikimit t€ objektivave programore té paracaktuara. Njé proces i tillé sigurisht qé kérkon njé
profesionaliz€m, t&€ mbéshtetur né vlera t& miréfillta t&€ njé edukate dhe pérgatitje politike pér t’i

shérbyer interesit publik.

Késhtu aspiratat dhe objektivat politké e kané t€ nevojéshme té administrohen sipas njé€ strategjie
né€ shérbim t€ objektivave dhe programeve té strukturuara vendimmarrése. N& hartimin e
politikave me ineteresa publike parashtrohen drejtimet kryesore, t€ cilat po i paragesim né

formén e pyetjeve:
= Cili éshté vizioni i aktoréve t€ politikbérjes?
= Kush jané aksionerét kryesoré n€ politikbérje?
= (far€ rezultatesh kérkojné€ aktorét e tjeré né bashképérgjegjési (aksionerét)?
= (Cfaré mekanizma, sistemi i zhvillimit dhe ndryshimeve sugjeron politika mbi vizionin?
= Cili éshté géllimi i késaj iniciative dhe ¢far€ pérgatitje béhen pér t’i realizuar objektivat?
= (Cilat jané€ parakushtet dhe kriteret bazg t€ cilat garantojné suksesin?
= (Cfar€ jemi duke arritur n€ két€ metodologji suksesi?

= Kush duhet t€ marré€ pjesé né projekt dhe ¢faré kérkohet nga té tjerét si pjesé integrale e

tij?

* Sa madhore jané kéto vendimmarrje dhe silat jané pasojat e anashkalimeve programore

dhe objektivave?

= (Cfar€ burimesh mbéshtetése dhe t€ perspektivés jané né dispozicion t€ vendimmarrésve?
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= (far€ supozimesh parashtrohen dhe cilat jané kufizimet ligjore né vendimmarje?
= (Cilat jang barrierat qé kufizojn€ suksesin?
= C(Cilat jané€ pasojat e mundshme dhe efektet anésore t€ synimeve drejt suksesit?

= Cilét jané faktorét q€ veprojné né disavantazh té suksesit dhe c¢faré problemesh

shkaktojné ato?

= Cili éshté probabiliteti i mundshém i ndikimit t€ rreziqeve q€ kufizojné suksesin?

=  (faré duhet t&€ b&jmé pér té€ reduktuar mundésité e ndikimeve negative?

= (Cfaré marréveshjesh té paparashikuara kemi nevojé né€ perspektivé?

= (faré éshté plani strategjik i realizimit t€ programit, objektivave dhe arritjes sé suksesit?

Parashtrimi i kétyre pyetjeve, nuk jané gj€ tjetér vecse njé metodologji né fushén profesionale, t&
cilén studiues té ndryshém e parashohin né mundésiné e veprimit n€ fushén e politikbérjes si
proces. Nuk do ta vlerésonim si digka shumé t€ réndésishme radhitjen e tyre. Ndoshta pér vegori
té tjera edhe arsyet e pérbashkéta té pérvojave g€ ndajné situatén né Maqgedonin€ e Veriut prej
pérvojés né Irlandén e Veriut apo edhe vende t€ tjera né kuadér t€ UE-s€, né€ raport me konfliktet

q¢ shfaqen brenda shoqérisé, strategjia e veprimit ka specifikat e veta.

Né kété kontekst, éshté me vleré t€ pérmenden disa c¢Eshtje té aspekteve p&€rmbajtjesore té
planifikimit, apo fazave népér t€ cilat kalon krijimi i njé politike, staregjie dhe planifikimi me
karakter publik. Qeverité fillimisht duhet t€ ken€ njé dokument bazé pér hartimin e politikave,
si¢ mund t€ jeté; Strategjia e geveris€, tek e cila mbéshtet veprimtaria mbi bazén e propozimeve
mee prioritet n€ krijimin e politikave aktive, t€ cilat do t& jené shumé t&€ réndésishme né fushén e
politikbérjes me karakter publik, q€ do t€ plotésojé né perspektivé nevojat e qytetaréve.
(Iniciativa kosovare pér stabilitet, 2014). Identifikimi i problemeve &shté pika fillestare né kété
proces. Ajo €shté platforma bazike qé plotéson ciklin e masave dhe parashikimeve. Pér t€ arritur
njé politiké t€ suksesshme publike, problemi duhet té pércaktohet qarté dhe t€ kuptohet né nga

vendimmarrésit né shkallén e duhur.

Né shumé ményra, ajo qé€ pérshkruhet né kété paragraf si formulim i politikave, mund t€ jeté né
té vérteté diagrami ciklik, qé pérfagéson njé€ evolucion né mendim, se si mund t€ zbatohet njé ide
apo disa zgjidhje té problemeve qé trajtohen, né ményré t€ pranueshme shoqérore dhe té

pélqyeshme nga ana politike prej qytetaréve.
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Pjesa mé e madhe e asaj q€ ne do té shqyrtojmé né kété trajtes€, pérqéndrohet rreth legjislacionit
federal t&¢ SHBA, prandaj formulimi dhe adoptimi i politikave pérfshijné puné pérsérit€se nga t&
dy Dhomat e Kongresit. Miratimi i politikés si njé formalitet i rénd€sishém, arrin t€ pérfaqésojé

angazhimin e njé€ entiteti qeverisé€s, pér t€ zbatuar parimet bazé t& politikave.

Ashtu si formulimi i politikave, zbatimi i tyre éshté gjithashtu njé proces pérsérités dhe mund té
pérfshijé¢ shumé palé té interesuara né t& gjitha agjencit€é dhe organet geveris€se. Zbatimi i
suksesshém 1 njé politike, do t€ varet jo vetém nga aktorét qé jan€ pérgjegjés pér zbatimin e saj,
por edhe pér ményrén e hartimit gjat€ faz€s s¢ identifikimit t€ problemeve dhe formulimit té

politikave.

Vlerésimi i politikave €shté njé ushtrim i rénd€sishém i ndértimit t€ perspektivés, pér té vlerésuar
sukseset dhe déshtimet e politikés, qé€ do t€ informoj€ zhvillimin e politikave pasuese. Vlerésimi
pér nga natyra e tij, mund t€ jeté ose sasior ose cilé€sor, duke adresuar progresin drejt géllimeve té
prekshme, si dhe rezultatet e synuara dhe t€ padéshiruara sociale, ekonomike dhe mjedisore si

rezultat i zbatimit t& politikés. (Robbinon, 2018).

Kéto dhe nj€ séré fazash, por me njé nénndarje t€ njé natyre shumé t& pérafért, jané qasjet teorike
té cilat njeh shkenca e studimet né€ kété fushé. Sigurisht, q€ jané edhe njé séré formash té tjera, té
cilat né€ konceptin e pérgjithshém t€ procesit té politikbérjes dhe fazave né€ bazé té t&€ cilave kalon
¢do proces i njohur si politikbérje, japin njé pasqyrén reale, pa té cilén nuk mund té konsiderohet

roli apo pesha qé ka njé proces politik.
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KAPITULLI IV: Roli i qytetarit né politikbérje

IV.1. Rolii qytetarit, element kyc né procesin politik dhe demokratik

“Gjithkush ka té drejté té marré pjesé né qeverisjen e vendit té tij, drejtpérdrejt ose me ané té
pérfaqésuesve té zgjedhur né ményré legjitime. Gjithkush ka té drejté té barabarté pér qasje né shérbimet
publike né vendin e tij. Vullneti i popullit éshté baza e pushtetit shtetéror; ky vullnet duhet té shprehet né
zgjedhje periodike dhe té lira, té cilat duhet té jené té pérgjithshme dhe votimi i barabarté, si dhe me
votim té fshehté ose sipas procedurés ekuivalente té votimit té liré” (Neni 21: Deklarata Universale pér
té drejtat e njeriut).

T¢€ vetédijshém se demokracia e njé vendi qé ndértohet né€ baz€ té njé shogérie multietnike, me
pjesmartje aktive t&€ qytetar€ve né jeté€n politike, realizohet pérmes njé forme t€ drejtpérdrejté,

apo edhe né ményré indirekte.

Né pjesén e paré t€ ndértimit té rolit q€ ka shteti demokratik dhe roli i qytetarit né ndértimin e
késaj forme t€ demokracisé, ku né ményré permanente ai e ndérton até, Eshté situata kur qytetarét
i afrohen problemit me pjesémarrje aktive, duke e njohur dhe pranuar formén e sistemit politik t&
vendit dhe u mundésohet ndikimi drejtpérdrejt né proceset vendimmarrése té cilat jané t€ lidhura
ngushté me jeté€n e tyre né piképamje politike, ekonomike dhe sociale. N& két€ kontekst, roli i

qytetarit €shté i nj€ réndésie t€ jashtézakonshme.

Né rastin e dyté, &shté situata kur qytetarét jané té pérfaqésuar realisht prané institucioneve
zbatuese shtetérore, t€ cilat pércjellin interesin e qytetaréve tek autoritetet e pushtetit t€ larté
shtetéror. Studiuesit kété e trajtojné si formé t&€ demokracisé pérmes pérfagésuesve né rastin e
paré dhe né€ rastin ¢ mésipérm, kemi ushtrimin e demokracisé sé drejtpérdrejté. Né rrethanat e
koncepteve teorike, kuptimi i demokracisé mbetet njé vleré unikale me t€ gjitha virtytet e saj, si

element kyc¢ pér njé shoqéri dhe shtet demokratik.

Studiuesit demokraciné e kuptojné si té€rési vlerash demokratike, q¢ nuk paragesin njé sistem
ideal, pa kundé&rthénie, por nj€ sistem qé mund&son kushtet reale pér pjesémarrjen sa mé t€ gjeré
té njerézve né ushtrimin e punéve publike dhe ndértimin e politikave publike, qé synojné

krijimin e njé mirégenie t& pérgjithshme.

Demokracia €shté sistem i geverisjes q€ buron nga populli, funksionon me popullin dhe pér
popullin (Abraham Lincoln). Ky pérkufizim i idealit bazohet né idené e sovranitetit popullor, i

cili siguron geverisjen e drejtpérdrejté, ose népérmjet organeve pérfagésuese té€ popullit.

Ky koncept edhe pse pérfagéson konceptin burimor, nuk shpreh realitetin shoqgéror i cili €shté

pérplot kundérthénie, konflikte interesash dhe pluralitetet e diversitetet shogéror. Demokracia né
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fakt nénkupton sistemin q€ pérmbledh térésin€ e vlerave qytetéruese, té cilat sigurojné
miréqgenien individuale dhe publike, krijimin dhe funksionimin e politikave publike nga qytetarét

pérmes institucioneve demokratike.

Né doktrinat bashkékohore politike, dominojné qasjet realiste pér demokracing, té cilat lené
anash parimin e “sovranitetit popullor” dhe né epigendér vendosin qytetarin, emancipimin
politik t& tij dhe pjesémarrjen e drejtpérdrejté né ndértimin e politikave publike dhe zgjedhjen e

organeve pérfagésuese.

Pér t€ vijuar mé tej, ndérveprimi mes rolit t& qytetarit né zhvillimin dhe pjesémarrjen
demokratike brenda njé€ shteti, brenda hulumtimeve shkencore t€ cilat i gasen késaj problematike,
dallojné atributet themelore t€ funksionimit t&€ demokracisé, té cilat vecojné sistemin dhe rendin
demokratik q€ presupozon ekzistimin dhe sigurimin e parakushteve, t€ cilat mundé€sojné

zhvillimin e marrédhénieve demokratike. Atributet themelore t€ demokracisé jané:
= Sovraniteti popullor;
= Qeverisja e sé drejtés, pérkatésisht shteti ligjor;
» Ndarja dhe kufizimi i pushtetit shtetéror;
=  Zgjedhjet e lira, t& drejtpérdrejta dhe pluraliste;
= Sigurimi dhe garantimi i t€ drejtave t€ qytetaréve;
»  Pluralizmi politik dhe ekonomik;
=  Pérgjegjésia politike;
= Procedura demokratike e marrje s€ vendimeve;
= Kaultura, trasparenca dhe toleranca politike.

Brenda vlerave té€ kétij sistemi t€ funksionimit t€ demokracisg, si pjes€ e veganté dhe si njé faktor
shumé 1 rénd€sishém, éshté pjesmarrja e shoqérisé civile, e cila ka t& b&jé me disa karakteristika
té lidhura ngushté me tiparet dhe konceptin themelor qé ngérthen né vetéevete shoqéria civile.
Ky koncept nénkupton strukturat jo shtetérore dhe jo qeveritare, té cilat reflektojné mendimin e
lir€ dhe t&€ pavarur t&€ qytetaréve, si dhe artikulimin programor t€ interesave t€ tyre né ményré¢ t&

liré.
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Shoggéria civile n€ radhé t€ paré mbron individin, lirin€ dhe t€ drejtén e tij, q€ jashté strukturave
politike t& artikuloj interesat e grupeve té qytetaréve dhe né rrugé institucionale t€ angazhohen
pér realizimin e tyre. Por, cilat jané nivelet e pjesémarrjes sé€ shoqérisé civile né jetén aktive dhe

zhvillimit t€ demokracisé€ s€ njé¢ vendi?

Sipas njé€ klasifikimi, té cilin e realizon edhe studimi i Organizatés pér Bashképunim Ekonomik
dhe Zhvillim (OECD), tre jané nivelet ¢ bashk&punimit t€ institucioneve shtetérore me sektorin
civil apo pér qytetarét. Sot, n€ rrethanat e pozités aktuale q¢ Magedonia Veriore q€ njihet si njé
periudhé e zbatimit t€ procesit t€ réndésishém té reformave, ato jané futur né rrugén e
aktiviteteve politike t€ realizuara paraprakisht, duke vlerésuar faktin se ato po pérpigen té japin
njé€ pasqyré t€ domosdoshme pér pérfshirjen dhe pjesémarrjen e pérhershme t€ qytetaréve né
procesin e politikbérjes dhe aktiviteteve t€ tjera té réndésishme, té cilat jané t&€ lidhura ngushté

me sferén e interesit publik.

Qytetari né njé demokraci t€ avancuar, ka rolin kyg¢, por edhe ndikues né€ pjesémarrjen aktive né
zhvillimin e jetés politike n€ njé vend. T€ shumta jané opinionet e studiuesve dhe aktoréve
politik né kété fushé, t€ cilét sugjerojné se: Dominimi né njé masé€ t€ theksuar i gqeverisé né njé
vend, nuk &shté forma adekuate dhe e pérshtatshme pér njé vend, por pérkundrazi jané dhe
shumé aktoré t€ réndésishém, q€ e béjné vitale apo qé e jetésojné zhvillimin e jet€s politike né

njé€ vend.

Né RMV, ashtu si dhe né praktikén e shumicés s€ vendeve g€ jan€ né thellimin e proceseve té
métejshme demokratike, nuk &shté e mjaftueshme qé proceset e reformimit té vendit t&€ mbeten
vet€ém brenda strukturave institucionale. Pér két€, procesin e ndértimit t€ métejshém té
pérmasave dhe zhvillimit t€ aktiviteteve pér ndértimin e késaj shoqérie dhe shtetit né pérgjithési,

né rrethanat bashkékohore, két€ e stimulojné mé shumé pjesmarrja e sektorit civil né politikbérje.

Sado g€ né fillimet e para t€ proceseve té reformave, gjérat nuk mund t€ shkonin aq lehté sepse
brenda shoqéris€ si pasojé e sistemit t€ kaluar nuk ekziston sektori privat, periudha e monizmit
nuk e favorizonte kété sektor, duke i dhéné theks té vecanté atij publik, distancoi njé pérvojé qé
sot mé shumé se kurré€ z€ vend né praktikat ndérkombétare. N¢ t€ kundért, nése kéto né procese
do té angazhoheshin edhe qytetarét, ky do té ishte mekanizmi kyg¢ pér t€ cuar pérpara modelin e
shtetit demokratik t€ s€¢ drejtés. N& njé shoqéri t€ till€, prania e autoriteteve q€ do té realizonin
kritikén ndaj pushtetit dhe funksionimit t€ tij né mbrojtje t€ interesave publike t& qytetaréve, ka

gené e kufizuar.
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Teoria dhe praktika e administrat€s publike dhe pjesa e ekspertéve t€ specializuar t€ politikave
publike, jané gjithnjé e mé t&€ shqet€suar pér mungésén e vendosjes s¢€ rolit t€ qytetarit né qendér
té konsideratave té politikbérésve, jo vet€ém si objektiv, por edhe si agjent. Qé&llimi &shté té
zhvillohen politika dhe shérbime t€ projektimit qé i p€rgjigjen nevojave t€ individéve dhe jané té
réndé€sishme pér rrethanat e tyre. Konceptet e tilla "bashké-krijim" dhe "bashké-prodhim", kané
dal pér t€ pérshkruar kété ndjekje sistematike t€ bashképunimit t€ géndrueshém ndérmjet

agjencive geveritare, organizatave jogeveritare, komuniteteve dhe qytetaréve té thjeshté.

Né njé rast dhe shembull praktik, raporti i gqeveris€ australiane Pérpara Game-it - projekti 2010
pér reformén e Shérbimit Publik Australian n€ mes tjerash vegon; Njé qasje e tillé e respekton
parimin themelor t€ njé shteti demokratik - se fuqia duhet t&€ ushtrohet pérmes dhe t€ banojé¢ me
qytetarét e saj. (Game-it - projekti 2010). N& shumé vende né demokraci, pjes€émarrja e
gytetaréve né€ hartimin e politikave dheprojektimit t€ shérbimeve, &shté debatuar shumé, por
rrallé mund té realizohet sipas kétyre kérkesave. Mbi kété pérvojé, ka pasur arritje t€ dukshme,
vecanérisht né vendet e zhvilluara dhe ato né zhvillim, duke sjell n€ véméndje nj€ literaturé té

gjeré publike mbi politikat g€ mbéshten né bashképunimin gjithépérfshirés.

Angazhimi i vértet¢ né€ “bashképrodhimin” e politikave dhe shérbimeve publike, kérkon
trasformime t€ médha né kulturén e pérgjithéshme dhe operacionet profesionale t&€ agjencive
qeveritare. Ajo kérkon nga shérbyesit publik aftési t€ reja si mundésues, negociatoré dhe
bashképunétoré. Ajo kérkon nga qytetarét njé orientim t€ emancipuar pér t€ mirén publike, njé
vullnet pér t'u angazhuar né ményré aktive, dhe aftésité¢ e nevojshme pér t€ marré pjesé né

pérmirésimin e diskutimeve pér intereasat e tyre.

Kéto jang€ kérkesa t€ larta, vecanérisht n€se qytetarét jané t€ ¢liruar nga paragjykimet dhe
interesat e ngushta dhe grupe t€ caktuara brenda popullsisé jané t€ respektuar. Veganérisht,
angazhimi efektiv nga njé shérbim publik gendror i gytetaréve, kérkon vullnet dhe mbéshtetje
politike pér decentralizimin e vérteté t€ pushtetit dhe t€ vendimmarrjes né frontin e népunésve

dhe profesionistéve publik, t€ qytetaréve dhe paléve t€ interesit me té cilét ata angazhohen.

Ministrat dhe krerét e agjencive kané njé pérgjegjési t&€ madhe drejtuese. (Holmes, 2011). Ka
shumé shembuj té komunave, rretheve shkollore dhe grupeve qytetare q€ "promovojné"
pozicionet e tyre té paracaktuara nén maskén e "angazhimit publik", por ngjarjet aktuale dhe
bisedat e fundit me liderét lokal né Kaliforni tregojné se po 1évizim né njé periudhé unike né
geverisjen komunale - njé né€ té cilén zyrtarét né distriktin e qytetit dhe t& shkollés rreth shtetit po

angazhojné proaktivisht banorét e tyre né€ politikbérje. Shumica e arsyeve té ofruara pér kété
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ndryshim pérshtaten né tre tema kryesore. E para éshté teknologjike. Rritja e internetit si mjet
komunikimi dhe hulumtimi ka ndryshuar plotésisht marrédhénien midis udh&heqésve tané
politiké dhe qytetaréve. N¢ librin e tij mé té shitur "Kétu vjen gjithkush", autori, Clay Shirky,

deklaron:

"Ne jemi duke jetuar né mes té rritjes mé té madhe té aftésive shprehése né historiné e racés njerézore.
ka gené ndonjéheré e mundur né té kaluarén. " Pérmes, kétij sistemi, ¢do qytetar ka njé qasje dhe mund té
transmetojé ¢éshtjet e tij ose saj tek qeveria lokale ose sistemi shkollor. Népérmjet fageve té rrjeteve
sociale si Facebook, MySpace dhe té tjerét, qytetarét po organizohen mé lehté se kurré mé paré.

Népérmjet fushatave té email-it, qytetarét mund t'u dérgojné zyrtaréve lokal me qindra (madje
edhe me mijéra) mesazhe. Ndérsa kéto mund té jené pasuri e jashtézakonshme pér qytetarét pér
té shprehur mendimin e tyre, platforma té tilla nuk jané transparente dhe mund t€ mos jené té

pérfagésuara.

Né njé sfidé ende pa pérgjigje pér themeluesit e kombit toné, pérkufizimi i "fraksioneve”, éshté
duke u ndryshuar rrénjésisht. E shkuar €shté koha kur natyra pérfagésuese e njé organizate, mund
té percaktohet népérmjet anétarésisé sé saj ose pérfagésuesve té saj t&€ mbledhur. Pérfshirja né
procese t& kétilla e njerézve, té cilét kané dhéné kontribute me njé numér t€ madh, do t&

verifikohet dhe vlerésohet nga masa (Devenporte Institute, 2018).

Trajtimi i pérvojés qytetare t€ jetés amerikane €shté njé shembull, g€ nénkupton nj€ praktiké mé
té avancuar t€ njé shteti q€ ka njé nivel té larté t€ demokratizimit t€¢ miréfillté t&€ shoqéris€, ku
domosdoshmérisht qytetarét kané njé ndikim t€ jashtézakonshém né jetén publike dhe vendimet

e réndésishme pér jetén dhe pérditshméring e tyre.

Duke iu referuar pérvojave té€ studiuesve dhe referimit t€ raporteve periodike té autoriteteve me
ndikim, né baz¢ t€ nj€ raporti t&€ Banké&s Botérore, termi “shogéri civile “, i referohen nj€ grupi té
gjeré organizatash joqeveritare, vullnetare dhe jofitimprurése t€ prezentuara né jetén publike dhe
qé kryejné njé gamé té gjeré aktivitetesh pér t€ shtuar vlerat dhe pér té pérmbushur interesat e
anétaréve t€ tyre dhe mé gjeré, bazuar n€ parime etike, kulturore, politike, shkencore, fetare apo

filantropike (World Bank Review, 2016).

Né pérvojén e RMV, ky format strukturor dhe kjo procedur€ jané t€ rregulluara me bazé ligjore
dhe norma juridike. K&étu bén pjesé edhe miratimi i ligjit “Pér Shoqata dhe Fondacione”. N&
pérmbajtjen e aktiviteteve té iniciativave qé realizohen nga shoqatat, ato marrin pérsipér
sugjerimet q¢ duhen dhéné autoriteteve t€ pushtetit shtetéror rreth krijimit t€ politikave me

karakter publik.
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Sugjerimet q€ marrin formén e kapaciteteve t&€ organizuara jashté strukturave geveritare, shpesh
heré jané njé model pozitiv, t€ cilin jo ¢cdo heré merret n€ konsideraté nga autoritetet e gqeverisjes
apo aktorét me ndikim né sferén e politikbérjes. N& shumicén e rasteve, porosité qé dalin prej
prioriteteve t€ autoriteteve jogeveritare, ato mbéshteten né konsensusin e subjekteve politike té

prioriteteve t€ integrimit n€ Unionin Evropian:

Disa prej tyre: Potencialet integruese t€ Marréveshjes Kornize t€ Ohrit n€ plan t€ paré; Sundimi i
s€ drejtés dhe barazia e plot€¢ e ¢do subjekti pérpara ligjit; Parlament t&€ fort€¢ dhe geveri té
pérgjegjshme; Administraté profesionale pér anétarésim né Unionin Evropian; Politiké e
zhvillimit kombétar dhe politiké sociale n€ harmoni me politikat e BE; Shfrytézimin e fondeve
paraprake né pérkrahje t€ zhvillimit t€ politikave sociale; Kultura dhe dialogu me BE dhe

bashképunimi rajonal et;.

Kéto jané disa nga prioritetet, t€ cilat radhiten si pjes€ e detyrimeve g€ dalin nga autoritete jashté
strukturave geverisése, por né€ formé t&€ shoqatave t€ cilat vené né€ plan t€ paré¢ anétarésim e RMV
né€ BE. Né vijimési pretendohet qé kéto pika bashképunimi t€ jené elementét kryesore té
autoriteteve té politikave t€ brendshme e t€ jashtme. Sido qé flitet pér kéto forma t€
rekomanduese, né shtetin magedonas nuk ka pérvoja pozitive, ndosnjéhere edhe kundérshtuese
nga pérfaqésues tipiké té autoritetit shtetéror, té cilét shpesh abuzojné me to. Kjo éshté praktika e

jetés s€ qytetar€ve né RMV.

Né diskutimet e fundit dhe né format e hulumtimeve té instituteve g€ merren me ¢éshtje té
zhvillimit dhe t€ demokracive té vendeve né zhvillim, sipas hulumtimeve té Transparency
International, del qarté fakti se pérvec kontaktit me pushtetin lokal, qytetarét e RMV rrallé

tentojné qé né ményré individuale, t&€ zgjedhin problemet népérmjet kontaktit me institucionet.

Né periudhén g€ nga viti 2012 deri né vitin 2016, pér zgjidhjen e problemeve shogérore, sipas
raporteve zyrtare t€ hulumtimeve té€ béra po nga kéto gendra, mesatarisht ata kontakktuan 1 né 5
qytetar. Me deputetét kontaktojné mé pak se 10% e qytetaréve, ndérsa me pérfagésuesit
qeveritar, gjegjésisht ministra, mesatarisht kontaktojné mé pak se 5% e t€ gjithé qytetaréve. Me
interes €shté t&€ theksohet se pér zgjidhje t&€ problemeve té caktuara shoqérore, ka mé shumé
mundési qé€ qytetarét t€ kontaktojné me pérfaqésues té partive politike sesa pérfag€suesit e

zgjedhur.

Nga aspekti i aktiviteteve, né periudhén qé nga viti 2012 deri n€ vitin 2014, vlerat mé pozitive

paraqiten né pjesémarrjen dhe kontaktet pér diskutime publike pér problemet lokale. Pjesmarrja
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mesatare né kéto aktivitete arrin né 16,3% e qytetaréve. N¢ vitin 2015 dhe 2016 pérgindja e
qytetaréve qé pohuan se kané marré€ pjes€ né protesta, demonstrata publike dhe mbledhje publike

éshté€ mé e lart€, deri né 20,9% e t€ anketuarve né vitin 2015 dhe rreth 17,7% né vitin 2016.

Kéto rezultate jané reflektim konsistent i ngjarjeve shogérore né€ dy vitet e kaluara, kur né RMV
ndodhén protesta masive brenda vendit. Pjesémarrja né€ protesta qé shfagnin shenja armiqésore,
vulgaritet (protesta dhe nénshkrim i peticioneve) pérjetuan rritje t€ dukshme né vitin 2015, kur
n€ ményré konstatohet rénia e pjesémarrjes né protesta dhe vendosja e kontakt — procesit
népérmjet komunikimit me institucionet publike, (Pushteti lokal, deputetét dhe pérfagésuesit e
geverisé), apo partité politike dhe pjes€marrja n€ aktivitetet konstruktive, i cili i referohet
angazhimit né¢ diskutime grupore apo publike, apo me dorézimin e propozimeve dhe ankesave

deri tek institucionet publike (Civil engagement review, 2016).

TE gjitha kéto, flasin pér pamjen aktuale me t€ cilin shoqérit€ né zhvillim si né shtetin
magedonas, jané t€ njohura me kété praktiké. Sipas analizave t€ realizuara né kété periudhé, né
komunitet shfagen tendenca té tilla, t& cilat shprehin déshirén qytetare pér t€ marré€ pjesé€ aktive
né ndryshimin e gjendjes politike, sociale dhe ekonomike pérmes formave dhe inismave té késaj
natyre, qé flasin qart€ pér procesin e marrjes né doré t€ akteve né jetén publike nga ana e

qytetaréve.

Duke iu pérmbajtur temés sé politikbérjes, do t&€ ishte né interes t& shképusim pjesé nga anketa
gé ka realizuar Transparency Internacional né RMV, rreth ¢éshtjes se, “a jané té interesuar
gytetarét té marrin pjesé aktive né procesin e vendimmarrjes né vendin ku béjné pjesé”? sipas
rezultateve, rezulton q€; déshira pér inkuadrim n€ vendimet q€ miratohen né pushtetin lokal éshté
e madhe dhe ajo rezulton tek kategoria e personave qé kané nivel t€ shkollimit t& larté, kurse
pjesa tjetér diktohet nga dilema mbi pasigurin€ pér t’u marré né konsideraté ¢éshtjet pér té cilat
duhet t€ vendoset. Mbi shprehjen e vullnetit pér pérfshirje mé t€¢ madhe, né periudhén nga 2012

né 2016, statistikat nuk ndryshojné né ményré€ t€ konsiderueshme.

Analizat socio-demografike tregojné se tek mé té arsimuarit kané mé shumé mundési pér té
shprehur njé preference pér pérfshirje mé té madhe, né ményré té qéndrueshme né té gjitha
vitet e studimit. K&shtu, nga anketimet né vitin 2016, 79,72% e qytetaréve me arsim t€ larté, u
shprehén pér njé pérfshirje mé t¢ madhe, ndérsa 65.32% e qytetaréve me arsim t&€ mesém
shprehén po té njéjtén deshiré. Vetém 55.47% e qytetaréve té tjeré shprehén po kété déshiré.
Kéto t€¢ dhéna mund t€ ndikonin qé pérmes formave té organizimit publik dhe nxitjes sé

qytetaréve, t’i b&jné ata té organizohen t€ pjesmarrjen e tyre mé t€ gjeré né jetén publike.
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IV.2. Informimi

Me informimin do t€ kuptojmé njé marrédhénie t€ njéanshme, me ané t€ s€ cilés qeveria prodhon
dhe shpérmdan informacion t&€ vlefshém pér t’u pérdorur nga qytetarét. Kétu pérfshihet aksesi
“pasiv” né informacion, si rrjedhojé e kérkesés s€ qytetaréve, ashtu edhe masat “aktive” té

geverisé€ pér t€ shpérndaré informacion tek qytetarét. (Edes. W. Bart. 2008).

Strategjia pér informim, komunikim dhe pjesémarrje t&€ qytetaréve, ky aspekt i pércaktuar
parimor i njohur si Strategjia pér informim, komunikim dhe pjes€marrje t& qytetaréve, ka pér
géllim té shérbejé si model pér pérdorimin e pjesémarrjes sé qytetaréve; si gasje qé kontribuon
q¢ pushtetet lokale t€ jené mé efektive né angazhimin e qytetaréve; si hapésiré pér qytetarét qé
ata t€ japin kontributin e tyre dhe té b&jné nisma nga baza né nivel lokal qé do t&€ conte né
shtimin e vullnetarizmit dhe qytetarisé s€ mir€; si model partneriteti q€ krijon konceptin lokal t&
pjes€émartjes s€ qytetaréve, q€ mund t€ pérdoret pér t€ kombinuar pérpjekjet e pérbashkéta té

pushtetit lokal dhe qytetaréve pér arritjen e géllimeve té tyre t€ pérbashkéta.

Strategjia e politikbérjes €shté njé proces zhvillimi edhe i strategjis€ pér informim, komunikim

dhe pjesémarrje té qytetaréve, proces i cili kérkon:

= Ekipin kryesor t€ pérkushtuar: q€ ka njohuri si pér kontekstin lokal ashtu edhe pér
zhvillim t€ planit t€ veprimit; i cili do t€ paragesé kornizén kohore, aktivitetet dhe personat

pérgjegjés pér zbatimin e atyre aktiviteteve.

* Plani i veprimit do t’i mund€sojé ekipit q¢ ta mas€ pérparimin e tij dhe ta mbajé
pérgéndrimin né€ detyrat e rénd€sishme. Njohuri t€ gjendjes aktuale: g€ té dihen praktikat

aktuale t€ informimit, komunikimit dhe pjesémarrjes sé qytetaréve né nivel lokal.

=  Dokumentimi i praktikave té tilla mund t& arrihet pérmes bérjes s€ analizave SWOT,
pérmes hulumtimit t€ t€ dhénave né€ dispozicion apo intervistave dhe anketave me
qytetarét/grupet tjera. (Strategji pér informim, komunikim pér pjesémarrje aktive té

qytetaréve né procesin e vendimmarrjes, 2016.2018).
IV.3. Konsultimi

Né marrédhénien e dyanshme né t€ cilén qytetarét ofrojné sugjerime pér qeverin€, si mund té
ndodh dhe té zhvillohet kjo praktiké? Ajo bazohet né€ njé pércaktim paraprak nga qgeveria mbi
céshtjen pér t€ cilén kérkohen, piképamjet apo sugjerimet e qytetaréve dhe kérkon ofrim

informacioni.
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Eshté procesi i njé marrédhénie t& bazuar né partneritetin me gevering, né té cilén qytetarét
angazhohen aktivisht né proceset politikbérése. Kjo ua njeh qytetaréve rolin pér t&€ dhéné
mendime mbi politikat dhe hartimin e dialogut pér kéto politika, megjithése pérgjegjésia pér
formulim apo vendim final té politikés i mbetet geveris€. Ky raport sot, ngritét né nivel

ekspertésh dhe rrolin ky¢ né két€ proces e marrin késhilltarét.

Kjo praktiké ndodh né Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés dhe vendeve t€ zhvilluara né Evropé, ku
si vende mé tradité institucionale, ata kané hedhur hapa serioz drejt krijimit t& nj€ institucioni né
nivel ekspertésh, t& cilét konsultohen gjithnjé pér t€ marré né€ duar apo pér t’i marré né

konsideraté praktikat mé té mira, qeverité e shteteve, por me njé orientim ekspertésh.

Gjithnjé duke u bazuar né nivel t&€ analizave dhe qasjes sé ekspertéve, konsulenti i politikave
publike &shté njé ekspert i politikés publike dhe evokimit né emér t€ organizatés s€ tyre.
Konsulenti i politikave publike mund té€ punojé ose pér njé agjenci geveritare ose organizaté
jofitimprurése. Ato veprojné si njé ndérlidhje nd€rmjet publikut, zyrtaréve t& zgjedhur,
vullnetaréve, partneréve t€ komunitetit, avokatéve dhe organizimit t€ tyre. Konsulenti i
politikave publike do t€ punojé si njé nga organizatorét kryesoré pér iniciativat e politikave

publike dhe iniciativat pér shtrirjen e komunitetit.

Si pjesé e pérgjegjésive té tyre udhéheqése organizative, ata do té duhet té mbajné krah pér krah
me legjislacionin né pritje qé ndikon né programet dhe mandatet e agjencis¢ sé tyre. Ata do t&
pritet t€ kryejné kérkime né lidhje me programet e agjencive t€ tyre dhe ndikimin e saj né
komunitet. Ata pritet t€ punojné né ruajtjen dhe zgjerimin e partneriteteve té tyre strategjike né
geveri, n€ komunitet dhe né€ organizata relevante. Ata gjithashtu do t€ trajnojné dhe mbikéqyrin

praktikantét dhe vullnetar€t brenda degés s€ politikés publike té agjencisé sé tyre.

IV.4. Pérfshirja e aktoréve té réndésishém né procesin e njé politike publike

Jang t€ shumta sugjerimet té cilat i dedikohen njé procesi té njohur si politikbérje dhe pérfshirjes
sé€ aktoréve t€ réndésishém, qé do té stimulonin vendime té miréfillta dhe me interes madhor mbi
veprimtarin€ publike. Né mes té tjerash kéto porosi nénkuptojné disa aktivitete, ku me réndési
shfaget pjesémarrja né takime t& komunitetit dhe avokimi né emér t€ agjencis€ s€ tyre. Vémendja

do té fokusohet né:

= Monitorimin e ligjeve né pritje, q€ kané t€ b&jné me organizimin e tyre.
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= Formimin e aleancave strategjike me komunitetin pérkatés dhe agjencité jofitimprurése.

= Konsulenti i politikave publike punon si person kryesor né€ njé organizaté, pér té

formésuar politikat publike rreth organizatave t€ tyre t€ deklaruara.

Kjo ményré synon t€ jet€ né¢ véméndjen kryesore n€ njé komunitet t€ caktuar, ose pér shkaqe té
tilla si, mungésa e strehimit apo mjedisit (vendor, kombétar ose ndérkombétar), t€ marré né

konsideraté nga konsulentét e politikave publike. Objekti ipunés sé tyre mund té jeté:

= Konsulenti i politikave publike ka ndikim t€ jashtézakonshém né komunitetin qytetar dhe
né njerézit brenda tij. Duke ndihmuar né edukimin e publikut, né punén me partnerét publiké
e privaté dhe geveriné, ata ndihmoiné né formimin e debatit dhe né fund té fundit, t&

legjislacionit qé ndikon né€ pérmirésimin e situat€s né komunitetin e tyre.

=  Konsulenti i politikave publike mund té ndikojé tek qytetarét n€ ményra t€ ndryshme si:
Rritja e vetédijes publike pér njé ¢éshtje, ndryshimi i perceptimit t€ publikut, ndihma pér t&
krijuar legjislacionin, pérmirésimi i cilésis€ s€ jet€s pér qytetarét, ndikim né nivelin

individual.

= Konsulenti i politikave publike punon né ndryshimet e nivelit makro gé i japin formé
ligjeve t& shogérisé. Si e tillé, ndikimi i tyre tek individi depérton poshté nga njé nivel
politikash ¢ mund t€ ndikojné dramatikisht jetén e pérditshme t€ individit. Pé&r shembull, njé
konsulent i politikave publike q€ mbron té drejtat e t€ pastrehéve pa qéllim fitimi, mund t&
ndihmojé né ndalimin e legjislacionit qé kriminalizon t&€ pastrehet. Kjo ka ndikim t€¢ madh né

jetén e tyre, t€ cilét pérndryshe mund té burgosen nése ligji miratohet.(Rosly, 2013).

= Konsulenti i Politikés Publike ndikon né familje, duke ndryshuar natyrén e debatit
shogéror. Njé shembull mund té jeté njé i tillé€ g€ punon né njé grup pér mbrojtjen e prindérve
té fémijéve me nevoja té veganta. Duke ndihmuar né nxjerrjen e legjislacionit qé krijon fonde
pér kujdesin ndaj prindérve té kétyre fémijéve, kur ka nevojé pér kujdes shéndetésor apo pér

té pasur njé fémijé€ t& shéndetshém. Ndikimi i késaj pérkrahje ka shumé vlera.

» Edukimi g¢ ata realizojné pér t'u bashkuar me fuqin€ punétore té késhillimit t€ politikave
publike. Shumica e punédhénésve kérkojné kandidaté pér konsulenté t€ politikave publike
me diplomé “Master” n€ Politikén Publike, Administraté Publike, Marrédhénie Qeveritare,
ose né€ njé fushé t€ ngjashme. Gjithashtu ata synojné individé me njohje dy-gjuhésore ose

shumé-gjuhésore.
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Nga ky aspekt kuptojmé jo vetém anén profesionale qé€ studiues t€ ndryshém mund t€ kishin
pérshtatur né njé gasje teorike, si¢ jané sjell element té detajuara k&tu, por del n€ sipérfage edhe
gatishméria e nj€ pérvoje, e cila duhet g€ t€ jeté sa profesionale, po aq e mundur pér t’i dhéné njé

mesazh njé shoqérie, e cila ka nevojé pér instruksionet e duhura.
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KAPITULLI V

V.1. Pérfaqésimi etnik dhe pozita e shqiptaréve né RMV

Né pjesén e studimeve dhe analizave bashkékohore t€ gqasjeve akademike dhe jo vetém kagq;
sidomos tek vendet e Ballkanit, sot po z&né vendin mé t€ madh t&€ studimeve ¢éshtja e hapjes sé
konflikteve, té cilat kané pér bazé raportin ndéretnik (Kok-Kheong Yeoh, 2016). Tek kjo pjesé
po ndalemi dhe i referohemi aspektit t€ pérfshirjes né pérfshirjen institucionale né baza etnike,
respektivisht, pérfshirjes s€ shqiptaréve si etnitet i dyté, pas magedonasve né Magedoniné e

Veriut.

Raporti n€ mes shqiptaréve dhe maqedonasve gjithnjé ka qené ¢é€shtja qé ka cuar né 1€vizjen e
proceset politike pérpara né RMV. Sido qé ka pasur probleme té natyrave té ndryshme, sot mund
té thuhet se proceset kané lévizur mé shumé pérpara. Bazuar n€ praktikén e deritanishme té
procesit t€ gjithémbarshém t€ pérvojés politike né RMV, ajo &shté€ shoqéruar nga kriza politike té
vazhdueshme, t€ cilat erdhén si rezultat i mosp&rmbushjes s€ detyrimeve t€ njépasnjéshme té
shtetit dhe pushtetit politik, dhe t€ mosgatishmérisé pér vullnet politik, q¢ do t’i pérmbushte
kérkesat pér pérfshirje t€ barabarté t€ shqiptaréve brenda sistemit shtetéror, si etniteti i dyt€é mé i

madh né shtetin magedonas.

Né kété situaté, pos mungesés s¢ pérfshirjes né pérbérjes e sistemit juridik kushtetues si popull i
barabarté shtet-formues me maqedonasit; n€ njé€ rast té€ till€, njé qasje e njé€ politike t€ diferencuar
reflekton edhe tek mungesa e njé pérfaqésimi né institucionet shtetérore ligjzbatuese brenda
strukturave t€ organeve administrative. Pas konfliktit t€ viti 2001 me (MO) Marréveshjen
Korniz€ t€ Ohrit u pércaktuan qarté céshtjet, t€ cilat duhesh t€ kishin gené pjes€ e rregullimit
etnik brenda sistemit juridik té vendit dhe pércaktimin qarté t&€ pozités s€ shqiptaréve né

Magedoniné e Veriut.

Rrjedhimisht, situata nuk u zhvillua si¢ pritej, si pasoj€ e rrethanave t€ njohura pér opinionin, si
mungesé e theksuar e aktoréve politik, t€ cilét pér njé kohé t&€ gjaté kishin uzurpuar pushtetin. N&
pjesén e méposhtme t€ studimit, do t€ parashtrohen disa té dhéna statistikore, té cilat u publikuan
pas krizés politike g€ u shfaq né RMV, né vitin 2016. Kjo periudhé shquhet si faza, e cila
mblodhi sérish faktorin ndérkombétar pér t’iu rikthyer edhe njéheré c¢éshtjes s€¢ zhvillimit té
proceseve pér té cilat po kéta aktoré ndérkombétar ndérhyné pér t’i zgjidhur né konfliktin

ndéretnik.
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Pamvarésisht spektrit politik qé€ ka drejtuar vendin dhe analizave t€ detajuara mbi pérfagésimin
etnik, n€¢ két€¢ fushé kané munguar shumé qasje studimore né RMYV, si pasojé e mbingarkesave t&
institucioneve me karakter publik, té cilat shumé ¢éshtje té sferés publike nuk i deklaronin hapur.
Kétu bén pjesé edhe ky element, sa shqiptarét kané gené etnikisht t€ pérfagésuar né€ sektorin

publik dhe vendet me ngjajshméri t€ institucioneve shtetérore.

Shumé analiza dhe forma anketash, vetém viteve t€ fundit jané b&ré publike. Nga t& dhénat e
Ministrisé s¢ Administrimit Publik dhe shogéris€ s€ informatikés, jané kéto t& dhéna relevane né
sektorét pérgjegj€s, ku shqiptarét béjn€ pjesé nga 110. 311 t€ punésuar gjithsej qé ka sot

struktura shtetérore né Magedoniné e Veriut:

Tabela nr. 1. Pérkatésia etnike e té punésuarve né institucionet shtetérore.

Pérkatésia e bashkésisé Té punésuar Pérqindja
Magedonas 82,900 75.15%
Shqiptar 21,279 19.29%
Turq 1,781 1.61%
Serb 1,272 1.15%
Rom 1,215 1.10%
Boshnjak 479 0.43%
Vlleh 478 0.43%
Té& tjeré 907 0.82%

Burimi: Té dhéna zyrtare - marré nga: http:-www.mio.gov.mk, paré mé 2016.

Né kété tabelé, jané t€ dhéna té cilat reflektojné mbi pérfaqésimin e pérgjithshém, si etnitete qé
béjné pjesé né€ shoqérin€ e vendit, pérfshiré kétu magedonase, shqiptarét, turqit, serbét, romét,
boshnjakét dhe vllehté. Radhitja Eshté béré né€ vler€simin numerik né pérqindje punésimi sipas
publikimeve t€ autoriteteve t& vendit. N& véshtrimin e pérgjithshém gati 7 etnitete pérfshijné

vetém 24.9% té pérfaqésimit, kur t& gjithé¢ kéto t€ marra s€bashku pérbéjné mé shumé se
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gjysmén e popullsisé n€ RMV. Raporti i pérfagé€simit 1:3 t€ t& punésuarve né€ favor t€ etnisé

maqgedonase €shté shumé diskriminues.

Né pjesén e méposhtme t&€ t€ dhénave té tjera statistikore, evidentohen detaje té tjera, t€ cilat jané
mé specifike, duke depértuar edhe né llojet e institucioneve. Sjellja e statistikave né veprimin e
tyre vertikal brenda piramidés s€ institucioneve shtetérore, sjell pérfundime interesante. Né
tabelén né vijim, (tabela nr. 2), paraqitet situata né€ organet mé té réndésishme t& pushtetit,
pérfshiré presidencén, parlamentin, pjesé t€ pushtetit gjyqésor, sekretariate t&€ qeveris€, zyrés sé

Avokatit t€ Popullit, duke mos anashkaluar pushtetin gjyqé€sor dhe bankén kombétare, etj.

Ajo g€ bie né sy tek t€ dhénat statistikore €shté fakti qé, tek autoritetet e pushtetit shtetéror,
pérfagésimi etnik i detyruar sipas sistemit juridiko-kushtetues, pérfshiré shqiptarét si etnitet
shumicé€ pas magedonasve né RMV, ata jané t€ pérfagésuar né pérqindje simbolike. N&é raport me
magqgedonasit, q€ jan€ 85.71%, shqiptarét si etnitet i dyt€ jan€ vetém 7.14%, ku etnitete e tjera nuk

e kalojné pragun e 3% té pérfaqésimit né institucione.

Pérqindja mé e vogél tek kéto dikastere €shté tek Banka Kombétare, pjesé kjo tek e cila
shqiptarét arrijné t&€ pérfagésohen vetém 7%, pérballé 89.68% té pérfagésimit maqedonas. E njeta
situaté shfaget edhe pér zyrat n€ geveri, pérvec sekretariateve, té cilat arrijn€ nivele simbolike t&

pérfagésimit, deri n€ 4.72%, pérballé 91.08% t& pérfagésimit té palés magedonase.

Disa raste meritojné t’i nénshtrohen analizés, kur €shté fjala pér sistemin e gjyqésis€; ku
theksohet pjesa e pérfag€simit tek gjykata kushtetuese, njé organ shumé i réndésishém tek i cili
asnjéheré nuk &sht€ menduar mé paré qé té jené té pérfshiré t€ tjeré pjesétaré, té cilét né fjalorin e
gjuhés s€ RMYV vlerésohen si etnitetet jomagedonas, por konsiderohen - t€ tjeré, pa specifikuar

saktésisht pér cilin etnitet béhet fjalé.

Né Gjykatén Kushtetuese, si njé prej organeve t€ réndésishme brenda sistemit t€ Drejtésisé, né
kété periudhé pérfagésimi etnik shkon né 4.35%, ku n€ masén 91.30% pérfagésohen nga etnia
maqedonase. Sipas t€ dhénave t€ tabelés nr. 2, pérfaqésimi mesatarisht i palés maqedonase &shté

71%, 1 shqiptaréve 21% dhe vetém 8% etnité e tjera.

Né raportet e pérgjithéshme 1:5, i vetmi organizém ku shqiptarét jané shumicé, jané sekretariatet
e ministrive me burokraté deri né¢ 86.67%. Raportet 1:20 né institucionet géndrore, shprehin
skajshmérisht mangésité e theksuara né politikbérje, e cila n€ ményré t€ hapur diskriminon etnité

e tjera, duke favorizuar ndjeshém etnin€ maqedonase.
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Tabela nr. 2: T€ dhénat e pérfagésimit etnik né institucionet géndrore t€ RMV.

Lloji i institucionit |Maq. Shq. Boshnj. Vlleh |Rom Serb Turq Tjeré

Presidenca 85,71 7.14% 0.00% 3.57% [1.79% |0.00% |1.79% |0.00%
Parlamenti 70,57%  [25,18% |0.71% 0.00% [1.42% |1.06% |1.06% |0.00%
Trupat Rregullator |82,67% [13,60% |0.53% 0.53% |0.00% [1.60% [1.07% |0.00%
Org. té pav.SH. 81,33% |12,58% [0.41% 1.89% |1.35% |1.22% |0.54% [0.68%
Ombudsmani 4091% 42,42% |4.55% 3.03% |3.03% |4.55% [1.52% [0.00%
Banka Kombétare |89,58% |7.18% 0.23% 0.00% [0.23% |0.46% |0.23% |2.08%
Gjykata

Kushtetuese 91,30%  [4.35% 0.00% 0.00% |0.00% |4.35% [0.00% |0.00%
Qeveria e RM 71,12 6.81% 1.36% 0.82% [8.99% |1.09% 19.54% |0.27%
Sekretar. né qeveri |4,93% 86,67% |1.61% 0.16% |2.84% (0.16% [2.46% |1.18%
Zyrtaré né qeveri  |91.08%  [4.72% 0.79% 0.79% [1.31% |0.79% |0.52% |0.00%

Burimi: Té dhéna zyrtare - marré nga: http:www.mio.gov.mk, paré mé 2016.

Nuk shfagen mé miré edhe pjesét e tjera t€ vecanta t€ strukturés qeveris€se né ministrité

pérkatése, si pjes€ pérbérése e drejtimit géndror té shtetit. Dallimet jané té dukéshme né

strukturén ministrore, sipas t€ dhénave té tabelés s¢ méposhtéme:

Tabela nr. 3: Pérfag€simi etnik né institucionet e nivelit t& dyté.

Komuna dhe Qyteti Shkupi 76,84 18,55 0.41% 0.49% |0.56% 1.27% 1.7% 0.51%
Persona Publik me Autorizim zyrtare 0.0% 0.00% [0.00% 0.00% 2.38% 0.00%
Autor.Zyrtare 83,59 0.22% 0.88% |0.88% 0.66% 1.3% 0.22%
Késhilli i Prokur. Publik |0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Gjykatat 81,67 13,34 0.42% |1.09% [0.96% 0.80% 1.34% 0.38%
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Késhillat e gjykatave 81,82 909 0.00% 10.00% |0.00% 4.55% 2.7% 2.27%
Ministrité 0.64% [0.95% 1.46% 1.8 0.36%
Org. né pérbérje té minist.
0.24% 0.68% [0.46% 0.94% 1.7 0.1
78,76 17,03%
Org. pavarura 0.52% 0.81% [1.39% 2.18% 1.89% 0.29%
Persona Juridik me
0.13% 0.06% [0.25% 0.63% 0.2 1.9
autorizime zyrtare
Institucione pub. 75,75 19,51 |0.37% [0.37% |0.58% 1.12% 1.68% 0.60%
Ndérmarrje pub. 76,45 15,01 [0.48% [0.32% |3.08% 1.22% 1.34% 2.10%

Burimi: Té dhéna zyrtare - marré nga: http.www.mio.gov.mk, paré mé 2016.

Simbolik shfaqet edhe numri i pérfaqésimit t€ shqiptaréve dhe etnive té tjera né Késhillat e
Gjykatave, tek t€ cilat vendimet kané njé rol ky¢ n€ pjesén e prioriteteve t& punés qé udhéhigen

né€ raport me pjesén e kompetencave qé kané kéto organe vendimmarrése.

Tabela nr. 4: T¢é dhéna mbi pérfagésimin etnik né sistemin mediatik dhe telekomunikacion.

Lloji i institucionit Magq. Shq. Bosnja | Vlleh Rom Serb Turq Tjeré

Agjension pér audio
dhe shérbime té

) 76.00% 22.00% 0.00% 0.00% | 0.00% | 2.00% 0.00% 0.00%

mediumeve

audiovizuele

Agjension pér
komunikim 93.75% 6.25% 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%

elektronik

Agjensioni pér posta | 88.24% 11.76% 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%

Agjension pér 100.00% | 0.00% 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00%
rregullimin e
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sektorit hekurudhor

Agjensioni pér
supervizion dhe
sugjerime kapitale t¢ | 55.17% | 24.14% | 0.00% | 3.45% | 0.00% | 3.45% | 13,79% | 0.00%
financimit

penzional.

Burimi: Té dhéna zyrtare - marré nga: http:www.mio.gov.mk, paré mé 2016.

Né kéndvéshtrimin e studimit nuk mund t€ anashkalohet situata né€ njé pjes€ té réndésishme té
strukturés geveris€se, né Sekretariatin e Pérgjithshém t&€ RMV. Edhe né kété rast, dallohet numri
simbolik i pérfaq€simit t& shqiptaréve, ku ata arrin€ njé pérfshirje 6.81%, pérballé njé numri i cili
&sht€ 71.12%. Jo vetém kaq, por numri i pérfagésuesve rom dhe turq né kété sekretariat Eshté mé

i madhe sesa pér shqiptarét.

Tabela nr. 5: Pérfagésimi etnik né€ Sekretariatin e Pérgjithshém t& geverisé s¢ RMV.

Qeveria e RM Magq. Shq. Boshnjak (Vlleh |Rom Serb Turq |Tjeré

Sekretariati i

71.12% |6.81% |1.36% 0.82% [8.99% |1.09% |9.54% [0.27%
pérgjithshém i RM

Burimi: Té dhéna zyrtare - marré nga: http:www.mio.gov.mk, paré mé 2016.

Eshté interesant fakti q& né aparatin burokratik, ku nuk funksionon autoriteti vendimarrés, si né
rastin e mbushjes s€ organikés s¢ Sekretariateve né€ Qeveri, apo t&€ Sekretariatit t& Zbatimit t&
Marréveshjes sé¢ Ohrit, ku pérqindja e shqiptaréve shkon né 91.5%. Né t&€ gjithé strukturat

qeverisése, ky sekretariat €shté 1€né né kéto nivele pérfaqésimi.

Nése do t’i referohemi realitetit, éshté pikérisht kjo Marréveshje qé nuk éshté zbatuar nga shteti
dhe pushtetit politik pér té realizuar kérkesat qé kané njé mandat ndérkombétar. I 1€né nén
juridiksionin e strukturave politike, ky organ &shté pjes€ e parandésishme e politikbérjes né né
RMV. Pérgjegjésia e morealizimit t&€ kérkesave t€ MKO u é&shté 1€né subjekteve politike.

Shumica e pranis€ sé shqiptaréve né kété institucion, kalon pérgjegjésit€ e moszbatimit né
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drejtim t€ tyre. Thjeshté t€ punésosh njeréz dhe efektet t€ jené minimale, do t€ thot€ qé e drejta e

politikbérjes né€ kété drejtim i €shté deleguar institucioneve té tjera me shumic€ maqgedonase.

Tabela nr. 6: Pérfagésimi etnik né strukturat dytésore t€ qeveris€ s¢ RMV.

Sekretarijatet e
Magq. Shq. Bosnjak Vlleh Rom Serb Turq | Tjeré
geverisé né RM

Qeveria e RM 60.0 29.00% 2.00% 3.0 2.00% | 0.00% | 3.00% | 1.00%
Sekretariat pér

80. 12.00% 0.00% 0.0 0.00% | 8.00% | 0.00% | 0.00%
céshtje evropiane
Sekretariat pér

zbatimin e Marrév.sé| 0.69% | 91.05% 1.61% 0.0 2.93% | 0.06% | 2.47% | 1.20%

Ohrit

Burimi: Té dhéna zyrtare - marré nga: http:www.mio.gov.mk, paré mé 2016.

Né dekadén g€ analizojmé né kété studim, shqiptarét kané gené pjesé e pushtetit politik dhe jané
béré pjés€ e geverisjes sé vendit né bazé t& perfagésimit té tyre elektoral. Pér njé kohé té gjaté
partia mé e madhe shqiptare BDI ka drejtuar vendin né€ koalicion me partit¢ mé t€ médha

maqgedonase, VMRO-DPMNE dhe sé€ fundi me LSDM.

Zvogélimi i numrit t€ aktoréve politik dhe t€ nénpunésve me etni shqiptare, ka shkuar né
kundérshtim me kérkesat e vendimmarrjes ndérkombétare, népérmjet mbajtjes sé pushtetit me

standarde demokratike t€ pérfaqésimit.

Sipas pérllogaritjes né strukturén e geverisé s¢ RMV né dekadén e fundit, n€ pérfagésimin e 14
ministrive gqéndrore mesatarisht pala maqedonase &shté e pérfagé€suar né masén 67.5%, ndérsa
pala shqiptare né masén 25% dhe pakicat e tjera né masén 7.5%. Edhe kétu raportet e

pérfagésimit jané 1:4.
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Tabela nr. 7: Pérfagésimi etnik né strukturat ministrore t€ qeveris€ s¢ RMV.

Ministrité Magq. Shq. Bohsnj.|Vlleh |Rom [Serb |Turq |Tjeré
Ministria e Ekonomisé  [44.68% |46.81% [1.42% |1.42% |0.71% [0.71% [3.55% [0.71%
Ministria e ambientit dhe
lanifikimit hanési 64.16% |32.30% [0.44% |0.00% |0.00% |2.21% |0.44% |0.44%
planifikimit hapésinor
Ministria e shéndetésisé |66.42% [31.39% |0.73% {0.00% {0.73% {0.00% |0.73% |0.00%
Ministria e  bujqésisé,
ltariss dhe wissiellési 76.35% [17.37% |0.50% [0.30% [0.90% |1.70% |2.40% |0.50%
pylltarisé dhe ujésjellésit
Ministria pér administrim
dhe shoqéri t€|86.83% |7.80% [1.95% [0.49% [0.49% |1.46% |0.98% |0.00%
informatikés
Ministria e kulturés 61.25% [31.25% |1.25% |0.63% |0.63% [4.38% |0.63% |0.00%
Ministria e pushtetit lokal {35.29% |56.86% |5.88% {1.96% [0.00% {0.00% |0.00% |0.00%
Ministria e punéve t&
jashtme né Republikén e|74.73% |21.81% [0.00% [0.22% |0.65% |0.65% |1.51% |0.43%
Magedonisé
Ministria e Arsimit dhe
Shikencé 59.77% 130.27% |1.53% |0.77% |2.30% {2.68% |2.68% |0.00%
encés

Ministria ¢ mbrojtjes né
RM 76.55% [16.08% |1.01% |0.67% |0.67% |1.68% |2.85% |0.50%
Ministria e drejtésisé 56.19% |35.40% [1.77% |0.88% |1.77% |0.88% |3.10% |0.00%
Ministria e transportit dhe
idh 79.62% [12.69% |0.77% |0.00% |1.54% [1.15% |2.31% |1.92%
idhjes
Ministria pér puné dhe

74.10% [17.77% |0.30% |2.11% |2.71% {2.11% |0.90% |0.00%

politiké sociale
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Ministria e financave 87.27% [10.00% [0.30% [0.91% |0.30% |0.61% |0.61% |0.00%

Burimi: Té dhéna zyrtare - marré nga: http:www.mio.gov.mk, paré mé 2016.

Duke i marré né€ analizén e pérgjithéshme trajtimin e 7 tabelave kryesore, t€ cilat pérmbajné
material zyrtar sipas informacioneve t€ institucioneve té shtetit maqgedonas, t€ dhénat shifrore
shfagin njé natyré té hapur t€ morrespektimit t€ raporteve té pjésmarrjes né institucionet
géndrore vendimarr€se, jo vetém té pal€s shqiptare, por edhe t€ etnive té tjera qé pérb&jné

demografin€ e RMV.

Masa e pérfagésimit €shté e lidhur edhe me kontributin né vendimmarrjen politike, edhe pse
shpesh heré né rastet e tensioneve apo t€ krizave, pérsha specifike e zgjidhjeve ka kaluar né doré

té subjekteve politike.

Kjo ményré pérfagésimi né€ ¢do rast nuk ka shérbyer pér t€ ulur tonet apo dozat e nacionalizmit

nga t€ dy palét, duke e tensionuar hera herés situatén n€ vend.

Kjo ményré pérfaqé€simi né€ aspektin e mosrespektimit t€ t&€ drejtave elektorale, njerézore dhe
demografikea, nuk i ka shérbyer dhe nuk i shérben as sot nivelit té larté té politikbérjes g€ 1 duhet

shtetit t&€ RMV, pér shkak té orientimit té tij drejt anétarésimeve euroatlantike.

Klasa politike dhe drejtuesit aktoré politiké té institucioneve qéndrore shtetérore, duhet t’i
largohen frymés sé€ nacionalizmit, sepse ata jané€ faktor shumé i réndésishém né politikbérjen né

té gjithé nivelet e jetés.

Né kété situaté imazhi i késaj republike ende qéndron né ujérat e vjetra t€ nacionalizmit sllav.
Urrejtja q€ shpérthen hera herés e ka bézén edhe né kéto parametra, duke e béré shtetin magedon

té mos gjenerojé siguri t&€ brendshme dhe siguri rajonale.

Ndryshe nga dekada q€ marrim né analizé, t€ dhénat e viteve té fundit jan€ mé premtuese. Kalimi
i pushtetit politik tek LSDM dhe koalicioni geverisés me shqiptarét, po krijon gradualisht njé
klimé mé bashékpunuese dhe lé€nien e hapésirave mé t€ médha né€ pérfagésimin etnik né

institucionet géndrore.

Fakti qé né€ zgjedhjet e fundit, drejtimi i Parlamentit iu besuar palé€s shqiptare dhe ndarja e

strukturés geveris€se ka pésuar ndryshime né favor t€ shqiptaréve, premton pér njé politikbérje
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me efektive, mé€ t€ hapur, mé trasparente dhe t€ pérfshiré brenda vizionit dhe objektivave

strategjiké t& shtetit.

V.2. Pérvojat e politikés regresive né shoqérité diverse shumékulturore, pozita e

shqiptaréve né Maqedoniné e Veriut

Pas viteve *90—t€, shumé vende té ish-sistemit komunist kaluan né njé periudhé tranzizicioni, té
shogéruar me ndryshime t&€ vazhdueshme dhe realizim t€ reformave, duke filluar né€ radhé t€ paré
nga sistemi politik, modeli i tij, reformat institucionale dhe shumé karakteristikave t€ tjera, t&
cilat sot radhiten né vlera t€ funksionimit t€ miréfillt€ t&€ demokracisé dhe t& shtetit ligjor t& sé&

drejtés.

Kéto karakteristika, ku mé shumé e ku mé pak gjetén zbatim konkret n€ fillimin e procesit té
reformave, ku né praktikat e vendeve té ndryshme u evidentuan pérvoja té reja politike, duke
zbatuar né sistemet e tyre njé praktiké t€ ndikuar nga standardet e demokracisé peréndimore dhe
té¢ BE-s€. K&éto ndryshime e shoqéruan Evropén Juglindore dhe Ballkanin Peréndimor, duke
ndikuar fuqishém né trasformimin e jet€s social — politike dhe ekonomike té shoqérisé dhe té
rajonit. Ndryshimi u shoqéruar me shpérbérjen e RSFJ-s€, duke rénuar bazat e njé sistemi

monist, q¢ mbante nén diktat popuj dhe kombe, té cilét aspironin pér pavarési dhe zhvillim.

Né fakt, rénia e sistemit dhe ndryshimi kishte filluar kohé mé paré né¢ shumé vende t€ Evropés
lindore dhe gendrore me rrézimin e Murit t€ Berlinit, pér t€ mbrritur edhe né rajonin ballkanik.
Me natyrén e njé 1€vizje t€ re epokale, ajo shprehte optimizém tek popujt dhe kombet edhe pse

né€ disa vende, pérfshi dhe RMV, njé pjes€ e opinionit kéro ndryshime i priti me skepticizém.

Ndryshimet politike dhe ligjore qé pasuan, béné t€ mundur q€ krahas trasformimit t€ koncepteve
dhe bindjeve t€ ndryshme politike (kalimit nga sistemit monist né até pluralist), ndryshimet té
orientoheshin né€ shumé drejtime té réndésishme t€ zhvillimit t€ shoqérisé dhe ndértimit t&
institucioneve. N¢ ish federatén e Jugosllavis€ pas shpérbérjes do té duhej t€ ndértohej njé sistem

i ri politik me kéto orientime bazé:

=  Krijimin e rrethanave dhe kushteve t€ funksionimit njé shoqérie me mentalitet t€ ri, né

bazé t€ funksionimit t€ pluralizmit politik;

= NE¢ ndértimin e institucioneve t€ pavarura t€ pushteteve, sipas modelit peréndimor;
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= Ploté€simin e institucioneve shtetérore me kuadro t€ nevojshme, duke synuar njé

psikologji té re kombétare;

=  Krijimin e kushteve pér zbatimin e standardeve ndérkombétare né té€ gjitha drejtimet e

zhvillimit strategjik t€ vendit etj.

Vémendja né reforma iu kushtua reformimit t€ thell¢ t&€ administratés shtetérore, si njé veprim
kompleks dhe i shuméfaktorshém, q€ do t€ mundésonte kalimin gradual t€ pushtetit né faén
fillestare. Né két€ céshtje né RMV proceset ecén ngadalé, té shoqéruara me situata t&€ véshtira

politike, duke shfaqur véshtirésité e pranimit t€ kérkesave t€ reformave té thella demokratike.

Pérballé¢ standardeve peréndimore mbi profesionalizmin dhe trasparencén, situata né
administratén shtetérore kaloi né rrugé shumé t€ véshtira. Reformimi i administratés publike té
RMYV nuk filloi g¢é né momentet e shképutjes nga Ish Federata Jugosllave, edhe pse deri né€ vitin
1994 sistemi do t€ funksiononte ndryshe nga mé paré€. Prej vitit t€ shképutjes dhe shpalljes sé
pavarésisé e deri n€ vitin 2001, me mbarimin e konfliktit t&€ armatosur, shteti do t€ luhatej ende
nén frymén e vjetér t€ sistemit monist, e diktuar nga persioni politik dhe ushtarak i1 Serbis€ dhe

¢éshtjeve t€ autoqefalisé s€ Kishés Ortodokse té Shkupit.

NEé objetin e studimit n€ kété periudhé vegohet fakti i tendencave t€ trasformimit t€ administratés
publike, duke u mbéshtetur né ndryshimet e Kushtetut€s sé vitit 1974 t€ RSFJ dhe RSM,
(amendamentet 57 - 80), t€ cilat sollém pér rrjedhojé dy Ligje né drejtim t€ sistemit té

administratés publike:
= Ligji pér Qeveriné e Republikés s€ Magedonisé Veriore;
= Ligji pér organet e administratés;

Plotésimi ligjor t€ fillimit t€ kétij procesi reformues do t€ shihet mé voné me vazhdimésiné e
prezantimit t& Ligjit pér zgjedhjet lokale, t€ cilat u plotésuan me njé akt ndérkombétar t€ marré
nga Konventa Evropiane pér Qeverisje Lokale t& Késhillit Evropian né maj té vitit 1997. (Gaz.

Zyrtare nr. 59/22.07.2000-www.pravo.org.mk).

Pavarésisht pérpjekjeve simbolike né€ drejtim té thellimit t€ reformave ligjore dhe administrative
sipas kérkesave t& BE-s€, ajo g€ ka interes né€ két€ studim jané disa ¢éshtje té cilat kané ndikimin
e tyre deri né€ kohén e sotme, duke synuar drejt njé€ politikbérje né kushtet e njé shteti multietnik.

Kéto ¢éshtje kané t€ béjné né radhé t&€ paré me aspektin e ndarjes sé pushtetit dhe vetéqeverisjes
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lokale, si dy shtylla kryesore té fillimit t€ procesit té reformimit, sipas situatés konkrete né rastin

e RMV, pasi ajo pérbén njé situaté specifike, sui generis, apo e vecanté né llojin e veté.

Né vijimési, né proceset politike u pércaktuan mé sakté€ standarded e procesit t€ politikbérjes, té
cilés i duheshin rregulla té reja sipas standardeve ndérkombétare, té€ njohura si Kriteret e
Kopenhagés. Kétu pércaktohen qarté kriteret politike, kriteret ekonomike dhe kriteret
institucionale. Sipas ¢éshtjeve dhe problematikave kryesore me té cilat pérballet sot procesi i

tejzgjatur i thellimit t€ reformave, do t€ duhej t&€ mbaheshin parasysh edhe kéto orientime:

» Konsolidimi i sistemit demokratik dhe garantimi i t€ drejtave themelore té njeriut dhe

etniteteve té tjera né Maqedoniné Veriore;
= Pérmirésimi i sistemit zgjedhor dhe i1 zgjedhjeve té€ pérgjithshme;
=  Pérmirésimi i sistemit t€ zgjedhjeve té organeve té pérgjithshme;

= Reformat institucionale né institucionet géndrore si, Parlamenti, Drejtésia, Pushteti

Vendor, Ekzekutiv gendror dhe administrata publike;

= Té& drejtat themelore t€ njeriut dhe t€ pakicave, t& drejtat etnike, t€ drejtat e pronésisé,

garantimi i procesit t€ drejté zgjedhor, liria e besimit.

=  Ndértimi i shtetit ligjor t€ orientuar né luftén kundé€r korrupsionit, krimit t&€ organizuar,
fuqizimin e organeve t€ siguris€ s€ vendit, zbatimi rigoroz i ligjit, pérmirésimi i
dokumentacionit dhe informacionit, bashképunimi ndérinstitucional dhe bashkimi

ndérkombétar, edukimi ligjor etj.

Duke filluar nga kuptimi dhe réndésia e pérgjithshme q&é ka Samiti i Kopenhagés, i cili u
referohet kritereve t€ mésipérme, né€ studim &shté paré e arsyeshme g€ k&t€ ¢éshtje ta trajtojmé
pérmes raporteve dhe mendimeve, té cilat i jané dérguar RMV né kété€ drejtim nga subjektet
kompetente ndérkombétare. Gjithashtu jané marré né konsideraté analizat e vitit *98-t& dhe té

raportit t€ vitit 2001, si harku kohor i fillimit t€ negociatave pér anétarésim né BE.

Kjo éshté periudha e fillimit t€ kétyre negociatave né proceset e intergimit europian. Né radhé té
paré réndésia géndron né faktin qé vihet theksi i vecanté procesit té reformimit dhe fillimit té
negociatave 1997-2002, dhe né bazé té saj sillet vendim pér fillimin e negociatave né vitin

2004. Gjithésesi né kété ¢céshtje réndési e vecanté i kushtohet kritereve politike dhe ekonomike.
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Kriteret politike qé€ i kérkohen né€ kété periudhé RMV, jané ato t€ cilat korrespondojné me
pércaktimet e Bashkimit Evropian pér té€ gjitha vendet qé€ jané né procesin e anétarésimit; ku mes
té tjerash theksohet: respektimi i t€ drejtave t€ pakicave; kérkesa pér zhvillimin e njé€ geverisje té
miré (good governance); lufta kundér korrupsionit e cila faktikisht shté pjesé e domosdoshme e

pérmbushjes sé kriterit politik pér procedurén e kritereve apo kushteve politike.

Ato tani paraqgesin njé t€rési vlerash, té cilat erdhén si vazhdimési e Traktatit t¢ Amsterdamit, né
té cilin ku mé shumé e ku mé pak kérkoheshin kéto kritere, té cilat mé€ voné u plotésuan pikérisht
me Kriteret e Kopenhagés, at€ qé ne sot e konsiderojmeé si pjesé t€ domosdoshme t&é p&rmbushjes

sé& kétyre kérkesave.

Me qéllimin e rishikimit té kétyre kritereve para Komisionit Evropian, Banka Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim béri njé€ listé t€ indikatoréve dhe nivelit demokratik t€ vendeve, té cilat
shfrytézonin kredité e saj, duke véné né detyrim kéto parakushte; mbrojtje t&€ barabarté para ligjit
pérfshiré kétu edhe minoritetet, shprehjen e lir€ té individit dhe t€ mediave, t€ drejtén e
organizimit dhe t&€ mbledhjes, t€ drejtén e ndérgjegjes dhe t€ religjionit, t€ drejtén e pronésisé

private, si dhe t€ drejtén e formimit t€ sindikatave dhe té grevés.

Pér t€ gjitha kéto kritere, Komisioni Evropian né praktikén e tij pérgatit dhe ua paraget né
raportet vjetore vendeve aspirate, né fazén e para anétar€simit, ku mes t€ tjerash nuk bén vetém
pérshkrimin formal t& zhvillimeve t€ proceseve, por bén njé tjetér studim mbi nivelin e zhvillimit
demokratik dhe geverisjes sé té drejtés, prapa t€ cilave qéndrojné vendet qé shfrytézojné fondet e

saj. (Progress Report toward associacion, RM. 2015).

Pér mé tepér, ¢do raport vjetor pérmban sugjerime t€ vecanta pér vendin t€ cilit i adresohet. Né
rastin konkret, né RMV, pas periudhés sé vitit 2001 raportet zyrtare g€ vijné nga Brukseli,
gjithnjé e mé tepér tek pjesa g€ i referohet kritereve politike, n€ mes tjerash pérmendet nevoja e
stabilitetit politik dhe roli i partive politike si subjekte politike, t€ cilat né két€ drejtim mund t&

luajné njé rol té réndésishém.

Né kété kontekst pérfshihen partité politike shqiptare dhe ato t&€ bllokut maqgedonas, pasi roli i
tyre &shté shumé i réndésishém né bashkérendim pér stabilitetin politik dhe t€ siguris€ s€ vendit.
Vémendja i kushtohet momenteve t& mbajtjes sé¢ zgjedhjeve pér garantimin e rendit publik dhe

respektimit t€ votés sé liré té qytetarit.

Nga vérejtjet e vézhgimeve qé€ i jané béré Republikés s¢ Maqgedonis€ s€¢ Veriut nga monitorimi

ndérkombétar OSBE dhe ODIR-it, ato kan€ gené kategorike né probleme t€ tilla qé i jané
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adresuar geverisé dhe institucioneve t&¢ RMV. Kéto vérejtje n€ radhé t€ par€ i jané€ adresuar
qeverisé, e cila né€ periudhén pas konfliktit t€ armatosur té vitit 2001 dhe mé pas, e kishte shumé

té véshtiré t€ siguronte stabilitetin politik, institucional, pa folur kétu pér stabilitetin ekonomik.

Pér kéto c¢éshtje thelbésore BE-ja rekomandonte tek ploté€simi i kétyre kushteve, té cilat kishin
dal€ si pasojé e rekomandimeve t€ Késhillit Evropian, i cili n€ vitin 1993 né Kopenhagé do té

pércaktonte kushtet ¢ anétarésimit.

Procesi i reformimit t&€ RMV ishte pér Bashkimin Evropian njé proces mé specifik dhe mé i
komplikuar. Vazhdimésia e proceseve t€¢ métejme q¢ BE-sé synonte né faktin se si kané ecur
reformat n€ RMV dhe ku mé sakté ishin problemet qé i referoheshin kryesisht kriterit politik, qé

kishin t€ bénin me demokraciné dhe sundimin e s€ drejtés.

Né kété kéndvéshtrim, para sé gjithash duhet vecuar fakti dhe rrethanat né bazé té té cilave Eshté
zhvilluar kjo procedure reformimi. Késhtu, RMV me Deklaratén e Pavarésisé mé 25 janar té vitit
1991 u shpall shtet i pavarur, e cila u pranua kombétarisht dhe ndérkombétarisht me
referendumin e 8§ shtatorit. Qysh nga faza e paré e pavarésis€, praktika tregon qé€ né pérfitimin

ndaj vlerave t&€ shképutjes dhe pavarésimit, shqiptarét u pérballén me padrejtési t€ médha.

Né vendimin pér shpalljen e Kushtetutés s€ RMV - 17 néntor 1991 u shfagén probleme, té cilat u
pasuan me; Vendim pér shpalljen ¢ Amendamenteve I dhe II t€ Kushtetutés s¢ RMV - 6 janar
1992; Vendim pér shpalljen e Amendamentit III t€ Kushtetutés s€¢ RMV - 1 korrik 1998. T¢
rénd€sishme u vlerésuan ndryshimit kushtetuese té 16 néntorit 2001, (gjithésejt 15 té tilla), pas

pérfundimit t& konfliktit t€ armatosur. (www.sobranie.mk:2006).

Ndryshimet e kushtetut€s, vecanérisht i preambolés s€ saj, kan€ vijuar né vitet n€ vazhdim, deri
né€ ndryshimin e fundit mé€ 11 janar té vititm 2019. (Gazeta zyrtare ¢ RMV nr. 1/92, 31/98,
91/2001, 84/2003, 107/2005). Miratimi i Kushtetutés s¢ RMV, u konsiderua si njé nga aktet mé
té larta juridike, né ményré qé t’i jepet mé tepér hapésiré né radhé t& paré krijimit t& njé sistemi
juridik, edhe pse ky akt nuk do té pérmbushte kriteret e duhura dhe nuk do t&€ pérfshinte rolin dhe

réndésing e shqiptaréve né kéte shtet.

Ndryshimet u realizuan né€ periudha t€ shkurtra kohore, duke pérmirésuar gradualisht
legjislacionin dhe pozitén e shqiptaréve n€¢ RMV. Kjo do té ishte njé garanci juridike, e cila né
aspektin e zbatimit praktik do t€ sillte dallime mbi realitetin shog€roro - politik n€ Magedoniné e

Veriut. (KE, 9 néntor, Bruksel, 2005).
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Strukturat ndérkombétar do té paracaktonin rregullat ndaj vendeve aspirante pér anétarésim né
BE, duke marré garanci nga geverité pérkatése €pr zbatimin e standardeve dhe kushteve, té cilat
kéto vende do té duhej tu pérmbaheshin. Me kété rast, né raportin analitik t€ Qeverisé s€¢ RMV
drejtuar Brukselit, ndér té tjera do té€ vecoheshin kéto pika, né bazé té t&€ cilave ajo do té
raportonte né vijueshmérin€ e reformave, duke véné theksin: N& vitin 1992, nga periudha e
shképutjes s€ RMV, shprehet kategorikisht se vendi nuk ka pretendime territoriale me asnjé nga
vendet fqinje dhe se nuk do té pérzihet n€ t& drejtat sovrane t& vendeve té tjera apo né punét e
tyre t€ brendshme, (konflikti me Greqiné pér njohjen ndérkombétare té saj); mé€ 1998, pér
kohézgjatjen e paraburgimit dhe vendimin gjyqésor nga 90 - 180 dit&; né vitin 2001, sigurimin e
nj€ kornize kushtetuese pér zbatimin e Marréveshjes Kornizg t€ Ohrit, t€ realizuar mé 13 gusht t&
vitit 2001; né 2003, pér krijimin e mjeteve té jashtézakonshme té kontrollit nga ana e policisé me

kontrollin nga ana e gjykatés. (Raporti analitik, 9 néntor, SEI- Bruksel, 2003).

Kjo pérmbajtje problemore paraget Raportin analitik dhe pikat e t€ cilit u béné pjesé e reformimit
né sistemin e funksionimit politik dhe shtetéror né RMV. Pér sa i pérket modelit t& sistemit
politik dhe ményrés sé organizimit t& pushtetit shtetéror, véméndje n€ studim 1 éshté kushtuar
parlamentarizmit né RMV. Edhe pse ekzistojné forma té ndryshme té organizimit t€ pushtetit
shtetéror, vende t€ ndryshme kané praktika té ndryshme, por karakteristika e pérgjithésme, €shté

pikérisht ndarja e pushteteve n€ sistemin e demokracis¢.

Kétu fillon ndarja e pushteteve, sepse sipas praktikave né vende t€ ndryshme ka raporte té
ndryshme mes ekzekutivit, parlamentit sipas modelit t€ sistemit politik dhe ményrés s€ ushtrimit
té pushteteve, mbi bazén e parimeve themelore. Parimi i unitetit t€ pushtetit dhe Parimi i ndarjes
sé€ pushtetit, éshté ajo formé e qeverisjes sé shtetit, ku pushteti shtet€ror éshté i koncentruar né
njé organ suprem shtetéror, i cili formon dhe mbikéqyr t€ gjitha format e tjera t€ pushtetit
shtetéror. Parimi i unitetit t& pushtetit shtetéror, bazohet né dominimin e organit legjislativ (Elezi,

2017).

Né praktikén e shpérbérjes s€ ish-Federatés Jugosllave prej t€ cilés dolén shtete t€ reja té
pavarura, u krijuan mundésing€ e ndryshimit t€ parimeve t&€ ushtrimit t€ pushtetit dhe daljen né
skené t& shteteve me orientim bashkékohor. Qasja shkencore teorike né parimin e ndarjes sé
pushteteve, duke respektuar raportet né Parlament, Qeveri dhe sistemin gjyqésor, i cili u pérfshi
né nivelin tre shkallésh, (gjykata si sistem, me tre llojet e gjykatave, themelore, té apelit dhe até

kushtetuese), njé praktiké kjo e realizuar né Maqgedoniné e Veriut.
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Me paraqitjen e shtetit bashkékohor dhe pérmbysjen e ideologjisé komuniste, shtetet e dala nga
sistemi socialist pésuan disa ndryshime, duke u munduar késhtu t’i japin praktikave t€ pushtetit

dhe shteteve t€ tyre element t€ demokratizimit drejt arritjes sé€ standardeve Evropiane.

Statuti i t€ drejtés ndérkombétare mbi t€ drejtén dhe rendin juridik né RMV, e radhit até€ né
vendet ku mbizotéron sundimi i rendit dhe t€ drejtés kontinentale. Burime kryesore t€ s€ drejtés
jané: Kushtetuta, Ligjet dhe marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Parlamenti i RMV. E
drejta ndérkombétare paraget burimin mé té€ réndé€sishém dhe t&€ drejtpérdrejté né sistemin e sé
drejté€s né RMV. Sistemi i demokracis¢ parlamentare €sht€ i bazuar né parimin e ndarjes sé

pushtetit.

Kjo paraget njé nga vlerat themelore t€¢ demokracisé parlamentare, praktiké kjo e cila ndiget edhe
nga RMV. Me kushtetutén e vendit &sht€ ndaré pushteti n€ tre nivele: pushteti legjislativ,
ekzekutiv dhe pushteti gjyqésor. Nga praktika e ditéve té fundit (Prill, 2017), u realizua rikthimi
né puné i deputetéve t& Kuvendit t€ RMV. Problematika u shfaq né géndrimin qytetar, ku
opinionet shpérthyen réndom (opinioni magedonas) kundér deklaratés sé pérbashkét t&€ partive
politike t€ shqgiptaréve né Magqgedoni, t€ etiketuar, “Tiranska Platforma”, apo “Platforma e
Tiranés”, duke shfrytézuar si pretekst takimin e realizuar t€ lider€ve t€ partive politike té

shqiptaréve t€ RMV né Tirané, dhjetor 2016.

Qéndrimi kundér u orientua drejt mospranimit t€ t€ drejtave legjitime t€ shqiptaréve né RMV, t&
cilat jan¢ té anashkaluara nga sistemi juridik dhe kushtetues i kétij shteti, t€ mbéshtetura

gjithashtu nga institucionet dhe organet shtetérore.

Takimi i lideréve politik shqiptaré nga RMV, nuk nénkupton marrjen e opinionit nga Tirana, pér
faktin se u realizua njé takim me kryeministrin e Shqipéris€. Edhe pse né€ praktikén teirke té
politikés kjo nuk bén pérjashtim, debatet e pafundme t€ motivuara nga fryma nacionaliste, por
mbi t€ gjitha arritja e njé zgjidhje, sollén njé pérvojé t€ re q€ nuk ka t& b&jé me pretendime

territoriale, por me zgjidhje politike né€ interes té stabilitetit t& shtetit t¢ RMV.

Njohja juridike dhe marrédhéniet normale dypaléshe do t€ jené njé fage e re e pérvojés q€ duhet
té krijohet né RMV, ku faktori magedon duhet ta shikonte deklaratén e pérbashkét me tjetér

frymé, né€ interes t€ stabilitetit dhe t€ ardhmes s€ shtetit.

Kéto géndrime dhe pérvoja nuk kané vend pér t’u trajtuar si pengesa nga faktori politik shqiptar,
por si kérkesa stabiliteti, t€ cilat duhet t€ pérfshihen né€ programet geverisése dhe né politikbérjen

e qeverisé dhe institucioneve géndrore né RMV. Skandalet politike qé shogéruan jetén politike
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dhe sociale né dekadén g€ pérfshihet né két€ studim jané njé pérvojé negative e qéndrimit té

njéanshém té faktorit politik dhe ekzekutiv magedonas, duke e rénduar situatén brenda shtetit.

Pérvoja e disa shteteve n€ Ballkan, pérfshi dhe RMV, ka déshmuar sesa heré pushteti dhe shteti
jané pérfshiré né krizé€ politike, jan€ pérpjekur ta kalojné situatén né pérplasje etnike, duke
synuar kriminalizimin e faktorit shqiptar. Periudha studimore &sht€ e mbushur me raste té tilla, t&
cilat shkaktuan incidente t€ rénda me karakter etnik dhe fetar. Zhvillimet e mévonéshme né

RMYV, po tregojné se kétyre praktikave po u vjen fundi.

Shqiptarét po déshmojné ¢do dit€ se jané t€ vendosur né rolin e tyre té shtetndertimit dhe té
bashkéjetesés, duke e kushtézuar kété jo me pretendime nacionaliste, por me respektimin nga
palét t€ t& drejtave njerézore, etnike, ekonomike e sociale sipas standardeve europiane té shtetit
té qytetarit. Shqiptarét jané t€ hapur n€ mirépérdorimin e fondeve t€ gatshme nga BE-ja, pér mé
tepér trasparencé nga organet shtetérore, pér rindarje mé t€ drejta té€ tyre, pér t€ ngushtuar
dallimet e investimeve né hapésirat shtet€rore mes lindjes dhe peréndimit, duke respektuar té

drejtat jo mbi baza etnike, por né€ baza qytetare.

Kundér géndrimeve diktatoriale, situatat sot sjellin sfida t€ reja t€ krijuara né€ kushtet dhe
rrethanat e gjeopolitikés dhe strategjive t€ reja qé vijné, si rrjedhojé e proceseve té€ reja né
politikén globale. Eshté e qarté se vazhdosh t& funksionosh né kornizat e ngushtuara té njé
shogérie g€ 1€viz shumé ngadalé, si né praktikén e RMV, do t€ thot€ t€ mos jesh né harmoni me
kérkesat qé jané thelbi i demokracisé€, si pjes¢ e domosdoshme e standardeve ndérkombétare,
praktika t€ paarritura deri mé sot. Arsyet dhe faktet nuk mund t€ zgjidhen “ad hock”, por bazuar

nga pérvoja qé€ &shté pércjellé deri me sot, g€ nga periudha e konfliktit t& vitit 2001.

Sot, t€ jesh aktor né rrethanat aktuale né procesin e politikbérjes né RMV, do t€ thoté t&
pérballesh me véshtirési t€ dyfishta t€ koh&s dhe vendit. N& radhé té paré, mbéshtetemi né faktin
se ky sistem dhe kjo pérvojé qé gradualisht po lihet pas, duhet nénkuptuar si njé epoké e errét e
politikbérjes, objekt i analizave studimore shkencore né fushén e politikés, si njé pérvojé nga e
cila duhen nxjerré pérfundime e rekomandime, pér veté natyrén e karakterin e njé shteti
multietnik, ekzistenca e t€ cilit €shté e kushté€zuar nga vullneti i popujve ge jetojné brenda shtetit.

Pérvoja ballkanike edhe né két€ fushé nuk mungon.
“Nése vini né pushtet ose ju ofrojné ndonjé post keni kujdes nga sjelljet e juaja. Mos u béni
mendjemédhenj, mos t’ju hyjé vetja né qejf. Mos merrni gjérat té cilat nuk ju pérkasin juve, ndihmoni té

dobétit dhe pérmbahuni rregullave té moralit. Mos harroni se ¢do pushteti i vjen fundi. Cdo post ose
pushtet éshté pérkohésisht i yti pra éshté kalimtar dhe herét a voné té gjithé kané pér té dhéné llogari
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fillimisht para popullit té tyre e pastaj para Zotit té gjithésisé. A.I. (Ibrahimi, N. Jeta dhe vepra e A.
Izetbegovig, 2015).

T€ bindur né kéto parametra dhe bazuar né€ faktoré qé shoqérojné njé€ periudhé si kjo, nuk mund
té géndrohet indiferent ndaj krizave politike t€ shkaktuara pér shkaqe etnike. Mungesa e theksuar
e transparencés dhe funksionimit jo t€ miréfillt€ t€ shtetit demokratik dhe prania e shumé
anomalive t€ tjera, jané faktor baz€ q€ kushtézojné déshtimin e politikés aktuale t€ bllokut politik

té shqiptaréve, por dhe t€ subjekteve politike me t& cilat bashkéveprohet né€ geverisje.

Kéto dhe njé séré elementesh té tjeré, b&jné té mundur qé né shoqéri t& shfagen pakénaqésité,
shkak i neglizhencés dhe mospérfilljes sé qytetarit né bazé t€ standardeve normale qé duhesh té
zbatojé njé pushtet demokratik. Kjo formé trajtimi n€ funksion t€ mbrojtjes s€ vlerave
fundamentale t€ demokracisé, nénkupton qé shoqéria né€ zhvillim nuk duhet t€ géndrojé larg

parametrave té€ till€ q€ burojné nga e drejta né demokraci.

Civivilizimi dhe bota qé né€ lashtési kéto sfida i ka tejkaluar por edhe sot né kushte té reja, pér té
njetat ¢éshtje ajo ka gjetur zgjidhje. Krahasimi me kété pérvojé €shté i pranushém. Pé&r shumé
arsye historike, shékulli qé lam pas dhe bota europiane shkarkoi mbi popujt e Ballkanit, e
veganérisht mbi shqiptarét pasoja t€ rénda, duke e 1éné¢ kombin t€ pércaré e té coptuar, t&

pafuqishém politikisht dhe ekonomikisht dhe t€ ndérvarur nga vendimmarja e fuqive t€ médha.

Sot, kur kriza politike ballkanike &shté thelluar edhe mé tej, faktori politik shqiptar nuk duhet ta
kérkojé ende pérgjegjes€iné tek té tjerét pér shkaqe historike, as tek veprimi i faktoréve té
jashtém, kur n€ marrédhénie e ndérveprimin e brendshém kombétar shfagen shumé probleme.
Déshtimi né njé masé t€ theksuar i politikés q€ sot €shté e interesuar vetém pér pushtet, ka dhéné
efekte negative mbi subjektet politike dhe opinionin shqiptar, t€ cilét nuk jan€ dakort me
pérkuljen para diskriminimit racor, etnik, fetar dhe ekonomik gé€ u b&htet popullsive shqiptare qé

banojné brenda territoreve gjografike e politike té shteteve ballkaniké.

Né kushte dhe rrethana t€ reja bashkékohore, mund t€ thuhet se edhe pse fill pas pérfundimit té
Luftés s¢ Dyté Botérore, Rendi i Ri botéror q€ u krijua u mbéshtet kryesisht mbi t€ drejtat
individuale dhe Kombet e Bashkuara dolén me Deklaratén Universale pér mbrojtjen e té€ drejtave
té Njeriut, situata pér shkak t& sistemit politiko — ideologjik n€ Ballkan shumé pak reflektoi. Ajo
thekson se “geniet njerézore kané lindur té lira dhe té barabarta me dinjitet dhe t¢ drejta” dhe

shérben si forca l€vizése e shumé legjislacioneve qé kané si bazé té drejtat e njeriut.

Me kété akt ndérkombétar do t€ mbroheshin né pérmasa mé t&€ gjera lirit€ dhe t& drejtat

themelore t€ njeriut, duke i dhéné€ garanci té gjitha vendeve té cilat do ta ratifikojné kété
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deklaraté, duke béré pjesé né grupimin e shteteve q€ do t€ aspirinin pér rendin e ri demokratik.
Duke u pérfshiré né kété organizim ndérkombétar dhe duke u pérballur me kéto sfida, sigurisht
qé &éshté e véshtiré pér vendet né zhvillim si rasti i RMV, e cila sot ende éshté né rrugén e

trasformimit dhe t€ ndryshimeve rrénjésore né sistemin e saj politik.

Me bindje mund t€ shprehim se sot, krahas kétyre akteve ndérkombétare t€ karakterit universal,
shumé akte t€ tjera kané dalé né€ funksion t& rindértimit t€ kapaciteteve institucionale, politike,
ekonomike dhe kulturore, q€ i duhen domosdoshmérisht shtetit pér tu marré né konsideraté nga
faktori ndérkombétar si pér RMV dhe vendet e tjera qé aspirojné t€ anétarésohen né¢ BE. Kushtet

ecuriné e proceseve t&€ reformimit jané t€ qartésuara drejt dhe hapur.

Konsolidimi i sistemit demokratik dhe garantimi i té drejtave themelore té njeriut dhe
pakicave; Pérmirésimi i sistemit zgjedhor dhe i zgjedhjeve té pérgjithshme; Pérmirésimi i
sistemit té zgjedhjeve té organeve té pérgjithshme; Reformat Institucionale qé pérfshijné
Parlamentin, Drejtésiné, Pushtetin Vendor, Ekzekutivin qendror dhe administratén publike;
Té drejtat themelore té njeriut dhe té pakicave, té drejtat etnike, té drejtat e pronésisé,
garantimi i procesit té drejté zgjedhor, liria e besimit, zhatimi i shtetit ligjor, lufta kundér
korrupsionit, kundér krimit té organizuar, fuqizimi i organeve té vendit, zhatimi rigoroz i ligjit,
pérmirésimi i dokumentacionit dhe informacionit, bashképunimi ndérinstitucional dhe

bashképunimi ndérkombétar, edukimi ligjor.

Duke e konsideruara kété pérmbledhje si njé paketé ligjore demokratike, t& gjithé shtet qé kané
dalé nga konflikte t¢ armatosura pér shkaqe etnike, kané detyrmimin e p&rmbushjes sé késaj
pakete, duke respektuar jo vetém qytytarét e tyre brenda shtetit, por té€ reflektojné politika té
tuilla aktive edhe me shtete fqinje. Kétu vegohet rasti i RMV me realizimin e Marréveshjes sé
Ohrit, si dhe rasti i Marréveshjes s¢ Dejtonit n€ vitin 1995, pas pérfundimit t€ konfliktit né
Bosnjé dhe Hercegoviné, si dhe t€ praktikave t€ vendeve t€ tjera t€ ish-Jugosllavisé. Situata e
zhvilluar pas kétyre viteve 1&vizi pozitivisht né aspektin e teoris€ s€¢ shkencave politike, duke e

avancuar kompromisin me specifikat por dhe me pérgjegjésité kolektive t€ kontinentit.

“Mé 1999 Unioni Evropian propozoi Procesin e ri pér Stabilizim dhe Asocim pér pesé shtete té Evropés
Juglindore. Mé 16 gershor 1999, filluan negociatat me Magedoniné e Veriut dhe mé pas mé 9 prill té
vitit 2001 u nénshkrua Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim. Me kété Magedonia e Veriut éshté vendi i
paré né Ballkanin peréndimor qé éshté nénshkrues i njé Marréveshje té kétillé me Unionin Evropian”;

Késhtu deklarohen t€ dhénat zyrtare kur flitet pér ecuriné e proceseve t€ reformave né
Magedoniné e Veriut, pér hapat e njépasnjéshém né vlerésimin e késaj hapésire peréndimore qé

hap dyert e anétarésimit, pér t€ cilét praktikisht n€ kété shtet pér shkak t&€ mungesés sé€ vullnetit
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politik, shfagen véshtirési t¢ médha. Praktika né RMV né ¢éshtjen e konsolidimit t€ shtetit me
karakter multietnik, nuk mund t€ krahasohet me praktikén e vendeve té tjera, por ajo sjell njé

panoramé politike komplekse me specifikat e saj, t€ cilat jané edhe objekt i kétij studimi.

Sigurisht q€ studiues t&€ ndryshém né analizén e spektrit politik dhe zhvillimin e historikut né
Ballkan, i referohen shkaqeve t€ ndryshme, té cilat e kthyen rajonin n€ njé€ situaté pasigurie dhe
shpérthimesh. Do citojmé Georges Castellan, i cilin n€ veprén e tij “Historia e Ballkanit” né¢ mes
tjerash thekson:
“Dje, Ballkani ishte "fugi baruti" e Evropés....Sot, pérpjekjet pér demokraci kané sjell aty shpérthimin e
nacionalizmit. Kjo enigmé shtetesh té vegjél, té pércaré nga grindjet ndéretnike dhe probleme kufijsh,
pérmbledh njé mozaik popujsh qé jané pérzier me njéri — tjetrin ose i jané kundérvéné njéri — tjetrit gjaté
shekujve. Pérve¢ Greqisé né Kampin socialist ndjejné nevojén pér té ripohuar identitetin e tyre kombétar

duke i shprehur né grindje ndéretnike dhe né ndikime arkaike kufijsh.

Pér agjencité peréndimore té udhétimit jané peizazhe piktoreske me minareté né sfondin e maleve té
zhveshura dhe me plazhet e nxehta, bregut té njé deti qé quhet i Zi. Castellan, do té nénvizojé qé né shek.
XIX né hartén e Ballkanit njéngjyréshe, njollat gé vendoseshin mbi té shprehnin fitoren e nacionalizmave
dhe “térheqgjen e njeriut té sémuré té Evropés”. Modeli i shteteve té reja ishin né radhé té paré
kujdestarét e Francés dhe té Anglisé.

Nga e para, ata morén nocionin e shtetit komb, nga e dyta até té njé demokracie parlamentare, por
shpejt kopjet pérfunduan né karikatura... Maqgedonia e Veriut, qé pér francezét ka qené njé pérzierje
kulinare, nuk ishte e vetmja qé i pérziente etnité dhe besimet fetare. Kéto probleme né mes etniteteve té
ndryshme shpesh heré ata mundoheshin qé t’i shfrytézojné pér té fshehur iredentizmat territoriale duke
peérbéré késhtu edhe veté ideté e tyre kombétare- Megali Ideja Greke apo Nagertania serbe,
Magedonizmi bullgar, qé iu kundérvuné njéri-tjetrit edhe né konflikte me armé. Sa pér parlamentet e
Sofijes, Athinés, ata nuk i dallonte shumé me modelin britanik”. (Castellan, G. 1991:11).

Jo vetém kaq por edhe mé tej, sot e késaj dite, studiues t&€ shumté bashkékohoré, analisté té
historikut dhe zhvillimeve té ngjarjeve bashkékohore, si Samuel Huntington, né€ veprén, “Kush
jemi ne”, mbron tezén e multikulturalizmin, diversitetin proevropian, si dhe né veprén tjetér
“Pérplasja e qytetérimeve”, ai mbron tezén mbi dhénien e prioriteteve zgjerimit t€ proceseve
euro-integruese, politikave globale: “Politika lokale éshté politiké e etnicitetit edhe né nivel té
Evropés, fenomeni multietnik éshté dhe do té jeté i déshtuar”. Mendime shumé diverse qé flasin
duke u nisur nga kéto pérvoja, t€ cilat ngrihen né€ rang botéror nga studiues me potencé, japin té
kuptojmé se tani né€ shekullin e ri, mund t€ pranohet se po ndryshojné gjykimet dhe perceptimi i
fenomeneve né€ lidhje me ményrén se si duhet menduar pér t€ zgjidhur problemet apo pér t’u

ballafaquar me to.

Né kushtet e njé shoqérie dhe shteti multietnik, pérvoja ka treguar qé problemet kané shumé
véshtirési pér t’u zgjidhur. Nisur nga ky kéndvéshtrim vjen né ndihmé mendimi i shfaqur vite mé
paré nga Arb&n Xhaferi n€ RMV. “Kur déshton ndértimi i shtetit multietnik, objektivisht hapen
konceptet etnike”, ashtu si¢ po ndodh realisht né praktikén e RMV. Njé dekadé mé paré ai do té
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shprehej: “ndértimi shteteve nacionale, shteteve federative dhe shteteve konfederative, jané

ndértuar né bazé té njé diversiteti etnik”. (Xhaferi, A.2004).

Jetojmé dhe veprojmé politikisht né shekullin XXI. Cdo popull dhe individ gézon t€ drejtén qé té
preké dhe pérjetojé té mirat g€ ofron njé sistem i lir€ né demokraci dhe pér mir€qgénie sociale, si¢
paragqitet rasti né€ shtete skandinave mbi respektimin dhe funksionimin e vlerave t€ demokracisé.
Kéto simbolika aktualisht pér popullsiné shqiptare né RMV ende mbeten té largéta, pérderi sa
pérfagésimi politik nuk do té€ jet€ né nivelet e pérgjegjésive shtetérore, morale ¢ shogérore dhe

nuk do t€ respektojé kriteteret bazé t€ politikbérjes.

Pérfaqésimi i denjé né politiké i njé populli, do t€ thoté edhe mbrojtje dhe respektim i t€ drejtave
kombétare t€ tij. Qytetarét shqiptar né kété shtet e ndiejné veten té diskriminuar, t&€ pambéshtetur,
té néngmuar deri né mentalitete bizantine té qytetarit t€ dorés s€ dyté. Adenauer, né€ njé kohé né

mes tjerash do té shprehej: “Jetojmé té gjithé nén njé qiell, por asnjéri s ’ka té njéjtin horizont”.

Né praktikat e sotme, jo vet€ém né Magedoniné Veriore por dhe né vende t€ tjera, procesi i
politikbérjes dallon shumé nga serioziteti i shtetit dhe dhe vénia né€ zbatim e praktikave ligjore.
Para se gjithash kétu nénkuptojmé gatishmériné e aparatit shtetéror, pér t&€ marré né konsideraté

pérbérjen multietnike t€ shoqéris€ nga e cila buron fuqia elektorale dhe demografike e shtetit.

Né RMYV, kjo praktiké rezulton t€ jeté e ndikuar nga reflektimi i prurjeve dhe pasojave t&
politikés sé ish-sistemit komunist. Kjo do t€ thoté se, vendi akoma sot e késaj dite ndeshet me
probleme t& ndryshme. Jan€ t€ shumta arsyet, t&€ cilat ¢cojné€ deri tek dhénia e pérgjigjeve té

dilemave q€ mund t€ shtrohen para opinionit publik né kété drejtim.

Né radhé té€ paré mund té pranohet qé€, jemi né kuadér t€ njé pérvoje politike komplekse, ku
vecanérisht shteti nuk arrin t€ dalé nga praktika e nj€ politike t& déshtuar. Pasojat e saj po ndihen
edhe sot, duke 1€né té hapur pasoja té tjera pér brezat q€ do té vijné. Njé situaté dyshimi vértitet
mbi opinionin publik, né raport mé situatén dhe pérvojén e pas viteve t€ 90-t&, pas periudhés sé
pavarésisé nga ish sistemi dhe shpérbérja e RSFJ-s€. Nuk ka dyshim g€ edhe né situatén qé
trajtojmé né kété studim, sistemi politik e ka t& véshtiré t€ ndértojé njé klimé besimi pozitive dhe
demokratike dhe pér mé shumé, té krijojé stabilitetin e brendshém dhe siguriné publike t&€ njé

shteti multietnik.

Bazuar né€ kéto parametra, studimi praktik i kétyre dukurive bén t€ mundur t€ kuptojmé se,
aspiratat e ¢do subjekti dhe politike qé €shté véné né zbatim, ka hasur né njé pérvojé t€ brishté

me ndikime delikate, e cila i ka kushtuar shumé t€ ardhmes sé€ shoqérisé dhe etniteteve qé e
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pérbéjné até. Edhe pse pakénaqgésité jané manifestuar né ményra té ndryshme kohé pas kohe, ato
nuk kané pasur njé pérkrahje mbarékombétare me pretekst t€¢ ndryshme, duke ngushtuar

hapésirat g€ problemi t€ vihej né€ vémendjen e faktorit ndérkombétar.

Né seancat parlamentare té ditéve t€ fundit n€ Parlamentin ¢ Republikés sé Maqgedonisé sé
Veriut, para mbylljes sé sesionit t&¢ mbledhjeve parlamentare mé dat€ 25 Qershor t&€ vitit 2015,
kjo situaté nuk u diskutua nga deputetét pérfagésues t€ politikés shqiptare, si jesé ¢ shumicés sé
tyre né Parlament. Rasti i mbledhjes s¢ késaj date korrespondon me seancén e parashtrimit té
pyetjeve té deputetéve, drejtuar Kryeministrit t€ vendit. Heshtja nuk justifikon pérgjegjésité
politike para elektoratit shqiptar.

Jang t€ shumta ¢éshtjet pér té cilat ata mund té hapnin debatin, vecanérisht pér ¢éshtje té cilat
lidhen me rastin e destabilizimit t€ kohéve té fundit nga ngjarjet e ndodhura né Maqgedoniné

Veriore si:

= Ngjarja e Kumanovés dhe vrasjet q¢ ndodhén prej paléve né konflikt dhe humbjet qé
pésoi popullata shqiptare;

= Bisedat e agjentéve me grupin e armatosur;

»  Diskriminimi ekonomik n€ komunat me shumicé t€ pérbérjes etnike shqiptare;
= Problemet e shumta né arsim;

* Vendbanimet shqiptare t&€ neglizhuara dhe munges¢ t€ kushteve elementare;

= (éshtja e zyrtarizimit t€ gjuhés shqipe, si njé nga kushtet e MKO;

= Pérfag€simi i merituar né institucionet e vendit;

= Papunésia;

=  Mungesa e rregjistrimit peroidik t€ popullsisé, et;.

Kéto jané c¢éshtje t& cilat jo vetém do té duhej té trajtoheshin né seancat parlamentare, por
pérfagésuesit legjitim, bazuar né bashképunimin q€ kané me partnerin e koalicionit geverisés, i
dhané hapésiré kryeministrit t& asaj kohe (N. Gruevski), qé t€ vepronte duke abuzuar me forcén e

pushtetit t€ tij qé t€ realizonte edhe mé t&j skenaré dhe projekte antishqiptare.
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Ashtu si¢ jané aktuale tendencat e ndértimeve t€ pushteteve sot, té tilla ishin edhe para shumé
viteve, n€ kohé té tilla, ku niveli i politikanéve ishte shum& mé poshté sesa n€ kété periudhé dhe
ata ndoshta pak kuptonin mbi rolin dhe funksionin e politikés dhe té shtetit, por ishin té bindur
qé, brenda kétij shteti krahasuar me vendet e tjera, gjé€rat nuk ishin duke shkuar né€ drejtimin e
duhur. Pérderisa t€ drejtén pér arsim dhe kulturé shqiptarét e arritén né situata t€ dhunshme, u
desh si pasojé t€ ndodhte konflikti i vitit 2001 g€ ata t€ fitonin t€ drejtén pér t’u konsideruar si

qytetaré t€ ligjshém té kétij vendi.

Problemet mé thelbésore nuk u futén né rrugén e zgjidhjes, sepse edhe né periudhén qé
analizojmé, shumé ¢éshtje jané zvarritur dhe kané mbetur pezull. Procese té tilla t€ pazgjidhura
jané né rend t€ dit€s edhe sot pér institucionet géndrore té shtetit t&€ RMV. Edhe pas 20 vité€sh nga
“¢’rrénjosja” sistemit t€ kaluar, ngjarjet q¢ kané pasuar déshmojné se modeli politik dhe sistemi

qé éshté zgjedhur kané probleme.

Né skemat politike t&€ drejtimit t€ shtetit, né ¢farédo lloj rasti t€ marrjes s€ pushtetit, kompromisi
politik mé shumé i ka shérbyer ecuris€é dhe stabilitetit formal, sesa reformave té thella qé
harmonizojné marrédhéniet multietnike brenda shtetit. Kjo situaté e ka konformuar faktorin

politik shqiptar me gjendjen pa rrugézgjidhje.

Né ¢do rast t€ tendencave pér ndryshime, sipas geverisjeve qé€ vijné né€ drejtimin e shtetit, nga
subjektet politike &shté shfryté€zuar rasti pér t€ luajtur politikisht me p&€rmirésimin e raporteve
etnike dhe shfrytézimin e tyre nga politikanét, vecanérisht né bllokun magedonas, pozicioni i t&
cilit do t€ vazhdonte t&€ orientohej negativisht né raport me faktorin shqiptar dhe kundér tij. N&
kéto raste i €sht€ dhéné kurajo opinionit publik magedonas, mbi vendosmériné politike pér té

mos béré 1éshime palés shqiptare.

T€ bindur dhe t€ njohur me kéto rrethana, t€ cilat jan€ pjesé e praktikés s€ ményrés sé realizimit
té proceseve politike né RMV, né vitet e fundit t€ geverisjes vérehet njé kurs politik mé i
ekuilibruar mbi raportet etnike dhe politikbérjen né favor t€ stabilitetit t€ shtetit multietnik.
RMYV, si vend i Ballkanit Peréndimor, me interesa ambicioze gjeopolitike, i ndodhur mes
pérplasjeve lindje — peréndim, nuk arriti t& kap nivelet e njé€ politike me standarde peréndimore,

duke 1éné€ hapésira boshe né disa drejtime:

= Nuk pati orientim politik t&€ qarté t€ shtetit q€¢ né momentet e para t€ shpalljes s&

pavargsisé;
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= Mungesa e theksuar e pércaktimit t€ shtetit multietnik brenda pérmbajtjes s€ normés mé

té larté juridike kushtetuese, e cila edhe né ditét e sotme &shté me mangési;

» Trajtimin e drejt€ dhe té barabarté t€ shqiptaréve né institucionet e shtetit, apo né nivel

shtetéror;

* Probleme t¢€ tjera t&€ karakterit social — ekonomik, t¢ cilat flasin pér mungesén e theksuar
t¢ funksionimit t€ shtetit demokratik dhe pamundésia e shfryt€zimit t€ kapaciteteve

institucionale n€ ményré transparente dhe profesionale.

Né krizén politike t&€ dy viteve té dekadés sé fundit, véshtirésia u ndje edhe tek faktori
ndérkombétar, i cili né ndérmjetésim mes paléve nuk arriti t€ gjente modusin e pérbashkét dhe
mé t€ pérshtatshém né njé marréveshje politike, pér t’i dhéné njé shans tjetér t€ favorshém
Republikés s¢ Maqgedonis€ s€ Veriut si shtet, me synimin pér t€ kontribuar né mbarévajtjen e

proceseve politike t€ stabilitetit né Ballkanin Peréndimor.

Né munges€ t€ njé politike t€ miréfillt€¢ konstruktive nga pushteti i pérfagésuar nga pala
magedonase, shqiptarét kané luajtur njé rol shumé konstruktiv, duke mos lejuar qé kjo situaté té
merr trajtat e njé konflikti ndéretnik, i cili né k&t€ rast do t€ ishte shumé i déshirueshém pér ta

nxjerré jashté kontrollit jetén social politike t&€ vendit, duke fajésuar késhtu palén shqiptare.

Keéto anomali t€ sistemit politik, t€ cilat e ¢ojn€ shtetin né rrugén e dé€shtimit jané né kundérshtim
me ¢do formé t€ nj€ shteti modern t€ geverisjes s€ miré, aq mé tepér kur Republikés sé
Magedonisé sé€ Veriut i €shté hapur rruga si vend me statusin e kandidatit n€ proceset e

anétarésimit né Unionin Evropian.

Kéto tentativa né kété dekadé u futén n€ rrugén e d€shtimit. Kryetari i shtetit; si pérfagésues i
késaj rrymé radikale nacionaliste, duke shfrytézuar koalicionin politik udhé&heqés (VMRO-
DPMNE dhe BDI), si pérfagésuese t€ shumicés nga pala magedonase dhe shqiptare, té njohura
pér déshtimin e tyre n€ jetén politike t€ vendit, déshmoi edhe njé heré mungesén e kompetencés
kushtetuese q€ do t’i shérbente stabiliteti né RMV. Ai zgjodhi formén destruktive t&€ t€ genurit

politikan, duke nxitur ndasité etnike n€ opinionin e vendit.

Kjo formé veprimi né€ kushtet dhe rrethanat e njé politike t€ shuméfaktoréshme; mori kahje mé
ekstreme né fundin e prillit t€ vitit 2017, kur opinioni po vetédijésohej pér zgjedhjen né krye t&
Parlamentit t&€ RMV njé pérfag€sues nga pala shqiptare. Parametrat e késaj politike né krizé u

béné t€ pranishme né opinionin e brendshém dhe té jashtém, duke véné para pérgjegjésisé edhe
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faktorin ndérkombétar, i cili e kishte 1€né pér njé kohé t€ gjaté jashté¢ véméndjes akumulimin e

krizés politike né RMV, duke shpresuar né marréveshjen e brendshme politike.

Nga analiza e situatés, né kété rast kjo tez€ nuk funksionoi. Tendenca e palés magedonase pér té
géndruar me ¢do kusht né krye t€ t& gjith€ institucioneve géndrore t€ shtetit u bé e njohur, duke
moa mbajtur pérgjegjési pér té gjitha rastet e inskenuara pér acarimin e krizé€s dhe pér
kriminalizimin e faktorit shqiptar. Ky diktat politik nuk lejoi qé né két€ shtet t&é fuksiononte
sistemi i1 drejtésis€é né ményré té pavarur. Ky presion u ushtrua edhe né punén e Prokurorisé

Publike Speciale, e cila ka né doré zbardhjen e t€ gjitha veprave kriminele.

Shtetndértimi dhe konsolidimi i nivelit t€ demokracisé né kéto vende t€ Evropés qé pretendojné
té anétarésohen né BE, sot jané pérballé njé sprove. Qeveria né ikje e koalizionit VMRO-
DPMNE-BDI, brenda tensioneve té krijuara politike dhe sociale, shfrytézoi rastin pér nxitjen e
métejéshme té€ problemeve ndéretnike, duke provokuar tensione té karakterit ndéretnik, mbi
bazén e njé projekt t€ korruptuar dhe jo stabil, pér t’i ikur uljes né njé tryezé t€ pérbashkét me

shqiptarét dhe qartésimin e problemeve té€ mbetura pezull nga Marréveshja e Ohrit.

T¢ bindur qé kéto forma té politikbérjes né skenén politike nuk ishin t€ favorshme dhe té
déshirueshme pér opinionin shqiptar dhe faktorin ndérkombétar, t€ bindjr se né njé kohé tjetér

ata do t€ pérfundonin para drejtésisé€, nuk i shérbyen zgjidhjes sé kriz€s dhe stabilitetit t€ vendit.

Shqiptaréve né€ RMV iu desh kohé qé brenda késaj periudhe q€ t’u géndronin fort aspiratave té
tyre dhe t€ kontribuonin né stabilitetin e shtetit, u ulén né tryez€ duke ofruar njé platformé t&
pérbashkét politike, s€ cilés nga debatet e fundit né parlament, pala maqgedonase do ta
paragjykonte. Partia maqedonase né pushtet né ikje, (parti e njohur si pjesé e uzurpimit té
pushtetit me géllime nacionaliste, me njeréz té inkriminuar politikisht, té pérfshiré né strukturat

kriminale), pérmes géndrimeve ekstreme e quajti kété marréveshje si, “Platforma e Tiranés”.

Takimi béri bashké liderét shqiptaré t€ RMV né Tirané, té cilét pé€rmes késaj forme né mbrojtje
té t€ drejtave t€ shqiptar€ve, dolén me Deklaraté t€ pérbashkét, né interes t€ zgjidhjes sé krizés
dhe stabilitetit t€ vendit. N& 27 prill 2017, n€ mjediset e Parlamentit t¢ RMV, u sulmuan fizikisht
ashpér dy liderét e partive opozitare maqedonase dhe shqiptare, me pasoja t€ rénda pér shéndetin

e tyre.

Kjo sjellje agresive e lejuar nga autoritetet shtetérore pérkonte me kohén e véshtir€ té situatave
q¢ kalonte shteti. Koha vértetoi qé partia n€ pushtet VMRO-DPMNE, organizoi sulmin dhe nuk
reflektoi pér ta mbrojtur Parlamentin e RMV dhe deputetét e tij. Ky akt i paprecedenté i dha té
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kuptojé botés demokratike dhe faktorit politik ndérkombétar pér situatén e rénd€ q€ mbizotéronte
né RMV dhe té evidentonte pérgjegjésit kryesor t€ krizés politike. Ata kuptuan qarté objektivat
dhe synimet ultranacionalste t€ partisé né pushtet. N&€ opinionin publik kjo ngjarje éshté njohur si
“beteja e pérgjakshme né Parlamentin e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut”. Reagimi i turmés
dhe njerézve t€ skenarit nuk u ndal edhe para ambasadés s€ SHBA-ve n€ Shkup, duke synuar

dhunimin e saj. Me kéré rsat partia né pushtet shfaqi prirjen e frymés antiperéndimore t€ saj.

TE aspirosh né t&€ mirén e shoqéris€¢ dhe t& sakrifikosh né mbrojtjen e té drejtave t€ saj
demokratike, nuk &shté e leht€. Cdo vepér e figurave kryesore t€ politikanéve shqiptaré né RMV
me tendenca t€ tilla, i kan€ shérbyer dhe do t’i shérbejné t&€ ardhmes sé shtetit né bashkéjetés dhe

harmoni etnike.

Ky &shté thelbi i pérfag€simit n€ njé politikbérje drejt njé qeverisje t€ miré né mbéshtetje té
interesave publike t&€ qytetar€ve. Ky éshté thelbi i qéndrimit demokratik pér té krjuar t€ gjitha
premisat pér anétarésimin ¢ vendit n€ strukturat euroatlantike, drejt BE s¢ dhe vendeve té Paktit
té Atlantikut Verior. Kéto tendenca dhe apsirata me frymé bashképunimi meritojné t€ mbahen
gjallé, pér té krijuar klimén e besimit dhe edukimin e brezit t€ politikanéve té€ rinj. Rritja e
kapaciteteve politike e profesionale, edukimi mbi bazén e frymés sé standardeve peréndimore té
demokracis€, jané nj€ garanci drejt nj€ politikbérje t€ suksesshme, kundér stadit té rezistencés qé

ende shfaqin rrymat regresive né RMV.

V.3. Decentralizimi fiskal, praktikat diskriminimit etnik né rajonet me shumicé

shqiptare

Procesi i ndértimit t€ njé sistemi politik, demokratik dhe funksionimi i sistemit t€ ekonomisé sé&
tregut né vendet e Ballkanit Peréndimor, sot pérfshin t€ gjitha reformat politike dhe
institucionale, t€ oreintuara drejt decentralizimit fiskal, duke marré parasysh té gjithé faktorét
veprues né€ natyrén e veganté q€ paraqget rasti i RMV mbi diversitetin politik, ekonomik dhe

social etnik n€ raport me vendet e tjera t&€ Ballkanit Peréndimor.

Decentralizimi politik dhe fiskal, ka arritur t€ realizojé pjesérisht qéllimet pér t€ ndértuar njé
demokraci lokale funksionale dhe njé nivel t& géndrueshém financiar dhe fiskal t¢ komunave dhe

rajoneve, duke marré né konsideraté qé€, procesi €shté né dekadén e dyté t€ zbatimit praktik té tij.

Ristrukturimi organizativ né€ nivel lokal edhe n€ kété vend ka shfaqur vecorité e tij, krahasuar me
disa vende t€ Ballkanit Peréndimor, t€ cilét kané njé nivel t€ geverisjes vendore; né dy nivele té

organizimit lokal, ndérsa Bosnja dhe Hercegovina pérballen me njé organizim né tre nivele té
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tilla. Kjo ményré organizimi shogérohet dhe dikton praniné e sistemeve t€ ndryshme té kontrollit
mbi financat, duke e béré t€ véshtiré kryerjen e analizave krahasuese t¢ duhura t€ vendeve t&

Ballkanit Peréndimor, té krahasuara me BE-né (Osmani & Mazllami, 2014).

Hulumtimet e kryera nga institucionet relevante ndérkombétare si; Banka Botérore, Komisioni
Evropian dhe autoritetet fiskale t€ vendeve q€ jané marré si rastet e analizuara, déshmojné se
vendet e Ballkanit krahasuar me BE-né, kané nivele té uléta té decentralizimit fiskal né nivelin 5-
6% té BPV-sé, q¢ ekuilibrohet me 40-50% té BE-s€, ndérsa né krahasim me shpenzimet publike
ky nivel arrin né 15-16%, q€ ekuilibrohet me 55% té BE-s€. Organizimi territorial, numri i
komunave dhe numri i popullsis€ sipas komunave né vende t&€ ndryshme t&€ BE (Bashkimit
Evropian) dhe BP (Ballkanit Peréndimor), reflektojné specifikat territoriale, ekonomike, etnike,
kulturore dhe politike t€ vendeve té analizuara. Serbia ka numrin mé t€ madh té€ komunave (170)

dhe Mali i Zi ka numrin mé t€ voggl t€ komunave (21).

Numri i komunave, numri i banoréve dhe informacione té tjera t€ rénd€sishme pér t€ gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor jané paraqitur né tabelén e méposhtéme. (tabela nr. 8). Kéto
informacione jané produkt i njé procesi shumé kompleks t€ vendimmarrjes politike, pér
tejkalimin e ndérveprimit ndér-rajonal dhe mosmarréveshjeve politike, si dhe pér t€ zgjidhur

ndikimet e zhvillimeve t€ trashéguara asimetrike n€ nivel lokal dhe rajonal.

Karakteristikat e pérbashkéta t€ t€ gjitha shteteve t€¢ Ballkanit Peréndimor, jané pérqendrimi i
popullsis€ mé t&€ lart€é né€ kryeqytetit, njé fakt i cili shogérohet me pérgendrim t& larté t&
potencialit ekonomik dhe fiskal qé i favorizon kryeqytetet dhe démton rajonet e tjera té t& gjitha

vendeve té Ballkanit Peréndimor.

Tabela nr. 8: Njésité e pushtetit lokal dhe popullsia né vendet e Ballkanit Peréndimor

Njési té Popullsia né | Popullsia né | Pérqindja e | Mesatarja e
Shtetet Popullsia | pushtetit pushtetin pushtetin popullsisé né | dendésisé né
lokal lokal lokal né % kryeqytet km’
» Shqipéria 4,202,098 61 68,886 NA 14,5% NA
* FBdhe H 2,337,660 80 29,591 13,8% 18,7% 268,75
* B dhe H SR 1,433,038 63 23,114 25,4% 15,8% 63,42
* Kosova 2,236,963 38 58,867 5,3% 11,4% 290.47
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* RMV 2,027,697 81 25,033 21,3% 25,0% 85,77
* MaliiZi 620,029 21 29,525 14,3% 30,0% 61,69
= Serbia 7,748,519 170 55,836 0,6% 21,0% 395,22
= EU-27 -- - 5,580 - 7,0% 116,92

Burimi: WB, (ECSSD) SEE - Municipal Finance Revieé, LGF in the West Balkans.

Organizimi territorial, numri i komunave dhe numri i popullsisé sipas komunave né vende té
ndryshme t€ BE dhe Ballkanit Peréndimor reflektojné specifika territoriale, ekonomike, etnike,
kulturore dhe politike. Duke analizuar me kujdes t€ dhénat e tabelés s€ mésipérme arrijmé té
vegojmé dallimet né sasit€ numerike, duke synuar né daljen e pérfundimeve qé né

krahasueshméri kané interes n€ pérpmirésimin e situaté né maqedoniné e Veriut:

= Kroacia si shtet anétar i BE dhe njé vend q€ nuk &shté né gendér té késaj analize, nuk

pérfshihet né t& dhénat statistiikore;

» Popullsia e RMV é&shté korrigjuar né bazé t€ t€ dhénave mé t€ fundit t& Entit t&
Statistikave; numri i komunave né kété shtet &shté 81, né bazé t€ ndryshimeve legjislative né

vitin 2013;

= R. Shqipéris€ bazuar né organizimin e ri territorial t&€ komunave né vitin 2015, ka né

pérbérje 61 komuna (bashki);
=  MaliiZika 21 komuna, Serbia 170, Kosova 38, Bosnje Hercegovina 63.

Organizimi territorial i komunave, numri i banoréve, pérqendrimi i madh i popullsisé, potenciali
ekonomik dhe fiskal né kryeqytetet e shteteve té Ballkanit Peréndimor, imponon nevojén pér
rivlerésimin e efektivitetit t€ kétij modeli n€ njé ményré funksionale ddrejt zhvillimit.
Organizimi i ri i bashkive dhe rajoneve duhet t€ pérgendrohet né€ gjetjen e modeleve t€ reja me
shfrytézim optimal t€ potencialit njerézor dhe burimeve ekonomike, duke favorizuar komunat
dhe rajonet me mé pak zhvillim dhe arritjen e njé zhvillimi harmonik komunal, rajonal dhe etnik

né t&€ gjitha nivelet.

Té hyrat lokale dhe shpenzimet nga rajonet né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut, treguesit

pérkatés financiar paraqiten né grafikun nr. 1, t€ cilat argumentojné pabarazit€ e médha qé
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shfagen né mes té rajoneve t€ planifikuara. Rajoni i planifikuar i Shkupit ka potencialin mé t&
madh ekonomik, fiskal dhe investues, t€ analizuar nga perspektiva e angazhimit t€ qytetaréve

dhe kompanive, si obligues dhe pagues t€ taksave.

Rajoni i Pollogut €shté rajoni i dyté bazuar né numrin e popullsisé né RMV, por me t&€ dhéna mé
e uléta n€ renditje, pérsa i pérket zhvillimit dhe potencialit fiskal. Ky fakt demonstron jo vetém
diskriminimin territorial, por edhe até etnik, sepse €shté njé rajon planifikimi ku shumica
absolute e popullsis¢ 1 pérket komunitetit shqiptar, i trajtuar padrejtésisht si komunitet jo-
shumic€ né nivel shtetéror. Sipas treguesit, "té ardhurat buxhetore bazé buxhetore pér ¢do
banor", grafiku shpreh potencialin fiskal t€ komunave dhe autonomisé fiskale t€ pavarur nga

autoriteti gendror.

Rajoni me potencial mé té larté fiskal Eshté rajoni i Shkupit, me vleré 2.5 heré mé t€ madh né
krahasim me rajonin e Pollogut, i cili &sht€ me potencialin mé t€ ulét ekonomik dhe fiskal. Sipas
kétij treguesi, té gjitha rajonet e tjera jané nén mesataren fiskale t€ RMV, fakt qé pasqyron
pabarazi t€ médha né t€ gjitha rajonet e tjera, krahasuar me rajonin e Shkupit. Brenda rajonit té
Shkupit ka dallime té thella né mes t€ komunave urbane dhe rurale. Ky fakt argumenton se,
asimetria nuk €shté njé vecori dalluese, jo vetém midis rajoneve, por né t&€ njéjtén kohé, té njéjtat

dallime jané krejtésisht t€ ndryshme né€ komunat brenda t€ njéjtit rajon.

Grafiku nr. 1: Té ardhurat e buxhetit bazé dhe transfertave té€ donacioneve né té ardhurat totale
(2014).
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Sipas t€ dhénave, rajoni i Shkupit mbledh té ardhura nga buxheti kryesor 52% ose 10% mbi

mesataren e RMV, pavarésisht rajonit té¢ Pollogut, i cili nxjerr vetém 22% t€ t€ hyrave autonome
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dhe 78% t&é t& ardhurave fiskale jané transferime né kété rajon nga qeveria gendrore. Ky
proporcion né rastin e rajonit t€ Pollogut, shpreh brishtésing fiskale t€ kétij rajoni, e diktuar né
varésiné e qgeveris€ gendrore pér t€ pérmbushur funksionet themelore t€ geverisjes vendore, si¢

pércaktohet nga kushtetuta dhe ligji i komunave.

Né rastin e komunave rurale dhe komunave pjesérisht urbane né menaxhimin e financave
publike, dobésia e menaxhmentit t€ lart€ ésht€ manifestuar né pércaktimin e numrit t& sakté té
tatimpaguesve, mbledhjen e tatimeve dhe realizimin e buxheteve komunale, si rezultat i
munges€s s¢ burimeve njerézore cilésore dhe politizimit t€ administratén komunale (Osmani,
2012). Pozicioni fiskal i géndrueshém né aspektin e burimeve komunale t€ t€ ardhurave, kané
rajoni i Pelagonisé (36%) dhe Jugperéndim (34%), ndérkohé qé pozicioni fiskal i brishté ka
rajonin veri-lindor (22%) dhe rajonin e Vardarit (27%).

Tabela nr. 9: Vlera e pritshme e lejeve t€ ndértimit t€ 1€shuara sipas rajoneve (2010-2015-milion

denarg)
Rajoni R.Jug- | gy ug- R. veri-
Viti RMV | Vardar Pellagonia | Pologu Shkupi
lindjes perénd lindor lindor
2010-2015 252,515| 25,156 | 18,698 | 38,994 | 20,316 14,411 30,240 | 12,252 |92,447
Mesatarja né
intervalet 42,086 | 4,193 3,116 6,499 3,386 2,402 5,040 2,042 | 15,408
kohore
Mesatarja né %
100% 10% 7,4% 15,4% 8,0% 5,7% 12,0% 4,9% | 36,6%
né 2010-2015

Ky proces kishte t€ ardhura té tjera fiskale pér komunén, sepse u pércaktua tarifa pér legalizimin
(€1-20€) né varési té llojit t&€ ndértesave, vendndodhjes dhe destinacionit té objektit. Nd&rtimi
dhe legalizimi i ndértesave t€ banimit dhe biznesit, prodhon mé shumé efekte pozitive t&

shumézuesit né favor té buxheteve komunale.

Pérvec pagesés s€ tatimit pér ndértim né fazé€n e shitjes, blerésit paguajné tatimin mbi

qarkullimin me normé (2-4%), bazuar né vlerén e tregut t€ buldings dhe pas dhénies né
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pérdorim, pronarét e objekteve béhen paguesit vjetoré t& detyrueshém té tatimit né proné sipas

normés (0.1-0.2%), bazuar n€ vlerén e tregut t€ pasurive t€ paluajtshme.

Sot, né kushtet dhe rrethanat aktuale t€ tendencave t&€ “krijimit t& pérvojés sé re politike” né
Magedoniné e Veriut, merre réndési ¢éshtja e decentralizimit fiskal dhe tendenca g€ shfaqet né

diskriminimin e territoreve me baza etnike shqiptare.

Né planifikimin e strukturave, sa heré g€ ndérrohen pushtete politiké, edhe pse kjo ¢éshtje
vendoset si prioritet, si njé problematiké qé kérkon ndryshim imediat, asnjéheré pushteti politik
qé€ ka drejtuar shtetin i kén€ béré premtimet letér syrtaresh, duke vazhduar t& zbatojné politika

shumé destruktive, pa zgjidhjet e duhura.

Kjo situaté fiskale, sikundér edhe shumé problemeve t€ tjera q€ trajtohen sipas pérfaqésimit té
elementit etnik, shfaq njé ané té errét t€ shtrytézimit ekonomik t€ zonave, duke privilegjuar
zonén géndrore dhe lindore t¢ RMV. Krahas tendencave t€ rregullimit t€ raporteve ndéretnike,
elementi i decentralizimit fiskal né vazhdimési do t€ pérbé&jé njé nga elementet shumé té

ndjeshém né planifikimin e politikbérjes né rastin e RMV.

V.4. Vende té rajonit-Kosova, pérmbushja legjislative e té drejtave té etnive joshumicé si

detyrim kushtetues, mesazh pér RMV

Né natyrén e studimit t€ temave té késaj fushe, aspekti i krahasuar me njé vend t€ afért, i cili né
piképamje gjeografike edhe pér shumé arsye té tjera, géndron i afért me pérvojén g€ mund ta
ndajé me njé vend si¢ Esht€ RMV, nuk do té ishte e tepért t’i referohemi rastit t&¢ Republikés sé
Kosovés. Duke e gjykuar faktin, Kosova si njé nga vendet fqinje t€ rajonit mund té jepte njé
mesazh me pérmbajtje shumé pozitive, pér t€ krijuar njé ambient normativ shumé té
lakmueshém, qé korrespondon me kérkesat e praktikave ndérkombétare mbi garantimin e té

drejtave themelore t€ njeriut dhe aspekteve t€ vlerave universale.

Né kété kéndvéshtrim, aspekti krahasues vjen né shprehje né njé moment, kur analizohen dhe
studiohen né detaje ¢éshtje t& gasjes normative, duke dhéné njé qéndrim té garté€ né€ raport me
kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés mbi té drejtat themelore dhe garantimin e lirive té tjera mbi
dispozitat themelore té kushtetutés s€ vendit. Nga pérmbajtja e neneve fillestare t€ Kushtetutés,
krijohet pérshtypjen e njé vendi me Kushtetuté t€ njé shteti me vlera demokratike, pa dashur té

komentojmé aspektin e rregullimit normativ dhe sistemin juridiko-kushtetues t€ Kosovés.
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Studimi merr parasysh dimensionin, i cili tregon gatishmériné pér t€ vendosur garantimin ligjor
pér c¢éshtje pér t€ cilat shqiptarét né RMV sot ndeshen me probleme t€ natyrés sé
mosfunksionimit t€ sistemit juridik t€ miréfillté, qé€ iu pérkushtohet té€ drejtave themelore dhe
aspekteve t€ vlerave t€ tjera t€ rénd€sishme pér shogéring. Kétu pér argument, mund t&é
shképusim pjesé té neneve, t€ cilat iu pérkushtohen té drejtave themelore:

= Neni 5 [Gjuhét] 1. Gjuhé zyrtare né Republikén e Kosovés jané Gjuha Shqgipe dhe Gjuha Serbe. 2.

Gjuha Turke, Boshnjake dhe ajo Rome kané statusin e gjuhéve zyrtare né nivel komune, ose do té jené né
pérdorim zyrtar né cilindo nivel né pajtim me ligj.

= Neni 6 [Simbolet] 1. Flamuri, stema dhe himni jané simbolet shtetérore té Republikés sé Kosovés, té
cilat pasqyrojné karakterin shuméetnik té saj. 2. Pamja, ményra e pérdorimit dhe mbrojtja e flamurit dhe
simboleve té tjera shtetérore, rregullohen me ligj. Ményra e pérdorimit dhe e mbrojtjes sé simboleve
kombétare rregullohet me ligj.

= Neni 7, Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages, demokracisé,
barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés
sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe
ekonomisé sé tregut. - 3 - 2.

= Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin demokratik té
shoqérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike,
sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shogérore. (Kushtetuta e R. Kosovés, 2015). Burimi:
Marré nga: http:www.kryeministriks.net/docs/Kusht.e.RK.pdf (paré mé néntor, 2015).

Kéto jané disa nga konceptet bazike, me té cilat mund té b&het nj¢ analiz€ krahasuese se si kéto
nene me pérmbajtje demokratike, t€ béhen pjesé e 1€gjislacionit kushtetues edhe né pérfshirjen e
interesave t€ shqiptaréve dhe etnive t& tjera n€ Magedoniné€ Veriore, pra ato t€ gjejné€ hapésirén e

domosdoshme né kushtetutén e Maqedonisé Veriore.

Né t€ tilla situata me shume probleme t€ diferencuara, proceset politike né Ballkan, sigurisht qé
nuk mund t€ pretendohet q€ kané arritur t&€ krijojné njé klimé t&€ shéndoshé politike, e cila do té
ishte e denjé pér té krijuar njé model ndaj njé vendi tjetér t€ rajonit, aq mé& shumé kur flitet pér
céshtje themelore té t€ drejtave t€ etniteteve joshumicé brenda shogérive té kétyre shteteve. Né
analizat ¢ méposhtéme pérvojat e shteteve, t€ cilat vijné si rezultat i gjykimit t€ proceseve
politike qé zhvillohen né¢ RMV dhe né€ shtete e tjera rrotull saj, rasti i paraqitur i Republikés sé

Kosovés merr njé rol t& réndésishém né politikén e gjithémbarshme né Ballkan.

Duke marré né konsideraté mendimet e njohésve mé té miré né fushén e administrimit publik
dhe né sferén e politikbérjes, nga elementet e intervistimit qé jané realizuar né kété studim,
opinionet e dhéna krijojné bindjen se: NE sistemet demokratike, si¢ €shté edhe shteti i Kosovés,
vendimmarrja, pérfshiré dhe administrimin publik, €shté e definuar me Kushtetutén e Republikés

s€ Kosovés, por edhe né ligjet qé adresojné fushat pér t€ cilat béhet fjal€, né kété rast pér
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administratén publike. Jané t€ rregulluara kéto c€shtje n€ kuptimin e gjithépérfshirjes sé

komuniteteve qé jetojné né Republikén e Kosovés.

Parlamenti i Kosovés, sidomos né raste kur merren vendime dhe jan€ né pyetje interesat e
minoriteteve, iu jep mundésiné atyre qé t€ kené njé lloj mekanizmi, vendimet apo miratimi i
ligjeve q€ merren né€ Republikén e Kosovés, pér ¢éshtjet g€ kané t€ béjné me minoritetet, votimi
béhet i dyfishté, pra, duhet t€ respektohet qé 1/3 e pjesémarrjes s€ minoriteteve ta votoj até
vendim, ligj apo rezolut€. Gjithashtu né€ kuadrin e veprimtarisé sé Qeverisés s¢ Kosovés, ka
pjesémarrje t€ minoriteteve, njé ¢éshtje kjo e rregulluar me Kushtetuté né kapitullin pér
minoritetet. Rregullisht Qeveria e Kosovés ka té rezervuar tre vende ministrore, qé€ jané dy pér
serbét dhe njé pér komunitetet tjera, si dhe njé Zv. Kryeministér plotésohet nga minoritetet. N¢&
kété ményré pérballemi me njé sistem té demokracisé, t€ ashtuquajtur demokraci koncesionale
apo té garantimit t& pjesémarrjes s€ minoriteteve né qeverisjen e vendit dhe né vendimmarrjen e
tij. Pér mé tepér, n€ nivelin lokal, minoritetet gjithashtu jané t€ pérfaqé€suara né asambleté

komunale edhe udhé&hegjet komunale.

Né Kosové mund t€ thuhet se, n€ raport me minoritetin serb kemi politika shumé t€ hapura,
ndoshta jané edhe pértej standardeve, sepse minoriteti serb nuk ka dalé né regjistrim pér ta ditur
numrin e sakté, por pak a shumé pérbéjné 5% t& popullsisé sé pérgjithéshme. Né fakt ky
komunitet arrin t€ qeveris€ 10 komuna, q€ nénkupton gati 25% t& pushtetit vendor né Kosové. E
krahasuar me rastin e RMV, ku shqiptarét pérbéjné mbi 25% t& popullsisé sé pérgjithéshme (t&
dhénat tregojné edhe mé shumé), sado q€ regjistrimi i popullsis€¢ ka déshtuar dhe kéto nuk jané
statistiké reale, megjithaté geverisja komunale e shqiptaréve né¢ RMV nuk e plotéson kété kriter
numerik. Pérfagésimi éshté rreth 10%, madje gjuha shqipe si gjuh& zyrtare duhet té ishte e lejuar

né€ mbi 25%, ndérkohé qé gjuha serbe éshté gjuhé zyrtare né Kosové.

Minoritetet né procesin e vendimmarrjes. Nga kéndvéshtrimi i vlerésimeve t€ popullsisé
shqiptare né RMV, krahasuar me popullsin€ serbe né Kosové, nuk mund t€ b&het t€ arrihet njé
mendim unik, sepse serbét né Kosové jané minoritet ndérsa shqiptarét n€ RMV jané popullsi
shtetformuese té barabarté me magedonasit. Mungesa e k&tij statusi ka shkaktuar shumé
probleme né€ politikbérja, njé praktiké qé€ gradualisht n€ dekadén e fundit €shté futur né rrugén e

zgjidhjes.

Marréveshja e Ohrit deri né njé kufi t€ caktuar i ka realizuar t& drejtat legjitime t€ shqiptaréve né
RMYV, por si¢ vértetoi praktika kjo marréveshje e deformua dhe u zvarrit nga autoritetet

shtetérore, duke ¢ dobé&suar gradualisht pozitén e shqiptaréve. Realiteti &shté ende larg asaj qé
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pretendohej t€ arrihej, pér shkak té qéndrimit té subjekteve politike shqiptare, t€ cilat duhet ishin

kémbéngulés né kérkesat e tyre pér zbatimin plotesisht t& Marréveshjes Kornizg.

RMYV ende &shté n€ kohé q€ mund t€ marré pérvojé nga Kosova rreth pérfshirjes sé barabarté (né
baza etnike) t€ shqiptaréve né institucionet kyce. Edhe pse krahasimi nuk mund t€ b&het mes
shqiptaréve t&¢ RMV dhe serbéve né Kosové, prioritet Eshté praktika e Kosovés né drejtim t&
respektimit t& t&€ drejtave t€ minoriteteve. Ky shembull duhet marré né konsideraté té praktikén

dhe teoriné politike t€ funksionimit t€ njé shteti multietnik.

Kjo pérvojé apo ky koncept politik qé respektohet s€ pari nga njé shumicé absolute shqiptare né
Kosové, né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés &shté shfaqur koncepti demokratik i
funksionimit politik t€ shtetit. Shteti u takon té gjithé qytetaréve dhe ata duhet t€ marrin pjes€ né
vendimet qé prekin interesat qytetare, si njé nga parimet bazé té€ politikbérjes. Nga ana tjetér,
praktika e Kosovés duhet t€ kené ndikim vecanérisht né€ drejtuesit politik dhe té shtetit, sepse
shogéria né két€ vend e ka t&€ névojéshme transformimin e mentalitetit shogéror dhe klimés s¢

besimit né RMV.

Nuk mund t€ gjykohet mé me koncepte t€ tilla t€ njéanéshme pérballé njé realiteti shumé etnik
né€ RMV. N& mé shumé se 25 vite nga shpallja e pavarésisé s€ shtetit, duke jetuar me popullsi té
ndryshme, pérgjithésisht jané shfaqur tendenca drejt konceptit monoetnik, njé qasje negative qé

nuk i shérben interesave publike t&€ qytetaréve dhe politikbérjes s€ miré.

Me kété rast, analiza rekomandon ndryshimin e konceptit bazé mbi funksionimin e shtetit né
RMYV, duke i shérbyer politikave t€ programuara me bazé kushtetuese mbi shuméetnicitetin, ku
vecanérisht popullsia shqiptare duhet té vlerésohet e barabarté¢ me popullsin€ magedonase. Kjo
ményré trajtimi respekton autoktoning, por jep hapésira mé shumé pér pjes€marrjen né politiké,

duke respektuar edhe minoritetet e tjera.

Praktika politike e vlerésimit t€ shqiptaréve si minoritet né kété shtet, ésht€ e gabuar dhe me
pasoja. Té dy vendet fqinje, si Kosova dhe RMV jané vende qé aspirojné pér t’u futur né NATO
dhe né BE, dhe si té tilla ato jané si pérvoja né rrugén e gjaté t€ zbatimit t&€ standardeve
demokratike. Rregullimi i kétyre marrédhénieve me qytetarét do t€ ¢cojé mé shumé frymé bésimi
né€ pranimin dhe zbatimin e doktrinés s€ funksionimit normal t€ shtetit demokratik t& s& drejtés,
ku respektimi i t€ drejtave njerézore do t€ mbetet koncepti bazik pér nj€ politikbérje té

suksesshme me pjesmarrjen e gjeré té€ qytetaréve né véndimmarjen e saj.
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Standardet evropiane pérsosen né rrugén e zbatimit té tyre, duke iu referuar pérvojave pozitive t&
miréfunksionimit té shtetit né demokraci. Shtetet e reja apo dhe ato ekzistuese né Ballkanin
Peréndimor, né shumé raste té€ keqpérdorimit té pushtetit politik, né vend qé t€ béjné hapa
pérpara né ndértimin demokratik t€ shtetit, nuk e konsiderojné kété kérkes€ si shprehje té
vullnetit politik t€ udh€heqésve ballkaniké, por si njé proceduré imponimi e ekzistencés dhe

kérkesave europiane pér standardet demokratike.

Kjo &shté njé praktiké e gabuar qé né analizén e saj sjell shumé pérfundime shqgetésuese. Né fakt
pér nevojat qé kané shtete e rajonit dhe pér shumé arsye t€ imponuara ngé kushtet e véshtira

ekonomike e sociale, do té duhe;j té ishte e kundérta.

Imponimi g€ i b&het né két€ ményré klasés politike né vendet e Ballkanit zbehin vlerat e
demokracis€ dhe nuk krijojné mjedisin e nevojshém qé kéto kérkesa dhe nevoja t€ jené né

koherencé me njera - tjetrén.
V.4.1. Gjeneza e diskriminimit etnik né pérfaqésimin institucional

Autorét e ndryshém, duke u bazuar né t€ dhénat e burimeve historike ofrojné shénime pak a
shumé reale pér rrugén politiko-gjeografike e historike dhe t€ zhvillimeve sipas epokave né

RMYV. Georges Castellan, né librin e tij “Histori e Ballkanit” thekson:

“Magedonia si emér daton qé nga kohérat antike. Ajo pérmendet né veprat e autoréve antiké... Por,
prejardhja e emrit “Magedoni” éshté e errét. Né lashtési, diskutohej nése banorét e késaj krahine gé
shtrihej né veri té Heladés, ishin greké apo thrakas té helenizuar. Nén udhéhegjen e Filipit Il dhe
Aleksandérit, Maqgedonia fitoi emér, i cili do té pérmendet edhe gjaté periudhave té mévonshme historike,
si provincé apo si shprehje gjeografike. Ai gjithashtu thoté se: Aleksandri, i quajtur i Madh, u bé
kampion i njé panhelenizmi qé sundoi Aziné e Vogél, Egjiptin, Aziné Jugperéndimore dhe zotéroi
krahinat deri né Indi. Por, perandoria e tij nuk mundi té géndrojé unike pas vdekjes sé tij. Ajo u copétua
midis ushtarakéve té Aleksandérit. Ndérkaq, Magedonia “origjinale” (ajo Ballkanike), u pérpoq té mbajé
kontrollin mbi Greqiné, por u pérfshi né luftéra té shumta né mes qyteteve té Heladés. Grindjet midis
pasardhésve té Aleksandérit, i dhané rastin Senatit romak té ndérhyjé né gadishull. Gjaté shekullit 111 e I1
para e. sé re, legjionet romake u dukén né bregun lindor té Adriatikut dhe pasi i mundén ilirét, i
nénshtruan maqedonasit dhe grekét. Késhtu i gjithé gadishulli u gjend nén njé pushtet té vetém, nén até
romak” (Castellan, G. 1991) Né tekstin “Histori e Ballkanit “, Cabej, Tirané.

Autor tjetér si Edwin E. Jacques né librin “Shgiptarét”, véllimi I, thoté:

“Kur Filipi Il u lirua si peng gé ishte né Tebé dhe u kthye né atdhe, né Magedoni, né v.359 para e. sé re
hypi né fronin mbretéror duke caktuar rezidencén dhe kryeqytetin e monarkisé maqedonase né Pela, afér
Selanikut.

NEé fazén e paré té strategjisé sé tij kombétare ishte bashkimi i veté Maqgedonisé. Pasi Filipi u shqua si
njé udhéheqés i fugishém, kjo béri qé té fitonte besnikériné e kreréve té fiseve dhe té krijonte ndérgjegjen
kombétare magedonase.

Sa me bindje e sa me forcé ai krijoi aleancén e fiseve té pavarura né malésiné peréndimore. Duke u
martuar me Olimbiné, krijoi njé aleancé té ngushté me Molosét e Epirit. Gjithashtu, Filipi arriti t’'u
shképuste atinasve disa prej kolonive té tyre tregtare pérgjaté bregut té Egjeut. Késhtu pér heré té paré
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né histori té tri mbretérité pellazge: Maqedonia, Epiri dhe Iliria, dmth. Shqiptarét e hershém, u vuné nén
njé prijés, nén mbretin Filip II. ... Aleksandri III, biri i Filipit, i njohur edhe me emrin Leka, lindi né
korrik té vitit 356 para e. sé re, né Pela”. E. Jacques, E. (1996) “Shqiptarét”- véllimi I, Karté e Pendé,
132-133 dhe 137. Ideja pér njé Maqgedoni si shtet lindi nga fundi i shekullit XIX. Atéheré doli né skené
njé lévizje e fugishme, qé njihet me emrin VMRO.

Sipas platformés politike t€ saj, RMV do t€ duhej té€ ishte njé “Zvicér ballkanike” ku do té
jetonin né€ barazi t& ploté bullgarét, shqiptarét, turqit, vllehté, grekét, etj. Duke u nisur nga
parimet e lartpérmendura dhe arsyet e krijimit t€ shtetit maqedon, pérkundér situatés sé
imponuar, né vitin 1903 shpértheu kryengritja, e cila njihet me emrin “kryengritja e Ilindenit”.
Ngjarjet kryesore t€ saj u zhvilluan né hapésirat ku jetonte shumica shqiptare. Pér shkak té
karakterit clirimtar t€ kryengritjes s€ Ilindenit, shqiptarét morén pjesé¢ aktive né té. Ké&t€ e

déshmojné shumé autoré maqedonas, t€ cilét kané shkruar pér kéto ngjarje.

Shteti i sotém, Ish-Republika Jugosllave e Maqgedonis€ apo, sot me emrin e ri RMV, shtrihet
midis Bullgarisé, Greqis€, Shqipéris€, Serbis¢ dhe Kosovés. Sipas pozités gjeografike, ajo
pérfshin hapésirén, ku kryqézohen rrugét dhe hekurudhat né€ drejtimin Veri-Jug, qé lidhin
Greqin€ dhe Kosovén me Serbiné ashtu sikundér edhe vijat e komunikimit Lindje - Peréndim, qé
lidhin Shqipériné mee Bullgarin€. Shkupi é&shté njé nga nyjet kryesore komunikuese né
Magedoniné e Veriut dhe né Ballkan. Popullsia q€ jeton brenda kufijve t€ Republikés s&
Magqgedonisé Veriore, sipas statistikés zyrtare pérb€het kryesisht nga: magedonas, shqiptaré, turq,
vllehé, rom, serb, bullgaré etj. Pérbérja ¢ larmishme e popullatés né RMV, éshté rrjedhojé e sé

kaluarés historike.

Dyndjet dhe kalimet e popujve t€ ndryshém népér Gadishullin Ballkanik si dhe pushtuesit e
shumté t€ kétyre trojeve, kané 1é€né gjurmét e tyre né Magedoniné Veriore, sikurse n€¢ vendet e
tjera fginje. Banorét mé té lashté t&€ Magedonisé s€ Veriut, qé pérmenden tek autorét antiké greké
e romaké, jané fiset ilire, trakase dhe helene. Kéto t€ dhé&na Ién€ t&€ kuptojmé se sot,
trashégimtarét e banoréve mé t€ vjetér t€ kétij shteti, jané shqiptarét, t€ cilét me shekuj jetojné
kétu. Kjo pér shkak té njé fakti shumé t& qarté, se pasardhésit e iliréve jané shqiptarét,
pasardhésit e helenéve jané grekét, ndérsa si pasardhés t& trakéve té vjetér nuk pérmendet ndonjé
popull i sot€m, pérpos hapésirés gjeografike “Trakia”, q€ shtrihet né Bullgariné e sotme.
Historianét sllav pérpigen g€ t€ déshmojné se populli i sotém maqgedonas éshté pasardhés i
maqedonasve antiké (gjé qé me té fuqishém e konteston Greqia edhe pas shpalljes sé R. sé

Magedonisé sé Veriut si shtet sovran né Tetor té vitit 1991).

Ky trajtim historik nuk éshté objekt mé vete i studimit, por pér shkak té€ politikés ditore

maqgedonase, pér t€ arsyetuar krijesén dhe ekzistencén e shtetit t€ sotém “Republika e
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Magedonisé sé Veriut”, ata déshirojné ta paragesin si vazhdimési historike ¢ Maqgedonisé antike.
Por, pér saktésiné “shkencore” té teorisé sllave, nuk ekzistojné fakte relevante né historiografing

e huaj.

Pérpjekja e magedonasve né kété drejtim €sht€ njé orvajtje q¢ buron nga praktikat e tendencave
té krijimit t€ kombeve t€ reja, si¢ ka ndodhur edhe me kombin boshnjak. Periudha e shkurtér e
ezistencés s¢ shtetit dhe fryma nacionaliste, vazhdojné t€ nxisin qarqet shkencore me prapavija
nacionaliste pér t&€ ushqyer frymén historike pa histori dhe me deformime t€ papranueshme edhe
né histroiriografin€ rajonale e botérore. Historia e 1€vizjeve t€ popullsive né Europés dhe Ballkan
nuk mund t€ pranojé qasje antishkencore qé injorojné elementét mé t& spikatur t€ autenticitetit t&

tyre.

Procesi i dyndjeve sllave dhe kolonizimi prej tyre i tokave né€ rajonin ballkanik, pati pasoja dhe
reagime t€ médha prej popullsive ilire t€ gadishullit. Grupe té ndryshme sllave né shekullin VI u
vendosén né rrethinat e Selanikut (gendér e réndésishme ballkanike). Kolonizimi sllav mori
pérmasa t€ médha né€ shekullin VII. Perandoria Bizantine né kété periudhé ishte né lufté me
Persiné dhe nuk ishte né gjendje t€ ndalte procesin e depértimit t& tyre. Si rezultat i kolonizimit
sllav, u ndérrua struktura etnike e hapésirave Ballkanike. N& “historiné e popullit magedonas”
thuhet:
“Me shndérrimin e Magedonisé né toké sllave, u krijua simbioza midis sllavéve té ardhur dhe popullsisé

vendase maqedonase (qé ishte pakésuar). Si rezultat i simbiozés midis sllavéve dhe popullsisé sé vjetér
vendase maqedonase, pak nga pak tek sllavét u imponua emri i vjetér i vendit “Magedoni”.

Né kété ményré, pas asimilimit definitiv t€ popullatés s€ vjetér magedonase, nga etnosi sllav,
erdhi né shprehje “populli-etnosi”’. Shih. “Institut za nacionalna istorija, (2000) “Istorija na
makedonskiot narod“, II, Shkup, 287. Né aspektin juridiko-kushtetues, Preambula e
Kushtetutés sé Magedonisé sé Veriut, nuk Eshté e shénuar me emrin “Preambulé”, por si e tillé,

ajo pérbén dy aspekte:

Né€ planin e paré€, theksohen momentet mé t€ réndésishme pér zhvillimin shtetéror-juridik té
shtetit t€ RMV. Si rezultat i késaj theksohet se, RMV é&shté e konstatuar si shtet nacional i
popullit magedonas, ku sigurohet barazia e ploté civile dhe bashkéjetesa e pé€rhershme e popullit

maqgedonas me shqiptaret, turqit, vllehté, romét, etj.

Né planin e dyté, pércaktohen géllimet qé synoheshin me két€ kushtetuté, qé “Republika e

Magedonisé sé Veriut” t& konstituohet si shtet sovran dhe i pavarur dhe si shtet civil dhe
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demokratik, qeverisja e drejté€sisé, lirit€ dhe t€ drejtat e njeriut, t€ sigurohet pagja dhe

bashkéjetesa. ..

Preambula pérmbante konceptin e shtetit nacional, ndérsa synonte té zhvillohej si “shtet

sovran i pavarur dhe si shtet civil e demokratik” (al.2). N€ konceptin politik,
» Preambula nuk ka fuqi juridike por ka réndési politike;

= Ajo paraqget burimin e t& drejtés kushtetuese, Gjykatat kushtetuese e pérdorin si bazg pér

interpretimin e tekstit normativ;
= Marréveshja Korniz€ e Ohrit (aneksi “A”), si bartés t€ sovranitetit pérkufizon shtetasit.

Né kushtet e drejtimit té shtetit nga qeverisja e re pas dekadés qé analizohet né€ kété studim, ky
koncept politik €shté ndryshuar. Kompromisi politik u arrit me amendamentin IV, né
kombinimin e konceptit t& individit dhe shtetit kombé&tar, me tekstin e Preambulés me kété
pérmbajtje:

“Qpytetarét e Republikés sé Maqgedonisé Veriore, populli magedonas si dhe qytetarét qé jetojné brenda

kufijve té Maqgedonisé sé Veriut, qé jané pjesé e popullit shqiptar, popullit turk, popullit serb, popullit
vileh, popullit rom, popullit boshnjak dhe té tjerét”. (Kushtetuta e RMV, 2018)

Kjo &shté njé qasje e re, por jo kosegunente deri né fund ndaj konstituimit té shtetit t&
Magqgedonisé s€ Veriut, pavar€sisht se shqiptarét dhe t€ tjeré etni pércaktohen si pjesétaré té
pakicave kombétare, atyre u njihet atributi i konstituimit t€ RMV si atdhe i tyre, u njihen meritat
e tyre pér konstituimin e shtetit si shtet sovran e i pavarur, duke u barazuar né€ pérgjegjésit€ dhe
té drejtat e tyre n€ shtetin e pérbashkét. Pér ta argumentuar két€ pérmbajtje kushtetuese, po i
referohemi strukturés sé Tekstit normativ té Kushtetutés sé Republikés s¢ Magedonisé sé

Veriut:

= Dispozitat themelore Lirité dhe té drejtat themelore té njeriut;

= Organizimi i pushtetit shtetéror;

= Gjvkata Kushtetuese e Magedonisé sé Veriut;

= Pushteti lokal;

»  Marrédhéniet ndérkombétare;

= Mbrojtja e vendit, gjendja e luftés dhe gjendja e jashtézakonshme;
= Ndryshimi i Kushtetutés;

= Dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare. (Www.sobranie.mk)
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Né kushtet e ndryshimit t€ pushtetit politik dhe marrjen e drejtimit t€ vendit nga koalicioni
LSDM-BDI, njé nga objektivat kryeroré politik ishte pranimi i amendamenteve kushtetuese pér
pérmirésimin e Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut n€ raport me praktikén
politike t€ ndjekur mé paré:

Pér heré té paré éshté plotésuar me dy amendamente té vitit 1992, me hegjen e dyshimit se Magedonia e

Veriut nuk ka pretendime territoriale ndaj shteteve fqinje, (Amendamenti I) dhe se me rastin e

pérkujdesjes pér pozitén e pjesétaréve té popullit magedonas né vendet fqinje, Republika e Magedonisé

sé Veriut nuk do té pérzihet né té drejtat sovrane té atyre shteteve dhe né punét e brendshme
(Amendamenti I1);

Amendamentet né bazé té Marréveshjes Kornize té Ohrit té vitit 2001;
Amendamentet né sferén e pushtetit gjyqésor 2005;

Me Amendamentin XIX u pércaktua mundésia dhe rastet pér anashkalimin e parimit té pacenueshmérisé
sé letrave dhe formave té tjera té komunikimit;

Me miratimin e Amendamenteve XX deri XXX, u béné ndryshime thelbésore té zgjidhjeve ekzistuese
kushtetuese, né fushén e sistemit té jurisprudences, duke krijuar premise pér reformén né Drejtési;

Né 11 janar 2019 njihen ndryshimet e fundit pér miratimin e amendamenteve 33, 34, 35, 36 té propozuar
nga Qeveria dhe duke pranuar propozimet e dy partive mé té médha shqiptare. Amendamentet ishin
pjesé e Marréveshjes sé Prespé qershorin e vitit 2018 midis Athinés dhe Shkupit. (d.d/BalkanWeb,
www.sobranie.mk)

Duke vlerésuar kéto ndryshime, sot né Kushtetutén e RMV marrin réndési dy nenet kryesore, t€

cilat pérfagésojné thelbin e shtetit demokratik:

Neni 1: Republika e Magedonisé éshté shtet sovran, i pavarur, demokratik dhe social. Sovraniteti i
Republikés sé Maqgedonisé éshté i pandashém, i patjetérsueshém dhe i pambartshém.

Neni 2: Né Republikén e Magedonisé sovraniteti buron nga qytetarét dhe u takon qytetaréve. Qytetarét e
Republikés sé Maqgedonisé pushtetin e realizojné népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur né ményré
demokratike, népérmjet referendumit dhe formave té tjera & deklarimit té drejtpérdrejté.
(www.sobranie.mk)

Shikuar n€ kéndvéshtrimin historik, mungesa e skajshme e trajtimit t€ ¢éshtjes sé shqiptaréve né
RMYV, ka gené njé trashégimi e problemeve qé sistemi politik i mbarti nga ish sistemi monist. I
trashéguar si problem brez pas brezi deri né dekadén qé analizon studimi, n€ forma indirekte dhe
jo si géllim né vetévete, do t& ishte béré e mundur t€ gjallérohej pérfaqésimi gradual né

institucionet e shtetit i pozités sé shqiptaréve n€ RMV.

Anashkalimi dhe formaliteti u béné pjesé e politikbérjes né shtetin magedonas, duke e zvarritur
nevojén pér harmoni dhe ekuilibér té funksionimit t& shtetit dhe té shoqéris€, deri né ngjarje
tragjike me efekte né€ rajon. Mungesa e klimés s€ bashképunimit nga pushteti shtetéror, solli
mungesén e vullnetit politik pér ti dhéné njé dimension t&€ shéndetshém té drejtave njerézore

brenda shtetit multietnik. Mes t€ tjerash Arbén Xhaferi do t& shprehe;:
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“Né fémijériné time, Tetova ishte e ndaré né dy tabore, né até institucionale dhe até jashtéinstitucionale.
Magedonasve u takonin institucionet, ndérkaq, shqiptaréve u takonin rrugét, lumenjté, natyra. Na
dénonin né ményré institucionale, ndérsa shqiptarét ua kthenin me “street fighter’-a, pér té déshmuar se
pjesa jashtéinstitucionale u takon atyre. Pér kété sfidé, ata nuk kishin pérgjigje. Njé kohé sillnin element
violente, me mendési dinarike, té ngjashém me shqiptarét, kryesisht nga Mali i Zi, Bosnje dhe
Hercegovina, por kot. Pastaj sollén té ashtuquajturit magedonas té egjeut, (i quanin “egejca’) por edhe
ata shumé shpejt kuptuan se jané né njé mision té pamundshém. (Zona Express, dedikuar figurés sé
liderit té shqiptaréve né Maqedoniné e Veriut, Arbén Xhaferi) (Marré nga: https://www.youtube.com).

Teorité politike nuk do té ishin t€ mjaftueshme pér t€ sqaruar miréfunksionimin e njé shoqérie
me kéto kushte komplekse si¢ jané manifestuar problemet né Magedoniné e Veriut. Klima e
mosbesimit e shkaktuar nga nxitja e pakénaqésive té paléve etnike né konflikt, do t€ sillte njé
qasje t& re né studimin e ké&saj praktike, duke e marré jetén social politike n€ RMV si njé

shembull specifik me vlera teoriko — praktike.

Thjeshté paraqitja e njé “rokade” t€ politikés, e cila pérve¢se ndérrimit t€ pushteteve, jepté njé
skemé& shumé interesante, ku partité politike edhe pse me programe té kundérta nacionaliste, né
jetén politike pér hatér té pushtetit dhe vazhdimésisé sé shtetit, u kristalizua ndarja e
koalicioneve politike, pozité — opozité, si né anén maqedonase e po késhtu né anén shqiptare.
Njé model specifik qé meriton vémendje studimore. Njé arsye mé shumé pér t€ mos krijuar qasje
té reja n€ mundésiné e thellimit té€ reformave té jetés sé vendit, duke e béré zhvillimin strategjik

té vendit objekt té politikave t€ dités.

Rendi juridik i njé shteti mund t€ vler€sohet nga aspekti i pranimit t€ normave demokratike
brenda njé kushtetute. Baza juridike e njé shteti nése nuk éshté e shéndoshé, véshtiré se mund té
flitet pér vlera té tjera q€ e pércaktojné rolin e funksionimit t€ miréfillt€ t&€ shtetit demokratik dhe
té njé sistemi t€ paraparé sipas normave dhe standardeve ndérkombétare pér njé vend me
karakter multietnik, si¢ &shté rasti i RMV. N& kushtetutén e shtetit pjesa e preambolés trajtohet

né két€ ményré:

Duke u nisur nga trashégimia historike, kulturore, shpirtérore dhe shtetérore e popullit magedonas dhe
nga lufta e tij shekullore pér liri nacionale dhe sociale dhe pér krijimin e shtetit té veté, e vecanérisht nga
traditat shtetérorve juridike té Republikés sé Krushevés dhe vendimeve historike té KACKM-sé dhe
kontinuitetit kushtetues juridik té shtetit magedonas si Republiké sovrane né Federatén Jugosllave, nga
vullneti lirisht i shprehur i qytetaréve té Republikés sé Magedonisé né Referendumin e 8 shtatorit 1991,
si dhe nga fakti historik se Maqgedonia éshté konstituuar si shtet nacional i popullit magedonas né té
cilin sigurohet barazia e ploté qytetare dhe bashkéjetesa e pérhershme e popullit magedonas me
shqiptarét, turqit, vilahét, romét dhe kombésité e tjera qé jetojné né RM”.

Té vendoset dhe ndértohet sundimi i sé drejtés si sistem themelor i pushtetit; Té vendoset apo té
garantohen té drejtat e njeriut, lirité qytetare dhe barazia nacionale;

Té sigurohet pagja dhe bashkéjetesa e popullit magedonas, me kombésité qé jetojné né RM. Té sigurohet
drejtésia sociale, miréqenia ekonomike dhe pérparimi i jetés personale dhe té pérbashkét. Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé, miraton KUSHTETUTEN E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT”.
(Pjesé té Kushtetutés s€é RM Veriut-té vitit, 2001).
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Né pérmbajtjen e preambulés n€ asnjé rast nuk pérmendet RMV si njé shtet dhe shoqéri
multietnike, por thuhet: “Shtet nacional i popullit magedonas, duke nénvizuar mé pas né vijim té
paragrafit se “sigurohet barazia e ploté qytetare e bashkéjetesa e kombésive té tjera” (Gazeta
zyrtare nr. 08-4642/1, Shkup:17.11.1991). Ana simbolike e pérkrahjes sé popullsive té tjera nuk

mjafton pér vecorité karakteristike t€ multietnicitetit n€ RMV.

Pérfshirja formale né jetén social — politke e shqiptaréve dhe popullsive té tjera, i dha natyré
formale edhe politikbérjes institucionale, duke frenuar vlerat e reformave demokratike. Pér ta
konkretizuar kété formalitet, tregues kryesor jan€ veté statistikat e shtetit magedonas sipas té
dhénave zyrtare, pas konfliktit t€ vitit 2001 e né€ vijimési deri tek t€ dhénat n€ vitin 2016 té t&

punésuarve né sektorin publik, duke e marré€ n€ konsideraté pérkatésiné etnike.

Pasqyrimi i qarté né két€ material studimor i njé séré tabelave dhe grafikéve, jané njé realitet
problematik, qé vértetojné diskriminimin etnik jo t€ rastésishém. Baza juridike e kétij trajtimi
fillon dhe mbéshtetet né Kushtetutén e vendit. Pérfundimet qé pérfitohén nga kjo analizg, jané
njé argument i fort€ né vértetimin e hipotezave kryesoré t€ studimit, duke dhéné mundésiné e
evidentimit t€ qasjeve t€ reja me karakter politik né inteers té pé€rmirésimit t€ politikbérjes né

Magedoniné e Veriut.

Nga njé studim i realizuar nga Qendra Kombétare ¢ Siguris€ dhe Mbrojtjes (QKSM), u dhané
disa opinione shumé té qarta, t¢ cilat korrespondojné me géndrimet e njé pérfaqésimi mé t¢ denjé
dhe t¢ ndaré edhe né dikastere té tjera relevante n€ organet e pushtetit, brenda autoriteteve
vendimmarrése né Qeveriné ¢ RMV. Vlen té theksohen disa pérfundime qé dalin nga raportet ¢
késaj gendre:
“Marréveshja e Ohrit vendosi njé theks té veganté mbi pérfaqésimin e barabarté (proporcional me
pérbérjen e popullsisé) pér té adresuar pérjashtimin e méparshém té bashkésive etnike nga administrata
shtetérore dhe pér té siguruar ndarjen mé té drejté té pushtetit. Gjaté viteve té fundit vihet re njé
pérmirésim i réndésishém né pérfagésimin e shqiptaréve né administratén shtetérore, duke pérfshiré
policiné dhe gjyqgésorin, por kuotat e plota ende nuk jané arritur. Ndérsa nuk ka njohje né mesin e

shqiptaréve qé "Pérfagésimi i drejté nuk éshté vetém né lidhje me numrat, por né lidhje me ndarjen e
pushtetit dhe sigurimin e besnikérisé ndaj shtetit”, dhe" kjo nuk mund té ndodhé brenda natés".

Né qasjet e reja qé vijné si rrjedhojé e analizés politike, né paérfagésuesit politik magedonas,
ekziston nj€ perceptim i gabuar, qé ata nuk kané vullnetin politik dhe ende nuk jané t& gatshém
pér t’i dhéné shqiptaréve pozicione né€ pushtetin géndror t&€ drejtimit t€ shtetit. Disa dikastere qé
kan€ t€ b&jné mé ¢éshtje t& siguris€ kombétare, t€ ligjvénies, t& financave apo t€ politikés s&
jashtme, kané gené sektoré t€ ndaluar pér drejtuesit shqiptaré, t€ justifikuar se pal€s shqiptare i

mungojné ekspertét e névishém profesionisté pér t€ drejtuar né kéto fusha.
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Né krahun tjeter, shqiptarét vazhdojné t€ ankohén se, kryetarét e komunave maqgedonase té
komunave ku ata jané té pérfag€siar deri n€ 20%, nuk jané t& interesuar n€ zbatimin e shtetit
ligjor. Punonjésit e institucioneve shtetérore rralléheré u pérgjigjen qytetaréve né€ gjuhén shqipe.
Ashtu sikurse ¢€shtja e gjuhés vazhdon té€ jeté njé problem i shtruar pér zgjidhje, geverisjes sé€ re
né€ RMYV do t’i duhet té pérshpejtojé zbatimin e ligjeve ekzistuese né p&€rmirésimin e raporteve

ndéretnike dhe té politkbérjes.

Asaj do t’i duhet t€ marré né€ konsideraté zgjerimin e pérdorimit t€ gjuhés shqipe né institucionet
shtetérore né Shkup, ku shqiptarét zyrtarisht, pérbé&né 21% té popullsis€ dhe mé shumé se 20%
né katér nga dhjeté komunat e zonés nr. 2. Pér t€ forcuar konceptin g€, Shkupi éshté kryeqyteti i
njé shteti t€ unifikuar multietnik, zyrtarét duhet t€ promovojné dygjuhésing, duke filluar me

shenjat rrugore né komunikacion.

“Ekzistojné edhe tri fusha té réndésishme qé kérkojné vémendje pér pérmirésimin e marrédhénieve
ndéretnike né Maqgedoni: Pérfaqésimi i drejté, (sidomos pérfshirja e mé tepér shqiptaréve né postet e
larta), decentralizimi, dhe zbatimi i ploté i ligjit pér gjuhét. Korniza e fuqishme institucionale pér
promovimin ndéretnik té dialogut né nivel kombétar dhe lokal éshté minuar nga njé mbéshtetje e dobét
politike, koordinimi dhe financiare.

Sekretariati pér implementimin e Kornizés sé Ohrit e udhéhequr nga BDI-ja, parti shqiptare e shumicés
dhe pjesé pérbérése e pushtetit, nuk ka hartuar njé raport publik mbi zbatimin e Marréveshjes dhe nuk ka
asnjé bazé té dhénash pér monitorimin e pérfaqésimit té barabarté” (Raport: QKSM, 2013).

Sot, jetojmé né njé kohé kur procesi politik i njé vendi si¢c €sht¢ RMV, gjendet pérballé
tendencave té reformave t€ médha. Procesi i métejshém i sfidave té politikb&rjes ka pérballé njé
séré detyrimesh, t€ cilat dolén si rezultat i kérkesave t€ politikés s€ kohés. Ishin detyrimet té cilat
iu rekomanduan RMV, pér t€ marré njé kahje tjetér si shtet né bisedimet qé u zhvilluan sé fundi

me shtetin e Greqisé€ né lidhje me emrin.

Ky proces politik u zhvillua né nivelin e larté t€ pérfaqésimit qeveritar t€ kryeministrave dhe
ministrabe té jasht€ém, né€ praniné e faktorit ndérkombétar europian, pérfagésuesve t€ politikés sé
jashtme t& BE-sé. Arritja e kompromisit né mes t€ dy vendeve pér problemin e emrit t¢ RMV,

mes t€ tjerash ishte dhe njé€ arritje e faktorit politik shqiptar.

Mg¢ kété rast u zgjidh njé kriz€ me karakter ndérkombétar, q€ i hapi rrugén RMV pér t'u
anétarésuar n€ NATO dhe pér t€ ¢uar mé pérpara proceset e intergrimit né¢ BE. Hapat e
métejshém né€ politikbérjen brenda shtetit t&¢ RMV shtrojné detyrimet drejt tendencave té reja pér
realizimin e detyrimeve dhe kérkesave t€ bashképunimit mé t€ thellé me faktorin ndérkombétar,

né harmoni me politikat e mitéfillta t€ BE-s€ pér zgjerim.
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KAPITULLI VI: Shoqgérité multietnike, praktika nga vendet e zhvilluara

Identiteti etnik paraget ndértimin pluridimensional, t& karakterizuar nga ekzistenca e ndjenjave t&
pérkatésisé etnike dhe t€ krenaris€ kombétare t€ popujve, si njé qéndrim pozitiv ndaj tradités,
kulturés dhe vecorive té tjera etnike. Ndjenja e vetos pércaktohet né etnikéterma, qé
presupozojné origjinén e pérbashkét dhe dérgon nj€ seri elementesh né lidhje t€ ngushté me
gjuhén, kulturén ose origjinén. Identiteti etnik ndryshon si¢ ndryshon dhe veté koha, mosha &shté
rezultat i disa pérvojave personale dhe eksplorimeve t€ cilat kané njé karakter dinamik (Phinney,

1992: 156-176).

Té flasim pér ¢é€shtjet e multikulturalizmit ashtu si¢ i parashohin teorit€ apo postulatet e etikés
liberale, ku né mes tjerash vegohet inkluziviteti g¢ nénkupton se, nuk duhet t€ hidhet e jotja qé t&
béhesh multikulturor, por se nuk duhet t€ néngmohen njerézit, pér t€ mbajtur t€nden. Richard
Molard vleréson se: “Njé grup etnik karakterizohet nga njé bashkési bindjesh, vierash, gjuhésh
dhe e kundérta me hapésirén kritike”. (Vulcanescu, 1979: 104).

Né kémbim té ké&saj teorie antropologu i Afrikés s€ Jugut, Meyer Fortes, beson se etnia
pérfagéson njé grup t& pércaktuar hapésinor, brenda té cilit ekzistojné lidhje shumé té forta
(Encyclopedia Universalis, 971: 972). Pér té gené multikulturor dhe t€ respektosh jo vetém
kulturén por edhe pérkatésiné etnike té tjetrit, duhet qé toleranca té jeté¢ mé e madhe, n€ ményré
qé t&€ keté respekt né mes formave té diversitetit etnik dhe kulturor, qé ekziston brenda njé
shogérie. Kjo thénie mé tepér pérkon me frymén e njé qgasje t€ nivelit shumé t€ larté t€ ngritjes sé€

shogérive, té cilat jan€ pjesé e njé€ civilizimi t€ lashté, si né Evropé ashtu dhe gjetiu.

Né kété pércaktim, ka shumé element t€ cilave mund t’iu referohemi e t€ na shérbejné
njékohésisht mé shumé né€ sendértimin e njé koncepti mé madhor t€ funksionimit t€¢ miréfillté t&
shoqérisé pér t€ cilén ne pretendojmé idené shumékulturore, shuméetnike, apo dhe pjesé t&

shumé vlerave té tjera.

Né gjurmimet e studimeve té€ funksionimit t€ shteteve, t€ cilat radhiten si modele t€ funksionimit
té shteteve shuméetnike, mund t’i referohemi disa praktikave nga Brukseli, Zvicra si dhe duke
mos anashkaluar tendencat pozitive t€ shteteve skandinave, té cilat pos karakterit t€ njé modeli té
shtetit me politika t€ miréfillta t€ sferés sociale, jan€ po aq t€ shquara si vende té cilat kané

tolerancén dhe respektimin e ndérsjellté né mes popujve qé bashkéjetojné me ta dhe kultivojné
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vlerat me dimensione diverse nga ajo pjes€ e pérditshméris€, q€ shquhet né€ pjesén e praktikés

dominante té tyre si shteti dhe si popujt me kulturé t€ lashté, t€ njohur si Vikingét Evropian.

Fillimisht po ndalemi tek pérvoja qé ofron Belgjika. Shteti belg ndan njé pérvojé t&€ cilés i
referohemi si shteti q¢€ ka krijuar mitet e bashkéjetesés dhe respektimit té ndérsjellté né mes
popujve t€ ndryshém. Sado qé€ pérshtypja e pérgjithshme €shté bazuar né mendimin se, nuk ka
vende t¢ cilat t€ mos kené kaluar konflikte mes kulturave t€ ndryshme dhe nuk ia kané dalé
1€htésisht, por &sht€ po aq e vérteté¢ q€ kjo €shté arritur me njé politikbérje me vizion dhe
hapésira duke mos 1én€ shtigje kundérshtimesh ¢ mosmarréveshjesh mes popujve me kultura e

tradita té ndryshme.

Qeverisja ¢ vendit shfaget e komplikuar nga struktura ¢ vecant€ me tre komunitete gjuh&sore
(Flandria né veri, Valonia né jug dhe njé rajon i vogél gjerman né Lindje). Ky fakt pérbén
thelbin e statusit multilingual, multikulturor dhe shumékombésh té Brukselit. Gjuha né Valoni
&shté fréngjisht (megjithése ende ekziston njé gjuhé valone e njohur jo zyrtarisht). Gjuha né
Flandri éshté flamanishtja, e cila éshté zyrtarisht gjuha e nj&jt€ si holandishtja g€ flitet né
Holandé. Né praktiké, dallimet mes flamanishtes dhe holandishtes kané ngjashméri, (kryesisht né
shqiptim, gjithashtu né fjalor dhe né shprehje). Megjithése Brukseli €shté i rrethuar nga territori i
flamanéve, té cilét né€ shtetin belg pérbéjné rreth 55% té 10 milioné banoréve, né Bruksel 10%

dhe Valonas pjesa e mbetur prej 35%.

Ka pasur shumé konflikte politike midis dy komuniteteve kryesore gjuhésore, por problemi i
gjuhés, €shté ¢éshtja q€ ka marré mé shumé publicitet jashté Belgjikés. Q¢ nga Federalizimi i
shtetit, konfliktet gjuh€sore duket se jané zvogéluar shumé, tani qé politikanét nuk jan€ mé né
gjendje té fajésojné véshtirésit€ n€ "anén tjetér" (Heligen, 1998). Kjo €shté njé gasje e re si

pérvojé edhe pér shtetin e Republikés s¢ Maqgedonis€ s€ Veriut.

Nuk ka pasur kurré ndonjé konflikt t€ vérteté midis banoréve belgé (valon dhe flaman), né
krahasim me konfliktet midis politikanéve belg€. Ilustrimi mé i mir€ i késaj €shté se, gjaté
episodeve mé té nxehta, askush nuk &shté vraré ndonjéheré ose éshté plagosur réndé né
pérplasjet e lidhura me konfliktin gjuhésor. Mjafton t€ merren parasysh situata t€ ngjashme né
vende t¢€ tjera ku ekzistojné konflikte midis komuniteteve kulturore ose gjuhésore, (p.sh. vendet e
ish-Jugosllavisé, Kanadaja, Irlanda Veriore), pér t€ arritur né pérfundimin se njé qetési e tillé,

nuk pérbén ndonjé rregull t& zakonshém né politikeé.
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Shembujt e praktikave té tilla sot zén€ vend mé pak n€ shumé shtete té tjera, né€ t€ cilat arrihen t&
pérfshihen deri né€ pérgjakje e situata tragjike me pasoja t€ pariparueshme. Shkak i pérvojave
pozitive si né rastin e Belgjikés, jané politikbérja me vlera kombétare, duke respektuar
multikulturalizmin dhe duke hequr barrierat frenuese né komunikimin mes popujve me kultura té
ndryshme. Politika ka ditur né ményré€ vizionare t’i administroje situatat brenda vendit.

“Kombi éshté mbi té gjitha njé konstrukt shogéror, njé krijim i zgjuar, njé kombinim kulturor i

kombinuar me traditat e gjetura né territorin kombétar, vazhdimésia historike éshté e lidhur ngushté me
marrédhéniet mes etnisé dhe nacionalizmit” (Grosaru, 2018).

Politika e Zvicrés zhvillohet né kuadrin e njé sistemi shumépartiak si Republiké Federale
Demokratike, ku Késhilli Federal 1 Zvicrés éshté kreu 1 Qeverisé. Pushteti ekzekutiv ushtrohet
nga qgeveria dhe administrata federale dhe nuk &sht€ pérqendruar né ndonjé person. Fugia
legjislative Federale &sht€ dhéné né qeveri dhe dy dhomat e Asamblesé Federale té€ Zvicrés.

Gjyqésori éshté i pavarur nga ekzekutivi dhe legjislativi.

Pér ¢do ndryshim né kushtetuté, njé referendum &éshté i detyrueshém, pér ¢do ndryshim né ligj
mund t& kérkohet referendum. Pérmes tyre qytetarét mund t€ kundérshtojné ¢do ligj t€ votuar
nga Parlamenti Federal dhe pérmes iniciativave, mund té fusin ndryshimet né kushtetutén

federale, duke e béré Zvicrén shtetin mé té€ afért né€ boté, me njé demokraci t€ drejtpérdre;jté.

Qeveria e Zvicrés me sistemin e geverisjes politike daton g€ nga viti 1848 me themelimin e
Kushtetutés dhe shtetit modern. Konfederata e Zvicrés (lat. Confoederatio Helvetica - CH)
geverisjen e realizon né tri nivele politike: Qeveria Federale, Kantonet dhe Komunat. Njé vend
ky, 1 shquar pér njé formé shtetérore organizative t€ njohur si Modeli i kantonizimit té shtetit

Zviceran.

Né fakt, ky model né€ piképamje t€ sqarimit mé té detajuar t€ terminologjisé "Kanton"
(gjermanisht: Kantone, fréngjisht: kantonet, italisht: cantoni, romak: chantuns), €shté me
origjiné frénge dhe nénkupton "goshe' ose "bashki". (Swiss.worls.org, janar, 2016). Kjo éshté

trajta q€ merr kuptimin aspekti i emértimit né piképamje terminologjike.

Edhe kétu né teoring politike kemi njé€ p€rvojé dhe nj€ qasje té re pér njé model t€ kantonizimit t&
Magedonisé s€ Veriut, (varjant pér rastin konkret). Ky problem shpesh heré éshté béré debat
bisedimesh né tryeza publike, por asnjéheré nuk ka pasur gatishméri pér t€ marré njé hap

konkret, i cili sot mund t€ ishte i zbatueshém né vlerat e organizimit politik né¢ RMV.

Nése paqja mes kulturave t€ ndryshme brenda kornizave t€ njé populli arrin njé kompromis dhe

respektohen té€ drejtat themelore t€ njeriut, at€heré arrihet njé gjuhé e pérbashkét pér t€ ruajtur
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vlerat e ndérsjella. Nuk ka dyshim qé€ ata popuj do té mbijetojné né kultivimin e vlerave qé¢ mund
t’i ken€ pasur paraprakisht. Por, sigurisht ky &shté njé fakt dhe element, i cili ka rezultuar si

praktiké e shumé shteteve té botés.

Shtete dhe shoqéri té ndryshme kang€ b&ré ¢mos qé€ t€ ruajné€ ekuilibrin né mes vlerave t&
ndryshme né€ shoqéri. N& kété rast, kéto vende sot shquhen si shtete me kulturé dhe civilizim té

larté, t€ cilat reflektojné pérvoja té reja né shkencat politike.

Né rastin e RMV, jané disa probleme té cilat nuk lejojné qé kéto praktika europiane t&€ vijné si
shprehje e kérkesave pér zbatim. N€ radhé t€ par€, jané ¢é€shtje té€ cilat kané reflektuar me
probleme t€ njépasnjéshme historike dhe si rrjedhojé e njé deformimi historik, t€ cilin jo vetém
faktori ndérkombétar e ndihmoi para shekujve qé lamé pas, por jané€ nxitur nga veté autoritetet

brenda shtetit g€ sot udhéheqin politikbérjen né vend.

»  Republika e Maqgedonisé sé Veriut éshté né krizé té vazhdueshme, pér shkak té modelit
té shtetit qé nuk pérputhet me realitetin etnik si dhe standardet e tjera pér shogérité e

hapura, plurale ku respektohen diversitetet kulturore dhe etnike.

=  Republika e Maqedonisé sé Veriut éshté né krizé pér shkak se nuk ka vullnet politik té
reflektojé mbi té kaluarén, dhe té pranojé té vértetat historike mbi ngjarjet deri né ditét e

sotme.

* Republika e Magqgedonisé sé Veriut éshté né krizé né raportin e marrédhénieve té
pastabilizuara me popullsiné shqiptare, pér shkak té veté shqiptaréve! Kérkesat e tyre té
deritanishme nuk arritén té shndérrohen né mekanizma detyrues né interes té barazisé
sociale dhe etnike, qé vazhdimisht do té prodhonte baraziné né té gjitha segmentet e

shogérisé” (Bela, 2018).

Sado qé opinioni publik do t& déshironte t€ realizoheshin pérvojat e vendeve t€ ngjashme né
multietnicitetin dhe multikulturalizmin e tyre pér t&€ krijuar njé realitet t€ pérshtatshém me to
edhe n€¢ RMV, tezat dhe qasjet e reja qé vijné nga kéto pérvoja nuk kané arritur t& gjejné

koncensusin e perbashkét né objektivat e zhvillimit strategjik t€ vendit.

VI.1. RMYV pérballé praktikave té mira té shoqérive multietnike, sfidat né aplikimin e

formave bashkékohore
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Né historikun e zhvillimit dhe t€ krijimit t€ shteteve té reja, por dhe té atyre shteteve qé sot
mund té paragesin element apo modelin e funksionimit harmonik té njé vendi, ka kohé qé kané
pérfunduar ¢éshtjet e rregullimit apo pércaktimit t& llojit t€ sistemit politik me té cilin ato
geverisen. Pér mé tepér se kaq, dilemat mund té jen€ mé t&€ vogla drejt riorganizimit apo hapjes
dhe géndrimeve pér aspirata dhe mundési mé t€ médha té geverisjes né hapésira territoriale

jashté kufijve aktual.

Sot, Evropa bashké me institucionet relevante té saj, ka krijuar njé mekanizém té atillé¢ qé kéto
shtete t€ njohura zyrtarisht me statusin e tyre t& plot€ nga faktori ndérkombétar, si shtete té
pavarura me té drejtat e plota dhe t&€ barabarta né mes vendeve t€ tjera, jané t€ orientuara ose
duhet té jené t€ orientuara drejt pérmbushjes s€ standardeve t€ reja demokratike, t€ cilat jané
pranuar né¢ kuadér t€ standardeve evropiane dhe atyre ndérkombétare. Pér shtetin maqedonas
ekzistojné parakushte t€ vecanta, duke marré n€ konsideraté rrethanat né€ t€ cilat kérkohet

rregullimi i veprimtarisé shtet€rore, e cila duhet t€ udhéhiqet sipas kétyre standardeve.

Pér ardhmériné e RMV ka njé sé€ré pérvojash nga strukturat relevante evropiane, t€ cilat mund té
merren si model, pér ta cuar vendin mé pérpara. Pas konfliktit t€ armatosur t€ vitit 2001, RMV iu
hapén shumé mundé€si n€ rrugén e zhvillimit dhe pér t€ marré shumé element polzitivé té
politikbérjes, duke pasur t€ afért bashképunimin me faktorin ndérkombétar dhe rekomandimet e

Bashkimit Evropian (BE), duke kérkuar prej saj vullnet dhe gatishméri mé t€ madhe politike.

Si njé vend nénshkrues i Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocim (MSA4), dhe marrjes sé statusit
té vendit kandidat né vitin 2005, RMV u orientua drejt hapave t€ métejshém pér té plot€suar
kushtet pér anétaré€simin e plot€ né Bashkimin Evropian (BE). Kjo nénkuptonte g€ vendin e
prisnin shumé sfida né rrugén e tij t€ zhvillimit. Kéto dhe njé séré procesesh té tjera té cilat
erdhén mé pas, ishin njé parakusht qé vendi t€ ndigte hapa t€ tjer€ mé t€ avancuar n€ proceset e

eurointegrimit.

Q¢ nga kjo periudhé e deri né dekadén e fundit, vendit i €sht€ dashur t& 1€vizé pérpara shumé
procese né drejtim t€ aspektit ekonomik, politik dhe rregullimit té sistemit juridik, duke vendosur
parametra normativ apo juridik, t&€ cilét korrespondojné me praktikat e mira t€ shteteve té

zhvilluara.

Bazuar né raportet periodike q¢ RMV ka marré né¢ formé t€ rekomandimeve ¢do vit nga
Bashkimi Evropian, pérheré flitet pér t€ njéjtat shtylla t€ réndésishme té funksionimit t&€ shtetit né

kushtet normale qé i duhen njé shteti modern dhe demokratik. Praktika ka véné né dukje
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elementet themelore t€ krijimit dhe funksionimit t€ institucioneve t€ shéndosha té shtetit, t& cilat
do t& funksionojné né bazé t€ normave juridike, norma kéto t€ bazuara né parimin e njohur t&
“acquis communitaire”, respektivisht né pérshtatshméri me sistemin juridik vendor dhe té

praktikave t€ Bashkimit Evropian.

Pérvoja té tilla, t& cilat kan€ qené pjesé e bashképunimit t€ autoriteteve geveritare né
Magedoniné e Veriut dhe autoriteteve t¢ Bashkimit Evropian, né mungesé t€ transparencés sé
ploté, shumé ¢éshtje nuk jané béré pjes€ e diskutimeve apo debateve publike. Raportet jané
komentuar nga politika géndrore né pika shumé té pérgjithéshme, duke anashkaluar shumé
probleme té ndjeshme pér opinionin publik brenda vendit. Autoritetet e Bashkimit Evropian kané

parashtruar shumé detyrime ndaj qeverisé s¢ RMV.

Nén njé véshtrim kritik, konstatohen aspektet formale t& kétij komunikimi, duke vlerésuar faktin
e mosmbylljes s€ burimeve t€ financimit dhe formés sé grandeve europiane, q€ i dedikohen
thellimit t€ reformave dhe programeve té trasformimit té jetés social — politike né vend. Nj& pjesé

e kétyre detyrimeve jané njé mekanizém késhillues i Bashkimit Evropian.

Né udhézimet praktike pér funksionimin e institucioneve vendore, BE ka rekomanduar pérheré
qé t€ rregullohen shumé céshtje, t€ cilat i referohen veprimtarisé sé€ pérgjithshme procedurale té
organeve administrative, t€ cilat do t€ udhéheqin me fonde t€ Bashkimi Evropian (BE).
Kéto ¢éshtje i referohen problematikave mé té ndjeshme si, konflikte interesi, decentralizim dhe
implementim té politikave pérmes fondeve té dedikuara pér sferén e shérbimeve publike, akreditimin e
IPA fondeve (Udhézimi nr.718/2007 Qeveria e RM-sé); Projekte pér financim nga IPA, fondet qé i
referohen autoriteteve institucionale té caktuara, pércaktimin e grandeve dhe themelimin e komisioneve
té veganta té cilat do té kujdesen pér vilerésimin dhe verifikimin e shfrytézimit té mjeteve té dedikuara nga
fondet e Bashkimit Evropian (BE), qéllimi i té cilave éshté pér té realizuar njé formé kontrolli né

funksion té miréadministrimit té fondeve dedikuar kétyre géllimeve. (Burimi http://www.sep.gov.mk;
par€ mé: Janar 2016).

Né raportet e njépasnjéshme t€ cilat referohen ecurisé sé procesit t€ vendit, ajo q€ evidentohet
mes t€ tjerave né raportet periodike t€ autoriteteve té€ Bashkimit Evropian (BE), respektivisht té
Komisionit Evropian, theksi ésht€ véné né€ porosité ndaj geverisjes né drejtim té€ sistemit té
reformimit t&€ administrimit publik, sidomos administratés shtetérore, edhe pse pretendohet g€ né
két€ drejtim béhen 1€vizje reformuese, gjithsesi tendenca €shté pér t€ mos frenuar proceset e

reformimit t€ administraés shtetérore.

Kérkesa drejt strukturimit dhe krijimit t€ pjeséve organizative t€ veté organeve t€ administratés,
té cilat jan€ angazhuara né realizimin e politikés s¢ gjithanéshme shtetérore, duke rekomanduar

mé s€ shumti né procesin e njé politike, e cila €shté e vendosur né mbrojtjen e interesit publik.
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Sido qé pérshtypja e pérgjithshme &shté krijuar sikur gjérat kané filluar t€ 1€vizin pér mir€,
gjithnjé ka pasur hapésira pér t’u marré né€ konsideraté drejt njé modeli t€ arriré né interes t&

zhvillimit perspektiv t€ vendit.

Né pérmbajtjen e disa pjeséve specifike t€ raporteve periodike t&€ Komisionit Evropian, jan€ ende
shumé céshtje t€ cilat theksohen né€ formé t€ rekomandimeve né pjesén pérfundimtare t&
studimit, duke mos anashkaluar pjesén e trajtimit t€ proceseve t&€ miréfillta, t€ cilat merren né
konsideraté¢ mbi thelbin e politikbérjes, t€¢ rekomanduara nga autoritetet ndérkombétare. Ky
aspekt ésht€ njé hapésiré mé shumé, qé klasa politike t&€ marré mésime pér shumé ¢éshtje, t&€ cilat
jan€ té nj€ réndésiec madhore dhe ato béhen té plotfugishme né rrjedhén e procesit té politikbérjes

s€ njé shteti, ashtu si¢ 1 kérkohet sot RMV.

Cdo pjesé e kétyre rekomandimve adresuar RMV, jané njé model nga i cili shteti dhe politika
duhet t€ mésojné shumé, duke i dhéné réndési zbatimin praktik t€ tyre né€ interes t€ reformimit té
administratés profesionale t€ mbé&shtetur n€ ligjshmériné kushtetuese, pér t’i shérbyer interesave

publike sipas standardeve ndérkombétare.

Duke i béré njé pérmbyllje kétij kapitulli t€ réndésishém né trajtimin teoriko — praktik dhe duke
iu referuar situatés aktuale né RMV, sot rezulton se faktori shqiptar €shté deteminant né
administrimin e krizés politike, duke gené n€ unitet me interesat gjeostrategjike t&€ SHBA-ve né
rajon. Sot né RMV geversjen e vendit e ka n€ doré BDI. Pérvoja e pérkrahjes né zgjedhjen e

Presidentit té shtetit, €shté njé model i géndrimit t€ drejté politik dhe déshmi e kétij realiteti.

Pér shkak té politikave problematike t€ vendeve t€ Ballkanit Peréndimor, ku krizat politike jané
té ndjeshme, sot pothuajse té gjitha vendet jané né prag t€ zgjedhjeve t& parakohé&shme, si¢
ndodhi né Greqi. Njé situat€ e till€ éshté né Kosové, né Serbi dhe kriza politike po troket edhe né
RMYV dhe né Shqipéri. Me sa duket, faktori ndérkombétar po tenton t’i 1€viz gurét dhe t’i ¢oj€ né
vendin e tyre. Korrupsioni i skajshém po ha veté kokat e politiké€s né vendet ballkanike. Né
rajonin mé t€ varfér t€ Europés, korrupsioni po gérryen nga brenda vlerat e demokracisé sé

brishté. N& kété situaté, problemi shtrohet: Nga do té shkojé RMV?

Politika shqiptare né kété shtet po i pérshtatet mé t€ fortit, duke vendosur né diskutim interesat
kombétare t€ popullsisé shqiptare, pér nevojat mé adekuate t€ stabilitetit brenda vendit. Ajo €shté
véné pérpara dilemés: A ésht€ né€ gjendje politika aktuale t€ harmonizoj géndrimet né interes t&

bashkéjetesés multietnike né vend, kundér tendencave separatiste si element ndarés né¢ RMV?
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Pala shqiptare éshté faktor shtetformues né shtetin magedonas. Ajo kérkon ekuilibér, sepse

objektivat e saj gjeopolitike pérkojn€ me interesat e politikés euroatlantike.

Pala shqiptare né RMV né kéto kushte, gjen mbéshtetjen nga Republika e Shqipérisé, si njé shtet
anétar i NATO-s. Ky géndrim €shté njé mbéshtetje pér shetin e ri t&€ Kosovés. N& kéto kushte,
kundérshtarét e politikave té tilla ekuilibruese do té€ tentojné t&€ pércajné qéndrimin politik té
palés magedonase, e interesuar pér proceset e integrimit t€ vendit n€ strukturat euroatlantike. Kjo
pérgarje sot &shté orientuar brenda aleates s€¢ shqiptaréve, partis€ s¢ LSDM-s€ né pushtet.
Skenarét antiperéndimor né RMV jané€ hedhur né veprim. A do t€ pengohet RMV té futet né
NATO?

Né kéto kushte, politikbérja e brendshme kérkon orientimin drejt shtetit multietnik t€ qytetarit, i

cili mund t€ garantohet vetém nga standardet demokratike dhe konsolidimi 1 sistemit politik.

Kush e ushgen ultranacionalizmin né€ shoqériné maqedonase? Kjo €shté pyetja qé ka shoqéruar
gjaté jetén politike t€ vendit, duke shtruar né ¢do kohé dilemén politike: Ose RMV do t€ ndjek
kursin politik euroatlantik, ose do t& shkoj drejt ndarjes, duke kaluar mé paré né fazén e
federalizimit t€ saj. Modeli politik i Qipros brenda BE-s¢ &shté i pranishém dhe mund t€ jeté
objekt studimi edhe né rastin e Republikés s€ Magedionisé Veriore. E théné né versionin

filozofik;

Republika e Magqgedonisé sé Veriut duhet té rilindé népérmjet “vdekjes”, duke léné pas té

kaluarén e saj té errét né trajtimin e rastit té njé shteti tipik multietnik.

Republika e Maqgedonisé sé Veriut sot éshté njé laborator i vlerave té demokracisé, i raportit té

forcave etnike brenda saj.

Né konceptin politik, sot situata né Republikén e Magedonisé sé Veriut shfaq veté fytyrén e
Europés, té luftés politike qé realizohet drejt harminisé, bashkéjetesés, multikulturalizmit dhe

tentativave té respektimit té té drejtave njerézore.

Brenda saj ndeshen interesat e shteteve té Ballkanit Peréndimor. Ajo nuk pérfaqéson njé
mjedis autokton homogjen, si¢ paragqitet brenda saj pjesa shqiptare. Shteti i Republikés sé
Magqgedonisé sé Veriut Maqedonisé sot shfaqet si njé integral faktorésh pér shkak té
multietnicitetit té saj. Pretendimet e Greqisé sot ndikojné né politikbérjen e saj té brendshme

dhe té jashtme.
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Situata tenton ende té defaktorizojé palén shqiptare, duke e inkriminuar até nén frymén e
neootomanizmit dhe té pérfshirjes brenda “islamit” politik. Kéto jané influenca té caktuara qé
nuk e déshirojné njé shtet maqedonas té stabilizuar me orientim peréndimor, njé vend té

hapur ndaj kulturave, traditave dhe mundésive té zhvillimit.

Republika e Magedonisé sé Veriut nuk éshté shtet shumé i vecanté, por pér shtetet ballkanike
éshté njé shtet shumé i réndésishém, sepse brenda saj ndérthuren interesa té
shuméfaktoréshme, té cilat ndikojné ndjeshém né situatén e sigurisé né Ballkanin

Peréndimor.

VI.2. Analiza deskriptive e té dhénave

Realizimi i mbledhjes sé€ t€ dhénave, né kushtet dhe rrethanat aktuale t€ kohés g€ po jetojmé, me
avancimin ¢ zhvillimit tekniko-teknologjik, ésht€é mundésuar leht€simi i paraqitjes dhe
mbledhjes s€ tyre pér t€ gjithé studiuesit q€ angazhohen né veprimtari studimore, duke
shfrytézuar me efikacitet versionin elektronik té shpérndarjes sé pyetsorit dhe njékohésisht,

mbledhjen e té€ dhénave né po t€ njeté€n metodE.

Né pérmbyllje t€ ¢do pyetje (né formé linku), e cila éshté dérguar né postén elektronike deri tek
anketuesit, mundésohet qé ¢do pérgjigje té regjistrohet, duke u vendosur né evidencén e tabelés
pérkatése si pjesé e programit t€ pyetésorit, e krijuar paraprakisht nga pyetjet e hartuara né
anketé. Ky format elektronik i bashkangjitur né pjesén tabelare t€ méposhtéme t&€ pyetésorit,
mbledh ato t€ dhéna t€ pérgjigjeve, té€ cilat vet€ anketuesit i ploté€sojné dhe mé pas ato

konvertohen né€ t€ dhéna té shnd€rruara né pérqindje.

Kjo formé jep ményrén elektronike direkte t€ t&€ dhénave bazé, q€ jané t€ nevojshme té shfagen
né€ realizimin ¢ anketés, t€ cilés i pérgjigjen anketuesit pérmes linkut elektronik g€ iu jepet. Ky
format mé i avancuar i realizimit elektronik t€ pérgjigjes s€ pyetésorit, €shté njé¢ hap mé i
suksesshém drejt realizimit t€ njé ankete mé t&€ shpejté né€ afat kohor t&é shkurtér, duke pasur
parasysh q&, pérvojat e méparshme kan€ qené njé version mé i komplikuar drejt pérfshirjes sé té
dhénave né versionin tabelar apo elektronik, t€ radhitura né€ formén e sqarimit t& ¢éshtjeve qé

kan€ nxjerr né pah njé dukuri reale, si pjesé e synimit t¢ hulumtimit shkencor.

Sa persona jané intervistuar?
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Né natyrén gjithpérfshirése t€ anketimit né€ interes t€ hulumtimit shkencor, éshté paraparé qé€ né
té t& pérfshihen gjithésej 300 (treqind) persona t€ anketuar. Pjesa mé e madhe e tyre jané té

punésuar né sektorin publik, pérfshiré kétu:
= Sektorin geveritar (népunés né geveri) - administratat shtetérore;
= NE€punés n€ Parlamentin ¢ Republikés sé¢ Maqgedonisé s€ Veriut;

= Sektor€ t€ nj€sive té pushtetit lokal né RMV. (Qytetet, Tetové, Strugé, Gostivar, Shkup,

Kumanov, Kércové).

= Autoritete t€ administratés komunale.

» Autoritete t& administratés s€ sistemit gjyqésor né pushtetin lokal, gjykata themelore.

= Autoritete, figura politike aktive, pjes€ e pushtetit dhe té partive opozitare né RMV.
Kur jang kryer intervistat?

Realizimi i intervistave €shté kryer né€ periudhén e fundvitit 2017, me ish-Ministren pér Dialog
né Republikén e Kosovés, Zonjén Edita Tahiri, autoritete t€ pushtetit lokal né RMV, kurse né
Tetové jan€ marré né intervisté pérfagésues t€ bllokut politik geverisés t€ pushtetit politik té
kohés, udhéheqés té sektorit t€ arsimit, si dhe pérfaqésues t€ zyrés s€ Bashkimit Evropian né

RMV, me seli né Shkup.

Né fillesat e veprimtarisé hulumtuese né terren, duke e vlerésuar Republikén e Kosovés si njé njé
nga shtetet mé t€ rinj n€ boté, si dhe vend fqinj, njékohésisht duke studiuar aspektin juridiko-
kushtetues, i cili né aspektin pérmbajtésor i kushton njé réndési t€ jashtézakonshme rregullimit
dhe garantimit me norma juridike t& t€ drejtave t€ etniteteve té tjera, qé e pérfaqésojné njé

shoqéri multietnike.

Njékohésisht, u morén mendime nga aktoré té politikés vepruese, duke llogaritur qé ky element
do t€ nxjerré né prioritet aspektet mé t€ réndésishme dhe madhore t€ rregullimit juridik brenda

sistemit pozitiv t&€ Republikés s€¢ Kosovés.

Njé nga arsyet kryesore ishte fakti q¢ Republika e Kosovés €shté njé vend, g€ nuk dallon shumé
pér nga format e organizimit t& pushtetit shtetéror, duke mos e anashkaluar pérvojén e pérbashkeét

té sé¢ kaluar€s historike, t€ njé shteti autonom g€ né aspektin politik e lidhnin shumé gjéra t&
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pérbashkéta me RMV, si dy vende, pjesé e ish RSFJ-s€. Brenda kétij konteksti, nuk u

anashkaluan edhe shumé tipare t€ tjera, € nuk e dallojné até nga njé vend, si¢ €sht¢ RMV.

Intervistat jané realizuar drejtpérdrejt né€ bised€ me aktoré t€ politikés dhe pér jané ruajtur kété

déshmité e regjistrimeve elektronike, té cilat pérmbajné njé pyetje t€ pérbashkét:

v Cila éshté réndésia e pérfshirjes né procesin e politikbérjes né njé vend me karakter
multietnik, duke iu referuar praktikave qé tanimé jemi té fokusuar né Republikén e
Magqedonisé sé Veriut dhe né Republikén e Kosovés, si dy vende fqinje me njé té kaluar té

pérbashket?

Opinioni i pérgjithshém, si né rastin e individéve té pérfshiré né politiké né Republikén e
Kosovés, ata mé tepér aludonin g€ n€ kété veprimtari hulumtuese té€ keté pérfshirje t€ barabarté,
duke iu referuar parimeve themelore, t€ cilat jan€ pjesé€ e padiskutueshme e shérbimeve publike
cilésore, kur €shté fjala pér realizimin e politikbérjes s¢ miréfillté, q¢ prodhon efekte madhore

pér té plotésuar n€ ményré té€ barabarté interesin e qytetaréve té saj.

Nga ky kéndvéshtrim, aktorét politiké si brenda vendit ashtu edhe jasht¢ RMV, me t& drejté iu
pérmbajtén me korrektési elementit thelbésor kushtetues, i cili €shté realisht né€ aspektin juridik,
argumenti mé i réndésishém pér t& vértetuar qarté dhe sakté karakterin multietnik t€ shtetit, duke
véné né dukje garantimin e trajtimit t€ barabarté té qytetaréve sipas kushtetutés. Kéto organe
vendimarrése dhe autoritetet shtetérore, u vlerésuan si shumé t€ réndésishme né€ drejtimin e

ceshtjeve madhore t€ politikbérjes s¢ miréfillte.

Realizimi i intervistés ka pasur hendikapet e veta gjaté t€ré fazave t€ marrjes s€ opinioneve té
ndryshme nga aktoré€ té politikés. Kjo pér arsyen e thjeshté, pér hir t€ rrethanave konkrete né
kuadér té t€ cilave ballafaqimi béhej me zhvillimet reale politike né RMV. N& kété aspekt, kjo
temé shpesh u realizua si géllim né vetévete, duke krijuar véshtirésité e castit. Ishin disa element
té tillg, t€ cilét né situata t€ caktuara e véshtirésuan paraqitjen e realitetit subjektiv dhe veprimin

e faktoréve objektiv brenda realitetit dhe té pandikuar nga rrethanat e kohés.

Né kéto kushte t€ zhvillimit dhe realizimit t€ hulumtimit shkencor, nga veté natyra dhe
pérmbajtja e tematikés politike, shfaqi vEshtirésité e veta, pér shkak t€ kéménguljes pér té nxjerré
né€ pah manggsité e sistemit politik né praktikén shtetérore, politike dhe sociale, gjé qé nuk ishte
e lehté pér t’u realizuar. Ngurrimi dhe frenimet pér shkak t€ interesave dhe paragjykimeve né njé

faré ményre dhané efektet e tyre.

138



Brenda késaj veprimtarie u siguruan intervista t€ vlefshme dhe opinione nga pérfagésues té zyrés
s€ Bashkimit Evropian né RMV. Prej materialit t¢€ siguruar prej tyre, u kuptua vendi dhe roli dhe
veté réndé€sia aktuale e trajtimit t& barabarté té€ qytetaréve né aspektin etnik, si¢ ai vepron né

praktikén e RMV.

Si pérfagésues t€ njé zyre t€ huaj me mision diplomatik, pér shkak t€ natyrés sé hulumtimit
studimor shkencore, ata nuk kursyen dhénien ¢ mendimeve té vlefshme, por té packspozuar né
mjediset publike, vet€ém té angazhuar pér t€ dhéné¢ maksimumin né interes t€ problemit q&

shtronte hulumtimi.

Prej tyre u ndje pérkrahja pa rezerva, duke qené t&€ kujdesshém pér t€ mos ndikuar né aspektin
politik né géllimin e studimit. Pérkrahja e idesé s¢ studimit dhe mbéshtetja pér t&€ kontribuar né
plotésimin e tij, ishte e mjaftueshme, duke respektuar parimin e trajtimit t€ barabarté. Kontributi
i tyre u shfaq né déshirén e miré pér t€ dhéné shembullin, se si mund té funksionoj shteti ligjor né

kushtet e natyrés multietnike, si n€ rastin e praktikés s€ RMV.

VI.3. Popullata dhe kampioni

Pjesa sé cilés i &sht€ kushtuar vémendje e vecanté né vértetimin e pyetjeve kérkimore dhe
verifikimit t€ hipotezave, t€ cilat flasin pér format e diskriminimit n€ baza etnike gjaté procesit t&
politikbérjes né praktikén e RMV, &sht€ véné né radhé t€ paré kampioni, si aspekt i pérfagésimit
etnik. Kétu &shté specifikuar pozita e shqiptaréve né¢ RMV, si kampioni apo pika e referimit, prej

té cilave nisin njé séré tendencash diskriminuese t€ politikbérjes né kété shtet.

Pyetjeve g€ lindim me kété rast, apo pérfshirjes sé anketuesve dhe t€ dhéna té tjera qé flasin pér
aspektin e politikés diskriminuese té geverisjes né RMV me bazgé etnike, jané trajtuar fillimisht
me disa vendime, t€ cilat dolén si pérvojé e njérit nga autoritetet e pushtetit ligjdhénés — t&
Parlamentit t¢ RMV, né kuadrin e politikbérjes shtetérore, vendimet qé u sollén né formén e
ndryshimeve ligjore dhe propozimet qé u béné€ pér buxhetit e viteve 2017 — 2018. Po

parashtrojmé disa pérgjigje té pyetjeve kérkimore:

Njé formé e politikbérjes tendencioze vérehet né ményrén e ndarjes s€ buxhetit, e cila né pamje
té paré shfaqget si njé ndarje me tendenca diskriminuese. Mungesa e theksuar e shpérndarjes sé

miréfillté, e véshtiréson formén e administrimit t€ komunave shqiptare, t& cilat jan€ pjesé e
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shtrirjes gjeografike né€ pjesén peréndimore t€ RMV, t€ banuara kryesisht nga popullsia
shqiptare.

Kéto t€ dhéna jané t€ evidencuara dhe vértetuara né tabelén e méposhtme, si njé evidencé té
dhénash qé pasqyrojné realisht gjendjen faktike t&€ pérvojés negative me té€ cilén ballafaqohet

shoqéria aktuale né RMV.

Né véshtrimin dhe analizén kritike t€ njerit prej akademikéve t€¢ UEJL-sé, ekspert né sferén
ekonomike té akademis€é, Akademik - Prof. Izet Zeqiri, n€ kéndvéshtrimin e studimit kritik,
vérehet qarté€ se ¢faré mund t€ thuhet me kété rast né gjuhén e profesionistit, e cila né pérmbajtje
kuptohet leht€. N& kété shpérndarje buxhetore (Tabela nr. 10), shihet qarté diskriminimi né mes
komunave té banuara me shumic€ shqiptare, e krahasuar kjo me komunat né pjesén lindore té

shtetit.

Tabela nr. 10: Té dhénat diskriminuese né financimin e komunave shqiptare.

. Komunat Denar Euro
1 Manastiri 0T, 830.474.00 5,005,374
2 Vrapcishti 126,261, 40:0_.0:0 2,053,031
3 Gjevgjelia 118,876, 728010 1,932,955
4 Gostivari 100, 616, 249 010 1,636,037
5 Dibra 109, 549, 692 0 1,781,295
6 Kercowa 146,371, 05000 2,380,017
T Kunanowva 233,130,023 00 3,790,732
o Ohri 97F1.132.394.00 | 15,720,771
O Sruga 262,203, 0F 3 0 4,263,465
10 Strunmica 126,151,606 010 2,051,246
11 Tetowa 9185, 811.611.040 | 14,240,026
12 Gazi Baba 140,344 585 () 2,282 026
13 Kraposhi ARG, 92T, TT3. 00 7,917,525
14 Kisella voda 127 . 027 . 73500 2,065,492
15 Saraj 92.974,614.00 1,511,782
16 Cairi 138,505 12900 2,252,116

Burimi:  http-www.stat.gov.mk. GSearch.aspx.cx,005984792435174779271%3Av7t0sn-wula &

cof. FORID%3A10&ie. UTF8&q.enicka+pripadnst&sa.

Nga tabela shihet sa mjete financiare jané t€ parapara nga buxheti i shtetit pér top borxhlinjté

kryesor; qé do té thot€, komuna qé trashégojné njé buxhet t€ varfér dhe pak mjete financiare qé

iu ndahen né vijim.
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= Me kété rast, ligji pér kété vit financon keqmenaxhimin e s€ kaluar€s, me pretekstin se do
i démshpérblejé kreditorét ky¢ t€¢ komunave, qé jané€ kompanité e sektorit real, duke mos
kérkuar llogari pér borxhin real dhe fajtorin e mos mbylljes sé kétyre raporteve debitor -

kreditor.

= Me kété ligj béhet Amnistia e dyt€ me 51% e borxheve t€ njé pjese mé t&€ madhe t&
komunave té administruara nga ish Prefekturat t€ VMRO-sé dhe LSDM e BDI, né vend qé t&

kérkohet llogaridhénie pér kété situaté.

» Qeveria me két€ masé€ u krijon komoditet pjesés mé t€ madhe t€ kryetaréve t€ komunave
qé drejtohen nga funksionar t€ zgjedhur t¢ LSDM dhe BDI, duke u lehté€suar me kété rast
administrimin né€ t¢ ardhmen, si njé parakusht pér té treguar sukses dhe mundési né€ synimet e

fitimit t€ mandateve té radhés.

= Me kété ligj diskriminohen komunat e udhéhequra nga opozita, pasi ato nuk trajtohen né
ményré t€ barabarté né shpérndarjen e mjeteve financiare. Kjo paraget njé goditje t€ forté€ né
drejtim t€ zbehjes s€ aktiviteteve investuese, t€ cilat mund t€ shkaktojné humbjen e tyre né

zgjedhjet e ardhéshme.

* Ajo q€ é&shté shqetésuese né kété veprim ligjor, &shté sakrifikimi i mundésive t&
investimeve t&€ s€ ardhmes (investime kapitale) né llogari t€ borxheve jofunksionale t& sé
kaluarés. Me kété rast, geveria favorizon keqmenaxhuesit dhe njékohésisht diskriminon
mirémenaxhuesit, duke mos i pérkrahur ata as simbolikisht me fonde pér projekte kapitale
jetike né kéto komuna. Shuma totale e fondeve té ofruara si mbéshtetje financiare pér
financimin e detyrimeve té pashlyera dhe té papaguara pér komunat &shté, 3.032.383.086
denar ose 49.307,042 euro d.m.th. 51% e shumés totale t&€ raportuar t€ komunave dhe njésive
shpenzuese, nga shtatori 2018. (Tabela nr. 11). N€ regjistrimin e fundit, t€ vitit 2002, nga t&
dhénat statistikore qé mban zyrtarisht enti statistikor i RMV, t€ dhénat zyrtare japin pasqyrén

e pérkatésis€ etnike té popullatés:
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Tabela nr. 11: Pasqyra e rregjistrimit t€ popullsisé né MV, 1953-2002.

Regjistrimi | popullsisé 1953-2002
Bokumi 1983 % 1%61 % 191 % 198 % 1991 % 194 % a2m %
Magedonas (860,699 65.98%| 1,000,854 | 70.18%| 1,142,375 69.35% 1,279,323 |67.01%| 1,328,187 65.30% |1,295,964] 66,60% 1,297,981 64.18%
Shojptaré |162,524]1246%| 183,108 |13.02%| 297,871 | 16.08% | 377,208 (19.76%| 441987 | 20.73% | 441,104 (22,67%) 509,083 [28.17%
Tog  |203.938]1563%| 131484 | 9.35% | 108552 | 659% | 86,591 | A54%| 77,080 | 379% | 78,019 | 401%| 77959 | 345%
Rom 20462| 157%| 20606 | L47%| 24505 | 149% | 43,125 | 226%| 52109 | 256% | 43,707 | 225%| 53879 | 266%
Vileh 8668 | 066% | 8046 |057% | 7190 | 044% | 6380 |033%| 7760 | 038% | 8601 | 0% | 9695 |048%
Bulgar | 920 |007%| 3087 |022%| 3334 | 020% | 1980 [040%| 1370 | 007% | 1682 [00%%| 1487 | 007
Muslman | 159t | 042%| 3002 |021%| 1248 | 008% | 39513 [207%| 31356 | 154% | 15418 [079%| 2553 |0.43%

Serh 35,112 | 209% | 42,728 |3.04% | 46,465 | 282% | 44468 | 233% | 42775 | 2.10% | 40,228 | 2.07% | 35939 | L78%
Gjithsej: 1304514 1,406,003 1,647,308 1,909,136 2,033,964 1,945,932 2022547

Burimi:  http:www.stat.gov.mk.GSearch.aspx.cx,005984792435174779271%3Av7t0sn-wula &
cof. FORID%3A10&ie. UTF8 &q.enicka-+pripadnst&sa.

Mungesa e kohezionit politik ka krijuar kushte té véshtira pér zhvillimin e njé politike té
miréfillté t& vlerave t& nj€ sistemi politiko-demokratik, qé duhet t€ zhvillohet né kulturén politike
dhe demokratike t€ njé shoqérie multietnike. Kjo gj¢ nénkupton faktin q€, pjesa q€ i referohet
pérkatésisé etnike shqiptare, pér dallim nga vitet e kaluara e deri mé sot, €shté gjithnjé e mé tepér
né rénie, si pjesé e banoréve qé mbeten pér t&€ jetuar né kété vend, si pasojé e njé politike
diskriminuese dhe tendencioze nga autoritete maqedonase, t&€ cilét dukshém punojné né
minimizimin e kushteve pér qytetarét shqiptaré. Duke zvogéluar buxhetin financiar dhe limituar
né nivel t€ ulet buxhetin né t& gjitha sferat, n€ kulturé, arsim, shéndetési dhe pothuajse né té
gjithé sektorét e tjeré té shérbimit publik. Kéto konstatime dhe njé s€ré elementesh t€ tjeré,
véshtirésojné jetén e pérditshme t& qytetaréve shqiptaré dhe béjné g€ ata ¢do dité€ e mé tepér té
zbrazin vendbanimet e tyre, pér t€ emigruar né vendet e peréndimit né kérkim té njé jete mé té

miré.

Njé argument tjetér qé pérkon me formén e politikés diskriminuese, e nénkuptuar si formé e njé
rituali t€ vjetér politik qé nga periudha e ish-Jugosllavisé, e kané krijuar dhe trasmetuar si
pérvojé né rrethanat e politikbérjes né praktikén e Republikés s¢ Maqedonis€é s€¢ Veriut. Né
sferén e politikave sociale, né ményré t€ dukéshme, shfaqget tendenca e geverisé géndrore, e cila
ende mbetet e diktuar nga ndjenja t€ theksuara nacionaliste, duke vijuar t€ diskriminojné

subjektet dhe popullsiné shqiptare, prej frikés sé njé nataliteti t€ larté né pjesén e banuar me
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shqiptaré. Pér t€ vértetuar njé fenomen té tillé, po i referohemi disa t& dhénave t€ mbartura nga
koha, sipas studimeve dhe statistikave té sjella me korrektési shkencore nga studiues shqiptaré.
“Né periudhén e ish Jugosllavisé sé pas L2B, populli me natalitetin mé té larté ishin shqiptarét. Edhe
mes tyre kishte dallime prej vendit ku jetonin. Késhtu, shqiptarét e maqedonisé, né rregjistrimin e vitit
1953kishin natalitetin mé té larté ndér shqiptarét e ish Jugosllavisé, por edhe mé té lartin e té gjithé
popujve té saj. Késhtu, nataliteti kapte shifrat 52.7 pér mijé, ndersa tek shqiptarét e Kosovés ishte 45.9
pér mijé. Natalitetin mé té ulét e kishin shqiptarét na Malin e Zi me 29.5 pér mijé. Né rregjistrimet e vitit
1961, nataliteti do té bjeré tek shqiptarét, por pérséri do té jeté mé i larti tek popujt e tjeré té ish
Fedartés Jugosllave. Shqiptarét e Maqgedonisé pérséri do té kené natalitetin mé té larté me 47.4 pér mijé,
shqiptarét né Kosové 46.3 pér mijé dhe né Malin e Zi me 26.3 pér mijé. Karakterstike éshté rrégjistrimi i

vitit 1971, ku natalitetin mé té larté do ta kené shqiptarét né Kosové me 42.3 pér mij, né Magedoni me
39.4 pér mijé dhe né Malin e Zi me 19.2 pér mijé. (Veliu, Rahmi. 2002:46).

Frika ndaj natalitetit t€ larté, nxit geveriné né RMV té gjejé rrugé dhe forma t€ tjera pér uljen e
vlerave t€ tij. T€ njetin shqeté€sim shfaq sot edhe geveria né Serbi, e cila né raportet e saj i

vleréson shqiptarét 26 vjet mé pérpara popullsisé serbe. (Vugic, mars 2019).

Pasqyré e kétij géndrimi n€ RMV &shté edhe buxheti financiar, i cili mbetet diskriminues. Pér
kété arsye, n€ buxhetin e komunave higet pjesa e fondit t€ stimulimit me fond té vecanté pér

rritjen e natalitetit. (grafiku nr. 2).

Grafiku nr. 2: T€ dhénat statistikore t& fémijéve té lindur sipas pérkatésisé etnike.
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Né tabelé jané té€ dhéna, té cilat pasqyrojné€ natalitetin sipas pérkatésisé etnike, ku me

automatizém éshté shfaqur dominimi i etnitetit magedonas. Shqiptarét si etnitet 1 dyté, né€ rritjen
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demografile sipas natalitetit, déshmojné me shifra qé sipas vlerésimit t€ politikés, shfaq njé efekt
negativ pér shkak t&€ diskriminimit financiar dhe stimulues. Vendimet tendencioze té qeverisé
mbi mbashtetjen financiare t€ popullsisé dhe komunave shqiptare, sjellin njé qéndrim né€ kushte
té pabarabrarta sipas pérkatésisé€ etnike. Privilegjet pér qytetarét magedonas jané t€ dukéshme né

kété shtet.

Grafiku nr. 3: T€ dhénat statistikore t& fémijéve té lindur sipas religjioneve 2017.
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Rasti i figurés sé€ dyté krijon bindjen se, bazuar né kéto t& dhéna qé¢ shikohen, pérpara se geveria
té keté gqéndrimin diskriminues, t¢ dhénat krijojn€ njé€ pasqyré t€ qarté t€ aktoréve dominant té
geverisjes, duke u bazuar nga rajoni i pérfagé€suar me banoré. Dukshém vecohet kryeqyteti i

Shkupit, Pollogu, si rajone t€ banuar me pothuajse 90% me shqiptaré.

T¢ dhénat statistikore imponojné njé qasje tjetér t€ geveris€ maqedonase, e pasqyruar né
vendimet e saj né lidhje me mjetet financiare. Qeverisja aktuale éshté duke rikthyer pérvojén e
vjetér t€ ish sistemit komunist, me njé mospérkrahje totale t€ familjeve shqiptare, pér uljen

artificiale t& numrit t&€ popullsis€ shqiptare né¢ RMV.

Mungesa e natyrés sociale t€ shtetit, &shté nj€ tjetér difekt serioz né ploté€simin e standardeve
bashkékohore t€ njé qeverisje q€ pretendon se ésht€ e orientuar né frymé peréndimore t&

demokracisé.
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VI1.4. Intervista

Né intervistén e realizuar, pérve¢ mendimeve t€ shprehura nga njeréz t€ ndryshé, jané marré né
konsideraté opinionet e dhéna nga Zonja Edita Tahiri n€ vitin 2016, e cila né két€ periudhé
ushtronte detyrén e Ministres pér Dialog n€ Qeverin€ e Republikés s¢ Kosovés. Versioni i

realizimit t€ pyetsorit €shté kryer me incizim elektronik.

Né t€ dhénat kryesoré té intervistés, réndési 1 éshté kushtuar strukturés s€ saj, e cila ka prekur
grupmoshat, gjnin€, nivelin arsimor, pérkatésiné etnike, vendet e punés né raport me
institucionet, niveli i diskriminimit pér shkak t€ pérkatésisé€ etnike, mendimi individual mbi rolin
e inestitucioneve né raport me ruajtjen e vendeve t€ punés dhe respektimin e t€ drejtave njerézore

etj.

Rast pas rasti, sipas trajtimit t€ pyetjeve, do t€ kuptohet se struktura e pyetsorit éshté ndértuar me
kujdes, nga mé e thjeshta drejt pérgjigjeve dhe problemeve mé t€ ndérlikuara, té cilat né
vertikalen veprimit dhe ndikimit t€ tyre, depértojné€ n€ ményré racionale né tiparet mé kryesore
dhe né veté thelbin e natyrés s€ politikbérjes né shtetin e Republikés s¢ Maqgedonisé sé Veriut.
Analiza dhe krahasueshméria ka sjell pérfundime interesante né mbéshtetje t€ argumentuar t&

vértetimit t€ hipotezés kryesore t€ studimit.
VLS. Pyetésori

Figura 1: T€ dhénat moshore t€ té intervistuarve.

Mosha
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B Mbi moshen 61 vjied.

Né bazé té analizave g€ jané béré, mosha €shté konsideruar si njé€ pjesé e réndésishme e 1éndés,

me ndikim né pérgjitjet e pyetsorit. (fig. nr. I). T€ intervistuarit e moshés 21 — 30 vjec kapin
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shifrén 27% t€ individéve. Synimi pér t€ gené né rend t€ dyté té t€ intervistuarve, ka t€ b&j me
faktin q€ ata pérgjithésisht jané jashté strukturave shtet€rore, njé pjesé t€ papuné, pa shumé

pErvojé né jetén politike dhe mé pak t€ interesuar pér t’u pérfshiré né€ angazhimin politik.

Brenda késaj grupmoshe pérfshihen té rinjté studentor, té cilét jané dhe pjesa me kualitative e
intervistés. Mendimi i tyre ka réndé€si pér t€ vlerésuar balancimin me grupmoshat e tjera, t€ cilét
né raport me t&€ rinjt€ mund té jetojné dhe veprojné né kushte mé té favoréshme jetésore e

instirucionale sesa ata.

T€ intervistuarit né nivelin e paré deri né masén 37%, kané gené té€ moshés nga 31 — 40 vjeg.
Sipas arsyetimit logjik, kjo moshé &shté konsideruar si njé moshé mesatare mes brezave, me
pérvojén dhe pjekuriné e nevojshme politike dhe sociale, t€ arsimuar dhe mé s€ shumti té
punésuar né administrartat shtet€rore dhe né€ sektorin publik e privat. Né vler€simin e
pérgjithshém, kjo moshé konsiderohet kryesisht e re dhe me ndjesi mé t€ forta t&€ kurajos

qytetare.

T€ intervistuarit né nivelin e dyté né masén 23%, pérfshijné grupmoshén nga 41 - 50, edhe kjo
njé moshé relativisht e re. Pjesa dérrmuese e tyre jané t& pérfshiré me puné né€ administratén
shtetérore dhe sektorin privat. Kjo kategori shfaq njé mendim mé té€ ekuilibruar, pér shkak t&
raporteve g€ ata kané me shtetin dhe me subjektet politike. Kjo moshé ésht€ mé e prirur t€ jeté

prané stafeve t€ subjekteve politike, pér t& garantuar vazhdimésiné né punén shtetérore.

T€ intervistuarit ¢ nivelit t& treté n€ masén vetém 9%, jan€ individét ¢ moshés nga 51 — 60 vjeg,
té vlerésuar si moshé e pjekur dhe me pérvoja t€ ndryshme né angazhimin dhe jetén politike e
sociale t€ vendit. Kategoria e fundit e t€ intervistuarve deri né masén 4%, jané individé me
moshé mbi 61 vjeg, té cilét jané né kufirin e moshés sé€ tret€. Pjesa dérrmuese e tyre né€ kushte

pensioni dhe aktiviteti privat.

Né t€ 5 grupmoshat e intervistuara, tre nivelet e para jané€ ato q¢ dominojné né mes moshés 21
vjec deri né 50 vjeg. Mbi kéto t€ dhéna, t€ cilat pérfagésojné edhe grupmoshat e popullsisé né
RMYV, éshté realizuar njé harmonizim i t€ anketuarve, t€ cilét né mendimin e pérgjithshém,

pérfagésojné mé shumé sesa vetévetja me opinionet e tyre.

Né pérvojén dhe pjekuring e tyre jeté€sore, ata jan€ shfaqur kurajozé, t€ ekuilibruar, por edhe jo
realist pér shkak té konfkiktit t€ interesit. Rezultatet e t€ intervistuarve mbi kéto t€ dhéna,

mbshteten kryesisht tek individét qé€ jané t€ pérfshiré né tregun e punés, ku vecojmé dy aspekte.
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Sé pari, ata jané pjesé aktive e politikbérjes, pasi jan€ pérgjithésisht pjesé e administratés
publike, jané mé afér subjekteve dhe grupimeve politike, dhe n€ kéto kushte kontribuojné

realisht né géndrimin dhe mendimin politik né politikbérje.

Sé dyti, tendenca e rrumbullakosjes s¢ mendimeve pér shkak té kofliktit t& inetersit me shtetin
dhe vendin e punés, né njé pérqindje t&€ ulét nuk kan€ dhéné mendimin real. Pjesmarrja e tyre né
administratén publike, sipas raporteve t& pérfaqésimit politik t€ subjektit qé i takojné, €shté njé
arsye frenimi drejt mendimeve té pérgjithéshme, t€ cilat mund t€ mos pérfagésojné realitetin

poltik.

Kjo specifiké €shté vecuar me kujdes né pérfundimet e pérgjigjeve. Pérfundimet e méposhtéme
sipas problematikés sé shtruar me karakter politik dhe social, japin mundésin€ e ndikimit t& kétij

faktori objektiv né€ mendimin e pérgjithshém politik, mbi politikbérjen né RMV.

Figura 2: T€ dhénat moshore t€ t€ intervistuarve.

Gjinia

m Mashkull

m Fermer

Si né shumé shtete, né RMV nuk mund té shmangen tendencat e mosrespektimit t& pérfaqésimit
gjinor né administratén publike apo dhe né pjesmarrjen e grave dhe vajzave né€ veprimtarime me
karakter politiko — siocial dhe kulturor (fig. nr. 2). Pérballé konceptit me ndikim shoqéror, né
numrin ¢ t€ intervistuarve €shté mbajtur parasysh ky kriter, duke pérfag€suar njé raport té

pranueshém nga 300 té anketuarit, me pjesmarrje 53% meshkuj dhe 47% femra.

Edhe pse ky nuk éshté njé detyrim ligjor, prania e tyre pothuajse n€ nivel t&€ barabarté &shté njé
detyrim shoggéror, etik, kulturor, njé ményré e respektit g€ meriton gjinia femérore pér t’'u
pérfshiré masivisht n€ politikbérjen e shtetit dhe té shoqérisé. CEshtjet e barazis¢ gjinore jané njé
kérkesé standardive e kushteve t& parashtruara té intergrimit t€¢ vendin né BE. Realizimi praktik i

parametrave t€ intervistés n€ kété ¢éshtje, rrit vlerat pérgjithésuese t&€ materialit studimor.
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Njé element tjetér i réndésishém né realizimin e intervistave ka t€ b& me nivelin arsimor e
profesional té t&€ intervistuarve (fig. nr. 3). Ky tregues vlerésohet i mé i rénd€sishmi né thelbin e
intervistés, sepse niveli arsimor dhe pérvoja institucionale jan€ dy element qé ndikojné fugimisht
né€ mendimin kualitativ, né interes t€ problemit t€ shtruar. Jané kéta individé t€ arsimuar, té cilét

jané pérfshiré n€ adminstratén shtetérore dhe até politike.

Sipas t€ dhénave t&€ diagramés s€¢ méposhtéme, rreth 61% e t€ anketuarve jan€ mé arsim t& larté
universitar, rreth 24% t€ pérfshiré né nivelin “master”, vetém 12% me arsim t€ mesém, dhe 3%
té kualifikuar né nivelin shkencor akademik. N& véshtrimin e pérgjithshém shfaqget raporti 1:2
midis arsimit universitar (61%) dhe individéve t€ kualifikimit shkencor “mastér — doktoraturé”
(24%+3%). Kéto t€ dhéna jané njé tregues shumé cilésor i nivelit arsimor t& intervistés s&

realizuar.

Figura 3: Niveli arsimor i t€ intervistuarve.
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Pér sa i takon pérkatésisé etnike, (fig. nr. 4) intervista €shté pérballur me véshtirésiné e
pjesmarrjes etnike, duke mundé€suar dominimin ¢ mendimit né shumicé t€ shqiptaréve té

pérfshiré né te.

Né logaritmin numerik, 66% e té intervistuarve jané me pérkatési etnike shqiptare, t€ punésuar
né sektorin publik, kryesisht n€ ministri apo drejtori t€ strukturés geveritare. Kategori e dyté me
16% jané t€ etnisé¢ maqedonase, dhe kategoria e tret€ me 12% jané té etnis€ turke, vllehe, serbe

dhe rome. Vetém 6% jané t€ ndryshém.

Raporti 3:1 né favor t€ t€ intervistuarve me etni shqiptare, sigurisht mund té shpreh mendimin

dominat t€ palés shqiptare, por né fakt, nisur nga problemi q€ parashtron hipoteza kryesore e
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studimit, éshté pikérisht popullsia me etni shqiptare ajo q€, n€ RMV ndihet mé e diskriminuara

né t& gjitha aspektet.

Né analizén e problemit mendimi shqiptar ka shumé réndési, pér t€ sjell gjithé problematikén qé
shfaqin kushtet social - politike dhe ekonomike dhe pasojat qé shkarkon mbi kété€ popullsi
politikbérja shtetérore né RMV.

Intervista pér két€ shkak, ka hasur véshtirési dhe né ndonjé rast ésht€ paragjykuar politikisht.
Shpjegimi me durim i qéllimit t€ intervistés dhe serioziteti i kérkesave pér realizimin e saj,
paanshméria, ka mundur té pérfshijé individ€ me etni té tjera, por n€ numér té€ kufizuar. Kur
flasim pér raportet etnike té€ 300 té anketuarve, sigurisht né krahasueshmériné e pérgjigjeve, nén
pérgjegjésiné e disiplinés shkencore, éshté shmangur anshméria, duke vlerésuar mendimet reale

mbi politikbérjen.

Figura nr. 4: Pérkatésia etnike e t€ intervistuarve.
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Pyetja e méposhtéme merr karakter t€ vecanté, (fig. nr. 5) pér shkak se brenda anés numerike té
saj, shfagen interesat vetjake t€ individéve, t€ cilét gjithésesi, pranojné t€ japin pérgjigje
pyetsorit. Pozicioni i tyre ka lidhje dhe raporte shkakésore jo vetém me politikbérjen, por né€ njé
pérqindje t€ konsiderueshme edhe me vendimmarrjen politike, qoft€ brenda subjektit politik, po
ashtu dhe me pjesmarrjen né administratén shtetérore, deri né€ nivele t€ larta pérfaqésimi.
Konkretisht, nga t€ intervistuarit rreth 40% e t€ anketuarve rezultojné pjesé e sektorit qeveritar,
rreth 35% jané té pérfshiré né sektorin publik, rreth 13% pérfaqésues té sistemit gjyqésor, 9% t&é

sektorit privat dhe vetém 3% té punésuar né pushtetin lokal.
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Kjo shpérndarje shifrash ka sjell pérgjigje interesante, duke pasur parasysh qé pjesa mé e madhe
e t& intervistuarve jané individé t€ sektorit qeveritar, t€ cilét kané role kyce né politikbérjen

shtetérore t&€ RMV. N& véshtrimin e pérgjithshém, 97% e t€ intervistuarve jané rrogétar shteti.

Pjesmarrja ¢ vogél e t& intervistuarve né sektorin privat shfaget si hapésiré e ngushté
interpretimi, sepse njerézit qé drejtojné bizneset si n€ ¢do shoqéri demokratike, jané ata g€ sjellin
mendimet mé t€ arrira dhe kurajoze pér raportet midis politikbérjes dhe interesave, kur gjykojmé

se kjo ka t&€ b&j me anén ekonomike té€ trajtimit t&€ shoqérisé.

Né intervisté sektori gjyqé€sor dhe pushteti lokal nuk kapin mé shumé se 16% t€ individéve. Kjo
shifér mund té vlerésohet si njé piké e dobét e intervistés, pasi veagnérisht pushteti lokal ka njé
peshé t€ madhe té politikbérjes konkrete me interesa qytetare té sektorit publik, ku mé sé shumti

pérplasen pasojat e késaj politike.

Ndoshta pjesmarrja mé e madhe né kété sektor do té€ sillte njé gamé mé t€ gjeré problemesh, edhe
pse mjaft mendime e opinione jan€ t€ konsoliduara tek punonjésit dhe qytetarét shqiptar€.
Distancimi i numrit t€ punonjésve té sektorit privat t€ biznesit dhe t€ pushtetit lokal, mund té

konsiderohet njé manggsi teknike e intervistés.

Figura nr. 5: Punésimi i t€ intervistuarve né organet vendimmarrése t€ politikés.

Vendi juaj i punésimit, eshté organ vendimmarres ne:
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Diskriminimi, si njé faktor i devijimit té procesit té politikbérjes
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Pér shkak t&€ marrédhénieve té€ ndera mes etnive né RMV, réndési né pyetsorin e intervistés i
éshté kushtuar mendimit mbi ushtrimin e presionit dhe diskriminimit t€¢ punonjésve dhe

shtetaréve shqiptaré né vendin e punés. (fig. nr. 6).

Vendosja e késaj pyetje dhe pérgjigjet pér kété céshtje, jan€ njé tregues real i ushtrimit té
presionit dhe kércénimit me humbjen e vendit t& punés, q€ sjell si pasojé nénshtrimin dhe
servilizmin politik, duke shkatuar déme né politikbérjen shtetérore, ku kontributi i t&€ gjithé

individéve duhet t€ jeté standard brenda pérgjegjésisé shtetérore, pavarésisht pérkatésisé etnike.

Pérgjigjet e késaj pyetje marrin vleré t€ dyfisht€, sepse ato jané pasqyré e gjendjes reale t€ asaj
qé vepron né fakt brenda strukturés shtetérore, pavarésisht demagogjis€ apo shfagjes formale t&

respektimit t€ standardeve mbi pérgjegjésité shtetérore.

Sipas renditjes shifrore, 55% e té anketuarve e kané pasur kété pérvojé t€ hidhur disa heré€, dhe
jané t€ vetédijshém se cfar€ do t€ thoté diskriminim etnik, kur t€ véné nén presion psikologjik

duke llogaritur vendin e punés apo bukén e gojés.

Vetém 29% e pranojné sfidén dhe kércénimin q€ u éshté béré, duke dhéné pérgjigje pohuese. Né
pjesén mé t€ vogél numerike, vetém 5% pranojné se ky kércénim u €shté béré€ shpesh heré, 10%
shprehen shkurt né ményré mohuese dhe vet€ém 1% nuk &shté pérballur asnjéheré me kété

fenomen.

Nga kjo paraqitje numerike, mund té evidentohet lehté njé dukuri e ndérthurur, g€ ka té b&j me
kérkesat e plotésimit t€ administratés né hierarking e saj dhe né karrierén e individéve, po ashtu
té pérballjes sé€ individéve mé anén ligjore t€ mbajtjes apo pérfitimit t€ vendit té punés, prapa té

cilés fshihet presioni psikologjik shtetéror g€ nxit dhe ushgen diskriminimin etnik.

Pérballja me korrnizén ligjore, fsheh géndrimin diskriminues, kur kjo nuk ndodh né shtetarét me
pérkatési etnike maqedone. Njerézit e paprekur nga ky fenomen pérbéjné vetém 1/10 e
individéve t€ anketuar. Sigurisht, kéta pérfaqésojné nivele t€ larta qeveris€se, ku interesat vetjake
jané t€ pérfshira brenda déshirés, vullnetit dhe detyrimit institucional, pér t€ zbatuar kérkesat e

platformés geveris€se né koalicion.

Ngushtimi i pérgjigjeve drejt vlerave minimale, shkon né€ raport me vendin e punés dhe
pérfshirjen e individit né hierarking shtetérore. Eshté njé arsye mé shumé pér t& gjykuar
géndrimin q€ mban opinioni i gjeré ndaj disa figurave t€ larta shtetare né qeverisjen n€ RMV, té

cilét edhe pse duhet t&€ mbrojné interesat e qytetaréve shqiptaré si dhe té tjeréve, shpesh béhen
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palé dhe pjes€ e dhunés ligjore shtetérore me doza diskretitmimi dhe ve¢imi pér popullsing

shqiptare.

Figura nr. 6: T€ dhénat e diskriminimit pér shkak t& pérkatésisé etnike.
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Pér shkak té rritjes cilésore dhe t& dimensionit t€ anés vlerore t€ pyetjeve, éshté menduar qé té
trajtohet edhe njé ¢éshtje tjetér, e cila ka natyrén e saj delikate, sepse ka t€ bé&j me respektimin e
té drejtave njerézore, népérmjet respektimit t€ detyrimeve prej Konventave Ndérkombé&tare né

trajtimin e popullsive me etni mé t€ vogla brenda shtetit. (fig. nr. 7).

Ky kapitull merr vlera dhe réndési té veganté, sepse ai €éshté njé parakusht i plot€simit té
standardeve t€ politikbérjes, si pjes€ e réndésishme e standardeve t€ pranimit t€ Republikés s€

Magedonisé sé¢ Veriut né Bashkimin Europian.

Aspekti i pérmbushjes sé kétyre normave €shté njé moment delikat, ku vlerat e pérgjigjeve té
opinionit e kapércejné koefigientin e zakonshém té raportimeve rutin€ mbi jetén politike né vend.
Réndési kétu merr zbatimi né€ praktiké i normave dhe standardeve ndérkombétare brenda
korrnizave t€ miréfunksionimit t€ shtetit. Disiplina mbi analizén shkencore t€ kétyre shifrave,
pérvec anés subjektive, merr karakter praktik. Ajo mundé€son edhe rekomandime té thek&éshme né

pérmirésimin e gjendjes.

Nga véshtrimi numerik, rezulton se shumica e té intervistuarve, 32% mendojné se kéto norma
ndérkombétare nuk respektohen nga shteti dhe pushteti. Kjo nxjerr né dukje formalizmin

institucional dhe ligjor né raport me realitetin. Kjo evidencon gjithashtu, rrumbullakosjen,
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zbutjen dhe mé keq akoma, fshehjen e gjendjes q€ bén shteti né raportet periodike qé€ delegon né

institucionet ndérkombétare.

Po késhtu, 28% e t€ anketuarve kané¢ mendim se kéto norma nuk zbatohen mjaftueshém. Ky
opinion shton vlerén negative té pérgjigjes s€ pérqindjes s€ paré. Pra, né thelb rreth 60%
(32%+28%) rreshtohen né krahun e pérgjigjeve negative pér kété ¢éshtje. Ky tregues nuk &shté
pak, nése vler€sojmé shifrat mé poshé, ku 19% kan€ mendimin “mjaftueshém”, 3% nuk pranojné

té pérgjigjen dhe vetém 18% mendojné se kéto akte normative respektohen né¢ RMV.

E thé€né né ményré t& pérmbledhur, n€ kété shtet vetém njé e pesta e té intervistuarve mendojné
pozitivish pér politikbérjen shtetérore né fushén e respektimit t€ t€ drejtave njerézore dhe etnike.
Mg shumé sesa pér shtetarét magedonas, kjo ¢ dhéné ka vler€ pér politikanét dhe shtetarét
shqiptaré, té€ cilét nuk mund dhe nuk duhet té tolerojné kur éshté fjala qé, shteti dhe pushtetit t&

vihen né mbrojtje té t€ drejtave njerézore mbi bazén e normave dnérkombétare.

Né fund t€ fundit ky éshté treguesi mé i ndjeshém i pérgjegjesive t€ tyre politike, partiake e

shtetérore pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ qytetaréve shqiptare dhe etnive t€ tjera.

Figura nr. 7: T¢é dhénat mbi respektimin e konventave dhe ligjeve ndérkombétare.

Cili @shté mendimi juaj si shtetas né vendin ku jetoni; 5a
respektohen ligiet dhe konventat ndérkombétare pér
trajtimin e etniteteve té tjera joshumica?

= [Mjaftuesheém res pektohen
m Respekiochen

lomija fiueshem

MNuk re s pekiochen

m Muk kamkoment

Vlerésimi dhe respektimi i raporteve ndéretnike n€ RMV, &shté njé ¢éshtje e réndésishme e
politikbérjes sé miré shtetérore. (fig. nr. 8). Opinioni shqiptar por dhe pjesa akademike e tij, jané
té interesuar pér vlerat e tij, sepse kjo €shté njé nga pikékthesat né pergjegjésité e institucioneve
dhe individéve me pushtet, pér t€ ndértuar ura lidhje dhe bashképunimi né bashkéjetes€, né

interes té stabilitetit t€ brendshém dhe t€ plotésimit té interesave gjeopolitike té shtetit.
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Meényra grafike dhe vlerore e pérdorur pér té testuar t€ intervistuarit, sjell njé qasje interesante
me sensin pozitiv, ¢faré jep t€ kuptohet se, né stadin aktual kéto raporte kané ¢’tensionuar deri né
nj€ faré mase situatén e méparshme kontradiktore me doza armiqgésie, veganérisht mes popullsisé

maqedonase dhe asaj shqiptare.

Duke arritur n€ nivelin e pikave mé t€ larta, 6 dhe 8 né raport me korrnizén numerike 1 — 10, ulja
e kurbés tregon se shumica e t€ intervistuarve mendojné se kéto raporte jané zbutur, pas largimit
nga pushteti i VMRO-DPMNE, e cila pér mé shumé sesa nj¢ dekad€ i acaroi kéto marrédhénie

dhe i démtoi rapotet ndéretnike n€ nivelin mé t€ lartg.

Zgjedhja e Kreut t€ Parlamentit nga politika shqiptare, kalimi i ligjit pér gjuhén shqipe, nxjerrja
para pérgjegjésis€ dhe drejtésis€ e disa ish-funksionaréve t€ lart€ shtetéror, vullneti politik pér té
thelluar reformat institucionale dhe sé fundi, miratimi i Marréveshjes s€ Prespés duke
normalizuar marrédhéniet me Greqing, kané krijuar njé klimé€ mé t€ favoréshme besimi ndaj

politikés dhe vlerave té politikbérjes né RMV.

Shpresa pér t€ nxjerré para pérgjegjésisé ligjore dhe drejtésisé e njerzvé qé jané t€ implikuar né
ngjarje t€ rénda q€ kané shoqéruar jetén politike né kété shtet, rregullimet ligjore kundér
diskriminimit etnik, pérpjekjet pér rregjistrimin real t€ popullsisé dhe disa drejtime t& tjera qé
kané t€ b&jné me Kodin Zgjedhor, kané filluar t€ Iévizin né njé konotacion mé pozitiv, duke ulur

nivelin e urrejtjes ndéretnike.

Grafiku nr. 4: Shkalla e raporteve sociale né¢ shogérine multietnike ne RMV.

Vleresoninga 1 ne 10, cila eshte shkalla e raporteve nderetnike
ne shogerine tuaj?
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Sot diversiteti pasqyron njé nga vlerat e kulturés né shogqérit€ multietnike. Ai ndikon né

emancipimin shogéror né pérmirésimin e komunikimit ndérkulturor dhe sjell qasje t& reja me
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ndikime pozitive mbi situatén sociale, pér gjetjen e rrugéve drejt diversitetit né bashkéjetesé.

(grafiku nr. 4).

Sipas analizés numerike, 30% e té intervistuarve mendojné se diversiteti ka vlera pozitive, 41%
pérqind jané skeptik dhe mendojné “deri diku”, 15% mendojné negativisht dhe po 15% jané

kategorik kundér kétij mendimi.

Raporti numerik paraqgitet 2:1 né€ vlera pozitive. Duke béré krahasimin e géndrimeve dhe
pérgjigjeve, né kété céshtje delikate nxjerrim disa pérfundime interesante, t€ cilat i vlejné
realitetit, pasi kjo €shté njé fushé ndérveprimi, e cila po t&€ funksionjé miré dhe t€ ushqehet sipas

standardeve t€ kohés, krijon raporte t€ mira ndértnike.

Pozitiviteti n€ géndrim dhe pranimi i diversitetit sjell njé shkallée mé t& lart€ t& nivelit t€
emancipimit shoqgéror, duke e béré mé té lehté punén e politikbérjes pér té€ kapércyer barrierat

frenuese n€ komunikimin mes etnive me kultura t€ ndryshme.

Pozitiviteti 1 pérgjigjeve arrin t€ shpreh dhe t€ pranojé disa nga kriteret g€ duhen respektuar pér
vetépércaktimin identitar dhe kulturor, duke i kushtuar réndési komunikimit ndé€retnik, si faktor

kryesor né marrédhéniet ndérkulturore.

Kjo ményré té menduari sjell qasje t€ reja sociologjike qytetare, kundér antagonizmave
ndérkulturore. Ajo vendoset né bazén e bashkéjetesés dhe komunikimit ndérkulturor té popujve.
Statistika e intervistés sjell qasje té re edhe pér shkencat politiko — sociale, pasi nga pérvojat e
vendeve t€ tjera, ka raste q€ etni t€ ndryshme jané integruar né ndérgjegjen kombétare t€ vendit

ku jetojné. Duhet pranuar se ekziston njé lloj ndérgjegje kombétare e karakterit politik.

Ky &shté njé€ element i ri politik sot né boté, qé nuk &shté béré ende objekt 1 politologéve, té cilét
mé shumé sesa t€ orientuar drejt “diversitetit pér diversitet”, mund té€ hedhin bazat e
bashkéjetesés, e cila nuk ka t& njétén natyré me teorin€ e integrimit qé kérkon té realizojé
qytetérimi europian. Mbi bazén e ruajtjes s€ prejardhjes etnike, mund t€ krijohet njé ndérgjegje
kombétare e re, tek e cila padyshim ndikojné€ rrethanat favorizuese ekonomike, politike,

kulturore dhe ekonomike.

Nga pérgjigjet e pyetjeve nénkuptojmé se, identiteti kulturor €shté i ndértuar n€ harmoni me
kushtet specifike t&€ proceseve kohore dhe ndikohet nga koha dhe hapésira. Si koncept, paraqitet

me nocionin e vazhdimésisé dhe né nocionin e ndryshimit pa pasur kontradikta. Kétij identiteti i
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afrohet autenticiteti, i cili nuk €shté natyror dhe i lindur, por i ndértuar né kontekstin historik dhe

social, n€ vet€ kuptimin e prurjes sé historisé¢ n€ krijimin e kétij identiteti.

Né kéto kushte, identiteti kulturor dhe fetar tentojné té sjellin ndikime mbi identitetin kombétar,
duke e béré até t€ ndryshueshém né kohén historike dhe né€ hapésira gjeografike. Tendenca t&

tilla jan€ shfaqur né€ politikbérjen e shtetit né RMV.

Nga pozitiviteti 1 pérgjigjeve, né€ njé kuptim mé té ngushté, trajtimi né diversitet i kushteve dhe
marrédhénieve t€ ndérvarésis€ kulturore né hapésira t€ vogla, brenda popullsisé dhe
komuniteteve, nuk sjellin ndikime mbi identitetin autentik t€ popullit. Rasti né Rekén e Epérme
tregon se kultura e popullsisé shqiptare né shtetin magedon ka shfaqur tendenca té rikthimit,

edhe atje ku koha historike ka 1én€ pasoja pér shkak té diskriminimit etnokulturor.

Figura nr. 8: T€ dhénat mbi diversitetin politik si pjes€ e kulturés shoqgérore.

A e vlerésonidiversitetin si pjese te kultures sé shogerise
suaj?

m P

)0

Aspak

Diversiteti do t€ mbetet njé nga vlerat pozitive t€ ushtrimit t€ normave morale e politike, té
respektimit t€ vlerave kulturore dhe si njé tregues i nivelit t€ larté t€ emancipimit shoqgéror.
Mbrojtja e shtetit multietnik &shté detyrim dhe pérgjegjési kombétare dhe shtetérore ¢ popujve

dhe kombeve g€ jetojné brenda tij.

Republika e Maqgedonisé sé Veriut €shté njé fakt dhe steriotip i shtetit multietnik. Jo pa géllim
intervista e realizuar pér kété€ céshtje sjell njé mendim dhe gjykim shumé interesant. (fig. nr. §).
E ballafaquar me realitetin, njerézit njékohésisht mendojné seriozisht se si mund té jet€ mé miré
né t€ ardhmen, ku jeta dhe prona té jené mé t€ sigurta, dhe politikbérja té gjenerojé siguri dhe

zhvillim dhe jo té jet€ konsumatore e tyre.
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Késhtu, 37% e t€ anketuarve kérkojné njé sistem té€ miréfillté juridik né RMV. Me sa kuptohet,
ajo qé ka munguar deri tani. Rreth 21% jané pér njé geverisje t€ hapur dhe demokratike. Me sa
duket, ky &shté njé element i munguar deri tani. Rreth 22% pérqind kérkojné njé trajtim té
barabarté brenda shtetit. Nése dy kérkesat e para jané té natyrés demokratike, kérkesa e treté ka

motive multietnike t€ bashkéjetesés dhe té sigurisé.

Kéto jané tre pérfundime interesante, ku brenda té intervistuarve rreth 20% nuk japin pérgjigje.
Pra, intervista né vertikalen e saj ¢con né disa prurje dhe gasje mendimi dhe gjykimi shumé
pozitive, té cilat kané t€ béjné me vet€ t& ardhmen e shtetit t&¢ RMV. Shkurt, populli kérkon njé
geverisje t€ miré, ku t€ kené besim né sistemin e drejtésis€ dhe t& siguris€¢ publike. Tre elementét
thelbésor t€ politikbérjsé¢ s€¢ miré dhe t€ funksionimit té shtetit demokratik me standarde

bashkékohore.

Figura nr. 9: T€ dhénat mbi mbrojtjen e vlerave té shtetit multietnik né RMV.

Cka i duhet nje shteti siMagedonia te beje per te mbrojtur
vlierat e nje shteti multietnik?

m Sistem té mimefillte uridik
m (everisje té hapurdhe

demokrmatike

m Trajtim té barabarg

Angazhimi i qytetaréve né jetén politike t&€ vendit, éshté treguesi i emancipimit shoqéror dhe
vetépérgjegj€sisé pér jetén e tyre. (fig. nr. 9). Intervista né kété aspekt thellon mendimin mbi
politikbérjen n€ vertikalen e saj. Rreth 47% e té intervistuarve rezultojné pjesmarrés né protesta
masive me karakter politik. Rreth 25% e tyre jané aktivisté t€ angazhuar me OJQ, 14% e tyre
pérfshihen né iniciativa qytetare dhe 13% merren me veprimtari politike t€ miréfillté. Vetém 1%

e tyre nuk shprehin interes ndaj politikbérjes.

Pérfshirja e gati gjysmés s€ t€ intervistuarve né protesta masive me karakter politik, Eshté njé
shprehje direkte e natyrés s€ veté pushtetit politik, né kontradikt€¢ dhe né kriz€ besimi ndaj

qytetaréve.
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Njé prej nxitjeve me motive demokratike prej faktorit ndérkombétar, éshté pikérisht
ndérgjegjésimi i qytetaréve, q€ ata t€ béhén pjés€ e proceseve dhe zhvillimeve politike n€ vend.
Funksionimi i shumé OJQ ka pikérisht kété qéllim. Angazhimi i % t€ t€ intervistuarve né kéto
organizata, &sht€ shprehje e kétij investimi me ndérkombétar né funksion té rritjes s€ vlerave

demokratike, drejt njé shogérizimi social né shérbim té politikbérjes.

Nése ka njé shpjegim né kété ¢éshtje, motivet né ¢do rast t€ popullsis€ shqiptare pér reagimin
ndaj pushtetit dhe shtetit jané politike, me pérmbajtje kundér diskriminimit racor dhe etnik.
Kérkesat e vazhdueshme, pavarésisht zbutjes q€ i bén problemit subjekti politik shqiptar,

orientohen drejt konceptit t€ federalizimit t€ shtetit, apo t€ ndarjes sé tij.

Ky motivim mbéshtet edhe k&t€ statistiké t& anketimit, ku pjesa mé e madhe e té intervistuarve
nuk do t€ ngurrojné as né t& ardhmen té béhen pjesé€ e protestave masive kundér diskriminimit

etnik.

Figura nr. 10: T€ dhénat mbi pjesmarrjen e qytetaréve né proceset politike t€ ndryshimit.

A keni marré pjesesi gytetare né ndonjé proces té
rendesishem, per ndyshime politike geveriséese ne shogeri,
si:

m Protesta masovike
m Inidativa gytetare
Aktiviter politik

Aktivitete ne QI0Q

Pyetja e shtruar né figurén nr. 10, n€ thelb sjell njé tregues interesant, por jo t&€ papritshém pér
mendimin & mbizotéron sot né RMV. Né anketim, 49% mendojné pér pérmirésimin e
legjislacionit dhe ndértimin e shtetit ligjor. Shumékush shqiptar né kété shtet ka ndjer mbi shpiné

trysnin€ e ligjeve, pérballé revoltés sé brendshme kundér tyre.

Legjislacionin e deformuar pushteti politik n€ RMV e ka pérdorur si morsé€ shtrénguese, jo vetém
pér t€ goditur dhe kontrolluar veprimtariné me karakter etnik, por duke krijuar véshtirési né

aspektin ekonomik, pér t&€ mos i krijuar hapésira veprimi tendencave té para.
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Ky mekanizém shtréngues, me ose pa dashje, €sht€ kthyer né€ gjenerues i pasigurisé dhe
pérplasjeve politike. Nuk &shté rastési q€, rreth 36% e t€ intervistuarve mendojné pér
pérmirésimin e situatés ekonomike. Vetém 9% e té intervistuarve mendojné se shtetit i duhet
kultura politike, ndérsa 6% shfaqin mendime qé s’kané peshé né ndryshime té réndésishme né
jetén e vendit. Kur 85% e opinionit publik (49%+36%) vendosin gishtin né plagé, do té thoté qé
kriza &shté e pranishme dhe ¢éshtja e aspiratave qytetare drejt integrimeve do t€ mbetet vetém

nj€ éndérr e parealizuar.

Duke i1 paré me kujdes t€ dhénat, binomi jetik politika dhe ekonomia, mbeten dy problemet
shgetésuese, pa zgjidhjen e t€ cilave RMV do t€ konsiderohet dhe mbetet pér shumé kohé, “e

sémura e Ballkanit”.

Figura nr. 11: T€ dhénat mbi prioritetin strategjik te orientimit t¢ RMV né t€ ardhmen.

Cilat aspekte duhet té kené prioritet né procesin e péergjithshém
politik pér hapérim drejt strukturave evropiana?

m A5 pekti e konomik
m Kultura palitike
Legjistladoni dhe s htet 1igjor

Prioritete te tjera

Hap pas hapi, vlerat e pyetjeve t€ intervistés plotésojné t€ré pamjen dhe thelbin e pushtetit politik
né RMV. Céshtja e pranis€¢ s€¢ mosbesimit t& qytetaréve né funksionimin e shtetit dhe t&
drejtésis€, edhe pas ngritjes s€ Prokurorisé Speciale, (figura nr. 11), pérbén njé problem shumé
shgetésues né jetén politike t& vendit. Né mendimin e pérgjithshém rezulton q€, pavarésisht
diferencave t€ vogla né€ thelbin e pyetjeve, ato kané t&€ njéjtin orientim, t€vértetojné besimin apo

mosbesimin e qytetaréve tek shteti i tyre.

Né shumatoren numerike té pérgjigjeve, 44% besojné pjesérisht tek funksionimi i shtetit ligjor,
30% nuk besojné, 16% mendojné se prokuroria éshté e kapur nga politika dhe vetém 10% kané
besim né kété ¢éshtje. Pra, 90% e té anketuarve nuk kané besim né shtetin ligjor, qé do té thoté
qé, pavarésisht 1évizjeve propogandistike, formale, sipérfagésore, demagogjike, RMV sot mbetet

ende njé shtet jashté standardeve t€ funksionimit t€ shtetit t& sé€ drejtés.
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Kjo e dhéné né kété studim duhet t€ sjell n€ rend t€ dités njé problem shumé t&€ mprehté. Ende né
kété shtet, pavarésisht ndryshimeve té filluara pas largimit nga pushtetit t&¢ VMRO-DPMNE,
ende individét dhe strukturat e kriminalizuara flené brenda shtetit, duke ruajtur trashégiminé

kriminale t€¢ mbartur nga koha.

Véshtirésia e nxjerrjes para drejtésisé t€ mjaft individéve t€ kriminalizuar, €shté njé tregues i
reagimit dhe stadit t€ rezistencés q€ bé&jné sot strukturat e krimit t€ organizuar brenda RMV, né
ndérveprim me struktura t€ tilla rajonale e mé gjeré. Doréheqja e paralajméruar e Prokurores
Speciale Katica Janeva, (www.oranewstv: 15.07.2019) e eméruar né kété detyré mé 15 shtator t&
vitit 2015 (arrestimi i saj kohét e fundit), skandalet q€ shoqérojné hera herés jetén politike, nxisin

géndrimin kritik té qytetaréve ndaj shtetit t& tyre dhe drejtésisé.

Figura nr. 12: T€ dhénat mbi raportet e shketit ligjor dhe Prokurorise Speciale.

A besoniné funksionimin e shtetit ligjor edhe pas formimit
te Prokurorise Speciale ne Magedoni?

m Po, besoj
305
m Pjeserishtbesoj
Prokurorn e ndikuar nga
16% politika
Muk besol

Ky &shté njé€ tjetér tregues i studimit, q€ orienton opinionin e intervistuar drejt nivelit t€ besimit
tek politika dhe institucionet e shtetit. (Figura nr. 12). Sipas rezultateve, institucionet relevante
né€ vend kané béré shumé pak né drejtim t€ rikthimit t€ besimit dhe bindjes tek qytetarét se,
institucionet vendimmarrése jané t€ besueshme né marrjen e vendimeve me karakter dhe interesa
publike. Kurba né nivelin 4, shénon pikén mé t€ nxehté né kété ¢éshtje, e cila e shtriré n€ kohé

po ndikon relativisht né ndryshimin e mendimit t€ pérgjithshém.

Rasti i ndjejkes penale t€ ish kryeministrit Gruevski dhe te disa ish ministrave dhe funksionaréve
té larté shtetéror, éshté njé€ mundési mé shumé qé shteti né politikbérjen e tij t’u rikthej besimin

qytetaréve.
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Grafiku nr. 5: Niveli 1 besimit né organet politike vendimmarrése n€ RMV.

A besoni né aktorét politik dhe organet vendimmarrése né
vend?

Mbéshtetur né€ t€ dhénat e méparéshme té tabelave sqaruese né brendimé e studimit, pérfaqésimi
1 etniteteve t€ tjera né adminstratén shtetérore dhe né nivelet e larta té politikbérjes né RMV,
rezulton me probleme, duke favorizuar individét me etni magedonase dhe duke diskriminuar
etnité e tjera. Nj€ trasmetim tradicional me doza nacionaliste, e trashéguar nga sistemi komunist,
tashmé kané krijuar bindjen né€ opinion pér pabaraziné e pérfaqésimit. Edhe trajektorja né€ kété
variabél, (grafiku nr. 5), e cila arrin né nivelin e pikés 4 n€ maksimum né vertikale, né raport me
shtrirjen e opinionit né planin hirizontal né€ vlerén 12. Niveli nuk €shté i mjaftueshém pér t&
krijuar bindjen e ploté, q€ nga politika e shtetit ka vullnet dhe gatishméri pér té respektuar
nivelin e pérfagésimit sipas fuqisé elektorale t& subjekteve politike dhe raporteve t€ numrit t&
popullsisé. Kéto tregues vértetojné€ q€ vendimmarrja politike dhe veté politikbérja, kané karakter

té njéanshém, duke reflektuar pasoja né€ jetén politike t€ vendit.

Grafiku nr. 6: Raportet e pérfaqésimit etnik né trupén vendimmarrése t€ shtetit t&¢ MV.

A mendoni se ka perfagéesim té barabarte etnik né
trupen vendimmarese te shtetit?
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Cdo ndryshimi i viteve té fundit, edhe pse u bé me shumé rezervé dhe me tendenca pér zbutjen e
krizave politike qé gjeneruan né ményré t€ njé€pasnjéshme né jetén politike t€ shtetit, tek
qytetarét, pérkohésisht jan€ shfaqur doza optimizmi dhe gatishmérie, me mendimin se gjérat né
té ardhmen do té 1€vizin né€ kahje pozitive. T€ paktén shénimi i pyetésorit gjaté anketimit
(grafiku nr. 6), nga pika maksimale né planin horizontal n€ vlerén njési 6, arrin t€ shénojé vlerat

mbi mesataren né nivelin vertikal 4.

Sipas analiza€s s€ opinioneve, ky optimizém &éshté i luhatshém pér faktin se, né€ politikbérje
shprehet njé formalizém g€ shpesh institucionet vendimmarrése i nxjerr zbuluar. Luhatja ka té
b&j€ me mungesén e stabilitetit té jetés politike e sociale né vend, qé shpesh sistemin politik e
con né nivelin e krizave politike. N& koalicionin geveris€s VMRO-DPMNE-BDI kéto luhatje

kan€ gené mé t& shpeshta.

Grafiku nr. 7: Niveli 1 optimizmit pér suksesin e reformave demokratike né RMV.

Deri né cilinnivel ju e cmoni se arrin optimizmi pé&r reformat aktuale

geverisése né Magedoni?

LA

Ngjarjet né€ jetén politike t€ Republikés s&¢ Maqgedonis€ sé Veriut pér dekadén qé trajtohet né
studim, jan€ shoqéruar me ngjarje té€ rénda, t€ cilat kané térhequr vémendjen e opinionit t€ gjeré
nga problemet thelbésore qé ka mbartur mbi vete politikbérja, pér shkak t€ tendencave nacionale
dhe t€ ndikimit rus mbi shtetin dhe politikén maqgedone. Periudha e drejtimit té shtetit nga
VMRO-DPMNE-BDI né kété dekadé ka gené periudha mé e diskutuar, duke krijuar lehtési pér

depértimin ekonimik e financiar rus, duke mbyllur portat drejt BE-s¢.

Né vizionin strategjik t€ késaj partie me Nikola Gruevskin kryeministér, krijimi dhe inskenimi i
ngjarjeve t€ shpeshta tragjike me ndikime t¢ forta, e orientuan vémendjen e opinionit nga

politikat ditore, duke shkaktuar pérplasje politike me debate shterpé. Nga paraqitja grafike e
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pérgjigjeve té intervistave, (grafiku nr. 7), 80% e opinionit jané kategorik né mbéshtetje t& kétij
mendimi, 14% mendojné t& kundértén dhe vetém 6% qéndrojné neutral pa pérgjigje. Eshté
specifike qé n€ shumatoren e pyetjeve t€ shtruara né€ intervisté, njerézit té kthejné€ pérgjigje

pohuese né nivle kaq té larté.

Pér kété shkak jeta parlamentare, debatet mediatike, deklaratat e shpeshta pér shtyp, izolimi i
1évizjes sé politikbérésve kryesor drejt BE-s€ dhe SHBA-ve, déshtimet né sistemin ekonomik,
problemet né sigurin€ e brendshme, hapja e dyerve t&€ “islamit politik” pér t€ kompromentuar
faktorin shqiptar, nxitja dhe inskenimi i akteve terroriste, 1€nia e hapésirave pér rrjetet e trafigeve
dhe t& krimit té organizuar, rénduan situatén politike, duke e shmangur analizén politike nga

problemet strategjike dhe gjeopolitike t€ vendit.

Figura nr. 13: T€ dhénat mbi veprimin e politikave ditore né jetén politiko - sociale né RMV.

A konsideroni qé kreatorét e politikave me interes publik jané nén ndikimin
e politikés ditore?

6%

MNe utral

Né kronologjin€ e ndértimit t€ pyetsorit t€ késaj intervisté, rritja graduale e ngarkesés politike t&
pyetjeve, ka parashikuar si géllim arritjen e pérfundimit n€ problemin mé ky¢ t€ s€ ardhmes té
politikbérjes né RMV. (fig. Nr. 13). T€ 300 t€ intervistuarit s€ fundi jané ballafaquar me pyetjen

mé kryesore: Ku e shikojné ata t& ardhmen e vendit?

Padyshim rezultatet e pérgjigjeve t€ késaj pyetje meritojn€ né studim njé€ trajtim disi mé t&
zgjeruar, duke u mbéshtetur n€ mendimin vizionar té njerézve, pavarésisht urrejtjes apo

kundérshtive q€ ata kan€ ndaj politikbérjes, pér shkak té€ diskrimnimit etnik.

Krejt ndryshe nga politika, qytetarét jan€ mé t€ hapur, mé tolerant¢, mé mendjehapur dhe
zemérgjeré, duke shprehur edhe né kushte t€ véshtira mbéshtetjen pér shtetin e tyre. Ata nuk
ngurrojné t& shprehen pozitivisht, duke u deklaruar né masén 59% pér siguriné e rrugés sé€ vendit

drejt intergimeve euroatlantike, né NATO dhe né BE. Edhe pjesa tjetér prej 14%, jan€ né nivelin
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pohues pér kété rrugé, duke shfaqur mendimin se, rruga do té€ jeté njé proces i gjaté dhe i

véshtiré.

Edhe pse né pérqgindje t€ pakét, t€ intervistuarit i shtohen déshir€s s€ integrimeve, por pér shkak
té rezervave q€ kané né politikbérjen e shtetit, parashikojné véshtirési t€ médha né rrugén e
integrimit. Sigurisht jané€ vetém 21%, ata qé mendojné se RMV e ka rrugén e saj nén ndikimin

dhe pérkrahjen ruse.

Natyrisht, n€ pyetsor pérmbatja e pyetjeve shfaq anén e saj kritike, qé pérkon me géndrimin e
individéve t€ anketuar me etni shqiptare. Vlerésimi i mendimit shqiptar ka shumé réndési pér

veté thelbin e temés studimore.

Ky éshté mendimi opozitar, i cili tenton t€ ndryshojé pozitivisht kété realitet t&€ brisht€, kundér
diskriminimit etnik. Gjithashtu, nuk pérjashtohet mundésia q€, né pérgjitgjet me sens pozitiv, t&
shpaloset mbéshtetja qé u jepet né mendim institucioneve shtetérore, pér situatén aktuale g€ ato

gjenerojné sot né jetén politike, sociale dhe ekonomike né RMV.

Figura nr. 14: T€ dhénat mbi orientimin strategjik té politikbérjes né RMV (NATO-BE)

Ku e shihni te ardhmen e vendit?

m UE dhe MATO

N o

m Proces i gjateé pér
perparnmin e vendit?

Duke vlerésuar né t€résiné e tyre ndértimin e pyetsorit dhe pérgjigjet e pérfituara, lind e drejta e
ndértimit t€ njé matrice pérmbledhése, e cila né vetévete vérteton thelbin e hipotezés s€ studimit

né€ ményré konkrete. Le t€ shikojmé t€ dhénat e tab&lés pérmbledhése t€ méposhtéme:

164



Tabela nr. 12: Té dhénat pérmbledhése mbi orientimin strategjik né politikbérje t&€ RMV.

Nr. Tabelat dhe Mendimi Mendimi Pro dhe Nuk kane Té tjera
grafikét pozitiv negativ kunder mendim
1. | Tabela nr. 6 29% 11% 55% 5% 3%
2. | Tabelanr.7 32% 18% 28% 19% -
3. Tabela nr. 9 29% 30% 41% - -
4. | Tabelanr. 10 37% 21% 22% 20% -
5. | Tabelanr. 11 47% 14% 13% 25% -
6. | Tabela nr. 12 49% 36% 9% 6% -
7. | Tabela nr. 13 30% 10% 44% 6% -
8. Tabela nr. 17 80% 14% - 6% -
9. | Tabela nr. 18 59% 21% 14% 6% -
10. | Pérmbl. mesatare 43.5% 18.5% 27% 11%

Sipas té¢ dhénave t€ pérfituara, opinioni shqiptar mbi jetén politike dhe politikbérjan n¢ RMV
&shté kritik dhe kundér né masén 43.5%. Kjo shifér shpreh gqéndrimin kundér. Mendimi negativ
mbi ¢éshtjet e shtruara né pyetsor, rezultojné n€ masén 18.5%, qé né thelb shprehin géndrimin
pozitiv pér veprimtariné e institucioneve vendimmarrése dhe politikbérése. Né masén 27%
géndrimi €shté neutral, por q€ né fakt duhet marré me rezervé, sepse n€ disa pyetje, kjo shifér
mund t€ merret negativisht pér veprimtarin€ institucionale. Shifra prej 11% né géndrimin

asnjanés, nuk ngre ndonj€ peshé né€ mendimin g€ dominon pér politikbérjen n€ shtetin magedon.

Tabela pérmbledhése né raport me pyetjen e fundit t€ pyetsorit, shfaq né€ veté€vete njé kontradikté
shifrore, por tregon edhe njé mendim pozitiv t& palés shqiptare, e cila edhe pse €shté né kushte

diskriminimi, njerézit asnjéheré nuk e humbasin shpresén dhe nuk mendojné keq pér t€ ardhmen

e shtetit ku jetojné, pavarésisht pasojave qé€ koha u shkarkon né jetén e tyre.
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Né mendimin e pérgjigjshém, 59% e t& intervistuarve e shikojné pérspektivén dhe té ardhmen e
shtetit t€ RMV té anétar€suar n€ NATO dhe n€ Bashkimin Europian. Edhe 14% t€ individéve

besojné né rrugén e anétarésimeve, por e konsiderojné até njé proces té gjaté.

Pra, mendimi pozitiv pér rrugén q€ duhet t€¢ ndjek shteti magedon mbéshtete nga 73% e t&
intervistuarve. Vetém 21% e té intervistuarve nuk e shikojné shtetin e tyre t€ anétarésuar né
NATO dhe né BE. Kjo shifér né vetévete pérfagéson qéndrimin e individéve t€ dominuar nga
fryma nacionaliste, t& cilét shpresojné pér shkak t€ besimit fetar dhe té€ kaluar€s komuniste, t&
mbajné lidhjet e hershme tradicionale me Lindjen. Vetém 6% e t€ intervistuarve nuk shfaqin

mendim pér t€ ardhmen e shtetit t& tyre.

T¢ dhénat q€ pérfitojmé nga kjo matric€, nxjerrin né rend t€ dités njé mesazh shumé t&é fugishém

pér politikbérjen n€ RMV, g€ né vetévete pérbén thelbin e studimit shkencor:

Né raport me déshirat dhe vullnetin qytetar, té cilét e déshirojné dhe e shohin veten brenda
strukturave mé té réndésishme europiane dhe euroatlantike, politka dhe politikbérja né
Republikén e Maqgedonisé sé Veriut, duhet té korrigjojé dhe té ndryshojé pozitivisht kursin e
saj té veprimit politik né situatén e brendshme té vendit. Detyra e thellimit dhe pérshpejtimit té
refomave té thella institucionale, té rritjes sé sigurisé né vend dhe té ndértimit té shtetit ligjor
té sé drejtés, jané té vetmet faktor qé garantojné sistemin e demokracisé né vend dhe

integrimin euroatlantik.
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KAPITULLI VII

VII.1. Pérfundime

Né pérfundim t€ studimit mbi temén, “Politikbérja né njé shtet multietnik, rast studimor i
Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut”, né kontekstin ¢ pérgjithshém té veprimit t€ faktoréve q&
pasqyrohen né analizén shkencore té fakteve dhe argumenteve, trajtimi teoriko — praktik sjell né
vémendje mjaft dukuri, té cilat jané njé bazé mbéshteté€se dhe argumentuese ¢ pérfundimeve dhe
rekomandimeve me vleré, pér pérmirésimin e situatés né€ njé shoqéri shuméetnike, si né rastin e

RMV.

Vendi dhe roli i shtetit maqedonas nuk mund t€ merret i shképutur nga shfagja dhe ndikimet e
situatés gjeopolitike né Ballkan, né synimet dhe objektivat e faktorit ndérkombétar, vecanérisht
té BE-sé€, pér ta pérfshiré shtetin dhe shoqérin€ né hapésirén e shuméfaktoréshme t€ realizimit té
reformave t€ thella me karakter politko — social dhe juridiko - ekonomik, drejt njé paraqitje té

denjé pér t’u anétarésuar né institucionet euroatlantike, né NATO dhe né BE.

= Analiza e ngjarjeve historike deri né dekadén e trajtuar né studim, vérteton natyrén
shuméetnike t& RMV, duke i dhéné situatés ngjyrimet reale t€ veprimit t€ sistemit dhe modelit
politik postkomunist, rolin dhe veprimtariné e institucioneve géndrore e lokale, qéndrimin e
qytetaréve, pérballé problemeve qé shfagen né marrédhéniet shuméetnike, si faktori baz€ politik

drejt shtetit modern t€ standardeve qytetare.

= Punimi shkencor ka béré t€ mundur nxjerrjen né sipérfage té€ elementéve t€ mé rénd€sishém
q¢€ orientojné institucionet drejt njé politikbérje t€ mir€ né shérbim t€ interesave publike. Trajtimi
me bazg shkencore i faktoréve politiké, ekonomiké, social e juridiké, jané njé qasje e re qé sjellin
né€ vémendje pozitivitetin e kohés, por njékohésisht evidentojné faktorét dhe dukurité negative, té

cilat kan€ nxitur diversitetin n€ marrédhéniet shuméetnike né praktikén e politikbérjes n€ RMV.

= Brenda kétij konteksti, jan€ marré né konsideraé si bazé trajtimi raportet dhe marrédhéniet
midis etnive (raportet shqiptaro - magedonase), si parakusht pér t€ nxjerré né dukje anét
negative t€ politikbérjes, duke pranuar faktin q€, mungesa e vullnetit politik t€ paléve, kané guar
né diskriminimin e njéanshém t&€ faktorit etnik shqiptar, pa marré parasysh faktin mbi rolin

shtetndérues t€ kétij faktori n€ t€ ardhmen e RMV.

= Praktika né RMV déshmon se, ende s’ka vlerésim serioz pér elementet baz¢ t€ funksionimit

té njé demokracie reale me interesa gjithpérfshirése, né shérbim t€ interesave publike.
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Formalizmi né trajtimin e elementeve kryesoré té lirive dhe t€ drejtave njerézore, ka véshtirésuar

rrugén e shtetit dhe t€ shoqérisé pér té pérmbushur standardet ¢ anétarésimit né BE.

= Republika e Maqgedonisé s€ Veriut sot éshté njé laborator i vlerave t€ demokracisé, i raportit
té forcave etnike brenda shtetit dhe shoqéris€. Ajo duhet té rilindé nép&rmjet mohimit t&
prejardhjes sé€ saj, duke 1€né pas t€ kaluarén e errét t€ krijimit dhe pretendimeve ultranacionaliste,

duke zbatuar kriteret bazé dhe modelin e shteteve mé t€ avancuara me natyré shuméetnike.

= Ng& konceptin politiko - social, sot situata né RMV shfaq fytyrén e Europés, t€ angazhimit
politik qé realizohet brenda saj, pér t&¢ harmonizuar bashkéjetesén etnike, multikulturalizmin dhe

pérpjekjet pér respektimin e t€ drejtave njerézore.

= Reformimi i administrat€s publike nuk u realizua me shképutjen nga Ish Federata Jugosllave
edhe pse deri né€ vitin 1994, sistemi funksionoi ndryshe nga mé paré. Prej shpalljes s€ pavarésisé
dhe mbarimit t€ konfliktit t€ armatosur 2001, shteti do té luhatej nén ndikimin e frymés s€ vjetér
té sistemit monist, diktuar nga persioni politik dhe ushtarak i Serbisé dhe c¢éshtjes sé

Autogefalis€ s€ Kishés Ortodokse té Shkupit.

= Brenda RMYV ndeshen interesa té shteteve t¢ Ballkanit Peréndimor, sepse ajo nuk pérfagéson
njé¢ mjedis autokton homogjen, por shteti shfaget si njé integral faktorésh, pér shkak t&
shuméetnicitetit t€ tij. Pretendimet e Greqis€, marrédhéniet me Shqipérin€, Kosovén, Bullgariné

dhe Serbiné, ndikojné né politikbérjen e saj t€ brendshme dhe té jashtme.

= Procesi i reformimit t& RMV &shté pér BE njé proces specifik dhe i komplikuar. Pozita
aktuale e saj njihet si periudha e zbatimit t€ procesit t€ reformave, duke e futur vendin rrugén e
aktiviteteve politike trasformuese, pér t€ bindur faktorin politik t€ brendshém dhe até
ndérkombétar, mbi zbatimin e rekomandimeve dhe standardeve peréndimore né procesin e

politikbérjes, t&€ pjesmarrjes qytetare né jetén politike dhe sferén e interesit publik.

=  Proceset ¢ demokratizimit té jet€s s€ vendit dhe zbatimit té reformave po ecin ngadalé, té
shogéruara me situata t€ véshtira politike, sociale dhe ekonomike. N& mungesé té respektimit t&
standardeve peréndimore, té trasparencés dhe profesionalizmit, proceset trasformuese po kalojné

né rrugé té€ véshtira.

= Potencialet integruese t€¢ Marréveshjes Kornizé€ t€ Ohrit jané anashkaluar, duke mos

respektuar sundimin e t€ drejté€s dhe baraziné para ligjit. Kjo ka zbehur rolin e njé parlamenti té
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fort€ dhe geverie té pérgjegjshme, té njé administrate profesionale dhe realizimin e politikave té

zhvillimit social — ekonomik n€ harmoni me politikat, kriteret dhe standardet e BE.

= Situata komplekse me doza nacionalizmi tenton té€ defaktorizojé palén shqiptare, duke e
inkriminuar at€ nén frymén e neootomanizmit dhe t€ pérfshirjes brenda “islamit” politik. Kéto
influenca té caktuara, nuk e déshirojné njé shtet maqedonas t€ stabilizuar me orientim

peréndimor, si vend i hapur ndaj kulturave, traditave dhe mundésive t€ zhvillimit.

= Republika ¢ Magedonisé s€ Veriut né natyrén e saj shuméetnike, nuk &€shté shtet shumé i
veganté, por pér shtete ballkanike, ajo €shté njé shtet shumé i rénd€sishém, sepse brenda saj
ndérthuren interesa t&€ shuméfaktoréshme, té cilat ndikojné ndjeshém né situatén e sigurisé né

Ballkanin Peréndimor.

= Fryma e nacionalizmit ekstrem ndikon si pengesé kryesore pér futjen e vendit n€ rrugén e
reformave demokratike dhe respektimin e t€ drejtave njerézore. Politikbérja shfaq probleme me
karakteristika specifike, té cilat i shkarkojné pasojat mbi qytetarét né€ planin social - ekonomik,

kulturor e arsimor, duke zgjeruar hendekun e bashké&jetesés.

= Ngarkesat e tepérta t€ nacionalizmit dhe diskriminimi i etnive t€ tjera, nxjerr shkaqget
thelbésore t€ situatés komplekse, e cilat pér njé kohét t&€ gjaté nuk ka lejuar q€ praktika e
politikbérjes t€ rezultojé me orientim drejt ndryshimeve té thella né raport me format e vjetra té

ushtrimit t€ saj, nén ndikimin e politikave t€ sistemit komunist.

= Metodologjia e planifikimit strategjik dhe pérgatitja e programeve vjetore geverisése, ka
pércaktuar manggsité né realizimin e prioriteteve strategjike, duke shkaktuar pakénaqési dhe
reagime t€ pushtetit vendor dhe opinionit publik, né raport me ndarjen e mjeteve adekuate

pérmes njé procesi buxhetor diskriminues.

=  Shqiptarét po déshmojné ¢do dité se jané t€ vendosur né rolin e tyre t€ shtetndértimit dhe té
bashkéjetesés, duke e kushtézuar két€ jo me pretendime nacionaliste, por me respektimin nga
palét t€ t€ drejtave njerézore, etnike, ekonomike e sociale, sipas standardeve europiane té shtetit

té qytetarit.

= Shqiptarét jané t& hapur dhe kritik pér mirépérdorimin e fondeve té gatshme nga BE-ja, pér
mé tepér trasparenc€ nga organet shtetérore, pér rindarje mé té drejta, pér t& ngushtuar dallimet e
investimeve né hapésirat shtetérore mes lindjes dhe peréndimit, duke respektuar té drejtat jo mbi

baza etnike, por n€ baza qytetare.
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= Mungesa e theksuar e transparencé€s dhe funksionimit jo t&€ miréfillté t€ shtetit demokratik
dhe prania e anomalive t& tjera, jan€ faktor bazé q€ kushtézojné déshtimin e politikés aktuale t&
subjekteve politike shqiptare, té cilat jané né bashkéqeverisje dhe pérgjegjése pér nivelin e
politikbérjes né RMV. Shoqéria vazhdon té shfaqé pakénaqgésité pér shkak té neglizhencave dhe
mospérfilljes institucionale t€ qytetaréve. Dhunimi i t€ drejtés qytetare shqiptare dhe interesave
publike, ka béré q€ shoqgéria n€ zhvillim t€ qéndrojé larg ploté€simit té kriteréve qé burojné nga e

drejta né demokraci.

= Té njohur me kéto rrethana si pjes€ e praktikés s€ realizimit t&€ proceseve politike né RMV,
vitet e fundit t&€ geverisjes sjellin njé gasje t€ re n€ kursin politik mé t€ ekuilibruar mbi raportet
etnike dhe politikbérjen né favor t& stabilitetit té shtetit shuméetnik. Gjithésesi, RMV, si vend i
Ballkanit Peréndimor, me interesa ambicioze gjeopolitike, ¢ ndodhur mes pérplasjeve lindje —

peréndim, nuk ka arritur t€ kap nivelet e politikbérjes me standarde peréndimore.

= Republika e Maqedonisé s€¢ Veriut éshté né krizé t€ vazhdueshme, pér shkak t€¢ modelit t&
shtetit qé nuk pérputhet me realitetin shuméetnik dhe standardet e tjera pér shogérité e hapura,
plurale, ku respektohen diversitetet kulturore dhe etnike. Politika ende nuk ka vullnet té

ndryshojé duke pranuar té vértetat historike mbi ngjarjet deri né ditét e sotme.

= Republika e Magedonisé s¢ Veriut €shté né kriz€, né raportin e marrédhénieve té
pastabilizuara me popullsin€ shqiptare, pér shkak t€ qéndrimit t¢ 1€kundur té subjekteve politike
shqiptare. Kérkesat e tyre t€ deritanishme nuk arritén t&€ shndérrohen né mekanizma detyrues né
interes t€ barazis€ sociale dhe etnike, duke 1én€ hapésira diskriminimi kundér barazis€ sociale

dhe ekonomike.

= Partité politike shqiptare dhe magedonase edhe pse me programe t& kundérta nacionaliste, né
jetén politike pér hatér té pushtetit té shtetit, kristalizuan ndarjen e koalicioneve politike, pozit€ —
opozité, si né anén magedonase e po késhtu n€ anén shqiptare. Njé model specifik q€ meriton
vémendje studimore. Njé arsye mé shumé pér t€ mos krijuar gasje t€ reja n€ mundésiné e
thellimit té reformave t€ jeté€s sé€ vendit, duke e béré zhvillimin strategjik objekt t€ politikave té

dités.

= Né munges€ té politiké€s konstruktive nga pushteti i pérfagésuar nga pala magedonase,
shqiptarét kané luajtur njé rol shumé konstruktiv, duke mos lejuar g€ kjo situaté t€ marré€ trajtat e

njé konflikti ndéretnik. NE situatén aktuale n€ RMV, faktori shqiptar &sht€ deteminant né
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administrimin e krizés politike, duke qéné né unitet me interesat gjeostrategjike t& SHBA-ve né

rajon. Ajo i €shté pérshtatur situatés pér nevojat mé adekuate té stabilitetit t€ vendit.

= Politika shqgiptare né RMV &shté para dilemés: A éshté né€ gjendje politika aktuale té
harmonizojé géndrimet n€ politikbérje né interes t& bashké&jetesés shuméetnike né vend, kundér
tendencave separatiste si element ndarés pér shtetin? Qéndrimi i ekuilibruar po vérteton qé, pala
shqiptare éshté faktori shtetformues né shtetin maqedonas. Ajo kérkon ekuilibér, sepse objektivat

e saj gjeopolitike pérkojné me interesat e politikés euroatlantike.

= Politika shqiptare n€ RMV né kéto kushte, gjen mbé&shtetjen nga Republika e Shqipérisé, si
nj€ shtet anétar i NATO-s. Ky géndrim éshté njé mbéshtetje edhe pér shetin e ri t€ Republikés sé
Kosovés. Kundérshtarét e politikave ekuilibruese do té tentojné t& pérgajné géndrimin politik té
palés magedonase, e interesuar pér proceset e integrimit t€ vendit né strukturat euroatlantike.
Synimi éshté orientuar kundér aleates s€ shqiptaréve, partis€ s€ LSDM-sé né€ pushtet. Skenarét

antiperéndimor né Magedoniné e Veriut jané hedhur né veprim.

VII1.2. Rekomandime

= Klasa politike, aktorét vendimmarrés, institucionet géndrore e lokale, duhet t’i largohen
frymés sé€ nacionalizmit, pér t€ ndryshuar imazhin e Republikés s¢ Maqedonis€ sé€ Veriut, duke i
hapur rrugén reformave t€ thella, kundér urrejtjes dhe diskriminimit etnik, pér ta futur shtetin dhe
shogériné né rrugé demokratike, gjeneruese dhe jo konsumatore t€ sigurisé s€¢ brendshme dhe

rajonale.

= Apsiratat pér bashképunim, duhet t¢ mbahen gjallé pér t€ krijuar klimén e besimit dhe
edukimit pér brezin e ri t€ politikanéve, pér t€ cilét sot ka nevojé vendi. Rritja e kapaciteteve
politike e profesionale né subjektet shqiptare, mbéshtetja né€ standarded peréndimore t&
demokracis€, jané€ detyrim dhe garanci drejt politikbérjes sé suksesshme, kundér rezistencés qé

shfaqin rrymat regresive n€ RMV.

= P&r té larguar gradualisht frymén nacionaliste t€ ndarjes dhe diskriminimit, jeta politike
plurale né RMV ka nevojé pér modelin e partive qytetare, pa ndarje etnike, por me programe
gjithpérfshirése interesash, té cilat i shérbejné zhvillimit strategjik t€ vendit dhe anétarésimin e tij

né organizmat euriatlantike, NATO dhe BE.
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= Modeli specifik meriton studime mé t€ thelluara nga institucionet studimore shkencore t&
vendit. Kjo &shté njé arsye mé shumé, pér qasje t€ reja né mundésin€ e thellimit t& reformave,

duke mos réné né kurthin e politikbérjes s€ keqe, g€ mbéshtet né politikat e dités.

= Politikbérja brenda RMV shtron detyrimet ndaj kritereve dhe tendencave té reja pér realizimin
e kérkesave t€ bashképunimit mé t€ thellé me faktorin ndérkombétar, n€ harmoni me politikat e

miréfillta t&€ BE-s€ pér zgjerim.

= Politika duhet t€ orientohet me vizion dhe strategji mbi zhvillimin ekonomik t€ vendit, pér
térhegjen e investimeve t€ huaja dhe shpérndarjen e ekuilibruar t€ mjeteve buxhetore, kundér
praktikave t€ deritanishme, té cilat kané€ thelluar diferencimin etnik dhe kané penguar zhvillimin
harmonik. Politikbérja duhet t& orientohet drejt trajtimit t€ barabarté té interesave publike, duke

ndryshuar géndrimin ndaj hapésirave té€ banuara me popullsi shqiptare.

= Politika n€ shtetin e RMV, duhet t€ korrigjojé dhe t& ndryshojé pozitivisht kursin e veprimit
politik né situatén e brendshme t€ vendit. Detyra e thellimit dhe pérshpejtimit té refomave
institucionale, rritjes s€ siguris€ dhe ndértimit t€ shtetit ligjor t€ s¢ drejtés, jané t& vetmet faktor

q¢ garantojné sistemin e demokracisé n€ vend dhe integrimin euroatlantik.

= Njé€ shtet me karakter multietnik, pér té reflektuar pérvoja t€ mira dhe praktika produktive, i
duhet t&€ ndértojé€ sistemin e miréfillt€ juridik e politik, duke riparé funksionimin e shtetit ligjor, i

cili duhet t’u pérgjigjet standardeve ndérkombétare dhe pérvojave té shteteve demokratike.

= Pé&rvoja e funksionimit t€ shtetit multietnik meriton korrigjim. RMV domosdoshmérisht duhet
té pérshtatet me Kushtetuté t€ re, e cila do t€ determinojé qarté karakterin multietnik t€ shtetit,
duke dhéné hapésira t€ plota pér t€ gjithé fuasht e veprimit dhe té zhvillimit politiko — social dhe

ekonomik.

= Respektimi i lirive dhe t€ drejtave themelore t€ njeriut, vlerave etnokulturore, gjuhés, tradités,
simboleve dhe ¢éshtjeve té tjera p&rmbajtjesore né politikbérje, jané nj€ detyrim moral dhe

kushtetues pér njé€ klasé€ politike me vizion t€ ri, mbéshtetur né emancipimin qytetar.

= Trajtimi i barabarté¢ né baza etnike dhe norma juridike, praktika ligjore, duhet t& marrin
miratimin e interesit publik qytetar, si normé detyrimi mbi institucionet géndrore e vendore.
Ndryshimet e fundit politike kan€ detyrimin t’i japin njé fytyr€ t€ re shtetit t€ RMV, mbi bazén e

prioriteteve né zhvillimin e jetés politike, mbi njé demokraci funksionale.
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= Vendit i duhet t€ ndértojé kapacitetet institucionale t& miréfillta profesionale, t& gatéshme pér
vendosjen e standardeve t&€ funksionimit t€ shtetit, si shprehje e meritokracis€, me frymé qytetare

e demokratike.

= Krijimin e mundésive pér té realizuar rregjistrimin real t€ popullsisé, si treguesin themelor té

raporteve dhe ekuilibrit kombétar, kundér diskriminimit dhe tendencave t€ dominimit etnik.

= Krijimin e mundé€sive pér pérfshirjen e RMV né njé zoné zgjedhore, né interes t& vlerés reale
té fuqis€ elektorale, pa dallime etnike, duke u béré shembull pér vendet e tjera me natyré
shuméetnike. Praktika e pérfagésimit me két€ kod zgjedhor &shté antidemokratike dhe

diskriminuese.

= Politikbérja duhet té ndjek hapa té rénd€sishém drejt procesit t€ eurointegrimeve. Qeverisja
duhet t€ jeté gjithnjé e gatshme g€ t€ véné né€ zbatim standardet e reja, té€ cilat vijné né formé
rekomandimesh nga strukturat e BE-s€, pér té reformuar sistemin juridik, sistemin politik dhe

pérkrahur reformat ekonomike, té cilat do ta anétarésojné€ vendin né€ strukturat Euro-atlantike.

= Né politikbérje, geveria dhe institucionet géndrore e vendore, brenda njé procesi t€ miréfillté
politik, kang rastin dhe mundésing t&€ pranojné konsulencén profesionale dhe debatet e hapura me

ndikim nga opinioni publik, i cili pérfag€son interesat publike t& qytetaréve.

= Té respektohen kriteret né€ politikén e jashtme, duke rritur bashképunimin me vendet fqinje,
pér t’i shérbyer stabilitetit t€ rajonit dhe krijuar kushte t&€ mbéshtetjes reciproke né€ kérkesa pér
anétarésim né strukturat Euroatlantike, e cila duhet té jeté né korrelacion té ploté me plotésimin e
standardeve, duke zgjidhur t€ gjithé sfidat qé shtrohen sot para Republikés s€ Maqgedonisé sé

Veriut pér t’u béré anétare e denjé e NATO-s dhe e Bashkimit Europian.
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